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1  Selvityksen lahtokohdat

1.1 Tyoryhman tehtdvat ja tavoitteet

Sisaministerio asetti 29.11.2023 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka tehtava oli
selvittaa kansalaisuuskokeen kayttdonottoa. Tydryhman tyo liittyi paaministeri
Orpon hallitusohjelmaan "Vahva ja valittava Suomi” (kohta 10.3) sisaltyviin kansa-
laisuuslain (359/2003) uudistamiseen tahtdaviin tavoitteisiin. Yhtena tavoitteena

on se, ettd kansalaistamisen edellytykseksi asetetaan kansalaisuus- ja kielikokeen
hyvaksytty suorittaminen. Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia tavoitteita
toteutetaan vaiheittain, ja kansalaisuuskokeen kayttoonottoa selvitettaneen tyo-
ryhman tyd on osa sisdministerion 16.10.2023 asettamaa hanketta (SM056:00/2023,
VN/28598/2023).

Ty6ryhman tavoitteena oli selvittdaa, miten kansalaistamista varten edellytettava
kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa Suomessa. Tydryhman tehtavana oli kartoit-
taa erilaisia vaihtoehtoja siihen, mika taho hallinnoisi kansalaisuuskoetta ja millai-
nen kansalaisuuskoe otettaisiin kayttoon. Lisaksi tydoryhman tehtavana oli selvittaa
kansalaisuuskokeen kdytannon toteuttamiseen ja jarjestelyihin liittyvia ja vaikutta-
via toimia seka sitd, miten kansalaisuuskoe on toteutettu Suomen keskeisissa ver-
rokkimaissa. Tydryhman tehtavana oli myods arvioida, mika olisi kansalaisuuskokeen
suhde kansalaistamisen edellytyksena olevaan kielitaitovaatimukseen.

Ty6ryhman toimikausi oli 29.11.2023-31.5.2024. Selvityksen valmistuttua sisdminis-
teridssa paatetdan erikseen kansalaisuuskokeen kayttoonottoon liittyvista seikoista
yhdessa muiden ministerididen kanssa. Tarvittavat saddosmuutokset valmistellaan
sisaministerion hankkeessa, johon tyéryhman tyo liittyi. Kansalaisuuskoetta koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

1.1.1  Tyoryhman kokoonpano ja tyoskentely

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimitettiin sisdministerion maahanmuutto-osas-
tolta erityisasiantuntija Ulla Vainikka ja sihteeriksi erityisasiantuntija Hannu-Pekka
Peura. Tydryhman jasenina olivat ty6- ja elinkeinoministeriosta erityisasiantun-
tija Laura Ruuskanen (jasen) ja johtava asiantuntija Antti Kaihovaara (varajdsen),
opetus- ja kulttuuriministeridsta erityisasiantuntija Anssi Pirttijarvi (jasen), Maa-
hanmuuttovirastosta tulosalueen johtaja Anu Korkeelehto (jasen 29.11.2023-
15.2.2024, varajasen 16.2.2024 lahtien), oikeuspaallikko Tirsa Forssell (varajasen
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29.11.2023-29.1.2024 ), johtava asiantuntija Katariina Flinkman (varajasen
30.1.2024-15.2.2024, jasen 16.2.2024-1.5.2024) ja eritysasiantuntija Marika Suu-
tala (jasen 2.5. 2024 lahtien), Poliisihallituksesta poliisitarkastaja Ari Jokinen (jasen)
ja poliisitarkastaja Marjo Tyynela (varajdasen), Opetushallituksesta opetusneu-

vos Tarja Leblay (jasen) ja opetusneuvos Katri Kuukka (varajasen), Uudenmaan
ELY-keskuksesta erikoissuunnittelija Ruslan Haarala (jasen) ja maahanmuuttopaal-
likkd Jaana Suokonautio (varajdasen), Kuntaliitosta juristi Alexander Eriksson (jdsen)
ja erityisasiantuntija Sami Niemi (varajasen), C6-kaupunkien verkostosta vieras-
kielisten osaajien ja kotoutujien palveluiden paallikkd Suvi Linden (jasen) ja pal-
velujohtaja Mika Helva (varajasen). Myos sisaministerion hankkeen valmistelijat
(SM056:00/2023) ovat osallistuneet tydryhman toimintaan.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina Suomen Pakolaisapu ry:sta asiantuntija Anni Har-
maalaa, Opetushallituksen erityisasiantuntija Lilli Rasilaista, Puolustusvoimien
Padesikunnasta everstiluutnantti Pasi Kallioniemea ja kapteeni Janne Larjavaa,
Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksesta erikoissuunnittelija
Laura Koivisto-Khazaalia, Eduix Oy:sta Partner Director Pauliina Halmea, Metropo-
lia Ammattikorkeakoulusta kehityspaallikké Tuomas Oramaa ja Marko Borodavkinia
sekd Opetushallituksesta projektipaallikké Hanna Kilpeldista.

Tyoryhma kasitteli kokouksissaan myds ty6- ja elinkeinoministerion asettaman,
31.3.2027 asti toimivan aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon testaamista, kie-
litaidon seka kansalaisuuden saamiseen vaadittavien tietojen osoittamista seka
osoittamista edistavaa kielikoulutusta koskevia hallitusohjelmakirjauksia kasitte-
levan tydryhman tyon etenemistad (VN/29138/2023). Kyseisessa tydryhmassa ei
nimestaan huolimatta ole kasitelty kansalaisuuden saamiseen vaadittavien tietojen
osoittamista, koska tata asiaa kasittelemaan perustettiin nyt puheena oleva, sisa-
ministerion vetama tyéryhma.

Lisdksi tydoryhma huomioi ja hyddynsi tydoryhman jasenten edustamien tahojen
olemassa olevat kytkennat erilaisten kokeiden ja testien jarjestamiseen seka nii-
den hallinnointiin. Tydryhma teetti 6.3.2024 ad hoc -kyselyn Euroopan muutto-
liilkeverkoston (EMN) kautta muiden maiden kansalaisuuskokeiden sisallosta ja
kaytannoista.

Tyoryhma kokoontui kahdeksan kertaa. Tydoryhman kokouksissa pohdittiin asetta-
mispaatoksessa olevia kysymyksia tydryhman jasenten esittamien eri nakdkulmien
valossa. Aiheita koskevia pohdintoja seka tyéryhman yhteisia nakemyksia kansa-
laisuuskokeesta ja sen toimeenpanosta on koottu selvitykseen. Tydryhman jasenet
ovat kommentoineet selvitysta. Selvitys on esitelty sisaministerion maahanmuut-
to-osaston johdolle seka sisaministerille.

10
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1.1.2  Selvitettavat kysymykset

Hallitusohjelman mukaan kansalaistamisen edellytyksid uudistetaan pidentamalla
asumisaikaa Suomessa kahdeksaan vuoteen, asettamalla kansalaistamisen edel-
lytykseksi kansalaisuus- ja kielikokeen hyvaksytty suorittaminen, tiukentamalla
nuhteettomuusedellytystd ja palauttamalla varsinainen toimeentuloedellytys kan-
salaistamisen edellytykseksi. Lisdksi selvitetadan mahdollisuus liittaa kansalaistamis-
prosessiin kansallisen turvallisuuden arviointia koskeva menettely.

Hallitusohjelman mukaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edelly-
tys on onnistunut kotoutuminen. Muutoksilla tavoitellaan sitd, etta kansalaisuuden
saaminen perustuu onnistuneeseen kotoutumiseen. Kansalaisuuskoe ja sen hyvak-
sytty suorittaminen on yksi keino varmistaa kotoutumista ja arvioida henkilon val-
miutta taytisvaltaiseksi Suomen kansalaiseksi. Useassa Euroopan valtiossa on otettu
jonkinlainen kansalaisuuskoe yhdeksi keinoksi sen selvittamiseen, ovatko maahan-
muuttajat valmiita sopeutumaan ja osallistumaan uuteen yhteiskuntaan. Suomessa
ei ole koskaan ollut kdytossa kansalaisuuskoetta kansalaistamisen edellytyksena.

Ty6ryhman tehtavana oli laatia selvitys siita, miten kansalaistamista varten edelly-
tettava kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa Suomessa. Selvityksessa oli tarkoitus
kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja ainakin seuraavasti:

1. Mika taho hallinnoisi kansalaisuuskoetta?

2. Kuinka usein ja missa kansalaisuuskoe jarjestettaisiin?

3. Miten varmistettaisiin kokeen luotettavuus ja mahdollisten
vadrinkaytosten ehkaisy?

4. Mita kansalaisuuskokeessa kysyttaisiin?

5. Missa muodossa kansalaisuuskoe toteutettaisiin (esim. kirjallinen/
suullinen, monivalintakoe, kokeen kieli)?

6. Mika olisi kansalaisuuskokeen suhde kansalaistamisen edellytyksena
olevaan kielitaitoedellytykseen?

7. Miten kansalaisuuskoe on toteutettu Suomen keskeisissa
verrokkimaissa?

8. Mita vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi, mukaan lukien taloudelliset
vaikutukset?

Kokeiden ja testien jarjestamiseen ja toteuttamiseen liittyvia kdytannon toimen-
piteitd on kuvattu silta osin kuin se on olennaista toimeksiannossa esitettyihin kysy-
myksiin vastaamisen kannalta. Selvityksessa kuvataan myds maahan muuttaneiden
eri vaiheissa saamaa yhteiskuntaorientaatiota ja muuta yhteiskuntatietoutta, kotou-
tumis- ja kielikoulutusta seka sita, miten naita on toteutettu.

1
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Suomen kansalaisuuden saamiseksi hakemuksella vaaditaan nykyisin, etta haki-
jalla on suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito.
Selvityksessa kuvataan siksi kielitaitovaatimuksen soveltamiskaytantoa seka sita,
milld tavalla kielitaitoedellytys voidaan osoittaa. Selvityksessa esitelldadn myds edel-
lytykseen liittyvaa poikkeamismahdollisuus.

Lisdksi tydoryhma on selvittanyt, miten kansalaisuuskoe on jarjestetty keskeisissa
verrokkimaissa ja millainen koe on.

1.1.3 Asiantuntijoiden kuuleminen

Opetushallitus ja Suomen Pakolaisapu paivittavat aikuisille maahan muutta-
neille suunnatun yhteiskuntaorientaation suomenkielisen oppikirjan kesalla
2023 kdynnistyneessa yhteishankkeessa. Suomen Pakolaisapu ry:std asiantuntija
Anni Harmaala piti tydryhmalle yleisesityksen monikielisen yhteiskuntaorientaa-
tion oppimateriaalin ja verkkoalustan kehittamisesta. Monikielinen yhteiskunta-
orientaatio on 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumisen edistamistd annetun

lain (681/2023, mybhemmin kotoutumislaki) mukainen alkuvaiheen kotoutumi-
sen palvelukokonaisuuteen kuuluva koulutus, jonka avulla maahanmuuttaja saa
laajemman kuvan suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja padsee nopeam-
min mukaan sen toimintaan. Se jarjestetddn maahanmuuttajan ymmartamalla
kielelld. Opetushallituksen erityisasiantuntija Lilli Rasilainen kertoi tyéryhmalle
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin sisallosta. Esitys kasitteli muun ohella
yhteiskuntaorientaatiokurssin oppimistavoitteita, oppimateriaalin kdyttajaryhmaa
ja oppimateriaalin osioiden jaottelua.

Tyoryhman jasen, ty6- ja elinkeinoministerion erityisasiantuntija Laura Ruuskanen
piti esityksen kotoutumiskoulutuksesta ja yhteiskuntaorientaatiosta osana maahan-
muuttajien kotoutumisen alkuvaiheen palveluita. Uudenmaan Elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskuksesta erikoissuunnittelija Laura Koivisto-Khazaal piti kattavan
esityksen Kanadan kansalaisuuskokeesta ja yleisemmin Kanadan jarjestelmasta
maahanmuuttajan polusta kohti kansalaisuutta.

Opetushallituksesta projektipaallikkdé Hanna Kilpeldinen esitteli kotoutumiskou-
lutuksen paattotestin jarjestamiseen valittua jarjestelmaa. Eduix Oy:sta Partner
Director Pauliina Halme, Metropoliasta kehityspaallikkd Tuomas Oramaa ja Marko
Borodavkin esittelivat Vallu-valintakoepalvelua, joka on vuodesta 2019 lahtien kay-
tossa ollut korkeakoulujen valintakoejarjestelma.
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Lisaksi everstiluutnantti Pasi Kallionniemi ja kapteeni Janne Larjava Pddesikunnasta
kertoivat tydoryhmalle yleisesti asevelvollisuudesta ja kutsuntojen jarjestamiseen liit-
tyvista toiminnoista ja organisoinnista.

1.2 Kansalaisuudelle asetettavat edellytykset

Kansalaisuudesta sdaddetdan perustuslaissa, kansalaisuuslaissa ja kansalaisuudesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2013). Perustuslain 5 §:n 1 momen-
tin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Kansalaisuus voidaan
myontaa laissa saddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perus-
teella. Kansalaisuuslaissa sdadetdan kansalaisuuden saamisesta, sdilyttamisesta,
menettamisesta ja siita vapautumisesta.

Kansalaisuus on kansalaisen ja valtion valinen oikeudellinen suhde, joka luo oikeuk-
sia ja velvollisuuksia molemmille osapuolille. Toiset oikeudet ja velvollisuudet perus-
tuvat kansalliseen lainsadadantoon ja toiset oikeudet Euroopan unionin oikeuteen.
Suomen kansalainen on myds unionin kansalainen, jolla on oikeus liikkua vapaasti
ja tehda t6ita unionin alueella.

Kansalaistamisella tarkoitetaan hakemuksella haettavaa Suomen kansalaisuutta.
Suomen kansalaisuuden voi saada myds ilmoitusmenettelylla, jota kielitaito-
vaatimus ei koske. Hakemusmenettely on mahdollinen kaikille Suomessa asuville
ulkomaalaisille toisin kuin tiettyja laissa maariteltyja ulkomaalaisryhmia koskeva
ilmoitusmenettely. Esimerkiksi entiset Suomen kansalaiset voivat saada Suomen
kansalaisuuden ilmoitusmenettelylld. Suomen kansalaisuuden myontamisesta paat-
taa Maahanmuuttovirasto.

1.2.1 Kansalaisuus ja kotoutuminen

Kansalaisuus ja kotoutuminen ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. Kansalaisuuden
mydntaminen edellyttaa usein onnistunutta kotoutumista. Kansalaisuus on merkit-
tava oikeudellinen asema, jonka my®éta yksild hyvaksytaan yhteiskunnan taysival-
taiseksi jaseneksi ja han voi osallistua entista taysipainoisemmin kyseisen valtion
poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen elamaan.

Voimassa oleva laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) kumotaan uudella

samannimisella lailla (681/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025. Tulevassa laissa
kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollistd prosessia, joka tapahtuu
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vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa seka osallisuus tyo- ja elinkeinoeldmassa,
koulutuksessa, jarjestétoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja
monipuolistuu. Kotoutumiseen kuuluu esimerkiksi kielen opiskelu, ty6llistyminen,
kulttuurin ymmartaminen ja yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen.

Hallitusohjelman tavoitteena on kannustaa kotoutumiseen ja antaa nakyma tule-
vaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Kielitaidon karttuessa vastaanotta-
vaan yhteiskuntaan perehtyminen ja sen saantdjen noudattaminen ja tunteminen
edistavat yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Kotoutuminen on pro-
sessi, joka mahdollistaa kansalaisuuden saamisen ja tdysivaltaisen osallistumisen
yhteiskuntaan.

Kansalaisuuden saamisen saantely kuuluu valtioiden suvereniteetin piiriin, mutta
kansainvaliset sopimukset vaikuttavat silti siihen, mita kansalaisuuden saamisesta
voidaan sdataa. Kansalaisuuden saamista koskevalla sadntelylla voi olla merkittava
vaikutus maahanmuuttajan kotoutumiseen. Monimutkaiset kansalaistamisen edel-
lytykset voivat hidastaa maahanmuuttajan osallistumista yhteiskuntaan ja pitkittaa
kotoutumista. Toisaalta selkedt ja oikeudenmukaiset vaatimukset tarjoavat selkean
polun kohti taysivaltaista yhteiskunnan jasenyytta.

Kansalaistamispolitiikalla voidaan eri maissa pyrkia varmistamaan, etta kansalaisuus
myonnetaan ikdan kuin ansaitusti ja etta hakijat ovat valmiita osallistumaan yhteis-
kuntaan. Maahanmuuttajilla, joilla on riittava yhteys vastaanottavaan maahan,
pitdisi olla mahdollisuus tulla tdman kansalaisiksi. Toisaalta henkildiden, joilla ei ole
tallaista yhteenkuuluvuutta, ei mydskaan padsaantoisesti pitdisi tulla maan kansalai-
siksi. Kansalaisuuden saamista itsessdaan voidaan pitda yhtena keskeisena toimenpi-
teend maahanmuuttajien kotoutumisen helpottamiseksi. Eri mailla voi olla erilaisia
painotuksia ja lahestymistapoja kansalaistamisen edellytysten suhteen.

Kansalaisuutta ja kotoutumista koskevissa kirjoituksissa esiintyy usein kaksi eri
lahestymistapaa asiaan. Kansalaisuus voidaan ndhda onnistuneen kotoutumis-
prosessin palkintona. Tall6in kansalaisuuden saamista koskevien edellytysten (mm.
pitka asumisedellytys, pakollinen kieli- ja/tai kansalaisuuskoe) tulisi olla tiukat, jotta
voidaan palkita onnistunut kotoutuminen ja valita maahanmuuttajat, jotka ovat
halukkaimpia panostamaan kotoutumiseen. Lainsdaadantdon voi sisaltya saannok-
sid, joiden mukaan onnistunut kotoutuminen johtaa helpotettuun tai nopeutettuun
kansalaisuuden saamiseen. Kun maahanmuuttaja saa kansalaisuuden, han on saa-
vuttanut kotoutumisprosessin loppuvaiheen. Toisaalta kansalaisuuden saaminen
voi toimia maahanmuuttajien kotoutumisen tukena ja katalysaattorina. Tall6in vas-
taanottajamaan kansalaisuuden saaminen edistdad maahanmuuttajien myohempaa
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kotoutumista, koska se aktivoi heita hankkimaan tietoja ja taitoja vastaanottaja-
maasta tai muuttaa heidan tavoittelemiaan roolimalleja. (Citizenship and integra-
tion, Christina Gathmann, Julio Garbers, Labour Economics Volume 82, June 2023).

Monissa valtioissa kansalaisuuden saaminen pohjautuu ndiden nakékulmien yhdis-
telmaan. Kansalaisuuden saamiseen vaadittu asumisaika voi olla suhteellisen lyhyt,
mutta tietdmysta maasta ja ymmarrysta yhteiskunnan saanndista ja arvoista voi-
daan testata haastattelulla tai kansalaisuuskokeella, johon saattaa liittya myos
kielitaidon testaamista. Maahanmuuttoa koskevilla sadannoksilla voidaan myds etu-
kateen saannella sita, ketka ovat mahdollisia kansalaisuuden hakijoita.

Esimerkiksi Kanadassa kansalaisuuden saamisen nahdaan sitouttavan henkilon
Kanadaan ja sen yhteiskuntaan ja tavoitteena on, ettd mahdollisimman monesta
maahanmuuttajasta tulisi maan kansalainen. Vaadittava asumisaika on suhteelli-
sen lyhyt. Kansalaisuuden saamiseksi vaaditaan, etta hakija on asunut Kanadassa
kolme vuotta (vahintdan 1095 paivaa) viimeisen viiden vuoden aikana. Kansalai-
suuden hakijalla tulee olla pysyvan asukkaan status (PR-status), joka on mahdollista
saada suoraan valtion hallinnoiman pisteytysjarjestelman kautta. Pisteytysjarjestel-
man avulla Kanada hallitsee maahanmuuttajien maaria ja valitsee erilaisin painotuk-
sin yhteiskunnallisesti hyddyllisimmat PR-statuksen saajat. Asumisaikaedellytyksen
lisaksi hakijan tulee kansalaisuuden saamiseksi myds osoittaa kielitaito, Iapaista
kansalaisuuskoe seka osallistua kansalaisuusseremoniaan.

Suomen kansalaisuuslakiin aiemmin tehtyjen muutosten taustalla on havaitta-
vissa ainakin osittain sellaista lahestymistapa, jossa kansalaisuuden saaminen tukee
myohempada kotoutumista. Vuonna 2003 saadettya kansalaisuuslakia muutettiin
1.9.2011 (laki kansalaisuuslain muuttamisesta 579/2011). Lainmuutoksella kansalai-
suuden saamisen edellytyksena oleva yleinen asumisaika laskettiin kuudesta vuo-
desta viiteen vuoteen. Samalla kielitaitoedellytyksen tayttaville kansalaisuuden
hakijoille tuli mahdollisuus hakea kansalaisuutta jo neljan vuoden asumisen jalkeen.
Opiskelijoiden kohdalla tilapaisella luvalla oleskellusta ajasta hyvaksytaan puolet
laskettaessa kansalaisuuden saamiseen vaadittavaa asumisaikaa. Lahtokohtana oli
edistad Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten yhteiskunnallista yhteenkuulu-
vaisuutta mahdollistamalla kansalaisuuden saaminen nopeammin.
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1.2.2 Kansalaistaminen ja kielitaitoedellytys

Vastaanottajamaan kansalliskielen tai -kielten osaamisella voidaan katsoa olevan
olennainen merkitys onnistuneen kotoutumisen kannalta. Kansalliskielen taito lisaa
tietoisuutta ja ymmarrysta oikeuksista ja velvollisuuksista, auttaa tyollistymaan ja
on perusedellytys toimivalle kotoutumiselle.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan kansalaistamisen yhtena edellytyksena
on kielitaito. Hakijan tulee osoittaa, etta hdnellda on suomen tai ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalai-
sen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito. Kielitaitoedellytyksen tayttaminen
voidaan osoittaa suorittamalla:

1. yleisen kielitutkinnon suomen tai ruotsin kielen testin neljasta
osakokeesta vahintdan kaksi taitotasolla 3. Tama tarkoittaa keskitason
YKI-testid, jonka arvosteluasteikko on 3-4. Riittavan kielitaidon
osoittamiseksi hyvaksytdan seuraavat osakokeiden yhdistelmat:
puhuminen ja kirjoittaminen, puheen ymmartaminen ja kirjoittaminen
tai tekstin ymmartaminen ja puhuminen;

2. valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella
taidolla;

3. perusopetuksen oppimadra suomi tai ruotsi didinkielena tai toisena
kielena;

4. lukion oppimaadra suomi tai ruotsi didinkielena tai toisena kielena;

5. suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, johon sisaltyy hyvaksytty
arvosana suomesta tai ruotsista didinkielena tai toisena kielena;

6. ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu
suomen tai ruotsin kielelld suoritettu ammatillinen perustutkinto;

7. ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
tarkoitettu suomen tai ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto;

8. yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(794/2004) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista
annetun valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnayte
suomen tai ruotsin kielella.
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Maahanmuuttovirasto ei itse arvioi kielitaitoa, vaan toteaa edellytyksen tayttymisen
esitetyn selvityksen perusteella. Kielitaidon osoittamista vaaditaan kaikilta viisitoista
vuotta tayttaneiltad hakijoilta ja kanssahakijoilta. Kielitaitoedellytyksesta voidaan
poiketa laissa saddetyilla seuraavilla perusteilla:

hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja paatoimisen tyon hoitaminen
on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta;

hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja hanella on Suomessa
pakolaisasema, toissijainen suojeluasema tai oleskelulupa
humanitaarisen suojelun perusteella;

hakija ei pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi
tayttamaan kielitaitoedellytysta;

muutoin on olemassa erittdin painava syy kielitaitoedellytyksesta
poikkeamiselle.

Lisaksi luku- ja kirjoitustaidottoman sekd 65-vuotiaan tai sitd vanhemman haki-
jan osalta, jolle on myonnetty oleskelulupa muulla perusteella kuin pakolaisuuden,
toissijaisen suojeluaseman tai humanitaarisen suojelun perusteella, voidaan kieli-
taitoedellytyksesta poiketa, jos hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ymmar-
tamisen ja puhumisen alkeet tai on osallistunut saannéllisesti suomen tai ruotsin
kielen opintoihin. Suomen tai ruotsin kielen kuullun ymmartamisen ja puhumisen
alkeiden tulee olla vahintaan eurooppalaisen viitekehyksen (EVK) taitotasolla A1.3.
Opintoihin osallistumisen katsotaan olevan saanndéllista, jos hakija on opiskellut
suomen tai ruotsin kielta kursseilla useamman vuoden ajan ja kun opiskelu jatkuu
edelleen tai on jatkunut viime aikoihin asti.

1.2.3 Yhteenveto asiantuntijakuulemisista

Suomeen kotoutumista varten laadittua perustietomateriaalia on
erikseen eri tahoilla, ja tasta syysta materiaaleissa on jonkin verran
paallekkaista informaatiota. Mahdolliseen kansalaisuuskoemateriaaliin
olisi hyva hyddyntaa jo olemassa olevia lahteita.
Yhteiskuntaorientaation aiheina ovat Suomessa asuminen, eldaminen

ja tyoskenteleminen, suomalaisen yhteiskunnan toiminta seka yksilon
oikeudet ja velvollisuudet. Keskeisind materiaalin lapileikkaavina
teemoina on tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Lisaksi maahanmuuttajien
olisi hyodyllista kotoutumisen aikana saada tietoa vakavista ongelmista,
kuten ty6perdinen hyvaksikaytto ja pakkoavioliitot seka siitd, mita nama
tarkoittavat ja mita ndiden vastaisia toimia Suomessa tehdaan.
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Maahanmuuttajille olisi my&s hyva tuoda esille, etta Suomessa pidetaan
yhteiskunnallisesti tarkedna arvona maanpuolustustahtoa.

Suomen kansalaiseksi pyrkivalla olisi hyva olla yleistiedot Suomen
asevelvollisuusjdrjestelmasta. Suomeen toisenlaisesta yhteiskunnasta
tulevan suhtautuminen armeijaan voi olla hyvin erilaista. Suomen
kansalaisuuteen liittyy yhtena keskeisimpana velvollisuutena
maanpuolustusvelvollisuus. Vaikka kansalaistettavaa itseaan ei
asevelvollisuus koskisi, saattaa se koskea hanen lapsiaan tai muita
laheisiaan.

Kotoutuminen tarkoittaa sita, ettd ihminen I6ytaa oman paikkansa
uudessa kotimaassaan. Kotoutuminen ei tarkoita, etta kaikki

entinen pitdisi unohtaa ja taysin sulautua suomalaiseen kulttuuriin.
Kotoutuminen vaatii omaa aktiivisuutta. Olisi tarkeaa yllapitaa
luottamusta viranomaistoimintaan, vaikka yksilén nakékulmasta
saattaa joskus vaikuttaa siltd, ettd viranomaisprosessit ovat etdisia ja
ettd prosessissa jatetddn ottamatta huomioon joitakin yksityiskohtia.
Kotoutumisen kannalta olisi hyva olla syvempaa tuntemusta siita, miksi
yhteiskunta rakentuu siten kuin se on rakentunut ja millaiset periaatteet
viranomaisten toimintaa ohjaavat.

Maahanmuuttajan alkuvaiheen monikielisesta
yhteiskuntaorientaatiosta ja kotoutumiskoulutuksesta tulisi olemaan
kansalaistamisen yleisena edellytyksena olevan kahdeksan vuoden
asumisajan tayttymiseen varsin pitka aika. Yhtena avoimena
kysymyksena on se, missa vaiheessa kansalaisuuskoe olisi suoritettava.
Kielitaidon osalta kansalaisuuslaissa sdadetaan, etta hakijan tulee
osoittaa kansalaisuuden saamiseen edellytettava kielitaito laissa
luetelluilla tavoilla. Todistuksen osoittama suoritus ei vanhene, ja
kielitaidon voi osoittaa missa vaiheessa tahansa ennen kansalaisuuden
saamista.

Maan ldhestymistapa maahanmuuttoon voi heijastua painotuksiin
kansalaistamisen edellytyksissa ja kansalaisuuden saamisen
merkitykseen. Kanada valitsee pisteytysjarjestelman avulla erilaisin
painotuksin yhteiskunnallisesti hyodyllisimmat pysyvan asumisen
statuksen (PR-statuksen) saavat maahanmuuttajat. Suomessa ei

ole vastaavaa jarjestelmad, jossa maahanmuuttajia voidaan verrata
keskenaan pisteytysjarjestelmalla.
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Digitaalinen kansalaisuuskoe vaatii hakijalta digitaitoja. Puutteelliset
digitaidot voivat muodostaa haasteita kokeen suorittamiselle. Lisaksi
tulee huomioida, etta digitaalisessa muodossa tehtavassa kokeessa
voidaan ottaa huomioon hakijan erityistarpeita. Tydryhmadssa todettiin,
ettd digitaidot ja erilaisten sahkoisten palvelujen kdyttaminen

ovat yksi osa toimimista suomalaisessa yhteiskunnassa ja siten osa
kotoutumista. Toisaalta puutteelliset digitaidot eivat saisi muodostua
esteeksi suomalaista yhteiskuntaa koskevien tietojen ja ymmarryksen
osoittamisessa.

Digitaalisen kokeen jarjestaminen vaatii teknisen alustan lisdaksi kokeen
organisointia, henkiloresursseja ja tiloja kokeen suorittamiseen.
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2 Yhteiskuntatietous ja kielikoulutus

Kokeen toteuttamisessa tulee ottaa huomioon, minkalaiset kielelliset ja tiedolli-
set valmiudet maahanmuuttajilla on osallistua kokeeseen ja minkalaista osaamista
tai tietoa heiltd on tarkoitus vaatia. Kansalaisuuskokeeseen liittyy myods kysymys
siitd, miten kansalaisuuskokeeseen voi valmistautua ja onko valmistautumiseen
tarjolla kursseja ja oppimateriaalia. Tassa luvussa kerrotaan maahanmuuttajien
ennen heidan maahantuloaan sekd Suomessa oleskelunsa eri vaiheissa saamaa tie-
toa suomalaisesta yhteiskunnasta, monikielista yhteiskuntaorientaatiota, kotou-
tumis- ja kielikoulutusta seka naiden toteuttamistapoja. Tassa luvussa selostetaan
my®s, miten yhteiskunnallinen osaaminen ja kielikoulutus toteutuvat perusope-
tuksessa, lukiokoulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa seka ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

2.1  Orientaatiokurssit Suomeen valituille
kiintiopakolaisille

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM ja Maahanmuuttovirasto jarjestavat Suo-
meen valituille kiintiopakolaisille orientaatiokursseja (Pre-Departure Orientation),
joita aiemmin kutsuttiin kulttuuriorientaatiokoulutuksiksi. Kurssit pidetaan pakolai-
sille ennen heidan saapumistaan uuteen kotimaahansa. Koulutuksen tarkoituksena
on antaa Suomeen tuleville kiintiopakolaisille mahdollisimman realistinen kuva
Suomeen muuttamisesta, elamanmuutoksesta ja tulevasta elaméasta Suomessa.

Orientaatiokurssilla kaydaan lapi muun muassa asumiseen, terveyteen, rahankayt-
toon, tydonhakuun, kotoutumispalveluihin, koulutukseen, kulttuuriin sopeutumi-
seen, oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvia asioita. Varsinaista kielikoulutusta ei ole,
mutta kurssilla paasee tutustumaan uudessa kotimaassa puhuttuun kieleen.

Orientaatiokoulutuksen lisaksi IOM ja Maahanmuuttovirasto ovat tuottaneet eng-

lanninkielisen kasikirjan kulttuuriorientaatioiden vetdjille, Handbook for Pre-Depar-
ture Orientation Training. Kirjan toinen osa, Moving to Finland, on Suomeen liittyvia
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itseopiskelumateriaaleja sisaltava tyokirja. Sita voivat kayttaa seka kulttuuriorientaa-
tioiden vetdjat ettd osallistujat. Tyokirja on jaettu moduuleihin, joista jokainen kes-
kittyy tiettyyn aiheeseen ja antaa lukijalle perustietoa Suomesta.

Moving to Finland -verkkosivustolla (movingtofinland.fi) on saatavilla perustie-
toa Suomesta yhdeksalla kielella. Sivustolla on tietoa sosiaali- ja terveyspalveluista,
tyopaikan hakemisesta, opiskelumahdollisuuksista ja patevoitymiskoulutuksesta.
Sivustolla voi myos tutustua suomalaiseen kulttuuriin ja kuviin Suomesta. Lisdksi
sivustolla on materiaalia suomen kielen ja fraasien alkeiden opiskelemiseen.

2.2 Vastaanottolain mukainen opintotoiminta

Vastaanottokeskus jarjestaa turvapaikanhakijalle ja tilapaista suojelua saavalle
palveluita, joista sdadetaan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011, jal-
jempana vastaanottolaki). Vastaanottolain 29 §:ssd ja 30 §:ssa saddetadn tyo- ja
opintotoiminnasta. Vastaanottolain 29 §:n mukaan muussa vastaanottokeskuksessa
kuin kauttakulkukeskuksessa on jdrjestettava tyo- ja opintotoimintaa kansainvalista
suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan omatoimisuuden edistamiseksi. Myos
kauttakulkukeskuksessa voidaan jarjestaa tyo- ja opintotoimintaa.

Maahanmuuttovirasto ohjeistaa tyo- ja opintotoiminnan jarjestamisesta vastaanot-
tokeskuksissa. Ohjeessa kasitelldan ty6- ja opintotoiminnan kdytannon jarjestamista
ja sisaltoja, vastaanottokeskuksen asiakkaan velvollisuutta osallistua tyo- ja opin-
totoimintaan seka tyo- ja opintotoiminnan vakuutusturvaa. Opintotoimintaa tulee
jarjestaa odotusajan keskuksissa. Toiminnan toteuttamista seurataan Maahanmuut-
tovirastossa. Keskuksilla on vallinnanvapaus opintotoiminnan jarjestamisessa. Osa
keskuksista ostaa palvelun ulkopuolelta ja osa tuottaa sen itse siten, etta opettaja
on osa henkilokuntaa. Asiakkaille laaditaan ty6- ja opintotoimintasuunnitelmat, ja
toteutuneet kurssit merkitaan asiakkaan tietoihin ulkomaalaisasioiden kasittelyjar-
jestelmdan (UMA).

Vastaanottokeskuksissa jarjestettava opintotoiminta poikkeaa olennaisesti varsi-
naisesta kotoutumiskoulutuksesta, jota jarjestetaan Suomessa oleskeluluvan jo
saaneille. Parhaimmillaan vastaanottokeskuksen opintotoiminta tarjoaa kuiten-
kin kotoutumisen edellytyksia valmistamalla opiskelijoita elamaan suomalaisessa
yhteiskunnassa (https://migri.fi/suomalaisen-yhteiskunnan-kurssi). Vastaanotto-
keskuksen opinnot tukevat siirtymista kotoutumiskoulutukseen ja muihin opintoi-
hin tai tyoelamaan (Vastaanottokeskuksen opintotoiminnan suunnitelma, s. 7).
Opiskelun yhtena tavoitteena on tutustuttaa turvapaikanhakijat suomalaiseen
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opintokulttuuriin ja opettaa heille siina tarvittavia taitoja. Toinen tavoite liittyy suo-
men kielen oppimiseen, mukaan lukien luku- ja kirjoitustaito. Tavoitteena on, etta
kielitaito edistyisi ainakin osin eurooppalaisen viitekehyksen A2.1-tasolle. Yleisena
tavoitteena on antaa turvapaikan hakijalle edellytyksia selvita arjen tavanomaisista
kohtaamisista ja tilanteista.

2.3 Kotoutumislain mukaiset palvelut

Voimassa oleva kotoutumislaki kumotaan samannimisella lailla, joka tulee voimaan
1.1.2025. Tassa kasitellaan uuden kotoutumislain mukaisia toimia maahanmuutta-
jan yhteiskuntaosaamisen ja kielitaidon kartuttamiseksi.

Uutta kotoutumislakia sovelletaan henkil6ihin, joilla on voimassa oleva oleskelu-
lupa Suomessa, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on mydnnetty oleske-
lukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Lain soveltamisala koskee myds Pohjoismaiden
kansalaisia.

Uudella lailla halutaan nopeuttaa kotoutumista ja tehostaa kotoutumiseen liitty-
via toimintoja alkaen siitd, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen. Kotoutumispal-
veluiden kokonaisvastuu siirtyy kunnille. Uuden kotoutumislain 13 §:ssd saadetaan
kunnan jarjestamisvastuulla olevasta kotoutumisohjelmasta, joka on maahanmuu-
ton alkuvaiheen palvelukokonaisuus maahanmuuttajalle. Pykalan 1 momentin
mukaan kunnan on jarjestettava kotoutumisohjelma, jonka on sisallettava aina-
kin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma,
monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus ja palveluita, jotka edis-
tavat suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta. Lisaksi kunnan on huolehdit-
tava ohjelman aikaisesta ohjauksesta ja neuvonnasta seka jarjestettava kielitaidon
paattotestaus.

Kansalaisuuskokeen nakdkulmasta olennaisia kotoutumislain mukaisia palveluita
eli monikielista yhteiskuntaorientaatiota ja kotoutumiskoulutusta tarjotaan henki-
I6ille, joiden kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kyseisiin palveluihin osallistumi-
sesta. Kotoutumissuunnitelma on yksil6llinen, ja sen kesto on paasaantoisesti kaksi
vuotta. Kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma laaditaan
viimeistadn kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myoOntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta maahanmuuttajalle, joka on
tyoton tydnhakija, kotihoidontukea saava, toimeentulotukea muuten kuin tilapai-
sesti saava, kiintiopakolainen tai kansainvalistasuojelua saava henkild, ihmiskaupan
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uhri tai kotoutumislain 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori, tai jos henki-
I6n kotoutumisen edistaiminen edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista.

Asiakas voi myds pyytaa itse palvelutarpeen arviointia, tai hanestd voidaan tehda
kotoutumislain 9 §:ssa tarkoitettu yhteydenotto, jos asiakkaan arvioidaan tarvitse-
van palvelutarpeen arviointia.

Kotoutumiskoulutus on kotoutumispalvelu, joka on tarkoitettu oppivelvollisuu-
sidn ylittdneille maahanmuuttajille. Kotoutumiskoulutus sisaltaa suomen tai ruotsin
kielen opetusta ja muuta opetusta, joka edistda tyoelamaan ja jatkokoulutukseen
padsya seka muita yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liitty-

via valmiuksia. Kotoutumiskoulutus jarjestetdan paasaantodisesti tydvoimakoulu-
tuksena. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, etta kotoutuja-asiakas
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulu-
tuksen osana on jdrjestettavd suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaus.

Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna. Tavallisim-
pia kotouttamislain mukaisina omaehtoisina opintoina suoritettavia opintoja ovat
luku- ja kirjoitustaidon koulutukset ja aikuisten perusopetus. Lisaksi suoritetaan
muun muassa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta, erilaisia muita kieli-
kursseja seka korkeakouluopintoihin valmentavia koulutuksia.

Kotoutumislain ensisijaista kohderyhmaa ovat lain 14 ja 15 §:ssd mainitut henki-
I6t, joille tarjotaan kotoutumista edistavia palveluja ja toimenpiteitd. Suurin osa
esimerkiksi tyossakayvista tai paatoimisesti esimerkiksi korkeakoulussa opiskele-
vista maahanmuuttajista ei osallistu monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai
kotoutumiskoulutukseen.

2.3.1 Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Kuntien velvollisuudeksi tulee jarjestda osana kunnan kotoutumisohjelmaa moni-
kielista yhteiskuntaorientaatiota (25 §), jonka kohderyhméana ovat kotoutuja-asiak-
kaat. Kyse on uudesta kotoutumisen edistamisen palvelusta, jonka tarkoituksena on
lisata maahanmuuttajien tietoisuutta muun muassa suomalaisesta yhteiskunnasta
sekad oikeuksista ja velvollisuuksista seka vahvistaa tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumista. Kotivanhempien orientaatioon mukaan ottami-
sella pyritadn vahvistamaan kotona lapsia hoitavien vanhempien, etenkin naisten,
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja saamista palvelujen piiriin.
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Yhteiskuntaorientaatiossa maahanmuuttajat saavat tietoa Suomessa asumisesta,
elamisesta ja tyoskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksi-
16n oikeuksista ja velvollisuuksista. Kunnan on jarjestettava kotoutuja-asiakkaille
yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuksien mukaan heidan didinkielillaan tai muutoin
hyvin osaamillaan kielilld ottaen huomioon kotoutuja-asiakkaiden kunnassa esiinty-
vat palvelu- ja kielelliset tarpeet. Monikielisen yhteiskuntaorientaation voi toteuttaa
kunta tai palveluntuottaja.

Hallituksen esityksessa (HE 208/2022) olleen asetusluonnoksen mukaan monikie-
liseen yhteiskuntaorientaatioon olisi sisallytettava opetusta ainakin seuraavista
aiheista:

suomalaisen yhteiskunnan arvot ja normit;

yksilon oikeudet ja velvollisuudet suomalaisessa yhteiskunnassa;
ihmisoikeudet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus;

perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja palveluista,
mukaan lukien demokraattinen paatdksenteko seka viranomaisten
toiminta ja palvelut;

perustiedot tydllisyydestd, yrittdjyydesta ja tydmarkkinoista Suomessa;
perustiedot opiskelutaidoista ja -mahdollisuuksista;

perustiedot jarjestd- ja vapaaehtoistoiminnasta seka osallisuudesta;
kotoutumisen tavoitteet ja kotoutumista edistavat palvelut; seka
oman talouden suunnittelu ja muu arjen toimijuuden vahvistaminen.
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Lopullisessa asetuksessa sisdltd voi vielda muuttua. Selvityksessa monikielisen yhteis-
kuntaorientaation toteuttamisvaihtoehdoista ja kehittamistarpeista (Tyo- ja elin-
keinoministerion julkaisuja 2024:6, Owal Group Oy) yhtend havaintona oli se, etta
kaikille kotoutuja-asiakkaille on hy6tya siita, ettd maahanmuuton alkuvaiheessa on
mahdollista saada tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta omalla didinkielella tai hyvin
osaamallaan kielelld. Mita enemman henkilon lahtémaan yhteiskunta eroaa Suo-
mesta, sitd enemman han todennakoisesti hyotyy yhteiskuntaorientaatiosta.

Opetushallitus ja Suomen Pakolaisapu ry. ovat parhaillaan paivittamassa aiemmin
laadittua yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia huomioiden 1.1.2025 voimaan
tuleva laki kotoutumisen edistamisesta. Oppimateriaali muokataan verkkoalustan
muotoon kaytettavyyden parantamiseksi ja tulevan muokkaamisen helpottami-
seksi. Yhtendinen ja saavutettava verkko-oppimateriaali auttaa kuntia toteutta-
maan yhdenvertaista yhteiskuntaorientaatiota, ja sita voivat hyodyntaa koulutuksen
jarjestdjien lisdksi orientaatiokurssin opiskelijat ja muut yhteiskuntatiedosta kiin-
nostuneet. Yhtendinen verkko-oppimateriaali turvaa yhteiskuntaorientaation
yhdenvertaista toteutusta koko maassa.
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Oppimateriaalin osioiksi on tassa vaiheessa suunniteltu kotoutuminen, ihmiset ja
kulttuuri, arki Suomessa, tyd Suomessa, opiskelu ja koulutus Suomessa, perheet,
terveys, osallisuus ja vaikuttaminen Suomessa, lait ja oikeus Suomessa, politiikka ja
yhteiskuntarakenne Suomessa ja Suomen historiaa. Esimerkiksi osiossa "Arki” kasi-
teltdisiin asunnon hankkimista, asumisen kaytannon asioita, viranomaisasiointia,
oman talouden hallintaa, lahipalveluja, liikkumista sekd vapaa-aikaa ja harrastuksia.
Osio "lhmiset ja kulttuuri” sisaltisi tietoa Suomen vaestdstd, uskonnosta ja uskon-
nottomuudesta Suomessa, suomalaisen yhteiskunnan arvoista, tapakulttuurista
Suomessa, juhlista ja perinteista seka ruoasta Suomessa.

2.3.2 Kotoutumislain mukainen kielitaitovaatimus

Kototutumiskoulutuksen osana on jarjestettdava suomen ja ruotsin kielen paatto-
testaus (26 §). Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on oltava, etta
kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon
(B1).

Sujuva peruskielitaito tarkoittaa, ettd maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhtei-
seen kokemukseen tai yleistietoon perustuvaa puhetta ja ymmartaa puheen paa-
ajatukset ja keskeiset yksityiskohdat. Puheessa hanen tulisi osata viestia itselleen
tarkeista asioista myds hieman vaativammissa tilanteissa ja selviytya arkitilanteista
ja epavirallisista keskusteluista. Luetun ymmartamisen tavoitteena on pystya luke-
maan monenlaisia, muutaman sivun pituisia teksteja ja ymmartaa tekstin paaajatuk-
set, avainsanat ja tarkeat yksityiskohdat. Kirjoittamisessa pyrittdisiin selvapiirteisen,
sidosteisen tekstin kirjoittamiseen ja tutun tiedon valittamiseen tehokkaasti taval-
lisimmissa kirjallisen viestinndan muodoissa. (https://www.oph.fi/sites/default/files/
documents/kielten_taitotasoasteikko.pdf)

Kotoutuja-asiakkaan kielitaitotavoite voidaan asettaa myds B1.1-tasoa korkeam-
malle tasolle, ja osa kotoutumiskoulutuksen osallistujista saavuttaakin tata kor-
keamman kielitaitotason. Kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia kielellisen tavoitteen asettamisesta
alemmalle tasolle, mikali sille olisi erityisia perusteita. Tallaisia perusteita voisi-

vat olla esimerkiksi maahanmuuttajan ika, sairaus tai vamma. Perusteena voisi olla
my®&s tyovoiman ulkopuolella olevan maahanmuuttajan kohdalla osa-aikainen
osallistuminen koulutukseen. Alentamista ei kuitenkaan tulisi esimerkiksi vamman
vuoksi tehda kategorisesti, vaan olisi etsittava yksilollisia ratkaisuja, jotka tukevat
kielellisen osaamisen kehittymista. (HE 208/2022, s. 217)
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Opetushallitus maaraa aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon paattotestauksen
toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteissa tullaan vuoden 2024 aikana tas-
mentamaan paattotestauksen toteuttamistapoja.

2.4  Perusopetus

Perusopetus on laajuudeltaan yhdeksan vuotta. Maahanmuuttajille jarjestettavan
perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden vuoden oppimaa-
rad. Peruopetuksen suorittaminen paattyy, kun perusopetuksen oppimaara on suo-
ritettu, tai viimeistaan sen lukuvuoden koulutydn paattyessa sina kalenterivuonna,
kun oppilas tayttaa 17 vuotta. Oppivelvollisuus paattyy, kun opiskelija tayttaa 18
vuotta tai kun han tata ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon tai vastaavan ulko-
maisen koulutuksen.

Koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jarjestettavassa opetuksessa kaytettava
kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi olla my®s saame, romani tai viitto-
makieli. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla oppi-
laan omalla kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta.

Perusopetuksen oppimadara sisaltaa kaikille yhteisina aineina aidinkielta ja kir-
jallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielia, ymparistdoppia, terveystietoa,
uskontoa tai elamdnkatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa,
fysiikkaa, kemiaa, biologiaa, maantietoa, liilkuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kasityota
ja kotitaloutta.

Perusopetuksen yhteiskuntaoppiaineen tehtavana on tukea oppilaiden kasvua aktii-
visiksi, vastuuntuntoisiksi ja yrittelidiksi kansalaisiksi. Oppilaita ohjataan toimimaan
erilaisuutta ymmartavassa, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa kunnioittavassa moniarvoi-
sessa yhteiskunnassa demokratian arvojen ja periaatteiden mukaan. Oppiaineen
tehtdvana on antaa yhteiskunnan toiminnasta ja kansalaisen vaikutusmahdolli-
suuksista tiedollinen perusta seka rohkaista oppilaita kehittymaan oma-aloitteisiksi
yhteiskunnallisiksi ja taloudellisiksi toimijoiksi.

Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa korostetaan oppilaiden vaikuttamismahdollisuuk-
sia ja -taitoja demokratiassa seka vastuuta omaan elamaan liittyvien valintojen
tekemisessa. Opetuksessa kiinnitetdan huomiota yhteiskunnan ja yhteisollisen ela-
man rakenteisiin seka niihin liittyviin kdsitteisiin. Oppilaita ohjataan arvioimaan
yhteiskunnan ja talouden kysymyksia seka vertailemaan niihin liittyvia erilaisia
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mielipiteitd ja toimintavaihtoehtoja erilaisten ihmisryhmien ja arvopaamaarien kan-
nalta. Yhteiskunnallisten asioiden opiskelussa nakokulma laajenee kattamaan myds
globaalit kysymykset. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014)

2.5 Lukiokoulutus

Lukiokoulutus rakentuu perusopetuksen oppimaaralle. Se antaa yleiset ja monipuo-
liset jatko-opintovalmiudet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja lukion oppi-
madraan perustuvaan ammatilliseen koulutukseen. Lukiossa hankittuja tietoja ja
taitoja osoitetaan lukion paattotodistuksella, ylioppilastutkintotodistuksella, lukio-
diplomeilla ja muilla naytailla.

Lukiossa opiskelija suorittaa vahintaan 150 opintopistetta. Opinnot kestavat yleensa
kolme vuotta, ja niiden paatteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Lukiokoulutuksen
tehtavana on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Lukiokoulutuksessa yleis-
sivistys koostuu arvoista, tiedoista, taidoista, asenteista ja tahdosta, joiden avulla
kriittiseen ja itsendiseen ajatteluun pystyvat yksilot osaavat toimia vastuullisesti,
my®otdtuntoisesti, yhteisollisesti ja itsedan kehittaen.

Lukioaikana opiskelija kartuttaa ihmista, kulttuureja, ymparistoa ja yhteiskun-

taa koskevaa olennaista tietoa, osaamista ja toimijuutta. Lukio-opetus valmistaa
opiskelijaa ymmartamaan elamadssa ja maailmassa vallitsevia monitahoisia keski-
naisriippuvuuksia seka jasentamaan laaja-alaisia ilmioita. Lukiokoulutuksella on
opetus- ja kasvatustehtava. Lukiokoulutuksen aikana opiskelija rakentaa identi-
teettiadn, ihmiskasitystaan, maailmankuvaansa ja -katsomustaan seka paikkaansa
maailmassa. Samalla opiskelija kehittda suhdettaan menneisyyteen ja suuntautuu
tulevaisuuteen. Lukiokoulutus syventda opiskelijan kiinnostusta tieteiden ja taitei-
den maailmaan seka kehittaa valmiuksia elamanhallintaan ja tyoelamaan. (Lukion
opetussuunnitelman perusteet 2019)

Lukiolain (714/2018) 11 §&:n mukaan lukiokoulutuksen oppimaara sisaltaa didin-
kielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten opintoja,
matemaattis-luonnontieteellisia opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia ja uskon-
non tai eldamankatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden opintoja (oppi-
aineryhmat) seka opinto-ohjausta. Lisaksi lukiokoulutuksen oppimaara voi sisaltaa
laaja-alaista osaamista kehittavia temaattisia opintoja. Lukiokoulutuksen oppi-
maara voi sisaltdad myos eri oppiaineryhmissa tai oppiaineissa suoritettavia erityista
osaamista ja harrastuneisuutta osoittavan ndyton sisaltavia opintokokonaisuuksia
(lukiodiplomi).
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2.6  Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetus koostuu kahdesta vaiheesta: alkuvaiheesta ja paatto-
vaiheesta. Opiskelijan osaamistarpeen mukaan alkuvaihe voi sisaltaa erityisen
lukutaitovaiheen. Opetushallitus on laatinut aikuisten perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet.

Aikuisten perusopetuksen kohderyhmia ovat mm. perusopetuksen loppuvaiheessa
Suomeen tulleet nuoret, jotka eivat ole ehtineet saada perusopetuksen paattoto-
distusta valmiiksi oppivelvollisuusikdisina tai joiden valmiudet ovat jadneet hei-
koiksi perusopetuksen aikana, 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka
eivat voi osallistua oppivelvollisuusikaisille jarjestettavadan opetukseen ikdnsa takia
mutta tarvitsevat perusopetuksen paattdtodistusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaak-
seen opintoja toisella asteella, sekd muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka
heikon peruskoulutuksensa takia tarvitsevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheen
opetusta, kuten luku- ja kirjoitustaitoa seka matemaattisia valmiuksia, tai jotka tar-
vitsevat paattotodistusta paastakseen jatko-opintoihin.

Alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle tarvittavat valmiudet
didinkielessa ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset muut valmiudet perusopetuksen
pdattovaiheeseen siirtymista varten seka edistaa opiskelijoiden tasapainoista kehi-
tysta. Alkuvaiheen jalkeen opintoja voi jatkaa aikuisten perusopetuksen paattovai-
heeseen, jossa opiskellaan perusopetuksen 7.-9. luokan oppiaineita. Paattovaiheen
oppiaineet ovat didinkieli ja kirjallisuus (suomen kieli ja kirjallisuus tai suomi toi-
sena kielena ja kirjallisuus), toinen kotimainen kieli (suomi tai ruotsi), vieraat kielet,
matematiikka, uskonto tai elamankatsomustieto, historia, yhteiskuntaoppi, biologia,
maantieto, fysiikka, kemia ja terveystieto.

Aikuisten perusopetuksen kurssimateriaalia on matematiikasta, historiasta, yhteis-
kuntaopista ja biologiasta maksuttomasti Opetushallituksen verkkojulkaisuissa
(Tuotevalikko (edu.fi). Kurssimateriaaleja on mahdollista kuunnella, ja niissa on run-
saasti videoita ja interaktiivisia tehtavia seka kaksi eri vaikeustasoa. Oppimateriaa-
leja voi kayttda opetuksen tukena tai itsenaisesti kotona.
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2.7 Ammatillinen peruskoulutus

Kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa on pakollisina tutkinnon osina yhteis-
kunta- ja tydelamadosaamiseen liittyvia asioita. Naita ovat yhteiskunnassa ja kansa-
laisena toimiminen, tydeldmdssa toimiminen, opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet,
yrittdjyys ja yrittajamadinen toiminta, tydkyvyn ja hyvinvoinnin ylapitaminen ja kes-
tavan kehityksen edistaminen.

Suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen osiossa kasitellaan muuan muassa kan-
salaisten perusoikeudet ja velvollisuudet, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaat-
teita ja niiden noudattamista seka miten toimia aktiivisena kansalaisena ja kayttaa
monipuolisia vaikuttamisen tapoja. Lisaksi osioon kuuluu tieto yhteiskunnan palve-
lujen kaytosta vastuullisena kuluttajana. Opiskelija saa myds tietoa oman talouden
suunnitteluun ja talouteen liittyvien riskien arvioinnista.
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3  Kansainvalinen vertailu

Taman luvun alussa kerrotaan tiivistetysti, miten yleista Euroopassa on asettaa
vaatimus kieli- ja yhteiskuntaosaamisesta kansalaisuuden saamiselle. Sen jalkeen
kuvataan, minkalainen on kielitaitovaatimus ja yhteiskuntaosaamisen vaatimus
Pohjoismaissa ja tietyissa muissa Euroopan maissa seka Yhdysvalloissa ja Kanadassa.
Lisaksi tassa luvussa kasitelldan sita, miten yhteiskuntaosaamisen taso testataan
muissa maissa, mista aihealueista vaaditaan osaamista ja mika on kielitaitovaati-
muksen suhde kansalaisuuskokeeseen.

3.1 Kielitaitovaatimuksen ja kansalaisuuskokeen yleisyys
muissa maissa

3.1.1 Kielitaitovaatimus

Yhteensa 24:ssa Euroopan unioniin kuuluvassa valtiossa seka Isossa-Britanniassa on
maan virallisen kielen tai kielten taitovaatimus kansalaisuuden saamisen edellytyk-
send. Kielitaito voi olla edellytyksena myds oleskeluluvan saamisessa ja kotoutumis-
koulutuksessa. Irlannilla, Kyproksella ja Ruotsilla ei ole kielitaitovaatimusta. Ruotsi
on kiristamassa kansalaisuuden saamisen edellytyksia ja lisadmassa kielitaitovaati-
muksen ja yhteiskuntatietoutta mittavaan kansalaisuuskokeen Ruotsin kansalaisuu-
den saamisen edellytyksiin.

Niissa valtioissa, joissa on kielitaitovaatimus, vaadittava taso on yleensa A2-B1
eurooppalaisen viitekehyksen (CEFR, EVK) asteikolla. Eurooppalainen viitekehys on
Euroopan neuvoston kehittama kielten oppimisen, opetuksen ja arvioinnin yleiseu-
rooppalainen kehys, joka maarittelee ja kuvaa kielitaidon kuutta taitotasoa perus-
kayttdjatasolta taitavan kielenkdyttajan tasolle asteikolla A1-C2.
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Perustason kielenkayttaja

A1 Perustarpeet ja hyvin tutut aiheet yksinkertaisin ilmauksin
A2 Sosiaalinen kanssakdayminen ja lyhyt kerronta

Itsendinen kielenkayttaja

B1 Selviytyminen kielialueella
B2 Saannollinen vuorovaikutus syntyperaisten kanssa

Taitava kielenkayttaja

C1 Monipuolinen ja tehokas kielellinen ilmaisu
C2 Virheeton, tasmallinen ja sopiva kielenkaytto vaativissa tilanteissa.

Bulgariassa, Kyproksessa, Maltassa ja Slovakiassa kansalaisuuden hakijalta vaadi-
taan vahintaan sellainen perustieto kielesta, joka antaa henkil6lle mahdollisuuden
perustason viestintadn (Pathaways to citizenship for third-country nationals in the
EU, EMN Synthesis Report for the EMN Study 2019, July 2020).

Tanskassa vaaditaan taitotasoa B2. Luxemburgissa vaaditaan puhumisessa A2-tasoa
ja puheen ymmartamisessa B1-tasoa. Myds Ruotsi suunnittelee eri taitotasovaati-
musta kielen ymmartamiselle (puheen ja tekstin ymmartaminen B1) ja kielen tuot-
tamiselle (kirjoittaminen ja puhuminen A2). Suomen liséksi Belgiassa, Maltalla ja
Isossa-Britanniassa kielitaito voidaan osoittaa kaikilla maan virallisilla kielilla.

3.1.2 Kansalaisuuskoe

Kahdeksantoista EU:n jasenvaltiota ja Iso-Britannia edellyttavat talla hetkelld, etta
hakijat osoittavat yhteiskuntatietoa osana kansalaistamismenettelyd. Vaatimuksen
tayttymisen voi osoittaa erilaisilla tavoilla, kuten kirjallisella kokeella, haastatteluun
osallistumisella tai kotoutumiskurssin suorittamisella.

Kokeessa testataan kansalaisuuden hakijan tietoja maan perusoikeuksien tun-
temisesta, kansalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista, historiasta ja kulttuurista,
yhteiskunnan toiminnasta ja tyollisyydesta. Latviassa edellytetdan kansallishymnin
osaamista. Joissain maissa kokeeseen sisaltyy yhteiskunnan moraaliin ja arvoihin
liittyvia kysymyksia.
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Esimerkiksi Saksassa kansalaisuuden haluavan on sitouduttava ylldpitdamaan vapaan
yhteiskunnan arvoja. Erityisen tdrkeitd ovat kaikkien ihmisten ihmisarvo ja yhden-
vertaisuus. Ne, jotka eivat jaa nditd arvoja tai toimivat niiden vastaisesti, eivat voi
tulla Saksan kansalaisiksi. Moniavioisuus tai naisten ja miesten yhtalaisten oikeuk-
sien huomiotta jattaminen estaa kansalaistamisen.

Kansalaisuuskokeen suorittamisvelvollisuuden ikdhaarukka vaihtelee 12-67 vuoden
valilla. Esimerkiksi Tanskassa vaatimus ei koske alle 12-vuotiaita ja Norjassa vaati-
mus koskee 16-67-vuotiaita. Joissain maissa alaikdisilta ei vaadita kansalaisuus-
kokeeseen osallistumista, jos he ovat kdyneet vastaanottajamaassa koulua tietyn
vuosimaaran. Myos vastaanottajamaan kielelld suoritetut opinnot peruskoulussa,
toisen asteen oppilaitoksessa tai korkeakoulussa voivat rinnastua suoritettuun
kansalaisuuskokeeseen.

Vaikea vamma tai fyysisen tai psyykkisen sairauden aiheuttama pysyva tai pitkaai-
kainen toimintakyvyn alenema on yleisesti peruste poiketa vaatimuksesta suorittaa
kansalaisuuskoe.

3.2 Kielitaitovaatimus ja kansalaisuuskoe Pohjoismaissa

3.2.1 Islanti

Islannissa ei ole kansalaisuuskoetta, mutta siella on kielitaitovaatimus kansalais-
tamisen edellytyksena. Kielitaito voidaan osoittaa suorittamalla maksullinen kaksi
kertaa vuodessa jarjestettava kielikoe. Kielitaito voidaan osoittaa myds peruskoulu-
todistuksella tai todistuksella yliopisto-opinnoista.

3.2.2 Ruotsi

Ruotsissa ei talla hetkelld ole kielitaitovaatimusta eika kansalaisuuskoetta kansalai-
suuden saamisen edellytyksend. Ruotsissa on tehty selvitys, jossa ehdotetaan kan-
salaisuuden saamisen edellytykseksi hyvaksytysti suoritettua ruotsin kielen koetta
seka kansalaisuuskoetta (SOU 2021:2). Selvityksen mukaan kansalaisuuden hakijan
tulisi osoittaa ruotsin kielen luetun ja kuullun ymmartamisen taitonsa taitotasolla
B1 ja puhumisen ja kirjoittamisen taitonsa taitotasolla A2.

Kansalaisuuskokeessa vaadittaisiin yhteiskunnallisesti keskeisten perustietojen
osaamisesta. Tiedot voitaisiin osoittaa kokeella tai muilla tavoin (esim. tietyilla paat-

totodistuksilla Ruotsissa kdydysta koulusta). Kokeen suorittaisivat 16-66-vuotiaat
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henkil6t. Joitakin poikkeuksia ehdotetaan muun muassa vammaisille tai heikossa
asemassa oleville henkildille, esimerkiksi kansalaisuudettomille tai lukutaidotto-
mille, jotka voivat osoittaa yrittdneensa saavuttaa vaaditun tietotason mutta epa-
onnistuneensa. Kansalaisuuskokeen suorittamista ei edellytettaisi Pohjoismaiden
kansalaisilta, jotka saavat kansalaisuuden ilmoituksella eika alle 21-vuotiailta Ruot-
sissa syntyneilta kansalaisuudettomilta.

Koe suoritettaisiin digitaalisesti kahdessa osassa, joista toinen on ruotsin kielen
osakoe ja toinen yhteiskuntaopin osakoe. Ideana olisi, ettd kokeet voitaisiin tehda
samassa tilaisuudessa. Koe olisi maksullinen. Yhteiskuntaoppia koskeva osa maksaisi
500 kruunua (44 euroa) ja kielitaitoa koskeva osa 2000 kruunua (174 euroa).

Ruotsin hallitus antoi syyskuussa 2023 tehtavaksi tehda esityksia Ruotsin kansalai-
suuden saamista koskevista tiukemmista vaatimuksista. Selvityksen on tarkoitus
valmistua vuoden 2024 syyskuussa.

3.2.3 Norja

Norjassa edellytetaan kansalaisuuden mydntamiseksi norjan kielen suullista taitoa
(taitotaso B1) ja hyvaksytysti suoritettua kansalaisuuskoetta. Kansalaisuuskokeen
sijaan voi esittda norjan kielelld suoritetun yhteiskuntatestin. Kansalaisuuskokee-
seen vaadittava kielitaidon taso on A2, kun taas yhteiskuntatestin suorittamiseen
vaadittava kielitaidon taso on hieman korkeampi kuin A2. Yhteiskuntatestin suorit-
tamista vaaditaan muun muassa pysyvan oleskeluluvan saamiseen. Pohjoismaan
kansalaiset, jotka ymmartavat norjaa tai saamen kielta, on vapautettu seka kieli-
ettd kansalaisuuskokeesta.

Kansalaisuuskoe on digitaalinen. Kansalaisuuskokeessa on 36 kysymysta, joista
jokaisessa kolme vastausvaihtoehtoa, joista vain yksi on oikein. Koeaika on tunti.
Kokeesta voi saada vain 32 pistett3, silla joka kokeessa on 4 testikysymysta, joilla
testataan uusia kysymyksia. Kokeen lapdistakseen tulee vastata 24 kysymykseen
oikein. Todistuksen testista saa 2—4 viikon kuluttua.

Kansalaisuuskokeen kysymykset perustuvat aikuisten maahanmuuttajien yhteis-
kuntaopin opetussuunnitelmaan. Koe suoritetaan asuinkunnan koekeskuksessa, ja
kokeessa kaytetaan koekeskuksen tietokonetta. Kunta paattaa kansalaisuuskokeen
hinnan, ja se vaihtelee 300-1800 Norjan kruunun valilla (28-170 euron valilla).

Kokeen tuloksesta ei voi valittaa, mutta siihen voi kuitenkin hakea muutosta testin
aikana tapahtuneen menettelyvirheen perusteella. Menettelyvirheita ovat testipai-
van tekniset virheet, jotka ovat saattaneet vaikuttaa tuloksiin. Valitusaika on kolme
viikkoa testin tekemisesta.
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3.2.4 Tanska

Tanskassa kansalaisuuden saamisen edellytyksend on seka kieli- ettd kansalaisuus-
kokeen hyvaksytty suorittaminen. Alle 12-vuotiaat lapset, jotka hakevat kansalai-
suutta ilman vanhempia, ovat vapautettu kokeen suorittamisesta. Edellytyksesta
poiketaan myds ruotsin- ja norjankielisten hakijoiden kohdalla, jotka voivat esittdaa
todistuksen hyvaksytysta ruotsin- tai norjankielisesta peruskoulututkinnosta.

Kansalaisuuskoe on digitaalinen, ja kysymykset liittyvat Tanskan yhteiskuntaan,
kulttuuriin ja historiaan. Kansalaisuuskoe sisaltaa 45 kysymysta, joista 40 on moni-
valintakysymyksig, joissa on kaksi tai kolme vastausvaihtoehtoa, seka viisi kylla/

ei -kysymysta. Viisi kysymysta liittyy ajankohtaisiin aiheisiin, viisi kysymysta koskee
yhteiskunnan arvoja, ja 35 kysymysta on laadittu julkaistun oppimateriaalin poh-
jalta. Koe kestaa 45 minuuttia. Kokeen lapdiseminen edellyttaa vahintaan 36 oikeaa
vastausta, joista vahintaan 4/5 oikeaa vastausta tanskalaisiin arvoihin liittyviin kysy-
myksiin. Kansalaisuuskoe jarjestetaan kahdesti vuodessa kielikeskuksissa ympari
maata. Koe maksaa 874 Tanskan kruunua (129 euroa).

Yhteiskuntakokeesta voidaan poiketa sairauden tai alentuneen toimintakyvyn
perusteella, jos ei voida kohtuudella odottaa, ettd henkild suoriutuu kokeesta. Poik-
keaminen edellyttaa sitd, etta sairaus tai vamma estaa henkil6a lapaisemasta koetta
my0s alemmalla vaikeusasteella tai ilman poikkeusjarjestelyja. Poikkeaminen edel-
lyttda asiakirjandyttoa, josta poikkeamisen perusteet voidaan todeta.

3.3 Kielitaitovaatimus ja kansalaisuuskoe erdaissa muissa
Euroopan maissa

3.3.1 Itavalta

Itdvallassa kansalaisuuden saaminen edellyttaa selvitysta saksan kielen taidosta

ja yhteiskuntakokeen suorittamista. Yhteiskuntakokeen sijaan voi esittaa selvityk-
sen suoritetusta kahdeksannen luokan kurssista "Historia ja yhteiskuntatieteet”. Alle
14-vuotiaalta ei vaadita kansalaisuuskokeen suorittamista.

Yhteiskuntakoe on osavaltion jarjestama kirjallinen koe. Koe sisdltaa kysymyksia Ita-
vallan ja osavaltioiden demokraattisesta perusjarjestyksesta ja historiasta seka Ita-
vallan ja hakijan asuinpaikan osavaltion maantieteestd, kulttuurista ja perinteista.
Kokeessa on 18 monivalintakysymysta, joista tulee vastata oikein vahintaan yhdek-
saan kysymykseen. Kansalaisuuskokeen voi tehda viisi kertaa. Kokeesta ei voi valit-
taa, mutta kansalaisuuspaatoksesta voi.
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Kansalaisuuskokeen oppimateriaali (Mein Osterreich) on saatavilla verkossa. Kokee-
seen voi liséksi harjoitella verkossa. Verkkoharjoituskokeen kysymykset koostuvat
kahdesta koealueesta, "Itavallan historia” ja "Demokraattinen perusjarjestys”. Koe ja
koemateriaali ovat maksuttomia.

Poikkeaminen on mahdollista pysyvasti heikentyneen terveydentilan tai vamman
vuoksi (erityisesti puhe- tai kuulovamman vuoksi). Poikkeamisperusteesta tulee
esittad virallinen laakarintodistus.

3.3.2 Alankomaat

Kansalaisuuden saaminen vaatii kotouttamiskokeen (Inburgeringsexamen) suorit-
tamista. Koe on periaatteessa kotouttamiskoulutuksen paatds. Koe tunnetaan myos
nimella kansalaisuuskoe, ja sen lapdisemiselld osoitetaan hollannin kielen hallinta
ja Alankomaiden yhteiskunnan tuntemus. Kokeen suorittaminen ei vaadi kaikilta
kotoutumiskoulutukseen osallistumista. Osalle kotoutumiskoulutus on pakollinen.
Kotoutumisvelvollisilla on kolme vuotta aikaa suorittaa koe.

Koe on kaksiosainen, ja siind osoitetaan hollannin kielen suullinen ja kirjallinen kie-
litaito (lukutaito, kirjoitustaito, kuullun ymmartamisen taito, puhetaito) ja maan
yhteiskunnan tuntemus (miten ollaan ja eletadan maassa, suuntautuminen tydmark-
kinoille). Kokeen voi suorittaa yhdella kertaa kokonaan tai osissa.

Kokeen suorittamisesta voidaan poiketa, jos henkild on kdynyt koulua Alanko-
maissa, suorittanut tutkinnon hollantilaisessa yliopistossa tai kdynyt hollannin kie-
lelld koulua esim. Belgiassa.

Kokeeseen voi valmistautua harjoittelemalla harjoituskokeiden avulla tai osallistu-
malla vapaaehtoisesti kotouttamiskoulutukseen tai -kurssille. Koulutus on maksul-
linen, ja jokainen maksaa sen itse. Koulutuksen hinta vaihtelee jarjestdjan mukaan.
Kirjallista kurssimateriaalia ei ole.

Kansalaisuuskoe on maksullinen. Koko koe maksaa 350 euroa (yhteiskuntatiedon
osakoe 60 €, kirjoittamisen, luetun ymmartamisen ja kuullun ymmartamisen osakoe
70 €, puheen ymmartamisen osakoe 80 €). Kokeen voi suorittaa kuudella paikka-
kunnalla eri puolilla Alankomaita. Kokeesta ei voi valittaa.
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3.3.3 Iso-Britannia

Ison-Britannian kansalaisuuden saaminen edellyttdaa kansaisuuskokeen suoritta-
mista ("Life in the UK test”). Koe vaaditaan 18-65-vuotiailta hakijoilta. Koetta ei tar-
vitse suorittaa, jos henkild on suorittanut kokeen saadessaan pysyvaan asumiseen
oikeuttavan luvan. Vaatimuksesta voidaan poiketa pitkaaikaisen fyysisen tai psyyk-
kisen sairauden aiheuttaman alentuneen toimintakyvyn perusteella. Perusteesta
tulee esittaa ladkarintodistus.

Kansalaisuuskoe sisaltda 24 monivalintakysymystd, jotka perustuvat "Life in the UK”
-kokeen viralliseen kasikirjaan. Hyvaksyttyyn tulokseen vaaditaan, etta 75 % vas-
tauksista on oikein. Koe kestaa 45 minuuttia, ja koekysymykset valikoituvat sattu-
manvaraisesti koetilanteessa. Kokeen voi suorittaa yli 30 koekeskuksessa eri puolilla
maata. Kokeeseen ilmoittaudutaan sahkaoisesti, eika kokeeseen osallistumiskertoja
ole rajoitettu.

Kokeen suorittamiseen voi saada erityisjarjestelyja, esimerkiksi lisdlaitteita tai apua
keskukseen padsyssa. Erityistarpeet tulee esittaa varattaessa aikaa kokeeseen.

Koe maksaa 50 GBP (58 euroa). Kokeeseen voi harjoitella verkkosivuilla olevien har-
joituskysymysten avulla ja opiskelemalla kasikirjaa, joka on saatavilla kirjana, e-kir-
jana, verkkokurssitilauksena tai aanitiedostomuodossa. Koekysymyksia ei julkaista.

3.3.4 Saksa

Saksan kansalaisuuskokeella selvitetaan, onko hakijalla riittava perehtyneisyys Sak-
san oikeusjarjestelmaan, yhteiskuntaan ja elinoloihin.

Koe tehddan paperilla. Siind on 33 kysymysta, joista kolme koskee ainoastaan sita
Saksan osavaltiota, jossa hakija on rekisterdityneena ja asuu. Hakijan on valittava
oikea vastaus neljasta mahdollisesta vastauksesta. Lapaistakseen kokeen hakijan on
vastattava 17 kysymykseen oikein. Koeaika on 60 minuuttia. Kokeen lapaissyt saa
todistuksen liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirastolta (BAMF).

Kokeeseen osallistumista ei vaadita alle 16-vuotiailta eika sellaisilta hakijoilta, jotka

sairauden, vamman tai ian vuoksi eivat pysty tayttamaan edellytysta. Kokeeseen ei
lisaksi tarvitse osallistua, jos hakijalla on saksalaisen koulun paattétutkinto.
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Koe maksaa 25 euroa, ja sen voi suorittaa lahimpana sijaitsevassa koekeskuksessa.
Kokeeseen voi valmistautua vastaamalla liittovaltion maahanmuutto- ja pakolais-
viraston verkkosivustolla oleviin testikysymyksiin. Kysymyslista sisaltaa 300 yleista
kysymysta ja 10 kysymysta osavaltiosta, jossa hakija asuu. Verkkotesti on maksuton.

Saksan 27.6.2024 voimaan tulevassa kansalaisuuslaissa kansalaisuuden hakijoiden
on tunnustettava Saksan erityinen historiallinen vastuu, erityisesti juutalaisten ela-
man suojelemisessa (STAG 10 §:n 1 momentin 1 virke nro 1a).

3.4 Kielitaitovaatimus ja kansalaisuuskoe Yhdysvalloissa
ja Kanadassa

3.41 Yhdysvallat

Yhdysvaltain kansalaisuuden saamiseksi vaaditaan englannin kielen taitoa seka tie-
toa ja ymmarrysta maan historiasta ja hallinnosta. Molemmat osa-alueet testataan
kokeella kansalaisuushakemuksen yhteydessa. Kansalaisuutta ei myonneta, jos hen-
kilo ei ole suorittanut hyvaksytysti kokeen molempia osia.

Kansalaisuuskoe on suullinen koe, jossa Yhdysvaltojen kansalaisuus- ja maahan-
muuttoviraston (USCIS) virkailija esittaa hakijalle enintaan 10 kysymysta 100 kysy-
myksen listasta. Lapaistakseen kansalaisuuskokeen hakijan on vastattava oikein
vahintaan kuuteen kymmenesta kysymyksestd. Kansalaisuuskokeessa osa vastauk-
sista voi muuttua vaalien tai nimitysten vuoksi.

Kokeeseen voi valmistautua tutustumalla kysymyksiin USCIS:n kotisivulla olevan kir-
jan tai harjoituskysymysten avulla. Materiaali on saatavilla eri kielilla (mm. espanja,
kiina, korea).

Kansalaisuushakemuksen hinta vaihtelee 380-760 USD vaililld (n. 350-701 euroa).

Hakijan ika ja maassa asuttu aika oikeuttavat poikkeukseen kielikokeesta. Hakija,
jolla on alentunut toimintakyky, voi saada poikkeuksen molemmista osa-kokeista.
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3.4.2 Kanada

Kanadan kansalaisuuden saaminen edellyttaa hyvaksyttya kielikokeen ja kansalai-
suuskokeen suoritusta. Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat Kanadan kansa-
laisten oikeuksia ja velvollisuuksia, Kanadan historiaa, maantiedett3, taloutta, lakeja
ja symboleja. Kansalaisuuskokeen suorittamista vaaditaan 18-54-vuotiailta. lal-
taan 55-vuotiaan tai sitd vanhemman seka yksinhakevan 14-17-vuotiaan ei tarvitse
tehda kansalaisuuskoetta, mutta hanen on mentava haastatteluun. Alle 14-vuotiai-
den ei tarvitse tehda kansalaisuuskoetta eikd menna haastatteluun.

Kokeessa on 20 kysymysta (monivalinta- tai oikein/vaarin -kysymyksia). Koeaika on
30 minuuttia, ja hyvaksyttyyn tulokseen vaaditaan vahintdan 15 oikeaa vastausta.
Koe on lahtokohtaisesti kirjallinen, ja se on joko englannin- tai ranskankielinen.
Luku- ja kirjoitustaidottomille on suullinen koe.

Jos koetta ei lapaise, saa kutsun uusintakokeeseen. Jos koetta ei edelleenkdan
lapadise, kutsutaan virkamiehen kuulemistilaisuuteen, joka kestaa 30-90 minuuttia
ja joka pidetadn kasvotusten tai videon valityksella. Kuulemisessa voidaan arvioida
henkilon tietoa yhteiskunnasta mutta myos kielitaitoa. Jos kokeessa epaonnistuu
kolmannenkin kerran, hakemus hylataan.

Erityisjarjestelyt ovat mahdollisia (kuurojen tulkki, henkil6kohtainen avustaja, opas-
koira, materiaali pistekirjoituksella tai isoilla kirjaimilla). Kansalaisuuskoe perus-

tuu kirjaan (Discover Canada), joka on maksuton ja on saatavilla eri muodoissa
verkkojulkaisuna.
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3.5 EMN:n kysely kansalaisuuskokeesta

Tyoryhma teetti 6.3.2024 ad hoc -kyselyn Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN)
kautta muiden maiden kansalaisuustestien sisallosta ja kokeen jarjestamiseen liitty-
vista kdaytannoista. Kysely lahetettiin 32 maalle, ja vastauksen antoi 21 maata (Suomi
mukaan lukien).

Maille esitettiin seuraavat kysymykset:

1. Pitaako ulkomaalaisen lapaista kansalaisuuskoe saadakseen
kansalaisuuden? Jos vastaus on kylla, mika viranomainen tai laitos
vastaa kansalaisuuskokeiden hallinnoinnista?

2. Mika viranomainen tai laitos vastaa koekysymysten laatimisesta?

Mita aiheita kokeen kysymykset koskevat?

4. Jos kansalaistamiseen liittyy kansalaisuuskoe, sisaltyyko kokeeseen
kielitaitoa mittaava osa vai onko kielitesti erillinen prosessi?

5. Mitd lainsdadantod, linjauksia, kaytannon toimenpiteita tai
seuraamuksia on kaytossa ehkdisemaan mahdollisia vaarinkaytoksia
(esim. toisen hakijan vastausten kopioiminen tai toisena henkilona
esiintyminen)?

6. Onko kansalaisuuskokeeseen osallistumisesta maksu? Jos vastaus El,
onko kokeen tekemiseen liittynyt muita maksuja tai kustannuksia (esim.
valmennuskurssien maksu)?

w

Vastauksen antaneista maista Irlannissa, Serbiassa ja Ruotsissa ei ole kansalaisuus-
koetta. Irlanti ei ole suunnittelemassa kansalaisuuskokeen kayttdonottoa. Ruotsissa
on parhaillaan kadynnissa selvitystyo kansalaisuuden saamista koskevista tiukem-
mista vaatimuksista. Selvityksen tarkoituksena on muun muassa ehdottaa, mita
lisatietoja ruotsalaisesta yhteiskunnasta ja kulttuurista tulisi vaatia kansalaisuuden
saamisen edellytyksena.

Muut vastauksen antaneet maat kdyttavat kansalaisuuskoetta tai muuta tapaa mit-
taamaan kansalaisuuden hakijan kotoutumista.

Ranskalla on kaytossa assimilaatiohaastattelu. Kansalaisuuden saaminen edellyt-
tda muun muassa ranskan kielen, historian, kulttuurin ja yhteiskunnan riittavaa tun-
temusta, tietoa Ranskan kansalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista seka tasavallan
keskeisten periaatteiden ja arvojen tuntemista. Ranskassa pohditaan kansalaisuus-
kokeen kayttoonottoa haastattelun sijaan.
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Italiassa hakijoita pyydetdaan hakemuksen tekohetkella tayttamaan kyselylomake,
jonka tarkoituksena on selvittaa kotoutumisen tasoa. Kysely on vapaaehtoinen.

Luxemburgissa voi valita kansalaisuuskokeen suorittamisen tai kdyda 24 tunnin mit-
taisen "Vivre ensemble au Grand-Duché de Luxembourg”-kurssin.

Slovakiassa on kansalaisuushaastattelu, jossa kysytdan tietoja hakijasta ja hanen
laheisistaan seka yleisluonteisia kysymyksia Slovakian tasavallan historiasta, maan-
tieteesta ja yhteiskuntapoliittisesta kehityksesta. Haastattelussa testataan myos
hakijan slovakian kielen taitoa. Hakijan on luettava ddneen satunnaisesti valittu slo-
vakiankielinen vahintaan 500 sanan pituinen lehtiartikkeli, jonka jalkeen hanelld on
30 minuuttia aikaa kirjoittaa, mita han muistaa siita.

Useissa vastauksen antaneissa maissa kansalaisuuskokeen suorittamista ei vaadita,
jos hakija on suorittanut maan kielella peruskoulun tai toisen asteen opinnot tai
hanelld on suoritettuja yhteiskunta-aiheisia kursseja korkeakoulusta.

Vastanneiden maiden kansalaisuuskokeessa olevien kysymysten maara ja koeaika
vaihtelevat.

Kroatian kansalaisuuskokeessa on 15 kysymysta ja kyselylomake taytetaan siten,
ettd esitettyyn kysymykseen ympyroidaan vain yksi vastaus tai sita taydennetaan
tarvittavalla vastauksella. Kokeen ldpaisemiseksi vaaditaan oikea vastaus ainakin
kymmeneen kysymykseen. Koeaika on 60 minuuttia, ja kokeeseen vastataan hake-
muksen vastaanottavan poliisilaitoksen/poliisiaseman virkamiehen edessa.

Virossa kansalaisuuskokeessa on 24 monivalintakysymystad, joihin tulee vastata 18
kysymykseen oikein. Koe kestaa 45 minuuttia.

Georgian kansalaisuuskokeessa on yhteensa 30 kysymystd, jotka on valittu sattu-
manvaraisesti kysymyspankista.

Luxemburgin kansalaisuuskokeessa on yhteensa 40 kysymystd, jotka jakaantuvat eri
aihealueisiin. Kansalaisten perusoikeudet (10 kysymystd), Luxemburgin suurhert-
tuakunnan valtion ja kuntien laitokset (20 kysymysta) ja Luxemburgin suurherttua-
kunnan historia ja Euroopan yhdentyminen (10 kysymysta).

40



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

3.5.1 Kansalaisuuskokeen hallinnointi ja koekysymysten

laatiminen
Vastauksen antaneissa maissa kokeen hallinnoinnista on useimmiten vastuussa
opetuksesta tai kansalaisuusasioista vastaava ministerid. Kysymysten laatimi-
sesta vastaava viranomainen voi olla sama tai eri taho kuin hallinnosta vastaava
viranomainen.

Virossa opetus- ja tutkimusministerio vastaa kansalaisuuskokeista alaisensa viras-
ton (koulutus- ja nuorisolautakunta, Haridus- ja Noorteamet) kautta. Kokeen kysy-
mykset ja oikeat vastausvaihtoehdot kokoaa asiantuntijakomitea, jonka jasenista
vastaa opetus- ja nuorisolautakunta ja jonka opetus- ja tutkimusministeri vahvistaa
asetuksella.

Kroatiassa tiede- ja opetusministerit vastaa kielen testaamista koskevasta osasta ja
sisaministerio vastaa kulttuurin ja yhteiskuntaosaamisen testaamisesta ja tahan liit-
tyvien kysymysten valmistelusta. Kysymykset on valmisteltu kansalaisuusviraston
tyoryhmassa.

TSekissa opetus-, nuoriso- ja urheiluministerion taytantdonpanoasetuksessa sadade-
taan kielitaidon ja yhteiskuntatiedon osaamisen sisallosta ja laajuudesta. Tsekissa on
kaksi erillista koetta, joita hallinnoi Prahan Charles-yliopiston instituutti.

Saksassa standardimuotoisen valtakunnallisen kansalaisuuskokeen hallinnoinnista

vastaa liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirasto. Vuodesta 2007 ldhtien tehta-
vdvalikoiman teknisesta kehittamisesta on vastannut Berliinin Humboldt-yliopiston
IQB-Institut fiir Qualitdtsentwicklung im Bildungswesen (koulutuksen laadun kehit-
tamisinstituutti). Sen jalkeen liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirasto on tar-

kastellut tehtdvia saannollisesti varmistaakseen, etta ne ovat ajan tasalla, ja niita on
tarvittaessa muutettu.

Kyproksella opetusministerié hallinnoi kansalaisuuskoetta ja vastaa kysymysten
laatimisesta.

Ranskassa kansalaisuusasioista vastaava ministerio hyvaksyy kansalaisen kirjan,
jossa kerrotaan kansalaisuushaastattelussa kasiteltavista aihealueista seka siita,
minka tasoista osaamista haastattelussa vaaditaan.

Georgiassa on tullut 1.5.2024 voimaan lainmuutos, jonka mukaan hakijan osaamis-

tasoa arvioidaan opetus-, tiede- ja nuorisoministerion alaisen kansallisen arviointi-
ja tutkimuskeskuksen kehittamien uusien testien avulla.
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Unkarissa vastuuviranomainen on padkaupungin Budapestin valtioneuvoston kans-
lia koko maan osalta, ja sama taho vastaa koekysymysten laadinnasta.

Italiassa kysymykset hyvaksytaan sisaministerion kansalaisuustoimistojen
keskushallinnossa.

Latviassa sisaministerion alainen kansalaisuus- ja maahanmuuttoasiain toimisto
vastaa kansalaisuuden saamiseen liittyvista asioista ja my6s kansalaisuuslaissa saa-
detyista tutkinnoista.

Liettuassa koetta hallinnoi opetushallitus. Koekysymyksista vastaa opetus-, tiede- ja
urheiluministerio yhdessa oikeusministerion kanssa.

Luxemburgissa kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaa opetus-, lapsi- ja nuoriso-
ministeri. Kun hakija lapaisee hyvaksytysti kokeen, han saa aikuiskoulutusosaston
myontaman todistuksen.

Alankomaissa kansalaisuuskokeiden hallinnoinnista vastaavan tahon nimittaa
oikeus- ja turvallisuusministeri. Koetta hallinnoi koulutuksen toimeenpanovirasto
(DUO). Kysymysten laatimisesta vastaa Cito (Institute for Educational Measurement).

Espanjassa kansalaisuuskokeen hallinnoinnista ja kysymysten laatimisesta vastaa
Instituto Cervantes.

3.5.2 Kokeen aihealueita

Vastauksen antaneissa maissa kansalaisuuden hakijalta yleensa edellytetadn maan
perustuslain ja yhteiskuntajarjestelman tuntemusta. Jonkinlaista tietamysta vaa-
ditaan my0s maan historiasta, maantieteesta ja kulttuurista. Saksassa ja Itdvallassa
kokeessa on myds kysymyksia hakijan asuinpaikan historiasta ja kulttuurista.

Virossa edellytetaan hakijan tuntevan kansalaisuuslain mukaiset edellytykset ja
menettelyt kansalaisuuden saamiselle, palauttamiselle ja menettamiselle. Kyprok-
sella kysytaan myos politiitikkaan ja muihin maan ajankohtaisiin asioihin liittyvia
kysymyksia. Latviassa kansalaisuuden hakijan tulee osata maan kansallishymnin
sanat.
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3.5.3 Kansalaisuuskoe ja kielitaitovaatimus

Kyselyyn vastanneissa maissa kansalaisuuden saamisen edellytyksend on maan kie-
len hallitseminen. Monissa vastauksen antaneissa maissa kielitaitovaatimus on eril-
linen edellytys, jonka tayttyminen osoitetaan omalla kielitaitoa mittaavalla kokeella.
Joissakin maissa on kdytdssa kansalaisuushaastattelu, joka tehdaan maan kielella.
Ranskassa ei ole varsinaista kansalaisuuskoetta, mutta siella on erillinen kielikoe.

Kansalaisuuskokeet on laadittu maan kielella. Vaadittu kielitaidon taso on euroop-
palaisen kielitaidon viitekehyksen B1-tasolla. Virossa vaaditaan kansalaisuuden saa-
miseksi kielen osaamista taitotasolla B2. Kansalaisuuskoe suoritetaan viron kielellg,
ja kokeessa voi kayttaa apuna sanakirjaa. Liettuassa ja Latviassa voi osallistua kansa-
laisuuskokeeseen, kun on ensin lapaissyt kielikokeen.

3.5.4 Kokeen suorittaminen

Mailla on erilaisia keinoja varmistaa, ettei kokeessa kayteta vilppia. Koetilaan tule-
vien henkildiden henkildllisyys tarkastetaan. Espanjassa paikalla voi olla poliisi tar-
kastamassa henkilollisyyden. Kokeessa on kaytossa useita eri kysymyslomakkeita,

tietokoneella suoritettavassa kokeessa jokaisella on oma paatelaitteensa, ja koeti-

lannetta ja -tilaa valvotaan.

Kroatiassa kansalaisuuskoe tehdaan poliisilaitoksen virkamiehen edessa. Jos hakija
ei ole lapaissyt koetta, virkamies voi hakijan pyynnosta antaa nahtavaksi tarkaste-
tun lomakkeen, mutta sita ei vieda pois poliisilaitoksen virallisista tiloista eika siita
saa tehda jaljennosta.

Jos kokeessa havaitaan vilppid, suoritus yleensa hylataan. Hakija voi my6s saada
maadraajaksi kiellon osallistua kokeeseen uudelleen. Kansalaisuuden saaminen vilpil-
lisesti voi johtaa myds kansalaisuuden menettamiseen, jos sellainen on mahdollista
maan lainsdadadannon perusteella.

Vastanneista maista seitseman perii jonkinlaisen maksun kansalaisuuskokeesta.
Useammassa maassa kansalaisuuden hakeminen kuitenkin maksaa. Kroatiassa kan-
salaisuuskoe on maksuton, mutta kielikoe maksaa. Slovakissa peritaan kasittely-
maksu, jos hakija saa kansalaisuuden. Ranskassa kansalaisuushaastattelu on osa
kansalaistamismenettelya, ja siita peritadan leimavero.

Kansalaisuuskokeen valmistautumista varten on olemassa maksullisia ja maksutto-
mia materiaaleja seka kursseja.
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4 Kansalaisuuskoe

Hallitusohjelman mukaan Suomen kansalaisuuden edellytyksend on onnistunut
kototutuminen. Kansalaisuuskokeen avulla voidaan osaltaan pyrkia varmistamaan,
ettd kansalaisuuden saaminen perustuu onnistuneeseen kotoutumiseen ja yhteis-
kuntaan osallistumiseen. Siksi on tarkedd, ettd kansalaisuuskoe on oikeudenmukai-
nen, selkea ja kattava.

Tassa luvussa kasitellaan sita, mita aihealueita kansalaisuuskokeen kysymykset tyo-
ryhman nakemyksen mukaan voisivat koskea. Lisdksi luvussa kerrotaan, milla eri
tavoilla kotoutumista voitaisiin testata seka minkalaisia toteuttamistapoja kokeelle
voisi olla (tehtavatyypit). Lisaksi tarkastellaan sita, mika olisi kansalaisuuskokeen
kieli.

Luvussa kasitelldaan myos sitd, miten vaatimus mahdollisesti voitaisiin tayttaa osoit-
tamalla yhteiskuntatieto muulla tavoin (rinnastusmahdollisuus) sekd missa tapauk-
sissa vaatimuksesta voitaisiin poiketa tai vapauttaa (poikkeamisperusteet). Lopuksi
tarkastellaan kansalaisuuskokeen suhdetta kielitaitoedellytykseen ja erilaisia vaihto-
ehtoja sille, miten Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksiin lisattaisiin vaati-
mus hyvaksyttavasti suoritetusta kansalaisuuskokeesta.

4.1 Pohdintoja kansalaisuuskokeen sisallosta

Kotoutumisen paamadrana on, ettd maahanmuuttaja tuntee olevansa yhteiskun-
nan aktiivinen ja tdysivaltainen jasen seka omaksuu yhteiskunnassa ja ty6elamassa
tarvittavia tietoja ja taitoja. Kansalaisuuskoe on tarkoitettu varmistamaan hakijan
kotoutuminen mittaamalla hakijan tietamysta yhteiskunnasta, laeista ja saantojen
noudattamisesta seka arvoista. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisuuskoe
toimisi loogisena jatkumona monikielisessa yhteiskuntaorientaatiossa, kotoutu-
miskoulutuksessa ja muissa maahanmuuttajien suorittamissa koulutusmuodoissa
annettavalle yhteiskuntatiedolle.

Tyoryhma piti keskeisena sitd, etta kansalaisuutta hakeva tietada, miten yhteiskunta

toimii, mika oikeusvaltio on ja mita oikeuksia ja velvollisuuksia taalla asuvilla on, ja
ettd han tuntee yleisella tasolla tarkeimpien viranomaisten roolit. Tarkedna pidettiin
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my0s yhteiskunnassa vallitsevien arvojen ja asenteiden tuntemista seka yhteiskun-
nan turvallisuuteen liittyvia kysymyksia. Tydryhma piti olennaisena sitd, etta kansa-
laisuuden saaja kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia seka sitoutuu noudattamaan
Suomen yhteiskunnan lainsadadantoa eika uhkaa yhteiskunnan turvallisuutta. Myos
sitoutumista kielitaidon hankkimiseen pidettiin olennaisena.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan kokeessa tulisi kysya sita, mita halutaan aidosti
mitata. Kansalaisuuskokeessa ei tulisi olla "nippelikysymyksid’, vaan siina pitdisi olla
sellaisia kysymyksid, jotka mittaavat laajemmin osaamista ja ymmarrysta siita, miten
asiat Suomessa toimivat, miksi toimitaan tietylla tavalla tai miksi laissa on tiettyja
asioita. Kysymysten tulisi olla sellaisia, joiden voidaan katsoa kuuluvan yleissivistyk-
seen. Tyoryhmassa esitettiin nakemys, ettd kansalaisuuskokeen yhtena tavoitteena
tulisi olla pyrkimys motivoida ulkomaalaisia perehtymaan suomalaiseen yhteiskun-
taan. Kysymyksilla voisi olla ohjaava ja kannustava merkitys maahanmuuttajille,
jotta he seuraisivat enemman suomalaista yhteiskuntaa ja uutisia sen lisaksi, etta he
seuraavat omakielisid medioita ja muiden maiden uutisia.

Ty6ryhma tunnisti seuraavia aihealueita, joista kansalaisuuskokeessa tulisi olla
kysymyksia:

® Perus-ja ihmisoikeudet. Kotoutuneen tulee tietda, etta kaikki ovat
yhteiskunnassa yhdenvertaisia ja ketdan ei saa syrjia ian, sukupuolen,
uskonnon tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Kotoutuneen
tulee my0s tietda suomalaisesta tasa-arvosta ja naisten oikeuksista
perheessa, julkisella paikalla ja tydelamadssa. Yhteiskunta suojelee
vahemmistoja (mukaan lukien sukupuoli- ja seksuaalivahemmistét) ja
heikossa asemassa olevia, muun muassa lapsia.

® Yhteiskuntatietous. Kotoutuneen ihmisen pitda olla yhteiskuntaan
perehtynyt ja tietdd, miten yhteiskunta toimii. Aihealue sisaltaisi
kysymyksid seuraavista asioista: demokratia, poliittinen jarjestelma,
vaikutusmahdollisuudet, kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet,
oikeusvaltio, lainsaadanto ja tarkeimpien viranomaisten roolit.

e Historia ja maantiede. Tydryhma katsoi, etta kotoutuneen henkilén
tulee tietaa yleisella tasolla tarkeimpia seikkoja Suomen historiasta ja
maantieteestd. Kysymykset voivat liittya yhteiskunnan kehittymiseen,
itsendistymiseen, sotiin, merkittaviin tapahtumiin ja henkilihin.
Aihealueen tunteminen auttaa ymmartamaan, miten suomalainen
yhteiskunta on rakentunut ja kehittynyt nykyisen kaltaiseksi. Tydryhma
ei kannattanut aihealueisiin liittyvia tarpeettoman yksityiskohtaisia
kysymyksia. Niitd ei pideta erityisen tarkeina tassa yhteydessa.
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e Arkielamantieto. Tydoryhma piti tarkedna, etta kansalaisuuden
hakijalla on perustiedot asumisesta, terveydenhuollosta, tyoeldmasta,
verotuksesta, koulutuksesta ja opiskelumahdollisuuksista.
Arkielamantietoihin kuuluisi se, miten toimia sairaustapauksessa seka
vaara- ja hatatilanteessa. Arkielamantietoihin voisi sisallyttaa myos
kysymyksia liikennekulttuurista.

® Tavat ja arvot. Tyéryhma piti suomalaisten tapojen ja traditioiden
tuntemista yhtena kotoutumisen osa-alueena. Suomalaisten tapojen ja
traditioitten tunteminen rakentaa ja vahvistaa yhteenkuuluvaisuuden
tunnetta suomalaiseen yhteiskuntaan ja lisaa nain myos yleista
turvallisuudentunnetta. Aiheeseen liittyvat kysymykset voisivat koskea
tapakulttuuria, juhlapyhia ja naihin liittyvia tapoja ja sitd, miksi tiettyja
juhlia vietetaan.

Keskeisten perustuslain maarittelemien suomalaisen yhteiskunnan
arvojen tunteminen ja omaksuminen nahtiin tarkeana vaatimuksena.
Tyoryhma tunnisti sen, etta arvoihin perustuvia kysymyksid voi olla
hankalampi laatia ja mitata kuin faktoihin perustuvia kysymyksia.
Vastaanottavan yhteiskunnan arvojen omaksumista ei voida
varmuudella todeta kysymysten avulla. Tyéryhmassa todettiin, etta
arvoihin liittyvia kysymyksia olisi kuitenkin mahdollista rakentaa
esimerkiksi perustuslain ja Suomea velvoittavien kansainvalisten
sopimusten pohjalta.

® Turvallisuus. Tydryhmadssa todettiin, etta aihealueena turvallisuus
on laaja, silla termia kdytetdan useissa asiayhteyksissa esimerkiksi
viitattaessa maiden vilisiin konflikteihin (sotilaallinen turvallisuus),
rikollisuuteen (yhteiskunnan turvallisuus), onnettomuuksiin
(vaaratilanteiden ehkaiseminen), tydhon (tyoturvallisuus),
elintarvikeisiin (elintarviketurvallisuus), liikenteeseen
(liikenneturvallisuus) tai tietoturvaan (kyberturvallisuus). Kansallista
turvallisuutta uhkaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi terrorismi,
vakoilu, vieraan valtion vahingollinen toiminta, hybridivaikuttaminen,
kyberuhat ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat uhat.
Kysymykset, jotka liittyvat yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien
tekijoiden tunnistamiseen, voisivat tulla esille edellisten aihealueiden
kysymyksissa, jotka liittyvat yksilon velvollisuuksiin (mm.
asevelvollisuuteen), perus- ja ihmisoikeuksiin, yhdenvertaisuuteen,
yhteiskunnan ja oikeusjarjestelman toimintaan Suomessa seka
tietoisuuteen poliisin toiminnasta. Yleista turvallisuutta lisaa myos
informaatiovaikuttamisen tunnistaminen.
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Turvallisuutta koskevan aihealueen kasittelyssa tuotiin

esille aiheen suhde kansalaistamisen edellytyksena olevaan
nuhteettomuusedellytykseen. Tydryhmadssa pohdittiin, tulisiko
hakijan nuhteettomuus selvittdd ennen kuin han osallistuu
kansalaisuuskokeeseen. Kdytanndssa tama olisi hankala toteuttaa,
koska nuhteettomuusedellytys tulee tayttaa ennen kansalaisuusasian
ratkaisemista.

e Digitaidot. Tydryhmassa nousi esille se, tulisiko yhtena
kansalaisuuskokeen aiheena olla kyky toimia digitalisoituvassa
yhteiskunnassa. Suomi on yksi EU:n voimakkaimmin digitalisoitunut
maa (Suomi EU:n digivertailun ykkdssijalle (valtioneuvosto.fi), ja monet
julkiset palvelut ovat digitalisoitu (Suomi.fi, vero.fi seka kanta.fi ja muut
terveydenhuollon palvelut). Digitaitoja voisi mitata kaytannon tilanteita
simuloivilla tai todellisilla testeilla tai toiminnoilla, kuten gr-koodin
lukeminen tai lomakkeen tayttaminen.

4.2  Kotoutumisen selvittamisen keinoja

4.2.1 Testaustapa

Kansalaisuuskoe on yksi keino selvittda kansalaisuuden hakijan kotoutumista vas-
taanottavaan yhteiskuntaan. Kansalaistamismenettelyyn voi liittya myos haastat-
telu tai kysely. Koe ja kysely voivat olla paperisia tai digitaalisesti toteutettuja. Seka
paperinen etta digitaalinen koe ja kysely vaativat hakijalta luku- ja kirjoitustaitoa.
Digitaalinen koe vaatii teknista osaamista ja teknisen tuen jarjestamista. Haastatte-
lussa kansalaisuuden hakija kohdataan henkilokohtaisesti, ja siind korostuu kuullun
ymmartaminen ja puhuminen.

Kansalaisuuden saamiseen voi liittya kansalaistamisseremoniaan osallistuminen ja
uskollisuusvalan vannominen. Iso-Britannia, Kanada ja Tanska edellyttavat kansa-
laisuuden saajalta kansalaisuuskokeen lisaksi uskollisuusvakuutusta, jossa luvataan
kunnioittaa maan oikeuksia, vapauksia ja lakeja. Itdavalta edellyttaa kansalaisuu-
den saajalta vakuutusta siitd, ettei hanesta aiheudu vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

Haastattelussa voidaan kysya samoja asioita kuin kirjallisessa koemuotoisessa testa-
ustavassa. Kysymykset voivat siten koskea maan historiaa, maantiedetta, kulttuuria,
yhteiskuntaa, oikeuksia ja velvollisuuksia seka yhteiskunnan periaatteiden ja arvo-
jen tuntemista.
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4.2.2 Tehtavatyypit

Kansalaisuuskokeen tehtavatyypit voivat olla erilaisia. Kokeen kysymykset voivat
olla monivalintakysymyksid, joissa hakijan on valittava oikea vastaus useista vaihto-
ehdoista, tai oikein/vaarin -kysymyksia. Kokeessa voi olla kirjallisia avoimia kysymyk-
sid, joihin hakijan on kirjoitettava perusteltuja vastauksia, ja soveltavia kysymyksia.
Kokeessa voi olla myds jokin aineisto, esimerkiksi video tai kuva, jonka pohjalta
kysymyksia esitetadn, tai tunnistustehtava. Norjassa yhteiskuntatestin kysymykset
voi saada daneen luettuna 10 eri kielella. Jos testin tekee kansalaisuuden saamista
varten, tulee se suorittaa norjan kielella.

Koska kansalaisuuskokeen tarkoituksena on mitata kotoutumista, voi erilaisia lisatai-
toja, kuten luku- ja kirjoitustaitoa ja maan kielen osaamista vaativa testimuoto vai-
kuttaa siihen, miten koe toimii mittausvalineena. Valitun koemuodon tulisi heijastaa
kokelaan niita taitoja ja tietoja, joita halutaan mitata, ja muut epaolennaiset rajoitta-
vat tekijat eivat saisi vaikuttaa lopputulokseen.

Tyoryhma totesi, etta kirjallisella kokeella olisi melko helppo mitata tietoja esimer-
kiksi suomalaisesta historiasta ja yhteiskunnasta. Suullinen koe voisi mahdollistaa
paremmin joidenkin asioiden selvittamisen, kuten kansalaisuuden hakijan todelli-
sen suhtautumisen yhteiskunnan arvoihin ja turvallisuuteen. Tydryhma nostaa esille
yhtena harkittavana vaihtoehtona henkil6kohtaisen haastattelun, joka voisi olla
yksi osa kansalaisuuskoetta. Haastattelu toimisi paremmin luku- ja kirjoitustaidotto-
mien tai heikosti lukevien ja kirjoittavien hakijoiden kohdalla sen lisaksi, etta haas-
tattelu mahdollistaisi joidenkin aihealueiden paremman selvittamisen. Haastattelun
toteuttaminen vaatisi kuitenkin seka henkilostoresursseja (haastattelijat) etta tilat,
jossa haastattelu suoritettaisiin. Lisaksi hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun toteu-
tumiseksi haastattelun tulisi olla jollain tavalla vakioitu, jotta haastattelijat toimisi-
vat yhdenmukaisesti ja vastaajien vastaukset arvioitaisiin samalla tavalla.

Tyoryhman mielesta monivalintakysymykset olisivat useimpien aihealueiden osalta
selkein ja helpoin tehtavatyyppi. Lisaksi oikein/vaarin -kysymykset voisivat sopia
sellaisten tilanteiden selvittamiseen, joissa jollakin tavalla toimiminen on selkeasti
oikein tai vaarin. Tallaiset tilanteet voivat liittya arjen eri tilanteisiin, joissa toimiseen
on laissa selvat ohjeet (esim. saanko ajaa punaisia pain, saako Suomessa menna nai-
misiin 12-vuotiaan kanssa, pitddako lapsen kdyda koulua, pitaako verot maksaa jne.).
Naiden tehtavatyyppien tarkastaminen ja vastausten arvioiminen olisi myos hel-
pompaa kuin avoimiin tai soveltaviin kysymyksiin annettujen vastausten tai haastat-
telulla selvitetyn osaamisen arviointi.
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Tyoryhmassa korostettiin sitd, etta kansalaisuuskokeen testaustavan ja tehtava-
tyyppien pitdisi olla sopivia sekd vahemman koulutetuille etta korkeasti koulute-
tuille hakijoille. Tydryhmassa todettiin, etta osalle kansalaisuuden hakijoista voi
digitaalisen kansalaisuuskokeen suorittaminen olla hankalaa tai jopa mahdotonta.
Tyoryhma kuitenkin piti digitaalisesti toteutettua koetta parhaiten soveltuvana
muotona kansalaisuuskokeen suorittamiseen.

Koekysymysten muotoiluun voi saada ideoita olemassa olevista kokeista ja testeista
kuten peruskoulun valtakunnallisista kokeista, yleisesta kielitutkinnosta seka epavi-
rallisemmista kokeista ja testeistd, joita eri koulutuksissa jarjestetaan.

4.2.3 Kansalaisuuskokeen kieli

Kansalaisuuskokeen kielivalinnalla on merkitysta. Kokeen kieli vaikuttaa kokeen
sisallon laatimiseen seka kokeen kehittamiseen ja yllapitamiseen. Lisdksi kielelld on
vaikutusta siihen, mita kokeella halutaan mitata. Tyéryhmassa pohdittiin sita, milla
kielelld kansalaisuuskoe olisi hyva suorittaa, jotta kokeen tarkoitus kotoutumisen
mittarina toteutuisi parhaiten. Tydryhma piti tarkeana sitd, etta kokeen aihealueet
olisi sisdistetty eika koetta voisi Idpaista asioiden ulkoa opettelulla.

Kansalaisuuskokeen suorittaminen hakijan omalla kielella tai sellaisella kielell, jota
han hyvin ymmartaa, voisi mahdollistaa paremmin kokeen tarkoituksen kotoutu-
mista ja yhteiskuntatietouden omaksumista mittaavana testina. Kokeen kysymys-
ten laatimisessa ei tarvitsisi huomioida hakijan suomen tai ruotsin kielen osaamisen
tasoa, joten koe voisi olla vaativampi kuin suomen tai ruotsin kielelld oleva koe.
Kielitaito olisi kansalaisuuden hakemisessa oma erillinen edellytys. Vaikka kielitai-
toedellytyksesta poikettaisiin, hakijalta voitaisiin kuitenkin edellyttaa omakielisen
kansalaisuuskokeen suorittamista. Hakijoiden didinkielia on kuitenkin suuri maara
ja kddantaminen on kallista, mika hankaloittaisi kokeen laatimista, kehittamista ja
koekysymysten pdivittamista.

Jos kansalaisuuskoe ja kielikoe olisivat erillisia kokeita, voimassa olevan kansalai-
suuslain mukaisen kielitaitoedellytyksen tayttavalla hakijalla voisi silti olla vaikeuk-
sia lapaista B1-tasoiselle kielitaidolle laadittu kansalaisuuskoe. Kielitaitovaatimuksen
voi tayttdaa osoittamalla, etta on suorittanut taitotasolla 3 YKI-testissa jonkin Maa-
hanmuuttoviraston hyvaksymasta kolmesta osataitokombinaatiosta. Osataitokom-
binaatiot sisaltavat aina kaksi osakoetta, joista toinen edustaa suullista ja toinen
kirjallista kielitaitoa. Hyvaksytyt osataitokombinaatiot ovat puhe ja kirjoittaminen,
puhe ja tekstin ymmartaminen, kirjoittaminen ja puheen ymmartaminen. Siten
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suorittamalla taitotasolla 3 minka tahansa Maahanmuuttoviraston hyvaksyman osa-
taitokombinaation voi osoittaa kansalaisuuslaissa sdddetyn tyydyttavan suullisen ja
kirjallisen taidon.

Jos kansalaisuuskoe olisi suomen tai ruotsin kielelld, se edellyttdisi hakijalta suo-
men tai ruotsin kielen taitoa ja toimisi kaytanndssa samalla kielikokeena. Kirjallinen
koe vaatii erityista osaamista, silla esimerkiksi monivalintakysymykset edellyttavat,
ettd hakija lukee kysymykset ja valitsee oikean vastauksen vaihtoehtoluettelosta.
Suullinen koe ei edellyttaisi lukemista ja kirjoittamista. Voimassa olevassa kansalai-
suuslaissa kansalaistamisen edellytyksena oleva kielitaitovaatimus vastaa tasoa B1.
Talla tasolla suomen- tai ruotsinkielisen kansalaisuuskokeen kysymysten laatiminen
ja kansalaisuuskokeen kehittaminen voi kuitenkin olla hankalaa, silla kysymykset
eivat kielellisesti saa olla liian vaikeita. Lisaksi kysymysten laatijoiden tulee olla kie-
litaitotasojen ammattilaisia tai kysymykset tulee laatia yhteistyossa kielitaitotason
ammattilaisten kanssa. Jos kielitaitotasoa ei oteta huomioon, saattaa seurauksena
olla se, etta kansalaisuuskokeen suorittaminen vaatii B1-tasoa korkeamman kielen
osaamistason.

Tyoryhma katsoi, etta kansalaisuuskokeen kysymysten laatimisessa kielitaidon osaa-
mistason tulisi olla maaritelty eika se saisi ylittda kansalaistamisvaiheessa edellytet-
tavaa kielitaidon tasoa.

Useissa maissa kielikoe ja kansalaisuuskoe ovat erillisia menettelyita ja kansalai-
suuskoe suoritetaan maan virallisella kielella. Kansalaisuuskokeen lapaisyyn vaadi-
taan yleensa ainakin B1-tasoinen kielitaito. Virossa vaaditaan B2-tasoinen kielitaito,
mutta kokeessa saa kadyttaa apuna sanakirjaa. Liettuassa kielikoe on lapaistava
ennen kuin voi osallista kansalaisuuskokeeseen. (EMN: Ad-Hoc Query on 2024.5
Citizenship tests as part of naturalisation process)

Norjassa yhteiskuntaorientaatio on pakollinen osa kotoutumisohjelmaa ja osallistu-
jien on suoritettava lisaksi yhteiskuntaorientaation loppukoe (avsluttende prave).
Taman yhteiskuntatestin voi suorittaa 23:lla eri kielella. Testi suoritetaan seka pysy-
van oleskeluluvan ettd kansalaisuuden hakemista varten. Kansalaisuuden saamista
varten testi tulee kuitenkin tehda norjan kielella. Norjan kielelld suoritetulla yhteis-
kuntatestilld voi korvata kansalaisuuskokeen. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/165397/TEM_2024_6.pdf?sequence=1&isAllowed=y ja
https://prove.hkdir.no/en/social-studies-test/read-about-the-test-social-studies)
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4.3 Rinnastamismahdollisuus

Kansalaisuuskoetta kayttavissa maissa on yleistd, etta testin suorittamista ei vaadita,
mikali hakija on kohdemaassa lukenut yhteiskuntaoppia peruskoulussa tai toisen
asteen oppilaitoksessa ja osoittaa tdman kurssitodistuksella tai paattotodistuksella.
Vaatimuksesta poiketaan myos yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettujen yhteis-
kuntaopintojen perusteella.

Myds kansalaisuuslain mukaan edellytettava kielitaito voidaan osoittaa suomen

tai ruotsin kielen testaamiseen tarkoitettujen yleisen kielitutkinnon ja valtiohallin-
non kielitutkinnon sijaan muilla suoritetuilla koulutuksilla ja oppimaarilla (perus-
opetuksen ja lukion oppimaard, ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja
erikoisammattitutkinto, yliopisto-opintoihin liittyva kypsyyskoe ja ns. virkamiessuo-
men/-ruotsin suorittaminen).

Tyoryhma totesi, ettd perusopetukseen ja lukion oppimadraan sisaltyy samoja
asioita, joita tulisi sisallyttaa kansalaisuuskokeen kysymysten aihealueiksi. My6s kai-
kissa ammatillisissa perustutkinnoissa on pakollisina tutkinnon osina yhteiskunta- ja
tybeldamdosaamiseen liittyvia asioita. Jos yhteiskuntaosaaminen voitaisiin osoit-

taa jo suoritetulla koulutuksella, osa hakijoista jaisi pois kansalaisuuskokeesta, mika
osaltaan helpottaisi muiden pdasya kokeeseen. Kokeeseen osallistuminen aiheuttaa
myo6s kustannuksia ja viivastyttaa kansalaisuuden saamista. Toisaalta todettiin, etta
jos hakijalla on jo kokeen vaatima osaaminen ja tieto, miksei han menisi kokeeseen
osoittamaan tata. Tydryhmassa esitettiin nakemys, etta suoritettuja opintoja saate-
taan kayttaa vain kielitaidon osoittamiseen ja/tai kansalaisuuskokeen sijaan ilman,
etta koulutusmuoto olisi muuten sopiva tai tarkoituksenmukainen hakijalle.

Jos kansalaisuuskokeen voisi korvata jollain koulutuksella, tulisi listan koulutuksista
olla tyhjentava. Lisaksi tulisi harkita, riittddko pelkastaan se, etta on suorittanut rin-
nastettavat opinnot vai tulisiko vaatia jokin taso, kuten tietty arvosana opintojen
suorittamisesta.

Tyoryhmassa pidettiin tavoiteltavana, ettd kansalaisuuskokeen voisi korvata jonkin
tasoisella koulutuksella, kunhan vain rinnastamismahdollisuus olisi selkeasti rajattu.
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4.4 Poikkeamismahdollisuus

Kansalaisuuskokeen tarkoitus on mitata kotoutumista ja kansalaistettavien pereh-
tyneisyytta Suomeen. Tyoryhmassa pohdittiin, missa tapauksissa vaatimuksesta voi-
taisiin poiketa tai vapauttaa. Asiaa tarkasteltiin siita nakdkulmasta, keta edellytys
koskisi (vertailukohtana kansalaisuuslain mukainen kielitaitoedellytys, joka koskee
kaikkia 15 vuotta tayttaneitd) ja voisivatko poikkeusperusteet olla samoja kuin kan-
salaisuuslain kielitaitovaatimuksen osalta. Esitettiin my&s nakemys, voiko kotoutu-
misvaatimuksesta ylipaataan poiketa.

Kansalaisuuslain kielitaitoedellytyksesta voidaan poiketa seuraavilla perusteilla:

® tyon perusteella (Suomessa olevan tyon hoitaminen on kohtuuttoman
vaikeaa)

® idn ja pakolaistaustan perusteella (hakija on 65-vuotias tai sita
vanhempi ja pakolainen)

® ian perusteella (muu kuin pakolaistaustainen 65-vuotias tai sita
vanhempi hakija, joka hallitsee suomen/ruotsin kielen ymmartamisen ja
puhumisen alkeet tai on osallistunut sdanndllisesti suomen tai ruotsin
kielen opintoihin)

® |uku- ja kirjoitustaidottomuuden perusteella (luku- ja kirjoitustaidoton
hakija, joka hallitsee suomen/ruotsin kielen ymmartamisen ja
puhumisen alkeet tai on osallistunut saannéllisesti suomen tai ruotsin
kielen opintoihin)

e terveydentilan tai aisti- tai puhevamman perusteella.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan kansalaisuuskokeen hyvaksytty suorittaminen
voisi koskea 18-64-vuotiaita. Perusteena esitettiin, etta alle 18-vuotias kay paasaan-
toisesti vield koulua (ja oppii sielld aihealueisiin kuuluvia asioita) ja 65 vuotta tayt-
tényt ei ole enaa ole aktiivinen tyomarkkinoilla. Kansalaisuuskokeen suorittamista
voitaisiin vaatia my0s sellaiselta 17 vuotta tayttaneelta, joka ei olisi kdynyt perus-
koulua. Kansalaisuuslaissa 65-vuotiaalta edellytettavan kielitaidon taso voi asettaa
esteen kokeen suorittamiselle. Joko 65 vuotta tayttdaneeltd ei edellyteta kielitaitoa
lainkaan tai riittad, ettd han hallitsee suomen/ruotsin kielen ymmartamisen ja puhu-
misen alkeet. Vapaaehtoisesti kansalaisuuskokeeseen voisivat osallistua kaikki.

Terveydentila on yleinen peruste kokeesta vapautumiselle useissa maissa, joissa
kansalaisuuskoe on kaytdssa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa, Alankomaissa, Yhdys-
valloissa, Itdvallassa ja Tanskassa kokeesta voi saada vapautuksen aistivamman tai
pitkdaikaisen fyysisen tai psyykkisen terveydentilan aleneman perusteella. Poik-
keusperusteen syy tulee selvittda ladkarintodistuksella. Tydoryhma totesi, etta
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jonkinlainen poikkeus terveydentilan perusteella voisi olla perusteltu. Terveydenti-
lasta tulisi esittda 1adkarin antama selvitys, josta ilmenisi, miten terveydentila estaa
kokeeseen osallistumisen.

Luku- ja kirjoitustaidottomien tai heikon luku- ja kirjoitustaidon omaavien haki-
joiden osalta nousi vaihtoehtoina suullinen koe tai vapautus kokeesta. Pohdittiin
myos tulkin kayton mahdollisuutta. Taman vaihtoehdon kohdalla nousi esiin kysy-
mys siitd, kuka vastaa tulkkauskustannuksista. Jos hakija itse vastaa niistd, niin vaha-
varaisemmat hakijat voivat olla heikommassa asemassa kuin sellaiset hakijat, joilla
on varaa maksaa tulkkauskustannus. Tulkin kdyttamisessa nahtiin ongelmana myos
se, miten varmistutaan siitd, ettei tulkki avusta hakijaa vastauksissa. Lisaksi harvinai-
simmissa kielissa patevan tulkin saaminen voi osoittautua hankalaksi. Tydryhman
enemmiston kasityksena oli se, etta koe tulisi pystya tekemaan seka kirjallisesti etta
suullisesti, jos tarkoituksena ei ole samalla mitata lukutaitoa tai kielitaitoa.

Tyoryhmassa esitettiin mahdollisina poikkeusperusteina myos muilla tavoin saa-
vutettu kotoutuminen. Esimerkiksi Pohjoismaan kansalaiset voisivat olla sellainen
ryhma, jolta ei edellytettaisi kansalaisuuskokeen suorittamista. Yhtena ryhmana voi-
sivat olla myds hakijat, joilla on suomalainen puoliso, jonka kanssa hakija on vietta-
nyt tietyn vuosimaaran yhteiselamaa.

Tyoryhmassa tuotiin esille se, etta poikkeuspyynnot ylipaataan tyollistavat ja niihin
littyy harkintaa. Poikkeusperusteisiin liittyva selvittely vaatii usein lisatietojen pyy-
tamista ja luonnollisen henkilon suorittamaa harkintaa siitd, hyvaksytaanko peruste
poikkeamiselle vai ei. Poikkeusperusteiden kasittelyssa ei voida hyddyntaa auto-
maatiota, jota muuten hyodynnetdaan kansalaisuushakemusmenettelyn sujuvoit-
tamiseksi. Lisdksi poikkeusperusteen esittdminen seka kielitaitoedellytyksesta ettd
kansalaisuuskokeesta johtaa kahden poikkeamisjarjestelman hallinnointiin. Esitet-
tiin, etta mieluummin mahdollistettaisiin kokeen suorittaminen erityisjarjestelyin
(esimerkiksi antamalla lisdaikaa heikon luku- ja kirjoitustaidon omaaville) kuin laaja
poikkeamismahdollisuus vaatimuksesta.
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4.5 Kansalaisuuskokeen suhde kielitaitoedellytykseen

Suomen kansalaisuuslaissa sadadetaan siita, milla edellytyksilla maahanmuuttaja voi
saada Suomen kansalaisuuden hakemuksesta. Nykyisessa kansalaisuuslain 13 §:ssa
on lueteltu kansalaistamisen yleiset edellytykset. Yhtena edellytyksena on kielitai-
toedellytys. Kansalaisuuslakiin tehtavilla muutoksilla voitaisiin kansalaisuuskokeen
avulla mitattava kotoutuminen lisata kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin.

Seuraavassa esitetadn erilaisia vaihtoehtoja siihen, mika voisi yhteiskuntaosaa-
mista mittaavan kansalaisuuskokeen suhde kansalaistamisen edellytyksena olevaan
kielitaitoon.

4.5.1 Vaihtoehto a: uusi edellytys kielitaitoedellytyksen lisaksi

Lakiin voitaisiin lisata uusi kansalaistamisen edellytys, yhteiskuntaosaaminen. Kieli-
taitovaatimus sdilyisi edelleen omana edellytyksend. Tassa vaihtoehdossa hakijan
tulisi osoittaa selvitys seka kielitaidosta etta yhteiskuntaosaamisesta.

Vaihtoehtoa puoltavat seikat:

e Kansalaisuuskokeen suorittamiskielelld ei tassa vaihtoehdossa olisi
niin suurta merkitysta, koska vaatimus suomen tai ruotsin kielen
tyydyttavasta suullisesta ja kirjallisesta taidosta tai ndiden sijasta
vastaavan tasoisesta suomalaisesta tai suomenruotsalaisesta
viittomakielen taidosta olisi edelleen oma edellytys ja osoitettava sita
koskevalla selvitykselld. Vaihtoehto mahdollistaisi, jos se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi, myds muun kuin suomen- tai ruotsinkielisen
kansalaisuuskokeen.

® Maahanmuuttovirastolla on kielitaitoedellytyksen tayttymisen
selvittamisesta ja harkinnasta saatua soveltamiskokemusta, jota olisi
mahdollista hyddyntaa uuden edellytyksen tayttymisen tutkimisessa.

® Monikielisen kansalaisuuskokeen kautta voitaisiin varmistua
siitd, etta osallistujat todella ymmartavat, mita heilta kysytaan
yhteiskuntakokeessa, mika olisi myos suomalaisen yhteiskunnan edun
mukaista.

® Monikielisessa kansalaisuuskokeessa kysymykset esitettaisiin kielella,
joka on mahdollisimman monen ymmarrettavissa mahdollisimman
hyvin eli ideaalitilanteessa osallistujan didinkielelld. Kdytannon syista
kokeen ja kysymysten kieli taytyy varmasti kuitenkin rajata muutamaan
suurimpaan maahanmuuttajakieleen (suomen ja ruotsin lisaksi).
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Huomattava osa kansalaisuuskokeen sisallosta on vaistamatta
suhteellisen haastavaa ja abstraktiakin, joten testin kielellinen vaativuus
saattaa joissain kohti ylittda nykyisen kielitaitovaatimuksen (B1).
Monikielinen koe toisi helpotusta myds tahan.

Koe sisaltdisi todenndkoisesti rajallisen maaran kysymyksia, jotka
voitaisiin valita kysymyspankista tietylla perusteella. Pankkia
taydennettaisiin ajan mittaan hallitusti, ja siten kddnndstyota olisi vain
rajallisesti. Jos kansalaisuuskokeessa olisi kdytdssa monivalintatehtavat,
suorittaja ei tuottaisi puhuen tai kirjoittaen mitaan, jolloin vain kokeen
kysymykset ja vastausvaihtoehdot olisi kaannettava eri kielille.

Jos kansalaisuuskoe ja kielitesti pidetaan erillisina kokeina, kokeiden
jarjestajia on todenndkoisesti helpompaa I6ytaa ja ne voivat olla eri
tahoja. Lisaksi kansalaisuuskokeen sisallon suunnittelu on luultavasti
helpompaa, kun kielitaidon arviointia ja siihen liittyvia vaatimuksia ei
tarvitse ottaa huomioon kansalaisuuskokeessa.

Vaihtoehtoa haastavat seikat:

Kansalaisuushakemusten kasittely saattaa hidastua ja monimutkaistua
uuden edellytyksen tayttymisen selvittamisen takia etenkin, jos
poikkeamismahdollisuus on laaja ja rinnastamismahdollisuutta ei rajata
tarkasti ja jos tietoa suorituksesta ei voi saada rekisteritarkistuksen
kautta.

Kyseeseen saattaisi tulla samojen poikkeusperusteiden

esittaminen (esimerkiksi sama terveydellinen syy, johon vedotaan
poikkeamisperusteena kielitaito- ja yhteiskuntaosaamisvaatimuksen
kohdalla) ja harkinta kahden edellytyksen kohdalla.

Monikielisen kansalaisuuskokeen kysymysten kaantaminen aiheuttaa
kustannuksia, ja eri kieliversioiden ylldpitaminen vaatii huolehtimista
siitd, etta kaikki kieliversiot olisivat kaytossa samanaikaisesti. Lisaksi
tulisi valita ne kielet, joille koe kdaannetaan. Kielten valinta ei saisi
asettaa hakijoita eri asemaan kokeen suorittamisessa. Erilaiset
kansalaisuuskokeen kieliversiot voivat heikentaa digitaalisen
koemuodon kdyttamista.

Osa hakijoista ei valttamatta selviytyisi omakielisestakaan
kansalaisuuskokeesta, jos lukutaito on omalla didinkielella heikko.
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4.5.2 Vaihtoehto b: uusi edellytys kielitaitoedellytyksen sijaan

Nykyinen kielitaitovaatimus kansalaistamisen omana edellytyksena poistuisi laista.
Tilalle tulisi edellytys yhteiskuntaosaamisesta. Kansalaisuuskoe tulisi suorittaa suo-
men tai ruotsin kielella. Tassa vaihtoehdossa kielitaito mitattaisiin implisiittisesti
yhteiskuntaosaamista koskevan kansalaisuuskokeen suorittamisella.

Vaihtoehtoa puoltavat seikat:

Tassa vaihtoehdossa kokeen kieleksi valikoituisi suomi tai ruotsi.
Kotoutumisen yhtena osa-alueena on vastaanottavan maan kielen
ymmartaminen ja sen kdyttaminen.

Suomen kansalaistamisen edellytykset eivat lisdantyisi maarallisesti.
Kielitaidon osoittaminen ei olisi erikseen tarpeen
kansalaistamisvaiheessa, koska maahanmuuttajalla tulisi olla jo
sellaisen kielitaito, jolla kansalaisuuskokeen kykenee suorittamaan.
Kielitaitoedellytyksen poisjadaminen olisi johdonmukaista
maahanmuuttajia koskevien eri lakien sisdltamiin kielitaitovaatimuksiin
nahden. Uudessa kotoutumislaissa sdddetaan kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon paattotestauksesta. Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
tavoitetaso on eurooppalaisen viitekehyksen asteikolla B1. Taso on sama
kuin nykyisessa kansalaisuuslaissa on kielitaitovaatimuksen tasona.
Pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytyksia ollaan my®s muuttamassa,
ja yhdeksi edellytykseksi olisi tulossa kielitaitovaatimus.

Vaihtoehtoa haastavat seikat:

Vaihtoehdossa ei ole erillista varmistusta siihen, ettd Suomen
kansalaisuuden hakijalla on tietty taitotaso kielitaidon eri osa-
alueilla. Kahden hyvin erilaisen osaamisalueen, kielitaidon ja
yhteiskuntatietouden osaamisen arvioinnin yhdistaminen on haastavaa.
Kielitaitoa voidaan arvioida taitotasoina, ja arvioinnin pohjaksi on
kehitetty kansainvalisestikin kdytossa olevia tasokuvauksia, erityisesti
eurooppalainen kielten viitekehys.

Yhteiskuntatietoa ei voi arvioida taitotasoina, tai ainakaan siihen

ei tiettavasti ole kehitetty kdyttokelpoista taitotasoasteikkoa,

koska yhteiskuntatiedon kokeessa on kyse sisdltdalueen (ei taidon)
arvioinnista. Naita lahtokohdiltaan kahta erilaista osaamisaluetta ei
voi yhdistaa toisiinsa samoissa tehtdvissa niin, etta tuloksena olisi
perusteltu yhteistulos seka kielitaidosta etta yhteiskuntatiedon
hallinnasta.
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e OQOsallistujan kielitaitoa ei voida arvioida niin laajasti ja tarkasti kuin olisi
tarpeen.

® Yleensa kirjallisena suoritettava monivalintakysymyksista koostuva
kansalaisuuskoe ei mittaa osallistujan taitoa kayttaa ja tuottaa
kieltd (puhuminen ja kirjoittaminen seka kuullun ymmartaminen).
Monivalintakokeella ei voi mitata kielen kdyttotaitoa.

e Kokeessa tarvittava sanasto ei olisi kovin laajaa, joten silla ei voi mitata
perusteellisesti arkipaivan kielenkayttoa.

e Kielitaidon osaamisen taso voi asettaa rajoituksia kokeen kysymysten
laatimiseen ja kokeen kehittamiseen. Kansalaisuuskokeen kielen tulisi
olla helppo ja selkea.

® Jos kielitaito on heikko, kokeen suorittamiseen voidaan vaatia
enemman erityisjarjestelyja.

4.5.3 Vaihtoehto c: uusi yhdistetty kielitaito- ja kansalaisuuskoe

Lakiin tulisi uusi edellytys, jossa olisi yhdistettyna kielitaito ja yhteiskuntaosaami-
nen. Kielitaitoedellytys ei olisi endd oma edellytyksensa. Koe olisi kaksiosainen, ja
siind olisi kielitaitoa ja yhteiskuntatietoutta mittaavat osat. Kielitaidon taso (EVK
B1) olisi sama kuin nykyisessa laissa. Edellytyksen tayttyminen vaatisi koko kokeen
suorittamista.

Vaihtoehtoa puoltavat seikat:

® Yhdella kokeella mitattaisiin samalla seka hakijan kielitaito etta
yhteiskuntaosaaminen.

e Kaikki osoittaisivat edellytyksen tayttymisen samalla tavalla,
todistuksella kokeen lapdisemisesta.

Vaihtoehtoa haastavat seikat:

e Uusi koe kaventaisi mahdollisuuksia siihen rinnastuville suorituksille.

e Edellytyksen kaksiosaisuus voisi hankaloittaa poikkeamisen
selvittamista, jos hakija pystyy tayttamdan edellytyksen vain osittain.

e Vaihtoehto vaatisi uudentyyppisen kokeen, joka olisi vain
kansalaisuuden hakemista varten. Jo olemassa olevien koejarjestelyjen
hyddyntaminen jaisi vahaiseksi.
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Jos kokeen kielitaitoa koskeva osa koostuisi kielitaidon eri osa-

alueista (puhuminen, puheen ymmartaminen, kirjoittaminen, tekstin
ymmartaminen) ja sen lapaisy edellyttdisi ndiden kaikkien osa-alueiden
lapaisya, kielitaitovaatimus olisi vaativampi kuin nykyisessa laissa.
Voimassa oleva laki ei edellytd, etta hakija on lapdissyt YKI-testissa kaikki
kielitaidon osa-alueet tasolla 3.

Miten arvioitaisiin edellytyksen tayttymistd, jos vain osa osista on
suoritettu hyvaksyttavasti?

Vaihtoehto voisi mutkistaa arvioinnin kokonaisuutta seka
periaatteellisella etta kaytannon tasolla. Mika rooli kansalaisuuskokeella
olisi kokonaisuudessa, ja millainen tulos eri osa-alueilla tai osakokeissa
riittdisi hyvaksyttavaan tulokseen?

Suomen- ja ruotsinkielinen kansalaisuustesti voisi sisaltonsa

puolesta olla vaistamatta joissain kohdin kielellisesti vaativampi kuin
kansalaisuuteen vaadittavan kielitaidon taso.

Jos kansalaisuuskoe ja YKI-kielitesti yhdistettdisiin, tutkintojen
jarjestdjille aiheutuisi lisda tyota ja kokeen suoritusaika pitenisi
entisestaan. Lisaksi tarvittaisiin lisaa valvojia ja tiloja.
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5 Kansalaisuuskokeen suorittaminen

Tassa luvussa kasitellaan kansalaisuuskokeen toimeenpanemiseen liittyvia kaytan-
non jarjestelyja. Naihin sisaltyy kokeen pitamiseen tarvittavat asianmukaiset tilat,
koekertojen tiheys ja kokeen valvonta. Kokeen toteuttamisessa voisi olla mukana
toinen viranomaistaho tai yksityinen palveluntuottaja. Luvussa tarkastellaan, miten
kokeeseen osallistujan henkil6llisyys varmistettaisiin ja milla tavoin estetaisiin vilppi
koetilanteessa. Luvussa kasitelldan myds sita, miten koe voitaisiin toteuttaa mukau-
tuksin tietyissa olosuhteissa (erityisjarjestelyt niita tarvitseville). Lisaksi pohditaan
sitd, tulisiko kokeeseen voida valmistautua (materiaali, kurssit) ja olisivatko koe ja
koemateriaali maksullisia.

5.1 Kansalaisuuskokeen toteuttamiseen liittyvat
kdaytannon jarjestelyt

5.1.1 Kuinka moni suorittaa kansalaisuuskokeen

Kansalaisuuskokeen kaytannon toteutuksen kannalta on keskeistd, kuinka moni
henkil6 tulee suorittamaan kokeen vuosittain. Tydryhma katsoi, etta kansalaisuus-
kokeen hyvaksytty suorittaminen voisi koskea 18-64-vuotiaita kansalaisuu-

den hakijoita. Alla olevasta taulukosta nakyy vuosien 2020-2023 ja vuoden 2024
tammi-maaliskuun Suomen kansalaisuuden hakijamaarat. Taulukossa on erikseen
huomioitu sellaiset hakijat, joiden ian perusteella tulisi suorittaa kansalaisuuskoe
hyvaksytysti kansalaistamisen edellytyksend. Vuoden 2023 ennatyksellisen korkea
hakijamaara johtuu osaksi hallitusohjelmaan kirjatuista kansalaisuuslakia koskevista
uudistuksista ja tiukennuksista, muun muassa asumisajan nostosta kahdeksaan
vuoteen.

Taulukko 1.
Vuosi 2020 2021 2022 2023 1-3/2024
18-64-v. hakijat 7 601 9301 8088 11700 2614
Kaikki hakijat 11 569 14366 12915 18296 3875

18-64-v. paatoksen saaneet 5796 4748 7 382 8 685 2270
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Arvio kansalaisuuskokeen suorittajista olisi noin 5 000-10 000 valilla vuosittain,
vaikka edellytyksesta olisi mahdollista poiketa joissain tapauksessa ja vaikka edelly-
tyksen tayttamiseen hyvaksyttaisiin rinnasteisia suorituksia. Arvioon vaikuttaa sekin,
onko koe samalla kielitaitoa mittaava vai erillinen yhteiskuntatietoutta mittaava
koe. Lisaksi osallistujamaariin vaikuttaa, onko mukana kokeen uusijoita ja kuinka
kauan kansalaisuuskoe on voimassa. On myds vaikea ennakoida, miten kokeeseen
osallistuminen jakaantuisi maantieteellisesti eri puolille maata.

5.1.2 Kokeen suorituspaikat ja -tilat seka koekertojen tiheys

Kansalaisuuskoe voisi olla osa kansalaistamismenettelyd, jolloin se suoritettaisiin
esimerkiksi kansalaisuushakemuksen jattamisen yhteydessa. Silloin suorituspai-
koiksi tulisivat Maahanmuuttoviraston yhdeksan palvelupistetta (Helsinki, Lahti,
Tampere, Raisio, Lappeenranta, Vaasa, Kuopio, Oulu, Rovaniemi) seka 6-7 viikon
vdlein toimiva palvelu Ahvenanmaalla. Tyéryhmassa tuotiin esille, ettd kansalaisuus-
kokeen suorittaminen hakemuksen vireillepanon yhteydessa lisdisi henkilokohtaista
palvelutarvetta ja laajentaisi palvelun sisaltoa kokeeseen liittyvilla toimenpiteilla.
Tama vaihtoehto sopisi huonosti Maahanmuuttoviraston tavoitteeseen vahentaa
henkilokohtaista palveluntarvetta asioiden vireillepanossa. Asiointitarpeen lisaami-
nen myos pidentdisi odotusaikaa asiointikdynnin saamiselle.

Toisena vaihtoehtona nousi esiin etukateen suorittava kansalaisuuskoe, jonka suo-
rittamisesta esitettadisiin selvitys kansalaisuuden hakemisen yhteydessa. Taman
vaihtoehdon toimeenpanossa keskeinen kysymys on se, milla paikkakunnilla, missa
tiloissa ja kuinka monta kertaa kokeen voisi suorittaa. Mallia erilaisista ratkaisuista
voi saada Opetushallituksen hallinnoimista yleisista kielitutkinnoista seka korkea-
koulujen valintakokeista.

YKI-testiin voi osallistua 34 paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Kullakin paikkakun-
nalla on yksi tai useampi testin jarjestaja, joka voi olla esimerkiksi kansanopisto,
aikuislukio, ammattikorkeakoulu tai ammattikoulu. Vuonna 2024 on seitseman tut-
kintopaivaa suomen kielelle ja viisi ruotsin kielelle.

Korkeakoulut jarjestavat yhteisvalintoja vuoden aikana kolme kertaa, kahdesti
kevaalla ja kerran syksylla. Helsingin yliopisto jarjestaa vuonna 2024 suurimman
osan kirjallisista valintakokeistaan Messukeskuksessa. Osallistuja voi menna valin-
takokeeseen vain silla paikkakunnalla, jonka han on hakulomakkeella valinnut
koepaikaksi.
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Ammattikorkeakouluilla on yhteinen digitaalinen valintakoe, jonka hakija suo-
rittaa omalla tietokoneellaan. Valintakokeet jarjestetadn kevdisin touko-kesa-
kuussa. Hakija voi valita itselleen sopivan ajankohdan ja paikan paasykokeen
suorittamiselle.

Opetushallitus on ulkoistanut kielitutkintojen jarjestamisen tekemalla maaraaikai-
sia sopimuksia kielitutkintojen jarjestamisesta (laki yleisista kielitutkinnoista 4 § 1
mom.). Sopimuksia voidaan tehda korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten
kanssa ja sellaisten koulutuksen jarjestdjien tai oppilaitosten yllapitdjien kanssa,
joilla on joko perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuksen jarjestamislupa tai
lukiolaissa (629/1998) tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa, ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jar-
jestamislupa taikka vapaasta sivistysty6ta annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu
oppilaitoksen yllapitamislupa. Sopimuksia voidaan tehda myos perusopetuksen jar-
jestdjana olevan kunnan tai kuntayhtyman seka tarvittaessa muiden sellaisten rekis-
terdityjen yhteisojen tai saatididen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus.

Sopimuksia tehtdessa on otettava huomioon, etta tutkintotilaisuuksia on tarjolla
alueellisesti riittava maara. Sopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettd jarjesta-
jan kaytettavissa on tutkintojen jarjestamisen edellyttama henkil6sto, tilat ja lait-
teet. Tutkintojen jarjestdjat laskuttavat Opetushallitusta sopimukseen perustuen.
Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestdja laiminly sopimuksen mukaisia
tehtaviaan.

Useissa kansalaisuuskoetta jarjestavissa maissa koepaikkana hyddynnetdan tiloja,
joissa jarjestetadan kotoutumiskoulutusta ja kielikoulutusta. Saksassa suurin osa kan-
salaisuuskokeen tutkintokeskuksista on liittovaltion viraston hyvaksymia kotoutu-
miskoulutuksen tarjoajia. Tanskassa koe jarjestetdaan eri puolilla maata sijaitsevissa
kielikeskuksissa kaksi kertaa vuodessa (kevaalla ja syksylld) ja Isossa-Britanniassa
kokeen voi suorittaa yli 30 koekeskuksessa eri puolilla maata.

Ty6ryhmassa pohdittiin myos sitd, voisiko kansalaisuuskokeen jarjestaa yleisen kie-
likokeen yhteydessa, jolloin voitaisiin hyddyntda samoja koejarjestelyja. Haasteena
tassa vaihtoehdossa nahtiin koeajan pitkittyminen. Kielikokeen neljan osakokeen
suorittaminen on jo nykyisellaan rankka keskittymista vaativa suoritus kokeeseen
osallistujalle. Perus- ja keskitason yleinen kielikoe kestaa viisi tuntia ja ylimman
tason koe kuusi tuntia. Kansalaisuuskokeen suorittamiseen meneva aika, jos kokeen
tehtdvamuotona on monivalintakoe, olisi arviolta 45-60 minuutin valilla. Tama vas-
taa kokeeseen kadytettavaa aikaa maissa, joissa kansalaisuuskoe on kaytossa. Siten
kielikokeen ja kansalaisuuskokeen suorittamiseen kuluisi yhteensa 6-7 tuntia.
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Yleisen kielikokeen kaikki nelja osiota tulee suorittaa yhdelld kertaa. Vaihtoehdon
osalta jatkokehiteltavaksi jaa se, voisiko kansalaisuuskokeen suorittaa erillisena vai
olisiko sekin yksi osa yleista kielikoetta.

Jos kansalaisuuskoe olisi digitaalinen, se edellyttaisi hakijalta omaa tietokonetta

tai vastaavaa laitetta tai padsya tietokoneelle, laitteen tiettya suorituskykya, inter-
net-yhteytta ja kaistanleveytta. Koetta hallinnoivan tahon tulisi varmistaa, etta kai-
kissa koepaikoissa olisi riittavan samanlaiset puitteet, jotta tekniset edellytykset
kokeen suorittamiselle toteutuisivat mahdollisimman oikeudenmukaisesti. Yhteyk-
sien ja palvelimien tulisi kestaa jopa tuhansien henkildiden samanaikainen kansalai-
suuskokeen suorittaminen.

Mita useampi koetilaisuus olisi, sitd enemman tarvittaisiin kokeeseen tarkoitet-

tuja kysymyksia. On inhimillistd, etta tieto kokeen sisallosta ja koekysymyksista voisi
levita kokeeseen osallistujilta tuleville osallistujille. Etukateinen tieto kysyttavista
asioista vaikuttaisi sithen, miten kokeen tarkoitus kansalaisuuden hakijan kotoutu-
mista ja tietamysta mittaavana kokeena toteutuisi.

5.1.3 Tyéryhman nakemyksia

e Kansalaisuuskoe olisi saanndllisin valiajoin useamman kerran vuodessa
jarjestettava koe, jonka suorittamiseen tulisi olla mahdollisuus koko
maassa.

e Koetilaisuuksien jarjestamisessa voisi hyddyntaa kunnissa olevia
oppilaitosten tiloja (esim. ammatillisia oppilaitoksia, korkeakouluja,
kansalaisopistoja ja lukioita).

e Kansalaisuuskokeen toteuttamiseen liittyvia tehtavia voisi ulkoistaa,
vaikka kokeen hallinnointivastuu olisi jollakin tietylla taholla.
Jarjestamisvastuuta koskevassa sopimuksessa tulisi edellyttas, etta
kokeen jarjestdjalla on tarvittavat asianmukaiset tilat, joihin paasee
esteettdmasti, ja erityisjdrjestelyjen toteuttaminen onnistuu.

e Muutenkin kokeen jarjestamisessa voitaisiin hyddyntaa sellaisia tahoja,
jotka jarjestavat koulutuksia ja niihin liittyvia testaustilaisuuksia.
Koulutusten jarjestdjilla on eri puolilla maata kokeeseen soveltuvien
tilojen lisaksi kokemusta kokeiden ja testin jarjestamisesta ja
valvonnasta. Mahdollisuuksien mukaan voitaisiin hydodyntda myos
yksityisia palveluntarjoajia.
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5.2 Vaarinkaytosten ehkaiseminen

Vaarinkaytoksia voitaisiin ehkaistd ennen kokeen alkamista tehtavilla toimenpi-
teilla, kokeen sisallolla ja koekysymysten asettelulla, kokeen aikaisella valvonnalla ja
ennalta ehkaisevalla lainsaadannolla.

Kokeeseen osallistujan henkilollisyyden tarkastamisella voidaan vahentaa sellaisen
vilpin riskia, jossa kansalaisuuskokeen suorittaisi joku muu henkild kuin hakemuk-
sen tekija. Jotta voitaisiin varmistua siitd, etta kansalaisuuskokeeseen osallistuja on
sama henkilo kuin siihen ilmoittautunut, tulisi osallistujien henkil6llisyys tarkastaa.
Henkil6llisyyden toteamiseksi kokeeseen osallistujan olisi esitettdva voimassa oleva
ja hyvaksyttava henkilollisyystodistus.

Yleiseen kielitutkintoon osallistujan tulee todistaa henkil6llisyytensa voimassa
olevalla henkil6llisyystodistuksella. Hyvaksyttavia henkil6llisyystodistuksia ovat
seuraavat:

® passi

e henkilokortti

®* muukalaispassi

® pakolaisen matkustusasiakirja

® Puolustusvoimien sirullinen ja kuvallinen henkilokortti

Kansalaisuuskokeen suorittamista suunnittelevia henkil6ita, joilla ei olisi mitaan ylla
mainituista henkil6llisyystodistuksista, voidaan olettaa olevan hyvin vahan. Kan-
salaisuuskokeen suorittaminen tulee ajankohtaiseksi vaiheessa, kun henkil6 on jo
asunut Suomessa useita vuosia ja tarvinnut henkil6llisyyden osoittavaa asiakirjaa
useissa maassa oleskelun vaiheissa.

Digitaalisen kokeen lahitoteutuksessa osallistujalle voidaan henkil6llisyyden vah-
vistamisen lisaksi lahettaa yksildiva QR-koodi tai pin-koodi, jonka avulla omat tie-
dot tulevat nakyviin (Vallu-valintakokeen esittely 20.3.2024). Mikali kansalaisuuskoe
toteutettaisiin digitaalisesti, kysymyksia ja vastausvaihtoehtoja voitaisiin lisaksi esit-
taa eri osallistujille eri jarjestyksessa, jolloin vilppiriski osaltaan pienenisi.

Vilppia ehkaistadan myos koetilanteiden valvonnalla. Kokeen aikana valvoja voi kier-
taa koetilassa ja valvoa, ettei osallistuja kdyta koetta tehdessaan apuvalineita. Digi-
taalisessa kokeessa voidaan lisaksi seurata kokeen osallistujan suoritusta koneella
koko kokeen ajan. Langattoman verkon kaytolla voidaan ehkaista paasy muualle
kuin maariteltyyn koeymparistoon.
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Vaarinkaytoksia voidaan liséksi ehkaista sanktioilla, joita vilpillisesta menettelysta
seuraa siihen syyllistyneille tai osallistuneille. Yleisista kielitutkinnoista annetun lain
6 a §:ssd saadetaan seuraamuksista siind tapauksessa, etta tutkinnon suorittaja syyl-
listyy tutkintotilaisuudessa jarjestyksen rikkomiseen tai vilpilliseen menettelyyn,
siind avustamiseen tai vilpin yritykseen. Seuraamuksena on tutkintosuorituksen
hylkdaminen. Tutkinnon suorittaja, joka syyllistyy tutkintotilaisuudessa vilpilliseen
menettelyyn, siind avustamiseen tai vilpin yritykseen, menettaa lisaksi oikeutensa
osallistua kokeeseen 6-12 kuukauden ajaksi tutkintopaivasta. Paatoksen tekee
Opetushallitus.

Kansalaisuuslain 33 §:n mukaan Suomen kansalaisuus voidaan ottaa pois, jos hen-
kil on antanut sellaisen henkil6daan koskevan tai muun vaaran tai harhaanjohta-
van tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epaamiseen,
taikka salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin.

Maissa, joissa kansalaisuuskoe on kdytossa, vadrinkdytostilanteita ehkaistdan var-
mistamalla kokeeseen osallistujan henkildllisyys, kdyttamalla useita eri kysy-
myslomakkeita ja valvomalla koetilanteita. Vilppiin syyllistyneen koe hyladtdan ja
kansalaisuuden saaminen evatadn. Uuden kokeen tekeminen tai kansalaisuuden
hakeminen voidaan kieltdad maaraajaksi.

Tyoryhman mielesta lahtokohdaksi olisi asetettava, etta kansalaisuuskokeen voi
suorittaa ainoastaan sellainen henkild, jonka henkildllisyys on varmistettu hyvaksyt-
tavasta ja voimassa olevasta henkildllisyystodistuksesta.

5.3 Kansalaisuuskokeen erityisjarjestelyt
(mukauttaminen)

Erityisjarjestelyt olisi tarkoitettu henkilGille, jotka tarvitsevat apuvalineita tai koeolo-
suhteiden erityisjarjestelyja. Erityisjarjestelyilla ei siis poikettaisi edellytyksesta. Eri-
tyisjarjestelyt takaisivat sen, etta henkil6lla on samat mahdollisuudet suorittaa koe
kuin kaikilla muillakin. Erityisjarjestelyt koskisivat koetilannetta, eivat kokeen arvi-
oimista. Poikkeaminen tulisi kyseeseen, jos henkil ei kykenisi osoittamaan vaadit-
tavia tietoja tai hanen suorituskykynsa olisi niin vakavasti heikentynyt, ettei hanelta
olisi kohtuullista edellyttaad kokeen suorittamista tavanomaisin jarjestelyin. Erityis-
jarjestely voisi olla esimerkiksi lisdaika tehtavan tekemiseen, vastauslomakkeen
kayttamatta jattaminen kirjallisessa kokeessa, kokeen tekeminen pienryhmatilassa,
sovittujen apuvalineiden kayttaminen tai suurennettu teksti.
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Yleisen kielitutkinnon suorittamiseen voi hakea erityisjarjestelyja, jos henkil6lla on
lukemisen vaikeus, kirjoittamisen vaikeus, ndkdvamma, kuulovamma tai muu sai-
raus tai vamma, joka vaikuttaa kokeen suorittamiseen. Jyvaskylan yliopiston Sovel-
tavan kielen tutkimuksen keskus arvioi, voiko erityisjarjestelyn toteuttaa. Kokeen
jarjestdja vastaa erityisjarjestelyn toteuttamisesta kokeen pitopaikassa.

Erityisjarjestelyja pyydetaan kielitutkintoja varten erillisellda anomuksella ilmoittau-
duttaessa tutkinnon suorittajaksi. Pyynnon perusteeksi on esitettdava asianmukai-
nen ladkarintodistus (erityisjarjestely sairauden tai vamman perusteella) tai muun
asiantuntijan, esimerkiksi psykologin, lausunto (erityisjarjestely lukemisen tai kirjoit-
tamisen vaikeuden perusteella).

Ty6ryhmadssa huomioitiin, etta erityisjarjestelyjen toteuttaminen toisi lisakustannuk-
sia. Samalla kuitenkin todettiin, etta olisi parempi olla joustoa siina, miten kansalai-
suuskoe suoritetaan, jos vaihtoehtona on se, ettei kokeen suorittamista vaadittaisi
lainkaan tai edellytyksestd jouduttaisiin poikkeamaan.

5.3.1 Tyoryhman nakemyksia

e Kansalaisuuskokeen suorittamiseen voisi anoa erityisjarjestelyja.

e Erityisjarjestelyn tarpeen arvioinnista vastaisi kokeen hallinnoimisesta
vastaavan viranomaisen osoittama taho.

® Esimerkiksi heikosti lukeville ja kirjoittaville voisi antaa lisdaikaa.

5.4 Kansalaisuuskokeeseen valmistautuminen

Kansalaisuuskokeen tarkoituksena olisi mitata suomalaisen yhteiskunnan ja lainsaa-
dannon tuntemusta, historian, kulttuurin, politiikan ja maatiedon perustietoja seka
henkilon valmiuksia elaa yhteiskunnassa taalla vallitsevien arvojen ja yleisen tur-
vallisuuden vaatimusten mukaisesti. Henkil® olisi omaksunut kansalaisuuskokeella
mitattavia asioita maassa asumisen aikana, ja siten koe olisi mahdollista suorittaa ja
lapdista ilman materiaalia ja koulutusta. Tydryhman kuitenkin katsoi, etta kansalai-
suuskokeeseen tulisi olla saatavissa materiaalia kokeeseen valmistautumisen tueksi.

Useissa maissa, joissa kansalaisuuden hakijan tulee lapaista kansalaisuuskoe, kan-
salaisuuskokeeseen voi valmistautua siihen liittyvan kirjallisen materiaalin avulla,
kurssilla ja/tai harjoituskokeilla. Kirjallinen materiaali on kaytdssa esimerkiksi Tans-
kassa (Leeremateriale til Indfedsretspraven — Danske samfundsforhold, dansk kultur
og historie), Isossa-Britanniassa (Life in UK, maksullinen kirja) ja Kanadassa (Discover
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Canada: The Rights and Responsibilities of Citizenship). Yhdysvalloissa kokeeseen
voi valmistautua tutustumalla U.S. Citizenship and Immigration Services USCIS:n
kotisivuilla olevien testikysymyksiin.

Materiaalin julkaisutavoissa tulisi huomioida luku- ja kirjoitustaidottomat. Siten
materiaalin tulisi olla saatavissa kirjallisesti ja sahkdisesti, aanitteina ja videomuo-
dossa niille, joilla on heikko lukutaito. Materiaalin tulisi olla tasapuolisesti kaikkien
saatavilla ja kdytettavissa maksuttomasti. Valtion tulisi vastata materiaalin tarjoami-
sesta, jotta materiaalin laatu ja yhdenmukainen sisalt6 voitaisiin taata. Koekysymys-
ten tulisi perustua oppimateriaaliin.

Tyoryhman nakemys oli, etta ulkopuoliset tahot voisivat jarjestaa valmentavia kurs-
seja niita tarvitseville, esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomille. Kurssit voisivat olla
maksullisia, ja jarjestdjina voisi olla esimerkiksi vapaata sivistystyota tekevia tahoja.

Maahanmuuttajille tarkoitettua yhteiskuntatietouteen liittyvaa materiaalia ja koulu-
tusta on jo olemassa, ja sita on tarjolla eri kielilla. Kiintidpakolaisille tarkoitettu kult-
tuuriorientaatio ajoittuu ennen henkilon maahantuloa, ja vastaanottotoiminnan
opintotoiminta seka kotoutumiskoulutus ovat maahanmuuttajan Suomessa asumi-
sen alkuvaiheessa. Tyoryhmadssa kiinnitettiin huomiota siihen, etta kansalaisuuden
hakeminen on ajallisesti monen vuoden paassa siita, kun maahanmuuttaja on tullut
Suomeen ja saanut kyseista koulutusta. Lisaksi koulutusta ja kursseja on tarjolla vain
osalle maahanmuuttajia.

Tyoryhma ei kuitenkaan pitanyt kannatettavana kansalaisuuskoetta varten laadit-
tavaa omaa oppimateriaalia ja verkkomateriaalia vaan kannatti jo olemassa olevien
koulutus- ja oppimateriaalien hyddyntamista. Tasta lahtokohdasta Opetushallituk-
sen ja Suomen Pakolaisavun pdivitettavana olevan yhteiskuntaorientaation oppi-
materiaalin hyddyntdaminen nousi esiin yhtend vahvana vaihtoehtona kdytettavaksi
my0s kansalaisuuskokeeseen valmistautumisessa.

Ty6ryhmassa tunnistettiin se, ettd valmistautuminen etukateismateriaalin avulla

mahdollistaa ulkoa opettelun, jolloin hakija ei valttamatta ole todella omaksunut
testattavia asioita. Toisaalta tallaista riskid voidaan pyrkia ehkaisemaan kokeessa

olevien kysymysten muotoilulla ja kysymysten maaralla.

66



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

541 Tyoryhman nakemyksia

e Kansalaisuuskokeeseen tulisi olla mahdollisuus valmistautua
materiaalin avulla.

® Kokeeseen valmistautumista varten tulisi hyddyntaa jo olemassa olevia
oppimateriaaleja.

e Koekysymysten tulisi perustua oppimateriaaliin.

e Materiaalin tulisi olla saatavissa maksuttomasti sellaisissa muodoissa,
joita kaikki voisivat hyddyntaa riippumatta koulutustaustasta ja
lukutaidosta.

e Ulkopuoliset tahot voisivat jarjestaa maksullisia kursseja niita
tarvitseville.
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6 Kansalaisuuskokeen hallinnointi

Tassa luvussa kasitellaan sita, mika viranomainen tai mitka viranomaiset vastaisivat
kansalaisuuskokeesta. Ensin tarkastellaan sitd, mita kansalaisuuskokeen jarjestamis-
vastuu voisi tarkoittavaa. Sen jalkeen tarkastellaan mahdollisia viranomaisia, jotka
voivat olla merkityksellisia kansalaisuuskokeen jarjestamisvastuun osalta.

Kokeen laatiminen, jarjestaminen ja arviointi edellyttavat laajapohjaista pedagogii-
kan ja testauksen suunnittelun ja jarjestamisen hallintaa. Kokeen hallinnointi vaatii
asiaan liittyvien viranomaisten tyon ja toiminnan koordinointia seka resursseja. Hal-
linnointiin sisdltyy monia erilaisia toimia, jotka liittyvat koetilaisuuden kdaytannon
jarjestelyihin ja toteuttamiseen seka itse kokeeseen ja sen sisaltoon.

Tyoryhma tunnisti seuraavia kokeen hallinnoimiseen liittyvia osatekijoita:

1. Lainsaadannollinen pohja: selked lainsaadanndllinen pohja ja tuki ovat
valttamattomia.

2. Hallinnoivalle taholle olisi myonnettava valtion talousarviossa
tarvittavat resurssit kokeen kehittamiselle ja yllapitamiselle. Tarvitaan
tilat koetta varten, kokeen valvojat, arvioijat ja tekniset valineet.
Koepaikan tulee tarjota asianmukaiset tekniset resurssit, ja sinne tulee
paasta esteettomasti.

3. Vastuu koemateriaalista ja sen kehittamisesta. Koetta varten tulisi voida
valmistautua kurssien avulla tai itsenaisesti kaikille saatavilla olevan
materiaalin avulla. Pohdittavaksi jaa, olisivatko kurssit ja materiaali
maksullisia. Materiaalin olisi oltava kayttajaystavallista, siina olisi
huomioitava hakijoiden tarpeet, ja kokeeseen valmistautumista varten
olisi mahdollisesti tarjottava harjoituskokeita.

4. Turvallisuustoimenpiteet, kuten valvontajarjestelyt, joilla voidaan estaa
vilppi ja varmistaa kokeen oikeudenmukainen toteutus. Lisaksi tulee
miettid, miten kokeeseen osallistujan henkil6llisyys varmistetaan.

5. Selkedt ja oikeudenmukaiset kriteerit kokeen sisallolle ja arvioinnille.
Koe heijastelee kansalaisuuden saamiseen tarvittavia tietoja ja taitoja.
Kokeen tehokkuutta tulee arvioida sdaannollisesti, ja kokeen sisaltoa
pitdisi paivittaa. Lisdksi tarvitaan standardoidut arviointikriteerit
tasapuolisen arvioinnin varmistamiseksi. Kokeen sisaltda tulee uusia ja
kehittaa myos sen luotettavuuden ja ajantasaisuuden yllapitamiseksi.
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6. Koulutus henkil6stolle, joka osallistuu kokeen hallinnointiin ja
arviointiin. Tama kattaa kokeen valvojat, arvioijat ja kaikki muut mukana
olevat. Tekninen tuki, jos kokeeseen sisaltyy teknisid osuuksia.

7. Selkea prosessi kokeeseen ilmoittautumiselle ja mahdollisuus
ajanvaraukseen. Ketka saavat osallistua kokeeseen, ja onko koe
maksullinen?

8. Palautteen antaminen kokeen suorittajalle. Miten tuloksista tiedotetaan,
ja onko kokeesta mahdollisuus valittaa?

9. Osaa hallinnoimisvastuuseen liittyvista kysymyksista on kasitelty
selvityksen aiemmissa luvuissa. Luvussa 4 esitettiin vaihtoehtoja
uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi. Kansalaisuuslaissa tulisi
saataa tyhjentavasti myos edellytykseen liittyvista poikkeus- ja
rinnastamismahdollisuuksista. Tyéryhma ei tassa selvityksessa ota
kantaa siihen, tarvittaisiinko kansalaisuuskokeesta ja sen jarjestamisesta
my0Os omaa lainsaadantoa, esimerkiksi samaan tapaan kuin yleisista
kielitutkinnoista.

Ty6ryhman tydssa tuli huomioida tydryhman jasenten edustamien tahojen kyt-
kenndt olemassa olevien kokeiden hallinnointiin ja kdytannon jarjestelyihin. Taman
vuoksi selvityksessa tarkastellaan [dhemmin sellaisia viranomaisia, joilla on jollakin
tavalla yhteytta kokeiden jarjestamiseen tai kansalaisuus- tai kotouttamisasioihin.

6.1 Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerio maarittaa koulutuspolitiikan suuntaviivat ja strategi-
set linjaukset. Se valmistelee koulutusta koskevan lainsdddannon ja valtioneuvos-
ton paatokset. Keskeinen kansallinen toimija koulutuspolitiikan toimeenpanossa ja
kehittamisessa on Opetushallitus.

Opetushallitus laatii perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelmien perusteet seka varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Ope-
tushallitus johtaa ammatillisten tutkintojen perusteiden valmistelua ja maaraa tut-
kinnon perusteet tutkintorakenteeseen kuuluville tutkinnoille. Opetushallitus antaa
saadosten toimeenpanoon liittyvida maarayksia, ohjeita ja suosituksia.

Lisaksi Opetushallitus muun muassa yllapitaa toisen asteen, ammattikorkeakoulu-
jen ja yliopistojen opiskelijavalintarekisteria, jarjestaa kielitutkintoja seka kotou-
tumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen vuodesta 2025 alkaen ja vastaa
ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta.
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6.1.1 Yleinen kielitutkintojarjestelma

Yleisesta kielitutkintojarjestelmadstd, sen kehittamisesta ja valvonnasta vastaa Ope-
tushallitus. Opetushallitus voi tehda yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arvioin-
tiin liittyvia sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Jyvaskylan yliopiston tutkimuslaitos
Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki) on toteuttanut yleista kielitutkintoa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa 1990-luvun puolivalista alkaen.

Opetushallituksen yhteydessa on yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka
Opetushallitus asettaa enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tutkintotoimikunnan
tehtavana on kasitella yleisten kielitutkintojen kehittamiseen liittyvia periaatteelli-
sia ja yhteiskunnan tai kielitutkinnon suorittajan kannalta merkittavia asioita seka
tehda aloitteita kielitutkintojen kehittamiseksi. Tutkintotoimikunnan tehtavista voi-
daan antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella.

6.1.1.1 VYleiset kielitutkinnot

Yleisista kielitutkinnoista ja niiden jarjestamisesta sadadetaan lailla (laki yleisista kie-
litutkinnoista, 964/2004) ja asetuksella (1163/2004). Yleiset kielitutkinnot ovat aikui-
sille tarkoitettuja kielitutkintoja. Tutkinnoissa arvioidaan yleiskielen osaamista
kaytannon tilanteissa. Suoritetusta tutkinnosta saa todistuksen, jolla voi osoittaa
virallisesti kielitaidon yhdeksassa eri kielessa. Kaikissa tutkinnoissa on nelja osa-
koetta: puhuminen, puheen ymmartaminen, kirjoittaminen ja tekstin ymmartami-
nen. Jokaisesta osakokeesta saa oman taitotasoarvion.

6.1.1.2 VYleisten kielitutkintojen jarjestaminen

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan Opetushallitus
sopii yleisten kielitutkintojen jarjestamisesta enintaan viiden vuoden maaraajaksi
kerrallaan. Sopimuksia voidaan tehda korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitos-
ten kanssa ja sellaisten koulutuksen jarjestajien tai oppilaitosten yllapitajien kanssa,
joilla on joko perusopetuslaissa tarkoitettu opetuksen jarjestamislupa tai lukiolaissa
tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa taikka vapaasta sivis-
tystyota annetussa laissa tarkoitettu oppilaitoksen yllapitamislupa. Sopimuksia voi-
daan tehda myos perusopetuksen jarjestdjana olevan kunnan tai kuntayhtyman
seka tarvittaessa muiden sellaisten rekisterdityjen yhteisojen tai saatididen kanssa,
joilla on riittava asiantuntemus.
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6.1.1.3 Kaytannon organisointi

Tutkinnon jarjestajan tehtavana on yleisista kielitutkinnoista annetun lain 5 §:n 1
momentin mukaan jarjestaa tutkinnot sopimusehtojen mukaisesti, tiedottaa tut-
kinnoista niin, etta tutkintoihin osallistuminen on tasapuolisesti mahdollista kaikille
kansalaisryhmille, toimittaa tutkintosuoritukset arvioitaviksi seka toimittaa opetus-
toimen viranomaisille niiden tarvitsema tieto tutkintojen jarjestamisesta.

6.1.1.4 Sopimukset

Sopimuksia tehtdessa on lain 4 §:n 2 momentin mukaan otettava huomioon, etta
tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittava maara. Sopimuksen tekemisen
edellytyksena on, etta jarjestdjan kaytettavissa on tutkintojen jarjestamisen edellyt-
tama henkil6sto, tilat ja laitteet. Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestdja
laiminly6 sopimuksen mukaisia tehtavidan. Tutkintojen jarjestdjat laskuttavat Ope-
tushallitusta sopimukseen perustuen.

6.1.1.5 Maksu

Yleisten kielitutkintojen jarjestdja perii tutkintoon osallistuvalta yleisista kielitutkin-
noista annetun lain 11 §:n mukaan tutkintomaksun. Tutkintomaksun perii Opetus-
hallitus. Tutkintomaksut peritaan yleisen kielitutkinnon jarjestamista aiheutuvien
kulujen kattamiseksi.

Valtion maksuperustelain 6 §:n T momentin mukaan julkisoikeudellisesta suo-
ritteesta valtiolle perittavan maksun suuruuden tulee paasaantodisesti vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (oma-
kustannusarvo). Sdanndksen 2 momentin mukaan yhden tai useamman viran-
omaisen saman laatuisista suoritteista voidaan maarata saman suuruinen maksu
silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheutuva kustannukset poikkeavat toisis-
taan. Tallaisen kiintedn maksun suuruutta madrattdessa on otettava huomioon suo-
ritteiden keskimdaardinen kokonaiskustannus. Séannoksen 3 momentin mukaan
maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alem-
pana tai jattaa kokonaan perimattd, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin
sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun, koulutustoimin-
taan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista syista on
perusteltua syyta.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osal-
listumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen paina-
van syyn vuoksi eika voi osallistua seuraavaan jarjestettavaan tutkintoon. Maksua
ei palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestdjalle ennen tutkintotilai-
suutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehda Opetushallitukselle kahden
viikon kuluessa tutkintopadivasta.
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6.1.1.6 Arviointi

Yleisen kielitutkintosuorituksen arvioijana voi toimia henkilg, jolla on valtioneu-
voston asetuksella sadadetty kelpoisuus ja joka on hakemuksesta merkitty Ope-
tushallituksen yllapitamaan arvioijarekisteriin. Opetushallitus yllapitaa yleisten
kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkildista rekisteria tutkintosuoritusten
yhdenmukaisen arvioinnin tason turvaamiseksi. Rekisteriin talletetaan henkilon
nimi, henkil6tunnus, seka kieli tai kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan.
Lisaksi rekisteriin talletetaan tarpeelliset yhteystiedot.

Henkild merkitaan arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja merkinta voidaan
hakemuksesta uusia, edellyttaen, ettd henkilo tayttaa edelleen 7 §:ssa saadetyt vaa-
timukset ja on kaytanndssa yllapitanyt arviointitaitoaan. Jos henkilon suorittamissa
arvioinneissa ilmenee olennaisia puutteita tai laiminlydnteja, Opetushallitus voi
arvioijaa kuultuaan poistaa merkinndn ennen maaraajan paattymista.

6.2 Sisaministerio ja Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on sisaministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion ohjauk-
sessa oleva virasto. Maahanmuuttovirasto tekee paatdkset maahanmuutto-,
turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioihin ja yllapitdaa Suomen vastaan-
ottojdrjestelmaa. Kansalaisuuslainsadadannon valmistelusta vastaa sisaministerio.
Maahanmuuttovirasto paattaa Suomen kansalaisuuden saamisesta. Maahanmuut-
toviraston paatoksenteko tapahtuu usealla eri paikkakunnalla. Kaikki kansalaisuutta
koskevat asiat kasitelldan ja paatdkset tehdaan viraston paapaikassa Helsingissa,
vaikka asian voi panna vireille kaikissa viraston yhdeksassa eri paikkakunnalla ole-
vassa palvelupisteessa ja lisdksi Ahvenanmaalla, jossa on 6-7 viikon vélein toimiva
kayntipalvelu.

Kansalaisuusasioista peritadn kasittelymaksu. Maksujen ldhtékohtana on, ettd ne
vastaavat hakemusten kasittelysta aiheutuvia kustannuksia Maahanmuuttoviras-
tossa. Kasittelymaksuilla varmistetaan osaltaan Maahanmuuttoviraston riittavat
resurssit, mika tukee my0s kasittelyaikatavoitteiden toteutumista. Sahkoisten hake-
musten kasittelymaksut ovat pienempia, koska Maahanmuuttovirasto voi kasitella
sahkoiset hakemukset pienemmin kustannuksin. Sahkéinen asiointi on myos asiak-
kaalle helpompaa.
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6.2.1 Maahanmuuttovirasto ja vastaanottolain mukainen
opintotoiminta

Maahanmuuttovirasto ohjeistaa tyo- ja opintotoiminnan jarjestamisesta vastaan-

ottokeskuksissa ja seuraa toiminnan toteuttamista. Vastaanottokeskukset vastaa-

vat kdytannon toteutuksesta joko ostamalla palvelun ulkopuolelta tai palkkaamalla

henkilokuntaan kuuluvan opettajan.

6.2.2 Maahanmuuttovirasto ja inkerildiset paluumuuttajat

Inkerinsuomalaisten paluumuutto alkoi vuonna 1990, ja paluumuuttojarjestelma
lakkautettiin 1.7.2016. Vuonna 1996 ulkomaalaislakiin tuli paluumuuttoa koskeva
erillinen sadnnos. Vuonna 2003 paluumuuttokriteereihin lisattiin myds vaatimus
suomen kielen taidosta, joka tuli todistaa ennen muuttoluvan saamista.

Inkerinsuomalaisille paluumuuttajille raataloitiin oma digitaalinen kielitutkinto, joka
valmisteltiin ja toteutettiin Opetushallituksen ja silloisen tydministerion toimesta.
Kielitutkinnon sisallon loi Jyvaskylan yliopiston professori tydoryhmansa kanssa. Ty6-
ryhmadssa oli didinkielen opettajia ja S2-opettajia. Kielitutkinto oli digitalisoitu. Kieli-
tutkinto kesti tunnin, ja siithen kuului tekstin ymmartamista, kuullun ymmartamista,
monivalintatehtavia ja lopuksi kirjoittamista. Tutkinnot jarjestettiin Vendjalla, mutta
arviointi suoritettiin Suomessa. Tutkintosuorituksia arvioivat koulutetut S2-opetta-
jat, jotka olivat saaneet perehdytyskoulutuksen arviointiin. Arviointi tehtiin myds
digitaalisesti.

Maahanmuuttoviraston paluumuuttotiimissa pidettiin arvioijarekisteria, jossa oli
noin 50 S2-opettajaa. Arvioitavia suorituksia oli kerrallaan noin 200-300, ja S2-opet-
tajia oli arvioimassa kerrallaan 15. Maahanmuuttovirasto kutsui arvioijat virastossa
jarjestettyyn keskitettyyn arviointitilaisuuteen. Maahanmuuttovirastolla oli kaytet-
tavissa noin 30 kannettavaa tietokonetta, joita kdytettiin seka tutkinnon tekemiseen
ettd suorituksen arviointiin viraston ulkopuolella. Tietokoneita pystyi siirtdmaan pai-
kasta toiseen, ja kielitutkinnot kulkivat mukana muistitikuilla. Opettajille maksettiin
matkat, majoitukset, pdivarahat ja palkkio tehdysta tyosta.

6.3 Kunta

Kunnilla on opetukseen ja kokeisiin liittyvaa toimintaa, silla kunnat vastaavat
perusopetuksesta ja aikuisten perusopetuksesta. Koulut jarjestavat valtakunnal-
lisia kokeita arvioinnin tueksi, ja kunnat ovat siten tottuneita jarjestamaan suuria
kokeita. Kunnilla on alueillaan monia koulurakennuksia, joissa olisi sopivat tilat kan-
salaisuuskokeen jarjestamiseen.
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Vuoden 2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan kuntien tulee jarjestaa
yhteiskuntaorientaatio kotoutuja-asiakkaille heidan didinkielelldan tai muutoin
hyvin osaamillaan kielilla. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, etta
kunta voi ulkoistaa palveluntuottajalle muun muassa kunnan jarjestaman yleisen
ohjauksen ja neuvonnan seka kunnan kotoutumisohjelmaan sisaltyvien monikie-
lisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen tai muun koulutuksen ja
palveluiden toteuttamisen. Jarjestamisvastuu olisi aina kunnalla, mutta ndiden teh-
tavien osalta kunta voisi ulkoistaa niiden toteutusta. Palveluntuottaja voisi tarkoit-
taa jarjestoa, yhdistysta, yhteisod, saatiota, yksityista elinkeinonharjoittajaa taikka
koulutuksen jarjestdjaa tai oppilaitosta. Erityisesti jarjestot, yhdistykset ja yhtei-

sot voivat edistaa kotoutumista myods kolmannen sektorin roolissaan ilman kunnan
kotoutumisohjelmaan sisaltymista tai tassa tarkoitettua palveluntuottajan roolia.
(HE 208/2022, 5. 183-184)

Suomessa on 309 kuntaa. Yhteiskuntaorientaatiota ei ole talla hetkelld jarjestetty
kaikissa kunnissa. Tietyilld alueilla kunnat ovat jo hankemuotoisesti pilotoineet
yhteistyota, silla kaikilla ei ole mahdollisuutta ja resursseja jarjestaa yhteiskun-
taorientaatiota yksin. Esimerkkina tasta on Forssan seudun Kotouttamo, jonka toi-
minta-alue on Forssa, Tammela, Humppila, Jokioinen ja Ypaja.

6.4 Tyo- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluu muun muassa maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdminen ja tyoperdinen maahanmuutto. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio ohjaa alueellisia ELY-keskuksia.

Ty06- ja elinkeinoministerio vastaa kotoutumiskoulutuksesta, joka on noin vuoden
mittainen, hiljattain Suomeen maahan muuttaneille suunnattu koulutus. Sen tar-
keimmat sisallét ovat suomen tai ruotsin kielen seka yhteiskunta- ja tydelamatai-
tojen opiskelu seka tyohon tai jatko-opintoihin suuntaavan jatkosuunnitelman
tekeminen.
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ELY-keskuksissa hoidetaan alueellisesti kotoutumisen edistamiseen, pakolaisten
vastaanottoon, tydvoiman maahanmuuttoon ja hyviin vdestdsuhteisiin liittyvia teh-
tavia. ELY-keskuksissa tuetaan ja tehdaan yhteistyota poikkihallinnollisesti maahan-
muuton ja kotoutumisen parissa tyoskentelevien tahojen kanssa. ELY-keskuksissa
vastataan kotoutumisen edistamisen alueellisesta koordinaatiosta, kehittamisesta ja
yhteensovittamisesta. Tehtaviin kuuluu myds kotoutumisen seuranta.

Kotoutuminen ja siihen liittyvat toimet ajoittuvat Suomessa asumisen ja kotoutumi-
sen alkuvaiheeseen. Suomen kansalaisuuden saamiseen liittyva kielitaitovaatimus
ja yhteiskuntaosaaminen mitataan vasta usean vuoden kuluttua kotoutumiskoulu-
tuksen jalkeen.

6.5 Yhteenveto hallinnointivastuusta

Tyoryhmadssa pohdittiin tydoryhman edustamien tahojen mahdollisuutta hallinnoida
kansalaisuuskoetta.

Opetushallituksella olisi pedagogista kokemusta ja patevyytta, joita tarvitaan kan-
sallisten kokeiden laatimiseen ja kehittamiseen, seka kokemusta kokeiden jarjesta-
misen hallinnasta. Lisaksi Opetushallitus on mukana paivittdmassa ja kehittamassa
yhteiskuntaorientaatioon tulevaa oppimateriaalia. Tasta syysta Opetushallituksen
olisi hyva olla yhtena asiantuntijatahona mukana kansalaisuuskokeen kysymysten
laatimisessa ja kokeen kehittamisessa. Tydryhmadssa todettiin, etta kansalaisuusko-
keen valmistelusta ja laatimisesta vastaava taho sopisi my6s parhaiten kehittamaan
kokeen arviointikriteereja ja itse koetta.

Uuden kotoutumislain mukaan Opetushallitus vastaa suomen ja ruotsin kielitai-
don paattotestauksen toteuttamisesta. Kielen osaamisen testaamiseen liittyy kie-
len kdyton eri osa-alueiden (puhuminen, kirjoittaminen, luetun ymmartaminen ja
kuullun ymmartaminen) testauksen kehittamista ja jarjestamista. Tassa mielessa
kotoutumiskoulutukseen liittyva kielitaidon paattétestaus muodostaa johdonmu-
kaisen kokonaisuuden yleisen kielitutkinnon kanssa. Kansalaisuuskoe puolestaan
olisi tietopohjainen koe, jossa selvitettdisiin, ovatko maahanmuuttajat hankkineet
tarvittavia tietoja ja kotoutuneet. Kansalaisuuskokeen kysymysten laatimisessa ja
kehittamisessa tarvitaan kuitenkin myos kielen taitotasoja koskevaa asiantunte-
musta. Yleisen kielitutkintojarjestelman hallinnointi siihen liittyvine kdytannon toi-
mineen muodostaa puolestaan hyvan mallin kansalaisuuskokeen hallinnoinnille.

Maahanmuuttovirasto kasittelee kaikki kansalaisuusasiat, joten virasto nahtiin siksi

mahdollisena jarjestdjatahona kansalaistamiseen vaadittavalle kokeelle. Maahan-
muuttoviraston kohdalla pohdittiin kuitenkin sita, voisiko sama taho olla vastuussa
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kansalaisuuskokeesta ja paattaa kansalaisuuden saamisesta. Talta osin nousivat
esiin mahdolliset objektiivisuuteen ja neutraalisuuteen liittyvat seikat. On huo-
mioitava, etta kansalaisuuskoe olisi vain yksi monista kansalaisuuden saami-

sen edellytyksista ja edellytyksen tayttymisen voisi osoittaa myds muulla tavalla.
Lisaksi kansalaisuuskokeen korjaamisen ja arvioinnin voisi suorittaa jokin toinen
taho, kuten inkerinsuomalaisten kielikokeen jarjestelyissa oli tehty. Maahanmuut-
tovirasto tulee olemaan se viranomainen, joka eniten hyotyy kokeen jarjestelyn
sujuvuudesta.

Tyoryhma katsoi, etta kansalaisuuskokeen tulisi olla maksullinen, jotta kasittelymak-
suilla voitaisiin kattaa kokeen jarjestamisesta aiheutuvia kuluja. Seka Maahanmuut-
tovirastolla ettd Opetushallituksella on kasittelymaksuihin liittyvaa kokemusta ja
siten osaamista rahaliikenteen hoitamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen taholta todettiin, ettei-

vat kansalaisuuslaki ja kansalaisuuskoe kuulu opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle. Lisdaksi Opetushallituksella on uuden kotouttamislain voimaantuloon
liittyvid uusia tehtavia vastuullaan. Maahanmuuttoviraston taholta todettiin, etta
resursseja tarvitaan kansalaisuuslain muiden uudistusten toimeenpanosta huolehti-
miseen eika kansalaisuuskokeen jarjestaminen kuulu viraston ydintehtaviin.

Taman tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettei ole sellaista yksittdista viranomais-
tahoa, jonka nykyinen toiminta vastaisi kansalaisuuskokeen hallinnointia. Vaikka
voidaan esittaa perusteluja sille, miksi jokin taho olisi muita soveltuvampi vastaa-
maan kansalaisuuskokeesta, voidaan myds esittda tallaista vastuuta vastaan puhu-
via seikkoja. Tydryhma suositteleekin ratkaisuksi sita, etta kokeen hallinnoiminen
voitaisiin toteuttaa asiantuntevien tahojen kesken yhteisty6ssa tai hallinnoimisvas-
tuussa oleva taho voisi sopia kansalaisuuskokeiden jarjestamisesta toisen tahon
kanssa.

Tyoryhma totesi, etta kansalaisuuskokeen hallinnoiminen vaatii voimavaroja. Hal-
litusohjelmassa tai julkisen talouden suunnitelmassa ei ole annettu resursseja
hallinnointiin. Tehtdva on uusi, ja tydryhma esittaa, etta sisaministerio selvittaisi hal-
lituksen esityksen valmistelun yhteydessa tarkkaan kustannukset ja henkil6stovoi-
mavarat, joita kansalaisuuskokeen hallinnointi vaatisi. Tyéryhma esittda myos, etta
uuteen tehtavaan annettaisiin tarvittavat maararahat.
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7 Yhteenveto tyoryhman selvityksesta

Tyoryhman tavoitteena oli selvittda, miten kansalaistamista varten edellytettava
kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa Suomessa. Tydryhma on pohtinut eri nakokul-
mista vaihtoehtoisia toteutustapoja asettamispaatoksessa lueteltujen kysymysten
pohjalta. Kansalaisuuskokeen tulisi kannustaa kotoutumiselle merkityksellisten tai-
tojen ja tietojen kartuttamiseen ja hankkimiseen. Kokeessa kysyttavien asioiden
tulisi tukea kotoutumista.

Tyoryhma esittaa selvityksessa esiin tuoduin perustein nakemyksiaan kansalaisuus-
kokeesta, sen jarjestamiseen liittyvistad toimista ja kansalaisuuskokeen aihealueista.
Nakemyksissa on pyritty huomioimaan se, ettad kansalaisuuskokeen suorittajien
yhdenvertainen ja tasapuolinen mahdollisuus osallistua kokeeseen toteutuu ja ettei
kansalaisuuskokeesta suoriutuminen ole riippuvainen hakijan koulutustausta. Ty6-
ryhma on selvityksessaan tunnistanut eri keinoja, joilla voidaan ehkaista kansalai-
suuskokeen suorittamiseen mahdollisesti liittyvia vaarinkaytoksia.

7.1 Tyoryhman esittamia nakemyksia
kansalaisuuskokeesta

® Tydryhma suosittelee ratkaisuna kansalaisuuskokeen hallinnoimiseen,
etta se toteutettaisiin asiantuntevien tahojen kesken yhteistydssa
tai hallinnoimisvastuussa oleva taho sopisi kansalaisuuskokeiden
jarjestamisesta toisen tahon kanssa.

e Tyoryhma pitaa digitaalista koetta parhaiten soveltuvana
kansalaisuuskokeen toteutusmuotona. Kokeessa olisi monivalinta- ja
oikein-vaarin -kysymyksia.

e Kansalaisuuskokeen suorittaminen koskisi lahtokohtaisesti kaikkia
18-64-vuotiaita hakijoita. Lakisdateinen edellytys tulisi muotoilla
vaatimukseksi, jonka tayttyminen voidaan osoittaa joko erillisella
kokeella tai muilla rinnasteisilla tavoilla.

° Tydryhma katsoi, etta kansalaisuuskokeen voisi korvata jonkin tasoisella
koulutuksella, kunhan rinnastamismahdollisuus olisi selkeasti rajattu.
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Tyoryhma esittad, etta jonkinlainen poikkeus terveydentilan perusteella
voisi olla perusteltu. Poikkeamisperusteiden laajuudessa tulisi ottaa
huomioon se, etta kokeen tarkoituksena on selvittaa, miten hyvin
kotoutuminen on onnistunut.

Kansalaisuuskokeen suorittamiseen tulisi olla mahdollisuus anoa
erityisjarjestelyja. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi lisdajan antaminen.
Kansalaisuuskoe olisi saanndllisin valiajoin useamman kerran vuodessa
jarjestettava koe, ja kokeen suorittamiseen tulisi olla mahdollisuus koko
maassa.

Kansalaisuuskokeen toteuttamiseen liittyvia tehtavia voisi ulkoistaa
siten, ettd kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu olisi jollakin tietylla
taholla. Kokeen jarjestamisessa voisi hyddyntaa sellaisia tahoja,

jotka jarjestavat koulutuksia ja niihin liittyvia testaustilaisuuksia.
Mahdollisuuksien mukaan voisi hydodyntaa myos yksityisia
palveluntarjoajia.

Kansalaisuuskokeen suorittajan henkilo6llisyys tulisi pystya
varmistamaan hyvaksyttavasta ja voimassa olevasta
henkildllisyystodistuksesta.

Kansalaisuuskokeeseen tulisi olla mahdollisuus valmistautua
oppimateriaalin avulla, ja koekysymysten tulisi perustua tahan
oppimateriaaliin. Kansalaisuuskoetta varten tulisi hydodyntaa jo
olemassa olevia oppimateriaaleja. Materiaalin tulisi olla saatavissa
maksuttomasti muodoissa, joita kaikki voisivat hyddyntaa riippumatta
koulutustaustasta ja lukutaidosta. Ulkopuoliset tahot voisivat jarjestaa
maksullisia kursseja niita tarvitseville.

Tyoryhman pohdintoja kansalaisuuskokeen
aihealueista

Perus- ja ihmisoikeudet. Kotoutuneen tulee tietda, etta kaikki ovat
yhteiskunnassa yhdenvertaisia ja ketdan ei saa syrjia ian, sukupuolen,
uskonnon tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Kotoutuneen
tulee my0s tietda suomalaisesta tasa-arvosta ja naisten oikeuksista
perheessa, julkisella paikalla ja tydelamadssa. Yhteiskunta suojelee
vahemmistoja (mukaan lukien sukupuoli- ja seksuaalivahemmistét) ja
heikossa asemassa olevia, muun muassa lapsia.

Yhteiskuntatietous. Kotoutuneen ihmisen pitda olla yhteiskuntaan
perehtynyt ja tietdd, miten yhteiskunta toimii. Aihealue sisaltaisi
kysymyksid seuraavista asioista: demokratia, poliittinen jarjestelma,
vaikutusmahdollisuudet, kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet,
oikeusvaltio, lainsaadanto ja tarkeimpien viranomaisten roolit.
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Historia ja maantiede. Aihealueen tunteminen auttaa ymmartamaan,
miten suomalainen yhteiskunta on rakentunut ja kehittynyt nykyisen
kaltaiseksi.

Arkielamantieto. Tyoryhma piti tarkeana, etta kansalaisuuden
hakijalla on perustiedot asumisesta, terveydenhuollosta, tyoelamasta,
verotuksesta, koulutuksesta ja opiskelumahdollisuuksista.

Tavat ja arvot. Suomalaisten tapojen ja traditioitten tunteminen
rakentaa ja vahvistaa yhteenkuuluvaisuuden tunnetta suomalaiseen
yhteiskuntaan ja my0s turvallisuuden tunnetta. Aiheeseen liittyvat
kysymykset voisivat koskea tapakulttuuria, juhlapyhia ja ndihin
liittyvia tapoja ja sitd, miksi tiettyja juhlia vietetaan. Myos keskeisten
perustuslain madrittelemien suomalaisen yhteiskunnan arvojen
tunteminen ja omaksuminen nahtiin tarkeana vaatimuksena.
Turvallisuus. Tydryhmassa todettiin, etta aihealueena turvallisuus

on laaja, silla termia kaytetdan useissa asiayhteyksissa esimerkiksi
viitattaessa maiden valisiin konflikteihin (sotilaallinen turvallisuus),
rikollisuuteen (yhteiskunnan turvallisuus), onnettomuuksiin
(vaaratilanteiden ehkadiseminen), tyohon (tyoturvallisuus),
elintarvikeisiin (elintarviketurvallisuus), liikenteeseen
(liikenneturvallisuus) tai tietoturvaan (kyberturvallisuus). Kansallista
turvallisuutta uhkaavat tekijoita voivat olla esimerkiksi terrorismi,
vakoilu, vieraan valtion vahingollinen toiminta, hybridivaikuttaminen,
kyberuhat ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat uhat.
Kysymykset, jotka liittyvat yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien
tekijoiden tunnistamiseen, voisivat tulla esille edellisten aihealueiden
kysymyksissa, jotka liittyvat yksilon velvollisuuksiin (mm.
asevelvollisuuteen), perus- ja ihmisoikeuksiin, yhdenvertaisuuteen,
yhteiskunnan ja oikeusjarjestelman toimintaan Suomessa seka
tietoisuuteen poliisin toiminnasta. Yhteiskunnan turvallisuutta lisaa
my®0s informaatiovaikuttamisen tunnistaminen.

Digitaidot. Yhtena kansalaisuuskokeen aiheena voisi olla kyky toimia
digitalisoituvassa yhteiskunnassa, jossa monet julkiset palvelut on
digitalisoitu (Suomi.fi, vero.fi seka kanta.fi ja muut terveydenhuollon
palvelut). Digitaitoja voisi mitata kaytannon tilanteita simuloivilla tai
todellisilla testeilla tai toiminnoilla, kuten qr-koodin lukeminen tai
lomakkeen tayttaminen.
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7.3 Kansalaisuuskoe kansalaistamisen edellytyksena

Tyoryhma esittaa vaihtoehtoisia tapoja, joilla kansalaisuuskokeen hyvaksytty suo-
rittaminen voitaisiin sisallyttaa kansalaistamisen edellytyksiin. Jokaista vaihtoehtoa
on arvioitu seka sen puolesta ettad sitd vastaan puhuvien seikkojen valossa. Punnin-
nassa on huomioitu muistiossa esitetyin tavoin kielitaidon suhdetta kansalaisuusko-
keen suorittamiseen.

7.3.1 Vaihtoehto a: uusi edellytys kielitaitoedellytyksen lisaksi

Lakiin lisattdisiin uusi kansalaistamisen edellytys, yhteiskuntaosaaminen. Kielitaito-
vaatimus sailyisi edelleen omana edellytyksena. Tassa vaihtoehdossa hakijan tulisi
osoittaa selvitys seka kielitaidosta etta yhteiskuntaosaamisesta.

7.3.2 Vaihtoehto b: uusi edellytys kielitaitoedellytyksen sijaan

Laista poistuisi nykyinen kielitaitovaatimus kansalaistamisen omana edellytyksena.
Sen tilalle tulisi edellytys yhteiskuntaosaamisesta. Kansalaisuuskoe tulisi suorittaa
suomen tai ruotsin kielelld. Tassa vaihtoehdossa kielitaito mitattaisiin implisiittisesti
yhteiskuntaosaamista koskevan kansalaisuuskokeen suorittamisella.

7.3.3 Vaihtoehto c: uusi yhdistetty kieli- ja kansalaisuuskoe

Lakiin tulisi uusi edellytys, jossa olisi yhdistettyna kielitaito ja yhteiskuntaosaami-
nen. Kielitaitoedellytys ei olisi endd oma edellytyksensa. Koe olisi kaksiosainen, ja
siind olisi kielitaitoa ja yhteiskuntatietoutta mittaavat osat. Kielitaidon taso (EVK B1)
olisi sama kuin nykyisessa kansalaisuuslaissa. Edellytyksen tayttyminen vaatisi koko
kansalaisuuskokeen suorittamista.

80



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:5

7.4  Erdita huomioita kokeen kayttoonoton valmistelua
varten

Kansalaisuuskokeen kayttoonotto ja hallinnointi vaativat voimavaroja. Kokeen kayt-
téonoton valmistelun yhteydessa on arvioitava tarkemmin aiheutuvia kustannuksia
ja tarvittavia henkilostovoimavaroja. Kokeen kayttoonotto vaatii resursseja siitakin
huolimatta, etta koe olisi tarkoitus toteuttaa maksullisena ja omakustannusperiaat-
teella. Alla on joitakin sellaisia vertailutietoja, joiden perusteella voidaan alustavasti
saada kuvaa joidenkin kokeeseen liittyvien kustannusten suuruusluokasta seka
kehitystyon aikataulusta.

Jarjestelmakehityksesta aiheutuvien kustannusten lisdaksi kustannuksia aiheutuu
kokeen tehtavien laatimisesta, yllapitamisesta ja kehittamisesta seka muista kokeen
toimeenpanoon liittyvista kuluista (muun muassa koetilojen vuokrat, kokeen vas-
taanottajien ja kokeen valvojien palkkiot, kokeen digitaalisesta palvelusta maksetta-
vat kulut).

Kansalaisuuskokeen kayttoonotto vaatii jarjestelmakehitysta Maahanmuuttoviras-
tossa, vaikka kansalaisuuskoe jarjestettaisiin digitaalisesti kolmannen osapuolen
toteuttamassa ja/tai hallinnoimassa jarjestelmassa. Jarjestelmakehitysta tarvitaan
silti myos Maahanmuuttoviraston kdytdssa olevaan asiankasittelyjarjestelmaan
(UMA) muun muassa kokeen tulosten valittamistd, tallentamista ja kasittelya var-
ten, minka lisaksi olisi tehtdva muutoksia sahkoisen asiointipalvelun (Enter Finland)
lomakkeille.

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmakehityksen kustannuksia on tdssa vaiheessa
vaikea arvioida, koska kansalaisuuskokeen toteuttamistavasta tai teknologiasta ei
ole tietoa. Vertailukohtana voidaan esittda asumisaikaa koskevan uudistuksen jar-
jestelmakehityksen kustannusarvio, joka oli noin 890 000 euroa. Maahanmuutto-
viraston mukaan jarjestelmakehitykseen tarvittavaa aikaa ei ole tassa vaiheessa
mahdollista arvioida kuin hyvin yleisella tasolla. Viraston arvion mukaan taman
tyyppinen kehitystyo kestaa aiemmista hankkeista saadun kokemuksen perusteella
noin 4-8 kuukautta.

Kansalaisuuskokeen tarkoituksenmukaisinta toteuttamista varten voitaisiin mah-
dollisesti hydodyntaa saatavilla olevia valmiita tuotteita valintakokeen tyyppiseksi
digitaaliseksi jarjestelmaksi, tai kansalaisuuskoetta varten voitaisiin hankkia oma
testijarjestelma. Esimerkiksi tyéryhmalle esitellyn Vallu-valintakoepalvelun kustan-
nus madrdytyy valintakokeen hakijamaaran mukaan.
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Kotoutumiskoulutuksen osana jarjestettavan suomen tai ruotsin kielen paattotes-
tausta varten Opetushallitus on hankkinut oman testijarjestelman. Kustannuksien
osalta kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen kokonaisuus olisi nel-
jalle vuodelle 400 000 euroa, minka lisaksi hallinnointiin tarvitaan Opetushallituk-
sen henkilostéresursseja.

Kokeen kayttoonotosta aiheutuvaa taloudellista kokonaisvaikutusta on tdssa vai-
heessa vaikea arvioida yksityiskohtaisesti. Vertailukohtana voidaan kuitenkin todeta
Opetushallituksen hallinnoiman YKI-testin vuosittaiset yllapitokustannukset, jotka
ovat yhteensa 1 912 000 euroa. Summa koostuu henkildstokuluista, palvelujen
ostoista (mm. Solkin ja tutkinnon jarjestdjien kustannukset), tietojarjestelmakuluista
sekd muista kuluista. Kielitutkinnon jarjestamisesta aiheutuvia kuluja katetaan Ope-
tushallituksen yleisista kielitutkinnoista perimilla tutkintomaksuilla. Perustason tut-
kinto maksaa 1.1.2024 alkaen 153 euroa, keskitason tutkinto 176 euroa ja ylimman
tason tutkinto 200 euroa.

Kansalaisuuskokeen kayttéonotossa on huomioitava niin jarjestelmakehityksen vaa-
tima aika kuin my®os testijarjestelman ja koekysymysten hankkimiseen kuluva aika.

Kokeen rakentamiseen tarvittavan ajan osalta esitetaan vertailukohtana Opetushal-
lituksen kotokielitestin kayttoonottoon liittyvat vaiheet ja niiden vaatima aika. Koto-
kielitestauksen rakentaminen alkoi testijarjestelman kilpailutuksella kesalla 2023.
Talloin tehtiin tietopyynto, jossa kartoitettiin jarjestelman tarvittavia ominaisuuksia.
Tata vaihetta seurasi kilpailutus, joka paattyi huhtikuussa 2024. Opetushallituksen
kokemuksen mukaan kilpailutusvaiheeseen kannattaa varata aikaa noin kolmesta
kuuteen kuukautta, ja pidempi kilpailutusaika mahdollistaa useamman palvelun-
tarjoajan osallistumisen. Paattotestauksen pilotointi ja testaus on ajoitettu syksylle
2024. Testaus- ja pilotointivaiheessa ei kdyteta oikeita tehtavia. Tehtavien hankinta
on vield kesken. Kotokielitestin tulee olla valmis 1.1.2025.
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