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valitsema yhtion hallintoneuvosto on lainsdadantdémuutosten my6td vahvistanut asemaansa yhtién
paatoksenteossa. Tarkoitus on kuvata myds muita elementteja, jotka ovat vahvistaneet ko. ajanjaksona
Yleisradion asemaa maan hallituksesta riippumattomana valtionyhtiona.

Tutkimuksen rakenne perustuu historian tarkasteluun. Lahtékohtana on valtionyhtid Yleisradion
perustaminen vuonna 1934 ja sen taustatekijat. Varsinainen tarkastelu l&htee kuitenkin liikkeelle vuodesta
1949, jolloin ns. Lex Jahvetin my6ta Yleisradion hallintoneuvoston valinta siirtyi eduskunnalle. Témén
jalkeinen aika nykypdaivaan jaetaan lainvalmistelun luonteen pohjalta kahteen ajanjaksoon, jotka ovat
komiteoiden aika (1950-1993) ja parlamentaaristen tyéryhmien aika (2000-2017 ja edelleen). Naiden
ehdotuksia ja ehdotusten toteutumista tarkastellaan yksityiskohtaisesti. Komiteoiden tyd ei synnyttéanyt
Yleisradiota koskevaa lainsaasaadanttd, mutta sisalsi monipuolista pohdiskelua Yleisradion
hallintomuodosta, tehtavista ja organisaatiosta. Kaksi keskeista Yleisradion lakiuudistusta liittyy Yleisradion
paajohtajan erottamishankkeisiin. Lex Jahvetti syntyi tarpeesta erottaa paajohtaja Hella Wuolijoki ja laki
Yleisradiosta liittyi pa&johtaja Reino Paasilinnan erottamishankkeeseen. Naisté prosesseista on erilliset
jaksot.

Tutkimuksessa tarkastellaan erilliskysymyksind tarkemmin vielé joukkoa aiheeseen liittyvia muita
kysymyksid. Loppujakso siséltaé tutkimustulokset ja pohdiskelua. Tutkimuksessa esitettyja
yleisradiolainsdadantdon liittyvia tekijan nakemyksia peilataan erityisesti Antero Jyrangin (1969) ja Eero
Paukun (erit. 2005) esittamia kantoja vasten.
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Sammandrag

Den har undersokningen handlar om Rundradion (Yleisradio) aren 1926—-2017. Avsikten ar att pa en allman
organspecifik niva (riksdagen, statsrddet’/kommunikationsministeriet/bolagsstimman, bolagets
forvaltningsrad, bolagets styrelse) beskriva och analysera hur Rundradions évervakning och agarpolitik har
utvecklats liksom &ven ledningen och arbetsférdelningen i anslutning till dem. Avsikten ar speciellt att som
forskningsfraga utreda, hur och pa vilka grunder Rundradion under denna period i allt hogre grad har blivit
en organisation som ar understélld riksdagen, nar det av riksdagen valda bolagets forvaltningsrad via
lagandringar har forstarkt sin stallning i bolagets beslutsfattning. Avsikten ar att ocksa beskriva andra
element, som under denna period har forstarkt Rundradions stéllning som ett statsbolag som &r oberoende
av landets regering.

Undersokningens struktur bygger pa en granskning av historien. Utgangspunkten ar grundandet av
Rundradion som statsbolag 1934 och de bakomliggande faktorerna. Den egentliga granskningen borjar
dock fran ar 1949, da den sk. Lex Jahvetti Gverforde valet av Rundradions forvaltningsrad till riksdagen. Den
darpa foljande tiden anda fram till i dag delas upp i tva perioder utgdende fran hur lagberedningen utférdes,
dvs. kommittéernas tid (1950-1993) och de parlamentariska arbetsgruppernas tid (2000-2017 och
fortsattningsvis). Deras forslag och hur férslagen forverkligades granskas utforligt. Kommittéernas arbete
fodde inte ndgon ny lagstiftning gallande Rundradion, men innefattade mangsidiga resonemang om
Rundradions forvaltningsform, uppgifter och organisation. Tva centrala lagreformer gallande Rundradion hor
ihop med avskedandet av tva av Rundradions generaldirektorer. Lex Jahvetti foddes av behovet att
avskeda generaldirektdr Hella Wuolijoki och lagen om Rundradion hade att géra med avsikten att avskeda
generaldirektér Reino Paasilinna. Dessa processer beskrivs i separata avsnitt.

Vissa andra fragor som hanfér sig till amnet tas i utredningen @annu upp till noggrannare sargranskning.
Slutavsnittet innehaller forskningsresultaten och resonemang. De synpunkter betraffande
rundradiolagstiftningen som forfattaren har framfért i utredningen pejlas speciellt gentemot Antero Jyrankis
(1969) och Eero Paukkus (sarskilt 2005) standpunkter.
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Abstract

This research report deals with Yleisradio (Yle, the Finnish Broadcasting Company) during the years 1926—
2017. The aim is to describe and analyze, at a general institutional level (Parliament, Council of State/the
Ministry of Transport and Communications/the Shareholders’ Meeting, the Administrative Council, the
Board) the development of the supervision and owner guidance concerning Yleisradio and the governance
and division of work connected to these. In particular, the aim is to investigate as a research question, how
and on what grounds Yleisradio increasingly has become an organization subordinate to the Parliament,
when legal changes during this period have strengthened the position in the company’s decision-making of
the company’s Administrative Council, elected by Parliament. The aim is also to describe other elements,
which during this period have strengthened Yleisradio’s position as a state company independent from the
Government.

The structure of this research report is based on examining history. The starting point is the establishment
of Yleisradio as a state company in 1934 and the background for that. However, the actual scrutiny starts in
1949, when the so called Lex Jahvetti resulted in transferring the election of the Administrative Council to
Parliament. The time span after that until nowadays is divided into two time spans depending on the way
new legislation was prepared. These are the time of committees (1950-1993) and the time of parliamentary
working groups (2000—-2017 and onwards). The resulting proposals and how they were brought forward are
monitored in detail. The work of the committees did not bring legal changes concerning Yleisradio, but
contained comprehensive elaboration concerning Yleisradio’s administrative structure, tasks and
organization. Two central legal changes were linked to efforts to dismiss the Director General. Lex Jahvetti
came from the need to dismiss Director General Hella Wuolijoki and the Act on Yleisradio Oy was linked to
the efforts to dismiss Director General Reino Paasilinna. These processes are described in separate
sections.

This research report also looks at some other specific issues that are linked to this theme. The end of the
report deals with the research results and elaboration upon them. The views of the author about the
broadcasting legislation are analyzed especially in relation to standpoints presented by Antero Jyranki
(1969) and Eero Paukko (especially 2005).




Alkusanat

Taman tutkimuksen aloitteentekijana on ollut Yleisradion lakiosaston johtaja Katri Olmo.
Tutkimuksen tekemisen taustalla on erityisesti kaksi syyta. Ensiksikin 2000-luku on
Yleisradiota koskevassa politiikassa ollut nimenomaan eduskunnan yleisradiosuhteen
syvenemisen aikakautta. Tasta kehityksesta ei ole kattavaa esitysta, joka tama tutkimus
pyrkii olemaan. Yleisradion historiateos paattyy vuoteen 1996, eika ymmarrettavista syista
kasittele jarjestelmallisesti nyt tarkastelun kohteena olevaa aihetta. Toiseksi tama tutkimus
nivoo varhaisemman Yleisradion hallintoa ja ohjausta koskevan kehityksen 2000-luvun
kehitykseen.

Liikenne- ja viestintaministerio tilasi allekirjoittaneelta vuoden 2017 alussa tutkimuksen
otsikolla "Yleisradion hallinnon ja ohjauksen kehitys vuosina 1949-2017". Alustava
perehtyminen aiheeseen osoitti kuitenkin, ettd myods ennen vuotta 1949 tapahtuneella
kehityksella ja esitetyilld ndkemyksilla on relevanssia nyt kasiteltavan aiheen kannalta.
Taman takia tutkimuksessa kasitelldan hallinnon ja ohjauksen kehitysta aina Yleisradion
perustamisesta vuodesta 1926 alkaen, vaikka paéapaino tarkastelussa on vuoden 1949
jalkeisella kehitykselld, jolloin Yleisradion korkeimman paattavan elimen, hallintoneuvoston
valinta siirtyi yhtiokokoukselta eduskunnalle.

Tutkimustehtavan tuli olla valmis 15.12.2017. Nyt kasilla oleva tutkimusraportti toteuttaa
annetun tehtavan.

Tutkimuksessa esitetyt ndkemykset ovat tekijén, eivatka edusta valttamatta liikenne- ja
viestintdministerion tai Yleisradio Oy:n kantaa.

Kiitan Yleisradiota ja erityisesti yhtion lakiosaston johtaja Katri Olmoa, vastuullisen toiminnan
paallikké Irene Tommiska-Jarvaa ja johtajan assistentti Elisa Kanervaa mahdollisuudesta
saada kayttooni tarvittava lahdemateriaali. Katri Olmo, VT Kirsi-Marja Okkonen, VTM Marina
Osterlund-Karinkanta ja DI Pentti Haapanen ovat esittaneet tarkeita huomautuksia
kasikirjoitukseen, heille kaikille kiitokset. Marina Osterlund-Karinkanta on lisaksi koonnut
litteissé olevat aikasarjat ja k&&ntényt tiivistelmat.

Kiitan myds emeritusprofessori Taisto Hujasta, neuvotteleva virkamies Elina Normoa ja ent.
hallintojohtaja Jussi Tunturia olennaisista kommenteista tutkimusluonnokseen.

Tutkimuksen tarkeimmaét osat ovat luvut 1 ja 9 seka eri lukujen analyysiosiot. Kiireinen lukija
voi keskittya naihin osiin, jotka muodostavat tutkimuksen tuloksiin liittyvan ytimen.

Taman tutkimuksen tekija on Yleisradiosta elakkeelld oleva entinen keskushallinnon
paallikkd, nykyisin freelancetutkija. Vastuullani Yleisradiossa olivat yhtién toimintaympariston
analyysi sekd EU-asioiden ja viestintapoliittisten asioiden valmistelu. Olen eri tavoin

osallistunut 1980-luvulta lahtien Yleisradiota koskevan lainsaadannon valmisteluun, ja
tutkimuksen alaviitteissé on eréita mainintoja naista rooleista.

Helsingissa 13.11.2017
Martti Soramaki

tutkija, YTT



Sisallysluettelo

1.

2.
2.1
211
2.2
2.2.1
2.2.2

3.1
3.2
3.2.1

4.1
4.2
421
422
4.3
43.1
4.3.2
4.3.3
4.4
441
4.4.2
4.4.3
4.4.4
4.5
45.1
4.5.2
4.6

46.1
46.2
4.7

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.2.1

Tutkimuskysymys ja metodologia........ccoovieeiiiiiiiieee e 5
Valtionyhtio Yleisradio ennen Lex Jahvettia 1934-1945.............ccovveen. 10
1920-luku, Yleisradion perustaminen ja alku ...............ccccceveimimimiiiiiiininn. 10
ANAIYYST JA AIVIOINTI .....eeiiiiiiiiiiiiieee e 16
1930-luku, Yleisradion valtiolliStaminen .........coeeuvieiiiiiiieceeee e 16
Vuoden 1931 yleisradiokomitea ja Yleisradion valtiollistaminen................... 17
ANAIYYSI JA ArVIOINTI ....eeeeiiiii e 26
Lex Jahvetti ja padjohtaja Hella Wuolijoen erottaminen 1945-1949 ...... 28
1940-luvusta, YIeiSradio SOUASSA ......cuuiivniiiiiiiiieiee e e ees 28
IS N = 10 1Y 1 PRSP 29
ANAIYYSI A ArVIOINTI....ceeiiiiiie e e 39

Komiteoiden aika, kamppailu Yleisradion hallintoneuvoston asemasta

jayhtion hallintomuodosta, vuodet 1950-1993..........cccevviiiiiiiiiiieeeeeeennns 40
(00 1= 0] £ - SRR 40
1950-luku, eduskunnan vai valtioneuvoston radio? ..................eevevveeeniennnnnns 41
Vuoden 1950 yleisradioKOmiItea..........eiiieeiiiiiiiiiie e 41
ANAIYYSI A ArVIOINTI.....ceeiiiiie e 46
1960-luku, Yleisradiosta lakisdateinen monopoli? .........cccceeeeeeeiiiiiiiiieneeenn., 47
Vuoden 1954 yleisradiolainsaadantakomitea.............ccovvveevvviinieeennieeiiinnnnnn. 48
Vuoden 1965 radioasetustoimikunta..............oovvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiees 54
ANAIYYST JA AIVIOINTI ....ceeeiiiiiiiiiiiiiie et 56
1970-luku, puhdasoppisuutta ja pragmatismia vailla tulosta ........................ 57
Vuoden 1970 radiolainsdadannén uusimistoimikunta ............cccccevvvvvveeennennn. 58
Osmo A. Wiion yhden miehen toimikunta 1972 ..........cccoovvviiiiiiieeneciiiiinnn. 61
Vuoden 1972 Viestintapoliittinen Komitea .............oovvvvviviiiiiiiieiieiiiiiiiiiiiiiinnns 62
Analyysi ja arviointi, lainsaadannon MUULOKSEeL..............coevvvviviiiiiiiiiiiiiieeeee, 64
1980-luku, parlamentaarisuus ja pragmatismi eivat viela auta..................... 66
Vuoden 1979 radio- ja televisiokomitea ............ccceevieiiiiiiiiiiii e, 67
Analyysi ja arviointi, lainsdadanndn MUUtOKSEt..............coevviiiiiiieeeiiiii. 70
1990-luku, Yleisradiota ja televisio- ja radiotoimintaa koskevat lait syntyivat,

Yleisradion kehitys eduskunnan alaiseksi yhtioksi alkoi......................ooe. 71
Seppo Niemelan yhden miehen toimikunta 1992...............vviiiiiiiiiiiiiinnnnns 72
ANAIYYST JA AIVIOINTI .....eeeiiiiiiiiiiiieieee et 74
Analyysi ja arviointi komiteoiden ajasta ............cccceeeieeeriiiiiiiiin e 75

Laki Yleisradiosta ja padjohtaja Reino Paasilinnan erottaminen vuonna

0 1S 78
Reino Paasilinnan erottaminen............coooiuuiiiiiie e 80
Yleisradiosta annetun lain syntyminen ja lain muutokset 1990-luvulla ......... 83
ANAIYYSI A ArVIOINTI....ceeeiiiiie e e 91

Parlamentaaristen tydryhmien aika, rahoitusratkaisu ja eduskunnan
aseman vahvistuminen lainsdadannén valmistelussa irrottivat
Yleisradion valtioneuvoston paatdksenteosta 2000-2017 (ja edelleen) 92

TYOIYNMUSTE. ..o 92
VUOAEL 20002017 ...coeeiieeieeieeeeeee ettt annrnnne 93
Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantamista selvittényt tydryhma

200L . a e e aaaaaaas 95



6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6
6.2.7

6.2.8
6.2.9

6.2.10
6.2.11
6.2.12
6.3

7.

7.1
7.2
7.3
7.4

8.
8.1
8.11
8.2
8.2.1
8.3
8.3.1
8.4
8.4.1
8.5
8.5.1

9.
9.1
9.2
9.2.1
9.2.2
9.2.3
9.2.4
9.3
9.4

ANAIYYST JA AIVIOINTI ....ceeeiiiiiiiiiiieee ettt 96
Vuoden 2003 Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta -tyéryhma 2010..97

ANAIYYST JA AIVIOINTI ....ceeeiiiiiiiiiiiieieiee e 103
Vuoden 2008 Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ja rahoitus -tyéryhma.......... 104
ANAIYYSI A ArVIOINTI ....ceeiieiei e 107
Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ja asunto- ja viestintaministeri Krista Kiuru
7220 USSR 109
ANAIYYST JA AIVIOINTI .....eeeiiiiiiiiiieiiieceee et 115
Parlamentaarinen tydéryhma: Yleisradion julkinen palvelu ja siihen liittyvat

UUISTUKSEE 2015 ... 116
ANAIYYSI A ArVIOINTI....cceiiiiii e e 122
Parlamentaarinen Yle-verotyOryhma 2017...........ccoovvviiiiiieeeiiciicei e, 123
ANAIYYST JA AIVIOINTI ....cceeiiiiiiiiiieiiee et 125
Analyysi ja arviointi parlamentaaristen tyoryhmien ajasta...............ccc....... 125
ValtioneuvosStoN ONJAUS .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee s 126
Toimilupaohjaus 1934—1993 ... 126
Yhtiokokoukset ja yhtidjarjestys 1934—1993 ..........cccceeiiiieeiiiiiiiiiieee e 134
Yleisradion rahoitusohjaus 1934—2012..........ccccoeeeieiiiiiieeeeeeeee e 136
Analyysi ja arviointi valtioneuvoston ohjauksesta..........ccccccceeeveeeeereeiiinnnnnn. 139
ErityiSiA KYSYMYKSIA ..oooviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieee e 140
Yleisradion hallintoneuvoston eduskunnalle antamat kertomukset ............ 140
ANAIYYSI Ja ArVIOINTI.....ccoviiiiii e 143
Valtion televisio- ja radiorahasto ja Yleisradion rahoitus .................ccc....... 143
ANAIYYST A AIVIOINTI ....eeieiiiiiiiiiieiieeieee it 145
BEU-NEKOKUIMIA.....ceeeiiiiie e e e e e eeeees 146
ANAIYYSI A ArVIOINTI....ceeiiiiii e 150
Valtion omistajachjauksesta Yleisradiossa ........cccoeeeevvvvviiiiiiiieeececiiinn. 151
ANAIYYSI JA ArVIOINTI....ceeviiiii i 155
Hallintoneuvosto ja ohjelmatoiminta ................evvvvviiiiieiiiiiiiiiiiieee 155
ANAIYYST JA AIVIOINTI .....eeeiiiiiiiiiiiiii et 157
Tutkimustulokset ja pohdiskelua ..........ccccoiiiiiiiiie 158
Eduskunta ja YIeisSradio.........cccuuvuiiiiiiiiiiiiiiee e 158
SWOT-ANAIYYSI ..vvviiiieeeiieee e 167
Jarjestelyn vahvuUdet............ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee s 167
Jarjestelyn heikkoudet ..o 167
Jarjestelyn UN@t ... 168
Jarjestelyn mahdolliSuudet ..o 168
Medialiiton KantelUSTa............euviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieee e 169
0] o] o]0 | F=TU 7= TS USPN: 171

Lahteet ja kirjallisuus

Liitteet

Liite 1. Keskeisimmat tapahtumat Yleisradion historiassa tutkimuksen ndkokulmasta
Liite 2. Puolueiden lyhenteet
Liite 3. Sopimuskirja Yleisradion hallintoneuvoston péytakirjan 10/1934 liitteesta

(valtionyhtio Yleisradion 1. varsinainen toimilupa 1934)

Liite 4. Yleisradion toimilupa vuosina 1993-1999



Liite 5. Radio- ja tv-lupien/tv-maksujen maaran yleistymisen kehityskaaret 1926—2012
Liite 6. Lupamaksu- ja tv-maksukorotukset 1926—-2012

Liite 7. Lex Jahvetti (lepddmassa ollut ehdotus 1948)

Liite 8. Laki Yleisradio Oy:sta vuodelta 1993

Liite 9. Voimassa oleva laki Yleisradio Oy:sta vuonna 2017

Liite 10. Julkisen palvelun radio ja televisio Ruotsissa - analyysi



1. Tutkimuskysymys ja metodologia

Taman tutkimuksen aiheena on Yleisradion® hallinnon ja ohjauksen kehitys vuosina
1949-2017. Tutkimus asemoituu seuraavalla tavalla yleisradiotoimintaa koskevan
tutkimustoiminnan kenttaan.

Ismo Silvo on vaitoskirjassaan "Televisiopolitikan tulkinnat” hahmottanut viestintapolitiikan
kohdentumisen lohkot kuviossa 1 kuvatulla tavalla. Silvon mukaan viestintapolitiikan
kohteena ovat ensi sijassa olleet ohjelmatuotannon makrorakenteen saantely ja ohjaus ja
toimialan "kova” taloudellis-tekninen rakenne (kuvion osiot 1 ja 2) (Silvo 1988, 151).

Sen sijaan laimeampi kiinnostus on kohdistunut televisioalan sisaltéon (osiot 3 ja 4).
Kayttoon liittyvat kentat olivat ja&neet kokonaan vaille kiinnostusta (osiot 5 ja 6).
Suomalaisen television alueen viestintapolitiikka naytti sijoittuvan kokonaan kuvion yldosan
tulkinta-alueelle (emt. 151-152), Heikki Hellman kutsuu téta painotusta rakennepolitiikan
korostamiseksi (Hellman 2012, 46).

On huomattava, etta Silvo kirjoitti tutkimuksensa aikana, jolloin televisiotoimialalla olivat vain
Yleisradio ja sen toimiluvalla toimivat MTV ja Kolmoskanava. Kuvio tarjoaa kuitenkin
lahtokohdat myds nykytilanteen tarkastelulle, vaikka television kentta, siihen liittyva politiikka
ja saantely ovat huomattavasti laajentuneet 1980-luvun lopulta.

Yleisella tasolla voidaan todeta, etté televisioon kohdistuva viestintapolitikka on viime
vuosikymmeniné kehittynyt 1980-lukua laajemmin kattamaan ohjelmien siséltétuotannon
ohjauksen ja tukemisen ja teknisten standardien edistamisen (osiot 3 ja 4). Tasta
iimeisimpanéa esimerkkina on riippumattoman ohjelmatuotannon edistaminen kiintisilla ja
digitaalinen televisio ja teravapiirtotelevisio.

Television makrorakenteen saantely ja ohjaus (osiot 1 ja 2) ovat kuitenkin sailyttaneet
asemansa tarkeimpana televisiopolitiikan alueena. Yleisradion osalta se on merkinnyt 1990-
luvulta alkaen yhtiota koskevan erityislainsdadannon syntymista ja lainsdadannon
merkittavaa kehittymista 2000-luvulla. Kaupallisella puolella se on merkinnyt 1990-luvun
lopulta alkaen yksityiskohtaisempaa lainsdadantta ja 2000-luvulla pelkistyneempaa
toimilupapolitiikkaa.

Tamaéan tutkimuksen aihe sijoittuu edelléa selostetulle makrotasolle (osiot 1 ja 2).
Tasmallisemmin tutkimuksen tarkoituksena on kuvata ja analysoida yleisella toimielintasolla
(eduskunta, valtioneuvosto/liikenne- ja viestintaministerit/Yleisradion yhtiokokous,
Yleisradion hallintoneuvosto, Yleisradion hallitus) Yleisradion hallintomallia,
omistajaochjausta, valvontaa ja niihin liittyvan johtamisen ja tydnjaon kehitysta. Myds
taloudellisia kysymyksia eli Yleisradion rahoitusta kasitellaan.

! Yleisradio on koko historiansa ajan ollut osakeyhtié, mutta yhtion nimi on eri aikoina kirjoitettu eri
tavoin. Vuodet 1926—-1934 yhti6 oli O.Y. Suomen Yleisradio — A.B. Finlands Rundradio, vuodet 1934—
1944 Oy. Suomen Yleisradio Ab. ja vuodet 1944-1993 Oy. Yleisradio Ab. Vuodesta 1994 yhtién nimi
on ollut Yleisradio Oy. Tekstissa kaytetaan jarjestelmallisesti yhtidstd nimea Yleisradio, ellei erityisista
syistd muuta johdu (esim. suorissa lainauksissa).

% Mediaan liittyvan opetuksen my6td myos viestintatekniikan kayton ohjaus ja tukeminen ovat
kasvaneet Suomessa.



Ohjelmatuotannon TV:n toimialan
makrorakenteen talouden ja teknisen
saately ja ohjaus jakelun rakenteen
sdantely ja ohjaus

2,

Ohjelmien Toimialan talouden,
sisdltétuotannon voimavarojen ja
ohjaus ja tukeminen| teknisen

ja voimavarojen sisaltétuotannon
kehittaminen ohjaus, tukeminen

3. 4.

Ohjelmien kaytdn Viestintatekniikan
ohjaus ja tukeminen kéytd nohjaus ja
yhteiskunnassa tukeminen
yhteiskunnassa

d. 6.

Kuvio 1 Televisiopolitiikan tulkinnat Ismo Silvon mukaan (1988)

Erityisesti on tarkoitus tutkimuskysymyksena selvittad, miten ja milla perusteilla tarkastelun
kohteena olevana ajanjaksona Yleisradiosta on tullut ynd enemmén eduskunnan alainen
organisaatio, kun eduskunnan valitsema yhtién hallintoneuvosto on lainsdadantdémuutosten
myo6td vahvistanut asemaansa yhtion paatoksenteossa. Tarkoitus on kuvata myds muita
elementteja, jotka ovat vahvistaneet ko. ajanjaksona Yleisradion asemaa maan hallituksesta
riippumattomana valtionyhtiona?®.

Lauri Tarasti on kiinnittanyt huomiota yhteiskunnan oikeudellistumiseen. Silla tarkoitetaan
oikeudellisen sdantelyn ja sen merkityksen vahvistumista yhteiskunnassa. Han tuo esille
taman ilmioén kolme ilmenemismuotoa, joista kaksi on tasséa yhteydessa relevanttia. Ne ovat
1) saanndsten maaran kasvu ja 2) oikeudellisen saantelyn kohteena olevien asioiden

® Yleisradio on valtionyhti6, mutta sen alkuperdisista yksityisista perustajista pAdosa omistaa yhtion
osakekannasta vield 0,02 prosenttia.



lisd&ntyminen®. Erityisena suurena hyppayksena han nostaa esiin Suomen liittymisen
Euroopan unioniin vuonna 1995, jolloin tuli huomioonotettavaksi Euroopan yhteisdjen
lainsdadanto (Tarasti 2002, 575, ks. myods Paukku 2004, 3). Tama tutkimus kuvaa myos
Yleisradioon liittyvaa oikeudellistumista pitkalla ajanjaksolla.

Hannu Nieminen on todennut, etta viestintapolitiikan tutkimuksen nakoékulmasta ei riita, etta
tutkimuksessa vain kuvaillaan paatoksentekoa eli raportoidaan, mita tapahtui ja kuka teki
mitakin. Olennaista on selittda, miten paatods syntyi, millaisten vaiheiden kautta kuljettiin
lopulliseen ratkaisuun ja miksi. Tama auttaa ymmartamaan myds paatoksenteon mahdollisia
seurauksia (Nieminen 2015,17). Nyt kasilla olevassa tutkimuksessa tdma on ollut
ohjenuorana.

Tutkimus sivuaa Yleisradion ohjelmapolitiikkaa vain niilta osin kuin se liittyy
tutkimuskysymykseen. Radioteknisia kysymyksia kasitellaan vain lainsaadannon
nakokulmasta. Naista asioista kiinnostuneille paras lahde on Yleisradion kolmiosainen
historiateos vuodelta 1996, joka kuvaa myos tassa tutkimuksessa kasiteltyjen asioiden
taustoja osin yksityiskohtaisemmin.

Kun valtioenemmistdinen Yleisradio luotiin vuonna 1934, kysymys oli tavallisesta
valtionyhtiosté, jonka valvonta ja ohjaus olivat yksik&sitteisesti valtioneuvostolla, kaytanndssa
silloisella yleisten toiden ja kulkulaitosten ministeri6lla yhtiokokouksen, toimiluvasta ja
rahoituksesta paattamisen valityksella.

Kun tarkastellaan nykytilannetta, asetelma on varsin erilainen. Yleisradiota koskeva
erityispiirre, joka erottaa sen muista valtionyhtitista, on eduskunnan rooli yhtion valvonnassa
ja ohjauksessa. Eduskunnan asemassa suhteessa Yleisradioon tapahtui 1940- luvun lopulla
merkittava muutos, kun yhtion korkeimman hallinnollisen elimen, hallintoneuvoston
nimittaminen siirrettiin yhtiokokoukselta eli ministeridltd eduskunnalle ja hallintoneuvostolle
annettiin yhtidjarjestyksessa laajat tehtavat. Taman jalkeen eduskunnan asema on vain
vahvistunut yhtién ohjauksessa, varsinkin 2000-luvulla.

Liikenne- ja viestintavaliokunta totesi Yleisradiota koskevan lainsaadannon vuoden 2012
uudistuksesta antamassaan mietinnéssé seuraavaa:

Esityksen yhtena tavoitteena on vahvistaa Yleisradion julkisen palvelun ohjausta ja
valvontaa. Yleisradio on huomattavaa yhteiskunnallista merkitysta omaava
valtionyhti®, jossa eduskunnalla, valtioneuvostolla ja yhtion hallintoneuvostolla on
kaikilla keskeinen roolinsa. Valiokunta toteaa, ettd ennen kaikkea Yleisradio Oy on
kuitenkin eduskunnan valvonnassa ja ohjauksessa oleva, mutta toimituksellisesti ja
ohjelmien sisaltdjen osalta taysin itsendinen yhtio. Pddasiassa eduskunta valvoo
yhtion toimintaa hallintoneuvoston vélityksella.

Valiokunta toteaa, ettd Yleisradion valvonnan jarjestdminen parlamentaarisesti
laaja-alaisena on omiaan osaltaan turvaamaan yhtion ja sen toiminnan
riippumattomuutta. (LiVM 8/2012)

Vuonna 2017 hallituksen esityksessa laiksi Yleisradiosta annetun lain muuttamisesta, on jopa
lause "Yleisradion toimintaa johtaa hallintoneuvosto” (HE 13/2017 vp). Tata on kuitenkin

* Kolmas tekija on oikeudellisten ratkaisuperusteiden voimistuminen ristiriita- ja ongelmatilanteissa.



pidettava ylitulkintana, koska hallintoneuvosto on perusluonteeltaan valvova ja
omistajaohjaava elin. Yleisradion operatiivinen johto kuuluvat yhtion hallitukselle ja
toimitusjohtajalle.

Nyt kasittelyn kohteena olevasta aiheesta ei ole kattavaa viestintapoliittista tutkimusta. Tassa
tutkimuksessa kaytetaan hyvaksi ja kommentoidaan erityisesti kahta taman alueen
merkittavaa, ja nyt kasiteltavaa aihetta sivuavaa oikeustieteellista tutkimusta, jotka ovat
Antero Jyrangin teos "Yleisradio ja sananvapaus” vuodelta 1969 (Jyranki 1969) ja toinen
Eero Paukun "Sananvapaus televisio- ja radiotoiminnan saantelyssd” vuodelta 2005 (Paukku
2005°). Naita eri lahtdkohdista sananvapautta® lahestyvia tutkimuksia kaytetaan hyvaksi
niiden viestintapoliittisesti relevanttien osien osalta.

Jyréanki ei ole tutkimuksessaan jaksottanut tarkastelemaansa ajanjaksoa, vaan kasittelee sita
teemoittain kuten lupajarjestelmé, valvonnan muodot ja sananvapauden toteuttaminen radion
ja television avulla tapahtuvassa joukkoviestinndssa. Paukun l&Ahestymistapa on myds
ensisijaisesti temaattinen. Han tarkastelee suomalaista sananvapauskasitetta
eurooppalaisessa kontekstissa. Han on kuitenkin jakanut tutkimuksensa yhdesséa jaksossa
kehityksen kronologisesti kolmeen ajanjaksoon. Ne ovat Yleisradio, valtiolliset intressit ja
kansansivistys (1920-1950), Yleisradio ja sananvapauden poliittisuus (1960-1970) ja
Yleisradion julkinen palvelu ja sananvapaus yksilon juridisena oikeutena (1980-).

Nyt késilla olevan Yleisradion kehitysta viestintapoliittisesta ndkdkulmasta tarkastelevan
tutkimuksen rakenteen painopiste on kronologisessa tarkastelussa ja tarkastelu pohjautuu
lainsaadannon valmistelun nakékulmaan. Muutokset lainsaadanndn valmistelussa ja
lainsaadannon kehityksessa jaetaan kolmeen ajanjaksoon, jotka koskevat vuosia 1934-1949
(Yleisradio ennen Lex Jahvettia’), vuosia 19501992 (Komiteoiden aika) ja vuosia
2000-2017 (Parlamentaaristen tyoryhmien aika).

Historia on monien samanaikaisten ja eri nopeuksilla etenevien tapahtumasarjojen
yhdistelma, mutta vuosikymmenten kaltaiset otsikot ovat usein hyddyllisia lahtékohtia, kuten
iloinen 1920-luku tai pyséahtynyt 1950-luku. Myds tamén takia edell& mainittuja ajanjaksoja
analysoidaan vuosikymmenittain.

Erillisissa luvuissa tarkastellaan viela Yleisradiota koskevien keskeisimpien
lainsaadanndllisten muutosten eli ns. Lex Jahvetin (1945-1949) ja Yleisradiota koskevan lain
syntya ja sita seurannutta aikaa (1993-1999).

Lisaksi kasitellaan erikseen temaattisesti valtioneuvoston Yleisradioon kohdistunutta
hallinnollista ohjausta ja erityiskysymyksia, jotka ovat televisio- ja radiorahasto ja Yleisradion

® Eero Paukulta ilmestyi vuotta aikaisemmin liikenne- ja viestintdministerion julkaisusarjassa raportti
Yleisradio, julkinen palvelu ja sananvapaus (23/2004), jota voidaan pitda vuoden 2005 tutkimuksen
esityona, vrt. myods Paukku 2003.

6 Jyrénki tarkastelee ajanjaksoa vuosisadan alusta 1960-luvulle, Paukku valtionyhtid Yleisradion
perustamisesta 2000-luvun alkuun. Jyrangin aikakaudelle oli tyypillista yleisradiotoimintaan
kéaytettavien taajuuksien niukkuus ja hén korosti voimakkaasti vastaanottajan oikeuksia monipuoliseen
tarjontaan. Paukun kasitteleméan ajanjakson lopulle oli taas leimallista taajuuksien niukkuuden
vahittainen poistuminen ja uusien jakeluteiden, erityisesti internetin nousu, ja hén korostaa selvasti
lahettajan oikeuksia.

” Lex Jahvetiksi kutsutaan lakia valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa yleisradiotoimintaa varten
valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtidlle annetun lain muuttamisesta, joka on annettu Helsingissé 5
paivana marraskuuta 1948 (774/1948). Lailla siirrettiin Yleisradion hallintoneuvoston valinta
ministeriolta (tuolloin kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerid) eduskunnalle. Lain syntya selvitetaan
tarkemmin luvussa 3.



rahoitus, EU-nakokulmia, Yleisradion hallintoneuvoston eduskunnalle antamat kertomukset,
hallintoneuvosto ja ohjelmatoiminta seka valtion omistajaohjaus Yleisradiossa. Tutkimuksen
tulokset esitetdén loppujaksossa.

Tama tutkimus ei perustu pelkastaan aiheeseen liittyvaéan kirjallisuuteen, vaan se nojaa
keskeisesti Yleisradiota koskeviin alkuperaislahteisiin eri aikoina kuten komiteanmietintéihin,
tydryhmien mietint6ihin, maan hallituksen esityksiin, eduskunta-aineistoon, Yleisradion
toimilupiin, yhtidjarjestyksiin ja yhtibkokouksen ja hallintoneuvoston paatoksiin.

Kiinnostus kohdistuu ensisijaisesti rakenteita ja toimintatapoja ohjaaviin sdantoihin, niiden
muutoksiin ja syihin — ei itse toimintaan, tapahtumiin tai ohjelmatoiminnan yksityiskohtiin.
Tassé suhteessa tdma tutkimus eroaa Yleisradion historiateoksesta.

Tarkastelun kohteena olevia ajanjaksoja ei varsinaisesti liitetd oman aikansa
yhteiskunnallispoliittistaloudelliseen kehykseen. Kunkin kymmenluvun tarkastelun alussa on
kuitenkin tuotu esiin kiintopisteita ajanjakson kehityksesta ja keskeisista tapahtumista ja
esitetty lyhyt kuvaus Yleisradiosta tuona aikana.

Jaksojen lopussa analysoidaan ja arvioidaan tarkastelun kohteena olevan ajanjakson ja
aikakauden tai tapahtuman merkitysta tutkimuskysymyksen nakokulmasta. Tallainen arvio
esitetd&n myos jokaisesta valmisteluasiakirjasta ja lainsaadannollisestéd muutoksesta 2000-
luvulla.

Yleisradio valtiollistettiin vuonna 1934 lailla valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
yleisradiotoimintaa varten hankittu omaisuus yhtiolle (216/34). Tamén tutkimuksen kannalta
keskeinen tapahtuma oli vuonna 1948 hyvaksytty muutos tahan lakiin, jolla Yleisradion
hallintoneuvoston nimittaminen siirrettiin yhtiokokoukselta (ao. ministeriltd) eduskunnalle.
Laki sai aloitteentekijansa mukaan nimen Lex Jahvetti.

Lex Jahvetin hyvaksymisen jalkeen seuraavat komiteat joutuivat pohtimaan taman
lakimuutoksen merkitysté ja suhdetta valtionyhtidlle tyypilliseen valtioneuvoston (ministerién)
valvontaan ja ohjaukseen.
Vuoden 1954 yleisradiolainsaadantakomitea esitti ne elementit, joiden perusteella Yleisradio
oli Lex Jahvetin jalkeenkin edelleen valtioneuvoston valvonnan ja ohjauksen alainen. Nama
elementit Yleisradion edustajat komiteassa myds hyvaksyivat. Elementit olivat

= valtio(neuvosto) omistaa yhtion osake-enemmiston,

= valtiolla on ratkaisuvalta yhtitkokouksessa,

= yhtibkokous maaraa yhtion hallinnosta (yhtidjarjestyksessa, kirj. huom.),

= yhtidkokous valitsee tilintarkastajat seka myontaa vastuuvapauden

johtokunnalle ja hallintoneuvostolle, yhtibkokoukseen maaraamansa

edustajan kautta,

= valtioneuvosto valvoo myds toimivuoden kuluessa edustajansa valityksella
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksissa Yleisradion toimintaa,

» valtioneuvosto myontaa toimiluvan ja maéraa sen ehdot,



= valtion valvonta kohdistuu edella esitetylla tavalla yleisradioyhtion talouteen,
sen julkisoikeudellisten tehtévien ja velvollisuuksien tayttamiseen, teknilliseen
toimintaan ja naiden tehtavien yleiseen hoitoon,

= Jiséksi valtioneuvosto paattamalla lupamaksuista mitoittaa yhtion toiminnan
puitteet

Tutkimuksen tuloksia kasittelevassa loppujaksossa arvioidaan miten valvonta ja
paatoksenteko naissd elementeissé ovat muuttuneet ja mitd muutokset ovat merkinneet
tutkimuskysymyksen kannalta. Loppujaksossa arvioidaan Jyrangin ja Paukun nakemyksia
nykyhetken nékdkulmasta ja myds pohditaan sitd, mita mahdollisia kehittamistarpeita
Suomen julkisen palvelun yleisradiojarjestelmassa on.

Historia on myo6s henkilbhistoriaa. Yleisradion yhteiskunnallinen merkitys ja julkinen luonne
1920-luvulta nykypaivaan ovat merkinneet, etta useat poliittisen ja tieteen alueen
merkkihenkilét ovat vaikuttaneet Yleisradioon ja sen saantelyyn monin tavoin. Suomalaisen
Kirjallisuuden seuran SKS:n julkaisema Suomen kansallisbiografia kattaa yli 6.000 aikaansa
hyvinkin eri tavoin vaikuttanutta henkiléa kulttuurin, politiikan, tieteen ja taiteiden alueilta eri
aikakausilta aina Ruotsin vallan ajalta nykyaikaan. Tassa tutkimuksessa tuodaan esille paljon
henkilonimia. Jos henkil6lla on valitdn yhteys Yleisradioon ja héanen pienoiselamékertansa on
Kansallisbiografiassa tai talouselamén vaikuttajien tietokannassa
(http://www.kansallisbiografia.fi/talousvaikuttajat/?p=search), tdméa tuodaan esille.

2. Valtionyhtio Yleisradio ennen Lex
Jahvettia 1934-1945

Lyhyt katsaus Yleisradioon ennen yhtion valtiollistamista on tarpeen, jotta yhtién
valtiollistamisen taustat tulevat ymmarrettdvammaksi. Taman takia jaksoissa 1920-luku ja
osin jaksossa 1930-luku selostetaan yleisluontoisesti yksityisen Yleisradion syntyé ja kasvua.
Myos esilla on naiden vuosikymmenten politiikka.

2.1  1920-luku, Yleisradion perustaminen ja alku

I maailmansota synnytti Neuvosto-Venajan, Saksan Weimarin tasavallan ja itsenéisti Baltian
pienet valtiot. Tarton rauha solmittiin Neuvosto-Venajan ja Suomen valilla vuonna 1920.

Pyrkimykset saada Suomesta Saksan vaikutuspiirissa oleva kuningaskunta olivat kaatuneet
1910-luvun lopulla viimeistd&n Saksan keisarikunnan romahtamiseen, mutta hanke oli
jakanut oikeiston puolueita ja poliittiset vaikutukset Suomessa jatkuivat. Kansallinen
Kokoomuspuolue (vuodesta 1951 Kansallinen Kokoomus) perustettiin vuoden 1919 lopulla
Suomen kuningaskuntaa kannattaneiden Suomalaisen puolueen jasenten ja joidenkin
Nuorsuomalaisten puolueen kannattajien puolueeksi®

Kansallinen edistyspuolue toimi vuosina 1918-1951 ja silla oli enimmillaan kansanedustajia
26 (1919). Puolueen olivat perustaneet tasavaltaa kannattaneet Nuorsuomalaisen Puolueen
ja Kansanpuolueen enemmistd sekd Suomalaisen puolueen vahemmisto.

® Tassa tutkimuksessa kéaytetyt puolueiden lyhenteet ovat liitteessa 2.

10


http://www.kansallisbiografia.fi/talousvaikuttajat/?p=search

Maalaisliitto hyotyi porvarillisen kentan hajaannuksesta ja nousi suurimmaksi porvarilliseksi
puolueeksi. Sosialidemokraatit olivat edelleen suurin puolue.

Verinen siséllissota oli paattynyt vuoden 1918 kevaalla, mutta jalkiselvittelyn myota poliittiset
haavat vuotivat viela pitkdéan. Ne punavangit, jotka eivét olleet kuolleet vankileireilla,
armahdettiin vaiheittain 1920-luvulla.

Poliittisesti epavakaat olot aiheuttivat sen, ettd vuosikymmenen aikana istui hallituksia
yhteensé 13, joista vahemmist6hallituksia oli 8 ja virkamieshallituksia 2, enemmistohallituksia
oli siten vain 3. Eduskunta hajotettiin vuosikymmenen aikana kaksi kertaa. Ensimmaisen
kerran hajottaminen tapahtui vuonna 1923 Suomen tyévaen puolueen kansanedustajien
tultua pidatetyksi ja puolueen tultua kielletyksi maanpetoksellisena. Toisen kerran eduskunta
hajotettiin vuonna 1929 virkamiespalkkakysymyksen takia.

Vuosikymmenté sanotaan iloiseksi ja vallattomaksi. Mikko-Olavi Seppéla
pelkistaa:

Huvittelevan Helsingin harteille sovitettiin maailmankaupungin viittaa.
Nousukauden aikana autot syrjayttivat hevoset. Helsinki sai reklaamivalot,
likennepoliisit, Katajanokan lentosataman, moderneja funkkispalatseja ja
tanssikouluja. Tieteen kehitys ja taiteen modernismi jarkyttivat maailmankuvaa.
Raittiusliike kamppaili viinanhuuruisten salakapakoiden turmiollista vaikutusta
vastaan. (2016, takakansi)

Yleisradiotoiminnan syntyminen oli kuitenkin paljon vakavampaa:

Ensimmaisen maailmansodan paatyttya Saksasta palasi suomalaisia jadkareitd, jotka olivat
sodan aikana saaneet koulutusta ja kokemusta radiolaitteiden kayttsta. Suomen
puolustusvoimiin perustettiin Kipindlennatinlaitos, sittemmin Radiojoukot, vuodesta 1923
lahtien Radiopataljoona. Ensimmaisena radiopataljoonankomentajana oli jaakarimajuri A.R.
Stenholm® (mydhemmin Saarmaa, 1892-1971). Pataljoonan ty6paja alkoi toimia Helsingin
Katajanokalla. Vuosina 1920-1921 siella tehtiin 4aniradiokokeiluja, tietysti sotasalaisuutena
ilman julkisuutta. Vuoteen 1923 mennessa nama kokeet olivat osoittaneet
tarkoituksenmukaiseksi kokeilla 74 watin tehoisella lahettimella myo6s yleisradiolahetyksia.
(llmonen 1996, 24)

Vuonna 1919 hyvaksytty kieltolaki oli voimassa koko vuosikymmenen ja laki osoittautui
kohtalokkaaksi yksityiselle yleisradiotoiminnalle.

Varsinainen yksityinen yleisradiotoiminta alkoi Suomessa paikallisten radioyhdistysten
toimesta 1920-luvun puolivalissa™. Niista keskeiseksi tuli Suomen radioyhdistys r.y.
(per.1923) Helsingissa. Se oli kayttanyt myds Radiopataljoonan lahetinta. Yhdistyksen
lahetystoiminta ja omaisuus tuli muodostamaan perustan tulevan Yleisradion toiminnalle
(Lyytinen 1996, 18-22, 29).

Sanomalehtimiesten ja radiokauppiaiden perustama yhteiskomitea teki joulukuussa 1924
ehdotuksen, jonka mukaan ohjelmayhti6 olisi monopoli ja valtio omistaisi lahettimet (Jyrénki

® Jaakarieversti A.R. Saarmaa, alun perin Stenholm, kuului siihen pieneen jaakariupseerien joukkoon,
jonka tehtavaksi tuli viestiaselajin perustaminen ja kehittdminen itsendisyytemme ensimmaisind
vuosikymmenina,

ks. tarkemmin http://www.viestiupseeriyhdistys.fi/toiminta/ARS%20seminaaripuhe SU.pdf.

1% Radioyhdistyksista ks. Tulppo 1976, 25—29, llmonen 2006, 24—27.
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1969, 28-29; Tulppo 1976, 34—-36; Lyytinen 1996, 21-22). Yhteiskomitean ty0 johti
ohjelmayhtio Yleisradion perustamiseen (KM 8/1931, 8). Monopoli toteutui aikaa myoten,
vaikka juridista monopolia ei syntynyt, vain de facto- monopoli, koska toimilupia ei vuoden
1934 jalkeen enda myonnetty muille kuin Yleisradiolle ennen 1950-lukua.

Yksityisen O.Y. Yleisradio — A.B. Finlands Rundradion perustava kokous pidettiin 29.5.1926.
Kokouksessa todettiin osakkeiden tulleen taysimaaraisesti merkityksi. Osakkeita oli kaiken
kaikkiaan 500 arvoltaan 1.000 markkaa (Lyytinen 1996, 23, 24), vuoden 2016 rahassa noin
330 euroa. Yleisradio aloitti siten toimintansa nykyrahassa noin 165.000 euron
osakepaaomalla.

Yleisradion ensimmaisen toimintavuoden 1926 toimintakertomuksen mukaan yhtidssa oli
vuoden lopussa yksi ainoa varsinainen tyontekija tittelilla ohjelmanjarjestaja ja kuuluttaja,
joka oli Alexis af Enehjelm™. Vuoden 1929 lopussa yhtién palveluksessa oli kaiken kaikkiin
39 henkea.

Tarkeimmat yhtion omistajat (yli 10 osaketta) olivat Suomen radioyhdistys (75),
Kulutusosuuskuntien Keskusliitto (65), Suomen Osuuskauppojen Keskusliitto (50), Voivienti-
osuusliike Valio (32), Suomen Pankki (25), Kansallis-Osake-Pankki (20), Sanoma Osakeyhtio
(20), O.Y. Uusi Suomi (20), Keskusosuusliike Hankkija (15), Tampereen Radioyhdistys,
Osuuskassojen lainarahasto, Suomen Radiotehtailijoiden ja Radiokauppiaiden Liitto,
Unionbanken, Finlands hypotekforening ja Kustannusosakeyhtié Kansanvalta, kukin 10
osaketta, Suomen Maatalousseurojen keskusliitolla oli 7 osaketta. Keskeiset omistajat olivat
osuustoimintaliikkeitd, radioyhdistyksia, pankkeja, sanomalehtia ja maa- ja
metsatalousjarjestoja.

Lisaksi suurella joukolla omistajia oli enintdan muutamia osakkeita. Naiden joukossa oli myos
muutamia sivistysorganisaatioita kuten Svenska folkskolans vanner (7), Kansanvalistusseura
(3), Ammattienedistamislaitos (1), Féreningen Brage,(1), Helsingin yliopisto (1), Raittiuden
Ystavat, (1), Suomen Kansallisteatteri (1), Suomalaisen Kirjallisuuden Seura (1) ja Tyovaen
Sivistysliitto (1).*?

Yksityisi& osakkaita ml. Suomen Pankki ja Lahden kaupunki Yleisradiossa on jaljella 59.
Yksityisessa Yleisradiossa heita oli yhtitta perustettaessa yhta paljon (Lyytinen 1996, 23, 24;
Yleisradion osakasluettelo 1.2.2016).

Yksityisten osakkaiden osuus Yleisradion osakepd&domasta on nykyisin erittain vahainen
(0,02 %), mutta useat heista osallistuvat edelleen aktiivisesti Yleisradion yhtiokokouksiin,
joiden merkitys on — kuten tasséa tutkimuksessa tullaan havaitsemaan - nykyisin varsin
muodollinen®®.

Yhtiokokous ja kokouksen hyvaksyma yhtidjarjestys olivat kuitenkin Yleisradion hallinnon
kannalta keskeisi&, kun yhtion toimintaa organisoitiin 1920-luvulla. Ensimmaisen
yhtigjarjestyksen mukaan yhtitta tuli edustaa ja sen liiketté hoitaa hallintoneuvoston ja sen
valitseman johtokunnan. Hallintoneuvostossa jasenten lukuméaara vakiintui 1920-luvulla

! Oopperalaulaja, Yleisradion kuuluttaja Enehjelm (1886—1939) oli suuri kulttuuripersoona Suomessa,
ks. Kansallishiografia osa 2, artikkelin tekija Eero Saarenheimo, SKS 2003, 588,589.

12 Yleisradion historiateos kuvaa yksityiskohtaisesti osakkeiden merkitsijdiden rakennetta, ks. Lyytinen
1996, 23-25.

¥ 0on tietysti tilanteita, joissa yhtiokokouksen merkitys kasvaisi kuten esimerkiksi Yleisradio Oy:n
purkaminen, mutta tdma asia ei ole ollut enda 1970-luvun jalkeen millaan tavalla esilla.
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viiteentoista, lisaksi valtioneuvosto nimitti siihen yhden jasenen. Johtokunnassa tuli olemaan
viisi jasenta, joista yksi oli yhtion toimitusjohtaja puheenjohtajana™®.

Yhtidlla oli alkuvaiheessa ohjelmakomitea, mutta se lakkautettiin vuonna 1928 ja sen
tehtavat, ohjelmissa noudatettavien periaatteellisten suuntaviivojen maaradminen siirrettiin
hallintoneuvostolle™.

Kuitenkin vuoden 1931 yleisradiokomitea totesi mietinndssaén, etta ohjelmayhtion luonteesta
johtuvat, yhtion aikaisemmassa ohjelmapolitikassa ilmenneet erindiset epakohdat pakottivat
valtioneuvoston vuoden 1929 lopussa asettamaan Yleisradion toimilupasopimuksen
uusimisen ehdoksi sen vaatimuksen, etta yhtién tuli paattaa ja vahvistaa lahetettavat
yleisradio-ohjelmat erityisessa ohjelmalautakunnassa, jonka jaseniksi yhtion johtokunnan
jasenten lisaksi oli valittava kaksi valtioneuvoston jasenta. Mietinto totesi edelleen, etta talla
jarjestelylla pyritdan siihen, etté valtion tarkoitusperien vastaiset pyrkimykset ohjelmistoa
laadittaessa voitaisiin jo ennakolta tehokkaasti estaa kuin myos siihen, etta valtion
vaikutusvalta yhtion ohjelmapolitikassa saataisiin turvatuksi ainakin siihen asti, kunnes
yleisradio®® kokonaisuudessaan tulisi jarjestetyksi. (KM 8/1931,14,15) Ohjelmayhtion
ohjelmalautakunnassa oli siten vuoden 1930 alusta lukien mm. kaksi valtioneuvoston
m&Aaraamaa edustajaa’’. Sen sijaan yhtién johtokunnassa ei valtiolla ollut omaa edustajaa
yksityisen Yleisradion aikana (Lyytinen 1996, 14,15).

Ohjelmatoiminnan lainsdadanndllinen perusta oli varsin ohut. Toimintaa saateli aluksi laki
sahkolaitteista langatonta lahettamistéd varten (23.12.1919), jonka mukaan oikeus rakentaa ja
kayttaa sahkolaitteita langatonta sahkéttamisté ja puhelemista varten voitiin hakemuksesta
my6nta& myos yksityiselle. Jyranki on todennut, ettei yleisradiotoimintaan ollut téata lakia
sdadettaessa lainkaan varauduttu (1969, 27). Kysymys oli siten pelkéasta teknisesta
radiolaista.

Hallitus™® antoi maaliskuussa 1926 esityksen eduskunnalle laiksi radiolaitteista (HE n:o
26/1926 vp). Esityksen antaminen perustui kansanedustaja Viljasen (ed) ym.
anomusehdotukseen (Anom. ehd. n:o 7/1925 vp™), jonka oli allekirjoittanut V.M.J. Viljasen®
liséksi 9 edustajaa viidesta eri puolueesta. Puolueet olivat Kansallinen Edistyspuolue,
Maalaisliitto, Suomen ruotsalainen kansanpuolue, Kansallinen Kokoomuspuolue ja Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue.

Anomusehdotuksen taustalla oli yleisradiotoiminnan aloittamisen taustayhteisdjen
vaikuttaminen rahoituksen jarjestamiseksi toiminnalle (Jyranki 1969, 30; Suomi 1951,
45-46). Teksti paattyi enhdotukseen, ettd "Eduskunta kehottaisi Hallitusta ensi tilassa
antamaan esityksen uudeksi radiolaiksi, joka jarjestaisi mm. lisenssimaksujen suuruuden,

“ Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 3/1926 4.10.1926, 4 §

'> Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 1/1928 8.4.1928, 4 §

'® pienella kirjoitettu yleisradio tarkoitti varhemmassa valmistelussa yleisradiotoimintaa. K&sitteen
kéaytto ei ole tdysin johdonmukaista, vaan nayttaa viittaavaan eraissa tapauksissa Yleisradio-yhtioon.
Monopoliaikana ne olivat tietysti [&heisia kasitteita.

1 Ohjelmalautakunta muuttui vuonna 1934 ohjelmaneuvostoksi.

18 Kyosti Kallion (ml) Il hallitus, vahemmistohallitus (M1, Kok), kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri
Juho Niukkanen (ml). Tiedot hallituksista: http://valtioneuvosto.fi/tietoa/historiaa/hallitukset-ja-
ministerit/raportti/-/r/m1/29.

9 Nykytermein toivomusaloite.

%0 Kansallisbiografia/talouselaman vaikuttajat toteaa teollisuuden etujarjestdjohtaja, myshemmin
vuorineuvoksen arvonimen saaneesta Matti Viljasesta (1874—-1946), ettd han oli myés Kansallisen
Edistyspuolueen kansanedustaja, jota kiinnostivat erityisesti tullipolitikka, ammattikoulutus ja
radiolainsdadanto (http://www.kansallisbiografia.fitalousvaikuttajat/henkilo/400).
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kannon y.m.”. Eduskunta hyvaksyi anomusehdotuksen marraskuussa 1925 ja kehotti
"Hallitusta valmistamaan ja Eduskunnalle antamaan esityksen uusituksi radiolaiksi”.

Hallituksen esitys muuttui jonkin verran eduskunnan kasittelyssa, mutta hyvaksytty laki
radiolaitteista (17.1.1927/8) jai edelleen varsin puiteluontoiseksi?!. Se sisélsi vain 9 pykéalaa,
joista tarkeimmat olivat 1 §, 2 § ja 4 8.

Lain 1 8:n mukaan sahkdlaitteita langatonta sahkottamista, puhelemista tai kuuntelemista
varten alkoon ilman asianomaista lupaa rakennettako tai kaytettakd. Mainittuja laitteita
sanottiin laissa radiolaitteiksi.

Lain 2 8:n mukaan lupa radiolaitteen rakentamiseen ja kayttdmiseen annettiin maaraajaksi,
enintdan kymmeneksi vuodeksi ja niilla ehdoilla, jotka katsotaan tarpeelliseksi maarata.

Lain 4 8:n mukaan valtioneuvosto voi maarata radiolaitteen rakentamisesta ja kayttamisesta
suoritettavaksi maksuja. Maksut menivat erikoiseen rahastoon, jonka varoja voitiin,
valtioneuvoston harkinnan mukaan, kayttaa yleisradiotoiminnan edistamiseen.
Kysymyksessa oli rahaston alku, jonka nykyinen nimi on valtion televisio- ja radiorahasto.
Tama pykala lisattiin eduskuntakasittelyn aikana (Jyranki 1969, 31)**. Liséksi 7 §:n mukaan
asetuksella voitiin antaa tarkemmat maaraykset lain soveltamisesta. Lailla kumottiin edella
mainittu sahkolaitteista langatonta s&hkottamisté tai puhelemista vuonna joulukuussa 1919
annettu edella mainittu laki. Uusi laki oli kuitenkin edelleen tekninen radiolaki, mutta siihen ol
lisatty mahdollisuus rahoittaa yleisradiotoimintaa.

Jyrénki totesi vuonna 1969, etta yleisradio-ohjelmien I&ahettdminen, valittaminen ja
vastaanottaminen oli meilld jatkuvasti ollut sdanneltyna sellaiselta ajalta periytyvalla
tekniikalla, jolloin radiolaitteita ei viela lainkaan kaytetty joukkoviestintaan. Jyranki katsoi
samalla, ettd vuoden 1927 radiolaitelaki oli taman vuoksi jo syntyessaén vanhentunut. Han
totesi kuitenkin myds, etté vuoden 1927 radiolaitelaki on ollut sanamuodoltaan niin valja, etta
se on jattanyt yleisradiojarjestelmalle vapaat kehitysmahdollisuudet eri suuntiin. Kehityksen
ohjaaminen on jaanyt hallintoviranomaisille (emt. 1969, 32).

Yleisradio sai ensimmaisen teknisen toimilupansa ja ohjelmatoimintaa koskevan
toimilupansa vuoden 1927 radiolain perusteella. Ohjelmatoimintaa koskeva lupa oli otsikoitu
toimilupasopimukseksi.

Jyranki on pohtinut, mista sopimusmuodon kayttaminen sitten johtui? Hanen mukaansa tdma
perustui otaksuttavasti seuraavaan ajattelutapaan: kun laissa ei ole ollut sd&nnoksia siita
millaisia ehtoja yleisradiotoimintaa varten annettavaan toimilupaan sai liittd&, on toimilupa
annettu sopimuksen muotoisena, jolloin ehtojen lainmukaisuutta ei tarvinnut miettid. Valtiolle
oli — ainakin ndennéisesti — vapaaehtoista tieté luovutettu valvonta (Jyranki 1966, 40).

Toimilupasopimus sisélsi yksityiskohtaisia maéarayksia yhtion toiminnasta ja osapuolet
allekirjoittivat sen. Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerit laati ehdotuksen asiassa, jonka
Yleisradion hallintoneuvosto hyvaksyi. Itse asiassa toimilupasopimus oli varsinaisesti
ohjelmatoimintaa ohjaava saados ja sellaisena pysyi koko yksityisen Yleisradion ajan.

21 | aki radiolaitteista 17.1.1927/8 astui voimaan 1. helmikuuta 1927 ja siihen liittyva asetus
radiolaitteista 1927/9 myo6s 17.1.1927.

?2 Seuraavat suuremmat rahastoa koskevat muutokset tapahtuivat vasta, kun kaupallisten tv-yhtididen
toimilupamaksut tuloutettiin rahastoon (vuosina 1999-2007), ja vuodesta 2013, kun tv-maksut
korvautuivat Yle-verolla ja tietty ao. lain mukainen mé&araraha siirrettiin valtion tulo- ja menoarviossa
rahastoon.
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Viimeinen toimilupasopimus (tamé&nnimisend) solmittiin vuonna 1954 ja se oli voimassa
vuoden 1958 loppuun. Toimilupa (tdm&nnimisend) ohjasi myo6s valtiollisen Yleisradion
ohjelmatoimintaa pitka&an. Kansansivistyksen edistaminen oli mukana
toimilupasopimuksissa/toimiluvissa alusta alkaen ja sailyi niissa toimilupien kauden loppuun
asti 1990-luvun alkuun.

Tamaéan tutkimuksen kannalta olennaisin tapahtuma oli Yleisradion valtiollistaminen vuonna
1934. Laukaiseva tekija oli eduskunnassa ja perustui tyytymattomyyteen yhtion
ohjelmapolitikkaan, erityisesti kieltolakikysymyksessa®®. Voionmaan® ym.
toivomusaloitteessa N:o 45/1929, jonka oli allekirjoittanut Vaindé Voionmaan (sd) lisaksi 26
kansanedustajaa, ehdotettiin, ettd hallitus ryhtyisi tarpeellisiin toimenpiteisiin yleisessa
radiotoiminnassa esiintyneiden epakohtien poistamiseksi. Allekirjoittajista 20 ol
sosialidemokraatteja, 6 Maalaisliitosta ja 1 Edistyspuolueesta.

Sivistysvaliokunta kasitteli aloitetta ja antoi siitd mietinnon (Toiv. al. mietinté N:o 5/1929 1|
Vp). Valiokunta viittasi Voionmaan ym. aloitteeseen:

Aloitteentekijat huomauttavat, ettei kansamme sivistyksellista kehitysta
harrastavissa piireisséa ole oltu tyytyvaisid Suomen Yleisradion toimintaan, koska
ohjelmissa ei ole pidetty riittavasti silmalla kansanvalistuksellisia ja sivistyksellisia
paamaaria, ja koska yleisradio on asettunut kielteiselle kannalle eraiden kansan
siveelliselle kehitykselle ensiarvoisten asioiden kasittelemiseksi, mista raikeana
todisteena on kieltdytyminen radioimasta kieltolain 10-vuotisjuhlan ohjelmaa.
Syyna mainittuihin radiotoiminnassa ilmeneviin epakohtiin pitavat aloitteentekijat
sita seikkaa, etta yleisradion johdossa ovat erdat etupadssa taloudelliset,
humaaniselle valistustydlle vieraat laitokset tulleet liian huomattavasti edustetuiksi,
kun sen sijaan sivistysjarjestdilla on siind kovin heikko edustus. Koko
yleisradiotoiminta olisi sen vuoksi uudestaan jarjestettava ja yleisradio otettava
valtion vélittmaan hoitoon, jolloin se voitaisiin siirtaa silloisen opetusministerién?
alaiseksi ja tama voisi ohjelmien hankkimista varten asettaa valistus- ja taide-
elamé&a edustavista henkildistd muodostetun toimikunnan?®.

Sivistysvaliokunta kuvasi myos eraita ulkomaisia yleisradiotoiminnan jarjestelyita, totesi
kentan hajanaisuuden?’ ja kiinnitti huomiota siihen, etté teknillinen puoli oli posti- ja
lennatinhallituksen johdossa. Valiokunta ei kuitenkaan ottanut kantaa Yleisradion
organisaatiomuotoon, mutta totesi, etta Yleisradio ei saisi missdan tapauksessa olla
tavallisen liikeyrityksen muotoinen ja sen hallintoelimissa tulisi olla tasapuolisesti edustettuna
eri kulttuuri-, talous- ja kansalaispiirit sek& molemmat kieliryhmat.

%% Yleisradion ohjelmistopolitiikka pyrki toiminnan alussa kiistanalaisissa poliittisissa kysymyksissa
valttamaan niiden kasittelyd. Vilho Suomi tarjoaa darimmaisen esimerkin: "Kun naiskuuluttaja oli
syyskuussa v. 1930 lukenut uutisten yhteydessé erédén puolueen vaalikokousuutisia, tosin
erehdyksessa, silla samalla paperilla oli my6s todellinen uutinen, vaalikokouksessa sattunut tappelu,
héan saa johtokunnalta huomautuksen” (Suomi 1951, 124).

¥ Ministeri, kansanedustaja, pohjoismaiden historian professori, kansanvalistaja Vainé Voinmaan (sd,
1869-1947) esittely Kansallisbiografiassa on osassa 10, artikkelin tekija Pekka Kaarninen, SKS 2007,
652—-655; Voionmaa oli Yleisradion hallintoneuvoston jasen vv. 1934-1947.

2% Ministerion nimi muutettiin vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministerioksi, joka vastasi paremmin
ministerion silloista ja nykyista tehtavakenttaa ja toimintaa.

?® Tekstista iimenee, etta tavoitteena oli valtiollisen Yleisradion monopoli.

*" Toiminnassa oli aina vuoteen 1934 erillisia yksityisid paikallisasemia, ks. esim. Kemppainen 2015,
14-23.
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Esittamillaan perusteilla valiokunta esitti eduskunnan péaéatettavaksi toivomuksen, etta hallitus
kiireellisesti selvityttaisi kysymyksen yleisradiotoiminnan teknillisen jarjestelyn, talouden ja
ohjelmatoiminnan keskittamisestéa yhteisen johdon alaisiksi ja muiden tarpeellisten
parannusten aikaansaamiseksi. Huomioon tuli ottaa, etta yleisradiotoimintaa hoitaisi valtion
liikelaitos tai sellainen yleishyodyllinen yhtio, jossa valtio on osallisena ja etta laitoksen tai
yhtion hallintoelimissa olisi tasapuolisesti edustettuna kulttuuri- ja talouselaman eri alat seka
eri yhteiskunta- ja kieliryhmat; ja etta hallitus sen jalkeen tekisi eduskunnalle asianmukaisen
esityksen yleisradiotoiminnan uudestaan jarjestamiseksi®®.

Mietinnéssa oli kaksi vastalausetta. Kaksi Ruotsalaisen kansanpuolueen edustajaa katsoi,
ettd yleishyddyllisen laitoksen tulisi hoitaa yleisradiotoimintaa. Edelleen viisi
sosialidemokraattista edustajaa katsoi, etta yleisradiotoiminta oli tarkoituksenmukaisimmin
jarjestettava siten, ettd koko toiminta keskitettaisiin valtion haltuun, sopivimmin valtion
liikelaitokselle Englannin esikuvan mukaisesti. TAssa vastalauseessa katsottiin myds, etta
siten yleisradiotoiminta tulisi hallituksen suoranaiseen vastuuseen ja eduskunnan
valvontaan.

Mietinnon sisallosta aanestettiin, koska vastalauseilla oli kannatusta mietinnon
eduskuntakasittelyssa, joka tapahtui helmikuussa 1930. Ratkaisevassa danestyksessa
sivistysvaliokunnan ehdotus voitti 4anin 112 jaa, 74 ei-aanta, 2 tyhjaa, poissa 11.

211 Analyysi ja arviointi

Teknologinen kehitys ja harrastajien intressit johtivat yksityisen yleisradiotoiminnan
aloittamiseen useissa kaupungeissa ja myo6s yksityisen Yleisradion perustamiseen.
Toiminnan synty ja alkuvaiheen kehitys perustuivat taloudellisen ja poliittisen
yhteiskuntakerrostuman vuorovaikutukseen ja yhteistyéhon. Useat toimintaan keskeisesti
vaikuttaneet henkilot on esitelty Kansallisbiografiassa.

Kuitenkin yksi ohjelmapoliittinen virhe Yleisradiossa vuonna 1929 laukaisi tyytyméattomyyden
eduskunnassa, mika 1930-luvulla tuli johtamaan toiminnan tayteen valtiollistamiseen.

2.2 1930-luku, Yleisradion valtiollistaminen

Adolf Hitler ja kansallissosialistit nousivat valtaan Saksassa vuonna 1933. Juutalaisten ja
muiden vahemmistdjen tuhoaminen alkoi. Il maailmansota alkoi Saksan hyokéattya Puolaan
vuonna 1939. Talvisota Neuvostoliiton kanssa alkoi 31.10.1939.

Stalinin suuret puhdistukset alkoivat vuonna 1935, mutta han tuli olemaan yksi
maailmansodan voittajista ja Euroopan rajojen uudelleenjarjestaja kymmenen vuotta
my6hemmin.

Maailmalla suurena lamana tunnettu 1930-luvun ilmi6é sai Suomessa nimen pula-aika. Se jai
lyhyeksi, mutta ty6ttomyys lisaantyi, tydaika lyheni ja palkat alenivat.

Radiosta tuli tarkein joukkotiedotusvaline teollisuusmaissa. Radiokanavia oli Suomessa yksi.

%8 Tama on ainoa kerta, kun mietinnon yleisradiotoiminnan organisoinnista tai sdantelysta on laatinut
sivistysvaliokunta.
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Suomessa vuosikymmenta leimasivat arioikeistolaisuus ja kommunismin vastaisuus. Ilmiot
saivat aikaan nayttavyytta, mutta eivat todellista poliittista valtaa. Radikaalin
kansallismielinen Akateeminen Karjala-Seura AKS oli kuitenkin vaikutusvaltaisin ylioppilaiden
ja akateemisen eliitin jarjestd 1920-luvulta jatkosodan loppuun.

Poliittiset olot vakiintuivat. Vuosikymmenen aikana istui hallituksia yhteensa 7, joista
enemmistohallituksia oli 5. Vahemmistohallituksia oli siten vain 2. Eduskunta hajotettiin
kerran vuonna 1930, koska kommunismin kieltavat ns. kommunistilait oli eduskunnassa
aanestetty yli vaalien. Lapuan liikkeen painostuksesta saadetyt lait olivat voimassa vuodet
1930-1931.

Vuoden 1930 paattyessa Yleisradion palveluksessa oli kaikkiaan 42 henked, vuoden 1939
paattyessa 298, joista asemilla 105,

221 Vuoden 1931 yleisradiokomitea ja Yleisradion valtiollistaminen

Eduskunnan lausuttua toivomuksen, etta hallitus kiireellisesti selvityttaisi kysymyksen
yleisradiotoiminnan keskittamisestd huomioonottamalla, ettd yleisradiotoimintaa hoitaisi
valtion liikelaitos tai sellainen yleishyddyllinen yhtio, jossa valtio on osallisena, valtioneuvosto
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion® esityksesta asetti huhtikuussa 1930
yleisradiokomitean harkitsemaan kysymysta ja tekemaan ehdotuksen asiasta. Komitean
puheenjohtajaksi valtioneuvosto maarasi professori Viljo Ylostalon seka jaseniksi posti- ja
lennatinhallituksen johtaja Otto Harald Juseliuksen, toimitusjohtaja Hjalmar W. Waldénin,
everstiluutnantti Bertel Abraham Petreliuksen, pankinjohtaja Lauri Oskar af Heurlinin ja
paatoimittaja Lassi Hiekkalan®.

Tama teknistaloudellinen ja osin poliittisesti koottu yleisradiokomitea jatti mietintéonsa (KM
1931:8) maaliskuussa 1931*. Se oli myds osapuolista koottu komitea, mika kéavi myds ilmi
sen tydssa ja lopputuloksessa konkreettisesti.

%% Yleisradion vuosikertomukset mainitsivat asemilla olevan henkilokunnan maaran toiminnan
alkuvuosina. Asemat automatisoitiin kokonaan vasta 2000-luvun alussa.

%0 Kallion (ml) 111 hallitus, kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeri Jalo Toivo Lahdensuo (ml),
vahemmistohallitus (merkitty valtioneuvoston yllapitaméassa luettelossa enemmistdhallitukseksi, mutta
ministereina oli vain maalaisliittolaisia tai virkamiehid/ammattiministereitd= vahemmistohallitus).

%! viljo Ylostalo oli radiotekniikan tutkimuksen uranuurtajia Suomessa. Han toimi teknillisen
korkeakoulun teoreettisen sahkoétekniikan ja radiotekniikan professorina, ja hdnen suunnitelmiensa
mukaan oli vuonna 1928 rakennettu Lahden ensimmainen suuryleisasema. Ylostalo oli Yleisradion
johtokunnan jasen vv.1926-1929 ja 1934-1941. Walden (vuodesta 1935 J.V. Vakio) oli Yleisradion
toimitusjohtaja, Petrelius (myoh. Perttu Pertamo) oli Puolustusvoimien séhkdélaboratorion johtaja, af
Heurlin oli sosialidemokraattinen poliitikko ja mm. Suomen Pankin johtokunnan jasen, han oli ollut
Yleisradion hallintoneuvoston jasen vuonna 1926. Hiekkala oli maalaisliittolainen Suomenmaa-lehden
vastaava toimittaja ja Maalaisliton sanomalehtimiesyhdistyksen puheenjohtaja (Tulppo 1976, 82).
Kansallishiografiassa heista esitellaan Ylostalo (1887-1959), Vakio (1897-1954) ja Hiekkala (1888—
1951); Ylostalo osassa 10, artikkelin tekija Jari Hanski, SKS 2007, 793; Vakio osassa 10, artikkelin
tekijd Eino Lyytinen, SKS 2007, 244,245; Hiekkala osassa 3, artikkelin tekija Juhani Mylly SKS 2004,
800, 801.

%2 p_E. Svinhufvudin (kok) Il hallituksen viimeisina paiving, kulkulaitosten ja yleisten tiden ministeri oli
Rolf Witting (rkp), enemmistdhallitus (Ml, Kok, Ed, Rkp). Seuraava hallitus oli Juho Sunilan (ml) Il
hallitus, kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Juho Niukkanen (ml), enemmistdhallitus (M, Kok,
Ed, Rkp.
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Selvitettyaan yleisradiotoiminnan jarjestelyja eraissa Euroopan maissa ja yleisradiotoiminnan
alkuvaiheita Suomessa komitea totesi yleisradiotoiminnan p&&asiallisimpana heikkoutena
olevan Suomessa varsin pitkalle kehittynyt desentralisaatio:

Komitea on ensinnakin todennut, etta yleisradiotoiminnalta kokonaisuutena
puuttuu tdman toiminnan tuloksista asiallisesti vastaava johto. Yleisradiolahetykset
valitetaan kuuntelijoille hallinnollisen koneiston myo6tavaikutuksella ja useiden
erilaatuisten elinten vélityksella. Niinpa on yleisradiotoiminnan erilaatuiset, mutta
luonnostaan yhteenkuuluvat tehtdvét on jaoteltu pa&asiallisesti kahteen osaan,
joita kumpiakin hoitavat toisistaan irrallaan olevat itsenéiset jarjestot tai virastot:
ohjelmaléhetystoimintaan ja yleisradion teknillisen puolen suunnitteluun ja hoitoon.
Yleisradio-ohjelmat hankkii ja ohjelmaléhetyksista yleenséa huolehtii tata tarkoitusta
varten asianharrastajien toimesta v. 1926 perustettu ohjelmayhtio OY. Suomen
Yleisradio — AB. Finlands Rundradio, jolle Valtioneuvosto on erindisilla ehdoilla
myontanyt vuodeksi kerrallaan yksinoikeuden ohjelmien [ahettamiseen.
Yleisradioasemia perustaa ja suunnittelee seka niiden hoitoa valvoo valtion virasto,
posti- ja lennatinhallitus®. (emt., 11)

Hajanaisuutta lisasi viela paikallisten radioyhdistysten toiminta useilla paikkakunnilla ja
Suomen Yleisradion tekniset avustavat ja koordinoivat tehtavat tassa kentassa. Komitean
johtopé&éatos oli, etté selvan rajan vetdminen naiden erilaatuisten tehtavien valille nayttikin
tuottavan miltei voittamattomia vaikeuksia (emt. 11,12). Komitea kiinnitti myés huomiota
siihen, etta posti- ja lennatinlaitos oli perustettu muita tarkoituksia varten toimivaksi
ammattivirastoksi, minka takia yleisradion teknillisen puolen hoito on jaényt virastolle
sivutehtavaksi. Johtopaatoksena oli, ettd komitean kuvaama yleisradio-organisaatio kaikkine
siihen liittyvine epakohtineen ei voinut olla vaikuttamatta ehkaisevasti ja pysahdyttavasti
yleisradion kehitykseen. Komitea piti valttamattomana, etta yleisradion teknillinen,
taloudellinen ja ohjelmallinen johto keskitetaén yhteiselle, koko yleisradiotoiminnasta
huolehtivalle ja siitd vastaavalle orgaanille, joka on valtion maaraamisvallan alainen.
Keskityksen puutteen korjaaminen oli komitean mielesta kiireellinen tehtéava, jotta yleisradion
hallintokoneisto saataisiin toimimaan taloudellisesti ja yleensé tyydyttavammin kuin silloin oli
asianlaita.

Komitean — itse asiassa komitean enemmiston, joka muodostui sen neljasta jasenesta®
— konkreettinen ehdotus oli:

etta Valtioneuvosto kiireellisesti ryhtyisi toimenpiteisiin yleisradiotoiminnan
teknillisen jarjestelyn, talouden ja ohjelmatoiminnan keskittamiseksi yhteisen
johdon alaiseksi; ja siina tarkoituksessa

a) asettaisi Oy. Suomen Yleisradiolle toimilupasopimuksen uudistamisen
ehdoksi, etta yhtio ryhtyisi toimenpiteisiin yhtidjarjestyksensa muuttamiseksi
komitean ehdottaman yhtiGjarjestyksen mukaiseksi, mik&d mm. edellytti, etta
yhtion osakepaaoma korotetaan 15.000.000 markkaan, josta valtio saisi

% Posti- lennatinlaitoksen nimi muuttuu vuonna 1981 posti- ja telelaitokseksi. Nykyisin viestinnan
alueen hallinnollisia, teknisia ja valvontatehtavia hoitaa Viestintavirasto (per. 2001).

Komitean enemmistdon muodostivat puheenjohtaja Ylostalo, posti- ja lennatinhallituksen Juselius ja
molemmat poliitikkojasenet.
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osakkeita 14.500.000 arvosta®, jota vastaan valtio luovuttaisi yhtille
omistamansa yleisradioasemat ja niihin sisaltyvat laitteet;

b) ryhtyisi siind tapauksessa, etta Oy. Suomen Yleisradio ei suostuisi edella
esitettyyn jarjestelyyn, toimenpiteisiin sellaisen uuden yhtion perustamiseksi,
jonka yhtidjarjestys paapiirteissaan olisi komitean Oy. Yleisradiolle
ehdottaman yhtitjarjestyksen mukainen. (emt., 23)

Komitea totesi yleisradion muodostuneen tekijaksi, jonka vaikutus ulottuu mité
moninaisemmille kaytanndllisen ja sivistyselaman aloille. Yleisradion toiminta-alaan sisaltyi
nykyaan jo opetustoimi, jumalanpalvelus ja vapaa kansanvalistustyd. Se levitti taide-
esityksia, ajanvietetta ja hyodyllisia tiedotuksia maan kaukaisimpiinkin syrjaseutuihin.

Komitea oli pohtinut Yleisradiolle kahta eri organisaatiomuotoa. Ne olivat valtion liikelaitos,
joka perustettaisiin valtioneuvoston paatoksella tai osakeyhtid, jossa valtio oli osallisena.

Yleisradio liikelaitoksena toimisi valtioneuvoston vahvistaman ohjesdaannoén puitteissa ja
yleisradiotoimintaa harjoitettaisiin liikeperiaatteiden mukaisesti valtion laskuun. Pohdittuaan
jarjestelyn etuja ja haittoja, komitea paatyi kuitenkin hylkd&dmaén tdmén vaihtoehdon, koska
likelaitoksena Yleisradiokin olisi ollut sidoksissa valtion budjettiin. Muista liikelaitoksista saatu
kokemus komitean mukaan kuitenkin osoitti, etta niin luonnollinen kuin tallainen jarjestelma
olikin varsinaisiin valtion virastoihin nahden, se ulotettuna puhtaisiin liikeyrityksiin ehkaisisi
like-elaméassa niin valttamattdman joustavuuden ja helposti muovailisi liikelaitokseksi
tarkoitetun yrityksen kankeaksi virastoksi. Komitea korosti:

Tama vaara on erikoisesti pelattavissa sellaisella alalla, jossa yleisradiolaitos tulee
toimimaan. On nim. muistettava, ettd yleisradio toimii meiddn maassamme viela
toistaiseksi jatkuvassa kehitystilassa. Se kaipaa kehittydkseen mahdollisimman
suurta taydellisyytta kohti alati toimeenpantavia kokeiluja, uudistuksia ja
parannuksia, joiden rahoittaminen valtion budjetin puitteissa ei ole edelta kasin
suunniteltavissa. (emt. 19, 20).

Komitea myos katsoi, etteivat lupamaksut sovellu tuloutettavaksi valtion budjettiin, koska
niiden tarkoitus oli rahoittaa yksinomaan yleisradiotoimintaa ja viittasi taman nakokulman
tueksi radiolaitelain 4 8:n pohjalta perustettuun budjetin ulkopuoliseen rahastoon, jonne
lupamaksut tuloutettiin kaytettavaksi valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
yleisradiotoiminnan edistamiseen (emt., 20)

Vastaavasti komitea katsoi osakeyhtiomuodon, jossa valtio omisti yhtiossa osake-
enemmistdn tai silla yhtidjarjestyksen mukaan oli yhtiossa maaraamisvalta, kaytannossa
osoittautuneen tarkoituksenmukaiseksi palvelemaan maarattyja tarkoitusperia valtion tai
kunnallisessa liiketoiminnassa. Esimerkkeind komitea mainitsi Enso-Gutzeit -osakeyhtion,
Tornator -osakeyhtion ja Helsingin Raitiotie- ja Omnibus Oy:n®.

% Vuoden 2016 rahassa 5,7 ja 5,9 milj. euroa (rahanarvonkerroin vuodelta 1934, jolloin Yleisradio
valtiollistettiin)

% Enso-Gutzeitista oli tullut valtionyhtié jo vuonna 1918. Nykyinen Stora-Enso on valtion
osakkuusyhtid. Tornator oli metsayhtid, jonka osake-enemmiston valtio oli ostanut my6s vuonna 1918.
Yhti6 sulautettiin vuonna 1941 Enso-Gutzeitiin, joka oli ostanut yhtion osakkeet 1930-luvun alussa.
Helsingin Raitiotie- ja Omnibus Oy -yhtion Helsingin kaupunki osti kokonaan vuonna 1941 ja siita tuli
kunnallisen liikennelaitoksen HKL:n osa. Enso-Gutzeitin menestyksellisesta valtiollistamisesta ja sen
taustoista on Markku Kuisman varikas kertomus (Kuisma 2016, 23-121).
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Komitea tahdensi myos pragmaattisia seikkoja, koska siirtyminen osakeyhtiomuotoon
voitaisiin suorittaa tekematta suurempia muutoksia nykyiseen jarjestelmaan.
Ohjelmahankinnasta huolehtiva O. Y. Suomen Yleisradio toimi jo osakeyhtiopohjalla. Yhtion
henkilokunta, yhtion studio- ja konttorihuoneisto ym. voisivat jaada edelleenkin palvelemaan
nykyisia tarkoitusperia. (emt., 20)

Samalla komitea torjui vaihtoehdot, joissa valtion omistamat yleisradioasemat ja muut
teknilliset laitteet lahjoitettaisiin tai vuokrattaisiin edelleen O.Y. Suomen Yleisradiolle (emt.,
20, 21). Olemassa olevaan yleisradioyhtioon komitea suhtautui ylipdataan penseésti ja
kiinnitti huomiota sen omistusrakenteeseen. Suuren osake-enemmiston yhtiéssé omistivat
taloudelliset jarjestot, joiden paaasiallinen tarkoitus ja yhteiskunnallinen tehtava olivat
varsinaiselle yleisradiotoiminnalle vieraita ja etaisid. Komitea kiinnitti mydés huomiota
epakohtiin Yleisradion hallinnossa kuten havaitsemaansa heikkoon osallistumiseen
yhtiokokouksiin ja hallintoneuvoston kokouksiin (emt., 14).

Komitea totesi ehdotetun jarjestelyn edellyttavan erindisia muutoksia myds Oy. Suomen
Yleisradion yhtidjarjestykseen. Muutoksista komitea teki yksityiskohtaisen ehdotuksen. (emt.,
24-32).

Edelleen komitea totesi, etta valtionyhtié O.Y. Suomen Yleisradio toimisi valtion budjetin
ulkopuolella ja sen rahoitus perustuisi valtiolle tuleviin lupamaksuihin. Taméan takia suhde
valtioon tulisi méaaritella valtion kanssa tehtavalla toimilupasopimuksella, joka olisi kuitenkin
pitempiaikaisempi kuin yksityisen Yleisradion kanssa tehdyt yhden vuoden pituiset
sopimukset. Yhtion olisi lisaksi tehtdva sopimus posti- ja lennatinhallituksen kanssa
ohjelmavalitykseen tarvittaviin puhelinlinjojen®’ kaytésta ainakin aluksi (emt., 22).

Komitean suunnitelman toteuttaminen edellytti komitean mukaan néin ollen, etta kaikki
yleisradiotehtavat siirrettaisiin uudelleenjarjestettavalle Oy. Suomen Yleisradiolle. Vain
lupamaksujen kanto jaisi korvausta vastaan edelleen posti- ja lennatinhallituksen tehtavaksi
(emt., 22)%,

Komitean ehdotuksen aikaansaaminen oli ollut kovaa vaantda. Se nakyi komiteanmietinnon
rakenteessa, joka oli poikkeuksellinen. Komitean enemmisto torjui kaksi vastaehdotusta,
joihin se otti erikseen kantaa mietinndn jaksoissa ehdotus yleisradion teknillisen hoidon
jattamisesta puolustuslaitokselle ja komitean vahemmiston ehdotus yleisradiotoiminnan
jarjestamisessa.

Edellinen jakso koski ehdotusta yleisradioasemien teknillisen hoidon jattamista
puolustusministerion sahkdlaboratoriolle, jota puolustusministeri6 oli ehdottanut kirjeessaan
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeritlle (emt., 39, 40).

Jalkimmainen jakso koski jasenten Petrelius ja Waldén ehdotusta, jonka mukaan yleisradion
teknillinen ja ohjelmallinen puoli olisi edelleenkin hoidettava erillaan toisistaan.
Yleisradioasemien teknillista hoitoa varten olisi perustettava "Valtion Radio”-niminen valtion
likelaitos. Talle laitokselle keskitettaisiin lisdksi kaikkien radiolaitteita omistavien ja kayttavien
valtion laitosten teknillinen suunnittelu, rakentaminen, korjaus ja hoito. Laitoksia olisivat
puolustuslaitos, merenkulkuhallitus, posti- ja lennatinlaitos, tullilaitos, merivartiolaitos,
rajavartiolaitos ja muutkin kysymykseen tulevat valtion laitokset. Aluksi laitos olisi

" Nykykielella ohjelmansiirtoyhteydet.
% Suomen mukaan kuitenkin posti- ja lennatinhallituksen komiteanmietinndsta antama lausunto "kavi
suunnilleen yksiin komitean vahemmistén edustaman kannan kanssa” (Suomi 1956, 148).
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muodostettu siten, ettd siihen kuuluviksi olisi siirretty puolustuslaitoksen séhkdlaboratorio ja -
paja henkilokuntineen, koneistoineen ja laitteineen samoin kuin yleisradioasemat teknillisine
henkilokuntineen. (emt., 41,42)

Tasta jalkimmaisesta ehdotuksesta komitean (enemmistdn) laatima kriittinen lausunto ol
viisisivuinen (emt., 43-47). Komitea totesi, ettd ehdotusten periaatteellinen ero oli siing, etta
komitea piti yleisradiotoimintaa orgaanisena kokonaisuutena, jota oli sellaisena johdettava ja
kehitettava. Sen sijaan komitean vahemmistdn ehdotus tarkoitti yleisradiotoiminnan jaottelua
toisistaan riippumattomiin osiin ja sen lisdksi yleisradion kytkemista muihin valtion laitoksiin,
jotka hallinnollisista ja teknillisista tarkoituksenmukaisuussyista oli pidettava erillaan.

Komitea katsoi mm., etta yleisradion eri tehtavia keskitettdessa ensi kadessa olisi pidettava
silmalla hyvan tuloksen aikaansaamista yleisradiotoiminnassa, jolla oli omat sivistykselliset
erikoistehtavansa. Komitea toisti sen nakemyksensé, jonka mukaan hyva kokonaistulos on
saavutettavissa vain siten, etté yleisradion hallinnollinen, taloudellinen, sivistyksellinen ja
teknillinen johto olivat samoissa kasissa. (emt., 43)

Edelleen komitea arvioi vahemmisttn nakemystd, jonka mukaan osakeyhtiomuoto ei olisi
oikea toimintamuoto suorittamaan yleisradion teknillisia tehtavia ja etta eduskunnan
myotavaikutusta asiassa ei ole otettu huomioon. Komitea totesi, etta osakeyhtiomuoto oli
maassamme kuin myods Skandinaviassa yleensa osoittautunut tarkoituksenmukaisimmaksi
toimintamuodoksi sellaisilla liike-elaman aloilla, joissa osuuskuntamuoto ei ole kaytantéon
sovelias. Komitean ehdottama osakeyhtio tulisi lisdksi luonteeltaan olemaan ns.
yleishyodyllinen, eika suinkaan puhtaasti voittoa tavoitteleva yritys. Eduskunnan mahdollisen
myotavaikutuksen arvioinnin komitea jatti valtioneuvoston harkintaan. (emt., 45-47)

Komitean enemmiston ehdotus ja vAhemmiston ehdotusten kritiikki itse mietinndssé johtivat
vahemmistdn laajaan vastalauseeseen itse mietinndssa. Vastalause oli erdénlainen
minimietint® itse mietinndssa. Se oli 20-sivuinen (emt., 48—64). Sita ei tdssa yhteydessa
referoida laajemmin, koska sen merkitys on historiallinen. Kehitys kulki komitean
enemmiston ehdotusten suuntaan.

Yleisradion hallintoneuvosto oli jo sivistysvaliokunnan mietinndn laatimisen yhteydessa
marraskuussa 1929 ottanut kantaa asiaan julkilausumalla. Siina oli mm. katsottu, etté jos
osoittautuisi tarkoituksenmukaiseksi keskittéa yleisradiotoiminta yhteisen johdon alaiseksi,
tama sopivimmin ja kuuntelijakunnan etua ja toivomuksia parhaiten vastaavalla tavalla
tapahtuisi siten, etté valtio jattaisi yleisradiolaitoksen vapaan kansalaistoiminnan varaan ja
siina tarkoituksessa luovuttaisi kaikkien maassa tarvittavain asemain hoidon ja rakentamisen
jo olemassa olevalle yleishyddylliselle yhti6lle (eli Yleisradiolle), joko sen nykyisessa
muodossa tai uudistettuna siten, etté valtion vaikutusvalta yhtiéssa nykyisesta lisaantyy, ja
ettd valtio pidattaisi itselleen myds valvontaoikeuden yhtion toimintaan nahden. Edelleen
hallintoneuvosto totesi, ettéd ohjelmapuolen ottaminen valtion huostaan ei ollut
sopusoinnussa valtion tehtavain kanssa ja etta siihen suuntaan kayva asian ratkaisu
todennékdisesti johtaisi siihen, ettd valtiollinen puoluetaistelu siirtyisi myods
yleisradiotoimintaan®.

Yleisradion hallintoneuvosto hyvaksyi kokouksessaan 13.11.1931 laajan keskustelun ja
aanestyksen jalkeen johtokunnan ehdotuksen neuvoston uudeksi lausunnoksi. Lausunnossa
todettiin, ettd vuoden 1931 yleisradiokomitean mietintdon siséltyi maamme

% Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 5/1929, 4.11.1929, liite 1.
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yleisradiotoiminnan vastaiseksi jarjestamiseksi kaksi eri endotusta, jotka seka
periaatteelliselta ettd kaytannolliseltéa kannalta katsoen suuresti erosivat toisistaan.

Hallintoneuvoston mukaan komitean enemmistén ehdotus tarkoitti koko yleisradiotoiminnan
teknillisen jarjestelyn, talouden ja ohjelmatoiminnan keskittamisen sellaiselle osakeyhtitlle,
jossa valtiolla olisi ehdoton maaraamisvalta, toisin sanoen koko yleisradiotoiminnan
valtiollistamista. Komitean vahemmistd taas ehdotti, etté vakiintunut tyénjako, jonka mukaan
yleisradiolaitteiden teknillinen puoli pysytetaan valtion valittdmassa hoidossa ja
ohjelmatoiminta annetaan jatkuvasti yksityisten tehtavaksi, sailytettaisiin, kuitenkin
saattamalla ndma toiminnat laheiseen vuorovaikutukseen kesken&an. Liséksi komitean
vahemmistd ehdotti, ettd yleisradioasemien ja samalla valtion muiden radiolaitteiden
teknillista hoitamista varten muodostettaisiin valtion liikelaitos seka etta yleisradion
ohjelmatoiminta jatettaisiin edelleen nykyisen O.Y. Suomen Yleisradion tehtavéksi uuden,
sen toimintaa koskevan pitkaaikaisen sopimuksen perusteella.

Laajassa 13-sivuisessa lausunnossaan Yleisradion hallintoneuvosto asettui 4anin 7-5,
yhden pidattaytyessa danestamasta* tosiasiallisesti komitean vahemmiston kannalle
perusteena mm. se, etté valtiollistaminen olisi merkinnyt olemassa olevien omistajien
vaikutusvallan katoamista valtion omistaessa 96,7 % osakkeista. Pelkona oli edelleen myos,
ettd puoluepoliittiset nakdkohdat huomattavassa maarin paasisivat vaikuttamaan
hallintoneuvoston jasenten vaaleihin ja sen kautta yleisradion toimintaan.**

Valtioneuvosto pohti ja valmisteli asiaa lahes kolme vuotta. Kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministerio tiedusteli vasta vuoden 1934 alussa Yleisradion hallintoneuvoston kantaa siihen,
suostuuko O.Y. Yleisradio muuttamaan yhtitjarjestyksensa paaasiallisesti sen mukaiseksi
kuin yleisradiokomitean mietinndssa oli ehdotettu®?.

Kokouksessaan 19.1.1934 antamassa lausunnossa hallintoneuvosto totesi, ettei
hallintoneuvoston enemmistd ollut muuttanut kantaansa aiemmasta vuonna 1931
antamastaan lausunnosta. Lausunto jatkui kuitenkin seuraavalla merkittavalla tavalla. Koska
tama kanta ei kuitenkaan ollut saanut ministerion kannatusta eik& néin ollen ollut
toteutettavissa, ja koska yleisradiotoiminnan edelleen kehittdminen valttamatta vaati, etta
nykyisesta véliaikaisesta tilasta paastaén vakinaisemmalle kannalle, oli hallintoneuvosto
valmis yhtymaan ministerion ehdotukseen yleisradiotoiminnan uudelleenjarjestamiseksi ja
ryhtymaan ministerion ehdottamiin toimiin O.Y Suomen Yleisradion yhtidjarjestyksen
muuttamiseksi®. Yleisradion hallintoneuvosto oli nin varsinaisessa
valtiollistamiskysymyksessa antanut periksi.

Ehdotettuun yhti6jarjestykseen hallintoneuvostolla oli useitakin huomautuksia, jonka takia
hallintoneuvosto toivoi saavansa tilaisuuden neuvotella ministerion kanssa yhtidjarjestyksen
yksityiskohdista. Hallintoneuvosto esitti kuitenkin jo tdsséa yhteydessa kaksi
muutosehdotusta. Hallintoneuvosto piti tarpeellisena, ettd uuteen yhtidjarjestykseen
otettaisiin maarays, joka samalla kun se takaisi valtiolle enemmistdaseman, myos sailyttaisi
nykyisille osakkaille riittavan vaikutusvallan. Hallintoneuvosto ehdotti sen vuoksi, etta
nykyiset osakkaat saisivat valita 1/3-osan yhtién hallintoneuvoston jasenista **. Yhtion valiton

9 Kyse oli esittelijaneuvos K.R. Saloviuksesta, jonka virkatehtaviin asian kasitteleminen kuului
valtioneuvostossa ja joka oli valtioneuvoston edustaja hallintoneuvostossa.1926-1941.

*! Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 4/1931, 13.11.1931, liite 1

“2 Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion kirje 13.1.1934 Yleisradiolle N:o 303 K.D.K.M. 41/488
1934

3 Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 4/1931, 13.11.1931, liite 5

* Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 2/ 1934 19.1.1934, liite 1
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johto olisi hallintoneuvoston mielesta liséksi muodostettava siten, etta yhtiolla olisi
toimitusjohtaja ja teknillinen johtaja, ja toimitusjohtajan tehtavana olisi koko yhtidn johto.

Hallituksen esitys eduskunnalle yleisradiotoimen uudelleen jarjestamisesta (HE n:o 15/1934
vp) annettiin eduskunnalle helmikuussa 1934*°. Kieltolaki, johon liittyvéan juhlan radioinnin
kiellosta lainsaadantoprosessi oli lahtenyt liikkeelle, oli kaatunut jo lahes kaksi vuotta
aikaisemmin, huhtikuussa 1932. Mutta epaluottamus yksityiseen Yleisradioon oli sailynyt,
mik& kavi selvasti esille eduskuntapuheenvuoroissa lakiehdotuksen toisessa kasittelysséa
17.4.1934:

Silmaillessa yleisradiokomitean mietinnon sivulla 13 sisaltyvaa yhtion
osakasluetteloa havaitaan siind olevan monenlaisia osuuskuntia, yhdistyksia ja
seuroja, jotkut tosiasiallisen toimintansa jo aikoja sitten lopettaneita, monet
varmaankin sellaisia, jotka eivat itsekaan ole selvilla siita viela tana paivana, etta
ovat osakkeenomistajia yleisradioyhtiéssd. Suurin osa osakkeista on aikanaan
saatu myydyksi sellaisille laitoksille ja seuroille, esim. pankeille, kirjapainoyhtidille,
paloapuyhdistyksille, maatalousseuroille ja monenlaatuisille osuuskunnille, joilla
varsinaisen tarkoituksensa ja toimintalaatunsa puolesta ei ole minkaanlaista
suoranaista kosketuskohtaa yleisradioasiain kanssa. (ed. Johan Helo, sd, ote)

Maan hallitus oli paatynyt ratkaisuun, jossa yleisradiotoiminnan uudelleen jarjestaminen
tapahtuisi lailla, jonka otsikko oli "laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtidlle” (jaliempéana laki
Yleisradion valtiollistamisesta). Lakiehdotuksen johdannon teksti oli otettu lahes sellaisenaan
vuoden 1931 yleisradiokomitean mietinngsta. Sita oli taydennetty Yleisradion
hallintoneuvoston kannanotolla, jonka yhti6 oli ilmaissut kirjeessaan ministeriolle 22.1.1934.

Lakiehdotuksen ydin oli sen 1 8:ssé, jonka mukaan valtioneuvostolla oli oikeus luovuttaa
valtion yleisradioasemat sekéd muu yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus
yleisradiotoiminnan keskittamista varten uudestaan muodostettavalle osakeyhtiélle, johon
sovelletaan voimassaolevan osakeyhtidlain saannoksia ko. laissa sdadetyin poikkeuksin.

Ehdotuksen johdannossa valtion omaisuus oli nyt arvioitu hankinta-arvoltaan 20 mil;.
markaksi, joka on vuoden 2016 rahanarvossa vajaa 8 milj. euroa.

Yhtion ylin hallinto oli ehdotuksen 4 §:n mukaan jarjestetty seuraavasti. Yhtiélla tuli olla
hallintoneuvosto, jonka jasenten lukumaaran valtioneuvosto vahvistaa, kuitenkin siten, etta
jasenid on vahintaan kaksitoista. Jasenista valtioneuvoston maarasi kaksi kolmannesta ja
niistéd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Yhtiokokous valitsisi muut jasenet, ja tamé
vaali toimitettaisiin siten, etta niiden osakkeiden puolesta, joiden tuli pysya valtion
omistuksessa ja hallinnassa, ei otettaisi vaaliin osaa.

Valtiovarainvaliokunta laati hallituksen esityksesta mietinnén (V.M. 22/1934 vp). Valiokunta
totesi, ettd yleisradiotoiminnan nopeasti kehittyessa oli kaikkialla tultu selville siita, ettei
valtiovalta voi jattaa tata toimintaa valvontansa ulkopuolelle. Useissa maissa, joissa
yleisradio oli saanut suurempaa merkitysta, oli huomattu sen tarkoituksenmukaista
kehittamista varten olevan tarpeellista keskittaa yleisradiotoiminnan johto joko suorastaan
valtiolle tai sellaiselle yhtymalle, jossa valtiolla oli maaraamisvalta. Valiokunta pelkisti:
kasiteltdavana oleva esitys tarkoittaa juuri tallaisen keskityksen aikaansaamista myoés
Suomessa.

> HE no 15/1934 vp yleisradiotoimen uudelleenjarjestdmisesta. Toivo Kivimaen (ed) hallitus,
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Kustaa Linna (ed), vdhemmistthallitus (Ml, Ed, Rkp).
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Valiokunta kannatti myos hallituksen esityksessé& omaksuttua osakeyhtiomuotoista jarjestelya
ja valtion ao. omaisuuden sijoittamista yhtioon. Yleisradion suuren merkityksen vuoksi
valiokunta ei kuitenkaan nahnyt riittdvaa syyta asettaa yksityiset osakkeenomistajat siihen
etuoikeutettuun asemaan, johon ne esityksen mukaan joutuisivat, vaan valtion tulisi,
yleisradiokomitean ehdotuksen mukaisesti, saada yhtion hallintoneuvostoa asetettaessa
rajoituksitta kayttaa sitd maaraamisvaltaa, joka valtiolla omistamiensa osakkeiden
perusteella oli. Valiokunta teki tata koskevan muutoksen 4 §:4an.

Liséksi valiokunta totesi, ettd lainsdadantdprosessin kaynnistdneessa eduskunnan
toivomuksessa vuodelta 1929 oli lausuttu, ettd yleisradiotointa hoitavan laitoksen tai yhtioén
hallintoelimissa tulisi olla tasapuolisesti edustettuna kulttuuri- ja talouselaman eri alat seka eri
yhteiskunta- ja kieliryhmat. Valiokunta piti tallaista jarjestelya tarkeana ja katsoi, etta
saannokset siita olisi otettava lakiin Valiokunta lisasikin 4 8:n toiseksi momentiksi
saannoksen, jonka mukaan hallintoneuvoston jaseniksi on valittava taide-elamaa,
kansanvalistustoimintaa, elinkeino- ja talouselamaa tuntevia seka eri yhteiskunta- ja
kieliryhmia edustavia kansalaisia®.

Lakiehdotuksen ensimmaisessa kasittelyssa esiteltiin valtiovarainvaliokunnan mietinto,
puheenvuoroja ei kdytetty ja asia l&hetettiin suureen valiokuntaan.

Ratkaisut tapahtuivat eduskunnan toisessa kasittelyssé huhtikuussa 1934. Suuri valiokunta
oli kasiteltydan asian paattanyt vastoin valtiovarainvaliokunnan mietinnén muutosehdotusta,
ettd eduskunta hyvaksyisi hallituksen esityksessa olevan lakiehdotuksen muuttamattomana
(S.V.M. N:0 41 1934 vp). Kiihkealuontoisen keskustelun jalkeen vastakkain ddnestyksessa
olivat suuren valiokunnan ehdotus ja valtiovarainvaliokunnan ehdotus. Suoritetussa
konedéanestyksessa jaa- ja ei- 4anet jakautuivat tasan 87—87, 10 poissa. Oli toimitettava
avoin aanestys, jossa suuren valiokunnan esitys sai 87 jaa-aanta ja 89 ei-dantéa. Yksityisen
Yleisradion vanhat omistajat eivat siten saaneet kiintiéta hallintoneuvostoon. Asia oli pienesta
kiinni, saliin oli ilmeisesti tullut lakiehdotuksen toiseen kasittelyyn kaksi
valtiovarainvaliokunnan mietinnén kannalla olevaa edustajaa.

Eduskunta oli paattanyt kasittelyn pohjaksi valtiovarainvaliokunnan ehdotuksen ja laki
hyvaksyttiin taman valiokunnan ehdotuksen mukaisena. Koska suuren valiokunnan
ehdotusta ei ollut hyvaksytty muuttamattomana, asia palautettiin takaisin suureen
valiokuntaan. Valiokunta paatti yhtya eduskunnan asiassa tekemiin paatoksiin, ts. muutti
aiemman kantansa (S.V.M. N:o 41a 1934 vp). Kolmannessa kasittelyssa keskustelu jatkui,
mutta lakiehdotus hyvaksyttiin muutettuna aanestyksitta.

Yleisradion historiateos toteaa poliittisista linjanvedoista seuraavaa:

Radiolain*’ hyvaksytyksi tuleminen eduskunnassa riippui ratkaisevasti
sosiaalidemokraattien, maalaisliiton ja ruotsalaisten muodostamasta
enemmistosta. Naista sosiaalimokraatit ja maalaisliitto katsoivat olevansa
aliedustettuna Yleisradioon johdossa ja halusivat sen vuoksi muutosta.
Ruotsalaiset taas katsoivat, etté kielikysymys tuli heidan kannaltaan paremmin
turvatuksi yleisradiokomitean esittamalla uudelleenjarjestelylld, johon hallituksen
esitys radiolaiksi perustui. (Lyytinen 1996, 80)

® Tama saannos on lahes samana edelleen olemassa voimassa olevassa laissa Yleisradiosta
522.12.1993/1380, ks. 5 8).
! Lyytinen kayttaa harhaanjohtavasti tata nimitysta ko. laista.
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Yleisradion ja yhtion osakkeenomistajien oli tyytyminen eduskunnan ratkaisuun. Tarvittavat
muutokset ja uusi yhtidjarjestys hyvaksyttiin ylimaaraisissa yhtiokokouksissa 6.2.1934 ja
18.6.1934. Uuden hallintoneuvoston valinta suoritettiin ylimaaraisessa yhtiokokouksessa
25.6.1934.

Yhtidjarjestyksen mukaan O.Y. Yleisradio A.B:n*® tarkoituksena ja toimialana oli
yleisradiol&hetyksen harjoittaminen Suomessa ja yleisradiotoiminnan edistaminen
muutoinkin.

Yhtigjarjestyksen 3 §:n mukaan valtion Yleisradiolle siirtyvdn omaisuuden arvo oli nyt
muuttunut 10,350 milj. markaksi*® eli 4,1 milj. euroksi vuoden 2016 rahanarvossa. T&ta
omaisuutta vastaan valtio sai osakkeita 91,1 % yhtion osakekannasta.

Yhtiojarjestyksen 9 §:n mukaan hallintoneuvostoon kuului vahintaan kaksitoista
yhtikokouksessa kolmeksi vuodeksi kerrallaan valittua jasenta, joitten lukumaaran
valtioneuvosto vahvisti*®. Hallintoneuvoston jaseniksi oli valittava taide-elamaa,
kansanvalistustoimintaa, elinkeino- ja talouselamaa seka eri yhteiskunta- ja kieliryhmia
edustavia kansalaisia. Hallintoneuvoston jasenista erosi vuosittain kolmasosa.

Kesakuun yhtiokokouksessa huhtikuussa 1934 hallintoneuvosto valittiin kokonaisuudessaan
uudestaan. Henkilovaihdokset eivat olleet radikaaleja, suuri osa vanhoista jasenistéa valittiin
uudestaan, esimerkiksi puheenjohtaja fil.tri Juho Jannes ja varapuheenjohtaja pankinjohtaja
Arvo Linturi®’. Vanha johtokunta erosi ja hallintoneuvosto valitsi uuden johtokunnan. Waldén
sai jatkaa toimitusjohtajana, uusina valittiin toimitusjohtajan varamieheksi prof. Ylostalo®?, ja
jaseniksi ministeri Eemil Hynninen ja prof. Jarl A. Wasastjerna. Vanhasta johtokunnasta jatkoi
lisaksi sihteeri Onni Toivonen®?,

Valtiollinen Yleisradio jai kulkulaitosten ja yleisten téiden hallinnonalalle, jolle kuuluivat kaikki
radioaaltojen kayttta koskevat asiat, elleivat ne kuuluneet posti- lennatinhallitukselle.

Monopolikysymys ratkaistiin siten, etta 30.1.1935 Yleisradion kanssa tehtyyn uuteen
toimilupasopimukseen otettiin ehto, jonka mukaan valtio sitoutui olemaan myontamatta
toimilupaa yleisradiotoimintaa varten muille yrittgjille. (Jyranki 1966, 34).

8 Nimenmuutos perustui valtiovallan tuolloiseen kaytantéon, esim. O.Y. Alko A.B.

9 Yleisradion hallintoneuvoston kokouksen poytakirja 6/1934, 14.6.1934, 6 §.

*% Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerio ilmoitti kirfjeessaan 25.5.1934 Yleisradiolle, etta
valtioneuvosto oli paattanyt yhtion hallintoneuvoston jasenmaaréksi 18 jasenta (ylimaaraisen
Xpti(‘)‘kokouksen kokouspoytakirja 25.6.34, 7 8§, liite Kirje)

Jannes oli kokoomuslainen MTK:n puheenjohtaja ja Linturi (ed) Asuntohypoteekkipankin
toimitusjohtaja ja oli ollut sisdasianministeri vuosina 1929-1930. He ovat molemmat
Kansallisbiografiassa; Jannes esitelladn osassa 4, artikkelin tekija Riitta Makinen, SKS 2004, 572—
574; Linturi osassa 6, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2005, 256-257.

52 Teknillisté johtajaa ei valittu, sen sijaan uuteen johtokuntaan valittiin yleisradiokomiteassa toiminut
Viljo Ylostalo teknillisena asiantuntijana. Han toimi edelleen professorina Teknillisessa

Korkeakoulussa.

*% Hynninen oli viela hetken maalaisliittolainen sosiaaliministeri, Wasastjerna Helsingin yliopiston
sovelletun fysiikan professori, myéhemmin vuorineuvos ja Toivonen sosialidemokraatti
Kulutusosuuskuntien Keskusliitosta, mydhemmin myds ministeri. Heidat kaikki esitellaan
Kansallisbiografiassa; Hynninen osassa 4, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2004 168,169;
Wasastjerna osassa 10, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2007,368,369; Toivonen osassa 9, artikkelin
tekija Mikko Uola, SKS 2007,851-853.
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Edelleen kuuntelumaksut tulivat radiorahastosta uuden jarjestelyn myota kokonaisuudessaan
— ministeri6lle varattua pienehk6é eraé lukuun ottamatta — Yleisradion kayttoon. Aiemmin
osuus oli pudonnut 85 prosentista 50 prosenttiin (Suomi 1951, 55,133,137,152).

2.2.2 Analyysi ja arviointi

Valtiollistaminen oli vedenjakajaratkaisu, joka loi vahvan de facto -monopoliyhtio Yleisradion
vuosikymmeniksi eteenpain. Yleisradion valtiollistaminen oli kokonaisuutena katsoen
poliittinen runttaus, joka perustui epaluottamukseen yksityista Yleisradiota kohtaan,
ajankohtaiseen keskittamispyrkimykseen ja posti- ja lennatinhallituksen haluun siirtdé jakelu
Yleisradiolle. Valtiovallan tavoitteena oli keskittamisen lisaksi myos vakauttaa yhtion omistus
ja johto.

Yleisradiotoiminta ymmarrettiin heti nopeasti kehittyvaksi toiminnaksi, joka edellytti
organisaatiomuotona joustavaa osakeyhtiomuotoa.

Yleisradiotoiminnan keskittamista vaativan poliittisen ajattelun ohella ratkaiseva tekija oli juuri
posti- ja lennatinhallituksen konkreettinen asenne. Posti- ja lennatinhallitus ei tuolloin ollut
kiinnostunut yleisradiojakelusta, ei nahnyt vield varsin pieneen toimintaan®* liittyvia
kasvumahdollisuuksia ja oli lopulta halukas luopumaan siita Yleisradion hyvaksi. Vuoden
1931 yleisradiokomitea kuvasi posti- ja lennatinlaitoksen asenteita yleisradiojakeluun
seuraavasti:

Koska posti- ja lennatinlaitos on perustettu varsinaisesti toisia tarkoituksia varten
toimivaksi ammattivirastoksi, niin johtuu asian luonnosta, etta yleisradion
teknillisen puolen hoito on jaényt sanotulle virastolle sivutehtavaksi.

(KM 8/1931, 15)

Taman uuden aina 2000-luvulle kestaneen Yleisradion perusrakenteen® valmistelivat
teknillisen korkeakoulun professori, posti- ja lennatinlaitoksen johtaja ja kaksi poliitikkoa,
toinen maalaisliittolainen ja toinen sosialidemokraatti.

Muut ratkaisut — joita yksityinen Yleisradio itse kannatti — olisivat luoneet ohjelmayhtitn
rinnalle vahvaksi kasvavan valtiollisen jakeluyhtion, joka olisi ollut aikanaan myds
viestintapoliittinen toimija. Yleisradiotoiminnan monopolikysymykset olisivat voineet saada
nyt toteutuneeseen verrattuna toisenlaisia ratkaisuja, koska posti ja lennétinhallitukselle
muodostui 1940-luvun lopulla intressi jarjestad yleisradiotoimintaa, kuten jaljempana
havaitaan. Suomessa julkisen palvelun monopoliajattelu ei ole ollut yhtéa vahvaa kuin
esimerkiksi Ruotsissa, jossa julkisen palvelun puhdas maanpaallinen monopoli televisiossa
sdilyi vuoteen 1992 ja radiossa vuoteen 1993. Ruotsissa ei jakelu ole ollut miss&én
vaiheessa julkisen palvelun yleisradioyhtiilla vaan aina valtiollisella toimijalla®®.

Oma lukunsa olisi ollut, miten valtiovallan intressi rahoittaa julkisin lupamaksuin yksityista
yleisradiotoimintaa olisi kehittynyt, jos Yleisradion kanta ratkaisusta olisi voittanut.

> Postin historiateos ei kasittele lainkaan posti- ja lennatinlaitoksen tata toimintaa (ks. Erkki Kostamo
1938). Yleisradion radioasemien henkildomaara vuonna 1935 oli 67 (Kertomus O.Y. Yleisradio A.B:n
toiminnasta vuonna 1935). T&td asiaa ei kasitella mydskaan postin- ja telelaitoksen modernimmassa
historiassa, ks. Nevalainen, 2014.

*® valtion omistama osakeyhtio, jossa ohjelmatoiminta ja jakelu ovat samassa yhtidssa.

%% Aluksi Televerketilla (ja sen edeltdjilld) ja vuodesta 1992 valtionyhtio Teracomilla.

26



Valtiollistamisen yhteydessa luotiin kaytanto, jossa radiorahaston varat kytdnndssa
kokonaisuudessaan tulivat Yleisradion kayttoon.

Vilho Suomi sanoi asian 1950-luvulla seuraavasti:

Pelkastaan ohjelmayhtiona Suomen Yleisradio olisi kehittyessaankin pysynyt
verraten pienena yrityksend, pienena seka henkilokunnaltaan ettd ekonomialtaan.
Sen ja valtion radiorahaston saama kayttopaaoma oli, niin voidaan hieman
yleistden sanoa, jo ennakolta sidottu toisaalta vakinaisen henkilokunnan, toisaalta
esiintyjien palkkioihin. Itsenéisesté taloudellisesta suunnittelusta ei juuri voinut
puhua, ja yrittelidgisyytta kabhlitsi ja rajoitti ankarasti se tosiasia, ettei valtio ollut
toistaiseksi suostunut tekeméaén toimilupasopimusta pitemmaksi ajaksi kuin
vuodeksi kerrallaan. Seka voimat ettd varat olivat riittdneet vain
valttamattomimpaan; oli eletty tavallaan kadesta suuhun. Henkiseksi
voimatekijaksi yleisradio epailematta oli naina kehitysvuosinaan kasvanut, mutta
sen hairiintymattdmalle toiminnalle ei suinkaan ollut eduksi, etta samalla se oli
tahtomattaan joutunut poliittiseksi silmatikuksi, josta eri etupiirit alkoivat kayda
kiistaa. (Suomi 1951, 155,156)

Yksityisen Yleisradion aika oli siten ohi. Valtiollisesta Yleisradiosta tuli edelleen
osakeyhtidlain alainen yhtid, joka omistuksen muuttumisen my6ta muuttui valtionyhtioksi.
Valtioneuvostol/yleisten tdiden ja kulkulaitosten ministerié ohjasi ja valvoi yhtiota
yhtiokokouksen, yhtitjarjestyksen ja toimilupasopimuksen valityksella. Toimilupasopimuksen
valityksella valtioneuvosto oli ohjannut tiukasti yhtiota jo aiemmin.

Vuoden 1934 laki loi Yleisradion de facto monopolin. Radiossa Yleisradion tdm& monopoli
kesti aina vuoteen 1985 eli yli 50 vuotta ja televisiossa vuoteen 1993 eli 60 vuotta, jos
yksityisen televisiotoiminnan kautta vuosina 1957—1964 ei oteta huomioon. MTV toimi
Yleisradion toimiluvalla vuodet 1957-1992 ja Kolmoskanava vuodet 1986-1992°".

Yleisradion jakelumonopoli paikallisradiotoimintaa lukuun ottamatta kesti lahes 70 vuotta
vuoteen 2003, jolloin Yleisradio myi jakelutekniikkayhtiomonopolinsa Digitan osake-
enemmiston ranskalaiselle TDF:lle (ja myohemmin yhtion kokonaan).

Kun kaupallisia tv-ohjelmayhtidita tuli, ne joutuivat kayttdmaan Yleisradion jakelutekniikkaa ja
maksamaan lisaksi lahetysaikakorvausta/julkisen palvelun maksua Yleisradion
rahoittamiseksi.

Myymalla jakelutekniikan TDF:lle 2000-luvun alussa Yleisradio sai television digitalisointiin
vuoden 2016 rahassa 614 milj. euroa. Jakelutekniikan arvo oli 66 vuodessa reaalisesti
noussut yli 150-kertaiseksi®®.

Vaikka komiteoita istui seuraavina vuosikymmenina useita, vuoden 1931 yleisradiokomitea
oli ainoa komitea, jonka Yleisradiota koskevat ehdotukset toteutuivat. Vasta noin 70 vuotta
my6hemmin 2000-luvun valtionhallinnon valmisteluelimet, parlamentaariset tydoryhmat tekivat
Yleisradiota koskevia konkreettisia ehdotuksia, jotka toteutuivat. Lakia valtioneuvoston

* Tes- ja Tamvisio toimivat pienemmassa mittakaavassa yksityisind tv-asemina 1950-luvun lopulta
1960-luvun puolivdliin. Asiaa kuvataan tarkemmin myéhemmin. Vaikka toiminta oli suhteellisen
Egienimuotoista, silla oli suuri vaikutus yleisradiopoliittiseen keskusteluun (ks. Keinonen 2011).

ks. Martti Soramaki: Kansallisen infrastruktuurin myynti. Tapaus Digita 2017,
https://tampub.uta.fi/handle/10024/101051 ja Martti Soraméki: Yleisradion jakelutekniikan myynti
ulkomaille. vaarinymmarretty kauppa, https://journal.fi/mediaviestinta/article/view/64984
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oikeudesta luovuttaa yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtiolle
muutettiin muutamia kertoja ja laki Yleisradiosta syntyi vuonna 1993, mutta ne perustuivat
yksityiskohdiltaan muuhun kuin komiteavalmisteluun.

Seuraavissa luvuissa 3 ja 4 tarkastelen lahemmin t&ta noin 70-vuoden ajanjaksoa, joka tuotti
myds merkittavaa lainsaadantoa.

3. Lex Jahvetti ja pagjohtaja Hella
Wuolijoen erottaminen 1945-1949

3.1 1940-luvusta, Yleisradio sodassa

Vuosikymmen oli sotia ja niista toipumista. Il maailmansota, joka oli alkanut jo syksylla 1939,
kesti 6 vuotta. Suomessa talvisota paattyi maaliskuussa 1940, mutta jatkosota alkoi jo
kesallda 1941 ja kesti — kun Lapin sota otetaan huomioon — lahes 4 vuotta. Pariisin
rauhansopimus astui voimaan 1947, jolloin sotatila Suomessa virallisesti paattyi.

Sotien ajan Yleisradio toimi poikkeusoloissa Valtion tiedoituskeskuksen/Valtion
tiedoituslaitoksen ohjauksessa ja valvonnassa. Valvonta perustui joulukuussa 1939
annettuun asetukseen sotasensuurista (Suomi 1956, 216) *°. Asetuksen 1 §:n mukaan posti-,
lennétin-, puhelin-, radio- ja muiden tiedotuslaitosten kayton seké paino- kuva- ja aanitteiden
valvonnasta huolehtii sotasensuuri. Tdma ennakkosensuuri oli voimassa vuoteen 1947.

Osa Yleisradion ohjelmistosta tuli suoraan valtioneuvostolta ja puolustusvoimilta. Tata aikaa
ei kasitella tassa tutkimuksessa laajemmin. Siitéa on huolellinen ja laaja kuvaus Lasse
Vihosen teoksessa Radio sodissamme 1939-1945 (SKS 2010)%, jota suosittelen asiasta
kiinnostuneille.

Vertailun vuoksi voidaan kuitenkin mainita, ettd 1940-luvulla hallituksia oli yhteensa 10, jotka
kaikki olivat enemmistdhallituksia. Niistd kolme on kuitenkin merkitty myoés
ammatti/virkamieshallitukseksi- Eduskuntaa ei hajotettu vuosikymmenen aikana. Sen sijaan
vuonna 1939 valittu eduskunta istui sotien takia kuusi vuotta. Eduskuntavaalit jarjestettiin
1940-luvulla vain vuosina 1945 ja 1948.

Vuoden 1940 paattyessa Yleisradion palveluksessa oli 313 henked, joista asemilla 101,
vastaavat luvut vuoden 1949 lopussa olivat 412 ja 100.

Tassa yhteydessé keskitytd&n ajanjaksoon vuodesta 1945 eteenpain, joka muodostaa
taustan Lex Jahvetille.

Vuoden 1945 vaalit pidettiin Lapin sodan takia Suomen ollessa viela sotatoimissa.
Paaministeri J.K. Paasikivi (kok®') vaati uusia kasvoja politiikkaan ja yhteiskuntaan.

%% Asetus tiedotustoiminnan valvonnasta sota-aikana 5.12.1939/446.

%0 Ks. myos Tulppo 1976, 134-190; Vihavainen 1996, 129-254.

®! paasikivi oli Kokoomuksen jasen, mutta valtioneuvoston julkaisemassa Suomen hallitusten
luettelossa Paasikiven puoluekannaksi on merkitty sodanjalkeisissé hallituksissa ammatti/virkamies.
Naissa hallituksissa (Paasikivi Il ja Paasikivi 11l) kokoomus ei ollut edustettuna.
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Vaaleissa nyt tayden osallistumisoikeuden saaneet vasemmistososialistit ja kommunistit
yhdistivat voimansa Suomen kansan demokraattisen liton (Skdl) lippujen alle, saivat
levottomana ja poikkeusolojen kaltaisena aikana suuren vaalivoiton nousten 49
kansanedustajallaan toiseksi suurimmaksi puolueeksi, samalla kansanedustajamaaralla kuin
maalaisliitto. Sosialidemokraatit havisivat yli 40 prosenttia paikoistaan, mutta saivat silti 50
paikkaa. Kommunistien hallitsemasta Skdl:sta tuli kuitenkin jo vuonna 1946 suurin
eduskuntapuolue kahden sosialidemokraatin loikattua kansandemokraatteihin.

Vankiloista ja turvasaildistd suoraan vallan huipulle nousseet vasemmistososialistit ja
kommunistit tekivat hallitus- ja muussa politiikassaan virheitd. Vuoden 1948 vaaleissa
sosialidemokraattien Jo riittéd! -vaalikampanja puri Skdl:aan. Se havisi yli 10 paikkaa ja jai
selvasti kolmanneksi suurimmaksi puolueeksi eduskunnassa. Voittajia olivat
sosialidemokraatit ja varsinkin maalaisliitto.

3.2 Lex Jahvetti

Filosofian maisteri J.V. Vakio oli toiminut Yleisradion johdossa aivan alkuaikaa lukuun
ottamatta, ensin toimitusjohtajana vuodet 1927-1944 ja sitten paajohtajana vuodet 1944—
1945. Moskovan valirauhan 1944 ja Pariisin rauhansopimuksen 1947 vélisissa epavakaissa
oloissa syntyi maan hallituksessa tarve vaihtaa myds Yleisradion johto. Jo vuoden 1944
hallitusneuvotteluissa oli ollut jo esilla yhtién johdon vaihtaminen.

J.V. Vakio erosi tehtavastaan kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Eero A. Wuoren (sd)®?
kehottamana tammikuussa 1945. My0s Yleisradion hallintoneuvoston jasenmaaraé lisattiin
kahdella 20-jasenesiksi, jotta uusille vasemmistovoimille tulisi edustus® (Suomi 1951, 245,
256,6%59). Kysymys oli ns. kuutosten ja kommunistien edustuksesta (Vihavainen 1996,
259)™".

Maan hallitus p&atti iltakoulussa 25.4.1945, etta kirjailija Hella Wuolijoki® (skdl) tuli valita
Yleisradion paajohtajaksi ja painosti Yleisradion hallintoneuvoston kantansa taakse®®. Tuomo
Polvinen ym. ndkee asian niin, etta Yleisradiossa (kuten Valpossa) paaministeri Paasikivi
tahtasi kommunistien kytkemiseen myonnytystaktiikan avulla suomalaiseen yhteiskuntaan.
Sen vuoksi vanha konservatiivi oli valmis kannattamaan heidan ehdokkaansa Hella

%23 K. Paasikiven (ammatti/virkamies) Il hallitus, ammatti/virkamieshallitus, enemmistéhallitus (Sdp, Ml,
Skdl, Ed). Vakion ero oli osa suurempaa erokokonaisuutta, jossa mm. Suomen Pankin, Helsingin
Yliopiston ja Valtion tiedoituslaitoksen johdot vaihtuivat (ks. esim. Heikkil& 1965, 25-26).

%3 \np 14.12.1944 (ei julkaistu ao. vuoden asetuskokoelmassa)

® Kuutoset olivat Suomen sosialidemokraattisesta puolueesta kesalla 1941 erotettujen
kansanedustajien muodostama Sosialistinen eduskuntaryhma, joka arvosteli voimakkaasti Suomen
valtiollisen johdon omaksumaa poliittista suuntaa. Sen kansanedustajat vangittiin jatkosodan alettua.
Vapauduttuaan he olivat perustamassa Suomen kansan demokraattista liittoa (Skdl).

®® Tassa yhteydessa ei kasitella Wuolijoen (1886—1954) monipuolista uraa liikenaisena, kirjailijana ja
Yleisradion pééjohtajana, eikd hanen talvisodanaikaista toimintaansa rauhanvalittdjana tai hanen
jatkosodan aikana saamaansa elinkautista vankeusrangaistusta jatketusta maanpetoksellisesta
toiminnasta Neuvostoliiton tiedustelupalvelun NKVD:n vakoojana (tasta ks. Ammondt 1988, Tuomioja,
2006). Kansallisbhiografia sisaltda myds laajan ja hyvan yhteenvedon Wuolijoesta naytelmakirjailijana,
likenaisena, poliittisen salongin pitdjana, Yleisradion paajohtajana, kansanedustajana ja
rauhanneuvottelijana osassa 10, artikkelin tekija Pirkko Koski, SKS 2007, 712-717. Yleisradion
ohjelmaneuvoston jaseneksi Wuolijoki oli valittu jo vuonna 1944.

% paasikiven julkaistuissa paivakirjoissa ei ole Wuolijokea koskevaa merkintaa kevaalta 1945
(Blomstedt & Klinge 1985). Tieto on kuitenkin Paasikiven kokoelmassa/kansallisarkisto (Vihavainen
1996, 260, 314).
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Wuolijoen, joka sita paitsi nautti myds hallituksen omassa piirissa laajaa kannatusta,
nimittamista Yleisradion paajohtajaksi (Polvinen ym. 1999, 524).

Paasikiven sihteeri ndkee muistelmissaan valinnan hyvityksena:

Tehtavig, joilla olisi ollut merkitysta poliittiselta kannalta, Paasikivi ei antanut
rouvalleen, lukuun ottamatta ystavyydenpitoa rouva Wuolijoen kanssa, jolloin oli
tarkoituksena jotenkin huolehtia siitd, ettei Yleisradio menisi vallan hunningolle
ollessaan kommunistin johdossa porvarillisessa maassa. Paasikivi oli ministeri
Murron esityksesta hyvaksynyt Wuolijoen nimityksen, mita pidettiin koko maassa
kauheana tapauksena. Hella Wuolijoen kohtalo oli ollut kuitenkin niin kova ja julma,
etta hyvitys oli valttamaton. Han oli hankkinut Tukholmassa ollessaan
Neuvostoliiton lahettila&n rouva Kollontayn avulla arvokkaita kontakteja Suomen
hallitukselle Moskovan kanssa, mutta joutunut sitten vankilaan ja muutenkin
huonon kohtalon alaiseksi. (Heikkila 1965, 69)

Hallintoneuvosto oli pohtinut muitakin ehdokkaita, mutta paatti valita Wuolijoen paajohtajaksi
kokouksessaan 26.4.45. Wuolijoki oli aktiivisesti itse myds halunnut paajohtajaksi (Tuomioja,
315).

Valinta eteni yksityiskohdissaan seuraavasti. Hallintoneuvoston kokouksessa 21.4.1945 °’
johtokunnan asiaa valmistaneella tydoryhmalla oli vain yksi ehdokas, Hella Wuolijoki.
Johtokunta oli kuitenkin paattanyt jattaa asian hallintoneuvoston ratkaistavaksi.
Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerién edustaja, hallitussihteeri K.T.B. Koskenkyla
ilmoitti kokouksessa, ettd kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Yrjo Murto (skdl)®® oli
esittanyt kantanaan, etta yhtion pagjohtajan toimeen oli valittava maisteri Hella Wuolijoki
(skdl) ja esitti asian ratkaisemista tAman mukaisesti. Valinta pantiin kuitenkin pdydalle aanin
9-6 ja asia paatettiin kasitella seuraavassa kokouksessa 23.4.1945. Tamakin kokous paatti
kuitenkin keskustelun jalkeen jattaa asian poydalle edelleen valmisteltavaksi.

Seuraava, ratkaiseva kokous pidettiin 26.4.1945%. Johtokunnalla oli ollut kolmen hengen
lista p&&johtajaehdokkaista, jossa Wuolijoki oli ollut vasta kolmannella ehdokassijalla, mutta
johtokunta saatuaan tietda, ettéd maan hallitus oli k&sitellyt kysymysta ja yksimielisesti
katsonut, ettéa Hella Wuolijoki (skdl) oli valittava toimeen, paatynyt Wuolijoen kannalle.
Ministerion edustaja, hallitussihteeri Koskenkyla vahvisti maan hallituksen kasitelleen asiaa
ja ottaneen asiassa edella mainitun kannan.

Samalla johtokunta oli kuitenkin katsonut, etta p&ajohtajan ja muiden johtajien tehtavat olivat
toiminnan laajentuessa jatkuvasti lisaéntyneet. Tasta syysta johtokunta piti
tarkoituksenmukaisena, etta johtajien lukumaaraa lisattaisiin yhdella johtajalla, jonka
tehtavana olisi lahemmin méaariteltavalla tavalla toimia yhtion padjohtajan apuna hanelle
kuuluvien tehtavien hoidossa.

Johtokunta oli siten paattanyt esittaa hallintoneuvostolle, etté yhtion paajohtajaksi valittaisiin,
kirjailija, filosofian maisteri Hella Wuolijoki ja uudeksi yhtion johtajaksi osastopaallikkd Onni
Toivonen (sd). Kun tohtori liImari Heikinheimo oli lisaksi ilmoittanut haluavansa vapautua
paajohtajan varamiehen tehtavista, johtokunta oli liséksi paattanyt esittda hallintoneuvostolle,

%7 Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 7/45 21.4.1945, 4 §.

% Oikeammin ministeri kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriossa J.K. Paasikiven
gglmmatti/virkamies) [l hallituksessa, enemmistohallitus (ammatti/virkamieshallitus, Skdl, Sdp, Ml, Ed).
Yleisradion hallintoneuvoston poytékirja 8/1945 26.4.1945, 8 §, ks. myds Vihavainen 1996, 259—

261.
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ettd padjohtajan varamieheksi valittaisiin osastopaallikkoé Toivonen tohtori Heikinheimon
jaédessé edelleenkin johtokunnan jaseneksi’.

Keskustelun jalkeen hallintoneuvosto valitsi yhtion padjohtajaksi kirjailija, fil. maisteri Hella
Wouolijoen™. Kaksi hallintoneuvoston jasenta kuitenkin ilmoitti, etteivat he voi hyvaksya
maisteri Wuolijoen valitsemista. Yksi jasen halusi merkittavaksi poytéakirjaan, ettd pagjohtajan
vaali tapahtui merkillisissa olosuhteissa ja etté ko. ehdokas oli esitetty hallintoneuvostolle
ilman asian tarpeellista valmistamista, mutta ettd han kuitenkin oli valmis kuultuaan
hallitussihteeri Koskenkyldn maan hallituksen kantaa koskevan ilmoituksen, kannattamaan
maist. Wuolijoen valitsemista. Yksi jasen halusi merkittavaksi poytékirjaan, etta paajohtajan
vaali oli tapahtunut valtioneuvoston maarayksesta sen ottaman vastuun perusteella.

Taman jalkeen hallintoneuvosto kasitteli ehdotusta uuden johtajan ottamisesta. Asian
poydallepano havisi danestyksessa danin 13-8 ja Toivonen valittiin uudeksi johtajaksi 4anin
11-5 ja edelleen p&ajohtajan varamieheksi.

Motiiveista valita Toivonen eivét poytakirjat kerro mitdan. Voidaan ajatella, ettéa kyseessa oli
perinteinen paallystakki, jonka tehtavana on valvoa pééjohtajaa (Salonen 2005, 158). Toinen,
ei poissulkeva syy olisi voinut olla saada Wuolijoelle asiantunteva avustaja yhtion sisalta.
Toivonen jai elékkeelle Yleisradion varapaajohtajan tehtavastéa vuonna 1962.

Wuolijoki uudisti ohjelmapolitikkaa ja rekrytoi uusia vasemmistolaisia &ania Yleisradioon.
Linjapuheessaan 31.5.1945 radiossa uransa alussa han ymmarrettavasti kritisoi sodan ajan
yleisradio-ohjelmistoa, mutta asemoi itsensd myos sotaa edeltavan ajan politikan
vastustajaksi:

Mutta ennen kuin katson tulevaisuuteen, haluaisin luoda pienen silmayksen
Yleisradiomme menneisyyteen. Koska meidan Yleisradiomme suhteen suurella
osalla Suomen kansaa on ollut sellainen kasitys, etta sodanaikainen radion
alennustila olisi johtunut Yleisradion omasta vapaasta tahdosta, ja etta Yleisradion
henkilokunta olisi ollut paasyyllinen kansamme pimitykseen, tahtoisin raottaa
hieman esirippua radiomme kuuntelijoille ja selittaa heille suorin sanoin tasséa
laitoksessa sodan aikana vallinnutta tilannetta. Yleisradiolla oli siihen aikaan
montakin isantéaa. Ennen kaikkea valisti ja ohjasi sita hallituksen alainen valtion
tiedoituslaitos, joka suorastaan laati teksteja, joita Yleisradion oli lahetettava

" Heikinheimon johtokunnan jasenyys paattyi kuitenkin jo 12.9.1945 héanen erottua yhtiosta
(Vihavainen 1996, 258; Hakemistot 1996, 177).

"L Toinen Yleisradion paajohtaja, joka sai valintaprosessissaan korkean tason valtionjohdon tuen, oli
Eino S. Repo. Juhani Suomi ottaa Urho Kekkosen sisapiiriin kuuluvan Revon valinnasta seuraavan
kannan: "Revon osalta vaikuttaa siltd, ettd ehdokas itse vetosi mieluusti yhteyksiinsa tasavallan
paamieheen ja ettd monet olivat valmiit taman perustelun hyvéaksymaan — omista syistéaan. Yleisradion
hallintoneuvoston puheenjohtajana toiminut Virolainen on myéhemmin todennut "toteuttaneensa
Kekkosen tahdon” ajaessaan Revon pééjohtajaksi. lImaus ei yksinkertaistuksessaan ole valttamatta
totuudenmukainen. Toki Kekkonen suosi Repoa ja jopa taivutteli taméan aikanaan hakeutumaan
Mainos-Television tarjoamaan tehtavaan. Mutta pagjohtajuuden osalta Revolla nayttda olleen kosolti
muita puuhamiehia, eika niistd vahaisimpiin kuulunut Virolainen itse” (Suomi 1994, 207, vrt. Virolainen
1969, 320-328; Hemanus 1972 14-19, 24-27; Repo 1975, 201,202, 251,252; Kiuru 1992, 33).
Katajisto toteaa: "Ylen paajohtajaksi ajettiin Kekkosen ja Kustaa Vilkunan aloitteesta Eino S. Repo”,
mutta Virolaisen hoitaneen kaytannodssa asian (Katajisto 2017, 230,231). Johannes Virolainen (1914—
2000) oli Suomen toisen maailmansodan jalkeen Suomen tunnetuimpia ja vaikutusvaltaisimpia
poliitikkoja. Hanet esitelladn Kansallisbiografian osassa 10, artikkelin tekijan Martti Haikio, SKS 2007,
610-613. Nimellaan kokonaisen Yleisradion aikakauden (reporadio) nimennyt padjohtaja Eino S.
Repo esitellaan Kansallisbiografian osassa 8, artikkelin tekija Raimo Salokangas, SKS 2006 242-244.
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Suomen kansalle. Tiedoituslaitos, jossa palveli yli 300 henked, lahetti teksteja
Yleisradion asianomaisille osastoille sangen runsaasti. Toisena isantana oli
Paamajan tiedotusosasto, joka huolehti puolustusvoimien ohjelmista. Nama
ohjelmat olivat — kuten kaikki muistavat — sotapolitiikkaa palvelevan sotakiihkoisen
propagandan kyllastamia.

Hieman isannyytta osoittivat myoskin Propaganda-aseveljet, jotka jarjestivat
muutoin niin suosittuja asemiesiltoja propagandan merkeissa. Mydskin Suomen
Tietotoimisto oli alistettu tiedoituslaitoksen alaisuuteen valittAmaan radion avulla
saksalaisten uutistoimistojen laatimia suoranaisia pimitystietoja sotatilanteesta.
Paitsi naita kotimaisia isantia, yritti ?kin (epaselvaa) valittomasti pakottaa
Yleisradiota radioimaan Hitlerin ja muitten natsijohtajien puheita.

Ja kaikki namé isannét pitivat huolta siité, ettd Yleisradio sai levittda kansallemme
mita erehdyttavimpia tietoja liittolaisista. Laadultaan pahinta mité radiossa on
kuultu, esitti tunnettu Eskon puumerkki, jonka liittolaisvaltojen hapaisy tympaisi
Yleisradion hallintoneuvostoakin siind maarin, ettd sen toivomuksesta
tiedoituslaitoksen oli pakko poistaa tuo puumerkki. Samaten oli Jahvetti valjastettu
propagandavaunujen eteen taitavalla tavalla siten, etta hanen esityksissaan
tarpeellisia ja hyddyllisia tietoja sekoitettiin vihapropagandaan’. N&in oli Yleisradio
sodan aikana kokonaan politisoitu tehokkaaksi propaganda-aseeksi.

Mutta jo ennen sotiakin se oli voimakas poliittinen ase hallituksen kasissa
huolimatta siita, etta sen ohjesaantéon kuuluu kuten tunnettua maarays valittaa
puolueettomia tietoja seka virkistaa ja kasvattaa kansaa. Meidéan
kansanvaltaisessa maassamme vasemmisto ei juuri nimeksikdan saanut esiintya
radiossa. Radio oli varattu kansamme vanhoillisille aineksille ja oli jo ennen
sotiakin sidottu maaratynlaiseen politiikkaan, joten sen oli helppoa sodan aikana
muuttua propagandalaitokseksi.

Meille sanotaan nyt, etta radio olisi pyrittava sailyttaméaén epapoliittisena
laitoksena, mutta juuri ndma sanojat ovat olleet vastustamassa radion politisointia
aikoinaan ja itse asiassa pyrkimys tuollaiseen epépoliittiseen asenteeseen on jo
sellaisenaan poliittinen pyrkimys tarkoituksena pitdd kansa poliittisesti
tietamattomyydessa. Yleisradio on nyt vapaa puhumaan totuutta kansallemme.
Ainoa asia mitd me emme enéa tule sallimaan radiossamme on propaganda
fasismin puolesta ja kansamme ham&amisté, mutta sitdhan ei kukaan
kansastamme halua. (P&4johtaja Hella Wuolijoen puhe 31.5.1945, tydsuunnitelma,
ote puheen alusta, kirj. litteroima, Yleisradion arkisto).

Operaatio Wuolijokea ja hdnen ohjelmapolitikkansa vastaan kaynnistyi varsin nopeasti. Sen
karkinimeksi nousi toimittaja ja pakinoitsija Yrjo Kilpeldinen, joka sotien jalkeen tunnettiin
paremmin nimimerkkin&a Jahvetti, jota han oli kayttanyt sodan ajan suosituissa
radiopakinoissaan salanimena.

2 Timo Vihavainen korostaa, etta aivan erityisesti Wuolijoki oli asettanut kelvottoman linjan symboliksi
Jahvetin, Yrjo Kilpelaisen, joka oli ollut sodanaikainen kiistaton tahtiesiintyja (Vihavainen 1976, 291).
Kritiikki oli kohtuutonta, koska Kilpeldinen (1907-1955) oli monipuolinen propagandisti niin sodan kuin
rauhan oloissa, mutta ei aarioikeistolainen. Han oli liittynyt Suomen sosialidemokraattiseen
puolueeseen vuonna 1937 ja kuului sotien jalkeen ns. asevelisosialisteihin, joita yhdisti kommunisteja
vastaan kayty taistelu tydvaenliikkeessa. Kilpeldinen esitelladn Kansallisbiografian osassa 5, artikkelin
tekija Pekka Kaarninen, SKS 2005, 149-151. Kuten Wuolijoesta, hanestéakin on kirja WSOY: n
Legenda jo eldessaan -kirjasarjassa (Simppa, 1976).
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Kilpeldinen toimi Suomen sosialidemokraattisen puolueen kansanedustajana vuodet 1945—
1955. Han kykeni eduskunnassa kokoamaan Wuolijoen vastustajista eri puolueissa 106
nimea lakialoitteeseen, joka allekirjoitettiin 12.2.1946 eli alle vuoden sisélla siita, kun
Wouolijoki oli valittu paajohtajaksi. Hankkeessa oli voimia myds Yleisradion sisalta’.
Lakiehdotuksella oli siten yhteensa 107 allekirjoittajaa eli eduskunnan enemmisto.

Aloitteen virallinen nimi oli ehdotus laiksi valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtidlle annetun lain
muuttamisesta. Lakiehdotus ja myohemmin sen pohjalta hyvaksytty laki sai ymmarrettavista
syista lyhyen Lex Jahvetti-nimen sen ensimmaisen allekirjoittajan nimimerkin mukaan.

Lakiehdotuksen keskeinen ajatus oli siirtdéa Yleisradion hallintoneuvoston jasenten valinta
valtioneuvostolta, kaytanndssa kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerilta eduskunnalle.
Perusteena oli tasapuolisuuden toteuttaminen yhtion ohjelmapolitikassa. Aloitteen
perusteluissa todettiin mm.:

Koska yleisradion tehtavana on palvella koko kansaa ja edustaa sen kaikkien
kansalaispiirien mielipiteitd, on selvaa, etta erilaisten poliittisten kasityskantojen
pitaisi tulla radion toiminnassa tasapuolisesti huomioonotetuksi. Tassa suhteessa
on yleisradion toimintaan nahden ilmennyt sek& ennen etta jalkeen sodan jatkuvaa
tyytymattomyytta. Tahan on kasityksemme mukaan ollut er&éna syyna se, ettei
erilaisilla poliittisilla kasityskannoilla ole ollut niille suhteellisesti kuuluvaa edustusta
ja vaikutusta yleisradion toiminnassa. Kun yleisradion hallintoneuvoston
kokoonpano maarataan Oy. Yleisradio Ab:n yhtitkokouksessa, jossa valtion
aanivaltaa kayttaa kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion edustaja, ei ole voitu
valttya silta, ettd se on pakostakin tullut sangen yksipuoliseksi. Sen vuoksi olisi
mielestdmme tarkoituksenmukaista, ettéd hallintoneuvoston kokoonpanosta
paasisivat maaraamaan laajemmat piirit kuin tahan saakka. Parhaiten tulisivat eri
mielipidesuunnat edustetuiksi, jos eduskunta toimittaisi puheenaolevan
hallintoneuvoston edustajien vaalin.

ja edelleen:

Kun valtiolla nain ollen tulee jatkuvasti pysymaan maaraamisvalta yleisradiossa,
voidaan nyt puheenaoleva uudistus toteuttaa yleisradiotoiminnan yhtiémuoto
sdilyttaen. Mielestamme on kuitenkin valttamatonta, etta yleisradion
hallintoneuvoston nykyiset jasenet .... uudelleen jarjestelyn yhteydessa jattaisivat
kaikki yht& aikaa paikkansa. Tata tarkoittava lisays olisi edella mainittuun lakiin
mydskin otettava.

Jyranki on todennut, etté vasta vuosina 1944-47 ryhdyttiin korjaamaan vasemmiston ja
porvarillisten puolueitten edustuksen valista epasuhtaa Yleisradion hallintoneuvostossa
henkil6- ja organisatorisin jarjestelyin. Tuloksena oli, ettd ndina vuosina saavutettiin
edustuksen suhteellisuus tdman jakautuman puitteissa. Paradoksaalista kylld, samoihin
aikoihin eduskunnan enemmist¢ asettui ed. Kilpelaisen lakialoitteen taakse, jossa vaitettiin,
ettei poliittisilla ryhmilla ollut niille kuuluvaa tasapuolista edustusta hallintoneuvostossa.
Jyranki toteaa edelleen, etté lakialoitteen eduskuntakasittelyssa ed. Kilpeldinen joutui
myontamaan, ettei vaite poliittisten ryhmittymain epésuhtaisesta edustuksesta Yleisradion
hallintoneuvostossa enaa pitanyt paikkaansa. Tarkeinta olikin, mika osapuoli maarasi eri

"% Salonen viittaa suoraan Onni Toivoseen (2005, 160) kuten my6s Raatikainen (1980, 135).
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ryhmien edustajat ts. eduskuntaryhmien tuli valita edustajansa, ministerin valitsema
"oikeakin” kokoonpano ei ollut legitiimi. (1969, 98, 99).

Yleisradion hallintoneuvoston vaihtaminen oli valttaméatonta, koska vanha hallintoneuvosto
olisi voinut olla Wuolijoen paajohtajakauden jatkumisen kannalla, sen sijaan uuden
hallintoneuvoston yksi tarkoitus oli erottaa hanet. Asia tuli selvasti julki vasta aloitteen
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Mainittakoon, ettd Hella Wuolijoki toimi Suomen kansan demokraattisen liiton (Skdl)
kansanedustajana heinakuusta 1947 heinakuuhun 1948 ja kykeni tdna aikana osallistumaan
Lex Jahvetin kasittelyyn eduskunnassa’.

Eduskunnassa aloite esiteltiin ja |ahetettiin 15.2.1946 puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan, jonka tuli pyytaé lausunto peruslakivaliokunnalta.

Valtiovarainvaliokunta ilmoitti mietinndssaan (Lak. al. miet. N:o 4 1946 Vp) kannattavansa
aloitteen tekijoiden ehdottamaa lainmuutosta. Valiokunta viittasi myos siihen, etta
lainmuutoksen myoéta eduskunnan osallistuminen yleisradioyhtion johtoon tulisi ilmeisesti
antamaan aiempaa paremmat takeet siitd, etté yhtion toiminnan taloudellista puolta
hoidetaan tarkoituksenmukaisella ja sééstavalla tavalla”.

Lakiehdotukseen valiokunta teki eraita teknisia korjauksia. Valiokunta oli pyytanyt
perustuslakivaliokunnalta lausunnon, ja esitti sen mukaisesti, etta kysymyksessé oleva laki
olisi sdadettava silloisen valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssa maaratylla tavalla eli perustuslain
saatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 5/ 21.3.1946) ydin oli,
ettd ehdotettu muutos merkitsisi toimeenpanovaltaan kuuluvan tehtéavan antamista
eduskunnalle ja siis poikkeamista silloisen hallitusmuodon ilmaisemista periaatteista.

Valtiovarainvaliokunta totesi edelleen seuraavaa. Vaikkakin eduskunnan osallistumista
hallintoelinten valitsemiseen voidaan ehkéa kysymyksen ollessa yleisradiotoimintaa hoitavasta
yhtiosta arvostella eri tavoin kuin valtion tuotantolaitoksen kohdalla, valiokunnan mielesta
kummassakin tapauksessa poiketaan valtiosdantboikeuden kannalta katsoen samalla tavoin
hallitusmuodosta ilmenevista periaatteista. Johtopaatoksena oli, ettd tamé voidaan toteuttaa
vain silloisen valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssé sdadetyssa jarjestyksessa.
Valtiovarainvaliokunnan mietinté6n oli sen viisi Skdl:n edustajaa kirjoittanut vastalauseen,
jossa he katsoivat, etta lakiehdotus tulisi hylata.

Ensimmaiseen kasittelyyn lakiehdotus tuli 18.3.1947, yli vuoden lakialoitteen
allekirjoittamisen jalkeen. Hella Wuolijoki oli pyytanyt sen pdydélle muutamia paivia
aikaisemmin. Varikkaassa keskustelussa ruodittiin yksityiskohtaisesti Yleisradion
ohjelmistopolitiikkaa. Hanketta vastustivat lahinna Skdl:n kansanedustajat. Hella Wuolijoki,
joka kansanedustajana osallistui ensimmaiseen kasittelyyn, oli tietysti ymmartanyt, mista oli
kysymys:

" Hella Wuolijoki nousi varapaikalta Skdl:n kansanedustajaksi heindkuussa 1946 K.H. Wiikin tilalle
taman kuoltua kesakuussa 1946. Wuolijokea ei enda valittu kansanedustajaksi vuoden 1948 vaalissa.
Politiikan korkeissa tehtavissa toimiminen ei ollut aivan poikkeuksellista Yleisradion johdossa, koska
Wuolijoen varamies Yleisradiossa johtaja Onni Toivonen (sd) toimi myds kansanhuoltoministerind
1948-1950 ja lisdksi ministerind kauppa- ja teollisuusministeridsséa vuodet 1949-1950.

’® Lakialoitteen ensimmaisessa kasittelyssa 18.3.1947 kritiikki kohdistui myds talousasioihin, mm.
Yleisradion uuden toimitilan rakentamisen liittAmiseen yhteen Suomen Ty6vaen teatterin
toimitilahankkeen kanssa.
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Kasitamme kai kaikki, etté tata lakialoitetta ei ole tuotu eduskuntaan siind
tarkoituksessa, etta saataisiin aikaan ensimmainen muutos valtion omistuksessa
olevan yhtion hallintotavassa, vaan paaasiallisesti sen vuoksi, etté saataisiin
aikaan purkaus Yleisradion hallintoa ja nykyista suuntausta vastaan, jota jo ed.
Kilpeldainen ennen kaikkea on taalla osoittanut (Eduskunnasta: Onko se vaarin!). Ei
ole, sen vuoksi mina vastaankin asiaan. Hyokkaykset Yleisradiota vastaan tulevat
kahdelta taholta, ensiksi siis darimmaisen oikeiston taholta, jossa ei olla viela
totuttu demokraattiseen vapauteen ja siihen, ettd myds aarimmainen vasemmisto
saa danensa radion kautta kuuluviin, ja josta tuntuu kauhealta rikokselta se, etta
Hertta Kuusinen saa esiintya pienoisparlamentissa (Eduskunnasta: Myoskin!).
Toisena hydkkaajana tuntuu siis olevan sosialidemokraattinen aarimmainen
oikeisto, ennen kaikkea radiospesialisti Kilpeldinen. (Hella Wuolijoki, skdl, ote
eduskunnan péytéakirjasta)

Keskustelun jalkeen lakiehdotus léhetettiin suureen valiokuntaan.

Seuraavassa vaiheessa 11.4.1947 eduskunnassa esiteltiin suuren valiokunnan mietint®
(N:0 23 10.4.1947) ja otettiin toiseen kasittelyyn ko. lakialoite. Suuri valiokunta kannatti
lakiehdotusta valtiovarainvaliokunnan esittdmassa muodossa lisaten 4 §:4an uuden 4
momentin, jonka mukaan hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Valiokunta edellytti my6s, etta lakiehdotus kasitellaén
perustuslainsaatamisjarjestyksessa. Toisessa kasittelyssa aloite hyvaksyttiin keskustelutta.

Lakiehdotuksen ensimmaisen kasittelyn lailla myds sen kolmas kasittely 18.4.1947 herétti
vilkkaan keskustelun. Vaikka monen lakialoitteen allekirjoittajan vahintdan epasuorana
pyrkimyksené oli Wuolijoen erottaminen, sen kannattajilla oli myds muita motiiveja:

Det ar ganska givet, att det ar en mycket delikat och 6mtalig frdga, hur en sadan
verksamhet skall ledas. Om verksamheten ledes sa att stora medborgargrupper
har anledning att anmélas missndje, ar det icke riktigt ledd. Ensidighet ar till skada,
och det kan inte fornekas, att vi har manga erfarenheter av att rundradion kan bli
ensidigt ledd. Vi har haft sddana erfarenheter fére den regim som nu narmare
kritiseras, och vi har som kant ocksa erfarenheter av denna regim. Dem skall jag
senare aterkomma till. Med hansyn till den émtaliga arten av rundradions
verksamhet kan jag inte lata for min del forsta annat an att det ar saken till halsa,
om man kan fa en sa intensiv kontroll som majligt fran det allmannas sida 6ver
dess verksamhet. Och jag kan inte tdnka nog nagot battre satt for denna kontroll
an att riksdagen i sista hand tar sig an den. Om forvaltningsradet sammansatts
parlamentarisk, kan jag inte forsta annat &n att garantin mot missbruk i ensidig
riktning &r sa stor som den éver huvud kan bli. Darfor betraktar jag ocksa den
reform som man syftar till, som saklig och berattigad. Jag ser da ut dver det
aktuella laget, tar hansyn till de missbruk som férekommit | rundradiobolaget redan
fore laget, och tar hansyn till eventuella framtida missbruk. P4 litet langre sikt tror
jag att en reform lik den som nu &r pa tal ar lycklig. Darfor har jag skrivit under
motionen och darfor stdder jag den fortfarande. (Nils Meinander, rkp, ote
eduskunnan poytéakirjasta)

ja

’® Timo Vihavainen kasittelee koko prosessin eduskunnassa kaytya keskustelua laajemmin
(Vihavainen 1996, 291-295).
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Olen siiné kasityksessa, etta tallaisen aloitteen voi allekirjoittaa sellainenkin, jolla
saattaa olla hanté (so. Wuolijokea, kirj. huom.) kohtaan myo6tatuntoa, kuten esim.
minulla. Min& tunnustan kernaasti, etta yleisradiossa on tehty tyévaen kannalta
arvokkaita muutoksia ja suorastaan heratti ihailuani, kun rouva paajohtaja tuolta
puhujapaikalta ponnekkaasti sanoi, etta hanen mielestaan kuuluvat maamiehiin
myo6skin maanviljelystyolaiset, niin kuin minunkin mielestani kuuluu. Mutta juuri
naille maatyolaisille ei rouva paajohtaja ole voinut tarpeen mukaan osoittaa
tasapuolisuutta tassa radion johdossa. Kun hanelta kysyttiin, miksi eivat
maaty6véen lakkolaiset’’ saaneet mitaan sanoa puolustuksekseen radiossa,
vaikka tydnantajat saivat paljonkin sanoa, han ilmoitti, etta ministeri kielsi
lakkolaisten mitdan puhumasta. Miné arvelen, etta jos yleisradion hallintoneuvosto
olisi eduskunnan valitsijamiesten valitsema, niin yleisradion johtajalla olisi
enemman selkarankaa tuollaisia maarayksia vastaan, joita han tasséa yhteydessa
ministerilté sai. Tata aloitetta voi siis hyvin puolustaa myoskin siltd kannalta, etta
se tekee yleisradion johtajan enemman itsendiseksi, ainakin rijppumattomaksi
jostakin yksityisesta ministerista. (Vaint Kivisalo, sd, ote eduskunnan
poytakirjasta)

Lakiehdotukseen liittyva epasuora erottamismotiivi johti erdat Rkp:n edustajat tdssa
yhteydessa kannattamaan edustaja Hertta Kuusisen (skdl) ehdotusta lakiehdotuksen
hylk&d&misesta.

Ensimmaisessa adnestyksessa kolmannessa kasittelyssa oli kysymyksessa paatos
lakiehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi 5/6 dantenenemmistdlld, joka tarvittiin, jotta laista
olisi voitu paattaa yksilla valtiopaivilla. Aanestyksessa annettiin 115 jaa- ja 48 ei-aanta, 3
tyhjaa, poissa 33. Aanestystulos merkitsi, ettd eduskunta oli hylannyt ehdotuksen
lakiehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi. Tamén jalkeen edustaja Kilpelainen pyysi avointa
aanestysta, joka suoritettiin. Adnestystulos oli itse asian osalta sama 115-48, mutta poissa
oli nyt 36 edustajaa, eika tyhjia aania annettu. Vaikuttaa silta, etta tyhjaa aénestaneet olivat
poistuneet eduskuntasalista.

Seuraava aanestys koski lepaamaan seuraavien vaalien jalkeen pidettaville varsinaisille
valtiopaiville jatettya lakiehdotusta sisalloltaan toisen kasittelyn mukaisena. Aanin 98 jaa- ja
40 ei-aanta, 5 tyhjaa, poissa 56 lakiehdotus hyvéaksyttiin.

Vuoden 1948 valtiopaivilla esiteltiin 12.10.1948 valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 2 ja
otettiin ainoaan kasittelyyn lepaamaan jatettavaksi hyvaksytty lakialoite.
Valtiovarainvaliokunta oli mietinnéssaan todennut pitdvansa kysymyksessa olevan
lainmuutoksen aikaansaamista silloisissakin oloissa valttAmattdmana ja esitti sen
hyvaksymista. Mietintdon sisaltyi neljan Skdl:n edustajan vastalause, jossa mm. katsottiin,
ettd toimeenpanovallan ottaminen eduskunnalle ei ollut puolustettavissa ja jossa esitettiin
lakiehdotuksen hylkaamista.

Keskustelu oli eduskunnassa vuoden 1948 ainoassa kasittelyssa vieldkin ravakampaa ja
poliittisempaa kuin aikaisemmin. Lopputulokseen silla ei ollut vaikutusta. Eduskunnan
aanestyskone oli rikki, joten suoritettiin avoin aanestys. Valtiopaivajarjestyksen vaatima 2/3-
enemmistd aanista syntyi jaa-aanin 144, ei-aania annettiin 37, poissa 18. Ei-aania antoivat
vain Skdl:n edustajat.

" Maatyodvaen lakko oli kevaalla 1946, yleisten tdiden ja kulkulaitosten ministerin& oli Lauri Kaijalainen
(ml) paadministeri Mauno Pekkalan (skdl) hallituksessa enemmistdhallituksessa (Skdl, Ml, Sdp, Rkp).
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Eduskunta oli ndin hyvaksynyt Lex Jahvetin (5.11.1948/774), jonka voimaantulosaannos oli
seuraava. Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 1948. Ennen taman lain
voimaantuloa valittujen yhtion hallintoneuvoston jasenten toimiaika paattyy 31 paivana
toukokuuta 1949.

Lain 4 § sai seuraavan muodon:

Yhtiolla tulee olla hallintoneuvosto, jonka jasenten lukumaaran valtioneuvosto
vahvistaa, kuitenkin siten, etta jasenia tulee olla vahinta&n kaksitoista. Jasenet
valitaan yhtidjarjestyksessa mainituksi maaraajaksi kerrallaan. Yhtié maaraa
hallintoneuvoston jasenten palkat, ja suoritetaan ne yhtion varoista.

Hallintoneuvoston jaseneksi on valittava taide-elaméé&, kansanvalistustoimintaa,
elinkeino- ja talouselamaa tuntevia seka eri yhteiskunta- ja kieliryhmia edustavia
kansalaisia.

Hallintoneuvoston jasenet valitsee eduskunta. Vaalin toimittavat eduskunnan
valitsijamiehet suhteellista vaalitapaa noudattaen.

Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Yleisradion ylimaarainen yhtivkokouksessa 16.3.1949 tehtiin lain edellyttamat muutokset’®.

Vuoden 1934 lain perusteella valtioneuvosto’® vahvisti paatoksessaan 7.4.1949 (266/1949)
Yleisradion hallintoneuvoston jasenten lukumaaran, joksi tuli kaksikymmentayksi.

Eduskunnan kirjelIm& Oy. Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston jasenten vaalista on paivatty
29.4.1949, ja Yleisradio sai uuden hallintoneuvoston 1.6.1949 alkavaksi
kolmivuotiskaudeksi®.

Eduskunnan valitseman uuden hallintoneuvoston ensimméainen kokous pidettiin 22.6.1949.
Kokouksen osanottajiin ei ole merkitty Hella Wuolijokea, mutta 1 8:n mukaan h&n avasi
kokouksen, piti puheen ja hoiti erdat muodollisuudet. Puhe sisalsi yhteenvedon hanen
paajohtajakaudestaan ja paattyi seuraaviin kovin sovinnollisiin sanoihin:

Olen tassa halunnut tutustuttaa hallintoneuvostoa jonkin verran tdhénastisen
toimintamme paakohtiin. Toivon, etta naiset ja herrat piankin perehtyvat
laitoksemme tarkeimpiin ajankohtaisin kysymyksiin ja etté johtokunnan ja
hallintoneuvoston yhteistyd muodostuu yhté luottamukselliseksi ja hedelmalliseksi
kuin se on ollut tahan asti kaikissa radiolaitoksemme elinkysymyksissa.
Johtokuntaa ei ole uusittu 4 vuotta sitten, mutta kuitenkin ovat eriavat poliittiset
mielipiteet harvoin tulleet nakyviin. Vain kaksi henkil6d kahdestatoista kuuluu
johtokunnassa vasemmistopuolueisiin, nimittain johtaja Toivonen ja mina, ja
kuitenkin on yhteisty0 siella ollut erittain hedelmallista, sangen harvoin on
turvauduttu &dnestyksiin. On yritetty osoittaa ymmartamysta ja sovinnollisuutta ja
on yritetty olla unohtamatta sité suurta vastuuta, jota aina olemme tunteneet niihin
miljooniin ihmisiin nahden, jota kuuntelevat meita ja odottavat meiltd parasta mita

"8 Yleisradion ylimaaraisen yhtiokokouksen 16.3.1949 poytakirja, 4 §.
" paatoksen on allekirjoittanut ministeri kulkulaitosten ja yleisten toiden ministeriossa Erkki Harma
ggd) Fagerholmin (sd) | hallituksessa, vahemmistéhallitus (Sdp).

Liséksi hallintoneuvoston kokouksiin osallistui toimilupasopimuksen perusteella kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministerion edustaja. Ministerién edustaja tuli myds johtokuntaan.
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voimme antaa. Hyvat naiset ja herrat, toivotan teidat tervetulleeksi
vastuunalaiseenne ty6honne tdman kansallemme niin tarkeén yhteisen suuren
laitoksen kehittamiseksi puoluenékokohtiin katsomatta, silla tahan maahanhan
meid&n on kaikkien mahduttava.®

Kokouksessa valittiin hallintoneuvoston puheenjohtajaksi rovasti Lennart Heljas® (ml) ja
varapuheenjohtajaksi paaministeri K.A. Fagerholm (sd)®®. Kokous paatti vapauttaa
paajohtaja Hella Wuolijoen kokouspéivasta lukien toimestaan aanin 13-3, kaksi pidattaytyi
aénestamasta.

Hallintoneuvostossa olleet Skdl:n edustajat aanestivat erottamista vastaan ja pyysivat
merkitsemaan eriavan kantansa asiassa tehdyn paatoksen suhteen. Toinen &dnestamasta
pidattaytynyt, Rkp:n edustaja perusteli tata silla, ettd han ei katsonut voivansa ratkaista
paajohtajakysymysta ennen kuin oli valmisteltu kysymys Wuolijoen seuraajasta, ja toinen,
Sdp:n edustaja ilmoitti, ettei voinut osallistua 4anestykseen, koska katsoi, etta
hallintoneuvostolla ei ole oikeutta ottaa kasiteltavakseen ehdotusta paéajohtaja Wuolijoen
vapauttamisesta toimestaan, koska asiaa ei oltu merkitty esityslistalle. Erottamisasian
kokous otti esille kohdassa, jossa kasiteltiin hallintoneuvoston maaraamia johdon palkkoja,
joten johtajat eivat olleet paikalla kokouksessa.

Hallintoneuvosto oli ndin paattanyt vapauttaa yhtion paajohtajan, kirjailija Hella Wuolijoen
toimestaan valittémasti sekd, ettd "yhtité suoritti rva Wuolijoelle hanen nykyisen palkkansa 6
kuukauden ajalta samasta paivasta lukien”. Paasikivi esittda paivakirjassaan seuraavan
lakonisen huomautuksen erottamispaivalta: "Rouva Wuolijoki erotettiin Yleisradion johtajan
virasta. (Kommunistit tietysti nostavat siitd suuren elaman.)” (Blomstedt & Klinge 1986, 24).

Toimenpiteet Hella Wuolijoen erottamiseksi olivat kestaneet yli kolme vuotta. Wuolijoki ehti
olla paajohtajana vahéan yli nelja vuotta (26.4.1945-22.6.1949).%*

Hallintoneuvosto maarasi erottamiskokouksessa yhtion talousjohtajan, ekonomi Einar
Sundstrémin® toimimaan va. pajohtajana kunnes toimi vakinaisesti taytettaisiin. Sundstrém
valittin my6hemmin seuraavaksi pagjohtajaksi. Kansallisbiografia ndkee Sundstrémin
Wuolijoen taydellisenéa vastakohtana:

On mahdollista, ettd Wuolijoen erottajat halusivat hanen seuraajakseen
harmittoman paajohtajan ja sellainen Sundstromista ainakin tuli. Yleisradiolaisten
muistelmissa paajohtaja esiintyy lahinna sikaria tupruttelevana shakinpelaajana.
Wouolijoen kaudella kontaktipintaansa yhteiskuntaan laajentanut Yleisradio vetaytyi
Sundstrémin kaudella varovasti syrjaan, mika oli sen hallintoneuvoston ja viime
kadessa eduskunnan tahto (Salokangas 2007, 430)

8lyleisradion hallintoneuvoston poytakirja 6/1949 22.6.1949; Wuolijoen puhe liite 1.

82 Myds Heljas oli kansanedustaja, mutta pdytékirjaan héanet on merkitty siviiliammatin perusteella.
Hén toimi ministerind useissa hallituksissa vuosina 1946-1951, ei kuitenkaan ko. aikana. Han toimi
Yleisradion hallintoneuvostossa puheenjohtajana vv. 1949-1961. Kansallisbiografian esittely hanesta
on osassa 3, artikkelin tekija Eino Murtorinne, SKS 2004, 715,716.

8 paaministeri, eduskunnan puhemies, Alkon paajohtaja, valtioneuvos Fagerholm (1901-1984)
kuuluu Suomen tunnetumpiin poliitikkoihin, han toimi Yleisradion hallintoneuvostossa
varapuheenjohtajana vv. 1949-1955, ja oli ollut sen jasen jo vuodet 1934-1949. Kansallisbiografian
artikkeli hanesta on osassa 2, tekija Mikko Majander, SKS 2003 708-713.

8 Wuolijoen erottaminen ei johtanut laajempiin erottamisiin Yleisradiossa. Esitelma- ja
selostusosaston paallikkd Erkki Vala sai kuitenkin lahtead (Salokangas 1996, 34).

8 Pagjohtaja Einar Sundstrémista (1899-1974) esittely on Kansallisbiografian osassa 8, artikkelin
tekija Raimo Salokangas, SKS 2007,430.
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Poliittisesti sitoutumattoman ja Yleisradion talousjohtajana aiemmin toimineen Sundstromin
kausi kesti hanen elakkeelle siirtymiseensé asti vuoden 1964 lopussa, yhteensa viitisentoista
vuotta. Han oli aloittanut Yleisradiossa jo vuonna 1926 konttoristina. Einar Sundstromin
paajohtajakaudella Yleisradio keskittyi pikemminkin teknisiin uudistuksiin kuin nékyvaan
ohjelmapolitikkaan. Adniradion kannalta oli merkittavaa ulaverkon kehittaminen. Tarkein
Sundstrémin operaatio oli Suomeen syntyneen yksityisen tv-toiminnan (Tes- ja Tamvisio)
ostaminen Yleisradiolle kautensa lopulla ja néin syntynyt TV2.

3.2.1 Analyysi ja arviointi

Valittémasti sodan jalkeen suomalaisen yhteiskunnan ja politiikan oli sopeuduttava uusiin
sisapoliittisiin ja kansainvalispoliittisiin rauhanoloihin. Kansandemokraateista tuli uusi
poliittinen voima ja Suomen suhde Neuvostoliittoon oli jarjestettava uudelleen. Pariisin
rauhansopimus ja liittoutuneiden (Neuvostoliiton) valvontakomission poistuminen syyskuussa
1947 antoivat sotatilan paattyessa Suomelle enemman liikkumavaraa.

Hella Wuolijoen nimittdminen Yleisradion paajohtajaksi vuonna 1945 liittyi sodanjalkeisiin
uusiin henkildjarjestelyihin, joissa kansandemokraateille ja kommunisteille oli jarjestettava
poliittista kannatusta vastaavia julkisia tehtavid. Maan hallitus piti edelleen otteessaan
Yleisradiota, mink& pééjohtajan de facto nimitys iltakoulussa osoitti tylysti.

Hella Wuolijokea vastaan kaynnistynyt kampanja oli sosialidemokraattisjohtoinen vanhojen
poliittisten voimien vastaliike, jolle perusteen antoi Yleisradion ohjelmapolitiikan lilan jyrkaksi
koettu muutos kommunistissavyisiin ohjelmiin. Asiaa korosti viela paajohtajan oma
yliaktiivisuus ohjelmatoiminnassa®. Operaatiossa oli voimia my6s Yleisradion sisélta.

Eduskunnassa vaadittiin ohjelmatoiminnan tasapuolisuutta ja Wuolijoen eroa, jotka
toteutettiin siirtdmalla yhtién korkeimman hallinnollisen elimen, hallintoneuvoston valinta
ministeriolta (yhtiokokoukselta) eduskunnalle.

Lex Jahvetti merkitsi myds radikaalia kdannepistetta Yleisradion ja eduskunnan suhteissa,
kun eduskunta tuli valitsemaan hallintoneuvoston. YhtiGjarjestyksesta ja toimiluvasta — ts.
muusta hallinnosta ja toiminnan periaatteista — paatti kuitenkin edelleen osakeyhtidlain ja
radiolaitteista annetun lain mukaisesti valtioneuvosto/kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministerid. Samoin toiminnan rahoitus oli edelleen valtioneuvoston paatettavissa.
Valtioneuvosto paatti myods hallintoneuvoston jasenméaarasta, joksi vakiintui 21 jasenta plus
yhtidjarjestyksen pohjalta ministerién edustaja, toimikausi oli 3 vuotta®”.

Lex Jahvetin myo6ta syntyi kuitenkin alkio Yleisradiosta eduskunnan radiona. Lex Jahvetin
antamien valtuuksien rajat tulivat kartoitetuksi 1960-luvun alkuun mennesséa, mita kehitysta
tarkastellaan seuraavassa luvussa.

% Tasta antaa Pekka Lounelan kirja Hella Wuolijoki — legenda jo eldessaan (1979) hyvan kuvan.

87 Aina vuoteen 1977 saakka. Vuonna 1977 my®6s hallintoneuvoston toimikausi synkronoitiin
eduskunnan toimikauteen lakimuutoksella. Tama 21 jasenen lukumaara on sailynyt nykypaivaan
saakka, mutta ministerion edustaja poistui hallintoneuvostosta Yleisradiota koskevan lain astuessa
voimaan vuoden 1994 alusta.
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Yleispolitiikassa Pekkalan hallituksen vaistyttyd vuonna 1948 Wuolijoen ideoima Skdl
syrjaytettiin myds maan hallituksista lahes 20 vuodeksi®® . Wuolijoki ei ollut missaan
vaiheessa Suomen kommunistisen puolueen (Skp) jasen.

4. Komiteoiden aika, kamppailu
Yleisradion hallintoneuvoston
asemasta ja yhtion hallintomuodosta,
vuodet 1950-1993

4.1 Komiteoista

Komitealaitokseen kuuluvat komiteat ja toimikunnat. Komitean asettaa valtioneuvosto,
toimikunnan ministerio, riippuen siitd kuinka laajakantoinen, yhteiskunnallisesti merkittava ja
monipuolista valmistelua edellyttava asia on. Lainvalmisteluelimid ovat myds selvitysmiehet
yhden miehen tai naisen komiteana tai toimikuntana. Selvitysmiehia on nyt tarkasteluna
olevana ajanjaksona (1949-1993) ollut yleisradiotoiminnassa taman tutkimuksen aiheesta
kaksi (Wiio 1973, Niemel& 1993)%.

2000-luvulla komiteavalmistelun Yleisradion osalta ovat korvanneet tyéryhmat, joiden ajasta
kaytan nimitysta parlamentaaristen tydoryhmien aika. Niistd ensimmaéinen oli kansanedustaja
Jouni Backmanin johtama tyéryhmé vuonna 2001 (Backman 2001). Vaikka néiden liikenne-
ja viestintaministerididen asettamien tydéryhmien ty6 jaa varsinaisen komitealaitoksen
ulkopuolelle, asiallisesti niiden ty6 vastaa aiempia komiteoita kuitenkin tietyin eroin, joihin
palataan luvussa 6.

Komitealaitoksen hiipuminen valmisteluelimena oli yleinen ilmi6 valtionhallinnossa, mika oli
seurausta sité kohtaan kohdistuneesta kritiikista (raskaus, hitaus, erimielisyys) ja
virkamieskunnan kasvusta, joka mahdollisti lainvalmistelutydn laajemmin itse ministeridissa.
Mainittakoon jo tdssa yhteydessd, etta vuoden 1993 Yleisradiota koskeva hallituksen esitys
valmisteltiin yksityiskohdiltaan kokonaan ministeriossa.

Komiteoiden aika kesti vuoden 1949 alusta voimaan astuneesta Lex Jahvetista vuoden 1994
alusta voimaan astuneeseen lakiin Yleisradiosta (22.12.1993/1380), yhteensa 44 vuotta. Lex
Jahvetti oli itse asiassa vain muutos, vaikka historiallisesti erittéin tarkea sellainen,
Yleisradion valtiollistaneeseen lakiin vuodelta 1934 (216/1934).

% Seuraava hallitus, jossa Skdl oli mukana, oli Rafael Paasion (sd) | hallitus (1966—1968,
enemmistéhallitus (Sdp, Kesk, Skdl, Tpsl).

% Lisaksi Yleisradion entisen resurssijohtajan Jouni Mykkasen Yleisradiotoiminnan strategiaselvitys
vuonna 1995 oli yhden miehen komitea, mutta se kasitteli radion ja television digitalisointia ja sisalsi
lisdksi mm. ehdotuksen Yleisradion jakelutekniikan yhtiittamisesta (Mykkanen 1995).
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4.2 1950-luku, eduskunnan vai valtioneuvoston radio?

Vuonna 1948 Neuvostoliiton kanssa solmittu YYA-sopimus (eli Sopimus ystavyydesta,
yhteistoiminnasta ja keskinaisesta avunannosta) Neuvostoliiton kanssa vaikutti politiikkaan ja
yhteiskuntaan vield vuosikymmenia, myds Yleisradioon ja sen ohjelmatoimintaan.

Suomi liittyi tulleja ja kaupankayntia koskevaan yleissopimus GATTiin*® (per. 1947) vuonna
1950, Suomesta tuli Yhdistyneiden kansakuntien YK:n (per. 1945) jasen vuonna 1955 ja
Pohjoismaiden neuvoston (per.1952) jasen myos vuonna 1955. Sota-aika jai taakse,
kansainvéliset organisaatiot avautuivat.

Sisapoliittiset olot olivat epavakaat, hallituksia vuosikymmenen aikana oli 14, joista
vahemmistohallituksia 5 ja virkamieshallituksia 3. Hallitusten maara oli suurin koskaan
minaan vuosikymmenena itsendisyyden aikana. Presidentti Paasikivi hajotti eduskunnan
vuonna 1953, koska puolueet eivat kyenneet sopimaan uudesta hallituksesta.

Urho Kekkonen valittiin niukasti presidentiksi vuonna 1956, mutta hanen kautensa tuli
kestamaan neljannesvuosisadan.

Sotakorvaukset jaivat taakse, taloudellinen kasvu alkoi, BKT kasvoi vuosittain 6 prosenttia.
Hyvinvointiyhteiskunta alkoi kehittya.

Televisiotoiminta alkoi Suomessa yksityisena kokeilutoimintana vuonna 1955. Yleisradio
aloitti televisiotoiminnan hieman mydhemmin vuonna 1957. Yleisradion apuna ja sen
toimiluvalla toimiva MTV®" aloitti tv-mainonnan Yleisradiota rahoittavana yhtiéna samoin
vuonna 1957. Ensimmainen koko maan peittava radion ULA-verkko valmistui vuonna 1956.

Kylman sodan seurauksena lansiliittoutuneet ja puolueettomat maat seka Suomi perustivat
Euroopan yleisradiounionin EBU:n vuonna 1950. Suomi jai kuitenkin myds Neuvostoliiton ja
sen liittolaisten kanssa vuonna 1926 perustettuun yleisradiounioniin OIRT:hen, josta muut
EBUn jasenmaat irtautuivat. OIRT yhdistyi EBUun vuonna 1993 kylman sodan paéatyttya.

Vuoden 1950 paattyessa oli Yleisradion vakinaisessa palveluksessa 425 henkil6a, niista eri
asemilla 101 henkil6a. Vuoden 1959 paattyessa vakinaisessa palveluksessa olevia henkil6ita
oli 788. Kasvu perustui television tuloon. ULA-lahetykset alkoivat vuonna 1953 ja tulivat
1960-luvulla vallitsevaksi lahetystekniikaksi radiossa.

4.2.1 Vuoden 1950 yleisradiokomitea

Vuosikymmen sisélsi yhden varsinaisen yleisradiokomitean®. Valtioneuvosto®® asetti vuoden
1950 syksylla "komitean tutkimaan voimassa olevien yleisradiotoimintaa koskevien

% GATTin tilalle tuli maailman kauppajarjest6 WTO vuonna 1995.

L Yhti6lla on eri aikoina ollut hieman eri nimia, mutta jatkossa yksinkertaisuuden vuoksi yhtiosta
kaytetddn sen nykyisin kayttamaa nimed MTV. Yhti6 perustettiin nimellda Oy Mainos-TV-Reklam Ab,
nykyinen virallinen nimi on MTV Oy. Heikki Hellman tarkastelee vaitdskirjassaan vuodelta 1999
monipuolisesti Yleisradion ja MTV:n suhteita ja niiden kehitysta (Hellman 1999).

%2 Vuosina 1956-1957 toimi valtiovarainministerién yhteistyossa opetusministerién kanssa asettama
televisiotoimikunta, mutta se kasitteli Iahinna televisiossa esitettyjen elokuvien leimavero- ja
tarkastuskysymyksia (KM Mon. 1957:30 ja KM Mon. 1957:37).

% Urho Kekkosen I hallitus, kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri oli Martti Miettunen (ml);
valtiovarainministerina toimi Vieno Sukselainen (ml), vahemmistdhallitus (M, Ed, Rkp).
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lainsd&nndsten tarkoituksenmukaisuutta ja laatimaan siitda mahdollisesti aiheutuvat
ehdotukset kuin ehdotuksen uudeksi valtion ja Oy. Yleisradion valiseksi sopimukseksi”.
Komitea otti nimekseen yleisradiokomitea. Komitean asettaminen perustui Yleisradion
aloitteeseen (Salokangas 2006, 13).

Komitea asetettiin vain noin vuoden kuluttua siité, kun Lex Jahvetti oli astunut voimaan.
Komitean puheenjohtajana toimi posti- ja lennatinlaitoksen p&éjohtaja S. J. Ahola ja jasenind
hallitusneuvos Waind Hakkinen liikenneministeridsta ja valtiovarainministerion
kansliapaallikkd Toivo Takki. Edelleen jasenia olivat Yleisradion paéjohtaja Einar Sundstrom
ja johtaja Onni Toivonen®.

Komitea laati kolme osamietintvd. Ensimmainen jo syksylla 1950 valmistunut osamietint6®®
kasitteli kuuntelulupamaksujen perusteita ja maksuihin liittyvia tilitysperusteita.
Eduskunnassa kansanedustaja Toivo Pyortanon (sd) esittaman kirjallisen kysymyksen
pohjalta komitea oli saanut tehtavakseen ottaa kantaa myods kuuntelulupamaksukorotukseen.
Lopputuloksena komitea kannatti yksimielisesti lupamaksukorotusta 1.1.1951 alkaen.

Vuoden 1951 syksylla komitea jatti toisen osamietinténsa, joka oli ehdotus uudeksi valtion ja
Oy. Yleisradio Ab:n véliseksi toimilupasopimukseksi (KM Mon. 1951:77). Tama oli jo
kiistanalainen asia ja Einar Sundstrém ja Onni Toivonen jattivat mietintoon vastalauseen.

Syy vastalauseen jattdmiseen perustui siihen, etta Yleisradion toimilupasopimuksen
voimassaoloaika paattyi ko. vuoden lopussa, eika yleisradiokomitea ollut viela saanut tyétaan
varsinaisen ehdotuksensa osalta paatokseen.

Komitean ehdottamassa toimilupasopimuksessa oli kaiken kaikkiaan 14 pykalaa, ja
erimielisyydet koskivat niista kuutta.

Merkittavin erimielisyyden kohde oli 2 §:n maininta siitd, ettad yhtié on valtion, lahinna
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion alainen. Mietinndssa todettiin seuraavaa,

Komitean vahemmist6 on ollut sitd mielta, ettei sopimukseen voitaisi ottaa
saannosta siitd, ettd yhtio on kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion alainen.
Kun valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa yleisradiotoimintaa varten valtiolle
hankittu omaisuus osakeyhtidlle 18 paivana toukokuuta 1934 annetun lain 4 § on
lailla 5 paivana marraskuuta 1948 muutettu siten, etta eduskunta valitsee yhtion
hallintoneuvoston jasenet, vahemmistd on katsonut lainmuutoksen merkitsevan
sita, ettd eduskunta on ottanut tehtavakseen valvoa valitsemansa
hallintoneuvoston kautta yhtion toimintaa ja etta valtioneuvosto, s.o. lahinna
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriéltd on otettu valvontaoikeus kokonaan
pois.

Komitean mielesta téllaista laintulkintaa ei voitane pitdé oikeana. Puheena olevalla
lainmuutoksella ei ilmeisesti pyrittykdan erottamaan Oy, Yleisradio Ab:ta valtion
hallitusvirastoista riippumattomaksi itsenaiseksi yhtioksi, jonka toimia valvoisi
eduskunta ja olisi siitd vastuussa. (emt. 3—4)

% Posti- ja lennatinlaitoksen paajohtaja Ahola (1894-1967) esitellaan Kansallisbiografian osassa 1,
artikkelin tekija Johanna Kekkonen, SKS 2003 158,159; Rautakansleriksi kutsuttu Takki (1905-1959)
esitelladn Kansallisbiografian osassa 9, artikkelin tekija llkka Seppinen, SKS 2007, 158,159.
Sundstrémin ja Toivosen Kansallisbiografiaviittaukset ovat alaviitteissa 85 ja 53.

% Mon. 1950:66 19.10.1950 asetetun yleisradiokomitean lausunto kuuntelulupamaksun
korottamisesta.
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Edelleen mietinndssa todettiin:

Valtiopaivajarjestyksen mukaan ovat ainoastaan Suomen Pankki,
kansaneldkelaitos ja eduskunnan kirjasto eduskunnan valvonnan alaisia.
Yleisradiotoiminnan siirtdminen eduskunnan hallintaan ja valvontaan edellyttaisi
valtiopaivajarjestyksen ja kaikkien nykyisin voimassa olevien, yleisradiotoimintaa
koskevien lakien muuttamista®. (emt. 4-5)

Sundstrémin ja Toivosen vastalauseessa todettiin taltd osin seuraavaa:

Komitea ehdottaa, ettd sopimuskirjassa Yleisradio maarattaisiin olemaan
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion valvonnan alainen (2 § 1. kohta).
Tallainen maarays on peraisin niilta ajoilta, jolloin ministerio yhtiokokouksessa
maarasi yhtion hallintoneuvoston kokoonpanon ja muutenkin valvoi yhtion toiminta.
Taman tilanteen muutti kuitenkin toiseksi eduskunta v. 1948, jolloin se s&éti lain,
jonka mukaan Yleisradion hallintoneuvoston valitseminen tuli eduskunnan
valitsijamiesten tehtavaksi. Osakeyhtidlain ja yhtiojarjestyksen mukaan siirtyi talldin
my0s yhtién toiminnan yleinen valvonta nain valitulle hallintoneuvostolle. (emt.,
eriava mielipide, 1)

Edelleen vastalauseessa todettiin:

Komitean esittdma huomautus siita, etta "yleisradiotoiminnan siirtdminen
eduskunnan hallintaan ja valvontaan edellyttaisi valtiopaivajarjestyksen ja kaikkien
nykyisin voimassa olevien yleisradiotoimintaa koskevien lakien muuttamista” ei liity
téssa esilla olevaan asiaan. Sopimuskirjaesityksen 2 § 1. kohta voidaan jattaa pois
sopimuskirjasta tarvitsematta ollenkaan puuttua voimassa olevien lakien
muuttamiseen. Toinen asia on, etta yleisradiotoimintaa koskevat lait muuten
kaipaavat uudistamista. (emt. eridva mielipide, 2)

Muut vAhemman merkittéavat erimielisyydet koskivat toimilupakauden pituutta, Yleisradion
tulo- ja menoarvion laadintaa ja sen valvontaa, radiorahaston kayttétarkoitusta ja
radiorahaston kayttamaa pankkilaitosta.

Vuoden 1952 lopulla jatetty kolmas osamietintd (KM Mon.1952:13)% sisalsi ehdotukset
yleisradiolaiksi ja uuden, perustettavaksi ehdotetun laitoksen, Yleisradion, ohjesdannoksi.
Lakiehdotus oli laadittu hallituksen esityksen muotoon®. Se oli komitean enemmistén
paéehdotus.

Mietinn6n johdannossa todettiin, etteivat jasenet Sundstrém ja Toivonen olleet kuitenkaan
osallistuneet talta osin komitean tyéskentelyyn, koska "Oy. Yleisradio Ab:n hallintoneuvosto
on tehnyt kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeridlle esityksen siitd, etta
yleisradiokomitealle annettua tehtévaé varten asetettaisiin uusi komitea, ja etta kun heilla ei
ole tietoa siitd, miten yhtion hallintoneuvosto suhtautuisi heidan tyéskentelyynsa

% Komitean enemmisto jatti mainitsematta, ettd Lex Jahvetista eduskunta paatti perustuslain
saatamisjarjestyksessa. Sen sijaan kehitys, jossa "kaikki yleisradiotoimintaa koskevat lait” alkoivat
muuttua eduskunnan ja sen valitseman hallintoneuvoston selkean valvonnan hyvéksi alkoi vasta 40
vuotta my6hemmin ilman etté peruslaki olisi asettanut esteité kehitykselle.

%" Urho Kekkosen IIl hallitus, kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Eemil Huunonen (sd),
valtiovarainministerin& toimi Viljo Johannes Rantala (sd), enemmistohallitus (MI, Sdp, Rkp).

% Mon. 1952:13 Ehdotus yleisradion uudeksi jarjestysmuodoksi; yleisradiokomitean osamietintd N:o 3.
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yleisradiokomiteassa, he eivét katsoneet voivansa toistaiseksi osallistua komitean kokouksiin
ja tyohon.” (emt., lahetekirjelma).

Komitean jaljelle jaaneiden jasenten eli enemmisttn ehdotuksissa kyse oli vahintaan
korkeiden virkamiesten pyrkimyksesta organisoida Yleisradio tavalliseksi valtiolliseksi
laitokseksi ministerion alaisuuteen. Lakiehdotus siséalsi Yleisradion purkamisen ja uuden
sivistyslaitoksen perustamisen. Laitokselle siirtyisivat Yleisradion tehtavat, varat ja velat.

Komitean enemmiston pddargumentti muutokselle oli seuraava. Yleisradiotoiminnan
laajentuessa yleisradio oli kehittynyt erittain tarkeéksi ja huomattavaksi yhteiskunnalliseksi
sivistystekijaksi, joten yhtiomuoto ei enaa ollut sovelias yleisradiotoiminnan harjoittamiseksi.
Osakeyhtio ei voi tarkoituksenmukaisella tavalla toimia sellaisena sivistyslaitoksena, jollaisen
yleisradion tuli olla.

Ehdotuksen yksittéisia elementteja olivat yleisradiolakiehdotuksen mukaan:

= valtioneuvosto maaraa uuden Yleisradiolaitoksen kotipaikan ja minka
ministerion alainen laitos on

= hallintoneuvoston jasenten lukumaara on valilla 15-25 jasentd, jasenten
lukumaaran maara valtioneuvosto

= valtioneuvosto maaraa hallintoneuvoston jaseniksi kulkulaitosten ja yleisten
téiden ministerion, (silloisen) opetusministerion ja valtiovarainministerion seka
posti- ja lennatinlaitoksen edustajat. Muut jAsenet valitsee eduskunta.
Jasenen toimikausi on kolme vuotta

= valtioneuvosto maaraa hallintoneuvostoa kuultuaan Yleisradion hallituksen
jasenet, joita on vahintaan viisi. Yleisradion toimihenkil6a ei voi maarata
jaseneksi

= hallintoneuvoston yleisena tehtava oli ohjata ja valvoa Yleisradion toimintaa ja
sen tarkoituksenmukaista kehittamista. Tarkein konkreettinen tehtava ol
paattaa Yleisradion toiminnan oleellisista muutoksista, mutta paatokset tuli
alistaa valtioneuvoston vahvistettavaksi

= padjohtajan ja johtajat ottaa toimeen valtioneuvosto hallintoneuvostoa
kuultuaan, enintd&n viiden vuoden ajaksi

» asianomainen ministerid vahvistaa yleisradion vuosittaisen tulo- ja
menoarvion seka paattada myos Yleisradion tilinpaatdksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta

Mietint6 siséalsi ehdotuksen Yleisradio-laitoksen ohjesaanndésta, johon oli siirretty Yleisradio
Oy:n toimiluvan ja yhtidjarjestyksen sdannoksia seka ylimenokautta koskevia saannoksia.

Yleisradion hallintoneuvosto oli komiteatytn aikana havainnut heti, etta komitean esitys tulisi
olemaan vastoin sita pyrkimysta, joka eduskunnalla oli ollut sen méaaéritellessa vuonna 1948
Yleisradion ja valtiovallan suhteet ja ettd esityksen hyvaksyminen olisi ollut paluuta Lex
Jahvettia edeltaneen jarjestelyn suuntaan. Lausunnossaan kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministeridlle hallintoneuvosto totesi mm. seuraavaa:
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Puuttumatta yksityiskohdittain edella esitettyihin komitean lakiehdotukseen
sisaltyviin maarayksiin, joiden tarkoituksena on saattaa yleisradio valtioneuvoston
ja kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion valvontaan ja maaraysvaltaan,
hallintoneuvosto toteaa, etta komitean ehdotus ei vastaa sita pyrkimysta, joka
eduskunnalla on ollut maaritellessaan niita suuntaviivoja, joille maan
yleisradiotoiminnan suhteessa valtiovaltaan tulisi perustua.

Hyvaksyessaan... (Lex Jahvetin (kirj. huom.), jonka mukaan Oy. Yleisradio Ab:n
hallintoneuvoston valitseminen siirtyi eduskunnalle, eduskunta otti itselleen
yleisradion toiminnan valvonnan. Kun eduskunta lisdksi kuluvan vuoden
maaliskuun 18 p:néa erdan yhtion toimilupasopimuksen sisaltda koskeneen
lakialoitteen® kasittelyn yhteydesséa hyvéksyi toivomuksen, etté hallitus pikaisesti
uudistaisi valtion ja Oy. Yleisradio Ab:n valisen toimilupasopimuksen niin, etta
siihen ei otettaisi maarayksia, joilla rajoitetaan yhtion hallintoneuvostolle
yhtigjarjestyksen mukaan kuuluvaa paatantavaltaa, hallintoneuvosto toteaa, etta
komitea on laatinut ehdotuksensa taysin sivuuttaen nama eduskunnan esittamat
tahdonilmaisut.

Ja edelleen:

Loppulausuntonaan hallintoneuvosto toteaa, ettd yleisradiokomitean mietinngossa
yleisradiolaiksi ja yleisradion ohjesaanndksi ei ole esitetty riittavia perusteita siina
ehdotettuun yleisradion nykyisen jarjestysmuodon muuttamiseen ja etta
mietinndssa tehdyn ehdotuksen yleisradion uudeksi jarjestysmuodoksi
hyvaksytyksi tuleminen tietéisi nykyisen jarjestysmuodon huomattavaa
huononnusta yleisradion vastaista toimintaa ja kehitysta silmalla pitden. Taméan
vuoksi hallintoneuvosto esittaa, ettd yleisradiokomitean mietintd yleisradiolaiksi ja
yleisradion ohjesdanndoksi ei aiheuttaisi toimenpiteitd. Samalla hallintoneuvosto
uudistaa ministeridlle aikaisemmin tekemansa esityksen, etta yleisradiokomitea
lakkautettaisiin ja sen tilalle asetettaisiin uusi komitea.'®

Yleisradion historiateos kuvaa varikk&asti syntynytta konfliktia Yleisradion hallintoneuvoston
ja Hakkisen ja Aholan vélilla (Salokangas 1996, 14). Salokangas toteaa myds, etta valien
karjistymisen johti osaltaan myds 1950-luvun lopulla Posti- ja lennéatinlaitoksen Tekniikan
edistamissaatitlle myontamaan tv-lahetyslupaan kokeilu- ja opetustarkoituksiin ja siten

kaupallisen televisiotoiminnan syntyyn Yleisradion toimiluvan ulkopuolella (emt., 15)*°*.

Yleisradion hallintoneuvoston esittdmé& uusi komitea asetettiinkin vuonna 1954, mutta sen
mietintd, vaikka se jatettiin aivan vuoden 1959 lopussa, julkaistiin vuonna 1960, joten
komitean tydn tarkastelu tapahtuu seuraavassa jaksossa.

% Kyseessa oleva aloite oli A. Pakkasen ym. lakialoite (lak.al n:0 40 1951 vp), ks. tarkemmin luku 7.
19 y|eisradion hallintoneuvoston poytakirja 1/1953, 15.4.1953 liite 11.

191 yleisradio osti nain syntyneen Tes- ja Tamvisio -toiminnan Einar Sundstromin paajohtajakauden
lopulla vuonna 1964 ja ne yhdistettiin Yleisradioon. Niistd muodostettiin itsendinen ohjelmaosasto ja
toinen televisiokanava (Salokangas 1996, 146). Yleisradion TV 2-kanava aloitti toimintansa
seuraavana vuonna Tampereelta kasin.
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4.2.2 Analyysi ja arviointi

Kun Lex Jahvettiin johtanut kehitys oli vastaliike sodan jalkeiselle vasemmistososialisti- ja
kommunistisuuntaukselle, yleisradiokomitean paaehdotukset olivat vastaliike ja testi Lex
Jahvetille.

Komitean enemmiston esittamé, korkeiden virkamiesten nakemykseen perustuva, ilmeisesti
silloisen opetusministerion alaisuuteen tarkoitettu puhdaspiirteinen valtiollisen laitoksen malli
ei saanut poliittista tukea, vaan johti varsin nopeasti uuteen komiteaan Yleisradion
hallintoneuvoston esityksen mukaisesti.

Kehitys kulki vahitellen aivan toiseen suuntaan eli eduskunnan aseman vahvistumiseen ja
valtioneuvoston aseman heikentymiseen suhteissa Yleisradioon, tosin ennen 1990-lukua
varsin hitaasti. Mydhaisen yleisradiokomitean 2. osamietinnén suuntaisen — yleisesta linjasta
poikkeavan — yrityksen teki 2000-luvun alussa kuitenkin viestintaministeri Suvi Lindén, siihen
palataan myéhemmin luvussa 6.

Taman paivan nakokulmasta voidaan todeta, ettd komitean enemmistén arvio
osakeyhtiomuodon soveltumattomuudesta Yleisradion toimintaan oli taysin virheellinen.
Mutta Yleisradio sai yli 50 vuotta myohemmin ulkopuolisen hallituksen tosin
hallintoneuvoston valitsemana, eika hallintoneuvostonkaan nyt yli 50 vuotta vanha vasta-
argumentti, jonka mukaan "Yleisradion vastuulliset johtajat alennettaisiin amattoéreista
kootun johtokunnan esittelijoiksi” (Salokangas 1996, 14) ei sekaan vastannut todellisuutta.

Yleisradion ohjelmatoimintaa saantelivat viela 40 vuotta eli vuoteen 1993 valtioneuvoston
erikseen myontamat toimiluvat. Sananvapauskysymyksiin komitea ei kiinnittdnyt huomiota,
ellei sellaiseksi ymmarreta lakiehdotuksen 1 §:n saanngsté, jossa todetaan Yleisradion
olevan itsendisesti toimiva valtion sivistyslaitos.

Vuoden 1950 yleisradiokomitea oli erikoisin komiteoiden ajan komitea, koska se ilmensi
myds selvapiirteisid henkilokohtaisia intressejd. Komitean puheenjohtaja, posti- ja
lennétinlaitoksen p&éjohtaja S.J. Ahola ei saanut en&é jatkoaikaa Yleisradion
hallintoneuvoston puheenjohtajana, kun eduskunta valitsi Lex Jahvetin pohjalta uuden,
kansanedustajista koostuvan hallintoneuvoston vuonna 1949. Han oli toiminut
puheenjohtajana vuodesta 1944 ja oli vuonna 1945 kannattanut Hella Wuolijoen valintaa
paajohtajaksi. Aholan seuraava siirto — tuki yksityiselle tv-toiminnalle — tuli muutaman vuoden
kuluttua komiteamietinndn jattamisesta.

Kaksi Yleisradion toimintaan vaikuttavaa lakimuutosta vuosikymmenen aikana on tarpeen
ottaa tassa yhteydessa huomioon. Vuonna 1951 saadettiin laki Oy. Yleisradio Ab. -nimisen
yhtidn verovapaudesta, jonka mukaan yhtio oli vapaa valtiolle ja kunnalle seké tulon etta
omaisuuden perusteella suoritettavista veroista (HE N:o 198 1950 vp., V.M N:o 172 1950 vp).
Nykyiset vastaavat sddnnodkset ovat tuloverolain (30.12.1992/1535) 20 8:ssd, jonka mukaan
Yleisradio on tulon perusteella suoritettavasta verosta vapaa. Kysymys on valtiontuen
muodosta.

Lakia radiolaitteista muutettiin vuonna 1959 siten, ettd sen piiriin tuli televisio eli lain 1 § tuli
1920-luvun tyylisesti kuulumaan seuraavasti: "Sahkdlaitteita langatonta sahkoéttamista,
puhelemista, kuuntelemista tai ndkemisté varten alkoon ilman asianomaista lupaa
rakennettako tai kaytettdkd” (13.11.1959/405).
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4.3  1960-luku, Yleisradiosta lakisaateinen monopoli?

Vuonna 1961 rakennettu Ita- ja Lansi-Berliinin erottava Berliinin muuri nousi kylméan sodan
symboliksi. Kuuban kriisi Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton valilla vuonna 1962 toi lahelle
kolmannen maailmansodan ydinaseilla. Kylma sota jatkuu vield kolmekymmenta vuotta.

Yhdysvalloissa kuohui. Ensimmaisen televisiosodan, Vietnamin sodan laajeneminen aiheutti
suuria mielenosoituksia Yhdysvalloissa ja muualla, myds Suomessa. Kennedy murhattiin
vuonna 1963, Martin Luther King vuonna 1968 ja Robert Kennedy myds vuonna 1968.

Suomesta tuli Euroopan vapaakauppajarjestd EFTAN (per. 1960) liitannaisjasen vuonna
1961 ja taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD:n (per. 1961) jasen vuonna
1969.

Elintaso Suomessa nousi, mutta maaseutu alkoi taantua, suuri muuttolilkke kaupunkeihin ja
vuosikymmenen lopulla Ruotsiin alkoi. Lankapuhelin alkoi tulla normiksi.

Sisapolitiikka stabilisoitui. Kekkonen vakiinnutti noottikriisin*® my6ta valta-asemansa.
Hallituksia vuosikymmenen aikana oli 7, puolet vahemman kuin edeltavana
vuosikymmenena. Kekkonen hajotti eduskunnan vuonna 1961 ns. noottikriisin vuoksi. Talla
seikalla oli my6s olennainen merkitys Yleisradiota koskevaan lainsaadantoon.

Uusvasemmisto ja yhden asian liikkeet valtasivat nuorison aatemaailmaa. Kekkosen
[&hipiiriin kuuluva filosofian kandidaatti Eino S. Repo valittiin Yleisradion paajohtajaksi
vuosille 1960-65. "Reporadio” herdtti voimakasta kritiikki&, mutta Repoa ei erotettu, ja
paajohtajakausi paattyi maardaikaisuuden takia'®. Repo sai jatkaa Skdl:n mandaatilla
radiojohtajana vuodet 1965-70, jonka jalkeen han jai elakkeelle. Yleisradion uutistoimitus
perustettiin vuonna 1964, ja radioon Yleisradion uutiset tulivat STT:n uutisten rinnalle. STT oli
lahettanyt uutisia radiossa alusta alkaen.

Yleisradion johtajiston poliittinen mandaattijako syntyi Eino S. Revon paajohtajavalinnan
yhteydessa vuonna 1964 ja jatkui 2000-luvulle. Revon jalkeen Yleisradion johtokunnan
tydnjakoa muutettiin siten, ettei paajohtajalla enda ollut ohjelmistoon liittyvaa valitonta
operatiivista valtaa ja vastuuta®®. Tama kaytantd on edelleen olemassa.

Televisio laajeni lahes koko maahan, TV 2 aloitti vuonna 1965. Koko maan peittava
rinnakkainen ulaverkko valmistui myds vuonna 1964. Kolmas ulaverkko peitti ruotsinkieliset
alueet.

192 Noottikriisi, ks. esim. Osmo Jussila, Seppo Hentild, Juha Nevakivi Suomen poliittinen historia

1809-2009, WSQY oppimateriaalit 2009, 274-276.

108 Johtajatehtavien maérdaikaisuus syntyi vuonna 1964, kun Revon ja Hannu Lemisen (kok, TV 2:n
johtaja, 1910-1997)) tehtavéat tulivat maaraaikaisiksi. Hannu Leminen esitelladn Kansallisbiografian
osassa 6, artikkelin tekija Sakari Toiviainen, SKS 2005 59,60. Hannu Lemisesta ja TV 2:n
alkuvuosista ks. myés Stewen 2008, 68-91.

194 salokangas kertoo, etta Reporadion lopulla hallintoneuvoston lghiohjauksessa sorvattu
organisaatio oli poliittisen tarkoituksenmukaisuuden tuote. Revoksi ajatellulta pagjohtajalta riisuttiin
ohjelmapoliittinen valta ja valta annettiin ohjelmayksikdiden johtajille ja ohjelmajohtajalle. Painvastoin
kuin paattajat olivat tarkoittaneet, Repo sai kuitenkin ohjelmapoliittista valtaa radion johtajana (Repo
2006, 259). Hemanus toteaa, etté organisaatiomuutoksen jalkeen johtokunta ei tulisi sekdan olemaan
enaa ohjelmapoliittinen elin (1972, 236). Paajohtajan epasuorasta ohjelmapoliittisesta vallasta Revon
jalkeen ks. Kiuru 2010, 107, 108.
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Yleisradion vakinaisessa palveluksessa oli vuoden 1960 paattyesséa 853 henkilba.
Henkilokunnan lukumaéré oli 31.5.1970 3.082'%. Television vaikutus kaksine kanavineen
henkilokunnan kasvuun nékyi selvasti.

4.3.1 Vuoden 1954 yleisradiolainsaadantakomitea

Yleisradiolainsdadantakomitea sai tehtavakseen tutkia yleisradiotoimintaa koskevan
lainsdadannon tarkoituksenmukaisuutta ja siihen liittyvid kysymyksié ottamalla huomioon
mm. ehdotuksen radiorahaston lakkauttamisesta, seka tehda tarpeelliset ehdotuksensa.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Waind Hakkinen ja jaseniksi
hallitussihteeri Vaind Knuuti, professori Nils Meinander, hallintoneuvos Aarne Nuorvala,
professori Jouko Pohjanpalo, johtaja Oiva Saloila, paajohtaja Einar Sundstréom ja johtaja
Onni Toivonen'®. Komitea jatti mietinténa joulukuun lopulla 1959 (KM N:o 5 — 1960).

Komitea teki perusteellista ja huolellista ty6ta, selvitti yleisradiotoiminnan kehitysta
Suomessa ja useissa muissa maissa, kartoitti yksityiskohtaisesti voimassa olevan
lains&&dannon, pohti erilaisia yleisradiotoiminnan jarjestamisen vaihtoehtoja, selvitti
yleisradiotoiminnan toimilupakysymyksia ja valvontaa, rahoittamista ja vastaanottolupia.

Ensimmaisen kerran valmistelutytssa komitea pohti myds sananvapauskysymyksia ja
sananvapauskasitteen eroja lehdistdssa ja yleisradiotoiminnassa. Lisaksi se kuuli laajasti
asiantuntijoita ja osapuolia, myds pohjoismaisten yleisradioyhtididen johtoa.
Yleisradiovastaanottoluvista ja niiden luonteesta komitea pyysi vield lausunnot professoreilta
Veli Merikoski ja Aarne Rekola.

Merikosken ja Rekolan lausunnot oli liitetty mietintddn. Lausuntojen mukaan lupamaksut
katsottiin julkisoikeudellisiksi maksuiksi, ei veroksi, mutta niista paattdmisen siirtdminen
Yleisradioon edellytti erityislainsaadantta, josta Merikosken mukaan tuli lisaksi paattaa
perustuslainsaatamisjarjestyksessa (emt. 84—94). Lausuntojen pohjalta komitea péaatyi
yksimielisesti silloiseen ja edelleen voimassa olevaan kaytantbon, jossa Yleisradio saisi
rahoituksensa valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta rahastosta, jonne tuolloin tuloutettiin
posti- ja lennatinhallituksen perimat maksut ja lupamaksut. Posti- lennatinhallitus hoitaisi
edelleen rahastoa.

Lupamaksujen yleiset perusteet vahvistettaisiin lailla ja valtioneuvosto méaéaraisi edelleen
lupamaksujen suuruuden. Aloite radiorahastoa koskevaan pohdiskeluun oli tullut

1% yeisradion tilikausi vaihdettiin kaudeksi 1.6.—31.5. vuonna 1969 ja palautettiin takaisin

kalenterivuodeksi vuonna 1993

1% j3asenten taustayhteisgja ei ole merkitty mietintoon. Hakkinen oli tuolloin yleisten téiden ja
kulkulaitosten ministeriosta, Knuuti valtiovarainministeriéstéa, Nuorvala oli Korkeimman hallinto-
oikeuden jasen, mybhemmin h&n toimi mm. sen presidenttin, Saloila posti- ja lennétinlaitoksesta,
Sundstrém ja Toivonen olivat Yleisradiosta. Kansallisbiografiassa heista esitellaan Nuorvala,
Meinander ja Pohjanpalo. Nuorvala (1912—-2013) ja Meinander (1910-1985) toimivat myds
ministeringd, Meinander oli vuosina 1945-1962 Rkp:n kansanedustaja. Pohjanpalo (1908-1992) oli
VTT:n radiotekniikan laboratorion johtaja, Han oli myds Yleisradion johtokunnan jasen 1950- 1958.
Nuorvalan esittely on Kansallisbiografian osassa 7, artikkelin tekija Pekka Hallberg, SKS 2006,
212,213; Meinanderin osassa 6, artikkelin tekija Anto Leikola SKS 2005 625629, ja Pohjanpalon
osassa 7, artikkelin tekija Hannele Wirilander, SKS 2006. 753—755. Sundstromin ja Toivosen
Kansallishiografia tiedot ovat alaviitteissa 85 ja 53.
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valtiovarainministeridn asettamalta finanssitoimikunnalta, joka osana valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolisten rahastojen tarkastelua oli esittanyt radiorahaston lakkauttamista®®’.
Komitea oli sitd mielta, etta vastaisuudessa varsinainen yleisradiotoimilupa ja teknilliset
kayttdluvat olisi erotettava toisistaan. Varsinaiseen yleisradiotoimilupaan tulisi sisallyttaa
toiminnan yleiset yhteiskunnan kannalta tarkeat ehdot ja maaraykset, kun taas teknilliseen
kayttolupaan tulisi lahetystoimintaa ja laitteita koskevia teknillisia maarayksia (emt., 32).

Komitean mietinto sisélsi yleisradiolakiehdotuksen ja ehdotuksen valtioneuvoston
paatokseksi yleisradiolupamaksuista ja yleis- ja erityisperustelut. Mietintéon sisaltyi jasenten
Meinander, Sundstrém ja Toivonen yhteinen eriava mielipide, joka kasitteli lahinna
monopolikysymysta.

Komitean yleisradiolakiehdotuksessa ei kuitenkaan kasitelty Yleisradion asemaa vaan
yleisradiotoimilupien yleistd myéntamistd. Nain sivuutettiin edellisen komitean
ongelmakohdat. Sen sijaan itse mietinndn tekstissa komitea totesi Yleisradiosta seuraavaa:

Meilla on valtion valvonnasta saadetty vain radiolaitteista annetun lain 2 8:ss4,
joka sanoo: ""Radiolaitteet ovat valtion silmallapidon alaisia”. Yksityiskohtaiset
yleisradiotoiminnan valvontaa koskevat maaraykset on siséllytetty
toimilupaehtoihin. Eduskunta valitsee vuonna 1948 annetun lain mukaan yhtion
hallintoneuvoston ja osallistuu taméan hallintoelimen vélityksella yleisradioyhtitn
toiminnan johtamiseen. Tama merkitsee sita, etta eri poliittiset kasityskannat
tulevat yleisradioyhtién toiminnassa tasapuolisesti huomioon otetuksi ja etta
eduskunta saa takeet siitg, ettd toiminnan taloudellista puolta hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti ja saastelidasti. Vaikkakin eduskunta ... ohjaa
yleisradioyhtion toimintaa, ei lainsdadantomme anna tukea sille kasitykselle, etta
yhtion harjoittaman yleisradiotoiminnan olisi katsottava muulla tavoin olevan
eduskunnan valvonnassa. Viimeksi mainittu laki (Lex Jahvetti, kirj. huom.), joka
tosin on saadetty perustuslainsdadantojarjestyksessa, ei mainitse nimenomaisesta
eduskunnan valvontaoikeudesta mitaan, kuten valtiopaivajarjestyksen 83, 83a ja
83b 8:ssé on saadetty Suomen Pankin hallinnon ja liikkeen, Kansanelakelaitoksen
hallinnon ja toiminnan ja Eduskunnan kirjaston valvonnasta. Jos katsotaan, etta
yleisradiotoiminta on kokonaan eduskunnan valvonnassa, olisi
johdonmukaisuuden vuoksi valvonnan ulotuttava yleisradion hallintoon ja
teknilliseen toimintaan eik& ainoastaan talouteen. Tahan eduskunnalla ei
kuitenkaan ole mahdollisuuksia. Komitea yhtyy nain Aholan kasitykseen ja sen
perusteluihin yleisradion hallinnon ja yleisradiotoiminnan valvonnasta. Koska valtio
omistaa yhtion osake-enemmistdn, on ratkaisuvalta yhtiokokouksessa, joka
maaraa yhtion hallinnosta, valitsee tilintarkastajat sekd myodntaa vastuuvapauden
johtokunnalle ja hallintoneuvostolle, joka tapauksessa valtioneuvostolla
yhtiokokoukseen maaraaménsa edustajan kautta. Valtioneuvosto valvoo myds
toimivuoden kuluessa edustajansa valityksella hallintoneuvoston ja johtokunnan
kokouksissa Oy. Yleisradio Ab:n toimintaa sekd myont&a toimiluvan ja méaaraa sen
ehdot. Valtion valvonta kohdistuu edella esitetylla tavalla yleisradioyhtion
talouteen, sen julkisoikeudellisten tehtavien ja velvollisuuksien tayttamiseen,
teknilliseen toimintaan ja naiden tehtavien yleiseen hoitoon. (emt., 34).

197 KM 1950: A10: Finanssitoimikunnan mietint valtion menojen supistamisesta.
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Komitean asiantuntijajasenet ja -lausunnot olivat nyt saaneet komiteassa olleet Yleisradion
edustajat myontymaan tahan nakemykseen, jota olivat jyrkéasti vastustaneet vuoden 1950
yleisradiolakikomiteassa.

Jyranki totesi vielda vuonna 1969, etta silloisenkin jarjestelmén puitteissa Yleisradion
riippumattomuus hallituksesta ja hallintoviranomaisista ei suinkaan ollut taattu siita
huolimatta, etta eduskunta valitsi yhtion hallintoneuvoston. Voimassa olleen lainsaadannon
mukaan valtioneuvostolla oli valta vaikuttaa yleisradioyhtion toimintaan toimilupaehdoista
maaratessdan ja yhtibkokouksessa yhtidjarjestyksesta paatettaessa. Toimilupaehtoja ja
yhtidjarjestysta muuttamalla valtioneuvostolla oli valta milloin tahansa ottaa yleisradioyhtio
taysin valvontaansa ja tosiasiassa syrjayttaa eduskunnan valitsema hallintoneuvosto.
(Jyranki 1969, 161)*%®

Konkreettisesti yleisradiolainsdadantakomitea ehdotti seuraavaa (KM N:o 5 — 1960, 54—74):

= yli koko valtakunnan ulottuvaa keskitettya yleisradiotoimintaa (aaniyleisradio-
ja televisiotoiminta) hoitaisi edelleen valtakunnallinen yritys, jossa valtiolla olisi
maaraysvalta. Se rakentaisi toimintaansa varten tarvittavat
lAhetysasemaverkot.

= toimintaansa varten valtakunnallinen yritys saisi kaikki
vastaanottolupamaksuista kertyvat tulot.

= paikallisluonteista yleisradiotoimintaa varten voitaisiin mydntaa toimilupia
myds muille yrityksille ehdoilla

o etta teknilliset mahdollisuudet tallaiseen ovat olemassa;

0 ettd anojana on yleishyddyllinen jarjesto, laitos tai muu vastaava yhteiso,
jolla ei ole puoluepoliittisia tavoitteita,

o etta tallainen toiminta katsotaan tarpeelliseksi ja valtakunnallisen yrityksen
toimintaa taydentavaksi;

0 ettd ohjelma on tasapuolista ja puolueetonta ja etta se luonteeltaan ei ole
puoluepoliittista seka etta ohjelma tayttdd samat taso- ja laatuvaatimukset
kuin valtakunnallisen yrityksen ohjelma;

0 etta yritys sitoutuu luovuttamaan kohtuulliseksi katsottavan osuuden
ylijddmastaan toimiluvassa tarkemmin maarattavaan yleishyodylliseen
tarkoitukseen

» posti- ja lennétinhallitus myontaisi yleisradiotoimintaa varten kaytettavissa
olevat lahetyskanavat niille, jotka ovat saaneet yleisradiotoimiluvan ja antaisi
samalla lahetystoimintaa ja -laitteita koskevat muut teknilliset méaéaraykset.

Edelleen komitea ehdotti, etta

198 jyranki tosin totesi vuonna 1969, ettd valtioneuvosto ei viimeisten viidentoista vuoden aikana ole

ainakaan nakyvasti vaikuttanut (erityisella tavalla, kirj. huom.) yleisradioyhtién toimintaan. Tama ei
kuitenkaan ole merkinnyt sita, ettei noita valtuuksia joskus voitaisi kayttaa, jos se havaitaan
tarpeelliseksi (Jyranki 1969, 161). Vaikuttamisesta seuraavilla vuosikymmenilla tulee esimerkkeja
téssa tutkimuksessa jaljempana.
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= yleisradiotoimiluvan myontaisi valtioneuvosto kuultuaan posti- ja
lennatinhallitusta ja kysymyksen ollessa paikallisyrityksest&, myos Oy.
Yleisradio Ab:t&

= yleisradiotoimiluvan saaneelle posti- ja lennatinhallitus antaisi teknillisen
kayttdluvan, jossa lahetystoiminnan teknilliset yksityiskohdat maarattaisiin.

Komitea totesi my0ds, ettéa "valtakunnallisen yrityksen” (eli Yleisradion) toiminnan valvonta
nykyisessa muodossaan oli osoittautunut tarkoitustaan vastaavaksi. Taman nojalla ja
huomioon ottaen sen, mita komitea edella oli lausunut valtakunnallisen yrityksen ja
paikallisyrityksen toiminnan jarjestelysta ja yleisradiotoiminnan valvonnasta, komitea ehdotti

= yleisradioalan yrityksen hallinnon ja talouden sek& ohjelmatoiminnan valvonta
kuuluu toimiluvan myontéjélle — valtioneuvostolle — tai sen maaraamalle ja
valvonnasta maarataan toimiluvassa

= yleisradioalan yritysten lahetysteknillisen toiminnan valvonta kuuluu posti- ja
lennétinhallitukselle

Komitea teki edelleen ehdotukset yleisradiolédhetysten vastanottoluvista ja
lupatarkastuksesta.

Komitean jasenet Meinander, Sundstrém ja Toivonen laativat mietintddn eriavan mielipiteen.
Sen paéasisalto oli kiteytetty ehdotetun lain uuteen 3 §:aan, jonka mukaan yleisradiotoiminnan
harjoittaminen Suomessa olisi yksinomaisena oikeutena valtionenemmistoisella
osakeyhtiolla. Se olisi korvannut komitean enemmiston lakiehdotuksen 4 8:n, joka oli
mahdollistanut toimilupien myontamisen paikallisluontoiseen yleisradiotoimintaan tietyin
ehdoin. Vaikka asiaa perusteltiin eriavassa mielipiteessa laajasti, kysymyksessa ol
yksinkertaisesti pyrkimys muuttaa Yleisradion de facto -monopoli lakisaateiseksi niin radio-
kuin televisiotoiminnassa. Samalla yksityinen televisiotoiminta olisi lopetettu (emt. 75-81).

Mietintéon sisaltyi myds ehdotus yleisradioasetuksesta, jossa oli tarkempia maarayksia
toimiluvista ja yleisradiovastaanottolaitteiden luvista ja valvonnasta.

Maan hallitus antoi varsin nopeasti eduskunnalle asiasta esityksen (HE 25/1960), jossa oli

yhdistetty radioteknilliset kysymykset ja yleisradiokysymykset nimikkeen radiolaki alle®®.

Lakiehdotuksen 5 8:n mukaan radiotoiminnan harjoittamiseen ja radiolaitteen hallussa
pitamiseen olisi hankittava lupa. Ehdotuksen 6 §:n mukaan yleisradiotoimintaa saisi
harjoittaa ainoastaan valtioenemmistdinen yleisradioyritys. Monopolikysymys oli siten
ratkaistu komitean eridavan mielipiteen mukaisesti.

Hallitus totesi samalla esityksessaan, etta yksinoikeuden myontaminen yleisradioyritykselle
edellytti lain saatamista silloin voimassa olleen valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssé& mainitussa
jarjestyksessa ts. perustuslainsaatamisjarjestyksessa. Monopoliehdotus oli tyly vastaus
posti- ja lennatinhallituksen Tekniikan edistamissaatitlle kokeilu- ja opetustarkoituksiin
myontamaan toimilupaan ja siten kaupallisen televisiotoiminnan syntyyn Yleisradion

199 vieno Sukselaisen (ml) Il hallitus, vahemmistohallitus (MI, Rkp), ministeri yleisten téiden ja

kulkulaitosten ministeridssa oli Arvo Korsimo (ml); hallituksen esityksen taustalla oli myds vuonna
1952 asetetun komitean tyo, jossa oli keskitytty radioteknillisiin kysymyksiin (KM 1958:35
Radiokaluston laadullisten suuntaviivojen ym. maaraamista varten asetetun komitean mietinto).
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toimiluvan ulkopuolella. Tahan liittyva keskustelu varitti vuosikymmenen yleisradiopoliittista

keskustelua ja lehdistokirjoituksia **°.

Lakiehdotuksen 7 § totesi ohjelmistopolitiikasta vain, etta yleisradio-ohjelmien tulee
sisalloltaan olla tasapuolista.

Muut lakiehdotuksen pykéalat koskivat teknisia tai teknisluontoisia seikkoja. Lakiesityksen
voimaantulosaannoksissa todettiin mm., etté Posti- ja lennatinlaitoksen Tekniikan
edistamissaatiolle 15 paivana helmikuuta 1957 mydntama toimilupa televisiotoiminnan
harjoittamiseen lakkaisi olemasta voimassa kuuden kuukauden kuluttua radiolain
voimaantulosta.

Tarkemmat sadnnokset lain soveltamisesta oli tarkoitus antaa asetuksella.

Juha Kulmanen toteaa, etta hallituksen esitys aiheutti kilvaimman yleisradiokeskustelun
sitten Lex Jahvetin sdatamisen. Yleisradion monopolia ajoi vasemmiston lisaksi erityisesti
keskustapuolueen kekkoslainen siipi kulkulaitosministeri Arvo Korsimon*** johdolla.
Hallituksen esityksen vastapainoksi eduskunnassa tehtiin kolme erillista lakialoitetta. Niista
ensimmaisessé ehdotettiin kieltolain tavoin kansandanestysta Yleisradion monopolista
(Kaitila ym. Lak. al. N:o 2 1960 vp) toisessa puolustettiin radiovapautta ja vastustettiin
monopolia (Ehrnrooth ym. Lak. al. N:o 127 1960 vp) ja kolmannessa esitettiin Tesvision
aseman sdailyttamista siitd huolimatta, etta Yleisradio saisi muuten monopolinsa (Kytta ym.
Lak. al. N:o 59 1960 vp) (Kulmanen, 1991, 31). **,

Eduskunta l&hetti kilhkedn ldhetekeskustelun 30.4.1960 jalkeen lakiesityksen
talousvaliokuntaan. Seuraavassa esimerkki keskustelusta:

Tallaisena tama lakiesitys loukkaa kansalaisvapauksia ja on niiden yleisten
kansalaisvapauksien periaatteiden, kuten sanan-, kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden, vastainen, joiden puolesta Suomen kansa, mm. koko sen
tyovaki, on vuosikymmenet taistellut. Nytkd sitten oltaisiin valmiit joidenkin piirien
valtapyyteisté ja yksipuolisista kannanotoista johtuen naista perusvapauksista
luopumaan? Joko niin pitkalla ollaan? Tata kansalaisvapauksien rajoittamista on
yritetty puolustella sanomalla, etta jos valtiolla ei olisi monopolia, niin silloin ns.
suuret padomapiirit perustavat omat radio- ja televisioasemansa. Tama vaite on
kotoisin jostakin viime vuosisadalta. Silla jos jotakin téllaista tapahtuisi — mika on
kaytanndssa 100-prosenttisesti epatodennakoista — niin voivathan myoés suuret
toimihenkil0- ja tydntekijain ammattijarjestt tehda samoin, niin kuin ne perustivat
sanomalehtia siihen aikaan, kun palkansaajat ryhtyvat taistelemaan oikeuksistaan
yhteiskunnassa. (Ed. Haapanen. Se tapahtuisi rahan takia!). Tamé on pelkka
etsitty selitys, silla ns. suurpddomapiirien olisi seké tehotonta etta tyhmaa lahtea
tallaiseen kilpailuun (Ed. Haapanen: Ei niinkdan tyhmaa). (ed. Kaitila

19| ehdistokirjoittelusta ks. Keinonen 2011, erit. 69—73.

1 Arvo Korsimo (1901-1969) oli oikeammin ministeri kulkulaitosten ja yleisten toiden ministeriéssa
Vieno Sukselaisen (ml) Il hallituksessa,). Varikas ja kiistelty Maalaisliiton puoluesihteeri ja
kanslianeuvos oli monessa mukana presidentintekijand, K-linjan voimahahmona, Neste Oy:n johtajana
ja myos lyhyen aikaa ministerind. Hanet on esitelty Kansallisbiografian osassa 5, artikkelin tekija
Mikko Uola, SKS 2005, 351-354.

112 Esa Kaitila oli Liberaalisesta kansanpuolueesta, Georg C. Ehrnrooth silloin Ruotsalaisesta
kansanpuolueesta ja Harras Kyttd Suomen kansanpuolueesta.
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kansanpuolue, ote eduskunnan poytakirjasta) (valihuudot ed. Kaino Haapanen,
skdl) 12,

Konkreettisesti kiistat eduskunnassa koskivat siten ensisijaisesti monopolikysymysta ja
siihen liittyvad Tekniikan edistamissaatitlle mydnnettyjen toimilupien (Tesvisio, Tamvisio)
asemaa. Talousvaliokunta muutti télta osin hallituksen esitysta ja pyysi siitd lausunnon
perustuslakivaliokunnalta.

Tassa yhteydessa ei ole tarpeellista referoida laajemmin perustuslakivaliokunnan
pohdiskelua hallituksen esityksen ja talousvaliokunnan muutosesityksen suhteesta silloisen
hallitusmuodon 10 8:ss& lausuttuun sananvapauden periaatteeseen. Sen sijaan keskitytdan
johtopaatoksiin®*,

Perustuslakivaliokunta havaitsi, etté niin hallituksen esityksesté kuin sen talousvaliokunnan
ensimmaisesséa kasittelyssa saamasta muodosta jokseenkin taydellisesti puuttuivat
kansalaisten oikeusturvan takeet. Taman takia valiokunta katsoi, ettd lakiehdotus myds
talousvaliokunnan muuttamassa muodossa oli kasiteltava
perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

Valiokunnan kasityksen mukaan lakiehdotuksen kasitteleminen tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa edellytti, etta ehdotusta tdydennetddn ottamalla siihen saannokset
kansalaisten oikeusturvan takeista. Tassé tarkoituksessa olisi ehdotuksen 7 §:n sdanndosta
(yleisradio-ohjelman tavoitteet), jota talousvaliokunta oli jo tdydentanyt™®, edelleen
kehitettava. Padmaarana tulisi olla, ettd sdédnntksesta muodostuisi oikeusnormi, jossa
lausuttaisiin, minkalainen ohjelma saadaan, jollei muuta estetta ole, radiossa esittaa.

Edelleen olisi laissa jarjestettava radio-ohjelmien suunnittelu ja niistd maaraddminen siten,
ettd kaikilla tarkeilla yhteiskuntapiireilla olisi siind osuus. Radiolakiin olisi nain ollen otettava
saannokset hallinto- ja ohjelmaneuvostojen kokoonpanosta ja valitsemisesta seka
saannokset niiden toiminnasta. Niin ikaan olisi laissa jarjestettava eri etupiirien
keskusjarjestdille muutoksenhakuoikeus hallinto- ja ohjelmaneuvostojen paatokseen
viimeisenad muutoksenhakuasteena mieluummin korkein hallinto-oikeus.

Valiokunta kiinnitti huomiota myds siihen, etté lakiehdotuksen saanndés, jonka mukaan
yleisradiovastaanottolaitteen hallussa pitamiseen oli hankittava lupa, oli sananvapauden
periaatteeseen sisdltyvaa kuuntelemisen vapautta loukkaava.

Lopputulemana valiokunta totesi, etta lakiehdotus perustuslakivaliokunnan edellyttamin
tavoin tdydennettyna ja muutettuna voitiin kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa,
mutta hallituksen esitys edellytti perustuslainsdatamisjarjestysta.
Perustuslainsaatamisjarjestykseen johti myts voimaantulosaannos hallituksen esittamassa
muodossa.

13 Esa Kaitila (1909-1975) oli toisen maailmansodan jalkeen nakyvimpia liberaalipoliitikkoja,

pitkdaikainen kansanedustaja ja kolmen hallituksen ministeri. Myds tiedemiehena ja
liiketaloustieteilijana han oli maan johtavia, ks. Kansallisbiografian osa 4, artikkelin tekija Mikko Uola,
SKS 2004, 704—706. On syytad mainita, ettd kauppakoulusta ja Valtion poliisikoulusta valmistunut
Kaino Haapanen osoittautui paremmaksi tulevaisuuden ennustajaksi kuin Kaitila, mutta radion ja
television omistuskysymyksia ei koeta enaa juurikaan poliittiseksi ongelmaksi.

114 | ausunto n:0 8 13.12.1961 VP 1961, Asiakirjat III.

1% Mietinnon eriavassa mielipiteessa oleva radiolakiehdotuksen 7 § viittaa siihen, ettd talousvaliokunta
oli [&hinna siirtdnyt ko. pykalaan Yleisradion toimiluvassa olevat maaraykset.
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Valiokunnan mietintddn sen nelja jasenta (kaksi sekd Kokoomuksesta etta Rkp:sté) jatti
eriavan mielipiteen, jossa katsottiin, etta radio- ja televisiotoiminnan pidattaminen valtion
yksinoikeudeksi lailla edellytti perustuslainsaatamisjarjestysta. Taméa koski myds muutettua
lakiehdotusta.

Presidentti Urho Kekkonen hajotti kuitenkin eduskunnan marraskuussa 1961 noottikriisin
takia, eikd eduskunta ehtinyt enaé kasitella loppusuoralla ollutta radiolakiesitysta. Esitys
raukesi.

43.2 Vuoden 1965 radioasetustoimikunta

Hallituksen esityksen kaaduttua yleisten toiden ja kulkulaitosten ministerio asetti vuoden
1965 lopussa™'® toimikunnan, jonka tehtéava oli laatia ministeriéssa valmisteltuun
radiolakiehdotukseen liittyva asetus. Ehdotus oli mit& ilmeisimmin varhempi vuoden 1960
hallituksen esityksessa oleva tai sen pohjalta laadittu ehdotus™’. Myshemmin toimikunnan
tehtavaa kuitenkin laajennettiin siten, etta se kasitti myods radiolakiehdotuksen tarkistamisen.

Taman radioasetustoimikunnan puheenjohtajana toimi varatuomari Jaakko Paavela ja
jasenina johtaja Timo Kytoniemi, apulaisjohtaja Paavo Velander, varatuomari Matti Anderzén
ja varatuomari Pertti Paloheimo®'®. Toimikunta jatti mietintonsa kesalla 1967 (KM 1967:

A 6)°. Toimikunta oli yksimielinen.

Toimikunnan suppeahkossa 22-sivuisessa ehdotuksessa yleisradiotoimintaa koskevat
erityissaannokset oli nyt erotettu radiolakiehdotuksen erilliseksi 2 luvuksi. Maaritelmien,
teknillisid lupia ja vastanottolupamaksuja koskevien sdanndsten liséksi todettiin
lakiehdotuksen 13 §:ss4, etta yleisradiotoiminnan harjoittamiseen olisi hankittava toimilupa,
jonka antaisi valtioneuvosto maaraajaksi. Lisaksi pykalassa todettiin vain, etta toimilupa
voidaan, milloin syyta on*?, peruuttaa joko kokonaan tai maaraajaksi.

Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion rooli oli asetusehdotuksen 1 8:ssa oli formuloitu
samalla tavalla kuin yleisradiolainsaadantakomitean ehdotus eli yleisradiotoiminnasta
annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista valvoo kulkulaitosten ja yleisten tdiden
ministerid. Toimikunnan varsinainen uusi ndkékulma kuitenkin oli, ettd asetusehdotus sisalsi
teknisluontoisten vastaanottolupia koskevien saanndsten liséksi sdannoksia Yleisradion
ohjelmatoiminnan valvonnasta ja organisaatiosta. Vuoden 1960

18 Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri oli Esa Timonen (kesk) Johannes Virolaisen (kesk)

hallituksessa, enemmistdhallitus (Kesk, Kok, Rkp, Kp).

17 Mietinnon yleisperustelujen ensimmainen kappale on taysin identtinen hallituksen aiemmin
esityksen ensimmaisen kappaleen kanssa.

118 Jaakko Paavela oli tuolloin kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion hallitussihteeri, myéhemmin
MTV:n varatoimitusjohtaja ja Alma Median hallintojohtaja, Timo Kyténiemi posti- ja
lennétinhallituksesta, Matti Anderzén oli Yleisradion lakimies, myéhemmin apulaisjohtaja ennen
siirtymistéén 1980-luvulla Sanoma Oy:n varatoimitusjohtajaksi, Paavo Velander Yleisradion
apulaisjohtaja, myéhemmin teknillinen johtaja ja Pertti Paloheimo Yleisradion paasihteeri, myéhemmin
johtaja. Velander (1909-1997) on esitelty Kansallisbiografian osassa 10, tekija Kari llmonen, SKS
2007, 413,414; Viestintaneuvos Paavela (1939-) on esitelty Kansallisbiografiassa/Talouselaman
vaikuttajat, ks. http://www.kansallisbiografia.fi/talousvaikuttajat/henkilo/1965,

19 yleisten toiden ja kulkulaitosten ministerina toimi Leo Suonpaa (skdl) Rafael Paasion (sd) |
hallituksessa, joka enemmistthallitus (Sdp, Kesk, Skdl, Tpsl).

120 Radiolakiehdotuksen perusteluissa ei kuitenkaan tismenneta mitk& syyt ovat sellaisia, ettéa ne
johtaisivat toimiluvan peruuttamiseen.
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yleisradiolainsaadantakomitean asetusehdotus sisélsi pelkastaan teknisluontoisia
vastaanottolupia koskevia sdannoksia.

Yleisradioasetusehdotuksen perusteluissa todettiin, ettei silloin voimassa ollut
radiolainsaadanto sisaltanyt sddnnoksia ohjelmien valvonnasta. Ohjelmavalvontaa ja
ohjelmatoiminnan periaatteita koskevat maaraykset oli sisallytetty aaniradio- ja
televisiotoiminnan harjoittamiseen oikeuttavaan valtioneuvoston myéntamaan
maéaraaikaiseen toimilupaan. Vastaavasti yleisradion yhtidjarjestyksen mukaan ohjelmat oli
tarkastettava ja hyvaksyttava ennen niiden lahettamista yhtion hallintoneuvoston
maaraamalla tavalla. Tehostaakseen ohjelmatoiminnan valvontaa hallintoneuvosto ol
asettanut kolme ohjelmaneuvostoa, yhden @aniradion suomenkielistd ohjelmaa varten,
yhden television suomenkielistd ohjelmaa varten ja yhden ruotsinkielista daniradio- ja

televisio-ohjelmaa varten. Jasenia neuvostoissa oli 11-13 kussakin'*.

Ohjesaannon mukaan ohjelmaneuvostot tarkastivat ja hyvaksyivat ohjelmasuunnitelmat ja
suorittivat edellisen kokouksen jalkeen lahetettyjen ohjelmien arvostelun. Sen lisdksi
neuvostot kasittelivat periaatteellista laatua olevia ja yleensa laajakantoisempia
ohjelmakysymyksia esimerkiksi kausisuunnitelman (Salokangas 1996, 21). Sakari Kiuru
totesi muistelmissaan, ettd myds hallintoneuvosto puuttui itse usein ohjelmapolitikkaan ja
etta tuo puuttuminen oli hyvinkin yksityiskohtaista ja puoluepoliittista, vaikka se itse oli
asettanut juuri ohjelmia seuraamaan erityiset ohjelmaneuvostot (Kiuru 1992, 50, Revon
ajasta ks. Hemanus 1972, esim. 275%).

Toimikunnan kasityksen mukaan kuitenkin ohjesaanndn mukaisia valintaperusteita ei ollut
kaikin osin toteutettu ja neuvostojen kokoonpano oli suuntautunut liian poliittisesti, eivatka ne
kaikilta osin edustaneet sita asiantuntemusta, mité ohjelmavalvonta toimiluvan mukaan
edellytti. Neuvostojen valintatavasta johtui, etta niiden kokouksissa kasiteltiin huomattavassa
maarin yhteiskunnallis- ja poliittisluontoisia ohjelmia, jolloin muu ohjelmatoiminta jai vaille
riittdvaa huomiota. Toimikunnan kasityksen mukaan neuvostot eivat mydskaan
ohjelmantekijoihin ndhden edustaneet sitd arvovaltaa, jota taman laatuisilta elimiltéa on
edellytettava.

Toimikunnan virkamiestason kritiikki ohjelmaneuvostojen kokoonpanoa ja toimintaa kohtaan
oli kokonaisuutena erittain kovaa, asiallisesti se kohdistui myds epasuorasti Yleisradion
hallintoneuvostoa kohtaan. Ratkaisuna toimikunta katsoi, ettéa yhtion toimiluvan edellyttama

121 Radion ohjelmaneuvosto oli perustettu jo vuonna 1934. Neuvostot lakkautettiin helmikuusta 1992

alkaen, koska haluttiin keveampi jarjestelma. Niiden tilalle perustettiin korvaavaksi elimeksi
ohjelmalautakunta tulkitsemaan Yleisradion ohjelmatoiminnan sdanndston mukaisuutta ja
oikaisunormiston soveltamista (Salokangas 1996, 347). Lautakunnastakin luovuttiin muutaman
vuoden kuluttua. Ohjelmaneuvostojen tydskentelysta 1970-luvun alkuun on olemassa erinomainen
laudaturty® (Hujanen, 1971).

122 Yleisradion hallintoneuvoston kokouksen 1/1971 (19.2.1971) esityslistan 9 § oli otsikoitu
seuraavasti: TV 1:ssé 26.12.1970 lahetetty Sirkus Pasila-ohjelma. Ohjelman nauhoituksesta
kokoomuksen tuleva puheenjohtaja Harri Holkeri oli kévellyt kesken ulos Heikki Kinnusen esitettya
filosofi S. Albert Kivisen Perustuslaillisten riemumarssin saveliin kirjoittaman Kokoomusta mollaavan
laulun Vapaa maa. Kiivaan keskustelun ja useiden danestysten jalkeen hallintoneuvoston antoi
asiasta yleisen julkilausuman ohjelmatoiminnan saannéston tiukasta noudattamisesta. Ohjelmasta
vastuulliset Heikki Seppala ja Jorma Molarius saivat johtokunnalta varoituksen. Seka Holkerista etta
Kinnusesta on Kansallisbiografiassa esittely. Paaministeri, Suomen Pankin johtaja, valtioneuvos
Holkeri on esitelty Kansallisbiografian osassa 4, artikkelin kirjoittaja Vesa Vares SKS 2994, 44-48;
suurten ik&luokkien nayttelijapolven populaarimpiin ja ammattitaitoisimpiin nayttelijoihin kuuluva
Kinnunen on esitelty osassa 5, artikkelin tekija Pentti Paavolainen, SKS 2005, 171, 172.
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paamaara — ohjelmatoiminnan tavoitteet - oli myds saavutettavissa paremmin laajentamalla
ohjelmaneuvostojen pohjaa kasittamaan mahdollisimman laajoja inhimillisen elaman aloja.

Yleisradioasetusehdotuksen 2 §:n Yleisradiota koskevat momentit kuuluivat seuraavasti*?:

Radiolain 14 §:ss&™* mainittua yleisradio-ohjelman tarkastusta ja valvontaa
suorittaa valtakunnallista yleisradiotoimintaa harjoittavan yleishyddyllisen jarjeston,
yrityksen, laitoksen tai muun yhteison osalta sen hallintoneuvosto tai vastaava elin.
Taman elimen tulee asettaa ohjelmaneuvosto téta valvonta- ja tarkastustehtavaa
suorittamaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Ohjelmaneuvostoon kuuluu kaksikymmentékolme jasenta, joista yksi on (silloisen)
opetusministerion ja yksi kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion edustaja sekéa
vahint&an viisi ruotsinkielisen vaestdn edustajaa. Ohjelmaneuvoston jasenten tulee
olla sivistys- ja yhteiskuntaelaman eri aloja ja harrastuspiireja edustavia henkil6ita.

Ohjelmaneuvosto tarkastaa, etté ohjelmatoiminnan suuntaviivat ovat toimiluvan
mukaiset. Ohjelmaneuvoston ei tule puuttua ohjelmatoimintaa harjoittavan
yleishy6dyllisen jarjeston, yrityksen, laitoksen tai muun vastaavan yhteison
paivittaiseen ohjelmatydhon.

Lakiehdotuksen 14 8:ssa todettiin pelkastaan, etta yleisradiotoiminnan ohjelmaléhetysten
tarkastuksesta ja valvonnasta saadetaan asetuksella. Asetuksella olisi siirretty ohjelmien
tarkastus ja valvonta hallintoneuvostolta ohjelmaneuvostoille. Toimikunnan ehdotukset eivat
johtaneet jatkotoimiin.

4.3.3 Analyysi ja arviointi

Vuoden 1954 yleisradiokomitean mietint6 oli kaikista komiteoista vakavin yritys luoda
Yleisradiota koskeva lainsdddéanté monopolin pohjalle ja sen ehdotuksen pohjalta laadittu
hallituksen esitys (HE 25/1960) olisi ollut tarvittavilta osin muutettuna realistisesti
toteutettavissa ilman perustuslainsdatamisjarjestysta. Hallituksen esitys olisi muutettuna
eduskunnassa mitd ilmeisimmin lapaissyt myos kasittelyn, mutta talla kertaa esityksen
kaatoivat ns. yleiset syyt. Edellisen kerran nama syyt olivat johtaneet paajohtaja Vakion
eroon vuonna 1944 (Suomi 1956, 246). Eduskuntakasittely tuotti kuitenkin
perustuslakivaliokunnan merkittdvan lausunnon yleisradiotoiminnan ja sananvapauden
suhteista.

Yleisradiokomitea oli ensimmainen komitea, joka esitti ehdotuksen erillisesta yleisradiolaista.
Teknisesté radiolaista komitea ei tehnyt ehdotusta.

Yleisradiolainsaadantakomitean tydssa syntyi merkittava tulos: se loi selkedn ndkemyksen
tyonjaosta Yleisradion hallintoneuvoston ja valtioneuvoston vélilla valtioneuvoston ohjauksen
hyvéksi, jonka myds Yleisradion edustajat hyvaksyivat.

Radioasetustoimikunta oli virkamiestason toimikunta, joka laati ehdotuksen radiolaista ja
asetuksesta. Teknisluontoisessa radiolaissa oli yleisradiotoiminnasta vain 4 pykélaa. Niiden
paasisalto oli, ettd toiminnan harjoittamiseen tarvittiin valtioneuvoston toimilupa ja etta

128 Toimikunta ei tassa eika muussakaan yhteydessa viittaa peruslakivaliokunnan vuoden 1961

kannanottoihin, myds vastaanottoluvat on sdilytetty esityksessa.
124 Toimikunnan yleisradioasetusehdotuksessa viitataan vaarin 13 §:4an.
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yleisradiovastaanottolaitteen hallussa pitamiseen oli hankittava lupa posti- ja
lennatinlaitokselta. Asetusluonnos antoi tarkempia méaéarayksia asiasta. Asetus sisalsi myos
saannoksia (Yleisradion) ohjelmaneuvostoista, joiden tuli tarkastaa, etta ohjelmatoiminnan
yleiset suuntaviivat olivat toimiluvan mukaiset.

Kysymys oli olemassa olevan asetelman lakisdateistamisesta. Ehdotukset olivat eraanlainen
koyhan miehen malli, joka sivuutti kaikki aiemmin kasitellyn hallituksen esityksen (1960)
eduskuntakasittelyssa ilmi tulleet yleisradiolainsaadannon ongelmakohdat. Ongelmia saattoi
jopa lisata ehdotukseen siséltyva uusi elementti eli Yleisradion ohjelmaneuvostojen liiallisen
poliittisuuden "kurinpalautus”. Epéaselvéksi ehdotuksessa jai kuitenkin, mika olisi ollut
ohjelmaneuvostojen paatosvalta suhteessa hallintoneuvostoon, koska toimivallan siirrosta
olisi ollut s&annos vain asetustasolla.

44  1970-luku*®, puhdasoppisuutta ja pragmatismia vailla
tulosta

Kolmen kokouksen ETYK eli Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonferenssi pidettiin vuosina
1973-1975, huippukokous oli Helsingissa 1975 Finlandia-talossa. Ns. kolmannen korin
ihmisoikeuskysymysten esille nostaminen aloitti kehityksen, joka 15 vuoden kuluttua mursi
osaltaan Neuvostoliiton ja Itd-Euroopan sosialistisen leirin.

Israelin, Syyrian ja Egyptin sota vuonna 1973 sai arabien 6ljyntuottajamaat rajoittamaan 6ljyn
saatavuutta Yhdysvaltojen painostamiseksi, mika aiheutti energian kayton lyhytaikaisen
rajoittamisen lansimaissa, my6s Suomessa. Mm. toimistojen lampdtila alennettiin 20
asteeseen ja tydtilojen 18 asteeseen, liikkeiden valot sammuivat iltaisin kaupungilla
kevattalvella. Oljyn hinnat nousivat samalla rajusti, mika hidasti talouskasvua,

kiihdytti inflaatiota ja aiheutti taantumaa.

Terrorismi lisééntyi Lansi-Euroopassa. Musta syyskuu murhasi israelilaisia urheilijoita
Munchenin olympialaisissa vuonna 1972. Arabiterroristit kaappasivat lentokoneita, mika
synnytti lentokenttien tehokkaat turvatarkastukset.

Yhdysvallat havisi Vietnamin sodan ja poistui Kaakkois-Aasiasta vuonna 1975. Pohjois-
Vietnam valtasi etelan ja Vietnamit yhdistyivat. Seurauksena oli suuri pakolaisaalto.
Vietnamilaisia saapui myds Suomeen maan ensimmaisena pakolaisaaltona.

Epavakaisuus lisdantyi sisapolitikassa, hallituksia vuosikymmenen aikana on 11, joista
vahemmistdhallituksia 1 ja virkamieshallituksia 3. Kekkonen hajotti eduskunnan vuonna
1971, koska paahallituspuolueet Sdp ja Keskusta olivat ajautuneet kiistaan maataloustulosta.
Toisen kerran eduskunta hajotettiin vuonna 1975 naiden paahallituspuolueiden ajauduttua
taloustilanteen takia riitoihin.

Suomessa taistolaisuus eli Skp:n vahemmiston aatteellinen tukeminen ja Neuvostoliiton
ihailu valtasivat nuorison ja kulttuurieliitin ajatusmaailmaa. Kulttuuritaistolaisuus ulottui myos
joukkotiedotusvalineisiin kuten Yleisradioon.

125 T4ss4 jaksossa mainittujen komiteoiden lisaksi vuosikymmenen aikana toimi kaksi yleisradioasioita

kasitellytta komiteaa. Yleisradion rahoitustoimikunnan mietint® jatettiin vuonna 1975 (KM 1975:99). Se
ei kuitenkaan kasitellyt Yleisradion organisatorisia kysymyksia. Tv-toimikunnan mietinté/Betéankande
av TV-kommissionen jéatettiin vuonna 1977 (KM 1977:44; KB 1977:44) ja se kasitteli ruotsinkielisen
ohjelmatarjonnan kysymyksia.
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Yleisradiossa henkiloston kokonaisméaaré 31.5.70 oli 3.082 ja 31.5.79 4.449. Tohlopin
(Tampere) radio- ja tv-keskus valmistui 1974.

441 Vuoden 1970 radiolainsaadannon uusimistoimikunta

Edella mainitun vuoden 1965 radioasetustoimikunnan ehdotukset eivat johtaneet hallituksen
esityksen laatimiseen, vaan jo vuoden 1970 alussa'*® kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministerio**’ asetti uuden toimikunnan. Se jatti mietinténsa vuoden 1971 alussa (KM 1971

A3)%,

Toimikunnan tehtavana oli valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi
radiolainsaadannoksi huomioon ottaen radiotoiminnan alalla tapahtunut yleinen kehitys ja
kansainvaliset sopimukset. Siltd osin kuin kysymyksessa oli yleisradiotoiminta, toimikunnan
tehtavana oli selvittdd nykyisen toimintamuodon ja toimiluvanvaraisuuden kayttokelpoisuus
seka muut mahdolliset vaihtoehdot.

Toimikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Waint Hakkinen ja jaseniksi
lainsaadanténeuvos, sittemmin lainsaadantojohtaja Henry Ahdahl, apulaisjohtaja, lainopin
kandidaatti Mauno Tamminen, apulaisjohtaja, varatuomari Matti Anderzén, johtaja,

varatuomari Pertti Paloheimo ja budijettisihteeri Tauno Ylinen*°.

Radiolainsdaadannon uusimistoimikunnan mietintd oli teknisesti huolellisesti laadittu ja vastasi
tassé suhteessa vuoden 1960 yleisradiolainsdadantakomitean mietintdd. Teknista
radiotoimintaa koskevat ehdotukset oli nyt erotettu kokonaan omaksi laikseen
yleisradiotoimintaa koskevista ehdotuksista, mika ennakoi tulevia ratkaisuja kuten eraat
muutkin ehdotukset. Toimikunta oli myQds tydssaan tietoisesti ottanut huomioon
perustuslakivaliokunnan mietinndn vuodelta 1961 ja sen sananvapautta koskevat argumentit.

Tassa yhteydessa keskityn yleisradiolakiehdotuksen paapiirteisiin ja sen ratkaisuihin (emt.
50-68). Ehdotusta laatiessaan toimikunta my6s pohti useissa yksityiskohdissa vaihtoehtoisia
malleja. Komitea paatyi kuitenkin ratkaisuna ehdottamaan yleisradiotoimintaa harjoittamaan
itsendisté julkisoikeudellista laitosta, jolla oli oikeus maarata, mité yleisradio-ohjelmaa
lahetetaan (lakiehdotuksen 3 §).

Yleisradiotoiminnan tavoitteet oli maaritelty lain 2 8§:ssd seuraavalla tavalla:

126 yleisten toiden ja kulkulaitosten ministeri Paavo Aitio (skdl) Koiviston (sd) | hallituksessa,

enemmistéhallitus (Sdp, Kesk, Skdl, Tpsl, Rkp).

7 Liikkenneministerié syntyi Koiviston | hallituksen loppuvaiheiden aikana 1. maaliskuuta 1970,

kun kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerio jaettiin likenneministerioksi ja tydministerioksi.
Ministerion nimi muuttui 1.9.2000 liikenne- ja viestintdministerioksi samoin eduskunnan
likennevaliokunta lilkkenne- ja viestintavaliokunnaksi.

128 | iikenneministeri Veikko Saarto (skdl) Ahti Karjalaisen (kesk) Il hallituksessa, enemmistéhallitus
g(gesk, Sdp, Skdl, Rkp, Lib).

Hakkinen oli likenneministeriésta, Ahdahl oikeusministeriésta, Ylinen valtiovarainministeriosta,
Tamminen, Anderzén ja Paloheimo Yleisradiosta. Radiolainsaadannén uusimistoimikunnasta on
lisaksi syyta mainita, etté toimikunnan sihteereina toimivat tuolloinen tasavallan presidentin
kansliapaallikkd oikeustieteen tohtori Antero Jyranki ja hallinnollinen sihteeri, oikeustieteen kandidaatti
Lauri Tarasti. Jyranki kuuluu Suomen johtaviin valtiosdantdoikeuden tutkijoihin. Han on ollut myos yksi
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kayttamista vakioasiantuntijoista. Jyranki (1933-) toimi Turun
yliopiston valtiosaanto- ja kansainvélisen oikeuden professorina vuosina 1980-1998 (ks.
kansallisbiografian artikkeli hdnesta on osassa 2, tekija Mikko Majander, SKS 2003 708-713.).
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= Yleisradiotoiminnan tavoitteena on antaa yleisradio-ohjelman vélityksella
kansalaisille tietoja ja muita aineksia maailmankuvan muodostamiseen,

= Yleisradio-ohjelman on nojauduttava inhimillisiin ja kansanvaltaisiin
perusarvoihin. Ohjelmassa on annettava monipuolisesti tosiasiatietoja
yhteiskunnasta ja maailmasta seka kansalaisten keskuudessa esiintyvista
mielipiteista ja tarjottava viihdetta.

= Yleisradiotoiminnassa on pyrittéava tasapainoisesti ottamaan huomioon
erilaiset katsomukset.

Yleisradion hallintoelimia olisivat yleisradioneuvosto ja hallitus. Ylintd paatantavaltaa kayttaisi
yleisradioneuvosto, johon kuuluisi 21 jasentd. Eduskunta valitsisi yleisradioneuvoston jasenet
ja naille kullekin henkilokohtaisen varamiehen. Yleisradioneuvoston toimikausi kestaisi siihen
asti kunnes uusi yleisradioneuvosto on valittu (10 §, 11 8).

Yleisradioneuvoston tehtavat lueteltiin lakiehdotuksen 12 §:ssé&. Niista tarkeimmat olivat
antaa ohjesaanndilla maarayksia Yleisradion jarjestysmuodosta ja toiminnasta, ottaa ja
erottaa Yleisradion hallituksen jasenet, paattaa Yleisradion toiminnan laajentamisesta tai
supistamisesta sek& muista olennaisista muutoksista laitoksen toimintaan, yleisradioasemien
perustamisesta ja kiinteistbn ostamisesta ja myymisesta, paattaa Yleisradion vuotuisesta
talousarviosta seka pitkan ajan taloussuunnitelmasta, tehda paatos kaupallisesta
mainonnasta, hyvaksya toimintakausittain yleisradio-ohjelmien tuotanto ja antaa
eduskunnalle vuosittain kertomus Yleisradion toiminnasta. Tehtavat oli padosiltaan siirretty
Yleisradion toimiluvasta ja yhtiojarjestyksesta lakiin.

Yleisradioneuvoston asettamaan hallitukseen kuuluisi enintd&n yhdeksan jasenta.
Hallituksen tehtava olisi hoitaa Yleisradion asioita, ellei niita laissa olisi uskottu
yleisradioneuvoston tehtavaksi (13 8).

Lakiehdotuksen mukaan varojen hankkimiseksi yleisradiotoiminnan harjoittamista varten
voitaisiin vastaanottimen hallussa pitamisesta maarata suoritettavaksi Yleisradiolle erityinen
yleisradiomaksu, josta yleisradioneuvosto paattaisi. Maksun suuruus olisi lain mukaan
maarattava siten, ettd maksusta kerattavilla varoilla katetaan Yleisradion tarpeelliset kaytto-
ja sijoitusmenot (16 §, 17 8). Samalla radiorahasto olisi lakkautettu (31 8). Lakkauttaminen
perustui siten siihen, ettd Yleisradio keraisi itse suoraan lupamaksut.

Toimikunta pohti ensimmaista kertaa laajemmin maan hallituksen ja eduskunnan valtaa
vaikuttaa Yleisradion toimintaan. Toimikunnan tarkoituksena oli luoda yleisradiotoiminnalle
sellainen organisaatio, jossa yleisradiotoiminnan tavoitteiden ja sananvapauden
toteuttamisen turvaamiseksi maan hallituksen, siis tasavallan presidentin*® ja
valtioneuvoston seké hallintoviranomaisten valta vaikuttaa yleisradiotoimintaan oli
mahdollisimman taydellisesti poistettu. Yleisradiotoimintaa harjoittavalle laitokselle,
Yleisradiolle oli pyritty luomaan itsendinen asema, jotta se toimikunnan mielesté voisi
parhaalla mahdollisella tavalla suoriutua tarkeasta palvelutehtavastaan. Julkisena laitoksena
Yleisradion olisi kuitenkin oltava yhteydessa muuhun valtiokoneistoon. Tama yhteys oli luotu
antamalla eduskunnan tehtavaksi yleisradioneuvoston valinta. Tama jarjestely antaisi kaikille
tarkeille yhteiskuntaryhmille mahdollisuuden vaikuttaa Yleisradion toimintaan.

130 Sihteerina toiminut Jyranki toimi tasavallan presidentin kanslian kansliapaéallikkéna ja Kekkonen ol

1960-luvulla vaikuttanut tavalla tai toisella Yleisradion paajohtajan valintaan, ks. alaviite 71.
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Konkreettisia ehdotuksia oli pyrkia eliminoida myds maan hallituksen vélillinenkin
vaikutusmahdollisuus Yleisradioon — paitsi rahoitusjarjestelyjen osalta — mm. ehdottamalla
saadettavaksi, ettd valtioneuvoston jasenta ei saa valita toimikunnan ehdottamaan
yleisradioneuvostoon. Jos yleisradioneuvoston jasen kutsuttaisiin valtioneuvoston jaseneksi,
varajasen astuisi hanen sijalleen siksi aikaa, kun varsinainen jasen oli ministerina™*!. Maan
hallitukselle jaisivét vain seuraavat vaikutusmahdollisuudet:

= asetuksella saataa tarkemmista yleisradiomaksun maaraamista,
maksuunpanoa ja perintaé koskevista yleismaarayksista. Sen sijaan
tarkeimmat lakia tasmentavéat alemman asteiset sdanndkset antaisi
yleisradioneuvosto (kuten Yleisradion ohjesaannot)

= paattaa yleisradioldhetyksissa kaytettavista taajuuksista, jotka
likenneministerio maaraa kansainvalisiin sopimuksiin nojautuen. Ministerio
maaraisi myos lahettimien tekniset ominaisuudet

= Yleisradio olisi tarvittaessa velvollinen sisallyttdmaan yleisradio-ohjelmaan
yleiseltd kannalta tarkeita tiedotuksia

Eduskunnan toimivallasta komitea lausui seuraavaa. Yleisradioneuvoston olisi
yleisradiolakiehdotuksen mukaan annettava vuosittain eduskunnalle kertomus Yleisradion
toiminnasta. Taman jarjestelyn tarkoituksena oli, ettéd eduskunta kerran vuodessa saisi
tilaisuuden lausua mielensa siitd, kuinka laissa sdadetyt yleisradiotoiminnan tavoitteet oli
onnistuttu toteuttamaan ja missa maarin yleisradio-ohjelma oli tayttanyt laissa asetetut
tavoitteet. Kun eduskunta hyvaksyisi asianomaisen valiokunnan yleisradioneuvoston
kertomuksesta antaman lausunnon, se voisi esittaa Yleisradion toimintalinjaa koskevia
kannanottoja, jotka olisivat luonteeltaan suosituksia. Samanlaisiin kannanottoihin eduskunta
voisi paatya myods valtiontilintarkastajien antamaa kertomusta kasitellessaan.

Todellinen mahdollisuus vaikuttaa Yleisradion toimintaan eduskunnalla olisi — kun
yleisradiolain muuttaminen sivuutetaan — vain silloin, kun se toimittaisi yleisradioneuvoston
jasenten vaalin. Eduskuntavaalien jalkeen kokoontuvalla uudella eduskunnalla olisi aina valta
vaihtaa yleisradioneuvoston jasenet uusiin, jos eduskunnan jasenet olisivat tyytymattomia
sen kokoonpanoon. Eduskunnalla ei siten olisi suoranaista valtaa puuttua Yleisradion
toimintaan, yksityisia'* yleisradio-ohjelman kohtia koskevien sitovien paatésten teosta
puhumattakaan. Toimikunnan kasityksen mukaan mahdollisuus tuollaiseen puuttumiseen ei
olisi suotava, koska yleisradiotoiminnan tavoitteiden toteutuminen edellyttaisi, etta Yleisradio
olisi suhteellisen itsendinen myos suhteessaan eduskuntaan.

Eriavia mielipiteita mietintéon jattivat Wainé Hakkinen yksin, Pertti Paloheimo ja Tauno Ylinen
yhdessa ja Tauno Ylinen yksin (emt. 69—73). Hakkinen katsoi, etta yleisradioneuvoston tulisi
saada paattaa kaikilta osin kaupallisesta mainonnasta ilman toimikunnan esittdmia
rajoituksia. Paloheimo ja Ylinen katsoivat, ettd yleisradiotoiminnassa toimikunnan ehdottama
tasapainoisuuden kasite olisi korvattava tasapuolisuuden kasitteella.

131 sakari Kiuru totesi vuonna 1992, ettd yleensa ministereiksi nimitetyt Yleisradion hallintoneuvoston

jasenet olivat jadviys- ja korrektiussyisté eronneet hallintoneuvostosta (Kiuru 1992, 143). Viela 1960-
luvulla nain ei ollut. Esimerkiksi Johannes Virolainen (kesk) oli padministerind ollessaan Yleisradion
hallintoneuvoston puheenjohtaja. Virolainen oli pAaministerind 12.9.1964-27.5.1966 ja
hallintoneuvoston puheenjohtajana 1.6.1964—-31.5.1967.

132 Mietinnossa kaytetdadn tata sanaa, voi olla, etté tarkoitus oli kayttéa sanaa yksittaisia.
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Ylinen katsoi, etta Yleisradion riippumattomuutta toimeenpanovallasta korostaessaan
toimikunnan enemmisto oli poikennut silloisen hallintojarjestelman perusmalleista enemman
kuin sananvapauden turvaamiseksi oli valttamatonta. Taman takia han esitti viitaten Suomen
Pankkiin ja kansanelakelaitokseen, ettd Yleisradion hallituksen nimittdmisen tulisi olla
Tasavallan Presidentilla yleisradioneuvoston ehdotuksesta. Edelleen valtion tulisi peria
yleisradiomaksu ja maksun tuottoa vastaava maararaha tulisi ottaa vuosittaiseen valtion tulo-
ja menoarvioon siirtona Yleisradiolle kaytettavaksi yleisradiotoimintaan.

Toimikunta oli laatinut mietintdnsa siten, etté se olisi voitu kasitella tavallisessa
lainsaadantojarjestyksessa vuoden 1961 perustuslakivaliokunnan kannan mukaan.
Mydskaan eriavat mielipiteet eivat olleet niin vakavia, etta ne olisivat kaataneet ehdotukset.

Komiteoiden ajan mietinndista radiolainsaadannon uusimistoimikunnan ehdotukset korostivat
selvapiirteisimmin Yleisradion riippumattomuutta. Toimikunnan ehdotukset eivat kuitenkaan
edenneet hallituksen esitykseksi.

4.4.2 Osmo A. Wiion yhden miehen toimikunta 1972

Jo vajaan kahden vuoden kuluttua radiolainsd&danndn uusimistoimikunnan mietinndn
jattamisesta liikenneministerio'*® paétti vuoden 1972 lopussa asettaa toimikunnan, jonka
tehtavaksi tuli radiolainsaadannon uusimistoimikunnan mietinnén ja siitd annettujen
lausuntojen pohjalta valmistella ehdotukset hallituksen esitykseksi radiolaiksi ja laiksi
yleisradiotoiminnasta seka naihin liittyviksi muiksi laeiksi ottaen huomioon em. toimikunnan
mietinndn valmistumisen jalkeen séhkdisen tiedonvalityksen alalla tapahtunut yleinen
kehitys. Lisaksi toimikunnan tuli valmistella ehdotukset johdinlahetyksia (eli
kaapelitelevisiota, kirj. huom.) koskevaksi lainsaadannoksi.

Toimikunnan jaseneksi kutsuttiin professori Osmo A. Wiio™*. Kyseessa oli ns. yhden miehen
toimikunta eli nykykielella selvitysmies, ensimmainen laatuaan radio- ja
yleisradiolainsaadannon valmistelussa. Kulmanen on todennut, etté tarkasti ottaen
toimikunnan asetti likenneministeri Pekka Tarjanne (lib) viematta esitysté koskaan
valtioneuvoston raha-asian valiokuntaan ja ndinmuodoin toimikunta ei koskaan saanut

virallista asemaa. Sen mietinté on saatavissa vain monisteena (Kulmanen 1991, 39)%.

Wiion laatiman mietinnon otsikko oli ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
radiolaista, yleisradiotoiminnasta, Yleisradiosta, yleisradiomaksuista ja
kaapelilahetystoiminnasta seké laeiksi valtiopaivajarjestyksen ja Oy. Yleisradio Ab. -nimisen
yhtion verovapaudesta annetun lain muuttamisesta (Wiio 1973).

Tassa tutkimuksessa keskitytaddn Wiion yleisradiotoimintaa koskeviin ehdotuksiin (emt. erit.
18-28, 35-45, 49-50). Yleisradiotoiminnasta Wiio esitti nelja lakiehdotusta. Viides ol
teknisluontoinen, olemassa oleva Oy. Yleisradio Ab:n tuloverovapaus siirrettaisiin Yleisradio-
laitokselle.

133 | iikenneministeri Pekka Tarjanne (lib) Sorsan (sd) | hallituksessa, enemmistohallitus (Sdp Kesk,

Lib, Rkp).

13 Osmo A. Wiio oli tuolloin Sitran asiamies, han toimi Liberaalisen kansanpuolueen
kansanedustajana vuodet 1975-1979. Viestinnan professori, toimittaja ja kansanedustaja Wiiolla
(1928-2013) oli huomattava merkitys suomalaisen tiedotus- ja viestintatutkimuksen kentan
muotoutumiseen. Hanet esitelldan Kansallisbiografian osassa 10, artikkelin tekija Pekka Aula, SKS
2007, 506,507.

135 Syistd monisteeseen ks. myds Salokangas 1996, 158.
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Valtiopaivajarjestykseen tulisivat uudet sdannokset radio- ja televisioneuvostosta.
Lakiehdotuksessa yleisradiotoiminnasta olivat mm. toiminnassa noudatettavat periaatteet ja
tavoitteet ja kaupallisten toimilupien mydntamisperiaatteet. Valtiopaivajarjestyksen
muuttaminen olisi edellyttanyt perustuslainsaatamisjarjestysta, mita Wiio ei maininnut.

Wiion ratkaisu kaupallisen yleisradiotoiminnan mahdollistamiseksi oli eduskunnan valitsema
eduskunnan uusi elin, radio- ja televisioneuvosto, joka olisi yleisradiotoimintaa valvova elin,
mutta voisi myontaa toimilupia yleisradiotoimintaan, seka vahvistaa ohjelmatoiminnassa ja
kaupallisissa mainoslahetyksissé noudatettavat yleiset periaatteet. Edelleen neuvosto
valitsisi Yleisradion hallintoneuvoston.

Laissa Yleisradiosta olisivat uutta julkista yhtiota Yleisradiota koskevat sadnnokset, jotka
varsin pitkalle noudattivat edellisen radiolainsdadannon uusimistoimikunnan ehdotuksia,
kuitenkin siten ettéd mainonta olisi Yleisradiolta kielletty. Yleisradiolla olisi velvollisuus kayttaa
"lahetysajan vuokraajaa” (so. MTV:t4, vaikka yhtion nimea ei mainittu) kohtuullista korvausta
vastaan, jos radio- ja televisioneuvosto viime kadessa niin maaraa. Neuvosto myds ratkaisisi
vuokrasopimuksesta syntyneet erimielisyydet.

Laissa yleisradiomaksuista olisivat ko. maksua koskevat saannokset. Maksuista paattaisi
radio- ja televisioneuvosto Yleisradion esityksesta. Maksut perisi Yleisradio.

Wiion esitys ei johtanut jatkotoimiin. Seuraavaan varsinaiseen yritykseen valmistella radio- ja
yleisradiolainsdadanto kesti yli 5 vuotta.

4.4.3 Vuoden 1972 Viestintapoliittinen komitea

Vuosikymmenelta on kuitenkin viela mainittava vield yksi komitea, joka on relevantti tAman
tutkimuksen aiheelle.

Valtioneuvosto asetti kesékuussa 1972**° komitean, joka sai seuraavan toimeksiannon

1) valtiovallan aloitteellisuutta vaativien joukkotiedotustoimintaan liittyvien
ongelmien kartoittaminen seké& suunnitelmien laatiminen niiden
ratkaisemiseksi'*’,

2) tutkia viestintapoliittisten kysymysten kasittelyn keskittamisen tarvetta
valtionhallinnossa seké tehda ehdotus niista toimenpiteista, joihin asia antaisi
aihetta. KeskittAmisen tarvetta tutkittaessa ja toimenpide-ehdotusta
laadittaessa komitean tuli myos ottaa huomioon ne viestintdmuodot, joiden

selvittelya ei ole siséllytetty komitean tehtaviin.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin valtiotieteen maisteri Jyrki A. Juuti ja jaseniksi
paatoimittaja Jorma Cantell, varatuomari Tom Gronberg, oikeustieteen tohtori Antero Jyranki,
varatoimitusjohtaja Pekka Kurkinen, toimittaja Paavo Kahkdola, professori Kaarle
Nordenstreng, toimituspdallikké Simopekka Nortamo, toimitusjohtaja Carl Fredrik Sandelin,
lainsaadanténeuvos Kari Sinisalo, toimittaja Mauri Sirnd, johtaja Ensio Sorvari,
toimitusjohtaja Risto Suhonen, professori Martti Tiuri ja professori Osmo A. Wiio. Mybhemmin

13 paaministeri Rafael Paasion |1 hallitus, ministeri valtioneuvoston kansliassa Matti Louekoski (sd),

vahemmistdhallitus (Sdp).
37 Tahan kohtaan liittyi vield joukko alakohtia, jotka eivat liity taméan tutkimuksen kysymyksiin.
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jo kesalla 1972 valtioneuvosto taydensi komiteaa maaradmalla jaseniksi insindéri Pauli

Henrikssonin ja puheenjohtaja Erkki Nissilan*®.

Tassa yhteydessa tarkastelun kohteena on komitean 1V osamietintd (KM 43/1974)™*°, jonka
alaotsikko oli viestintapoliittinen paatoksenteko valtionhallinnossa ja joka liittyi toimeksiannon

2) -kohtaan. Tama IV osamietinté jatettiin vuoden 1974 alkupuoliskolla®.

Komitea totesi, etta tarkeimmat viestintapoliittiset ratkaisut valtionhallinnossa nayttivat
tapahtuvan linjalla eduskunta-valtioneuvosto- likenneministerio — posti- ja lennatinhallitus.
Teletekniikan vaatiman huomion vuoksi posti- ja lennétinhallituksella oli monessa suhteessa
keskeinen asema.

Edelleen komitea totesi, ettéd edella tarkoitettu paatdksenteko koski pdéasiassa viestijaa ja
viestinnan valinetta (viestinnan suorittamisen mahdollistaminen). Sikali kuin valtio voi
vaikuttaa viestinnan sisaltéon, hajautui paatoksenteko kahdelle linjalle. Toinen oli eduskunta
— valtioneuvosto- (silloinen) opetusministerid, toinen eduskunta — Yleisradio. (emt., 99)

Komitean keskeinen Yleisradion asemaa koskeva argumentointi oli seuraava.
Organisaatioratkaisuun vaikutti olennaisesti, minkalainen kanta omaksutaan yleisradion**!
hallinnon jarjestamisesta. Komitean mielesta yleisradion tulisi edelleen olla eduskunnan
valittdman valvonnan alainen. Komitean kannan mukaan tama l&htékohta vahensi
mahdollisuutta muodostaa opetusministeriosta keskeinen viestintapolitikan viranomainen.
Opetusministerio voisi olla tarkoituksenmukaisin viranomainen johtamaan viestintapolitiikkaa,
jos paapaino pantaisiin viestinnan sisallolle — katsottaisiin, etta hallituksen asiana on
nimenomaan huolehtia viestinnén sisallosta. Kun kuitenkin Yleisradion ohjelmasta paattivat
eduskunnan alaiset hallintoelimet eivatka viranomaiset perinnaisesti (komitea kayttaa tata

138 Juuti oli Suomen sanomalehtimiesten liiton (nykyinen Suomen journalistiliitto) puheenjohtaja,

Cantell Ahjo-lehden (Metallitydvéaen liitto) paatoimittaja, Gronberg ulkoasianministerion
apulaisosastopaallikkd ja oli Julkisen sanan neuvoston jasen 1972-1974, Jyranki tasavallan
presidentin kansliapaallikkd, Kurkinen (e.t.), Kahkoéla Yleisradion toimittaja, Nortamo Helsingin
Sanomien toimituspaallikké, mybhemmin toimitusjohtaja; Sandelin oli STT:n paatoimittaja ja
toimitusjohtaja, Sinisalo oli oikeusministeriésta, Sirné oli Kansan Uutisista, Sorvari posti- ja
telehallituksesta, Suhonen Savon Sanomien Kirjapaino Oy:std, Henriksson oli Yksityistoimialojen
insindorit ry:n puheenjohtaja, Nissila Suomen kirjayéntekijain liton puheenjohtaja. Naista
Kansallisbiografiassa esitellaan Juuti, Nortamo ja Jyranki. Juuti (1927-2001) esitellaan
Kansallisbiografian osassa 4, artikkelin tekija Kirsi Keravuori, SKS 2004, 547,548, Nortamo (1927—
2003) esitelldadn osassa 7, artikkelin tekija Keijo K. Kulha , SKS 2006. 186,187. Suhonen (1932-2015)
esitellddn talouselaman vaikuttajana, ks.
http://www.kansallisbiografia.fi/talousvaikuttajat/henkilo/1859; Jyrangin osalta tiedot ovat alaviitteessa
129.

139 Komitean mietinnét olivat | ja Il osamietint6: lehdistda ja tietotoimistoja koskevat selvitykset ja
ehdotukset (1973:91 ja 1973:148 yksissa kansissa), Ill osamietinté KM 1974:18 (ei alaotsikkoa, mutta
kasitteli séahkdista viestintaa, lainsaadantta ja tekijanoikeuskysymyksia), IV osamietinté 1974:43
Viestintapoliittinen paatdksenteko valtionhallinnossa ja V Osamietintd 1974: 79 (ei alaotsikkoa, mutta
sisalsi toimeksiannon edellyttaméat ehdotukset valtion toimenpiteiksi).

149 paaministeri Kalevi Sorsan (sd) | hallitus, ministeri valtioneuvoston kansliassa Matti Louekoski (sd),
enemmistéhallitus (Sdp, Kesk, Lib, Rkp).

14! Komiteanmietinnossa epajohdonmukaisesti kaytetédén Yleisradiosta myods nimitysté yleisradio.
Tuntuu silté kuin yhti6 olisi mielletty tdmé&n nimiseksi laitokseksi.
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sanaa, Kkirj. huom.) voi puuttua lehdistokirjoitusten sisaltoon, ei hallitukselle jaanyt tallaisia
opetusministeriton sijoitettavia, joukkoviestinté koskevia tehtavia (emt. 108—109).**

Edelleen komitea katsoi, etta harkittaessa viestintapoliittisen paatdksenteon keskittamisen
mahdollisuutta oli jako toisaalta viestinnan sisaltoa, toisaalta sen tarvitsemia valineita
koskevaan paattksentekoon tarkea. Opetusministeridlle olivat ominaisia paatdkset, joissa oli
kysymys viestinnan sisallosta, posti- ja lennatinhallitukselle ja likenneministeridlle taas
paatokset valineista. Yleisradion kohdalla vaikutti sananvapautta lisdavasti se, ettei yleisradio
kuulu hallituksen maaraamisvaltaan ja ettei hallitus siis voi paattaa yleisradion lahettamien
sanomien sisallosta. Tasta nakdkulmasta voidaan puolta sellaista ratkaisua, etta hallitukselle
kuuluva yleisradiotekniikkaa koskeva paatoksenteko, sikali kuin paatoksia ei tehda
valtioneuvoston yleisistunnossa, olisi liikenneministerion asiana. Paatosvallan kuuluminen
talla tavoin "valineministeriolle” oli omiaan vahvistamaan Yleisradion itsenaisyytta sen
suhteessa hallitukseen. Sité paitsi yleisradiotoiminta tulisi n&in kuulumaan saman
hallinnonhaaran piiriin, jossa pikaviestinnasta (nykykielella teletoiminta, kirj. huom.)
muutenkin paatetaan. (emt., 109)

Komitean johtopaatdksena keskittdmisen osalta oli, ettéa paavastuu viestintapolitikasta tulisi
olla likenneministeri6lla. Opetusministeridlle jaisi useiden sille paremmin soveltuvien
viestintapoliittisten asiain kasittely; talléin olisi kysymys nimenomaan viestinnan sisallosta
(emt. 109).

Komitea oli tim&n mietinnén osalta yksimielinen*3.

4.4.4 Analyysi ja arviointi, lainsaadanndn muutokset

Radiolainsdaadannon uusimistoimikunta pyrki sananvapausnakokulmasta puhdasoppiseen
ehdotukseen, jossa lisdksi mainonnan mahdollisuudet yleisradiotoiminnassa olisi minimoitu.
Yleisradion itsenaisyys suhteessa valtionhallintoon oli maksimoitu ehdotuksessa.

Ehdotukset kaatuivat viestintapoliittisista syista riitaan MTV:n asemasta, koska ne olisivat
todennékdisesti merkinneet MTV:n toiminnan lakkauttamista "Yleisradion apuna” ja
mainonnan todennakoista siirtymista Yleisradion hoidettavaksi. Tahan ei ollut yhteiskunnassa
riittdvaa poliittista yksimielisyyttd, vaikka virkamiestason toimikunta ei talta osin ollut
perusasioissa erimielinen. Aika oli jo 1970-luvulla ajanut ohi ajatuksesta Yleisradiosta
monopolina, ja asetelma oli muuttunut lainsd&dannon aikaansaamisen nakokulmasta
enintaan pattitilanteeksi.

Toimikunta teki kuitenkin lakivalmistelussa ensimmainen selkean linjanvedon Yleisradiosta
eduskunnan alaisena organisaationa, vaikka se esittikin Yleisradion organisatoriseksi
muodoksi itsenaista laitosta. Toimikunta toi myds ensimmaisen kerran esille mahdollisuuden,
ettd Yleisradio antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle.

12 Tassa yhteydessad on mainittava, ettd Yleisradion siséltdjen ja palvelujen budjetista vajaa puolet

kaytetddn nykyisin journalistisiin tarkoituksiin (uutis-, ajankohtais- ja asiaohjelmat), mik& ei mitenkaan
ole yhteen sovitettavissa opetus- ja kulttuuriministerién tulos- tai muuhun ohjaukseen.

143 Komitea (V osamietinnossa, kirj. huom.) repesi oikeisto-vasemmistoakselia mydten kahtia. Sen
enemmist® katsoi sananvapauden tulevan turvatuksi nimenomaan valtiovallan kautta ja vaati valtiota
harjoittamaan maaratietoista viestintapolitikkaa. Myds uudet viestintavalineet vaadittiin
yhteiskunnalliseen omistukseen ja kansanvaltaiseen valvontaan. Taysin painvastaista linjaa ajanut
vahemmisto (Henriksson, Sandelin, Suhonen, Tiuri, Wiio) jatti eridvana mielipiteena kaytanndssa
oman, Wiion laatiman rinnakkaismietinndn (Keravuori 2004, 348), joka monin paikoin seurasi Wiion
yhden miehen toimikunnan ajatuskulkuja (Salokangas 1996, 258).
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Wiion yhden miehen toimikunnan esitykset olivat liian kapealla poliittisella pohjalla, vaikka
han tahtasi mm. MTV:n silloisen aseman sailyttamiseen. Wiio sivuutti lisaksi
perustuslakikysymysten mukanaan tuomat ongelmat.

Viestintapoliittinen komitea tutki asioita valtionhallinnon tasolla. Komitea katsoi, etta
Yleisradion tuli olla eduskunnan valvonnan alainen, eika opetusministerio sisaltdministeriona
soveltunut sananvapausnakokulmasta ohjaamaan yleisradiotoimintaa. Asia soveltui
paremmin liikenne- ja viestintaministeritlle valineministeriona, mika vahvisti Yleisradion
itsendisyyttad suhteessa maan hallitukseen. Komitean pohdinta nosti Yleisradion
sananvapautta ja rippumattomuutta korostavat nédkdkohdat ohjelmiston tasapuolisuutta
korostavien vanhempien nakokohtien rinnalle. Sananvapauskysymyksia olivat myods eraat
komiteat pohtineet, varsinkin vuoden 1961 perustuslakivaliokunnan mietinnén jalkeen.

Yleisradion valtiollistanutta lakia vuodelta 1934 muutettiin kuitenkin vuosikymmenen aikana
kahdesti. Vuonna 1977 hallintoneuvoston toimikausi muutettiin vastaamaan eduskunnan
toimikautta (HE 129/1977 vp, 2.12.1977/865). Hallituksen esitys perustui seitseman
suurimman eduskuntaryhmén puheenjohtajan huhtikuussa 1977 liikenneministeridlle
lahettdmaan kirjeeseen, jossa todettiin muun muassa, ettd Yleisradion hallintoneuvoston
kokoonpano ei voimassa olleiden saanndsten mukaan seurannut eduskunnan voimasuhteita.
Kirjeess& huomautettiin, ettd hallintoneuvosto valittiin neljaksi vuodeksi rippumatta siitd, etta
eduskunta voi parlamentaarisilta voimasuhteiltaan vaalien jalkeen muuttua hallintoneuvoston
toimikautena. Tama tosiasia heikensi eduskunnan ja Yleisradion suhdetta.
Eduskuntaryhmillakééan ei taman vuoksi ollut turvattu riittavaa poliittista vaikutusvaltaa oman
puolueensa edustukseen hallintoneuvostossa.

Yleisradio ei ollut kyennyt antamaan asiasta lausuntoa liikenneministeriélle, mutta
eduskunnassa puheenvuoroja kaytettiin sen hyvaksi, etta hallintoneuvoston toimikauden tuli
seurata Yleisradion tilikautta, joka tuolloin ei ollut kalenterivuosi, eika hallituksen esittamaa
eduskunnan vaalitulosta.

Hallituksen muutosesitys, joka nykypaivan nakokulmasta nayttdd ongelmattomalta, kohtasi
muutenkin vastustusta. Vasta pdydallepanon (tastakin aénestettiin) ja &&nestyksen jalkeen
se hyvaksyttiin aanin 139-40, poissa 20. Ehdotus lakiehdotuksen jattamisesta lepaamaan yli
vaalien havisi selvin numeroin 154-5, poissa 40. Liikennevaliokunnassa vastalauseen olivat
jatténeet Yleisradion tilikauden puolesta 3 keskustan ja 3 kokoomuksen edustajaa. Asiaan
liittyi myds puolueiden pyrkimyksia vaihtaa hallintoneuvostossa olevia jasenia.

Toinen muutos tapahtui vuonna 1979, siten ettéd muutos astui voimaan vuoden1980 alusta.
Muutos aiheutui uuden osakeyhtitlain voimaanastumisesta vuoden 1980 alusta. Yleisradion
hallintoneuvosto oli tehnyt lakimuutosta koskevan esityksen liikenneministeridlle
23.11.1979',

Hallitus antoi esityksensé joulukuun 7 paivana 1979 (HE 184/1979 vp). Perusteluissa tuotiin
esille seuraavaa. Yleisradion hallintoneuvoston toimivalta ja tehtavat maaritellaan
yhtigjarjestyksen 10 8:ssé&. Tamé s&annds oli ollut voimassa olennaisilta osiltaan sellaisena
miksi se vahvistettiin vuonna 1934 lailla valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtidlle (216/34). Valtioneuvoston
oikeudesta luovuttaa yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtidlle
annetun lain 1 8:n mukaan Yleisradioon oli sovellettava voimassa olevan osakeyhtitlain
maarayksia valtiollistamislaissa sdadetyin poikkeuksin.

144 Yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 8/79 23.11.1979, 7 8.
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Taman jalkeen esityksessa selostettiin hallintoneuvoston asemaa ja tehtéavid uudessa
osakeyhtidlaissa ja viitattiin osakeyhtidlain voimaanpanosta annetun lain (29.9.1978/735)
saannodkseen, jonka mukaan, jos osakeyhtion yhtidjarjestykseen siséltyi uuden lain vastaisia
maarayksia, on niiden sijasta noudatettava uuden lain saannoksia.

Johtopaatoksena maan hallitus esitti seuraavaa:

Jotta edelleen turvattaisiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa valtiolle hankittu
omaisuus osakeyhtidlle annetun lain 4 8:n muutoksella vuonna 1948 toteutettu
yleisradiotoiminnan parlamentaarinen valvonta ja hallinto eduskunnan valitseman
hallintoneuvoston valityksella, tulisi lakiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtiélle lisata uusi

4 a 8§, jossa sdadettdisiin hallintoneuvoston tehtévista sellaisena kuin ne ovat
Yleisradion voimassaolevan yhtijarjestyksen 10 8:ssé.

Lain muutos oli tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1980 alusta. Liikennevaliokunta puolsi
mietinndssaan (LiVM 4/1979 vp) hallituksen esitysta sellaisenaan. Eduskunta hyvéksyi
kolmannessa kasittelyssa 17.12.1979 lakimuutoksen (28.12.1979/1060). Kasittely
eduskunnassa oli varsin riped, siihen meni vain 10 paivaa.

4.5  1980-luku, parlamentaarisuus ja pragmatismi eivat viela
auta
Vuonna 1981 Yhdysvaltojen presidentiksi valittu Ronald Reagan aloitti voimakkaan

asevarustelupolitiikan, joka sekin osaltaan vaikutti kymmenen vuoden kuluttua Neuvostoliiton
hajoamiseen.

Taloudellinen nousukausi kesti lansimaissa koko vuosikymmenen. Elektroniikka valtasi
koteja, henkilokohtainen tietokone PC ja Microsoft Windows alkoivat vallata kodin
tietotekniikkaa.

TSernobylin ydinvoimalan rajahtaminen vuonna 1986 herétti kuitenkin vakavimpaan luokkaan
kuuluvana ydinvoimalaonnettomuutena pelkoja ja muutti politiikkkaa.

Berliinin muuri kaatui 1989 rauhanomaisesti, Saksat yhdistyivat. Saksan kehitys Euroopan
johtavaksi valtioksi alkoi.

John Lennon murhattiin vuonna 1980, Egyptin presidentti Anwar Sadat vuonna 1981 ja Indira
Gandhi vuonna 1984.

Suomessa vakiintuneempiin sisépoliittisiin oloihin tapahtui selva k&&nne, hallitukset istuivat
vaalikauden ja niité oli vuosikymmenen aikana 4, kaikki enemmistthallituksia.

Kekkosen valtakausi paattyi eroon vuonna 1982. Kehitys presidentin valtaoikeuksien
vahentamiseksi ja kohti paaministerivaltaisuutta sisapolitiikassa alkoivat.
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Yleisradio, MTV ja Nokia perustivat vuonna 1986 Kolmoskanavan'* vastalikkeena
satelliitti/kaapelitelevisiolle. Riippumattomien tv-tuottajien sektori syntyy, koska yhtio ei itse
tuottanut ohjelmia, vaan tilasi ne. Kolmostelevisio toimi MTV:n tavoin Yleisradion toimiluvalla.

Yleisradiossa henkiléston kokonaismaara 31.5.1980 oli 4.449, joista voimassa olevassa
tydsuhteessa 3.903, luvut 31.5.1989 olivat 4.768 (palkansaajien keskimaarainen lukumaara),
josta vakinaisessa tydsuhteessa 4.417.

45.1 Vuoden 1979 radio- ja televisiokomitea
Valtioneuvosto'* asetti vuoden 1979 lopussa komitean laatimaan radio- ja tv-toimintaa
koskevan kokonaisselvityksen ja sen pohjalta valmistelemaan hallituksen esityksen uudeksi
radiolainsaadannoksi. Toimeksiannon mukaisesti radio- ja tv-toiminnalle oli kehitettava
sellaiset toimintamuodot ja puitteet, etta niiden avulla turvataan mahdollisimman laajasti
toteutuva sananvapaus. Komitean oli myds tehtdva ehdotus radio- ja televisiotoiminnan
asemasta ja tehtavista, radio- ja televisiotoiminnan organisaatiosta ja taloudesta seka
viestintasatelliittitoiminnasta.

Lisaksi komitean oli laadittava erilliset endotukset uutistoiminnan jarjestamisesta (eli MTV:n
omista uutisista), kaapelilahetystoimintaa koskevasta lainsd&danngsta ja ruotsinkielisen
yleisradiotoiminnan asemasta ja kehittamisesta mukaan lukien kustannusarvio- ja
toteuttamisaikatauluehdotukset ensisijaisesti ruotsinkieliselle ohjelmalle tarkoitetun television
rannikkokanavan toteuttamiseksi.**’ Nama4 erityistehtavat olivat silloin ajankohtaisia ratkaisua
vaativia kysymyksia.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin kansliapaallikkd Juhani Perttunen (kesk),
varapuheenjohtajaksi toimittaja sittemmin yleissihteeri Toivo Pohjonen (skdl) ja jaseniksi
varatuomari Matti Anderzén (Sdp:n mandaatilla), kansanedustaja Mauno Forsman (sd),
valtiotieteen maisteri Eero Hirvonen (krist), apulaisprofessori, sittemmin professori Antero
Jyréanki (skdl), kansanedustaja Ritva Laurila (kok), kansanedustaja Ole Norrback (rkp),
kansanedustaja Juhani Saukkonen (kesk), tiedotuspadllikko Lauri Sivonen (sd) ja
kanslianeuvos Veikko Tavastila (kok). Forsmanin ja Saukkosen tultua nimitetyksi ministereiksi
heidan tilalleen nimitettiin jaseniksi kansanedustaja, sittemmin lehdistbneuvos Lasse
Lehtinen (sd) ja kansanedustaja, sittemmin puolustusministeri Veikko Pihlajamaki (kesk)*.
Komitea otti nimekseen radio- ja televisiokomitea.

Tassa tutkimuksessa keskitytddn komitean paatoimeksiannon suorittamiseen, josta on
komitean IV osamietintd otsikkonaan komitean ehdotukset yleisradiotoiminnan jarjestelyiksi,
yleisradiolaiksi ja tekniseksi radiolaiksi (KM 1984:7).

4% Heikki Hellman on kirjoittanut analyysin Kolmoskanavan ajanjaksosta (Hellman 2012)

4% Mauno Koiviston (sd) II hallitus, likenneministeri Veikko Saarto (skdl), enemmistohallitus (Sdp,
Kesk, Skdl, Rkp).

147 Talta osin komitean mietinndt olivat: | osamietintd Ruotsinkielisen yleisradiotoiminnan asema ja
kehittdminen (KM 1980:25), Il osamietinté Uutistoiminnan jarjestdminen (1980:48) ja Ill osamietint®
Kaapelitelevisiotoimintaa koskeva lainsdadanto (1981:46).

148 Naista Kansallisbiografiassa esitellaan Ole Norrback, Mauno Forsman ja Veikko Pihlajaméki.
Pitkdaikainen ministeri ja kansanedustaja Norrback (1931-) esitellaan Kansallisbiografian osoitteessa
http://kansallisbiografia.fi/kansallisbiografia/henkilo/4066, artikkelin tekija Ralf Friberg. Politiikasta
Raha-automaattiyhdistyksen toimitusjohtajaksi siirtynyt Forsman (1928—-2006) esitellaan osassa 3,
artikkelin tekija Timo Soukola, SKS 2004 34; puolustusministerind toiminut Pihlajamé&ki (1922—-2007)
esitelldédn Kansallisbiografian osassa 7, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2006, 699,700; Antero
Jyrénki on esitelty aiemmin alaviitteessa 129.
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Radio- ja televisiokomitea ehdotti kahta lakia yleisradiotoimintaan, yleisradiolakia ja
viestintdneuvoston osalta lakia valtiopaivajarjestyksen muuttamisesta. Yleisradiolakiin oli
koottu yleisradiotoimintaa koskevat sdannokset (emt. 142—-174). Tekniset sdannokset olivat
erillisessa radiolakiehdotuksessa (emt. 175—-203). IV osamietintd sisalsi myo6s ruotsinkielisen
yhteenvedon, joka on ainoa laatuaan tassa tutkimuksessa kasitellyissd komiteanmietinndissa
(emt. 204-263).

Yleisradio, jonka hallintoneuvoston eduskunta valitsisi siten kuin erikseen oli sdadetty,
harjoittaisi yleisradiotoimintaa ilman ko. laissa sdadettya toimilupaa. Oikeus harjoittaa
yleisradiotoimintaa olisi lakiehdotuksen 4 8:n mukaan myos sellaisella Suomen kansalaisella
ja suomalaisella yhteisdlla, joka taytti laissa sdadetyt ehdot ja jolle on my6nnetty toimilupa.

Komitean laatimissa erityisperusteluissa Yleisradion ei katsottu tarvitsevan toimilupaa, koska
yhtion toiminnan valvonta oli parlamentaarisella pohjalla eika toimilupaa muutenkaan yhtion
toiminnan luonteen takia ollut pidettava tarkoituksenmukaisena®®. Muilta osin laki
yleisradiotoiminnasta koskisi yhtitta.

Komitea esitti myds yleisradiotoiminnan ja yleisradio-ohjelmien yleisista periaatteista
saannoksia.

Komitea lahti kuitenkin pragmaattisesti status quo -tilanteesta Yleisradion hallintoneuvoston
valinnan ja osakeyhtiomuodon osalta. Laki Yleisradion valtiollistamisesta muutoksineen olisi
jaanyt edelleen voimaan. Komitea kuitenkin suositti, ettd asetetaan selvittelyelin tekemaan
perusteltu ehdotus Yleisradion organisaatiomalliksi, vaihtoehtoina nykyisenkaltainen
osakeyhtid tai erityislain nojalla jarjestetty itsenéinen julkinen organisaatio.

Myds tahan asti toimiluvassa maaritellyt Yleisradion ja MTV:n keskindiset suhteet ehdotettiin
laissa vakinaistettavaksi silloisen jarjestelyn mukaisesti. Tarkoituksena oli, ettd nama yhtitt
kuitenkin edelleen jarjestaisivat yhteistydnsa sopimusvapauden pohjalta.

Eduskunnan valitsema viestintdneuvosto myontaisi toimiluvat yleisradiolaissa méaariteltavien
toimilupaehtojen perusteella. Talla jarjestelylla turvattaisiin parhaiten edellytykset silloisen
hallitusmuodon10 8:n mukaiselle sananvapauden toteutumiselle. Viestintdneuvosto ol
tarkoitettu maan yleisradio-olojen kehittamisesta ja valvonnasta vastaavaksi toimielimeksi.
Valtiovallan korkeimman haltijan, eduskunnan valitsemalla viestintdneuvostolla olisi komitean
kasityksen mukaan edellytykset kayttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota tarvittiin
toimiluvan myéntamisessa, toimilupaehtojen valvonnassa ja jossain maérin myos
mahdollisissa toimiluvan peruutustapauksissa. Viestintdneuvoston tehtavana olisi mm.
valvoa, etta yleisradiotoiminta pysyy alueellisesti ja ohjelmasisélloltaan niissa puitteissa, jotka
yleisradiolaissa ja toimiluvassa on maaritelty. Viestintaneuvoston toimivalta suhteessa
Yleisradioon rajoittuisi taajuusasioihin ja televisiomaksusta eli rahoituksesta paattamiseen.

Rahoituksen osalta lakiehdotus sisélsi maarayksia yleisradiomaksusta (tv-lupamaksun uusi
nimi) ja mainonnasta. Yleisradiomaksu olisi tarkoitettu varojen hankkimiseksi Yleisradion
toimintaa varten. Sen suuruuden vahvistaisi viestintaneuvosto kultakin kaudelta Yleisradion
hallintoneuvoston esityksesta niin, etta yhtion tarpeelliset kohtuulliset menot voidaan kattaa.
Samalla kun laissa haluttiin antaa Yleisradiolle oikeus yleisradiomaksuun ja sen perimiseen,
yhtidlle maariteltaisiin joukko velvollisuuksia. Yleisradion olisi mm. turvattava ohjelmien
saatavuus yhtaldisin ehdoin maan vaestélle, lahetettava sdanndéllisesti korkeat sisalldlliset ja

149 Jyranki (ja eraat muut oikeustieteilijat) olivat jo 1960-luvulla katsoneet, etta Yleisradion toimiluvan

peruuttaminen oli pelkastaan teoreettinen vaihtoehto (Jyranki 1969, 66). Periaatteellisesti oli kysymys
kuitenkin merkittavasta ehdotuksesta, koska side valtiovallan ohjaukseen télté osin olisi katkennut.
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tekniset vaatimukset tayttavaa yleisradio-ohjelmaa seka pidettava ylla pysyvaa valmiutta
lahettééa viranomaisten tarkeita tiedotuksia. Yleisradiomaksun perinnén siirtaminen
Yleisradion tehtavaksi oli seurausta siita, etta yleisradiotoiminnan hallinto olisi siirretty
eduskunnan alaisuuteen. Samalla radiorahasto olisi lakkautettu.

Eriavia mielipiteitd mietinnéssa oli kolme: kokoomuksen Ritva Laurilalta ja Veikko
Tavastilalta, Skdl:n Antero Jyréngilta ja Toivo Pohjoselta ja Rkp:n Ole Norrbackilta.

Laurila ja Tavastila totesivat, etta yleisradiotoiminnan yleisten jarjestelyjen pddperiaatteista
he olivat komitean enemmiston kanssa samaa mieltd. He katsoivat kuitenkin, etta mietintoon
siséltyi useita sellaisia nakemyksia ja kannanottoja, joihin he eivat voi yhtya. Naista
tarkeimmat olivat seuraavat. Paikallisradiotoiminta voitaisiin kdaynnistaa suoraan ilman
komitean ehdottamaa kokeilua. Paikallisradioiden ketjuuntuminen tulisi sallia esitettya
laajemmin esimerkiksi lahikuntien alueella. Yleisradion ohjelmissa ei saisi olla mainontaa,
mika tulisi selvasti sanoa lakiehdotuksessa. Yleisradiota lukuun ottamatta muita toimijoita ei
tulisi laissa mainita nimeltd. MTV:n tulisi yhtalaisesti muiden toiminnan harjoittajien kanssa
voida hakea toimilupa. Komitean esittamia jatkotydryhmia ei tarvita.

Jyranki ja Pohjonen totesivat, etta radio- ja televisiokomitean IV osamietinndssa oli niin
merkittavia rakenteellisia puutteita ja sisallollisid heikkouksia, etta eivat voi yhtya mietinnon
kaikkiin kohtiin, vaikka laajan yhteisymmarryksen saavuttaminen nain tarkealla alueella
olisikin ollut arvokasta. He esittivat tosiasiallisesti minimietinnén muodossa komitean
paaehdotuksille vaihtoehtoisen mallin, joka rakentui sananvapautta kasittelevaan johdanto-
osuuteen. Malli oli kriittinen niin liberalistista lahettdjan oikeuksia korostavaa sananvapautta
kohtaan kuin mainontaan sahkoisessa viestinnasséa. Konkreettisia lakiehdotuksia heilla oli
yleisradiotoiminnasta nelja: laki yleisradiotoiminnasta, laki valtiopaivajarjestyksen
muuttamisesta, laki viestintaneuvostosta ja laki yleisradiosta. Olennaisia eroja komitean
ehdotuksiin olivat yleisradiolaissa kaupallisen toiminnan mahdollisuuksien rajaaminen
minimiin ja mainonnan kieltdminen yleisradio-ohjelmissa, ellei viestintdneuvosto yleisradion
osalta toisin paatd. Valtiopaivajarjestykseen tulisi myds yleisradion hallintoneuvoston
asettamista koskeva sdannos. Laissa viestintdneuvosta rajattiin neuvoston toimivalta
suhteessa yleisradion hallintoneuvostoon, lakiin yleisradiosta oli koottu itsenéista
julkisoikeudellista laitosta yleisradiota koskevat saannokset. **°

Ole Norrback totesi eriavassa mielipiteessaan, etta ehdotusta parlamentaariseksi
viestintaneuvostoksi voitiin periaatteellisista syista pitaa kyseenalaisena. Han pelkasi, etta
viestintdneuvoston mydntamat toimiluvat johtaisivat toimiluvan saajien liialliseen
riippuvuuteen poliittisista paatoksentekijoista ja riippuvuus vaikuttaisi kielteisesti
ohjelmatoiminnan kriittisyyteen. Norrback totesi edelleen, ettd komitean ehdotuksille 16ytyi
vaihtoehtoisia malleja. Valtioneuvosto voisi kuten tahankin asti paattaa radio- ja tv-toiminnan
toimiluvista. Erityinen mielipideneuvosto, mahdollisesti Julkisen sanan neuvosto®*, voisi
valvoa, ettd sananvapauden periaatteita noudatetaan. Tuomioistuimet ratkaisisivat sen, onko
lakeja rikottu. Norrback ei kasitellyt eridvassa mielipiteessaan lainkaan Yleisradiota.

Radio- ja televisiokomitean ehdotukset yleisradiotoiminnan osalta eivat johtaneet
lainsaadantotoimiin. Paatoimeksiantoon kuulunut ehdotus teknisesta radiolaista toteutui (HE

%0 jyranki ja Pohjonen kirjoittavat yleisradion pienella alkukirjaimella, koska se olisi heidan

ehdotuksessaan itsenainen laitos.
131 julkisen sanan neuvoston vahva asema suhteessa Yleisradioon kavi selvasti ilmi vuonna 2017 ns.
Terraframe -tapauksen yhteydessé, ks. https://yle.fi/uutiset/3-9636096.
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119/87, 517/88)™. Radiolain hyviksymisen yhteydessa eduskunta esitti likennevaliokunnan
ehdotuksesta, etta hallitus valmistelisi pikaisesti esityksen yleisradiolaiksi, jossa
yleisradiotoiminnalle annettaisiin kansallista radio- ja televisio-ohjelmistoa edistavat,
sananvapautta laajentavat ja viestinnan keskittymista estavét lainsaadanndolliset puitteet.
Ponnen mukaan valmistelussa oli kiinnitettéava erityista huomiota yleisradiotoiminnan
tukemiseen kulttuuri- ja viestintapoliittisten velvoitteiden seka alueellisesti tasapainoisen
viestintarakenteen kehittdmiseen (Eduskunnan vastaus 10.5.1988/HE 119/1987, LiVM
2/1988).

Hallituksen esityksen antaminen Yleisradion osalta kesti viisi vuotta (HE 124/1993 vp), muun
radio- ja televisiotoiminnan osalta kymmenisen vuotta (HE 34/1998 vp). Mainittakoon lisaksi,
etta erillistehtavista komitean kaapelitelevisiotoimintaa koskeva lakiehdotus toteutui

(HE 208/1986 vp, 13.3.1987/307).

45.2 Analyysi ja arviointi, lainsdadannon muutokset

Radio- ja televisiokomitea oli ensimmaéinen puhtaasti parlamentaarinen komitea®*?
radiolainsaadannon valmistelussa. Komitea ei puuttunut Yleisradiota saatelevaan lakiin
Yleisradion valtiollistamisesta/Lex Jahvettiin, vaan keskittyi toimilupien
mydntamismenettelyyn ja siihen liittyvaan hallintoon. Samalla se perusteli, ettei Yleisradio
tarvitse toimintaansa toimilupaa. Komitean ehdotukset olivat siten osin pragmaattisemmat
kuin vuoden 1971 radiolainsdadannon uusimistoimikunnan periaatteellisempiin lahtékohtiin
perustuneet ehdotukset. Tamakaan ei auttanut ja erimielisyydet vain korostuivat.

Yksikaan komitean ajan Yleisradiota tai yleisradiolainsdadantda koskenut komiteatason
lainsdadantéehdotus ei ollut ennen radio- ja televisiokomiteaa toteutunut. Tama kohtalo
odotti tamankin komiteoiden ajan toiseksi vimeisen komitean paaehdotuksia.

IV osamietinndn eriavat mielipiteet muodostuivat kuitenkin osin tulevaisuudessa suuntia
antaviksi.

Ole Norrbackin pragmaattiset ndkemykset olivat vastakohta Antero Jyrangin ja Toivo
Pohjosen periaatteellisille nakemyksille, jotka heijastelivat vuoden 1971 toimikunnan
ehdotuksia. Jyranki oli ollut tissa komiteassa toinen sihteereista. Pragmatismi voitti. Lahes
kymmenen vuotta myéhemmin Yleisradiota koskevan lain valmistelussa likenneministeri
Norrback ei muuttanut valmistelemassaan hallituksen esityksessa Yleisradion yhtiomuotoa
eika hallintoneuvoston valintatapaa. Kun valtioneuvosto myodnsi MTV:lle toimiluvan
syyskuussa 1993, han oli likenneministerina.

Kaupallinen paikallisradiotoiminta alkoi jo vuonna 1985 kokeiluna, joka vakinaistettiin kahden
vuoden kuluttua. Kaupallisen televisiotoiminnan toimiluvista paattaminen yli 10 vuotta
mydhemmin televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa** toteutui myds Norrbackin

152 Kemppainen (2015, 132) ilmoittaa virheellisesti, ettei komitean ehdotus teknisen radiolain osalta

toteutunut (vrt. HE 119/1987 vp, 8).

193 pjan hengen mukaisesti komitean myos parlamentaarisesti nimitetyssa sihteeristossa oli vain
valtio- tai yhteiskunta- tieteilijoitd. Taman takia komitean oikeudellisena asiantuntijana IV osamietintda
laadittaessa oli kansliapaallikkd Lauri Tarasti. Taman tutkimuksen tekija toimi komiteassa
paasihteerina. Vertailun vuoksi voi todeta, ettd esimerkiksi vuoden 1971 radiolainsdadannén
uusimistoimikunnassa kaikki jasenet ja sihteerit olivat juristeja yhta lukuun ottamatta, joka oli
valtiotieteilija valtiovarainministeriosta.

'%%9.10.1988/744, HE 34/1998, laki astui voimaan 1.1.1999.

70



esittaman periaatteen mukaisesti. Valtioneuvosto jai televisio- ja radion ohjelmalupia

myo6ntavéksi viranomaiseksi'*®.

4.6  1990-luku, Yleisradiota ja televisio- ja radiotoimintaa
koskevat lait syntyivat, Yleisradion kehitys eduskunnan
alaiseksi yhtioksi alkoi

Neuvostoliitto ja itdblokki romahtivat rauhanomaisesti vuonna 1991. Neuvostoliitosta tuli
jalleen Vendaja. Kylma sota paattyi. Yhdysvaltojen asema kohentui ainoana suurvaltana,
mutta Kiina aloitti kasvun maailman talousmahdiksi.

Toisen maailmansodan jalkeiset asetelmat piirtyivat uusiksi. Suuri joukko entisia
neuvostotasavaltoja itsenaistyi, mm. Viro, Latvia, Liettua ja Ukraina. Ensimmaisessé aallossa
vuonna 1999 Neuvostoliiton johtaman keskindisen sotilaallisen avunannon Varsovan liiton
entiset jasenvaltiot Puola, TSekki ja Unkari liittyivat Yhdysvaltojen johtamaan sotilasliitto
Natoon, monet muut maat seurasivat hieman myéhemmin 2000-luvulla.

Verinen sodankaynti tapahtui Euroopassa vuodesta 1991 alkaen vain Jugoslaviassa, jonka
hajoamisen my6ta syntyi viisi uutta valtiota.

Suomi ja Vengja sopivat vuonna 1992 YYA-sopimuksen lopettamisesta ja sen korvasi
sopimus Suomen ja Vengjan suhteiden perusteista. |l maailmansota jai Suomen osalta
lopullisesti taakse.

Maastrichtin sopimus (1992) loi nykyisen Euroopan unionin, johon Suomi liittyi vuonna 1995.
Unionin edeltdja EY oli perustettu Rooman sopimuksella vuonna 1957.

Internet ja sen palvelut aloittivat maailmanvalloituksensa. Digitaaliset tallenteet yleistyivat
nopeasti, aiemmin tallenteet olivat analogisia.

Suomi ajautui vuosikymmenen alussa pahimpaan talouskriisiinsa, jonka vaikutukset olivat
suuremmat kuin 1930-luvun laman. Bruttokansantuote romahti 13 prosenttia ja tyottomyys
kasvoi yli viisinkertaiseksi 19 prosenttiin. Lainakorot nousivat 15 prosentin tasolle. Syyna
olivat rahamarkkinoiden lilan nopea vapautuminen, liian pitkd&n jatkunut usko vahvaan
markkaan ja siihen liittyva kielteinen suhtautuminen devalvaatioon seka Neuvostoliiton
kaupan romahdus. Kasvu alkoi, kun markka devalvoitiin vuonna 1991 ja p&astettiin
kellumaan vuonna 1992.

Pankkikriisin myota pankkisektori sai uuden rakenteen. Vanhat pankit joko myytiin, fuusioitiin
tai katosivat kuten Saastdpankkien Keskus-Osake-Pankki SKOP.

Siséapoliittiset olot pysyivat kuitenkin stabiileina, hallituksia on vuosikymmenen aikana 4,
kaikki olivat enemmistohallituksia.

Suuressa tv-kanavauudistuksessa MTV fuusioi itseensa Kolmoskanavan ja siirtyi omalle
kanavalleen vuonna 1993. Suomessa valtakunnallisten maanpéaallisten tv-kanavien maara

1%° Radiotaajuuksien osittainen niukkuuden poistuminen television digitalisoinnin myéta ja televisio- ja

radiolainsdddannon kehitys toivat 2010-luvulla uusia piirteitd ohjelmistolupien myéntdmiseen, mutta
asiaa ei kasitella tdssa yhteydessa.
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kasvoi kolmeen. Vuonna 1998 kanavien lukumaaré nousi neljaan, kun Nelonen sai
toimiluvan.

Yleisradion henkildmaara 31.5.90 oli 4.733 (palkansaajien keskimaarainen lukumaara
tydpaivakohtaisen laskennan mukaan), josta toistaiseksi voimassa olevassa
aikapalkkaisessa tyosuhteessa oli keskimaarin 4.369, vastaava luku vuonna 1999 oli 4.582
(Yleisradio-konsernin™® kuukausipalkkaisen henkiléston mééara tilikauden aikana
henkilbtybvuosina).

4.6.1 Seppo Niemeldn yhden miehen toimikunta 1992

1990-luvulle tultaessa Yleisradion hallintoa koskevana lakina oli edelleen Yleisradion
valtiollistanut laki vuodelta 1934 vain valttamattomilta osiltaan muutettuna (erityisesti Lex
Jahvetti).

Tekninen radiolaki oli kuitenkin otsikolla radiolaki astunut voimaan vuoden 1988 lopussa
radio- ja televisiokomitean vuoden 1984 ehdotuksen pohjalta, joten sita koskevaa uutta
valmistelua ei enaa tarvittu.

Radiolaki ei kuitenkaan koskenut yleisradiolahetystoiminnan harjoittamista koskevia lupia
(voimassa oli vain Yleisradion toimilupa) eika yleisradiolahetysten vastaanottamiseen
tarkoitettujen radiovastanottimien kayttamiseen tarvittavia lupia. Naitd molempia koski
edelleen taysin vanhentunut vuodelta 1927 peraisin oleva laki radiolaitteista, jonka 1 8:n
mukaan "sahkdlaitteita langatonta sahkottamistd, puhelemista, kuuntelemista tai ndkemista
varten alkoon ilman asianomaista lupaa rakennettako tai kaytettakd”. Kuunteleminen tarkoitti
radiota ja ndkeminen televisiota.
Liikenneministerid antoi syksylla 1992’ selvitysmies Seppo Niemelan (kesk) tehtavéksi
tehdéa ehdotus julkisen palvelun asemasta séhkoisessa viestinnassa 1990-luvun
viestintapolitiikassa. Ehdotuksessa tuli selvittaa julkisen palvelun tehtava, rahoitus ja suhde
alan muihin toimijoihin. Selvityksesséa oli otettava huomioon myds mahdollisesti edelleen
kiristyva taloudellinen tilanne. Selvityksen tuli sisaltaa julkisen palvelun arvioitu kehitys
Euroopassa, pienten kielialueiden kulttuurisen kehityksen ehdot osana eurooppalaista
kulttuuripolitiikkaa seka sahkoisen viestinnan toimintatapa ja tekniikan kehitys. Ehdotuksessa
tuli ottaa huomioon liberaalin viestintapolitikan mukaiset sananvapauden ja keskittymisen
ehkaisyn periaatteet. Edelleen selvitysmiehen tuli esittdd konkreettiset ehdotukset niiksi
toimiksi, joihin hallituksen tulee ryhtya lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Niemela ei ollut kansanedustaja, vaan oli tuolloin Yleisradion hallintoneuvoston
puheenjohtaja. Hallintoneuvoston puheenjohtajana han toimi vuosina 1991-1994. Niemelan
tammikuussa 1993 jattama selvitys "Julkinen palvelu 1990-luvun viestinnassa™**® (Niemela

%8 yleisradio — emo ja Digita Oy.

37 Liikenneministeri Ole Norrback (rkp) Esko Ahon (kesk) hallituksessa, enemmistdhallitus (Kesk,
Kok, Krist, Rkp).

Liikenneministerion julkaisuja 1/93. Mietinnén toimeksiantoa koskeva jakso sisaltaa viela
seuraavaa: "Merkittdvana tukena on ollut padjohtaja Reino Paasilinnan selvitysmiehen kayttéon
osoittama, kansliajohtaja Jussi Tunturin johdolla toiminut asiantuntijaryhma. Sen jasenina ovat olleet
varatuomari Kirsi-Marja Okkonen, kauppatiet. maisteri Martti Partanen, valtiot. tohtori Ismo Silvo,
yhteiskuntatiet. lisensiaatti Martti Soramaki ja tekniikan lisensiaatti Juha Vesaoja. Selvitysty6ta varten
tehty tausta-aineisto on saatavissa erillisenda monisteena Yleisradion monisteena Yleisradion
tiedotuksesta” (Niemeld 1993,5-6). Muistelmissaan Paasilinnalla on tarve vahatella Niemelan
raporttia ja virheellisesti korostaa taustaryhman merkitysta (Paasilinna & Saksa 1994, 215, 216).

72



1993) oli luonteeltaan erilainen kuin aiemmat komiteanmietinnot. Niemela ei tehnyt
lakiehdotuksia, vaan pohti periaatteita ja laati suuntaviivoja. Hanen esityksensa oli tavallaan
puhe pienen valtion julkisen palvelun yleisradiotoiminnan valttamattomyydesta ja sen ylistys.
Mottona hanen esityksesséaan oli selvitysta hyvin kuvaava sitaatti Alvin Tofflerilta:

Niinpa globaalistuminen ei merkitse yhdenmukaistumista. Tuskin koskaan
naemme edessdmme yhté ainoaa maailmankylaé — vaan suuren maaran
aivan erilaisia maailmankylid, jotka kaikki on kytketty uuteen
joukkotiedotuksen jarjestelmaan, mutta pyrkivat parhaansa mukaan
sdilyttamaan kulttuurisen, etnisen, kansallisen ja poliittisen
yksil6llisyytensa tai jopa lisddmaan sita. (emt. 2)

Tassa yhteydessa ei ole mahdollista tarkastella Niemel&n monipuolista esitysta
kokonaisuutena. Sen sijaan keskityn hanen ehdotuksiinsa. Jaksossa julkinen palvelu —
voimavara han on ryhmitellyt julkisen palvelun tehtavat 12 kokonaisuudeksi, ja tiivistanyt ne
kussakin jaksossa yhteen lauseeseen. Nailld on ollut selva yleinen vaikutus vuoden 1994
alusta voimaan astuneeseen Yleisradiota koskeneeseen lakiin.

Mutta takaisin Niemelan varsinaisiin ehdotuksiin (emt. 52-57). Niemel& pohti asiaa
laajemminkin kuin héanen toimeksiantonsa oli. Hanen ehdotuksensa tarkoituksena oli luoda
sellainen jarjestelma, joka 90-luvun ajan ohjaisi sahkdisen viestinnan kehitysta niin, etta
julkinen palvelu voitaisiin toteuttaa eurooppalaisittain perustellulla tavalla ja samalla
jarjestelmén kaupallisen osan toimintapuitteet tulisivat riittavan yhtalaisiksi. Tarkeimmaét
ehdotukset olivat

= sdadetaan sahkoisen viestinnan puitelaki, jossa julkisen palvelun periaatteen
mukainen yleisradiotoiminta ja kaupallinen sdhkgdinen viestinta erotetaan
toisistaan. Laissa saadetaan Yleisradion asema ja kaupallisen
toimilupapolitikan periaatteet

= julkinen palvelu on avautuva kansallinen perusresurssi, jonka koko mitoitetaan
Suomen julkista palvelua puoltavat erikoisolot huomioon ottaen
eurooppalaisittain kilpailukykyiseksi

= kaupallista sahkdoista viestintaa ohjataan toimilupapolitiikalla, jolle annetaan
useita viestinndn rakennetta ja omistusta koskevia tehtavia. Toimiluvista
peritd&n sen haltijan kantokyvyn ja toiminnan volyymiin suhteutettu maksu

= tv-lupamaksuun kohdistuvia paineita kevennetaan kanavoimalla keskeinen
osa kaupallisen toiminnan toimilupamaksusta julkisen palvelun tukeen.
Tavoitteena Niemelan mukaan voisi olla kuusi prosenttia mediainvestoinneista

= MTV saa oman toimiluvan, jonka ehdoissa saadetéaan yhtion omistuspohjasta
mm. kilpailu- ja ulkomaalaisomistusnakékohdat huomioon ottaen. Muilta osin
sen ja Yleisradion keskinainen sopimus pidetdan voimassa, kunnes uusi laki
ja sen mukainen jarjestely tulee voimaan.

Niemelan toimeksiannossa oli mukana 1990-luvun alussa ajankohtaiset sdhkdisen viestinnan
keskittymisen ehkaisya koskevien ehdotusten tekeminen.

Yleisradio on julkaissut taustaryhman muistiot (Tausta-aineistot sahkodisen viestinnan selvitysta varten
ja niisséd mainitut lahteet, 1993).
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Liikenneministeri Norrback (rkp) esitteli nakemyksiaan Niemel&n mietinnon jattamisen
jalkeen MTV Oy:n yhti6kokouksessa 23.3.1993. Norrback toisti jo aiemmin esille tuomansa
myo6nteisen kannan MTV:n omasta toimiluvasta ja lupasi asiallista ja nopeata kasittely&, kun
toimilupahakemus on tullut liikenneministeriodn. Han ei kuitenkaan nahnyt mahdolliseksi
radikaalisti muuttaa vallitsevaa jarjestelyd, jossa MTV osallistui julkisen palvelun maksulla
Yleisradion rahoitukseen. Yleisradion hallintoneuvostolle Norrback oli esitellyt vastaavia
nakemyksiaan jo 27.1.1993"°.

Norrback ei ollut molemmissa tilaisuuksissa vakuuttunut siita, etta sahkdisen viestinnan
puitelaki olisi tarpeellinen ja hyva laki. Sen sijaan hén totesi, ettd Yleisradiota koskeva
erityislaki on tarpeellinen. Norrback totesi myds, etta Yleisradion toimintaa saanteleva uusi
laki rajoittaisi maan hallituksen mahdollisuuksia puuttua Yleisradion ohjelmapolitiikkaan.

MTV haki toimilupaa heti kevaalla 1993, ja valtioneuvosto'® antoi sen 2.9.1993%*,
Toimiluvan myéntamista koskevassa esittelymuistiossa'® todettiin mm., etté toimiluvan
myontamiselle ei ollut olemassa lainsdadanndllisia, hallinnollisia, taloudellisia eiké teknisia
esteitd. Taman MTV:n ensimmaisen toimiluvan voimassaoloajaksi oli merkitty 14.12.1999
saakka. Se sisalsi maarayksen, jonka mukaan, mikali silloista radiolainsdadantoa
toimilupakauden kestaessa muutetaan toimiluvan edellytyksiin vaikuttavalla tavalla, on yhtion
valittomasti haettava uusi toimilupa.

Suurta vuoden 1993 tv-kanavauudistusta koskevaan neuvottelutuloksen liittyen Yleisradio oli
viela sopinut MTV:n kanssa, ettd MTV toimisi edelleen Yleisradion toimiluvalla. MTV:n saatua
oman toimiluvan yhtididen valisia sopimuksia muutettiin tarvittavilta osin teknisesti. Ne
mukaan lukien MTV:n Yleisradion rahoitus olivat voimassa vuoden 1998 loppuun, minka
jalkeen astui voimaan ns. toimilupamaksujarjestelma televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (9.10.1998/744) voimaanastumisen myota.

4.6.2 Analyysi ja arviointi

Niemel&n yhden miehen toimikunta avasi Yleisradiota ja radio- ja televisiota koskevan
lainsdadannon aikaansaamista esténeen lukon, vaikka sen ehdotukset eivat kokonaisuutena
sellaisenaan toteutuneet. Lilkkenneministeri Ole Norrback tuli keskittymaan Yleisradiota
koskevaan lakiin, koska hanella oli myds kiire, joka ei mahdollistanut laajempaa, aikaa
vievaa uudistusta (ks. seuraava luku 5).

Niemela teki kuitenkin monia linjauksia, jotka toteutuivat sovellettuina Yleisradiota
koskevassa laissa vuonna 1993, ja jotka osaltaan vaikuttivat uuden lainsdadanndllisen
rakenteen syntymiseen Suomen tv-toiminnassa. Hallituksen esitys laiksi Yleisradiosta
annettiin syksylla 1993 ja hallituksen esitys televisio- ja radiotoimintaa koskevaksi
lainsaadanndksi vuonna 1998. Yhta lakia ei tullut vaan kaksi, laki Yleisradiosta (HE 124/93,

159 | iikenneministeri Ole Norrbackin puheenvuoro MTV Oy:n yhtiokokouksessa 23.2.1993 (moniste).

Yleisradion hallintoneuvoston péytékirja 1/1993 27.1.1993, 4 §.

180 Esko Ahon (kesk) hallitus, liikkenneministeri Ole Norrback (rkp), enemmistohallitus (Kesk, Kok, Rkp,
Krist).

L MTV:n toimilupa 2.9.1993-14.12.1999, painotuote

182 yaltioneuvosto, esittelylista 2.9.1993 liikenneministerid. Ministeri Norrback. 1. Toimiluvan
myodntaminen. 2. Toimiluvan muuttaminen. Sisaltda hallitusneuvos Liisa Eron esittelymuistion.
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22.12.1993/1380), ja laki televisio- ja radiotoiminnasta (HE 34/1998, 9.10.1998/744) viisi

vuotta mydhemmin'®,

MTV sai myds oman toimiluvan, josta se jatti hakemuksen Norrbackin yhtiokokouspuhetta
seuraavana paivana. Hakemuksen kasittelyyn ministeriéssa ja valtioneuvostossa meni aikaa
hieman yli 5 kuukautta. Valtioneuvostossa kaksi ministeria (Pertti Salolainen, kok; llkka
Kanerva, kok) pyysi asian erikseen poydalle™®, mika viivastytti asian kasittelyé 3 viikkoa.

Niemelan ehdotukset antoivat myds mahdollisuuden liikenneministeritlle sivuttaa
Yleisradiota koskevan lain valmistelussa varsinainen erillinen lausuntokierros ja avasivat
ministeridlle mahdollisuuden valmistella yksin Yleisradiota koskeva lakiehdotus. Niemelan
selvityksesta annettujen lausuntojen ilmoitettiin ao. hallituksen esityksessa riittavan*®®.

Nopeutettuun aikatauluun ministerilla oli syynsa, kuten edelléa on jo todettu.

Keskittymisté koskevat Niemel&n ehdotukset toteutuivat toimilupapolitiikassa, jonka teho
pitemmalla aikavalilla oli tdsséa asiassa kuitenkin heikko. Talla hetkella tunnetusti kaikki tv-
toimijat ovat Sanoman Nelonen Mediaa lukuun ottamatta ulkomaalaisomistuksessa.
Radioala ketjuuntui nopeasti ja siirtyi myés huomattavassa maarin ulkomaalaisomistukseen.
Niin Yleisradiolle kuin kaupallisille mediayhtidille ohjelmia tuottavista rijppumattomista tv-
tuotantoyhtidistd yh& useampi on ulkomaalaisomistuksessa. Asiaa ei enaa koeta ongelmaksi.
Valtioneuvoston myodntamien toimilupien siirtoa ei kuitenkaan sellaisenaan sallita el
toimiluvat eivat ole myytavia, kaupallisia tuotteita.

4.7  Analyysi ja arviointi komiteoiden ajasta

Komiteoiden aika sisdlsi 7 komiteaa tai toimikuntaa, jotka yrittivat valmistella Yleisradiota ja
(yleis)radiotoimintaa koskevaa lainsdadantta. Perimmainen syy niiden asettamiseen oli
kaikissa yhteyksissa todettu lainsdadanndn vanhentuneisuus ja myos Yleisradion intressi
saada aikaan toimintaansa ohjaava asianmukainen lainsaadantd. Komiteoiden tyohon
k&ytettiin huomattava tydpanos ja suuri dlyllinen kapasiteetti*®. Ne tuottivat satoja sivuja
tekstia ja analysoivat parhaimmillaan erinomaisesti yleisradiolainsdadannén kysymyksia.
Vain viimeinen komitea kantoi lainsdadanndllisessa mielessa hedelmaé, mutta sen
ehdotuksiin ei sisaltanyt konkreettisia lakipykalaehdotuksia.

Komiteoiden ajan p&éapiirre oli pyrkimys saada aikaan moderni Yleisradiota koskeva
lainsdaadantd noin kerran vuosikymmenessa ja myohempina vuosikymmenind myos
kaupallista toimintaa sdateleva lainsaadantd. Samassa yhteydessa valmisteltiin teknista
radioviestintdd koskevaa lainsaadantoda, joka toteutui viimein vuonna 1988.
Yleisradiotoimintaa saateli aina 1990-luvulle saakka jo syntyessaan vanhentunut laki
radiolatteista 1920-luvun lopulta.

183 Hallituksen esityksen antoi Lipposen (sd) | hallitus, likenneministeri Matti Aura (kok),

enemmistéhallitus (Sdp, Kok, Vas, Vihr, Rkp, ammatti/virkam.).

164 Esittelylista 2.9.1993. Ministeri Norrback 1. Toimiluvan myontaminen.

185 | ausunnot oli ministerio julkaissut erikseen (Julkinen palvelu 1990-luvun viestinnassa,
likenneministeridn julkaisuja 33/93). Julkaisun yhteenvedon mukaan yleisesti ottaen Niemelan
raporttia pidettiin varsin ansiokkaana ja aikansa merkittavimpiin kuuluvana kulttuuri- ja
viestintapoliittisena selvityksena maassamme.

1%8 varsinaisissa yleisradiokomiteoissa tydskennelleistd henkildistd 14 on esitelty
Kansallisbiografiassa.

75



Voimassa ollut lainsd&danto todettiin kaikessa valmistelutydssé vanhentuneeksi kaikkina
vuosikymmenind, mutta uutta lainsaadantoa ei syntynyt. Vaikka lainsaadanndéllista pohjaa ei
varsinaisesti syntynyt, komiteoiden aika synnytti kuitenkin selvan pyrkimyksen, jossa
Yleisradio n&htiin eduskunnan alaisena laitoksena. Komiteoiden aika tuotti kuitenkin tésta
pyrkimyksista huolimatta vuoden 1954 yleisradiolainsdadantédkomiteassa perustellun
nakemyksen, etta Yleisradio oli kuitenkin valtioneuvoston valvonnan alainen yhtio.

Varsinainen mainostelevisiotoiminnan harjoittaminen organisoitiin Yleisradion toimiluvan alle
1950-luvun lopulla. 1960-luku vakiinnutti Yleisradion tosiasiallisen monopoliaseman, kun
Yleisradio osti Tesvisio- ja Tamvisio -toiminnat vuonna 1964. Myds Kolmoskanava toteutettiin
MTV-mallin mukaisesti.

Erimielisyyksien takia joko jo valmistelussa tai myohemmin valtioneuvostossa kattavaa
lainsdadantoda ei kuitenkaan syntynyt ja harvat valttdméattomat uudistukset toteutettiin
muuttamalla Yleisradion valtiollistanutta lakia valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa valtiolle
kuuluva omaisuus osakeyhtitlle, josta asiallisesti muodostui Yleisradiota koskeva laki
vuosiksi 1934-1993, noin 60 vuodeksi.

1960-luvun alussa oli vakavin pyrkimys saada aikaan Yleisradiota koskeva lainsdadanto.
Hallituksen lakiesitys eteni asianmukaisesti eduskunnassa, mutta eduskunta hajotettiin
ennen lain hyvaksymistéa. Komiteatytskentely oli vilkkainta 1970 -luvulla. Viimeinen
varsinainen komitea oli parlamentaarinen radio- ja televisiokomitea 1980-luvun
alkupuoliskolla. Sen esityksen pohjalta eduskunta paatti teknista radioviestintda koskevasta
uudesta laista. Tama avasi mahdollisuuden paattaa erikseen Yleisradiota koskevasta laista,
mutta radio- ja televisiokomitean ehdottamaa uutta komiteaa pohtimaan Yleisradion asemaa
ei asetettu. Vaikka Niemeldn yhden miehen toimikunta loi periaatteita myo6s Yleisradiota
koskevaan lakiin, lain yksityiskohtainen valmistelu tapahtui ministeriéssa 1990-luvun alussa.

Komiteoiden aika sisdlsi kaksi keskeistda ongelma-aluetta, joiden ratkaisu oli vaikeaa ja kesti
kauan. Ne olivat

= milla tavalla piti hahmottaa lainsdddannon nakokulmasta sahkdisen
radioviestinnan kentta

= miten tuli suhtautua toisaalta Yleisradion yksinoikeuteen harjoittaa
yleisradiotoimintaa ja toisaalta kaupallisen toiminnan oikeutukseen

Naita asioita yritettiin ratkaista yhdessa pitkdan, mutta ongelmien ratkaisu samalla kertaa oli
ylivoimaista.

Ratkaisu l6ytyi vaiheistamisesta tai kaytdnndssa vaiheistumisesta

= ensin kyettiin irrottamaan tekniset kysymykset omaksi lainsdadannokseen
vuonna 1988 radio- ja televisiokomitean ehdotuksen ja hallituksen ao.
esityksen pohjalta (radiolaki)

= Yleisradiota koskevasta lainsaadanndsta eduskunta paatti vuonna 1993
hallituksen esityksen pohjalta, taustalla olivat Niemelan yhden miehen
komitean ehdotukset ja likenneministeri Ole Norrbackin pyrkimykset (laki
Yleisradio Oy:sta)
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= kaupallista tv- ja radiotoimintaa koskevasta lainsadadannosta eduskunta paatti
mydhemmin vuonna 1998 hallituksen esityksen pohjalta®’ (laki televisio- ja
radiotoiminnasta)

2000-luvulle siirtyi siten lainsaadannollinen kokonaisuus, jonka kehittaminen oli merkittavasti
helpompaa ja yksinkertaisempaa kuin sen synnyttdminen oli komiteoiden aikakautena.

Omalla tavallaan mielenkiintoinen kysymys on, mik& olisi ollut kehityspolku, jos vuonna 1961
olisi hyvaksytty lailla Yleisradion yksinoikeus yleisradiotoimintaan ja mainontaan. Voi olla,
etta paineet olisivat purkautuneet rysahdyksend, eika nyt toteutuneella evolutionaarisella
tavalla.

Komiteoiden aikana tehdyt muutokset Yleisradion valtiollistaneeseen vuoden 1934 lakiin
olivat periaatteellisesti tarkeitd, vaikka ne olivat seurausta ulkoisista tekijoistéa. Varsinkin
Yleisradion hallintoneuvoston tehtéavien siirtdminen lakiin yhtiokokouksen yhtidjarjestysta
koskevista paatoksista vuonna 1980 oli merkittdva. Jatkossa eduskunta tuli paattamaan
hallintoneuvoston tehtavista, ei ministerié yhtiokokouksessa hyvaksyessaan
yhtidjarjestyksen. Laista tuli taltd osin ensisijainen yhtidjarjestykseen néahden.
Yleisradiomonopolia oli kannattanut Yleisradion ohella perinteisesti vasemmisto®®, mutta sen
kannatus oli vaaleissa vahentynyt. Kun viela 1960-luvun puolivéalissa vasemmistopuolueet
saivat eduskuntavaaleissa niukasti yli puolet &énista, tama aaniosuus oli 1990-luvun alussa
enédé kolmannes. (Eduskuntavaaleissa 2015 osuus on pudonnut edelleen ja oli alle
viidenneksen). Samalla periaatteelliset nakdkohdat alkoivat vaistyd pragmaattisuuden tielta
ja markkinalahtoisyytta korostavat painotukset alkoivat nousta enemman esille.

Yleisradion osakeyhtiomalli on kuitenkin joustavana ja pragmatismiin perustuvana kyennyt
tarjoamaan Yleisradiolle sellaisen itsendisyyden suhteessa valtioneuvostoon, jota olisi muulla
tavalla ollut erittéin vaikeaa jarjestaa.
Komiteat esittivat osakeyhtiomallia ja laitosmallia seuraavasti:
Yleisradiokomitea 1950-1952 — laitos
Yleisradiosaadantakomitea 1954—1959 (1960'%°) — osakeyhtit
Radioasetustoimikunta 1965-1967 — osakeyhtio

Radiolainsdadannodn uusimistoimikunta 1970-1971 — laitos

Wiion yhden miehen toimikunta 1972—-1973 — laitos ("julkinen yhtio”)

%7 Tassa yhteydessa lainsdadannéssa otettiin kayttoon televisio- ja radiotoiminnan kasitteet

yleisradiotoiminnan kasitteen sijaan ilman, etta merkitys muuttui. Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan
ja julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan k&sitteet tarkoittavat samaa. Julkisen palvelun median
késite laajentaa ne kattamaan internetaikakauden palvelut. Viimeksi mainitun kasitteen tausta on
Euroopan neuvoston (Council of Europe) asiakirjoissa (ks. esim. Public service media remit in 40
European countries, 2015.
http://publi.obs.coe.int/documents/205595/8234567/PSB+comparatives+tables+word+original.pdf/771
6bb29-1f44-486a-8c2f-b2330ef5977b).

1%8 viela 1960-luvun vaihteessa yleisradiotoiminnan monopolisoinnin suhde hallitusmuodossa
turvattuun sananvapauteen oli juridisesti varsin kiistanalainen kysymys (Paukku 2005, 106).

189 Mietintd julkaistiin vuonna 1960 (KM N:o 5/1960).
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Radio- ja televisiokomitea 1970-1974 — osakeyhti '™

Niemelan yhden miehen toimikunta 1992—-1993 — osakeyhtio
Osakeyhtiomalli voitti komiteoissa niukasti 4-3.

Eero Paukku on nahnyt, ettd suhtautumista yleisradiotoiminnan organisointiin leimasi 1960-
ja 1970-lukujen ajan vahva poliittinen ohjaus, ja sananvapauden sisalt
yleisradiotoiminnassa muodostui pitkalti poliittiseksi tarkoituksenmukaisuuskysymykseksi*™*.
Asianmukainen lainsdadant6 puuttui ja poliittinen harkinta erimielisyyksineen nousi esiin.

Yleisradiotoiminta pyrittiin kuitenkin erottamaan valtiovallan ohjauksesta ja sen tehtavaksi
nahtiin uudella tavalla kansalaisyhteiskunnan palveleminen. Yleisradio ei enaa ollut vain
kansansivistdja ja -kasvattaja vaan myos joukkotiedotusvaline, jonka tuli valittaa tietoja
kansalaisille asioista, jotka antoivat aihetta arvosteluun. Kun téllainen toimintal1930-luvulla
olisi saatettu katsoa "valtion tarkoitusperien vastaiseksi toiminnaksi”, oli se nyt keskeinen osa
Yleisradion toimintaa. (Paukku 2005, 110-111)

Paukku katsoi 1980-luvulla tapahtuneen selvdn muutoksen sananvapaustarkastelussa radio-
ja televisiokomitean antamassa IV osamietinndssé, jossa komitea otti toimintansa
perusléhtékohdaksi hallitusmuodon 10 8:ssé turvatun sananvapauden ja televisio- ja
radiotoiminnassa vallitsevana olevan radioaaltojen niukkuustilanteen yhteensovittamisen
(emt. 111). Paukun mukaan komitea néki edelleen televisio- ja radiotoiminnan aiempaa
vahvemmin sellaisena julkisena palveluna, jonka ohjelmapolitiikan tuli vastata yleison
tarpeita ja turvata informaation vastaanottajan sananvapauden toteutumista (emt. 113).

1990-luvulla muutettiin Yleisradion toimintaan vaikuttanutta lainsaadéantoa yhden kerran.
Puoluelain (10.1.1969/10) 10 8:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisen seka valtion tai
sen maaraamisvallassa olevan yhteison tai laitoksen on kohdeltava kaikkia puolueita
tasapuolisesti ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen. Kysymys siita, miten tatd saannosta
olisi sovellettava Yleisradion vaaliohjelmiin, oli lahes koko puoluelain voimassaoloajan
osoittautunut ongelmalliseksi. Lakia muutettiinkin vuonna 1992 siten, etté lain 10 8:48n
lisattiin 2 momentti, jonka mukaan Yleisradio voi soveltaessaan 1 momenttia yhtion
vaaliohjelmiin ottaa huomioon myds ohjelmallisia nakékohtia (HE 57/92 vp, PeVm 6/92,
20.7.1992/653).

5. Laki Yleisradiosta ja pagjohtaja Reino
Paasilinnan erottaminen vuonna 1993

Yleisradiota koskevan lainsd&danndn syntyhistoriasta havaitaan, etté pelkka olemassa
olevan lainsaadannon uudistamistarve ei ole riittanyt aikaansaamaan tarvittavaa poliittista
tahtoa lainsa&dannodn uudistamiseen, vaan siihen on tarvittu usein erityisia syita.

Yleisradion valtiollistamiseen vuonna 1934 johti voimakas tyytymattomyys
ohjelmistopolitiikkaan ja sen pohjalta tehtyihin ratkaisuihin. Lex Jahvetin vuonna 1948
synnytti myds tyytymattomyys ohjelmapolitiikkaan, joka konkretisoitui paajohtajan

170

i1 Komitea esitti, etta laitosmalli selvitettaisiin erikseen, mutta tallaista selvitysta ei asetettu.

Paukku ei kayta lahteena Silvoa, mutta Silvo on yhta lailla ndhnyt 1960- ja 1970-lukujen vaihteen
politisoivana kautena viestintapolitikan kentassa (Silvo 1988, 14; vrt. myds Hellman 2012, 42).
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erottamishankkeessa. Kun hallintoneuvoston tehtavat tulivat sdadettavaksi lailla vuonna
1979, tama peruste oli uuden osakeyhtitlain voimaan astuminen ja sen my6ta syntynyt uhka
Yleisradion hallintoneuvoston aseman heikentymisesta.

Tassa jaksossa arvioidaan aluksi niita syita, jotka johtivat Yleisradiota koskevan lain
syntymiseen.

Syyt olivat kolmenlaisia. Lainvalmistelussa tai eduskuntakasittelysséa yhtakaéan niista ei
selvasti nostettu esiin.

Ensimmainen syista liittyi Suomen ETA/EY-sopimukseen. Ruotsin haettua Euroopan
yhteis6n jasenyytta heindkuussa 1991, tuli ajankohtaisesi Suomen suhde yhteisé6n. Suomen
hallitus jatti eduskunnan tuella jasenyyshakemuksen jo maaliskuussa 1992. EU:n jaseneksi
Suomi liittyi vuonna 1995. Euroopan talousalueen (ETA) jaseneksi Suomi oli liittynyt téata
ennen vuoden ajaksi vuonna 1994.

Liittymiset merkitsivat EU-lainsdadannon voimaanastumista Suomessa, vaikka viela ETA-
vaiheessa Suomella ei ollut mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n paatdksentekoon. Komissiolle oli
ilmoitettava ns. olemassa olevana valtiontukena Yleisradion saama julkinen rahoitus, jotta se
olisi ollut edelleen legitiimia. Valtiontuki edellytti modernia Yleisradiota koskevaa
lainsaadantda julkisen palvelun yleisradiotoiminnan harjoittajana. '’

Toinen syy oli MTV:n saama oma toimilupa ja tassa yhteydessa syntynyt tarve jarjestaa
julkisen palvelun yleisradiotoiminta eli Yleisradion asema vakaammalle perustalle. Vasta yli
kaksikymmenta vuotta my6hemmin hallituksen esitys Yleisradiota koskevan lain
muuttamiseksi (HE 13/2017 vp) totesi, ettd Yleisradiota koskeva laki saadettiin vuonna 1993,
jolloin yleisradiotoiminnan kilpailun nopea kehitys, erityisesti MTV Oy:n tekemé& hakemus
omasta toimiluvasta, synnytti tarpeen maaritella julkisen palvelun yleisradiotoiminnan
tehtavat ja rahoitus. Ministerilla oli myds luonnollisesti omia ruotsinkielisen tarjonnan
edistamiseen liittyvid pyrkimyksia.

Kolmas, monin tavoin vaikuttanut elementti oli pa4johtaja Reino Paasilinnan®"
erottamishanke.

Hallituksen esityksen (HE 124/1993 vp), yleisperustelujen johdannossa esitettiin vain
seuraavat perustelut lakiehdotukselle:

Yleisradiolahetykset ovat kansalaisille eréas merkittava tiedonsaantikanava
samalla, kun niistd on muodostunut omaleimainen kulttuurivaline.
Ohjelmatuotannon kalleus on johtanut siihen, etté ohjelmien kauppa on laajasti
kansainvdlista ja on johtanut erityisesti anglosaksisen kulttuuripiirin ndenndiseen
korostumiseen. Jotta myds kansallinen kulttuuri paasisi esiin medioissa, sen
tuottamista ja esittamista on tuettava. Oy. Yleisradio Ab. muodostaa eraan
keskeisen kanavan tassa suhteessa. Yhtion toimintaa rahoitetaan
lupamaksuvaroin ja l&hinna tasta syysta katsotaan, ettd yhtidlle voidaan asettaa
erityisia velvoitteita suomalaisen kulttuurin vaalimisessa.

72 ET AJEU-sopimuksia ei mainittu hallituksen ao. esityksen perusteluissa, koska ylipaataan viittaukset

EU:n sdannoksiin Suomen lainsaadantda ohjaavana tekijana olivat niukkoja jdsenyyden alkuvuosina.
1% Reino Paasilinna (1939-) oli monessa mukana toimittajana, diplomaattina, kansanedustajana,
Yleisradion lyhytaikaisimpana péaéjohtajana ja europarlamentaarikkona. Hanesta on esittely
Kansallisbiografian osassa 7, artikkelin tekija Raimo Salokangas, SKS 2006 421,422.
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Kilpailun lisd&ntyessa ja koventuessa siihen tulee vastata sailyttamalla
kuuntelijoiden ja katselijoiden mielenkiinto ohjelmien avulla. Mikali eri
yleisradiotoiminnan harjoittajien ohjelmatuotanto pyrkii kilpailemaan samalla
kentélla, tuloksena on yhtendinen ohjelmatarjonta kaikilta kanavilta.

Oy. Yleisradio Ab:n pitkan tahtaimen toiminnan suunnittelemiseksi vastaamaan ylla
esitettyihin haasteisiin on syyta turvata yhtion talous myds pitkalla tahtaimella.
Hallitus on laatinut tasta esilla olevan lakiesityksen.

Perusteluissa oli kaikuja Seppo Niemelan yhden miehen komitean ajatuksista, mutta
vastaavaan tyylikkyyteen se ei ylla.

5.1 Reino Paasilinnan erottaminen

Reino Paasilinna oli arhakka ja kuvia ja ihmisida kumartamaton entinen Yleisradion toimittaja,
joka oli toiminut ulkoasianministeridssa lehdistoneuvoksena sekd Washingtonissa etta
Moskovassa. Hanet sosialidemokraatit valitsivat Yleisradion padjohtajaehdokkaaksi ja de
facto paajohtajaksi Sakari Kiurun jalkeen'”. Paasilinna oli valintahetkell4 kansanedustaja ja
Yleisradion hallintoneuvoston jasen.

Paasilinnan johtamistyylilla viholliset valikoituivat lahelta ja ystavat kaukaa. Nopeasti
Paasilinna sai osan Yleisradion johtajista vastaansa. Muistelmissaan han nostaa esiin
"erottamisjuonittelijoina”* ™ alue- ja uutisyksikén johtaja Tapio Siikalan (kesk), TV 2:n johtaja
Arne Wessbergin ja kansliajohtaja Jussi Tunturin (sit.). Myds hallintoneuvostossa syntyi
Paasilinnaa vastustava ryhmittyma, josta Paasilinna nostaa esiin erityisesti Ulpu livarin*™®.
Jokin tilanne tai asetelma, josta tdman tekijalla ei ole tarkempaa tietoa, oli saanut ministeri
Ole Norrbackin (rkp) siind méaérin suuttumaan, ettd myds ministeri6 oli kiinnostunut
hankkeesta Paasilinnan kaatamiseksi. Asiaa korosti viela Paasilinnan nihke& suhtautuminen
ruotsilr;I;ieIiseen ohjelmatoimintaan (Paasilinna & Saksa 1994, 224-229; vrt. Jungner 2010,
221).

Hankkeessa erottaa Paasilinna tarvittiin hallintoneuvostossa enemmistoa, joka oli
saatavissa, jos sen sosialidemokraattisista jasenista riittava maara kannattaisi sita.
Enemmistdn saamista auttoi, ettd TV2-kanavan johtajaksi valittu Arne Wessberg (sd) oli ollut

174 Kaytanto oli, etta eduskuntaryhmat/hallintoneuvostoryhmét sopivat 1970-luvulta alkaen

maaraaikaisista johtajavakansseista ja viime kadessa niité vastaavasta organisaation osista ja siita,
mille puolueelle kukin johtajavakanssi tulee. Ryhmilla oli veto-oikeus muiden ryhmien ehdokkaisiin
(Kiuru 2010, 24, 134-136, Hemanus 1972, 199). Sitten oli hallintoneuvoston tehtéva valita hyvaksytty
johtaja ko. tehtavaan. Taman lisaksi Yleisradiossa oli muutamia hallituksen ulkopuolisia
ammattijohtajia. Tasta poliittisesta sopimisesta luovuttiin vaiheittain 2000-luvulla. Viimeinen poliittinen
nimitys oli Mikael Jungner (sd), joka toimi toimitusjohtajana vuodet 2005—2010. Kiuru selvitti oman
aikansa valintakuvioita kirjassaan Sahkdiset suhteeni (1992, 34—-46, 53-56 ja 202—205). Yleisradion
pagjohtajana Kiuru (sd) vastasi aktiivisesti uuden kilpailutilanteen haasteisiin, kun Yleisradio menetti
seka radion etta television puolella monopoliaseman. Kiurusta on esittely Kansallisbiografian osassa
5, artikkelin tekija Raimo Salokangas, SKS 2005 189-191.

'”® paasilinnan & Saksan lainausmerkit

178 paasilinna & Saksa (1994) kertoo karkein vedoin erottamisasian asetelmista ja asenteista
Paasilinnan nékdkulmasta. Yleisradiota koskevan lain valiokuntak&sittelyn osalta kirjassa esitetyt
nakemykset ovat virheellisia (ks. emt., 216).

7 Jussi Tunturi korosti haastattelussa 11.11.2017 seuraavien henkildiden merkitysté: Seppo Niemela,
Ulpu livari, Tapio Siikala ja Bengt Bergman, eik& halunnut korostaa Arne Wessbergin panosta.
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Paasilinnan kilpailija paajohtajan tehtavasta ja etta hallintoneuvoston varapuheenjohtaja Ulpu
livari (sd) oli Wessbergin kannattaja.

Erkki Tuomioja kuvaa sosialidemokraattien hajaannusta toimitusjohtajan valinnassa
varikkaasti teoksessaan "Siina syntyy viela rumihia”. Tuomiojan mukaan sosialidemokraattien
eduskuntaryhman ty6valiokunnan kokouksessa 15.12.1993 nostettiin esiin
paajohtajakysymyksessé Arne Wessbergin nimi, mutta Paasilinnan kannattajat saivat aikaan
"yksimielisen"*"® tuen Paasilinnalle hallintoneuvostoryhmén enemmistén kantaa vastaan
(Tuomioja 2014, 452, 453)*".

Paasilinnan vahingoksi tuli viela jo ennen hanen paajohtajakauttaan paatetty vuoden 1993
suuri tv-uudistus. Siina MTV siirtyi omalle kanavalleen, mutta uudistus Yleisradion
yleisOtavoitteiden osalta epaonnistui. Myos paauutisten lahetysajan siirto ja sitd edeltava
ohjelma olivat epéaonnistuneita ratkaisuja. Nama tarjosivat myods perusteita Paasilinnan

vaihtamiselle®.

Erottamishanke kulminoitui eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnassa hallituksen
lakiesityksen (HE 124 1993 vp) 15 8:n siirtymasaannoksen kasittelyssa. Siirtymakautta
koskevat méaaraykset oli tehty viime hetken konekirjoitettuna lisdyksena valtioneuvoston'®*
kasitellessa hallituksen painetun esityksen antamista eduskunnalle 2.9.1993'%. Saannés oli
seuraavan sisaltéinen:

Oy Yleisradio Ab:lle 16 paivana huhtikuuta valittu hallintoneuvosto jatkaa taman
lain voimaan tultua toimintansa tdman lain mukaisena hallintoneuvostona kuluvan
toimikautensa loppuun. Hallintoneuvosto tekee siirtymékautta koskevat ratkaisut 1
paivana tammikuuta 1990 alkaneeksi viiden vuoden toimikaudeksi nimetyn
johtajiston osalta. Siirtymakauden katsotaan paatyvan vuoden 1994 loppuun
mennessa.

Vanhan hallintoneuvoston jadminen tehtavaansa oli valttamatonta, koska siihen oli nyt saatu
Paasilinnaa vastustava enemmist6. Jos sen sijaan toinen vaihtoehto, uuden
hallintoneuvoston valinta ja paatbksenteon siirtyminen sille, olisi toteutunut, enemmistosta ei
olisi ollut takeita. Liikennevaliokunnassa aanestettiin ja hallituksen esityksen muotoilu
hyvéksyttiin*®*. Samalla Paasilinnan kohtalosta oli tosiasiallisesti paatetty. Kun siirtymakausi
tuli paattymaan vuoden 1994 lopussa, varmistettiin myds hallintoneuvoston nopea
paatoksenteko.

Yleisradion hallintoneuvosto teki siirtyméakautta koskevat paatokset kokouksessaan
15.12.1993. Kokouksessa puheenjohtaja Seppo Niemela esitteli hallintoneuvostolle
tydjaoston yksimielisen esityksen, jonka mukaisesti hallintoneuvosto paatti yhtién uudesta
organisaatiosta 1.4.1994 lukien, irtisanoi koko johtajiston tytsopimukset siten, etta tydsuhteet
paattyivat 30.9.1994 ja ettéd johtajat luopuivat hoitamasta nykyisia toimiaan 1.4.1994

'8 Tuomiojan lainausmerkit.

179 paasilinnan nakemys tasta kokouksesta ks. Paasilinna & Saksa 1994, 223.

'8 Olen tarkastellut tata asiaa erillisessa artikkelissa (Soramaki 1994).

81 Esko Ahon (kesk) enemmistohallitus (Kesk, Kok, Rkp, Krist), likenneministeri Ole Norrback (rkp)
182 painettuun valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistaan 2.9.1993 on jalkikateen konekirjoitettu ao.
virke. Esitys pyydettiin kaksi kertaa pdydalle (ministerit Pertti Salolainen, kok, 12.8.1993 ja llkka
Kanerva, kok, 19.8.1993).

183 |ivM 14/93 1993 vp
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lukien'®. Lisaksi hallintoneuvosto p&étti seuraavista kokouksista, joissa paatettaisiin uudesta
toimitusjohtajasta ja uuden toimitusjohtajan esityksesta uudet hallituksen jasenet.*®

Kokouksessaan 22.12.1993 hallintoneuvosto nimitti ty6jaoston esityksen mukaisesti yhtion
uudeksi toimitusjohtajana toimivaksi paajohtajaksi Arne Wessbergin (sd) 1.4.1994 alkavaksi
viiden vuoden toimikaudeksi*®. Vastaehdotuksia ei ollut, mutta hallintoneuvoston kaksi
sosialidemokraattia ja kaksi kansandemokraattia jatti erilliset Paasilinnan jatkamista
puoltavat lausumat. Wessbergin toimikausi tuli kestamaan kokonaisuutena yli 11 vuotta.*®’

Seuraavat Yleisradion hallitusta koskevat valinnat hallintoneuvosto suoritti kokouksessaan
5.1.1994' Yleisradion uuteen hallitukseen valittiin jo valitun puheenjohtaja Arne
Wessbergin liséksi jaseniksi ruotsinkielisen toimialan johtaja Bengt Bergman (rkp),
televisiotoimialan johtaja Heikki Lehmusto (sit., kokoomuksen mandaatilla, han oli uusi) ja
varatoimitusjohtajana, radiotoimialan johtaja Tapio Siikala (kesk).

Paasilinna, varapaajohtaja, resurssijohtaja Jouni Mykkanen (kok) ja TV 1:n johtaja Aarno
Kaila (kok) joutuivat vaistymé&an uudesta hallituksesta ja Yleisradiosta. Paasilinnasta tuli nain

toinen paajohtaja Hella Wuolijoen jalkeen, joka on erotettu kesken toimikautensa'®.

Draamaa korosti vield hallintoneuvoston puheenjohtaja Seppo Niemelan ero puheenjohtajan
tehtavastaan 1.4.1994 protestina sille, ettei johtajistoon ollut valittu yhtaan naista.
Wessbergin oli vaikea vaihtaa erottamishankkeeseen osallistunutta Bergmania, mutta
Bergman sai lyhyemman jatkoajan kuin muut, puolitoista vuotta**®. Tamaé ratkaisu ei
kuitenkaan riittanyt Niemeldalle.

Niemelan tilalle hallintoneuvoston puheenjohtajaksi Keskustapuolue valitsi kansanedustaja
Markku Laukkasen, jonka toimikautena (1994-2004) Yleisradio yhtiditti ja yksityisti
jakelutekniikkansa (Digita). Bergmanin tilalle hallintoneuvosto valitsi Wessbergin esityksesta
ruotsinkielisen yksikon johtajaksi ja hallituksen jaseneksi vuoden 1996 alusta kokouksessaan
8.3.1995 fil. maist. Ann Sandelinin (sit), joka oli ensimmainen nainen Yleisradion

184 Siirtymé&kautta koskevista ratkaisuista aanestettiin. Tydjaoston esitys hyvaksyttiin 8&nin 18—2

kahden sosialidemokraatin danestaessa esitysta vastaan (Yleisradion hallintoneuvoston poytékirja
8/1993 15.12.1993, 4 §.)

1% yleisradion toimintakertomukset sivuuttavat kaikki nama dramaattiset vaiheet erittain niukasti (ks.
Yleisradion toimintakertomukset vuodelta 1993 ja 1994).

1% yleisradion hallintoneuvoston péytakirja 9/1993 22.12.1993, 4 §.

¥ Hallituksen aiemmista jasenista radion johtaja Olli Alhosta (skdl) tuli radion ohjelmajohtaja ja
teknisesté johtaja Erkki Larkasta (sit.) edelleen tekninen johtaja. Muusta johtajistosta jatkoivat
kansliajohtaja Jussi Tunturi (sit.) hallintojohtajana, kehitysjohtaja Juhani Wiio (kesk) kehitystoiminnan
paallikkona ja tiedotusjohtaja Seppo Heikki Salonen (sd) erityisavustajana. Palvelujohtaja Aaro
Niiranen (smp) vaistyi yhtiosta.

188 yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 1/1999 5.1.1994, 5 §.

'8 Monet Yleisradion paajohtajat ovat kokeneet tulleensa erotetuiksi, jos toimikautta ei ole méaraajan
jalkeen jatkettu. Erkki Raatikainen totesi, ettéd J.V. Vakio sai lahted, kun sota paattyi, Wuolijoki
erotettiin, Sundstrém istui 16 vuotta, mutta ei saanut haluamaansa lisdaikaa. Han jatkaa: Einolle
(Repo, kirj. huom.) ja hanelle kavi kuten kaikki tietdvat. Kiuru lahti elakkeelle, mutta Raatikaisella oli
etukateen tahan jo hanen kirjalleen tyypillinen hapan selitys: Kiuru tuli Yleisradion paajohtajaksi yli 50
vuoden ikdisena (Raatikainen 1980, 147, ks. myds Kiuru 1992,30). Paasilinnan jalkeen Arne
Wessberg oli toimitusjohtaja 11 vuotta. mutta han ei halunnut enaa lisda. Mikael Jungnerin kausi jai 5
vuoden mittaiseksi. Uutena kaytanténa nykyinen toimitusjohtaja Lauri Kivinen (2010-) ei ole enda
maaraaikainen kuten eivat muutkaan Yleisradion johtajat.

1% sjikalan toimikausi oli 5 vuotta, Lehmuston kanssa paatettiin asiasta sopia erikseen. Tuolloin laki
edellytti hallituksen valinnassa vielé toimitusjohtajan esitysté hallintoneuvostolle.
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hallituksessa ja johtajistossa. Samassa kokouksessa Bergman sai vield puolen vuoden

jatkoajan, ja Sandelin siirtyi Yleisradion palvelukseen 1.9.1995 lukien®®.

5.2  Yleisradiosta annetun lain syntyminen ja lain muutokset
1990-luvulla

Mutta palaamme itse Yleisradiosta annetun lain yksityiskohtaiseen syntyyn. Hallitus antoi
asiaa koskevan esityksensa alkusyksysta 1993 otsikkona laki Oy Yleisradio — Rundradion
Ab:sta (HE 124/1993)*%?, Nimike muuttui likennevaliokunnassa laiksi Yleisradio Oy:st4, joten
jaliempana referoitaessa lakiehdotuksen sisaltéa, kaytetaan lahtokohtaisesti Yleisradio-

nimea!®:.

Lakiesityksen yleisperusteluissa todetaan, etté esitys oli valmisteltu paaosin virkatyona
likenneministeriossa neuvotellen muun muassa Yleisradion edustajien kanssa. Esityksesta
ei ollut mydskaan pyydetty erikseen lausuntoja. Valmistelun kannalta oli katsottu "Julkinen
palvelu 1990-luvun viestinnassa’-selvityksesta annettujen lausuntojen olevan riittavia'®*.
Lakiesitys oli siten tehty kiireella ja lahti eduskunnan kasittelyyn keskeneraisend, ja on vaikea
olla tulkitsematta, etta ainakin yksi tarkeé syy kiireelle oli epasuora ja alun perin

julkilausumaton — kuten Hella Wuolijoen tapauksessa - p&déjohtajan erottamishanke.

Nama menettelytavat ja lakiesityksen puutteet johtivat niin perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (PeVL23/1993) kuin liikennevaliokunnan mietinndssa (LiVM 14/93)
voimakkaaseen kritiikkiin. Liikennevaliokunta kaytti mietinndssaan tyylilajina jopa harvinaista
sarkasmia. Perustuslakivaliokunta totesi lakiehdotuksen lakiteknisesta tasosta seuraavaa:

Esitykseen sisaltyva lakiehdotus on lakiteknisesti vaatimaton. Taltd kannalta se
rinnastuu lahinna perustuslakivaliokunnassa aiemmin kasiteltavana olleeseen
postitoimintalakiin (PeVL 14/1993 vp), joka niin ikaan oli esitelty
likenneministeriosta.

Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdotuksen taso selittyy paljolti siita, mita
esityksen perusteluissa on mainittu: "Esitys on valmisteltu paaosin virkatydna
likenneministeriéssa neuvotellen muun muassa Oy Yleisradio Ab:n edustajien
kanssa... Esityksesta ei ole pyydetty erikseen lausuntoja. Yhteiskunnallisesti nain
merkittdvan lainsaadannon valmistelu ei valiokunnan mielesta saa jaada
asianomaisten omiin kasiin. Suomalaiseen lainvalmistelutyyliin aivan pariin viime
vuoteen asti vankasti sisaltanyt lausuntokierros on osaltaan - oikeusministeridssa
suoritettavan tarkastuksen lisdksi - ollut takaamassa sita, ettd eduskunnalle on
annettu lakiteknisesti kelvollisia lakiehdotuksia. Edelliseen viitaten

91 yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 2/1995 8.3.1993, 4 §.

192 paaministeri Esko Ahon (kesk) hallitus, likenneministeri Ole Norrback (rkp), enemmistohallitus
(Kesk, Kok, Rkp, Krist)

198 | ain nimike oli likennevaliokunnan mielesta syytd muuttaa. Valiokunnan mielesta oli noudatettava
sita kaytantod, jonka mukaan molempia kielid ei kayteta rinnakkain. Yhtion luonteesta ja maan
virallisesta kaksikielisyydesta seurasi, etté yhtiolla on suomenkielinen ja ruotsinkielinen nimi.
Kaytannolliset nakoékohdat puolsivat myds lain nimikkeen muuttamista ehdotetulla tavalla. Tasta
syysta Yleisradio kayttad soveltuvissa yhteyksissd myos Rundradion Ab -nimea.

1% Tama Seppo Niemelan (kesk) yhden miehen toimikunnan selvitys, jota on referoitu aiemmin,
kasitteli kuitenkin periaatteita, eiké sisaltéanyt varsinaisia yksityiskohtaisia lakipykalaehdotuksia.
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perustuslakivaliokunta katsoo, etté likennevaliokunnan tulee paneutua
lakiesityksen tasoon ja sisalté6n kokonaisuudessaan”.

Liikennevaliokunta totesi hallituksen esityksen merkitsevan yleisradiolainsaadanndssa
siirtymistd uuteen aikakauteen. Vuosiin ei viestintapolitiikassa ollut ryhdytty nain mittavaan
lainsaadantéhankkeeseen, joka valittbmasti vaikutti merkittavasti tarkeimman yhteiskunnan
omistaman viestintayhtion toimintaan. Tama olisi valiokunnan mielesté edellyttanyt
huolellisesti tehtya lainsaadantoa, jossa painopisteen tulisi olla ollut valmistelussa.
Valmistelutdita oli valiokunnan mukaan olemassa 1970-luvulta alkaen'®. Tast4 olisi voinut
valiokunnan mielestéa tehda sen johtopaatoksen, etta lainvalmistelu olisi ollut erityisen
huolellista ja hyvaa laatua. Liikkennevaliokunta myos totesi hallituksen esityksen olevan
lainsaadantoteknisesti ja osittain asiallisesti poikkeuksellisen heikkoa tasoa. Hallituksen
esityksen arviointia oli vaikeuttanut epaselva ja epajohdonmukainen sisaltd. Lakitekstiin ja
perusteluihin valiokunta teki runsaasti perustuslakivaliokunnan ja muiden asiantuntijoiden
esittAmid muutoksia, joita kaikkia ei mietinnéssa tuotu erikseen esiin.

Tassa tutkimuksessa referoidaan lakiesityksen vain tutkimuksen kannalta keskeisia kohtia ja
niiden kasittelya eduskunnassa.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan Yleisradio oli julkisen palvelun yleisradiotoimintaa'®®
harjoittava osakeyhtio. Yleisradio voi harjoittaa myds muuta toimintaa yhtigjarjestyksensa
mukaisesti®’. Ehdotuksen 2 momentin mukaan yhtié saisi harjoittaa yleisradiotoimintaa
ilman radiolaitelaissa (8/27) tarkoitettua toimilupaa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan suoraan lakiin perustuvaa oikeutta harjoittaa
yleisradiotoimintaa perusteltiin silla, etta nahtavisséa olevana tulevaisuutena ei ollut
syntymassa tilannetta, jossa yhtidlle ei myodnnettaisi toimilupaa. Lailla perustettu oikeus
toiminnan harjoittamisen antaisi yhtille mahdollisuuden hoitaa sille annettua julkisen
palvelun tehtavaa pitkdjanteisemmin ja taloudellisesti turvatummin kuin nykyisin.

Yleisradion harjoittama muu toiminta heréatti keskustelua liikennevaliokunnassa. Asiaa
tarkastellaan lahemmin, kun tassé jaksossa esitelladn myohemmin liikenne- ja
viestintavaliokunnan mietintoon jatetyt eriavéat mielipiteet.

Liikennevaliokunta lisasi Yleisradiota koskevan lakiehdotuksen 1 §:44n 3 momentin, jonka
mukaan yhtioon sovelletaan osakeyhtidlain sddnnoksia tassa laissa saadetyin poikkeuksin.
Lisays liittyi perustuslakivaliokunnan mietintdon. Perustuslakivaliokunta oli todennut, etta
lakiehdotuksen eri kohdista voi havaita, ettei sen ja yleisen osakeyhtidlain suhdetta ole
selvitetty tarvittavassa maarin. Myodskaan ehdotettujen saannodsten suhdetta esimerkiksi
lakiin valtion osakasvallan kaytdsta eraissa taloudellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissa ja lakiin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta’® ei valiokunnan mielesta
ole naytetty pohditun. Perustuslakivaliokunta totesi, etta likennevaliokunnan tulisikin
kiinnittd& asiaan huomiota. Liikkennevaliokunta ei kuitenkaan kiinnittdnyt huomiota
ulkomaalaisomistukseen eika valtion omistajaohjaukseen liittyviin kysymyksiin. Kasittelen

195 Kuten tasta tutkimuksesta havaitaan, valmistelua oli tapahtunut jo 1950-luvulta alkaen, mutta

valiokunta - syysta tai toisesta — ei noteerannut aiempaa valmistelua.

1% | iikennevaliokunta muutti kasitteen yleisradiolahetystoiminnaksi ja teki paljon pienempi ja stilistia
korjauksia, joihin kaikkiin ei tdssa tutkimuksessa kiinnitetd huomiota.

197 1 &:n yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan siihen, ettd Yleisradion siirto- ja lahetysverkon
vuokraaminen olisi muuta toimintaa. Tata toimintaa ei kuitenkaan Yleisradiossa eriytetty voimaan
astuneen lain 8 §:n edellyttamalla tavalla ennen Digita Oy:n perustamista vuonna 1999.

198 30.12.1992/1612. Lain on korvannut samanniminen laki vuodelta 2012 (13.4.2012/172).

84



tarkemmin Yleisradiota ja valtion omistajaohjausta tassa tutkimuksessa myéhemmin
luvussa 8.

Lakiehdotuksen 3 8:n mukaan yhtio kuuluisi liikenneministerion hallinnonalaan.
Liikennevaliokunta yhtyi mietinndssaéan hallituksen esitykseen, jonka mukaan Yleisradio
sdilytetaan likenneministerion hallinnonalalla. Samalla valiokunta korosti yhtién olevan
eduskunnan alainen.

Valiokunnan mukaan oli my0s tarkeéta, etta likenneministerio ja opetusministerid toimivat
tiiviissa yhteistydssa ratkaisuissa, jotka ovat kulttuuripoliittisesti merkittavia.

Liikennevaliokunta pyysi myos sivistysvaliokunnalta lausunnon (SiVL 4/1993 vp). Tassa
yhteydessa kiinnitdn huomiota vain seuraavaan sivistysvaliokunnan kannanottoon.
Valiokunta totesi, ettd lakiehdotuksessa Yleisradio esitettiin sailytettavaksi likenneministerion
hallinnonalalla. Sivistysvaliokunta yhtyi tdh&n esitykseen ja halusi korostaa sita, etta
Yleisradio on eduskunnan alainen. Eduskunnan nimittdman hallintoneuvoston laissa esitetty
uusi kokoonpano vahvistaisi kulttuurielaman asiantuntemusta ja antaisi ndin nykyista
paremmat mahdollisuudet sivistys- ja kulttuurindkdkulmien huomioimiseen Yleisradion
toiminnassa. Valiokunta halusi kuitenkin korostaa eri ministerididen ja etenkin
opetusministerion ja Yleisradion yhteistyon kehittamista.

Lakiehdotuksen 2 momentin mukaan liikenneministerion edustajalla olisi oikeus olla lasna
yhtion hallintoneuvoston kokouksissa seka kayttaa niissa puhevaltaa. Edustaja oli
osoittautunut toimivaksi tiedonkulkukanavaksi yhtion ja ministerion valilla. Ministerion
edustajalla olisi vain lasnéolo- ja puheoikeus. Ohjelmapolitikkakysymyksiin h&nen ei ollut
tarkoitus puuttua.

Liikennevaliokunta siirsi séanntksen 5 8:484n ja lisasi ministerion edustajaa koskevaan
kohtaan seuraavan lauseen. Liikenneministerién edustajalla ei ole puhevaltaa
ohjelmapoliittisissa asioissa.

Lakiehdotuksen 4 8:n mukaan Yleisradion hallintoelimina olisivat hallintoneuvosto ja hallitus.

Liikennevaliokunta muutti sasnamuodon seuraavaksi. Yhtion hallintoelimin& ovat
hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohtajana toimiva paajohtaja.

Lakiehdotuksen 5 § koski hallintoneuvostoa. Ehdotuksen 1 ja 2 momentin mukaan yhtiolla
tuli olla hallintoneuvosto, jonka jasenten lukumaara on 21. Hallintoneuvoston jasenet valitsisi
eduskunta. Vaalin toimittaisivat eduskunnan valitsijamiehet suhteellista vaalitapaa
noudattaen. Jasenet valittaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvoston jaseniksi olisi
valittava taide-elamaa, sivistysty6td, elinkeino- ja talouseldmaa tuntevia seka eri yhteiskunta-
ja kieliryhmi& edustavia kansalaisia. Tavoitteena oli yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
se, etta puoluesidonnaisuuteen pyrittdisiin kiinnittAmaan entistd vdhemman huomiota ja
esimerkiksi kulttuurielaman asiantuntemusta voitaisiin hallintoneuvostossa lisatd. Taméa
saattaisi esityksen mukaan antaa yhtitlle uusia mahdollisuuksia vastata nopeasti kehittyvaan
kilpailuun. Asia oli ollut esilla jo yleisperusteluissa. Niiden mukaan tavoitteena oli, etta

hallintoneuvostoon valittaisiin myds muita kuin poliittisesti suuntautuneita kansalaisia®”.

199 paaosa hallintoneuvoston jasenista on Lex Jahvetin voimaanastumisen jalkeen ollut

kansanedustajia. Jyranki totesi 1960-luvun lopulla, etté oikeudelliselta kannalta voidaan todeta, etté
valitsijamiesten tulkinta lain ko. sddnndksestéa jaa jokaisen vaalin yhteydessa auktoritaaviseksi:

85



Tassa yhteydessa luovuttaisiin samalla voimassa olevan lain mukaisesta menettelysta, jossa
valtioneuvosto paattaé hallintoneuvoston jasenten lukumaaran. Tata ehdotuksessa pidettiin
tarpeellisena siksi, etta kysymyksessa oli eduskunnan valitsema elin.

Liikennevaliokunta muutti ko. momentit seuraavaan muotoon. Hallintoneuvoston jasenet
valitsee eduskunta eduskuntavaalien jalkeen alkavilla ensimmaisilla varsinaisilla
valtiopaivilla. Heidan toimensa alkaa niin pian kuin vaali on suoritettu ja kestaa uusien
hallintoneuvoston jasenten vaalien toimittamiseen®®. Vaalin toimittavat eduskunnan
valitsijamiehet. Jos vaalissa ei saavuteta yksimielisyttd, vaali toimitetaan suhteellisen
vaalitavan mukaan.

Liikennevaliokunnan kasityksen mukaan hallintoneuvoston jaseneksi olisi myds valittava
tieteen edustajia. Kansalaisuusvaatimus poistettiin tarpeettomana ja poikkeuksellisena
jarjestelyna osakeyhtidissa.

Kaytannossa hallintoneuvoston kokoonpanoon liittyvat muutokset jaivat vahaisiksi.
Hallintoneuvostoon valittiin edelleen kansanedustajia. Yleisradion hallitus oli edelleen
sisdinen, mutta organisaatiouudistuksen myéta suppeampi. Myéhemmin kun Yleisradio sai
kokonaan ulkopuolisen hallituksen, edelld hallintoneuvoston kokoonpanon osalta esitetyt
muut kuin poliittiset nékékohdat on otettu enemman huomioon.

Ehdotuksen 6 §, joka koski hallintoneuvoston tehtavia, oli osin todella huonosti formuloitu ja
aiheutti liikennevaliokunnan mietinndssa jo edella mainittuja sarkastisia kommentteja. Tassa
yhteydessa esitetaan pykala vain valiokunnan muuttamassa muodossa siten, etta muutokset
on alleviivattu

6 § Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtavéa on

1) ottaa ja erottaa yhtion toimitusjohtaja, jonka toimikausi on viisi vuotta, seka
vahvistaa hanen palkkansa ja muut toimeen liittyvéat ehdot;

2) ottaa ja erottaa toimitusjohtajan esityksesta yhtioén hallituksen jasenet siten,
ettd hallitus on kokoonpanoltaan monipuolinen ja edustaa muun muassa etri
yhteiskuntaryhmia ja molempia kieliryhmia, seké vahvistaa hallituksen
jasenten palkka ja muut_heidan toimeensa liittyvat ehdot;

3) paattaa yhtion toiminnan laajuudesta, perusorganisaatiosta ja ylimman johdon
tydnjaon periaatteista, muiden yhtididen osakkeiden ostosta ja myynnista
seka merkittdvimmista taloudellisista hankkeista;

4) pitd4 huolta, etta erityisesti julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset
tehtavat tulevat suoritetuiksi

valitsijamiesten ylapuolella ei ole elinté, jonka asiana olisi ratkaista, ovatko valitsijamiehet menetelleet
lainmukaisella tavalla (1969, 101). Sama koskee nykyisin eduskuntaa.

29 yaltioneuvosto/liikenneministerio oli pykalaesityksessaan unohtanut, etta hallintoneuvoston kauden
synkronointi eduskunnan toimikauteen oli tapahtunut jo vuonna 1977 ja oli siten voimassa olevaa
lainsdadantoa, jota tuskin oli tarkoitus muuttaa, varsinkin kun esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa todettiin, ettd hallintoneuvosto valittaisiin vaalikauden mittaiseksi toimikaudeksi.
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5) kohta poist, (sisélsi hallituksen esityksesta paattdd henkildkunnan
palvelussuhteen perusteista ja yleisista ehdoista, kohtien numerot muuttuivat
vastaavasti)

6) paattaa seuraavan vuoden talousarviosta

7) antaa valtuus yhtion toiminimen kirjoittamiseen
8) tarkastaa ja hyvéksya hallituksen vuosikertomus

9) kutsua koolle yhtibkokous ja valmistella siina kasiteltavat asiat.
Hallintoneuvosto voi ratkaista muitakin hallituksen sille alistamia asioita.
Hallintoneuvosto on kutsuttava koolle k&sittelem&an nimettya asiaa, milloin
kolmasosa jasenista vaatii sité kirjallisesti puheenjohtajalta.

Kun verrataan yllaesitettya vuoden 1979 lakimuutokseen, jossa yhtiojarjestyksen maaraykset
oli siirretty Lex Jahvettiin, voidaan todeta seuraavaa.

Kohdat 1 ja 2). Hallintoneuvoston nimitystehtavaksi jai ottaa yhtion johtajistosta suoraan vain
toimitusjohtaja. Aiemmin hallintoneuvosto oli valinnut koko johtajiston. Nyt muut hallituksen
muodostavat johtajat hallintoneuvosto tulisi nimittdmaén toimitusjohtajan esityksesta.
Hallituksen poliittinen rakenne ei kuitenkaan kaytannéssa tullut muuttumaan.

Toimitusjohtaja sai oikeuden nimittdd suoraan muut johtajat. Lakia Yleisradiosta muutettiin
vuonna 1998 kuitenkin siten, ettd toimitusjohtaja ei en&a esitellyt hallintoneuvostolle
hallituksen valintaa, vaan hallintoneuvosto paattaisi asian itse. Sddnnokset antoivat
hallintoneuvostolle mahdollisuuden muodostaa yhtidn ulkopuolisista koostuvan hallituksen
(HE 34/1998 vp, 9.10.1998/746). Muutos johti ulkopuolisten hallitusjasenten kokeiluun
vuosina 1999-2000 sisaisessé hallituksessa. Menettelysté luovuttiin, koska riittavan
myonteisia kokemuksia ei saatu. Varsinaisen kokonaan ulkopuolisen hallituksen Yleisradio
sai myohemmin vuonna 2006.

Toimitusjohtajalle siirtyi siten tdssa vaiheessa merkittavasti hallintoneuvostolle aiemmin
kuulunutta nimitysvaltaa. Toimitusjohtajan toimikausi tuli olemaan edelleen maaraaikainen,
viisi vuotta.

Kohta 3. Yleisradioasemista ei hallintoneuvosto enaa paattanyt eika kiinteistdjen ostamisesta
tai myymisesté. Yleisradioasemaverkon ollessa kasvussa asemien perustaminen oli tarkea
aluepoliittinen kysymys, minké takia perustamisesta paattaminen oli ollut hallintoneuvostolla.

Kohta 4. Vuoden 1979 vastaava sdannos oli valvoa yleista ohjelmatoimintaa. Tama oli osin
ymmarrettavad, koska tuolloin kaikki ohjelmatoiminta tapahtui Yleisradion toimiluvalla, jossa
oli maarayksia ohjelmien valvonnasta®". Nyt hallitus esitti muotoilua valvoa erityisesti

291 yuosina 1976—1980 voimassa olleen toimiluvan mukaan ohjelmat oli ennen niiden l&hettamista
tarkastettava ja hyvaksyttava yhtion hallintoneuvoston maaraamalla tavalla ottamalla huomioon
voimassa oleva lainsdadantd. Tama maarays oli ollut toimiluvissa aina Yleisradiota koskevan lain
voimaanastumiseen asti. Oma kysymyksensa on, kavennettiinko lailla, joka muutti toimiluvan
yksityiskohtaiset maaraykset yleisluontoisiksi, hallintoneuvoston mahdollisuutta kasitella yksittaisia
ohjelmia. Huolenpito koski enéa tehtavia, ei enda ohjelmien tarkastamista ja hyvaksymista. Taman
kirjoittajan tulkinta on, etta hallintoneuvoston mahdollisuus paattaa yksittaisista ohjelmista poistui.
Vuonna 2005 muutettiin sana huolehtia sanapariksi huolehtia ja valvoa (19.8.2005/635). EU-
saantelyn myota sanan "erityisesti” merkitys katosi, koska Yleisradion kaikki julkisesti rahoitettu
ohjelmatoiminta on julkisen palvelun ohjelmatoimintaa. Se poistettiinkin vuonna 2005.
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julkisen palvelun ohjelmatoimintaa. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
likennevaliokunta paatyi ehdottamaan ylla olevaa muotoilua, koska hallituksen esityksen
mukainen formulointi olisi valiokunnan mielesta antanut hallintoneuvostolle sananvapauden
kannalta liian valjat valtuudet.

Lakiehdotuksen mukaan tarkemmat sadnnokset lain taytantéonpanosta oli 4 §:n 1 momentin
perusteella tarkoitus antaa asetuksella. Pykalan 2 momentin mukaan likenneministeriolla oli
lisdksi oikeus antaa Yleisradiolle Suomea sitovia kansainvalisia sopimuksia vastaavia,
yleisradiotoimintaan liittyvia maarayksia (2 momentti). Liikennevaliokunta ehdotti kuitenkin
poistettavaksi kokonaan taman pykalan. Valiokunnan kasityksen mukaan valtioneuvoston
tehtaviin ei kuulu, eikd muutakaan tarvetta ole lain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan muutoksen
jalkeen®? asetuksella saadella eduskunnan valvonnassa toimivan yhtion toimintaa, kuten
ohjelmapolitiikkaa.

Poistettava saannos oli myds valiokunnan mukaan asiantuntijalausuntojen perusteella
sananvapauden nakékulmasta arveluttava. Pykélan 2 momentti oli tarpeeton, koska
kansainvaliset sopimukset oli saatettava eri menettelyssa asianmukaisesti voimaan ja ne sen
jalkeen tulevat osaksi oikeusjarjestystamme ja siis sellaisinaan noudatettaviksi.
Asetuksenantomahdollisuuksien poistaminen oli tarked muutos, koska valtioneuvostolla ei
enéé ollut mahdollisuutta ohjata Yleisradion hallintoa tai toimintaa asetuksilla.

Perustuslakivaliokunta oli lausunnossaan katsonut, etta lakiehdotus voitiin kasitella
valtiopaivajarjestyksen 66 §:ssé saadetyssa jarjestyksessa. Otettuaan huomioon
muutosehdotuksissaan perustuslakivaliokunnan mietinndn likkennevaliokunta ehdotti tdméan
mukaisesti, etté valiokunnan muuttama lakiehdotus hyvaksytaan tavallisena lakina.

Laki ehdotettiin tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 1994, jotta se sattuisi yhteen
Yleisradion tilivuoden alkamisen kanssa ja yhtion tilinpidossa tai toiminnassa mahdollisesti
tarvittavat muutokset voitaisiin tehda joustavasti. Voimaantuloa ennen voitaisiin ryhtya
voimaantulon edellyttamiin toimenpiteisiin (niitd on padjohtajan ja johtajiston osalta selvitetty
edelld).

Siirtymaséaénnoksen osalta esitys totesi liséksi seuraavaa. Koska laki korvasi kaikilta osin Oy.
Yleisradio Ab:lle aiemmin mydnnetyn toimiluvan, esitettiin toimiluvan raukeavan lain
voimaantullessa siten, etté ne eivat olisi ajallisesti paallekkaisia. Jotta Oy. Yleisradio Ab:n
hallinto voisi jatkua keskeytyksetta, esitetaan, etta hallintoneuvosto jatkaisi tyotaan
toimikautensa loppuun (17 8).

Liikennevaliokunnan mietintd sisélsi kaksi vastalausetta. Ensimmaisessa vastalauseessa
haluttiin rajata 8 §:ssa saadeltyja Yleisradion muita tehtavia siten, etta yhtié voisi harjoittaa
vain muuta yleisradiotoimintaan liittyvaa toimintaa, ei likennevaliokunnan esittamaa muuta
toimintaa ilman rajausta. Ensimmaisen vastalauseen oli allekirjoittanut nelja kokoomuksen
edustajaa ja yksi vihreiden edustaja. Vastalauseiden kaltainen sdannds tuli kuitenkin

mydhemmin vuonna 2005 Yleisradion yhtidjarjestykseen yhtion itsensa esityksesta®®.

Toisessa vastalauseessa kaksi sosialidemokraattista edustajaa halusi laventaa Yleisradiolle
12 8:n sallimaa rajoitettua mainontaa. Lakiehdotuksen 15 &:n siirtymasaannoksen

292 Ko. momenttia koskeva valiokunnan ehdotus oli seuraava: "Valittaa asetuksella tarkemmin

saadettavia viranomaistiedotuksia ja varautua yleisradiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa”.
293 ylimaaraisessa yhtiokokouksessa 8.12.2005 hyvaksyttiin ao. saannds seuraavassa muodossa;
"Yhtid voi harjoittaa myos julkisien palvelun yleisradiotoimintaa tukevaa muuta toimintaa”.
Ylimaaraisen yhtiokokouksen 8.12.2005 podytékirja 6 8. Sd&dnnds on edelleen voimassa.
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2 momentin edustajat esittivat muotoiltavaksi siten, etta lain tultua voimaan tulisi valita uusi
hallintoneuvosto. Asia liittyi p&ajohtajan asemasta kaytyyn kamppailuun.

Lakiehdotuksen ensimmaisessa kasittelyssa 10.12.1993 ja kolmannessa kasittelyssa
13.12.1993 kéaytettiin runsaasti puheenvuoroja, joissa nousivat keskustelunaiheiksi erityisesti
lakiehdotuksen heikko taso ja tasa-arvokysymykset Yleisradion johdossa.

Edustaja Minna Karhunen (kok) kaytti esimerkiksi ensimmaisessa kasittelyssa seuraavan
puheenvuoron:

Puheeni aluksi haluan, etté niin kuin monet muutkin puhujakorokkeella ovat
tehneet, kiinnittdd huomiota lainvalmistelun tasoon. Liikennevaliokunnan
mietinndssé todetaan, etta hallituksen esitys on lainsdadantoteknisesti ja osittain
myds asiallisesti poikkeuksellisen heikkoa tasoa. Mielestani tdmé& on kylla aika
lievasti sanottu ottaen huomioon sek& perustuslakivaliokunnan lausunnon etta
myds valiokunnassa kuultavana olleiden muiden asiantuntijoiden lausunnot. Itse
olisin jopa eraissa tapauksissa ollut valmis hylkddmaan esityksen ja palauttamaan
sen uudelleen valmisteltavaksi. Nimittain on ennen kuulumatonta, ettéd valiokunnan
sihteeristé ja valmistelijoista kootaan viela kesken valiokuntakasittelyn tyéryhma
kirjoittamaan lakia uudelleen (Min. Norrback: Huono sihteeri!) — Kaikki kiitos
kuitenkin valiokuntasihteeri Vesa Makkoselle, jonka asiantuntemus kylla pelasti
taman yleisradiolain. (Ed. Tennila: Alk&a liioitelko! — Min. Norrback: Mihin
puolueeseen han kuuluu?). Kokonaan toinen kysymys on, olisiko kannattanut
pelastaa ylipaatansakaan, mutta palaan siihen myéhemmin. (ed. Karhunen, ote)

Toisessa kasittelyssa 10.12.1993 liikennevaliokunnan mietintdon vastalauseet jattaneet
edustajat danestyttivat eduskuntaa, mutta muutosesitykset kaatuivat selvin numeraoin.

Kolmannessa kasittelyssa 13.12.1993 kolmesta lausumasta sukupuolten tasa-arvoa
Yleisradiossa ehdotetusta lausumasta kaksi hyvaksyttiin &&nin 72—-43, 5 tyhjaa. Hylatty
lausuma koski molempien sukupuolten edustusta yhtion hallituksessa. Itse laki Yleisradiosta
hyvaksyttiin likennevaliokunnan esittdmassa muodossa.

Liikenneministeri6 oli ottanut kokonaan aloitteen Yleisradiota koskevan lain valmistelusta
vuonna 1993. Taman jalkeen seuraavan seitseméan vuoden aikana teknisluontoisia
muutoksia oli vain kaksi, joista toinen perustui valtiopaivajarjestyksen muutokseen®*.
Vuoden 1993 laki kesti siten l&hes alkuperaisessa muodossaan miltei koko jaljella olevan

1990-luvun.

Vuonna 1998 televisio- ja radiotoimintaa koskevan lainsaadantéuudistuksen (HE 34/1998 vp)
yhteydessé hallituksen esityskokonaisuus?® sisalsi myds Yleisradiota koskevan lain
muutosesityksen. Yleisradiosta annettuun lakiin tehtiin uudesta televisio- ja
radiolainsaadannosté johtuvat muutokset ja eréitéa muita tarkistuksia, joita oli kolmeen

2% yuonna 1994 tehty lakialoite johti siihen, ettd mm. eduskunnan suorittamien eréiden toimielinten

vaalin voisi yksimielisissa tapauksissa suorittaa eduskunta. Muussa tapauksessa vaalin toimittaisivat
valitsijamiehet. Lakialoite hyvéksyttiin ja Yleisradiosta annettua lakia muutettiin vastaavasti
(17.3.1995/340, LA 110/94, PeVM 19/94). Vastaavantyyppinen muutos tapahtui my6s vuosituhannen
vaihteessa. Uudessa vuoden 1999 perustuslaissa toimielinten vaalit suorittaa aina eduskunta (eli
eduskunnan valitsijamiehet lakkautettiin), minka johdosta myos Yleisradiosta annettua lakia muutettiin
g0251.1.2000/37, HE 98/1999, PeVM 10/1999).

Kokonaisuus koostui seuraavista ehdotuksista: laki televisio- ja radiotoiminnasta, laki valtion
televisio- ja radiorahastosta ja muutoksista lakiin Yleisradio Oy:st&, lakiin telehallinnosta ja
tekijanoikeuslakiin.
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pykalaan ja niista selostetaan tassa yhteydessa tarkeimmat. Hallituksen esitys perustui
likenneministeritssa laadittuun muistioon®®®, josta oli pyydetty lausunnot.

Yleisradiota koskevan lain 1 pykaldn 1 momenttia esitettiin tdydennettavaksi niin, etta yhtié
voisi harjoittaa myds muuta toimintaa yhtidjarjestyksessa tai sille mydnnetyn toimiluvan
mukaisesti.

Lakiehdotuksen 5 8:n 4 momentista poistettiin likenneministerién edustajan lasnéolo- ja
puheoikeus Yleisradion hallintoneuvoston kokouksissa. Téalle periaatteellisesti tarkealle
muutokselle hallituksen esityksessa ilmoitettu peruste oli kuitenkin kaytannoéllinen,
ministeriolla ei ollut enda perusteltua osallistua yhden alan toimijan hallintoon.

6 8:n 2 momentin muutoksella luotiin mahdollisuus siihen, etté yhti6on voitiin valita kokonaan
ulkopuolinen hallitus.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettavan lain lahtokohtana olivat hallituksen esityksen
mukaan televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta vuonna 1989 annettu neuvoston direktiivi ja sen
muuttamisesta vuonna 1997 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.
Ehdotetulla lailla pantaisiin taytantoon paédosa mainittujen direktiivien artikloista. Lakia
sovellettaisiin Suomeen sijoittautuneiden televisiotoiminnan harjoittajien toimintaan kaikissa
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa ja Euroopan neuvoston televisioyleissopimuksen
ratifioineissa maissa. Sdannokset (mm. eurooppalaisten tv-ohjelmien ja ulkopuolisten
tuottajien kiintiot seka alaikaisten suojelu eli kaytannossa ikarajakysymykset ja ohjelmien
lahetysajat) tulivat koskemaan myés Yleisradiota.”®’

Edelleen hallituksen esityksen mukaan Yleisradion rahoituksesta saadettaisiin uudessa
laissa valtion televisio- ja radiorahastosta. Yhtion paarahoituslahteena sailyisivat television
kayttgjilta perittavat maksut. Nykyinen televisiolupamaksu ehdotettiin siten muutettavaksi tv-
maksuksi. Toinen rahoituslahde muodostuisi toimilupamaksuista, joita perittaisiin toimiluvan
nojalla toimivilta televisio- ja radiotoiminnan harjoittajilta, joiden liikkevaihto ylitti 20 miljoonaa
markkaa. Toimilupamaksu vastaisi televisiotoiminnan harjoittajien silloin maksamaa ns.
julkisen palvelun maksua, joka oli suoritettu suoraan Yleisradiolle.

Taman lainsaadantduudistuksen oli kaynnistanyt likenneministeri Tuula Linnainmaa®®
kevaalla 1997. Seuraavan liikenneministerin Matti Auran aikana ministeriryhma sopi
sahkoisen viestinnén laeista ml. lakiin Yleisradiosta tulevat muutokset.?*°

Eduskunta hyvaksyi hallituksen em. asioita koskevan esityksen. Lait astuivat voimaan
1.1.1999 (Yleisradion koskevan lain muutoksen osalta ks. 9.10.1998/746).

208 y|eisradiolainsaadannon uudistaminen, likenneministerio 20.3.1997, muistio. Tama oli vimeinen

kerta, kun toteutuneen Yleisradiota koskevan lainsdadannén muutoksen valmistelu tapahtui
Eoglkastaan_ ministgri@ssé.

Av-mediadirektiivi nykymuodossaan, ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN.
2% paavo Lipposen (sd) | hallitus (Sdp, Kok, Rkp, Vas, Vihr, ammatti/virkamies). Matti Aura seurasi
likenneministerin& Linnainmaata samassa hallituksessa.
299 | jikenneministerion tiedote yleisradiolainsdadannén uudistamisesta 20.3.1997; liikenneministerion
tiedote: ministeriryhmé sopi sdhkoisen viestinnan laeista 4.2.1998
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5.3  Analyysi ja arviointi

Yleisradiota koskevan lain aikaansaaminen oli huomattava merkkipaalu Yleisradion
historiassa ja siten verrattavissa Yleisradion valtiollistamiseen ja Lex Jahvetin syntyyn.
Vaikka lain syntyhistoria ja kéasittely eduskunnassa oli omalajisina erikoisia, laki tuli
muodostamaan jatkossa kivijalan, jota pystyttiin luontevasti kehittamé&én. Samalla Suomessa
valittiin lopullisesti lainsdadanndéllinen tie julkisen palvelun (Yleisradion) sdantelyssa ja
saantelyn kehittdmisessa. Tassa suhteessa ero esimerkiksi Ruotsiin on selva (ks. liitteena
oleva selvitys Ruotsin asetelmista).

Laki legitimoi Yleisradion aseman ainoana julkisia yleisradiopalveluja tarjoavana toimijana
Suomessa ja yhtion tdma asema tuli vain vahvistumaan EU:n taméan alueen
valtiontukisaantelyn kehittymisen myo6ta. Vielda vuonna 1993 saattoi Sanomalehtien Liitto
lausunnossaan Niemelan yhden miehen toimikunnan selvityksesta vaittaa, etta nk. julkisia
tehtavia hoidettiin monissa tiedotusvalineissa eika vain yhdessa sahkoéisen viestinnan
yhtidssa, jota omistuksensa vuoksi voitiin pitaa "julkisempana” kuin muita viestintayrityksia.
Nyt tallainen vaite on anakronismi.

Lain myota tarkeimmat Yleisradion hallintoa ja toimintaa koskevat maaraykset tulivat lakiin ja
siten viime k&dessa eduskunnan paatettavaksi. Lain muutosten my6té Yleisradio tuli viela
kehittymaan yha selvapiirteisemmaksi eduskunnan alaiseksi yhtioksi.

Valtioneuvoston ohjaus paattyi tdssa yhteydessa seuraavilta osin

= valtioneuvoston toimiluvassa ei enda paatetty Yleisradion oikeudesta
harjoittaa yleisradiotoimintaa, vaan toiminta tuli tapahtumaan suoraan lain
pohjalta

= valtioneuvosto ei enaa maarannyt hallintoneuvoston jdsenméaaraa, joka oli
suoraan laissa

= asetuksenanto-oikeus poistettiin valtioneuvostolta kaikilta osin Yleisradion
asioista

= Jiikenneministerion toimiluvan maaraysten valvonta paattyy ja tama valvonta
(aluksi termilla huolehtia) siirtyi lailla kokonaan hallintoneuvostolle

= ohjelmatoiminnan tavoitteet olivat suoraan laissa, eivat en&é valtioneuvoston
toimiluvassa

= tv-ohjelmiston kotimaisuusastetta ja ulkopuolisilta kotimaisilta tuottajilta
hankittavaa ohjelmistoa koskevat toimiluvan maéaraykset poistuivat

= Jiikenneministerio ei enaa vahvistanut yhtion tulo- ja menoarviota ja viitta
seuraavaa vuotta koskevaa taloussuunnitelmaa yhtion kayttétalouden,
sijoitustoiminnan ja maankayton osalta.

Sananvapausnakokulmasta muutokset olivat periaatteellisesti erittain merkittavia. Yleisradion
side valtioneuvoston paatoksentekoon muuttui ratkaisevasti. Jatkossa yhtion toiminnan
saantely tulisi tapahtumaan ensisijaisesti lainsaadannolla, ei enda valtioneuvoston
yksittaisilla toimintaa ohjaavilla paatoksilla ja niitd koskevalla valvonnalla.
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Valtioneuvostolle jai kuitenkin edelleen Yleisradion rahoitukseen liittyva paatoksenteko, josta
tarkein liittyi tv-lupamaksukorotuksista (vuodesta 1999 tv-maksukorotuksista) paattamiseen.
Tata koskevat sdadnnokset jaivat tdssa uudistuksessa ennalleen. Mutta nekin tulivat aikanaan
2000-luvulla muuttumaan, mita aikakautta siirryn nyt tarkastelemaan.

Komiteoiden aikana osakeyhtié ja laitos kilpailivat Yleisradion organisaation vaihtoehtoina.
Laki Yleisradiosta ratkaisi asian lopullisesti osakeyhtion hyvéksi, eika taman jalkeen
Yleisradio laitoksena noussut enda valmistelussa lainkaan esille siitdk&&n huolimatta, etta
Yleisradion rahoitustapa tuli muuttumaan epéasuoraksi tueksi valtion talousarvion ja valtion
televisio- ja radiorahaston kautta.

Paasilinnan erottamisessa oli myds kysymys hallintoelinten valisesta valtakamppailusta. Jos
Paasilinnan kannattajat olisivat voittaneet likennevaliokunnassa, olisi pagjohtaja
tosiasiallisesti voinut kyeté erottamaan hanen erottamisensa kannalla olevan eduskunnan
valitseman hallintoneuvoston. Nyt toteutui kuitenkin isannan aani.

6. Parlamentaaristen tyoryhmien aika,
rahoitusratkaisu ja eduskunnan
aseman vahvistuminen lainsaadannon
valmistelussa irrottivat Yleisradion
valtioneuvoston paatoksenteosta
2000-2017 (ja edelleen)

6.1  TyOryhmista

Televisio- ja radiotoiminnan digitalisointia koskevat ratkaisut vuodesta 1996 toivat mukanaan
uusia toimijoita televisio- ja radiotoiminnan kentélle ja loivat paineita uudistaa Yleisradiota
olennaisesti rahoittavaa toimilupamaksujarjestelmaa. Konvergenssikehitys internetin
yleistymisen ja kehityksen myo6ta loi alan palvelutuotannolle yha uusia mahdollisuuksia seké
kansallisesti etté kansainvalisesti.

Liikenne- ja viestintaministerion ratkaisu oli perustaa parlamentaarinen tyéryhméa
valmistelemaan Yleisradion osalta tarvittavia vaikeita lainsdadanndllisia ja
linjanvetoratkaisuja. Tama oli merkittava paatos ja loi seuraavallekin vuosikymmenelle
ulottuvan k&ytannén valmistelussa. Parlamentaariset tydryhmét valmisteluelimina®° vain
vahvistivat ajan myo6ta asemaansa samalla kun ministerion rooli vastaavasti supistui
tydryhmien tydn tukemiseen seka itse hallituksen esityksen tekniseen laatimiseen tai
viimeistelyyn. Poikkeuksia ministerion valmistelun suuntaan kuitenkin oli. Palaan tahan
asiaan ja joihinkin muihin muuttuneisiin yksityiskohtiin ministerion valmistelussa jatkossa.

219 Ankarasti ottaen kaikki 2000-luvun tydéryhmat eivét ole olleet taysin parlamentaarisia, mutta

tydéryhmaét ovat nykyisin tallaisia, mik& antaa perusteen ajanjakson nimelle.
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Siten toisen tyyppiset elimet kuin komiteat ovat 2000-luvulla valmistelleet Yleisradiota
koskevaa lainsdadantbd. Samalla ndma parlamentaarisesti kootut tai
parlamentaaristyyppiset tydryhmat ovat esittdneet nakemyksia julkisesta palvelusta ja
Yleisradion toiminnasta.

Erona komiteoihin on liséksi ollut mietinnon suhteellisen nopea valmistuminen ja selkeéa
pyrkimys yksimielisyyteen. Yksikdan monijaseninen yleisradiokomitea ei ollut taysin
yksimielinen. Tydryhmien yksimielisyys on mahdollistanut sen, etta tydryhmien ehdotukset
ovat kaytannossa toteutuneet yhta tydryhmaa lukuun ottamatta. Asiaa kasitellaan tarkemmin
jaliempana. Ehdotusten toteutumiseen on vaikuttanut myds se, etta ehdotukset on tavalla tai
toisella hyvaksytetty eduskuntaryhmissé ennen niiden jattamista. Kolmesta viimeisimmista
mietinnoista kaksi on allekirjoitettu suoraan eduskuntaryhmien puolesta.

Tyoryhmien keskittymisté Yleisradiota koskeviin kysymyksiin on komiteoihin verrattuna
helpottanut huomattavasti tietysti se, etté Yleisradiota koskeva laki on jo olemassa. Liséksi
teknisia radioasioita ja kaupallista radio- ja televisiotoimintaa koskeva lainsaadanté ovat
myds jo olleet olemassa ja niiden kehittdmistarve ja uuden lainsdadannon valmistelu
tapahtuvat virkamiestasolla liikenne- ja viestintaministeriossa.

Joka tapauksessa parlamentaariset tydryhmaét ovat merkinneet sita, etta Yleisradiota
koskevan lainsdadannén valmistelussa ministerion rooli on pienentynyt. Asetelma voi
muuttua, jos tydryhmat eivat ole yksimielisia, tai jos niiden ehdotukset térmaavat
ylipaasemattomiin esteisiin, kuten yhdessa tapauksessa kavi. Tydryhmien yksimielisyys on
kriittinen elementti paatoksenteossa.

Siten parlamentaariset tydoryhmat, joiden jasenet eduskuntaryhmat nykyisin nimittavat,
paattavat varsin pitkalle Yleisradiota koskevan lainsd&dannon ratkaisuista ja Yleisradion
toiminnan linjanvedoista. Linjanvedot eivat sido ministeritta tai eduskuntaa juridisesti, mutta
lahtokohtaisesti ne toteutetaan, koska ne perustuvat poliittiseen konsensukseen ja

sopimiseen?'.

Juridisesti tydryhmien linjanvedot eivét sido myodskaén osakeyhtio Yleisradiota. Kun
Yleisradion hallintoneuvoston valinta on eduskunnalla vaalikausittain ja puolueiden
eduskuntaryhmat hyvaksyvat tydryhmien paatokset linjanvedoissa, on vaikea nahda
minkaanlaisten ristiriitojen syntymista.

Yksimielisen parlamentaarisen tyéryhmén ehdotukset ovat aina kokonaisuus, joka perustuu
vahvasti erilaisten ndkdkantojen sovitteluun ja kompromisseihin. Jaljempéana selostetaan
tyéryhmien ehdotuksia yksityiskohtaisesti vain taman tutkimuksen kannalta merkittavilta osin.

6.2  Vuodet 2000-2017

Sota terrorismia vastaan alkoi, kun arabiterroristit tuhosivat matkustajalentokoneilla World
Trade Center -tornit New Yorkissa syyskuussa 2001. Sota laajeni Eurooppaan. Suomi
osallistuu myos pienessé mittakaavassa terrorismin vastaiseen taisteluun.

2 Juha Sipilan enemmistohallitus hallitus (Kesk, Kok, Perus/Uv, liikenne- ja viestintaministeri Anne

Berner, kesk), on tehnyt muutamia Yleisradion rahoitukseen liittyvia omia ratkaisuja, joita kasitellaan
myS8hemmin tarkemmin, mutta tata kirjoitettaessa on palattu kaikilta osin parlamentaaristen
tyéryhmien valmisteluun.
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Yhdysvaltojen sotapolitikka Irakissa, Syyriassa, Libyassa ja Afganistanissa epaonnistui.
Libya ja Syyria ajautuivat kaaokseen. Terrorilla hallitseva jihadistijarjesto ISIS syntyi, mutta
sen suuret aluevaltaukset Lahi-idassa vallattiin takaisin vuoden 2017 lopulla. Venaja
aktivoitui Lahi-idassa 2010-luvulla ja siita tuli kriisien osapuoli.

Syntyi suuri pakolaisaalto Eurooppaan, jonka EU patosi sopimuksella Turkin kanssa. Turkki
muuttui yhd enemman yksinvaltiudella hallituksi maaksi. EU:n jasenvaltiona Suomi on osa
lanttd ja nyt osapuoli globaaleissa kriiseissa.

Vendja valtasi Krimin vuonna 2014 ja tuki separatistia liikkeita Ita-Ukrainassa. Seurauksena
Yhdysvallat ja EU asettivat talouspakotteita; Venaja asetti vastapakotteita.

Epavakaudesta tuli globaalissa politiikassa pysyva ilmi@, jota korosti Donald Trumpin valinta
Yhdysvaltojen presidentiksi syksylla 2016. Pohjois-Korean ydinase- ja ohjusohjelmat
kiristavat kansainvalista tilannetta Aasiassa ja erityisesti Yhdysvaltojen ja Pohjois-Korean
valilla.

Pohjois-Korean toteuttamaan joukkotuhoaseohjelmaan kuuluivat seka ydinase- etta
ohjusohjelmat.

Kansainvalinen pankkikriisi aiheutti vuonna 2008 shokin omaisesti muutaman vuoden
taantuman. Suomessa ei talous ole kuitenkaan toipunut, eikd vuoden 2008
bruttokansantuotteen tasoa ole viela saavutettu. Lainakorot laskivat jakson lopulla alle
2 prosentin.

Vuonna 2002 euro otettiin kayttoon 12 EU-maassa mukaan lukien Suomi. Nykyisin euro on
kaytossa 19 valtiossa EU:n 28 jasenvaltiosta. Iso-Britannia paéatti erota EU:sta
kansanaanestyksella vuonna 2016. Neuvottelut erosta alkoivat alkuvuodesta 2017 ja
kestavat kaksi vuotta.

Suomessa televisiosta tuli digitaalinen, maanpaallisten vapaasti saatavien tv-kanavien maara
kasvoi. Jakson lopussa néita kanavia oli parisen kymmenta ja liséksi maksutelevisiokanavia
viitisen kymment&, osa kanavista on teravapiirtoisia. Tositelevisiosta tuli television yleisin
ohjelmatyyppi. Somepalvelut YouTube, Facebook, Twitter, Instagram, WhatsApp ja
Periscope yleistyivét, ensin mainitut koko vaesttéon. Google ja Facebook valtasivat
Suomenkin mainosmarkkinoita, mika puri taloudellisesti erityisesti sanomalehdistdon.

Vuosina 2000-2010 hallituksia Suomessa oli vakiintuneesti edelleen 4, kaikki
enemmistohallituksia. Vuosina 2010-2017 hallituksia oli 5, kaikki enemmistohallituksia. Jos
Juha Sipilan hallitus istuu vaalikauden loppuun, hallituksia tulee 2010-luvulla olemaan 6 eli
sisapoliittisesti on ollut hieman epavakaampaa kuin vuosina 1980-2010, jolloin
kymmenvuotisjaksoa kohti hallituksia on ollut vain nelja.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistus poisti presidentiltd oikeuden yksin hajottaa eduskunta. Nyt
presidentti voi hajottaa eduskunnan vain paaministerin perustellusta aloitteesta
eduskuntaryhmia kuultuaan ja eduskunnan ollessa koolla.

Uusi perustuslaki edellytti myds aiempaa tasmallisempaa ja tarkkarajaisempaa saantelya.
Talla oli ilmeinen vaikutuksensa myds Yleisradiota koskevan saantelyn oikeudellistumiseen.
Eero Paukku teki uudistuksesta vield pidemmalle vievid johtopaatoksia, niita kasitellaan
mydhemmin téssa tutkimuksessa (Paukku 2005).

94



6.2.1 Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantamista selvittanyt tyéryhma
20017

Liikenne- ja viestintaministerio®?® asetti helmikuussa 2001 tyéryhman (ns. Backmanin
tydryhma) jonka tehtavana oli selvittaa televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantamista
konvergoituvassa toimintaymparistossa ja tehda tarvittavat ehdotukset. Tehtavaa
suorittaessaan tyoryhman tuli ottaa huomioon muun muassa valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain (9.10.1998/745) 5 luvun mukaisen toimilupamaksun merkitys
seka Yleisradion etté kaupallisen televisiotoiminnan kannalta. Tyéryhman tuli lisaksi
tarkastella julkisen palvelun maarittelyn rajausta ja tarvittaessa tehda ehdotus sen
muuttamisesta.

Tyoryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin kansanedustaja Jouni Backman (sd) seka jaseniksi
kansanedustaja Markku Laukkanen (kesk), toimitusjohtaja Pekka Kivela (kok),
yhteyspaallikkd Matti Hokkanen (vas), kansanedustaja Eva Biaudet (rkp) ja erityisavustaja
Katariina Poskiparta (vihr).

Tyéryhman paaehdotukset®* koskivat digitaalisesta ja analogisesta ldhetystoiminnasta
maksettavaa toimilupamaksua. Samalla televisiomaksujarjestelméaé ehdotettiin
uudistettavaksi siten, etta maksua tarkistetaan vuosittain vuodesta 2004 lukien tyéryhman
erikseen esittamalla tavalla vuonna 2004 ja vuoden 2005 alusta inflaatiota vastaavasti
lisattynd 1 %:lla analogisten ja digitaalisten lahetyskustannusten kattamiseksi ja
siséltopalvelujen kehittdmiseksi kunnes paallekkainen toiminta loppuisi. Rajoitettu mainonta
kiellettaisiin Yleisradiolta kokonaan (Backman 2001, 44-50). Yleisradiosta vuonna 1993
annetun lain perustella valtioneuvostolla oli ollut oikeus erityisesta syystd myontaa

ohjelmakohtainen oikeus mainonnan lahettamiseen®".

Tyoryhma piti tarkeéna ja tarpeellisena tayden palvelun yleisradioyhtién olemassaoloa. Se
katsoi, etta Yleisradion asema ja tehtavat nykyisessa tayden palvelun laajuudessa on
turvattava. Tarkea elementti ehdotuksissa oli, etta yhtién tuli ulottaa julkisen palvelun toiminta
uusiin jakeluteihin. Taméan johdosta tyoryhma ei esittanyt muutoksia Yleisradion julkisen
palvelun tehtaviin. Tydryhma katsoi myos, ettd uudet palvelut olivat osa yhtidlle laissa
maarattya julkisen palvelun tehtavaa. Yhtion tuli kuitenkin huolehtia siita, etta ne ovat muuten
sopusoinnussa yhtion tehtaviin ja ettéa ne ainakin siina tapauksessa, etta ne eivat ole
ilmaispalveluja, eriytetaén siten, etta tarvittava lapinakyvyys sailyy #°. Mikali naiden uusien

12 Tyoryhma kuuli alan toimijoiden edustajia ja muita tyon kannalta tarpeelliseksi katsomiaan

asiantuntijoita. Yleisradiosta kuultiin toimitusjohtaja Arne Wessbergia, hallintojohtaja Jussi Tunturia,
rahoitusjohtaja Marja-Liisa Kaivosta ja kehitystoimen paallikkd (po. paallikkb/EU- ja mediakehitys, kirj.
huom) Martti Soraméakea.

13 | iikenne- ja viestintaministeri Olli-Pekka Heinonen (kok) Paavo Lipposen (sd) Il hallituksessa,
enemmist6hallitus (Sdp, Kok, Kesk, Vas, Vihr, Rkp).

214 Backman, Jouni: Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantaminen LVM:n julkaisuja 29/2001.
215 valtioneuvosto oli vuosittain myontanyt Yleisradiolle mainosoikeuden keskimaarin viiden suuren
urheilutapahtuman, kuten olympialaisten, maailmanmestaruuskilpailujen ja Euroopan
mestaruuskilpailujen, yhteyteen. Yleisradio ei ollut itse myynyt mainosaikaa kyseisiin tapahtumiin vaan
oli kilpailuttanut mainosajan myyntioikeuden (HE 241/2001 vp)

1% 533d0os tuli mydhemmin Yleisradiota koskevan lakiin vuonna 2002. Hallituksen esityksessa laiksi
eraita yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuudesta (HE 21/2002 vp) todettiin, etta
teleyritysten kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuudesta tullaan saatdmaan parhaillaan eduskunnan
kasiteltdvana olevassa uudessa viestintdmarkkinalaissa seka Yleisradio Oy:stad annetun lain
muuttamisesta annettavassa laissa (HE 112/2002 vp).
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palvelujen tarjoaminen ei olisi mahdollista ilman lain sananmuodon tarkistusta, se tulisi
tydryhman mielesté tehda (Backman 2001, 49, 50).

Tyoryhma ei tehnyt ehdotuksia, jotka olisivat liittyneet Yleisradion hallintoon tai ohjaukseen.

Tydryhman esityksen mukaisesti valtion televisio- ja radiorahastosta annettua lakia muutettiin
(HE 241/2001, 14.6.2002/492) siten, etta toimilupamaksut puolitettiin. Myos Yleisradiosta
annettua lakia muutettiin siten, etta yhtiolta poistettiin kokonaan oikeus mainosten
l[Ahettdmiseen, joka oli kaytdnndssa koskenut mainoksia suurten urheilutapahtumien
yhteydessa.

Tarke& muutos oli lain 7 8:8an tehty lisédlause, jonka mukaan julkiseen palveluun liittyvia
siséltopalveluja voitiin tarjota kaikissa televerkoissa, mita likenne- ja viestintavaliokunta
mietinndssaan tuki (LiVM 5/2002 vp). Mietinndssaan valiokunta myos katsoi, etta on
varmistettava, etta julkisen palvelun maaritelma ja rahoitusjarjestelma, joita valiokunta piti
laajana, yhteiskuntapoliittisena kysymyksend, vastaavat julkiselle palvelulle asetettavia
vaatimuksia. Taman vuoksi valiokunta piti tarkeana, etta valtioneuvosto ryhtyy
toimenpiteisiin, jotta Yleisradio velvoitetaan antamaan jatkossa vuosittain eduskunnalle
kertomus julkisen palvelun tehtavéan toteutumisesta. Néin eduskunta myos péaétti.
Kertomuksista on tarkempi jakso mydhemmin luvussa 8.

Valtioneuvoston asetuksella nyt sdadettya tv-maksun tasoa korotettiin lisaksi tydryhman
esityksen mukaisesti.

6.2.2 Analyysi ja arviointi

Backmanin tyéryhma ei esittanyt varsinaisia Yleisradion hallintoa koskevia ehdotuksia, mutta
ehdotti eduskunnalle annettavaa hallintoneuvoston kertomusta. Ehdotus toteutui.

Tarkea oli tydryhman ndkemys, jonka mukaan Yleisradion tuli ulottaa julkiset palvelunsa
uusiin jakeluteihin (so. internetiin). Talla ratkaisulla tuli olemaan kauaskantoisia seurauksia ja
se on keskeisia asioita, joita kilpaileva media on ongelmallisena pitanyt esilla, ja joka vuonna
2017 johti Yleisradion omaksuman kaytannén myoéta Medialiiton kanteluun komissiolle (ks.
tarkastelua jaljempéna luvussa 9).

Eero Paukku myds totesi vuonna 2005, etté Yleisradion tehtavien laajentamiseen liittyva
uudistus oli toimintaympariston muutokset huomioon ottaen tarpeellinen, mutta myoés
periaatteellisesti merkittava. Uudistuksella julkinen palvelu laajennettiin sellaisille sahkdisen
joukkoviestinnan lohkaoille, joilla se ei ollut aikaisemmin vaikuttanut. Tamén seurauksena
julkisen palvelun informaatiosisaltd alkoi kilpailla televisio—radiotoiminnan ohella myo6s
esimerkiksi sanomalehtiyhtididen tarjoaman séhkoisen informaation kanssa. Nain ollen se
periaatteellinen l&ahtbkohta, etta julkisen palvelun yleisradiotoiminta liittyy radioaaltojen
niukkuuden vuoksi vain televisio- ja radioviestintaan, tuli nyt sivuutetuksi (Paukku 2005, 116).

Tahan on huomautettava, etté kyse oli kehityksesta koko EU:n tasolla. Toiminnan puitteet tuli
asettamaan kansallisen lainsaadannon lisdksi Euroopan komission tiedonanto
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valtiontukisaantéjen soveltamisesta yleisradiotoimintaan®'’ ja erityisesti sen jakso 6.7
Julkisten yleisradiopalvelujen monipuolistaminen.

Tyoryhman paatya liittyi kuitenkin Yleisradion rahoitukseen, jota koskevat jarjestelyt tulivat
jatkuman.?'®

6.2.3 Vuoden 2003 Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta -tyéryhméa 2010%*°

Liikenne- ja viestintaministerio asetti seuraavan tydryhman jo toukokuussa 2003 (ns.
Niemelan tyéryhma). Tyéryhmén tehtavana oli laatia ehdotus Yleisradion rahoituksen
jarjestamisesta siirryttaessa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan ottaen tassa
yhteydessa huomioon Yleisradion toimintaedellytysten pitkdjanteinen turvaaminen tayden
palvelun tehtavan toteuttamisessa, yhtion toiminnan tehostamismahdollisuudet ja yhtion
rahoitusmallin vaikutukset suomalaisiin viestintdmarkkinoihin. Lisaksi tydryhman tuli selvittaa
joukko televisiolahetystoiminnan digitalisointiin liittyvia asiakokonaisuuksia, jotka jaavat

taman tutkimuksen kohteen ulkopuolelle?.

Tyoryhman Yleisradiota koskevat tehtavat olivat tarkemmin

= miten televisio- ja radiolainsdadannon julkisen palvelun méaarittely ja Yleisradio
Oy:n tayden palvelun tehtava vastaavat ajankohtaisiin viestintapolitiikan ja
konvergoituvan toimintaympariston haasteisiin, sekéa

= Yleisradio Oy:sta annetun lain 2 luvun mukaisen yhtion hallintomallin
mahdollisia muutostarpeita.

Tydryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin padsihteeri Seppo Niemeld ja jaseniksi toimitusjohtaja
Reijo Svento, erityisavustaja Max Mickelsson, yhteyspadllikké Matti Hokkanen,
kansanedustaja Jyrki Kasvi, kansanedustaja Eva Biaudet, oikeustieteen kandidaatti Ingrid
Heickell seka liikkenne- ja viestintaministerion edustajana apulaisosastopaéllikko Liisa Ero.
Asettamiskirjeessa ei ole merkitty jAsenten puoluekantoja, joten ankarasti ottaen ei ollut

217 \Joimassa oleva 2009/C 257/01 (http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C:2009:257:FULL&from=EN), edellisesté vuoden 2001 tiedonannosta ks.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-1429 en.htm?locale=en
1% Backmanin tydryhma ehdotti analogisen toimilupamaksun puolittamista 1.7.2002. Edelleen
tydéryhma ehdotti, etté toimilupamaksua ei perita digitaalisesta televisiolahetystoiminnasta 31.8.2010
saakka. Toimilupamaksu oli sidoksissa analogisten l&dhetysten liikevaihtoon, jonka osuus kaupallisten
tv-yhtididen tv-l&hetystoiminnasta maaraytyi digitaalisten tv-laitteiden yleistymisosuuden pohjalta.
Siten toimilupamaksu vaheni sitd mukaa kuin digitaalisten tv-laitteiden yleistyminen eteni. Yleisradion
hallintoneuvoston puheenjohtajan Seppo Niemeldn johtama parlamentaarinen tyéryhméa ehdotti
vuonna 2003 (Kohti digiaikaa, liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 52/2003), ettei
toimilupamaksua digitaalisesta lahetystoiminnasta otettaisi enda kayttéon vuoden 2010 jalkeen.
Ehdotukset toteutettiin vuodesta 2002 alkaen. Analoginen toimilupamaksu paattyi vuonna 2007
analogisten lahetysten loppuessa. Ks. myds Jorma Miettinen: Havaintoja digitv:n ensimmaiselta
kymmenvuotiskaudelta Suomesta, Helsingin yliopisto, Viestinnén laitoksen tutkimusraportteja 1/2006,
s. 27-29, 34-37.
19 | jikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen (sd) paaministeri Anneli Jaatteenmaen (kesk)
%Qytikaisessa (2 kk) hallituksessa, enemmistdhallitus (Kesk, Sdp, Rkp).

Niemel&, Seppo: Kohti digiaikaa, LVM:n julkaisuja 52/2003 oli tydryhman valiraportti, joka keskittyi
digitalisointikysymyksiin.
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kysymyksessa parlamentaarinen tydryhma, vaikka kokoonpanossa oli havaittavissa

tasapainoa myos tassa suhteessa’.

Tyéryhman loppuraportti Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta 2010%% sisalsi
tydryhman Yleisradiota koskevat ehdotukset (Niemeléa 2004, 58—63). Tyéryhman raportti oli
huolella laadittu.

Yleisradion tehtavista ja toiminnasta tyoryhma teki seuraavat ehdotukset. Tyéryhma ehdotti
julkisen palvelun tehtavan maarittelyyn joitakin lisayksia ja tasmennyksia, joista osalla oli
vaikutus hallituksen ao. esityksen muotoiluihin.

Yleisradion taloudellisesta tilanteesta tyéryhman kanta oli seuraava. Tyoryhma oli tarkastellut
Yleisradion kehittamistarpeita. Tyoryhma oli paattanyt olla ottamatta yksityiskohtaisia kantoja
yhtion kehittamiseen, koska asia kuuluu yhtion toimielimien toimivaltaan. Taman kannanoton
jalkeen tyéryhma lausui julkisen palvelun periaatteista kantoja, joista tarkein oli seuraava.
Yleisradion tulee my6s tulevaisuudessa olla suomalaisten omistama valtakunnallisesti ja
alueellisesti toimivan monipuolinen televisio- ja radio-ohjelmistojen tarjoaja, luotettava
tiedonvalittaja, merkittava kotimaisen audiovisuaalisen kulttuurin tuottaja seké johtava
tapahtumien valittgja.

Yleisradion televisiomaksurahoitukseen tydryhma ei esittdnyt muutoksia. Tyoryhma piti
kuitenkin tarkeana, etta liikenne- ja viestintaministerio jatkaa vaihtoehtoisten rahoitusmallien
selvittelya. Olennainen oli tydryhman ehdotus, jonka mukaan valtion televisio- ja
radiorahastosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettéa kaupallisten televisiotoimintaa
harjoittavien yritysten toimilupamaksusta luovutaan kokonaan.

Tyoryhman Yleisradion hallintomallia koskevat uudet ehdotukset tulivat olemaan merkittava
muutos vuosikymmenia vallinneeseen tilanteeseen. Tydryhma esitti myos hyvan kuvauksen
tasta "vanhasta” jarjestyksestd, joka kuvaa hyvin tilannetta vuonna 2004. Se lainataan
sellaisenaan tdhan yhteyteen.

Yleisradio on yhteiskunnallista erityisintressia omaava valtionyhtio, jossa
eduskunnalla, valtioneuvostolla, likenne- ja viestintaministeriolla ja yhtion
hallintoneuvostolla seké hallituksella on oma roolinsa. Yleisradio Oy:n omistus ja
hallinto on jarjestetty Yleisradio Oy:sta annetun erityislain nojalla.

Yleisradio Oy:sta annetun lain 2 luku sisaltaa yhtion hallintoa koskevat
maaraykset. Yhtion hallintoelimi& ovat hallintoneuvosto, hallitus ja
toimitusjohtajana toimiva paajohtaja. Yleisradio Oy:sté annetun lain 5 8:n
mukaisesti Yleisradio Oy:n korkein hallintoelin on eduskunnan valitsema 21-
jaseninen hallintoneuvosto, jolla on lain 6 §:n nojalla laajat tehtavat. Nama
ulottuvat toimitusjohtajan ja hallituksen valinnasta yhtion toiminnan laajuudesta
paattdmiseen ja julkisen palvelun ohjelmatoiminnan toteuttamisesta
huolehtimiseen. Hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavista ei ole maarayksia
Yleisradio Oy:sta annetussa laissa vaan niiden tehtévista maarataan
yhtidjarjestyksessa. Vakiintuneen kaytannén mukaan on katsottu, etta Yleisradio

2L Jasenten puoluekannat olivat seuraavat: Svento (sd), Mickelsson (kok), Hokkanen (kok), Kasvi

Svihr), Biaudet (rkp), Heickell (sd).
22 Seppo Niemela: Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta 2010, liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 59/2004
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Oy:n omistajaohjaus tapahtuu eduskunnan valitsemaan hallintoneuvoston

toimesta®®,

Koska lain 1 §:ss& on todettu, ettd yhti6 toimii likenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalla, liikenne- ja viestintaministerié edustaa valtiota yhtickokouksessa.
Erityislaista johtuen yhtiokokous ei esimerkiksi valitse hallintoneuvostoa tai
hallitusta.

Yleisradio Oy:ssé on perinteisesti ollut sisainen hallitus. Talla hetkella hallituksen
puheenjohtaja on yhtién toimitusjohtaja ja muina jasenina radio- ja
televisiotoimialojen ja ruotsinkielisen toimialan johtajat.

Yhtion valvontaa, ohjausta ja vastuuta koskevat asiat on jarjestetty seuraavasti.
Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto nimittdéd toimitusjohtajan ja hallituksen jasenina
toimivat toimialajohtajat. Hallitus valitaan siten, ettd se edustaa molempia
kieliryhmia ja riittdvaa asiantuntemusta Yleisradio Oy:sta annetun lain 7 8:n
mukaisen julkisen palvelun tehtdvan hoitamisessa. Hallintoneuvosto paattaa
asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai yhtion
organisaation olennaista muuttamista. Liséksi hallintoneuvosto valvoo julkisen
palvelun ohjelmatoiminnan tehtavien suorittamista, paattada seuraavan vuoden
talousarviosta ja hyvaksyy hallituksen vuosikertomuksen. Hallintoneuvosto myos
antaa valtuuden yhtién toiminimen kirjoittamiseen, valvoo yhtion hallintoa seka
antaa varsinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa tilinpaatoksesta ja
tilintarkastuskertomuksesta seké valvoo, etta yhtiokokouksen paatdkset pannaan
taytantoon. Hallintoneuvoston tehtavana on myos kutsua yhtiokokous koolle ja
valmistella siina kasitellyt asiat, antaa yhtion toiminnasta kertomus eduskunnalle ja
vahvistaa ohjelmatoiminnan sdannosto.

Vuonna 2003 Yleisradio Oy:sta annetun lain muutoksen yhteydessa
hallintoneuvoston tehtavia laajennettiin siten, ettd sen on annettava yhtién
toiminnasta vuosittain kertomus eduskunnalle. Eduskunnalle annettava kertomus
on uusi valine, jonka pohjalta eduskunnan on mahdollista kayda keskustelua
Yleisradio Oy:n harjoittamasta julkisesta palvelusta, yhtion tarjoamien palvelujen
siséllosta seka yhtion toiminnasta yleensa. Samassa yhteydessa Yleisradio Oy:sta
annettuun lakiin lisattiin uusi 12a §, jonka mukaan Yleisradio Oy:n on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessa annettava Viestintavirastolle kertomus edellisen
kalenterivuoden aikana tarjotusta julkisesta palvelusta. Kertomuksessa on
esitettava tiedot, jotka ovat tarpeen Viestintaviraston televisio- ja radiotoiminnan
valvontatehtavassa. Viestintaviraston on puolestaan annettava kertomuksesta
lausunto valtioneuvostolle syyskuun loppuun mennessa.

Yleisradio Oy:n hallitus suorittaa muilta kuin yll& mainituilta osin osakeyhtidlain
(29.9.1978/734) mukaisesti osakeyhtion hallitukselle kuuluvat tehtavat. Liséksi
hallitus valmistelee hallintoneuvoston kasittelemat asiat ja nimittaa vastaavat
toimittajat. (emt. 58,59).

Tydryhma katsoi, ettd edella kuvattuun asetelmaan oli olemassa kehittdmistarve. Yleisradion
hallintomallin tulisi olla sellainen, ettd yhtid pystyy mahdollisimman hyvin ennakoimaan ja
mukauttamaan toimintansa nopeasti muuttuvassa viestintdymparistossa. Yhtion luonne
yhteiskunnallista erityisintressid omaavana valtionyhtiona edellytti, ettéd sen hallintomallissa

Kyseessa on ensimmainen kerta, kun hallintoneuvoston omistajaochjaus mainitaan lainsdadantéa
valmistelevissa asiakirjoissa.
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edelleen otetaan huomioon yhtidlle asetetut julkisen palvelun velvoitteet. Kayttoon otettavalla
hallintomallilla tulisi varmistaa, etta yritys pystyy toteuttamaan sille asetetut velvoitteet
tehokkaasti ja omistajan etujen mukaisesti.

Tuolloin voimassa ollutta, edella kuvattua hallintomallia voitiin tydryhman kéasityksen mukaan
pitdd epatyydyttavana erityisesti eri toimijoiden valisen toimivallan jaon osalta. Kun
hallinnollisia toimijoita on useita, oli vaarana, ettd tehtavanjako toimijoiden valilla jaa

epaselvaksi®.

Tyoryhma kiinnitti huomiota lisdksi siihen, etta Valtiontalouden tarkastusvirasto oli vuonna
2003 katsonut, etta muuttuneessa toimintaymparistossa Yleisradion hallintomallia olisi syyta
kehittaa?*®. (emt. 59).

Tarkastusvirasto oli Yleisradion osalta kiinnittanyt huomiota mm. seuraavaan kysymykseen.
Yleisradion hallintomallissa yhtion hallinto oli jarjestetty tavalla, jossa yhtion 21-jasenisella
hallintoneuvostolla oli seka hallituksen etta yhtiokokouksen tehtavia. Yleisradion
muuttuneessa toimintaymparistossa sen hallintomallia oli kuitenkin syyta kehittaa. Virasto ol
edelleen katsonut mm., etta yhtién hallituksen valvonta- ja ohjausvastuun toteutuminen
edellyttivat kokonaan ulkoista hallitusta. Hallituksen puheenjohtajan voitiin katsoa olevan
omistajan uskottu mies ja niin muodoin avainhenkild valtio-omistajan harjoittamassa
omistajaohjauksessa ja yhtion ja sen johdon valvonnassa. Virasto totesi edelleen, etta
hallituksen puheenjohtaja oli toimitusjohtajan lahin esimies. Toimitusjohtajan olisi voitava
saada hallitukselta ja hallituksen puheenjohtajalta tukea ja ohjausta toimintaansa, mutta
toimitusjohtajan ei itse tulisi olla hallituksen jasen (valtiontalouden tarkastusvirasto 2003,
3-4).

Niemelan tydryhman ehdotus olikin, ettd Yleisradion hallintomallia tulisi kehittaa siten, etta se
olisi lAhempana yleista osakeyhtidissa kaytettya osakeyhtitlain mukaista hallintomallia. N&ain
selkeytettaisiin silloisia toimivaltasuhteita. Tydéryhma esitti tastd ehdotuksestaan myoés
pykalamuotoisen esityksen raporttinsa liitteena (Niemela 2004, 74-75). %

Tydryhma kuitenkin huomautti, etta Yleisradion hallintomallia uudistettaessa oli otettava
huomioon Yleisradion asema yhteiskunnallista erityisintressia omaavana valtionyhtiona.
Tasta syysta hallintoneuvostolla olisi tyéryhman esityksen mukaan edelleen (kirj. alleviivaus)
yhtién strategiaa®®’ ohjaavia tehtavia. Tydryhma totesi edelleen hallintoneuvoston tehtavana
olevan jo nykyisen lain mukaan pitaa huolta siita, etté julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
mukaiset tehtavat tulevat suoritetuksi. Tama edellytti hallintoneuvostolta aktiivista roolia
toiminnassaan. Se miten Yleisradio on tassé tehtavassaan onnistunut, tuli eduskunnan
arvioitavaksi hallintoneuvoston vuosittain eduskunnalle toimittaman kertomuksen kasittelyn
yhteydessa. Nailla Yleisradion eduskunnalle ja Viestintavirastolle antamilla kertomuksilla
tydryhman kasityksen mukaan tehostetaan seka yhtion toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
(josta eduskunta omistajana vastaa) etta laillisuuden valvontaa. Tyéryhma katsoi, etta
eduskunnalle toimitettava kertomus korosti eduskunnan roolia yhtion omistajana ja

224 | ause on lainattu Valtintalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen 48/2003 Yhteiskunnallista

erityistehtéavaa toteuttavien valtionyhtididen omistajaohjaus tiivistelmasta sellaisenaan ilman
seuraavaa jatkoa: ...ja etta keskittyminen vain kulloinkin kysymyksessa olevaan asiaan vaikeutuu. Ks.
https://www.vtv.fi/files/867/482003Yhteiskunnallista_erityistehtavaa toteuttavien.pdf.

% Tydryhma viittasi em. tarkastuskertomukseen, mutta ei tarkemmin selvittanyt sen ehdotuksia.

226 Kysymykseen ulkopuolisesta hallituksesta liittyi myos parlamentaarisille tyoryhmille tyypillista
poliittista sovittelua, jossa kokoomuksen edustaja ryhmassa tiettavasti edellytti vireilla olevan
IuPamaksukorotuksen ehtona ulkopuolista hallitusta.

22 Kyseessa on ensimmainen kerta, kun lainsdddantda valmistelevissa raporteissa mainitaan
hallintoneuvoston yhteydessé sana strategia.
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valvojana, ja antoi eduskunnalle mahdollisuuden vuosittain kasitelld Yleisradion tilaa (emt.
59, 60).

Tarkastusvirasto oli omistajaohjausfilosofiassaan ko. tarkastuskertomuksessa korostanut
yhtiokokouksen merkitysta. Hallintoneuvostoja se oli arvioinut seuraavalla tavalla. Virasto
totesi, etta valtionyhtididen hallintoneuvoston rooli jad omistajachjauksessa usein
ongelmalliseksi. Hankaluutena oli mm. se, etta suuren jaAsenmaaransé vuoksi
hallintoneuvosto oli kankea paatoksentekij, eivatka kaikki jasenet riittavasti tunne yksilollista
vastuuta yhtion menestymisesta. Liséksi yksittaisista jasenistd monet ovat kovin etaélla
paivittaisesta liiketoiminnasta, mika vaikeuttaa heidan mahdollisuuksiaan arvioida yrityksen
menestymisen kannalta keskeisia ratkaisutilanteita. Edelleen tarkastusvirasto totesi
hallintoneuvoston soveltuvan parhaiten niihin valtionyhti6ihin, joissa valtiolla omistajana on
vahva yhteiskunnallinen erityisintressi. Virasto piti kuitenkin térkeana, etté eri hallintoelinten,
so. hallintoneuvoston ja hallituksen valiset vastuu- ja valtasuhteet seka tehtavét on selkeasti
maaritelty. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2003, 5)

Liikenne- ja viestintaministerion roolista raportti totesi, etta ministerion keskeisimpia
Yleisradiota koskevia tehtavia olivat yhtiota koskevan lainsaadannon ja televisiomaksua
koskevien valtioneuvoston paatosten valmistelu seka yhtitkokouksessa valtion edustajana
toimiminen.

Yleisradion omistajaochjauksessa kuitenkin yhtiokokouksen merkitys oli jo muodostunut
suppeaksi ja samalla eduskunnan valitseman hallintoneuvoston rooli yhd merkittavammaksi
ja Niemelan tyéryhma halusi edelleen edistaa tata asetelmaa. Tydryhman ehdotusten
toteuduttua yhtiokokouksen merkitys vaheni edelleen ja yhtidjarjestys tuli seuraamaan
Yleisradiota koskevan lain sisdltéa pois lukien osakeyhtidlain yhtitkokoukselle osoittama
paatoksenteko eraisté taloudellisista asioista.

Tydryhma jatti ehdotuksensa syksylla 20042%%, Maan hallitus antoi tydryhmén ehdotuksen
pohjalta hallituksen esityksen huhtikuussa 2005 (HE 43/2005 vp.). Lakiehdotuksen
paédasiallista sisaltda kuvattiin seuraavasti. Yleisradiota koskevaan lakiin lisattaisiin yhtion
hallituksen kokoonpanoa ja tehtavia koskevat sdannokset. Toimitusjohtajan valinta
siirrettaisiin hallituksen tehtavaksi. Hallintoneuvoston tehtéviin kuuluisi edelleen yhtion
toiminnan laajuudesta ja suuntaviivoista paattaminen seka yhtiélle laissa saadetyn julkisen
palvelun tehtavéan toteutumisen valvonta. Hallintoneuvosto valitsisi yhti6lle hallituksen, jonka
jasenten tulisi edustaa monipuolista, yhtion keskeisten tehtavien ja toiminnan kannalta
tarkeda asiantuntemusta. Hallituksen jasenet eivét saisi olla hallintoneuvoston jasenia
eivatka kuulua yhtion toimivaan johtoon.

Edelleen esitys lisasi eraitd, tyéryhman ehdottamia tdsmennyksia julkisen palvelun tehtaviin.
Liséksi esityksessa ehdotettiin valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain
toimilupamaksua koskevat pykalat kumottaviksi siirryttdessa kokonaan digitaaliseen
televisiotoimintaan.

Esityksen yleisperusteluissa viitattiin konvergenssin ja siihen liittyvan viestintamarkkinoiden
nopean muutoksen aiheuttamiin uusiin vaatimuksiin Yleisradion johtamiselle. Uudessa
tilanteessa yhtion on katsottu tarvitsevan vastuusuhteiltaan nykyista selvemman ja
yritysmaisemman hallintomallin. Perusteluissa viitattiin myds Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukseen, kuten Niemelan tyoryhma oli tehnyt.

228 Matti Vanhasen (kesk) | hallitus, likenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen (sd),

enemmistohallitus (Kesk, Sdp, Rkp).
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Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin edelleen, etta Yleisradion
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tarpeellista, ettéa yhtiolla on edelleen eduskunnan
valitsema hallintoneuvosto, jonka tehtaviin kuuluu paattaa yhtién toiminnan laajuudesta ja
suuntaviivoista seka valvoa yhtidlle laissa sdadetyn julkisen palvelun tehtavan toteutumista.

Hallituksen esityksen mukaan Yleisradion silloisen hallintomallin heikkoutena pidettiin sita,
ettei siina ollut tarkemmin ma&aritelty yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan asemaa. Hallitus
muodostui yhtion ylimmista johtajista ja sen puheenjohtajana toimi yhtion toimitusjohtaja. Kun
yhti6lla oli sisainen hallitus, hallituksen mahdollisuus valvoa paivittaista toimintaa
osakeyhtidlaissa edellytetylla tavalla vaarantui. Yleisradiosta annetussa laissa ei ollut
saannosta hallituksen puheenjohtajan valinnasta. Yhtion yhtidjarjestyksessa maarattiin, etta
hallituksen puheenjohtajana oli toimitusjohtaja. Siten myds toimitusjohtajaan kohdistuva
valvonta jaa toteutumatta.

Silloinen tila jatti edelld todetulla tavalla hallituksen ja toimitusjohtajan valisen vallan- ja
vastuunjaon epaselvaksi. Lisaksi hallintoneuvoston ja hallituksen vélinen tehtavanjako
edellytti tarkistamista.

Lakiesityksessa hallintoneuvoston tehtavat esitettiin kokonaisuudessaan seuraaviksi (6 8).

1) valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja hallituksen puheenjohtaja sek& maarata
hallituksen jasenten palkkio;

2) paattaa asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai
laajentamista tai yhtién organisaation olennaista muuttamista;

3) huolehtia ja valvoa, etta julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat
tulevat suoritetuiksi;

4) antaa Saamelaiskargjia asiasta kuultuaan julkisen palvelun toteutumisesta
vuosittain kertomus eduskunnalle;

5) paattaa talouden ja toiminnan suuntaviivoista;

6) tarkastaa ja hyvaksya hallituksen vuosikertomus;

7) valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa
tilinpaatoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta.

Hallintoneuvoston on lisaksi kasiteltdva muut hallituksen sille esittamat asiat.
Vastaavasti hallituksen tehtéavat ehdotettiin seuraaviksi (6a 8):

1) valita ja vapauttaa yhtion toimitusjohtaja sek& vahvistaa héanen palkkansa
sekd muut toimeen liittyvéat ehdot; toimitusjohtaja ei saa olla hallintoneuvoston
eika hallituksen jasen;

2) valita yhtion muu ylin johto seka vahvistaa heidan palkkansa ja muut toimiin
liittyvat ehdot;

3) paattdd seuraavan vuoden talousarviosta;

4) kutsua koolle yhtibkokous ja valmistella siind kasiteltavat asiat;

5) antaa yhtién toiminnasta vuosittain kertomus Viestintavirastolle.

Hallintoneuvoston ja hallituksen uudessa tydnjaossa merkittavimmaéat muutokset olivat
hallintoneuvoston tehtéavien 1) -kohta ja 5) -kohta. Hallituksen osalta ne olivat 1) -kohta,
2) -kohta, ja 3) -kohta. Olennainen muutos oli my6s toimitusjohtajan maaraaikaisuudesta
luopuminen. Muiden johtajien maaraaikaisuudesta oli luovuttu jo aiemmin.

Liikenne- ja viestintavaliokunnan kasittely sisalsi yhden periaatteellisesti tarkedn nakdkannan
ja yhden relevantin muutoksen itse lakitekstiin (LiVM 16/2006 vp).
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Periaatteellisessa kannanotossa valiokunta piti valttamattomana eduskunnan alaisen
hallintoneuvoston paatantavallan suvereenisuutta julkisen palvelun tehtdvaan perustuvan
omistajaohjauksen toteuttamiselle. Valiokunta toisti useassa yhteydessa esittamansa
toteamuksen, ettd Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn ja jasenvaltioiden
julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan poytékirjan (ns. Amsterdamin poytéakirja®*°)
mukaan jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan
demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata
viestinnan moniarvoisuus. Omistajaohjauksen tehtéavana oli varmistaa julkisen palvelun
tehtavan toteuttaminen yhteiskunnallisesti hyvaksyttavalla tavalla. Toisin sanoen valiokunta
katsoi, etta hallintoneuvoston tehtavana oli viime kadessa paattaa julkisesta palvelusta ja
ettd taman palvelun rajat muodostuvat Amsterdamin poytékirjan saannoksista.

Itse lakitekstissa valiokunnan muutos koski hallintoneuvoston eduskuntakertomusta, joka tuli
nyt antaa joka toinen vuosi kahta toimintavuotta kasittavana.

Valiokunnan mietintd sisalsi yhden vastalauseen, jonka oli allekirjoittanut yksi vihreiden ja
yksi perussuomalaisten edustaja. He katsovat, etté 6a 8§ tulisi muotoilla siten, ettéa hallituksen
jasenet eivét saa olla valtioneuvoston, eduskunnan eivatka hallintoneuvoston jasenia tai
kuulua yhtion muuhun ylimp&éan johtoon®°. Lain ao. pykala (nykyisin 6¢ §) sai kuitenkin
muodon, jonka mukaan hallituksen jasenet eivat saa olla hallintoneuvoston jasenia eivéat
kuulua yhtion ylimpéaéan johtoon.

Laki astui voimaan 1.1.2006 (19.8.2005/635). Hallintoneuvoston kertomuksen osalta lakia
sovellettiin ensimmaisen kerran vuosia 2005 ja 2006 kasittelevan kertomuksen osalta.
Yleisradion yhtiGjarjestysta oli muutettu jo ylimaaraisessa yhtiokokouksessa 8.12.2005 lakia
vastaavasti.

6.2.4 Analyysi ja arviointi

Uusi jarjestely selkeytti hallintoneuvoston, hallituksen ja toimitusjohtajan valta-, vastuu- ja
valvontasuhteita.

Ulkopuolisen hallituksen synnylla oli merkittava vaikutus Yleisradion toimintaan:

1) Ratkaisu vahvisti Yleisradion organisaatiomuotoa osakeyhtiona
modernisoimalla yhtion operatiivisen johdon rakenteen.

2) Yleisradion hallintoneuvosto on yhteiskuntapoliittisia paatoksia tekeva elin.
Taman takia on asianmukaista, etta sen jasenistdsta padosa koostuu
poliitikoista. Ulkopuolinen hallitus on tarjonnut kuitenkin muille
yhteiskuntaryhmille kuin poliitikoille mahdollisuuden osallistua Yleisradion
hallituksessa yhtion johtamiseen.

3) Poliittiset virkanimitykset johtajiston osalta paattyivat. Viimeinen tallainen
nimitys oli Mikael Jungnerin valinta toimitusjohtajaksi vuonna 2004 vuosiksi

229 Amsterdamin poytakirjan merkitysta tarkastellaan tarkemmin myéhemmin jaksoissa Vuoden 2008

Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ja rahoitus- tyéryhmé (analyysi ja arviointi-osa) ja EU-nékdkulmia.
2% vastalauseen esittdjat myods danestyttivat asiasta eduskuntaa ensimmaisessa kasittelyssa.
Valiokunnan ehdotus voitti 4&nin 153 jaa-aanta, 18 ei-4anta, poissa 28.
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2005-2010%*, mutta nimityksen oli suorittanut hallintoneuvosto. Jungneria ei
Yleisradion hallitus enda valinnut vuonna 2009 jatkokaudelle. Muutos on
mahdollistanut lopullisesti yhtion organisaation rakentamisen ensisijaisesti
toiminnan tavoitteiden, ei poliittisten nimitysten vaatiman organisaation
pohjalle, mika varhaisempina vuosikymmenina oli sddnnénmukaista.

Jungner antaa itselleen kunniaa ei-poliittisten nimitysten murtajana (Jungner 2010, 231):

Toisen kerran paasin kayttamaan valtaani Seppo Harkdsen erotessa. Esitin
Harkdsen seuraajaksi jo aiemmin STT:Ita Yleisradioon houkuttelemaani Atte
Jaaskelaista. Hallitus hyvaksyi esityksen. Keskusta ja erityisesti Laukkanen
tyrmistyivat. Laukkasen mukaan keskusta oli ainoana suurena puolueena pelattu
ulos Yleisradion johdosta. Korjasin Laukkasen lausuman: "Ei ainoana vaan
ensimmaisend”. (Jungner 2010, 231)

Perimmainen rakenteellinen syy tdhan muutokseen oli kuitenkin yha epépoliittisemmaksi
kehittyneen hallituksen syntyminen. Seuraavana vuorossa oli sosialidemokraattien Mikael
Jungnerin poistuminen vuonna 2010. Poliittisesti virkanimitetty kokoomuksen Olli-Pekka
Heinonen erosi viimeisena yhtiosta 2010 siirtyessaan valtiosihteeriksi Jyrki Kataisen
hallitukseen.

Yleisradion toiminnassa hallituksen rooli alkoi jonkin verran korostua hallintoneuvoston
kustannuksella. Omistajaohjauksessa hallintoneuvostolla oli merkittéavin rooli yhtitn
hallituksen valinnassa.

6.2.5 Vuoden 2008 Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ja rahoitus -tydryhma

Seuraavan tydéryhman liilkenne- ja viestintaministerio nimitti alkuvuonna 2008 selvittamaan
Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta (ns. Lintilan tydryhma). Tyéryhman asettaminen

perustui paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelmaan tehtyyn kirjaukseen®*.

Tyoryhman tehtavana oli tehda ehdotuksia Yleisradio Oy:n julkisen palvelun maarittelysta ja
laajuudesta seka Yleisradio Oy:n rahoituksen jarjestamisesta. Tyoryhman tuli ehdotustensa
pohjaksi selvittaa julkista palvelua seka julkisen palvelun erilaisia rahoitusvaihtoehtoja, niiden
toteuttamismahdollisuuksia ja vaikutuksia.

Toimeksiannossa todettiin, etta tydryhman tuli ottaa huomioon julkisen palvelun
toimintaedellytysten pitkdjanteinen turvaaminen, julkisen palvelun laajuuden ja rahoituksen
vaikutukset suomalaisiin viestintamarkkinoihin seka julkisen palvelun merkitys suomalaisen
sisdltétuotannon edistajana. Tyéryhman tuli lisdksi ottaa huomioon eduskunnan Yleisradio
Oy:n hallintoneuvoston kertomuksesta yhtién toiminnasta vuosilta 2005 ja 2006 antamassa
kirjelméssa (eduskunnan kirjelmé 29/2007) antama kannanotto. Kannanoton mukaan
Yleisradio Oy:n toiminnan on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtavan keskityttava
siséltdihin, palveluihin ja niiden toimivuuteen seka naiden laatuun. Kannanotossa todettiin

231 Mikael Jungnerin valintaa edeltaneet toimet olivat dramaattisia. Konsulttien tehtya turhaan tysta

tydéryhman Markku Laukkanen, Jouni Backman ja Kari Hakamies piti etsia uusi toimitusjohtaja, mutta
se esittikin toimitusjohtajaksi yhta tydryhman jasenta Jouni Backmania. Syntynyt "hirvittava
mediamyllakk&” ja poliittinen vastustus ratkaisua kohtaan johtivat seka puheenjohtaja Laukkasen etta
varapuheenjohtaja Backmanin eroon hallintoneuvostosta vuonna 2004 (ks. Jungner 2010, 227-230).
282 Matti Vanhasen (kesk) Il hallitus, viestintdministeri Suvi Lindén (kok), enemmist6hallitus (Kesk,
Kok, Rkp, Vihr).
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edelleen, etta Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettdva kokonaisvaltaisesti julkisen
palvelun tehtavan toteuttamisen valossa.

Tydryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin kansanedustaja Mika Lintila. Varapuheenjohtajiksi
kutsuttiin kansanedustaja Tarja Filatov ja kansanedustaja Jari Koskinen. Jaseniksi kutsuttiin
alivaltiosihteeri Martti Hetemaki, kansanedustaja Bjarne Kallis, kansanedustaja Martti
Korhonen?*®, kansanedustaja Anni Sinneméki, kansanedustaja Raimo Vistbacka,
toimitusjohtaja Kari Vaisanen, kansanedustaja Ulla-Maj Wideroos, yhteiskuntatieteiden
tohtori Juhani Wiio seka liikenne- ja viestintaministerién edustajana ylijohtaja Liisa Ero®**.
Tydryhman paasihteerina ja asiantuntijana toimi Yleisradion elékkeella oleva hallintojohtaja

Jussi Tunturi®®.

Lintilan tyéryhma jatti loppuraporttinsa®*®kevaalla 2009%%’. Tydéryhma teki ehdotukset julkisen
palvelun maarittelysta, julkisen palvelun rahoituksesta ja julkisen palvelun ohjauksesta ja
valvonnasta. Julkisen palvelun maarittelyn osalta tydoryhma esitti tdyden palvelun kasitteen
korvaamista termeilla monipuolinen ja kattava. Lisaksi esitettiin erditéa muita, osin teknisia
muutoksia ja tdsmennyksia (Lintila 2009, 32, 68, 69, 73).

Rahoituksen osalta tyéryhma ilmoitti tavoitteekseen luoda julkisen palvelun rahoitusmalli,
joka pitkajanteisesti turvaa Yleisradion julkisen palvelun rahoituksen ja riippumattomuuden.
Arvioituaan erilaisia julkisen palvelun rahoitusmalleja tydryhma katsoi, ettd kansalaisten ja
yhteiséjen maksamista maksuista (ns. mediamaksu) kertyva rahoitus oli edelleen
tarkoituksenmukaisin julkisen palvelun rahoitusmalli maassamme. Mallia perusteltiin julkisen
palvelun ja sen kayttajan valisen yleisdsuhteen sailyttamiseksi ja julkisen palvelun
riippumattomuuden takaamiseksi. Mediamaksussa maksuvelvollisia tyéryhman esityksen
mukaan olisivat kaikki asuntokunnat ja tietyn liilkevaihtorajan ylittavat yritykset ja yhteisot.
Asuntokunnilla olisi ollut kiinte& silloisen tv-maksun alittava maksu, josta tydryhma esitti
arvion.

Julkisen palvelun ohjauksen ja valvonnan osalta tyéryhma katsoi, etta julkisen palvelun
valvontaa ja siten Yleisradion hallintoneuvoston tehtavia tuli tasment&é ja neuvoston
riippumatonta asemaa oli vahvistettava. Hallintoneuvoston tarkeimmaksi tehtavaksi
Yleisradiosta annetussa laissa kirjattu "huolehtia ja valvoa, etté julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan tehtavat tulevat suoritetuiksi” ei yleisluontoisuudessaan tyéryhman
nakemyksen mukaan vastannut enaa kehittyvan tilanteen asettamia vaatimuksia, samoin
tulisi tarkistaa hallintoneuvoston tehtavia ja roolia julkisen palvelun talouden kattavassa
valvonnassa seka siing, etta Yleisradio ei sovella kilpailulainsaadannon vastaisia kaytantoja.

Tyoryhma katsoi, etta hallintoneuvoston ja hallituksen tehtdvénjakoa tuli edelleen selkeyttda
siten, ettd hallintoneuvosto maarittaa julkisen palvelun tavoitteet Yleisradio Oy:sta annetun
lain ja kaytettavissa olevien resurssien puitteissa, joita hallitus seka toimiva johto toteuttavat.

233 Etunimi on loppuraportissa merkitty virheellisesti Matiksi.

234 Kansanedustajien puoluekannat olivat seuraavat: Lintila (kesk), Filatov (sd), Koskinen (kok), Kallis
(krist), Korhonen (vas), Sinnemaki (vihr), Vistbacka (smp), Wideroos (rkp). Vaiséanen oli taloudellisesta
tiedotustoimistosta (TAT), Hetemaki valtiovarainministeriosta.

2% Muut sihteerit olivat likenne- ja viestintaministeriosta: viestintaneuvos Elina Normo ja neuvotteleva
virkamies Kirsi Miettinen.

2% yleisradio Oy:n julkinen palvelu ja rahoitus. Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta
selvittdneen tyéryhman loppuraportti, LVM:n julkaisuja 23/2009.

287 Viestintaministeri Suvi Lindén (kok) Matti Vanhasen (kesk) Il hallituksessa, enemmistéhallitus
(Kesk, Kok, Rkp, Vihr).
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Konkreettisesti tydryhma esitti seuraavia tdsmennyksia hallintoneuvoston tehtéviin ja
asemaan

a) hallintoneuvosto valvoo, etta kaikki laissa asetetut julkisen palvelun tehtavat
taytetaan

b) hallintoneuvosto asettaa julkisen palvelun lainmukaisten tehtavien yleiset
siséllolliset ja maaralliset tavoitteet

¢) hallintoneuvosto arvioi merkittavat uudet palvelut ja toiminnot julkisen palvelun
tehtavan kannalta

d) hallintoneuvosto valvoo, etta julkisen palvelun toteuttamiseen osoitetut varat
kaytetaan lapinakyvasti ja tehokkaasti téhén tarkoitukseen ylikompensaatio
valttaen

e) hallintoneuvosto valvoo, ettd muut kuin julkisen palvelun toiminnot eriytetaan
kirjanpidollisesti ja etta kaytossa ei ole alihinnoittelua eika ristikkaistukia

f) hallintoneuvosto antaa Saamelaiskérdgjia kuultuaan julkisen palvelun
toteutumisesta vuosittain toimintavuotta kasittavan kertomuksen
eduskunnalle®®

Edelleen tydryhma katsoi valtion kannanottoihin viitaten®, etta eduskunnan
omistajaohjausta ja itsendisté julkisen palvelun valvontaa toteuttava hallintoneuvosto,
laillisuusvalvontaa suorittava Viestintavirasto ja kilpailusaanttjen valvonta muodostavat
toimivan ja tehokkaan kansallisen julkisen palvelun valvontajarjestelman.

Toteutuessaan tydryhman ehdotukset olisivat korostaneet hallintoneuvoston asemaa
julkisessa palvelussa ja korostaneet samalla sen asemaa yhtion omistajaohjauksessa.
Lainvalmistelu ministeriéssa kaynnistettiin aluksi tyéryhman ehdotusten pohjalta®*.
Tyéryhman ehdotukset ajautuivat kuitenkin vaikeuksiin, koska ehdotettua maksujarjestelya ei
pidetty julkisuudessakaan riittdvan oikeudenmukaisena. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
vuoden 2009 lopulla tydryhman?** arvioimaan yleisradiomaksun vaikutusta pienituloisiin
kotitalouksiin, mutta tydryhma ei ehtinyt saada muistiotaan valmiiksi ennen kuin asia raukesi.
Sidosryhmépainostukselle altis*** viestintdministeri Suvi Lindén ryhtyikin valmisteluttamaan
omaa julkisen palvelun yleisradiotoiminnan hallintomallia, joka oli varsin erilainen kuin
parlamentaarisen tyéryhman yksimielinen ehdotus. Perusteena oli, etta hanen kasityksensa
mukaan silloinen (= nykyinen, kirj. huom.) malli, jossa hallintoneuvostolla on seka
omistajachjaus ettd valvonta, ei vastannut hyvan hallinnon periaatteita. Edelleen Lindénin

238 Tyoéryhma ei merkinnyt kohtia kirjaimilla, mutta ne on merkitty talla tavalla, jotta myéhemmin

voidaan todeta, mitk& kohdat toteutuivat.

239 Tyoryhma ei tasmenné lahdetta.

249 Ks. kuitenkin Hallituspuolueet sopivat yleisradiomaksusta ja Ylen valvonnan uudistamisesta, LVM:n
tiedote 1.10.2009

41 STM tiedottaa: Yleisradiomaksun vaikutus pienituloisiin kotitalouksiin selvitetaan, 10.11.2009,
382/2009.

%2 Hannu Nieminen toteaa: "Istuvan ministerin piti esitella eduskunnalle eri osapuolten laatima
yhteinen konsensusesitys. Mediateollisuuden painostuksen vuoksi han veti kuitenkin valmiin esityksen
pois hallituksen esittelysta kevaalla 2010. Tama jaadytti tilanteen, eli vaivoin aikaan saatu
mahdollisuuksien ikkuna sulkeutui”. (Nieminen 2015, 260)
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mielesta Yleisradion rahoitusuudistus vaati myos hallinnon ja valvonnan uudistamista. Han
viittasi EU-komission julkista yleisradiotoimintaa koskevaan tiedonantoon, jonka mukaan
julkisella rahoituksella hoidettu julkisen palvelun tehtéva vaatii riippumattoman valvonnan®®.

Lindénin mallissa julkisen palvelun tehtavia olisi supistettu, Yleisradion hallintoneuvosto olisi
lakkautettu ja eduskunta olisi nimittéanyt Yleisradion hallituksen. Valvontaa varten olisi
perustettu eduskunnan yhteyteen riippumaton julkisen palvelun neuvosto, jossa olisi jasenina
kansanedustajia ja liikenne- ja viestintdministerién nimittAmi& asiantuntijoita. Lisaksi
Viestintavirastolle olisi laillisuusvalvontatehtavien liséksi tullut taloudellisia
valvontatehtavia.

Malli oli hallitustasolla kasittelyssa vain vuoden kuluttua Lintilan tydryhman yksimielisista
esityksista, joissa Kokoomuksenkin edustaja oli mukana. Ratkaisun saamista vaikeutti myos
vaikeudet sopia veroluontoisen, asuntokohtaisen yleisradiomaksun tasosta ja
oikeudenmukaisesta kohdentumisesta. Lindénin mallin toteuttava lainsaadanté olisi ilmeisesti
edellyttéanyt perustuslainsdatamisjarjestysta (uudet toimenpanovaltaan liittyvat tehtavat ja
elimet eduskunnalle).

Poliittista yksimielisyyttéa ei saavutettu, ja aikaikkuna Lintilan tydoryhmén ehdotusten
toteuttamiseen katosi. Liikenne- ja viestintaministerit ilmoitti 11.3.2010 jatkavansa
Yleisradion kokonaisuudistukseen tahtaavaa valmistelutytté tavoitteena, ettd seuraavan
hallitusohjelman tekijéilla olisi mahdollisuudet tehda tarvittavat linjaukset
hallitusohjelmaan.?*®

Prosessiin liittyen eduskuntaryhmien puheenjohtajat antoivat 23.10.2010 julkilausuman,
jonka valmistelua koskeva osa oli seuraava. Lain valmistelua Yleisradion rahoituksesta ja
hallinnosta on jatkettava viestintaministeriossa valittomasti. Valmistelun tavoitteena on luoda
rahoitus- ja hallintomalli, joka pitkdjanteisesti turvaa Yleisradion julkisen palvelun
kehittamisen ja riippumattomuuden nykyisen kaltaisessa laajuudessa. Rahoitusmallin
valmistelussa on otettava huomioon maksujarjestelman sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
Rahoitusmallin ohella valmistelussa on tarkeaa tarkastella Yleisradion hallintoa ja julkisen
palvelun tehtadvan maarittelya. Yleisradio on eduskunnan ohjauksessa oleva laitos.
Eduskuntaryhmien puheenjohtajat pitavat tarkeana, ettéa kokonaisuudistukselle tavoitellaan
laajaa parlamentaarista tukea.?*

6.2.6 Analyysi ja arviointi

Lintilan tydryhman ehdotukset kaatuivat vah&varaisten maksurasitusta koskeviin
erimielisyyksiin ja ministerin nakemyksiin Yleisradion hallinnosta. Seuraavat
uudistushankkeet lahtivat kuitenkin eduskunnan valitseman hallintoneuvoston aseman
vahvistamisesta Yleisradion valvonnassa.

?** Kaleva 8.3.2010

% |iikenne- ja viestintaministerio: Yleisradio Oy:n julkisen palvelun ohjauksen ja valvonnan
uudistaminen. Muistio 9.2.2010.

%5 YLEN kokonaisuudistus jatkovalmisteluun, lvm:n tiedote 11.2.2010. Seuraava hallitus oli Mari
Kiviniemen (kesk) vuoden istunut enemmistdhallitus (Kesk, Kok, Rkp, Vihr), jossa Suvi Lindén (kok) oli
mg/t')s viestintaministerind. Sen aikana ei ryhdytty tdssa asiassa toimenpiteisiin.

2% Yleisradion rahoituksen ja hallinnon uudistamista jatketaan. Eduskuntaryhmien puheenjohtajien
julkilausuma 23.3.2010.
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Lindénin kasitykset Yleisradion riippumattomasta valvonnasta olivat virheellisia ja ansaitsevat
kommentin.

Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa saateleva Amsterdamin poytékirja, joka on nykyisin osa
Euroopan yhteisdn toiminnasta tehtya sopimusta, osoittaa julkisen palvelun tehtéavia,
rahoitusta ja organisointia koskevan paattksenteon yksikasitteisesti tapahtuvaksi
jasenvaltiossa. Myds komission vuoden 2009 tiedonanto toteaa tAman. Tasta syysta
komission tiedonanto ei yleisen valvonnan osalta ole kategorinen riippumattomuuden
vaatimuksessaan, vaan kayttaa sanaa voinee (kohta 54.)**" Koko komission kaantaméa
suomenkielinen teksti on talta osin seuraava:

54. Amsterdamin poytékirjan mukaan jasenvaltion toimivaltaan kuuluu sen
jarjestelyn valitseminen, jolla varmistetaan julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisen tehokas valvonta, jotta komissio voi suorittaa 86 artiklan 2 kohdan
mukaiset tehtdvansa. Tallainen valvonta voinee olla tehokasta vain silloin, kun siit&
vastaa taho, joka on tosiasiallisesti riippumaton yleisradioyhtion johdosta ja jolla on
toimivalta ja riittavat valmiudet ja resurssit saanndlliseen valvontaan. Lisaksi
valvonnan perusteella on voitava maarata asianmukaisia korjaustoimenpiteita, jos
julkisen palvelun velvoitteiden noudattaminen sita edellyttaa.

Vastaava englanninkielinen alkuteksti on seuraava:

54. In line with the Amsterdam Protocol, it is within the competence of the Member
State to choose the mechanism to ensure effective supervision of the fulfilment of
the public service obligations, therefore enabling the Commission to carry out its
tasks under Article 86(2). Such supervision would only seem effective if carried out
by a body effectively independent from the management of the public service
broadcaster, which has the powers and the necessary capacity and resources to
carry out supervision regularly, and which leads to the imposition of appropriate
remedies insofar it is necessary to ensure respect of the public service obligations.

On my6s huomattava, etta yleisradioyhtion johto tarkoittaa englanninkielisessa alkutekstissa
yhtion operatiivista, toimivaa johtoa, jota Yleisradion hallintoneuvosto valvovana elimena
(englanniksi supervisor) ei ole. Suomessa tiedonannon tarkoittama riippumaton valvonta on
jaettu eduskunnan, Viestintaviraston ja Yleisradion hallintoneuvoston kesken.

Jos kysymys riippumattomuudesta Lindénin mallissa koskee yleisradioyhtion uusien
merkittavien julkisten mediapalvelujen ns. ennakkoarviointia®*®, kyse on tass&kin
tapauksessa komission tiedonannon suomenkielisen version kohdan 89. vaarintulkinnasta.
Komission suomenkielisessa kdannoksessa englanninkielinen teksti "independent from the
management of the public broadcaster” on kaannetty myos "riippumaton yleisradioyhtion
johdosta”. Yleisradion hallintoneuvosto ei ole kuten edella on jo todettu "toimivaa johtoa”.
Esimerkiksi Britanniassa ennakkoarviointia suorittava elin on ollut BBC Trust, joka on
yleisradioyhtié BBC:n elimellinen myds strategiatason paatoksentekoelin. Seikalla, etta

4" suomenkielinen tiedonanto Komission tiedonanto valtiontukisaéantsjen soveltamisesta julkiseen

yleisradiotoimintaan (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (2009/C 257/01) , ks. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC1027(01)&from=FI; englanninkielinen,
ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC1027(01)&from=FI.

?%8 Yleisradiota koskevassa lain 6a §:n mukaan "ennakkoarviointi on tehtava sellaisista uusista
palveluista ja toiminnoista, joilla on vahaista suurempaa vaikutusta tarjolla olevien siséltopalveluiden
kokonaisuuteen ja jotka ovat merkittavyydeltdan, ajalliselta kestoltaan ja kustannuksiltaan olennaisia”.
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hallintoneuvosto on Yleisradion osa, ei tasséa tapauksessa ole merkitysta tiedonannon
nakokulmasta.*

Yleisradion hallintoneuvoston omistajaohjauksen perusteita kasittelen tarkemmin erillisessa
jaksossa myéhemmin.

6.2.7 Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ja asunto- ja viestintdministeri Krista
Kiuru 2011

Paaministeri Jyrki Kataisen (kok) hallituksen alkuaikana vuonna 2011 kyettiin purkamaan
kesken jaanyt Yleisradion rahoitusratkaisu merkittédvaksi uudistukseksi. Hallitusohjelmassa
oli — eduskuntaryhmien puheenjohtajien julkilausuman 23.3.2010 mukaisesti — todettu, etta
Yleisradion rahoitus uudistetaan siten, etta yhtion rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana,
moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvalittajana sek& sananvapauden foorumina
turvataan.

Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ja asunto- ja viestintaministeri Krista Kiuru (sd) sopivat
16.12.2011 Yleisradion julkisen palvelun rahoituksesta ja sisallosta seka Ylen ohjauksesta ja
valvonnasta®°. T&ssa ratkaisussa, joka julkilausuman lisaksi siséalsi alustavat
pykéalaluonnokset, ministerin rooli oli keskeinen. Vuoden 2011 vaalien jalkeisilla
ministerivalinnoilla, jossa viestintaasiat siirtyivat kokoomuksen Lindénilta
sosialidemokraattien Krista Kiurulle, oli merkittdva vaikutus asioiden ratkaisuun.

Uuden esityksen lahtokohtana oli jarjestaa Yleisradion julkisen palvelun rahoitus kestavalla
tavalla julkisen palvelun siséltdtarjonnan ja sen kehittdmisen taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tavoitteena oli myds turvata Yleisradion siséltétuotannon
riippumattomuus. Rahoitusratkaisussa Yleisradion julkisen palvelun rahoitus uudistettaisiin
siten, ettd vuoden 2013 alusta lahtien rahoitus perustuisi Yle-veroon. Ratkaisu sisélsi myos
yksityiskohtaisen kuvauksen veron suuruudesta niin henkiléiden kuin yritysten osalta.

Edelleen Yleisradion riippumattomuuden turvaamiseksi osapuolet ilmoittivat olevan
perusteltua, ettd julkisen palvelun vero ei sisélly valtiontalouden kehyksiin®*. Vero
tuloutettaisiin teknisesti valtion talousarvioon, josta varat ohjataan valtion televisio- ja
radiorahastoon. Rahastosta siirrettaisiin vuosittain valtion televisio- ja radiorahastosta
annetussa laissa saadetty summa Yleisradiolle. Rahastoa ja sen ylijaamia®*? hallinnoisi
Viestintavirasto yhteistydssa Valtiokonttorin kanssa. Vuonna 2013 Yleisradion julkisen
palvelun rahoituksen taso olisi 500 miljoonaa euroa veroineen. Tasoa tarkistettaisiin
vuosittain (alkaen vuodesta 2014) indeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua
vastaavasti. Indeksi muodostuisi yleisesta elinkustannusindeksista, jonka painoarvo on yksi
kolmasosa seké ansiotasoindeksista, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Yleisradion silloisen hallintoneuvoston ohjaukseen ja valvontaan perustuvan mallin osapuolet
totesivat hyvaksi ja toimivaksi. Sita kuitenkin taydennettaisiin uusien palveluiden

%9 Hallintoneuvoston suorittaman ennakkoarvioinnin riippumattomuuteen liittyvasta pohdiskelusta ks.

Tarhonen 2013, 120-126.

259 hitps:/www.lvm.fi/-/eduskuntaryhmat-sopivat-yle-uudistuksesta-727268.

21 parempi muotoilu olisi ollut: "Julkisen palvelun rahoittamiseksi osoitettava maararaha ei sisally
valtiontalouden kehyksiin” (ks. asian kasittelya jaliempéana tassa tutkimuksessa).

%2 Mitaan ylijaamia ei kuitenkaan synny, koska rahastoon siirretdan vain lain mukainen summa, joka
kaytetddn kayttésuunnitelman mukaisesti kokonaisuudessaan.
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ennakkoarviointia koskevalla saantelylla®*®. Hallintoneuvoston kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta ja esittelysta vastaisi jatkossa ennakkoarvioinnin osalta likenne- ja

viestintavaliokunnan yhteydessa toimiva virkamies®*.

Liséksi eduskunnan mahdollisuuksia saada tietoa lakisaateisen julkisen palvelun
toteutumisesta seké sen ohjauksesta ja valvonnasta lisattaisiin.

Viestintaviraston valvontatehtavié laajennettaisiin. Virasto valvoisi eriyttamistd, mainonnan ja

sponsoroinnin kieltoa ja sité, ettei kaytdssa ei ole alihinnoittelua eiké ristikkaistukia®”>.

Julkisen palvelun tehtavanantoa paivitettaisiin alla selostetulla tavalla. Tarkoituksena oli, etta
Yleisradion palvelut sailyvat nykyisessa laajuudessaan, ja mahdollistetaan julkisen palvelun
siséltékehittaminen muuttuvia tarpeita vastaavasti. Sen vuoksi julkisen palvelun
tehtadvanannossa nykyinen velvoite tayden palvelun ohjelmistoista korvattaisiin
ajanmukaisemmalla velvoitteella tuoda monipuolinen ja kattava televisio- ja radio-ohjelmisto
jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin.

Tehtavanantoon siséllytettaisiin myos taydennys, jonka mukaan palveluja voidaan tarjota
yleisissa viestintaverkoissa valtakunnallisesti ja alueellisesti. Lisaksi julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan erityisia tehtavia taydennettaisiin siten, etta siihen kuuluisi myos
kotimaisen kulttuurin, taiteen ja virikkeellisen viihteen sailyttdminen tuottamisen, luomisen ja
kehittamisen rinnalla. Tama toteutui Yleisradiota koskevan lain muutoksen yhteydessa
vuonna 2013.

Lisaksi ohjelmistoissa tulisi painottaa myds nuorille suunnattuja ohjelmistoja.

Jatkovalmistelun osalta todettiin seuraavaa. Jos sovitun ratkaisun jatkovalmistelussa
havaitaan tarvetta aineellisiin muutoksiin, myds niiden valmistelussa nojaudutaan
parlamentaariseen tukeen. Julkilausuman olivat allekirjoittaneet eduskuntaryhmien puolesta
Jan Vapaavuori (kok), Jouni Backman (sd), Pirkko Ruohonen-Lerner (ps), Kimmo Tiilikainen
(kesk), Annika Lapintie (vas), Mikaela Nylander (rkp), Johanna Karimaki (vihr) ja Peter
Ostman (kd). Lisaksi allekirjoittaja oli asunto- ja viestintaministeri Krista Kiuru.

Maan hallitus antoi 21.12 periaatepaatdksen Yleisradion julkisesta palvelusta. Se oli laadittu
16.12.2011 sovitun sopimuksen mukaisesti.?*°

Hallitus antoi taman jalkeen huhtikuussa 2012 lilkkenne- ja viestintaministerion esittelysta
esityksen eduskunnalle laeiksi Yleisradiosta annetun lain seké valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain muuttamisesta (HE 29/2012 vp). Yle-veroa koskevat
saannokset puolestaan siséltyivat valtiovarainministerion esittelysta annettuun hallituksen
esitykseen laiksi yleisradioverosta (jaliempana Yle-vero) seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 28/2012 vp).

Yleisradiota ja sen rahoitusta koskevassa esityksessa todettiin, etté lakimuutokset
perustuivat eduskuntaryhmien puheenjohtajien ja asunto- ja viestintdministeri Krista Kiurun
joulukuun 16 paivana 2011 hyvaksymaan julkilausumaan seké valtioneuvoston 21 paivana
joulukuuta hyvaksymaan periaatepaatokseen, jotka sisaltavat uudistuksen keskeiset

233 | intilan tydryhman Yleisradion hallintoneuvoston tehtavien kohta c) toteutui.

4 Tama jarjestely todettiin toiminnallisesti ja lainsaadannallisesti liian vaikeaksi toteuttaa (olisi
edellyttanyt muutoksia eduskunnan tyéjarjestykseen) ja siita luovuttiin.

2% | intilan tyéryhmén kohta e) toteutui, mutta tehtéva siirtyi hallintoneuvostolta Viestintavirastolle.
2% https://www.lvm.fi/-/ylen-rahoituksesta-periaatepaatos-727210.
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linjaukset julkisen palvelun rahoituksesta, sen ohjauksesta ja valvonnasta seké julkisen
palvelun méaarittelysta. Vastaava todettiin Yle-veroa koskevassa esityksessa.

Kuten puheenjohtajien ja ministeri Kiurun sopimuksessa, Yleisradiota koskevassa hallituksen
esityksessa oli myds otettu huomioon vuodelta 2009 eréita Lintilan tydryhman ehdotuksia,
jotka eivat liittyneet Yleisradion rahoitukseen. Tata valmistelua ei mainita, eika sita oltu
mainittu ko. sopimuksessakaan.

Yleisradiota ja sen rahoitusta koskevassa esityksessa ehdotettiin, etta Yleisradion nykyinen
velvoite tdyden palvelun ohjelmistoista korvattaisiin velvoitteella tuoda monipuolinen ja
kattava televisio- ja radio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin ?*’ . Tehtéavanantoon
siséllytettaisiin tdydennys, jonka mukaan palveluja voidaan tarjota myds alueellisesti.
Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan erityisia tehtavia ehdotettiin taydennettaviksi siten, etta
niihin kuuluisi myos kotimaisen kulttuurin, taiteen ja virikkeellisen viihteen sailyttdaminen
tuottamisen, luomisen ja kehittamisen rinnalla. Lisaksi ohjelmistoissa tulisi painottaa myds
nuorille suunnattuja ohjelmistoja.

Hallintoneuvoston tehtavia ehdotettiin tarkennettaviksi siten, etta niihin kuuluisi myos uusien
merkittavien palveluiden ja toimintojen ennakkoarviointi. Lakiin siséllytettaisiin sdannokset
ennakkoarvioinnin toteuttamisesta. Taman tausta oli komission tiedonannossa
valtiontukisaénttjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan vuodelta 2009.

Eduskunnan tiedonsaantimahdollisuuksia parannettaisiin sdatamalla hallintoneuvostolle
velvoite antaa vuosittain kertomus eduskunnalle julkisen palvelun toiminnasta. Nain palattiin
alkuperaiseen kaytantoon vuodelta 2003.

Esityksessa ehdotettiin Viestintaviraston nykyisen julkisen palvelun taloudellisen valvonnan
toimivallan vahvistamista. Viestintavirasto valvoisi Yleisradiolta laissa edellytettya
velvollisuutta eriyttaa toiminta, aineistot ja verkkopalvelut seka sita, etta kaytossa ei ole
alihinnoittelua tai ristikkaistukia®®. Virasto valvoisi myds mainonnan ja sponsoroinnin kiellon
noudattamista. Lakiin siséllytettaisiin myos seuraamussaannokset. Yleisradion olisi
toimitettava vuosittain kertomus toiminnastaan seka tilinpaatdsasiakirjansa
Viestintavirastolle, joka antaisi niiden perusteella valtioneuvostolle lausunnon. Lausunto
annettaisiin tiedoksi sille eduskunnan valiokunnalle, joka k&sittelee Yleisradiota koskevat
asiat. Lausunto annetaan tiedoksi nykyisin mydés Yleisradion hallintoneuvostolle.

Television kayttdon perustuvasta televisiomaksusta ehdotettiin luovuttavaksi. Vuoden 2013
alusta rahoitus ehdotettiin perustuvaksi valtion televisio- ja radiorahastolle valtion
talousarviosta siirrettavadn maararahaan, joka on tarkoitettu Yleisradion julkisen palvelun
kustannusten kattamiseen. Maararahaa vastaava summa oli tarkoitus kerété uudella
tuloverotuksen yhteydesséa kerattavalla yleisradioverolla, joka tuloutetaan teknisesti valtion
talousarvioon.

Yleisradion rahoituksen tasosta ehdotettiin sdédettavaksi valtion televisio- ja radiorahastosta
annetussa laissa. Rahoituksen tasoksi vuonna 2013 ehdotettiin 500 miljoonaa euroa.
Vuodesta 2014 lahtien tasoa ehdotettiin tarkistettavaksi vastaamaan vuotuista
kustannustason nousua. Tarkistuksen perusteena olisi indeksi, joka muodostuu yleisesta
elinkustannusindeksista, jonka painoarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindeksista,
jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa. Esitys liittyi hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
yleisradioverosta seké laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, jossa ehdotetaan

257

e Tama ehdotus sisaltyi Lintilan tydryhman ehdotuksiin.

Lintilan tydéryhma teki naihin asiakokonaisuuksiin liittyvia ehdotuksia (d ja e).
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saadettavaksi uudesta yleisradioverosta ja sen toteuttamisesta. Lait oli tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2013.

Hallituksen esityksen johdanto-osa sisélsi periaatteellisia ndkdkohtia, joita referoidaan
seuraavissa kappaleissa.

Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa oli vakiintuneesti pidetty merkittdvana sananvapauden
turvaajana. Julkinen palvelu turvasi jokaisen oikeutta saada tietoa, nauttia sivistyksesta ja
kulttuurista seké kehittdé itseaén. Julkinen palvelu oli myds tarke& osa modernia
tietoyhteiskuntaa. Yleisradion sisaltétarjonnalla on vahva rooli joukkoviestinnan kentéssa ja
uudessa digitaalisessa toimintaymparistossa.

Yleisradion julkisella palvelulla oli myds keskeinen rooli demokratian ja kansalaiskeskustelun
turvaajana. Julkisen palvelun sisdltopalveluiden tuli olla kaikkien kansalaisten
vastaanotettavissa yhtalaisin ehdoin, asuinpaikasta ja sosiaalisesta tai taloudellisesta
asemasta riippumatta. Julkisen palvelun merkitys korostui myds erityisesti laajassa ja
harvaanasutussa maassa, jossa suuri osa maasta jaisi ilman palvelua, jos jakelutoiminta
jarjestettaisiin vain kaupallisen kannattavuuden mukaisesti.

Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa harjoittavan tuli olla riippumaton niin poliittisten,
taloudellisten kuin muiden eturyhmien vaikutuksesta. Vain talléin julkisen palvelun yleisradio-
ohjelmisto pystyi tasapuolisesti ottamaan huomioon yhteiskunnassa vallitsevia erilaisia
mielipiteita ja arvostuksia. Riippumattomuus turvasi ohjelmatarjonnan tasapuolisuuden ohella
myds valitettavan tiedon totuudenmukaisuuden. Naiden periaatteiden merkitysta oli
korostettu Yleisradion ohjelmatoiminnan sédéantelyssa.

Julkisen palvelun jarjestelman keskeiset elementit olivat selked eduskunnan omistajaohjaus
Yleisradion hallintoneuvoston kautta ja toiminnallisesti joustava osakeyhtiomalli. Yleisradio
on suoraan eduskunnan valvonnassa ja ohjauksessa oleva yhtid. Yhtio eroaa muista valtion
omistamista yhtidista siina suhteessa, etta sen valvonnan halutaan olevan parlamentaarisesti
mahdollisimman laaja-alaista, jotta yhtion rippumattomuus turvattaisiin. Rahoitusratkaisut on
myds tehtava yhtion riippumattomuutta silmalla pitaen.

Yleisradion ohjauksesta ja valvonnasta hallituksen esitys totesi seuraavaa. Yleisradio oli
yhteiskunnallista merkitysta omaava valtionyhtid, jossa eduskunnalla, valtioneuvostolla,
likenne- ja viestintdministeriélla ja yhtion hallintoneuvostolla seka hallituksella on oma
roolinsa. Yleisradio oli suoraan eduskunnan valvonnassa ja ohjauksessa oleva yhtio.
Eduskunta valitsee jasenet hallintoneuvostoon. Yleisradiota koskevan lain 5 8:n mukaisesti
Yleisradion korkein hallintoelin oli eduskunnan valitsema hallintoneuvosto, jolla on lain 6 §:n
nojalla laajat tehtavat.

Liikenne- ja viestintaministerion roolista esitys totesi seuraavaa. Koska Yleisradio toimii
likenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla, likenne- ja viestintaministerio edustaa valtiota
Yleisradion yhtiokokouksessa. Liikenne- ja viestintaministerion muita tehtévia olivat
Yleisradion julkista palvelua seka televisio- ja radiotoimintaa koskevan lainsaadannon
valmistelu, valtion televisio- ja radiorahaston kayttdsuunnitelman valmistelu ja rahaston
tilinpaatdksen vahvistaminen seka televisiomaksua koskevien valtioneuvoston paatésten
valmistelu.

Esitys totesi edelleen, ettd Yleisradion toiminnan lainmukaisuutta valvoo Viestintavirasto.

Hallituksen esityksesta antoivat mietinnon lilkenne- ja viestintavaliokunta Yleisradiota
koskevan lain ja televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisen osalta (LivM 8/2012
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vp) ja valtiovarainvaliokunta Yle-veroon liittyvien lakimuutosten osalta (VaVM 14/2012 vp).
Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon liikenne- ja viestintavaliokunnalle (PeVL 14/2012 vp)
ja likenne- ja viestintavaliokunta valtiovarainvaliokunnalle (LiVL 8/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta arvioi televisio- ja radiorahastoa koskevia muutosehdotuksia ja pohti
likenne- ja viestintavaliokunnan kasittelyssa olleita lakiehdotuksia oikeusturvan, sen tarpeen
ja sananvapauden kannalta.

Oikeusturvan tarpeen osalta valiokunta totesi asiantuntijoita kuultuaan seuraavaa.
Ehdotuksessa tarkoitettu Yleisradion hallintoneuvoston toteuttama ennakkoarviointi ja sen
perusteella tehtava paatos kohdistuvat Yleisradion mahdollisiin uusiin palveluihin ja
toimintoihin. P&atos ei sen sijaan sisalla oikeudellisesti sitovaa ratkaisua muiden toimijoiden,
kuten Yleisradio Oy:n kaupallisten kilpailijoiden, eduista. Se seikka, etta Yleisradion uudella
palvelulla tai toiminnolla voi olla valillisi& markkinavaikutuksia naiden toimijoiden tarjontaan,
ei valiokunnan mielesta merkitse sitg, etta hallintoneuvoston tekema p&étos olisi perustuslain
21 §:ssa tarkoitettu ndiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paatods. Olennaista alan
kaupallisten toimijoiden oikeussuojan tarpeen kannalta on lisaksi se, ettd ndma voivat
saattaa Yleisradio Oy:n palvelun arvioitavaksi kilpailu- ja valtiontukilainsdddannén
maaérittelemassa menettelyssé toimivaltaisessa kansallisessa tai EU:n toimielimessé ja viime
k&dessa tuomioistuimessa. Tall6in saattaa tulla yksittaistapauksellisesti arvioitavaksi myos
se, onko menettelyn alullepanijalla asiassa oikeusturvan tarvetta.

Valiokunta esitti lausunnossaan, etta lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Liikenne- ja viestintavaliokunta viittasi mietinndssaan suoraan Amsterdamin péytakirjaan
jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta ja komission valtiontukitiedonantoon
vuodelta 2009. Valiokunta totesi, etta valiokunnan saaman selvityksen mukaan laissa oleva
Yleisradion julkista palvelua koskeva maaritelma tayttadd komission valtiontukitiedonannon
vaatimukset.

Kilpailutilanteessa kaupallisen tarjonnan kanssa valiokunta korosti Yleisradion
ohjelmatarjonnan perustelua julkisen palvelun tarpeesta k&sin. Valiokunta korosti myos
Suomen perustuslain mukaista kaksikielisyytta ja ruotsinkielisen vaeston palvelujen
turvaamista. Valiokunta toi esille vaaran, etta julkisen palvelun paalinjaus hamartyy, kun
sindnsa kannatettavia uusia erityisryhmia tai painotuksia lisataan laissa olevaan julkisen
palvelun maaritelmééan. Valiokunta korosti, etta julkisen palvelun lahtdkohtana oli tuoda
kaikkien saataville yhtalaisin ehdoin monipuolinen siséltétarjonta ottaen huomioon myés
erityisryhmien tarpeet. Valiokunta katsoi, etta Yleisradion hallintoneuvostolla oli erityinen
vastuu Yleisradion ohjelmatoiminnan maarittdmisesta julkisen palvelun periaatteiden
mukaisesti, myds erityisryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Valiokunta totesi edelleen, etta julkisen palvelun rahoitusperustan muuttuminen verovaroihin
perustuvaksi lisasi julkisen palvelun yhtion velvoitetta edistaa kotimaista sisdltdtuotantoa sen
eri muodoissa. Valiokunta piti toivottavana, etta kotimaisten ohjelmistohankintojen®® maaraa
kasvatetaan pitkajanteisesti.

Eduskunnan ja hallintoneuvoston roolista valiokunta néki, etta esityksen yhtena tavoitteena
on vahvistaa Yleisradion julkisen palvelun ohjausta ja valvontaa. Valiokunnan mukaan
Yleisradio on huomattavaa yhteiskunnallista merkitystéd omaava valtionyhtio, jossa

%9 po. esim. kotimaisilla kielilla tapahtuvien, koska kaikki (EU-)kansalaisuuteen perustuva syrjinta on

kiellettyd EU:n perussopimusten soveltamisalalla.
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eduskunnalla, valtioneuvostolla, yhtion hallintoneuvostolla seka hallituksella on kaikilla oma
keskeinen roolinsa. Valiokunta totesi, ettd ennen kaikkea Yleisradio oli kuitenkin eduskunnan
valvonnassa ja ohjauksessa oleva, mutta toimituksellisesti ja ohjelmien sisalt6jen osalta
taysin itsendinen yhtid. Valiokunta totesi edelleen, etta Yleisradion valvonnan jarjestaminen
parlamentaarisesti laaja-alaisena on omiaan osaltaan turvaamaan yhtion ja sen toiminnan
riippumattomuutta. Valiokunta katsoi, etta kasittelysséa olevien ehdotusten myéta eduskunnan
valitsemalla hallintoneuvostolla olisi jatkossa entista keskeisempi rooli Yleisradion toiminnan
ja julkisen palvelun valvonnassa. Valiokunta viittasi valtioneuvoston periaatepaatokseen ja
hallituksen esitykseen, joissa todetaan, ettd nykyinen hallintoneuvoston ohjaukseen ja
valvontaan perustuva malli on hyva ja toimiva. Valiokunta yhtyi tdh&n nédkemykseen ja totesi,
ettd se piti hallintoneuvoston aseman vahvistamista esitetylla tavalla kannatettavana.
Edelleen valiokunta piti Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksen antamista vuosittain ja
tiettyyn ajankohtaan mennessa erittain kannatettavana ja perusteltuna.

Yleisradion hallintoneuvostolle osoitettua merkittéavien uusien palvelujen ja toimintojen
ennakkoarviointia valiokunta piti huomattavan tarkeana mekanismina ja totesi, etta
hallintoneuvoston tulee saada riittavat resurssit ennakkoarvioinnin valmistelua varten.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Viestintavirasto ei arvioi julkisen palvelun sisaltéa
tai Yleisradiosta annetun 7 8:n mukaista julkisen palvelun tehtavan toteutumista, mika kuuluu
selkeésti Yleisradion hallintoneuvoston toimivaltaan. Viestintavirastolle annettava
kertomuskin poikkesi sisalloltdan eduskunnalle annettavasta kertomuksesta siten, etté se
kasitteli yhtion toiminnan lainmukaisuutta, eduskunnan kertomuksen arvioidessa
hallintoneuvoston toiminnan lisaksi tarjottavaa palvelua ja sen sisaltéa. Valiokunta totesi, etta
hallintoneuvoston ja Viestintavirasto valvontatehtavat ja roolit tdydentavat siten toisiaan.

Paatdsehdotuksenaan valiokunta ehdotti eraitd tarkennuksia hallintoneuvoston tehtaviin (6 8)
ja ennakkoarviointiin (6 a 8), joilla ei kuitenkaan muutettu ko. pykalien oikeudellista sisaltoa.
Televisio- ja radiorahastosta annetun lakiehdotuksen osalta ehdotettiin sen hyvaksymista
muuttamattomana.

Valtiovarainvaliokunta esitti muutoksia [&hinna yhteisojen yleisradioveroon, johon myés
likenne- ja viestintavaliokunta oli lausunnossaan esittanyt huomautuksia. Vero tuli
maaraytymaan tuloksen, ei liikevaihdon pohjalta. Asiasta kaytiin eduskuntavaiheen aikana
julkilausumassa edellytetty parlamentaarinen neuvottelu.

Yleisradioveroa koskeva lakiehdotus heréatti eduskunnassa vilkkaan keskustelun, jossa
kiitettiin saatua tulosta. Edellisen tyéryhman puheenjohtaja Mika Lintilan (kesk) kommentoi:

Jos viime vaiheissa keskustelut, jotka tdméan lain pohjalta tulivat, tulivat yrityksen
verotuksesta, onko se liikevaihdon tai tuloksen perusteella, niin minun mielestani
se kertoo siita, etta oli paasty erittéin hyvin eteenpain, koska puhuttiin niin pienista
eroista, joita eri nakdkulmissa oli. Kaikkein suurin merkitys nyt tietysti on silla, etta
tama on ihan historiallinen muutos Yleisradion rahoituksessa, ja silla, etta tama
talo osoittaa talla lailla, ettd tama pystyy toimimaan parlamentaarisesti ilman
hallitus-oppositio— asetelmia. Tama on tapahtunut erittain hyvassa yhteistytssa eri
ryhmien ja esittelevan ministerin kanssa, joten kiitokset kaikille néille osapuolille.

Kuten jaoston puheenjohtaja tuossa sanoi, tadssa on paljon eri elementteja, joita
tulee seurata, koska tdma on hyvin poikkeuksellinen laki. Jos ajatellaan vero-
oikeudellisesti, taméa on taysin poikkeuksellinen ja tdssa on elementteja, joita tulee
seurata, mutta olemme tehneet aivan historiallisen lain, ja toivon, etta tama tulee
myo6s antamaan vakautta Yleisradion toiminnalle ja sitd kautta saamme edelleen
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nauttia hyvasta julkisesta palvelusta. (ed. Lintilan vastauspuheenvuoro
lakiesityksen ensimmaisessa kasittelyssa 14.6.2012).

Yksi asia tuli jatkossa hienosaadettavaksi, ja se tuli esille Oras Tynkkysen (vihr)
puheenvuorossa:

On hyva, etta ratkaisu rahoituksesta saatiin. On hyva, ettéa vero on selvasti
sosiaalisesti oikeudenmukaisempi kuin nykyinen tv-maksu, ja sekin on viela hyva,
etta valtiovarainvaliokunta paéatyi hakemaan yrityksilta perittavaan veroon
reilumman ja toimivamman mallin. Talla on siis hyvd menna eteenpain.

Olen kuitenkin samaa mielta valtiovarainvaliokunnan kanssa siita, etta veroa voi
olla tarpeen hienoséétéa joskus tulevaisuudessa. Nythdn veroa joutuu
maksamaan jo tuloilla, jotka ovat vain 600 euroa kuukaudessa, eli aika pienistakin
tuloista, ja suurin verotaso maaraytyy jo 1.700 euron kuukausittaisilla tuloilla, ja
silloinkin puhutaan viela kohtuullisen pienista kuukausituloista. Veron porrastus
osuu siis nykyisellaan aika pienituloisiin, ja itse miettisin tulevaisuudessa sita,
pitaisikd veron alarajaa jonkun verran korottaa ja sitten vastaavasti sinne
ylapadhan ehka asettaa kovempiakin verotasoja. Meilla keski- ja suurituloisilla on
kylla varaa maksaa hieman korkeampaakin Yle-veroa. (ed. Tynkkysen
vastauspuheenvuoro lakiesityksen ensimmaéisessé kasittelyssa 14.6.2012)

Tata hienosaatda kasitellaan tarkemmin jaljempéanda, kun kasittelyssé on ns. Turusen
tydryhma (2017).

6.2.8 Analyysi ja arviointi

Kun eduskunta hyvéaksyi hallituksen esityksen, liikenne- ja viestintaministerion tehtavista
poistui tv-maksua koskeva valmistelu valtioneuvoston paattsta varten.

Yleisradion rahoitusratkaisu oli erittdin merkittava saavutus niin kaytannodssa kuin
periaatteellisesti’®. Se lakisaateisti rahoituksen siten, etté tavoitteena oli pitkajanteisyys ja
vakaus. Liséksi tavoitteena oli irrottaa se hallituksen maaraaikaisista rahoitusratkaisuista.
Tama ei kuitenkaan aivan onnistunut vaan yleisen taloustilanteen takia indeksikorotus
tapahtui vain kerran vuonna 2014. Ero aikaisempaan kaytantéon on kuitenkin se, etta
tarvittavista lain muutoksista tuli pdattdmaan hallituksen esitysten pohjalta nyt eduskunta
siten, ettd asia saatetaan eduskuntaryhmille etukateen hyvaksyttavaksi.

Yleisradion rahoituksen lakisaateistaminen merkitsi Yleisradion riippumattomuuden
olennaista kasvua. Riippumattomuutta vahvistettiin silla, etta julkisen palvelun
rahoittamiseksi osoitettu maararaha oli valtiontalouden kehysten ulkopuolella?®. Likenne- ja
viestintavaliokunnan mietinndsséa korostettiin selkeasanaisesti Yleisradion taytta itsenaisyytta
toimituksellisesti ja ohjelmien sisallon osalta.

280 jarjestelmasta tarkemmin ja rahaliikenteesta vuosina 2013—-2016 ks. Osterlund-Karinkanta 2016.

?61 yaltiontalouden kehykset vuosille 2013—-2016: Valtioneuvoston 21.12.2011 tekeméan
periaatepaatoksen linjauksen mukaisesti rahastosiirtoa kasitellaan talousarviossa kehyksen
ulkopuolisena menoerana. Kyse on poikkeuksesta hallitusohjelman kehyssaantéon nahden. Ks.
http://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiontalouden+kehykset+vuosille+2013-2016/677fc144-05df-
491e-8e60-78540e14bb80.
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Kiistanalainen asia maan hallituksen ja eduskunnan valille syntyi vuonna 2015, kun
Yleisradion rahoitus siirrettiin valtiontalouden kehykseen ja samalla Yleisradion rahoitusta
koskevasta indeksikorotuksesta hallitus halusi luopua toistamiseen, eli korotusta ei tulisi
mydskaan vuonna 2016. Vuoden 2015 korotuksen peruuttamispaatoksen olivat
maaliskuussa tehneet kaikkien eduskuntaryhmien puheenjohtajat.

Ennakkoarviointiratkaisussa toteutettiin Euroopan komission vuoden 2009 tiedonannon
tarkein vaade. My6s Viestintaviraston laillisuusvalvontatehtavia lisattiin komission

tiedonannon pohjalta®®?.

Hallintoneuvoston ennakkoarviointipaattksesta ei voi valittaa, mutta siitd voi kannella
Euroopan komissiolle. Nain tapahtui vuonna 2017, jolloin Medialiitto kanteli komissiolle
Yleisradion sellaisten tekstimuotoisten journalististen verkkosisélt6jen tuottamisesta, jotka

eivat liity julkisen palvelun yleisradio-ohjelmistoihin®®,

Liikenne- ja viestintavaliokunnan laatima mietint® oli laajin ja perustelluin 2000-luvun
valiokuntamietinngista.

Tassa yhteydessa toteutettiin myos joukko edellisen Lintilan tydryhman ehdotuksista
viittaamatta tahan tyoryhmaan.

6.2.9 Parlamentaarinen tydéryhma: Yleisradion julkinen palvelu ja siihen liittyvat
uudistukset 2015

Liilkenne- ja viestintaministeri Anne Berner asetti 30.10.2015 parlamentaarisen tydryhman®**
arvioimaan Yleisradion tehtavia ja rahoitusta. Tydryhman puheenjohtajana oli Kokoomuksen
eduskuntaryhman puheenjohtaja kansanedustaja Arto Satonen. Tyéryhman muut jasenet
olivat kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila (kesk), kansanedustaja Tuomo Puumala (kesk),
kansanedustaja Eero Lehti (kok), kansanedustaja Ritva Elomaa (ps), kansanedustaja Teuvo
Hakkarainen (ps), kansanedustaja Eero Heindluoma (sd), kansanedustaja Krista Kiuru (sd),
kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluoto (vihr), kansanedustaja Matti Semi (vas),
kansanedustaja Mikaela Nylander (rkp), kansanedustaja Peter Ostman (kd).

Toimeksiannon mukaan myds liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner osallistuisi
tydryhman tyoskentelyyn erikseen sovittavalla tavalla. Tyéryhman muistio ei kuitenkaan
referoi Bernerin roolia tarkemmin. Parlamentaarisen tyéryhman perustaminen pohjautuu
paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan. Tyéryhmé&n puheenjohtaja ja jasenet

262 v/jestintaviraston lisatyt valvontatehtavat eivat jadneet kuolleeksi kirjaimeksi, ks. esim.

https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2013/viestintavirastokieltaalottoarvonnanla
hettamisenylenkanavilla.html ja
https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2014/viestintavirastokieltaasponsoroitujenr
aviohjelmienlahettamisenylenkanavillal.10.2014lahtien.html.

“%3 Yleisradion hallintoneuvosto oli paattynyt 30.5.2017 hyvaksya Yleisradion alueellisen uutispalvelun
tarjonnan ja personoinnin tarjonnan. Medialiitto (silloin Viestinnan keskusliitto) oli pyytanyt tarjonnasta
ennakkoarviointia. Alueellinen tarjonta on merkittdva osa Yleisradion koko tekstimuotoisesta
tarjonnasta.

64| isaksi on mainittava liikenne- ja viestintaministeri Anne Bernerin (kesk) elokuussa 2015 asettama
kotimaisia mediamarkkinoita arvioiva tyéryhma, jonka puheenjohtaja oli professori Anssi Vanjoki.
Ty6ryhma jatti vuoden 2015 lopulla muistionsa "Patevat parjaavat” (Liikkenne- ja viestintaministerién
raportit ja selvitykset 2/2015). Raportti sisélsi myos joukon Yleisradiota koskevia ehdotuksia, mutta
niiden voidaan ymmartaa olevan esityksia parlamentaarisille tydryhmille arvioitavaksi.

116


https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2013/viestintavirastokieltaalottoarvonnanlahettamisenylenkanavilla.html
https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2013/viestintavirastokieltaalottoarvonnanlahettamisenylenkanavilla.html
https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2014/viestintavirastokieltaasponsoroitujenraviohjelmienlahettamisenylenkanavilla1.10.2014lahtien.html
https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2014/viestintavirastokieltaasponsoroitujenraviohjelmienlahettamisenylenkanavilla1.10.2014lahtien.html

ovat allekirjoittaneet muistion eduskuntaryhmien puolesta, ts. ehdotukset on hyvaksytty
eduskuntaryhmissa.

Tyoryhman tehtavana oli selvittda Yleisradion julkisen palvelun tehtavan laajuutta,
toteuttamistapaa ja rahoituksen tasoa, arvioida Yleisradion asemaa ja merkitysta
suomalaisilla mediamarkkinoilla, arvioida yhtion merkitystd demokratian, sananvapauden ja
viestinnan riippumattomuuden kannalta seka arvioida, miten eduskunnan omistajaohjaus
Yleisradioon toteutetaan. Yleisradion julkisen palvelun tehtava oli maéaritelty Yleisradiosta
annetun lain 7 8:ssa. Julkisella palvelulla oli vakiintuneesti pyritty turvaamaan sananvapautta
seka jokaisen oikeutta saada tietoa, nauttia sivistyksesta ja kulttuurista seka kehittaa itseaan.
Julkisen palvelun tuli olla kaikkien kansalaisten vastaanotettavissa yhtaldisin ehdoin,
asuinpaikasta ja sosiaalisesta tai taloudellisesta asemasta riippumatta.

Tybéryhma jatti mietintonsa alkukesésta 2016°%°. Tyéryhma korosti raporttinsa alussa, etta se
oli saamansa tehtavan mukaisesti arvioinut Yleisradion julkisen palvelun tehtavaa ja
rahoitusta ottamatta kantaa Ylen ohjelmasisaltéihin.

Tydryhma totesi mietinndéssdan seuraavaa. Yleisradion toiminnan rahoittamiseksi tarvittavat
varat on vuoden 2013 alusta alkaen keratty valtiolle suoritettavalla vuotuisella
yleisradioverolla (laki yleisradioverosta, 484/2012). Verokertyman muutoksilla ei kuitenkaan
ole vaikutusta Yleisradion rahoitukseen, koska yleisradioverolla kerattavat verotulot
tuloutetaan valtion budjettiin. Valtion talousarvioon otettavasta maararahasta suoritetaan
korvaus talousarvion ulkopuoliselle tv- ja radiorahastolle, josta puolestaan siirretdan
vuosittain televisio- ja radiorahastolaissa saadetty summa Yleisradiolle. Maararahan suuruus
oli 508 miljoonaa euroa (vuosina 2014, 2015 ja 2016).

Tyoryhma esitti, etta julkisen palvelun tehtdvanantoa tarkennetaan siten, etta Ylen tuli tarjota
julkisen palvelun sisaltopalveluja yleisissa viestintaverkoissa valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti. Ehdotettu muotoilu korvaisi nykyisen muotoilun, jonka mukaan Yleisradio
voi tarjota julkisen palvelun sisaltopalveluja yleisissa viestintaverkoissa valtakunnallisesti ja
alueellisesti. Ehdotettu kirjaus ei poistaisi alueellisen julkisen palvelun tarvetta osana
maakunnallista palvelua, vaan maarittaisi ainoastaan julkisen palvelun alueellisen tehtavan
tayttamisen vahimmaistason.

Tyoryhma esitti edelleen, ettéa julkisen palvelun ohjelmatoiminnan erityisia tehtavia
tarkennetaan siten, ettd Yleisradion tehtavana oli tukea suomalaisen kulttuuriperinnén
vaalimista, suvaitsevaisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kulttuurista moninaisuutta.
Kyseinen tehtava korvaisi nykyisen tehtavén, jonka mukaan Yleisradion tuli tukea
suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta. Tehtavanmaarittelyn tarkentaminen edella mainitulla
tavalla ei tybryhmé&n mukaan muuttanut kyseisen tehtavan perusluonnetta, jonka mukaan
julkinen palvelu pyrkii omalta osaltaan luomaan edellytyksia sille, ettéa esimerkiksi Suomen
siséiset kielelliset, alueelliset ja uskonnolliset kulttuurit ovat voineet kehittya ja ilmaista
itsedan omilla ehdoillaan.

Valvonnan ja ohjauksen osalta tydryhma esitti, etta Yleisradion hallintoneuvoston asemaa
vahvistetaan siten, etta se jatkossa paattaisi Yleisradion strategiasta. Lisaksi sdadettaisiin
pysyvasta asiantuntijakuulemismenettelysta. Hallintoneuvoston olisi kuultava valitsemiaan,
kasiteltavan asian kannalta tarpeellisiksi katsottavia asiantuntijoita sen suorittaessa
Yleisradiosta annetun lain 6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia tehtavidan. Naita olivat

2% parlamentaarisen tydryhman muistio: Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavat ja siihen liittyvét

muut uudistukset, LVM/1323/051/2016, https://www.lvm.fi/lvm-site62-mahti-
portlet/download?did=208412.
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palveluiden ja toimintojen ennakkoarviointi suhteessa julkiseen palveluun ja
viestintdmarkkinoiden kokonaisuuteen seka suhteessa siihen, vastaavatko ne yhteiskunnan
demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, seka arvioinnin perusteella palvelun tai
toiminnon aloittamisesta tai aloittamatta jattamisesta paattaminen.

Asiantuntijakuulemismenettelya voitaisiin kayttaa myos silloin, kun hallintoneuvosto paattaa
yhtion strategiasta seka silloin, kun se antaa eduskunnalle Yleisradiosta annetun lain 6 8:n 2
momentissa tarkoitetun vuosikertomuksen julkisen palvelun toteutumisesta.
Hallintoneuvoston valitsemat asiantuntijat voisivat muun muassa arvioida Yleisradion
onnistumista julkisen palvelun tuottajana seka sen toiminnan vaikutuksia
viestintamarkkinoiden kokonaisuuteen. Asiantuntijakuulemismenettely olisi luonteeltaan
neuvoa-antava. Paatokset tekisi aina yksinomaan hallintoneuvosto. Tyéryhma esitti edelleen,
ettd Ylen hallintomallia koskevien, tyéryhman esittdmien uudistusten vaikutuksia arvioidaan
seuraavalla vaalikaudella. Tyoryhma esitti myds, etté jokaisen poliittisen puolueen, joka on
saanut eduskuntavaaleissa vahintaan kolme kansanedustajapaikkaa, tuli olla edustettuna
hallintoneuvostossa.

Rahoituksen osalta tydryhma esitti, etta Yleisradion rahoituksen tulee olla valtiontalouden
kehysten ulkopuolella®®. Yleisradion riippumattomuuden turvaamiseksi oli perusteltua, etté
julkisen palvelun vero ei sisélly valtiontalouden kehyksiin. Tamé&n mukaisesti julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2018-2021%°" sisélsi seuraavan tekstin.

Poikkeuksena hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantdon siirretddn maararaha
"Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon” kehyksen ulkopuolelle parlamentaarisen
tyéryhman kannanoton mukaisesti.

Vastaavasti liikenne- ja viestintaministerion budjettiehdotuksessa vuodelle 2018 todetaan,
ettd Yleisradio Oy:n rahoitus on siirretty valtiontalouden kehysten ulkopuolelle, mik& on
Yleisradio Oy:n riippumattomuuden turvaamiseksi perusteltua®®. Edelleen valtion
talousarvioesityksessa vuodelle 2018 todetaan, ettda ko. maararaha on kehyksen
ulkopuolella®®®

Tybryhma esitti edelleen, ettd Yleisradion rahoitukseen ei tehtéisi valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain 3 8:n mukaista indeksitarkistusta vuosille 2017-2019.
Indeksitarkistuksen jaadytys on perustelu ottaen huomioon valtiontalouden yleinen tilanne.
Liséksi Yleisradio arvioi sdastavansa noin 5 miljoonaa euroa vuodessa
kilpailukykysopimuksen ansiosta. Eduskuntaryhmaét arvioivat syksylla 2018 taloustilannetta ja
mahdollisuuksia toteuttaa vuoden 2019 indeksikorotus. Vuodelle 2020 ja taman jalkeen
noudatetaan televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 8:n indeksitarkistuslauseketta
sellaisena kuin se on saadetty. Tasta jarjestelysta poikkeaminen edellyttaa kaikkien
eduskuntapuolueiden yhteisymmarrysta. Indeksitarkistuksen jaadyttaminen merkitsi, etta
Yleisradio Oy:n seuraavien kolmen vuoden tulot eivét lisdanny vuoteen 2016 verrattuna.
Indeksitarkistuksen suuruus talta ajalta olisi ollut valtiovarainministerion arvion mukaan
yhteensé noin 39 miljoonaa euroa. Tydryhma esitti, etté Ylen hallintoneuvostolta tulee

2% Halllitus oli siirtanyt Yleisradion rahoituksen kehykseen vuonna 2015 vastoin sen omaa

Egriaatepaatbsta 21.12.2011.

http://vm.fi/dms-portlet/document/0/487603.
268 hitps:/lwww.lvm . fi/-/likenne-ja-viestintaministerion-budjettiehdotus-3-4-mrd.-euroa-949763.
2nttn://budijetti.vm. fi/indox/sisalto.jsp?year=2018&lang=fi&maindoc=/2018/tae/valtiovarainministerion
Kanta/valtiovarainministerionKanta.xml&id=/2018/tae/valtiovarainministerionKanta/YksityiskohtaisetPe
rustelut/31/40/60/60.html
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jatkossa pyytéa lausunto, kun Ylen rahoitusta koskevia paatoksia valmistellaan. TAma
toteutui.

Riippumattomien tuottajien ohjelmien osalta tydryhma esitti, etta Yleisradion tulee lisata
ostoja kotimaisilta ja eurooppalaisilta rippumattomilta tuottajilta, seka tuotantopalveluiden ja
kotimaisten muiden esitys- ja kayttokorvausten hankintoja 30-35 prosentilla vuoteen 2022
mennessa tietylla tavalla. Liséksi yhtion hallintoneuvosto paéattaisi vuosittain rippumattomien
tuottajien tuotantojen ostojen painotuksesta ja aikataulusta.

Media-alan yhteistoiminnan edistamisen osalta tyéryhma esitti, etta Yleisradion tehtavia
taydennetaan siten, etta niihin kuuluisi myds sananvapauden, korkeatasoisen journalismin ja
median monimuotoisuuden edistdminen. Naiden tavoitteiden edistamiseksi Ylen tulisi pyrkia
yhteistydhon muiden tiedotusvalineiden kanssa siltd osin kuin se on kilpailuoikeuden,
valtiontukisaantelyn ja tekijanoikeuksien ndktkulmasta mahdollista. Yhteistyon tuli hyodyttaa
molempia osapuolia. Tyoryhma esitti myos esimerkkeja téllaisesta yhteistyosta.

Tydryhma ehdotti liséksi, etta Yleisradio aloittaisi neuvottelut kaupallisen median kanssa
tavoitteenaan Suomen Tietotoimisto STT:n asiakkuus tai muu jarjestely, jolla turvataan
monimuotoisen median sailymisen kannalta tarke& kansallinen perusuutispalvelu Suomessa.
Kansainvalisten vertailujen perusteella nayttaisi silta, etta uutistoimiston ja yleisradioyhtion
yhteistyd on sita tiivimpaa ja strategisempaa, mitd suurempi omistaja yleisradioyhtio on
uutistoimistossa.

Tydryhma piti tarkedna paivittaista uutistarjontaa myots kaupallisessa tv-toiminnassa.
Tyoryhma esitti taman vuoksi, etté hallitus harkitsisi erillisen tydryhméan perustamista, jonka
tehtavana olisi etsié keinoja kaupallisen tv-uutistoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Tallaisen tydryhman liikenneministerié nimittikin syksylla 2016.

Tydryhman esityksen mukainen hallituksen esitys Yleisradiosta annetun lain muuttamisesta
annettiin maaliskuussa 2017 (HE13/2017 vp).

Esityksessa ehdotettiin, etta julkisen palvelun tehtdvanantoa muutettaisiin siten, etta
Yleisradion tuli tarjota julkisen palvelun sisaltopalveluja yleisissé viestintaverkoissa
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Ehdotettu muotoilu korvaisi nykyisen muotoilun, jonka
mukaan Yleisradio voi tarjota julkisen palvelun siséltdpalveluja yleisissa viestintaverkoissa
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Edelleen julkisen palvelun tehtavanantoa ehdotettiin
tarkennettavaksi myos siten, etta Yleisradion tehtavana olisi tukea suomalaisen
kulttuuriperinnén vaalimista, suvaitsevaisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kulttuurista
moninaisuutta. Kyseinen tehtéava korvaisi nykyisen tehtavan, jonka mukaan Yleisradion tuli
tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta.

Edelleen esityksella taydennettaisiin Yleisradion tehtavia siten, etté niihin kuuluisi myos
sananvapauden, korkeatasoisen journalismin ja median monimuotoisuuden edistdminen silta
osin kuin se on kilpailuoikeuden, valtiontukisdéntelyn ja tekijanoikeuksien nakékulmasta
mahdollista.

Esityksella vahvistettaisiin Yleisradion hallintoneuvoston asemaa siten, etta hallintoneuvosto
paattaisi jatkossa yhtion strategiasta. Lisaksi saadettaisiin pysyvasta
asiantuntijakuulemismenettelysta.

Hallitus ei kuitenkaan esittanyt lakiesityksessaan Satosen tyéryhman ehdottamia muutoksia

hallintoneuvoston kokoonpanoon sellaisten puolueiden osalta, joiden edustajaméaara ei riita
paikkaan hallintoneuvostossa. Lakiehdotuksen eduskuntakasittelyssa ei puututtu tdhan
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asian, joten sen mahdollinen ratkaisu jai siten eduskuntaryhmien/eduskunnan my6éhempien
paatdsten varaan.

Liikenne- ja viestintavaliokunta antoi lakiesityksesta mietinnon (LiVM 11/2017 vp).
Valiokunnan paatésehdotus oli, ettéd eduskunta hyvaksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen.

Valiokunnan perustelut olivat kokonaisuudessaan seuraavat:

Valiokunta on aikaisemmin kasitellyt Yleisradio Oy:td muun muassa Yleisradio
Oy:n hallintoneuvoston kertomusta eduskunnalle yhtién toiminnasta vuonna 2014
antamassaan mietinndssa LiVM 5/2015 vp — K 8/2015 vp. Siina yhteydessa
valiokunta on korostanut Yleisradio Oy:n riippumattomuutta eduskunnan alaisena
mediatoimijana seké tasapuolista tiedonvalitysté ja demokratian toteutumista.
Mietinndssaan LiVM 19/2016 vp — K7/2017 vp Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston
kertomuksesta eduskunnalle yhtion toiminnasta vuonna 2015 valiokunta on
edelleen korostanut, etté Yleisradio Oy on eduskunnan alainen mediatoimija, jonka
tiedonvalityksen ja muun toiminnan riippumattomuutta ja luotettavuutta pidetaan
tarkeana tasapuolisen tiedonvalityksen, sananvapauden ja kansanvallan
tukemisen kannalta. Valiokunta pitdé Yleisradio Oy:n merkitysté tasapuoliselle
tiedonvélitykselle, sananvapaudelle ja kansanvallan tukemiselle keskeisena ja
toistaa aikaisemmin mainituissa mietinndissaan lausumansa.

Valiokunta pitaa hyvana parlamentaarisen tydryhman esittamaa tyonjakoa, jossa
Yleisradio Oy:n strategisesta ohjauksesta vastaa hallintoneuvosto ja teknisesta
valvonnasta Viestintavirasto. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutoksen
tarkoituksena on vahvistaa hallintoneuvoston omistajaohjausta Yleisradiossa siten,
etta se paattaisi yhtion toiminnan yleisista strategisista linjauksista. Muutoksen
tarkoituksena ei ole ulottaa hallintoneuvoston ohjausta Yleisradio Oy:n julkaisemiin
yksittaisiin sisaltoihin tai journalistisiin linjauksiin. Asiantuntijakuulemisen mukaan
tama on ollut vahva oletus parlamentaarisessa tydryhmassa, vaikka sité ei ole
nimenomaisesti kirjattu tydryhman muistioon. Valiokunta korostaa, ettéa
hallintoneuvoston strateginen paattksentekovalta ei ulotu Yleisradion julkaisemiin
sisaltdihin eika journalistisiin linjauksiin.

Valiokunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta mediapoliittinen todellisuus on
muuttunut, ja timan vuoksi on syyta seurata tarkoin nyt tehtyja muutoksia.
Yleisradio Oy on eduskunnan alainen mediatoimija, ja tdm&n vuoksi
parlamentaarisen tyéryhman linjaus siitd, ettd hallintoneuvosto paattaa Yleisradio
Oy:n strategiasta, on asianmukainen yhtion toiminnan kehittdmisen kannalta. On
kuitenkin tarkeaa, etta Yleisradio Oy:n toiminta ja asema tasapuolisena ja
luotettavana tiedonvalittdjana sailyy poliittisista toimijoista koostuvan
hallintoneuvoston tulevien strategisten linjausten myo6ta yha muuttuvassa
kansallisessa ja kansainvélisessa mediapoliittisessa ymparistossa.

Parlamentaarisen tyéryhman linjausten mukaisesti Yleisradion tulee lisata ostoja
kotimaisilta ja eurooppalaisilta riippumattomilta tuottajilta seké tuotantopalveluiden
ja kotimaisten muiden esitys- ja kayttokorvausten hankintoja 30-35 prosentilla
vuoteen 2022 mennessa. Tavoitetta ei kirjata lakiin, vaan hallintoneuvoston tulee
vuosittain paattad ndiden ostojen painotuksesta ja aikataulusta.

Valiokunta kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota siihen, ettd nama
hankintapaatdkset ovat merkittavia Yleisradio Oy:n imagolle ja brandille. Taman

120



vuoksi Yleisradio Oy:n tulee tarkoin harkita ostettaville ohjelmille asetettavia
kriteereitd. Laadullisten kriteerien osalta on otettava huomioon luotettavuus ja
muut yleispalvelulle asetettavat kriteerit. Sisélldllisten kriteerien osalta tarkeaa on
linjanveto muihin toimijoihin ja kilpailijoihin erityisesti yleispalveluvelvoitteen
valossa. Yleisradio Oy:lla on tilaajavastuu hankkimiensa ohjelmien osalta, ja sen
tulee siten myds kiinnittda huomiota mahdollisiin alihankintoihin.

Alueellisten toimitusten osalta valiokunta korostaa, etta alueelliselle
ohjelmatuotannolle ja alueellisesti paatettavéalle ohjelmasisélldlle on olemassa
selkea tarve, ja toistaa muutoin aikaisemmin mainituissa mietinnoissa
lausumansa.

Eduskuntakasittelyssé keskustelu polveili aina Satosen tyoryhmaélle annetuista kiitoksista
Yleisradion ohjelmatoiminnan arvosteluun, jota esittivat erdat perussuomalaiset edustajat.
Hallintoneuvoston paatettavaksi tulevan strategian osalta korostettiin, ettei kysymyksessa ole
puuttuminen Yleisradion journalismiin tai journalistisiin linjanvetoihin. Ensimmaisessa
kasittelyssa keskusteltiin myds parlamentaarisen Yle-verotydéryhman tydskentelytavoista.
Yhteenvetona keskustelusta voidaan kayttaa Yleisradion hallintoneuvoston
perussuomalaisen puheenjohtajan seuraavaa puheenvuoroa:

Puhemies! Todellakin Satosen tyéryhméssa oli konsensus Ylen erityisyydesta ja
tarpeellisuudesta. Jotenkin tama keskustelu taalla vahan peilaa Suomen kansan
asennetta Yleen, etta se on sellainen viha—rakkaus -suhde. Tuo kansasta tullut
asia on heijastunut tdnne taloonkin. Mutta kun taalla edustaja Laukkanen nosti
tuon yksityistdmisen esiin, haluan tuoda esille kansainvalista vertailua, etta
sellaisissa maissa, missa on vahva julkisen palvelun yhtid, on myés
korkeatasoinen ja toimiva muu kaupallinen media ja nimenomaan vahva julkisen
palvelun yhtié mahdollistaa mediakentdn moninaisuuden ja monidanisyyden. (Ed,
Kimmo Kivela, ps, vastauspuheenvuoro lahetekeskustelussa 9.3.2017)

Keskustelussa yksi puheenvuoro suuntasi erityisesti katseen tulevaisuuteen:

Arvoisa herra puhemies! Tata keskustelua kun on kuunnellut, niin ehka tassa
vahan turhankin suuren roolin ovat saaneet nyt ne vahvan kriittiset dnenpainot.
Ehka se on nain laajemminkin suomalaisessa yhteiskunnassa, etta Yleisradioon
ollaan isossa kuvassa hyvinkin tyytyvaisia — siihen tarjontaan, mita sielta tulee.
Minun mielesténi edustaja Kasvi hyvin kuvasi sita, etté sielté 16ytyy v&han niin kuin
jokaiselle jotakin ja itse kukin ehk& aika ajoin arvostelee jotain osaa, etta se tuntuu
turhalta itselle. Voi olla, ettd minunkin elaméassani Pikku Kakkonen oli jonkun aikaa
vahan turhempi ohjelma, ja jalleen se on meidan perheen suosikkiohjelma. Ja nain
se vuosikymmenesta toiseen kantaa hyvalla tavalla.

Tama julkisen palvelun tehtava -kysymys, mika tassa nyt on ollut esilla, on minun
mielestani ihan aiheellinen ja perusteltu, ja sitéd pitaa myos pystya kriittisesti
tarkastelemaan. Kun katsomme muutamien vuosien taakse, ei tarvitse
montaakaan vuotta katsoa, niin ei ollut esimerkiksi tamantyyppista sahkoista
nettimaailmaa ja sen runsasta tarjontaa, ja me emme tieda, mita kaikkea
tulevaisuus tuo tullessaan. Mutta toisaalta olen itse sitd mielta, etta Ylen pitaa
pystyd myos kriittisesti sitten tarkastelemaan niité osia, jotka mahdollisesti
tulevaisuudessa eivat enda nayttelek&dan niin suurta roolia, kun me siirrymme
kuitenkin kovaa vauhtia siihen suuntaan, etta televisiota ei enaa katsota kello 19,
niin kuin edustaja Zyskowicz nyt tydhuoneessaan odottaa uutisia, vaan me
katsomme ne silla hetkella, kun me haluamme ne katsoa. Ja tdma on se, mihin
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pitda Ylenkin tulevaisuudessa [Puhemies koputtaa] pystya vastaamaan entista
paremmin. (ed. Timo Heinonen, kok, l&ahetekeskustelussa 9.3.2017)

Eduskunta hyvaksyi 14.6.2017 ensimmaisessa kasittelyssa sisalloltaan paatetyn, hallituksen
esitykseen (HE 13/2017 vp) sisaltyvan lakiehdotuksen. Ensimmaisessa kasittelyssa
lakiehdotus oli hyvaksytty liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinnén mukaisena.

6.2.10  Analyysi ja arviointi

Julkisuudessa esitettiin erityista kritiikkia hallituksen esityksen kohdasta, jossa strategiasta
paattaminen siirrettiin Yleisradion hallitukselta yhtion hallintoneuvostolle. Strategian epailtiin
ulottuvan journalistisiin linjauksiin, joita oli kasitelty hallituksen laatimissa strategioissa (ks.
esim. HS 24.4.2017%™).

Hallintoneuvoston tehtavien strategialuonne oli aiemmissa tyéryhmamietinnéissa ollut jo
esilla (ks. esim. Niemelan tyéryhma 2004, 59), mutta ei ollut herattanyt tuolloin mitaan
julkista kiinnostusta.

Sattumalta lakiesitys ajoittui viela ajankohtaan, jossa keskustelu julkisuudessa oli kilhkeaa
Yleisradion saatua Julkisen sanan neuvostolta (JSN) langettavan paatoksen Journalistin
ohjeiden kohtien 2 ja 3 rikkomisesta?’* ns. Terrafame -tapauksessa ja sitd seuraavissa
Yleisradion toimissa.

JSN:n mukaan Terraframe -tapauksessa oli nahtévissé paljon piirteita, joita voi tulkita siten,
ettd paatoimittaja oli taipunut ulkopuoliseen painostukseen. Yleisradio teki paaministerin
yhteydenottojen jlkeen ao. jutun muokkaamisessa ja sitd seuranneessa aiheen kasittelyssa
useita poikkeuksellisia ratkaisuja, jotka myotailivat paaministerin nakemyksia. Naille ei ollut
journalistisia perusteita. JSN:n paatos oli Aanestyspaatos, joka syntyi 4anin 6-6. Aanten
oltua tasan puheenjohtajan aani ratkaisi.

Yleisradion vastaavat toimittajat ja hallitus paattivat edelleen teettdéd ulkopuoliselta
asiantuntijalta Yleisradion journalistisen paatoksentekonsa ja siitd annettujen ohjeistusten
auditoinnin. Syntynyt raportti oli kriittinen erityisesti uutisista ja ajankohtaisohjelmista
vastaavaa paatoimittajaa kohtaan?’?. Prosessi kokonaisuudessaan johti lopulta pa4toimittaja
Atte Jaaskelaisen eroon ja lobbausta koskeviin uudelleenjarjestelyihin Yleisradiossa.

Liikenne- ja viestintavaliokunta kasitteli hallituksen esitysta pitkdan ja suoritti laajan
kuulemiskierroksen, mutta ei muuttanut esitysta. Kaytanndssa strategian sisallon
jasentaminen jai hallintoneuvoston tehtavaksi. Ohjelmatoiminnan osalta hallintoneuvoston
lakisaateisiin tehtaviin kuuluu huolehtia ja valvoa, etta julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
mukaiset tehtavat (kirj. alleviivaus) tulevat suoritetuiksi. Kuten olen edella selvittanyt, tehtavat
eivat Yleisradiota koskevan lain voimaanastumisen jalkeen kata paatoksentekoa, joka koskisi
yksittaisia ohjelmia.

27 http://www. hs.fi/paakirjoitukset/art-2000005190107.html.

"1 Kohdat ovat seuraavat: 2. Tiedonvalityksen sisaltoa koskevat ratkaisut on tehtava journalistisin
perustein. Tata paatdsvaltaa ei saa missaan oloissa luovuttaa toimituksen ulkopuoalisille. ja 3.
Journalistilla on oikeus ja velvollisuus torjua painostus tai houkuttelu, jolla yritetdan ohjata, estaa tai
rajoittaa tiedonvalitysta., paatds kokonaisuudessaan http://www.jsn.fi/sisalto/6398-yle-16-ja-6401-yle-
16/?search=Yleisradio.

21 Méaenpad, 2017; toimittajien ndkdkulmasta ks. Eronen ym. 2007.
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Aiemmissa tyoryhmien ja valiokuntien kannanotoissa oli kiinnitetty huomiota ensisijaisesti
vain rijppumattoman tuotannon liséamiseen. Uutta oli valiokunnan nékemys, etta
riippumattoman tuotannon kaytdsséa on otettava huomioon julkisen palvelun kriteereita.
Toinen uusi nakokulma oli tilaajavastuun korostaminen. Valiokunta ei perustellut tarkemmin
nakemyksiaan. Voidaan kuitenkin arvioida, etta varsinkin ulkomaisessa omistuksessa olevien
tuottajien kaytdssa on paineita kayttaa hyvaksi kansainvalisia formaatteja, joihin niilla on
oikeudet. Valiokunnan ndkemykset sen sijaan korostavat, etta julkisen palvelun kriteerit ovat
ensisijaisia. Tilaajavastuun ja siihen liittyvan lain tarkoituksena on harmaan talouden

torjunta 2. On myés otettava huomioon, etta julkisen palvelun tehtéva on osoitettu lailla vain
Yleisradiolle, eikéd voi syntya tilannetta, jossa tosiasiallinen paatdsvalta Yleisradion
ohjelmistosta on siirtynyt muualle.

6.2.11 Parlamentaarinen Yle-verotydryhma 2017

Liikenne- ja viestintaministerio asetti toukokuussa 2017 parlamentaarisen tyéryhman (ns.
Turusen tydryhma), jonka tavoitteena oli keventéa yleisradioveroa pienituloisten osalta.
Tydryhman toimikausi oli alun perin 5.5.2017 -5.6.2017. Tyéryhman tehtavana oli arvioida
yleisradioveron kohdentumista eri tuloluokissa ja tehda ehdotus yleisradioverolain
muuttamiseksi siten, etta pienituloisten verotus kevenisi ja nykyista suurempi maaré kaikkein
pienituloisimpia jaisi veronmaksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Tydryhmé&n toimeksianto ei
koskenut Yleisradion tehtdvien maarittelya eika rahoituksen tasoa.

Tydryhman puheenjohtajaksi maarattiin Kaj Turunen (perus) ja jaseniksi Markus Lohi (kesk),
Ulla Parviainen (kesk), Ritva Elomaa (perus), Outi Makela (kok), Pertti Salolainen (kok), Eero
Hein&luoma (sd), Krista Kiuru (sd), Heli Jarvinen (vihr), Anna Kontula (vihr), Stefan Wallin
(rkp) ja Jouko Jaaskelainen (kd). Kaikki jAsenet olivat kansanedustajia Jaaskelaista lukuun
ottamatta, joka on entinen kansanedustaja.

Yle-veron kohdentumista arvioinut parlamentaarinen tydryhma ei paassyt aluksi tydssaan
yhteisymmarrykseen. Tyoryhma totesi 1.6.2017, etté silla ei ole valmiutta paattaa tyctaan
toimeksiannon mukaisesti *’*.

Kuitenkin tilanne oli muuttunut jo kesakuun 2017 lopulla, jolloin tydryhma esitti yksimielisesti,
ettd yleisradioverolakia muutetaan niin, etta Yle-veron maksukynnys olisi 14 800 euroa kun
se nykyisin on 11 100 euroa. Eldketulon maksukynnys olisi 14 100 euroa (nykyisin 10 300
euroa). Paivarahatulon maksukynnys olisi 14 100 euroa (nykyisin 10 300 euroa). Nailla
muutoksilla Yle-veron maksuvelvollisuuden piirista poistuisi arviolta noin 400 000 henkil6a.
Samalla luonnollisten henkildiden Yle-veron veroprosenttia ja enimmaismaaraa korotetaan.
Yksityiskohdista paatetaan syksylla.

Tydryhma esitti myos, etta Yleisradio Oy:n rahoituksen vuoden 2019 indeksikorotusta ei
jaadyteta.

Lisaksi tydoryhma esitti, etta veromallia tasmennetaan tarvittaessa niin, etta Yleisradion
vuoden 2019 ja sen jalkeinen rahoitus on turvattu voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti.

23 |_aki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa

522.12.2006/1233)
" Liikenne- ja viestintdministerion tiedote 1.6.2017, https://www.Ilvm fi/-/yleisradioveron-
kohdentumisesta-ei-sopua-938619.
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Kansanedustaja Arto Satosen vetdmaé parlamentaarinen tydryhma esitti kesékuussa 2016,
ettd Yleisradio Oy:n rahoitukseen ei tehtéisi indeksitarkistusta vuosille 2017—-2019. Tall6in
kuitenkin sovittiin, ettd eduskuntaryhmaét arvioivat myohemmin mahdollisuuksia toteuttaa
vuoden 2019 indeksikorotus.

Tyoryhma totesi lisaksi, etta asian esille tulo ja tydéryhmén toimeksianto eivéat vastaa
Yleisradioon liittyvid aikaisemmin hyvaksyttyja periaatteita ja etté jatkossa Yleisradioon
liittyvat asiat tulee kasitella aidosti parlamentaarisesti iiman maan hallituksen
etukateislinjausta.*”

Tydryhmén mietinté oli pdytakirjamuotoinen?™®.

Yle-verolakia on tarkistettu kolmesti. Muutokset ovat tapahtuneet vuosina 2013 (HE
106/2013 vp?”’, VaVM 28/2013 vp, 20.12.2013/1073), 2015 (HE 58/2015 vp, VaVM 12/2015
vp, 30.12.2015/1702) ja 2016 (HE 29/2016, VaVM 9/2016 vp, 9.9.2016/796). Vuonna 2013
tarkistettiin veron suuruutta. Vuoden 2015 budjettiriihen paatdstilaisuudessa kerrottiin, etta
yhteiskuntapoliittisista syista Yle-vero poistuu suurelta joukolta pienituloisia kansalaisia veron
maksamisen tulorajan muuttamisen my6ta?’®. Vuoden 2016 muutos oli tekninen.

Vuoden 2015 valtiovarainvaliokunnan mietintd (VavVM 12/2015 vp) sisalsi
sosialidemokraattisten jasenten vastalauseen, jonka ydinsiséltod oli seuraava. Hallitus oli
ohittanut sovitun parlamentaarisen valmistelun paattadessaan yleisradioveron
indeksijaadytyksesta ja siirtamisesta valtiontalouden kehyksiin hallitusohjelman yhteydessa,
vaikka 16.12.2011 eduskuntapuolueiden yhteisessa julkilausumassa todettiin: "Jos tdn&én
sovitun ratkaisun jatkovalmistelussa havaitaan tarvetta aineellisiin muutoksiin, myds niiden
valmistelussa nojaudutaan parlamentaariseen tukeen." Hallituksen menettelytapa rikkoo
parlamentaarisen kasittelyn periaatteita seka uhkaa Yleisradion riippumattomuutta.

Valiokunnan sosialidemokraattiset jAsenet ehdottivat, etta ko. lakiehdotus hyvaksytaan
muuttamattomana ja ettd hyvaksytaan yksi lausuma. Vastalauseen lausumaehdotus oli, etta
eduskunta velvoittaisi hallitusta palauttamaan Yleisradion rahoituksen valmistelun
parlamentaariseen valmisteluun ja paatoksentekoon. Eduskunta edellyttaisi tdsséa
yhteydessa hallitusta valmistelemaan pikaisesti parlamentaarista tukea nauttivan esityksen,
jolla Yle-veron sosiaalista oikeudenmukaisuutta lisataan ja Yleisradion hairiéttéman
toiminnan jatkuvuus varmistetaan.

Edustaja Jukka Gustafsson (sd) teki vastalauseen mukaisen lausumaehdotuksen, mutta se
kaatui toisessa kasittelyssa aanin 117-55, poissa 27"

2" Liikenne- ja viestintdministerion tiedote 22.6.2017 https://www.lvm.fi/-/parlamentaarinen-tyoryhma-

gigznituIoisten-yleisradioveroa-kevennetaan-941422

https://www.lvm.fi/documents/20181/894261/P%C3%83%C2%B6yt%C3%83%C2%A4Kirja%20yleisra
dioveron%20kohdentumista%20arvioivan%20parlamentaarisen%20ty%C3%83%C2%B6ryhm%C3%38
3%C2%A4n%20kokouksesta%2022.6.pdf/50232f38-cc43-4a67-bb6f-1dc4969c3b3f.

*'" Finlex viittaa virheellisesti HE 106/2012 vp.

28 Budijettiesityksessa vuodelle 2016 todetaan: "Yleisradioveron parametreja tarkistetaan Yleisradio
Oy:lle siirrettdvan maararahan indeksijaadytyksen johdosta siten, ettd pienimman maksuunpantavan
veron maaraa korotetaan 51 eurosta 70 euroon, jolloin alin tuloraja, jolla veroa aletaan maksaa,
nousee n. 7 500 eurosta n. 10 300 euroon vuodessa”.

219 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/PoytakirjaAsiakohta/Sivut/PTK_78+2015+3.aspx.
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6.2.12  Analyysi ja arviointi

Tyoryhman tarkeimmat ratkaisut koskivat paluuta normaaliin indeksikorotusjarjestelmaan
Yleisradion rahoituksessa vuonna 2019 ja Yleisradion rahoituksen siirtamista valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle.

Maan hallitus siirsi Satosen tydryhman ehdotuksen mukaisesti kehysneuvotteluissa kevaalla
2017 Yleisradion rahoituksen kehyksen ulkopuolelle vuodesta 2018 lukien.

6.3  Analyysi ja arviointi parlamentaaristen tydryhmien ajasta

Parlamentaariset tyoryhmat olivat merkittdva innovaatio Yleisradiota koskevan lain
valmistelussa ja korostivat osaltaan eduskunnan merkitysta "omistajana”. Myods
sananvapausnakokulmasta ne ovat valmisteluelimena asianmukaisempia kuin maan
hallituksen oma valmistelu joko virkamiestasolla tai muulla tavalla.

Ensimmaisen tallaisen tydryhmén asetti liikenne- ja viestintaministeri Olli Pekka Heinonen
(kok) Paavo Lipposen (sd) Il hallituksessa vuonna 2001.

Parlamentaariset tyéryhmat ovat omiaan luomaan vakautta Yleisradiota koskevan
lainsaadannon kehittamiseen. Yksittaisen ministerin kannanotot eivat enaa ole ohjanneet
valmistelua. Tydryhmien aika muodosti lahes taydellisen kontrastin komiteoiden aikaan,
jolloin Yleisradion osalta tuloksia ei syntynyt komiteatydskentelysta lainkaan.

Voidaan keskustella niistd ad hoc -motiiveista, joiden perusteella Yleisradiota koskevaa
saantelya uudistettiin Yleisradion valtiollistamisessa, Lex Jahvetissa ja Yleisradiota
koskevassa laissa?®. Kuitenkin valmistelu 2000-luvulla on ollut jérjestelmallista ja perustunut
toki myos ulkoisiin tekijdihin, mutta myos julkisen palvelun ja Yleisradion toiminnan
kehittamistarpeisiin.

Parlamentaariset tyéryhmat keskittyivat ensi sijassa Yleisradion tehtaviin ja rahoitukseen
kuten alla olevasta luettelosta voidaan havaita. Niemelan tyéryhma esitti kuitenkin
merkittdvaad muutosta Yleisradion hallintoon.

Backman 2001

Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantaminen, toimilupamaksu, Yleisradion
toiminta internetissa

Niemel&d 2003—-2004

Yleisradion rahoitus, digitalisointi, julkisen palvelun maarittely, Yleisradion hallinto

Lintila 2008—-2009

Julkisen palvelun méaarittely, Yleisradion rahoitus

Kiuru ja eduskuntaryhmien puheenjohtajat 2011

280 EU:n saannosten takia Yleisradiota koskeva lainsaadanto olisi joka tapauksessa ollut

valttamatonta.
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Yleisradion rahoitus, Yle-vero, valvonta, hallintoneuvoston rooli

Satonen 2015-2016

Yleisradion tehtavat ja siihen liittyvéat uudistukset, indeksikorotuksen jaadytys
Turunen 2017
Yle-veron tarkistus

Tydryhmien tyon tuloksena Yleisradion tehtavien osalta tuli tarkennuksia, mutta asiallisesti ja
suhteessa Yleisradion toimintaan ne sailyivat ennallaan. Kysymys oli poliittisista
painotuksista. Rahoitus muuttui tv-maksurahoituksesta Yle-veroon siten, ettd maararaha
kulki valtion talousarvion kautta ja siten, etté televisio- ja radiorahasto sailyi. Lisaksi
tyoryhmat valmistelivat Yleisradiota koskevan lain saannokset yhdenmukaiseksi Euroopan
komission julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan vuoden 2009 tiedonannon
saannosten kanssa. Satosen tydoryhman ehdotus, jossa Yleisradion strategiasta paattaminen
siirrettiin hallitukselta hallintoneuvostolle, heratti merkittavan julkisen keskustelun, mutta ei
vaikuttanut lopputulokseen.

Yleisradion rahoituksen poistuminen valtionhallinnon kehyksesta kiistan jalkeen merkitsi de
facto Yleisradion rahoitusta koskevien paatosten valmistelun siirtymista kokonaan
parlamentaarisille tydryhmille ja pois valtioneuvostolta. Taman my6ta eduskunta
(eduskuntaryhmat) on ottanut kaikilta osin Yleisradion toimintaedellytyksia koskevan
valmistelun itselleen.

7. Valtioneuvoston ohjaus

Tassa jaksossa tarkastellaan valtiovallan Yleisradiolle myéntamia toimilupia, valtiovallan
yhtiokokousta/yhtitjarjestysta koskenutta politiikkaa ja vastaanottolupia koskenutta politikkaa
seka rahoitusohjausta.

7.1  Toimilupaohjaus 1934-1993

Toimilupia valtiolliselle Yleisradiolle myonsivét kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeri6
(useita vuosiksi 1935-1958), posti- ja lennétinhallitus (viisi vuosiksi 1959-1963) ja
valtioneuvosto (kymmenkunta vuosiksi 1964—1993). Niita ei kayda jarjestelmallisesti lapi,
vaan Kiinnitetddn huomiota taman tutkimuksen kannalta tarkeimpiin muutoksiin.

Yksityisen Yleisradion toiminta perustui kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion
toimilupasopimuksen®' nimell4 antamaan vuosittaiseen toimilupaan vuoden 1927 radiolain
ja radioasetuksen mukaan. Kasittelen sita aluksi, koska toimiluvat muodostavat sisalléltaan
muutoksista huolimatta jatkumon.

Ensimmainen toimilupasopimus yksityisen Yleisradion kanssa solmittiin 30.3.1927. Se kattoi
vuoden 1927. Seuraavan sopimuksen mukaan Yleisradio yllapiti yleisradiotoimintaa

281 Toimilupasopimuksen nimi oli varsinaisesti sopimuskirja, mutta niin kirjallisuudessa kuin

eduskunnassa siité kaytettiin nimitysta toimilupasopimus
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Suomessa 1 paivasta tammikuuta 1928 saman vuoden loppuun. Seuraavatkin sopimukset
jatkuivat kalenterivuoden kerrallaan.

Yhteensa 14 pykalaa kasittdva sopimus sisalsi maarayksia seuraavista asioista
= toiminnan valtakunnallisuudesta ja
= ohjelmatunneista ja niiden sijoittamisesta

= ohjelmien tarkastamisesta. Yhtion tuli noudattaa niita ohjeita, joita valtion
taholta voidaan antaa

= héatatiedotuksista

= kuuntelumaksuista (eli lupamaksuista)

= yhtiébn saamasta kuuntelumaksuosuudesta
» hyvasté taloudenpidosta

= osingosta

» kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion oikeudesta tarkastaa yhtion tilit ja
asiakirjat

= yhtion k&yttamien paikallisten radioasemien haltijoille suoritettava
lupamaksuosuudesta

Lisdksi 4 §:ssé& maarattiin ohjelmatoiminnan periaatteista seuraavalla tavalla:

Yleisradio-ohjelmien tulee olla vaihtelevia, patevid, asiallisia ja puolueettomia seka
sopivaa ajanvietetta tarjoavia. Naiden jarjestdamisessa on paamaarana pidettava
kansansivistyksen edistamisté ja hyddyllisten tiedonantojen ja uutisten
toimittamista. Ohjelmat ovat yleensa valittava niin, ettd voidaan edellyttaa
esityksen kiinnostavan huomattavan suurta osaa kuunteluluvan omistajista, ja niin
ettd hyvaksyttavat eri harrastusalat tulevat tasapuolisesti huomioonotetuiksi.

IImoittamista ja reklaamia ei yleisradiotoiminnassa saa harjoittaa ohjelmien
yhteydessa. Jos joku kustantaa ohjelman ja sen l&hettdmisen, voidaan tama
mainita radiossa.

Yleisradiolahetyksia on toimitettava seka suomen etta ruotsin kielella.

Vertailun vuoksi esitetaan alla valtioneuvoston Yleisradiolle 14.12.1989 antaman viimeisen
toimiluvan vastaavat maaraykset:

Kohta 3. 1. momentti. Yleisradio-ohjelmien tulee olla vaihtelevia, siséalléltaan ja
esitykseltaan arvokkaita, asiallisia ja tasapuolisia seka myds sopivaa ajanvietetta
tarjoavia. Niiden jarjestamisessa on pyrittava kansansivistyksen edistémiseen ja
hyddyllisten tietojen ja uutisten toimittamiseen ottamalla samalla huomioon, ettei
kenenk&an oikeutta loukata.
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Kohta 4. Liike- ja muu siihen verrattava mainonta yleisradion valityksell& on
kielletty lukuun ottamatta televisio-ohjelmia.®

Kohta 5. Yleisradioléhetyksia on toimitettava suomen ja ruotsin kielella
hallitusmuodon 14 8:n 3 momentista ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
l&hetyksia on toimitettava saamen kielella.

1920-luvun lopun toimiluvan jaljet olivat edelleen havaittavissa. Puolueettomuuden vaatimus
oli korvattu tasapuolisuuden vaatimuksella. Tama muutos tapahtui vuoden 1968 lopulla
annetussa toimiluvassa ja se perustui perustuslakivaliokunnan lausuntoon vuodelta 1961
silloisesta hallituksen yleisradiolakiesityksesta (Jyranki 1969, 135). Tama vaatimus tuli siten
Revon paajohtajakaudella ja sita kaytettiin osaltaan Reporadion normalisointiin 1960- ja
1970-lukujen vaihteessa.

Toimilupasopimusta muutettiin joiltakin osin ennen Yleisradion vuonna 1934 tapahtunutta
valtiollistamista, mutta asiaan ei ole tarpeen tassa yhteydessa kiinnittdd huomiota. Sen sijaan
keskitytaan Yleisradion siirtymavaiheeseen valtionyhtioksi.

Yleisradion toimintakertomus vuodelta 1934 kuvaa siirtyméavaihetta seuraavasti. Valtion ja
yhtion vélinen sopimus oli uudelleenjarjestelyjen johdosta laadittava uudelleen; niinpa
allekirjoitettiin heindkuussa uusi sopimus, joka kuitenkin oli tarkoitettu ainoastaan
vdliaikaiseksi ja sen paattymisajankohdaksi sen vuoksi méaéarattiin 31.12.1934.

Tama vuoden 1934 sopimus®® korvasi aiemmat vuonna 1934 tehdyt sopimukset.
Sopimuksen mukaan yhtio yllapiti yleisradiotoimintaa Suomessa allekirjoittamispaivasta
vuoden 1934 loppuun, kuitenkin siten, etta radiolupatoiminta edelleen jai posti- ja
lennétinlaitoksen hoidettavaksi (johdanto ja 1 8§).

Sopimuksen 2 §:n mukaan soveltuvin kohdin yhti6 oli toiminnassaan kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministeriodn samassa suhteessa kuin posti- ja lennatinhallitus silloin kun
yleisradiotoiminnan teknillinen puoli oli sen hoidossa. Yhtion tuli mm. noudattaa
valtioneuvoston ja ministerion maarayksia ja alistaa ministerion harkittavaksi tietyn hinnan
ylittavat hankinnat. Taman pykalan 2 momentissa oli lisdksi maarays, jonka mukaan yhtion
tuli mydskin sallia ministerién edustajan olla lasna yhtion yhtiokokouksissa seka
hallintoneuvoston ja johtokunnan ynnd muissa kokouksissa ja kayttaa niissa puhevaltaa.

Aiempien sopimusten mukaisiin ohjelmatoiminnan periaatteisiin oli tehty vain stilistisia
korjauksia (4 8). Ohjelmat oli sopimuksen mukaan ennen niiden lahettamista tarkastettava ja
hyvéksyttava. Tarkastuksen ja hyvaksymisen suoritti yhtion ohjelmaneuvosto®®*. Edelleen
valtioneuvostolla oli oikeus lahetysaikana saada enintdan 52 tunnin ajan vuoden kuluessa
haluamansa lahetys toimitettavaksi yhtion vélityksella ja sen studiota kayttaen (6 8).
Valtiollisen Yleisradion ensimmainen varsinainen toimilupasopimus solmittiin 30.1.1935°%.
Se oli viisivuotinen ja koski siten vuosia 1935-1939. Valtiollistaminen merkitsi
toimilupapolitikkaan pitkdjanteisempaa otetta, kaikki aiemmat sopimukset olivat olleet
yksivuotisia.

282 Kohta liittyi toimiluvan 9. kohdan maaraykseen, jossa Yleisradiolla oli oikeus kayttaa

televisiotoiminnassa apunaan MTV Oy:ta.

283 yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 10/1934 5.7.1934, 2 §, liite 1

284 Kuriositeettina voidaan mainita, etta valtiollisen Yleisradion ensimmaisessa ohjelmaneuvostossa
51934—1936) jasenena oli lakit. kand. Urho Kekkonen.

% Yleisradion ylim&araisen yhtiokokouksen 19.6.1934 poytakirja, 4 §.
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Tahan valtiollisen Yleisradion kanssa tehtyyn ensimmaiseen toimilupasopimukseen otettiin
ehto, jonka mukaan valtio sitoutui olemaan myontamétté toimilupaa yleisradiotoimintaa
varten muille yrittgjille. Valtiollistamiseen liittyva keskittamis- ja monopolipyrkimys toteutettiin
siten hallinnollisesti toimilupasopimuksessa. Kohta oli taméan siséltdinen aina vuoteen 1960,
jolloin posti- ja lennatinhallitus, jolle yleisradiotoimilupien myéntaminen oli siirretty, poisti sen
esivalmisteluna omalle toimilupapolitiikalleen.

Yleisradion vuoden 1935 toimiluvan mukaan yhtio oli valtion, I&hinn& kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministerion valvonnan alainen (3 8). Jyrangin mukaan otaksuttavasti juuri
valvontaa silmalla pitaen oli tahan toimilupaan otettu maarays siitd, ettd ministerion edustalla
oli oikeus olla lasna yhtién hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksissa seka kayttaa niissa
puhevaltaa (Jyranki 1969, 63). Taméa maarays oli voimassa kaikissa toimiluvissa vuoden
1993 loppuun asti eli koko sen ajan, kun valtiollisen Yleisradion toiminta perustui toimilupiin.
Jyréanki halusi valvonnasta kuitenkin kayttaa sanaa tarkkailu, koska valtiovallan edustajilla ei
ollut kaytettavissdan mitaan valvontakoneistoa (Jyranki 1969, 68).

Toimilupasopimuksen 3 8:ssd maarattiin edelleen, etté Yleisradion oli alistettava
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeridlle harkittavaksi ja hyvaksyttavaksi asiat, jotka
koskivat yhtion tulo- ja menoarviota, sellaisia hankintoja, joissa hankintahinta oli 100.000
markkaa tai sitd suurempi, seké suurehkoja luottoja. Lisaksi 10 §:n mukaan yleisten tdiden
ministerion maaraamilla henkilgilla oli oikeus tarkastaa yhtion kirjanpitoa ja taloudenhoitoa
seka tilit ja asiakirjat.

Toimilupasopimuksen 5 8:ssé esitettiin ohjelmatoiminnan tavoitteet. Yleisradio-ohjelmien tuli
olla vaihtelevia, sisall6ltdén ja esitykseltddn arvokkaita, asiallisia ja puolueettomia seka
sopivaa ajanvietetta tarjoavia. Niiden jarjestamisessé oli pAdmaarana pidettava
kansansivistyksen edistamisté ja hyddyllisten tietojen ja uutisten toimittamista. Ohjelmat oli
yleensa valittavat niin, ettd voidaan edellyttaa esityksien kiinnostavan huomattavan suurta
osaa kuunteluluvan omistajista, ja niin etté hyvaksyttavat eri harrastuspiirit tulevat
tasapuolisesti huomioonotetuksi.

Ohjelmien tarkastuksesta toimilupasopimus totesi: "Ohjelmat on ennen niiden lahettamista
tarkastettava ja hyvaksyttava ja siind kohden noudatettava niita ohjeita, joita kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministerié antaa. Tarkastaminen ja hyvaksyminen suoritetaan yhtién
hallintoneuvoston maaraamalla tavalla” (6 8).

Ennakkovalvontaa koskeva ehto sdilyi aina vuoteen 1954 asti tdssa muodossa
sopimuskirjoissa (Jyranki 1969, 71-72). Kysymys oli nykypaivan nékokulmasta selvasta
ennakkosensuurin muodosta®®®. Jyranki totesi 1960-luvun lopulla hieman kyynisesti, etta
tutkijana han saattaa pitdéa valtion viranomaisten harjoittamaa yleisradio-ohjelmien
ennakkovalvontaa periaatteessa sananvapautta loukkaavana, mutta toisaalta oli iimeista,
ettei silloisen hallitusmuodon 10 8:4an vetoaminen tuollaisen tilanteen konkretisoituessa
tuottaisi tuloksia®®’. Edelleen Jyranki piti kysymysté oikeuspoliittisena; miten on meneteltava,
kun radiolainsaadant6a uusitaan (Jyranki 1969, 72). Myds Manninen kiinnitti huomiota
vuonna 1998 siihen, etta vuoden 1927 radiolaki, joka jatti sananvapauden kayttamista
koskevien olennaisten sddnndsten antamisen hallintoviranomaisten myontaman toimiluvan

28 Jyrangin mukaan tata mahdollisuutta ei valtioneuvosto kuitenkaan kayttanyt sota-aikaa lukuun

ottamatta (Jyranki 1969, 71).

?87 Suomen voimassaolevan perustuslain myota tilanne on muuttunut. Perustuslain 106 §: n mukaan
tuomioistuimella on oikeus ja velvollisuus ottaa ratkaistavanaan olevassa jutussa etusija perustuslaille,
mikali tavallisen lain sddnndksen soveltaminen johtaisi sen kanssa ilmeiseen ristiriitaan (ks. tarkemmin
Tuori 2007, 261-265).
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ehtojen hierarkkiselle tasolle, oli avoimessa ristiriidassa silloisen hallitusmuodon 10 §:n 2
momentin kanssa (Manninen 1988, 184).

Paukku ottaa ymmartavamman nakoékulman. Hanen mukaansa Yleisradion valtiollistamisen
yhteydessa ei otettu lainkaan kantaa siihen, miten yleisradiotoiminnan keskittamiseen ja
valtiovallan mahdollisuuteen valvoa yleisradiotoiminnan harjoittamista tuli suhtautua vuoden
1919 hallitusmuodossa turvatun sananvapauden kannalta. Paukun mukaan voidaan kylla
sanoa, etta lainsdadanndssa omaksuttu kanta oli sananvapaussaannoksen turvaaman
ennakkoesteiden kiellon vastainen. Tehtya ratkaisua selitti hdnen mukaansa kuitenkin se,
ettd vuoden 1919 sananvapaussaannds koski sanamuotonsa mukaisesti lahinna
painotoimintaa eika sitéa juurikaan ajateltu sovellettavan elokuvien liséaksi muihin
joukkotiedotusvalineisiin. Yleisradiotoiminnan (eli radion) omalaatuisuus uutena
viestintavalineena ei siten tullut sananvapauden suojan piiriin, eika yleisradiotoiminnan
keskittamista ndhty hallitusmuodon sananvapaussaannoksen vastaisena. (Paukku

2005, 103)

Sananvapautta koskevien kysymysten merkitys ja ratkaisut nousivat
yleisradiolainsdadanndssa esille vasta 1960-luvulta alkaen, kuten edella on havaittu.

Lex Jahvetin sdatamisen yhteydesséa vuonna 1949 Yleisradion hallintoneuvoston toimivaltaa
ei sdannelty laissa, vaan se jai edelleen yhtitjarjestyksen varaan. Taman jalkeen syyskuussa
1951 tehtiin eduskunnassa A. Pakkasen®® (ml) ym. lakialoite (lak.al n:0 40 1951 vp), jossa
Lex Jahvettiin ehdotettiin otettavaksi saannos siita, ettei yleisradiotoimintaa varten
annettavaan toimilupaan saisi ottaa maarayksia, joilla rajoitetaan yleisradioyhtitn
hallintoneuvostolle kuuluvaa paattsvaltaa. Aloitteen perusteluissa viitattiin silloisessa
toimilupasopimuksessa olevaan maaraykseen Yleisradion velvollisuudesta alistaa
talousarvionsa ministerion hyvaksyttavaksi. Aloitteen allekirjoittajia oli Atte Pakkasen liséksi
9, kaikista silloin eduskunnassa olleista puolueista (Ml, Skdl, Sdp, Lib, Kok, Rkp)

Eduskunta kuitenkin hylkéasi aloitteen, koska samanaikaisesti vuoden 1950
yleisradiokomiteassa oli valmisteltavana koko yleisradiolainsaadannon uudistaminen.
Eduskunta hyvaksyi silti 18.3.1952 toivomuksen, etta "hallitus pikaisesti uudistaisi valtion ja
Oy. Yleisradio Ab:n véalisen toimilupasopimuksen niin, ettei siihen otettaisi mm. maarayksia,
joilla rajoitetaan yhtion hallintoneuvostolle yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvaa

paatdsvaltaa”®.

Kun Yleisradion toimilupa seuraavan kerran uudistettiin vuonna 1954, toimiluvasta jatettiin
pois talousarvion alistamista koskeva maarays. Uuteen toimilupaan ei mydskaan enéé otettu
maaraysta siitd, ettd ohjelmien tarkastamisessa ja hyvaksymisessé oli noudatettava
ministerion antamia ohjeita. Talla tavoin Yleisradio vapautui hallintoviranomaisten
valvontavallasta seka ohjelmiston etta talouden osalta. Hallintoneuvostolle yhtidjarjestyksen
mukaan kuuluvaa toimivaltaa rajoittavat maaraykset oli poistettu (Jyranki 1969, 102—105).

288 Atte Pakkanen (1912-1994) oli pitkaaikainen Maalaisliitto-Keskustapuolueen vaikuttaja. Han oli yli

20 vuotta kansanedustajana ja toimi 1950- luvulla puolustusministerind, ministerind
sosiaaliministeridssa ja sisaasianministerina. Hanet muistetaan myos Yleisradion hallintoneuvoston
puheenjohtajana aikana (1970-1978), jolloin "vasemmistoradikalismi pyrki valtaamaan
yleisradiotoiminnan” (ks. tarkemmin Kansallisbiografia, osa 7, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2006,
473-478). Paajohtaja Erkki Raatikaisen passiivisuus ja hallintoneuvoston puheenjohtaja Atte
Pakkasen aktiivisuus johtivat hallintoneuvoston ja erityisesti sen tyéjaoston roolin korostumiseen
Yleisradion johtamisessa (Salokangas 1966, 268, 270).

289 Eduskunnan toivomus valtion ja Qy. Yleisradio Ab:n vélisen toimilupasopimuksen uudistamisesta ja
yleisradiotoimintaa koskevan lainsdadannon tarkistamisesta, 18.3.1952.
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Taloutta koskevien asiakirjojen ja sopimusten toimittaminen ministeritlle ja eraiden
asiakirjojen alistaminen sen hyvaksyttavaksi palasivat kuitenkin Yleisradion toimilupiin
vuonna 1969.

Ohjelmatoiminnassa radio-ohjelmien suunnittelua ja tarkastamista varten valtiollisen
Yleisradion ensimmainen hallintoneuvosto valitsi heindkuussa 1934 erityisen toimitusjohtajan
johdolla toimivan ohjelmaneuvoston. Toimitusjohtajavetoisena neuvosto toimi vuoteen 1949
saakka, minka jalkeen se sai erillisen puheenjohtajan ja poliittisen rakenteen (Hakemistot
1996,179-183). 1960-luvun lopulla ohjelmaneuvostoja oli kolme: &&niradion suomenkielista
ohjelmaa varten, television suomenkielistd ohjelmaa varten ja ruotsinkielista aaniradio- ja
televisio-ohjelmaa varten. Niissa toimi yhteensa 37 jasenta (radioasetustoimikunta 1967,11).
Kun ohjelmaneuvostot lakkautettiin vuonna 1992, niita oli kolme valtakunnallista, yhdeksan
alueellista, nelja alueellista ruotsinkielisté ja saamelainen ohjelmaneuvosto, yhteensé 17.
Jasenia niissa oli kaikkiaan 173 (Salokangas 1996, 347).

Yleisradion toimiluvat myodnnettiin toimilupasopimuksen nimelld aina vuoden 1958 loppuun
saakka eli myos valtiollisen Yleisradion aikana. Taman jalkeen toimiluvat antoi toimilupa-
nimisind posti- ja lennatinhallitus. Radioasetusta oli muutettu vuonna 1949 siten, ettd myos
yleisradiotoimilupien myodntaminen oli siirretty posti- ja lennatinhallitukselle (1949/313). Nama
muutokset Jyrangin mukaan nayttivat aiheutuneen pikemminkin teknisisté kuin
periaatteellisista syista (1969, 38). Muutos aiheutti kuitenkin merkittavasti enemman kuin
teknisia seurauksia.

Posti- ja lennéatinhallitus antoi Yleisradiolle yhteensé 5 toimilupaa, kaksi vuonna 1959, ja
yhden vuosina 1960,1961 ja 1962. Posti- ja lennatinhallitus ei kuitenkaan muuttanut yhta
olennaista poikkeusta lukuun ottamatta niiden sisaltda. Viimeinen posti- ja lennatinhallituksen
antama toimilupa oli voimassa vuoden 1963 loppuun.

Vuonna 1959 annetussa ensimmaisessa toimiluvassa jatkettiin kulkulaitosten ja yleisten
téiden ministerion vuonna 1954 antamaa toimilupaa sellaisenaan vuodella vuodeksi 1959, ja
toisessa toimiluvassa jatkettiin tata voimassaolevaa toimilupaa vuoden 1960 loppuun
kuitenkin siten, etté siit poistettiin olennaisena muutoksena séaénnds, jonka mukaan valtio
sitoutui olemaan toimilupakaudeksi antamatta kenellekaan muulle yrittgjalle yleisradio- tai
nakoradiotoimintaa tarkoittavaa toimilupaa ilman Yleisradion suostumusta. Vuoden 1960
toimiluvassa jatkettiin tatd muutettua voimassaolevaa toimilupaa vuoden 1961 loppuun,
vuoden 1961 toimiluvassa vuoden 1962 loppuun ja vuoden 1962 toimiluvassa vuoden 1963
loppuun. Lisaksi toimiluvat sisélsivat vuoden 1959 toisesta toimiluvasta alkaen teknisia
maarayksia.

Posti- ja lennéatinhallituksen itsendinen menettely 1950-luvun puolivalissa
yleisradiotoimilupien mydntamisessa Tekniikan edistdmissaatiolle (TES-TV/Tesvisio,
Tamvisio) aiheutti sen, ettd se menetti toimivaltansa talta osin ja radioasetusta muutettiin
jalleen vuonna 1963 siten, etta yleisradiotoimiluvat jatkossa antoi valtioneuvosto (1963/309).
Tama kaytanto on jatkunut tahan paivaan saakka niissa tapauksissa, kun yksityisen
toimiluvan hakijoita on enemman kuin jaossa on teknisesti eli taajuuksien kannalta radio- tai
televisiokanavia.

Valtioneuvoston Yleisradiolle antama ensimmainen toimilupa vuonna 1963 oli asiallisesti
varsin sama kuin kulkulaitosten ja yleisten t6iden ministerion vuonna 1954 myontama
toimilupasopimus, seuraavin poikkeuksin

» Jahetysaikaa ja sen sijoittamista koskevaa maaraysta ei enaa ollut
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= taloudenhoitoa koskevat maaraykset oli modernisoitu

= toimilupaan oli oikeuskanslerin kiinnitettyd huomiota siihen, etta toimiluvan
saajalla ei ollut lakiin perustuvaa oikeutta luovuttaa toiselle jotakin osaa radion
valityksella tapahtuvasta toiminnasta, lisatty kohta MTV:n kaytdsta Yleisradion
apuna. Yhtididen valiset sopimukset oli toimiluvassa erikseen mainituilta osin
alistettava kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion hyvaksyttavaksi.

Kun verrataan valtioneuvoston antamaa vuoden 1963 toimilupaa sen vuonna 1989
antamaan viimeiseen toimilupaan, voidaan todeta seuraavaa.

= Kkuten edella on jo todettu, yleisradio-ohjelmien puolueettomuuden vaatimus
oli korvattu tasapuolisuuden vaatimuksella. Tamé tapahtui vuonna 1969
annetussa toimiluvassa

= ohjelmien kiinnostavuuden vaatimus oli poistettu.

= talouden valvontaa koskevia maarayksia oli tiukennettu. Mm. yhtién oli
laadittava vuosittain a) seuraavaa varainhoitovuotta koskeva tulo- ja
menoarvio ja b) viittd seuraavaa vuotta koskeva taloussuunnitelma, joka
vuosittain on toimitettava liikenneministeriolle. Nama asiakirjat oli laadittava
niin, etta niiden perusteella voidaan vahvistaa yhtion kayttétaloutta,
sijoitustoimintaa ja maankayttta koskevat suunnitelmat. Tiukennus tapahtui
vuoden 1969 toimiluvassa. Vuoden 1963 toimiluvassa ei edellytetty viitta
vuotta koskevaa taloussuunnitelmaa ja poikkeamat vahvistetusta tulo- tai
sijoitussuunnitelmasta oli alistettava yhtion hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi.

» toimilupaan oli lisétty kohta televisio-ohjelmien riittavasta kotimaisuusasteesta
ja ulkopuolisten kotimaisten tuottajien kaytosta. Tama maarays oli tullut
toimilupaan vuonna 1989. Aiemmin vuoden 1985 toimiluvassa oli ollut
maarayksia Kolmostelevision ulkopuolisten tuottajien kaytosta.

» toimilupaan oli lisétty edelld jo mainittu MTV:n kayttéa koskeva kohta. Liséksi
vuonna 1985 toimilupaa oli muutettu siten, etta Yleisradiolla oli liséksi oikeus
kayttaa televisiotoiminnassa apunaan Oy Kolmostelevisio Ab;td, jonka
osakkeista omistivat Yleisradio 50 prosenttia, MTV 35 prosenttia ja Oy Nokia
Ab 15 prosenttia®°. Toimiluvassa oli myés maarayksia mm. siité, etta
Kolmoskanavan lahetystoiminta laajennetaan asteittain siten, etta
mahdollisimman suuri osa maan vaestosta voi seurata lahetyksia ja etta
ohjelmatarjonta on parhaaseen katseluaikaan avointa kaikille. Edelleen
toimilupa sisalsi maarayksia Kolmostelevision ulkopuolisten tuottajien kaytdsta
ja sen lisdamisesta. Myos Yleisradion ja Kolmostelevision perussopimus ol
alistettava liikenneministerion hyvaksyttavaksi. Nama maaraykset jaivat
voimaan myo6s vuoden 1989 toimiluvassa.

= Sveriges Radio AB:n (eli SVT:n) television televisio-ohjelmien edelleen
lahettdminen tapahtui nyt taman toimiluvan nojalla. Aiemmin siité Yleisradiolla
oli ollut erillinen toimilupa.

290 Vastaavantyyppinen jarjestely oli toteutettu Yleisradion toimiluvassa Tesvision ja Tamvision tuen

osalta, kun Yleisradio oli ostanut yhtidt. Valtioneuvosto antoi taméan toimiluvan 23.7.1964.
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On olemassa tapaus, jossa kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerid on todennut yhden
ohjelman lahettdmisen toimiluvan vastaiseksi. Kyse on Porin Jazz-festivaaleilla vuonna 1969
nauhoitetun amerikkalaisen beat -runoilija Allen Ginsbergin runon Huuto (Howl, 1951)
lahettdmisesté radiossa 30.9.1969 klo 22.30 seka yleis- etta rinnakkaisohjelmassa.

Arne Berner (lib)*" ja 83 kansanedustajaa kaikista puolueista Tpsl:44 lukuun ottamatta
tekivat ohjelmasta kirjallisen eduskuntakyselyn 7.11.1969%%. Kysymys p&éttyi seuraavasti:

Tayttaako Hallituksen mielesta Yleisradion ohjelmassa 30.9.1969 esitetty Allen
Ginsbergin kirjoittama jazz-runo "Huuto” Oy. Yleisradio Ab:n toimiluvassa radio-
ohjelmille mm. kansansivistysté ja hyodyllisia tietoja edistavat vaatimukset ja jopa
siind maarin, etta ko. ohjelma oli lahetettava seka rinnakkais- etté yleisohjelman
kautta, ja ellei taytéd mihin toimenpiteisiin Hallitus aikoo ryhtyé, etta Oy. Yleisradio
Ab. noudattaisi sille myonnetyn toimiluvan ehtoja?

Ennen ministerin vastausta Yleisradion johtokunta paatti 18.11.69 aanin 4-3 ohjelman
toimiluvan vastaiseksi.

Vastauksessaan eduskunnassa 2.12. 69 kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeri Paavo
Aitio (Skdl)**® totesi mm. seuraavaa:

Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion kasityksen mukaan kysymyksessa
oleva ohjelma ei tayta yleisradio-ohjelmalle asetettavia vaatimuksia. Ohjelmasta
vastuussa olevilta on puuttunut toimilupaehtojen hengen ja yleisradio-ohjelmille
asetettavien vaatimusten ymmarrys, ellei vaatimusten sivuutus ole tapahtunut
tahallisesti. Taman vuoksi kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerid on tan&an Oy.
Yleisradio Ab:n hallintoneuvostolle osoittamassaan kirjeessa ilmoittanut oman
kasityksensa puheena olevan ohjelman toimiluvan ehtojen vastaisuudesta.
Samalla ministerié huomioon ottaen, etta nykyinen toimilupa on voimassa kuluvan
vuoden loppuun, on kehottanut hallintoneuvostoa viimeistaan uuden
toimilupahakemuksen yhteydessa ilmoittamaan hallintoneuvoston késityksen siita,
katsooko se kysymyksessé olevan runon tayttavan yleisradio-ohjelmille asetettavat
vaatimukset ja miten hallintoneuvosto tulisi huolehtimaan siit, ettei
vastaisuudessa yleisradio-ohjelmiin sisallyteta taman tasoisia lahetyksia ja etta
toimiluvan ohjelmia koskevia vaatimuksia noudatetaan. (ote poytakirjasta 2430, A.
V:3)

294

Johtokunta antoi 9.12.69 ohjelmasta vastaavalle Pekka Lounelalle“™ muistutuksen, varoitus

havisi aanin 4-3.

291 Perheyhtio Berner Oy:n johtaja Arne Berner (1927-1988) oli keskeisia liberaalipoliitikkoja 1960-

luvulla. Han toimi kansanedustajana, presidentin valitsijamiehena ja oli ministeri kolmessa
hallituksessa. Hanesté on esittely Kansallisbiografian 1 osassa, artikkelin tekija Mikko Uola, SKS 2003
581,582. Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner (kesk) ei ole sukua Arne Bernerille.

292 Kirj. ksm. n:0 185 1969 vp.

29 Mauno Koiviston | hallitus, enemmistohallitus (Sdp, Kesk, Skdl, Rkp, Tpsl). Ministeri, eduskunnan
varapuhemies, maaherra Aitio (1918-1989) oli keskeinen tienraivaaja kansanrintamahallitukselle
1966. Hanet on esitelty Kansallisbiografian osassa 1, artikkelin tekija Veli-Pekka Leppéanen SKS 2003,
187, 188.

29 pekka Lounela (1932-2002) oli liberaali pakinoitsija ja kirjailija. Han toimi Yleisradion radioteatterin
paallikkéna Olavi Paavolaisen jalkeen ja kehitti kuunnelmatuotantoa itsenéiseksi, arvostettavaksi
taiteeksi. Hanet on esitelty Kansallisbiografian osassa 6, artikkelin tekija Kalevi Kalemaa, SKS 2005,
299,300.
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Hallintoneuvosto kasitteli asiaa 18.12.69 ja totesi &&nestysten jalkeen mm., etta Huuto-
ohjelma sisélsi kohtia, mitk& olivat sopimattomia yleisessé tiedotusvalineessé esitettaviksi,
eivatka siten tayttaneet yleisradio-ohjelmalle asetettavia vaatimuksia. Vastauskirjeen loppu
sisélsi joukon voimakkaita huomautuksia yhtion henkilékunnalle, joista tarkeimmat olivat, etta
Yleisradion toimiluvassa ja hallintoneuvoston vahvistamissa ohjeissa olevien periaatteiden
noudattaminen ei ole henkilokunnalle ehdonvallan asia vaan virkatehtaviin kuuluva
velvollisuus ja etté epaselvisséa tapauksissa on valttamatta kaannyttava esimiehen

puoleen®”.

Eduskunnassa kansanedustajat ottivat Huudon keskusteltavaksi vuoden 1970 valtion tulo- ja
menoarvion kasittelyn yhteydessa 17.12.1969 niin budjetin yleiskeskustelussa kuin
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerion paaluokan yleiskeskustelun yhteydessa.
Varikkaassa keskustelussa, jossa itse Huudon liséksi arvioitiin Yleisradion ohjelmien
poliittista yksipuolisuutta, ministerion paaluokan varsinaiset asiat jaivat sivuosaan.

Paaluokan yleisperusteluihin edustaja Veikko Vennamo (smp) esitti lausuttavaksi:
"Eduskunta ei hyvaksy rajoitettujen piirien mellastusta Yleisradiossa, vaan vaatii hallituksen
kiireellisia korjaustoimenpiteitd”. Edustaja Arvo Salo (sd) esitti seuraavaa: "Eduskunta
kehottaa hallitusta ryhtymaéan toimiin sellaisen uudistuksen aikaansaamiseksi, etta Oy.
Yleisradio Ab:n toimiluvan valvonta siirretdén kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriolta
opetusministeridlle”. Naitd ehdotuksia ei kuitenkaan kannatettu, joten ne raukesivat.

Tapauksen vaiheista on tehty kirja (Lounela & Mantyla 1970, ks. myés Hemanus 1972, 212—
217 ja Salokangas 1996, 229,230). Lounela on liittanyt edella mainitussa kirjassaan kuin
nuoruusmuisteloissaan tapauksen osaksi 1960-luvun kirjasotia ja kamppailuksi Yleisradion
"herruudesta” (Lounela & Mantyla 1970, 108-110; Lounela 1976, 264).

7.2  Yhtiokokoukset ja yhtigjarjestys 1934—-1993

Yleisradion valtiollistaminen merkitsi uusia ohjaus- ja valvontakeinoja. Valtiovalta, useimmiten
kaytannossa virkamies ao. ministeriésta®®, paatti nyt yhtivkokouksessa Yleisradion
yhtidjarjestyksessa mm. yhtion tarkoituksesta ja sen toteuttamisesta, valvonnasta,
hallintoneuvoston valinnasta ja hallintoneuvoston tehtavista silloisen osakeyhtitlain
mukaisesti.

Uudessa 18.6.1934 hyvaksytyssa yhtidjarjestyksessa todettiin yhtitsta ja sen tarkoituksesta
seuraavaa. O.Y. Suomen Yleisradio A.B:n kotipaikkana oli Helsinki ja yhtion tarkoituksena oli
yleisradioldhetyksen harjoittaminen Suomessa ja yleisradiotoiminnan edistaminen
muutoinkin (1 8).

Vuoden 1934 yhtidjarjestyksen 2 §:n mukaan tarkoituksensa toteuttamiseksi yhtié 1) hankkii
ja yllapitaa yleisradioasemia, 2) huolehtii yleisradio-ohjelmien valmistamisesta ja
lahetyksesta, 3) toimii yleisradiotoiminnan tunnetuksi tekemisesté, 4) edustaa Suomen
yleisradiotoimintaa ja valvoo sen kansainvalisia etuja, 5) tekee aloitteita yleisradiotoimintaa

2% yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 13/1969 18.12.1969, 2 §.

2% Jyranki totesi vuonna 1969, etta kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriossa ei yhtickokoukseen
liittyvia asioita ole virallisesti kasitelty, vaan valtion edustajana toimiva virkamies oli ennakolta
neuvotellut niistd harkintansa mukaan joko ministerin tai kansliapaallikén kanssa (Jyranki 1969, 79).
Tama kaytanto lienee jatkunut taman jéalkeenkin, mutta yhtiokokouksen merkitys yhtiéta ohjavana
elimena on 1990-luvulta alkaen olennaisesti vahentynyt.
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koskevan lainsdadannon kehittamiseksi, seka 6) kehittda yleisradiotoimintaa yleensa ja
harjoittaa muuta siihen laheisesti liittyvaa toimintaa.

Edelleen 2 8:ssa todetaan, etta radio-ohjelmia valmistaessaan ja jarjestadessaan yhtion tuli
pyrkia levittdmaan tietoa ja taitoa varsinkin laajoille kansankerroksille, toimittamaan
radiokuuntelijoille uutisia koti- ja ulkomaan tapahtumista seka muita hyodyllisia tiedonantoja
ja soveliasta ajanvietetta.

Yhtijarjestyksen 7 §:n mukaan yhtion johtokuntaan, joka toimii yhtion hallituksena, kuuluivat
toimitusjohtaja ja hanen varamiehekseen valittu johtaja seka kolme muuta hallintoneuvoston
vuodeksi kerrallaan valitsemaa jasenta ja kolme varajasenta. Johtokunnan puheenjohtajana
oli toimitusjohtaja ja varapuheenjohtajana toimitusjohtajan varamies.

Yhtigjarjestyksen 9 8:n 1 ja 2 momenttien mukaan hallintoneuvostoon kuului vahintaan
kaksitoista yhtiokokouksen kolmeksi vuodeksi kerrallaan valitsemaa jasenta, joitten
lukumaaran valtioneuvosto vahvisti. Hallintoneuvoston jaseniksi oli valittava taide-elamaa,
kansanvalistustoimintaa, elinkeino- ja talouseldmaa seka eri yhteiskunta- ja kieliryhmia
edustavia kansalaisia.

Yhtiojarjestyksen 10 §:n mukaan hallintoneuvoston tehtavéana oli:

1) ottaa ja erottaa toimitusjohtaja, muut johtajat, ohjelmapaallikko ja
ylikapellimestari, maarata heidan palkkansa ja muut toimeen liittyvat ehdot
seka valita johtajista toimitusjohtajan varamies;

2) vahvistaa johtokunnan ohjesaanto;

3) valita johtokunnan jasenet ja maarata heidan palkkionsa;

4) maarata johtokunnan ehdotuksesta ne perusteet ja yleiset ehdot, joilla
henkilokunta oli palvelukseen otettava ja siita erotettava;

5) myontdé 11 8§:ss& mainittu valtuus yhtion toiminimen kirjoittamiseen;

6) paattaa yhtion toiminnan laajentamisesta tai supistamisesta tai muista
oleellisista muutoksista yhtion toimintaan, yleisradioasemien perustamisesta,
kiinteistdjen ostamisesta ja toisten yhtididen osakkeiden ostamisesta tai
myymisesta;

7) paattaa seuraavan vuoden tulo- ja menoarviosta;

8) tarkastaa johtokunnan vuosikertomus seka, jos tilintarkastajain kertomus sen
aiheuttaa, vaatia johtokunnalta tai antaa oma selitys tilintarkastajain

muistutusten johdosta;

9) kutsua kokoon yhtiokokous ja valmistaa lain tai yhtidjarjestyksen mukaan siina
esille tulevat tai muuten sen kasiteltavaksi ilmoitetut asiat;

10) valvoa yleisradion yleista ohjelmatoimintaa; seka
11) valvoa, etta yhtibkokouksen paatokset pannaan taytantdéon seka etta yhtion

asioita muutenkin hoidetaan lain, yhtidjarjestyksen ja hallintoneuvoston
paatésten mukaisesti.
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Edelleen 10 §:n mukaan hallintoneuvosto oli oikeutettu asettamaan ohjelmaneuvoston ja
hyvaksymaan sille ohjesaannon.

Hallintoneuvoston vaalin siirryttya vuonna 1949 eduskunnalle yhtidjarjestysta muutettiin
vastaavilta osin.

Jyranki toteaa yhtibkokouksen merkityksesta 1960-luvun lopulla seuraavaa. Kun
hallintoneuvoston vaali vuonna 1949 siirrettiin yhtion ulkopuolelle tapahtuvaksi, supistui
yhtiokokouksen merkitys tuntuvasti. Hanen kasityksensé mukaan valtioneuvostolla ja
ministeriolla ei tuolloin ollut enda silloisen yhtidjarjestyksen puitteissa paljonkaan
mahdollisuuksia vaikuttaa yleisradioyhtion asioihin yhtibkokouksen kautta. Kysymys ol
lahinna eraista taloudellisen valvonnan muodoista, joille hdnen mielestaan oli annettu
ylikorostettu merkitys pohdiskelussa (1969, 81-82)*".

Jyréangin keskeinen ongelma vuoden 1969 kirjassa kuitenkin oli, voitiinko radiolain ja -
asetuksen nojalla hallinnollisin toimin (yleisradiotoimilupaa muuttamalla) ja osakeyhtidlain
nojalla yksityisoikeudellisin keinoin (yleisradioyhtitn yhtidjarjestysta muuttamalla) kaventaa
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston toimivaltaa (1969,103). Asia sai lopullisen
lainsdadannollisen ratkaisun vasta vuonna 1979, kun hallintoneuvoston tehtéavat kirjattiin
lakiin ja yhtidjarjestyksen sanamuodot tulivat talté osin seuraamaan lainsdadantoa.

7.3  Yleisradion rahoitusohjaus 1934—-2012

Valtiollisen Yleisradion rahoitus perustui vuosina 1934—-2012 ensisijaisesti maksuihin, joita on
peritty radio- ja televisiovastaanottimien hallussapidosta. Vuodesta 1999 tv-luvan nimi
muuttui tv-maksuksi.

Liséksi kaupallinen tv-sektori on maksanut korvauksia Yleisradiolle lahetysajasta. Vuosina
1958-1989 maksettiin lahetysaikakorvausta ja vuosina 1990-1998 julkisen palvelun maksua
ja verkkovuokraa. Taman menettelyn paatyttya tv-yhtiot ovat maksaneet televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain perusteella vuosina 1999-2007 toimilupamaksua, joka
tuloutettiin valtion televisio- ja radiorahastoon, josta varat siirrettiin Yleisradiolle.

7 valvonnassa kysymys oli Yleisradion yhtidjarjestyksessa olevista sddnnoksista, jotka ovat nykyisin

seuraavat: kohta 1. esitetdan tilinpaéatos ja tilintarkastuskertomus seké hallintoneuvoston lausunto
niista; kohta 2. paatetaan tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta; kohta 3. paatetaan
toimenpiteista, joihin vahvistetun taseen mukainen voitto tai tappio antaa aihetta; kohta 4. paatetaan
vastuuvapauden mydntamisesta hallintoneuvoston jasenille, hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle;
kohta 5. maarataan hallintoneuvoston puheenjohtajan, jasenten ja tilintarkastajien palkkiot; ja kohta 6.
valitaan seuraavan tilikauden tilintarkastajat ja heidan varamiehensé. Yhden kerran hallintoneuvostolle
ja johtokunnalle ei ole myonnetty yhtibkokouksessa taytta tili- ja vastuuvapautta. Tama koski vuotta
1966 missikilpailuja (Yleisradio l&hetti niita tuolloin) koskevalta osalta, tilintarkastajat olivat jattaneet
asian avoimeksi ja yhtikokouksen paatettavaksi. Kyse oli talousjohtaja Eero Vallilan
henkilokohtaisesti sopimista rahansiirroista (Raatikainen 1980, 137; yhtiokokouksen 30.5.1967 ptk,

6 §; Hemanus 1972, 52-55, 123-125). Kiuru kertoo yhden esimerkin, jossa likenneministerid
(likenneministeri Ole Norrback (rkp) lisési valvontavaltaansa vaihtamalla luottamusmiestilintarkastajat
vuonna 1991 hallinnonalansa virkamiehiin. Kiurun mukaan néin otettiin askel "parlamentarismista”
"hallituksen” radion suuntaan (Kiuru 1992, 47 ja Kiuru 2010, 52).
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Muita pienempié Yleisradion tuloerid ovat olleet suppeahko kaupallisten palvelujen myynti,
kiinteistojen myynti, muutamat yhtion osakepagoman korotukset (I&ahinn& 1970-luvulla) ja
erilliset valtionavut sek& pienimuotoisesta mainonnan lahettamisesta saadut korvaukset
vuosina 1993-2001. Merkittavin yksittainen tuloa tuottava myyntitapahtuma oli vuonna 2000
tapahtunut Digitan myynti, joka tuotti Yleisradiolle vuosina 2000—2005 yhteensa noin

500 milj. euroa. Varat kaytettiin paaosin television digitalisointiin.

Vastaanottimien hallussapidosta suoritettavista maksuista paatti valtioneuvosto, 2000-luvulla
asetuksella. Koska maksuja oli korotettava aika ajoin jo pelkastaan Yleisradion
menotalouteen vaikuttavan inflaation takia, kyseessa oli rakenteellinen ohjausmekanismi,
jossa paatoksiin korotuksista vaikuttivat paitsi Yleisradion rahoitustarve, monet muut tekijat
kuten maan yleinen taloudellinen tilanne, hallituksen yleinen politiikkka ja myds hallituksen
tyytyvaisyys tai tyytyméattomyys Yleisradion ohjelmapolitikkaan. Korotuksiin liittyi myos
erilaisia ehtoja.

Yleisradion historiateos tarjoaa muutamia esimerkkeja tallaisesta vaikuttamisesta erityisesti
1970- ja 1980-luvuilta (Salokangas 1996, 253,254, 358, 361,362).

Sakari Kiuru, jonka paajohtajakausi ajoittuu vuosille 1980-1989, on teoksensa Valta ja viesti
luvussa Parlamentarismi ja puoliparlamentarismi tuonut esille seuraavaa. On syyta todeta,
ettd valtioneuvoston paatantavaltaan kuuluvan Yleisradion toimiluvan uusiminen sujui lahes
aina mutkitta, mutta Yleisradion ja hallitusvallan rajariitojakin syntyi. Niita esiintyi
lupamaksusta paatettdessa paaministerin ja koko valtioneuvoston vélisina. Mutta vaansi
Yleisradio katta silloin talldin valtiovarainministerion seka joskus myés oman ministerion,
silloisen lilkkenneministerion kanssa. Kirjansa puoliparlamentarismi-sanalla on sen vuoksi
jonkin verran karjistyksena katetta, han paattaa (Kiuru 2010, 22-23).

Karkevimpia asetelmia Yleisradionhistoriateos kuvaa seuraavasti:

Huhtikuussa 1984 paaministeri Sorsa esitti perusteellisen suuttumisnayttksen
Pekka Oksalan haastattelussa TV 1:n A-studiossa vaatien Yleisradiolta suurempaa
solidaarisuutta hallitusta kohtaan sen sijaan etté toimittajat pitaisivat
puoluetoimintaa hAmarapuuhana. Sorsa katsoi, ettd demokratiasta annettiin vaara
kuva ja ettd varsinkaan Yleisradion tehtavana ei ollut moinen vaaristely. Taman
jalkeen Yleisradion lupamaksukorotuksen saaminen lapi hallituksessa®®® kavi
erinomaisen vaikeaksi ja toteutui vasta ns. tehostamisselvityksen ja muunkin
julkisen simputuksen jalkeen. Holkerin hallituksen®*® kaudella Yleisradion ja
hallituksen valit jalleen normalisoituivat.(salokangas 1996, 358)

Risto Uimonen antaa tasta vaiheesta ravakamman kuvauksen:

Sorsa aloitti A-studioepisodin jalkeen kovan painostuksen Ylea kohtaan heti, kun
Yle haki ensimmaisen kerran korotusta lupamaksuihin. Yhtio ei ollut saanut yhtaan
korotusta tv-luvan hintaan kolmeen vuoteen eli Sorsan paaministerikaudella. Ylen
hallintoneuvosto esitti sen vuoksi kevaalla 1985, ettéd lupamaksuja korotettaisiin 8,5
prosentilla vuoden 1986 alusta.

298 Kalevi Sorsan (sd) IV hallitus, liikenneministeri Matti Puhakka (sd), enemmistohallitus (Sdp, Kesk,

Rkp, Smp).
299 Harri Holkerin (kok) hallitus, enemmistohallitus (Sdp, Kok, Rkp, Smp).
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Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta otti lupamaksut kasiteltavakseen
vasta puolen vuoden vitkuttelun jalkeen. Silloinkin se pudotti korotusprosentin
5,6:een ja siirsi korotukset vuoden alusta kesakuuhun. Sorsa ja
valtiovarainministeri Ahti Pekkala arvostelivat ministerivaliokunnassa Yled
tuhlailuista ja huonosta taloudenpidosta paéjohtaja Kiurun lasnaollessa. Hallitus
ilmoitti myds jaavansa odottamaan Ylessa tehdyn tehokkuusselvityksen tuloksia,
ennen kuin se suostuisi lopullisesti korotuksiin. (Uimonen 1992, 283,284; ks. my6s:
Kiuru 1992 49, 50; Kiuru 2010, 47-49, 70, 116-118)

Kiuru totesi muistelmissaan, etta liikenneministerion ohjaus oli hdnen kaudellaan kaikin
puolin mydnteista Yleisradion kulloistenkin tarpeiden ja yhtidetujen kannalta. Erikoisuutena
han mainitsi kuitenkin poikkeuksena suhteiden perinteisesta tasapainosta likenneministeri
Pekka Tarjanteen (lib) ilmestymistd myrskyn merkkina Yleisradion meneilld&n olevaan
hallintoneuvoston kokoukseen ilmoittamaan, mikd on ministerién mielesta oikeaa
toimintapolitiikkaa Yleisradiolle (Kiuru 1992, 47-48).%

Tassa yhteydessa ei ole tarkoitus laajemmin kasitella Yleisradion ohjelmien herattamia
monia kiistoja maan hallituksen®" (tai Tasavallan Presidentin) kanssa ja niiden mahdollisia
vaikutuksia Yleisradion toimintaan, vaan todeta, ettd vastaanottimista perittavistd maksuista
paattaminen oli rakenteellinen jarjestely, joka vaikutti tai olisi voinut vaikuttaa myds
poliittisena painostuksena Yleisradion ohjelmapolitikkaa kohtaan. Lupamaksukorotuksista,
muista valtionavuista ja radiorahaston teknisista jarjestelyista paattamisessa oli myos
valtiovarainministeriélla rooli (Kiuru 1992, 48).

Jarjestely korosti maan hallituksen asemaa Yleisradiota valvovana elimena aina vuoteen
2012 saakka. Pa&johtaja Erkki Raatikainen®* totesi 1970-luvulla:

Vaikka siis kuinka vannomme eduskunnan nimeen yleisradiotoiminnassa,
eduskunnan tosiasiallinen vaikutus vahentyy ja hallituksen taholta esitetaan
sangen pitkalle yksityiskohtiin menevia ohjeita. Seuraavan kerran saamme niita
odottaa ...kun Yleisradion toimilupa tulee esille ensi vuoden vaihteessa.

Yleisradiohan kuuluu eduskunnan alaisuuteen, jos kohta jatkuvasti kiistellaan,
onko se hallituksen vai eduskunnan radio. Tama on aivan olennainen kysymys.

%9 Kiurun edeltajalla Erkki Raatikaisella oli ollut selvasti vaikeampaa. Hemanuksen mukaan

Raatikainen olisi lupakorotuksen tapahduttua sanonut sarkastiseen tyyliinsa: "Nyt voin ostaa uudet
housut. Entisista on polvet kuluneet puhki, kun olen joutunut anelemaan rahaa” (1972, 287; ks. myos
Salokangas 1966 253, 254).

%1Eino S. Revon ajan vaikuttamisyrityksista ja Yleisradion suhteesta ulkoministerioon ks. kuitenkin
Repo 1975, 217, 218, 226, 227, 228. Suhteissaan Neuvostoliittoon sotien jalkeen Yleisradio noudatti
l&htokohtaisesti virallista ulkopolitikkaa. Revon ajan Reino Paasilinnan ylilydnneista, ks. kuitenkin
Hemanus 1972, 141-147. Sopimussuhteisiin perustuva ohjelmayhteisty® Neuvostoliiton Gostelradion
kanssa oli kiinteda aina Neuvostoliiton hajoamiseen asti. Sakari Kiuru kuvaa yhdessa kirjoistaan,
miten Yleisradiossa pyrittiin sovittamaan yhteen l&ansimainen journalismi ja virallinen ulkopolitiikka
(Kiuru 2010, 97-105; ks. myds Salokangas 1996, 205-208, 322—-331). Ei ollut yhdentekevaa mita
valtion omistama ja poliitikkojen hallitsema Yleisradio lahetti. Paatettdessa 1973 Yleisradion
toimiluvasta seuraavaksi kahdeksi vuodeksi valtioneuvoston pdytakirjaan liitettiin seuraava lausuma:
"Myontaessaan toimiluvan hallitus edellyttaa, etta yhtio ottaa huomioon Suomen pyrkimykset pitaa ylla
hyvia suhteita kaikkiin maihin, erityisesti naapurimaihin (Salokangas 1996, 323). Aikalaisten
myt')hemmisté arvioista ks. Salonen, 2016.

%% Yleisradion paajohtaja, Sdp:n puoluesihteeri, toimittaja Erkki Raatikainen esitellaan
Kansallisbiografian osassa 8, artikkelin tekija Raimo Salokangas, SKS 2006 21,22.
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Mielestani on erittain tarkeaa ja valttamatonta, etta radio ja televisio pysytetaan
eduskunnan maaraysvallassa.

Kuinka se on mahdollista, kun eduskunta muuten on menettanyt vaikutustaan
byrokraattis-korporatiivisen vallan lisdantyessa. Valta on siirtynyt hallitukselle seka
tyo- ja talouselaman jarjestoille. (Raatikainen 1980, 163; ks. myts Salokangas
1996 254)

Yleisradion rahoituksen pitkgjanteistamiseksi Jouni Backmanin johtama parlamentaarinen
tydryhma teki vuonna 2001 ehdotuksen, jonka mukaan tv-maksujarjestelmaa uudistetaan
siten, ettd maksu tarkistetaan vuosittain 2004 lukien. Vuonna 2004 tehtdvéassa tarkistuksessa
tuli ottaa huomioon uusien siséltdpalvelujen kehittdmisen kustannukset ja edellisen
televisiomaksun korotuksen jélkeen tapahtunut inflaatiokehitys. Vuoden 2005 alusta tv-
maksua tuli korottaa vuosittain inflaatiota vastaavasti lisattyna 1 %:lla analogisten ja
digitaalisten paallekkaisten lahetyskustannusten kattamiseksi ja sisaltopalvelujen
kehittamiseksi. Tama + 1 % sailyisi, kunnes paallekkainen analoginen ja digitaalinen toiminta
loppuisivat. Nain meneteltiin. Myéhemmin Seppo Niemeldn johtama tyéryhmé ehdotti vuonna
2004 etta tdma + 1 % sailyisi vuoteen 2010 asti. Vuoteen 2009 asti edettiin talta pohjalta.

Esimerkiksi vuonna 2009 Suvi Lindénin ministerikaudella valtioneuvosto ottaen huomioon
yleisen taloudellisen tilanteen ja viestintaalan kilpailutilanteen ei toteuttanut Yleisradion

hallintoneuvoston esittdmaé neljan prosentin korotusehdotusta taysiméaaraisena®.

Yleisradion rahoituksen nykyjarjestelya, jossa valtioneuvoston ad hoc -paatoksista luovuttiin
pitkjanteisemman ja vakaamman jarjestelyn hyvéaksi, selostetaan erikseen jaksossa 8.

7.4  Analyysi ja arviointi valtioneuvoston ohjauksesta

Toimiluvat olivat keskeinen tapa ohjata alkuvuosina valtiollisen Yleisradion toimintaa. Vaikka
muutokset toimiluvissa olivat myéhemmin suhteellisen vahaisia, lupien maaraaikainen
uusiminen mahdollisti valtiovallalle neuvotteluvaltin Yleisradion toiminnan ohjaamisen myos
muissa kysymyksissa vastaavalla tavalla kuin lupamaksuista paattaminenkin.

Toimilupakaudet olivat lyhyita, yhdesta viiteen vuotta®*.

Valtiovallan toimilupapolitikassa oli useita piirteitd, joissa Yleisradiota kohdeltiin ika&an kuin
valtiollisena ministerion alaisena laitoksena, ei itsendisena valtionosakeyhtiona. Valtiovallan
ennakkosensuurijarjestelma oli olemassa vuosina 1934-1953, eli myds sota-ajan
ulkopuolella. Yleisradion talous oli erityisvalvonnan alainen vuosina 1934-1953 ja edelleen
1969-1993.

Toimiluvat ohjasivat myds ohjelmapolitiikkaa ja legitimoivat hallintoneuvoston
ohjelmapoliittiseen valvontaan liittyvan erittiin raskaaksi kehittyneen, ohjelmatoiminnan
yksityiskohtiinkin puuttuvan poliittisen ohjelmaneuvostojarjestelmén, joka kuitenkin purettiin
1990-luvun alussa ennen Yleisradiota koskevan lain voimaan astumista.

%93 yaltioneuvoston yleisistunnon poytakirja 78/2009, 15.9.20009.

%% viimeinen Yleisradiolle 14.12.1989 annettu toimilupa oli kymmenvuotinen, mutta kaytanndssa se ol
voimassa 4 vuotta.
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Varsinaisen ja olennaisen muutoksen asetelmaan toi Yleisradiota koskeva laki, jonka
saannokset loivat Yleisradiosta itsenaisen valtionosakeyhtion, jonka hallintoneuvoston
tehtaviin ei enaa kuulunut ohjelmatoiminnan yksityiskohtainen valvonta.

Valtiollisen Yleisradioyhtion ensimmaisilla yhtiékokouksilla ja yhtidjarjestyksilla vuosilta 1934
ja 1935 oli keskeinen merkitys yhtiéta ohjaavina asiakirjoina. Taman jalkeen yhtiokokousten
merkitys vaheni ja Yleisradiota koskevan lain sdatdmisen jalkeen yhtiGjarjestyksen
saannokset ovat seuranneet ja tulevat seuraamaan Yleisradiota koskevasta lainsdadanndstéa
ja niista osakeyhtitlain sdannoksistd, joissa yhtiokokoukselle on osoitettu tehtavia lahinna
taloudellisen valvonnan osalta.

Lupamaksuista paattaminen oli valtioneuvoston keskeinen mahdollisuus ohjata Yleisradion
resursointia ja asettaa toiminnalle ehtoja. Menettelyd myds ajoittain kaytettiin.
Lupamaksukorotukset perustuivat Yleisradion hallintoneuvoston esityksiin, mutta usein
esitysta edelsi my6s korotuksen mitoitukseen vaikuttava dialogi ministerion tai hallituksen
kanssa. Raimo Salokangas pelkisti: " Kun lupamaksun suuruudesta paattaa valtioneuvosto,
paatds tai paattamattomyys on hallituksen vallan véline eduskunnan Yleisradioon”
(Salokangas 1966, 253).

Poliittisesti Backmanin tyéryhmassa kyettiin vuonna 2001 ehdottamaan maksujen
vuosittaista korottamista ja korotusten indeksoinnista inflaation kompensoimiseksi ja
digitalisointiin liittyvien toimien rahoittamiseksi.

Valtioneuvoston toimilupaohjaus, rahoitusohjaus ja yhtidjarjestyksesta paattdminen

yhtiokokouksessa olivat keskeisid argumentteja ndkemykselle, etté Yleisradio oli
valtioneuvoston valvonnassa ja ohjauksessa.

8. Erityisia kysymyksia

Tassa jaksossa kasitellaan erikseen eraitéa Yleisradiotoimintaan liittyvia asialohkoja, jotka
ansaitsevat tarkemman arvioinnin. Ne ovat

- Yleisradion hallintoneuvoston eduskunnalle antamat kertomukset
- televisio- ja radiorahasto ja Yleisradion rahoitus

- EU-n&kokulmat

- valtion omistajaohjaus Yleisradiossa

- hallintoneuvosto ja ohjelmatoiminta

8.1 Yleisradion hallintoneuvoston eduskunnalle antamat
kertomukset

Ensimmaisen kerran eduskunnalle annettavan kertomuksen mahdollisuus esitettiin vuoden
1970 radiolainsd&dannodn uusimistoimikunnan mietinndssa (KM 1971: A 3).
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Kasitellessdan vuonna 2001 hallituksen esitysta viestintamarkkinoita koskevan
lainsd&danndn muuttamisesta (HE 241/2001 vp) likenne- ja viestintavaliokunta piti tarkeana,
ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta Yleisradio velvoitetaan antamaan jatkossa
vuosittain eduskunnalle kertomus julkisen palvelun tehtavan toteutumisesta (LiVM 5/2002

vp).

Taméan seurauksena lakia Yleisradio Oy:std muutettiin vuonna 2002 ja hallintoneuvostolle
saadettiin tehtavaksi antaa yhtion toiminnasta vuosittainen kertomus eduskunnalle.
Yleisradiota koskevan lain muutosesitys oli osa hallituksen esitysté viestintamarkkinoita
koskevan lainsaadannén muuttamisesta (HE 112/2002 vp, 396/2003).

Hallituksen esityksessa todettiin Yleisradion vuosittaisen kertomuksen osalta, etta
kertomuksen avulla annettaisiin eduskunnalle s&anndllisesti tietoa Yleisradion toiminnasta ja
parannettaisiin eduskunnan mahdollisuutta valvoa yhtion toimintaa hallintoneuvoston
valityksella. Eduskunnalle annettava kertomus olisi uusi valine, jonka avulla toteutettaisiin
hallintoneuvostolle jo sdadettyja tehtavia.

Kertomuksen pohjalta eduskunnalla olisi mahdollisuus kayda keskustelua Yleisradion
julkisesta palvelusta, sen tarjoamien palvelujen sisélléstéa ja yhtion toiminnasta yleensa.
Kertomus ja siitd kaytava julkinen keskustelu parantaisivat myds kansalaisten
mahdollisuuksia seurata ja arvioida Yleisradion julkisen palvelun tehtavan tayttamista.
Edelleen kertomuksen oli tarkoitus siséltaa tietoja seka hallintoneuvoston ettd yhtion
toiminnasta yleensa. Tarkempia saanndksia sisallésta ei annettu, vaan se tuli
hallintoneuvoston paatettavissa.

Yleisradiosta annettua lakia muutettiin vuonna 2005 (HE 43/2006, LiVm 16/2005,
19.8.2005/635) siten, ettd kertomus tuli antaa joka toinen vuosi kahdelta edelliseltd vuodelta.
Liikenne- ja viestintavaliokunnan esitettyd vuonna 2012, etta kertomus tulisi antaa aiempaan
tapaan joka vuosi, lakia Yleisradiosta muutettiin vastaavasti (HE 29/2012, LiVM 8/2012 vp,
10.8.2012/474).

Hallintoneuvosto on antanut kertomuksia eduskunnalle yhteensa kymmenen. Vuosittain
kertomuksia on annettu vuosista 2003, 2004, 2013, 2014, 2015 ja 2016.%%

Kahdelta vuodelta kertomuksia on annettu vuosilta 2005 ja 2006, 2007 ja 2008, 2009 ja
2010, 2011 ja 2012%°°,

Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinnot naista kertomuksista ovat keskittyneet
luonnollisesti Yleisradion julkisen palvelun toteutuksen arviointiin. Niissa valiokunta esittaa
nakemyksia ja arviointeja Yleisradion ohjelmiin ja palvelusisaltihin liittyvista kysymyksista ja
ajankohtaisista aiheista kuten aikanaan digitalisoinnista ja Yleisradion rahoituksesta.
Arvioinnin kohteena ovat olleet niin kattava ja monipuolinen palvelu kuin erityyppiset

305 LiVM 21/2004 vp — K9/2004 vp), LiVM 12/2005 vp — K2/2005 vp, 2013 LiVM 9/2014 vp — K11/2014,
LiVM 5/2015vp — K8/2015 vp, LiVM 19/2016 vp K7/2016 vp, LiVM 12/2017 vp K7/2017 vp.

3% iVM 17/2007 — K16/2007 vp, LiVM 24/2009 vp — K14/2009 vp, LiVM 1/2012 vp — K16/2011 vp ja
LiVM 11/2013 vp — K9/2013 vp.
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vahemmistopalvelut. Alueelliseen toimintaan on kiinnitetty useassa mietinndssé huomiota
kuten myos Yle Areenan ja Yle Elavan arkiston merkitykseen. Tasta syysta mietinnot eivat
ole taman tutkimuksen tematiikan kannalta keskeisessa asemassa. Tassa yhteydessa niita
referoidaan vain hyvin suppeasti.

Tyypillinen kommentti mietinndissé on seuraava:

Valiokunta pitaa aiempienkin kannanottojensa mukaisesti tarkeana, etta
Yleisradion julkinen palvelutehtava sailyy laajana kattaen ohjelmatoiminnan kaikki
osa-alueet uutisista ja asiaohjelmista aina kulttuuriin, urheiluun ja viihteeseen.
Yleisradion ohjelmistojen monipuolisuus mahdollistaa edelleen sen, etté yhtio
tavoittaa merkittavan osan katsojista ja kuulijoista. (LiVM 2014 vp)

Mietinn6t ovat kiinnittdneet huomiota myds median yleiseen markkinatilanteeseen ja
riippumattomien tuottajien kayttoon.

Yleisradion riippumattomuus on ollut esilla kolmessa kertomuksessa. Vuoden 2005 toimintaa
arvioiva mietint6 kiinnitti huomiota Yleisradion kertomuksen kohtaan, jossa Yleisradion
ohjelmatoiminnan arvoiksi ilmoitetaan suomalaisuus, luotettavuus, riippumattomuus,
monipuolisuus ja korkea laatu.

Vuoden 2014 toimintaa arvioivassa mietinnossa valiokunta totesi, etta Yleisradio on
eduskunnan alainen mediatoimija, koska sen riippumatonta toimintaa pidetadn tarkeana
tasapuolisen tiedonvalityksen ja demokratian toteutumisen kannalta. Taman vuoksi
valiokunta korosti, etta Yleisradion riippumattomuutta tuli vaalia Yleisradion toiminnassa ja
sen asemaa harkittaessa.

Vuoden 2015 kertomusta arvioivassa mietinndssa valiokunta totesi, etta Yleisradio on
eduskunnan alainen mediatoimija, jonka tiedonvalityksen ja muun toiminnan
riippumattomuutta ja luotettavuutta pidetaan tarkeana tasapuolisen tiedonvalityksen,
sananvapauden ja kansanvallan tukemisen kannalta. Valiokunta piti tarkeana, etta naiden
seikkojen toteutumiseen kiinnitetdan jatkossakin erityista huomiota.

Lisaksi vuoden 2013 Yleisradion kertomuksesta antamassaan mietinndssa valiokunta korosti
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston keskeista asemaa yhtion ylimpana toimijana.

Hallintoneuvoston tuli ohjaus- ja valvontatehtavassaan huolehtia julkisen palvelun
asianmukaisesta tarjonnasta ja painotuksista.

Valiokunta on niukasti esittényt eduskunnalle erityisia paatdsehdotuksia. Paatésehdotuksena
on yleensa ollut, ettd eduskunta hyvaksyy kertomuksen ja etta mietinto lahetetaan tiedoksi
Yleisradiolle (2004, 2005) tai nykyisin, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen
johdosta (2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Vuoden 2007 mietinndssa paatdsehdotuksena valiokunta ehdotti eduskunnan
hyvaksyttavaksi seuraavan kannanoton:

1) Yleisradio Oy:n toiminnan on toteutuakseen keskityttava sisaltdihin,
palveluihin ja niiden toimivuuteen seké naiden laatuun; ja

2) Yleisradion tulevaa rahoitusta on selvitettava kokonaisvaltaisesti julkisen
palvelun tehtavan toteuttamisen valossa.
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Vuoden 2009 mietinndssé valiokunta ehdotti, ettd eduskunta hyvaksyisi kertomuksen
johdosta seuraavan kannanoton: Valmisteilla olevilla Yleisradion uusilla rahoitusratkaisuilla
tuli oikeudenmukaisella tavalla vakauttaa yhtion talous ja turvata riittava rahoitus pitkalle
tulevaisuuteen ja siten varmistaa laissa maaritellyn palvelutehtavan toteuttaminen
nykyisenlaajuisena ja kaikkia modernin, monikanavaisen tiedonvalityksen keinoja
soveltavana.

Vuoden 2017 mietinndssa valiokunta ehdotti seuraavaa paatdsehdotusta kertomuksen
johdosta: eduskunta edellyttédd, etté hallintoneuvosto seuraa ja edistaa Yleisradion
riippumattomuutta, puolueettomuutta ja luotettavuutta jatkossakin.

Eduskunta hyvéaksyi edella mainitut paatésehdotukset.

8.1.1 Analyysi ja arviointi

Kertomus on osoittautunut hyvéaksi valineeksi eduskunnan ja Yleisradion hallintoneuvoston
yhteydenpidossa ja on omalta osaltaan korostanut eduskunnan valvontatehtavaa ja -
vastuuta julkisen palvelun toteuttamisessa.

Jos joku elementti valiokuntamietinndissa on tarpeen nostaa esiin, se on seuraava. Vuonna
2014 valiokunta korosti eduskunnan valitseman hallintoneuvoston keskeista asemaa yhtion
ylimpana toimijana. Hallintoneuvoston tuli ohjaus- ja valvontatehtavassaéan huolehtia julkisen
palvelun asianmukaisesta tarjonnasta ja painotuksista. Tama nakdkulma on jo lahella
strategista paatoksentekoa.

8.2  Valtion televisio- ja radiorahasto ja Yleisradion rahoitus

Valtionyhti¢ Yleisradion rahoitusjarjestelyt ovat olleet aina erityisié ja perustuneet alusta
alkaen nykyiselta nimeltaan valtion televisio- ja radiorahaston kayttoon. Rahastosta
voimassa oleva laki on vuodelta 1998 (9.10.1998/745). Alun perin se perustettiin jo vuoden
1927 radiolaissa. Rahastoon on kerétty vastaanottimien hallussapidosta perityt maksut
(vuoden 2012 loppuun saakka) ja kaupallisilta tv-toiminnan harjoittajilta perityt
toimilupamaksut (1999-2007). Nykyisin rahastolle suoritetaan rahoitusta valtion
talousarvioon otettavasta mééararahasta Yleisradiosta annetussa laissa sdadetyn julkisen
palvelun kustannusten kattamiseksi rahastolain 3 8:n mukaisesti.

Rahasto on ns. valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Perustuslain®”’ 87 § mahdollistaa
talousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamisen. Lailla voidaan saataa valtion rahaston
jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sita
valttdmatta edellyttaa.

Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen
kayttdtarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen
vaaditaan eduskunnassa vahintaan kahden kolmasosan enemmistoé annetuista aanista.

Rahastoa on aina kaytetty Yleisradion toiminnan rahoittamiseen ja voimassa olevan
rahastolain aikana vuodesta 1998 lahtien varoilla on rahoitettu kdytanndssa Yleisradiota.
Rahastolain 1 §:ssé& oleva saannos "myds sekd muutoinkin edistaa televisio- ja

%0711.6.1999/731
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radiotoimintaa” on tarkoittanut rahaston kayttamistd mm. pienesséa mittakaavassa liikenne- ja
viestintaministerion tilaaman mediatutkimuksen rahoittamiseen®®. Kaytanto, jossa
ministeriolle tai viranomaisille on siirretty pienia erié varoja, ulottuu 1930-luvulle.

Rahaston kayttdtarkoituksen tai laajuuden olennainen muuttaminen edellyttaa ko. lain
muuttamisen lisaksi EU:n valtiontukisddnndsten mukaisia menettelyjd, jos muutos merkitsee
uutta valtiontukiohjelmaa tai olemassa olevan tukiohjelman olennaista muuttamista.

Nykyisin voimassa oleva jarjestely perustuu lakiin valtion televisio- ja radiorahastosta
tehtyihin muutoksiin vuonna 2012 (10.8.2012/475, HE 29/2012 vp) ja lakiin yleisradioverosta
vuodelta 2012 (31.8.12/484, HE 28/1012 vp). Hallituksen ao. esitykset perustuivat
eduskuntaryhmien puheenjohtajien seka asunto- ja viestintaministeri Kiurun 18.12.2011
hyvaksymaan julkilausumaan seka valtioneuvoston sen pohjalta 21.12.2011 hyvaksymaan
periaatepaatokseen kuten aiemmin on jo todettu.

Rahoitusmekanismi on seuraava. Rahastolain 3 8:n 2 momentin mukaan rahastolle
suoritetaan rahoitusta valtion talousarvioon teknisesti otettavasta maararahasta Yleisradio
Oy:sta annetun lain 7 §:ssé saédetyn julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi. Vuonna
2013 rahastoon siirrettdva maararaha oli ao. sdanndéksen mukaan 500 miljoonaa euroa.
Méaéararahan suuruus tuli tarkistaa vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti.
Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksista, jonka
painoarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindeksista, jonka painoarvo on kaksi
kolmasosaa.

Rahastolain 3 §:4 muutettiin vuonna 2014 vdliaikaisesti siten, ettd pykaldn 2 momentissa
saadettya indeksitarkistusta ei sovellettu rahastosiirtoon vuonna 2015 (HE 149/2014 vp,
LiVM 15/2014 vp). Ehdotus perustui eduskuntaryhmien puheenjohtajien 21 paivana
maaliskuuta 2014 tekemaan sopimukseen, jonka mukaan taloustilanteesta johtuen Yleisradio
Oy:n indeksikorotuksen jaadyttamiseksi valmistellaan tarvittava lainsaadantémuutos.
Yksimielisesti tehty poikkeuksellinen paatés koski vuotta 2015 (12.2.2014/1045).

Hallitus esitti vuonna 2015 (HE 44/2015 vp, LiVM 9/2015 vp) rahastolakia muutettavaksi
siten, ettd valtion talousarviosta valtion televisio- ja radiorahastolle Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun kustannusten kattamiseen suoritettavaan maararahaan ei vuodelle 2016 tehtaisi
indeksin mukaista vuotuista korotusta. Nain eduskunta my6s paatti (17.12.2015/1501).

Hallitus esitti edelleen vuonna 2016 (HE 146/2016 vp) rahastolakia muutettavaksi siten, etta
valtion talousarviosta valtion televisio- ja radiorahastolle Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
kustannusten kattamiseen suoritettavaan maararahaan ei vuosille 2017 ja 2018 tehtaisi
indeksin mukaisia vuotuisia korotuksia. Satosen tydéryhma oli esittényt, etta Yleisradio Oy:n
rahoituksen tulee olla valtiontalouden kehysten ulkopuolella. Liikenne- ja viestintavaliokunta
totesi, ettd sen saaman selvityksen mukaan tdma on tarkoitus toteuttaa vuoden 2018 valtion
talousarvion yhteydessa (LiVM 24/2016). Eduskunta jaadytti indeksikorotuksen esityksen
mukaisesti (16.12.2016/1170).

Maan hallitus paattaa kunkin vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli valtion budijetin
menojen katosta, seka kehysmenettelyn sdanndista koko nelivuotiselle vaalikaudelle.
Kehyksen hallinnonaloittainen jako tarkistetaan vaalikauden kehyksen sisélla vuosittain
maalis-huhtikuussa osana julkisen talouden suunnitelmaa. P&atokset tehdaan ministerididen
hallinnonalojensa menoja koskevien kehysehdotusten pohjalta. Julkisen talouden

%% valtion televisio- ja radiorahaston kayttdsuunnitelma vuodelle 2018 siséltéaa pienia eria

Viestintavirastolle ja Yleisradion hallintoneuvoston suorittaman ennakkoarvioinnin kustannuksiin.
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suunnitelma on seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen valmisteluohje hallinnonaloille. >
Yle-vero on tarkoitettu rahoittamaan Yleisradion rahoitusjéarjestelyt. Yleisradion rahoitus
maaraytyy kuitenkin rahastolain perusteella, eika ole sidottu Yle-veron tuottoon.

Rahastolaki ja indeksikorotuksia koskevat ratkaisut maarittelevat siten Yleisradiolle
suoritettavan valtiontuen tason. Nain muodostuva maararaha on valtion tulo- ja
menoarviossa siirtona televisio- ja radiorahastoon. Vuonna 2017 mé&éraraha oli vain vuonna
2014 suoritetun indeksikorotuksen jalkeen 507,948 milj. euroa.

Rahastolaki edellyttad, etta valtioneuvosto vahvistaa kalenterivuosittain rahastolle
kayttésuunnitelman. Rahastoa hoitaa Viestintavirasto, joka myos hyvaksyy ja allekirjoittaa
rahaston tilinpaatoksen ja toimittaa sen liikenne- ja viestintaministeridlle vahvistamista
varten. Varojen siirtamisesta valtion talousarvion otettavasta maararahasta valtion televisio-
ja radiorahastoon tehd&éan erillinen péétos valtioneuvoston yleisistunnossa.

8.2.1 Analyysi ja arviointi

Ratkaisevaa Yleisradion aseman kannalta on, ettéd yhtid pysyy valtion talousarvion
ulkopuolisena valtiontaloutena ja etté valtion televisio- ja radiorahasto jatkaa olemassa
oloaan valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona. Tall6in ratkaisut Yleisradion
rahoitustasosta tehdaan parlamentaarisesti rahastolakia koskevan valmistelun yhteydessa,
ei vuosittaisessa valtion tulo- ja menoarvion laadinnassa.

Olennainen asia Yleisradiota ja sen toimintaa koskevien, edella mainittujen periaatteiden
toteutumisen kannalta on, etté Yleisradion tulevaisuutta koskeva laajempi valmistelu on
huolellista ja on luonteeltaan parlamentaarista eli siihen voivat osallistua kaikki
eduskunnassa edustettuna olevat puolueet. Muunlainen — hallituskeskeinen menettely johtaa
helposti poukkoiluun julkisen palvelun yleisradiotoiminnan ohjauksessa ja rahoituksessa.
Tasta on esimerkki viestintaministeri Suvi Lindénin aiemmin selvitetyt hankkeet. Yleisradion
ja sen talouden voimakasta riippuvaisuutta kulloinkin istuvasta hallituksesta ei
sananvapauden nakékulmasta voi pitaa asianmukaisena.

Olennaista on myds vastata kysymykseen, joka liittyy televisio- ja radiorahastolain
olemassaolon oikeutukseen. Eli edellyttaako valtion pysyvan tehtavan hoitaminen valttamatta
tata valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa, kun sen varat tulevat nykyisin yle-verosta ja
teknisesti valtion talousarvion kautta eivatk& enaa tv-maksuista.

On selvaa, etté julkisen palvelun yleisradiotoiminnan rahoitus on valtion pysyva tehtava.
Valttdamattomyyden puolesta voidaan esittdd seuraavat kolme nakdkohtaa. Ensiksikin on
tarkeaa, etta julkisen palvelun rahoituksen tasoa kasitellaan niin maan hallituksessa kuin
eduskunnassa omana kysymyksenaén erikseen, jolloin sitéd voidaan arvioida kattavasti ja
siten, ettd koko parlamentaarinen kenttd voi siihen osallistua. Jos Yleisradion rahoitus olisi
tavallinen valtion budjetin menomomentti, korostuisi hallituksen rooli valmistelussa ja
hallituspuolueiden rooli paatoksenteossa eduskunnassa. Yleisradion rahoituksen edella
mainitut periaatteet hukkuisivat helposti normaalissa budjettikasittelyssa.

%99 http://vm.filvaltion-talouden-kehykset; ks. myos
http://vm.fi/documents/10623/307577/Julkisen+talouden+suunnitelma+2016-
2019+9%2828.9.2015%29/80c7b9d6-688b-4717-a46b-7e54979b7369.
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Toiseksi rahaston olemassaolo maan hallituksen ja Yleisradion valilla on omiaan
korostamaan Yleisradion rippumattomuutta hallituksesta.

Kolmas argumentti liittyy arvonlisaverotukseen. Yleisradion osalta on voimassa menettely,
jossa televisio- ja radiorahastosta Yleisradiolle siirrettavista varoista peritaan alennettu

10 %:n arvonlisavero®®. Tahan jarjestelyyn, kuten kaikkiin alempiin arvonlisaverokantoihin,
liittyy merkittava tukielementti. Arvonlisaverojarjestelman piiriin kuuluminen on Yleisradiolle
joka tapauksessa erittain tarkeaa myos sen hankinnoista ja ostoista suorittaman
arvonlisaveron (yleinen kanta 24 %) palautusten vuoksi. Jos yhtion rahoitus olisi pelkén
valtionbudjetin valtiontukimomentin varassa, arvonlisaverokysymysten jarjestely voisi olla
selvasti nykyista vaikeampaa.

Rahastolaki ja lain pohjalta perustettu budjetin ulkopuolinen valtion televisio- ja radiorahasto
ovat tarkeita elementteja Yleisradion rippumattomuuden takaajina. Hallituksen ja
eduskunnan valilla on kuitenkin kiistelty siitd, kuuluko Yleisradion rahoitus tulo- ja
menoarvion kehykseen. Kun asia saa ratkaisunsa nyt Turusen tyéryhman ehdotuksen
mukaisesti vuonna 2019, ja kun jatkossa Yleisradion rahoitusta koskevat ratkaisut kaikilta
osin tapahtuvat parlamentaarisissa tydryhmissé, poistuvat Yleisradion rahoituksen viimeiset
kiistakysymykset koko eduskunnan ja maan hallituksen valill&.

On kuitenkin todettava, etté ihanteellinen rahoitusmalli toteutui vain hetken, koska yleinen
taloudellinen tilanne vaikutti lahes heti Yleisradion rahoitukseen jaadyttden indeksikorotukset.
Maan yleinen taloudellinen tilanne oli toki aiemmin vaikuttanut lupamaksu- ja tv-
maksukorotuksiin.

8.3 EU-nakdkulmia

Euroopan komissiossa nousi 1980- ja 1990-luvun taitteessa esiin kysymys siitd, mikd on
julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan suhde EU:n poliittisiin tavoitteisiin, joista monet
liittyvat taloudelliseen toimintaan (Soraméaki 2004, 158). Komission piirissa esiintyi samalla
nakemyksia, joissa kyseenalaistettiin julkisen palvelun yleisradioyhtididen oikeus kayttaa
palvelujensa jakelussa silloin uusia online-palveluja (internetid) (emt., 152). Kysymykset
liittyivat myds siihen, miten kilpailu- ja valtiontukipolitikkaa tulisi soveltaa julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan uusiin toimintamuotoihin.

Taméan seurauksena syntyi Hollannin (EU:n puheenjohtajamaa tuolloin) ja sen julkisen
palvelun yhti6 NOSin johtama vastaliike pyrkimyksille rajoittaa julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan toimintakenttaad. Lopputuloksena Amsterdamissa kokoontunut
jasenvaltioiden hallitusten vélinen konferenssi hyvaksyi vuonna 1997 Amsterdamin
sopimukseen liitettdvéan jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan
poytakirjan. Amsterdamin sopimus on yksi Euroopan unionin perussopimuksista. Se astui
voimaan 1.5.1999. Poytékirja ja siihen perustuvat mydhemmaét komission tiedonannot
jasensivat julkisen palvelun yleisradiotoiminnan suhteen EU:n kilpailu- ja
valtiontukipolitikkaan, aiemmin hama suhteet olivat jasentymattémia.

319 Arvonlisaverolain (31.12.1993/1501) 79 § 3 momentti: "Veron perusteeseen luetaan Yleisradio
Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama maara”.
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Tata nykya poytéakirja on liitetty Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sen
poytakirjana n:o 293,

Pdoytékirjan teksti on seuraava:
KORKEAT SOPIMUSPUOLET,

jotka KATSOVAT, etta jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan
jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin
tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata viestinndn moniarvoisuus,

OVAT SOPINEET seuraavista maarayksista, jotka litetaan Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen: Perussopimusten maaraykset eivat rajoita jasenvaltioiden
toimivaltaa rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa, siind maarin kuin rahoitus
myonnetaan yleisradioyritykselle kunkin jasenvaltion antaman, maaritteleman
ja jarjestaman julkisen palvelun tehtavan tayttamiseksi, ja siind méaarin kuin
rahoitus ei vaikuta unionin kauppa- ja Kilpailuolosuhteisiin sellaisessa
laajuudessa, etté se olisi yleisen edun vastaista, kun samalla otetaan
huomioon téllaisen julkisen palvelun tehtavan toteuttaminen.

EU:n perussopimukset mukaan lukien poytékirjat sisaltavat yleisia maarayksia ja periaatteita,
jotka sitovat kansallisia viranomaisia. Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan
poytékirjan mukaan ensiksikin julkisen palvelun yleisradiotoiminnan taytyy tavalla tai toisella
liittya yhteiskunnan demokraattisiin, yhteiskunnalliseen tai kulttuurisiin tarpeisiin ja
tarpeeseen turvata viestinnan moniarvoisuus.

Toiseksi Euroopan unionin harmonisointiin tahtaava politiikka ei ole sallittua, mité tulee
julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtavan antamiseen, maarittelyyn ja jarjestamiseen.
Nama tehtavat kuuluvat yksikasitteisesti jasenvaltioille. Jasenvaltio voi siten oman
harkintansa mukaan paattaa julkisesta palvelusta, sen tehtavista ja organisoinnista.
Rahoituksen osalta tilanne on ongelmallisempi. Siin& taytyy 16ytaa tietty tasapaino
markkinoiden vaaristamisen, jota julkisesti rahoitettu palvelu markkinoilla on aina, ja tehtavan
toteuttamisen valilla. Seuraavassa kasitelldan sita, miten taméa tasapaino komission mielesta
l6ydetaan eli mika markkinoiden vaaristaminen on legitimia EU-oikeuden nakdkulmasta.

Euroopan komission tehtéavana on ensivaiheessa perussopimuksien tulkinta. Komissio on
julkaissut kaksi tiedonantoa valtiontukisaantdjen soveltamisesta julkiseen
yleisradiotoimintaan. Ensimmainen on vuodelta 2001 ja toinen, sen korvannut tiedonanto
vuodelta 2009%2. Tiedonannot ovat luonteeltaan ns. soft law -dokumentteja, joiden
sitovuutta, velvoittavuutta ja vaikutusta jasenvaltioihin on arvioitava tapauskohtaisesti. Ne
eivat ole itsessaan oikeudellisesti sitovia, mutta niilla voi olla oikeudellista merkitysta.

Kuitenkin komission vuoden 2009 tiedonanto on sitova toimintaohje komissiolle. Sen voidaan
katsoa kodifioineen julkista yleisradiotoimintaa koskeneiden oikeustapausten periaatteet ja
ratkaisut. Sen oikeudellinen merkitys on siina, etta noudattamalla tiedonantoa voi jdsenvaltio
valttdd sen, etta komissio nostaa oikeusjutun ko. valtiota vastaan perusteena, ettei valtio ole
noudattanut EU-lainsd&danndn mukaisia velvoitteitaan. Suomen valtio noudattaa
lAhtokohtaisesti kaikkia tiedonantoja.

311
312

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC1027(01)&from=EN
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Julkisen palvelun yleisradioyhti6itd koskevia, komission paatokseen johtaneita
oikeustapauksia oli vuoteen 2008 mennessa ollut 24, sen jalkeen niita on tullut 14 lisaa>**.
Ne eivat ole koskeneet Suomea tai Yleisradiota. Suomen tietotoimisto STT kanteli
komissiolle 2010-luvun alussa Yleisradion uutisten ilmaistarjonnasta nayttotauluilla
kauppakeskuksissa ja Helsinki-Vantaan lentokentélla. STT:n mukaan ilmaisjakelu vaaristi
kilpailua ja oli EU:n valtiontukisd&nnosten vastaista. STT veti kuitenkin kantelunsa pois
vuonna 2012, koska ei saanut likenne- ja viestintaministeriosta eika ilmeisesti myoskaan
komissiosta tukea sille®*. Medialiitto (ent. Viestinnan Keskusliitto) kanteli vuonna 2017
komissiolle Yleisradion eréista tekstimuotoisista palveluista, tata asiaa tarkastellaan taman
tutkimuksen lopussa tarkemmin.

Komission vuoden 2009 tiedonanto tarkastelee aluksi yleisesti julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan merkitysta, arvoa, valtiontukindktkulmasta sen rahoitusta ja tehtavaa.
Taman jalkeen seuraa useita lukuja valtiontuen soveltuvuudesta julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan rahoittamisessa. Edelleen tiedonanto tarkastelee rahoitustapaa
julkisessa palvelussa, lapinakyvyyskysymyksia, nettokustannusperiaatetta ja lilan suuria
kustannuksia, rahoitusvalvontajarjestelmia, palvelujen monipuolistamiskysymyksia,
suhteellisuuskysymyksia ja markkinakayttaytymista.

Tasséa tutkimuksessa tarkastellaan 18hemmin tiedonantoa l&hinné julkisen palvelun
maaritelmien ja palvelujen monipuolistamisen osalta.

Osana valtiontukilukuja®" tiedonannossa on jakso julkisen palvelun tehtavan méaaritelmasta.
Julkisen palvelun tehtava on maariteltava virallisesti (kohta 43). Tehtdvan maéaritteleminen
kuuluu jasenvaltion toimivaltaan (44). Maaritelmén on oltava mahdollisimman tarkka, jotta
saadaan varmuus sita, etta tietty palvelu sisaltyy julkisen palvelun tehtavaan (45). Kun
samalla otetaan huomioon radio- ja televisiolahetystoiminnan erityisluonne ja tarve varmistaa
julkisten yleisradioyhtididen toimituksellinen riippumattomuus, laadullista maaritelméa, jonka
mukaan tietyn yleisradioyhtion tehtavaksi uskotaan laajan, tasapainoisen ja vaihtelevan
ohjelmiston tarjoaminen, pidetdan oikeutettuna (kohta 47).

Méaaériteltdessa julkista palvelua yleisradiotoiminnan alalla komission tehtava rajoittuu selvien
virheiden valvontaan. Virhe on, jos julkisen palvelun tehtdvaan sisaltyisi toimintoja, joiden ei
kohtuudella voitaisi katsoa tayttdvan Amsterdamin poytakirjan mukaisia yhteiskunnan

demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita®*®.

Taman laaja-alaisen julkisen palvelun yleisradiotoiminnan tehtavan asianmukaisuudesta on
my06s olemassa tuomioistuimen paatds, joka on Tanskan TV 2 -yhtiota koskeva yhteisojen
ensimmaisen oikeusasteen®’ ratkaisu vuodelta 2008 yhdistetyissa asioissa T-309/04,
T-317/04, T-329/04 ja T-336/04, johon myds komission tiedonanto viittaa. Tassa
oikeustapauksessa eraat Tanskan kaupalliset yhtiot olivat kannelleet komissiolle Tanskan
TV2 -yhtidn julkisesta palvelusta ja sen rahoituksesta ja edelleen valittanet komission
paatoksesta ko. tuomioistuimeen.

313 http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/decisions _psb.pdf

S http:/iyle.filuutiset/3-5649928

%% Median alueen valtiontuesta, ks. Oster 2017, 502-549.

%1% Tiedonanto toteaa seuraavaa ei-julkisista palveluista. Taméa patee yleensa esimerkiksi mainontaan,
sahkdiseen kaupankayntiin, teleostoksiin, maksullisten palvelunumeroiden kayttéon palkintopeleissa,
sponsorointiin tai markkinointiin. Selvasta virheesta voi liséksi olla kyse silloin, kun valtiontukea
kaytetaan sellaisen toiminnan rahoittamiseen, joka ei tuo lisdarvoa yhteiskunnan demokraattisten,
sosiaalisten ja kulttuuristen tarpeiden palvelemiseen.

7 uodesta 2009 nimi on Euroopan yleinen tuomioistuin.
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Tuomioistuimen paatos sisélsi seuraavat kohdat

117 Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etta tama komission arviointi
ei ole virheellinen. Tanskan viranomaisten kayttaméa maaritelma on kieltamatta
laaja-alainen, koska sen paaasiallisesti laadullisesta luonteesta johtuen siina
jatetaéan yleisradioyhtitlle vapaus paattdd ohjelmatarjontansa sisallosta.
Taman maaritelman ei kuitenkaan voida vaittda olevan kantajien esittamalla
tavalla epatasmallinen. Painvastoin, TV2:n tehtava on taysin selva ja
tasmallinen: sen on tarjottava kaikille tanskalaisille laatuun, monipuolisuuteen
ja moninaisuuteen pyrkiva vaihteleva televisio-ohjelmisto.

ja

123  Taman vaitteen hyvaksyminen ja nain ollen se, etta yleisradiotoimintaa
koskevan YTT-palvelun®'® maaritelmé olisi riippuvainen kaupallisten tv-
kanavien ohjelmatarjonnan laajuudesta, johtaisi siihen, etta jdsenvaltioilta
vietaisiin niilla oleva toimivalta maarittaa julkiset palvelut. YTT-palvelun
maaritelma olisi talléin taysin riippuvainen kaupallisista toimijoista ja niiden
paatoksista lahettaa tai olla lahettamatta tiettyja ohjelmia. Kuten TV2 A/S
perustellusti toteaa, kaupallisten televisiokanavien toiminta ei voi rajoittaa
jasenvaltioita naiden maaritellessa yleisradiotoiminnan julkisen palvelun
tehtavaa.

ja edelleen

124  Edella esitetyista perusteista seuraa, etta kantajat eivat ole osoittaneet, etta
komissio on virheellisesti katsonut, etté laaja-alainen ja laadullinen méaaritelma
TV2:n yleisradiotoimintaa koskevasta YTT-palvelusta ei ollut iimeisen
virheellinen, ja etta se vaoitiin taten hyvaksya.

Tuomioistuimen paatoksesta télta osin voidaan tehda seuraavia johtopaatoksia. Ensiksikin
julkisen palvelun yleisradioyhti6lle annettu laaja tehtdva — esimerkiksi Suomessa aikanaan
"taysi palvelu” tai voimassaolevan lain "monipuolinen ja kattava” — on EU-lainsdadannon
nakokulmasta asianmukainen. Toiseksi julkisen palvelun rajoittamiseksi ei voida vastaavasti
EU:n nakokulmasta vedota siihen, mita kaupallinen sektori mahdollisesti
ohjelmatoiminnassaan tekee tai suunnittelee tekevansa.

Eero Paukku totesi jo vuonna 2005 seuraavaa. Kun laaja-alaisuus yhdistetaan siihen, etta
julkisen palvelun ohjelmistojen katsojaosuudet pidetdan korkeana, tarkoittaa tama
kaytannossa sisallollisesti varsin valjaa ja toimintaympariston muutoksiin mukautuvaa
julkisen palvelun maaritelmaa. Julkisen palvelun maarittely televisio- ja radiotoiminnassa
eroaa siten selvasti niista lahtokohdista, joita julkisen palvelun maarittelylle on yleisesti EY:n
oikeudessa asetettu (Paukku 2005, 93-94). Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan suhde
EU:n poliittisiin tavoitteisiin on siten ratkaistu tavalla, joka tukee julkista palvelua talla
alueella.

Komissio katsoo vuoden 2009 tiedonannossaan, etta yleisradioyhtididen olisi voitava kayttaa
yhteiskuntaa hyodyttavalla tavalla digitalisoinnin ja jakelukanavien monipuolistumisen
tarjoamia mahdollisuuksia teknologioihin sitoutumattomalta pohjalta edellyttéden, etta ne
vastaavat samoihin demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin kyseisessa

%18 yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu ns. SGEI-palvelu (Services of general economic

interest).
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yhteiskunnassa eivatka aiheuta markkinoilla suhteettomia vaikutuksia, jotka eivat ole tarpeen
julkisen palvelun tehtavan tayttamiseksi (kohta 81).

Miten komissio on sitten ratkaissut julkisen palvelun maarittelyongelman kaytannon
yleisradiotoiminnassa, koska mité tahansa kehittyvaa uutta palvelua ei voi pitaa julkisena
palveluna, vaikka niilla olisi yleisradioyhtion operatiivisen johdon mielesté jokin side edella
mainittuihin Amsterdamin poytakirjan vaatimuksiin.

Vastaus tahan on yleisradioyhtion merkittévien uusien palvelujen ennakkoarviointi. Komission
ratkaisu on, etta kansallisella lainsaadannolla on luotava jarjestely (elin), jossa ennakkoon
arvioidaan, onko julkisen palvelun kehittamisen nakdkulmasta perusteltua aloittaa ko. uusi
merkittdva audiovisuaalinen palvelu. Tassa arvioinnissa on otettava huomioon Amsterdamin
poytakirjan sisallolliset vaatimukset (palvelut vastaavat yhteiskunnan demokraattisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita) ja ko. palvelun vaikutukset markkinoihin ja kilpailuun
(tiedonannon kohdat 52 ja 84).

Kaytannossa ennakkoarviointia suorittava elin maarittelee kansallisen lainsaadannén
pohjalta sen mika on uusi "merkittava audiovisuaalinen palvelu”. Myds merkittdvat muutokset
kaytdssa oleviin palveluihin ovat "uusia merkittavia audiovisuaalisia palveluja” ja muutokset
on otettava ennakkoarvioinnin kohteeksi (kohta 85).

Ennakkoarviointia suorittavasta elimesté paattaa jasenvaltio (kohta 86). Ennakkoarviointia
suorittavan elimen on kuultava sidosryhmia ennen paatoksentekoa, kuulemisprosessi ja sen
pohjalta tapahtuva paatdksenteko on kaikilta osin julkinen (kohta 87).

Kuulemisen tulosten perusteella on selvitettava kattavasti suunnitellun palvelun vaikutukset
markkinoihin. Myds on otettava huomioon ko. palvelujen merkitys yhteiskunnalle. Jos
markkinavaikutukset ovat paaosin kielteisid, uusi palvelu voidaan toteuttaa vain, jos se
tuottaa todellista lisdarvoa Amsterdamin poytakirjan sisallollisille vaatimuksille (palvelut
vastaavat yhteiskunnan demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita) (kohta 88).

Ennakkoarviointia suorittavan elimen on oltava yleisradioyhtioén (operatiivisesta) johdosta
riippumaton ja silla on oltava asianmukaiset resurssit (kohta 88). Esimerkiksi Suomessa
Yleisradion hallintoneuvosto on riippumaton yhtién johdosta (hallintoneuvoston valitsee
eduskunta). Tata hallintoneuvoston riippumattomuutta on jo tarkasteltu aiemmin.

Innovatiivinen kokeilutoiminta on sallittua. Sita ei kuitenkaan voi vakinaistaa ilman
ennakkoarviointia (kohta 89).

Lahtdkohtaisesti komissio ei aloita tutkintaa valtiontukisaantdjen rikkomisesta, jos em.
ennakkoarviointia koskevat toimenpiteet toteutetaan (kohta 91).

8.3.1 Analyysi ja arviointi

Julkisen palvelun valtiontukikysymykset ovat laaja kokonaisuus, josta tdssa yhteydessa on
otettu tarkasteluun vain muutama elementti. Jasenvaltiolla on oikeus harkintansa mukaisesti
organisoida julkinen palvelu, sen tehtavat ja tehtavien suorittamisen valvonta, kun
noudatetaan tiettyja periaatteita. Ensi vaiheessa kysymykseen tulevat Amsterdamin
poytakirjan maaraykset ja komission vuoden 2009 valtiontukitiedonannon esittamat
nakokohdat. Oikeustapaukset talla alueella antavat my6s suuntaviivoja.
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Suomessa on menetelty suhteessa tiedonantoon asianmukaisesti ja esimerkiksi vuoden
2011 rahoitus- ja ennakkoarviointiuudistukset on esitelty komissiolle ilman, etta siita olisi
aiheutunut muita toimenpiteitd. Uusien merkittavien palvelujen kansallinen ennakkoarviointi
lahtokohtaisesti suojaa komission tutkinnalta.

Suomen viestintapoliittisessa keskustelussa on haluttu antaa ennakkoarviointiin liittyvat
tehtavét Viestintavirastolle. Virasto on kuitenkin paallikkévaltainen laillisuusvalvontavirasto®®,
jonka tehtaviin yhteiskuntapoliittinen harkinta sopii huonosti. Julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan rajoja koskeva selvitystyo kuten julkisia palveluja koskeva paatoksenteko
ylipdataan vaatii laajapohjaista poliittista harkintaa, eika teknokraattinen ajattelu "pois
politiikka yhteiskunnallisten asioiden hoidosta” ole hedelmallista.

Toinen mahdollisuus olisi, ettéa lainsaadannossa tai muulla vastaavantyyppisella tavalla
riittavan yksityiskohtaisesti luetellaan sallitut palvelut. Suomen lainsdatamisen periaatteet
eivat kuitenkaan suosi tallaista yksityiskohtiin menevaa, kasuistista maarittelya, joka helposti
jaykistaa innovatiivisen toiminnan.

Julkisten yleisradioyhtididen piirissa on esiintynyt myds nakemyksia siita, ettd komission
tiedonannossaan esittdma vaatimus ennakkoarvioinnista puuttuisi jasenvaltioille kuuluvaan
oikeuteen organisoida julkisen palvelun yleisradioyhtié haluamallaan tavalla. Talta osin
voidaan viitata siihen, etta tiedonanto edellyttda vain tiettyjen toimenpiteiden suorittamista ja
jattaa itse organisoinnin jasenvaltiolle. Kyseessa on siten samantyyppinen sdannés kuin se,
ettéd julkisen palvelun tehtdva on annettava yritykselle, mutta jattaa itse yrityksen
organisoinnin jasenvaltiolle (kohta 50). Sama koskee valvontaa (kohdat 53, 54).

8.4  Valtion omistajaohjauksesta Yleisradiossa

Voimassa oleva laki valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta on vuodelta 2007
(21.12.2007/1368). Se astui voimaan 1.1.2008. Laki on ensisijainen suhteessa Yleisradiota
koskevaan lakiin. Ko. lain 1 § 2 momentin mukaan: "Jos yhtiosta tai sen omistajaohjauksesta
saadetaan erikseen lailla, kyseisen lain sddnndksid noudatetaan silté osin kuin tassa laissa
ei toisin sdadeta”.

Laki perustuu perustuslain 92 8§:n 1 momenttiin, jonka mukaan lailla sdadetéén toimivallasta
ja menettelysta kaytettdessa valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on maaraysvalta.
Niin ikaan lailla saadetaan, milloin maaraysvallan hankkimiseen valtiolle yhtidssa tai
maéaraysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.

Seuraavassa kiinnitetdan huomiota niihin lain maarayksiin, joilla on relevanssia Yleisradion
kannalta, joten kaikkia lain yksityiskohtia ei kasitella. Tulkinnat ovat taméan kirjoittajan.

Lain 1 8:n mukaan lakia sovelletaan yhtidomistusta koskevaan paatoksentekoon ja valtion
omistajaohjaukseen valtioenemmistdisséa yhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa®®. Lakia
sovelletaan vain em. yhti6ita koskevaan paattksentekoon ja omistajaohjaukseen. Jos em.
yhtié on konsernin emoyhtid, lakia ei sovelleta sen tytaryhteiséihin.

%19 viime kadessa paatokset tekee viraston pagjohtaja (ks. valtioneuvoston asetus viestintahallinnosta

29.1.2004 60/2004, 3 8).

20 yaltion osakkuusyhtiolla tarkoitetaan "osakeyhti6ta, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta
aanivallasta valtiolla on vahintdan kymmenen prosenttia ja enintdén viisikymmenta prosenttia” (2 § 3
momentti). Lain piiriin eivat kuulu asunto-osakeyhtiét ja kiinteistoyhtiot.
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Voimassa olevaa lakia edeltanyt laki valtion osakasvallan kaytosta eraissa taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa (19.4.1991/740) koski vain taloudellista toimintaa
harjoittavia yhtioita, nyt kasilla olevan lain piiriin on otettu myds erityistehtévia koskevat
yhtiot, joista lailla on erikseen sédédetty seuraavista yhtitista: Alko Oy, Finnvera Oyj, Suomen
Teolgizsiuussijoitus Qy, Teollisen yhteistyon rahasto Oy (Finnfund) ja Yleisradio (HE 80/2007,
13) .

Lain 2 § siséltad maaritelmat. Valtion omistajaohjausta koskevilla paatoksilla tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla valtio luovuttaa tai hankkii osakkeita tai osakkeenomistajana hyvaksyy
sellaisia yhtididen toimielinten paattksia, joiden seurauksena valtion omistus- ja
aanivaltaosuus yhtiossa muuttuu.

Valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion aanioikeuden kayttamista yhtiokokouksissa
seka muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtididen hallintoon

ja toimintaperiaatteisiin®¥.

Yleisradiossa yhtiokokouksen (liikenne- ja viestintaministerion) tehtavia on siirretty
Yleisradiota koskevalla lailla hallintoneuvostolle. Kysymys on, kattavatko hallintoneuvoston
tehtavat nykyisin tarpeellisessa maarin "toimenpiteita, joilla valtio osakkeenomistajana
myotavaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Lain 3-5 8:t k&sittelevat eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen roolia, eivatka ne ole
Yleisradion nakokulmasta télla hetkelld relevantteja.

Lain 6 8§ koskee omistajaohjauksesta vastaavan viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen
toimivaltaa. Pykalan mukaan, jos valtiolle kuuluvien osakkeiden hallinnointi on eduskunnan
tai valtioneuvoston paatoksella osoitettu maarétyn viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen
tehtavaksi, virastolla, laitoksella tai valtion liikelaitoksella on toimivalta ja tehtavat, jotka 4 8:n
ja 5 §:n nojalla kuuluvat valtioneuvostolle ja omistajaohjauksesta vastaavalle ministeriolle.?®

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on todennut seuraavaa: "Valiokunta toteaa, etta
ennen kaikkea Yleisradio Oy on kuitenkin eduskunnan valvonnassa ja ohjauksessa oleva,
mutta toimituksellisesti ja ohjelmien sisallon osalta taysin itsenéinen yhtio. Paaasiassa

eduskunta valvoo yhtién toimintaa hallintoneuvoston valityksella”. 32*

Vastaavasti liikenne- ja viestintaministerio on konsernistrategiassaan todennut: "Yleisradio
Oy on lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla laissa méaariteltya julkisen palvelun
televisio- ja radiotoimintaa harjoittava yhtio. Yhtion omistajaohjaus kuitenkin poikkeaa
olennaisesti edelld mainittujen yhtididen®* ohjauksesta. Yleisradio Oy toimii lain mukaan

21 Hallituksen esityksessa laiksi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta todetaan, etta

Yleisradiossa valtion omistusosuus ei ole tasan 100 %, vaan yhtidssa on joukko pienomistajia. Seka
Yleisradiossa ettd mahdollisissa muissa samanlaisissa omistustilanteissa olisi perusteltua, etta valtio
kayttaisi osakeyhtidlain mukaista mahdollisuutta lunastaa pienosakkaiden osakkeet. Talla taattaisiin
valtion rajoitukseton maaraysvalta kaikissa tilanteissa seka varmistettaisiin se, etta erityisaseman tai
julkisen rahoituksen perusteella yhtioon kertyvét tuotot kasvattavat vain valtion omistaja-arvoa. Tama
asia ei Yleisradion osalta ole kuitenkaan noussut esille missaan yhteydessa.

%22 Ks. tarkemmin http://vnk.fi/omistajachjaus; kaavakuva
http://vnk.fi/ldocuments/10616/339493/valtion _omistajachjaus _infog fi v02.pdf/494f0451-7b04-49d6-
8b14-bb12249a50dd.

323 Ks. myos hallituksen esityksen yksityiskohtaiset perustelut, s. 6—7. Kohdassa mainittu luettelo
organisaatioista ei liene tyhjentava.

%24 ivM 8/2012.

%25 Mainitut yhtiot ovat Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy.
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eduskunnan valvonnassa ja vastuulla siten, ettd ohjauksesta vastaa Yleisradio Oy:sta
annetun lain mukainen hallintoneuvosto, jonka jasenet valitsee eduskunta.”**®

Hallintoneuvosto on Yleisradiossa korkein paattava elin ja omistajaohjaus kuuluu sille.
Hallintoneuvoston omistajaohjaus perustuu lakiin Yleisradiosta, jossa kaikki 6 §:ssé& mainitut
tehtavat liittyvat omistajaochjaukseen.

Kohta 1) valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja hallituksen puheenjohtaja seka
maéarata hallituksen jasenten palkkio;

Kohta 2) paattaa asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai
laajentamista tai yhtion organisaation olennaista muuttamista;

Kohta 3) huolehtia ja valvoa, etta julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset
tehtavat tulevat suoritetuiksi;

Kohta 4) laatia 6 a 8:ssa tarkoitettu palveluiden ja toimintojen ennakkoarviointi
suhteessa julkiseen palveluun ja viestintamarkkinoiden kokonaisuuteen seka
suhteessa siihen, vastaavatko ne yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin, sek& arvioinnin perusteella paattéaa palvelun tai toiminnon
aloittamisesta tai aloittamatta jattamisesta ja julkaista paatos perusteluineen;
(lisatty 10.8.2012/474) ja

Kohta 5) paattaa talouden ja toiminnan suuntaviivoista;

Aiemmin vuoden 1993 laissa Yleisradiosta hallintoneuvoston tehtaviin kuului myés paattaa
muiden yhtiGiden osakkeiden ostosta tai myynnista, mutta voimassa olevassa laissa tata
tehtavaa ei ole®’. Tuntuu perustellulta, ettd niissa tapauksissa, kun kyseessé olevissa
yhtidisséa on taloudellisen riskin mahdollisuus tai valtiontukeen liittyvia kysymyksia,
hallintoneuvosto paattaisi naista toimista. Mainittakoon, ettd Yleisradion hallintoneuvosto
paatti kannattaa Yleisradion osallistumista musiikkitalohankkeen toteuttamiseen tietyin
ehdoin vuonna 2004°%, Yleisradion hallitus p&étti asiasta lopullisesti 2010%%°,

Viimeisin virkamiesselvitys, joka koskee Yleisradion omistajaohjausta, on valtiontalouden
tarkastusviraston raportti "Yhteiskunnallista erityistehtavaa toteuttavien valtionyhtididen
omistajaohjaus” vuodelta 2003 **°. Yleisradion ohella se kasittelee Oy Veikkaus Ab:ta. Tassa
selvityksessa todetaan omistajuuden roolista ja riskinotosta seuraavaa: "Osakeyhtion toimiva
johto ei koskaan ota lopullista taloudellista vastuuta yhtion menestyksestd, vaan riskinotto on
nimenomaan omistajan tehtava. T&man vuoksi riskien arviointi ja kontrolli on omistajan
paatehtava."

326 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78239/Konsernistrategia.pdf?sequence=1 4.

%27 perustelut muutokselle olivat seuraavat. 3-kohtaa esitetaan yhdenmukaistettavaksi osakeyhtidlain
saannosten kanssa. Asiallista muutosta hallintoneuvoston tehtaviin ei esiteté. Esitetty sanamuoto
korostaa kuitenkin, etta hallintoneuvoston tehtéaviin kuuluisivat vain suurehkot asiat, jotka koskevat
yhtién toiminnan huomattavaa muutosta tai yhtidn organisaation olennaista muuttamista. Nain
muodoin esimerkiksi kaikki muiden yhtididen osakkeiden osto- ja myyntiasiat eivat enada tulisi
hallintoneuvoston paatettaviksi, vaan asian ratkaisisi kaupan merkitys yhtiélle. (HE 354/1998).
%28 yleisradion hallintoneuvoston poytakirja 2/2004 17.2.2004, 5 §.
222 Yleisradion hallituksen pdytakirja 6/2010 16.6.2010, 6 §.

Ks.
https://www.vtv.fi/julkaisut/tuloksellisuustarkastuskertomukset/2003/yhteiskunnallista_erityistehtavaa_toteutt
avien_valtionyhtioiden_omistajaohjaus.4054.xhtml.
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Talouden ja toiminnan suuntaviivoista paattamisessa on viime vuosina kehityssuuntana ollut
substanssikeskeisyys. Tama on perusteltua, koska strategiasta ei todennékdisesti paateta
joka vuosi.

Kun strategiasta paattaminen tulee hallintoneuvoston tehtavaksi, kyse on
omistajastrategiasta. Siind on kysymys sellaisista linjanvedoista, jotka liittyvat ainakin
julkiseen palveluun osoitettujen resurssien painopistesuuntien yleiseen allokointiin ja jotka
edellyttavat yhteiskuntapoliittista harkintaa. Tassé yhteydessa voidaan ottaa kantaa myds
julkisen palvelun tarkempaan maarittelyyn, jos sita ei ole jo suoritettu uusien palvelujen
ennakkoarvioinnin yhteydessa. Samalla tulisi varmistettua, ettd myo6s yksityiskohdissa
julkinen palvelu on maaritelty riittavasti komission tiedonannon edellyttamalla tavalla.

Strategiakirjallisuudessa on todettu, etté julkishallinnon strategian tulee puhutella kahta eri
intressitahoa. Lainsaatajien, ministerididen, laitosten toiminnan perustajien ja vastaavien
poliittisten tahojen kanssa tehdaén poliittista strategiaa pyrkien seka osallistumaan etta
vaikuttamaan mm. lainsaadantdon ja perustehtavien maarittymiseen. Taméan strategian
tavoitteena on vaikuttaa pitkalla aikavalilla kyseisen organisaation toiminnan
kokonaispuitteisiin. Toinen intressitaho liittyy organisaation varsinaisen perustehtavan
toteuttamiseen. Yleensa julkishallinnon eri yksikot tekevat poliittisen strategian lisdksi myos
oman varsinaisen perustehtavan toteuttamista koskevan toimintastrategian, joka voi koostua
useammankin yksikon erillisstrategioista. Toimintastrategia tehdaan tavallisesti noin viideksi
vuodeksi, ja sita kaytetdan vuosittaisissa talousarviokeskusteluissa raamina kulloisiakin
resurssitarpeita maaritettdessa. (Lindroos& Lohivesi 2010,140). Koska Yleisradion
hallintoneuvosto koostuu etupaassa kansanedustajista, on luontevaa, etta viestintapoliittinen
vaikuttaminen on hallituksen ja toimitusjohtajan tehtava.

Valtiontalouden tarkastusviraston edell& mainitun raportin loppulause on seuraava:

Riippumatta siitéd miten hyvaksi ja tehokkaaksi valtionyhtion omistajaohjaus
saadaankin, niin yrityksen johto ja henkildsto viime kadessa tekevat yrityksen
tuloksen. Omistajan tehtavanéa on antaa tavoitteensa ja vaatimuksensa yrityksen
toiminnalle ja valvoa niiden toteutumista. (2003, 5)
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisussa 3/2010 (Kankaanpaa ym. 2010)3**
tarkastellaan valtion yhti6ita, niiden omistajaochjausta ja omistajaohjauksen valvontaa.
Tarkastelu jakaa yhtiot markkinaehtoisiin yhtidihin, valtion erityistehtavia hoitaviin yhtidihin ja
muihin eduskunnan valvonnassa oleviin toimijoihin (Suomen pankki, kansanelékelaitos,
Suomen itsenéisyyden juhlavuoden rahasto Sitra, Raha-automaattiyhdistys®** ja valtion
budjettitalouden ulkopuoliset rahastot). Yleisradio kuului keskimmaiseen ryhméan yhdessa
raportissa kasiteltyjen Solidiumin, Veikkaus Oy:n ja Alko Oy:n kanssa.

Yleisradiosta julkaisu totesi seuraavaa. Yleisradio toimii liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla (laki Yleisradio Oy:sta 1 8). Liikenne- ja viestintaministeriosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (405/2003) saadetaan ministerion tehtéavaksi muun muassa
Yleisradiota koskevat asiat. Sen sijaan Yleisradiota ei mainita asetuksen 2 8:ssé, jossa on
lueteltu ministerion alaiset virastot, laitokset, yhtiot ja muut toimielimet. Myds liikenne- ja
viestintdministerion oman kannanoton mukaan Yleisradio Oy:n varsinainen omistajaohjaus ei
kuulu ministeridlle. (Kankaanpaa 2020, 35). Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston

331
332

https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/trvj 2+2010.pdf.
RAY on sulautunut Veikkaukseen vuonna 2017
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laatimassa yhtitlistassa Yleisradion omistajaohjaus on merkitty kyseenalaisesti kuitenkin

likenne- ja viestintaministeriélle®,

Edelleen julkaisu totesi seuraavaa. Yleisradion hallintoneuvostolla on poikkeuksellisen laaja
toimivalta verrattuna monien muiden yhtiéiden hallintoneuvostoihin (huom. vuonna 2010).
Kyse ei ole "seremoniallisesta” toimielimesta, vaan hallintoneuvoston toimivallan voidaan
katsoa ulottuvan valvonta- ja nimitysvallan ohella jopa yhtion paivittdiseen operatiiviseen
toimintaan**. Johtopaatdksena selvitys totesi, ettd hallintoneuvoston nimittdmisen, sen
aseman ja tehtavien vuoksi Yleisradio on vahvasti eduskunnan yhtig. Tata voitiin pitaa
poikkeuksena moniin muihin valtion erityistehtavayhtiihin verrattuna, silla eduskunnalla ei
yleensa ole ndin suoraa vaikutusvaltaa omistuksessaan olevaan yhtioon. (Kankaanpaa 2010,
35).

8.4.1 Analyysi ja arviointi

Yleisradion erityisluonne ja yhtion hallinnon kehitys aiheuttavat sen, ettd omistajaohjaus on
hallintoneuvostolla. Valtioneuvoston/liikenne- ja viestintaministerion rooli on myés
Yleisradiota koskevassa lainvalmistelussa pienentynyt 2010-luvulla valmistelun siirryttya
parlamentaarisille tydryhmille.

Hallintoneuvostolle kuuluu sellainen julkista palvelua koskeva strateginen paatoksenteko,
joka edellyttaa laajapohjaista yhteiskuntapoliittista harkintaa, ja eduskunnan ohella tallaisen
paatoksenteon toteuttamisen valvonta. Julkisen palvelun toteuttamisen periaatteista ja
ainakaan resurssien yleisten painopistesuuntien allokoinnista paattaminen eivat kuulu
julkisen palvelun yleisradioyhtion operatiiviselle johdolle. Myds komission
valtiontukitiedonanto korostaa tata seikkaa.

Valtionhallinnon omistajaohjausta koskevissa asiakirjoissa tulisi yndenmukaisesti esittaa
Yleisradion omistajaohjaus voimassa olevan tilanteen mukaisesti.

8.5  Hallintoneuvosto ja ohjelmatoiminta

Hallintoneuvoston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu Yleisradiota koskevan lain 6 §:n 3) -kohdan
mukaan huolehtia ja valvoa, etté julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat
tulevat suoritetuiksi. Tassa jaksossa pohditaan tdhan kohtaan liittyvia kysymyksia.

Hallitus esitti vuonna 1993 esityksessaan laiksi Yleisradiosta ko. kohdalle seuraavaa
muotoilua: valvoa erityisesti julkisen palvelun ohjelmatoimintaa. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten liikkennevaliokunta paatyi kuitenkin ehdottamaan ylla olevaa toteutunutta
muotoilua, koska hallituksen kasityksen mukainen formulointi olisi valiokunnan mielesta
antanut hallintoneuvostolle sananvapauden kannalta liian valjat valtuudet.
Peruslakivaliokunta ei kuitenkaan esittanyt asiasta yksityiskohtaisempaa arviota.

Kaytannossa taman kohdan mukainen huolehtiminen ja valvonta tapahtuvat, kun
hallintoneuvosto hyvéksyy ja antaa eduskunnalle nykyisin Yleisradiota koskevan lain 6 §:n 2

%33 vastaavasti on menetelty Valtion omistajaohjauksen vuosikirjassa 2016,

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80051/VOO 2016 fi low .pdf?sequence=1.
% Talta osin julkaisu viittaa Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukseen 48/2003, sivuille
47,48.
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momentissa mainitun kertomuksen lain 7 8:n mukaisen julkisen palvelun toteutumisesta seka
ohjaus- ja valvontatehtaviensa toteutumisesta edellisen kalenterivuoden aikana.
Kertomusten antaminen on ollut kaytantona vuodesta 2003 alkaen.

Hallintoneuvoston on aikaisemmin paattanyt Ohjelmatoiminnan ja sisaltdjen eettisista
saannoista (OTS), mutta siitd paattdminen on siirtymassa tata kirjoitettaessa operatiivisena
asiana yhtion hallitukselle.

Ohjelmapolitiikkaan yleisella tasolla liittyy myds ns. ennakkoarviointi, jota koskevat lain 6 8:n
4) -kohta ja 6a 8. Ennakkoarvioinnissa, jota on jo tarkasteltu edelld, on kysymys arvioinnista,
joka koskee merkittéavien uusien palvelujen ja toimintojen suhdetta julkiseen palveluun ja
Amsterdamin poytékirjan edellytyksiin, kaytdnnéssa komission vuoden 2009 tiedonannon
saénnoksiin. Ennakkoarviointi paatyy hallintoneuvoston perusteltuun paatdékseen toiminnan
aloittamisesta tai sen aloittamatta jattamisesta.

Kolmas lain kohta, jonka perusteella hallintoneuvosto voisi kasitella ohjelmapoliittisia asioita,
on lain 6 8§:n 3 momentti, jonka mukaan hallintoneuvoston on lisaksi kasiteltava muut
hallituksen sille esittdmat asiat. Yleisradion hallitus ei ulkoisen hallituksen olemassaolon
aikana ole esittanyt hallintoneuvostolle kasiteltavaksi ohjelmapoliittisia tai muitakaan asioita.
Hallintoneuvosto on antanut erdissd muissa kysymyksissé ohjeita hallitukselle.

Erityisena kysymyksena hallintoneuvosto paattaa ennen eduskunta-, europarlamentti- ,
kunnallis- ja tasavallan presidentin vaaleja jarjestettavissa erityisissa vaaliohjelmissa
noudatettavista periaatteista puoluelain 10 §:n mukaisesti ottaen huomioon ohjelmalliset
nakokohdat.

On selvaa, etta Yleisradiota koskeva laki ei anna perusteita sille, etté hallintoneuvosto
kasittelisi paatdsasiana yksittaisia ohjelmia. Kun hallintoneuvoston tehtavaksi tuli strategiasta
paattaminen, liikenne- ja viestintavaliokunta myds korosti, ettd muutoksen tarkoituksena ei
ole ulottaa hallintoneuvoston ohjausta Yleisradio Oy:n julkaisemiin yksittaisiin sisaltéihin tai
journalistisiin linjauksiin (LiVM 11/2017 vp).

Kysymys on enintaéan siitd, voiko hallintoneuvosto kokoustensa yhteydessa ei-paatdsasiana
ylipaataan keskustella yksittaisista ohjelmista. Asian kielteisena elementtina voidaan ajatella,
etta kyse olisi talldin epaasiallisesta poliittisesta painostuksesta. Voidaan kuitenkin tuoda
esille, etta painostuselementtia ei tule ylitulkita. Painostukseksi ei tule tulkita journalistiseen
tyohon joka tapauksessa kuuluvaa asiallista kritiikkia.

Toisaalta voidaan periaatteellisena nakdkohtana nostaa esiin, ettd eduskunnassa
kansanedustajat voivat Yleisradion kertomuksien kasittelyn, yhtiéta koskevien lainmuutoksien
ja Yleisradiota koskevien aloitteiden yhteydessa vapaasti keskustella myds yksittdisista
ohjelmista. Kun hallintoneuvoston jasenet ovat eduskunnan valitsemia ja eduskunnan
Yleisradion valvonta toteutuu heidén kauttaan, miksi heilta pitaisi estaa lahtokohtaisesti taméa
keskustelu. Voidaan ajatella, ettd hallintoneuvoston jasenten sitoutumiseen ja
ammattitaitoedellytyksiin kuuluu perehtya myos journalistiseen tyéhon, josta yksittéiset
esimerkkiohjelmat voivat antaa relevanttia tietoa. Kysymys olisi lahinna siitéa miten tallainen
keskustelu strukturoidaan haluttuja tavoitteita palvelevaksi. Eli taman Kirjoittajan kasitys on,
etta hallintoneuvosto voi puheenjohtajan harkinnan mukaan keskustella yksittaisistakin
ohjelmista ja todeten, ettei niista paattaminen kuulu hallintoneuvoston tehtaviin.

Onko Yleisradion sananvapaudella sitten rajoja? Kuten aiemmin on todettu,

perustuslakivaliokunta on katsonut, etta perustuslain sananvapaussaannot koskevat myos
yleisradiotoimintaa (PrVL 8/1961). Saannét ovat mediassa samat.
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Aiemmin on my0s todettu, etté liikenne- ja viestintéavaliokunta on periaatteellisessa
kannanotossaan pitanyt valttamattomana eduskunnan alaisen hallintoneuvoston
paatantavallan suvereenisuutta julkisen palvelun tehtavaan perustuvan omistajaohjauksen
toteuttamiselle. Valiokunta toisti taman kannanottonsa yhteydessa useassa yhteydessa
esittdmansa toteamuksen, ettd Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn ja
jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan Amsterdamin poytakirjan
mukaan jasenvaltioiden julkinen yleisradiotoiminta liittyy suoraan jokaisen yhteiskunnan
demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata
viestinndn moninaisuus. Omistajaohjauksen tehtavana oli varmistaa julkisen palvelun
tehtavan toteuttaminen yhteiskunnallisesti hyvaksyttavalla tavalla (LiVM 16/2006 vp).

Toisin sanoen liikenne- ja viestintavaliokunta on katsonut, etté paatettaessa Yleisradion
ohjelmatoiminnan rajoista, rajat valtiontukindkokulmasta piirtyvat Amsterdamin poytakirjan
edellytyksiin eli yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin.

Erityisesti keskustelu Yleisradion tehtévista on koskenut viihteen osuutta ohjelmistossa®®.
Yleisradiota koskeva laki rajaa jo yhtién viihteen luonteen "virikkeelliseen viihteeseen”, joka
voidaan ymmartaa tulkinnaksi Amsterdamin péytakirjan vaatimuksista.

Kysymys on huumorin kaytdsta ohjelmissa, jolloin voi syntya farsseja, komedioita, satiireja,
stand up -komiikkaa, vitseja, sarkastisia, ironisia, parodisia tai mustan huumorin séavyttamia
lahestymistapoja.

Taiteen ja viihteen monisatavuotinen historia aina keskiajan narreja myéten osoittaa, etta
huumorin eri tyylikeinoja on myds kéytetty monien vaikeiden yhteiskunnallisten ja kriittisten
kysymysten kasittelyyn.

Sananvapausnakokulmasta on taysin kestamatonta, etta Yleisradion ohjelmissa ei saisi
nauraa, eivatka ohjelmat naurattaa, edes tahattomasti. Kun ohjelmien ennakkotarkastus on
kielletty, mika olisi talléin se elin, joka jalkikéteen nykypaivana paattaisi uskottavasti ja ilman
naurunalaiseksi joutumista, ettd kysymys on julkisessa palvelussa kielletysté viihteesta.
Viihde on valttdmaton osa monipuolista ja kattavaa palvelua, mutta julkisessa palvelussa se
ei tietysti voi olla hallitseva ohjelmakategoria.

Vuoden 2013 Yleisradion kertomuksesta antamassaan mietinndssa likenne- ja
viestintavaliokunta korosti eduskunnan valitseman hallintoneuvoston keskeistd asemaa
yhtion ylimp&ana toimijana. Hallintoneuvoston tulee ohjaus- ja valvontatehtavassaan huolehtia
julkisen palvelun asianmukaisesta tarjonnasta ja painotuksista.

8.5.1 Analyysi ja arviointi

Yleisradio on julkista palvelutehtavaa hoitava valtionyhtio, joka on tana paivana
ohjelmatoiminnassaan rijppumaton valtioneuvostosta ja hallintoviranomaisista. Kysymys on
rakenteellisesta riippumattomuudesta, jonka eri elementit ovat kehittyneet vuosikymmenien
kuluessa. Taman tutkimuksen loppuluvussa 9 tehdaan yhteenveto timan sananvapauteen
liittyvan riippumattomuuden kehityksesta.

%% Kritiikki Yleisradion viihdetta vastaan liittyy kaupallisen sektorin haluun rajata Yleisradion palvelut

asiaohjelmiin ja erityisryhmien palveluun, jolloin kaupalliset televisio- ja radiokanavat voisivat keskittya
taloudellisesti kannattavampaan viihdetarjontaan (ks. esim. Nieminen 2015, 260).
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Toinen riippumattomuuden muoto liittyy Yleisradion journalistisiin prosesseihin. Kyse on
ulkopuolisesta vaikuttamisesta ohjelmatoimintaan ja vastaavan toimittajan/toimittajan
taipumisesta ei-journalistisin perustein®*®. Maenp&an raportin ehdotukset Terrafame-
tapauksessa keskittyvat tdhén asiakohtaan. Kyse on Yleisradion sisaisista jarjestelyista, joita

ei kasitella laajemmin tassa yhteydessa®¥.

On kuitenkin todettava, etta kun vastaavan toimittajan tehtavat on siirretty
ohjelmatoiminnasta vastaaville johtajille, jotka ovat perinteisesti vastanneet myds
yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta Yleisradiota koskevissa kysymyksiss&, on tama sisaltanyt
rakenteellisen heikkouden, jonka Terraframe-tapaus ja Maenpaan raportti ovat nostaneet
esille. Kun ongelman ratkaisussa on tarkoitus antaa vastuu yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta korkeaan valtionjohtoon Yleisradion operatiivisessa johdossa
toimitusjohtajalle, on tatd menettelya pidettava hanen tehtaviensa ja asemansa kannalta
asianmukaisena kehityssuuntana. Toimitusjohtajalle kuuluu viimekéatinen yleistoimivalta
yhtion operatiivisessa hoitamisessa.

Hallintoneuvoston tarkeimmat tehtavat talla ohjelmatoiminnan alueella on uusien
merkittavien palvelujen ennakkoarviointi ja eduskunnalle vuosittain annettu kertomus julkisen
palvelun toteutumisesta ja hallintoneuvoston ohjaus- ja valvontatehtéviensa toteuttamisesta.

Hallintoneuvostolle eivat kuulu yksittaisistd ohjelmista/palveluista tai
ohjelmasarjoista/palvelukokonaisuuksista paattaminen. Kuten eduskuntakin
eduskuntakertomuksen yhteydessa voi hallintoneuvosto harkintansa mukaan téllaisistakin
asioista keskustella.

Hallintoneuvostolla on monia lakisdateisia ohjelmatoimintaan liittyvia yleisia tehtavia, joihin
liittyy yhteiskuntapoliittisesti relevanttia paatdksentekoa. Miten tulkitaan Amsterdamin
poytakirjan vaateita kaytanntssa, missa ovat julkisen palvelun rajat, miten suunnataan
yleisella tasolla resursseja? Taman paatoksenteon riippumattomuutta politikasta on vaikea
perustella. Poliittisluontoisen paatdksenteon antaminen operatiiviselle johdolle heikentaisi
samalla paatdksenteon legitimiteettid, myés EU-tasolla. Yhteiskuntapoliittinen paattksenteko
edellyttéda poliittista harkintaa, jonka Yleisradiossa vain hallintoneuvosto voi suorittaa.

9. Tutkimustulokset ja pohdiskelua

9.1 Eduskunta ja Yleisradio

Taman tutkimuksen alkujaksossa tutkimuskysymyksena viitattiin vuoden 1954
yleisradiolainsaadantakomitean mietintoon. Mietinndssa oli lueteltu ne elementit, joiden
perusteella Yleisradio oli tuolloin valtioneuvoston valvonnan ja ohjauksen alainen siita
huolimatta, ettd eduskunta valitsi yhtion hallintoneuvoston.

%% yastaavan toimittajan maaraamisesta ohjelmaa ja verkkojulkaisua varten ja vastaavan toimittajan

tehtavista ks. laki sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinnasta (460/2003). Tassa tutkimuksessa
ei laajemmin kasitella tata lakia ja siihen johtanutta kehityshistoriaa, ks. esim. Tiilikka 2008 tai
Niiranen, Sotamaa & Tiilikka 2013.

%7 Oma lukunsa on, tarvitaanko sananvapauden edistamiseksi lainsaadantoa, joka tekee
rangaistavaksi someaikakaudella toimittajiin kohdistuvaa yha raaempaa ja epaasiallisempaa
painostusta. Tallaiselle lainsdadanndlle Suomen perustuslain 22 § tarjoaa sindnsa mahdollisuuden.
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Nama elementit olivat
= valtio(neuvosto) omistaa yhtion osake-enemmistén,
= valtiolla on ratkaisuvalta yhtiokokouksessa,
= yhtibkokous maarda yhtion hallinnosta (yhtidjarjestyksessa, kirj. huom.),

= yhtibkokous valitsee tilintarkastajat seka myontaa vastuuvapauden
johtokunnalle ja hallintoneuvostolle, yhtibkokoukseen maaraédmansa
edustajan kautta,

= valtioneuvosto valvoo my6s toimivuoden kuluessa edustajansa valityksella
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksissa Yleisradion toimintaa,

» valtioneuvosto myéntaa toimiluvan ja maaraa sen ehdot,

» valtion valvonta kohdistuu edella esitetylla tavalla yleisradioyhtion talouteen,
sen julkisoikeudellisten tehtavien ja velvollisuuksien tayttamiseen, teknilliseen
toimintaan ja néiden tehtavien yleiseen hoitoon,

» liséksi valtioneuvosto paattamalla lupamaksuista mitoittaa yhtion toiminnan
Tassa jaksossa kaydaan lapi, mita muutoksia naissa elementeisséa on tapahtunut.

Valtio omistaa edelleen kaytanndllisesti katsoen kokonaan Yleisradion ja liikenne- ja
viestintAministeri® edustaa valtiota yhtitkokouksissa. Yhtiokokouksen merkitys on kuitenkin
Yleisradiota koskevan lainsaadannén myoéta vahentynyt merkittavasti ja se kasittelee vain
osakeyhtidlain mukaiset yhtion talouteen ja vastuuvapauteen liittyvat asiat. Kasittely on
lahtokohtaisesti varsin muodollista. Asia liittyy valvontaan, mutta ei varsinaisesti sisalla

ohjausfunktiota®®.

Yhtiokokous ei enaa maaraé (yhtiojarjestyksessa) yhtion hallinnosta, vaan se méaraytyy
Yleisradiota koskevan lain ja osakeyhtidlain pohjalta.

Valtioneuvostolla (likenne- ja viestintdministeriolla) ei ole enéda edustajaa yhtion
hallintoneuvostossa ja hallituksessa.

Valtioneuvosto ei enaa paata Yleisradion maaraaikaisista toimiluvista, joilla ohjataan yhtion
ohjelmapolitiikkaa, siihen liittyvaéa valvontaa, muita ehtoja ja taloudellista raportointia.
Valtioneuvosto paattaa Yleisradion taajuuksista, mutta se — kuten edella on todettu — ei ole
ollut ohjausmekanismi.

Valtioneuvosto ei mydskaan maaraajoin paata hallintoneuvoston esityksesta
lupamaksukorotuksista ja niihin liittyvista ehdoista, ja siten Yleisradion toiminnan
rahoituksesta. Yleisradion rahoitus on nyt lakisééteista ja niin pitkalle kuin mahdollista
erillaan valtion tulo- ja menoarviosta.

Kun aiemmin Yleisradiota koskeva lainsaadanto valmisteltiin liikenne- ja
viestintAministeridssa ja sen alaisissa elimissa, nykydan valmistelu tapahtuu

%38 yhtiokokouksen valitsemaa tilintarkastajaa voidaan kayttaa konsultointiin siten, ettei heidan

riippumattomuutensa vaarannu.
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parlamentaarisissa tydryhmissa, joiden jasenet eduskuntaryhmat asettavat. Naiden
tyéryhmien sopimisen pohjalta®*® ministerié normaalisti vain teknisesti valmistelee hallituksen
esitykset, jotka valtioneuvosto antaa eduskunnalle. Viimeisin tydryhmé& on nimenomaan
korostanut, ettd Yleisradioon liittyvat asiat tulee kasitella aidosti parlamentaarisesti ilman
hallituksen etukateislinjausta.

Yleisradion ohjaus ja valvonta on jaettu eduskunnan, sen valitseman hallintoneuvoston ja
Viestintaviraston valilla. Viestintavirasto suorittaa laillisuusvalvontaa ja antaa Yleisradion
vuosittaisesta kertomuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Yleisradion hallintoneuvosto antaa
eduskunnalle julkisen palvelun toteutumisesta vuosittaisen kertomuksen, josta eduskunta
paattaa likenne- ja viestintavaliokunnan mietinnén pohjalta.

Hallintoneuvosto ohjaa ja valvoo Yleisradiota lakisdateisten tehtaviensé pohjalta. Kun
neuvoston lakisaateisiin tehtaviin lisattiin (yhteiskuntapoliittisen tason) strategia,
hallintoneuvosto paattaa kaikista tarkeimmista Yleisradion toimintaan liittyvista asioista.

Siten voidaan todeta, ettd taman tutkimuksen alussa esitetyt vuoden 1954
yleisradiokomitean argumentit valtioneuvoston Yleisradiota ohjaavasta ja valvovasta
tehtavasta eivat pida enéé paikkaansa. Yleisradio on aidosti eduskunnan ja sen nimittaman
hallintoneuvoston ohjauksessa ja valvonnassa niin pitkélle kuin se Suomen
yhteiskuntajarjestelméssa on mahdollista.

Nykyista asetelmaa voidaan kuvata rakenteelliseksi riippumattomuudeksi valtioneuvostosta
ja hallintoviranomaisista, joka my®s on olennainen Yleisradion sananvapauteen vaikuttava
tekija.

Toinen riippumattomuuden muoto on toiminnallinen rippumattomuus itse
ohjelmatoiminnassa. Tama riippumattomuuden muoto liittyy siihen, etté uutis- ja
ajankohtaistoiminnassa ratkaisut tehdaén journalistisin perustein, eika poliittisen,
taloudellisen tai muun painostuksen vaikutuksesta. Asia liittyy ensisijaisesti Yleisradion
sisdisiin jarjestelyihin, eika sita kasitella tassa tutkimuksessa.

Aivan toinen asia, josta aika ajoin keskustellaan Suomessa, on, tulisiko Yleisradion olla
riippumaton politiikasta. Talla hetkella poliitikot muodostavat Yleisradion hallintoneuvoston,
kun taas Yleisradion hallitus on suuntautunut enemman taloudellisen, kulttuuri- ja tiede-eliitin
suuntaan. Eli tulisiko jalkimmaisen eliitin jAsenten paéattaa Yleisradion toiminnasta enemman
tai jopa kokonaan? Taman kirjoittaja suhtautuu téllaiseen jarjestelyyn kielteisesti. Julkisen
palvelun tehtavistad huolehtiminen, valvonta ja resurssien yleinen allokointi ovat korkean
tason yhteiskuntakuntapoliittisia kysymyksi&, josta paattdminen kuuluu selvasti politiikan
piiriin. Ismo Silvo on vuonna 2017 hahmottanut asian seuraavalla tavalla:

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskustelussa on syyta muistaa perusasia:
eurooppalainen julkisen palvelun media on viime kadessa poliittinen valinta. Se on
kansalaisten tasa-arvoa ja yhteisyytta korostavan oikeusvaltion osa. Sellaisena se
on kirjattu ihnmisoikeuksia edistavan sekd Euroopan neuvoston ettéd Euroopan
unionin sdadoksiin. Julkisen palvelun edellytetaan siis perustuvan demokraattiseen
ohjaukseen ja lakiin. (Silvo 2017)

On syyta tassa yhteydessa todeta, ettd Yleisradiota koskevan lain saatamisen myota vuonna
1993 peruslakivaliokunnan muutosehdotuksesta hallintoneuvoston tehtavista poistui

339 Kayttaisin tata sanaa, ei ehdotus-sanaa, koska tyéryhmien pyrkimyksena on juuri sopia asioista,

jotka toteutetaan.
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ohjelmatoiminnan yksityiskohtainen valvonta. Nyt huolehtiminen ja valvonta toteutuvat
ensisijaisesti eduskunnalle julkisesta palvelusta annettavan kertomuksen ja sen
eduskuntakasittelyn myota.

Tassa tutkimuksessa on kaytetty hyvaksi erityisesti Antero Jyrangin ja Eero Paukun
analyyseja Yleisradiota koskevan lainsdadannon kehityksesté. Heidan teksteissaan on myds
nakemyksia siitd, miten julkinen palvelu ja sitd ohjaava lainsdadanto olisi tulevaisuudessa
tullut jarjestdd. Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tata kysymysta.

Jyrangin nédkemysten arvioinnissa on otettava huomioon, ettd Yleisradion ohjaus ja valvonta
perustuivat tuolloin valtioneuvoston antamiin toimilupiin, rahoitus lupamaksuihin ja eduskunta
pelkastaan valitsi hallintoneuvoston ja neuvoston tehtavistd maarattiin yhtiojarjestyksessa.

Jyréngin vuoden 1969 kirjan kasityksia (1969, 165-168) esitellaan tiivistettyna ja
kommentoidaan seuraavissa kappaleissa. Jyrangin mukaan ei ollut tarkoituksenmukaista,
ettd radiotoiminnasta yleensa annetut saannokset sdantelevat samalla radion avulla
tapahtuvaa joukkoviestintaa. Yleisradiotoiminnasta ja yleisradioldhetysten vastaanotosta ol
saadettava erikseen. Tama nakemys toteutui kaikilta osin yli 20 vuotta myéhemmin, kun laki
Yleisradiosta astui voimaan vuonna 1994.

Vastaanottolupajarjestelmé oli Jyrangin mukaan silloisen hallitusmuodon 10 8:n kanssa
ristiridassa olevana poistettava lainsaadanndsta. Tama toteutui vuonna 1999 voimaan
astuneen valtion televisio- ja radiorahastoa koskeneen uuden lain my6ta, kun televisiolupa
muuttui televisiomaksuksi. Asia ei kuitenkaan enaa ole ajankohtainen Yleisradion siirryttya
rahoitettavaksi valillisesti valtion talousarvion kautta.

Jyranki pohdiskeli toimilupajarjestelman luonnetta, mutta tdma asia liittyy enda muille
osapuolille kuin Yleisradiolle myonnettaviin toimilupiin. Jyranki mm. edellytti, etté lakiin oli
sananvapauden toteuttamiseksi otettava saanndkset yleisradio-ohjelmistolle asetettavasta
tasapuolisuuden vaatimuksesta ja tamén tasapuolisuuden organisatorisista takeista eli
yleisradioyrityksen organisaation paapiirteista.

Jos kaupallinen yleisradiotoiminta ajateltiin yhteiskunnassa mahdolliseksi, Jyrangin
nakokulma oli sen mahdollisimman tiukka saantely. Mainonnan taydellista kieltdmista
yleisradio-ohjelmissa tuli harkita. Ohjelma-aikaa ei olisi lupa myydéa ulkopuolisille (eli MTV:n
toiminta Yleisradion apuna ei olisi ollut mahdollista). Talta osin kehitys tuli, mutta vasta 1990-
luvulta alkaen, menemaén aivan toiseen, kaupallista toimintaa yh& enemman
mahdollistavaan ja sen osalta kevedmman saéntelyn suuntaan. Yleisradiossa mainonta tuli
kuitenkin kokonaan kielletyksi. Viela vuonna 1984 radio- ja televisiokomitean mietintoon
yhdessa Toivo Pohjosen kanssa jattdméassaan eriavassa mielipiteessa Jyranki suhtautui
kielteisesti MTV:n olemassaoloon ja kannatti yleisradion (Jyranki Kirjoitti nimen pienella
alkukirjaimella) yksinoikeutta yleisradiotoimintaan valtakunnallisella ja alueellisella tasolla
(radio- ja televisiokomitea 1984, eridava mielipide 4-8).

Nykypaivan ndkokulmasta MTV:n vuonna 1993 saama ensimmaé&inen kymmenvuotinen
toimilupa edusti tiukkaa saantelya ja sisélsi seuraavia maarayksia. Ohjelmatoiminnan
rakenteessa tuli ottaa huomioon viestinta- ja kulttuuripoliittiset nakékohdat. Ohjelmiston tuli
tarjota yleisdlle laadukasta ja monipuolista ohjelmistoa, hyddyllisia tietoja ja uutisia sekéa
myds sopivaa ajanvietetta. Ohjelmatoiminnassa tuli noudattaa hyvaa journalistista tapaa.
MTV Oy:n ohjelmistosta tuli riittava osa olla kotimaista alkuper&é. Naita kotimaisia ohjelmia
tuli riittavassa maarin esittaa myos parhaana katseluaikana. Osa ohjelmatoimintaan
tarkoitetuista varoista tuli suunnata yhtién ja Oy. Yleisradio Ab:n ulkopuolisilta kotimaisilta
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tuottajilta hankittavaan ohjelmistoon. Ohjelmistossa tuli olla myds riittévassa maarin
ruotsinkielisen vaeston ymmarrettavissa olevia ohjelmia (kohta 2).

Edelleen yhtitn tuli vahvistaa ohjelmatoiminnassa noudatettavat periaatteet, jotka ol
alistettava likenneministerion hyvaksyttavaksi (kohta 3). Mainonnan maarasta ja sijoittelusta
oli yksityiskohtaisia maarayksia (kohdat 4 ja 5). MTV:n oli annettava liikenneministeriolle
selvitys toimilupaehtojen noudattamisesta (kohta 9). MTV:n tuli antaa likenneministeritlle
muutkin kuin edell& mainitut valvontaa ja seurantaa varten tarpeelliset ohjelmia ja toiminnan
taloutta koskevat tiedot (kohta 10). Toimilupaa ei saanut siirtda toiselle. Mikali MTV:n
omistussuhteissa tapahtui olennainen muutos, oli tata pidettava toimiluvan siirtona. MTV:n
omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista oli iimoitettava (kohta 11).3%

Jyréanki piti ilmeisend, ettei osakeyhtiomuoto vastannut tarkoitustaan julkisen palvelun
yleisradiotoiminnassa ja perusteli sitd. Hanen mukaansa paras organisaatiomuoto olisi ehk&
ollut itsenainen julkisoikeudellinen oikeushenkild brittien public corporation -yhtion tapaan.
Pragmaattisempi Yleisradion osakeyhtiomuoto on kuitenkin kestanyt ajan haasteet.

Kun Jyréngin jatkopohdiskelu koski Yleisradiota laitoksena, on hanen pohdiskeluaan hankala
suhteuttaa nykytilanteeseen, jossa Yleisradio on osakeyhtio. Muutama havainto voidaan
kuitenkin nostaa esiin. Jyranki katsoi, ettéd eduskunnan tuli valita valtakunnallisen
yleisradioyrityksen (= Yleisradio, kirj. huom.) hallinto-organisaatio. Tdma oli kuten tunnettua
jo silloinen menettely, mutta Jyranki katsoi, ettéa hallinto-organisaation toimikauden tulisi olla
sidottu vaalikauteen. Tdma muutos Yleisradiossa toteutettiinkin 1970-luvulla. Edelleen
Jyranki pohti, olisiko syyta lailla sdatad kansanedustajan ja valtioneuvoston jasenen tehtavan
yhteensopimattomuudesta yleisradio-organisaation hallinnon kanssa. Tama ajattelu ei ole
toteutunut, vaan hallintoneuvostoon valitaan edelleen lahinn& kansanedustajia. Lisaksi
kansanedustajien osalta side on vain vahvistunut, kun eduskunnan valvontatehtavat ovat
Yleisradion osalta kasvaneet. Jyrangin ajattelu korosti Yleisradion taydellista
riippumattomuutta valtionhallinnosta, ja eduskunnalla olisi ollut vain hallintoneuvoston
nimitysvalta.

Liséksi Jyrénki totesi, etta silloinen jarjestelma, jossa kulkulaitosten ja yleisten téiden
ministerio voi yleisradioyhtion yhtiokokouksessa paattaa yrityksen sisaisesta
toimivallanjaosta, ei ole hyvaksyttavissa silloisen hallitusmuodon 10 8:n toteutumista
ajatellen. Tama mahdollisuus poistui, kun laki Yleisradiosta astui voimaan vuoden 1994
alusta.

Valtion radiorahastosta Jyranki totesi lisdksi, ettd sen sdilyessa uudet sd&nnokset siitd olisi
annettava silloisen valtiopaivajarjestyksen 67 §:n maaraamassa jarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunta kasitteli hallituksen esitysta uudeksi rahastolaiksi vuonna 1998, mutta
ei katsonut lausunnossaan silloista lakiehdotusta sdadettavaksi
perustuslainsaatamisjarjestyksessa, vaikka toi esille valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolisiin
rahastoihin liittyvan perustuslakiproblematiikan.

Kokonaisuutena monet Jyréngin esittamat nakokohdat on toteutettu, ei kuitenkaan hanen
paaehdotustaan yleisradiolaitoksesta. "Paras” voi olla "hyvan” vihollinen. Viestintapolitiikka ei
ole pelkastaan juridiikkaa, vaan siihen liittyy aitoja poliittisia nédkemyseroja ja niiden
sovittelua.

%9 Mallina toimiluvalle kaytettiin Yleisradion toimilupaa. Vrt. MTV:n voimassaolevan toimiluvan kuvaus

jaljempana.
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Eero Paukku julkaisi tutkimuksensa vuonna 2005. MTV oli toiminut omalla toimiluvallaan
kahdeksatta vuotta ja Nelonen oli aloittanut toimintansa kesalla 1997. Yleisradio oli toiminut
lakisaateisesti yli kymmenen vuotta.

Maan hallitus oli maaliskuussa 2004 tehnyt digitalisointia koskevan lopullisen paatoksen,
jonka mukaan analogiset lahetykset suljetaan elokuun lopussa 2007. Periaatepaatoksen
digitalisoinnista hallitus oli tehnyt jo vuonna 1996. Digitalisoinnin my6té tv-kanavien maaréa
tuli kasvamaan aluksi varovaisesti, mutta visio suuremmasta kanavamaarasta eli
laajenevista markkinoista oli olemassa. Digitalisoinnissa Yleisradion kanavat olivat kasvaneet
kahdesta viiteen, kun ruotsinkielinen FST, uutiskanava YLE24 ja kulttuuri-, opetus- ja
tiedekanava Teema aloittivat TV1- ja TV2-kanavien rinnalla. Kaupallisia kanavia oli aluksi
MTV:n ja Nelosen liséksi vain kaksi: SubTV (nykyisin Sub) ja Urheilutelevisio (nykyisin
maksullinen Nelonen Pro 2). Talla hetkella sek& MTV:Ila ettd Nelosella on kanavia
kummallakin kymmenkunta, joista osa maksullisia.

Jouni Backmanin parlamentaarinen tyéryhma oli vuonna 2001 katsonut, etta Yleisradion tuli
ulottaa julkiset palvelunsa uusiin jakeluteihin (so. internetiin), palvelut Yleisradio oli aloittanut
jo aiemmin. Taman mukaisesti oli vuonna 2002 muutettu Yleisradiosta annettua lakia.

Liikenne- ja viestintaministerio oli perustuslakivaliokunnan kannanottojen pohjalta (ks. PeVL
19/1998 vp) paatynyt ratkaisuun, jonka mukaan taajuuksien tullessa kayttéon, niita vastaavat
ohjelmistoluvat julistettiin haettaviksi. Markkinoiden laajeneminen tuli siten riippuvaiseksi

taajuuspolitiikasta®**.

Kun Jyranki 1960- ja 1970-luvun sananvapausnakemyksissaan oli korostanut regulaation
merkitysta ja vastaanottajanakokulmaa, Paukun nakokulma on toinen. Hanen mukaansa
markkinoiden vapautta tai toiminnanharjoittajien (eli [ahettajan, kirj. huom.) sananvapautta
korostavat nakemykset olivat jaaneet taustalle, kun keskeisena tavoitteena on ollut turvata
televisio- ja radio-ohjelmien ei-kaupallinen luonne, jolla Paukku tarkoitti Yleisradion asemaa.
(emt. 1)

Paukun keskeinen kysymys oli seuraava. Onko ja milla perusteella sananvapauden
vapausoikeudellisesta perinteesté ja ns. lehdistonvapauden periaatteesta voitu poiketa
televisio- ja radiotoiminnassa, ja onko tallainen lahtbkohta sdhkoisen viestinnan
toimintaympariston muutosten vuoksi enda perusteltu? (emt. 2)

Paukku teki seuraavan analyysin silloisesta asetelmasta. Televisio- ja radiotoiminnan
toimilupasaantelyn valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa sananvapaudella on
kaksoisrooli. Kyse on informaation sananvapautta turvaavammasta tarkemmasta
saantelysta, jolla kuitenkin rajoitetaan televisiotoimintaa harjoittavien sananvapautta®*.
Taman lisaksi toiminnanharjoittajien oikeuksia rajoitetaan tiettyjen televisio- ja
radiotoimintaan liittyvien yleisten etujen mukaisten tavoitteiden turvaamiseksi, kuten
ohjelmiston monipuolisuuden, kansallisten arvojen ja kulttuurin seka yleison erityisryhmien
tarpeiden suojaamiseksi (vrt. edella MTV:n ensimmaisen toimiluvan kuvaus). Nama yleisen

edun mukaiset tavoitteet on kuitenkin varsin usein yhdistetty juuri informaation

%1 Tassa tutkimuksessa ei laajemmin kasitella taajuuspolitiikkaa ja siihen liittyvaa lainsaadantoa.

Yleisradion osalta taajuuksien saatavuutta sdadellaan nykyisin Tietoyhteiskuntakaaressa (erit. §:t 16,
24, 95, 228). Taajuuspolitikka ei ole missaan Yleisradion historian vaiheessa ollut relevantti osa yhtion
ohjausta valtiovallan toimesta, vaan yhtié on saanut kayttéénsa tarvitsemansa taajuudet.

%42 paukku ei tarkemmin selvita tata, mutta voidaan ajatella, ettd se taajuuskapasiteetti, jota Yleisradio
kéayttdd on pois kaupallisilta toimijoilta, ja etté Yleisradion saama julkinen rahoitus vaaristaa
markkinoita.
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vastaanottajan sananvapauden toteutumiseen, Paukku korostaa. Toimilupasaantelyn
valtiosdantooikeudellisessa tarkastelussa on siten Paukun mukaan pitkalti kyse
toiminnanharjoittajien oikeuksien ja informaation vastaanottajien sananvapauden véalisesta
punninnasta. (emt. 139,140)

Tassa punninnassa Paukku asettuu korostamaan toiminnanharjoittajien oikeuksia.
Keskeisena argumenttina Paukku kayttdd Suomen perusoikeusuudistusta vuodelta 1995.
Paukun mukaan elinkeinovapauden nostaminen uudistuksessa yhdeksi perusoikeudeksi
muiden joukkoon sek& markkinoiden vapauden vakiintuminen yhdeksi audiovisuaalisen
sektorin saantelyn lahtokohdaksi edellyttavat arvioimaan uudelleen televisio- ja
radiotoiminnan saantelya ja Yleisradion julkisen palvelun velvoitetta. Informaation
vastaanottajan sananvapauden liséksi oli otettava huomioon kaupallisten toimijoiden
oikeuksia — sananvapautta, elinkeino- ja kilpailuvapautta sekd omaisuuden suojaa. Tall6in
Paukun mukaan julkisen palvelun sisalt6 tulee voida suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
perustella valttamattomaksi suomalaisessa televisio- ja radiotoiminnassa.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan toimien on oltava oikeassa suhteessa paamaariin nahden,
kohtuullisia ja tarpeellisia. (emt. 152).

Tassa yhteydessa tarkastellaan edelld selostettujen nakokohtien merkitysta vain julkisen
palvelun ja Yleisradion kannalta.

Kaupallisten toimijoiden julkilausutut oikeudet johtavat Paukun korostamaan juridiikkaa.
Hanen mukaansa juridiikan®*® edustama ajatus, etté julkinen palvelu on vain yksi lahtékohta
(ja jopa sekundaarinen) tapa turvata ohjelmiston moninaisuus, on jaanyt viestintapoliittisessa
keskustelussa taka-alalle. Paukun ongelmaksi on muodostunut, etta julkisesta palvelusta on
muodostunut periaatteellinen lahtdkohta, ja todistustaakka sen tarpeellisuudesta on sen
epailijoilla. Tassa kohdin Paukun mukaan juridinen ja viestintapoliittinen ajattelu eroavat
toisistaan. (emt. 153, 155)

Paukun tutkimus paattyy kuitenkin seuraavaan kappaleeseen:

On selvaa, etta informaation monimuotoisuus on nyKkyisilla globaaleilla
audiovisuaalisilla markkinoilla ensiarvoinen lahtokohta ja se tarkoittaa myos ei-
kaupallisen ohjelmatarjonnan turvaamista. Monimuotoisuutta ei kuitenkaan tule
ymmartaa vain ei-kaupalliseksi ohjelmatarjonnaksi vaan sellaiseksi televisio- ja
radio-ohjelmien kokonaisuudeksi johon sisaltyy niin kaupallisia kuin ei-kaupallisia
arvoja. Julkista palvelua ja kaupallisia markkinoita ei siten tule n&hda toisiansa
poissulkevina viestintapoliittisina ideologioina, vaan osana sellaista dualistista
televisio- ja radiotoiminnan jarjestelmaa, jossa niin kaupallisella kuin julkisella
palvelun ohjelmatarjonnalla on oma tehtavansa. Tallainen viestintapoliittinen
l&ahtokohta pystyy parhaiten edistimaan sananvapauden ja informaation
monimuotoisuuden toteutumista televisio- ja radiotoiminnassa. (emt. 155)

Paukun tulkinta siita, etté perustuslakiuudistus on siirtanyt juridisesti painopisteen julkisen
palvelun yleisradiotoiminnasta (Yleisradiosta) kaupalliseen toimintaan on kaukaa haettu.
Amsterdamin poytékirja, Euroopan neuvoston asiakirjat, EU:n piirissa laaditut asiakirjat ja
erityisesti komission tiedonannot ovat vakiinnuttaneet selvasti myés Suomessa julkisen
palvelun yleisradiotoiminnan aseman osaksi eurooppalaista sananvapauden toteuttamista.

3 paukku nakee juridiikan tarjoavan vain yhden tulkinnan. Parempi olisi kayttdd pehmeampéaa

ilmaisua "juridinen lahtdkohta”.
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On totta, ettd kaupallinen televisio- ja radiotoiminnan sektori on ainakin ohjelmistotoimilupien
maaralla mitattuna voimakkaasti kasvanut 2000-luvulla samalla kun julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan rahoituksen mittaluokka on vakiintunut 2010-luvun lopulla nykyiseksi.
Tama on kuitenkin perustunut pragmaattisteknisiin seikkoihin. Julkisen palvelun
yleisradiotoiminta on kypsynyt televisio- ja radiotoiminnan muotona ja kun taajuuksia on tullut
kayttoon lisaa, ne on luovutettu kaupalliseen kayttéon. Vain tdssa mielesséa painopiste on
siirtynyt kaupalliseen toimintaan.

Paukku toteaa itsekin, ettd Amsterdamin poytékirjalla vahvistettiin dualistinen televisio- ja
radiotoiminnan malli osaksi toimialan EY-oikeudellista saéntelyd. Dualistisen mallin
mukaisesti julkisen palvelun yleisradiotoiminta on kaupallisen jarjestelman rinnalla toimiva
joukkoviestinnan muoto, ja sen sisaltéd maariteltdessa ei huomiota kiinniteta vain
markkinoiden vallitsevaan tarjontaan, vaan enemmankin julkisen palvelun
yleisradiotoiminnalle asetettuihin tavoitteisiin ja periaatteisiin. Nain ollen Paukun mukaan
julkisen palvelun yleisradiotoiminta ei ole vain markkinoiden puutteiden taydentégja, vaan
markkinoiden tarjonnasta suhteellisen riippumattomasti toimiva joukkoviestinndn muoto (emt.
86).

On selvaa, etta julkisen palvelun toteuttamisessa suhteellisuusperiaate on tarkea.
Suhteellisuusperiaate tulee toteutettavaksi suhteessa Amsterdamin poytakirjan vaateisiin,
jotka ovat jasenvaltioiden julkisen yleisradiotoiminnan liittyminen jokaisen yhteiskunnan
demokraattisiin, yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin samoin kuin tarpeeseen turvata
viestinnan moniarvoisuus. Suomessa suhteellisuusperiaatetta harkitsevat parlamentaariset
tydryhmat, jotka laajapohjaisina yhteiskuntapoliittisina elimina ovat juuri oikeita suorittamaan
myds tata tehtavaa.

Kaupallinen sektori on Paukun kirjoitusten ajoista (2003—2005) ajoista merkittavasti
laajentunut. Sen on mahdollistanut digitaalisen lahetystekniikan voimakas kehitys, joka on
tarjonnut mahdollisuuden lahettaa itse asiassa vahemmilla taajuuksilla yha enemman tv-
kanavia. Digitalisoinnin alun kymmenkunta kanavaa on kasvanut yli 80 eri tv-kanavan
tarjonnaksi samalla kun televisiotoiminnassa aiemmin kaytettyja taajuuksia on voitu siirtdé
mobiilin teletoiminnan kayttéon. Kehitys jatkuu edelleen.

Kaupallinen sektori laajenee liikenne- ja viestintaministerion politikan myota.
Radiotaajuuksien niukkuutta on viela olemassa silloin kun hakijoita tietyille taajuuksille on
enemman kuin niité on tarjolla. Talléin tarvitaan ohjelmistolupia koskevaa harkintaa.
Toimilupaehdot ovat kuitenkin radikaalisti keventyneet, vaikka EU:n s&antelyn myota®*
saéntelya on tullut myos liséa. Esimerkiksi MTV:n nykyisin voimassa oleva (2017-2027)
ohjelmistotoimilupa on varsin pelkistynyt ja siséltaa vain seuraavat maaraykset.
Luvanhaltijalla on oikeus lahettaa yhta televisio-ohjelmistoa ensisijaisesti kanavanipussa A
kyseista kanavanippua hallinnoivan verkkotoimiluvanhaltijan kanssa tekemansa sopimuksen

#K eskeinen harmonisointivaline on audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi (Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista
koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta, kodifioitu toisinto http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN).
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mukaisesti (kohta 1). Ohjelmatoiminnassa tulee noudattaa hyvaa journalistista tapaa (kohta
2). Liséksi luvanhaltijan tulee toimittaa Viestintaviraston pyynnésta vuosittain selvitys
toteutuneesta ohjelmatoiminnasta. Televisiotoimintaa koskevat (sdantely)maéaraykset ovat
nykyisin tietoyhteiskuntakaaressa (7.11.2014/917).

Laaja julkinen palvelu televisio- ja radiotoiminnassa ja taajuuksien edelleen olemassa oleva
niukkuus ovat kuitenkin merkinneet sité, ettei sananvapaus toteudu talla alueella samalla
lailla kuin lehdistossa. Jyrangin ajoista kuitenkin sdéntelyssa otetaan
sananvapausnakokohdat aivan toisella tasolla huomioon kuin aiemmin ja
perustuslakivaliokunta ottaa kantaa lainsaadannon yksityiskohtiin, jos sita edellytetaan.

Paukun esittamét ajatukset kuvaavat kuitenkin hyvin nykytilannetta. Vastaavan vision naki
kuitenkin jo vuonna 1993 Seppo Niemel&, joka selvityksessaan "Julkinen palvelu 1990-luvun
viestinnassa” totesi ehdotustensa tarkoituksena olevan luoda sellainen jarjestelma, joka 90-
luvun ajan ohjaisi s&hkoisen viestinnan kehitysta niin, etta julkinen palvelu voitaisiin
eurooppalaisittain perustellulla tavalla toteuttaa ja jarjestelman kaupallisen osan
toimintapuitteet tulisivat riittavan yhtalaisiksi (Niemela 1993, 41). My6s Jouni Mykkanen esitti
vuonna 1995 tasapainoisen dualistisen televisio- ja radiokentan viestintapoliittisena
tavoitteena todetessaan Yleisradiotoiminnan strategiaselvityksessaan (LVM:n julkaisuja
V45/95) seuraavaa:

Selvityksen keskeinen johtopaatds on se, ettd Suomen yleisradiotoiminnan
strategia sisaltaa kaksi paaelementtia. Toisaalta on kysymys julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan turvaamisesta Yleisradio Oy:n avulla yhtitta koskevan
erityislain mukaisesti. Toisaalta avautuvien teknisten ja taloudellisten
mahdollisuuksien mydta on mahdollista sallia tAhanastista enemman
valtakunnallisia toimilupia. Viestintapoliittisesti ollaan alan ja poliittisten paattajien
piirissa valmiita hyvaksymaan toimilupia valtakunnalliseen radio- ja tv-toimintaan.
(1995, 9)

Mykkanen ei tosin osannut arvata, mihin televisio- ja radiokanavamaaraan tama visio tuli
johtamaan 2010-luvun lopulle tultaessa.

Kaupallisen sektorin asema televisio- ja radiotoiminnassa on siten nyt aivan toinen kuin
Paukun (saati Niemelan) aikana. Tassa mielessé heidan visionsa dualistisesta jarjestelméasta
on toteutunut. Se ei kuitenkaan ole tapahtunut julkisen palvelun jarjestelman kustannuksella.

Kuten edella on yksityiskohtaisesti selvitetty, julkisen palvelun yleisradiojarjestelméa
Suomessa on kehittynyt valtioneuvoston ohjaamasta osakeyhtiostd eduskunnan alaiseksi
kypsaksi jarjestelyksi, joka on oikeudellistunut varsin pitkalle. Taloudellisten olojen
normalisoituessa myds Yleisradion rahoitus palaa indeksipohjaisena normaaliksi vuodesta
20109.

Onko sitten Suomen julkisen palvelun yleisradiotoiminnan jarjestely "taydellinen”?
Lahtokohtaisesti mikaan jarjestelma ei ole taydellinen ja tassa tutkimuksessa pohdin lopuksi,
missa maarin Suomen malli on taydellinen ja miten sité voisi kehittaa.

Joka tapauksessa on selvaa, ettd jos Suomessa halutaan pitaa kiinni eurooppalaisesta
sananvapaustulkinnasta julkisen palvelun yleisradiotoiminnassa, paluuta mink&énlaiseen
hallituskeskeiseen jarjestelmaén tai sellaiseen jarjestelyyn ei ole, jossa hallintoviranomaisten
vaikutusvalta kasvaisi muussa kuin toiminnan laillisuusvalvonnassa. Viestintaviraston
nykyista laillisuusvalvontaa voi pitaa jo nykyisin varsin kattavana.
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Se kritiikki, jota Jyranki esitti vuonna 1996 ja Paukku vuonna 2005, on ratkaistu tai ei ole
enaa relevanttia.

9.2 SWOT-analyysi

Suomen nykyisia jarjestelyja tarkastelen lahemmin yksinkertaisen SWOT-analyysin keinoin.
SWOT-analyysi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) on nelikenttamenetelma,
jota kaytetddn mm. ongelmien tunnistamisessa, arvioinnissa ja kehittdmisessa. SWOT-
analyysissa kirjataan ylés analysoidun asian siséiset vahvuudet, sisdiset heikkoudet, ulkoiset
mahdollisuudet ja ulkoiset uhat (ks. esim. Lindroos & Lohivesi 2006, 217, 218).

9.2.1 Jarjestelyn vahvuudet

Nykyisin jarjestelyt perustuvat lainsdadantéon Yleisradion hallintomuodon, tehtavien,
rahoituksen ja valvonnan osalta. Lainsaadannon kehittdminen perustuu parlamentaaristen
tydryhmien yksimielisiin ratkaisuihin.

Yksimielisen eduskunnan ja sen valitseman hallintoneuvoston ylimmé&n ohjaus- ja
valvontavallan korostaminen on pitkalla aikavalilla luonut Ylen toimintaan eurooppalaisittain
harvinaista vakautta ja jatkuvuutta (Silvo 2017).

Yleisradiotoimintaa koskevat ratkaisut ovat perustunet paljossa pragmaattisuuteen, joka
ilmenee erityisesti Yleisradion organisaatiomuoto Oy:ssé, joka kestanyt paineet aina
perustamisesta l&htien. Oy-muodosta ei ole keskusteltu enda Yleisradiota koskevan lain
voimaanastumisen jalkeen lainkaan.

Instituutiona Yleisradio on kestanyt monet korkean johtotason kriisit kuten myoés ulkoiset
journalistiset kriisit valtionjohdon kanssa.

Euroopan yleisradioliitto EBU:n suorittama Yleisradion arviointi on todennut, etta Suomen
jarjestely on legitiimi, toimiva, kehittyva ja tuottanut hyvia tuloksia. Arviointi ei tuonut esille
suuren luokan kritiikkia tai kehittamisehdotuksia (ks. EBU 2015).

Lahtokohtaisesti jarjestelyt ovat legitiimeja myds EU:n suuntaan. Liikenne- ja
viestintdministerion virkamiehet ovat kyneet esitteleméassé ennakkoon Yleisradiota ja sen
rahoitusta koskevat lakimuutokset tarvittavassa laajuudessa komission virkamiehille.

9.2.2 Jarjestelyn heikkoudet

Yleisradiota koskevan lainsdddannén muutokset perustuvat nykyisin poliittiseen
konsensukseen eduskuntaryhmien kesken. Jos konsensus murtuu, enemmisto voi paattaa.
Nykyisten jarjestelyjen vakaudella on siten side poliittisten ristiriitojen karjistymiseen. Tahan

my6s EBU on raportissaan kiinnittanyt huomiota (EBU 2015, 20, 22).

Voisiko tata konsensushakuisuutta viela nykyisesta vahvistaa, esimerkiksi eduskunta
sopivassa yhteydessa kuten valiokuntakasittelyssa?

Suomen jarjestelyt eivét ole olleet todellisessa EU-testissa, vaikka komission kanssa on
keskusteltu lainsaadantdmuutoksista. Nyt vireilld on Medialiiton kantelu, jota tarkastellaan
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jaljempana tarkemmin. Kantelu kohdistuu Yleisradion tekstiin perustuvan journalistisen
online- sisallén rahoituksen EU-lainsdddannon mukaisuuteen.

9.2.3 Jéarjestelyn uhat

Konsensus julkisen palvelun tarkeydesta katoaa, mika voi perustua poliittiseen tai
taloudelliseen kriisiin.

Yleisradion historia osoittaa myds, etta yhtion ohjelmapolitiikalla, jopa yksittaisilla ohjelmilla,
voi olla olennainenkin vaikutus yhtiota koskevaan lainsaadantdon tai johdon asemaan
tilanteessa, jossa yhtion tekemat ratkaisut poikkeavat liilkaa yhteiskunnan ja politiikan
yleisesté ilmastosta.

Suomessa on erityisesti tv-toiminnassa syntynyt kokonaisuus, jossa suhteellisen vahva
julkinen sektori ja suhteellisen vahva kaupallinen sektori ovat tasapainossa. Tama tasapaino,
joka on hauras, on kuitenkin poliittisesti tarpeellinen myds julkisen sektorin hyvinvoinnille.
Epatasapaino luo riskin julkisen palvelun kritiikin kasvulle.

Vaikka televisiotoiminnassa on kyetty luomaan 2010-luvulla win-win asetelma, ongelmaksi on
kuitenkin muodostunut kaupallisen television joutuminen kovaan mainosmarkkinoilla
tapahtuvaan kansainvaliseen kilpailuun suurten someyhtididen kuten Google ja Facebook
kanssa. Julkisen palvelun rajoittaminen sen takia, etta kaupallinen televisio on havinnyt
mainosmarkkinataistelussa sometoimijoille, on kansallisen edun kannalta kuitenkin hyédytén
ajatus ja periksi antamista néille toimijoille.

Medialiiton kantelun lopputulos — oli se mik& tahansa — on tarkeda, koska se poistaa
paivajarjestyksesta merkittavan uhan siitd, ettd Suomen jarjestely ei olisi EU-lainsdannén
mukainen.

9.24 Jarjestelyn mahdollisuudet

Mahdollinen oikeustapaus on myds mahdollisuus legitimoida Yleisradion toiminta EU-tasolla.
Se vaatii menestymista komission kanssa tapahtuvassa dialogissa.

Toinen merkittdva asia on miten luoda win win -asetelma suhteessa lehdistdon ristiriitojen nyt
joka tapauksessa karjistyessa - tdma on lahivuosien suuri kysymys.

Oma lukunsa on kysymys joutuvatko sanomalehdet tekstipohjaisessa online- tarjonnassaan
kilpailuun sometoimijoiden kanssa.

Yleisradion hallintoneuvoston tehtavia on viimeisimmissa lakimuutoksissa lisatty olennaisesti
(ennakkoarviointi, strategia). Hallintoneuvostolle on mygds viimeisimmasséa lakimuutoksessa
(2017) mahdollistettu asiantuntijoiden kayttd, kun hallintoneuvosto voi toimintansa tueksi
pyytaa tarpeellisiksi katsomiltaan asiantuntijoilta lausunnot tai kuulla heitd suullisesti (laki
Yleisradiosta 6b §). Nama ratkaisut antavat hallintoneuvostolle mahdollisuuden parempaan
paatoksentekoon. Tama edellyttaa kuitenkin hallintoneuvostolta ja sen puheenjohtajalta
aktiivisuutta ja paneutumista tehtavien toteuttamisessa, jotta valtion tarkastusviraston
nakemys hallintoneuvostosta kankeana paatoksentekijana, jonka kaikki jAsenet eivat tunne
vastuuta yhtion menestymisesta, ei toteutuisi.
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9.3 Medialiiton kantelusta

Parlamentaaristen tyéryhmien Yleisradiota koskevat yksimieliset ratkaisut ovat merkinneet
suomalaisesta ndkodkulmasta Yleisradion toiminnan taytta legitiimisyytta, eika yhtiéta
koskevia olennaisia poliittisia erimielisyyden aiheita talla hetkella ole.

Medialiitto (aiemmalta nimeltaan Viestinnan Keskusliitto) kanteli kuitenkin kesalla 2017
Euroopan komissiolle Yleisradion tekstimuotoisen journalistisen verkkosisallon tuotannon
julkisesta rahoittamisesta eli valtiontuesta. Medialiiton kasityksen mukaan ko. toiminnan
rahoitus on EU:n valtiontukisaanttjen valossa kiellettya niilta osin kuin on kysymys
verkkosiséllosta, jolla ei ole liityntaa Yleisradion ohjelmiin. Medialiiton mukaan paaosa
verkkosisallgista ei liity yleisradiotoimintaan ja palvelut vaaristavat kohtuuttomasti
markkinoita.

Medialiitto on sindnsé tunnustanut Yleisradion oikeuden kayttaa digitalisoinnin ja
jakelukanavien monipuolistumisen tarjoamia mahdollisuuksia ja tarjota audiovisuaalisia
palveluja uusien jakelukanavien kautta vastatakseen Amsterdamin poytakirjan edellyttamiin
demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin suomalaisessa yhteiskunnassa.
Medialiitto korostaa, ettei valtiontukikantelu koske Yleisradion perinteista yleisradiotoimintaa,
harjoitti Yleisradio kyseisté toimintaa sitten televisiossa, radiossa tai erilaisten
verkkopalveluiden valityksella.

Medialiiton kantelu nostaa esille kysymyksen, onko Yleisradion tekstimuotoinen
palvelutuotanto kaikilta osin kansallisen lainsdddannon ohittavan EU-lainsaadannon
mukaista.

Jos komissio katsoo, etta valtiontukisddnnoksia on rikottu, se ryhtyy selvittdmaan asiaa
oikeustapauksena. Suomen valtion (kaytanndssa liikkenne- ja viestintaministerion ja
ulkoasianministerion) ja komission on taman jalkeen neuvoteltava sovitteluratkaisu, jossa
Suomi sitoutuu sovituilta osin muuttamaan lainsaadantéaan ja toimintatapojaan julkisen
palvelun yleisradiotoiminnassa. Sovitteluratkaisun komissio hyvaksyy EU-lainsaadannon
mukaisena.

Jos sovitteluratkaisua ei synny, komissio tekee yksipuolisen paattksen, jossa se toteaa EU:n
saannosten vastaisen toiminnan, kieltaa sen ja voi myoés velvoittaa laittomasti maksetun
valtiontuen (ko. toiminnan kustannukset tietylta ajalta) suoritettavaksi takaisin valtiolle.

Yleensa valtiot ovat oikeustapauksissa tehneet sovitteluratkaisun, vain harvassa
tapauksessa on syntynyt komission yksipuolinen paatds, josta on valitettu tuomioistuimeen.
Komissio voi painostaa jasenvaltiota sovitteluratkaisuun argumentoimalla, etta
kysymyksessé on uusi laiton tuki ja ettd tukea saaneen on suoritettava tuki takaisin valtiolle.

Suomen valtion velvollisuutena on toteuttaa komission paatds. Paatoksesta voidaan
kuitenkin valittaa Euroopan tuomioistuimelle. Tuomioistuin tekee asiassa lopullisen
paatdksen. Tuomioistuin voi harkintansa mukaan muuttaa komission paatosta tai ratkaista
asian sen mukaisesti. Joka tapauksessa asiaan liittyy aina riski haviamisesta.

Jos taas komissio toteaa Suomen Yleisradiota koskevan lainsaadannon ja Yleisradion
toiminnan EU-lainsdadannon mukaisiksi, kantelija voi myos valittaa komission tasta
ratkaisusta EU:n tuomioistuimeen.

Medialiiton kantelun taustalla on liiton pettymys Yleisradion hallintoneuvoston kevaalla 2017
tekemaan ennakkoarviointiin Ylen alueellisista verkkouutispalveluista, josta liitto teki syksylla
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2016 ennakkoarviointipyynnon. Hallintoneuvosto oli pdatoksessaan katsonut, ettei
tekstipohjaisen alueellisen uutistarjonnan kieltamiselle ole saaddsten mukaisia perusteita.

Liséksi Medialiitto katsoo, ettd Yleisradion hallintoneuvosto on osa yhtion johtoa ja
velvollinen edistamaan yhtién etua. Taman ristiriidan vuoksi liitto haluaa uusien palvelujen
ennakkoarvioinnin siirrettavaksi hallintoneuvostolta riippumattomalle ulkopuoliselle valvojalle.
Taméa nakemys on kuitenkin vain kansallinen viestintapoliittinen vaatimus, joka ei saa tukea
julkisen palvelun yleisradiotoiminnan valtiontukea koskevista EU-s&&nnoksista.

Tarkea yksityiskohta kantelussa on Medialiiton vaite, etta Yleisradion kantelun kohteena
olevat uudet palvelut eivat olisi julkisen palvelun yleisradiotoimintaa, vaan tavallisia hs. SGEI-
palveluja eli ns. yleiseen taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja. Julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan palvelut maarittyvat Amsterdamin poytékirjan mukaisesti positiivisesti
yhteiskunnan tarkeita tavoitteita toteuttaviksi palveluiksi, ja uusia palveluja jarjestettaessa on
komission vuoden 2009 tiedonannon mukaisesti ennakkoarvioinnissa vain rajoitetusti
tarpeen ottaa huomioon markkinoiden toiminta.

On tassa yhteydessa tarpeen vield korostaa, etta julkiset yleisradiopalvelut ovat myts SGEI-
palveluja, mutta niitéd koskeva sééntely perustuu Amsterdamin pdytakirjaan ja komission
vuoden 2009 tiedonantoon kuten edella on todettu, ei komission SGEI -tiedonantoon
vuodelta 2012 (2012/X 8/02)

SGEI -palvelujen tarpeen maarittelyn taustalla ovat selvasti puutteellisesti toimivat markkinat,
ja yhteiskunta haluaa turvata ko. palvelun saatavuuden. SGEI -palveluja koskevassa
tiedonannossa vuodelta 2012 todetaan seuraavaa. Komissio katsoo, ettei olisi
asianmukaisesta asettaa erityisia julkisen palvelun velvoitteita sellaiselle toiminnalle jota
tavanomaisesti markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaisesti toimivat yritykset jo harjoittavat
tai voivat harjoittaa tyydyttavasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla, jotka valtio maarittaa
(vuoden 2012 SGEI-tiedonannon kohta 48).

Komission edell& mainitun vuoden 2012 tiedonannon mukaisia SGEI-palveluja on Suomessa
hyddynnetty varsin vahan. Viestinnan alueelta esimerkkina on kaupallisen tv-uutistoiminnan
tuki®**®. Jasenvaltioilla on sinansa lahtékohtaisesti laaja harkintavalta julkisten palvelujen
jarjestamisessa. Medialiitto katsoo lisaksi kantelussaan, ettei Yleisradiolle ole osoitettu
asianmukaisessa jarjestyksessa SGEI-palveluja.

Medialiitto totesi edelleen, ettd vaikka palvelut olisivat komission vuoden 2009
yleisradiotiedonannon piiriss&, Yleisradion tehtavaksi anto on epamaéarainen ja antaa
mahdollisuuden mihin tahansa palveluun eli on komission vuoden 2009 tiedonannon
maaraysten vastainen.

Oma lukunsa on, ettei Yleisradion tekstipohjaisille palveluille ole kattavasti tehty
ennakkoarviointia. Komission vuoden 2009 yleisradiotiedonannon mukaan yleisradioyhtiille
my6nnettavaa valtiontukea on voitava kayttaa audiovisuaalisten palvelujen jakeluun kaikkien
kanavien kautta, kunhan Amsterdamin poytakirjan aineelliset vaatimukset tayttyvat. Tata
varten jasenvaltioiden on selvitettdva avoimeen julkiseen kuulemiseen perustuvan
ennakkoarviointimenettelyn avulla, tayttavatko yleisradioyhtididen suunnittelemat merkittavat
uudet audiovisuaaliset palvelut Amsterdamin pdytakirjan vaatimukset, toisin sanoen
vastaavatko ne yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, kun

345 Ks. https://www.lvm.fi/-/yleisen-edun-kanavien-uutis-ja-ajankohtaistoiminnan-tukimalli-vahvistettiin-

952947. Tuki perustuu Harry Harkimon johtaman tyéryhman esityksiin (LVM:n raportit ja selvitykset
3/2017).
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otetaan asianmukaisesti huomioon niiden potentiaaliset vaikutukset kaupankayntiin ja
kilpailuun markkinoilla (vuoden 2009 yleisradiotiedonannon kohta 84).

Edelleen komissio on yleisradiotiedonannossaan katsonut, etta edella kuvaillulla kansallisen
tason arviolla varmistetaan osaltaan EY:n valtiontukisaantéjen noudattaminen. Tasta
huolimatta komission toimivaltaan luonnollisesti kuuluu sen varmistaminen, etta jasenvaltiot
noudattavat perustamissopimuksen maarayksia. Liséksi komissio voi tarpeen vaatiessa
toteuttaa toimia joko omasta aloitteestaan tai kantelujen perusteella (kohta 94).

Yleisradiota koskevassa laissa ennakkoarviointia koskeva sdannés on velvoittava:
Ennakkoarviointi on tehtava sellaisista uusista palveluista ja toiminnoista, joilla on vahaista
suurempaa vaikutusta tarjolla olevien sisaltdpalveluiden kokonaisuuteen ja jotka ovat
merkittdvyydeltaan, ajalliselta kestoltaan ja kustannuksiltaan olennaisia (lain 6a §, 1
momentti). Harkintavaltaa hallintoneuvostolla on sen suhteen mika palvelu tayttaa edella
mainitut kriteerit. Tuntuu kuitenkin selvalta, ettd kantelun kohteena olevat palvelut tayttavat
ko. kriteerit, jos niihin kaytetyt resurssit ovat merkittavia.

Taman Kirjoittaja katsoo, etta olisi eduksi, jos ennakkoarviointi suoritetaan uusista palveluista
kattavasti. Medialiito vaittaa, etta ennakkoarviointia on kaytetty epajohdonmukaisesti. Mikaan
ei kuitenkaan olisi estanyt liittoa pyytamasta itse ennakkoarviointia kyseessa olevasta
asiasta.

On myds otettava huomioon, ettd Suomessa eduskuntaryhmien asettamat tydryhmat
valmistelevat nykyisin Yleisradiota koskevan lainsdddannén muutokset. Miten taméa asia
ratkaistaan, jos liikenne- ja viestintaministerit ja ulkoasianministerid de jure neuvottelevat
komission kanssa mahdollisista lopullisista muutoksista lainsaadant6on, on jatkossa
keskeinen kysymys.

9.4  Loppulause

Kiteytymana tasta tutkimuksesta voidaan nostaa lopuksi esille polkuriippuvuuden kasite.
Jarjestelmat, joissa aiemmat valinnat vaikuttavat toistuvasti tuleviin valintoihin, ovat
polkuriippuvaisia (ks. esim. Kay 2003, 115). Tama rajoittaa tavalla tai toisella periaatteessa
mahdollisten uusien valintojen tekemista. Yleisradio perustettiin osakeyhtioné ja on sailynyt
sellaisena. Kun Yleisradion hallintoneuvoston valinta siirrettiin eduskunnalle vuonna 1949,
kysymys oli poikkeuksesta. Tasta ratkaisusta muodostui kuitenkin vahitellen saanto. Nyt
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston asema on vakiintunut ja neuvoston tehtavat ovat
laajentuneet ja oikeudellistumisen myo6ta tulleet perustuviksi lainsdadantoon.
Eduskuntaryhmista on myds muodostunut lainsdaadantda valmisteleva elin. Sananvapaus- ja
riippumattomuusnakokulmasta ei nykyista hienoa jarjestelya voi millaan lailla verrata
aikakauteen, jolloin Yleisradio toimi valtioneuvoston toimilupien ja yksittaisten
rahoituspaatdsten varassa.

Kaarle Nordenstreng ja Hannu Nieminen ovat vastikaan kritisoineet liikenne- ja
viestintaministerion nykyista teknologia- ja markkinavetoista viestintapolitiikkaa. Demokratian
nakokulmasta tulisi heiddn mukaansa palata viestintaa koskevassa suunnittelussa ja
paatoksenteossa selkedmmin kansalaisten viestinnéllisille oikeuksille perustuvaan
yhteiskuntapolitikkaan (Nordenstreng & Nieminen 1977, 360, 361). Tutkijat eivat ole juuri
konkretisoineet asiaa, mutta tdma tarkoittanee kaytadnnodssa kaupallisen radio- ja tv-
toiminnan osalta kulttuuripoliittisiin lahtékohtiin perustuvaa toimilupapolitikkaa ja mahdollista
valtiontukea ko. tarkoituksiin. Naméa kysymykset eivat kuulu nyt kasilla olevan tutkimuksen
aihepiiriin. Yleisradion osalta on kuitenkin todettava, etta yhtié on yha vakaammin — kuten
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tassa tutkimuksessa on selvitetty — eduskunnan alainen, ohjelmapolitikassaan itsenainen
organisaatio, jonka korkein paattava elin on eduskunnan valitsema yhtion hallintoneuvosto.
Mahdolliset viestinta- ja kulttuuripoliittiset vaateet tulee taman takia esittaa Yleisradiolle ja
yhtiota koskevaa lainsaadantoa valmisteleville elimille, ei ministeridille.
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Liite 1

Keskeisimmat tapahtumat Yleisradion historiassa tutkimuksen nédkdkulmasta
(voimaanastuminen)

1926 Laki ja asetus radiolaitteista

1926 Yhti6 perustetaan

1931 Vuoden 1931 yleisradiokomitea

1934 Yhtion valtiollistaminen lailla

1949 Yhtitn hallintoneuvoston valinta eduskunnalle (Lex Jahvetti)

1978 Hallintoneuvoston toimikauden synkronointi eduskunnan toimikauteen lailla
1980 Hallintoneuvoston tehtavat lakiin

1988 (Tekninen) radiolaki

1994 Laki Yleisradiosta

1998 Laki televisio- ja radiotoiminnasta, laki televisio- ja radiorahastosta
2006 Ulkopuolinen hallitus (muutos lakiin Yleisradiosta)

2013 Rahoitusratkaisu (sovittu 2011)

2015 Tietoyhteiskuntakaari
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Liite 2

Kaytetyt puolueiden lyhenteet

Tassa tutkimuksessa yksinkertaisuuden vuoksi kirjoitetaan puolueiden lyhenteet seuraavalla
tavalla siten, ettd vain ensimmainen kirjain on iso, eika pistetta kayteta.

Ed, Kansallinen Edistyspuolue (1918-1951)

Kesk, Suomen keskusta, vuoteen 1964 Maalaisliitto (M) ja vuoteen 1988 asti
Keskustapuolue, Keskusta.

Kok, Kansallinen Kokoomus, vuoteen 1951 asti Kansallinen Kokoomuspuolue, Kokoomus.
Kp, Suomen Kansanpuolue (1951-1965).
Lib, vuoteen 2000 Liberaalinen Kansanpuolue (1965-2011). Taman jalkeen Liberaalit.

Ps, Perussuomalaiset, puolue perustettiin 1995 vararikkoon paatyneen Suomen maaseudun
puolueen (Smp 1959-1995) pohjalta, vuonna 2017 siita irtosi Sininen tulevaisuus-
kansanedustajaryhmé ja samannimisen puolueen rekisterdintiprosessi kaynnistettiin
lokakuussa 2017 (puolue rekister6itiin 15.11.2017), sin.

Rkp, Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Sdp, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue, sosialidemokraatit, sd

Tpsl, Tydvaen ja Pienviljelijain Sosialidemokraattinen Liitto (1959-1973).
Sosialidemokraattisesta puolueesta irronnut osa.

Vas, Vasemmistoliitto 1990-, edeltgja Skdl, Suomen Kansan Demokraattinen Liitto (1946—
1991), kansandemokraatit. Skdl:n merkittavin yhteisdjasen oli Skp, Suomen kommunistinen
puolue (1944—-1990%4)

Kd, Suomen kristillisdemokraatit, aiemmin Suomen Kiristillinen Liitto (Krist, 1958—-2001).

Vihr, Vihrea liitto, vihreéat.

Puoluekannan lyhenteet kirjoitetaan vastaavasti, mutta pienin kirjaimin ja myos ilman
pistetta, paitsi sd

6 Laillistettiin 1944, perustettu 1918, toiminta loppui 1990)
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Liite 3

Sopimuskirja Yleisradion hallintoneuvoston pdytékirjan 10/1934 liitteesta®"’

Yleisradion 1. varsinainen toimilupa 1934)

(valtionyhtio

Suomen valtion, edustajanaan kulkulaitosten ja yleisten tdiden ja yleisten téiden ministerio, ja
0.Y. Yleisradio A.B:n valilla on yleisradiotoiminnan uudelleenjarjestelyn yhteydessé tehty
seuraava sopimus sen sopimuksen ja lisdsopimuksen sijaan, jotka ministerion ja Osakeyhti6
Yleisradion valilla on 15 paivana tammikuuta tehty yleisradiotoiminnan yllapitamisesta
Suomessa vuonna 1934.

18

Yhtio yllapitaa yleisradiotoimintaa Suomessa tasta paivasta vuoden 1934 loppuun, kuitenkin
niin, etta radiolupatoiminta jaa posti- ja lennatinhallituksen hoidettavaksi.

28

Soveltuvin kohdin on yhti6é toiminnassaan kulkulaitosten ja yleisten tbiden ministerioon
samassa suhteessa kuin posti- ja lennatinhallitus silloin kun yleisradiotoiminnan teknillinen
puoli oli sen hoidossa. Yhtion tulee nain ollen mm. noudattaa valtioneuvoston ja ministeritn
maarayksia ja alistaa ministerion harkittavaksi kaikki ne hankinnat, joissa hankintahinta on
satatuhatta markkaa tai sitd suurempi.

Yhtion tulee myoskin sallia ministerion edustajan olla l&asna yhtién yhtiokokouksessa seké
hallintoneuvoston ja johtokunnan ynnd muissa kokouksissa ja kayttda niissa puhevalta.

38§

Yhtion yleisradiotoiminta on tarkoitettu keskittavéaksi ja koko Suomea kasittavaksi. Yhtio
kayttaa paitsi omia radioasemiaan viela lisdksi Turun ja Pietarsaaren paikallisia
yleisradioldhetysasemia, mikali ne pystyvat ohjelmia lahettamaan tasmallisesti ja
kunnollisesti ja mikali ne ovat yhtién kanssa tehneet 13 §:ssé& mainitun sopimuksen.

48

Lahetyksia on toimitettava joka péiva vahintaan neljan tunnin ajan. paitsi toukokuun 15
paivan ja elokuun 3 paivan valisena aikana, jolloin lahetykset saa supistaa kolmen tunnin
ajaksi kerrallaan. Joulunaattona saa lahetyksen rajoittaa kaksi tuntia kestavaksi.

Lahetykset ovat sijoitettava kello 17 ja 23 vélille.
58

Yleisradiolahetysten tulee olla vaihtelevia, sisll6ltdan ja esitykseltdan arvokkaita, asiallisia ja
puolueettomia seké sopivaa ajanvietetta tarjoavia. Niiden jarjestdmisessa on paamaarana
pidettava kansansivistyksen edistamista ja hyddyllisten tietojen ja uutisten toimittamista.
Ohjelmat ovat yleensa valittava niin, etta voidaan edellyttaa esityksien kiinnostavan
huomattavan suurta osaa kuunteluluvan omistajista, ja niin ettd hyvaksyttavat eri
harrastusalat tulevat tasapuolisesti huomioonotetuksi.

%7 Ensimmainen varsinainen toimilupa. Seuraava oli viisivuotinen. Yleisradion hallintoneuvosto

hyvéksyi ministerion ehdotuksen sellaisenaan.
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liImoittamista tai mainostamista ei saa harjoittaa ohjelmien lahettamisen yhteydessa. Jos joku
itse kustantaa ohjelman ja l&ahettamisen, voidaan tamé mainita radiossa.

Yleisradiolahetyksia on toimitettava sek& suomen etta ruotsin kielella.
68

Ohjelmat on ennen niiden lahettamista tarkastettava ja hyvaksyttava. Tarkastamisen ja
hyvaksymisen suorittaa yhtion ohjelmaneuvosto.

Ohjelmat on yleenséa tehtavat vahintaan viikoksi kerrallaan, ja ovat ne yhtion ajoissa
iimoitettava sanomalehdistdlle julkaistavaksi.

Valtioneuvostolla on, siitd huolimatta mita edelld on sanottu, oikeus lahetysaikana saada
enintdan 52 tunnin ajan vuoden kuluessa haluamansa lahetys toimitetuksi yhtion valityksella
ja sen studioita kayttaen.

78

Lahetys, joka hairitsee hatamerkkeja merelta, on rannikkoaseman kehotuksesta
keskeytettava.

88

Vastaanottolupamaksu on sata (100) markkaa 1 lupakaudelta. Lupakausi alkaa luvan
lunastuspaivasta ja kestaa silloin kulumassa olevan vuosineljanneksen loppuun sek& kolme
l&hinna seuraavaa vuosineljannesta, tai milloin kysymyksessa on luvan uudistaminen, ne
nelja vuosineljannesta, jotka lahinnd seuraavat vastaanottoluvan umpeenmenemisen paivaa.

98§

Yhtidlle luovutetaan posti- ja lennatinhallituksen hallussa oleva radiorahasto sellaisena kuin
se on kuluvan kesakuun umpeen mennessa seka sen jalkeen vuoden loppuun siihen
kertyvat varat. Taté rahastoa yhtio saa kayttaa rahastoa varten 27 paivana tammikuuta 1934
taksi vuodeksi vahvistetun tulo- ja menoarvion mukana. Jos tahan arvioon halutaan
muutosta, on siind kohden tehtava ehdotus ministeriélle, joka pidattaa itselleen ratkaisuvallan
asiassa.®®

Valtion viranomaisten toimenpiteista sina aikana, jona radiorahasto on ollut posti- ja
lennatinhallituksen hallussa, aiheutuneet ja rahaston varoista maksettavaksi suunnitellut
menot ovat edelleenkin suoritettavat sanotusta rahastosta. Yhtion tulee siis mm. maksaa
rahaston varoista se maara, joka tdna vuonna viela on suoritettava Helsingin saastdpankille
siltd ostetun yleisradiotalon (Fabianinkatu 15) maksamattomana kauppahintana ja korkona
sekad se maard, joka aiheutuu professori V.V. Ylostalolle tdssa kesékuussa yleisradioasioissa
tekemasté matkasta Lontooseen ja Pariisiin, ynna se méaéara, joka on suoritettava
ulkomaiselle asiantuntijalle yleisradioasemien sijoitusta ja tilausta koskevassa asiassa.

Posti- ja lennatinhallituksen hoitoon jd&dvan lupakonttorin menot, niin henkild- kuin
asiamenotkin, suoritetaan niin ikdan radiorahastosta.

Milloin suurehkojen luottojen ottaminen on kysymyksessé, vaaditaan siihen ministerion lupa.

%8 Tama kohta ei toteutunut, vaan kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerién uudella paatoksella

rahasto jai edelleen posti- ja lennétinlaitokselle (Yleisradion johtokunnan poytékirja 1/1935 3.1.1935,
58§).
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108

Yhti6 pitdéd huolta siita, etta yhtion kaytettavissa olevien varojen hoidossa noudatetaan hyvaa
taloudenpitoa.

118

Yhtion osakkeenomistajille suoritettavaan osinkoon ndhden on noudatettava, mita yhtion
nykyisen yhtiéjarjestyksen 17 8:ssé& mainitaan.

128

Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerién maaraamilla henkil6illa on oikeus tarkastaa
yhtion kirjanpitoa ja taloudenhoitoa seka tilit ja asiakirjat.

138

Yhti6 suorittaa Turun ja Porin paikallisten radioasemien haltijoille naiden kanssa sovittavan
summan korvauksena asemien kayttamisestd. Sama etu on suotava muiden paikallisten
yleisradioasemien haltijoille, jos ndma asemat huomattavasti vaikuttavat radiolupien
runsauteen paikkakunnalla edellyttden, ettd my6s naiden asemien haltijat sopimuksella
yhtion kanssa sitoutuvat noudattamaan niitéd maarayksia ja ohjeita, jotka siséaltyvat tahan
sopimukseen.

Tietoja muun muassa kuuntelulupien lukumaarasta seka siitd, mika osa
kuuntelulupamaksuista kuuluu vuoden 1934 osalle antaa posti- ja lennatinhallitus
kuukausittain.

14 §

Valtiolla on oikeus liikekannallepanon ajaksi tai sodan tai yleisen vaaran uhatessa ottaa
korvauksetta kaytettavakseen yhtion yleisradiotalo ja laitteet ynna radioasemat.

158

Molemmat sopimuspuolet suostuvat neuvottelemaan tdman sopimukseen mahdollisesti
tarvittavista muutoksista ja tdydennyksista.

16 8§

Tata sopimusta on tehty kaksi samasanaista kappaletta, toinen kulkulaitosten ja yleisten
téiden ministeridlle ja toinen yhtidlle.

Helsingissa, kuun paivana 1934
Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerio

Ministeri 0O.Y. Suomen Yleisradio

Esittelijaneuvos
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Liite 4

Valtioneuvoston paatés hakemukseen, jossa Oy.
Yleisradio Ab. on pyytanyt, etta sille myonnettaisiin
lupa radio- ja televisiotoiminnan harjoittamiseen.
Annettu Helsingissa 14 paivana joulukuuta 1989

Oy. Yleisradio Ab. on 19 paivana lokakuuta 1989 paivatyssa kirjeessaan pyytanyt, etta
valtioneuvosto mydntaisi yhtidlle toimiluvan nykyisin voimassa olevin ehdoin eli oikeuden
radio- ja televisiotoiminnan harjoittamiseen kayttamalla televisiotoiminnassa apuna MTV
Oy:ta ja ettd vuonna 1990 paattyvaa toimilupakautta jatkettaisiin 10 vuoden ajaksi.

Valtioneuvosto on tdn&an kasitellyt asian ja, ottaen huomioon radiolaitteista annetun
asetuksen 1 8:n 1 8:n, sellaisena kuin se on 9 paivana syyskuuta 1988 annetulla asetuksella
muutettuna, hylaten hakemuksen enemmalti, myontanyt Oy. Yleisradio Ab.:lle luvan
harjoittaa radio- ja televisiotoimintaan seuraavin ehdoin ja rajoituksin:>*°.

1. Yhtio saa harjoittaa yleisradiotoimintaa niilla kanavilla ja taajuuksilla, jotka sille
asianomaisessa jarjestyksessé on myonnetty tai myonnetaan.

2. Taman luvan noudattamista valvoo liikkenneministeri6. Yhtion hallintoneuvoston ja
hallituksen kokouksissa on liikenneministerion edustajalla oikeus olla lasna ja kayttaa
niissé puhevaltaa.

3. Yleisradio-ohjelmien tulee olla vaihtelevia, sisalloltaan ja esitykseltdan arvokkaita,
asiallisia ja tasapuolisia sekd my6s sopivaa ajanvietetta tarjoavia. Niiden
jarjestamisessa on pyrittava kansansivistyksen edistamiseen ja hyodyllisten tietojen
ja uutisten toimittamisen ottamalla samalla huomioon, ettei kenenkaan oikeutta
loukata.

Oy. Yleisradio Ab.:n on huolehdittava siita, etta kansallisen kulttuuri sailyttdmisen ja
edistdmisen kannalta riittava osa taman toimiluvan nojalla lahetetyista televisio-
ohjelmista on kotimaista alkuperaa ja ettd osa ohjelmien hankintaan tarkoitetuista
varoista suunnataan yhtién ja MTV Oy:n ulkopuolisilta kotimaisilta tuottajilta
hankittavaan ohjelmatuotantoon.

4. Liike- ja muu siihen verrattava mainonta Yleisradion valityksella on kielletty lukuun
ottamatta televisio-ohjelmia.

5. Yleisradio-ohjelmia on toimitettava suomen ja ruotsin kielella hallitusmuodon 14 8:n 3
momentista ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi lahetyksia on toimitettava
saamen kielella.

6. Ohjelmat on ennen niiden lahettamista tarkastettava ja hyvaksyttava yhtion
hallintoneuvoston maaraamalla tavalla ottamalla huomioon voimassa oleva
lainsaadanto.

%9 valtioneuvoston myonnettyd MTV:lle oman toimiluvan vuoden 1993 alusta Yleisradion toimilupaa

muutettiin valtioneuvoston paatoksella 2.9.1993 vastaavasti.
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7. Yhti6 on velvollinen sisallyttamaéan ohjelmaan hallituksen tai muun viranomaisen
tiedotuksen, mikali tiedotuksen valittamisesta yleisolle yleisradiolahetyksessa on
sdadetty laissa seka varautumaan kaikkina vuorokauden aikoina lahettdmaan
valittdmasti hatakutsuja ja -ilmoituksia, milloin tdma on tarpeen ihmishengen tai
omaisuuden pelastamiseksi.

8. Yhtibn on laadittava vuosittain
a) seuraavaa varainhoitovuotta koskeva tulo- ja menoarvio
b) viittd seuraavaa vuotta koskeva taloussuunnitelma, joka vuosittain on toimitettava
likenneministeritlle. Tulo- ja menoarvio on laadittava niin, etta niiden perustella
voidaan vahvistaa yhtion kayttétaloutta, sijoitustoimintaa ja maankayttéa koskevat
suunnitelmat.

Taloussuunnittelussa on soveltuvin osin noudatettava niita ohjeita, joita
valtionhallinnossa suoritettavasta taloussuunnittelusta on annettu.

Maksujen suorituksessa ja varojen talletuksessa on noudatettava niita ohjeita, jotka
valtiovarainministerié on valtionenemmistoisille osakeyhtidille antanut tai vastedes
antaa.

9. Téata lupaa ei saa siirtda toiselle. Oy. Yleisradio Ab.:lla on oikeus kayttaa
televisiotoiminnassa apunaan MTV Oy:ta yhtididen perussopimuksessa maaritellylla
tavalla ehdolla, ettéa mikali edella mainittu yhtié avustaa Oy. Yleisradio Ab.:ta
ohjelmien esittamisessa ja kayttaa televisiolaitteita, likenneministeriolle varataan
mahdollisuus tarkastaa MTV Oy:n kirjanpitoa ja varojen kayttdd, missa tehtavassa
ministerio voi kayttaa apunaan valtiontalouden tarkastusvirastoa ja ettd sopimuksissa,
jotka yhtididen vélilla tehdaan ja jotka alempana mainituilta osin on alistettava
likenneministerion hyvaksyttavaksi, on kaytava ilmi, miten avustaminen tapahtuu ja
milla tavoin Oy. Yleisradio An. valvoo lahetettavia ohjelmia. Sopimuksissa on niin
ikdan maarattava, etta MTV Oy yhdessa Oy. Yleisradio Ab:n kanssa vastaa
lahettamiensa ohjelmien siséallostd samoin kuin myos siitd, etté televisiotoiminnassa
voimassaolevia ja mydhemmin ehka annettavia maarayksia seka taman toimiluvan
ehtoja kaikilta osin noudatetaan.

Sveriges Radio Ab:n televisio-ohjelmien edelleenlahettdminen tapahtuu taman
toimiluvan nojalla.

10. Tama toimilupa on voimassa 14.1.1999 saakka.
Talla paatoksella peruutetaan Oy. Yleisradio Ab:lle 28.11.1985 mydnnetty 31.12.1990
asti voimassa oleva toimilupa kuitenkin siten, etta toimiluvan 9a kohta on voimassa
vuoden 1989 loppuun. Mikali nykyista radiolainsaadantda toimilupakauden kestdessa
muutetaan toimiluvan edellytyksiin vaikuttavalla tavalla, on yhtion valittémasti
haettava uusi toimilupa.

Liikenneministeri Raimo Vistbacka

Hallitusneuvos Liisa Holamo
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Yleisradion ko. toimiluvan 9a § oli seuraava.

Yhtiolla on liséksi oikeus kayttaa televisiotoiminnassa apunaan Oy Kolmostelevisio Ab:t&,
jonka osakkeita omistavat Oy Yleisradio Ab 50 prosenttia, MTV Oy 35 prosenttia ja Oy Nokia
Ab 15 prosenttia, siten kuin yhtiét perussopimuksessa sopivat.

Perussopimus on alistettava likenneministerién hyvaksyttavaksi.

Yhtion on huolehdittava siitd, ettd Oy Kolmostelevisio Ab:n l&hetystoimintaa laajennetaan
asteittain siten, ettd mahdollisimman suuri osa maan vaestosta voi seurata
ohjelmalahetyksia.

Yhtion tule myds perussopimuksessa edellyttdd, ettéd Oy Kolmostelevisio Ab:n
ohjelmatarjonta on parhaaseen katseluaikaan avointa kaikille.

Yhtion tulee liséksi huolehtia siita, ettd Oy Kolmostelevisio Ab:n toiminnan alkuvaiheessa
vahintaén 20 % kanavan ohjelmatarjonnasta on suomalaista alkuperéa ja ettd osuuden tule
nousta toimiluvan voimassaoloaikana ja etta Oy Kolmostelevisio Ab sitoutuu kayttamaan
merkittdvan osan ohjelmien hankintaan tarkoitetuista varoista yhtién ja MTV:n ulkopuolisilta
tuottajilta hankittavaan ohjelmatuotantoon.

Yhtion tule edelleen huolehtia siita, etta riittdva osa Oy Kolmostelevisio Ab:n
ohjelmatarjonnasta on ruotsinkielisen vaesténosan ymmarrettavissa.

Perussopimuksessa on niin ikaan maarattava, etta Oy Kolmostelevisio Ab sitoutuu
noudattamaan yhtién hallintoneuvoston ohjelmistoa koskevia paatdksia. Perussopimukseen
tule sisallyttdd myods mainontaa koskevat maaraykset.

Liikenneministeridlle varataan mahdollisuus tarkastaa Oy Kolmostelevisio Ab:n kirjanpitoa,
missa tehtavassa ministerio voi kayttad apunaan valtiontalouden tarkastusvirastoa.

Jos Oy Kolmostelevisio Ab:n omistussuhteissa tapahtuu muutoksia, katsotaan taméan
toimiluvan 9a kohta peruuntuneeksi.

Tama toimiluvan 9a kohta on voimassa vuoden 1989 loppuun.

Liikenneministeri Matti Luttinen

Kansliapaallikko Juhani Korpela
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Liite 5

Marina Osterlund-Karinkanta/10.11.2017

Kpl Radio- ja tv-lupien/tv-maksujen maaran kehityskaaret 1926-2012
2500 000

=Radiolupa ==ustavalko-tv-lupa ==\/4ri-tv-lupa/tv-maksu
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MEOM0.11.2017 Lahteet: Yleisradio, Posti- ja lennatinhallitus, Telehallintokeskus, Viestintaviraston Tv-maksuhallinto.

Tiedot ovat joulukuun viimeisen péivan tietoja kunakin vuonna.
Radioluvista luovuttiin 1.1.1977.

Vérilisdluvat olivat kaytossa 1.12.1968-31.8.1977. Vari-tv:n kaytto edellytti sekda mustavalko-tv-luvan
ettd varilisdluvan lunastamista.

1.9.1977 lupajarjestelma uudistui niin, ettd mustavalko-tv:n kayttod jatkossa edellytti mustavalko-tv-
lupaa ja vari-tv:n kaytto vari-tv-lupaa.

1.1.1996 mustavalko-tv-luvista luovuttiin ja vari-tv-luvasta tuli tv-lupa.
1.1.1999 alkaen tv-luvasta tuli tv-maksu.

Lahteet:

Sirkka Minkkinen: Radio- ja televisiolupien maaran kehitys ja lupamaara 1000 asukasta kohti vuosina
1926-1975. 1976-02-17.

Marina Osterlund: Radio-, televisio- ja véritelevisiolupien maéran kehitys ja lupamaéra 1000 asukasta
kohti vuosina 1926-1981. Oy. Yleisradio Ab. Helsinki. Suunnittelu- ja tutkimusosasto.
Suunnittelumuistio 3/82. 21.1.1982.

Hakemistot (1996). Yleisradion historia 1926—-1996. Osa 3, 192.

Yleisradion arkistoaineisto lahteind mm. Posti- ja lennatinhallitus, Telehallintokeskus ja
Viestintaviraston Tv-maksuhallinto.
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Liite 6

Marina Osterlund-Karinkanta/10.11.2017
Lupamaksu- ja tv-maksukorotukset 1926-2012

Korotusajankohta Vuosimaksu, mk Korotus, %

Radion kayttéon oik euttava maksu:

1926 100

1.7.1940 120 20,0
1.7.1945 200 66,7
1.10.1945 300 50,0
1.12.1947 500 66,7
1.1.1949 700 40,0
1.1.1951 900 28,6
1.10.1955 1000 11,1
1.8.1956 1200 20,0

Mustavalk otelevision ja radion k ayttoon oik euttava maksu:

1.1.1958 7200 (500,0)
1.7.1959 7500 4,2
1.3.1962 8000 6,7
1.1.1963 80 Rahauudistus

Véritelevision, mustavalk otelevision ja radion kayt6on oik euttava maksu:

1.12.1968 180 (125,0)
1.1.1972 a) 220 22,2
1.6.1975 290 31,8
1.1.1977 380 31,0
1.9.1977 430 13,2
1.6.1981 490 14,0
1.1.1983 590 20,4
1.6.1986 620 51
1.6.1988 660 6,5
1.6.1989 b) 704 6,7
1.6.1990 770 9,4
1.6.1991 828 7,5
1.1.1993 c¢) 822 -0,7
1.2.1995 d) 862 4,9 Vuosimaksu, euroa Korotus, %
1.2.1998 d) 882 2,3
1.7.2000 982 11,3 165,15 11,3
1.1.2004 186,60 13,0
1.1.2005 193,95 3,9
1.1.2006 200,70 3,5
1.1.2007 208,15 3,7
1.1.2008 215,45 3,5
1.1.2009 224,30 4,1
1.1.2010 231,05 3,0
1.1.2011 244,90 6,0
1.1.2012 252,25 3,0

a) 1972-31.5.1988 hinta kunnissa, joissa ndkyi TV 1:n lisdksi myds TV 2.

b) 1.1.1989-31.12.1995 hinta alueilla, joilla silloinen TV 4, sittemmin SVT Europa, ei nakynyt.

¢) Lupamaksu oli maksettu 6 kuukauden erissa 1.2.1979 alkaen. Lupamaksu voitiin 1.1.1993 alkaen maksaa 3, 6 tai 12
kuukauden erissa. 6 kk:n erén hinta silyi ennallaan.

d) Lupamaksukorotus kompensoi arvonliséaveroprosentin nousun (koski siirtoja rahastosta Yleisradiolle).

Léhteet:

Vuodet 1926-1963: Hakemistot (1996). Yleisradion historia 1926-1996. 3 osa, 189.

Yleisradion vuosikirja 1969/70, 394.

Yleisradion arkistoaineisto, mm.:

Marina Osterlund: Televisio- ja varitelevisiolupia koskevista aikasarjoista ja niiden puutteista. Oy. Yleisradio Ab. Suunnittelu- ja
tutkimusosasto. Sarja C 3/1980.

Farg-tv-licensforhgjningarna i Finland 1979-2004. YLE/M(/23.9.2003.

Tv-maksun kehitys 2000-2012. MO/Taulukkotiedosto.
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Liite 7

Lep&damassa ollut ehdotus 1948 (Lex Jahvetti)

1948 Vp. — 1947 Vp:1té lepddmiissi oleva lakiehdotus,

Lepiimassd oleva ehdotus laiksi valtio-
neuvoston oikeudesta Inovuttaa yleisradioteimintaa varten
valtiolle hankittu omaisuus osakeyhtiélle annetun lain

muuttamisesta.

Vuoden 1946 valtiopiivilld tehdyn laki-
aloitteen johdosta on eduskunta wvuoden
1947 valtiopdivilld valtiopdivijirjestyksen
67 §:ss8 siddetyn kisittelyn jilkeen hyviik-
synyt seuraavan ehdotuksen laiksi valtio-
neuvoston oikendesta luovuttaa yleisradio-

toimintaa varten wvaltiolle hankittu omai-
suus osakeyhtiolle annetun lain mumuittami-
sesta jitettdviiksi lepddmiléin ensimmiisiin
vaalien jiljesti pidettiviin varsinaisiin
valtiopiiviin,

Laki

valtioneuvoston oikeudesta luovuttas yleisradiotoimintaa varten valtiolle hankitiu
omaisuns osakeyhtiolle annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopﬁivﬁ.jﬁrjes’gyksep 67 §:ssd
sdiddetylld tavalla, muutetaan valtioneuvoston oikeudesta luovuttasa vleisradiotoimintaa
varten valtiolle hankittu omaisuus osakeyhticlle 18 pi#iviini toukokuuta 1934 annetun

lain (216/34) 4 § n#in kuunluvaksi:

4§,

Yhtiolld tulee olla hallintoneuvosto, jonka
jésenten lukuméirin valtioneuvosto vah-
- vistaa, kuitenkin siten, ettd jisenifi tulee
| olla vihintdin kaksitoista. Jisenet vali-
taan yhtiojirjestyksessi mainituksi mé#ri-
ajaksi kerrallaan. Yhti6 mé#rdé hallinto-
neuvoston jisenten palkat, ja suoritetaan

ne yhtion varoista.

Hallintoneuvoston jiseneksi on valittava
taide-elimiid, kansanvalistustoimintaa, elin-
keino- ja talouseldmid tuntevia sekd eri yh-
teiskunta- ja kieliryhmii edustavia kansa-
laisia.

Viittaus: Lakialoite n:013 (1946 vp.);
valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 5;

Hallintoneuvoston jisenet valitsee edus-
kunta. Vaalin toimittavat eduskunnan va-
litsijamiehet suhteellista vaalitapaa noudat-
taen.

Hallintoneuvosto valitsee keskmudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Témi laki tulee voimaan piivingd
...... kuuta 194.. Ennen t#min lain voi-
maantuloa valittujen yhtion hallintoneuvos-
ton jdsenten toimiaika pi#iittyy 31 paiviini
toukokuuta 194. .

suuren valiokunnan mietinté n:o 23 (A.
V:1 1947 wp.).

Helsingisséi, Eduskunnan Kansliassa, heiniikuun 22 piivind 1948,

Vakuundeksi:
E. H. I. Tammio.
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Liite 8

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931380?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%
5D=yleisradio

Liite 9

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931380

Liite 10

Julkisen palvelun radio ja televisio Ruotsissa

Jo 1920-luvulla kaytettiin termia julkinen palvelu — public service — luonnehtimaan brittien
radioyhtion BBC:n toimintaa. Ruotsissa on tapana kaantaa tama termi toisella tavalla el
"radio och tv-verksamhet i allménhetens tjanst”. Tassa liitteessa kaytetddn kuitenkin
yksinkertaisuuden vuoksi termié julkisen palvelun radio ja televisio.

Ruotsin hallituksen esityksessa julkisen palvelun radio- ja tv-toiminnasta toimilupakaudella
vuodesta 2010 alkaen (prop. 2008/2009: 195) sanotaan seuraavaa:

Vapaat ja itsendiset mediat ovat edellytys uutisvalityksen moninaisuudelle ja
mielipiteenmuodostukselle, milla on suuri merkitys demokraattisessa
yhteiskunnassa. Julkisen palvelun radion ja television tehtavaksianto koskee
laajassa merkityksessa sellaisen itsendisen ja ulkopuolisesta taloudellisesta,
poliittisesta ja muista intresseista riippumattoman ohjelmiston tarjoamista, joka
on kaikkiin saatavilla, heijastelee koko maata ja jota luonnehtii ohjelmatyypista
riippumatta hyva laatu, monipuolisuus ja merkityksellisyys.

Ruotsissa julkisen palvelun radion ja tv:n késite pitaa sisalladn muun muassa sen, etta
toimintaa niin suuressa laajuudessa kuin mahdollista tulee harjoittaa vailla valtiollista
vaikuttamista. Samalla eduskunnalla ja hallituksella, yleison edustajina, on vastuu tiettyjen
periaatteiden noudattamisesta, esimerkiksi mita tulee monipuolisuuteen, laatuun,
saatavuuteen ja vahemmistdjen kiinnostuksen kohteisiin.

Ruotsalaista radiota ja televisiota koskevat keskeiset lait ovat sananvapausperustuslaki
(yttrandefrihetsgrundlagen, 1991:1469) ja radio- ja televisiolaki (radio- och tv-lagen
1996:844). Julkisen palvelun yhtidita koskevaa erityislainsaadantéa ei siten ole.

Sananvapausperustuslaki antaa yksil6ille oikeuden ilmaista ajatuksiaan ja mielipiteitaan
muun muassa radiossa ja televisiossa. Laki perustuu samoihin perustavaa laatua oleviin
periaatteisiin kuten sananvapaus ja sensuurin kielto, jotka ovat painovapaussaados
(tryckfrihetsforordningen). Naita vapauksia ei tule rajoittaa muulla tavalla tai muusta syysta
kuin niill&, jotka ovat tassa laissa.
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Sananvapauden rajoittaminen koskee lahetyksia, jotka tapahtuvat muulla tavalla kuin
johtimitse, eli maanpé&aéllisessa lahettamisessa. Maanpaallisten lahetysten rajallisten
taajuuksien takia tayttd sananvapautta ei ole katsottu voitavan noudattaa. Taman takia
sananvapausperustuslaissa todetaan, etta oikeutta lahettaa ohjelmia muulla tavalla kuin
johtimitse voidaan saadella lailla, joka sisaltaa maarayksia toimiluvista ja lahettamisen
ehdoista. Nama sadannokset ovat radio- ja televisiolaissa. Toimiluvan julkisen palvelun radio-
ja tv-ohjelmien lahettdmiseen antaa maan hallitus.

Radio- ja televisiolaki koskee kaikkia radio- ja tv-ohjelmien lahetyksia, jotka on suunnattu
yleisolle ja jotka on tarkoitettu vastaanotettaviksi teknisilla valineilla. Lain mukaan kaikkien
lAhetysten tulee ilmentdd demokraattisen valtiomuodon perusajatuksia, periaatetta, jonka
mukaan kaikilla ihmisilla on yhtalainen arvo ja jonka mukaan yksittaiset ihnmiset ovat vapaita
ja arvokkaita. Radio- ja tv-lain mukaan muuhun toimilupaan kuin l&hiradio- tai
paikallisradiolupiin saadaan liittaa tiettyja ehtoja, jotka sisaltavat, ettd lahetysoikeutta
harjoitetaan puolueettomasti ja asiallisesti ottaen samalla huomioon, ettd mahdollisimman
laaja sananvapaus toteutuu. Edelleen lahetystoimilupaan saadaan liittda ehtoja
velvollisuudesta esimerkiksi lahettéda ohjelmia koko maahan, tilan varaamisesta lahetyksille,
jotka soveltuvat erityisesti nako- ja kuulovammaisille, tiettyjen lahetystekniikoiden
kayttamisesta tai monipuolisesta ohjelmatarjonnasta.

Lahetystoimilupaan voidaan liittaé kielto mainosten ja tiettyjen sponsoroitujen ohjelmien
lahettdmiseen. Ennen paatdsta toimiluvasta tulee hakijalle antaa tilaisuus lausua kantansa
niistd ehdoista, jotka hallitus tai Radio- och tv-verket®*° aikoo liittda toimilupaan. Paatds
toimiluvasta ei saa siséltaa muita ohjelmistoon liittyvid ehtoja kuin ne, jotka hakija on
hyvaksynyt.

Ruotsin julkisen palvelun yleisradiotoiminnan ohjelmayhtiot ovat Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) ja Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Ohjelmayhtitiden
yhtigjarjestysten mukaan yhtididen on edistettava yleisradioldhetystoimintaa ensisijaisesti
vastanottajille Ruotsissa. Yhtidjarjestykset sisaltavat myds maarayksia muun muassa
yhtididen osakepédédomasta, niiden hallitusten kokoonpanosta, nimittamisesta ja
tydskentelytavasta, tilintarkastajista ja yhtiobkokouksesta. Ohjelmayhtididen yhtidjarjestysta ei
saa mutta ilman Ruotsin hallituksen hyvaksyntaa.

Ohjelmayhtididen toimiluvat sisaltavat joukon ehtoja, jotka koskevat muun muassa
ohjelmiston monipuolisuutta, laatua ja esteettémyyttd vammaisille. Ne sisaltavat kiellon
lahettdd mainoksia. Vuosittaisissa maararahaehdoissa (anslagsvillkoren), jotka perustuvat
koko toimilupakauden rahoitukseen (medelstilldelningen), on ehtoja, jotka liittyvat muun
muassa ohjelmayhtididen talouteen, organisaatioon ja kirjanpitoon. Koska ehdot ndissa
dokumenteissa ovat yleisella tasolla, eivatka normaalisti muutu toimilupakauden aikana,
toteutuu tasapaino ohjelmaynhtididen tarvitseman riippumattomuuden ja sen ohjauksen valilla,
jota eduskunnan ja maan hallituksen tarvitsee harjoittaa tv-maksun maksajien puolesta.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminta rahoitetaan radio- ja tv-maksulla julkisen palvelun
rahoitusta koskevan lain mukaisesti (1989:41). Eduskunta paattaa maksujen suuruudesta.
Laissa maksuvelvollisuus koskee tv-vastaanottimen hallussa pitoa. Tv-vastaanotin
maaritellaan laissa sellaiseksi tekniseksi laitteeksi, joka on tarkoitettu tv-ohjelmien lahetysten
tai niiden edelleen lahetysten vastaanottamiseen, vaikka laitteita voitaisiin kayttaa myos
muihin tarkoituksiin.

%0 Radio- och Tv-verket myodntaa toimiluvat 1ahi- ja paikallistoimintaan ja valvoo tété toimintaa.
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Radio- ja tv-maksut suoritetaan Radiotjanst i Kiruna Ab (RIKAB)-yhtitlle ja siirretdan
erityiselle tilille, jonka nimi on rundradiokontot valtiokonttorissa (Riksgéldskontoret).
Eduskunta paattaa vuosittain varojen osoittamisesta ko. tiliita SR:lle, SVT:lle ja UR:lle. Varat
annetaan ohjelmayhtidille kayttdon maararahaehdoilla. Varat suoritetaan juoksevasti
valtiokonttorista yhtidille eduskunnan paatoksen ja maararahaehtojen mukaisesti.

Saatio Forvaltningsstiftelsen on omistanut ohjelmayhtiot vuodesta 1997. Julkisen palvelun
jarjestelmaan kuuluvat vield ohjelmayhtididen omistamat Radiotjanst i Kiruna (RIKAB, radio-
ja tv-maksujen perintd) ja palvelu- ja tukifunktioyhtio Sveriges Radios Forvaltnings AB (SRF).
Saation tehtava on olla puskuri valtiovallan ja ohjelmayhtididen valilla. Saatié perustettiin —
sen lisaksi ettd se omistaa ja hallinnoi ohjelmayhtididen osakkeita — edistam&an julkisen
palvelun yleisradiotoiminnan riippumattomuutta. TAma jarjestely antaa ohjelmayhtidille
itsendisen aseman, koska ne eivat ole valtion tai kaupallisten intressien omistuksessa.
Saation tarkeimpiéa tehtavid on nimeta ohjelmayhtididen hallitukset.

Saatiolla ei ole paatdsvaltaa ohjelmiin tai niiden sisaltoon. Tata vaikutusvaltaa ei ole
mydskaan ohjelmayhtididen hallituksilla. Ohjelmista ja niiden siséllosta p&attaa yhtididen
operatiivinen johto.

Saation toimintaa johtaa kolmentoista jasenen hallitus. Puheenjohtajan nimittd&a Ruotsin
hallitus samalla tavalla kuin hallitus suorittaa muut nimityksensa. Muut jasenet hallitus
nimittda eduskunnassa olevien poliittisten puolueiden ehdotusten pohjalta. Kaikkien
eduskunnassa olevien puolueiden on oltava edustettuna hallituksessa. Koska saatio
tydskentelee pitkajanteisesti, sen kokoonpanoon eivat suoraan vaikuta vaalitulokset tai
Ruotsin hallitusten vaihtuminen. Jasenten toimiaika on kuitenkin nivottu eduskuntaan siten,
ettd puheenjohtaja ja puolet muista jasenistd nimetdéan vuosi vakituisten eduskuntavaalien
jalkeen. Puheenjohtaja nimitetaan neljaksi vuodeksi ja muut jdsenet kahdeksaksi vuodeksi.

Saatidlle kuuluvat omistajana osakeyhtiolain mukaiset taloudelliset valvontatehtavéat. Liséksi
saation hallitus pitaa vuosittain kokouksen ohjelmayhtididen hallitusten kanssa ja saamansa
tietojen pohjalta arvioi ohjelmayhtididen hallitustydskentelyd. Saatié antaa myds lausuntoja
maan hallitukselle julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevista selvityksista,

Ohjelmayhtididen toimilupakaudet ovat olleet vaihtelevan pituiset. Nykyinen toimilupakausi
on kuusivuotinen (voimassa oleva on 1.1.2014-31.12.2019). Kutakin uutta toimilupakautta
edeltaa hallituksen asettama selvitysmies tai komitea, joka ehdottaa laajassa mietinndssaan
seuraavan toimilupakauden strategiset ja usein myos yksityiskohtaiset
kehittamistoimenpiteet ja -tarpeet. Nykyinen istuva komitea on parlamentaarinen.

Juuri (16.10.2017) osamietintdnsa jattaneen Parlamentariska public service-kommittén -
komitean ehdotukset rahoituksen osalta olivat seuraavat. Nykyinen radio- ja tv-maksu
korvataan henkilokohtaisella public service -maksulla, jonka kaikki yli 18-vuotiaat maksavat
vuoden 2019 alusta. Maksun ehdotetaan olevan 1 prosentti verotettavasta tulosta
(beskattningsbara forvarvsinkomsten) aina 1.308 kruunuun saakka henkilda ja vuotta kohti.
Ehdotuksen mukaan verovirastolle siirtyy vastuu maksun kantamisesta, jolloin Radiotjanst i
Kiruna puretaan. (Ku 2016:06)

Granskningsnamden for radio och tv (GRT) toimii osana viranomaista Myndigheten for press,
radio och tv. GRT on itsendinen paatdksentekoelin. GRT paattda raportissaan vuosittain
siitd, onko radio- ja tv-ohjelmien sisalt6 lahetyksia koskevien saanndsten mukainen (radio- ja
tv-laki, toimiluvat, vuosittaiset maararahaehdot). GRT paattaa myds kanteluista, jotka
koskevat yksittaisia ohjelmia. GRT paattadd myos uusista merkittavista palveluista Ruotsin
julkisen palvelun radio- ja tv-toiminnassa. GRT:ssd on puheenjohtaja, kuusi jasenta ja nelja
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varajasentd, jotka maan hallitus nimittdd. Puheenjohtajan on oltava tuomari tai hdnen on
oltava toiminut tuomarin tehtavissa.

Analyysi ja arviointi

Julkisen palvelun yhtiét ja niitéd koskeva ratkaisut ovat Euroopassa kussakin maassa
omalajisensa. Ruotsissa ei ole julkisen palvelun ohjelmatoimintaa koskevaa erityista
lainsdadantod, vaan toimintaa ohjataan radio- ja televisiotoimintaa koskevalla yleisella
lainsdadanndlla ja sen mukaan maan hallituksen antamilla kuusivuotisilla toimiluvilla, joiden
ehdoista eduskunta paattaa erikseen.

Maan hallituksen asettama selvitysmies tai komitea tekee julkisen palvelun strategiset
linjanvedot laajoissa mietinndissdan, joiden perusteella hallitus laatii eduskunnalle esitykset.
Maan hallitus myontaa toimiluvat ohjelmayhtitille (SVT, SR, UR) eduskunnan hyvéksymien
linjanvetojen ja yksityiskohtaratkaisujen perusteella. Lisaksi yhtididen vuosittain saamat
eduskunnan hyvaksymat maararahat perustuvat maan hallituksen esityksiin.

Suomessa on sen sijaan luotu jarjestely, joka nojaa julkisen palvelun organisoinnin,
toimintapuitteiden, rahoituksen ja valvonnan osalta kokonaan lainsdadantoon ja jossa
likenne- ja viestintdministerion ja maan hallituksen roolit rajoittuvat nykyisin lainsadadannon
tekniseen valmisteluun parlamentaaristen tyéryhmien tyon pohjalta ja hallituksen esitysten
antamiseen eduskunnalle.

Ruotsia vastaavaa varsin yksityiskohtaista poliittisesti paatettyihin asiakirjoihin perustuvaa
ohjausta ei siten Suomessa ole. Yleisradion omistajaohjaus toteutuu eduskunnan valitseman
yhtién hallintoneuvoston kautta. Riippumattomuus erityisesti maan hallituksesta on
Suomessa muodostunut jarjestelman rakenteelliseksi ominaisuudeksi. Ruotsissa katsotaan
ohjelmayhtitt omistava saatié puskuriksi valtiovaltaan pain.

Suomessa Yleisradion vapausasteet toimintansa jarjestamisessa ovat laajemmat kuin
Ruotsissa. Tasta nakdkulmasta on perusteltua, ettd poliitikoista koostuva hallintoneuvosto
paattaa Yleisradion strategiasta ts. yhteiskuntapoliittisen tason linjanvedoista niissa
puitteissa, joista parlamentaariset tydoryhmat kaytanndssa paattavat.

Ruotsissa saéatio nimittéaa ohjelmayhtididen hallitukset. S&&tio on poliittinen elin, jonka
hallituksen maan hallitus nimittdd. S&ation hallitus nimittdd ohjelmayhtididen hallitukset ja
nama hallitukset nimittavat ohjelmayhtiéiden toimitusjohtajat. Toimitusjohtajat — eivat
hallitukset — vastaavat ohjelmapolitiikasta. Suomessa taas toimitusjohtaja ei vastaa
ohjelmista, vaan siitd vastaavat vastaavat toimittajat, eli ohjelmajohtajat ja saamenkielisten
ohjelmien ja hartausohjelmien osalta tahan nimetyt vastaavat toimittajat. Toimitusjohtajan
nimittda Yleisradion hallitus, jonka hallintoneuvosto nimittaa. Hallintoneuvosto on
eduskunnan valitsema. Kummassakin maassa nimitykset ovat viime kadessa riippuvaisia
poliitikoista. Vaikka Suomessa hallintoneuvoston tehtaviin kuuluu huolehtia ja valvoa, etta
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat tulevat suoritetuiksi, neuvoston
tehtaviin ei kuulu paattaa yksittaisista ohjelmista.

Granskningsnamnden suorittaa radion ja television osalta varsin pitkélle niitd tehtavia, joista
Suomessa vastaa Viestintavirasto. Suomessa kuitenkin hallintoneuvosto ja eduskunta
valvovat julkisen palvelun tehtdvéan toteutumista. GRT on kuitenkin kolleginen virasto
laajakantoisissa kysymyksissa, kun Viestintavirasto on paallikkovirasto. Yleisradion
hallintoneuvosto vastaa taman takia Suomessa uusien merkittéavien palvelujen
ennakkoarvioinnista ja kayttéonotosta.

193



Lahteet:

http://www.forvaltningsstiftelsen.se/publics.html

Parlamentariska public service-kommittén. Kommittéberattelse 2016: Ku06.

194



	Yleisradion hallinnon ja ohjauksen kehitys 1926–2017. Kehityskaari eduskunnan alaiseksi yhtiöksi
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description
	Alkusanat
	Sisällysluettelo
	1. Tutkimuskysymys ja metodologia
	2. Valtionyhtiö Yleisradio ennen Lex Jahvettia 1934–1945
	2.1 1920-luku, Yleisradion perustaminen ja alku
	2.1.1 Analyysi ja arviointi

	2.2 1930-luku, Yleisradion valtiollistaminen
	2.2.1 Vuoden 1931 yleisradiokomitea ja Yleisradion valtiollistaminen
	2.2.2 Analyysi ja arviointi


	3. Lex Jahvetti ja pääjohtaja Hella Wuolijoen erottaminen 1945–1949
	3.1 1940-luvusta, Yleisradio sodassa
	3.2 Lex Jahvetti
	3.2.1 Analyysi ja arviointi


	4. Komiteoiden aika, kamppailu Yleisradion hallintoneuvoston asemasta ja yhtiön hallintomuodosta, vuodet 1950–1993
	4.1 Komiteoista
	4.2 1950-luku, eduskunnan vai valtioneuvoston radio?
	4.2.1 Vuoden 1950 yleisradiokomitea
	4.2.2 Analyysi ja arviointi

	4.3 1960-luku, Yleisradiosta lakisääteinen monopoli?
	4.3.1 Vuoden 1954 yleisradiolainsäädäntäkomitea
	4.3.2 Vuoden 1965 radioasetustoimikunta
	4.3.3 Analyysi ja arviointi

	4.4 1970-luku124F , puhdasoppisuutta ja pragmatismia vailla tulosta
	4.4.1 Vuoden 1970 radiolainsäädännön uusimistoimikunta
	4.4.2 Osmo A. Wiion yhden miehen toimikunta 1972
	4.4.3 Vuoden 1972 Viestintäpoliittinen komitea
	4.4.4 Analyysi ja arviointi, lainsäädännön muutokset

	4.5 1980-luku, parlamentaarisuus ja pragmatismi eivät vielä auta
	4.5.1 Vuoden 1979 radio- ja televisiokomitea
	4.5.2 Analyysi ja arviointi, lainsäädännön muutokset

	4.6 1990-luku, Yleisradiota ja televisio- ja radiotoimintaa koskevat lait syntyivät, Yleisradion kehitys eduskunnan alaiseksi yhtiöksi alkoi
	4.6.1 Seppo Niemelän yhden miehen toimikunta 1992
	4.6.2 Analyysi ja arviointi

	4.7 Analyysi ja arviointi komiteoiden ajasta

	5. Laki Yleisradiosta ja pääjohtaja Reino Paasilinnan erottaminen vuonna 1993
	5.1 Reino Paasilinnan erottaminen
	5.2 Yleisradiosta annetun lain syntyminen ja lain muutokset 1990-luvulla
	5.3 Analyysi ja arviointi

	6. Parlamentaaristen työryhmien aika, rahoitusratkaisu ja eduskunnan aseman vahvistuminen lainsäädännön valmistelussa irrottivat Yleisradion valtioneuvoston päätöksenteosta 2000–2017 (ja edelleen)
	6.1 Työryhmistä
	6.2 Vuodet 2000–2017
	6.2.1 Televisiotoiminnan toimintaedellytysten parantamista selvittänyt työryhmä 2001211F
	6.2.2 Analyysi ja arviointi
	6.2.3 Vuoden 2003 Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta -työryhmä 2010218F
	6.2.4 Analyysi ja arviointi
	6.2.5 Vuoden 2008 Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ja rahoitus -työryhmä
	6.2.6 Analyysi ja arviointi
	6.2.7 Eduskuntaryhmien puheenjohtajat ja asunto- ja viestintäministeri Krista Kiuru 2011
	6.2.8 Analyysi ja arviointi
	6.2.9 Parlamentaarinen työryhmä: Yleisradion julkinen palvelu ja siihen liittyvät uudistukset 2015
	6.2.10 Analyysi ja arviointi
	6.2.11 Parlamentaarinen Yle-verotyöryhmä 2017
	6.2.12 Analyysi ja arviointi

	6.3 Analyysi ja arviointi parlamentaaristen työryhmien ajasta

	7. Valtioneuvoston ohjaus
	7.1 Toimilupaohjaus 1934–1993
	7.2 Yhtiökokoukset ja yhtiöjärjestys 1934–1993
	7.3 Yleisradion rahoitusohjaus 1934–2012
	7.4 Analyysi ja arviointi valtioneuvoston ohjauksesta

	8. Erityisiä kysymyksiä
	8.1 Yleisradion hallintoneuvoston eduskunnalle antamat kertomukset
	8.1.1 Analyysi ja arviointi

	8.2 Valtion televisio- ja radiorahasto ja Yleisradion rahoitus
	8.2.1 Analyysi ja arviointi

	8.3 EU-näkökulmia
	8.3.1 Analyysi ja arviointi

	8.4 Valtion omistajaohjauksesta Yleisradiossa
	8.4.1 Analyysi ja arviointi

	8.5 Hallintoneuvosto ja ohjelmatoiminta
	8.5.1 Analyysi ja arviointi


	9. Tutkimustulokset ja pohdiskelua
	9.1 Eduskunta ja Yleisradio
	9.2 SWOT-analyysi
	9.2.1 Järjestelyn vahvuudet
	9.2.2 Järjestelyn heikkoudet
	9.2.3 Järjestelyn uhat
	9.2.4 Järjestelyn mahdollisuudet

	9.3 Medialiiton kantelusta
	9.4 Loppulause

	Lähteet ja kirjallisuus
	Liite 1 Keskeisimmät tapahtumat Yleisradion historiassa
	Liite 2 Puolueiden lyhenteet
	Liite 3 Yleisradion 1. varsinainen toimilupa 1934
	Liite 4 Yleisradion toimilupa vuosina 1993–1999
	Liite 5 Radio- ja tv-lupien/tv-maksujen määrän yleistymisen kehityskaaret
	Liite 6 Lupamaksu- ja tv-maksukorotukset
	Liite 7 Lex Jahvetti
	Liite 8 Laki Yleisradio Oy:stä vuodelta 1993
	Liite 9. Voimassa oleva laki Yleisradio Oy:stä vuonna 2017
	Liite 10. Julkisen palvelun radio ja televisio Ruotsissa -analyysi
	Lähteet:



