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Vaikka saamelainen poronhoito on monella tapaa saamelaisten toimeentulon,
kulttuurin ja yhteiskunnan kivijalka, on sen oikeudellinen asema Suomen
lainsdddannossa heikko. Paliskuntajarjestelma on luotu suomalaisen poronhoitomallin
pohjalle eika siind ole otettu huomioon saamelaisten perinteista poronhoidon
hallintamallia eli siidajarjestelmaa. Saamelaista poronhoitoa tai siidajarjestelmaa ei ole
vieldkddn tunnustettu Suomen poronhoitolaissa. Myds saamelaisten maaoikeudet ovat
edelleen ratkaisematta.

Poronhoitolainsaadannolla on kolonialistisia vaikutuksia saamelaiselle poronhoidolle,
silld se mahdollistaa saamelaisten laidunmaihin kohdistuvat oikeudenloukkaukset seka
heikentda saamelaisten itsemaaradmisoikeuden toteutumista. Poronhoitolaki estaa
perinteisen saamelaisen poronhoidon harjoittamisen siidajarjestelman mukaisesti ja
mahdollistaa saamelaisiin kohdistuvat laidunaluevaltaukset Nakkalan paliskunnassa.
Kaivostoiminnan lupamenettelyissa on vakavia puutteita siidojen oikeusaseman
nakokulmasta kuten Késivarren alueen malminetsintavaraukset ja niihin liittyvat
ihmisoikeuskomiteoiden paatokset osoittavat. Metsahakkuut ovat aiheuttaneet Inarin
alueen paliskunnissa laidunaluemenetyksig, joiden vaikutuksia ilmastonmuutos
pahentaa. Lisaksi saamelaisten vahemmistéasema Paliskuntain yhdistyksessa vaikeuttaa
saamelaisten itsemaaradamisoikeuden toteutumista poronhoidon hallinnossa.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston asettaman saamelaisten totuus-
ja sovintokomission ty6ta. Julkaisun siséllosta vastaa tiedon tuottaja, eika tekstisisaltd
valttamatta edusta komission eika valtioneuvoston nakemysta.

saamelainen poronhoito, siida, kolonialismi, paliskunta, maankaytto,
alkuperéiskansaoikeudet, malminetsintdvaraukset, metsahakkuut, ilmastonmuutos,
itsemaaraamisoikeus
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Aven om den samiska renskétseln pa ménga sitt utgér grundvalen for samernas
utkomst, kultur och samhalle &r dess rattsliga stéllning i Finlands lagstiftning svag.
Systemet med renbeteslag skapades enligt den finlandska renskétselmodellen utan att
samernas traditionella férvaltningsmodell fér renskotsel, dvs. siidasystemet beaktades.
Den samiska renskétseln eller siidasystemet har fortfarande inte erkénts i Finlands
renskotsellag. Ocksa samernas landratter ar fortfarande oavgjorda.

Renskotsellagstiftningen har kolonialistiska konsekvenser for den samiska renskétseln,
eftersom den majliggor réttsliga krankningar av samernas betesmarker samt férsvagar
tillgodoseendet av samernas sjdlvbestdmmanderatt. Renskotsellagen hindrar
traditionell samisk renskotsel enligt siidasystemet och méjliggdr annekteringar

av samernas betesmarker i renbeteslaget Nakkala. Tillstandsforfarandet for
gruvverksamhet har allvarliga brister med tanke pa sitornas rattsliga stallning

som reservationerna for prospektering i Giehtaruohttas och besluten fran
manniskorattskommittéerna visar. Avverkningar har lett till forluster av betesmarker

i renbeteslagen i Enare och effekterna av dessa férvarras av klimatférandringen.
Dessutom forsvarar samernas minoritetsstéllning i Renbeteslagsféreningen
tillgodoseendet av samernas sjdlvbestdmmanderatt i forvaltningen av renskétseln.

Denna publikation har utarbetats som en del av arbetet i den sannings- och
forsoningskommission for samer som tillsatts av statsradet. Den som producerat
informationen ansvarar for innehallet i publikationen. Textinnehallet aterspeglar inte
nddvandigtvis kommissionens eller statsradets standpunkt.
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Although Sami reindeer husbandry is in many ways the cornerstone of the Sami
people’s livelihood, culture and society, its legal status in Finnish legislation is weak.
The reindeer herding cooperative system was created based on the Finnish reindeer
husbandry model and does not take into account the traditional Sdmi governance
model for reindeer herding known as the siida system. Sami reindeer husbandry
and the siida system are still not recognised in the Finnish Reindeer Husbandry Act.
Furthermore, the land rights of the Sdmi remain unresolved.

Reindeer husbandry legislation has colonial impacts on Sdmi reindeer husbandry, as it
enables violations of the rights of the Sdmi to grazing lands and undermines the Sami
people’s right to self-determination. The Reindeer Husbandry Act prevents the Sdmi
from practising traditional reindeer herding in accordance with the siida system and
enables encroachments on grazing lands in the Nakkala reindeer herding cooperative.
There are serious shortcomings in mining permit procedures from the perspective of
the legal status of siidas, as evidenced by the mineral exploration reservations granted
in the Késivarsi area and the related decisions of UN human rights committees. In the
reindeer herding cooperatives in the Inari region, felling of forests has led to a loss of
grazing lands, the impact of which is exacerbated by climate change. Furthermore,
the minority status of the Sami in the Reindeer Herders’ Association makes it more
difficult for the Sami to exercise their right to self-determination with regard to the
management of reindeer husbandry.

This publication was produced as part of the work of the Government-appointed Truth and
Reconciliation Commission Concerning the Sami People. Its content is the responsibility

of the author and does not necessarily represent the views of the Truth and Reconciliation
Commission or the Government.

Sami reindeer herding, siidas, colonialism, reindeer herding cooperatives, land use,
Indigenous peoples’rights, mineral exploration reservations, felling, climate change, right to
self-determination
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Cujottas

Veikkd sammilas puasuitualu lii maanganaal sammilij digdpuadu, kulttuur ja ohtsaskode
kedgijyelgi, te lii ton ridavtalas sajattah Suoma lahdaasatmist hidju. Palgasvuahadah
vuaduduva syemmilii pudsuitualumaalin, ige tast lah valdum hudmmasuman sammilij
arbivuavalas puasuitudlu haldasemmalli adai puasuisijdavuahadah. Sammilas pudsuitualu
teika pudsuisijdavuahadah ij lah valagin tubdastum Suoma pudsuitualulaavast. Meiddei
sammilij eennamvuoigadvuodah 133 ain-uv cudvdihannaa.

Puasuitudlulahdaasatmist 13a kolonialistliih vaiguttasah sammilii puasuitudlun, tastko
tot taha mahdulazzan luavkkad sammilij kuattumeenndmvuoigddvuodaid ja hidjusmit
sammilij jieSmeridemvuoigadvuoda olasume. Puasuitudlulaaha idsta arbivuavalii
sammilii pudsuitualu harjuttem puasuisijdavuahaduv mield ja taha mahdulazzan
valdidid sammilij kuattumkuavluid Nakkal palgasist. Ruukitooima luuvij uuccdmproosees
lii vaaijuvlas puasuisiijdai ridvtalii sajattuv udinust. Tot udinoo Kietaruottas kuavlu
malmauuccamvaarridmijn sehe toid lohtaseijee olmoosvuoigadvuotakomiteai
midradasain. Aanaar kuavlu palgasijn kuattumkuavluh 133 kidppanam meccicuoppamij
keezild, ja Sonnadahnubastus vidranit kidppanem vaiguttasaid. Ton lasseen

sammilij ucceeblohosajattah Palgasij ovtastusast taha vaigadubbon sammilij
jieSmeridemvuoigddvuoda olasume pudsuitualu haldattuvast.

Taat almostittem lii olaSuttum uassin staataraadi asattam sammilij tuotavuota- ja
sovadattamkomissio pargo. Almostittem sistudlust vastid tiddu pyevtitteijee, ijge tekstasistualu
veltidhdnnaa oovdast komissio ijge staatardaadi uainu.

sammilas puasuitudlu, pudsuisijda, kolonialism, paalgas, eennamkevttim,
algdaalmugvuoigadvuodah, malmauuccamvaarridmeh, meccicuoppameh, Sonnadahnubastus,
jieSmeridemvuoigddvuota
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Almmustahttima
Cujuhus

Vaikko sami boazodoallu lea mangga lahkai sapmelaccaid birgenlagi, kultuvrra

ja servodaga geadgejuolgi, dan riektesajadat Suoma lahkadasaheamis lea heittot.
Balggusvuogddat lea habmejuvvon suopmelas boazodoallovuogi mielde, iige das

leat vuhtiivaldojuvvon samiid arbevirolas boazodoalu halddasanmalle, nappo
siidavuogadat. Sami boazodoallu dahje siidavuogadat ii leat velge dovddastuvvon Suoma
boazodoalloldgas. Maiddai samiid eananvuoigatvuodat leat ain Coavddekeahtta.

Boazodoalloldhkadasaheamis leat kolonialisttalas vaikkuhusat sami boazodollui,
daningo dat dahka vejolazzan, ahte sdmi boazodoalu eananrievttit loavkiduvvoijit ja dat
heajuda samiid ieSmearridanrievtti ollaSuvvama. Boazodoalloldhka easta arbevirolas
sami boazodoalu harjeheami siidavuogadaga mielde ja dahkd Neakkela balgosis
vejolazzan samiid guohtuneatnamiid rivvema. Ruvkedoaimmaid lohpemeannudeamis
leat duodalas vaillit siiddaid riektesajadaga geahccanguovllus, dego Giehtaruohttasa
guovllu malbmaohcanvarremat ja daidda laktaseaddji olmmosvuoigatvuodakomiteaid
mearradusat ¢ajehit. Vuovdecuollamiid geaZil Anara guovllu balgosiin leat massan
guohtuneatnamiid, man vaikkuhusaid dalkkadatrievdan vearida. Dasa lassin samiid
unnitlohkosajadat Balgosiid ovttastumis vattasmahtta samiid ieSmearridanrievtti
ollaSuvvama boazodoalu hdlddahusas.

D4t almmustahttin lea ollasuhtton oassin barggus sdmiid duohtavuoda- ja
soabadankomisuvnnas, man stahtaraddi lea asahan. Alimmustahttima sisdoalus vastida diedu
buvttadeaddji, iige deakstasisdoallu vealttakeahttd ovddas komisuvnna iige stahtaradi oainnu.

sami boazodoally, siida, kolonialisma, balggus, eanangeavaheapmi, eamialbmotrievttit,
malbmaohcanvarremat, vuovdecuollamat, dalkkadatrievdan, ieSmearridanriekti
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Ha&'t sdd'mpuagzzhaidd lij maangnalla s&'mmlai pi'rggummuz, kulttuur da dhttsazkaa'dd
ked'dggjue'lgy, lij ton vudiggadvuddiaZ saaljj Laa'ddjannam laafigidttummsest hedjj.
Paalgaska'ddriazldok lij tuejjuum l&aa'dd puazzhaiddmaall vuad ool jeat-ga to'st ledkku
valddam lokku s&'mmlai &'rbbvuddlaz puazzhaaid vaaldsem-maall le'be sijddriazld6dgg.
Saa'mpuazzhaaid le'be sijddriazldodgg jeat leakku ni veal tobdstam Laa'ddjannam
puazzhaiddlad’jiest. S&'mmlai maddvudiggadvusdd Se lie 6inn caau'dkani.

Puazzhaiddiad’jjsiottummsest lie kolonialiistla vaaiktddzz sda'mpuazzhoiddu ton didtt,
ko tot vuei'tivastt sé'mmlai palggadmvuu'did ohjjddvvi vudiggadvudttneu'rrummsid di
raagsad sd'mmlai ji6&Emie'rreemvudiggadvudd teauddjummuz. Puazzhaiddiaa’kk
cagg a'rbbvuddlaz saa'mpuadzzhaaid harjjtummuz sijddriazldédgg mealdlanji da
Kuaivastoi'mmjummuz [a3'ppmadontddlimd62zin lie tudttsds vaa'n siidi
vudiggadvubttsaa’j kibésamkuu'lmest, ma'te Kidttmaddi vuu'd malmmooccamva'rrjgézz
da t6id 6httneei ooumazvudiggadvubttkomiteai tu'mmstdogg Cud'jte. Med'cc-

da aimmdsmuuttas tuejjad neeu'rben médntummsi vaaiktt6zzid. Lad'ssen
sa'mmlai minorite'ttsaa'jj Paalgaskoo'ddi 6httddzzast vaigsmatt sa'mmlai

Tat ¢60dtos lij vikkum coodvpie'l"(lv(en riilkksuavtdozz Sidtteem sa'mmlai tudttvudtt- da
suavadvudttkomissio tudj. C66dt66zz siiskd6zzast va'sttad tead puu't'teei, ij-ga te'ksttsiiskos
vie'ltkani eettkastt komissio ij-ga riikksuavtodzz vuainnmodzz.
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1 Johdanto

Poronhoito on saamelaisten perinteinen elinkeino, joka on edelleen paatoiminen
toimeentulo monelle sadalle saamelaiselle perheelle Suomessa. Saamelainen
poronhoito perustuu vuosituhansien ajan jatkuneeseen yhteiseloon poron kanssa
ja sen seurauksena syntyneeseen perinteiseen tietoon porosta, lumi- ja sadolo-
suhteista seka niiden vaikutuksesta poroon. Vaikka poronhoito on modernisoitunut,
saamelainen poronhoito perustuu edelleen paimennukseen eli poroja ohjaillaan
paimentamalla laidunalueelta toiselle vuodenaikojen mukaan poron luontaisen
ravinnontarpeen seka poronhoitajien ekologisen perinnetiedon pohjalta. Saame-
lainen poronhoito tarvitsee taman vuoksi riittavat ja yhtenaiset laidunalueet seka
laidunrauhan poroille. Saamelaista poronhoitoa ja sen maankaytt6a ovat vuosi-
satojen ajan ohjanneet omat lait ja tapaoikeudet, jotka ovat sadadelleet maankayt-
toa perinteisen tiedon lisdksi. Poronhoito on saamen kansan sdilymisen elinehto
seka saamelaisen yhteiskunnan, kulttuurin seka saamen kielten kivijalka. Silla on
suuri taloudellinen merkitys koko saamelaisalueella’ ja se mahdollistaa saamelais-
perheiden toimeentulon ja asumisen kotiseutualueellaan.

Poronomistajia saamelaisalueen paliskunnissa oli poronhoitovuoden 2024 lopussa
1 287. Luku pitaa sisalladn myos alaikdisten poronomistajien maaran. Paatoimisia
poronhoitajia saamelaisalueella oli vuoden 2023 poronhoitovuoden lopussa 315
ihmistd, kun paatoimisuuden rajana pidetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslakien tukiehtojen mukaista 80 eloporoa.? Virallisia tilastoja saamelaisten
poronhoitajien maardsta ei ole, mutta arvion mukaan noin 90 prosenttia saamelais-
alueen poronomistajista on saamelaisia. Taman perusteella Suomessa olisi arviolta
noin 900-1 000 saamelaista poronomistajaa. Eloporoja saamelaisalueen paliskun-
nissa vuonna 2024 oli 69 301, kun koko poronhoitoalueella oli 176 581.2 Suomessa
on talla hetkelld 54 paliskuntaa, joista 13 sijaitsee saamelaisalueella.

1 Saamelaisalueella tarkoitetaan tassa selvityksessa saamelaisten kotiseutualuetta, joka
on madritelty saamelaiskardjalain (974/1995) 4 8.

Luvut saatu Paliskuntain yhdistyksesta.
Paliskuntain yhdistys 2023.
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Kuvio 1. Kartta saamelaisalueen paliskunnista. Kuva Jan Saijets.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat

Kaldoaivi

(c) Samiid duohtavuohta- ja
soabadankomisuvdna, 2024

\ Nakdla

Saamelaisen poronhoidon oikeudellinen asema Suomessa on heikko. Tahan on
monia historiallisia syitd, jotka on kasitelty kattavasti OTM Oula-Antti Labban
(2024c) taman julkaisun kanssa yhta aikaa ilmestyvassa selvityksessa. Yhteenvetona
tarkeimmistad syista todettakoon, ettda Suomessa ei ole lainsdadanndssa tunnustettu
saamelaista poronhoitoa, siidajarjestelmada tai saamelaisten maaoikeuksia perin-
teisiin laidunmaihin. Suomessa poronhoidon lainsaadanté eroaa Norjan ja Ruotsin
lainsdddannosta merkittavasti siind, ettd Norjassa ja Ruotsissa poronhoito on saa-
melaisten perinndllinen yksinoikeus, kun taas Suomessa poronhoito on erdanlainen
yleisoikeus. Suomessa poronhoidon virallinen hallinto on jarjestetty paliskunnittain,
mika pohjautuu suomalaiseen osuuskuntamaiseen hallintomalliin, jossa poron-
hoito on maatalouden sivuelinkeino. Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, saamelai-
set poronhoitajat ovat vahemmistdasemassa Suomessa. Kaikki Suomen paliskunnat
kuuluvat Paliskuntain yhdistykseen, jonka tehtaviin kuuluu neuvonnan liséksi eri-
laisten aloitteiden tekeminen lainsaadannon ja hallinnon alalla ja lisdksi silla on
viranomaisrooli poromerkkiasioissa. Saamelaiset ovat vahemmistona Paliskuntain
yhdistyksessa.

Sallivaara

1
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Tassa selvityksessa tarkoituksena on tarkastella, millaisia ongelmia, syrjintaa ja
suoranaisia esteita saamelaisen poronhoidon heikosta oikeusasemasta ja suomalai-
sesta poronhoitolainsaadanndsta ja -hallinnosta seuraa saamelaisen poronhoidon
harjoittamiselle ja siidajarjestelmalle nykypdivana. Tarkastelen Suomen poron-
hoitolain (848/1990), poronhoitoasetuksen (883/1990) seka porovahinkolain* ja
-asetuksen’ aiheuttamia ongelmia ja esteita saamelaisen poronhoidon harjoittami-
selle. On tarkeaa huomioida, ettda poronhoidon ja muun maankayton suhteisiin vai-
kuttaa my6s muu lainsadadanto.

Siidajdrjestelma on saamelaisen poronhoidon perinteinen hallintamalli ja oikeudel-
linen jarjestelma, joka on edelleen kdytdssa niin Norjan, Ruotsin kuin Suomenkin
saamelaisten keskuudessa (Labba 2017; Magga 2024; Nakkalajarvi 2013; Sara 2010;
2011; Sara & Oskal 2001). Selvityksen keskeisend lahtokohtana on, etta saamelaisen
poronhoidon siidajdrjestelma on toiminut vuosisatojen ajan omien lakiensa poh-
jalta, ja ne ovat vanhempia kuin nykyiset poronhoitolait (Magga 2024). Saamelaiset
jarjestavat poronhoitonsa ja maankdyttonsa monilla alueilla viela siidajarjestelman
mukaisesti. Esimerkiksi Kanadan totuus- ja sovintokomission loppusuosituksissa
alkuperaiskansojen omien lakien tunnustaminen on nahty keskeisessa roolissa
sovinnon saavuttamisessa valtion ja alkuperaiskansan valilla (Truth and reconcilia-
tion commission of Canada 2015).’

Selvitys tarkastelee poronhoitolainsaadannon vaikutuksia saamelaisiin poron-
hoitajiin ja siidajarjestelmaan asuttajakolonialismin viitekehyksesta kasin. Miten
Suomen poronhoitolainsddadantd ilmentaa ja toteuttaa asuttajakolonialismia ja
miten sen vaikutukset ilmenevat kaytanndssa? Asuttajakolonialismilla tarkoitetaan
yhteiskunnallista valtarakennetta, joka mahdollistaa alkuperdiskansojen maiden
valtaamisen ja itsemaaraamisoikeuden menetyksen ja joka tapahtuu alkuperdiskan-
san eliminoinnin kautta (Coulthard 2014; Wolfe 2006).% Asuttajakolonialismissa eli-
minointi ei valttamatta tarkoita fyysista eliminointia, vaan se voi tarkoittaa myos

Laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011).

5 Valtioneuvoston asetus porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta
(656/2016).

6  Mm. kaivoslaki (621/2011), metsahallituslaki (234/2016), ymparistonsuojelulaki
(527/2014), vesilaki (587/2011), maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), eramaalaki
(62/1991) ja luonnonsuojelulaki (1096/2006).

7  Kanadan totuus- ja sovintokomissio perd@ankuulutti loppuraportissaan valtion ja alku-
perdiskansojen oikeusjarjestelmien yhteensovittamista.

8  Olen selittanyt asuttajakolonialismin kasitetta tarkemmin artikkelissani “Ounastunturin
terrori ja uudisasutus Enontekiolla: Saamelainen poronhoito suomalaisen asuttajakolo-
nialismin aikakaudella” (Magga 2018).
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alkuperaiskansan omien yhteiskuntarakenteiden eliminointia ja korvaamista valtion
omilla jarjestelmilld (Kuokkanen 2020, 513-514). Asuttajakolonialismi tapahtuukin
nykypaivana usein lainsaddanndllisten ja hallinnollisten toimien kautta. Suomessa
on historian saatossa korvattu saamelaisten oma yhteiskuntajarjestelma eli siida-
jarjestelma valtion luomilla instituutioilla (Korpijaakko 1989; Korpijaakko-Labba
1999; Kuokkanen 2020; Labba 2024a; Labba 2024c). Suomessa on saamelaisia elimi-
noitu my®os fyysisesti vield 1900-luvulla (Autto & Vaura 2020, 31-43).°

Selvitys perustuu vaitoskirjaani Siidan lait. Saamelaisen poronhoidon oikeusperi-
aatteet ja -teoria, joka keskittyy Enontekion ja Utsjoen alueiden poronhoitoon

ja siidajarjestelman toimintaan. Taman lisaksi olen taydentanyt aineistoani his-
toriallisilla tutkimuksilla ja haastatteluilla Inarin alueen poronhoitajien kanssa eli
Saamelaispaliskunnat ry:n puheenjohtajan Tiina Sanila-Aikion, kolttien luottamus-
miehen Veikko Feodoroffin, Muddusjarven paliskunnan poroisannan Osmo Seuru-
jarven seka Muddusjarven paliskunnan varaporoisannan Leo Aikion kanssa syksylla
2024. Olen itse saamelainen poronhoitaja Kalkujarven siidasta Nakkalan palis-
kunnasta, ja minulla on perhe- ja sukusiteita Sallivaaran ja Paistunturin paliskuntiin.

Koska Suomen saamelaisten totuus- ja sovintokomission mandaattina on selvit-
taa historiallisten vaaryyksien lisdksi saamelaisten kokemaa nykyista syrjintad, olen
halunnut selvityksessa nostaa esiin talla hetkella meneilldan olevia saamelaisten
poronhoitajien oikeuksien loukkauksia, jotka vaativat pikaisia ratkaisuja. Tuon sel-
vitykseni viidennessa luvussa esiin kdytannon esimerkkeja, jotka kuvastavat suo-
malaisen lainsaadannon kolonialistisia vaikutuksia saamelaiseen poronhoitoon ja
siidajarjestelmaan. Olen valinnut esimerkit niiden ajankohtaisuuden vuoksi, mutta
kasittely ei ole tyhjentava lista kaikista poronhoitolainsaadannén aiheuttamista
ongelmista tai historiassa tapahtuneista vaaryyksista. Lopuksi tuon selvitykseen
pohjautuen esiin toimenpide-ehdotuksia, jotka on kohdistettu valtiovallalle ja jotka
tahtaavat porosaamelaisiin kohdistuvan kolonialismin ja syrjinnan lopettamiseen.

9  Suullisessa perimatiedossa on tullut esiin monia saamelaisiin kohdistuvia surmia Enon-
tekion alueella, joiden tekijat ovat olleet suomalaisia uudisasukkaita.
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2 Saamelainen poronhoito Suomessa ja
paliskuntajarjestelman vaikutukset
siidajarjestelmaan

Suomen saamelaisalueella poronhoitoa harjoittavat pohjoissaamelaiset, inarin-
saamelaiset seka kolttasaamelaiset poronhoitajat. Kullakin kieliryhmalla on his-
toriallisesti omaleimaiset poronhoitoperinteet, jotka vaikuttavat poronhoidon
kaytanteisiin. Saamelaisessa poronhoidossa on historiallisista eroista huolimatta
monia yhtenevdisyyksid. Saamelaisporonhoidon yhteisia piirteita ovat muun
muassa siidajarjestelma poronhoidon organisoinnin muotona, sukujen ja perheiden
omistusoikeus laidunalueisiinsa, sukumerkkeihin perustuva porojen korvamerkki-
jarjestelma, laheinen poro- ja luontosuhde, poron kokonaisvaltainen hyddyntami-
nen ja siihen perustuva alueellinen kasity6- ja ruokaperinne, poronhoidon kautta
syntynyt paikkasidonnainen ekologinen perinnetieto, saamenkielinen poro-, saa-
ja lumiterminologia seka laidunmaiden kestava kaytto vuotuiskierron avulla. Poro-
saamelainen yhteiskunta, toimeentulo ja kulttuuri perustuvat yha tana paivana
poronhoidon harjoittamiseen. Poronhoidolla on valtava merkitys my6s uhanalais-
ten saamen kielten sdilymiselle, elinvoimaisuudelle ja siirtamiselle.” Saamen kielet
ja niihin liittyva poro-, paikannimi-, saa-, lumi- ja maastoterminologia ovat kdytossa
ja siirtyvat erityisesti poronhoitotodissa. Kuten Saamelaispaliskunnat ry on todennut
lausunnoissaan, saamelaista poronhoitoa ei voi kuitenkaan tyhjentavasti maaritellg,
silld se on niin perustavaa laatua oleva osa saamelaista yhteiskuntaa ja kulttuuria,
ettd se lapileikkaa jokaisen eldmén osa-alueen (Saamelaispaliskunnat ry 2024).

10 Koltan-, inarin- ja pohjoissaamen kielet ovat kdytdssa poronhoitotdissa. Inarinsaame ja
koltansaame ovat vakavasti uhanlaisia kielid. Koltansaamea puhuu arvioiden mukaan
300-400 ihmista didinkielenaan ja inarinsaamea 400 ihmista didinkielendan (Saamelais-
karajat 2024). Vaikka pohjoissaamen kielen tilanne on hieman parempi, silla sitd puhu-
taan myos Norjassa ja Ruotsissa, myds pohjoissaame on Suomen rajojen sisdpuolella
uhanalaisessa asemassa, silla sitd puhuu viimeisimpien arvioiden mukaan noin 2 000
henkiloa didinkielendan (Saamelaiskardjat 2024).
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Poronhoitotoiden jarjestamisen tavat ja kaytanteet vaihtelevat alueittain, ja niihin
ovat vaikuttaneet historiallisten syiden lisaksi paliskuntalaitos ja poronhoitolain-
saadanto: joillakin alueilla paliskuntalaitos on saanut vahvemman sijan, kun taas
toisilla alueilla siidajarjestelma on sailynyt vahvana nykypaivaan saakka. Suomessa
saamelaiseen poronhoitoon ovat vaikuttaneet voimakkaasti valtioiden rajasulut.
Ennen rajasulkuja porosaamelaiset harjoittivat poronhoitoa valtionrajoista valit-
tamatta. Porosaamelaisten oikeus muuttaa poroineen valtionrajojen yli turvattiin
Strémstadin rajasopimuksen lisdpoytakirjassa Lappekodisillissa. Tilanne kuiten-

kin muuttui Suomen puolelle jadneiden saamelaisten osalta Vendjan vallan aikana.
Vuonna 1852 oikeus vuotuismuuttoon Norjan rannikolle loppui Suomen puolelle
rekisteroityneiden porosaamelaisten osalta Suomen suurruhtinaskunnan ja Norjan
valisen rajasulun myo6ta. Samoin kolttasaamelaisen Naatamon siidan vuotuiskierto
paattyi syys- ja talvilaidunalueille. Lopulta my&s Ruotsin ja Suomen valinen raja sul-
jettiin porosaamelaisten muutolta vuonna 1889. Rajojen valvontaa tehostettiin sillg,
etta viranomainen sai takavarikoida kymmenyksen vieraan valtion poroista.

Suomessa poronhoito on virallisesti organisoitu paliskuntalaitoksen kautta. Suo-
men saamelaisalueella alkoi 1800-luvun lopussa poronhoidon virallinen orga-
nisointi. Vuoden 1898 senaatin kuulutuksella kaikki poronhoitajat pakotettiin
liittymaan paliskuntiin tai perustamaan niita sielld, missa niita ei ollut viela perus-
tettu. Paliskuntaan kuuluminen oli ehto sy6tt6- eli laidunnusoikeuden saami-

seksi nk. valtionmaihin. Jokaisella paliskunnalla tuli olla rajat, nimi ja poroisanta.
Paliskuntien tehtavana oli huolehtia porojen lukemisesta, hoidosta ja vahingon-
korvauksista. Paliskuntajarjestelman mallina oli eteldisessa Lapissa kaytossa ollut
poronhoidon osuuskuntamainen organisaatiomalli, jossa poronhoito oli suomalai-
sille poronomistajille sivuelanto maatalouden ohessa; paliskuntaa johti yksi poro-
isdntd, osakkaat maksoivat pddmaksua paliskunnalle ja poronhoitot6istd maksettiin
paliskunnan puolesta palkkaa niille, jotka suorittivat poronhoitotdita paliskunnan
osakkaiden puolesta.

Paliskuntamalli erosi huomattavasti saamelaisesta poronhoidosta, jossa saamelai-
sille poronhoito oli ollut satoja vuosia paatoiminen elinkeino, jossa perheet vastasi-
vat omien porojensa hoidosta itse omissa siidoissaan. Saamelaisessa poronhoidossa
siida huolehti porojen hoidosta ja perheet kattoivat poronhoidosta aiheutuvat kulut
itse (esim. Sara & Oskal 2001). Palaan siidajarjestelman toimintaan tarkemmin seu-
raavassa luvussa. Paliskuntamalli jouduttiin kuitenkin ottamaan vahitellen kaytt66n
my0s saamelaisalueella, kun jokaisessa saamelaisalueen kunnassa laadittiin poron-
hoidon ohjesaannot: Sodankyldssa 1892, Enontekiolla 1893, Utsjoella 1900 ja Ina-
rissa 1901.
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Seuraavaksi tarkastelen saamelaista poronhoitoa ja sen jarjestamistapaa eri alueit-
tain. Tarkastelun keskiossa on selvittad, miten paliskuntajarjestelma vaikutti saame-
laiseen poronhoitoon eri alueilla. On kuitenkin tarkedaa huomioida, etta saamen
kieliryhmat eivat ole olleet toisistaan irrallisia yhteisoja, vaan ihmiset ovat voineet
muuttaa tai avioitua toisille alueille. Tarkastelu painottuu niihin paliskuntiin, joita
kasittelen tarkemmin selvityksen viidennessa luvussa. Muut alueet ja paliskunnat
on taman vuoksi kasitelty vain lyhyesti. Vaikka tarkastelu tapahtuu osittain palis-
kunnittain, on tarkeda huomioida, ettd paliskuntalaitos on valtion pakottama orga-
nisaatiomalli, johon saamelaiset ovat joutuneet sopeutumaan viimeisen sadan
vuoden aikana.

2.1  Enontekion alueen poronhoito

Norjan, Suomen ja Ruotsin valiset rajasulut vaikuttivat erityisen voimakkaasti Enon-
tekion alueen poronhoitoon. Pohjoissaamelaiseen laajamittaiseen poronhoitoon
ovat kuuluneet suuret tuhatpaiset poroelot ja pitkat vuotuismuutot poroelojen
kanssa. 1800-luvun alussa porosiidat muuttivat kesaisin Norjan rannikolla sijait-
seville kesdlaidunalueille ja talveksi ne jutasivat sisamaahan mantymetsissa eli
oudassa sijaitseville talvilaidunalueille. Enontekion Kasivarren suunnalla vuotuis-
muuttoa harjoittivat Labbat, Valkeapaat, Maggat, Nikodemukset ja Vasarat (Linkola
1972, 51, 262). Valtioiden rajanvetojen seurauksena Suomen puolelle jaaneet poro-
siidat ja -suvut joutuivat vahitellen sopeuttamaan poronhoitonsa Suomen alueelle,
Rajasulku halkoi porosaamelaissiidojen ja -perheiden perinteiset laidunalueet ja
muuttoreitit seka lopetti vahitellen porosaamelaisten vuotuismuutot merenran-
taan Suomen puolelle jaaneiden saamelaisten osalta (ks. Linkola 1972, 262). Ne
porosaamelaiset, jotka rekisteroityivat Norjan kansalaisiksi, menettivat puolestaan
talvilaitumensa Suomen puolella (ks. Labba 2024c, luku 1). Porosaamelaiset jou-
tuivat mukautumaan uusiin valtionrajoihin ja siirtdmaan kirjansa yhteen valtioon.
Tama ei kuitenkaan tarkoittanut, ettd ihmiset olisivat valttamatta fyysisesti siirty-
neet paikasta toiseen. Valtionrajojen sulkemisen vuoksi monia saamelaisia porosu-
kuja kuitenkin muutti kokonaan pois Enontekiélta Kittilaan, Sodankylaan ja Inariin
ja porosiidojen maara vaheni Enontekiolld. Vastaavasti uusia siidoja syntyi tyhjiksi
jaaneille alueille.

Enontekion kunnassa perustettiin vuonna 1893 kaksi saamelaista paliskuntaa eli
Lapin (myohemmin Kasivarren) ja Nakkalan paliskunnat. Siidat joutuivat mukau-
tumaan viela pienemmille alueille paliskuntarajojen sisalle. Vaikka saamelaisetkin
perustivat paliskuntia, monet porosaamelaiset jatkoivat paimentolaisporon-
hoitoa omien perinteidensa mukaisesti harjoittaen jutaamista ja vuotuismuuttoa
Suomen rajojen sisalla kesdpaikkojen ja talvilaidunalueiden vililla koko perheen
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seuratessa mukana ja asuen kodissa. 1900-luvun alussa paliskuntajarjestelmaa ei
ollut otettu kayttoon lahes ollenkaan Lapin ja Nakkalan paliskunnissa: poroisannat
oli valittu, mutta paliskuntajarjestelman edellyttamia erotuksia ja porojen lukemista
ei ollut jarjestetty vield lainkaan (Lehtola 2012, 137). Paliskuntien rooli rajoittui vain
yhteydenpitoon viranomaisten kanssa (mt.). Vuosisadan vaiheessa Enontekiolla
noin 8 300 porosta 6 470 kuului saamelaisille (Lapin taloudellisten asioiden komi-
tea 1905, 419)." Enontekio6lla asui vuonna 1905 noin 19 porosaamelaisperhetta

ja yhteensa 95 porosaamelaista (Lapin taloudellisten asioiden komitea 1905, 14).
Keskimaardinen poromaara yhdella perheelld oli 300-500 poroa, kun rikkaimmilla
porosaamelaisilla kuten Isak Nakkaldjarvellad saattoi olla 1 000 poroa. Seka Lapin etta
Nakkalan paliskunnissa poronhoito oli saamelaisten pdatoiminen ja ainoa elinkeino.

Suomalaiset perustivat Enontekion kunnan eteldosaan kaksi paliskuntaa eli Palo-
joensuun ja Peltovuoman paliskunnat, jotka yhdistyivat jo muutaman vuoden jal-
keen yhteen. Suomalaisten paliskuntien perustaminen liittyi Iaheisesti suomalaisten
uudisasukkaiden suurhankkeeseen, Ounastunturin rengasaidan rakentamiseen.
Saamelaisen historioitsijan Veli-Pekka Lehtolan (2012, 140) mukaan suomalaiset
olivat innokkaita perustamaan paliskuntia sen vuoksi, etta paliskunnalla katsot-
tiin olevan paremmat mahdollisuudet valtionavustuksen saamiseen aidan raken-
tamista varten. Suomalaiset saivat senaatilta avustusta ja lainaa yhteensa 16 000
markkaa syottdaidan rakentamiseen, jolla saamelaisten laidunalueet aidattiin ja nii-
den kaytto estyi. Aidan rakennus aloitettiin 1896 ja se valmistui vuonna 1902. Ne
saamelaiset, jotka toivat poronsa aidan sisdlle, menettivat lahes kaikki poronsa.
Enontekion alueen poronhoitoon vaikuttikin keskeisesti rengasaidan rakentami-
sen lisdksi sitd seurannut Ounastunturin alueella 1900-luvun alkupuolella tapah-
tunut "Ouniksen terrori”, jossa suomalaiset uudisasukkaat surmasivat saamelaisia
poronhoitajia, varastivat saamelaisten poroja itselleen ja valloittivat lopulta Ounas-
tunturin laidunalueet itselleen. Ennen rajasulkuja ja rengasaitaa, monet saamelai-
set jutasivat poroineen talvisin myds Ounastunturin alueelle. (Autto & Vaura 2020,
30-43.) Naiden tapahtumien johdosta porosaamelaisten alueet pienenivat entises-
taan, kun monien saamelaisten vuotuismuutto - ja poronhoito kokonaan - lakkasi
Ounastunturin alueella. Kun aidan kaytto loppui, suomalaisten porot kuljeskelivat
vapaina ja soivat Lapin ja Nakkalan paliskunnan paliskuntien yhteisia talvialueita
Ounastunturin ja Palojoensuun valisellad alueella (Lehtola 2012, 141).

11 Porosaamelaisten todellinen poroluku saattaa kuitenkin olla ilmoitettua isompi, silla
kuten Lehtola (2012, 141) mainitsee, porosaamelaiset eivat vield vuosisadan vaihteessa
jarjestaneet erotuksia, vaan arvioivat porojensa maaran siidoissa viitaten Isak Nakkala-
jarven haastatteluun vuodelta 1911 (Nielsen & Ulve 1911, 278-290).
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1910-1920-lukuihin mennessa saamelaiset poronhoitajat olivat valtavista muutok-
sista huolimatta onnistuneet sopeuttamaan poronhoitonsa uusiin valtion- ja palis-

kuntarajoihin ja nykyiset siidat vakiintuivat nykyisille alueilleen. Enontekiolla poroja
oli 1920-luvulla 11 000, joista 4/5 kuului 120 porosaamelaiselle (Itkonen 1948, 157).

1910-luvulla Lapin paliskunnassa Kovan ja Labban siidat paimensivat kesaisin Kilpis-
jarven alueella ja pitivat elot erikseen tiukan paimennuksen avulla. Ennen raja-
sulkuja kyseiset siidat olivat jutaneet kesdisin Norjan merenrantaan saakka, mutta
rajasulkujen jalkeen ne jatkoivat poronhoitoa ja jutamista perinteisilla alueillaan eli
heilla on pitka historia ja jatkuvuus alueillaan. Keskikesalla Kovan ja Labban siido-
jen porot olivat Jehkaksessa, Ailakkavaarassa ja Silis-Mallassa. Siidojen kesdakodat
olivat Ropi-, Doares-, Suppi- ja Njamakkavuomassa. Talveksi siidat saattoivat ratkoa
eli erotella viela useammaksi talvisiidaksi, jotka hoitivat porojaan Kuttasen ja Palo-
joensuun alueella ja osa Karesuvannon ja Markkinan tienoilla, kauimmaiset Muo-
nion rajan tuntumassa Sonkamuotkassa. (Lehtola 2012, 236; Valkeapaa 2019, 12;
Linkola 1972, 74, 106, 116.) Siidat yhdistyivat lopullisesti 1950-luvun lopulla, mutta
ratkoivat talvisin edelleen erikseen. (Lehtola 2012, 236; Linkola 1972, 74, 101).

1900-luvun alkupuoliskolla Kasivarressa toimi jonkin aikaa myds Piennin siida, joka
muodostui Kalttopdan suvusta. Vahitellen siida kuitenkin hajaantui, kun osa avioitui
Labban siidaan ja osa liittyi Kaijukan siidaan ja lopulta siida loppui kokonaan. (Lin-
kola 1972, 164; Valkeapaa 2018, 12-13.)

Kaijukan siida syntyi, kun Kaijukaksi kutsuttu Aslak Juuso alkoi ensin hoitaa poro-
jaan Labban siidassa renkind, mutta itsendistyi omaksi siidakseen 1920-lukuun
mennessa. Aslak Juuso siirtyi poroinensa idempaan ja alkoi paimentaa kesaisin
Rommavuoman ja Haltin alueella ja myéhemmin Raittijarvelld, talvimaat olivat Lavi-
vaarassa. (Linkola 1972, 201-208, 229.)

Erkunan siida muodostui, kun Antti Palojarvi alkoi rengiksi Juho-Erkki Proksille Palo-
jarven alueella ja avioitui Nakkalan paliskuntaan kuuluvan Tuomas Nakkalajarven
tyttaren kanssa. Erkunan siida muodostui heidan jalkeldisistaan, vavyista ja ren-
geista. 1920-luvulle mennessa siidan alueeksi oli vakiintunut kesaisin Salvasjarven
tunturialue, ja talveksi he muuttivat etelammaksi Suonttajarven alueelle. (Lehtola
2012,51,137-141; Linkola 1972, 274-278; Valkeapaa 2019, 13.)

Nakkalan paliskunnan alueella toimi 1920-luvulla kaksi saamelaista siidaa, joista
ensimmadisen eli padosin Nakkalajarvista ja Prokseista koostuvan siidan kesdpaikka
oli Poyrisjarven rannalla. Poyrisjarveldisten siida jakautui talveksi viiteen talvisii-
daan, jotka muuttivat talveksi Hetan, Muotkajdrven ja Palojoen lahettyville outamai-
hin. Idempana hoiti porojaan toinen siida, johon kuuluivat Maggat yhdessa liskon
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Jussan (Nakkalajarven) perheen kanssa kesapaikkanaan Kalkujarvi. 1930-luvulla kal-
kujdrvelaisten siidaan liittyi my&s Eino Ruotsala vaimonsa Rauna Guttormin kanssa.
Talvisin kalkujarveldisten siida ratkoi useampaan talvisiidaan, jotka paimensivat
Vuontisjarven, Peltovuoman ja Nunnasen alueilla Inarin kunnan rajaan asti. Naky-
mattdmana rajana poyrisjarveldisten ja kalkujarveldisten valilla oli Péyrisvuoma.
(Itkonen 1948, 158-159; Lehtola 2012, 238; Linkola 1972, 261-274; Nakkalajarvi
2004, 28-39.)

Martti Linkola (1972, 59) laskee paliskuntajarjestelman Enontekion saamelaisen
poronhoidon kriisitekijaksi. Suomalaiset uudisasukkaat sen sijaan hyotyivat palis-
kuntajarjestelmasta, silla paliskuntajarjestelma mahdollisti heidan poronhoitonsa
synnyn. Vaikka suomalaiset aloittivat poronhoidon paliskuntajarjestelman myota,
yhdistyneessa Peltovuoman paliskunnassa ei ollut yhtaan perhetts, joka olisi har-
joittanut poronhoitoa padelinkeinona (Lehtola 2012, 140). Suomalaiset paliskunnat
olivat toiminnassa vain noin 20 vuotta, ja niiden porot loppuivat lahes kokonaan
ensimmaiseen maailmansotaan mennessa. Peltovuoman paliskunta liitettiin lopulta
Nakkalan paliskuntaan porojen loppumisen vuoksi ensimmaisen maailmansodan
aikana vuonna 1918, mutta se sai lainvoiman vasta vuonna 1924 (Lehtola 2012,
140-141). Taman vuoksi alun perin saamelaiseen Nakkalan paliskuntaan tuli osak-
kaiksi myos suomalaisia.

Enontekion saamelaisten tilannetta vaikeuttivat 1900-luvun alkupuoliskolla suu-
riksi kasvaneet heindavahinkokorvaukset. Talolliset tekivat tahallaan heinaa poro-
jen kulkureiteille ja vaativat tuhoutuneista heinista korvauksia poronhoitajilta.
Poronhoitajat olivat velvoitettuja korvaamaan porojen tekemat vahingot talollis-
ten heinaniityille rahallisesti. Heindvahinkokorvaukset mainitaan syyksi muuta-
man porosaamelaisen muuttoon 1930-luvulla Lansi-Inarin alueelle. (Lehtola 2012,
244-245))

Pohjois-Sodankyldn poronhoito edustaa myos Enontekion ja Kautokeinon alueelta
Iahtoisin olevaa pohjoissaamelaista poronhoitoperinnetta, kun porosukuja muutti
Sompion alueelle rajasulkujen jdlkeen. Taman vuoksi en tassa selvityksessa pureudu
sen tarkemmin Sompion alueen poronhoidon piirteisiin. T. I. ltkonen kirjoittaa, etta
Sompion porosaamelaiset hoitivat viela vuosisadan vaiheessa porojaan samaan
tapaan kuin Enontekidlla (Itkonen 1948, 170). Vuonna 1905 Sodankylassa oli 10
porosaamelaisperhetta ja heilla poroja yhteensa 7 000 (Lapin taloudellisten asioi-
den komitea 1905, 14). Lehtolan mukaan "1930-luvulla Sompiossa sopeutuminen
jatkui edelleen niin, etta porosaamelaiset joutuivat vahitellen siirtymaan palis-
kunnan yhteispaimennukseen kokoamisen ja paimennuksen suhteen” (Lehtola
2012, 247).
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Paliskuntajarjestelman kaytannon merkitys jatkui sen sijaan vahaisena Enontekiollg,
missa siidat jatkoivat poronhoidon harjoittamista omilla alueillaan perinteisten
tapojen mukaisesti, johon kuului kokonaisten perheiden jutaminen ja elaminen
poroelon luona 1960-luvulle saakka. (Linkola 1972, 59). Jutaava poropaimentolai-
suus, jossa kokonaiset perheet muuttivat poroelon mukana kesa- ja talvipaikkojen
valilla, sailyi siis Suomen puolella pisimpaan Enontekiolla (Linkola 1972, 61). Poroja
piti kesdisinkin paimentaa kavellen ja koirien avustuksella, silla valtioiden valiset
esteaidat rakennettiin vasta 1950-luvulla. Paliskunnan tehtavia olivat pelkastaan
heindvahinkojen arviointi ja erotusten valvonta (Lehtola 2012, 238).

Vaikka 1950-luvulla rakennetut valtioiden esteaidat, 1970-luvulla alkanut mootto-
riajoneuvojen kdyttoonotto seka talollistuminen lopettivat kokonaisten perheiden
lasnaolon ja jutamisen poroelon luona, porosaamelaiset kuitenkin jatkoivat poro-
jen paimentamiseen ja vuotuiskiertoon perustuvaa poronhoitoaan siidoissa omilla
alueillaan. Tiukasta kesapaimennuksesta luovuttiin pikkuhiljaa raja-aitojen raken-
tamisen myota, silld porot pysyivat kesdisin omilla alueillaan. 1900-luvun kuluessa
molempien paliskuntien saamelaiset kuitenkin menettivat laidunalueita. Kasivar-
ren paliskunnan porosaamelaiset menettivat talvilaidunalueensa Palojoensuun ja
Sonkamuotkan valiselld alueella kokonaan, kun Nakkalan ja Kasivarren paliskunnan
rajoja muutettiin siten, etta paliskuntien yhteiset talvilaidunalueet siirtyivat koko-
naan Nakkalan paliskunnalle ja sitd kautta eteldosan suomalaisten poronhoitajien
kayttoon 1960-luvulla (Labba 2024c, luku 2.3; ks. Linkola 1972, 6). Nakkalan palis-
kunnassa saamelaiset siidat ovat puolestaan joutuneet siirtymaan pohjoisemmaksi
eteldpuolen suomalaisten poronhoitajien valloittaessa heidan talvilaidunalueitaan:
eteldn ja pohjoisen rajaksi on 1900-luvun kuluessa vakiintunut Hetan ja Nunnasen
valinen maantie. Tatakin laidunrajaa on kuitenkin alettu rikkoa viimeisen viiden-
toista vuoden aikana. Palaan tdhan tarkemmin luvussa 5.1.

Viela nykyisin Kasivarren ja Nakkalan paliskunnissa siidajarjestelma on toiminnassa
ympari vuoden, mika tarkoittaa, etta siidat toimivat ymparivuotisesti erillddn omilla
perinteisilla laidunalueillaan. Palaan siidajarjestelman toimintaan nykypaivana tar-
kemmin seuraavassa luvussa ja paliskuntien nykytilanteeseen viidennessa luvussa.
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2.2 Utsjoen alueen poronhoito

Utsjoen alueen poronhoitoon vaikutti 1800-luvulla erityisesti Norjan ja Suomen
vdlinen rajasulku, joka vaikutti talollistumisen ohessa voimakkaasti perinteiseen
jutaavaan paimentolaisporonhoitoon. Ennen rajasulkuja porosaamelaiset paimen-
sivat porojaan talvisin Inarin ja Utsjoen rajan tuntumassa ja muuttivat kesaksi Nor-
jan rannikolle Lais- ja Porsanginvuonoihin (Itkonen 1948, 119, 121). Syyskuussa

he palasivat takaisin Utsjoen alueelle. Rajasulkujen jalkeen utsjokiset alkoivat pai-
mentaa porojaan Utsjoen tuntureilla. Utsjoella monet porosaamelaiset ryhtyi-

vat rajasulkujen vuoksi kalastajiksi tai jaivat Norjaan, mutta osa jatkoi poronhoitoa
sopeuttaen poronhoitonsa ja vuotuiskiertonsa uusiin valtionrajoihin. (Saijets &
Helander-Renvall 2009, 16-17; Itkonen 1948, 119, 121.)

Mika Saijetsin ja Elina Helander-Renvallin tutkimuksessa kuvataan poromies
Hans-Niiles Pieskin kertomuksen pohjalta Utsjoen alueen poronhoitoa 1800-luvun
loppupuolella: Porot koottiin Utsjoella jo aikaisin syksylla koirien avustuksella.
Poroja paimennettiin taman jalkeen talveen saakka, jolloin niitd alettiin erotella.
Erotusaitoja ei ollut, vaan valiaikaiset kaarteet rakennettiin tarpeen mukaan risuista.
Ratkomisen jdlkeen poroja paimennettiin koko talvi ja kevat. Kesamerkitykset
pidettiin kesa-heindakuussa koivuista ja risuista tehdyissa aidoissa. (Saijets & Helan-
der-Renvall 2009, 17.)

1900-luvun alussa Utsjoella laskettiin olevan kuudesta kahdeksaan'? poronhoito-
perhetta ja 9 000 poroa. Vuonna 1900 Utsjoen kuntaan perustettiin Kaldoaivin ja
Paistunturin paliskunnat. Kesapaimennus loppui Paistunturissa 1900-luvun alussa
ja poroja ruvettiin laskemaan vapaiksi kesan ajaksi. Lehtola (2012, 152) mainitsee
aikalaisten kertomuksiin viitaten kesdapaimennuksen loppumisen syyksi paliskunta-
jarjestelman seka talollistumisen. (Magga Kittin haastattelu Nielsen & Ulve 1911,
164). Vuonna 1902 Paistunturin paliskunnan poroluku oli 4 000 poroa (Lehtola 2012,
152, 250).

Kaldoaivissa sen sijaan poroja piti alkaa uudelleen paimentaa kesaisin, silla porot
kulkeutuivat Norjan puolelle ja Koillis-Inariin. Vuonna 1900 Kaldoaivin paliskunnassa
oli 3 500 poroa, joista valtaosan omistivat kaksi Lansmanin veljesta eli Uula ja Aslak
Lansman. 1920-luvulle tultaessa suurin osa Kaldoaivin poroista kuului Piera Lansma-
nille ja Sammel Laitille (Itkonen 1948, 116-120, 143; Lehtola 2012, 152, 248.) Kesa-
paimennuksen tarve loppui, kun paliskuntien valiset esteaidat rakennettiin.

12 Laskutapa riippuu siitd, otetaanko mukaan talon rakentaneet poronhoitajat vai pelkas-
taan kodassa asuvat poronhoitajat.
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Paistunturissa ja Kaldoaivissa poroja hoidetaan nykypdivana talvisiidoissa talvis-
aikaan ja kesalla ja syksylla poroja hoidetaan yhdessa paliskunnan elossa. Syksylla
myyntierotusten jalkeen porot lasketaan viela yhteen eloon alkutalveksi. Porot rat-
kotaan talvisiidoihin talvella tammi-helmikuussa paimennuksen helpottamiseksi.
Poroja ruokitaan heindlld, jotta ne pysyisivat paremmin omilla alueillaan. Kummas-
sakaan paliskunnassa kesamerkityksia ei enaa jarjesteta. Erityisesti Kaldoaivissa
kalastus on tarkea elinkeino kesan aikana monelle poronhoitajalle. Kaldoai-

vissa vasat merkitadn padasiassa syyserotuksissa. Paistunturissa vasat merkitaan
loppukevaalla. Paistunturissa merkitysten lopettamisen syyksi on kerrottu sopi-
van kesamerkityspaikan puuttuminen, silld vasoja kuoli runsaasti kesamerkitysten
yhteydessa.

2.3 Inarin alueen poronhoito

Inarinsaamelainen poronhoito on perinteisesti ollut pienimuotoisempaa ja
toimeentulon muodosti vuotuismuuton (varriistalldm) ymparille rakentunut moni-
talous, johon kuului poronhoidon lisaksi kalastus, pyynti ja keraily. Vuotuismuutto
tapahtui kesa- ja talvipaikan valilla, joista kesdpaikka sijaitsi jarven rannalla mahdol-
listaen kalastuksen kesalla ja talvipaikka kauempana jarvesta porojen laidunmaiden
Iahelld. Perheet muuttivat omien talvi- ja kesapaikkojensa valilla poroineen. Inarin-
saamelaisten sukujen perinteiset kesa- ja talvipaikat on kartoitettu Irja Jefremof-

fin selvityksessa (2001, 58). Jotkut pohjoisinarilaiset jutasivat porojen kanssa kesaksi
jopa Varanginvuonoon saakka ennen rajasulkuja samaan tapaan kuin utsjokiset
(Itkonen 1948, 149).

Inarinsaamelaiseen poronhoitoperinteeseen on kuulunut vahvasti hihnaporon-
hoito ja -vasotus. Hihnavasotus tarkoittaa vaamien' vasottamista kantama-aikana
hihnojen paassa. Vasat merkittiin omistajien merkkiin heti niiden synnyttya. Porot
paastettiin vasotuksen jalkeen vapaaksi muutaman viikon jalkeen. Kesan ajan porot
palkivat vapaina, silla aikaa kun ihmiset kalastivat, mutta niiden sijainti oli kuiten-
kin tiedossa. (Itkonen 1948, 129, 133; Lehtola 2012, 142-143; Nielsen & Ulve 1911,
190-194.)

Syksylla poropaimenet, joiden porot palkivat kesdisin samoilla seuduilla, muodos-
tivat porojen kokoamiseksi liiton (inarins. litto) ja alkoivat syyskuussa koota poroja.
Poropaimenet hajaantuivat ja kokosivat kukin poroja heittelemalla ne kiinni. Taman
jalkeen porot kollostettiin eli sidottiin jonoon perdkkain ja judettiin littopaikkaan,

13 Vaami tarkoittaa naarasporoa, jolla on vasa.
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jossa porot eroteltiin. Taman jalkeen kukin perhe vei talvitokkansa pohjan talvi-
paikkaan ja poropaimenet jatkoivat ndin kokoamista, kunnes kaikki porot oli ero-
teltu ja koossa. Poroja paimennettiin talvipaikassa kevdaaseen saakka. (Itkonen 1948,
133-136.)

Jotkut inarinsaamelaiset poronomistajat saattoivat pitaa vaamia hihnoilla puuhun
kytkettyna alkutalvella ja muu tokka laidunsi ndiden ldheisyydessa. Vaamien paikka
vaihdettiin pari kertaa paivassa. Kun lumi lisddntyi ja sekaantumisvaaraa naapuri-
tokkiin ei enda ollut, porot paastettiin vapaaksi. (Itkonen 1948, 129; Lehtola 2012,
142; Nielsen & Ulve 1911, 190-193, 234.)" Suuremmat poronomistajat puolestaan
harjoittivat laidunkiertoa talvilaidunalueillaan (Itkonen 1948, 133).

T. I. Itkonen mainitsee, etta Koillis-Inarin porosaamelaisten keskuudessa pidettiin
ennen paliskuntajdrjestelmaa muutamia kertoja vuodessa siidakokouksia niiden
poropaimenten kesken, jotka hoitivat elojaan yhdessa. Kokouksissa keskusteltiin ja
sovittiin kokoamisesta, littopaikoista, merkityksista ja laidunalueista. Kerran vuo-
dessa pidettiin useamman siidan valinen kokous, johon otti osaa yksi edustaja joka
siidasta, joita oli Itkosen mukaan Koillis-Inarissa kolmesta neljaan (Itkonen 1948,
294). Entisaikaan inarinsaamelaisilla oli tapana pitda keskenaan myos kotakarajia,
joilla he ratkaisivat keskinaisia konfliktejaan (Korpijaakko 1987, 110).

1800-luvun kulussa monet inarinsaamelaiset alkoivat keskittya poronhoitoon paa-
elinkeinonaan ja porojen maara kasvoi: 1900-luvun alussa inarinsaamelainen perhe
omisti keskimaarin 100-200 poroa (Itkonen 1948, 121). Veli-Pekka Lehtolan (2012,
136) mukaan paliskuntajarjestelma vaikutti 1900-luvun alussa nopeasti niin Utsjoen
kuin Inarinkin alueen poronhoitoon yhdessa talollistumisen kanssa. Inarin kuntaan
perustettiin vuonna 1901 viisi paliskuntaa eli Muddusjarven, Paadarin, Kyron, Ivalon
ja Paatsjoen paliskunnat. Lehtolan (2012, 143) mukaan inarinsaamelaiset omaksui-
vat paliskuntajarjestelman nopeasti kayttoon. Varsinaiset erotusaidat rakennettiin
vasta myohemmin. Siuttajoen erotusaita rakennettiin 1920-luvulla, ja sielld alettiin
pitda suuria poroerotuksia, silla Muddusjarven paliskunnan kesaeloon sekoittui pal-
jon myos muiden paliskuntien ja Norjan poroja.

Nykyisista paliskunnista Muddusjarven paliskunta koostuu paaasiassa inarin-
saamelaisista poronhoitajista. Aikaisemmin Muddusjarven paliskunnassa on ollut
kolme talvisiidaa, mutta nykyisin kuusi talvisiidaa. Muutaman talvisiidan laidun-
alueet sijaitsevat samoilla alueilla kuin heidan sukujensa perinteiset talvi- ja

14 Nain kuvailevat inarinsaamelaista poronhoitoa Hannu Mattus Tirrosta ja Juhani Seuru-
jarvi Partakosta Konrad Nielsenille ja Anders Ulvelle vuonna 1911.
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kesapaikat, eli niilla on erittdin pitka historia kdyttamillaan alueillaan. Nykyaan
hihnavasotusta ei harjoiteta enda hihnojen padssa, vaan isommissa vasotus-
kaarteissa, joissa vaamia ruokitaan kaarteessa kantaman ldhestyessa ja vasat merki-
taan parin paivan ikaising, jonka jalkeen ne paastetaan kesaksi vapaaksi.'

Muddusjarven alue jaettiin vuonna 1968 kahteen osaan: kolttasaamelaisten palis-
kuntaan Naatamoon ja Muddusjarven paliskuntaan, joka jai inarinsaamelaisille.
Jaon yhteydessa paliskunta menetti tunturiyldngaoilla sijaitsevat kesalaidunalueet
Naatamon paliskunnalle ja paliskunnan alue pieneni. Taman seurauksena aikai-
semmista syyslaidunalueista tuli kesalaidunalueet, mika vaikutti vuotuiskiertoon.
Muddusjarven alueella on 1940-luvulta tehty voimakkaita metsanhakkuita, joiden
haitat vaikuttavat paliskuntaan edelleen. Palaan paliskunnan tilanteeseen tarkem-
min kappaleessa 5.3.

Muita Inarin alueen paliskuntia ovat nykyaan Hammastunturin, Muotkatuntu-
rin, Sallivaaran ja lvalon paliskunnat sekd kolme kolttasaamelaista paliskuntaa,
joihin palaan kolttasaamelaisen poronhoidon kohdalla. Hammastunturin palis-
kunnan poronhoitajat ovat pohjoissaamelaisia ja inarinsaamelaisia. Inarinsaame-
laisia poronhoitajia on myos Muotkatunturin paliskunnassa ja Ivalon paliskunnan
Nellimin siidassa. Sallivaaran paliskunta koostuu pdaasiassa pohjoissaamelaisista
poronhoitajista.

Kaikki edella mainitut Inarin alueen paliskunnat seka lisdaksi Paatsjoen paliskunta
ja Lapin paliskunta Sodankyldssa ovat kokonaan tai osittain metsapaliskuntia, eli
niissa on harjoitettu ja harjoitetaan edelleen metsanhakkuita. Lisaksi Sallivaaran,
Hammastunturin, Ivalon ja Lapin paliskuntien alueella on harjoitettu tai harjoi-
tetaan edelleen koneellista kullankaivuuta. Sallivaaran paliskunnassa harjoitettu
koneellinen kullankaivuu loppui vuonna 2021 kymmenen vuoden siirtymaajan jal-
keen. Koneellinen kullankaivuu on nyt lisadantynyt lvalon ja Lapin paliskunnissa ja
Hammastunturin paliskunnassa kutturalaisten talvisiidan alueella.’

15 Muddusjarven paliskunnan poroisannan Osmo Seurujdrven ja varaporoisannan Leo
Aikion tiedonannot.

16 Hammastunturin paliskunnan poroisannan Jarmo Haatajan tiedonanto.
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2.4 Kolttasaamelainen poronhoito

Inarin alueesta osa kuuluu nykyisin koltta-alueeseen', jossa toimii kolttasaamelaisia
poronhoitajia.

Kolttasaamelainen poronhoito oli entisaikaan yksi osa monitaloutta, jossa poron-
hoito tdydensi muita toimeentulon muotoja kuten kalastusta, pyyntia ja kerai-

lya. Kolttasaamelaiset ovat hallinnoineet koko yhteiskuntaansa omissa siidoissaan
kautta historian. Kolttasaamelainen siidsaabbar tai norrés (suom. kylakokous) on
kolttasaamelaisten perinteinen itsehallintoelin, joka toimi toiseen maailmansotaan
saakka Petsamon alueella, ja nykyisin se on tunnustettu kolttalaissa.

Kolttasaamelaisten perinteiselld asuinalueella Suomeen kuuluneella Petsamon
alueella oli 1900-luvulla kolme siidaa: Suonikylan, Petsamon ja Paatsjoen siidat.'®
Kolttasaamelainen siidajarjestelma perustui monitalouteen, ja perheet muutti-

vat talvikylan ja perheiden nautinta-alueiden vililla. Jokaisella siidalla oli talvikyla,
johon perheet kokoontuivat talveksi ja poroja pidettiin yhdessa elossa lahella tal-
vikylaa. Talvikylan sijaintiin vaikutti keskeisesti jakalamaiden sijainti, silla siidan
porot laidunsivat yhtena tokkana talvikuukausina. Esimerkiksi Suonikylan siidassa
poroja oli 3 923 vuonna 1938 (Sverloff et al. 2003). Talvikylasta perheet muuttivat
poroineen kevdan tullessa kukin omille sukumailleen. Kesan perheet asuivat omilla
nautinta-alueillaan, jossa ne kalastivat, metsastivat ja kerasivat luonnon antimia.
Kesdpaikat sijaitsivat joko Jaameren rannalla tai sisdmaassa. Kesapaikoista taas siir-
ryttiin syksyn tullen porojen kanssa syyspaikkoihin, jossa kalastettiin ja metsastet-
tiin viela talven varalle ennen muuttoa talvikylaan. (Tanner 2000, 60-68.)

Talvikylassa hallinto- ja lainkdyttdelimena toimi kylakokous, josta kdytettiin koltan-
saamen kielella joko nimitysta sddbbar tai norrds. Kylakokouksessa jokaista perhetta
edusti yksi mies ja kylakokousta johtamaan valittiin johtamaan arvostettu henkilo
eli ouddooumaz (suom. luottamusmies). Jokaisella perheella oli kokouksessa dani-
valtaa. Lisaksi "vaikutusvaltaisten vanhusten mielipide oli ratkaiseva” paatoksen-
teossa. (Tanner 1929, 346-347.)

17 Koltta-alue on madritelty kolttalain (253/1995) 2§:ssa.

18 Suomalainen maantieteilija Vaino Tanner kirjoittaa kolttasaamelaisten siidajarjestel-
masta 1800-1900-luvuilla kirjassaan Antropogeografiska studier inom Petsamoomrader
(1929). Olen kayttanyt suomenkielisten kddanndsten lahteena suomenkielista tiivistel-
maa (Tanner 2000).
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Siidsaabbar eli kylakokous paatti ja jakoi perheiden nautinta-alueet ja ratkoi eri-
mielisyyksia. Kuten todettu, kalajarvet ja metsdstysmaat olivat perhekohtaisia.
Kolttasaamelaista yhteiskuntaa 1900-luvun alkupuolella Petsamossa tutkinut suo-
malainen maantieteilija Vain6 Tanner korostaa, etta "ainoastaan siidan kylakokouk-
sella oli oikeus paattaa toimista, jotka koskivat maiden ja vesien kdyttoa.” Se "jakoi
perheiden kesken jarvikalastusoikeudet ja merkitsi samalla hyvin tarkat rajat eri
osuuksien kesken suurilla jarvilld” (Tanner 2000, 89). Siidsadabbar saattoi esimerkiksi
muuttaa perheiden nautinta-alueita, jos jokin alue jai pieneksi perheen kokoon
nahden eika enaa riittanyt perheelle. Tarkeaa oli sdilyttaa perheiden ja vaeston
toimeentulomahdollisuudet siidan alueella (Tanner 1929, 342).

Vaind Tannerin mukaan siidalla oli myds monia tarkeita tehtavia, joita han luon-
nehtii ulkopoliittisiksi. Tarkeimmat ulkopoliittiset asiat koskivat siidan alueen kos-
kemattomuuden suojelemista, siidojen yhteisalueiden kayttoa seka turvapaikan
myodntamista siidan ulkopuolisille jasenille. Siida siis valvoi alueensa koskemat-
tomuutta suhteessa naapurisiidoihin. Siidojen rajat oli tarkoin maaritelty. Siido-
jen valisiin suhteisiin kuului siidojen raja-alueilla sijaitsevien yhteishallintoalueiden
(Tannerin kirjoitusasun mukaan kueht’'mierr, mutta Tiina Sanila-Aikion mukaan
oikea kirjoitusasu on mahdollisesti kue’htt med'r'®) kdytto seka kahden tai useam-
man siidan valisen pyynnin jarjestaminen (Tanner 1929, 347). Yhteisten alueiden
hallinnointia varten perustettiin neuvostoja, johon kylakokous valtuutti henki-
16itd neuvottelemaan niiden kaytosta. Tanner painottaa, etta siidan jasen ei “saanut
antaa edes naapurisiidaan kuuluvalle sukulaiselleen lupaa kalastaa jarvestd, johon
hanella oli nautintaoikeus, ilman etta kylakokous oli siita tietoinen ja oli suostunut
siihen”. (Tanner 2000, 87.)

Siidsadbbar eli kylakokous harjoitti myos tuomiovaltaa alueellaan (Tanner 1929,
363). Se oli siis paitsi poliittinen instituutio myds pitkalle kehittynyt tuomioistuin,
joka selvitti tapauksia ja tuomitsi rikoksista ja vaarinkdytoksista erilaisiin rangais-
tuksiin, jotka oli tarkoin maaratty. Luottamusmies saattoi vieda siidan jasenten asiat
kasittelyyn heidan puolestaan. Siidsdabbar selvitti asian ja kuuli todistajia. Se kasit-
teli paitsi yhteison jasenten rikkomuksia, myds naapurisiidan jasenen alueloukkauk-
sia, jos ne kohdistuivat siidan alueisiin. My6s siihen liittyvat oikeudenkayntisdannot
oli tarkasti maaratty. Rangaistuksena olivat esimerkiksi sakot tai pahimmassa
tapauksessa karkotus pois yhteisosta (Tanner 1929, 366-368; Tanner 2000, 86).

19 Kiitos Tiina Sanila-Aikiolle tekstin ja koltansaamenkielisten kasitteiden oikoluvusta.
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Tuomittu henkild saattoi joutua jattamaan oman perheensa nautinta-alueet ja
muuttamaan kauemmaksi huonommalle alueelle, missa han joutui parjadamaan
yksin ilman perheen tai yhteisoén apua.?°

Toisen maailmansodan jalkeen Suomen menettdessa Petsamon alueen Vendjalle
asutettiin kolttasaamelaiset Suonikylan siidasta Sevettijarvelle seka Paatsjoen ja
Petsamon siidoista Nellimiin ja Kevajarvelle. Porot jaivat kuitenkin Vendjan puo-
lelle, ja he joutuivat ostamaan porot Suomen puolella (Lehtola 2012, 395). Koltta-
saamelaiset tulivat Vatsarin ja Muddusjarven paliskuntien osakkaiksi. Muddusjarvi
jakautui vuonna 1968 kahteen osaan, jolloin kolttasaamelaiset saivat oman eli Naa-
tamon paliskunnan ja Vatsari jaettiin vuonna 1989 kahteen osaan eli Vatsarin ja
Paatsjoen paliskuntiin.

Kolttasaamelaisten asemaa sadtelee nykydan Suomessa kolttalaki (253/1995), jossa
saadetaan muun muassa koltta-alueesta, -avustuksista, kolttien kylakokouksen toi-
minnasta ja viranomaisten kuulemisvelvoitteesta koltta-alueella. Kolttalaissa tun-
nustettu kolttien kyldkokous on kolttasaamelaisen siidsddbbarin jatkaja, mutta sen
toimivaltaan eivat suoranaisesti kuulu enaa poronhoitoasiat. Kylakokous voi kylla
antaa lausuntoja my&s poronhoitoon liittyvista asioista, mutta nykyisin paliskunnat
vastaavat kolttasaamelaisen poronhoidon organisoinnista ja paatoksenteosta.

Nykyisin poronhoito on paatoimeentulo monelle kolttasaamelaiselle. Kolttasaame-
laisia poronhoitajia on nykydan selkedand enemmistona Vatsarin, Naatamon ja Paats-
joen paliskunnissa.?' Vatsarin paliskunta sijaitsee Inarijarven pohjoisosassa ja se
rajoittuu pohjois- ja itdosassa Norjan rajaan, eteldssa Paatsjoen, lounaassa Muddus-
jarven ja lannessa Naatamon paliskuntiin. Vatsarin paliskunnassa toimii kolme talvi-
siidaa. Naatamon paliskunnassa on perinteisesti ollut kolme talvisiidaa. Paliskunta
rajoittuu pohjoisessa Norjan valtion rajaan, idassa Vatsarin, eteldassa Muddusjarven
ja lannessa Kaldoaivin paliskuntiin. Seka Vatsarin ja Naatamon paliskunnassa jar-
jestetadn erotukset alkutalvesta, jonka jalkeen paliskunnan elo laiduntaa yhdessa
siihen saakka, kunnes se ratkotaan talvisiidoihin helmikuun paikkeilla. Suvut ja per-
heet hoitavat taman jalkeen poroja omilla laidunalueillaan, kunnes ne paastetaan
kevaalla yhteen kesalaidunalueelle. Vuoden 2019-2020 porokatovuoden aikana

ja sen jalkeen Naatamon paliskunta ei ole kuitenkaan enaa ratkonut talvisiidoihin,
vaan paliskunnan porot ovat olleet yhdessa koko talven.?? Kolmas koltta-alueella

20 Veikko Feodoroffin haastattelu 11.10.2024

21 Lisaksi joitakin kolttasaamelaisia poronhoitajia on myds Muddusjdrven, Ivalon ja Muot-
katunturin paliskunnissa.

22 Kolttien luottamusmies Veikko Feodoroffin tiedonanto.
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sijaitseva paliskunta on Paatsjoen paliskunta, joka on perustettu 1989 sen erottua
Vatsarin paliskunnasta ja poronhoito on keskittynyt nykyisin yhden perheen omis-
tukseen. Paliskunta rajoittuu pohjoisessa Vatsarin, idassa Norjan ja Vendjan rajaan,
eteldssa Ivalon ja lannessa Muddusjdrven paliskuntiin.

2.5 Yhteenveto

Jokaisella saamen kieliryhmalla on ollut kaytossa siidajarjestelma poronhoidon
organisoinnissa, mutta kullakin alueella siidajarjestelmalld on ollut omanlaiset eri-
tyispiirteensa poronhoidon ja alueiden luonteesta johtuen. Suomalainen palis-
kuntalaitos on korvannut siidajarjestelman poronhoidon virallisessa hallinnossa ja
yhdenmukaistanut ja pakottanut saamelaisen poronhoidon suomalaisen poron-
hoitojarjestelman alle. Voi siis sanoa, etta suomalainen kolonialismi on perustunut
saamelaisten omien yhteiskuntajarjestelmien korvaamiseen suomalaisilla instituu-
tioilla, ja se on tapahtunut hallinnollisten toimien kautta seka lainsaddantoteitse,
kuten myohemmissa luvuissa kay ilmi. Siidajarjestelma ei ole kuitenkaan lakannut
toimimasta, silla monilla alueilla porosiidat ovat jatkuneet tahan pdivaan saakka.
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Taulukko 1. Saamelaisalueen paliskunnat ja perustiedot poronhoitovuonna 2023-2024.%

Paliskunta

Kasivarsi

Nakkala

Paistunturi
Kaldoaivi
Muddusjarvi

Hammastunturi

Muotkatunturi

Sallivaara
Vatsari
Paatsjoki
Naatamo

Ivalo

Lappi

Eloporo-
luku

11988

71767

6989
5413
4900
3508

5646

5248
2766

910
2775
4499

6 892
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Suurin
sallittu

10000

8300

6300
5300
5200
5500

6800

7500
3000
1600
3600
6000

8000

Poronomistajien
maard

187

172

90
74
67
81

100

122
31

31
84

145

Siidojen maara

4siidaa, jotka
jakautuvat 10
talvisiidaan

Pohjoisosassa 2
saamelaista siidaa,
jotka jakautuvat
vuodesta riippuen 3
talvisiidaan;

eteldosassa 2
suomalaista tokka-/
perhekuntaa

5 talvisiidaa
5 talvisiidaa
6 talvisiidaa

9 talvisiidaa

3 talvisiidaa

4 talvisiidaa
3 talvisiidaa
1 perhe

3 talvisiidaa

Poroja hoidetaan
kahdessa osassa.

Poroja hoidetaan
pysyvasti kahdessa
05assa

Kieliryhma

pohjoissaame

pohjoissaame
pohjoisessa,
suomi eteldssd

pohjoissaame
pohjoissaame
inarinsaame

pohjoissaame,
inarinsaame

pohjoissaame,
inarinsaame
pohjoissaame
koltansaame
koltansaame
koltansaame

suomi,
inarinsaame

pohjoissaame

Lahteet: Paliskuntain yhdistys 2024, tekemani haastattelut vuosina 2015-2024 ja paliskuntien poroisédntien
tiedonannot syksylla 2024.

23 Olen kayttanyt lahteend viimeisinta vahvistettua poroluetteloa. On kuitenkin tarkeaa huomi-
oida, etta paliskuntien todelliseen porolukuun vaikutti kyseisena poronhoitovuonna edelleen
porokadot, jotka tapahtuivat koko saamelaisalueella vuonna 2019-2020 seka Inarin alueen palis-
kunnissa useana vuonna 2020-luvulla. Taman vuoksi suurin sallittu poroluku on lahes kaikissa
paliskunnissa paljon suurempi kuin todellinen eloporoluku. Ennen katovuotta monissa paliskun-
nissa todellinen eloporoluku oli hyvin lahelld suurinta sallittua porolukua tai jopa sen yli.
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Historiallisista ja alueellisista eroista huolimatta poronhoidolla on keskeinen merki-
tys kaikille kolmelle saamen kieliryhmalle, heidan kulttuurinsa sailymiselle ja siirty-
miselle tuleville sukupolville. Saamelaiset ovat alkuperadiskansa, joka on valtioiden
toimesta jaettu neljan valtion alueelle. Poronhoito on saamelaisille poronhoito-
perheille tarkein toimeentulon ldhde ja paaelinkeino, joka pitda saamelaisalueen
asuttuna ja elinvoimaisena, ja sita kautta poronhoidolla on keskeinen rooli saame-
laisten sailymiseen omana kansanaan seka alkuperdiskansana.

Koska saamelaisessa poronhoidossa poroja hoidetaan vapaana luonnonlaitumilla
eika tarhata?, poronhoitoa uhkaavat monenlaiset laidunaluevaltaukset seka erilai-
set teolliset maankdyton muodot kuten matkailu, metsanhakkuut, kaivosteollisuus,
kullankaivuu ja rakentaminen, jotka tuhoavat ja kaventavat porojen laidunalueita.
Lisaksi ilmastonmuutos aiheuttaa suuria haasteita saamelaiselle poronhoidolle kai-
kissa saamelaisalueen paliskunnissa. Nama haasteet on esitelty kattavasti Klemetti
Nakkalajarven, Jouni Jaakkolan ja Suvi Juntusen (2024) erillisselvityksessa saame-
laisten totuus- ja sovintokomissiolle (ks. myds SAAMI-hanke Nakkaldjarvi ym. 2020).
Poikkeuksellisten sadolojen ennustetaan tulevaisuudessa lisddntyvan ja aiheutta-
van ongelmia saamelaiselle luonnonlaitumiin perustuvalle poronhoidolle: ilmaston-
muutos aiheuttaa porokuolemia, lisda saan ja lumiolojen ennakoimattomuutta ja
lisad poronhoidon kustannuksia.

Yhteisten haasteiden vuoksi saamelaispaliskunnat ovat jarjestaytyneet oman
yhdistyksensd, Saamelaispaliskunnat ry:n? alle. Saamelaiset pyrkivat jo saamelais-
valtuuskunnan aikaan edistdmaan poronhoidon asemaa lausunnoilla ja aktiivisella
vaikuttamistyolla. Palaan tahan tarkemmin neljannessa luvussa. Saamelais-
valtuuskunta oli aktiivinen erityisesti poronhoitolain uudistuksen yhteydessa
1970-1980-luvuilla. Saamelaiskarajat on jatkanut aktiivista vaikuttamistyota, mutta
porosaamelaiset ovat kokeneet tarvitsevana oman edunvalvontaelimen. Suomessa
perustettiin vuonna 1999 Suoma boazosdmit rs -yhdistys®, joka pyrki lausunnoil-
laan ottamaan kantaa saamelaisen poronhoidon asemaan monissa lakihankkeissa.
Vuonna 2018 saamelaisalueen paliskunnat perustivat Saamelaispaliskunnat ry:n,
jonka kautta ne pyrkivat edistamaan saamelaisen poronhoidon etuja ja asemaa
Suomessa. Tasta lisdaa kappaleessa 5.4.

24 Lukuun ottamatta yksittdisia huonokuntoisia poroja esimerkiksi poikkeusvuosina.

25 Sami balgosat rs (pohjoissaame, virallinen nimi suomenkielisen nimen ohella), Sdami
palgaseh rs (inarinsaame), S3a'm palggaz rd (koltansaame)

26 Suomen porosaamelaiset ry.
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3 Poronhoidon siidajarjestelma Suomessa
nykypaivana

Olen tutkinut saamelaista siidajarjestelmaa ja sen toimintaa nykypdivana erilaisissa
siidoissa Kasivarren ja Nakkalan paliskunnissa Enontekion alueella seka Kaldoaivin
paliskunnassa Utsjoen alueella. Tama luku perustuu vaitoskirjani tuloksiin (Magga
2024). Tassa luvussa kasittelen siidajarjestelman toimintaa erityisesti pohjois-
saamelaisessa poronhoidossa tunturialueilla oman tutkimukseni ja taustani vuoksi.
On kuitenkin tarkedaa huomioida, etta varsinkin Kaldoaivin paliskunnan tapaisten
talvisiidojen toiminnassa on paljon samankaltaisuuksia Paistunturin paliskuntaan ja
Inarin alueen poronhoitoon, mutta lisaa tutkimusta aiheesta tarvittaisiin erityisesti
Inarin alueelta. Yhteista voi sanoa olevan sukujen ja perheiden omistusoikeus omiin
alueisiinsa ja siida poronhoitotdiden ja maankayton jarjestajana.

Kaisa Korpijaakko-Labba on saamelaisten oikeusasemaa 1600-luvulla selvittaneessa
oikeushistoriallisessa tutkimuksessaan todennut, ettd Rounalan lapinkylassa, joka
kattoi osan nykyisesta Kasivarren alueesta, porosaamelaiset elivat hyvin jarjestay-
tyneessa yhteiskunnassa ja kokivat omistavansa maansa, ja etta Ruotsin kruunu
vahvisti tuon oikeuden (Korpijaakko 1989, 584). Korpijaakko-Labban mukaan poro-
siidoilla ei ollut Enontekidn alueella historiallisen aineiston valossa kolttasaamelais-
ten tavoin talvikylaa, vaan perheet elivat poroineen talvisin omilla talvilaitumillaan
talvisiidoissaan (Korpijaakko 1989, 139-140).

Porosiidat ovat yhdesta tai useammasta perheesta koostuvia poronhoitoyhteiséja,
jotka perustuvat joko sukulaisuuteen tai paimennuskumppanuuteen. Poron-
hoidossa siida voi tarkoittaa joko talvisiidaa tai yhteista siidaa, jossa talvisiidat ovat
yhdessa. Enontekion alueella siidat toimivat ymparivuotisesti erilldan ja jakautuvat
talvisin pienempiin talvisiidoihin. Utsjoen alueella koko paliskunnan elo on yhdessa
kesan ja syksyn ja talvisiidat ovat toiminnassa vain talvella.

Saamelaisessa poronhoidossa siidajarjestelma ilmenee tana pdivana erityisesti
maankaytossa, jota ohjaavat siidajarjestelman omat lait, jotka ovat olleet toimin-
nassa jo ennen nykyisen poronhoitolain saatamista. Huolimatta valtioiden kolo-
nialistisesta politiikasta ja edellisessa luvussa kuvatusta paliskuntajarjestelmasta,
siidajarjestelma ja sen omat lait ovat sailyneet tahan paivaan saakka jossakin muo-
dossa, ja ne vaikuttavat edelleen saamelaisen poronhoidon harjoittamiseen. Sii-
dajdrjestelman lait maarittavat ihmisten oikeuksia, velvollisuuksia, pdatoksenteon
prosesseja ja vastauksia konflikteihin. (Magga 2024.)
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3.1 Oikeudet ja velvollisuudet

Siidajarjestelman keskeisin maankayttoon liittyva oikeus on se, etta siidoilla on
omat alueensa, joilla he harjoittavat vuotuiskiertoa. Siidoilla on rajat, joita ihmiset
noudattavat paimennuksessa. Laidunmaat kuuluvat niille suvuille ja perheille, jotka
ovat pitkdan porojaan hoitaneet kyseisilla laidunalueilla ja ne kulkevat perintdna
suvussa vanhemmilta lapsille. Pitkaaikainen kaytto tarkoittaa useampaa sukupol-
vea. Suvuilla ja perheilld on siidajarjestelmassa omistusoikeus laidunalueisiinsa.

Poro on puolikesy eldin, jonka ravinnontarve ja kayttaytyminen vaihtelevat vuoden-
aikojen mukaan. Ihminen on sopeutunut poroon jarjestamalla poronhoidon kay-
tanteet vuotuiskierron mukaan. Saamelaisessa poronhoidossa on ominaista, etta
ihminen sopeutuu poroon ja sen tarpeisiin (Sara 2001). Vuotuiskierto ndyttaa
monessa tarkastelemassani siidassa 2000-luvulla seuraavanlaiselta:

Poronhoitovuosi alkaa kevaalla vasonnasta, joka ajoittuu toukokuun alkupuolelle.
Vasonnan jalkeen vasat seuraavat emaa eli vaanta. Alkukesasta porot syovat kasveja
ja vasat voimistuvat. Juhannuksen jdlkeen sadskien saapuessa porot alkavat luon-
taisesti palkia eli kerddntya yhteen aukeisiin paikkoihin rakkaa pakoon. Tata vais-
toa hyodyntaen porot kootaan useissa paikoissa kesamerkityksiin, jossa poronvasat
merkitadn omistajiensa korvamerkkiin. Joillakin alueilla poronvasat saatetaan mer-
kita vasotuksen yhteydessa vasotusaidoissa jo toukokuussa.

Syyskesan tullen elo-syyskuussa poroilla alkaa vista, eli ne syovat padasiassa sienia.
Jos on kuivaa, sienivuodesta tulee huono, minka johdosta porot eivat saa syotya tar-
peeksi ravintoa tulevaa talvea varten. Syyskuun lopussa ja lokakuun alussa hirvas-
poroilla alkaa rykimaaika, jolloin ne tappelevat keskenaan ja keraavat naarasporot
pieniin parttioihin.

Loka-marraskuussa aloitetaan porojen kokoaminen ja erotukset. Erotuksissa porot
myydaan, teurastetaan ja ratkotaan eli erotellaan tarpeen mukaan talvisiidoihin pai-
mennuksen helpottamiseksi. Erotusten jarjestamisen ajankohta vaihtelee alueit-
tain ja paliskunnittain ja riippuu paljolti kunkin alueen maastosta ja luonnonoloista.
Porojen kokoaminen tapahtuu monkijoilla tai moottorikelkoilla, ja joillakin alueilla
saatetaan kayttaa myos helikopteria.
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Erotusten jalkeen alkaa porojen paimennus talvisiidoissa. Talvikuukaudet ovat eri-
tyisen haastavia porojen ravinnonsaannille. Saamen kielen guohtun® kuvaa, kuinka
helposti poro paasee talvella pohjaan kaivamaan jakalaa (Eira ym. 2010, 5). Jos osa
sateista tulee talvikuukausina veteng, on vaarana, etta lumeen muodostuu jaa-
kerroksia ja porojen guohtun eli laidunolosuhteet ovat tall6in uhattuna. Jos porot
eivat saa tarpeeksi ravintoa, ne ovat vaarassa nalkiintya. Alkukevat eli maalis- ja
huhtikuu ovat kovan paimennuksen aikaa, jolloin saatetaan joutua yéllakin pai-
mentamaan varsinkin tunturialueilla, jossa lumipeitetta riittaa pitkalle toukokuulle
saakka, joskus jopa kesakuuhun. Huhtikuussa tulee yleensa hanki (cuonu) eli lumen-
pintaan muodostuu kova kerros, jolloin porot Iahtevat kdavelemaan hangen paalla
pitkiakin matkoja. Talvella ja kevaalla porot tarvitsevat laidunrauhaa, jotta ne eivat
kuluttaisi turhaan energiaa ja jotta vaamet eivat saisi keskenmenoa. Porojen turhaa
liikuttelua pyritdaan valttamaan. Vasonnan lahestyessa vanhemmat vaamet lahtevat
hakeutumaan vanhoille synnynsijoilleen eli kantamapaikkoihin kantamaan.

Siidan vuotuiskierron onnistumisen edellytyksenad on, etta toiset siidat eivat ota
siidan alueita kayttoon kesken vuotta (Labba 2017, 123). Saamelaisessa siida-
jarjestelmadssa toisten siidojen laidunmaiden kayttaminen on kiellettya ja ihmis-
ten velvollisuutena on noudattaa siidarajoja paimennuksessa vieden poronsa aina
omille alueilleen, jos ne ovat menneet toisen siidan alueelle. Saamelaisessa poron-
hoidossa porojen koossapitaminen on tarkead, jotta ihmiset tietavat, missa heidan
poronsa kulloinkin on.

3.2 Paatoksenteko

Mikkel Nils Sara (2001, 140) on jaotellut siidajadrjestelméan paatdksenteon kolmelle
tasolle: yksittdinen ihminen tekee paatdkset omistamistaan poroista, kuten esimer-
kiksi niiden myynnista ja teurasvalinnoista, perhe tekee taloudelliset paatokset ja
vastaa poronhoidon kuluista ja siida tekee paatokset laidunmaiden kaytosta.

Isommissa siidoissa, joihin kuuluu useampi perhe tai suku, paatokset tehdaan
konsensuspdatoksenteon pohjalta. Se tarkoittaa, etta siidan jasenet tuovat nake-
myksidan esille ja neuvottelevat, kunnes yhteinen paatds on saavutettu. Pienem-
missa siidoissa, jotka koostuvat yhdesta perheestd, on ollut selkedsti yksi johtaja,
joka on perheen paa. Nain on ollut entisaikaan esimerkiksi Kasivarressa Kaijukan
ja Erkunan siidoissa entisaikaan, jotka olivat selkedsti ynden perheen ymparille

27 Guohtun-sanasta kdytetaan suomen kielelld sanaa kaivos. Guohtut (verbind) on suo-
meksi laiduntaa.
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muodostuneita siidoja. Yhteista kuitenkin siidajarjestelman paatdksenteossa on se,
ettd siidalla on toimivalta ja autonomia pdattad oman alueensa kaytosta. Siidoilla on
laidunmaista ja niiden kaytosta monen sukupolven ajan kerddntynytta perinteista
tietoa, jonka pohjalta ne tekevat paatoksia.

Siidoilla on myds keskindisia prosesseja esimerkiksi porojen mastaamisen eli sekoit-
tumisen varalle (ks. my&s Sara & Oskal 2001, 329), ja ne ovat kdytdssa edelleen
saamelaisporonhoidossa niin Norjan, Ruotsin kuin Suomen puolellakin. Mastaami-
sen yhteydessa siidan edustajat ottavat yhteytta toiseen siidaan ja sopivat poro-
jen hakemisesta tai ratkonnan jarjestamisesta. Kun porot on haettu toisesta siidasta,
siidat vievat poronsa takaisin omille siida-alueilleen. Koska poronhoitolaki ei tun-
nusta siidoja, se ei myoskaan sisalla minkdanlaisia saanndksia esimerkiksi mastaa-
misen ja ratkomisen varalle. Mastaaminen on yleinen, mutta epatoivottu tilanne
poronhoidossa.

3.3 Vastaukset konflikteihin

Kuten kaikissa yhteisdissa, myds saamelaisten keskuudessa on ollut historian
saatossa konflikteja. Mikaan yhteiskunta ei ole taydellinen. Porosaamelaisessa
yhteiskunnassa konfliktit ovat saattaneet koskea esimerkiksi laidunalueita tai
porovarkauksia.

Siind missa kolttasaamelaisten siidsadbbar on toiminut my&s tuomioistuimen
tavoin, Kaisa Korpijaakko-Labba kuvailee, kuinka Tornion Lappiin kuuluneella Enon-
tekion alueella ei ole ainakaan karajapoytakirjojen valossa ollut omia tuomioistui-
mia, vaan saamelaiset kdyttivat ahkerasti kruunun vuosittaisia kdrdjia keskindisten
riitojen ratkaisuun 1600-luvulta lahtien (Korpijaakko 1989, 155-157). Porosaame-
laiset kokivat saavansa oikeutta kruunun tuomioistuimista, silla lautamiehet olivat
saamelaisia ja he tunsivat saamelaisten olot ja oikeuskasitykset (Labba 20244, 86).
Oli myds tavallista ratkaista riitoja sopimalla esimerkiksi ulkopuolisen sovittelijan
valityksella ennen varsinaista karajakasittelya (Korpijaakko 1987, 188-120). Vena-
jan vallan aikana siidat kuitenkin katoavat virallisista asiakirjoista ja vuotuiset karajat
saamelaisalueella loppuivat.

Porosaamelaisilla on ollut kdytdssaan ndiden rinnalla omia tapojaan vastata kon-
flikteihin. He ovat selvittaneet keskindisia riitojaan ensisijaisesta sovittelemalla ja
puhumalla. Tasta viela vakavampi muoto oli sosiaalinen poissulkeminen, mika tar-
koittaa, etta vadrintekijat suljetaan yhteison ulkopuolelle. Nils Oskal ja Mikkel Nils
Sara (2001, 329) kirjoittavat, kuinka Kautokeinon alueella on ollut tavallista kayt-
tda rangaistusmuotona katsomisoikeuden menettamista mastaamistilanteissa.
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Pienissa yhteisoissa yhteison merkitys on ollut entisaikaan suuri ihmisen talou-
dellisen toimeentulon kannalta. Entisaikaan vaarintekijat saattoivat pahimmassa
tapauksessa joutua muuttamaan kokonaan pois alueelta. Nykyisin poismuuton ja
karkottamisen toteuttaminen on kuitenkin mahdotonta poronhoitolain vuoksi, silla
poronhoitolaissa ei sdddetd minkaanlaisia rangaistuksia vaikkapa siidojen laidun-
alueiden valtaamisesta.

3.4 Laidunmaiden saastamisen oikeusperiaate

Kaisa Korpijaakko-Labba (1989) on todennut, etta historiankirjoituksessa vallinnut
kuva saamelaisista paamaarattomasti vaeltelevina nomadeina, joilla ei ole ollut jar-
jestaytynytta yhteiskuntaa, on vaara ja perustuu ajatukseen valtavaeston ylemmyy-
desta saamelaisiin ndahden. Han on laajassa oikeushistoriallisessa tutkimuksessaan
osoittanut, ettd saamelaiset ovat elaneet hyvin jarjestaytyneessa yhteiskunnassa

ja ettd he tunsivat omistavansa maat - ja kruunu vahvisti tuon oikeuden. Yha tana
pdivana poronhoidossa suvut ja perheet tuntevat ja kokevat omistavansa poro-
jensa laidunmaat. Saamelainen maanomistus ei kuitenkaan tarkoita, etta yksilo voisi
vapaasti myyda ja ostaa maata, vaan maanomistus tarkoittaa ennemminkin suvun
kollektiivista huolenpitoa laidunmaista poroja ja tulevia sukupolvia ajatellen. Tar-
keda saamelaisessa maankadytossa on ollut olla jattamatta jalkia luontoon ja sen sai-
lyttdminen luonnontilaisena, koskemattomana ja puhtaana.

Kuten tutkimukseni tuo esiin, laidunmaiden kestava kaytto on erds tarkeimmista
maankayttoa koskevista oikeusperiaatteista saamelaisessa poronhoidossa (Magga
2024, 163-164). Saamelaisessa poronhoidossa maankaytto on jarjestetty niin, etta
poronhoitajat toteuttavat omalla alueellaan laidunkiertoa pyrkimyksenaan saas-
taa laidunmaita ja valttaa ylilaidunnusta. Saamelaisessa poronhoidossa keskeista
on siirtaa laidunmaat tuleville sukupolville, jotta heillakin olisi mahdollisuus elaa
poronhoidosta. Laidunten sdadstaminen muistuttaa muun saamelaisen maan-
kayton kuten kalastuksen ja marjastuksen periaatteita eli "ota vain sen verran mita
tarvitset”.

Poronhoidon virallisessa hallinnossa poronhoitoa on syytetty pitkaan ylilaidun-
nuksen aiheuttamisesta (Heikkila 2007, 317-328). Tama vaite on kuitenkin taysin
absurdi ja vaarg, silla koko saamelaisen poronhoidon perusta on laidunmaiden saas-
taminen, johon vuotuiskiertokin perustuu. Porosaamelaiset ovat korostaneet, etta
viranomaiset ovat omilla paatoksillaan aiheuttaneet ylilaidunnusta sallimalla muuta
kilpailevaa maankayttéa porojen laidunalueilla ja etta ylilaidunnukseen tulisi puut-
tua hillitsemalld muuta maankayttéa (mt.). Suomessa maa- ja metsatalousminis-
terion keskeisin — ja ainoa - valine ylilaidunnuksen hillitsemiseen ovat kuitenkin
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olleet paliskuntakohtaiset suurimmat sallitut poroluvut. Maa- ja metsatalousminis-
terid on parhaillaan valmistelemassa poronhoitolain uudistusta ylilukujen valvon-
nan ja laidunmaiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien osalta.?® Ongelmallista kuitenkin
on, jos ylilaidunnusta yritetdan hallita porolukujen vahennyksilla ja poronhoitajia
rankaisemalla ilman, ettd muuta maankayttoa rajoitetaan, silla muu maankaytto on
suurempi syy ylilaidunnukseen kuin poro itse. Poronhoito ei ole kuin karjanhoitoa,
jossa olosuhteet pysyvdt vuodesta toiseen samanlaisena, vaan poronhoito on altis
vuosittaisille luonnonolojen vaihtelulle, eli poroluvut vaihtelevat luontaisestikin
vuosittain.

28 Poronhoitolain erdiden sadnnésten muuttaminen: https://mmm.fi/hanke2?tunnus-
=MMM027:00/2024. Yle Sdpmin tietojen mukaan uudistuksessa kaavaillaan jopa
1 000 euron sakkoa jokaiselta suurimman sallitun poroluvun ylityksesta (Yle Sdpmi
15.11.2024).
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4  Suomalaisen poronhoitolainsaadannon
ongelmakohdat saamelaisen
poronhoidon ja siidajarjestelman
nakokulmasta

Saamelaisalueen kunnissa poronhoidon ohjesaantoja laadittiin poronhoidolle palis-
kuntien perustamisen aikaan. Erilaiset komiteanmietinnot ja keisarillisen senaatin
paatokset asettivat perustan poronhoidon lainsaadannon kehittymiselle (Korpi-
jaakko 1999, 212). Virallisten ohjesaantdjen laatimisen ja hallinnon organisoin-

nin taustalla oli poronhoidon ja muun maankdyton kuten maa- ja metsatalouden
suhteiden jarjestaminen, paliskuntien saattaminen korvausvelvollisiksi viljelyk-

sille aiheutuvista vahingoista seka virallisen luvun pitaminen poromaarista (Lehtola
2012, 136).

Ensimmainen poronhoitolaki (239/1932) astui voimaan vuonna 1932. Ensimmai-
sessa poronhoitolaissa Iahinna vahvistettiin ja kodifioitiin eteldisen Lapin palis-
kuntajarjestelman toimintatapoja, kuten osakkaiden paamaksut, paliskunnan
paatoksenteko kunta- ja osuuskuntamallisen paatoksentekomallin pohjalta seka
paliskunnan tehtavat. Poronhoitolaissa ei annettu saamelaiselle poronhoidolle min-
kaanlaista erityisasemaa, eika siind tunnustettu saamelaisten yksinoikeutta poron-
hoitoon edes saamelaisalueella: poronhoidosta tehtiin erdanlainen yleisoikeus, jota
kaikki saattoivat harjoittaa (Hyvarinen 2010, 129-132; Labba 2024c, 2.1). Vaikka
ensimmadisen poronhoitolain esitdissa mainittiin, ettd saamelaisilla on perinnélli-
nen porolaidunoikeus, poronhoitolain saatamisen yhteydessa saamelaisten poron-
hoito-oikeus ohitettiin ja "kollektivisoitiin uudisasukkaille kolonialistilla perusteilla”
(Labba 2024b, 106). Ensimmainen poronhoitolaki saddettiin kuulematta saamelai-
sia (Labba 2024b, 106-107; Labba 2024c; luku 2.1). Sen pyrkimyksena oli yhdenmu-
kaistaa koko Suomen poronhoito talonpoikaiseen poronhoitomalliin (Lehtola 2012,
252).
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Toinen poronhoitolain uudistus (444/1948) tuli voimaan vuonna 1948, ja uudistuk-
sessa virallistettiin Paliskuntain yhdistyksen asema. Suomalaiset poronomistajat oli-
vat perustaneet vuonna 1926 Poronjalostusyhdistyksen, joka muodosti perustan
Paliskuntain yhdistykselle. Saamelaiset eivat osallistuneet Poronjalostusyhdistyksen
perustamiseen ja toimintaan. Tama osoittaa, ettd poronhoitolain perusta on kaikilta
osin suomalaisen maatalouspohjaisen poronhoidon ja sen jarjestaytymismuotojen
vakiinnuttamisessa.

Poronhoitolain vuoden 1948 uudistuksessa kuultiin vain kahta saamelaista, mutta
saamelaisilla ei ollut mahdollisuutta vaikuttaa enda ensimmaisen poronhoitolain
ongelmallisiin kirjauksiin kuten esimerkiksi poronhoito-oikeuden luonteeseen yleis-
oikeutena (Labba 2024b, 107). Uudistuksessa saadettiin, etta kaikkien paliskuntien
tuli kuulua Paliskuntain yhdistykseen ja siina saadettiin yhdistyksen toiminta-
tavoista. Samalla saamelaispaliskuntien vdhemmist6asema yhdistyksessa tuli
sinetoidyksi.

Saamelaiset aloittivat koordinoidun poliittisen vaikuttamistyon heita koskeviin
asioihin 1970-luvulla, kun Saamelaiskarajien edeltdja, saamelaisvaltuuskunta aloitti
toimintansa vuonna 1973. Saamelaisvaltuuskunta oli saamelaisten demokraattisilla
vaaleilla valitsema elin, ja vaikka silld oli vain neuvoa-antava asema, se edusti saa-
melaisia ja pyrki vaikuttamaan aktiivisesti moniin saamelaisia koskeviin lakihank-
keisiin, kuten poronhoito- ja kalastuslakeihin. Lisaksi se teki aloitteen saamelaislain
luomisesta, joka toimi myohemmin pohjana saamelaiskarajalaille.

Viimeisin, saamelaisten kannalta merkittava poronhoitolain uudistus tehtiin vuonna
1990. Ennen lakiuudistusta saamelaisvaltuuskunta vaati monia suuria muutok-

sia lakiin. Jo 1970-luvun alkupuolella valtuuskunta teki aloitteen saamelaisalueen
poronhoidon erottamisesta omaksi kokonaisuudekseen. Aloitteen mukaan:

"Nykyinen poronhoitoalue tulisi hallinnollisesti jakaa saamelaisten koti-
seutualueeseen ja eteldiseen poronhoitoalueeseen, jolloin tulisi muodostaa
saamelaisten kotiseutualueelle oma, Paliskuntain yhdistysta vastaava organi-
saatio” (Lehtola 2005, 66.)

Saamelaisvaltuuskunnan mukaan Paliskuntain yhdistyksella ei ollut edellytyksia
ajaa saamelaisporonhoidon etuja. Tasta esimerkkina oli vuosina 1972-1974 saame-
laisaluetta kohdannut porokato, jonka seurauksena yli 50 000 poroa kuoli. Kritiikin
mukaan Paliskuntain yhdistys ei ollut ajanut pohjoisten paliskuntien korvausasiaa
vaan korvauksia oli maksettu enemman jopa Oulun laaniin. Toinen esimerkki oli
porotilalaki, johon Paliskuntain yhdistys lisasi porokatoja kohdanneita saamelaisia
poronhoitajia syrjivia sddnnoksia porotilan saamisen ehdoista (Lehtola 2005, 65-70).
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Suomessa perustettiin 1970-luvulla komitea kasittelemaan poronhoitolain uudis-
tamista. Saamelaisvaltuuskunta otti myos kantaa poronhoitolakia valmistelevan
komitean vuonna 1976 valmistuneeseen mietintéon, ja valtuuskunnan keskei-

siin vaatimuksiin kuului, ettd saamelainen poronhoito tuli jattaa kehitteilla olevan
poronhoitolain ulkopuolelle ja saamelaisalueen poronhoitoa varten saadetaan eril-
lislaki. Oman poronhoitolain suhteen saamelaisvaltuuskunnan keskeinen tavoite oli,
ettd saamelaisalueella poronhoito sdddetaan saamelaisten yksinoikeudeksi - niin
kuin se valtuuskunnan mukaan alun perin oli ollutkin ennen ensimmaisen poron-
hoitolain saatamista. Lisaksi valtuuskunta korosti, etta saamelaisilla oli tunnusta-
mattomia oikeuksia maahan, veteen ja perinteisiin elinkeinoihin, eika valtiolla ollut
osoittaa naihin laillista saantoa, joten nama oikeudet eivat olleet missaan historian
vaiheessa tulleet kumotuiksi. Poronhoitolakitydryhman mietinndissa 1980-luvulla
ei kuitenkaan otettu huomioon valtuuskunnan nakemyksia. Kun my6s Paliskuntain
yhdistys vastusti saamelaisvaltuuskunnan esityksia, maa- ja metsatalousministe-

ri0 jatkoi poronhoitolain uudistuksen valmistelua eduskunnalle PY:n kannan mukai-
sesti ja jatti saamelaisvaltuuskunnan vaatimukset huomioimatta. (Lehtola 2005,
65-70.)

Hallituksen esitys uudeksi poronhoitolaiksi (HE 69/1985 vp) tuli eduskunnan kasitel-
tavaksi syksylla 1985, ja saamelaisvaltuuskunta paasi valiokunnan kuultavaksi. Val-
tuuskunta toisti kantansa, jonka mukaan saamelaisten poronhoito-oikeus nahtiin
"yksityisend, perinndllisena oikeutena, joka nautti samaa omaisuuden perustuslail-
lista suojaa kuin omistusoikeuskin” (Lehtola 2005, 121). Esityksessa uudeksi poron-
hoitolaiksi poronhoidon harjoittamisoikeus oli kuitenkin muotoiltu yleisoikeudeksi,
joka sallittiin niin kutsutuilla valtion mailla. Saamelaisvaltuuskunta totesi, ettei

se tunnustanut valtion omistusoikeutta saamelaisten kotiseutualueella, silla val-
tiolla ei ollut osoittaa laillista saantoa naihin maihin (ks. tarkemmin perusteista
Korpijaakko 2003). Lisaksi kritiikki kohdistui siihen, etta Paliskuntain yhdistyksessa
madrdysvaltaa pitavat eteldiset paliskunnat yrittivat saada lakia lapi saamelaisten
vastustuksesta huolimatta. Saamelaisporonhoidon oikeuksien vuoksi esitys rau-
kesi eduskunnassa, ja poronhoitolakia varten asetettiin uusi tydryhma vuonna 1987.
(Lehtola 2005, 121-124.)

Ty6ryhman uudessa esityksessa uudeksi poronhoitolaiksi ei kuitenkaan kasitelty
saamelaisporonhoidon asemaa eika saamelaisten maaoikeuksia eli esitys muistutti
jo rauennutta lakiesitysta ja uusi poronhoitolaki tuli voimaan. Hallituksen esityk-
sessa poronhoitolaiksi ohitettiin saamelaisvaltuuskunnan vaatimukset kieltamalla
saamelaisen ja suomalaisen poronhoidon erot ja toteamalla, ettei saamelaisporon-
hoitoa ole tarpeen lahtead lainsdaadanndllisesti tai hallinnollisesti erottamaan, koska
poronhoito oli niin samanlaista kaikkialla (HE 244/1989 vp, 4). Kun otetaan huo-
mioon, etta eteldisessa Lapissa poronhoitoa on harjoitettu maatalouden ohessa
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pienimuotoisesti ja saamelaisalueella poronhoito on saamelaisten paatoiminen
elinkeino, jossa koko elama on perustunut vuotuismuuttoon ja poron kanssa ela-
miseen, on selvaa hallituksen esityksesta poiketen, etta poronhoitotavoissa on ollut
ja on edelleen niin suuria eroavaisuuksia, etta niitad on erittdin haastavaa sovittaa
samaan lakiin. Vaikka perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVL 3/1990 vp) mai-
nitaan poronhoitolain merkitys saamelaiskulttuurille, itse lakitekstissa saamelaista
poronhoitoa ei mainita sanallakaan. Saamelaisen poronhoidon oikeuskysymykset
oli tarkoitus ratkaista saamelaislailla.

Saamelaisvaltuuskunta yritti parantaa saamelaisporonhoidon asemaa ja ratkaista
saamelaisalueen maiden ja vesien omistuksen niin kutsutun saamelaislakihankkeen
avulla, mutta lainvalmistelussa elinkeinot ja maaoikeudet irrotettiin lopullisesta
laista, ja syntyi laki saamelaiskarajista (974/1995), joka rajoittui pelkastdan kulttuuri-
itsehallintoon ja kielellisiin kysymyksiin. Saamelaisten poronhoitoasiat jaivat siis
ratkaisematta.

Suomen poronhoitolaki on siis alun perin saddetty kuulematta saamelaisia, ja nykyi-
nen poronhoitolaki perustuu vahvasti ensimmaiselle poronhoitolaille. Saamelaisten
korjausehdotukset viimeisimmassa poronhoitolain uudistuksessa jatettiin huo-
miotta ministeriossa ja eduskunnassa ja ensimmadisen poronhoitolain ongelmat jai-
vat voimaan. Poronhoitolakiin sisaltyy saamelaisen poronhoidon nakdkulmasta
ainakin seuraavat ongelmakohdat, jotka on selitetty perusteellisemmin Oula-Antti
Labban (2024c) taman julkaisun kanssa yhta aikaa ilmestyvdssa selvityksessa:

— Poronhoitolaki ei ota huomioon saamelaista poronhoitoa, sen
perinteisid toimintatapoja tai sen merkitystd saamelaiselle kulttuurille.

Suomen poronhoitolaissa ei ole tunnustettu saamelaista poronhoitoa. Poronhoito-
lain esitOissa tai sanamuodoissa ei mainita poronhoidon merkitysta saamelais-
kulttuurin sdilymiselle. Kuten Oula-Antti Labba toteaa, poronhoitolaissa ei ole
myd&skaan tarkoituspykalaa, johon olisi kirjattu saamelaiskulttuurin tai perintei-
sen saamelaisporonhoidon sdilyttaminen kuten Norjan poronhoitolaissa (Labba
2024c, luku 7). Saamelaisporonhoidon sdilyminen perinteisend ja elinvoimaisena
elinkeinona ei millaan lailla ohjaa poronhoitolain tulkintaa. Tama on ongelmallista,
silla korkein hallinto-oikeus on useissa ratkaisuissaan kayttanyt saamelaisporon-
hoitajia vastaan sitd argumenttia, ettd poronhoitolaissa ei maaritella saamelaista
poronhoitoa.

— Poronhoitolaki ei tunnusta saamelaista siidajdrjestelmdd, siidojen

maaoikeuksia tai siidajérjestelmdn omia lakeja. Poronhoitolaki on sitd
vastoin ristiriidassa monien siidajdrjestelmdn lakien kanssa.
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Saamelaisen siidajarjestelman mukaan siidoilla on omat laidunalueensa. Siido-
jen oikeudet omiin laidunalueisiinsa eivat tule talla hetkelld tunnustetuksi poron-
hoitolaissa.? Poronhoitolaissa ei ole mydskaan saannoksia sellaisen tilanteen
varalle, jossa ulkopuoliset valloittavat luvattomasti siidan alueita, mika on siida-
jarjestelman omien lakien vastaista. Poronhoitolain 9 §:ssd todetaan pelkdstaan,
etta "Poronhoitoalueella asuvalla poronomistajalla on oikeus saada poronsa hoi-
detuksi sellaisen paliskunnan alueella, joka kokonaan tai osittain sijaitsee hanen
kotikuntansa alueella”. Tama saannos ei ota huomioon, etta paliskunnassa voi tosi-
asiassa toimia useampia siidoja.

Saamelaisessa siidajarjestelmassa siidat paattavat omista laidunalueistaan. Poron-
hoitolain mukaan paatdksenteko puolestaan kuuluu paliskunnan kokoukselle ja
paliskuntaa edustaa poroisantd. Poronhoitolaissa ei mydskaan ole minkaanlaisia
sdaannoksia porojen mastaamisen tai ratkomisen varalle, kuten edellisessa luvussa
tuli ilmi.

Norjassa siidat on tunnustettu poronhoitolain uudistuksessa vuonna 2007

(Sara 2011). Tama osoittaa, etta siidajarjestelman tunnustaminen lainsaadan-
ndssa on mahdollista vield jalkeenpdin. Norjassa ollaan parhaillaan uudistamassa
poronhoitolakia.

Oula-Antti Labban selvityksen mukaan ainoa saamelaisten omiin lakeihin ja tapa-
oikeuksiin perustuva saannds poronhoitolaissa on porojen korvamerkkijarjestelma
sukumerkin pohjalta (Labba 2024b, 108). Jokaisella suvulla on oma sukumerkki,
jonka pohjalta suvun jasenen merkit muodostetaan. Sukumerkkijarjestelman toi-
meenpanossa ei kuitenkaan toteudu saamelaisten itsemaaraamisoikeus, silla poro-
merkkien mydntaminen kuuluu Paliskuntain yhdistykselle. Palaan seuraavassa
luvussa tarkemmin korvamerkkien mydntamisen ongelmiin.

— Poronhoitolaki ei huomioi saamelaisten asemaa ja oikeuksia
alkuperdiskansana. Neuvotteluvelvoite ei vastaa alkuperdiskansaoikeuksia.

Poronhoitolain viimeisin uudistus on tehty ennen vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tusta seka saamelaiskarajalain saatamistad, joissa tunnustettiin saamelaisten oikeus
alkuperaiskansana kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan, johon mydos poron-

hoito kuuluu. Poronhoitolaki on taten auttamattomasti vanhentunut, kun otetaan

29 Poronhoitoa koskevissa muissakaan laeissa kuten porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaissa tai porotilalaissa ei oteta tai otettu huomioon siidoja (Labba 202443,
109-110).
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huomioon alkuperdiskansaoikeuksien nopea kehitys kansainvalisessa oikeudessa.
Tama ilmenee esimerkiksi poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvoitteessa, joka ei
sanamuodoiltaan vastaa alkuperdiskansaoikeudessa vakiintunutta FPIC-periaatetta
eli vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta. Muodollisen
kuulemisen sijaan neuvotteluiden alkuperdiskansan kanssa tulisi perustua hyvaan
tahtoon perustuvaan yhteistoimintamenettelyyn, jonka tavoitteena on saada alku-
perdiskansan suostumus.

— Poronhoitolain huomattavan haitan kielto on epdmdidirdinen ja sen
osoittaminen on poronhoitajien vastuulla.

Poronhoitolain 2 § 2 momentin mukaan maata ei saa kdyttaa erityisella poron-
hoitoalueella niin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kynnys
huomattavan haitan toteamiseksi viranomaisissa ja tuomioistuimissa on kuitenkin
osoittautunut hyvin korkeaksi ja todistustaakka on poronhoitajilla. Poronhoitajien
perinteista tietoa ei oteta uskottavaksi tai yksistaan riittavaksi tietopohjaksi haitan
osoittamiseksi. Biologisella tiedolla on aina suurempi painoarvo kuin saamelaisten
perinteisella tiedolla viranomaisten paatoksissa.

— Poronhoitolaki ei takaa saamelaisten itsemddirddmisoikeuden
toteutumista poronhoidon hallinnossa.

Poronhoitolain 14 §:n mukaan "kaikkien paliskuntien on kuuluttava Paliskuntain
yhdistykseen”. Lisaksi pykaldssa on saadetty ddnestyksesta Paliskuntain yhdistyk-
sessd, ja sdannoksen vuoksi saamelaispaliskunnat ovat danestyksissa aina vahem-
mistossa. Poronhoitolain 20 §:n mukaan Paliskuntain yhdistyksen tehtavina on
toimia paliskuntien yhdyssiteend, kehittda poronhoitoa ja porotaloutta ja hoi-

taa muut sille laissa maaritellyt tehtavat, joista tarkeimpana antaa esityksia maa- ja
metsadtalousministeridlle suurimmista sallituista poroluvuista 21 §:n mukaan. Palis-
kuntain yhdistyksen tarkeimpid tehtavia ovat poronhoitajien neuvonta, aloitteiden
tekeminen poronhoidon kehittamiseksi lainsaadannon ja hallinnon alalla ja toimia
viranomaisena poromerkkiasioissa (PHL 20 §).

Vaikka jokaisella paliskunnalla on oma paivittdainen hallintonsa, poronhoitajien
neuvonta ja poromerkkien mydntaminen kuuluu Paliskuntain yhdistykselle, jossa
saamelaiset ovat vahemmistdssd. Saamelaiset eivat taman vuoksi saa dantdan kuu-
luviin yhdistyksen kautta heille tarkeissa asioissa.
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Yhteenvetona todettakoon, ettda suomalainen poronhoitolainsaadannoén perusta
on alusta asti ollut kolonialistinen, eli se on rakentunut saamelaisen poronhoidon
pakkosulauttamiseen suomalaisporonhoidon alle. Se ei ota huomioon saamelai-
sen ja suomalaisen poronhoidon valisia eroavaisuuksia. Nykyinen lainsaadanto syrjii
saamelaisia kieltamalla heiddn poronhoitonsa erityispiirteiden huomioonottami-
sen ja samaistamalla heidat suomalaisen poronhoidon alle. Kuten professori Martin
Scheininin (2024) selvityksessa saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle kay ilmi,
todellisen yhdenvertaisuuden tulisi tarkoittaa sitd, etta alkuperaiskansan kohtelussa
otetaan huomioon heidan eroavaisuudet valtavdestosta. Tassa luvussa esille tuo-
dut ongelmakohdat aiheuttavat saamelaiselle poronhoidolle monenlaisia ongelmia,
joita kasittelen seuraavassa luvussa.
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5 Poronhoitolainsaadannon
kolonialistiset vaikutukset
saamelaiseen poronhoitoon ja
siidajarjestelmaan nykypaivana

Tassa luvussa kasitellaan suomalaisen poronhoitolainsaadannon aiheuttamia ongel-
mia ja suoranaisia esteita saamelaisen poronhoidon harjoittamiselle seka siida-
jarjestelmalle. Esimerkit ovat valikoituneet niiden ajankohtaisuuden perusteella,
mutta kyseessa ei ole tyhjentdva lista kaikista poronhoitolainsaddannon aiheutta-
mista ongelmista.

5.1 Poronhoitolaki estaa siidajarjestelman ja saamelaisen
poronhoitoperinteen harjoittamisen Nakkalan
paliskunnassa

Nakkalan paliskunnan pohjoisosissa porojaan hoitaa edelleen kaksi saamelaista sii-
daa eli Nakkalan ja Kalkujarven siidat. Siidat hoitavat porojaan ymparivuotisesti
erillaan toisistaan ja paliskunnan eteldosan osakkaista omilla perinteisilla laidun-
alueillaan, jotka ovat olleet kummankin siidan kaytdssa 1900-luvun ajan tahan
paivaan saakka: Nakkalan siidan kesamerkityspaikka sijaitsee Poyrisjarvella ja Kalku-
jarven siidan Kalkujarvella. Talveksi kumpikin siida siirtyy talvilaidunalueilleen
eteldammas Hetta—Nunnanen-maantien pohjoispuolelle. Molemmat siidat ovat vuo-
sisadan aikana saattaneet jakautua talvisin viela pienempiin talvisiidoihin. Kalku-
jarven siida on perinteisesti jakaantunut talvisin vield kolmeen eri talvisiidaan.
Nykyisin Nakkalan siida jakautuu kahteen eri talvisiidaan.

Nakkalan paliskunnan kaksi pohjoista siidaa ovat sailyttaneet monia perinteiseen
saamelaiseen poronhoitokulttuuriin kuuluvia tyotapoja, kuten esimerkiksi porojen
paimennuksen luonnonlaitumilla ilman lisaruokintaa, vasanmerkitykset suopunkeja
kayttaen seka siidajarjestelman poronhoidon organisoinnissa ja paatdksenteossa
ympadrivuotisesti.
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Paliskunnan eteldosassa toimii kaksi suomalaisista koostuvaa tokka- tai perhe-
kuntaa. Tosiasiassa saamelaiset pohjoispuolen siidat ja eteldiset poronhoitajat
ovat hoitaneet porojaan erillaan koko paliskunnan historian ajan. Niita yhdis-

taa pelkastaan yhteinen hallinto. Pohjoisen ja etelan osan rajaksi on vakiintunut
Hetta-Nunnanen-maantie. (Yle Sdpmi 15.1.2015.) Toinen eteldinen tokkakunta on
vakiintunut Ounastunturin alueelle, ja toinen perhekunta on muodostunut Pelto-
vuoman alueelle noin 15 vuotta sitten.

Nakkalan paliskuntaa ovat vaivanneet 2010-luvun alkupuolelta saakka paliskunnan
suomalaisten osakkaiden harjoittamat laidunaluevaltaukset, minka johdosta
paliskunta paatettiin jakaa vuonna 2014. Nakkalan paliskunnan ylimaaraisessa
kokouksessa enemmist6 osakkaista aanesti, etta paliskunnan alue jaetaan kah-
teen osaan noudattamaan perinteisia laidunrajoja, jotta laidunaluevaltaukset
saataisiin loppumaan ja paliskuntaan saataisiin laidunrauha. Lapin aluehallinto-
virasto kuitenkin hylkasi paliskunnan jaon perustaen paatoksensa padasiassa bio-
logisiin laidunmittauksiin. Korkein hallinto-oikeus jatti vuonna 2023 voimaan
Lapin aluehallintoviraston paatoksen eika paliskuntaa jaettu. KHO ei ottanut paa-
toksessaan (KHO:2023:55) lainkaan huomioon siidojen perinteisia laidunrajoja ja
-alueita, saamelaista siidajarjestelmaa tai saamelaisen perinteisen poronhoito-
tavan sailyttamista. Pdatoksessa ei mydskdaan annettu painoarvoa paliskunnan
enemmistopadatokselle. Professori Martin Scheinin (2024) on kasitellyt totuus- ja
sovintokomissiolle laatimassaan selvityksessa Nakkalan paliskunnan jaon oikeu-
dellisia ongelmia, joten tassa raportissa keskityn tarkemmin kaytannén ongelmiin,
jotka ovat seurausta Suomen poronhoitolainsaadanndsta, Lapin aluehallinto-
viraston paatoksestd ja KHO:n oikeuskaytdannosta.

Nakkalan paliskunnan eteldosan suomalaiset poronhoitajat ovat 2010-luvulta lah-
tien tuoneet porojaan luvattomasti paliskunnan pohjoisosaan ja ruokkineet poro-
jaan heinilla ja rehuilla erityisesti Kalkujarven siidan laidunalueilla paliskunnan
padtosten vastaisesti ja perinteisia siidarajoja rikkoen. Kalkujarven siida ei ole
taman vuoksi enaa voinut jakautua kolmeen talvisiidaan kuten perinteisesti on
ollut tapana. Paliskunta on paatoksissaan yrittanyt useaan otteeseen vahvistaa
perinteiset siidarajat ja kieltda porojen tuonnin pohjoisen siidojen laidunalueille
tassa kuitenkaan onnistumatta. Poronhoitolain pohjalta paliskunnalla ei ole toimi-
valtaa valvoa tai estaa laidunalueloukkauksia. Yksittaiset poronhoitajat ovat taman
vuoksi pyytaneet poliisilta virka-apua etelan osakkaiden porojen poistamiseen
omilta laidunalueiltaan, mutta poliisit eivat ole auttaneet. Siidat ovat myos pyyta-
neet apua Lapin aluehallintovirastolta laidunrajojen valvontaan, mutta aluehallin-
tovirasto on kieltaytynyt auttamasta. Sen sijaan Lapin aluehallintovirasto ja korkein
hallinto-oikeus hylkasivat paliskunnan jaon, joka olisi ollut ainoa keino tilanteen
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selvittamiseksi ja siidarajojen noudattamisen turvaamiseksi. Vain paliskunnan jaon
kautta siidojen oikeudet perinteisiin laidunalueisiinsa olisi pystytty turvaamaan, silla
poronhoitolain mukaan vieraan paliskunnan porot on haettava pois toisen palis-
kunnan alueelta, mutta samanlaista vaatimusta ei sisally siidojen alueiden suojaami-
seen poronhoitolain mukaan.

Paliskunnan suomalaisten poronhoitajien harjoittamat laidunaluevaltaukset estavat
saamelaisia poronhoitajia harjoittamasta saamelaista luonnonlaitumiin perustuvaa
vuotuiskiertoa omilla perinteisilldadn laidunalueillaan, mika vaarantaa saamelais-

ten siidojen poronhoidon tulevaisuuden. Suomalaiset poronhoitajat ovat tuoneet
useina vuosina porojaan heinien avulla keskelle paliskuntaa Nakkalan ja erityisesti
Kalkujarven siidan perinteisille laidunalueille, minka vuoksi saamelaiset poronhoi-
tajat ovat estyneita kayttamasta osia heidan vuotuiskiertoon kuuluvista alueista.
Siidajarjestelmassa laidunkierron onnistumisen edellytys on, etta siida pystyy jak-
sottamaan ja sadstamaan laidunalueitaan koko vuodelle. Siidan vuotuiskierrossa on
tarkeda paastaa laidunmaita lepaamaan, jotta ne paasisivat uusiutumaan eivatka
altistuisi ylilaidunnukselle. Tama on erityisen tarkeaa saamelaisille siidoille, joka hoi-
tavat porojaan ympadrivuotisesti luonnonlaitumilla ilman lisaruokintaa ja haluavat
jatkaa ja sailyttaa taman perinteisen poronhoitotavan. Kalkujarven siida on Suomen
ainoita siidoja, jossa poroja on hoidettu kautta historian perinteisen saamelaisen
poronhoitotavan mukaisesti luonnonlaitumilla ilman lisaruokintaa. Talvilaidun-
alueet ovat erityisen tarkeita ilman lisdruokintaa harjoitettavalla poronhoidolle, silla
siida on taysin riippuvainen luonnonlaitumista ja luonnonvaraisena kasvavasta jaka-
lasta. Talvilaidunalueet maarittavat, paljonko siidalla voi olla poroja. Talla hetkella
pohjoisen siidojen laidunalueet ovat jatkuvalla ymparivuotisella kdyt6ssa eteldosan
osakkaiden toiminnan vuoksi, mika johtaa laidunmaiden kulumiseen.

Laidunaluevaltaukset myos lisddvat pohjoisten siidojen poronhoitajien tydmaaraa,
silla porot hakeutuvat perinteisille laidunalueilleen ja poronhoitajat joutuvat kovalla
paimennuksella estamdan poroja menemasta eteldosan osakkaiden poroeloon.
Poroja joudutaan pitamaan pienemmilla alueilla, jotta ne eivat mastaisi eli sekoit-
tuisi suomalaisten poroihin. Tama rasittaa poroja, silla niita joudutaan turhaan kaan-
telemaan ja liikuttelemaan talvella, jolloin porojen pitdisi saada rauhassa laiduntaa.
(Ks. my6s Nakkalajarvi ym. 2020, 86.)

Tilannetta pahentaa ilmastonmuutos, joka tutkimusten mukaan tulee lisddmaan
lumisia talvia seka jaakerrosten muodostumista lumeen syksylla vesisateiden seu-
rauksena. Saamelaisessa poronhoidossa on perinteisesti ollut omat ilmaston-
muutokseen sopeutumisen keinonsa: poikkeusvuonna porojen tulisi paasta
kayttamaan laajasti koko siidan aluetta. Talla hetkelld saamelaisten poronhoitajien
on mahdotonta toteuttaa omia ilmastonmuutokseen sopeutumisen keinoja Nakka-
Ian paliskunnassa vaikeina katovuosina.
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Suomen poronhoitolaki siis kdytannossa estaa poronhoidon harjoittamisen siida-
jarjestelmdssa perinteisen saamelaisen poronhoitotavan mukaisesti eli poroja pai-
mentamalla luonnonlaitumilla ilman liséruokintaa. Saamelaiset ovat valinneet
hoitaa poronsa siidoissa ilman lisaruokintaa ja porot ovat tottuneet omiin laidun-
alueisiinsa, joten viranomaiset ja tuomioistuimet eivat voi pakottaa saamelaisia luo-
pumaan omista perinteisista poronhoitotavoistaan ja laidunalueistaan.

Suomalainen poronhoitolainsaadantd mahdollistaa saamelaisten laidunmaiden
valloittamisen, siidojen ja niihin kuuluvien sukujen maaoikeuksien loukkaukset ja
porolaidunten ylilaidunnuksen seka vaikeuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumista
poronhoitajien perinteisen tiedon avulla. Suomen poronhoitolaki syrjii perinteista
saamelaista poronhoitoa harjoittavia siidoja sallimalla heidan laidunalueidensa
valtauksen suomalaisten poronhoitajien kdytt66n. Samaan aikaan kun maa- ja
metsatalousministerid on huolissaan laidunmaiden kulumisesta, viranomaiset ja
tuomioistuimet eivat kuitenkaan salli saamelaisten toteuttaa omaa laidunmaiden
sadstamisen tapaa siidajarjestelman avulla, vaan altistavat paatoksillaan saamelais-
ten perinteiset alueet ylilaidunnukselle.

5.2 Viranomaiset ja tuomiostuimet eivat ota huomioon
muun maankdyton vaikutuksia saamelaiseen
poronhoitoon ja siidoihin: Esimerkkina Kasivarren
paliskunnan malminetsintaluvat

Koska poronhoitolaki ei tunnusta siidoja, viranomaiset eivat ota erilaisissa maan-
kayttohankkeissa ja niiden ympdristovaikutusten arvioinnissa huomioon, etta palis-
kunnan alue voi olla tosiasiallisesti jakautunut eri siidojen alueisiin, eivatka ne
tasta johtuen selvitda muun maankayton vaikutuksia siidoihin. Poronhoitolain 53 §
mukainen viranomaisten neuvotteluvelvoite koskee vain paliskuntia ja se muistut-
taa sanamuodoiltaan vain muodollista kuulemista eika todellista yhteistoiminta-
menettelya. Kaivoslain 38 § mukaan lupaviranomaisen on selvitettava yhteistydssa
Saamelaiskardjien, Kolttien kylakokouksen ja asianomaisen paliskunnan kanssa
kaivostoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuurille. Kaiken kaikkiaan muun maan-
kayton ymparistovaikutuksia poronhoitoon tarkastellaan pelkastaan paliskunnan
mittakaavassa - ja siindkin puutteellisesti. Kaivoslain mukaan ymparistovaikutus-
ten arvioinnissa lupaviranomaisen tulee tarkastella vaikutuksia yhteisty6ssa alueen
paliskunnan kanssa, mutta oikeustieteen tohtorin Leena Heindmaen (nyk. Han-
sen) laatiman selvityksen pohjalta kay ilmi, etta kaivoslain ymparistovaikutusten
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arviointimenettely (YVA) toteutuu paliskuntienkin kohdalla vain puutteellisesti, silla
niissa ei oteta riittavasti huomioon hankkeiden kumulatiivisia vaikutuksia yhdessa
muiden maankayttdémuotojen kanssa (Heinamaki 2021b, 37-47).

Késivarren paliskunta on jakautunut perinteisesti kolmeen siidaan eli Kova-Labban,
Kaijukan ja Erkunan siidaan. Lisdksi paliskunnassa on toiminut 2000-luvun alusta
Iahtien Vasaran siida. Siidat hoitavat itsenaisesti poronhoitoty6t omilla alueillaan.
Siidat jakautuvat talvisin vuodesta riippuen vield noin kymmeneen eri talvisiidaan
paimennuksen helpottamiseksi. 1990-luvulla Kasivarren paliskunnassa otettiin
kayttoon porojen kevatruokinta pahojen katovuosien jalkeen. Tahan on johtanut
laidunalueiden pieneneminen. Kasivarren paliskunnan alueella on paljon muuta kil-
pailevaa maankayttoa, kuten esimerkiksi voimakasta matkailurakentamista, turis-
mia, kelkkailua ja Mallan luonnonpuisto. Valtion Turvallisuus- ja kemikaalivirasto eli
Tukes on mydntanyt paliskunnan alueelle liséksi useita malminetsintdlupia ja alue-
varauksia, joita seka siidat etta paliskunta ovat vastustaneet alusta alkaen.

Heindkuussa 2016 Tukes myonsi Geologian tutkimuskeskukselle Latas 1 -malmin-
etsintdluvan, joka kohdistui Kova-Labban siidan alueeseen. Tukes ei lupaa myon-
tdessaan kuullut siidaa, jonka alueelle varaukset olivat kohdistuneet eikd myoskaan
suorittanut vaikutusten arviointia. Se jarjesti kuulemistilaisuuden, mutta tilaisuu-
dessa ei ollut 1asna yhtaan Kova-Labban siidan edustajaa. Paliskunta otti kuitenkin
kuulemisessa kielteisen kannan malminetsintdlupaan. Leena Hansen korostaa, etta
"Perus- ja ihmisoikeuksien mukaisen tulkinnan mukaan kumulatiivisten vaikutus-
ten arviointi kaivoslain 38 §:n tarkoittamassa merkityksessa ei toteutunut Tukesin
Geologian tutkimuskeskukselle 7.7.2016 mydntdamassa malminetsintaluvassa Kasi-
varren alueelle” (Heinamaki 2021b, 47.)

Maaliskuussa 2020 Tukes my&nsi aluevarauksen Akkerman Finland Oy:lle Hieta-
keron alueelle, joka kasitti noin 70 prosenttia Ergunan siidan koko kesa- ja syys-
laidunalueesta (Yle S4pmi 20.5.2020). Ergunan siida painotti, ettd varaukset
kohdistuvat niin isoon osaan siidan alueelle, ettd varaukset olisivat kuolinisku
koko siidan poronhoidolle (Yle Sdpmi 22.5.2020). Huhtikuussa 2022 Tukes myonsi
vield Element92 Suomi Oy:lle 280 nelidkilometrin kokoisen aluevarauksen Ruos-
sakeron alueelle, joka on Kova-Labban siidan syys- ja talvilaidunaluetta (Yle Sapmi
22.4.2022).

Kasivarren paliskunta, saamelaiset poronhoitajat ja Saamelaiskarajat ovat valit-
taneet malminetsintdluvasta ja aluevarauksista hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus (KH0O:2021:83) tutki valitukset
vuonna 2016 myonnetysta Latas 1 -malminetsintaluvasta, mutta hylkasi ne silla
perusteella, etteivat saamelaisten oikeudet tulleet sen mielesta loukatuksi ja etta
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muodollinen kuuleminen oli ollut sen mielesta riittava. Kuvaavaa siidojen heikosta
oikeusasemasta on se, ettd Korkein hallinto-oikeus®® jatti kokonaan tutkimatta Erku-
nan siidan saamelaisten poronhoitajien tekeman valituksen Akkermanin varaus-
paatoksesta, koska se katsoi, ettei saamelaisilla poronhoitajilla ole valitusoikeutta
sen alueelle kohdistuvasta varaushakemuksesta, viitaten sen aikaisempaan vuosi-
kirjapadapaatokseen vuodelta 2013 (ks. Yle Sdpmi 11.3.2021).

Kaikissa tapauksissa malminetsintavaraukset kohdistuvat siidojen mittakaavassa
suureen alueeseen eli poronhoidon kannalta elintarkeisiin syys- ja talvilaidun-
alueisiin. Tukes ja KHO eivat tarkastelleet aluevarauksia suhteessa siidojen laidun-
alueeseen, vaan koko paliskunnan pinta-alaan, jolloin aluevaraus nayttaytyi
vaikutuksiltaan pienemmalta kuin se todellisuudessa oli.*'

Yhden vuodenajan laidunalueiden menetys aiheuttaa kuitenkin dominoefektin
tavoin laidunpainetta paitsi siidan jaljelle jaaville laidunalueilla, myds toisten sii-
dojen alueilla, silla porot pakkautuvat pienemmille alueille tai saattavat hakeutua
toisten siidojen alueille.On tarkeaa huomioida, etta poronhoitolaista huolimatta
paliskunnan osakkaat eivat voi vapaasti kayttaa toisten siidojen alueita, silla saame-
laista poronhoitoa sdatelevat vield tanakin paivana siidajarjestelman omat lait, jotka
kieltavat toisten siidojen laidunmaiden kayttamisen (Magga 2024). Jos siidaa este-
taan kayttamasta kokonaan sen syys- tai talvilaidunalueita, silla ei ole paikkaa mihin
menng, silla kaikki laidunalueet ovat paliskunnassa kaytossa. Pitkalla aikavalilla
tama aiheuttaa laidunmaiden kulumista, silla siidan porot joutuvat pienemmille
alueille, eika laidunkierto onnistu. Talvilaidunalueiden menetys aiheuttaa myos
siidan poromaaran pienenemista, silla jaljelle jadneet laidunalueet eivat elata enaa
samaa poromaaraa.

20 Kova-Labban siidan poronhoitajaa valitti KHO:n paatoksista YK:n taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komiteaan (TSS-komiteaan) ja kolme lasta
lapsen oikeuksien komiteaan, jotka molemmat antoivat asiassa ratkaisunsa loka-
kuussa 2024. Paatokset ovat erittain merkittavia siidojen oikeusaseman kannalta.

Valituksissaan poronhoitajat perustelivat, ettd malminetsintatoimet hairitsisivat
porojen laidunnusta heidan perinteisilla talvilaidunalueilla yhdessa muiden maan-
kayttomuotojen aiheuttamien hairididen ja ilmastonmuutoksen kanssa niin paljon,

30 KHOH731/2021

31 Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO:2021:83 perustellaan luvan myon-
tamista paliskunnan mittakaavaan vedoten: “Malminetsintdaalueen --- pinta-ala on
389,9 ha, joka on n. 0,09 % X:n paliskunnan pinta-alasta.”
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ettd se vaikeuttaisi yhteisollisen poronhoidon harjoittamista ja siirtamista tuleville
sukupolville.® Lisaksi he katsoivat, ettd Suomen kaivoslaki syrjii heitd, koska saame-
laisten maanomistusta ei tunnusteta lainsadadannossa.

Komiteoiden mukaan Suomi rikkoi Kova-Labban siidan oikeuksia kulttuuriin, elin-
keinoon ja maahan myéntamalla malminetsintaluvan ja aluevarauksen Kova-
Labban siidan perinteisilld laidunalueilla ilman kunnollista vaikutustenarviointia ja
ilman vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta, silla malminetsinnan
seurauksena aloitettavat kaivoshankkeet toteutuessaan rikkoisivat saamelaisten
oikeutta harjoittaa poronhoitoa perinteisilld alueillaan.® Ihmisoikeusloukkauksen
ytimessa on se, etta paatokset on tehty neuvottelematta nimenomaan Kova-Labban
siidan kanssa, jonka aluetta varaukset koskevat, ja suorittamatta vaikutustenarvi-
ointia saamelaiseen kulttuuriin ja siidan poronhoitoon.?* TSS-komitea kiinnitti huo-
miota erityisesti KHO:n linjaukseen, jonka mukaan muodollinen kuuleminen olisi
riittava ennakkosuostumuksen saamiseksi:

"Komitean mukaan kunnollisen ja tehokkaan vapaaseen ja tietoon perustu-
van ennakkosuostumuksen prosessin, kun alkuperdiskansan oikeudet voivat
olla uhattuna heiddn perinteisilld alueillaan suoritettavien projektien joh-
dosta, tdytyy pitdd sisdllddn ei pelkdstddn tiedon jakamisen ja kommenttien
vastaanottamisen yhteiséltd, vaan myds interaktiivisen ja jatkuvan dialogin
alkuperdiskansojen omien edustuksellisten elimien kanssa alusta Idhtien ja
kulttuurinmukaisten toimintatapojen kautta, kunnioittaen alkuperdiskansojen
oikeutta vaikuttaa pddtéksenteon prosessin lopputulokseen, joka koskettaa
heitd.” 3

32 E/C12/76/D/251/2022 ja E/C.12/76/D/289/2022, 31.
33 ibid.
34 ibid., 10.8.

35 Kaannos minun. Alkuperdinen paatosteksti (14.6.) “The Committee is of the view that an
adequate and effective process of free, prior and informed consent, when the rights of
Indigenous Peoples may be affected by projects carried out in their traditional territo-
ries, must include not only the sharing of information and the reception of comments
from the affected community, but also an interactive and continuous dialogue through
Indigenous Peoples’ own representative institutions, from the outset and through cul-
turally appropriate procedures, respecting the right of Indigenous Peoples to influence
the outcome of decision-making processes affecting them.”
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Merkittavaa paatoksessa on se, etta komitean mukaan vapaan ja tietoon perustu-
van ennakkosuostumuksen periaate ja neuvotteluvelvoite koskee siidoja. Tasta seu-
raa, etta vaikutustenarvioinnissa tulisi arvioida hankkeen vaikutuksia suhteessa
siidan maankayttoon ja oikeuksiin. Komiteoiden paatdsten mukaan viranomainen
ei voi valita, ketd se kuulee, vaan sen on kuultava asianomaista yhteisoa eli tassa
tapauksessa siidaa, jonka perinteiseen alueeseen aluevaraus kohdistuu.?® Komiteat
siis tunnustavat siidojen aseman saamelaisten omana itsehallintoelimena.

Komiteoiden mukaan Suomen on tarkasteltava uudelleen mydnnettya malmin-
etsintdlupaa, neuvoteltava siita siidan kanssa ja suoritettava kunnollinen vaikutus-
tenarviointi. Pdatésten mukaan Suomen on estettdva vastaavanlaisten loukkausten
tapahtuminen tulevaisuudessa ja korjattava vallitseva ihmisoikeusloukkaus kor-
jaamalla lainsaadantda vastaamaan FPIC-periaatetta ja parantamalla vaikutusten-
arviointimenettelyja. Yleisena suosituksena TSS-komitea my0s suosittaa, etta Suomi
"aloittaa alkuperaiskansojen oikeuksien, mukaan lukien kollektiivisten omistus-
oikeuksien, tunnustamisen prosessin heiddn perinteisiin laidunmaihinsa”?” Vaikka
valitus kohdistui kaivoslakiin ja sen tulkintaan, paatos lisda painetta siidojen tun-
nustamiseen poronhoitolaissa seka siidojen maaoikeuksien tunnustamiseen.

Ihmisoikeuskomiteassa on viela vireilld Erkunan siidan valitus Hietakeron
malminetsintdavarauspaatoksesta.

5.3 Metsanhakkuiden vaikutukset inarinsaamelaiseen
poronhoitoon Muddusjarven paliskunnassa yhdessa
ilmastonmuutoksen kanssa

Vaikka poronhoitolain 2 § 2 momentissa kielletaan valtion maan kdyttaminen
niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle erityiselld poron-
hoitoalueella, johon saamelaisaluekin kuuluu, on huomattavan haitan ylittymisen
ndyttaminen osoittautunut haastavaksi. Kukin viranomainen tarkastelee huomat-
tavaa haittaa vain yksittdisen hankkeen kohdalla, eikd ota huomioon hankkeiden
kumulatiivisia vaikutuksia eli jo aikaisempien toteutettujen hankkeiden ja muun

36 CRC/C/97/D/172/2022,10.

37 E/C12/76/D/251/2022 ja E/C.12/76/D/289/2022, 17: "State should initiate the process
of recognition of the rights of Indigenous Peoples to their traditional lands, including
through collective ownership.”
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maankayttomuotojen yhteisvaikutuksia suunniteltavan hankkeen lisdksi. Lisaksi
huomattavan haitan ja pitkan aikavalin kumulatiivisten vaikutusten osoittaminen
on ollut poronhoitajien vastuulla. Leena Hansen kirjoittaa:

"Vaikka kansainvalinen alkuperaiskansaoikeus yhdessa Suomen perus-
oikeuksien kanssa edellyttaa jo nyt, etta viranomaisen tulee selvittda hank-
keiden kumulatiiviset vaikutukset yhteistydssa paliskunnan kanssa ja saada
hankkeelle paliskunnan suostumus, keskeiset viranomaiset kuten kaivos-
ja ymparistdlupaviranomainen sekd Metsahallitus eivat koe oikeudelliseksi
velvoitteekseen suorittaa kattavaa kumulatiivisten vaikutusten arviointia.”
(Heinamaki 2021a.)

Huomattavan haitan aiheutuminen poronhoidolle on ollut vaikea ndyttaa erityisesti
metsanhakkuiden kohdalla. Ongelmaa pahentaa se, etta metsahallituslaissa ei ole
saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa. Metsahallitus hallinnoi saamelaisalueesta
90 prosenttia. Talla hetkellda saamelaisalueen metsien rauhoitus metsanhakkuilta
perustuu yhtaalta Metsahallituksen ja paliskuntien valiseen sopimukseen, jolla

on rajattu tietyt alueet metsanhakkuiden ulkopuolelle, sekd markkinoiden vapaa-
ehtoiseen metsasertifikaattiin (FSC), johon sitoutuneet yritykset eivat osta puuta
metsistd, joissa on korkeita luonnonarvoja tai tarkeita porolaitumia. Metsahallitus
noudattaa toiminnassaan PEFC-sertifiointia.?®

Erityisesti Inarin alueen metsapaliskunnissa on hakattu voimakkaasti poroille tar-
keita metsia 1940-luvulta ldhtien (ks. Inarin metsakonflikteista Raitio 2008, 165-
222). Yksi voimakkaiden metsanhakkuiden karsijoista on ollut Muddusjarven
paliskunta, jonka talvilaidunalueet ovat karsineet pahoin metsanhakkuiden vuoksi.
Pauliina Feodoroffin johtamassa Miltd sopu ndyttdd? -hankkeessa® on tutkittu
metsdanhakkuiden vaikutuksia Muddusjarven paliskunnassa ja kehitetty mene-
telmia niiden haittojen osoittamiseen. Hankkeessa poronhoitajat ovat pystyneet
yhdessa tutkijoiden kanssa kartoittamaan, laskemaan ja osoittamaan laidunalue-
menetykset, jakalatuoton heikkenemisen ja niiden rahalliset vaikutukset (Mud-
dusjarven paliskunta 2023; Saijets 2024). Tekniikan tohtori Jan Saijetsin tekeman
paikkatietoanalyysin perusteella paliskunnan vanhoista metsista, jotka ovat tuot-
tavimpia talvilaidunalueita, on hakattu 1940- ja 2020-lukujen valilla 60 prosenttia
(Saijets ym. 2024). Talvilaitumista on hakattu kokonaisuudessaan 47 % (haastattelu
Tiina Sanila-Aikion kanssa 1.10.2024). Vastaavanlainen tilanne on myds muissa Ina-
rin alueen metsapaliskunnissa.

38 https://www.metsa.fi/vastuullinen-liiketoiminta/metsatalous/sertifiointi/

39 Miltd sopu ndyttdd? on Pauliina Feodoroffin johtama ja Koneen siation rahoittama tie-
dettd ja taidetta yhdistava tutkimusprojekti, joka oli kdynnissa vuosina 2017-2020.
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Metsanhakkuiden haitat ja niista johtuvat laidunaluemenetykset vaikuttavat viela
pitkddn saamelaiseen poronhoitoon, silla saamelaisalueella luppometsat ja jakala-
maat elpyvat darimmaisen hitaasti. Muddusjarven alue on jakautunut nykyisin kuu-
teen talvisiidaan. Kesan ja syksyn paliskunnan poroelo on yhdessd, mutta talvella se
erotellaan talvisiidoihin, jotka hoitavat poronsa kesaan asti omilla alueillaan. Useat
talvisiidat harjoittavat poronhoitoa perinteisilla sukumaillaan, Iahella kunkin suvun
perinteisia talvi- ja kesapaikkoja. Hakkuiden vuoksi talvilaidunalueet ovat kuiten-
kin pirstaloituneet, pienentyneet ja heikentyneet. My6s metsankasittelymenetel-
mat ovat aiheuttaneet laidunmenetyksia, silla hakkuutahteet on jatetty maahan,

ja ne ovat madattaneet alle jadneen jakalan monilla alueilla. Jakala on tuhoutunut
hakkuutdhteiden alla, ja porot joutuvat pakkautumaan tuhoutuneelta alueelta pie-
nemmalle alueelle, jolloin laidunpaine kasvaa metsanhakkuilta sailyneilla alueilla.
(Muddusjarven paliskunta 2023; Haastattelut Osmo Seurujarven kanssa 4.10.2024,
Tiina Sanila-Aikion kanssa 1.10.2024 ja Leo Aikion kanssa 8.11.2024)

Metsanhakkuut ovat muuttaneet saamelaisen poronhoidon perinteita ja kdytan-
teitd, silla laidunmenetysten vuoksi talvisiidat ovat joutuneet korvaamaan mene-
tettyja laidunalueita ruokinnan lisdamisella. Siidat ovat metsanhakkuiden vuoksi
pakotettu ruokintaan, silla metsanhakkuiden vuoksi pienentyneet ja karsineet lai-
tumet eivat riita poroille talvisaikaan. Jos poroja ei ruokittaisi, se tarkoittaisi poron-
hoidon loppumista kokonaan. Ruokinta on siis Muddusjarvessa metsanhakkuiden
sanelema pakko, mutta se ei ole saamelaisten oma vapaaehtoinen valinta, silla saa-
melaiset haluaisivat hoitaa poronsa ilman lisaruokintaa (Muddusjarven paliskunta
2023; haastattelu Osmo Seurujarven kanssa 4.10.2024).

Muddusjarven paliskunnan poroisanta Osmo Seurujarvi kuvailee, etta metsan-
hakkuut ovat muuttaneet porojen paimennusta, silld entisaikaan poroelo saattoi lai-
duntaa yhdella alueella montakin viikkoa, mutta koska metsat ovat pirstaloituneet,
porot eivat pysy yhdella alueella ja niita joutuu paimentamaan ja ruokkimaan pai-
vittdin. Ruokinnan vuoksi porot taas joutuvat olemaan liian kauan yhdella alueella.
Jos porot pdaasisivat kaivamaan jakalaa, ne siirtyisivat luontaisesti toiselle alueelle.
Metsanhakkuut ovat siis aiheuttaneet paikoittain ylilaidunnusta paliskunnassa.
Muddusjarven paliskunnassa muita maankdyton uhkia ovat lisaksi matkailu ja
rakentaminen keskelle paliskuntaa seka sen myota lisaantyva maastoliikenne.
(Haastattelu Osmo Seurujarven kanssa 4.10.2024.).

IImastonmuutoksen aiheuttamat poikkeukselliset sadolot ovat pahentaneet
Muddusjarven paliskunnan porokuolemia katovuosina metsanhakkuiden aiheutta-
mien laidunaluemenetysten vuoksi. Muddusjarven alueella on ollut pahoja, poik-
keuksellisista sadoloista johtuvia katovuosia vuodesta 2019-2020 lahtien ldhes
joka vuosi, ja poroja on kuollut huomattavan paljon (haastattelu Leo Aikion kanssa

53



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:59

8.11.2024). Metsanhakkuiden vuoksi talvisiidat ovat menettaneet talvilaidun-
alueillaan arvokkaat vanhat luppometsat, jotka tarjoaisivat elintarkeda vararavintoa
poroille sellaisina vuosina, kun porot eivat paase pohjaan kaivamaan jakalaa (Yle
Lappi 20.3.2020). Muddusjarven paliskunnan poromiehen ja varaporoisannan Leo
Aikion mukaan inarinsaamelaisten perinteinen tapa sopeutua poikkeusvuosiin on
ollut paastaa porot luppometsaan ja pudottaa poroille luppoa. Luppoa kasvaa vain
vanhoissa hakkaamattomissa metsissa. Nykydan perinteista poikkeusvuosiin sopeu-
tumista on mahdotonta toteuttaa, koska vanhat metsat on hakattu. (Haastattelu
Leo Aikion kanssa 8.11.2024)

Saamelaisen poronhoidon heikosta oikeusasemasta johtuen metsanhakkuut ovat
ehtineet vuosikymmenten aikana aiheuttaa Muddusjarvessa laidunaluemenetyksia,
jakalamaiden kulumista ja luppometsien tuhoutumista, ylilaidunnusta seka vuotuis-
kierron vaikeutumista. Lisaksi metsdanhakkuut ovat tehneet poronhoidon haavoittu-
vaksi ilmastonmuutoksen vaikutuksille, joiden ennustetaan lisdantyvan seuraavan
vuosisadan aikana.

54 Saamelaisten vahemmistéasema
Paliskuntain yhdistyksessa estaa saamelaisen
itsemaaraamisoikeuden toteutumisen poronhoidon
hallinnossa

Poronhoitolaissa on sdaadetty Paliskuntain yhdistyksen jasenyyden koskevan kaikkia
Suomen paliskuntia. Paliskuntain yhdistyksen tehtdvana on poronhoitolain mukaan
toimia kaikkien Suomen poronhoitajien asiantuntija- ja neuvontaelimena, kehit-
taa poronhoitoa ja neuvotella viranomaisten kanssa erilaisista poronhoitoa koske-
vista asioista. Paliskuntain yhdistykselld on myos joitain tarkeitd viranomaistehtavia,
kuten poromerkkien mydntaminen ja rekisterdinti.

Paliskuntain yhdistyksen edustajakokous valitsee kolmeksi toimintavuodeksi ker-
rallaan yhdistyksen hallituksen. Paliskuntain yhdistyksen hallituksen valinta tapah-
tuu siten, etta edustajakokouksessa paliskuntien poroisdannat saavat yhden aanen
jokaiselta alkavalta tuhannelta porolta. Koska poromaarat ovat maa- ja metsatalous-
ministerion ennalta asettamia, saamelaisalueen paliskunnat ovat aina vahemmis-
tossa aanestyksissa. Taman seurauksena saamelaisalueen paliskunnat eivat saa
aantaan kuuluviin yhdistyksen kautta.

54



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:59

Saamelaisten vahemmistéasema heijastuu Paliskuntain yhdistyksen luottamus-
tehtaviin. Paliskuntain yhdistyksen hallituksessa saamelaispaliskunnat ovat aina
vahemmistdssad. Saamelaiset eivat paase yhdistyksen kautta ministeridtason tapaa-
misiin (Lundvall 2023, 4). Saamelaisporonhoidolla on erityiset tarpeensa, silla se on
koko saamen kansan sdilymisen elinehto, saamelaisen kulttuurin kivijalka ja saa-
melaisporonhoitajien paaelinkeino, joka pitaa saamelaisalueen asuttuna ja elinvoi-
maisena. Saamelaispaliskunnat kokevat, etta yhdistys ei tayta sille laissa asetettua
tehtavaa, eli se ei kehita tai edista poronhoitoa saamelaisalueella.

Saamelaiset poronhoitajat ovat jo pitkdan olleet tyytymattomia Paliskuntain
yhdistyksen toimintatapoihin. Kuten edellisessa luvussa kavi ilmi, jo 1970-luvulla
Saamelaiskardjien edeltdja saamelaisvaltuuskunta yritti edistdaa saamelaisporon-
hoidon oman hallinnon perustamista. Lisaksi yksittaiset saamelaiset poronhoitajat
ovat puhuneet jo pitkdan oman poronhoitohallinnon perustamisesta.

Vuonna 2018 11 saamelaispaliskuntaa perusti oman edunvalvontayhdistyksen
Saamelaispaliskunnat ry:n. Yhdistykseen kuuluvat talld hetkella Hammastuntu-

rin, Muotkatunturin, Muddusjarven, Kaldoaivin, Paistunturin, Naatamon, Vatsa-

rin, Paatsjoen, Sallivaaran, Nakkalan ja Kasivarren paliskunnat. Lapin paliskunta on
paattanyt syyskokouksessaan 2024 liittya yhdistyksen jaseneksi. Saamelaisalueen
paliskunnista vain Ivalon paliskunta ei kuulu yhdistykseen. Saamelaispaliskunnat
ry:n toiminnan tarkoituksena on saamelaispaliskuntien porotalouden edistaminen
ja edunvalvonta. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys “seuraa alan taloudellista
kehitysta ja lainsadadantoa seka tekee naihin liittyvia aloitteita, esityksia ja antaa lau-
suntoja” (Saamelaispaliskunnat ry toimintakertomus). Yhdistyksella ei ole viela pysy-
vaa rahoitusta toimintansa vakiinnuttamiseen, kokouskuluihin tai tydntekijoiden
palkkaamiseen, ja se toimii jdsenmaksujen, Saamelaiskarajien kulttuuriavustuksen
ja vapaaehtoistydn voimin.

Vuoden 2023 kesalla Paliskuntain yhdistyksen vuotuisessa edustajakokouksessa 11
saamelaispaliskuntaa ilmoitti, etteivat ne enda osallistu sen hallintoon ja toimin-
taan. Saamelaispaliskunnat totesivat, ettei Paliskuntain yhdistys voi edustaa saa-
melaista poronhoitoa, vaan paliskunnat edustavat tuosta eteenpadin itse itsedan tai
Saamelaispaliskunnat ry:n kautta.

Maa- ja metsatalousministerion tilaamassa selvityksessa kay ilmi, etta eron syyna
ovat pitkdan jatkuneet ristiriidat ja saamelaisten kokema epatasa-arvoisuus ja syr-
jintd yhdistyksessa. Selvityksessa kdy ilmi, etta saamelaispaliskunnat ovat kokeneet
saamelaisen poronhoitokulttuurin jadneen alisteiseen asemaan yhdistyksessa, mika
vaikuttaa poronhoidon lainsaadantoon ja paatanta- ja toimeenpanovaltaan. Saame-
laispaliskunnat ovat kokeneet, ettd saamelaisen poronhoidon kohtaamia ongelmia
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kuten saamelaisalueella tapahtuneita suuria porovahinkoja aiheuttaneita katovuo-
sia on yhdistyksessa vaheksytty, eika yhdistys ole pyrkinyt edistdmaan ongelmia riit-
tavalla tavalla. Lisaksi saamelaiset ovat kokeneet yhdistyksen toiminnassa syrjintaa.
(Lundvall 2023.)

Saamelaisten vahemmistdaseman, saamelaisporonhoidon samaistamisen suoma-
laiseen poronhoitoon ja saamelaisten kokeman syrjinnan vuoksi poronhoitolakiin
sisdltyva pakkojdsenyyssaannos, jonka mukaan kaikkien paliskuntien on kuulut-
tava Paliskuntain yhdistykseen, on erittdin ongelmallinen. Oman hallinnon tar-
peellisuutta korostavat viimeaikaiset esimerkit poromerkkien myontamisesta ja
porokatojen kasittelysta Paliskuntain yhdistyksessa.

Paliskuntain yhdistyksen viranomaistehtaviin kuuluu poromerkkien myéntami-
nen. Yhdistys on myontanyt saamelaisia sukumerkkeja loukkaavia merkkeja joihin-
kin paliskuntiin. Tama tarkoittaa merkkeja, jotka ovat paallekkaisia saamelaisten
sukumerkkien kanssa eli jotka mahdollistavat saamelaisten merkkien muuttamisen
toiseen merkkiin muutamilla teoilla. Korkein hallinto-oikeus on hyvaksynyt saame-
laisia sukumerkkeja loukkaavia merkkeja Paliskuntain yhdistyksen kannan mukai-
sesti paliskunnan vastustuksesta huolimatta esimerkiksi Nakkalan paliskunnan
tapauksessa (KHO:2016:212). Sukumerkkien sdilyminen suvuilla on tarkeas, jotta
porojen omistajuudesta ei tulisi epaselvyyksia ja jotta sukumerkki voisi sailya tule-
vaisuudessa suvun perillisilla. Lisaksi yhdistyksen mydntamistapa estaa saamelais-
ten sukumerkkien kehittymisen tulevaisuudessa, mika vaikeuttaa uusien merkkien
myontamista lapsille.

Myds saamelaispaliskuntien kohtaamien katovuosien kasittely Paliskuntain yhdis-
tyksessa on osoittanut saamelaisten oman edunvalvonnan tarpeellisuuden. Vuonna
2019-2020 saamelaisalueella koettiin ldahihistorian pahin porokato. Paliskuntien
arvioiden mukaan poikkeuksellisten lumiolosuhteiden vuoksi kuoli 15 000 poroa,
joista suurin osa saamelaisalueella (Kumpula ym. 2020). Porokatoon oli monia syita.
Porot olivat jo syksylla huonossa kunnossa sienien vahyyden ja kuivan kesan vuoksi,
maapohja homehtui lumen sataessa syksylla lampimaan maahan ja lunta satoi poik-
keuksellisen paljon ja siind oli useita jadkerroksia pohjajaan lisaksi (ks. Kumpula ym.
2020). Porokato vaikutti vasojen maaraan seuraavana kesanag, silla vaamet saivat
kevaalla keskenmenon, eika uusia vasoja juurikaan syntynyt. Monilla paliskunnilla
on kulunut useita vuosia porokadosta toipumiseen, ja tilannetta pahensi Inarin
alueella tapahtuneet uudet poikkeusvuodet ja porokadot vuosina 2021-2022 ja
2022-2023.
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Vuoden 2019-2020 osalta valtioneuvosto totesi porokadon tapahtuneen ja asetti
korvausjdrjestelman, jonka kautta poronhoitajat saattoivat hakea korvauksia kuol-
leista poroista. Porovahinkoasetuksen (656/2016) mukaan vahingonkorvauksen
saamisen esteend on se, jos paliskunnan poroluku on ylittanyt paliskunnalle maa-
ratyn suurimman sallitun poroluvun "useana vuonna” Valtioneuvoston pdatoksella
(MMM/2021/45) korvausjarjestelman ulkopuolelle jatettiin ne paliskunnat, joiden
poroluku oli ylittynyt kolmena edellisend vuonna. Porovahinkoasetuksen ja valtio-
neuvoston paatoksen vuoksi Lapin ELY-keskus ei myontanyt ollenkaan korvauksia
kuolleista poroista Kasivarren ja Nakkalan paliskuntaan, jotka olivat porokadosta
pahiten karsineiden paliskuntien joukossa. Muutkaan saamelaisalueen paliskunnat,
joita porokato pahiten kosketti, eivat saaneet valtioneuvoston paatéksen vuoksi
korvauksia taysmaaraisena, silla korvauksiin varattiin vain 6 miljoonaa euroa, vaikka
porotuhoja ilmoitettiin 32 miljoonan euron edesta (Lundvall 2023, 8).

Niiden saamelaispaliskuntien poronomistajat, jotka menettivat jopa puolet tai ldhes
kaikki poronsa katovuoden seurauksena, eivat siis saaneet korvauksia tdysimaarai-
sesti tai ollenkaan tuhoutuneista poroista. Sen sijaan etelaisella poronhoitoalueella
korvausta saattoi saada takautuvasti esimerkiksi rehujen ostosta tai yhdestakin
kuolleesta poroista ilman, etta poikkeukselliset luonnonolosuhteet tai laaja poro-
kato olisi edes koskettanut kyseista paliskuntaa tai poronhoitajaa. Lisdantyneesta
paimennuksesta johtuviin bensiinikuluihin ei saanut korvausta. Korvausjarjes-
telma siis hyodytti niita, jotka ruokkivat porojaan joka tapauksessa tarhoissa ympari
vuoden, ja rankaisi saamelaisia poronhoitajia, joiden porot ovat ymparivuotisesti
luonnonlaitumilla paimennuksessa. Saamelaiset poronhoitajat kokivat, etta Palis-
kuntain yhdistys ei riittavan tehokkaasti yrittanyt ajaa saamelaispaliskuntien etuja,
vaan pdinvastoin, edesauttoi vesittamaan koko korvausjarjestelman tarkoituksen:
Paliskuntain yhdistys kannusti kaikkia poronhoitajia hakemaan korvauksia, vaikka
porokato ei olisi heitd kohdannutkaan, jolloin korvaussumma ei riittanyt korvaa-
maan taysimaaraisesti tai ollenkaan oikean porokadon kohdanneita poronhoitajia.

Poronhoitajat ovat valittaneet paatoksista tuomioistuimiin — tuloksetta (Scheinin
2024, 49-50; Nakkalajarvi ym. 2024, 74-76). Vaikka Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
katsoi*, ettd poronomistajat olivat oikeutettuja korvaukseen, Korkein hallinto-
oikeus paatoksessaan (KHO:2024:18) hylkdsi hakemukset ja totesi, etta korvausta
myoOnnettaessa ELY-keskuksella oli oikeus evata korvaushakemukset paliskunnan
yliluvun perusteella. Paatos on ristiriitainen, silla yksittdisella osakkaalla ei ole mah-
dollisuutta vaikuttaa paliskunnan muiden osakkaiden saatikka koko paliskunnan
porolukuun.

40 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 15.6.2023 antamat ratkaisut 937, 938 ja 939/202.
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Talvella 2021-2022 Inarin paliskunnissa koettiin jalleen uusi porokato, kun
lokakuussa lumipeitteen paalle satoi vettd, joka muodosti kovan jaapeitteen
maapohjaan. Paliskuntain yhdistys ei kuitenkaan tehnyt kyseisena vuonna poro-
vahinkolain mukaista tiedoksiantoa maa- ja metsatalousministeriolle, joka on
edellytyksend porotuhon toteamiseksi ja korvausten saamiseksi. Viisi saamelaispa-
liskuntaa joutui tekemaan tiedoksiannon itse. Maa- ja metsatalousministerio tilasi
Luonnonvarakeskukselta selvityksen talven lumi- ja sddoloista (ks. Kumpula ym.
2022). Valtioneuvosto kuitenkin katsoi, ettei porotuhoa ollut tapahtunut ja paatti
olla kdynnistamatta korvausprosessia talven 2021-2022 suhteen, joten poron-
hoitajat eivat voineet hakea korvauksia. Perusteluiden mukaan tuho ei ollut tar-
peeksi laaja. Jdlkeenpdin on pohdittu, etta oliko PY:n toimimattomuus ollut yhtena
syyna valtioneuvoston paatokseen olla kdynnistamatta korvausjarjestelmaa. (Lund-
vall 2023, 7.) Poronhoitajat valittivat paatoksestd, mutta Korkein hallinto-oikeus ei
antanut valituslupaa.

On epdoikeudenmukaista, ettd poronhoitajat joutuvat ylipdansa hakemaan
korvauksia oikeusteitse, silla katokorvausjarjestelman tulisi olla luotu niiden poron-
hoitajien etuja ajatellen, jotka ovat karsineet pahiten porokadosta. Saamelais-
paliskunnat ovatkin kritisoineet Paliskuntain yhdistysta tehottomuudesta ja
saamelaisporonhoidon vastaisesta toiminnasta porokatoasioiden hoidossa. Se ei
ole mydskaan pyrkinyt aktiivisesti kehittdmaan porokatojarjestelmaa tai varautu-
maan ilmastonmuutokseen (Lundvall 2023, 7).

Talla hetkella Suomessa puuttuu oikea-aikainen apu poronhoidon tukemiseksi kato-
vuosina, toisin kuin Norjassa, jossa valtio osallistuu porojen hataruokintaan heti,
kun poikkeukselliset sadolosuhteet ovat kaynnissa. Suomessa porokatoja tarkastel-
laan jalkijattoisesti vasta tapahtuneen vuoden jdlkeen ja tutkijat arvioivat, taytta-
vatko vuoden tapahtumat porovahinkolain ehtoja. Saamelaispaliskunnat ovatkin
kritisoineet porotuhokorvausjdrjestelmaa sen hitaudesta ja korostaneet oikea-
aikaisen avun tarvetta silloin, kun katovuosi on kdynnissa, jotta porot saataisiin
pelastettua.

IImastonmuutoksen aiheuttamat poikkeukselliset sddolot ja niiden aiheuttamat
porotuhot uhkaavat saamelaisporonhoidon sdilymista jo nyt ja saamelaisporon-
hoito tarvitsee nopeasti ratkaisuja ja toimenpiteita poikkeusvuosiin sopeutumiseen.
Esimerkiksi Naatamon paliskunnassa moni kolttasaamelainen poronhoitaja on jou-
tunut lopettamaan poronhoidon katovuoden jalkeen (Kolttien luottamusmiehen
Veikko Feodoroffin haastattelu 11.10.2024). Noin 30 osakkaan Naatamon paliskun-
nassa aktiivisten poronhoitajien vdaheneminen vaikuttaa huomattavasti poron-
hoidon harjoittamisen edellytyksiin. Kolttien luottamusmiehen Veikko Feodoroffin
(haastattelu 11.10.2024) mukaan ilmastonmuutos on talla hetkelld suurin uhka
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kolttasaamelaisten poronhoidolle. Han kokee ongelmalliseksi sen, kuinka saame-
laisten perinteista tietoa luonnonolosuhteista ei oteta todesta katovuoden aikana,
vaan ulkopuolisten tutkijoiden on kadytava toteamassa katovuoden tapahtuneen
vasta katovuoden jalkeen, jotta korvauksia olisi mahdollista hakea - jos silloinkaan.
Perinteinen tieto ndhdaan siis alisteisena biologiselle tiedolle.

IlImastonmuutoksen aiheuttamat katovuodet ovat vaikuttaneet voimakkaasti myos
muihin saamelaisalueen paliskuntiin, kuten Muddusjarven paliskunnan esimerkissa
kavi ilmi. My6s Nakkalan paliskunnan ilman lisdruokintaa poronhoitoa harjoittavat
saamelaiset siidat karsivat ilmastonmuutoksesta huomattavan paljon. Myds Kasi-
varren paliskunnan Kova-Labban siida vetosi ilmastonmuutoksen aiheuttamiin hait-
toihin valituksessaan TSS-komiteaan.

Korvamerkki- ja porokatoesimerkit ja saamelaisporonhoidon syrjinta korostavat saa-
melaisten oman edunvalvonnan tarvetta ja sita, kuinka Paliskuntain yhdistyksella

ei ole edellytyksia edustaa saamelaisporonhoitoa. Talla hetkelld Saamelaispaliskun-
nat ry on selvittdmassa lopullista eroa Paliskuntain yhdistyksesta ja oman hallinnon
perustamista. Saamelaispaliskuntien oma hallinto toteuttaisi saamelaisten itsemaa-
radmisoikeutta poronhoitoon liittyen. Kun saamelaispaliskunnat ovat saaneet eron
voimaan, poronhoitolaista tulee poistaa Paliskuntain yhdistyksen pakkojasenyys

ja laki tulisi muuttaa poromerkkien mydntamisen osalta. Lain vanhentuneet koh-
dat on korjattava saamelaisten itsemaaraamisoikeutta kunnioittavalla tavalla, eika
saamelaisia tule pakottaa osallistumaan heita syrjivaan jarjestelmaan. Lisaksi saa-
melaispaliskuntien omalle hallinnolle tulee osoittaa tarvittava rahoitus maa- ja
metsatalousministerion budjetista, jonka hallinnonalaan poronhoito kuuluu.

5.5 Johtopaatokset

Suomen poronhoitolainsdaddannon vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon ovat
monella tapaa kolonialistiset. Asuttajakolonialismin keskeinen piirre on, etta se
mahdollistaa alkuperdiskansan maiden valtaamisen ja itsemaaraamisoikeuden riis-
ton. Asuttajakolonialismi ei ole historiallinen ilmi6, vaan kolonialismi ilmenee edel-
leen saamelaisporonhoidon tilanteessa nykypaivana. Nakkalan paliskunnassa
saamelaisten poronhoitajien laidunalueet ovat pienentyneet viimeisen sadan vuo-
den aikana suomalaisten poronhoitajien vallatessa laidunalueita jatkuvasti lisaa
omaan kayttoonsa. Muddusjdrven paliskunnassa vanhoista metsista on hakattu

60 % ja talvilaitumista 47 % 1940-luvulta Iahtien (Saijets ym. 2024; haastattelu Tiina
Sanila-Aikion kanssa). Vastaavanlainen tilanne on myds muissa Inarin alueen palis-
kunnissa, joissa osassa on myds viime vuosina lisadntynyt koneellinen kullankaivuu.
Késivarren paliskunnassa saamelaisten laidunalueet ovat myds pienentyneet
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valtion- ja paliskuntarajojen sekd muun maankayton vuoksi, ja alueelle on tehty laa-
joja malminetsintavarauksia. Alueelle tehdyt malminetsintavaraukset vaikeuttaisivat
tilannetta entisestdaan, mutta YK:n TSS- ja lapsen oikeuksien komiteoiden paatosten
myo6ta malminetsintdvarausten on todettu rikkovan saamelaisten oikeuksia.

Saamelaisalueella monet paliskunnat ovat tosiasiallisesti jakautuneet ja organi-
soituneet perhe- ja sukukohtaisiin siidoihin. Saamelaisen siidajarjestelman lakien
mukaan siidoihin kuuluvat suvut ja perheet omistavat laidunmaat, mutta Suomen
lainsaadannossa siidojen olemassaoloa tai maaoikeuksia ei tunnusteta. On tarkeaa
huomioida, etta erilaiset laidunaluevaltaukset kohdistuvatkin aina tiettyihin sii-
doihin, sukuihin ja perheisiin ja heiddan maaoikeuksiinsa. Monet siidat alkavatkin
olla darirajoilla laidunmenetysten suhteen ja tilannetta pahentaa ilmastonmuutos.
Muun maankayton ja laidunaluevaltausten vaikutusta saamelaiseen poronhoitoon
tulisikin tarkastella siidojen nakdkulmasta suhteessa heidan historiallisiin laidun-
alueisiinsa ja jo tapahtuneisiin laidunaluemenetyksiin.

Toinen puoli asuttajakolonialismissa on se, etta se estda alkuperdiskansan itse-
madraamisoikeuden toteutumisen. Itsemadraamisen puute tulee ilmi siidojen
tasolla siing, etta siidoilla ei ole Suomen laissa tunnustettua asemaa saamelaisten
omana itsehallintoelimena. Itsemaaraamisoikeus ei toteudu myoskaan paliskun-
tien kautta, silla viranomaiset ja tuomioistuimet eivat riittavalla tavalla ota huo-
mioon paliskuntien paatoksia. Viranomaiset ja tuomioistuimet eivat tunne, huomioi
tai edista saamelaista poronhoitoa. Tasta huolimatta, kuten tassa luvussa on kay-
nyt ilmi, erilaiset valtion viranomaiset (aluehallintovirasto, Tukes, Metsahallitus,
ELY-keskus) ja korkein hallinto-oikeus tekevat suomalaisen lainsaadannon pohjalta
saamelaista poronhoitoa koskevia kauaskantoisia paatoksia, jotka ovat alkuperais-
kansaoikeuksien vastaisia*!, syrjivat saamelaisia eivatka ota huomioon saamelaista
siidajarjestelmaa. Itsemaaradamisen puute ilmenee poronhoidon hallinnossa myos
siing, ettd saamelaiset ovat vdhemmistdssa Paliskuntain yhdistyksessa.

Koska saamelaisten perustuslaillisen alkuperdiskansa-aseman ja alkuperadiskansa-
oikeuksien kehittymisen vuoksi huomattavan haitan kiellon aiheuttaminen
saamelaiskulttuurille ja FPIC-periaate velvoittavat julkista valtaa de facto jo nyt (Hei-
namaki 2021a; Heindmaki 2021b; Raitio ym. 2019), poronhoitolain seka poronhoitoa
koskevan muun lainsaddannon neuvotteluvelvoitetta tulisi vahvistaa ja huomat-
tavan haitan kielto tulisi maaritella nykyista selkedmmin, jotta poronhoitajien

41 Oikeustieteen professori Martin Scheinin (2024) on selvityksessaan kasitellyt, miten
suomalainen oikeuskadytdnté monissa tassa luvussa kasitellyissa tapauksissa on alkupe-
raiskansaoikeuksien vastainen.
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ei tarvitse vedota oikeuksiinsa jokaisessa viranomaisessa tapauskohtaisesti aina
uudestaan ja uudestaan ja valittaa erilaisista viranomaispaatoksista tuomioistuimiin.
Lisdksi vaikutustenarvioinnissa muun maankdyton vaikutuksia tulisi tarkastella
yhdessa jo tapahtuneiden historiallisten laidunaluemenetysten ja suunniteltujen
hankkeiden kanssa. Vallitseva epdvarma tilanne kuormittaa poronhoitajia, siidoja ja
paliskuntia ja vie resursseja varsinaiselta poronhoitotydlta ja poronhoitokulttuurin
siirtamiselta ja kehittamiselta.

Yhteenvetona todettakoon, ettd saamelaisporonhoidon ja siidojen heikko oikeus-
asema Suomen lainsaddanndssa mahdollistaa saamelaisiin poronhoitajiin ja
siidojen laidunmaihin kohdistuvat laidunaluevaltaukset ja oikeudenloukkaukset,
vaikeuttaa perinteisen saamelaisen poronhoitotavan ja vuotuiskierron harjoitta-
mista, lisad ylilaidunnusta, vaikeuttaa poronhoitajien sopeutumista ilmaston-
muutokseen ja aiheuttaa poronhoitajille ja saamelaisnuorille epavarmuutta
elinkeinon tulevaisuudesta. Tama taas vaarantaa saamelaisporonhoidon siirtymi-
sen tuleville sukupolville elinvoimaisena elinkeinona, jollaisena saamelaiset halua-
vat sen sailyttaa.
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6 Toimenpide-ehdotukset

Saamelaisen poronhoidon tilanne on erittdin vaikea useassa paliskunnassa Suo-
messa. Syy poronhoidon huonoon asemaan on saamelaisen poronhoidon heikko
oikeusasema Suomen poronhoitolainsdaadanndssa ja muussa poronhoitoon vai-
kuttavassa lainsadadanndssa, joka vaikeuttaa saamelaisen poronhoidon elin-
mahdollisuuksia ja siirtymista tuleville sukupolville tulevaisuudessa. Ottaen
huomioon poronhoidon lapileikkaavan merkityksen saamelaiskulttuurille, on saa-
men kielten ja saamelaiskulttuurin tulevaisuus vakavasti uhattuna saamelaisporon-
hoidon heikon aseman vuoksi.

Poronhoitolaki on yksi tarkeimmista erillislaeista saamelaisille, silla poronhoito on
porosaamelaisten pdatoiminen elinkeino, saamelaisen kulttuurin ja yhteiskunnan
perusta sekd saamen kansan sdilymisen ehto. Poronhoitolaki on saadetty vuonna
1932 kuulematta saamelaisia, eika siihen ole taman jalkeenkaan tehty parannuk-
sia saamelaisen poronhoidon aseman parantamiseksi. Vuoden 1948 poronhoito-
lain uudistuksessa vain vahvistettiin vuoden 1932 lain ongelmalliset linjaukset.
Viimeisimmassa poronhoitolain uudistuksessa saamelaisvaltuuskunnan teke-
mat tarkeimmat vaatimukset jatettiin huomioimatta. Lisaksi viimeisin saamelais-
ten kannalta merkittava poronhoitolain uudistus on tehty vuonna 1991 eli aikana
ennen perusoikeusuudistusta ja saamelaiskadrajalain saatamista, joissa saame-
laisten alkuperdiskansa-asema ja oikeus yllapitaa kieltaan ja kulttuuriaan, johon
my®&s poronhoito kuuluu, tunnustettiin. Alkuperdiskansaoikeus on kansainvalisesti
alati kehittyva oikeudenala, ja sen tulisi vaikuttaa kansalliseen lainsaadantoon ja
oikeuskaytantoon.

Suomalainen poronhoitolaki perustuu monella tavalla kolonialistisiin Iahtokohtiin
ja saamelaisen poronhoidon pakkosulattamiseen suomalaiseen yhteiskuntaan:
suomalainen poronhoitolaki perustuu suomalaisen yhteiskunnan jarjestelmille

ja tavoitteille ja jattda huomiotta saamelaisen poronhoidon vuosisataiset poron-
hoitoperinteet, perinteiset hallintamallit, lait, merkityksen saamen kansan saily-
miselle ja ndista johtuvat saamelaisen poronhoidon erityistarpeet. Suomalaisen
poronhoitolainsaadannon vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon ovat kolonialis-
tiset yha tana paivana: ensinnakin se mahdollistaa saamelaisten laidunmaiden riis-
ton, ja estaa saamelaisten itsemadaraamisen toteutumisen poronhoitoa koskevissa
asioissa.
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Porosaamelaiset ovat menettaneet jo valtavan maaran laidunalueitaan ja monet
porosaamelaiset ja -siidat alkavat olla darirajoilla laidunmenetysten suhteen.
IlIman meneilldan olevien laidunaluevaltausten lopettamista ja uusien laidunalue-
menetysten estamistd, sovintoa valtion ja saamelaisten poronhoitajien valilla

on mahdotonta saavuttaa. Sovinnon saavuttamiseksi poronhoitolaki tulee vii-
pymatta korjata yhteisty0ssa saamelaisten poronhoitajien kanssa saamelaisten
itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen, ja sille on saatava saamelaisten poronhoitajien
suostumus. Vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ja siihen sisal-
tyvan yhteistoimintamenettelyn on koskettava paitsi maankayttohankkeita myos
saamelaisia koskevia keskeisia lakihankkeita eli tdssa tapauksessa poronhoitolain
uudistusta. Poronhoitolain uudistuksessa ei riita, etta kuullaan pelkdstaan Palis-
kuntain yhdistysta, silla saamelaiset ovat vahemmistona yhdistyksessa.

Ehdotan selvitykseni pohjalta seuraavia toimenpiteita:

e Aloitetaan viipymatta poronhoitolain kokonaisuudistus yhteistyossa
saamelaisten poronhoitajien kanssa. Poronhoitolain uudistuksessa
yhtena vaihtoehtona tulee olla erillisen poronhoitolain saataminen
saamelaisalueelle. Poronhoitolain uudistus on toteuttava yhteistydssa
saamelaisten poronhoitajien kanssa, ja uudelle laille on saatava
saamelaisten poronhoitajien suostumus. Tydssa on varmistettava, etta
eri saamelaisalueet ovat edustettuina.

® Saamelainen poronhoito ja siidajarjestelma on tunnustettava
poronhoitolaissa. Siidojen ja sukujen oikeudet omiin perinteisiin
laidunalueisiin tulee tunnustaa ja turvata poronhoitolaissa.

® Poronhoitolain tarkoituspykalaan tulee kirjata saamelaisporonhoidon
sdilyminen ja edistdminen seka poronhoidon merkitys
saamelaiskulttuurin sailymiselle.

e Saamelaisten kotiseutualueen vanhat metsat tulee rauhoittaa
metsahakkuilta.

® Poronhoitolain neuvotteluvelvoitetta tulee vahvistaa vastaamaan

alkuperaiskansaoikeudessa turvattua FPIC-periaatetta seka
yhteistoimintamenettelya.
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Ympadristovaikutusten arviointimenettelya tulee kehittaa siten,
ettd otetaan huomioon muiden maankdyttémuotojen historialliset
ja kumulatiiviset vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon

yhdessa muiden suunnitteilla olevien hankkeiden kanssa.
Vaikutustenarviointimenettelyissa tulee turvata paitsi paliskunnan
my®0s siidojen tosiasiallinen mahdollisuus kieltaytya poronhoidolle
haitallisesta muusta maankaytosta.

Poronhoitolaista tulee poistaa Paliskuntain yhdistyksen pakkojasenyys
saamelaispaliskuntien osalta.

Saamelaisen poronhoidon omalle hallinnolle on turvattava riittava
rahoitus maa- ja metsatalousministerion budjetista.

Poromerkkien myontamista koskevat saannokset tulee muuttaa

saamelaisaluetta koskevien merkkien osalta siten, ettd saamelaisten
itsemaaraamisoikeus toteutuu poromerkkien mydntamisessa.
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— Vaitoskirja Siidan lait. Saamelaisen poronhoidon oikeusperiaatteet
ja -teoria (Vastapaino, 2024). Tutkimus tarkastelee saamelaisen
poronhoidon siidajdrjestelman omia lakeja ja niiden toimintaa
Enontekion ja Utsjoen alueella saamelaisten poronhoitajien
haastatteluihin pohjautuen. Tutkimuksessa sovelletaan Kanadassa
kehitettyja alkuperaiskansojen lakien tutkimukseen kehitettyja
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poronhoidon asemaa suhteessa valtavdestoon ja valtioon.
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orders and governance Systems in International Human Rights
Regime”joka on julkaistu Alexandra Xanthakin, Piia Nuorgamin,
Leena Heindmden ja Sanna Valkosen toimittamassa tieteellisessa
kokoomateoksessa Indigenous Peoples’ Cultural Heritage (Brill) vuonna
2017. Artikkeli kasittelee alkuperdiskansojen oikeuksia yllapitaa
omia oikeusjarjestelmia ja hallintamalleja kansainvalisen oikeuden ja
kansainvalisten ihmisoikeustuomioistuinten oikeuskdaytannon valossa.

— Vertaisarvioitu yhteisartikkeli Leena Heinamaen ja Eija Ojanlatvan
kanssa "Saamelaisten pyhat luonnonpaikat kulttuuriperintdoikeuden
ja tapaoikeuden valossa’, joka on julkaistu Tapio Nykdsen ja Leena
Valkeapaan toimittamassa kirjassa Kilpisjérven poliittinen luonto (SKS)
vuonna 2015. Artikkeli kasittelee saamelaisten pyhiin paikkoihin liittyvia
suojelutarpeita, lainsdadantoa ja tapaoikeutta.
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Vertaisarvioitu artikkeli “"Rakenteellinen rasismi saamelaisen
poronhoidon hallinnossa Suomessa” julkaistu Kosmopolis-lehdessd
vuonna 2014. Artikkeli kasittelee saamelaisporonhoidon syrjintaa.

Saamelaisen kulttuurin pro gradu -tutkielma Suomen petopolitiikan

ja saamelaisen poronhoidon vilisista suhteista Oulun yliopiston
Giellagas-instituutissa.
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