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1 Inledning

Den 20 juni 2024 lamnade statsradet en utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse
(SRR 3/2024 rd) till riksdagen. Redogdrelsen innehaller en omfattande bedémning
av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska omgivning och faststaller malen och
prioriteringarna for Finlands verksamhet under de narmaste aren. Redogorelsen
sammanfattar riktlinjerna for utrikes- och sakerhetspolitiken fér Finland som ett
militart allierat land.

Efter att redogorelsen blev klar har det skett stora férandringar i det varldspolitiska
laget. De viktigaste forandringarna galler USA:s utrikespolitik, laget i Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och fredsinsatserna i Ukraina, eskaleringen i Mellandstern
efter USA:s och Israels attack mot Iran och Irans attacker mot flera lander i regionen
samt den arktiska sdkerheten som i allt hogre grad lyfts upp pa den internationella
politikens agenda. Varldsordningen praglas alltmer av makt, styrka och stormakts-
konkurrens. Betydelsen av gemensamma varden sdtts pa prov, stravan efter
omedelbara intressen framhavs.

Den transatlantiska verksamhetsmiljon ar i ett brytningsskede. USA bevakar

sina nationella intressen pa ett nytt satt och politiken styrs i hogre grad av trans-
aktionalism som de allierade maste reagera pa i enlighet med sina egna intressen
och vdrden. USA:s betydelse for Finland kvarstar dock.

Krigens och konflikternas konsekvenser dr globala. Europas sakerhetspolitiska
miljo forblir instabil s Iange som Rysslands fortsatter sitt anfallskrig mot Ukraina.
Det eskalerade laget i Mellanostern paverkar ekonomin och sakerheten ocksa i
Europa och avleder den globala uppmarksamheten fran Rysslands anfallskrig.
Detta kommer att fa ldngtgdende geopolitiska konsekvenser. De europeiska
staternas ansvar for kontinentens sakerhet framhavs ytterligare. | en féranderlig
situation dr det allt viktigare for Finland att forsvara och stdrka den regelbaserade
internationella ordningen.

Denna redogorelse beskriver forandringen i den utrikes- och sdkerhetspolitiska
omgivningen, dess konsekvenser for Finland och Finlands handlingsmojligheter.
Redogorelsen kompletterar den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen
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fran 2024. Alla de teman som ingar i redogorelsen 2024 har inte tagits med i
denna redogorelse trots att de ar centrala med tanke pa Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik.

Trots férandringen i omgivningen forblir Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska
mal oférandrade och arbetet med att genomféra malen styrs av vérdebaserad
realism. Det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att
trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, att forhindra att Finland
hamnar i en militar konflikt och att garantera finlandarnas sakerhet och valfard.
Verksamheten bygger pa demokrati, rattsstatens principer, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och likabehandling.

Osédkerheten i omvarlden okar, vilket kan forvantas fortsatta dven i framtiden. Det
spanda sakerhetslaget aterspeglas pa manga satt i samhallet. Finland har dock
forberett sig val pa osakra tider. Finland ar en aktiv aktor och paverkare som har
som syfte att maximera sitt inflytande och forma omvarlden efter sina intressen och
varden.

Redogodrelsen har beretts under ledning av utrikesministern i samarbete med
republikens presidents kansli, statsradets kansli och ministerierna. Republikens
president och statsradets utrikes- och sdakerhetspolitiska utskott har faststallt de
politiska riktlinjerna for arbetet. Det har ocksa forts dialog med riksdagens utrikes-
utskott. Det civila samhallet har horts.

Riksdagen ger ett stallningstagande med anledning av redogérelsen.
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2 Den utrikes- och sakerhetspolitiska
omgivningen

2.1  Europa befinnersig i ett svart sakerhetslage
2.1.1 Ryssland som ett langsiktigt hot

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik bedrivs i en instabil och snabbt féranderlig
omgivning. Den mest betydande faktorn som praglar sdkerhetsldaget ar Rysslands
aggressiva och imperialistiska agerande nar det forsoker aterstalla sin stormakts-
stallning och intressesfar och utvidga sitt territorium. Ryssland utgor ett langsiktigt
hot mot den euroatlantiska sakerheten.

Finland &r inte utsatt for ndgot omedelbart militart hot, men vi maste vara beredda
pa anvandning av militdra maktmedel mot vart land eller pd hot om sadant. Trots
det pagdende anfallskriget mot Ukraina fortsatter Ryssland att utveckla och stérka
sin armé i syfte att 6ka den militara kapaciteten ocksa i ndrheten av Finlands
granser. En storre forstarkning kommer antagligen att ske nar laget i Ukraina ger
mojligheter till det.

Rysslands omfattande paverkan har 6kat i Europa. Cyber-, hybrid- och sabotages-
operationer mot kritisk infrastruktur har upptackts pa manga olika hall i Europa.
Dessa operationer dr dimensionerade sa att de kan bestridas eller sa att de ar
svara att koppla till en statlig aktor. Med sina fientliga operationer vill Ryssland
testa Natos och Europeiska unionens (EU) reaktionsférmaga och sammanhalining,
paverka de europeiska staternas beslutsfattande, urholka stodet till Ukraina och
rubba medborgarnas trygghetskansla. De 6kade spanningarna och den 6kade
militdra ndarvaron samt Rysslands aggressiva agerande syns allt tydligare ocksa i
Ostersjéregionen. Sakerhetslidget i Ostersjon forsdmras till exempel av stindiga
storningar i satellitpositioneringssystemet, krankningar av luftrummet och risker
forknippade med skuggflottan. Ryssland anvander kdrnvapenavskrackningen mer
hansynslost an tidigare i sin strategiska kommunikation for att framja sina egna mal.

En stark nationell forsvarsférmaga tillsammans med Natos kollektiva avskrackning
och férsvar utgor grunden for Finlands sakerhet. Finland skapar beredskap for
olika utvecklingsforlopp nationellt och tillsammans med Nato och EU. Finland
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framjar samhallets kristalighet utifran ett 6vergripande sakerhetsperspektiv. Saval
diplomati som underrattelseverksamhet spelar en allt storre roll med tanke pa en
enhetlig lagesbild och ett proaktivt utrikes- och sakerhetspolitiskt beslutsfattande.

2.1.2  Ukraina ar en nyckelfraga for sakerheten i Europa

Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina har pagatt i 6ver fyra ar. Freds-
strdvandena har intensifierats sarskilt pa grund av USA:s aktiva insatser. USA

har forsokt agera medlare for att fa till stand en vapenvila och ett slut pa kriget.
Finland papekar att det inte ar upp till nagon annan an Ukraina som ar utsatt for
Rysslands aggression att besluta hurdan 16sning det ar redo att godkdanna. Om
fragor som ror den europeiska sdakerhetsordningen i bredare bemarkelse kan inte
avtalas utan Europa. Det ar viktigt att Europa forbereder sig pa en diskussion om
sdakerhetsordningen och bildar en stark gemensam standpunkt. Finland arbetar
tillsammans med sina partner och allierade for att na en hallbar och réattvis fred, i
synnerhet inom ramen for EU, Nato, koalitionen av villiga lander som stéder Ukraina
samt olika smagrupper.

Det ar av stort sakerhetspolitiskt intresse for hela Europa att Ukraina klarar sig.
Finland efterlyser en jamnare boérdefordelning mellan de stater som stottar
Ukraina. Forutom politiskt stod behéver Ukraina militart, ekonomiskt, humanitart
tekniskt och annat materiellt stod for att kunna férbattra sin forsvarsformaga

och férhandlingsposition. Proportionellt rdaknat ar Finland ett av Ukrainas storsta
bidragsgivare tillsammans med de 6vriga nordiska landerna och de baltiska
landerna. Merparten av Finlands stod ar militart materiel- och utbildningsstod,
men Ukraina har ocksa snabbt blivit Finlands storsta partnerland inom utvecklings-
samarbetet samt mottagarland for humanitart civilt materiellt bistand.

Ukraina har valt en europeisk och transatlantisk framtid och uttryckt sin vilja att
ansluta sig till Europeiska unionen och Nato, vilket Finland understéder. Ukraina har
forbundit sig till det arbete som EU-medlemskapet kraver och gjort framsteg med
att genomfora konkreta reformer ocksa under krigstid. Det ar viktigt att Ukraina
fortsatter att utveckla rattsstaten och de demokratiska institutionerna, bekampa
korruption och reformera sektorn for den inre sékerheten och den offentliga
forvaltningen. Att fortsatta och genomféra reformerna ar nédvandigt, vilket framfor
allt ligger i ukrainarnas eget intresse. Det starker i sig sakerheten och stabiliteten
bade i Ukraina och i hela Europa. Finland anser att Ukrainas integration i vast ar en
sakerhetspolitiskt central faktor for en hallbar fred.
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Finland forbereder sig pa att det ryska anfallskriget mot Ukraina kan paga annu
lange eller fa nya former. Ryssland haller fast vid sina maximalistiska mal och

for ett utndtningskrig med hjalp av sin krigsekonomi. Ryssland har inte visat
nagon verklig vilja till fred. Finland betonar behovet att fortsatta med stodet till
Ukraina och att 6ka trycket mot Ryssland sarskilt i form av sanktioner och tullar.
Sanktionerna férsamrar Rysslands ekonomi och begransar landets kapacitet

att utveckla och bygga upp sin militdra styrka. Det ar ocksa viktigt att starka de
gemensamma insatserna for att ingripa mot den ryska skuggflottan och pa det
sattet minska Rysslands energiinkomster samt att bekampa de betydande risker
som skuggflottan orsakar.

Det maste finnas beredskap for ett langsiktigt hot fran Ryssland dven efter att kriget
i Ukraina upphor. Det ar viktigt att denna fraga halls pa agendan ocksa med vara
allierade och partner. Att upphora med eller att ha en paus i krigshandlingarna
garanterar inte att det spanda laget i Europa ar over eller att Ryssland glémmer

sina langsiktiga stormaktsmal eller stravanden att bestrida Ukrainas suveranitet. Ett
fredsavtal som ar ddligt med tanke pa Finlands och Europas sakerhetsintressen 6kar
osdkerheten, satter sammanhallningen i vast pa prov och kraver att ocksa Finland
bygger upp sarskild beredskap. Om striderna upphdrde, skulle det ge Ryssland

en mojlighet till ny militdr upprustning och darfér maste trycket mot den ryska
krigsekonomin fortsatta. Aven i det fall att fredsférhandlingarna eventuellt ska leda
till beslut om avveckling av vissa sanktioner, behévs det en kontrollerad och gradvis
tillnarmning.

Rysslands stravanden galler inte bara Ukraina, utan landet siktar pd att dndra
sdakerhetsordningen for hela Europa. En stabilitetsfraimjande dialog kan foras forst
efter krigets slut. Beslut om att utveckla Natos avskrackning och forsvar fattas bara
av alliansen. For att en eventuell fred ska bli hdllbar maste Europa och hela alliansen
satsa langsiktigt pa avskrackningen. Den ukrainska armén har en sarskilt central roll
nar det galler att skapa avskrackning och darigenom ocksa sakerhet for hela Europa.
Finland betonar behovet att stoda Ukraina ocksa efter en eventuell vapenvila eller
ett fredsavtal. Ukraina behéver ocksa en stark férsvarsindustriell formaga for att
kunna snabba pa uppbyggandet av beredskap. En central del av detta ar att starka
den europeiska forsvarsindustriella formagan samt att integrera den ukrainska
forsvarsindustrin i EU:s forsvarsindustri och fordjupa samarbetet mellan dem.

Om en stat som inleder ett anfallskrig gynnas av sitt anfall, utgor det ett farligt
precedensfall som riskerar att uppmuntra till olaglig anvéandning av vald ocksa
pa andra hall i varlden. En av folkrattens centrala bestammelser dr att andra
landers territorier inte kan annekteras med bruk av vald. Finland understryker
staternas ansvar for krankningar av folkratten och den dartill hérande
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skyldigheten att ersdtta skador som krankningarna leder till. Finland har deltagit
i inrattandet av en specialdomstol fér aggressionsbrott samt av en internationell
skadestandskommission i anslutning till Europaradet. Under sitt anfallskrig har
Ryssland som stat gjort sig skyldigt till systematiska och allvarliga krankningar av
den humanitdra ratten som ocksa innefattar individuellt straffrattsligt ansvar. Det
har inletts flera projekt for att stdlla Ryssland och dess representanter till svars for
sina brott.

Finland tar tillvara de militéra erfarenheterna fran Ukraina och av samhallets kris-
talighet under undantagsférhallanden. Finland tar ocksa hansyn till de risker for
den inre sakerheten som personer med militar utbildning och stridserfarenhet
fran det ryska anfallskriget samt bland annat den organiserade brottsligheten och
spridningen av vapen ger upphov till.

Under sitt anfallskrig har Ryssland varit foremal for omfattande sanktioner och

till stor del hallits isolerat av vast. Den enade fronten bland europeiska och andra
vastliga partner i fraga om isoleringen av Ryssland har hallit med vissa undantag
och EU har kunnat reagera pa Rysslands agerande. Finland utvarderar framtiden
for sina kontakter till Ryssland, ocksa tillsammans med sina partner. | ndgot skede
bor man utreda behovet av att 6ppna kontakter pa politiskt plan. Det finns dock
ingen dtervando till den gamla bilaterala relationen. Att proaktivt kunna félja

upp Rysslands inre utveckling och utrikes- och sakerhetspolitik forutsatter aven i
fortsattningen att bade Finland och Europa har tillrdckliga kunskaper om Ryssland.

Globalt sett har Ryssland fortfarande partner. Samtidigt har Ryssland dock inte
langre kunnat ge stdd till regimerna i Syrien, Venezuela och Iran som star Ryssland
nara. Kina stoder Ryssland politiskt, ekonomiskt, teknologiskt och logistiskt och
bidrar till det ryska anfallskriget som en del av sina stormaktsstrategiska mal,

men relationen har blivit alltmer obalanserad eftersom Kina ar den betydligt
starkare parten.

2.1.3 Krigetilran

Situationen i Iran och 6verlag i Mellandstern har eskalerat snabbt efter att USA

och Israel inledde sitt militdra angrepp mot Iran och Iran slog till mot flera lander i
regionen och stangde Hormuzsundet. Iran har gjort omfattande militdra attacker
mot Israel och genast fran borjan av kriget vidtagit militdra atgarder ocksa till
exempel mot Gulfstaterna, av vilka vissa har stravat efter att agera som medlare fére
eskaleringen. Krigshandlingar har setts ocksa i bredare utstrackning i Mellanostern.

10
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Kriget har skapat Idngvarig och ldangtgdende osdkerhet. Det har paverkat stort hela
den internationella ordningen och beror ocksa Europa pa ett satt som ar svart att
forutse, sarskilt nar det galler ekonomin men ocksa sakerheten. Kriget har avlett
den globala uppmarksamheten fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det har gett
Ryssland ekonomisk nytta pa grund av att oljepriserna har stigit, bundit upp véra
allierades resurser och riskerat att minska insatserna for att svara pa det langsiktiga
hot som Ryssland utgor. Hoga energipriser har inverkat pa varldsekonomin

genom trafik- och logistikkostnader och det allmanna inflationstrycket. Krisens
konsekvenser har aterspeglats globalt ocksa i handeln, leveranskedjorna, finans-
marknaden och livsmedelstryggheten. Friheten till sjofart ska tryggas for att
uppratthalla den internationella handeln, tillgangen till energi och den globala
sakerheten. Om krisen fortsatter maste Europa, vid sidan av andra fragor, ocksa
beakta vaxande terrorhot och eventuellt migrationstryck.

Finland for diskussioner med landerna i regionen, samordnar sin politik i ndra
samarbete med sina partner och allierade och betonar att hallbara I6sningar
uppstar genom diplomati, forhandlingar och folkratt. Civila och civil infrastruktur
ska skyddas under alla omstandigheter.

2.2 Den transatlantiska omvarlden ar i forandring

2.2.1 USA:s foranderliga prioriteringar

USA ar en central allierad med tanke pd Europas sakerhet. Alliansen bygger pa ett
langvarigt och mangdimensionellt partnerskap. Finland samarbete med USA ar
inom manga sektorer ndrmare dn ndgonsin tidigare. Finlands mal ar fortsattningsvis
att fortsatta starka partnerskapet som framjar Finlands och Europas utrikes- och
sakerhetspolitiska och ekonomiska intressen.

Den politiska férandringen i USA stéller dock de allierade och partnernaien ny
situation. Den transatlantiska samarbetsmiljon praglas nu av oférutsagbarhet,
snabba forandringar och hardare retorik. Den politik som USA:s nuvarande
administration bedriver har bidragit till en langsiktig utveckling, dar Europa eller
starkandet av de transatlantiska relationerna inte hor till USA:s viktigaste tyngd-
punkter. Strategin Amerika forst prioriterar transaktionalism och nationella
intressen, vilket bland annat innebdr ekonomisk protektionism. Inte ens de
narmaste allierade har nédvandigtvis ndgon sarstdlining, sdsom vi sett i frdga om
USA:s krav pa Gronland. USA visar sig ocksa 6kad beredskap att anvanda militara
maktmedel an tidigare. Den nuvarande administrationen har ocksa visat en vilja
att ta stallning till de europeiska staternas inrikespolitik. Betydelsen av personliga
relationer har fatt en helt ny tyngd i relationerna mellan stater.

1
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Enligt den nuvarande administrationens sakerhets- och férsvarsstrategier ligger
USA:s fokus pa den inre sdkerheten och vastra halvklotet. Samtidigt flyttas
tyngdpunkten mer mot den indopacifiska regionen. Europa foljer forst darefter
i prioritetsordningen. USA betonar de europeiska staternas primara ansvar

for sakerheten pa sin kontinent, i synnerhet nar det galler det konventionella
forsvaret, vilket ocksa ar Finlands langsiktiga mal. USA:s budskap ar inte nytt,
men det forefaller vaga sarskilt tungt i den rddande sdakerhetsmiljon. USA tanker
inte ldamna Europa, utan har meddelat att det daven i fortsattningen ger Europa
mer begransat men kritiskt viktigt stod, och forbinder sig till Natos utvidgade
karnvapenavskrackning.

Flera av den senaste tidens utvecklingsférlopp aterspeglar en omvalvning 6ver

en langre tid. USA bedémer sina allierade utifran de fordelar de ger. Detta lyfter
fram ett behov att motivera de férdelar USA har av alliansen och det utrikes- och
sdakerhetspolitiska och ekonomiska samarbetet, att satsa pa Finlands och Europas
egna styrkor och att noggrant avvaga Finlands och Europas helhetsintressen.

| relationen till USA betonar Finland sin tillforlitlighet som allierad, sin starka
forsvarsformaga, sitt engagemang for att 6ka forsvarsutgifterna, sin arktiska
kompetens och sin position i den arktiska regionen, sin tekniska kompetens samt
det fungerande handelsekonomiska samarbetet. Landerna har nara bilaterala
relationer och kontakterna och dialogen pa politisk niva ar tatare 4n nagonsin
tidigare. Forsvarssamarbetet mellan Finland och USA har byggts upp langsiktigt och
baserar sig pa gemensamma intressen och bilaterala avtal. Det férsvarspolitiska,
militara, forsvarsmateriella och férsvarsindustriella samarbete ar tatt. De betydande
forsvarsupphandlingarna fran USA gagnar bada parterna och fordjupar ocksa
samarbetet. Finland fortsatter samarbetet med USA pa bred front saval pa federal
niva som pa delstatsniva i enlighet med sina intressen. Finlands goda relationer
med USA ger en majlighet till konstruktiva diskussioner daven i fragor dar asikterna
skiljer sig at.

| bilaterala initiativ och bilateralt samarbete avvags Finlands utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiska samt handels- och industripolitiska helhetsintressen och
konsekvenserna for EU:s mal, sammanhallning och handlingsformaga. Det
nordiska samarbetet ar centralt ocksa nar det galler den transatlantiska relationen.
Samarbete bedrivs ocksa till exempel utifran det trilaterala ICE Pact-isbrytar-
initiativet mellan Finland, USA och Kanada.

12
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2.2.2 Mot ett starkare EU och ett mer europeiskt Nato

Finlands langsiktiga mal har varit att de europeiska staterna bar ett storre ansvar
for kontinentens sakerhet. Fragan framhavs starkt bade i Nato och EU. Vid Natos
toppmote i Haag sommaren 2025 atog sig deltagarna att hoja forsvarsutgifterna
till 5 procent av bruttonationalprodukten fére 2035 (3,5 procent for forsvarsutgifter
och 1,5 procent for utgifter som i hogre grad stoder forsvaret och sakerheten). Det
som ar centralt med tanke pa Finlands och Europas sdakerhet ar att atagandena
verkligen leder till battre forsvarsférmaga i alla medlemslander, oavsett vilka
konjunkturer och politiska prioriteringar som rader. Framéver kommer de stora
europeiska staterna att ha en allt storre roll i att genomféra Europas forsvar. Finland
starker ocksa det bilaterala utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet med dessa
stater. Det dr sannolikt att forsvaret av Europa aven i fortsattningen i férsta hand
kommer att ske pa den 6stra flanken.

Ansvarstagandet handlar inte enbart om finansieringsandelar, utan ocksa om
kvalitativa satsningar. Europas starkare roll ska framja Natos kollektiva avskrackning
och forsvar. De europeiska staterna bar ett storre ansvar for det konventionella
forsvaret av var kontinent. Detta kommer att ske gradvis och kraver uthallighet

pa bada sidorna av Atlanten. Det ar viktigt att starka de europeiska staternas
forsvarsformaga och forsvarsindustri. De europeiska staternas storre ansvar betyder
inte att USA inte kommer att ha en betydande roll i den transatlantiska sakerheten
ocksa i fortsattningen. Det ar fortfarande viktigt att USA engagerar sig i de
europeiska forsvarsarrangemangen bade bilateralt och inom ramen for Nato.

Finland bygger aktivt upp ett mer europeiskt Nato och starker darmed Natos
avskrackning och forsvar. Samtidigt har Finland som mal att ocksa i fortsattningen
engagera USA i Europas sdkerhet. Finland har ett starkt forsvar och Finlands Nato-
integration har framskridit snabbt och planenligt. Finland framjar kommersiell
anvandning av sin forsvarskompetens och tekniska kompetens i Nato.

Natos avskrackning utgors av konventionella styrkor och férmagor, robotforsvar
och kdrnvapen. Natos karnvapenavskrackning baserar sig centralt pa USA:s
karnvapen, inklusive de karnvapen som landet har stationerat i Europa. Karn-
vapenavskrackningen kompletteras och starks av Storbritanniens och Frankrikes
fristdende strategiska karnvapenstyrkor. Det framsta syftet med Natos karn-
vapenavskrackning ar att bevara freden, forhindra patryckningar och skapa
avskrackning mot aggression. Nato har forbundit sig till rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning av vapen, men sa lange det finns kdrnvapen forblir
Nato en karnvapenallians.
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Finland har férbundit sig fullt ut till Natos kollektiva avskrackning och férsvar
samt deltar i arbetet avseende Natos kdarnvapenavskrackning. Finland avser inte
att stationera karnvapen pa sitt territorium under fredstid. Finland har atagit sig
att folja fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och att fullgora sina 6vriga
internationella forpliktelser. Sdledes kommer Finland inte att bli en kdrnvapenstat.
Vi faster stor vikt vid en tat dialog om karnvapenpolitik med vara néara allierade.
Finland ar beredd att 6vervdga nya samarbetsformer. Finland faststaller
sjalvstandigt sin stdndpunkt i alla fragor som galler kdrnvapenavskrackning.

Finland utnyttjar bade bilaterala kontakter och smagruppsarrangemang for att
starka sakerheten. Finland arbetar aktivt i olika grupper, till exempel inom Joint
Expeditionary Force (JEF) som leds av Storbritannien och i koalitionen av villiga
lander som stéder Ukraina. Finland starker konsekvent det bilaterala samarbetet
med sina viktiga allierade, sdsom Tyskland Frankrike, Storbritannien, Polen och
Kanada. Utanfor Nato framstar sarskilt Australien, Japan, Sydkorea och som viktiga
partner i och med att betydelsen av den indopacifiska regionen okar.

EU ar Finlands viktigaste varde- och sakerhetsgemenskap och den mest centrala
ekonomiska och politiska referensramen och kanalen for utrikespolitisk paverkan.
Natos och EU:s roller kompletterar varandra. Finlands mal ar att starka samarbetet
mellan Nato och EU. EU har tagit betydande steg inom forsvaret, sdkerheten och
beredskapen, vilket ocksa gynnar Nato. Under den nuvarande kommissionens
mandatperiod har EU i hdg grad framjat och genomfort sakerhets- och forsvars-
arbete bland annat inom forsvarsberedskap och férsvarsindustri. Att kunna
vidareutveckla samverkansformagan, forsvarsberedskapen, férsvarsformagan,
forsvarets kristalighet och beredskapen i enlighet med den 6vergripande saker-
heten samt den inre sakerheten kraver genomférande av nationella forsvars-
dtaganden och EU:s finansieringsinstrument. Aven som Natoallierad betonar
Finland betydelsen av 6msesidigt bistand (artikel 42.7 i EU-férdraget) och solidaritet
(artikel 222 i EUF-fordraget).

Finland arbetar for att foérdjupa EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbete och for att utveckla unionen till en starkare global aktor. EU ska agera
pa ett mer beslutsamt och strategiskt satt for att framja sina varden och intressen

i den forandrade geopolitiska miljon. Malet med EU:s alla dtgarder ar att forbattra
sakerheten och ekonomin. EU besitter ocksa manga saddana redskap som i dagens
varld innebar reell makt utan militar karaktar, sdasom handelspolitik, reglering och
sanktioner, och en viktig roll nar det ror sig om den 6vergripande sékerheten bade
regionalt och tematiskt. Varldens multipolarisering ger EU mojligheter att visa
ledarskap.
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EU:s inflytande omfattar dven utvidgningspolitiken som ar ett viktigt verktyg for att
starka unionen i en tid av stora globala omvalvningar. | Ukraina och Moldavien och
pa vastra Balkan siktar EU till att paskynda nédvandiga reformer. Finland framjar
verkstallandet av en trovardig utvidgningspolitik som grundar sig pa medlemskaps-
kriterierna och betonar utvidgningens geopolitiska betydelse och vikten av
demokratiska institutioner och rattsstatsreformer.

EU har interna utmaningar. Sarskilt EU:s enighet i utrikespolitiska frdgor satts pa
prov, men EU har visat att det vid behov formar att fatta beslut ocksa om svara
fragor. EU:s handlingsformaga ar en betydelsefull del av vart gemensamma
inflytande och var gemensamma sdkerhet. Finland arbetar for att starka EU:s
utrikespolitiska handlingsférmaga. Finland agerar aktivt for att bidra till och férsvara
demokratin i unionen och dess grannskap och betonar vikten av demokrati som en
hornsten for sakerheten.

2.2.3 Riskhantering i en tid av omsesidiga beroendeforhallanden

Den forandrade globala politiken och den geostrategiska konkurrensen paverkar
ekonomin kraftigt. Kopplingen mellan handeln, tekniken och sakerheten ar allt
tatare och oforutsebarheten 6kar. Detta understryker behovet av ett starkt och
genomslagskraftigt EU.

Det multilaterala systemet utmanas av att allt fler stater tyr sig till unilaterala
atgarder. USA betonar tullar och andra handelspolitiska instrument i sin utrikes-
politik i syfte att minska handelsunderskottet, starka den industriella produktionen
och for att satta en grans for Kinas 6kande inflytande. USA tar till tullhéjningar och
hot om dem for att bevaka sina egna intressen ocksa gentemot sina traditionella
allierade, sdsom EU och dess medlemsstater. Kina har  sin sida anvant sig av
exportkontrollmedel for att forbattra sin forhandlingsposition och visat sig vara
redo att anvanda den mot vastlanderna till exempel i fraga om kritiska mineraler.

Aven den tekniska konkurrensen paverkar omvirlden. Hanteringen av kritisk teknik
och kritiska ravaror har en tydligare anknytning an tidigare till globalt inflytande,
konkurrenskraft, strategisk position och skydd av egna varden och sakerhets-
intressen. Saval Kina som USA satsar stort pa teknisk utveckling och sjalvférsorjning.
Aven om det gérs satsningar ocksd i EU, kan det ses som ett hot att Finland och
Europa slapar efter Kina och USA och att beroendet 6kar.
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Nar de 6msesidiga beroendeférhallandena okar och paverkar utvecklingen av de
internationella relationerna, finns det ett storre behov av bade riskhantering och
starkare konkurrenskraft. Finland ska ocksa forbereda sig pa patryckningar. Detta
forutsatter att de skadliga beroendehdllandena ska minskas, leveranskedjorna
decentraliseras och att de egna styrkorna ska utvecklas saval nationellt som pd
EU-niva och genom olika partnerskap. Finland, som ar en 6ppen exportekonomi
och ett tekniskt konkurrenskraftigt och tillforlitligt land, har goda férutsattningar att
diversifiera och intensifiera sina ekonomiska och tekniska partnerskap. Samarbete
med ndringslivet ar viktigt.

| EU framjar Finland satsningar pa strategisk konkurrenskraft, utveckling av
handelsrelationerna och ekonomisk sakerhet. EU maste kunna reagera pa
instrumentaliseringen av ekonomiska beroendeférhallanden, ekonomiskt tvang
och pa andra allvarliga hot mot den ekonomiska sakerheten. EU ska minska och
hantera sarbarheter som paverkar sdkerheten och konkurrenskraften. Det ar viktigt
att identifiera sina egna ekonomiska styrkor och omvanda beroendeférhallanden

i relation till de centrala konkurrenterna och att satsa pa den tekniska konkurrens-
kraften, i princip med hjalp av marknadsbaserade I6sningar. Siktet ska installas

pa att minska skadliga beroendeférhallanden som férekommer bland annat

i informationsmiljon och att hantera de risker som ar forenade med dem. Att
involvera EU-medborgare i den ekonomiska och tekniska omvalvningen ar ocksa en
sakerhetsfraga.

Samarbete med tredjelander samt multilateralt samarbete ar viktiga instrument
for riskspridning. EU:s senaste handelsavtal och sakerhets- och forsvars-
partnerskapsavtal ar stora framsteg.

2.2.4 Betydelsen av nordiskt samarbete okar

Rysslands fortsatta fientliga agerande, férandringarna i den transatlantiska
omvarlden och kravet pa riskspridning understryker behovet av att satsa pa
allianser och olika partnerskap som kompletterar varandra. De nordiska landerna
framstar annu klarare an tidigare som Finlands allra narmaste samarbetspartner. Det
nordiska samarbetet som har intensifierats avsevart ses som en prioritering i alla
de nordiska landerna. Samarbetet har utvecklats bland annat pa omradena forsvar,
overgripande sakerhet, transporter, infrastruktur och Arktis. | enlighet med sitt mal
ar de nordiska landerna pa vdg att utvecklas till den mest integrerade regionen i
varlden, vilket ar allt viktigare nu nar landerna hor till samma forsvarsallians. Den
nordliga dimensionen vdger tungt ocksa nar det handlar om till exempel att svara
pa tekniska beroenden.
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Sverige ar Finlands narmaste enskilda partner. Regeringarnas gemensamma moéte
hosten 2024 konkretiserade det bilaterala samarbetet pa manga omraden. Finlands
och Sveriges anslutning till Nato har skapat en ny dimension i samarbetet, och
Sveriges verksamhet som ramnation for Natos framskjutna markstyrkor (Forward
Land Forces, FLF) i norra Finland konkretiserar ytterligare den allt djupare relationen.

Natoalliansen, den snabba utvecklingen av beredskapen som EU:s nya politik-
omrade och Ostersjéregionens aktuella sikerhetsfrdgor har intensifierat samarbetet
sarskilt mellan de nordiska och baltiska landerna (NB8) och fordjupat vara relationer
ocksé med andra allierade i Ostersjéregionen, det vill sdga Tyskland och Polen.

2.2.5 Malet ar en stabil och trygg arktisk region

Den arktiska regionen ar en central del av Finlands omvarld. Finland betonar att
den arktiska regionen ska ses som en stor helhet som sammanfaller med Ostersjé-
regionen och att de arktiska markomradena ska betraktas som en del av denna
helhet. Utrikesministerns riktlinjer for Finlands arktiska utrikes- och sakerhetspolitik
(Utrikesministeriets publikationer 2025:11) lyfter fram saval sakerhetsfradgorna som
Finlands 6vergripande mal i den arktiska regionen.

Allt flera stater har borjat inse regionens betydelse och velat 6ka sin narvaro i
regionen. Den arktiska regionen hanger fast samman med saval Europas sakerhet
som det transatlantiska omradets enhetlighet. | och med Finlands och Sveriges
Natomedlemskap bildar den arktiska regionen och Ostersjéregionen ett enhetligt
geostrategiskt omrade. Finland framjar tillsammans med sina partner och allierade
stabiliteten och sdkerheten i den arktiska regionen och understryker vikten av
respekt for folkratten. Finland arbetar aktivt tillsammans med Natos arktiska lander,
det vill sdga de nordiska landerna, Kanada och USA, for att sakerstalla att Nato har
en stark avskrackning och ett starkt forsvar i den arktiska regionen i synnerhet for
att kunna svara pa det hot som Ryssland utgor. EU:s arbete for att starka stabiliteten,
sakerheten och en hdllbar utveckling i den arktiska regionen ar viktigt for Finland.
Finland framjar EU:s politik for Arktis. Vikten av det nordiska samarbetet lyfts ocksa
starkt fram.
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2.3 Denregelbaserade internationella ordningen
och partnerskapen ar hornstenar i Finlands
sakerhetssystem

2.3.1 Den regelbaserade internationella ordningen under
stormaktspolitiskt tryck

Finlands sakerhet och valfard forutsatter en fungerande regelbaserad internationell
ordning och multilateralt samarbete. Det ar vasentligt for Finland att varlds-
ordningen grundar sig pa gemensamma regler, inte pa den starkes ratt. Finland
forsvarar efterlevnaden av folkratten.

Den regelbaserade internationella ordningen som byggdes upp efter andra varlds-
kriget under USA:s ledning ar utsatt for ett stort tryck. En del av de permanenta
medlemmarna i Férenta nationernas (FN) sdakerhetsrad har visat djup hansynsloshet
gentemot FN-stadgan. Det multilaterala samarbetet satts pa prov pa grund av en
allt kortsiktigare internationell politik som styrs av Oppet utbyte av férmaner. Detta
inverkar negativt pa det internationella samfundets formaga att 16sa stora globala
fragor.

Folkratten utsatts for allt grévre krankningar, men den dberopas ocksa mer

an nagonsin tidigare. Samtidigt ar det moderna samhallet alltmer beroende

av internationella regler som skapar forutsattningar till exempel fér handel,
transporter, informationsgdng och annan vaxelverkan mellan staterna. Allvarliga
krankningar av folkratten i konflikter har testat de internationella institutionernas
trovardighet, men dven om en del stater bryter mot sina forpliktelser, forlorar den
regelbaserade ordningen inte sin betydelse. Den regelbaserade internationella
ordningen har aldrig varit fullandad, men den ar ett overlagset battre alternativ
an en varld utan regler. Ordningen ar livsviktig sarskilt for sma och medelstora
stater, men hela det internationella samfundet har dragit nytta av den stabilitet
och férutsagbarhet som den har skapat. Storsta delen av varldens stater star starkt
bakom denna varldsordning.

2.3.2 Det multilaterala samarbetet befinner sig i ett
brytningsskede

Mot det multilaterala samarbetet och i synnerhet FN riktas stora reform- och
sparkrav. De stora nedskarningarna i finansieringen dr en utmaning for FN:s
handlingsférmaga och sarskilt organisationerna fér utvecklingssamarbete och
humanitart bistand har varit tvungna att kraftigt begransa sin verksamhet och
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minska sin personal. Okande tryck syns i manniskoratts- och klimatpolitiken och i
fragor som galler kvinnors och flickors rattigheter. USA har dragit sig ur ett flertal
internationella organisationer och avtal och utnyttjar det multilaterala samarbetet
mer selektivt satt for att bevaka sina intressen. Det dr dock inte forsta gangen

som det multilaterala systemet utsatts for tryck. FN har under sin existens fatt
uppleva manga olika kriser och visat anpassningsférmaga. En stor majoritet av
medlemslanderna star orubbligt bakom systemet.

Férandringarna i omvarlden ger en efterlangtad majlighet att reformera de
internationella organisationerna och forbattra deras genomslagskraft. Finland
har en aktiv roll i detta arbete. Mdlet med det pagaende UN80-initiativet ar att
reformera FN-systemet genom att effektivisera verksamheten och reformera
strukturerna. Det som mest undergraver FN:s trovardighet ar sakerhetsradets
oférmaga att ingripa i freds- och stabilitetshotande utvecklingsforlopp. Finland
driver pa en reform av radet som begrédnsar vetoratten och dkar antalet
permanenta medlemmar i syfte att forbattra radets legitimitet, trovardighet och
handlingsférmaga. Finland understéder ocksa starkandet av befogenheterna for
FN:s generalforsamling i frdgor som galler fred och sakerhet.

Finland forsvarar det multilaterala systemet och lyfter fram internationella
organisationers insatser i en varld av tilltagande globala kriser och spanningar
samt eskalerande effekter av klimatférandringar och langvariga utmaningar i fraga
om utvecklingen. | konfliktsituationer framhavs starkt ett behov av att forsvara
skyldigheterna enligt internationell humanitar ratt. Betydelsen av multilateralism
vaxer ocksa nar det galler att reagera pa nya utvecklingsférlopp, sdésom den snabba
utvecklingen av artificiell intelligens som omformar omvarlden genom att andra
makt-, informations- och paverkansstrukturer.

Finland stéder de internationella domstolarnas sjalvstandighet och forsvarar
deras sjdlvstandighet och oberoende, vilket ar en viktig del av det regelbaserade
systemet.

Den multilaterala verksamheten splittras och kommer mer och mer att ske i olika
formella och informella grupper. Finland bedémer var de basta mojligheterna finns
for att bevaka det nationella intresset och samtidigt forsvara den regelbaserade
ordningen.
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2.3.3 Strategiska partnerskap i en multipolar varld

Att bilda partnerskap pa den nationella nivan och via EU &r en sdkerhetspolitisk
atgard som starker Finlands stallning. Finland s6ker partner som ar intresserade

av att upprétthalla den regelbaserade internationella ordningen och med vilka
Finland kan framja sina nationella intressen. Lander som har samma vardegrund
finns ocksa i regioner som vi tidigare inte har samarbetat sa nara med. Samtidigt
gar det inte att 16sa globala problem utan att samarbeta ocksa med sadana lander
som inte delar samma vardegrund. Finland visar 6ppenhet for fragor som ar viktiga
for andra lander och ar redo att delta i dessa landers initiativ eller projekt, dock
utgdende fran sina egna varden. Dessa dialoger skapar en grund for att vinna stod
for Finlands egna prioriteringar, sasom stodet till Ukraina. Partnerskapen éppnar
handelsekonomiska méjligheter och darmed méjligheter for en spridning av risker.

Landerna i Asien och Stillahavsregionen kommer att 6ka i betydelse avsevart i

och med att den ekonomiska produktionen, de tekniska innovationerna och det
politiska inflytandet graduvis flyttas till denna region. | sitt samarbete med Kina
agerar Finland konsekvent utifran sina egna varden och prioriteringar. Kina ar en
betydande handelspartner, och trots vara olika dsikter, ar det viktigt att forsoka
starka Kinas engagemang i den regelbaserade internationella ordningen. Finland
utvecklar samarbetet ocksa med Indien som &r en viktig partner bilateralt och

nar det galler att bemota globala utmaningar. Handelsavtalet mellan EU och

Indien erbjuder ocksa Finland ett konkret verktyg for att fordjupa de bilaterala
relationerna och 6ka handeln. Afrikas politiska och ekonomiska tyngd har 6kat

och kontinentens roll i de internationella forumen har starkts. Finlands mal ar att
genom sin verksamhet ta tillvara kontinentens potential. Latinamerika och Karibien
ar viktiga for Finland och flera av regionens lander ar likasinnade partner fér Finland
i multilaterala forum. | Mellan6stern har Finland manga partnerlander och ett
vaxande handelsekonomiskt och sakerhetspolitiskt samarbete.

Det pagar en kamp mellan olika narrativ i varlden. Sarskilt Kina och Ryssland
anvander informationspaverkan for att skapa ett natverk av partner i utvecklings-
landerna. Aven av denna anledning &r det viktigt att Finland visar tillforlitlighet och
kunnighet gentemot sina partner. Partnerskapen férvantas medféra konkret nytta
och det ar vasentligt att fortydliga vad Finland har att erbjuda sina partner. Finland
kan dra nytta av EU:s globala inflytande och det arbete som gors via multinationella
organisationer. Finland ar en intressant partner tack vare saval vara egna
kompetensomraden som vara internationellt aktiva aktérer inom den offentliga och
den privata sektorn samt det civila samhallet.
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2.3.4 Finland som ansvarstagare

Finland bér ansvar for att starka den regelbaserade internationella ordningen.
Finland starker sin egen profil och sina paverkansmaojligheter for att bidra till fred,
sakerhet och hallbar utveckling.

Finland kommer aven i fortsattningen att ta sig an betydande, ansvarsfulla uppdrag.
Under de senaste dren har Finland varit medlem i FN:s rdd fér manskliga rattigheter
(2022-2024) och ordférande for organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa OSSE (2025). Finland kandiderar for ett medlemskap vid FN:s sakerhetsrad
2029-2030. Medlemskapet skulle férbattra Finlands maojligheter att bidra till

fred och forebyggande av konflikter samt att i enlighet med Finlands nationella
intressen forsvara varldsordningen som grundar sig pa FN-stadgan och folkratten.
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3 Slutsatser

Finlands prioriteringar och mal som beskrivs i statsradets utrikes- och sékerhets-
politiska redogorelse (2024) har statt sig val 6ver tid och férandringstryck och
kommer ocksa i fortsattningen att visa oss vagen. | det radande, snabbt féréanderliga
laget betonar Finland darutover sarskilt dessa utgangspunkter:

1. Finland reagerar pa forandringarna i omvarlden genom att fortsatt
satsa pa ett brett urval av utrikes- och sakerhetspolitiska metoder
och pa att utveckla forsvaret och kristaligheten pa lang sikt inom
samhallets olika delomraden.

2. Finland uppratthaller och utvecklar en mangsidig relation med
USA som ar en central allierad med tanke pa Finlands och Europas
sakerhet. Den transatlantiska relationen byggs utifrdn vara egna
varden och intressen med fokus pa vara styrkor.

3. Finland deltar aktivt i bygget av ett mer europeiskt Nato och
betonar de allierades gemensamma engagemang att fullgora
de ataganden som galler férsvarsutgifter och formagemal. Pa
grund av det hot som Ryssland utgor och pa grund av den osdkra
verksamhetsmiljon betonar Finland vikten av att skyndsamt oka
de europeiska staternas forsvarsutgifter. Finland framhaver EU:s
starkare roll inom sakerheten, forsvaret och samhallets beredskap.
EU:s och Natos roller kompletterar varandra.

4. Finland framjar en hallbar och rattvis fred i Ukraina. Finland
stoder Ukraina ocksa efter en eventuell fred eller vapenvila och
landets integration i vast samt faster de allierades och partnernas
uppmarksamhet pa behovet av en jamnare férdelning av bérdan.

5. Finland betonar vikten av att svara pa det langsiktiga hotet fran
Ryssland. Finland utvarderar framtiden for sina kontakter till
Ryssland, ocksa tillsammans med sina partner.

6. Finland minskar skadliga beroendeférhallanden genom att satsa
pa riskhantering och starkare konkurrenskraft pa olika nivaer
och anvander sig av sina egna styrkor i den utrikespolitiska
verksamheten och néar det ingas partnerskap.
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Finland bidrar till att EU utvecklas till en mer slagkraftig

aktor globalt. Finland driver pd EU:s satsningar pa strategisk
konkurrenskraft, utveckling av handelsrelationerna och ekonomisk
sakerhet.

Finland forsvarar efterlevnaden av folkratten och anvander sitt
inflytande for att starka det multilaterala systemet. Finland soker
aktivt globala partnerskap bade bilateralt och inom ramen for EU.

Finland framijar tillsammans med sina partner och allierade
stabilitet och sdkerhet i den arktiska regionen. Finland understryker
betydelsen av Natos avskrackning och forsvar i regionen samt EU:s
roll i arktiska fragor.

Finland satsar pa det nordiska samarbetet som har blivit allt
viktigare for Finland. Finland starker ocksa aktivt det bilaterala
utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet med sina viktigaste
allierade.
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