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1 Valtioneuvoston kanslia

1.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Vuotta 2015 ovat leimanneet lukuisat vakavat kriisit, jotka vaativat yhteista euroop-
palaista vastausta ja yhteisten sitoumusten toimeenpanoa. Euroopan unionin jasen-
valtioiden paamiehet ovat kokoontuneet tihedan niin Ukrainan, terrorismin, Kreikan
kuin muuttoliikkeen takia. Ukrainan, Kreikan ja terrorismin osalta on kyetty yhteisiin
toimiin, mutta muuttoliike jatkaa unionin yhtenaisyyden, jAsenmaiden kantokyvyn ja
sovitun yhteistyon koettelemista. Liséksi Iso-Britannian EU-suhteen uudelleen neu-
vottelu on asettanut unionin yhtenaisyyden kyseenalaiseksi, samoin kuin oikeusval-
tiokehitys tietyissa jasenmaissa. Suomi on johdonmukaisesti ollut edistamassa unio-
nin yhtenaisen linjan laatimista ja toteutusta kriisien ratkomisessa.

Laajamittaisista kriiseista huolimatta unionin toimintaymparistossd on tapahtunut
my0ds yksittaisia myonteisia edistysaskeleita, kuten heindkuinen ydinsopimus Iranin
kanssa ja Pariisissa joulukuussa solmittu kattava ilmastosopimus. Rakenneuudistus-
ten ansiosta talouskasvun edellytykset ovat osin hitaasti parantuneet, mutta lisda
edistysaskeleita tarvitaan muun muassa investointien, sisamarkkinoiden, innovaati-
oiden ja vapaakaupan alalla.

Pitkdan jatkunut kansainvalisen talouden heikko kehitys vaikutti Suomen taloustilan-
teeseen. Suomen talouden vaikeuksien ennustetaan jatkuvan seuraavien parin vuo-
den aikana. Suomen taloustilanne nakyi vuonna 2015 my6s valtion yhtibomistussal-
kun kehityksessa. Ulkomaankaupan heikko vire vaikutti osaltaan valtio-omisteisten
yhtididen tuloskehitykseen. Kotimarkkinoilla toimivien yhtididen heikko tuloskehitys
oli pitkalti seurausta markkinoiden varovaisuudesta ja varautumisesta tulevaisuuden
haasteisiin. Haastavasta yleistilanteesta huolimatta osa valtio-omisteisista yhtioista
kykeni kuitenkin parantamaan tulostaan.

Kertomusvuonna taloudellisten ulkosuhteiden vahvistamiseksi helpotettiin yritysten
paasya kansainvalistymispalvelujen piiriin. Team Finlandin verkostomainen tapa toi-
mia on Suomen tulevaisuuden kannalta valttamaton.

Vuosi 2015 oli eduskuntavaalien vuosi ja hallitus vaihtui kevaalla. Paaministeri Juha
Sipilan johdolla kaytyjen neuvottelujen tuloksena syntyi uudentyyppinen strateginen
hallitusohjelma. Uutta on muun muassa se, etta hallitusohjelma maarittelee Suomen
vision kymmenelle vuodelle seka viidella strategisella painopistealueella valikoidun
maéaran (26) hallituksen karkihankkeita. Hallitusohjelma on vahvasti muutoshenkinen
ja siséltdaa useita laajoja reformeja. Hallitusohjelmassa maariteltiin tarkasti julkisen
talouden kestavyyden kannalta keskeiset saastotavoitteet.

Strategisen hallitusohjelman toimeenpanemiseksi hallitus on paaministeri Sipilan
johdolla uudistanut tyéskentelytapojaan. Hallitusohjelma, hallituksen toimintasuunni-
telma ja julkisen talouden suunnitelma muodostavat yhdessa hallituksen strategian.
Hallituksen muutosohjelman siséltava toimintasuunnitelma ja julkisen talouden
suunnitelma vahvistettiin yhteen sovitettuina syksylla 2015. Hallitus kokoontuu saan-
nollisesti strategiaistuntoihin, joissa seurataan ja arvioidaan toimintasuunnitelman ja
sen karkihankkeiden etenemista. Kullekin viidelle strategiselle painopistealueelle
seka reformeille on nimetty valmistelevat ja koordinoivat ministerityéryhmat ja karki-
hankkeille vastuuministerit.
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Hallituksen muodostamisen ja tydskentelytapojen uudistus merkitsi myos viestinnéan
roolin korostumista. Viestinta kytkettiin tiiviisti hallitusneuvotteluihin seka hallitusoh-
jelman toteuttamisen viestimiseen. Ajantasaisen, sisalléltaan laadukkaan ja oikeaa
tietoa tuottavan viestinnan merkitys kasvaa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa uudistettiin kokoamalla yhteiset hal-
linto- ja palvelutehtavat valtioneuvoston kansliaan maaliskuusta 2015 lukien. Tavoit-
teena on tehokkuuden ja tuottavuuden paraneminen, henkildston osaamisen laaja-
alainen hyddyntaminen ja yhtendisten toimintatapojen, prosessien ja tyovalineiden
kayton lisdaminen.

1.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Monisyiset ulkoiset kriisit ja vakavat sisdisen turvallisuuden haasteet muodostavat
yhdessa riskialttiin toimintaympariston Euroopan unionin jasenvaltioille ja siten Suo-
men EU-politikan tavoitteiden menestyksekkaalle ajamiselle. Lisaksi kasvun ja kil-
pailukyvyn vahvistaminen on yha kriittinen tekija Euroopan vakauden kannalta.
Muuttoliikkeen hallitsemiseksi tarvitaan yhtaalta puuttumista ilmion juurisyihin ja toi-
saalta taakanjakoa jasenmaiden kesken.

Kotimaiset riskit liittyvat edelleen reaalitalouden kehitykseen ja tydmarkkinoihin. Ko-
timaisen talouskehityksen ndkokulmasta vuosi 2016 ei naytd hyvalta, vaikka kan-
sainvalisilla markkinoilla on jo merkkeja laskusuhdanteen pyséhtymisesta. Taman
vuoksi on olettavaa, ettd kotimaisen taloustilanteen kehitys vaikuttaa myds valtion
yhtibomistuksen kehitykseen ja omistaja-arvon kasvuun. Euroopan markkinoiden
hidas elpyminen ja Kiinan markkinoiden epavarmuus lisaavat nakymien epavarmuut-
ta valtion yhtibomistuksiin salkkutasolla. Samoin valtion salkun huomattava energia-
sektorin painotus voi vaikuttaa omistaja-arvon kehitykseen. Erityisesti ilmastonmuu-
tos on energia-alalle merkittava asia. Hiilidioksidipaastoihin liittyvilla riskeilla ja séaéan-
telyn muutoksilla voi olla merkittavia vaikutuksia omistaja-arvon kehitykseen.

Prosessien teknistyessa ja automatisoituessa teknista toimintavarmuutta ja tietojen
turvallista kasittelya heikentavien tekijoiden riski kasvaa yhteiskunnassa yleisemmin
ja erityisesti kriittisissa paatoksentekotilanteissa. Yhtaalta ulkoiset palvelunestohyok-
kaykset ja toisaalta luokitellun aineiston vuotaminen edellyttavét ajantasaisen ohjeis-
tuksen yllapitoa ja noudattamista. Naihin riskeihin varautuminen ja niiden hallinta
edellyttdd informaatiokampanijointia, koulutusta ja julkisuuden proaktiivista hallintaa.

Toimintaympariston jatkuva muutostila, kansainvéliset kriisitilanteet, digitalisaatio ja
kyberuhkien voimakas kehittyminen asettavat kyber- ja tietoturvallisuuden hallinnalle
paineita. Tietoverkkojen ja -jarjestelmien tietoturvallisuuden tilannekuvan muodosta-
minen sekéa viranomaisyhteistyd hairidtilanteissa ovat avainasemassa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja valtioneuvoston toiminnan jatkuvuuden turvaamisessa.

Valtioneuvoston tietotekninen infrastruktuuri on ollut ministeriokohtainen. Tietohallin-
toon liittyvat valtionhallinnon tasoiset muutokset hidastavat tietoteknisten palveluiden
yhtendaistamista valtioneuvostossa. Valtioneuvostossa on lisaksi joukko elinkaarensa
lopulla olevia ministeridkohtaisia tietojarjestelmid, joiden uudistaminen on valttama-
tontd. NAaita joudutaan uudistamaan samanaikaisesti tietoteknisen yhtenaistamisen
kanssa. Vuosien mittaan patoutunut uudistamistarve muuttuvassa ymparistossa nos-
taa riskitasoa. Valtioneuvoston tietoturvallisuuden yhdenmukaistaminen ja digitali-
saatio edellyttavat turvallisuustietoisuuden lisdamistad, toimintojen ja jarjestelmien
riippuvaisuuksien kuvaamista seka teknisen tietoturvallisuuden hyvaa hallintatapaa.
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1.3

Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston kanslia asetti vuodelle 2015 seuraavat tavoitteet toimialan yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle. Vaikuttavuustavoitteet ovat monivuotisia ja niiden ar-
viointi perustuu alla olevassa taulukossa keskeisiin vuoden 2015 toimenpiteisiin, joil-
la on luotu edellytyksia vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiselle. Niiden toteutumi-
nen on arvioitu johdon tekeména itsearviointina.

Taulukko 1. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Arvosana
Hyva

Tavoite

P&aministerin  toiminnan  tukeminen
valtioneuvoston johtamisessa: Hallituspo-
litikan keskeiset tavoitteet toteutuvat ja
hallitus pystyy péattdméén tarvittavista
politikkatoimista hyvén tiedon pohjalta ja
oikea-aikaisesti kaikissa tilanteissa.

Suomen tavoitteita Euroopan unionissa
edistetddn ennakoivasti, aktiivisesti ja
tuloksellisesti.

Hyva

Valtion  yritysvarallisuutta  hoidetaan

tuloksellisesti.

Hyva

Suomen taloudellisia ulkosuhteita, suo-
malaisten yritysten kansainvalistymistd,
Suomeen suuntautuvia ulkomaisia inves-
tointeja sekd Suomen maakuvaa koske-
vat julkisrahoitteiset toiminnot on organi-
soitu tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Hyva

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi- = Erinomainen
tuksen kokonaisuudistuksesta annettu
valtioneuvoston periaatepaatds toimeen-

pannaan.

Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja
palvelutoimintojen organisoinnin toimeen-
pano.

Hyva

Perustelut

Uudistettiin hallituksen tyoskentelytapoja ottamalla kayttdon
menettelyt, joilla tuetaan strategista hallituspolitikan johta-
mista, tietoon perustuvaa péatéksentekoa ja politikkatoimien
vaikuttavuutta.

Strategisen hallitusohjelman toimeenpanon tueksi valmistel-
tiin hallituksen toimintasuunnitelma, joka on sovitettu yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Uudistettiin hallituksen toimintasuunnitelman seurannan ja
raportoinnin menettelyja. Hallituksen keskeisille tavoitteille on
vahvistettu seurantaindikaattorit. Hallituksen strategiaistuntoa
on kehitetty hallitusohjelman ja strategisen toimintasuunni-
telman késittelyfoorumina. Valtioneuvoston kanslia tukee
hallitusohjelman painopisteiden ministeritydryhmien ja kérki-
hankkeiden keskindista koordinointia.

Hallituksen toimintasuunnitelma on muodostanut perustan
kanslian toiminnan suunnittelussa mm. valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimussuunnitelman laadinnassa seka tulos-
suunnittelussa.

EU-ministerivaliokunta on linjannut EU-politikan avaintavoit-
teet ja kasitellyt ennakoivasti niihin liittyvia keskeisia kysy-
myksia varhaisen vaikuttamisen mahdollistamiseksi. EU-
politikan tuloksellisuus on viime k&desséa kiinni niin ulkoisen
ja sisdisen toimintaymparistdn kehityksesté kuin toimielinten
ja 28 jasenvaltion toimien kokonaisuudesta.

Vaikka valtioneuvoston kanslia toteutti salkkuyhtidissaan
omistaja-arvon kasvua ja kansallista merkitystd tukevia
toimia, valtion suoraan omistaman pérssisalkun markkina-
arvo laski 10,2 mrd. euroon ja Solidiumin omistus 6,8 mrd.
euroon, yhteensd 17 mrd. euroa. Yhtididen maksamat osin-
got ja padomanpalautukset olivat 1,5 mrd. euroa. Valtion
yhtidomistussalkusta tuloutetaan p&&omia vuoden 2015
perusteella hallituksen kérkihankkeiden rahoitusvaatimusten
mukaisesti.

Otettiin kaytt6on kotimainen keskitetty palvelumalli, jossa
asiakas saa tarvitsemansa Team Finland -palvelut yhdeltd
luukulta. Julkisten palvelujen tarjontaan keskittyvan Finpron
toimintakonseptin uudistus saatettin p&atékseen ja uusi
osakeyhtidmuotoinen toiminta voi alkaa vuoden 2016 alussa.
Luotiin Suomen markkinointiin tarkoitettu visuaalinen ilme ja
sovittiin yhteisisté viestinnallisisté painopisteista.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeen-
panolla on tuotettu tutkittua tietoa valtioneuvoston paatok-
senteon tueksi. Yhteistd agendaa muodostettaessa eri
ministerididen nakokulmia on sovitettu yhteen vaikuttavampi-
en kokonaisuuksien luomiseksi. Vaikuttavuutta on parannettu
my6s kiinnittamalld erityishuomiota hankkeiden viestintdan ja
tiedon tuottajien ja hyddyntajien véliseen vuorovaikutukseen
hankkeen ollessa kaynnissa.

Valtioneuvoston hallintoyksikkd aloitti toimintansa suunnitel-
lusti 1.3.2015. Yhteiset peruspalvelut on saatu toimimaan ja
henkil6- ja maararahasiirrot on toteutettu.
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Paaministerin toiminnan tukeminen

Tavoitteena: Paaministerin kaytdéssa on valtioneuvoston johtamisessa tarvittavat tie-
dot ja valineet sek& yhteen sovitettu valtioneuvoston strateginen viestintd. VNK huo-
lehtii pa&ministerin ja hallituksen toiminnan teknisista ja juridisista puitteista ja vies-
tinn&n toimimisesta.

Hallitusvaihdokseen ja hallitusneuvottelujen tueksi valtioneuvoston kanslia tuotti tie-
toaineistoja uuden hallituksen lahtétilanteesta. Yhtaalta koottiin tietoa edellisen vaali-
kauden politiikkkatoimien toteutumisesta, mutta erityisesti panostettiin tulevia haastei-
ta koskevan tiedon toimittamiseen paattajien kayttoon. Valtioneuvoston kanslian joh-
dolla kehitettiin hallituksen strategisen tyéskentelyn uusia menettelyja ja tyokaluja
hallituksen toimien yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantamiseksi. Strategisen
hallitusohjelman toimeenpanon tueksi valmisteltiin hallituksen toimintasuunnitelma,
joka on yhteen sovitettu julkisen talouden suunnitelman kanssa. Toimintasuunnitel-
massa tasmennetaan hallituksen kéarkihankkeiden ja reformien sek& ns. kivijalka-
hankkeiden toimenpiteet, etenemisaikataulut ja valmisteluvastuut.

Hallituksen keskeisille tavoitteille on vahvistettu seurantaindikaattorit. Hallituksen
strategiaistunto on kehitetty hallitusohjelman ja strategisen toimintasuunnitelman
kasittelyfoorumiksi.

Valtioneuvoston p&atoksenteon avoimuutta lisattiin julkaisemalla valtioneuvoston
verkkosivuilla valtioneuvoston yleisistunnon, presidentin esittelyjen ja raha-
asiainvaliokunnan julkisia paatosaineistoja liitteineen. Kaikki keskeiset hallituksen ja
paaministerin tiedotustilaisuudet valitettiin suorina verkkolahetyksina.

Tavoitteena: Hallituksen paatoksenteko-, yhteensovittamis- ja seurantaprosessien
toimivuus seka tutkimustiedon tuottaminen hallitukselle ja tiedon hyddyntaminen taa-
taan kaikissa olosuhteissa.

Valtioneuvostossa vahvistettiin vuoden 2015 valtioneuvoston ja sen ministerididen
selvitys- ja tutkimussuunnitelma. Lisaksi valmisteltiin selvitys- ja tutkimussuunnitelma
vuodelle 2016. Selvitys- ja tutkimussuunnitelman tavoitteena on luoda perusta tutki-
mustiedon systemaattiselle ja laaja-alaiselle kayttdmiselle paatoksenteossa, tiedolla
johtamisessa ja toimintakaytanndissa. Suunnitelman laadinnassa prioriteettina ovat
olleet hallituksen toimintasuunnitelma ja horisontaaliset tietotarpeet, jotka eivéat ole
rahoitettavissa muilla keinoin.

Tavoitteena: Tulevaisuus- ja ennakointindkemyksen tuottaminen sekd kansallisen
ennakoinnin toimintamallin kayttdonottaminen

Tulevaisuusselonteon osana valmisteltu uusi kansallinen ennakointimalli on vuo-
den 2015 aikana kehittynyt ja vakiintunut keskeiseksi osaksi Suomen kansallista
ennakointikenttaa. Kansallinen ennakointiverkosto on kasvanut ja ennakointiyhteis-
ty6 vahvistunut. Ennakointi- ja tulevaisuustydhon on sisaltynyt mm. yhteisten tulevai-
suuskuvien tekeminen ja muu ennakointitiedon luominen ja jakaminen. Ennakoinnin
toimintatapa mahdollistaa suomalaisten ennakointitoimijoiden paremman ja tiiviim-
man yhteistytn seké toimii pohjana ja verkostona hallituksen tulevaisuustydlle.
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Suomen tavoitteiden edistdminen EU:ssa

Tavoitteena: Suomen Kkilpailukykya, kasvua ja tyollisyytta vahvistava EU-politiikka.
Taman lisaksi tavoitteena on EU-oikeudellisten asioiden koordinoidumpi hoitaminen
valtioneuvostossa sekéd EU:ssa esille nousevien asioiden vaikutusten systemaattinen
ja ennakoiva arviointi.

Suomen on mahdollista saada kokoaan enemman painoarvoa EU-vaikuttamiseen
ennakoivan, johdonmukaisen ja rakentavan EU-politikan ansiosta. Tavoitteiden prio-
risointi, ennakkovaikuttamislinjaukset ja -paperit seka tehokas yhteensovittaminen
ovat edesauttaneet Suomen tavoitteiden edistamistd Euroopan unionissa. Vuon-
na 2015 Suomen EU-politikan avaintavoitteita olivat kasvua ja tyollisyytta vahvistava
kilpailukyky, toimiva sééntely ja ulkoisesti vahvempi unioni. Kasvun ja kilpailukyvyn
edistamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota esimerkiksi vaikuttamalla ennakolta
digitaalisiin sisdmarkkinoihin ja energia- ja ilimastopolitiikkaan.

Toimiva s&antely on vakiintunut osaksi komission horisontaalisia prioriteetteja ja toi-
mielinten toimintatapoja, ja kansallisen laajamittaisen kartoituksen ansiosta Suomi
on kyennyt tuomaan omia nakemyksiaan tahan jatkuvaan tyéhon. Eri kriisit edellytta-
vat unionilta vahvaa ulkoista toimintaa, ja Suomi on vaikuttanut muun muassa uuden
ulko- ja turvallisuuspolitikan globaalistrategian valmisteluihin.

Suomi jatkoi eri sektoreilla jo ennen nykyisen Euroopan komission muodostamista
aloitettua jarjestelmallistd vaikuttamista komission ohjelmaan ja toimintaan. Hallituk-
sen vaihtuminen tarkoitti uusilta ministereiltd suhteiden solmimista vastinpareihinsa
unionin toimielimissé ja muissa jasenvaltioissa.

Paamiestasolla kasiteltiin liséksi kasvun kannalta keskeisia laaja-alaisia komission
hankkeita, kuten energiaunionia, investointipakettia, EU:n ja Yhdysvaltain vapaa-
kauppasopimusta (TTIP), Kreikan tilannetta ja talous- ja rahaliiton kehittamista seka
Pariisin ilmastokokouksen tuloksia. EU ja Suomi saavuttivat hyvin Pariisin lopputu-
lokselle asettamansa tavoitteet. Sopimus on oikeudellisesti sitova ja pitkaikdinen, ja
maiden velvollisuuksissa otetaan huomioon niiden todellinen kehitystilanne. Lisaksi
Pariisin sopimus mahdollistaa ilmastonmuutoksen hillintatavoitteiden tarkastelun ja
korottamisen mythemmé&ssa vaiheessa.

Hallitus paatti syksylla siirtyd kerran hallituskaudessa annettavasta EU-selonteosta
vuosittaisiin EU-strategioihin, jotka tukevat hallitusohjelman toimeenpanoa ja konkre-
tisoivat kunkin vuoden keskeiset vaikuttamiskysymykset.

Valtion yritysvarallisuuden tuloksellinen hoito

Tavoitteena on yhtididen kehittaminen ja pitkdjanteisen kasvun tukeminen eli koor-
dinoidumpi omistajaohjaus, omistaja-arvon kasvattaminen seka edellakavijyys yritys-
vastuuasioissa. Taman lisaksi tavoitteena on molempien sukupuolien 40 prosentin
edustus méaraysvaltayhtididen hallituksissa seka 2,1 mrd. euron osinko- ja myyntitu-
loutukset budjettitalouteen.

Helsingin pdrssin kehitys oli suhteellisen hyvaa yleisindeksin noustua lahes 11 %.
Valtion suoraan omistaman poérssisalkun markkina-arvoa painoi Fortumin heikko
kehitys. Sen markkina-arvo ja kokonaistuotto jaivatkin selkeasti yleisestd markkina-
kehityksesta. Holdingyhtié Solidiumin salkun yhtidista vajaa puolet tuotti vertailuin-
deksiaan paremmin. Kaupallisesti toimivat listaamattomat yhtidt onnistuivat puoles-
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taan salkkutarkastelussa vahan paremmin. Niiden sijoitetun pddoman tuotto nousi.
Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen vuonna 2015 valtiol-
le maksamat osingot ja paaomanpalautukset olivat 1519 milj. euroa (v.2014
1 743 milj. euroa). Laskuun vaikutti Solidiumin maksaman voitonjaon lasku 706 milj.
euroon edellisvuoden 1 087 milj. eurosta. Osinko- ja myyntituloutukset olivat pidem-
malla aikavalilla tarkasteltuna hyvalla tasolla.

Rahapelitoimintojen yhdistaminen yhdeksi yhtidksi aloitettiin. Tavoitteena on vahvis-
taa suomalaista rahapelien yksinoikeusjarjestelmaa ja vahentaa rahapelaamisen
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja.

Valtio osti kaikki PJISC Gazpromin hallussa olevat kaasuyhtio Gasum Oy:n osakkeet,
jolloin Gasumista tuli Suomen valtion taysin omistama kotimainen yhtio. Kaasulla eri
muodoissaan on tarkeda rooli osana suomalaista energiakokonaisuutta ja se mahdol-
listaa kustannustehokkaan siirtymisen kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Kevaan 2015 aikana pidetyissé yhtiokokouksissa valtion esittamistéa hallitusjasenista
noin neljannes vaihtui. Kaikista valtion nimitysvallassa olevista jasenista 44 % oli
naisia. Uusia puheenjohtajia nimitettiin kahdeksan, joista kuusi oli naisia. Valtion yh-
tidoomistussalkusta tuloutettiin pddomia vuoden 2015 perusteella hallituksen kéarki-
hankkeiden rahoitusvaatimusten mukaisesti.

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen toi-
meenpano

Tavoitteena: Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta
5.9.2013 annetun valtioneuvoston periaatepaatoksen toimeenpano

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen tavoitteena on
ollut yhteiskuntapolitikan valmistelun, paatoksenteon ja toimeenpanon tietopohjan
vahvistaminen. Tutkimusrahoitusuudistuksella on vahvistettu valtioneuvoston mah-
dollisuutta kohdentaa tutkimusta palvelemaan paattksentekoa valitsemilleen paino-
pistealueille. Samalla on haluttu kiinnittdd huomiota myds siihen, etta valtioneuvos-
ton ja muun paatdksenteon piirissa hyddynnetdan tutkimuksen tuloksia nykyista pa-
remmin ja laajemmin.

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistus eteni periaatepaa-
toksessa esitettyjen tavoitteiden ja tavoiteaikataulun mukaisesti. Rakenteelliset muu-
tokset toteutuivat vuoden 2015 alusta. Teknologian tutkimuskeskus VTT aloitti osa-
keyhtiona ja siihen liitettiin Mittatekniikan keskus. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla tutkimuslaitoksia yhdistettiin Luonnonvarakeskukseksi ja Geodeetti-
nen laitos liitettin Maanmittauslaitokseen. Kuluttajatutkimuskeskus ja oikeuspoliitti-
nen tutkimuslaitos yhdistettiin Helsingin yliopistoon. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitos-
ten yhteistyon lisdamiseksi valmisteltiin tiekartta kahdeksan ministerion, Suomen
yliopistojen, Suomen ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston ja Tutkimuslaitosjoh-
tajien neuvoston yhteistyona.

Tutkimusrahoituksessa on kaksi rahoitusinstrumenttia. Valtioneuvoston kanslia ra-
hoittaa 11,4 milj. eurolla valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa, jolla tuotetaan
tietoa valtioneuvoston paattksenteon tueksi lyhyelld aikajanteella. Suomen Akatemi-
an yhteydessa toimiva strategisen tutkimuksen neuvosto vastaa pitkajanteisen ja
ohjelmamuotoisen yhteiskunnan ongelmia ja haasteita koskevan tutkimuksen rahoi-
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tuksesta vuosittain 55,6 milj. eurolla. Strategisen tutkimuksen neuvosto on pannut
toimeen ensimmaiset tutkimusohjelmat.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnasta toteutettiin ensimmainen itsearviointi
ja palautekysely kevaalla 2015. Tulosten mukaan toiminta vahvistaa tutkimustiedon
kayttoa paatoksenteon tukena.

Suomen taloudellisten ulkosuhteiden ja maakuvan tehokas organisointi

Team Finland -verkoston ohjausmallia uudistettiin tavoitteena aiempaa tiiviimpi vuo-
rovaikutus yritysmaailman ja valtionhallinnon valilla. Yritysten kannalta merkittava
kehitysaskel on ollut elokuussa kayttdon otettu uusi sdhkoinen asiakaspalvelu, joka
mahdollistaa palvelujen saamisen yhdelta luukulta.

Yritysten kansainvalistymisen vauhdittamiseksi luotu kasvuohjelmatoiminta vahvistui
merkittavasti. Vuoden 2015 lopussa kaynnissa oli 27 kasvuohjelmaa, jotka tarjoavat
raataloityja kansainvalistymispalveluja saman toimialan yrityksille. Kasvuohjelmat
ovat keskeinen tyOkalu hallitusohjelman karkihankkeiden toteuttamisessa. Suoma-
laisyritysten kansainvalistymisen ohella niilla edistetdan myés Suomeen suuntautu-
via ulkomaisia investointeja. Kasvuohjelmien vaikuttavuutta ja asiakaslahtdisyytta
tullaan selvittdmaan tutkimuksessa vuonna 2016.

Maakuvaviestintda tehostettiin tukemaan poikkileikkaavasti suomalaisten yritysten
kansainvalistymistd ja Suomeen suuntautuvien investointien ja matkailijoiden maa-
ran lisddmista. Suomesta kiinnostuneiden kayttdon toteutettiin viestintamateriaaleja
seka luotiin Suomen markkinointiin tarkoitettu visuaalinen ilme.

Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen organisoinnin toi-
meenpano

Valtioneuvoston hallintoyksikkd (VNHY) aloitti toimintansa maaliskuussa 2015. Uu-
teen yksikk66n koottiin virastopalveluiden seké tiedonhallinta- ja kdénnéspalveluiden
ministeriokohtaiset yksikét. VNHY:n aloitus merkitsi runsaan 82 milj. euron ja
244 henkilotybvuoden kokoamista ministeridista valtioneuvoston kansliaan (10 kk
osuus). Ratkaisulla haettiin toiminnan tehokkuutta, toimintavarmuutta sekd henkilos-
tén osaamisen hyddyntdmistd ja vahvistamista. Koottujen resurssien yhtendisem-
malla ja tehokkaammalla kayto6lla valtytddn ministeritkohtaisilta paallekkaisyyksilta.

Toiminnan vakiinnuttamisessa on ollut haasteita, silla henkildstd on sijainnut fyysi-
sesti erillaén ja perinteet palveluiden tuottamisessa ovat ministeribkohtaisia, mika
nakyy esimerkiksi tietoteknisten ratkaisujen suurissa eroissa. Yhteiset peruspalvelut
on saatu toimimaan ja henkilo- ja méaararahasiirrot on toteutettu.

Vuonna 2015 avainasemassa Yyhteisen toimintakulttuurin ja toimintatapojen luomi-
sessa ovat toimineet VNHY:n ja muiden ministerididen valiset yhteistyéryhmat ja
-verkostot. Yhteisten resurssien kaytdssa on edistytty mm. virastopalveluissa. Valtio-
neuvoston seitseméan kirjastotoimipistettda on supistettu kolmeen. Myds valtioneuvos-
ton yhteiset asianhallinnan ja hanketiedonhallinnan tietojarjestelmien hankkimisen ja
yhtenaistamisen hankkeet edistavat yhteista toimintakulttuuria ja -ymparistoa. Valtio-
neuvostotasoisia yhteisia linjauksia, ohjeita ja suunnitelmia on tehty mm. matkustuk-
sesta, tyodterveyshuollosta, tiedonhallinnasta ja etatyosta.
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2 Ulkoasiainministerio

2.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Suomen kansainvalisessa toimintaymparistossa nakyi voimistunut epavakaus. Mo-
net kansainvalisen jarjestyksen yhteisesti hyvaksytyt periaatteet joutuivat yha kasva-
van paineen alle. Laajat Lahi-idan konfliktit heijastuivat v. 2015 Suomeen konkreetti-
sesti, kun maahamme saapuneiden turvapaikanhakijoiden maara lahes kymmenker-
taistui aliemmasta. Vengjan toimet seké sen heikko talouskehitys aiheuttivat epavar-
muutta Suomen lahialueilla. Ukrainan tilanne rauhoittui jonkin verran Minskin toisen
sopimuksen my6td, mutta kriisin perimmaisiin ongelmiin ei I6ydetty kestavia ratkaisu-
ja. EU:n ja Vendjan valisissa suhteissa ei ollut mahdollista palata Krimin miehitysta
edeltavaan aikaan. Suomi tuki johdonmukaisesti EU:n yhteistd Venajaa koskevaa
linjaa ja pysyi sitoutuneena muun muassa pakotteisiin. Samalla Suomi korosti tarvet-
ta dialogiin ja kaytanndlliseen yhteistydhon esimerkiksi ympéaristonsuojelussa, arkti-
sessa yhteistydssa ja muuttoliikkeen hallinnassa.

Eurooppaan suuntautunut voimakas maahanmuutto vaikutti Suomen ulkopoliittiseen
toimintaymparistdon monin eri tavoin, ja kansainvalisessa diplomatiassa painottuivat
muuttoliikkeen hallintaan liittyvat teemat. Kriisinhallinnassa ja kehitysyhteistytssa
korostui maahanmuuton lahto- ja kauttakulkumaiden tukeminen seké niiden vakau-
den edistaminen.

Syksyn mittaan valmistauduttiin turvapaikanhakijoiden maaran jatkossa ulkoasiain-
hallinnolle asettamiin vaatimuksiin: etenkin perheenyhdistamisten, konsulipalvelujen
ja ihmisoikeusvalitusten aiheuttama lisatyo edellyttd& ulkoministerionkin viranomais-
menettelyjen ja resursoinnin uudelleenarviointia.

Vuoden tapahtumat korostivat entisestadn ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden rajan-
vedon ongelmallisuutta ja kokonaisvaltaisen lahestymistavan merkitystd. EU:n ja-
senvaltioiden turvallisuuspoliittinen yhteistyd sai uutta sisalt6a marraskuussa Pariisin
terrori-iskujen jalkeen, kun Ranska vetosi Lissabonin sopimuksen keskindisen
avunannon lausekkeeseen (SEU 42.7); Suomi vastasi Ranskan avunpyyntoon, ku-
ten myos Yhdysvaltain kansainvélisen ISIL:n vastaisen koalition maille esittdmaan
pyyntdon lisata tukea ISIL:n vastaiseen toimintaan. Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton (PMN) osalta vuotta 2015 leimasi valmistautuminen Suomen puheenjohtajuuteen
vuonna 2016.

Suomen taloudellisissa ulkosuhteissa hallitus korosti vienninedistamistd, etenkin
pienten ja keskisuurten yritysten kansainvalistymistéa seka investointien saamista
Suomeen muun muassa kehittamalla Team Finlandin palveluita.

Osana Suomen valtiontalouden sopeuttamistoimia leikattiin kehitysyhteistyén rahoi-
tusta nettomaaraisesti 200 milj. euroa vuodelle 2016. Suomi mydnsi viime vuonna
humanitaarista apua 97,8 milj. euroa ja keskitti apunsa vaikeimpiin kriiseihin.

Ulkoministerié ja Suomen edustustot antoivat v. 2015 ennatysmaaran konsulipalve-
luja avun tarpeessa oleville suomalaisille: yli 55 000 palvelutapahtumaa eli noin 25 %
edellisvuotta enemman. Edustustoverkon toimintojen tehostamista jatkettiin mm.
yhdistamall&a Brysselin edustustojen hallinto syksylla 2015. Konsulipalvelulain uudis-
tus loi perustaa edustustojen palvelujen keskittamiselle. Syyskuussa 2015 suljettiin
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kolme edustustoa (Bratislava, Ljubljana ja Luxemburg). Uusia edustustoja ei ole pe-
rustettu.

2.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeistéa

Keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkiloston riittavyyteen ja tehtavien hoidon
kannalta riittdvaan ammattitaitoon, tietojarjestelmien toimivuuteen seka riskienhallin-
taan. Varsinkin Suomen edustustoverkon osalta on huomioitava kasvaneet fyysiset
ja kyber- seka tietoturvauhkat.

Arviot ovat kriittisia erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja tavoitteiden toteutumisen
seurannan osalta. Liséksi riskienhallintaan kaivataan systemaattisuutta, kokonaisval-
taisuutta, kytkemista padivittdiseen toimintaan, vastuiden maarittamista seka doku-
mentointia.

Merkittava osa taloushallintoon liittyvista valvontatoimista jaa UM:n sisaisen tarkas-
tuksen toteuttaman osastojen ja edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Eri muo-
doissa esiintyva korruptio on myds merkittava riski ulkoasiainhallinnon ja edustusto-
jen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparistd, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkitta-
van suuri osuus asettavat sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteis-
tydssa erityisia haasteita. Kehitysyhteistyohon liittyvéat keskeisimmat riskit ja sisdisen
valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittamistarpeet on tiedostettu ja koko-
naisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa kehitetéaan edelleen.

Seuraavassa on esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmiskohteet:

e Kkeskeisissé tehtavissa olevan henkiloston riittavyyteen, sopivuuteen ja osaami-
seen liittyva riskienhallinta ja sisaisen valvonnan kehittdminen osana tyttehtavia,

¢ riskienhallinnan systematisoinnin kehittamisen jatkaminen ja kytkentéa kaytannén
tydtehtaviin;

e taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja sisainen
valvonta; seka

e Kkehitysyhteistyohon liittyva riskienhallinta ja valvonta.

2.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 2. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Lahialueet ja Euroopan turvallisuus

Tiivistetdén ja laajennetaan pohjoismaista Hyva Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd oli
ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6ta. tiivistd, ja pohjoismaisen yhteistyon térkeys korostui entises-

taén. Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa erityisesti asioiden
valmisteluvaiheessa tiivistettiin kaikilla tasoilla. Yhteistyon
vahvistamiseksi ja laajentamiseksi on maéritelty uusia
asiakokonaisuuksia ja nité koskeva yhteistyd on kdynnistet-

ty.
Vahvistetaan EU:n ulkoista toimintaa Hyva Suomella oli vahva profilli YTPP:t4 ja puolustusyhteisty6ta
sekd yhteista turvallisuus- ja puolustuspo- koskevan kesakuun 2015 Eurooppa-neuvoston valmisteluis-
litiikkaa. sa. Kansalliset tavoitteet (esim. hybridipolitikan edistdminen,
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Tuetaan Ukrainan kriisin ratkaisua seké
Ukrainan poliittisen ja taloudellisen tilan-
teen vakauttamista. Tarkastellaan suh-
detta Vendja&n samalla yllapitden vuoro-
puhelua Vendjan kanssa kahdenvélisesti,
EU-tasolla ja monenkeskisesti.

Syvennetddn kahdenvdlisia ja EU:n
suhteita Yhdysvaltoihin  sek& tuetaan
Yhdysvaltain sitoutumista monenkeski-
seen yhteistydhon seka Euroopan vakau-
teen ja turvallisuuteen.

Kehitetddn yhteistyétd Naton kanssa

sekd EU—Nato-yhteistydssa.

Kehitetddn Suomen toimintaa arktisiin
alueisiin liittyvissé kysymyksissa.

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

uuden EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian valmis-
telun kaynnistdminen) nakyivat tuloksissa. Suomi on koros-
tanut kehitysta tukevan politikkajohdonmukaisuuden ja EU:n
sisdisen ja ulkoisen toiminnan koherenssin merkitysta mm.
kestavan kehityksen agendan toimeenpanossa.

Suomi jatkoi tukeaan Ukrainan konfliktin ratkaisupyrkimyksil-
le ja reformien toimeenpanolle osana poliittisen ja taloudelli-
sen tilanteen vakauttamista. Suomi jatkoi tukeaan Ukrainas-
sa Etyjin tarkkailumissiolle ja EU:n siviilikriisinhallintamissiol-
le. EU-Vendjé-suhteen yllapito sek& monenkeskinen yhteis-
tyd Vendjan kanssa on vallitsevassa tilanteessa haasteellis-
ta. Kahdenvélisid suhteita Vendjadn on pidetty ylld EU-
linjausten sallimissa rajoissa ja pyrkien vaikuttamaan Vena-
jadn myos korkean tason kahdenvdlisten keskustelujen
kautta.

Dialogi ja vierailuvaihto jatkuivat tiiviina eri yhteiskuntasekto-
reilla ja Suomen kannat keskeisissa kysymyksissa on tuotu
esiin;  kaupallistaloudellista ~ yhteistydta  syvennettiin;
EU-USA-dialogissa Suomi on pitanyt esilld ilmastoteemaa
seka arktista agendaa.

Suomi osallistui Irakin Erbilissa toteutettavaan koulutusope-
raatioon.

Suomen Nato-kumppanuusyhteistyén kehittdmista on edis-
tetty kaikilla sektoreilla hyddyntaen laajennettujen mahdolli-
suuksien kumppanuusohjelmaa; Suomi on mukana keskus-
telussa Itdmeren alueen turvallisuutta koskevista kysymyk-
sistd. Suomi on ajanut EU-Nato-yhteistyon tiivistamista
hybridiasioissa.

Suomen kaksivuotinen Barents-puheenjohtajuus paattyi
onnistuneesti Oulun ulkoministerikokoukseen.

Suomen arktisen strategian seuranta eteni suunnitellusti.
Yhteisty6td muiden arktisten maiden, ml. Vendjan, kanssa
jatkettiin vaikeasta kansainvélispoliittisesta tilanteesta huo-
limatta.

EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen

Edesautetaan yhteisen strategian ja
sisallon luomista EU:n ulkopolitiikkaan.
Tuetaan EU:n ulkosuhdehallinnon kehit-
tamistd. Tavoitteena on ulkosuhteissaan
vaikuttavampi, tehokkaampi, johdonmu-
kaisempi ja yhtendisempi EU. Tuetaan
EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
sekd puolustusyhteistyén kehittdmista
tavoitteellisella tavalla.

Myétavaikutetaan EU:n laajentumispro-
sessin etenemiseen ja osallistutaan EU:n
naapuruuspolitikan kehittdmiseen. Tue-
taan EU:n strategisia kumppanuuksia
koskevan politiikan vahvistamista.

Tuetaan kestévien ratkaisujen loytamista
EU:n talous- ja velkakriisiin, seké pyritdan
sitd kautta yll&pitdm&an unionin yhtendi-
syyttd ja toimintakykya.

Hyva

Hyva

Hyva

Suomen pitk&&n vaatiman EU:n ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen strategian laadinta aloitettiin v. 2015. Suomi on korosta-
nut EUH:n roolia EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuuden
edistdjand ja painottanut EU:n yhtendisyyden merkitysta.
Suomi on osaltaan vahvistanut YTPP:ta ajaen kunnianhi-
moisia tavoitteita ja tuomalla johdonmukaisesti esille Suo-
men kantoja keskeisissa EU:n ulkopolitikkaan liittyvissa
kysymyksissa. Suomen osaltaan esittdmat ideat EU:n ulko-
suhdehallinnon (EUH) kehittamiseksi nakyvat korkean
edustajan toimintamalleissa. EUH:n organisaatiota, johtora-
kenteita ja toimintatapoja on uudistettu. Muuttoliikekriisi
vaikutti kuitenkin EU:ssa sen yhtendisyytta heikentéen.
Suomi saattoi kansallisesti voimaan EU:n sekd Ukrainan,
Moldovan ja Georgian valiset assosiaatiosopimukset. Ukrai-
nan ja Georgian viisumivapausprosesseja edistettin ja
ndiden maiden viisumitoimintasuunnitelmat valmistuivat.
Suomi vaikutti siihen, ettd ensimmaiset neuvotteluluvut
avattiin Serbian kanssa, ja Turkin kanssa avattiin pitkasta
aikaa uusi neuvotteluluku. UM toimi kompromissihakuisesti,
jotta Kosovon SAA-sopimus saatiin voimaan. Bosnia-
Hertsegovinan SAA-sopimus saatettiin Suomessa voimaan.
Erityisesti keskeisissé euromaissa ja talouskriisistd kérsivis-
s jdsenmaissa sijaitsevien Suomen edustustojen jatkuva ja
ajantasainen raportointi ja (erityistoimeksiantoihinkin perus-
tuva) analyysi on tukenut Suomen tilannekuvan muodosta-
mista ja padtoksentekoa.

Globalisaation hallinta ja monenkeskisen jarjestelmén vahvistaminen

Toimitaan aloitteellisesti globaalihallin-
taan liittyvissa kysymyksissd Suomen
kannalta térkeilla aloilla (mm. kestava
kehitys, asevalvonta ja -riisunta, avoin
saantdihin perustuva talous- ja kauppa-

Hyva

Suomi toimi asevalvonnan ja -riisunnan edistamiseksi, ml.
ydinterrorismin torjunta-aloitteen yleiskokouksen isénn@inti
ja globaalin terveysaloitteen ohjausryhman puheenjohtajuus.
Asevalvonta-aloitteisiin osallistuminen edistad myds transat-
lanttista yhteisty6ta.
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jarjestelma, globaalitalouden vakaus ja
tasapaino, ympéristd, ilmasto, ihmisoi-
keudet, naisten oikeuksien edistaminen ja
arktiset kysymykset). Téssd toiminnassa
EU-vaikuttamisen seka monenkeskisen ja
transatlanttisen yhteistydn rooli on kes-
keinen.

Tuetaan YK:n peruskirjan keskeisten
periaatteiden, YK-jarjestelmén toiminta-
kyvyn ja aseman vahvistamista seké&
YK:n reformeja. Vahvistetaan monenkes-
kisten toimijoiden tuloksellisuutta, vaikut-
tavuutta ja avoimuutta.

Vahvistetaan Suomen kykya seurata
uusia kansainvalisen yhteistyén meka-
nismeja sekd vaikuttaa niihin (mm. G-
maita koskevat jarjestelyt, ei-valtiolliset
toimijat ja verkostot).

Taloudellisten ulkosuhteiden edistdaminen

Jatketaan Team Finland -toiminnan
vahvistamista, mukaan lukien kauppapoli-
tiikka, markkinoillepaésy ja viennin edis-
tdminen, ja ulkoasiainhallinto vastaa
osaltaan sen toimeenpanosta.

Vahvistetaan Suomen maakuvaa erityi-
sesti  EU:n  ulkopuolisilla  markkinailla
julkisuusdiplomatian ja promootiotoimin-
nan kautta.

Panostetaan EU:n kahden- ja alueiden
valisiin vapaakauppasopimusneuvottelui-
hin  Suomelle taloudellisesti térkeiden
maiden kuten Yhdysvaltojen ja Japanin
kanssa, seké erityisesti WTO:n puitteissa
kéytaviin kauppaneuvotteluihin.
Vaikutetaan Vendjan WTO-velvoitteiden
toimeenpanoon sekd EU:n ja Vendjan
vdlisen taloudellisen vuoropuhelun yll&pi-
tamiseen.

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Erinomainen

Hyva

Hyva

Ihmisoikeuspoliittisia linjauksia on edistetty kansainvalisilla
foorumeilla (YK, ETYJ, EN) ja jérjestetty tapahtumia paino-
pisteteemoista. Ihmisoikeuskysymyksia nostettiin saanndn-
mukaisesti esille myds kahdenvalisissa suhteissa. Suomi
osallistui EU:n uuden ihmisoikeuksia ja demokratiaa koske-
van toimintaohjelman neuvotteluihin ja vaikutti erityisesti
alkuperaiskansojen, naisten ja tyttdjen oikeuksien seka TSS-
oikeuksien vahvistumiseen EU-politikassa. Yhdysvaltojen
kanssa tehtiin l&heistd yhteisty6ta erityisesti naisten ja
vammaisten henkildiden oikeuksia sekd seksuaali- ja suku-
puolivdhemmistdjen oikeuksia koskevissa asioissa.

Suomi toimi tavoitteellisesti ja menestyksekkaésti ml. osana
EU:ta uutta kestévén kehityksen agendaa seka uutta ilmas-
tosopimusta koskevissa neuvotteluissa. Suomi edisti joh-
donmukaisesti naisten oikeuksia ja profiloitui myds korkealla
tasolla timén tavoitteen tukijana.

Suomi on toiminut YK:n péésihteerin valintaprosessin avoi-
muuden lisd&miseksi. Turvallisuusneuvoston reformia on
tuettu erityisesti osallistumalla veton kéytdn rajoittamiseen
tahtddviin aloitteisiin  sekd jarjestdmalld UH:n toimesta
vuosittain  uusille  TN-jasenille  TN:n tydtapoihin liittyvé
workshop (josta Suomi on YK:ssa tunnettu).

Suomi toimi ennakoivasti uuden kestavan kehityksen agen-
dan seuranta- ja vastuullisuusmekanismin pohjustamiseksi.
Suomi osallistui ECOSOC:n jasenend keskusteluun kuinka
YK-jarjestelmén tulisi muuttua, jotta se pystyisi paremmin
tukemaan jasenmaita uusien kestavan kehityksen tavoittei-
den saavuttamisessa.

Suomi ei ole jasenend G-maiden yhteistydjarjestelyissa, ja
seurantaan vaikutti hallinnonalan yleinen resurssitilanne.
Vaikuttamisty6ta tehtin mm. EU:n globaalipaallikdiden
kautta eli miten ulkopoliittisten nakoékulmien tulisi nakya
EU:n eri politikkasektorien toiminnassa ja valitettiin ulkopo-
liittista ndkokulmaa komission vastuutahoille, vaikuttaen
my6s UAN:n temaattisiin keskusteluihin globaaliaiheista.

Kehitysyhteistydvaroista rahoitettavia instrumentteja (Finn-
fund, Finnpartnership, BEAM ja korkotuki) on kehitetty
vastaamaan kehityspoliittisia tavoitteita. Maksatukset ja
my6nnoét kasvoivat 2015 jonkin verran. Lisdpéddoma Finn-
fundille pysyi samana, Finnpartnershipin kautta myénnettava
rahoitustuki kasvoi, mutta maksatukset olivat edelleen
alhaiset, BEAM-ohjelmassa tehtiin ensimmadiset myonnét,
korkotukiluottojen maksatus laski jonkin verran.

Instrumentit on integroitu osaksi TF -palveluita, mutta inst-
rumentit eivat vield riittdvasti tdydennd toisiaan. Korkotuki-
luoton korvaavan instrumentin valmistelu on kaynnistetty.
Hakemusten ma&rd ja kokonaissummat ovat kasvaneet
jonkin verran kaikissa instrumenteissa.

Tydkalujen uudistusprosessi toteutui taysimittaisesti tavoit-
teiden mukaisesti ja hyddytti heti maakuvaty6td. Euroopan
ulkopuolisissa maissa Suomen vahvuudet ovat olleet aikai-
sempaakin enemman esilld ja tyd on ollut hyvin aktiivista ja
aikaisempaa strategisempaa ja tasmallisemmin kohdistet-
tua. Toteutetuilla kampanjoilla on ollut poikkeuksellisen laaja
yleisd, erityisesti Yhdysvalloissa, Japanissa ja Kiinassa.
Suomen keskeiset tavoitteet on siséllytetty EU:n neuvottelu-
linjauksiin.

UM vaikutti siihen, ettd EU:n komissio vei Vendjan WTO:n
toimeenpanoon liittyvén paperi- ja kartonkiriidan riitojenrat-
kaisuun.
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Kdyhyyden véhentaminen, kestavén kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden edistdminen

Kehityspoliittisen ohjelman ja ihmisoike-
uspoliittisen selonteon mukaisesti vahen-
netdan aarimmaista kdyhyytta ja eriarvoi-
suutta seka konfliktien ja luonnonkata-
strofien aiheuttamaa karsimystd, ediste-
taén kestévaa kehitystd sekd oikeusvalti-
on, demokratian, ihmisoikeuksien ja
naisten aseman vahvistamista. Vahviste-
taan Suomen kehityspolitikan ja kehitys-
yhteistyon vaikuttavuutta.

Kehitysyhteisty6td kohdennetaan kehi-
tyspoliittisen toimenpideohjelman linjaus-
ten mukaisesti kaikkein kdyhimpiin maihin
ja toimintaa hauraissa valtioissa vahviste-
taan.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti vuoden 2015
jalkeisen kehitysagendan valmistelussa.

Puututaan kehityksen esteisiin edistamal-
I& kehitystd tukevaa politikkajohdonmu-
kaisuutta Suomessa, EU:ssa ja globaali-
tasolla.

Edistetddn rauhaa ja vakautta vahvista-
malla Suomen roolia rauhanvalitystoimin-
nassa ja nykyisia yhteistyéverkostoja (ml.
Pohjoismaat) ja vahvistamalla kansainvé-
lisen oikeuden noudattamista ja kehitté-
mista.

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Kehityspoliittista ohjelmaa on toteutettu padosin onnis-
tuneesti. Eriarvoisuuden vahentdmisessé Suomi on keskit-
tynyt haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisoikeuksien
vahvistamiseen, erityisesti vammaisten ihmisoikeuksia
tukeviin erityishankkeisiin. Niiden rahoitus on tasaisesti
kasvanut. Oikeusvaltiota on edistetty kehitysyhteistyéhank-
keilla mm. Aasiassa ja Pohjois-Afrikassa. Suomi on priori-
soinut naisten oikeuksien edistamistd ja haavoittuvien
ryhmien aseman parantamista. Tukea on kanavoitu myds
kansainvalisten kansalaisjarjestojen kautta.

Suomen kumppanimaiden maaohjelmissa ns. laaja demo-
kratiak&sitys on huomioitu padsaantdisesti hyvin ja maakon-
tekstiin sopivalla tavalla. On painotettu mm. demokratiakehi-
tystd, oikeusvaltiota ja julkista taloushallintoa.

Suomen rahoittamat monenkeskiset jarjestot ja kehitysrahoi-
tuslaitokset ovat vaikuttaneet merkittavasti &arimmaisen
kdyhyyden ja eriarvoisuuden védhenemiseen.

UM teetti ulkopuolisen riippumattoman arvion Suomen
kehityspolitiikasta, joka arvioi sen olevan korkeatasoista ja
tuloksellista.  Toimintatapamuutokset kehityspolitikan ja
kehitysyhteistyon vaikuttavuuden parantamiseksi edelleen
ovat edenneet kohtuullisesti.

Hallituksen kehityspoliittinen selonteko annettiin eduskunnal-
le helmikuussa 2016.

Suomi on saavuttanut YK:n tavoitteen kehitysavun kohden-
tamisesta vahiten kehittyneisiin maihin. Panostusta on lisatty
eri kriisialueilla ja hauraissa valtioissa rauhan ja oikeusvalti-
on kehittymiselle. Pakolaisten lahto- ja kauttakulkumaille on
lisatty tukea. Suomi on profiloitunut erityisesti tasa-arvo-
kysymyksissa.

My6s monenkeskinen apu kohdentui entistd selkeammin
koyhimpiin maihin sekd hauraisiin ja konflikteista karsiviin
maihin.

Suomi toimi tavoitteellisesti ja menestyksekkaésti uutta
kestdvan kehityksen agendaa koskevissa neuvotteluissa.
Kansainvéliset kehitysrahoituslaitokset osallistuivat uuden
kestdvan kehityksen agendan valmisteluun ja sitoutuvat sen
toimeenpanon tukemiseen.

Suomi oli vaikuttamassa OECD:n ja EU:n paatoksiin, joissa
politikkojen  johdonmukaisuus tunnustettiin - keskeisend
Agenda 2030 -toimeenpanon valineena.

Kansallisen ruokaturvapilotin suositusten toimeenpanossa
edettiin. Marraskuussa valmistui vaikutusarviointi, joka tuotti
tietoa OECD-politiikkojen vaikutuksista Tansanian ruokatur-
vaan ja suosituksia jatkotoimista.

UM toi kehitysnékdkulmaa esille laajemmassa muuttoliikkei-
ta ja niiden vaikutuksia koskevassa dialogissa ministeriditten
valilla.

Suomen sekd YK:n rauhanvélityksen ystavaryhman aktiivi-
sen vaikuttamistydn tuloksena YK:n rauhanoperaatiotarkas-
telussa konfliktien ennaltaehkaisy ja rauhanvalitys on nostet-
tu YK:n rauhanoperaatiotoiminnan keskiéén. Normatiivisen
tyon lisdksi on panostettu entistd enemméan myds kaytannén
ty6hon nimittamalla rauhanvélityksen erityisedustajat. Rau-
hanvalitystydssdmme on painotettu myds uskontojen valisia
dialogeja. Pohjoismaisia yhteistydverkostoja on vahvistettu
perustamalla pohjoismainen naisrauhanvalittdjien verkosto.
Ulkoministerié on vahvistanut Suomen roolia rauhanvalitys-
toiminnassa seka oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuspe-
rustaisuuden edistéamista.

Suomi vahvisti kansainvalisen rikosoikeuden téytantdénpa-
noa mm. Justice Rapid Response -puheenjohtajuuden
kautta. Eduskunnalle laadittiin selvitys voimankayton oike-
usséénndistd.  Kansainvalisoikeudellisten  velvoitteiden
noudattamista on edistetty kv-terrorismin torjunnan yhteis-
tydssd. Suomi on osallistunut kansainvdlisen oikeuden
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Osallistutaan  kansainvaliseen siviili- ja
sotilaalliseen kriisinhallintaan kansainvé-
listd vastuunkantoa osoittavalla tavalla ja
kokonaisvaltaista lahestymistapaa nou-
dattaen.

Edistetd&n kehitysmaiden osallistumista
kansainvdliseen kauppaan sekd talous-
kehityksen laajapohjaisuutta ja kdyhyytta
vahentévaa vaikutusta seka vahvistetaan
kehitysmaiden kykyd kotimaisten tulon-
I&hteiden keradmiseksi (ml. verotus).

Erinomainen

Hyva

kehittdmiseen sopimusneuvotteluissa.

Osallistumispaatokset on tehty Irakin Erbilin koulutusoperaa-
tioon, YK:n UNIFIL-operaatioon Libanoniin, Naton Resolute
Support  -operaatioon  Afganistaniin, EU:n  Sophia-
operaatioon Valimerelle sekd YK:n MINUSMA-operaatioon
Maliin. Loppuvuodesta 2015 kaynnistettiin valmistelut krii-
sinhallintaosallistumisen  vahvistamiseksi  vastauksena
Ranskan ja Yhdysvaltojen tukipyyntdihin (mm. Irakin koulu-
tusoperaatiossa ja Libanonin UNIFIL-operaatiossa).
Siviilikriisinhallintaosallistuminen on vuoden 2015 lopussa
n. 120 asiantuntijan tasolla.

Politikkavaikuttaminen ja tuki globaaleihin ja kehitysmaiden
verotuskysymyksiin kasvoi eriarvoisuuden ja kdyhyyden
vahent&miseksi. Suomi oli keskeinen vaikuttaja OECD:n
verotus- ja kehitysohjelmassa ja kv. verokumppanuuden
valmistelussa, Verotarkastajat ilman rajoja -aloitteessa ja
Afrikan alueellisen verotuskapasiteetin - vahvistamisessa.
Suomesta tuli Afrikan verohallintojen yhteistyojarjestd ATA-
Fin suurimpia rahoittajia ja yhteisrahoittajien puheenjohtaja.
UM-Verohallinto—ATAF-yhteistyd Afrikan alueellisen osaa-
misen kehittdmiseksi kaynnistyi. Suomi rahoitti kv. NGOiden
ohjelmia kansalaisyhteiskunnan voimaannuttamiseksi vero-
tuskysymyksissa, seka kv. tutkimusta laittomien rahavirtojen
vaikutuksista kdyhimpien maiden talouteen.

Joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut

Sopeutetaan ulkoasiainhallinnon toiminta
entista tdsmallisemmin kaytdssa oleviin
voimavaroihin. Rajataan toimintaa strate-
gisten prioriteettien mukaisesti, keskitta-
mélld ja keventdmdlla hallinnonalan
sisdisid prosesseja sekd hyddyntdmalla
yhteistyotd eri toimijoiden kanssa koti-
maassa ja ulkomailla. Ulkomaanverkos-
ton vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
tehostetaan  toiminnan  tarkemmalla
kohdentamisella sek& edistamalld Suo-
men kansainvdlisia toimintoja Team
Finland -toimintamallin kautta.

Jatketaan edustustoverkon kehittdmista
kokonaisvaltaisesti, huomioiden pohjois-
maisen yhteistyon liséksi yhteistydmah-
dollisuudet EU:n  ulkosuhdehallinnon
kanssa.

Kehitetdadn kansalaispalvelujen jarjesta-
misen joustavuutta, kustannustehokkuut-
ta ja vastaavuutta muuttuvaan kysyntéan
mm. uusia digitaalisia ratkaisuja hy6dyn-
tamalla.

Kehitetddn tietojarjestelmia vastaamaan
ulkoasiainhallinnon laajaa tehtavakenttaa,
pyrkimyksena  kayttajaystavallisyys ja
korkeatasoinen tietoturva.

Tehostetaan ulkoasiainhallinnon viestin-
nan vaikuttavuutta keskittymalld entista
paremmin  hallinnonalan  strategisiin
painopisteisiin.

Hyva

Valttava

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Sopeuttamista on jatkettu. Edustustoverkon toimintojen
tehostamista jatkettin mm. yhdistamalla Brysselin edustus-
tojen hallinto syksylla 2015. Syyskuussa 2015 suljettiin
kolme edustustoa (Bratislava, Ljubljana ja Luxemburg).
Konsulipalvelulain uudistus (voimaan 1.1.2015) loi perustaa
edustustojen palvelujen keskittdmiselle. Vietiin 1&pi Suomen
edustautumisen tavat ja mallit (TAMA) -hanke, jonka tulok-
sena syntyi esitys hallinnonalan resurssien ja rakenteiden
konkreettiseksi kehittdmiseksi ja néitd aletaan seuraavaksi
hankkeistaa.

Edustustoverkossa jo toteutettujen supistusten jatkoksi
jouduttiin v. 2015 toteuttamaan leikkauksia. Uusia edustus-
toja ei ole perustettu. Syyskuussa 2015 suljettin kolme
edustustoa (Bratislava, Ljubljana ja Luxemburg).

Uudet digitaaliset palvelut (biometriikka), jarjestelméat ja
ulkoistuskohteet on viety suunnitelmien mukaisesti ja aika-
taulussaan eteenpéin. Kouvolan viisumikeskuksen toiminta
on vakiintunut.

Hallinnonalan sahkéinen ty6pdyta otettiin kayttdon.
Toteutettiin kattava kehityspolitikan hankehallintajérjestelma
ja siihen liittyva vadrinkaytdsepailyjen ilmoitusjarjestelma.
Kaynnistettiin johdon tietovaranto- ja raportointijarjestelman
kehitystyo.

Saatettiin  suunnitelmallisesti loppuun kansallisen ja kan-
sainvélisen turvaluokitellun tiedon késittelyjarjestelméhanke.
Hallinnonalan strategiset prioriteetit péivitettiin 2015 ja niiden
maaréd pyritdén pienentdmaan.
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2.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

2.4.1  Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulkoministeri6 toteutti lukuisia Lahi-itdan ja Vendajdlle suunnattuja viestintdkampanjoi-
ta erityisesti sosiaalisessa mediassa. Syksyn mittaan valmistauduttiin myos turvapai-
kanhakijoiden maaran jatkossa aiheuttamiin vaatimuksiin ulkoasiainhallinnolle: eten-
kin perheenyhdistamisten, konsulipalvelujen ja ihmisoikeusvalitusten aiheuttama
lisatyd edellyttdd ulkoministerionkin viranomaismenettelyjen ja resursoinnin uudel-
leenarviointia.

Ulkoasiainhallinto ml. edustustoverkko tuottivat palveluita koko valtiohallinnolle erityi-
sesti EU-politiikan alalla.

Suomi korosti v. 2015 pohjoismaisen yhteistydn modernisaatiota. Merkittavin poliitti-
nen ja yhteisiin PMN:n ulkosuhteisiin littyvd ongelma oli Ven&jan turvallisuusviran-
omaisten paatos julistaa PMN:n Luoteis-Venajalla olevat toimistot niin sanotuiksi
ulkomaisiksi agenteiksi. Paatos johti PMN:n lahialueyhteistytn ohjelman alasajoon ja
toimistojen sulkemiseen. Karsittu ydintoiminta voitiin kuitenkin pitaa ylla ja varmistaa
l&hialueyhteisty6n rajattu jatkuminen.

Suomi tuki johdonmukaisesti EU:n yhteistd Venajad koskevaa linjaa ja pysyi sitoutu-
neena muun muassa pakotteisiin. Samalla Suomi korosti tarvetta dialogiin ja k&ytan-
ndlliseen yhteistybhoén esimerkiksi ymparistonsuojelussa, arktisessa yhteistydssa ja
muuttoliikkeen hallinnassa.

Suomi toimi Ukrainan tilanteen rauhoittamiseksi myds Etyjin kautta. Etyjin parlamen-
taarinen yleiskokous kokoontui 24. istuntoon Finlandia-talolla heindkuussa. Kokouk-
sen teemana oli "Recalling the Spirit of Helsinki" 40 vuotta aiemmin allekirjoitetun
Helsingin paatdsasiakirjan kunniaksi.

Suomi osallistui vuoden lopussa 13 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa
noin 480 sotilaalla ja 16 siviilikriisinhallintaoperaatioon noin 120 asiantuntijalla. Pai-
nopisteina olivat Lahi-ita (Libanon ja Irak), Afganistan ja Lansi-Balkan seka siviilikrii-
sinhallinnan osalta Ukraina.

Suomi paéatti maaliskuussa osallistua Yhdysvaltain johtaman Operation Inherent
Resolve -koalition ISIL:i& vastaan suunnattuun toimintaan enintéé&n 50 sotilaan kou-
luttajaosaston voimin Irakin Kurdistanin itsehallintoalueella Erbilissd. Syyskuussa
Suomi ilmoitti muiden maiden ohella uusista panostuksista rauhanturvaan YK:n
huippukokouksessa. Hallitus paatti jatkaa osallistumista YK:n UNIFIL-operaatiossa
Libanonissa aiemmalla vahvuudella 30.11.2016 asti ja taman jalkeen pienemmalla
vahvuudella vuoden 2018 loppuun. Suomi paatti myds vahvistaa osallistumista Malin
MINUSMA-operaatioon nykyisesta viidesta 20 sotilaaseen ja lisata operaatioon eri-
tyisesti sotilastarkkailijoita. Suomi jatkoi osallistumistaan 1.1.2015 kdynnistyneeseen
Naton Resolute Support -operaatioon Afganistanissa noin 40 sotilaan vahvuudella
vuoden 2018 loppuun asti.

EU:n jasenvaltioiden turvallisuuspoliittinen yhteistyd sai uutta sisaltéa Pariisin terrori-
iskujen jalkeen marraskuussa, kun Ranska vetosi Lissabonin sopimuksen keskinai-
sen avunannon lausekkeeseen (SEU 42.7). Suomi vastasi Ranskan avunpyyntéon.
Suomi tarjosi Pohjois-Irakissa olevan Erbilin koulutusoperaatioon seka Libanonin
UNIFIL-operaatioon osallistumisen laajentamista. Erbilin koulutusoperaation jatkami-
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nen ja vahvistaminen oli samalla vastaus Yhdysvaltain kansainvdlisen ISIL:n vastai-
sen koalition maille esittamaan pyyntoon lisata tukea ISIL:n vastaiseen toimintaan.

2.4.2 Taloudelliset ulkosuhteet

Suomen taloudellisissa ulkosuhteissa hallitus korosti vienninedistamista, etenkin
pienten ja keskisuurten yritysten kansainvalistymista seka investointien saamista
Suomeen muun muassa kehittdmalla Team Finlandin (TF) palveluita. Osana halli-
tuksen karkihankkeita paatettiin vahvistaa kuutta edustustoa TF -asiantuntijoilla, jot-
ka sijoitetaan Suomen kannalta keskeisille markkinoille tehtdvan&dan auttaa suoma-
laisyrityksia vientiponnisteluissa.

Vuonna 2015 toteutettiin 11 ministerin johtamaa yritysvaltuuskuntamatkaa eri puolille
maailmaa ja matkoille osallistui 309 yritysten ja muiden tahojen edustajaa. Mittavin
naista oli ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakan ennatyssuuri, lahes
70 yritysedustajan suomalaisdelegaatio Iraniin joulukuun alussa.

Ulkoministerid panosti avoimen ja saantbpohjaisen kauppa- ja talousjarjestelman
kehittamiseen. Suomen tavoitteet huomioitiin paaasiassa hyvin EU:n neuvotteluta-
voitteissa. EU:n ja Yhdysvaltojen viliset vapaakauppaneuvottelut (TTIP) jatkuivat
vuonna 2015 tuloksekkaasti. EU:n ja Vietnamin vdliset vapaakauppaneuvottelut saa-
tiin paatokseen.

Maailman kauppajarjeston WTO:n ministerikokouksessa Nairobissa joulukuussa
saavutettiin  yhteisymmarrys osasta Dohan kauppaneuvottelukierroksen aiheita
(DDA). Nairobin ministerikokouksen yhteydessa paatettiin my6s informaatioteknolo-
gian kaupan vapauttamista koskevan ITA-sopimuksen tuotekatteen laajentamisesta.
Sopimus laskee Suomen teollisuudelle tarkeiden tuotteiden tulleja.

2.4.3  Kehityspolitikka ja kehitysyhteisty6

Suomen vakavan julkisen talouden tilanteen vuoksi ja osana valtiontalouden sopeu-
tustoimia leikattiin kehitysyhteistydon rahoitusta nettomaaraisesti 200 milj. euroa
(vuodelle 2016). Suomen hallitus on pitkalla aikavalilla sitoutunut 0,7 prosentin
BKTL-tavoitteeseen. Yksityisen sektorin roolia kehitysyhteistytssa vahvistetaan kas-
vattamalla kehitysrahoitusinstrumenttien kattavuutta ja volyymia.

Valtioneuvoston kehityspoliittinen selonteko® hyvéaksyttiin helmikuussa 2016. Suo-
men kehityspolitiikka paivitettiin vastaamaan ajankohtaiseen kansainvéaliseen ja kan-
salliseen tilanteeseen. Selonteko ottaa huomioon syyskuussa 2015 hyvaksytyn glo-
baalin kestavan kehityksen toimintaohjelman, joulukuussa sovitun ilmastosopimuk-
sen sekéa historian vaikeimman pakolaistilanteen. Liséksi se linjaa maararahojen
suuntaamista. Hallitusohjelmaan perustuvat Suomen kehityspolitikan painopistealu-
eet olivat: (1) naisten ja tyttéjen oikeuksien ja aseman vahvistaminen,
(2) kehitysmaiden omien talouksien kehittdminen tyépaikkojen, elinkeinojen ja hyvin-
voinnin lisdamiseksi, (3) yhteiskuntien demokraattisuuden ja toimintakyvyn — mukaan
lukien verotuskyvyn — vahvistaminen seka (4) ruokaturvan sekd veden ja energian
saatavuuden ja luonnonvarojen kestavan kayton parantaminen.

Humanitaarinen tilanne maailmassa jatkui v. 2015 synkkana. Vaikeimmat kriisit olivat
Syyriassa ja sen lahialueilla seka Irakissa, Jemenissa ja Etela-Sudanissa. Suomi

Ks. verkko-osoite http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=341631
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myonsi v. 2015 humanitaarista apua 97,8 milj. euroa ja keskitti apunsa vaikeimpiin
kriiseihin.

2.4.4  Kansalaispalvelut

Ulkoministerié ja Suomen edustustot antoivat v. 2015 ennatysmaaran konsulipalve-
luja avun tarpeessa oleville suomalaisille. Konsulipalveluja kirjattiin viime vuonna yli
55 000, mika on noin 25 % edellisvuotta enemmaén. Uusia Suomen passeja myon-
nettiin ulkomaanedustustoissa yhteenséa 19 353 kappaletta. Ulkomailla sairastuneista
ja tapaturmaan tai onnettomuuteen joutuneista suurldhetystén apua v. 2015 tarvitsi
1 171 henkilda. Edustustot avustivat myos 754 rikoksen uhriksi joutunutta. Lis&ksi
ulkomailla pidatettyja tai vangittuja suomalaisia avustettiin 454 kertaa. Viime vuoden
aikana ulkomailla menehtyi 520 suomalaista. Suurin osa vainajista kotiutettiin Suo-
meen. Kuolemantapaukset ulkomailla ovat viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana
lisdantyneet yli 50 %.
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3 Qikeusministerio

3.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Yleinen heikko taloudellinen tilanne on voimakkain oikeusministerion hallinnonalan
toimintaan lahivuosina vaikuttava muutostekija.

Edelleen hallinnonalan eri sektoreiden toimintaan vaikuttavat kdynnissé oleva suo-
malaisen yhteiskunnan kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen, perus- ja ih-
misoikeuksien sekd EU-oikeuden merkityksen lisdantyminen, sovellettavien oikeus-
lahteiden monimuotoistuminen ja kasiteltavien oikeussuhteiden monimutkaistumi-
nen. Muutostekijat vaikuttavat suoraan oikeudenhoidon eri sektoreilla kasiteltavien
asioiden maaraan, palvelun, mukaan lukien tulkki- ja kddnnéspalvelut, tarpeeseen ja
toiminnan kustannuksiin seka vaadittavaan asiantuntemukseen.

Euroopan pakolaiskriisin johdosta turvapaikka-asiat lisaantyvat merkittavasti niin
oikeusavussa kuin Helsingin hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Turvapaikka-asioiden kasittelysta oikeusavussa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa seka oikeusministerion toimenpiteistd raportoi-
daan hallituksen vuosikertomuksen luvussa 2.4 Muuttoliike ja maahanmuuton hallin-
ta.

Pienia kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon (1.6.2013) jalkeen mydn-
nettyjen pienlainojen (ns. pikavipit) maara laski selvasti, mutta vuoden 2015 kolman-
nen neljanneksen tietojen perusteella maara on lahtenyt nousuun. Osasyyna on se,
ettd pienlainoja tarjoavat yritykset ovat muuttaneet tarjontaansa joustoluottojen suun-
taan.

Hallinnonalalla on kéynnissa viisi laajaa tietojarjestelmien kehittdmishanketta, jotka
valmisteluvaiheessa sitovat merkittavasti voimavaroja, mutta valmistuttuaan tehosta-
vat huomattavasti toimintaa.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana ja kaikkien rikosten
vakilukuun suhteutettu méara on kansainvalisesti vertaillen alhainen. Viime vuosien
merkittavin piirre rikollisuuskehityksessad on varkausrikollisuuden pitkaaikainen va-
hentyminen. Petosrikollisuus — erityisesti internetissa tehtavat petokset — on sen si-
jaan lisaantynyt. Rattijuopumusrikokset ovat vahentyneet aiemmista vuosista. Myos
henkirikosten taso on ollut laskusuuntainen jo 1990-luvun puolivélista lahtien.

Raiskausrikokset ovat pysyneet samalla tasolla edellisvuosiin verrattuna, mutta polii-
sille ilmoitettujen seksuaalisten ahdistelujen maara on selvasti lisdantynyt. Suurelta
osin tdma johtuu v. 2014 voimaan tulleesta lainmuutoksesta, jonka my6ta ahdisteluja
on voitu tutkia omalla rikosnimikkeella. Maahanmuuttajien tekeman rikollisuuden ja
viharikosten yleistymisesta keskustellaan paljon mediassa, mutta tilastotietoa asiasta
ei ole viela saatavissa. Vihapuhe sosiaalisessa mediassa on yleistynyt merkittavasti.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maara ja tilastoidun ri-
kollisuuden maara ovat kaikki laskussa. Tama vallitseva kriminaalipoliittinen kehitys
on eurooppalaisittain ainutlaatuinen. Vireilla on kuitenkin seuraamusjarjestelman
kehittamiseen liittyvid lainsaadantéhankkeita, joiden johdosta on varauduttava vanki-
luvun kasvuun.
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3.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Yleinen heikko taloustilanne uhkaa heikentdd kansalaisten oikeusturvaa ja vaikutta-
mismahdollisuuksia seka lisaa tyottomyyttd ja syrjaytymistéd. Heikko taloustilanne
edellyttdd oikeuslaitoksen toiminnan tehostamista rakenteellisin uudistuksin ja ICT-
jarjestelmia kehittamalla.

Suurten ikdluokkien jAddessa elékkeelle riskind on kokemukseen perustuvan osaa-
misen katoaminen hallinnonalalla, ellei tahan kiinniteté erityistd huomiota.

Oikeusministerion hallinnonalan toiminta on lahes taysin riippuvainen toimivista tieto-
jarjestelmista ja tietoliikenneyhteyksista. Tulevaisuuden uhkakuvat liittyvat tietotek-
niikan luotettavuuteen ja lisdantyvaan riippuvuuteen ulkopuolisista palveluntoimitta-
jista. Digitalisoituminen tuo my6s uudenlaisia uhkia verkon kautta tehtévien rikosten
yleistyessa.

Kansalaisten eriarvoistuminen, yhteiskunnan kahtiajakautuminen ja syrjaytyminen
lisdavat rikollisuutta ja turvattomuutta. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun joh-
dosta on varauduttava myds mahdollisesti lisdédntyvaan rasistiseen rikollisuuteen ja
radikalisoitumiseen, harmaan talouden kasvuun ja syrjaytymiseen.

Venajan ja EU:n valien kiristyminen saattaa heikentaa kansainvalisten sopimusten
taytantddnpanoa ja rajat ylittdvan oikeusturvan toteutumista.

3.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 3. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana = Perustelut

Valtios&éntdinen jérjestelmd on vakaa, Hyva Valtios&éntoisessé jarjestelméssa ei ole tapahtunut muutok-
avoin ja luotettava turvaten kansanvaltai- sia.  Demokratiaindikaattorit,  erilaisten  osallistumis-
sen péatoksenteon ja perus- ja ihmisoi- jarjestelmien kayttd ja muut valtiosééntdiseen jarjestelméén
keuksien toteutumisen. liittyv&t indikaattorit tukevat arviota tavoitteen toteutumisesta.
Oikeusjarjestys muodostaa hallittavan ja = Tyydyttdvd | Vuonna 2015 laintarkastusyksikossé tarkastettin 855 s&a-
toimivan kokonaisuuden; lainsaadanto on dosehdotusta. Kaikkia ehdotuksia ei kiireellisten aikataulujen
selke&d ja toimii tehokkaasti tayttden sille ja rajallisten resurssien vuoksi ehditty tarkastaa.

asetetut tavoitteet. Koska konkreettinen lainvalmistelutyd tehd&én eri ministeri-

0Oissd, pystyy oikeusministeri vaikuttamaan tavoitteen toteu-
tumiseen vain osittain. Oikeusministerid kuitenkin osallistuu
esimerkiksi lainvalmistelijoiden kouluttamiseen, mik& osal-
taan vaikuttaa hyvan lainvalmisteluprosessin noudattami-

seen.
Julkinen hallinto toimii hyvéan hallinnon Hyva Julkisen hallinnon toiminnassa ei ole hyvén hallinnon vaati-
periaatteiden mukaisesti. musten kannalta tapahtunut muutoksia. Oikeusministerion

nakdkulmasta julkinen hallinto Suomessa toimii hyvan hallin-
non periaatteiden mukaisesti. Hallinnon yleislainsaadanté
turvaa osaltaan tavoitteen toteutumista.

Edelld mainitut oikeudellista jarjestelmad | Tyydyttdvd | EU:.ssa panostetaan entistd voimallisemmin paremman

ja sen toimintaa koskevat tavoitteet saantelyn kysymyksiin. EU:n toimielinten asiakirjojen julki-
toteutuvat my6s EU:n rakenteissa ja suutta koskevan asetuksen soveltamisalaa ei ole saatu
yhteistydssa. lagjennettua koskemaan kaikkia unionin elimi ja laitoksia

Lissabonin sopimuksen tarkoittamalla tavalla, koska toimie-
limet ovat erimielisid sd&adésmuutosten tekemisen laajuudes-
ta. Komissio ei ole antanut Lissabonin sopimuksen mukaista
sdadosehdotusta hyvén hallinnon periaatteiden soveltami-
sesta EU:n toimielinten toiminnassa.
Perus- ja ihmisoikeudet mukaan lukien | Tyydyttdvd = Vuoden aikana on tiedotettu mm. kielellisista oikeuksista ja
kielelliset oikeudet toteutuvat paremmin osallistumisoikeuksista. Merkittavi& muutoksia tietoisuudessa

28




julkisessa toiminnassa, tietoisuus oikeuk-
sista ja kdytettavissa olevista oikeussuo-
jakeinoista on kasvanut.

Demokratia toimii ja kansalaisvaikuttami-
sella on hyvét toimintaedellytykset. Kan-
salaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmis-
teluun seka paatdksentekoon.

Vaalioikeudet toteutuvat ja vaaleihin
osallistuminen on mahdollisimman help-
poa.

Yhteiskunta on yhd monimuotoisempi ja
-arvoisempi.  Oikeusjdrjestelmd  tarjoaa
selkedn rakenteen, jossa kansalaiset
voivat jarjestaa oikeussuhteensa ennakoi-
tavasti ja tasa-arvoisesti ja joka varmis-
taa, ettd lasten ja muiden heikommassa

asemassa olevien oikeudet otetaan
huomioon.
Yhtidoikeudelliset  sadnnokset tukevat

toiminnallista toimeliaisuutta ja varmista-
vat eri osapuolten oikeussuojan toteutu-
misen.

Jokaisella on oikeuksiensa toteuttamisek-
si kéytettavissadn oikeussuojakeino.

Menettelyt ovat oikeudenmukaisia.

Oikeussuoja toteutuu taloudellisesti ja
tehokkaasti, myds rajat ylittdvissa asiois-
sa.

Rikollisuus ja rikollisuuden haitat vahen-
tyvat.

Hyva

Erinomainen

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

ja oikeuksien toteutumisessa ei kuitenkaan arvioida tapahtu-
neen.

Vuoden aikana luotin uusia kansalaisten osallistumisen
kanavia, kun demokratiaverkkopalvelut valmistuivat. Uusi
lausuntopalvelu otettiin kdyttdon ja kansalaisaloitetta kaytet-
tiin aktiivisesti. Uudet vélineet ovat parantaneet osallistumis-
mahdollisuuksia ja elévoittaneet suomalaista demokratiaa.
Vuoden 2015 eduskuntavaalien toimittaminen sujui erin-
omaisesti, mitd&n merkittdvid ongelmia ei raportoitu. Vaalien
yhteydessé toteutettiin Kaikkien vaalit -kampanja ja myos eri
ryhmid edustavien jérjestdjen kanssa tehtiin yhteisty6ta. Néin
onnistuttiin helpottamaan osallistumista, ja palaute oli myén-
teista.

Lainsd&dant6d on uudistettu sukupuolineutraalin avioliiton
toteuttamiseksi.  Uudistetussa  isyyslainsdadanndssé on
korostettu lapsen oikeutta tietd4 biologinen alkuperénsa.

Yhtié- ja saatidoikeudellista saatelyd on pitkdjanteisesti
kehitetty erilaisten yhteisémuotojen kansainvalisen kilpailu-
kyvyn ja toimintamahdollisuuksien parantamiseksi. Viimei-
simpénd on uudistettu saatidlainsdadantd seka henkildyhtioi-
ta koskevaa lainséadantoa.

Oikeudellisen ratkaisun saa asian laadun mukaisessa menet-
telyssd keskim&arin kohtuullisessa ajassa. Yli vuoden vireill4
olleiden asioiden osuus kaikista vireilld olleista asioista on
kuitenkin edelleen suuri. Oikeuslaitoksen ammattitaitoisen
henkilékunnan avulla on annettu riittdvét oikeuspalvelut myés
heikoimmassa asemassa oleville asiakkaille.
Kertomuskaudella on kehitetty muutoksenhakujérjestelméé
hallintoasioissa laajentamalla oikaisuvaatimusmenettelyja ja
valituslupajérjestelmda uusiin asiaryhmiin.

Riita-, rikos- ja hakemusasioiden kasittelyn nopeuttamiseksi
laajennettiin hovioikeuksissa sovellettavan jatkokésittelylupa-
jarjestelmdn soveltamisalaa. Oikeusprosessien keston lyhe-
neminen vahent&d myds asianosaisten oikeudenkéyntikuluja.
Todistelulainsdadéantd uudistettiin ottaen huomioon yhteis-
kunnallinen kehitys ja poistettin mm. perusteettomia eroja eri
henkiléryhmien kuten aviopuolisoiden ja avopuolisoiden
valilta. Tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa noudatet-
tavat menettelyt ovat perustuslain oikeudenmukaiselle oi-
keudenkaynnille asettamien vaatimusten ja hyvéan hallinnon
takeiden mukaiset.

Oikeudenkéynnin kustannukset asianosaisille ovat aiempien
vuosien tasolla. Tuomioistuinten ja oikeusavun taloudellisuus
ja tehokkuus ovat séilyneet aiempien vuosien tasolla.
Ulosoton perintatulos oli suuri (1 090 milj. euroa). Ulosotossa
perityksi saatujen ja varattomaksi todettujen rahasaamisten
yhteismaarasta perittyjen osuus pysyi edellisvuosien tapaan
korkealla tasolla (50 %). Ulosottoasioiden keskimaarainen
kasittelyaika oli tavoitetta ja edellisvuotta paremmalla tasolla.
Véhaisia vaatimuksia koskevan Euroopan unionin asetuksen
soveltamisalaa ja menettelysaantéja on uudistettu ja paino-
tettu tietotekniikan k&yttdmistd rajat ylittdvissé oikeuden-
kéynneissé. Kuluttajariitoihin on luotu kattava tuomioistuinten
ulkopuolinen joustavampi ja edullisempi riidanratkaisuverkos-
to kaikissa jasenvaltioissa.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten mé&drissé ei tapahtunut
suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Kokonaisrikolli-
suus vahentyi hieman (1,1 %). Petosten maar& on 2000-
luvulla kasvanut huomattavasti. Vuoden 2015 aikana petosri-
koksia tuli ilmi 10,3 % edellisvuotta enemmaén. Pahoinpitely-
rikoksia kirjattiin 3,2 % enemman kuin v. 2014. Suomessa
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vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maard ja
tilastoidun rikollisuuden mé&aré ovat kaikki laskussa. Taméa
vallitseva kriminaalipoliittinen kehitys on eurooppalaisittain
ainutlaatuinen.

Turvallisuus ja turvallisuuden tunne = Tyydyttdvd | Vuonna 2013 toteutetun uhritutkimuksen mukaan suomalai-

lisantyvat. set kokivat hieman vahemman uhkailu- ja vakivaltatilanteita
kuin edellisvuonna. Vajaa 30 % kertoi peldanneensa vékival-
lan uhriksi joutumista kodin ulkopuolella iltaisin. Turvatto-
muus on turvapaikanhakijoiden maarén lisd&ntymista aiheu-
tuneen julkisen keskustelun johdosta todenndkdisesti lisaén-
tynyt. Suomen pelastusalan keskusjérjestén teettdmén
tutkimuksen mukaan 89 % kansalaisista pitdd Suomea
turvallisena maana, mutta turvallisuuden tunne on voimak-
kaasti polarisoitunut.

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja Hyva Keskim&drédinen syyteharkinta-aika séilyi tavoitteiden mu-
laadukkaasti asianosaisten oikeusturva kaan edellisvuoden tasolla. Yli puoli vuotta ja yli vuoden
huomioon ottaen. syyteharkinnassa olleiden asioiden madré kasvoi edellisesta

vuodesta. Talousarviossa asetettuihin joutuisuustavoitteisiin
ei siten kaikilta osin paésty.

Rikosasioiden késittelyajat ovat tuomioistuimissa kohtuulliset.
Ulosoton erikoisperinndn euromaéaréinen kokonaistulos oli
51 milj. euroa. Myds muiden tulosten valossa erikoisperinta
toimi tehokkaasti.

Vaikuttavuustavoitteiden luonteesta johtuen kertomusvuoden toimenpiteet onnis-
tuessaankin vaikuttavat yhteiskuntakehitykseen yleensa usean vuoden viiveella. On
huomattava, ettd oikeusministerid voi vaikuttaa useiden vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamiseen vain osittain.

3.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

Suomen sisaisen turvallisuuden seka oikeudenhoidon tulevaisuus

Parlamentaarinen tydryhmé antoi maaliskuussa 2015 raporttinsa Suomen sisaisen
turvallisuuden sekd oikeudenhoidon tulevaisuudesta. Keskeisena tavoitteena oli
maaritella pitkén aikavalin tavoitetila ja perusteet turvallisuuden ja oikeudenhoidon
resurssitasolle. Hallitusohjelmassa osoitettiin  sisdiseen turvallisuuteen vuodes-
ta 2016 lukien 50 milj. euron vuotuinen lisarahoitus, josta oikeusministerion hallin-
nonalalle kohdistettiin syksyn kehyspaatoksessa 17,5 milj. euroa vuodessa. Kun vie-
& kolmeen uuteen laajaan ICT-hankkeeseen saatiin v. 2015 sovittua rahoitus, voi-
daan parlamentaarisen tyéryhman keskeisten ehdotusten katsoa paasaantodisesti
toteutuneen oikeuslaitoksen osalta.

3.4.1 Tuomioistuimet

Tavoitteena oli ottaa vastuu oikeudenkaynnin kokonaiskasittelyajasta asian kasitte-
lyn kaikissa vaiheissa muun muassa seuraamalla erityisesti kussakin tuomioistuinas-
teessa yli vuoden viipyneita asioita ja edistamalla niiden nopeaa kasittelya.

Viivastymishyvitystd maksettiin 14 asiassa v. 2015. Yksi viivastymishyvitys koski
hallinto-oikeutta ja muut hyvitykset oli tuomittu yleisissé tuomioistuimissa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa v. 2015 lopullisesti ratkaistussa tapauksessa ei todettu
oikeudenkaynnin pituutta koskevaa loukkausta Suomessa.

Viivastymisia ei saisi olla lainkaan. Vuosittain kasiteltéavien asioiden maaraan nahden
hyvityksia ei ole kohtuuttoman paljon. Hyvitysten maara ei kuitenkaan aukottomasti
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kuvaa oikeudenkayntien viivastymisten kokonaistilannetta, koska rikosasioissa vii-
vastyminen voidaan ottaa huomioon tuomiota alentavana tekijana.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu hovioikeuksien ratkaisemien asioiden kokonaiska-
sittelyaikaa. Rikosasioissa kyseessa on esitutkinnan, syyteharkinnan, kéarajaoikeus-
kasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika ja siviiliasioissa karajaoikeus-
kasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika.

Kuvio 1. Hovioikeuksien v. 2015 ratkaisemien asioiden kokonaiské&sittelyaika
2500
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Kun otetaan huomioon, ettd hovioikeuteen saakka paatyvat asiat ovat tavanomaista
monimutkaisempia, voidaan rikosasioiden (26 kk) ja siviiliasioiden (18 kk) kokonais-
kasittelyaikoja pitéda kohtuullisina.

Asiaryhmittain asioiden luonne huomioon ottaen tuomioistuinten keskimaaraiset ka-
sittelyajat olivat aiempien vuosien tasolla ja paaosin kohtuulliset. Karajaoikeuksissa
rikosasioiden keskimaarainen kasittelyaika oli nelja kuukautta ja laajojen riita-
asioiden 9,3 kuukautta. Vakuutusoikeuden keskimaarainen kasittelyaika ol
13,3 kuukautta, mika on liian pitka.

Jotta oikeusturvan toteutuminen olisi yhdenvertaista, hovi- ja hallinto-oikeuksissa
alueellisia kasittelyaikaeroja pyrittiin pienentdmaan. Karajaoikeuksissa tavoitteena
oli, ettei minkaan karajaoikeuden keskimaarainen kasittelyaika rikosasioissa ole yli
kolmea kuukautta koko maan keskiarvoa pidempi.

Pisin keskimé&arainen kasittelyaika hovioikeuksissa oli 0,5 kuukautta (v. 2014 1,1 kk)
ja hallinto-oikeuksissa 1,8 kuukautta (v. 2014 1,3 kk) koko maan keskiarvoa pidempi.
Hovioikeusvaiheessa keskimé&arainen kasittelyaika oli 6,1 kuukautta. Keskimaarai-
nen kasittelyaika oli 1,9 kuukautta niissé asioissa, joissa jatkokasittelylupaa ei myon-
netty. Hallinto-oikeuksien keskimaarainen kasittelyaika oli 8,5 kuukautta. Kérajaoike-
uksien rikosasioissa suurin poikkeama koko maan keskiarvosta oli 3,3 kuukautta ja
laajoissa riita-asioissa 6,4 kuukautta. Alueelliset erot ovat varsin pienia lukuun otta-
matta kargjaoikeuksien laajoja riita-asioita, joiden osalta kuitenkin on odotettavissa
parannusta.
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342  Oikeusapu

Tavoitteena oli, etta jokainen saa tarpeellisen avun oikeudellisen ongelman ratkai-
suun mahdollisimman aikaisin, vaikka h&nen taloudellinen asemansa olisi heikko.
Oikeusapu tarjotaan siten, etta se on kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Oikeudellisen ongelman ratkaisemiseen pyritaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa mm. kustannuksiltaan kohtuullisen oikeudellisen puhelinneuvonnan kautta.
Vuonna 2015 oikeusaputoimistojen julkiset oikeusavustajat antoivat puhelinneuvon-
taa ennatysmaaran, noin 11 000 kpl.

Vuonna 2015 yksityisille oikeusavustajille maksettiin palkkio- ja kulukorvauksia noin
53,5 milj. euroa, mik& on 3,1 milj. euroa edellista vuotta enemman. Palkkioiden maa-
ran kasvu johtuu osittain siita, etta turvapaikanhakijoiden turvapaikka-asiat hoidettiin
padasiassa yksityisten avustajien toimesta. Oikeusaputoimistot tekivat kiireellisella
aikataululla ja lyhyella aikavalilla ennatysmaaran turvapaikka-asioiden oikeusapu-
paatoksia (noin 8 000 kpl).

Taulukko 4. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteet ja tulokset

2013 2014 2015 2015 2015
toteutuma = toteutuma TAE:n toteutuma @ toteutuman ja
tavoite TAE:n tavoit-
teen ero
Oikeusapu
Tuottavuus, painotettu tyémadaré/htv 478 473 486 477 2%
Asiakastyytyvéisyys (asteikko 1-5, jossa 3=hyvé ja 4=kiitettdvé)
- avustajan 0saaminen ja ammattitaito 41 41 43
- tehokkuus ja kustannusten kohtuullisuus 3,9 3,9 4,3
Julkisen oikeusavun kustannukset
kansalaista kohden, euroa 12,8 14,0 14,6
Yleinen edunvalvonta
Paamiesten maara, kpl 35891 36 817 37300 37331 0%
Tuottavuus, paddmiehid/htv 61 61 64 60 -6 %

Oikeusaputoimistojen asiakkaat arvioivat palvelun laadun parantuneen edellisista
vuosista ja kustannusten pysyneen varsin kohtuullisella tasolla.
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3.4.3 Ulosottolaitos

Tavoitteena oli tehokas etupainotteinen velkojen perintd samalla asianosaisten oike-
usturvasta huolehtien seka luottotappioiden ja harmaan talouden torjuminen.

Kuvio 2. Ulosoton euromaarainen perintatulos vuodesta 1990, nimelliset arvot
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Taulukko 5. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

2013 2014 2015 2015 2015
toteutuma  toteutuma = TAE:n  toteutuma  toteutuman ja
tavoite TAE:n tavoit-
teen ero
Perintétulos eli hakijoille tilitetty
rahamé&érd, milj. euroa 1031 1058 945 1090 15 %
Kasittelyaika, kk 6,9 7,1 7,2 6,9 -0,3 kk
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 33 37 37 37 0%
Tuottavuus, kasitellyt asiat/htv 2519 2412 2209 2416 9%

Huolimatta siitd, ettd ulosottoon saapuneiden asioiden ja rahasaatavien maaréat las-
kivat, ulosotossa oli enemman eri velallisia ja uusia velallisia v. 2015 kuin edellisena
vuotena. Tehokkaalla perinnalla velallisten mé&éara oli kuitenkin vuoden lopussa edel-
lisvuosien tapaan alhaisella tasolla. Asioiden kasittelyaika parani edellisesta vuodes-
ta.

Perintatulos kasvoi edellisvuodesta 32 milj. euroa. Pitkdn aikavalin seurannasta on
nahtavissa, ettd ulosoton perintatulos on kasvanut huomattavasti. Tulokseen vaikut-
tavat velallisen maksukyky, ulosoton tehokkuus seka vireille tulleiden asioiden maara
ja laatu. Talla hetkella kasvua selittdd parhaiten ulosoton tehokkuuden kasvu muun
muassa tietojarjestelmien ja tyoskentelymallien kehittdmisen seké henkildstén hyvan
sitoutumisen kautta, samalla kun kaynnissé on vaativa ulosoton rakenneuudistus.

Ulosoton erikoisperinnassa keskitytaan velallisiin (mm. talousrikoksista epaillyt velal-
liset), joiden varallisuuden selvittaminen ja siihen liittyvat toimenpiteet ovat erityisen
tyolaita. Erikoisperinndn euromaarainen tulos vaihtelee toiminnan luonteen vuoksi
vuosittain melko paljon. Vuoden 2015 tulos oli tavoitetta korkeampi ja koko valtakun-
nallisen erikoisperinnadn toiminta-ajan tulos on ollut hyva. Erikoisperintéd pystyi
v. 2015 ottamaan ké&sittelyyn euromaaraisesti tavoitetta suuremman méaaran velkoja
sekéd ulosmittaamaan (87,5 milj. euroa) ja takavarikoimaan (75 milj. euroa) huomat-
tavan maarén omaisuutta.
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Ulosottolaitoksessa on meneillddn ulosottotoimen rakenneuudistus (URA), jolla pyri-
tdan tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseen asianosaisten oikeusturvaa
vaarantamatta. Vuonna 2015 oikeusministerio teki hankkeen linjaukset ja hankkeen
ICT-kehitystyosta ja sen rahoituksesta sovittiin valtiovarainministerién kanssa. URA:n
vaatima lainsaadantotyo aloitettiin.”

3.4.4  Kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan tavoitteena oli rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen véhentami-
nen seka turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisdantyminen. Lisaksi tavoitteena
oli rikosvastuun toteuttaminen tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva
huomioon ottaen. Nama edellyttavat useiden hallinnonalojen yhteista tavoitteenaset-
telua ja yhteisia toimintalinjoja.

Harmaan talouden torjunta

Tuomioistuinten, ulosottolaitoksen ja syyttajalaitoksen harmaan talouden torjunnasta
raportoidaan hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 3 (Toimenpiteet eduskunnan
lausumien ja kannanottojen johdosta) ao. tilimuistutuskannanoton (EK 42/2010 vp —
M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp 3. Harmaan talouden torjuntaan riittdvat voimavarat)
kohdalla.

Syyttgjalaitos
Syyttajalaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikos-
asioiden kasittelyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huo-

mioon ottaen.

Taulukko 6. Syyttgjalaitoksen tavoitteet ja tulokset

2013 2014 2015 2015 2015
toteutuma toteutuma  TAE:n  toteutuma toteutuman
tavoite ja TAE:n
tai arvio tavoitteen/
arvion ero
TOIMINNAN LAAJUUS
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 83720 84 409 86 000 83370 370
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 82 829 84 846 83000 83948 948
JOUTUISUUS
Keskimaarainen syyteharkinta-aika, kk 1,94 1,97 2,0 2,0 0
6-12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 1791 2173 2000 2 566 -566
Yli 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita
avoinna, kpl 169 209 150 264 -114
TUOTTAVUUS
Ratkaistut asiat/htv, koko henkildsto 828 899 827 910 83
Ratkaistut asiat/htv, syyttajat 1215 1316 1223 1315 92
TALOUDELLISUUS
Toimintamenot/ratkaisu, euroa 101 95 102 94 -8

Keskimaarainen syyteharkinta-aika pysyi vuoden 2014 tasolla, mutta vaativissa asi-
oissa (esim. henkirikokset, talousrikokset, torkeat huumausainerikokset ja seksuaali-
rikokset) keskimaarainen syyteharkinta-aika hieman lyheni vuoteen 2014 né&hden.

2 http://www.valtakunnanvoudinvirasto.fi/material/attachments/vvv2/vwvliitteet/9XPFMfEPv/Ulosoton_

rakenneuudistushankkeen_lainsaadantotyoryhman_ensimmainen_mietinto.pdf
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Syyttdjalaitoksen toiminnallinen tehokkuus parani lahes kaikilla mittareilla edellisvuo-
teen verrattuna.

Pitkaan syyteharkinnassa olleiden asioiden mé&ara kuitenkin kasvoi. TaAhan vaikutti
se, etta kaytdssa oli noin 10 syyttajahenkildtydvuotta edellisvuotta vAhemman.

Erot keskimaaraisten syyteharkinta-aikojen pituudessa kasvoivat hieman edelliseen
vuoteen nahden syyttajayksikkéjen valilla vaihteluvalin ollessa 1,1 kuukaudesta
3,5 kuukauteen.

Rangaistusten taytantédnpano

Vankien paivittainen keskimé&ara on vahentynyt 820 vangilla (21 %) vuodesta 2005,
jolloin vankien maara oli korkeimmillaan (keskimaara 3 068 v. 2015). Myds yhdys-
kuntaseuraamusasiakkaiden maara (3 093 v. 2015) on edelleen laskenut. Viidessa
vuodessa poliisin tietoon tulleiden torkeiden rattijuopumusten mééara on alentunut
l&hes kolmanneksella, mik&a on suurin yksittainen selittdva tekija yhdyskuntapalvelu-
tuomioiden maaran laskun taustalla.

Kuvio 3. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita (Yks-asiakkaita) keskimaarin paivassa
ja keskivankiluku vuosina 2000-2015
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Vankeja keskimaarin —YKS-asiakkaita keskimaarin

Rangaistusten taytantdéonpanon tavoitteena oli uusintarikollisuuden vahentaminen
parantamalla rangaistusta suorittavan edellytyksia rikoksettomaan elaméntapaan.

Taulukko 7. Rikosten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2014 2015
(2008 vapau- = (2009 vapau- (2010 vapau-
tuneet) tuneet) tuneet)

Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen 57,5 54,2 55,4
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan, yhdyskun-
tapalveluun tai valvontarangaistukseen 37,3 34,8 35,8
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimi-
nen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 20,7 334 35,7

Uusintarikollisuuskehitys on ollut viime vuosina mydnteinen, mika on osaltaan hillin-
nyt rangaistusten taytantdonpanokustannusten kasvua. Viiden vuoden seurantatie-
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dot kuvaavat vuosien 2008, 2009 ja 2010 aikana vapautuneiden tilannetta. Julkisen
talouden vuoden 2010 jalkeisten sopeuttamistoimien heijastusvaikutukset toimintaan
eivat siten vield nay naissa rikosten uusimismaarissa. Uusintarikollisuutta on véhen-
téanyt Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten kuntouttavan tydn ohella
yleinen rikollisuuden maaran lasku, rangaistusta suorittavien keski-idn nousu (uusi-
misalttius vahenee ikaantyessd) ja ensi kertaa vankilaan saapuvien suhteellisen
maaran nousu (ensikertalaiset uusivat muita harvemmin).

Taulukko 8. Rangaistusten taytantéonpanon tavoitteet ja tulokset

2013 2014 2015 2015 2015
toteutuma = toteutuma = TAE  toteutuma toteutuman ja
TAE:n tavoit-
teen ero

Vankeusvangeista toiminnoissa keski-
madrin péivassa, % 63 64 60 66 6 %-yksikkod
Vangeista avolaitoksissa keskimaérin
péivéssd, % 35 36 37 38 1 %-yksikkda
Nettotoimintamenot, euroa/vanki 61 896 63696 64635 64 970 335
Nettotoimintamenot, euroa/yhdyskunta-
seuraamusta suorittava 5327 5629 6 084 5455 -629
Vangit keskimaarin paivassé/htv 1,33 1,32 1,38 1,30 -0,08
YKS-toimeenpanossa keskim&arin
péivassa/htv 12,0 13,0 12,0 12,3 0,03

Vuonna 2015 valvottuun koevapauteen osallistuneiden vankien maara kasvoi
(24 %), avolaitosten kaytto lisaantyi ja aiempaa harvempi vanki vapautui suoraan
suljetusta laitoksesta, mika oli omiaan lisdéamaan yhteiskunnan turvallisuutta. Rikos-
seuraamuslaitoksen henkilostomaara vaheni 33 henkilotyévuodella vuoden 2014
tasosta (yhteensa -195 htv vuosien 2012—-2015 aikana) talouden sopeuttamistoimien
vuoksi. Eduskunnan apulaisoikeusmies on ilmaissut huolensa vankien sellin ulko-
puolella viettdmén ajan ja toimintaan osallistumisen méaéran vahyydesta®. Kokonaan
toimintojen ulkopuolella oli 27 % vangeista (31 % v. 2014) ja paihdekuntoutukseen,
ohjelmatythén ja koulutukseen osallistuneiden maarat olivat vahaisia. Rikosseu-
raamuslaitos kaynnisti vuoden 2015 aikana lahityon kehittdmishankkeen, jonka ta-
voitteena on lisata sellin ulkopuolista vuorovaikutuksellista tyota.

Se, miten muut viranomaiset sitoutuvat uusintarikollisuuden vahentamistyohon ran-
gaistuksen suorittamisen aikana, heijastuu Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuu-
teen erityisesti koulutus-, tydvoima-, ja sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita Rikosseu-
raamuslaitos ei jarjesta itse. Koulutustaso ja tyottdmyys ovat vahvassa yhteydessa
vakivallan tekemiseen ja toisen asteen tutkinnon suorittaminen on merkittavin yksit-
tainen rikollisuudelta suojaava tekija.* Paivittéin opiskelevien vankien osuus on las-
kenut viidessa vuodessa 11 prosentista 7,5 prosenttiin (2015). Viiden vuoden seu-
ranta-aikana uusintarikollisuus oli 20 % véahaisemp&é vangeilla, joiden rangaistus-
ajan suunnitelmaan Kirjattu koulutustavoite oli toteutunut. Vuoden 2016 alusta lukien
vastuu vankien terveydenhuollon jarjestamisesta siirrettiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle tavoitteena edistaa vankiterveydenhuollon laatua ja parempia hoitojatku-
moita yleiseen terveydenhuoltoon.

8 EOA 24.6.2015/ 1901/2/2011.

Aaltonen 2013: Socioeconomic differences in crime and victimization. A Register-Based Study.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/152463/julkaisu_263.pdf?sequence=1
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3.5 Saamelaiské&rajien kertomus vuodelta 2015, 1.3.2016

Saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 1 luvun 7 8:n mukaan saamelaiskarajat
laatii vuosittain valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kerto-
muksen siitd, mitd merkittdvad on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioi-
den kehityksessa.

1. SAAMELAISKARAJIEN TOIMINTA

Saamelaiskargjat edustaa perustuslain ja saamelaiskargjalain nojalla saamelaisia ja
iimaisee saamelaisten virallisen kannan (5 8§ ja 5 § ). Huolestuttavaa saamelaisten
perusoikeuksien kannalta on se, ettd viranomais- ja luottamushenkilétoiminnassa on
haluttu kiistdd saamelaiskardjien legitimiteetti edustaa saamelaisia. Saamelaiskarajat
on osallistunut lainsdaadantohankkeisiin antamalla lakiesityksistd lausuntoja, ollut
kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kaynyt esityksistd saamelaiskargjalain 9 8:n
mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskargjat antoi kertomusvuonna lausuntoja yhteensa
67 kpl, aloitteita ja esityksia 13 kpl seka muistioita ja kannanottoja 38 kpl, yhteensa
118 kpl. Saamelaiskarajien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia heiken-
téa resurssipula.

2. SAAMELAISTEN PERUS- JA IHMISOIKEUKSIEN KEHITTYMINEN

Kertomusvuoden merkittavimpia tapahtumia olivat uuden saamelaiskarajalakiesityk-
sen kaatuminen eduskunnassa sekd ILO 169 -sopimuksen ratifiointiesityksen
(HE 264/2014) ILO 169) siirtyminen seuraavalle eduskunnalle. N&ain ollen Saame-
laiskardjien vaalikauden tarkeimmat hankkeet eivat toteutuneet. Saamelaiskargjalain
kasittelyn yhteydessa kavi ilmi, ettei Suomen eduskunta voinut hyvéksya saamelais-
karajalakiesitysta, koska esityksen siséllosta ei oltu taysin yksimielisia.

Saamelaiskardjien syksyn 2015 vaaleja varten vahvistetun vaaliluettelon muodosta-
minen ja siihen liittyen voimassa olevan saamelaiskargjalain 3 8:n soveltamiseen
littyvat epaselvyydet johtivat siihen, ettd yhteensa 11 &&nioikeutettua valitti vuo-
den 2015 vaalien lopputuloksesta. Saamelaiskargjien hallitus hyvaksyi valitukset ja
maarasi toimitettavaksi uudet vaalit. Padasiallisina perusteina valituksissa kaytettiin
juuri saamelaiskargjalain 3 8:n lainvastaista soveltamista korkeimman hallinto-
oikeuden toimesta. Korkein hallinto-oikeus mééaréasi valituksista antamissaan ratkai-
suissa, ettd yhteensa 93 henkiléa, tuli merkitd saamelaiskargjien vaaliluetteloon.
Suuressa osassa antamiaan ratkaisuita korkein hallinto-oikeus kaytanndssa sivuultti
voimassa olevan saamelaiskargjalain 3 8:n sisaltdmien objektiivisten kriteerien so-
veltamisen, mika Saamelaiskargjien kasityksen mukaan oli vakava loukkaus alkupe-
raiskansan itsemaaraamisoikeutta kohtaan.

Saamelaiskardjien hallituksen uusien vaalien toimittamista koskevasta ratkaisusta

valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka kumosi 13.1.2016 Saame-
laiskardjien hallituksen vaalien uudelleen jarjestamistéa koskevan ratkaisun.
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3. KANSAINVALISOIKEUDELLINEN KEHITYS
3.1. Pariisin ilmastokokous

Saamelaiskarajat osallistui Pariisin ilmastokokoukseen (COP21) 29.11.-12.12.2015,
osana Suomen delegaatiota. Kyseesséd on YK:n ilmastosopimuksen ylin paattava
elin eli osapuolten konferenssi (Conference of the Parties, COP).

Alkuperaiskansojen keskeisin tavoite kokouksessa oli saada alkuperaiskansojen
oikeudet itse sopimukseen (artikla 2.2), jolloin se olisi yksi sopimusta ohjaavista pe-
riaatteista. Lisaksi alkuperaiskansat olivat valmiita tarjoamaan perinteista tietoaan
ilmastomuutokseen sopeutumisessa, seka toivoivat korkeintaan puolentoista asteen
nousua kahden asteen tavoitteen sijasta. Lopulta Pariisissa syntyi alkuperaiskanso-
jen kannalta odotettua heikompi sopimus, eika esimerkiksi mainintaa alkuperaiskan-
sojen oikeuksista kirjattu sopimuksen operatiiviseen osioon, mika oli Saamelaiskara-
jille suuri pettymys.

3.2. Biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j) Ad Hoc -tydoryhméa

Biodiversiteettisopimuksen artikla 8 (j):ta koskeva kansainvélinen avoin tydryhma, Ad
Hoc Working Group on Article 8(j) and related provisions, kokoontui Montrealissa,
Kanadassa 4.—7.11.2015. Kyseessa oli yndeksés avoin kokous, johon Saamelaiska-
rajat osallistui osana Suomen valtuuskuntaa.

Yhdekséannen tyéryhmén kokouksen tarkoituksena oli kehittdéd ja antaa suosituksen-
sa, ml. ohjeistukset toimenpiteille, jotka auttavat valtioita kehittamaan ja yllapitamaan
alkuperaiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvan perinteisen tiedon suojelua
ja kayttéa seka jakamaan naistd hyvia kaytantoja. Tyoryhma hyvaksyi suositukset,
joiden pohjana on tietoon perustuva ennakkosuostumus seka hyotyjen oikeudenmu-
kainen jako perinteisen tiedon kaytdssa. Lisaksi tydryhma jatkoi ty6tédan ohjeistuksen
laatimisessa liittyen perinteisen tiedon palauttamiseen (repatriation), seka hyvaksyi
YK:n alkuperaiskansojen pysyvan foorumin suositukset koskien biodiversiteettisopi-
musta. Kokous hyvaksyi sanaston 8 (j) artiklaan liittyen osapuolikokoukselle edelleen
toimitettavaksi.

EU:n geenivara-asetuksen implementointiin ja biologista monimuotoisuutta koske-
vaan Yyleissopimukseen liittyvan Nagoyan pdytakirjan kansallinen voimaansaattami-
nen on kertomusvuonna edennyt eduskuntakasittelyyn.

3.3. Pohjoismainen saamelaissopimus

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelu etenee hitaasti. Kertomusvuonna
jatkoneuvotteluja kaytiin Ruotsissa kesdkuussa ja lokakuussa. Sopimusluonnoksen
sisaltamien lukujen 1-3 artikloista on muutamia vahamerkityksisia yksityiskohtia lu-
kuun ottamatta saavutettu yhteisymmarrys neuvottelukuntien kesken. Sopimuksen
maa- ja luonnonvaraoikeuksia koskevista artikloista yhteisymmarrykseen ei ole tois-
taiseksi paasty.

4. SAAMELAISIA KOSKEVA ERITYISLAINSAADANTO
Suomen hallitus luovutti esityksensa (HE 132/2015) eduskunnalle metsahallituslain
uudistamiseksi 3.12.2015. Esityksesta oli jatetty saamelaiskulttuurin suojaa koskevat

edellisen hallituksen aikana laaditut pykalat kokonaan pois, minka vuoksi esityksen

38



hyvaksyminen sellaisenaan muodostaa suuren uhkan saamelaiskulttuurin elinvoi-
maisuudelle tulevaisuudessa. Saamelaiskargjat on vastustanut uudistuksen l&pi
viemista ilman aiemmin neuvoteltuja saamelaiskulttuurin suojaa koskevia maarayk-
sid. Eduskunnassa 17.12. kaydyn lahetekeskustelun my6té esitys l&hetettiin maa- ja
metsatalousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja ymparistovaliokunnan on
annettava lausuntonsa.

Saamelaiskargjalain uudistamista valmistellut tydryhma esitti v. 2013 mietinnéssaan,
etta toimivaltaiset ministeriot ja saamelaiskarajat ryhtyisivat kehittamaan saamelaisia
koskevaa erityislainsdadantoa. Erityislainsaadannosta kalastuslain kokonaisuudistus
on 10.4.2015 saatu paatokseen eduskunnan hyvaksyessa uuden kalastuslain. Saa-
melaiskarajat teki esityksia kalastuslain siséllon tarkistamiseksi saamelaiskulttuurin
suojan parantamiseksi, mutta esitykset jatettiin osittain huomioimatta. Uuden lain
my6ta vahvistettu uusi kalastusasetus annettiin 26.11.2015. Myds uusi Polura -laki
(HE 81/2015) hyvaksyttiin eduskunnassa muutettuna 30.12.2015. Tenon kalastus-
sopimusneuvotteluita on kayty kertomusvuoden lopulla, mutta neuvotteluita ei ehditty
viela saada paatdkseen.

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siina maaratyn kaivosviranomaisen (Tu-
kes) toiminta jatkui kertomusvuonna neljatta vuottaan. Lain 38 &:n tarkoitus, saame-
laisten kotiseutualueelle mydnnettavien lupahankkeiden vaikutusten arvioinnista, ei
ole toteutunut lain edellyttamalla tavalla. Vaikutusten arvioinnin uusista suuntaviivois-
ta seka kaivoslain 38 § kaytdnndn soveltamisesta on kayty kertomusvuonna neuvot-
telut tyo- ja elinkeinoministerion (TEM), Tukesin ja saamelaiskargjien kesken. Neu-
votteluissa ei kuitenkaan paasty kaikkia osapuolia tyydyttavaan yhteisymmarrykseen
siitdq, miten lain 38 §:n tarkoittama vaikutustenarviointi tulisi saamelaisten kotiseutu-
alueella suorittaa.

5. SAAMELAISTEN KIELELLISET OIKEUDET

Kertomusvuonna saamelaisten kielelliset oikeudet eivat ole edenneet. Saamelaiset
eivat voi asioida viranomaisissa omalla kielellddn muutamaa poikkeusta lukuun ot-
tamatta. Saamelaisista yli puolet asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Heidankin asemansa on heikko omakielisten palvelujen saamisessa. Keskeisten
viranomaisten palvelut ovat yhd enemman ja enemman muuttuneet verkkopalveluik-
si. Saamenkielista palvelua on entistd vaikeampi saada ja palvelujen saamiseksi
saamen Kielella tarvitaan erityisjarjestelyja.

Saamelaiskargjat on esittanyt oikeusministeritlle saamen kielilain 31 §:ssa tarkoite-
tun maararahan korottamista vastaamaan todellisia tarpeita, silla varattu maararaha
kattaa vain kolmanneksen todellisista tarpeista. Oikeusministerid on aloittanut ker-
tomusvuonna saamen Kkielilain kehittamistarpeita koskevan selvitystyon. Saamelais-
karajat pitaa tarkeana, ettd saamen kielilain uudistaminen toteutuu mahdollisimman
nopeasti ja siten, etta laki turvaa saamelaisten kielellisien oikeuksien toteutumisen
kaytannossa.

5.1. Saamen kielten elvyttamisohjelma
Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat uhanalaisia kielia, mutta haviamisvaa-
rassa ovat erityisesti koltansaame ja inarinsaame. Saamelaisten kotiseutualueella

my06s pohjoissaamen tilanne on heikko erityisesti Enontekién kunnassa ja Sodanky-
l&n kunnan Lapin paliskunnan alueella.
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Saamen Kkielten elvyttdmisohjelman toimeenpano ei ole edennyt saamelaiskarajien
toivomalla tavalla. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen 3.7.2014 toimenpi-
teistd saamen kielten elvyttamiseksi. Toimenpideohjelmassa on 21 toimenpidetta
kohdistuen varhaiskasvatukseen, kielipesatoimintaan, opetukseen, koulutukseen,
kulttuuriin ja aikuisvaeston kielen oppimiseen sek& saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuvien saamelaisten mahdollisuuteen yllapitda, oppia ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Saamen Kkieliin tulee jatkuvasti uusia toimenpidetarpeita,
vaikka hyvéaksytynkaan ohjelman toimenpiteita ei ole toteutettu. Saamelaiskargjat on
esittanyt Sipilan hallitukselle, ettda uuden elvytys- ja yllapito-ohjelman laatiminen tulee
aloittaa.

5.2. S&mi Giellagéldu

Sami Giellagaldun eli yhteispohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikes-
kuksen toiminta kaynnistyi uudelleen 1.8.2015 oltuaan pysahdyksissa 30.6.2014
lahtien Safa2-hankkeen paatyttyd ja rahoituksen loputtua. Suomen, Ruotsin ja Nor-
jan Saamelaiskargjat aloittivat Giellagaldu-hankkeen 1.8.2015, joka rahoittaa Sami
Giellagaldun toiminnan. Giellagéldu-hanke on Interreg-hanke ja sité rahoittavat EU:n
Interreg V A -Pohjoinen ohjelman Sapmi-osa-alue, sekd Suomen, Ruotsin ja Norjan
Saamelaiskargjat, Lapin Liitto ja Tromssan laani. Hanketta johtaa Suomen Saame-
laiskarjat ja hanke paattyy 31.5.2018. Sami Giellagaldun tehtavana on kehittaa ja
vahvistaa saamen kielten huoltoa ja kielipoliittista yhteistyota. Sdmi Giellagaldulla on
ylin vastuu saamen kielten kieliyhteistyosta, kieliammatillisesta tyosta ja kielenkaytta-
jille suunnatuista saamenkielisista kielipalveluista.

6. KULTTUURITOIMINTA

Saamelaiskargjat jakoi avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen ja saa-
melaisjarjestdjen toimintaan yhteensé 176 000 euroa seka saamelaisten taiteeseen
ja kulttuurin edistamiseen osoitetusta maararahasta 15 000 euroa pohjoismaisten
saamelaisjarjestdjen tukemiseen. Maararahasta mydnnettiin toiminta- ja projek-
tiavustuksia saamelaisyhdistyksille, tyoskentely- ja projektiavustuksia saamelaistai-
teilijoille ja kasityontekijoille seka julkaisuavustuksia mm. inarinsaamenkielisen mu-
siikin- ja lehden julkaisemiseksi.

Liséksi Saamelaiskargjat jakoi erillisavustusta 18 000 euroa saamelaiselle delegaati-
olle edustamaan Suomea ensimmaisissa maailman alkuperaiskansojen kilpailuissa
(World Indigenous Games, |-Games 2015). Saamelaiskargjat jakoi Turun kirjames-
suille 2015 osallistumiseen 10 000 euroa kotiseutualueen ulkopuolella oleville saa-
melaisille yhdistyksille. Kulttuurimaararahaan kohdistuvat jatkuvat leikkaukset vaa-
rantavat kulttuurillisia toimintaedellytyksia ja heikentavat kulttuurillisia oikeuksia, jotka
ovat merkityksellisia saamelaisen identiteetin, yhteiséllisyyden, itsemaaraamisoikeu-
den ja omanarvontunnon kannalta.

7. SAAMENKIELISET SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Saamelaiskardjien kautta maksettin saamelaisten kotiseutualueen kunnille
480 000 euron maarainen avustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi. Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkeaa, ettda maararaha hallinnoidaan saamelais-
kardjien kautta ja ettd avustuksen maara vastaisi saamelaisten palvelunkayttajien
tarvetta (sosiaali- ja terveyspalvelut 1,4 milj. euroa). Saamenkielisten sote-palvelujen
turvaamiseen osoitettu erillismaararaha on merkittdvd, mutta ei riittava lisatoimi.
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Saamelaisten oikeudet omakielisiin palveluihin toteutuvat saamen kielilaista huoli-
matta satunnaisesti. Kunnilla on muilta osin vain vdhan suunnitelmallista toimintaa
saamenkielisten palvelujen tuottamiseksi. Erityisesti tarvittaisiin saamen Kielilla yleis-
laakari-, mielenterveys- ja paihdepalveluja, kotipalvelua virka-ajan ulkopuolella, per-
hepalveluja, ikdantyneiden palveluasumis- ja laitoshoitopalveluja, hammashuolto- ja
fysioterapiapalveluja. Saamelaiskargjat pitad erittain tarkeéané erillisen valtionavus-
tuksen (momentti 33.60.36) sailyttamista ja turvaamista lailla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion paaluokassa. Soteuudistuksessa on turvattava saamelaisille laadukkaat
saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka turvattava
saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon toiminta- ja vaikutusmahdollisuudet sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja niiden turvaamiseen.

Saamelaiskaragjat jarjesti yhdessa eri toimijoiden kanssa vuonna 2015 rajayhteisty6-
seminaarin saamenkielisten sote-palvelujen saatavuuden turvaamiseksi rajayhteis-
tydna. Rajayhteistybesteiden poistaminen edellyttdd valtioiden vélista aktiivista yh-
teistyota. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen hyvaksyminen parantaisi merkitta-
vasti saamelaisvaeston omakielisten sote-palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta.

Sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitus pieneni kolmanneksella vuonna 2015. Tama
johti Pohjois-Suomen sosiaalialan saamelaisyksikon toiminnan merkittavaan supis-
tamiseen niin, ettei yksikdn lakisaateisia tehtavid enaa pystytty hoitamaan laissa tar-
koitetulla tavalla. Leikkauksen johdosta saamelaisvéestd joutui hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen nakokulmasta eriarvoiseen asemaan suhteessa valtavaestoon.

8. SAAMENKIELISET VARHAISKASVATUSPALVELUT JA SAAMELAISTEN
KULTTUURI- JA KIELIPESATOIMINTA

Saamelaiskargjien kautta maksettin saamelaisten kotiseutualueen kunnille
120 000 euroa saamenkielisen paivahoidon saatavuuden turvaamiseksi. Maararaha
turvaa saamenkielisen péaivahoidon sailymisen omina yksikkoind. Vuonna 2015
saamenkielisessa paivahoidossa oli saamelaisten kotiseutualueella 84 lasta. Saame-
laislasten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseksi on tarkeaa, etta maa-
raraha hallinnoidaan saamelaiskarajien kautta. Saamelaiskargjille osoitettiin yhteen-
s& 550 000 euroa valtionavustuksena saamelaisten kotiseutualueen kielipesatoimin-
taan, jolla rahoitettiin kahdeksaa kielipesaa. Kotiseutualueen ulkopuolella tapahtu-
vaan saamen kielen elvyttamiseen osoitettiin 200 000 euroa, jolla rahoitettiin p&aa-
kaupunkiseudun ja Oulun kielipesatoimintaa seka selvitettiin kielta elvyttavan toimin-
nan tarve Rovaniemelld. Saamelaisten kielipesatoiminnassa oli saamelaisten koti-
seutualueella 72 lasta ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella 10. Nykyinen
kielipesarahoitus on riittamaton. Saamelaisten kielipesatoiminnan rahoitustarve on
1,7 milj. euroa.

9. NUORISONEUVOSTON TOIMINTA

Nuorisoneuvosto on jarjestanyt saamelaiskulttuurinmukaista ohjelmaa ja toimintaa
saamelaisnuorille sekd pyrkinyt toiminnallaan vaikuttamaan ja parantamaan saame-
laisnuorten asemaa ja elinoloja Suomessa. Nuorisoneuvosto on tuonut saamelais-
nuorten nakokulman esiin mm. lausunnossaan nuorisolain uudistamisessa. Suurim-
pana tapahtumana nuorisoneuvosto jarjesti saamelaisnuorten konferenssin Helsin-
gissa 17.11.2015, jossa pohdittiin syitd ja ratkaisuja saamelaisnuorten poismuuttoon
saamelaisalueelta. Nuorisoneuvosto on opettanut saamelaisnuorille erillisrahoituk-
sella saamelaisia perinnetietoja ja -taitoja, seka vuonna 2014 aloitettu Ofelas-
toiminta on ollut kdynnissd vuoden 2015 loppuun asti. Nuorisoneuvoston toiminta
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rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion toiminta-avustuksella. Vuonna 2015 nuori-
soneuvostolla oli kaytettavissd omaan perustoimintaan 120 000 euroa.

10. SAAMELAISOPETUS

Saamenkielista opetusta saavien oppilaiden maara on kasvanut kahdellakymmenella
edelliseen lukuvuoteen verrattuna (185). Saamen kielen aineopetusta saavien oppi-
laiden maara on hieman laskenut. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen ko-
konaisoppilasméaéra perusopetuksessa ja lukiossa on edellisen vuoden tasolla, eli
reilut 600 oppilasta. Valtaosa opetuksesta annetaan saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa. Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen
kielen opetuksen oppilasmaard on huomattavan pieni, alle 10 % kaikista saame-
laisopetuksen oppilaista. Noin 70 % perusopetusikaisistd saamelaislapsista ja
-nuorista asuu muualla kuin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Opetuksen ul-
kopuolelle jaa siten edelleen vahintdan 50 % saamelaislapsista ja -nuorista. Syyna
tilanteeseen ovat ratkaisemattomat ongelmat opetuksen rahoituksessa ja lainsaa-
dannossa. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan
(PL 17.3 8) ei toteudu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, silla opetuksen
jarjestdjille ei ole saadetty velvollisuutta saamen kielen tai saamenkielisen opetuksen
jarjestamiseen kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueen
kunnilla on velvollisuus jarjestaa saamen kieltd osaavien oppilaiden perusopetus
paaosin saamen kielella (L 1998/628, 10 8§ 2 mom.). Saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen toteutumisen ja kehittdmisen mahdollistaa saamelaisten kotiseutu-
alueen kuntiin rajattu erityinen rahoitus (L 2009/1705, 458 1 mom.). Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella jarjestettdvan saamen kielen ja saamenkielisen opetuk-
sen tilannetta parantaa etdopetuksen mahdollistaminen. Opetuksen lainsaadanto ja
rahoitus eivat viela mahdollista etdopetusta perusopetuksessa, mutta opetus- ja kult-
tuuriministerid on yhteistydssé saamelaiskarajien kanssa selvittdmassa miten eta-
opetus mahdollistetaan. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014
saamelaisopetusta koskevat osat k&annettiin Saamelaiskarajien ja Opetushallituksen
yhteistyona kaikille kolmelle saamenkielelle, ensimmaista kertaa kaannokset ovat nyt
saatavilla myos inarin- ja koltansaamenkielisina.

Saamenkielisen opetuksen maarédd on pyritty lisédmaan kielikylpyopetusta kehitté-
malla. Ensimmainen pohjoissaamenkielinen Kkielikylpyluokka aloitti syksylla 2015
Utsjoella. Kielikylpyopetuksen yhtena tavoitteena on, ettd oppilaat kasvavat korkea-
tasoiseen toiminnalliseen kaksikielisyyteen. Saamelaiskarajat sai Opetushallitukselta
valtionavustuksen saamelaisopettajien taydennyskoulutushankkeen toteuttamiseen,
mika merkitsi Saamelaiskardjille uutta toimintamuotoa ja todellisia vaikutusmahdolli-
suuksia saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kehittymiseen. Kielikylpymeto-
diin keskittyva koulutus toteutettiin yhteistydssa Oulun yliopiston Giellagas-instituutin
kanssa. Koulutukseen osallistui noin 40 saamenkielisté opettajaa ja varhaiskasvatta-
jaa. Kaikki kolme Suomen saamen kieltd ovat vuoden 2015 alusta alkaen saavutta-
neet akateemisen maailman ja ovat nyt yliopistollisia oppiaineita, kun koltansaamen
kieli tuli yliopistolliseksi oppiaineeksi.

Saamenkieliseen oppimateriaalituotantoon osoitetun valtionavustuksen maara
500 000 euroa ei ole vield saavuttanut valtioneuvoston periaatepaatdksen (3.7.2014)
kohdan 5 mukaista tavoitetta (800 000 euroa). Tasta huolimatta erityisesti inarin- ja
koltansaamenkielinen oppimateriaalityd on tehostunut ja oppimateriaalitydssa tehtiin
kaikkien aikojen paras tulos. Valtion avustuksella rahoitettiin yli 40 hanketta, joista
vuoden aikana valmistui 12 uutta pohjoissaamenkielista, kuusi uutta inarinsaamen-
kielistd ja neljd uutta koltansaamenkielistd oppimateriaalia. Saamelaiskarajat osti
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saamelaisopettajille oikeudet e-girjin.net:n julkaisemiin pohjoissaamen aidinkielen
verkkomateriaaleihin. Digitaalisten oppimateriaalien suunnittelua jatkettiin. Lisaksi
oppimateriaaleista otettiin 20 pohjoissaamenkielista, viisi inarinsaamenkielistéa seka
kolme koltansaamenkielistd uusintapainosta. Saamelaiskarajat osallistui pohjoismai-
seen oppimateriaalitydryhmaan, jonka tehtavana oli edistaa saamenkielistéd oppima-
teriaalia koskevaa pohjoismaista yhteistyota.

Puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio

Ma. lakimiessihteeri Kalle Varis
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4 Sisaministerio
4.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Vuosi 2015 oli monella tapaa poikkeuksellinen ja erittdin haastava sisdministerion
hallinnonalalla ja sisédisen turvallisuuden sektorilla. Suomessa vuoden 2015 kesasta
alkaen ennenndkemattomalla tavalla kasvanut turvapaikanhakijoiden maara siirsi
toiminnan painopistetta laajamittaisen maahantulon hallintaan ja sen haittavaikutus-
ten minimoimiseen. Tilanne on edellyttanyt hallinnonalojen ja sidosryhmien toimin-
tamallien uudistamista, silla Suomessa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa, hake-
musten kasittelya tai kotouttamisjarjestelmaa ei ollut mitoitettu néin suurelle hakija-
maaralle. Hallituksen maahanmuuttopoliittiset toimenpiteet hyvaksyttiin syksyl-
l& 2015. Maahanmuuton tulee jatkossa olla hallittua.

Suomen keskeinen vahvuus turvallisuuden kannalta on se, etté kansalaiset luottavat
viranomaisiin, instituutioihin ja toisiinsa. Luottamus vahvistaa edelleen sosiaalista
koheesiota, joka luo perustan turvallisuudelle, turvallisuuden tunteelle ja hyvin toimi-
valle yhteiskunnalle. Ihmiset saavat péatevien turvallisuusviranomaisten apua sita
tarvitessaan, ja myoOs luottavat sitd saavansa sillakin hetkella kun avuntarve ei ole
konkreettinen. Hallitsematon maahantulo kasvattaa myos sisaisen turvallisuuden
uhkia EU:ssa, mik& heijastuu Suomeen seka ulko- etta sisarajojen kautta. Sisarajo-
jen kautta Suomeen suuntautuva laiton maahantulo on suoraan sidoksissa ulkorajo-
jen heikentyneeseen tilanteeseen. Suomesta on yha selkedmmin tullut laittoman
maahantulon kohdemaa. Jasenmaiden toimenpiteet siirtolaisvirran pysayttamiseksi
tai hallitsemiseksi Schengen-alueen sisalla sisarajatarkastuksia palauttamalla tai
turvapaikkalinjauksia kiristamélla ovat olleet toistaiseksi koordinoimattomia. Sek&
ulko- ettd sisarajoilla laiton maahantulo on usein kytkoksissé muuhun kansainvali-
seen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja muihin turvallisuusuhkiin.

Hallitusohjelman mukaisista toimenpiteista keskeisimpana sisaministerion toimialalla
on sisaisen turvallisuuden selonteon valmistelu.

Poliisitoimessa painotettiin rikosten, jarjestyshéairididen ja onnettomuuksien ennalta-
ehkaisemistd ja vahentamista, jarjestaytyneen ja talousrikollisuuden seka harmaan
talouden torjuntaa seka poliisin toimintavalmiuden, palvelukyvyn ja nakyvyyden tur-
vaamista. Lisdksi poliisitoimi on edistanyt myonteista turvallisuusajattelua sekéa kan-
salaisten turvallista elinymparistéd. Suomen turvallisuusympariston merkittdva muu-
tos vuoden 2015 aikana seka ennatyksellinen turvapaikanhakijoiden maara aiheutti-
vat haasteita erityisesti tilanteen hoitamiseen vaadittavissa resursoinneissa, silla
poliisi sitoi resurssejaan merkittavasti akuuttiin turvapaikkatilanteeseen vastaami-
seen sekéd panosti ulkomaalaisvalvontaan ja maastapoistamistoimintaan. Turvapai-
kanhakijoiden tekemien vakavien rikosten esille nostaminen tiedotusvalineissa lisasi
suomalaisten keskuudessa turvattomuuden tunnetta ja ennakkoluuloja turvapaikan-
hakijoita kohtaan. Muualla Euroopassa tapahtuneet terrori-iskut muun muassa Parii-
sissa ja muut uudenlaiset uhat ovat nakyneet poliisin toiminnassa Suomessa. Polii-
sin ndkymisella katukuvassa on suuri merkitys kansalaisten turvallisuuden tuntee-
seen.

Rajavartiolaitos osallistui tehostettuun ulkomaalaisvalvontaan siséarajoilla, tuki turva-
paikkatutkintaa ja palautuksia sek& muiden viranomaisten suunnittelua ja johtamista.
Itarajalla turvapaikanhakijat saatiin alusta alkaen hallitusti turvapaikkaprosessiin.
Rajavartiolaitos piti tiiviin keskusteluyhteyden Vengjan rajaviranomaisiin kaikilla ta-

44



soilla. Rajavartiolaitos osallistui EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin operaatioihin
ulkorajatilanteen hallitsemiseksi.

Sisaministerid asetti joulukuussa 2015 hankkeen kehittam&én pelastustointa. Halli-
tusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Tal-
& hetkelld pelastustoimi on kuntien lakisdateista yhteistoimintaa, jota hoitaa
22 alueellista pelastuslaitosta. Hallitus linjasi syksylla 2015, etta pelastustoimi siirtyy
vuoden 2019 alusta perustettavien uusien maakuntien jarjestettavaksi ottaen kuiten-
kin huomioon mahdolliset tarpeet jarjestéaa laajempaa aluetta ja vaestopohjaa vaati-
vat tehtavét laajemmalla alueella.

Keskeisimmiksi sisdisen turvallisuuden uhkiksi ovat nousseet perinteisten uhkien
rinnalle hybridi- ja kyberuhkat, turvapaikkatilanteen aiheuttamat yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden hairiét, laittomaan maahantuloon liittyva rikollisuus seka tilanne
Suomen itarajalla. Yksittaisten terrorististen vakivallan tekojen uhka on kohonnut
Suomessa. Konfliktialueilla taisteluihin osallistuneiden saapuminen ja paluu Suo-
meen seka aariliikkeista kiinnostuneiden méaran kasvu ja heidan varvayksensa radi-
kaaliin toimintaan kohottavat uhkaa. Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisen vaikut-
tamisen vélineena lisdantyivat.

4.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Sisdministerion hallinnonalalla riskienhallintaa on kehitetty merkittavasti viime vuosi-
na. Hallinnonalan virastojen méaarittelemat riskit on koottu neljaan hallinnonalatasoi-
seen keskeiseen riskikokonaisuuteen ja niité tasmentaviin ilmidihin/vaatimuksiin.

1. Turvallisuusympéariston muutos ja laittoman maahantulon hallinta

Toimintaympariston muutosten ja riskien tunnistaminen

Sisaisen turvallisuuden aseman merkittavyys kokonaisturvallisuudessa

Ennakointi, varautuminen ja reagointikyky

Poikkihallinnollisten toimintojen vastuut, organisaatio- ja toimialarajat ylittava

yhteistyd

e Esim. maahanmuuttotilanne Euroopassa ja sen lahialueilla, rajaturvallisuus ja
kriisivalmius

2. Niukkenevien resurssien haasteet
o Riittavat ja nykyaikaiset toimivaltuudet
Toiminnan priorisointi ja tuloksellisuus
Riskiperusteinen muutosjohtaminen
Keskeisten toimintojen ja tavoitteiden saavuttamisen turvaaminen
Osaamisen turvaaminen ja hallinta

3. lIsot ja tai kriittiset (ICT-) hankkeet ja niiden keskinaiset riippuvuudet
¢ Riskiperusteisten sisdisen valvonnan toimenpiteiden kohdentaminen Kriittisiin
kohtiin

4. Valtionhallinnon toimintojen uudelleen jarjestdminen
¢ [CT-toimintojen jatkuvuuden turvaaminen ja toimintavarmuus seka tietoturval-
lisuus (Valtori, Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Suomen Erillisverkot Oy)
e Suojelupoliisin hallinnollisen aseman muuttaminen
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Sisdasiainhallinnon riskialueet ovat laajoja ja ne ovat pysyneet teemoiltaan osin sa-
moina edellisvuoteen verrattuna. Lisdantynyt kansainvalinen liikkuvuus ja kriisit maa-
iimalla ovat ndkyneet oleellisesti myds sisaministerion hallinnonalalla. Varautuminen
laajenevaan maahantuloon ei ole kaikilta osin ollut riittdvaa vaikka pakolaismaaraan
liittyva kasvuriski olikin tiedostettu. Laajamittaisen maahantulon hoitamiseen reagoi-
tiin hallinnonalan viranomaisissa ja maahantuloa hallittin mm. lisaéamalla Maahan-
muuttoviraston resursseja ja perustamalla jarjestelykeskus seka lukuisia uusia turva-

paikanhakijoiden vastaanottokeskuksia.

4.3

Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 9. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana | Perustelut
Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolai- Hyva Hallitusohjelman mukaisista toimenpiteistd keskeisimp&na
tos osallistuvat omalta osaltaan kansalli- sisdministerion toimialan osalta on meneilld&n oleva siséisen
sen kilpailukyvyn kannalta tarkeén siséi- turvallisuuden selonteon valmistelu.
sen turvallisuuden yll&pitdmiseen, jonka Ministerio on tukenut hallinnonalan virastoja toimintaymparis-
tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan ton muutoksissa ja virastojen rakenteellisissa muutoksissa
turvallisin maa. Sisdisen turvallisuuden sekd pyrkinyt aktiivisesti varmistamaan riittdvat resurssit
keskeiset tavoitteet vahvistetaan hallin- toimialojen toiminnalle. Hallinnonalan ohjauksessa ovat
nonalan strategiassa vuosille 2012—2015 vuoden 2015 lopulta alkaen painottuneet turvapaikkahakijoi-
ja siséisen turvallisuuden ohjelmassa. den mééaran kasvuun liittyvat resurssitarpeet seka tuki hallin-
nonalan virastoille tilanteen hoitamisessa.
Varmistetaan, ettd maahanmuuttopolitii- Hyva Maahanmuuton lainsadadannén kehitystyd pohjautuu Suo-
kassa toteutuvat perus- ja ihmisoikeudet, men hallituksen linjaamiin tavoitteisiin, EU:n lainsaadantdon
hallinto on toimivaa ja oikeusvarmaa seké sekd Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Kaikki
noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. lupahakemukset tulee kasitelld viivytyksetta ja kohtuullisessa
ajassa. Maahanmuuttoviraston paatésten laatu on pysynyt
entiseen tapaan erittdin korkealla tasolla. Paatdsten laatua
seurataan ja arvioidaan viraston tulosohjauksessa ja SM:n
suorittamassa laillisuusvalvonnassa.
HALTIKin yhteiskunnallisen vaikuttavuu- Hyva HALTIKin palvelut ovat séilyneet hyvalla tasolla ja tehokkuut-
den ydintavoitteena on kaytettavyys ja ta ja volyymihy6tyja on pystytty parantamaan suunnitellulla
tehokkuus. Tavoitteen mukaisesti viras- tavalla. Vuonna 2015 valmistautuminen toimintaympériston
ton tuottamat palvelut mahdollistavat muutoksiin on jatkunut (TUVE-lain voimaantulo, TOSI-siirrot
sisdasiainhallinnon toimijoiden toiminnan poliisin  perustettavaan IT-keskukseen, TUVE-toiminnon
integraation ja vapauttavat niiden resurs- siityminen osaksi Valtoria). HALTIKin toiminta on osaltaan
seja operatiiviseen toimintaan. edesauttanut  hallinnonalan  keskeisten  ICT-kehitys-
hankkeiden etenemista.
Poliisitoimen osalta painotetaan rikosten, Hyva Poliisi on saavuttanut sille asetetut yhteiskunnallisen vaikut-
jarjestyshdirididen ja onnettomuuksien tavuuden tavoitteet v. 2015: rikoslakirikosten maard on
ennaltaehkdisemistd ja véhentamistd, jatkanut laskuaan. Vuonna 2015 rikoslakirikoksia oli 465 723,
jarjestaytyneen ja talousrikollisuuden mik& on noin 8 800 vdhemman kuin v. 2014 ja miltei 15 000
sekd harmaan talouden torjuntaa sekd vahemman kuin v. 2013. Katuturvallisuusindeksi® on edel-
poliisin toimintavalmiuden, palvelukyvyn leen parantunut ja se on nyt 98,7, asetettu tavoite 85,0
ja  nakyvyyden turvaamista. Lisaksi ylitettiin selvasti. Vuonna 2014 indeksin arvo oli 97,5. Samoin
poliisitoimi edistdd osaltaan myénteista liikenneturvallisuusindeksin®  arvioidaan  pysyvan  vuo-
turvallisuusajattelua  sekd kansalaisten den 2014 tasossa noin 180:ssa. Poliisibarometri toteutetaan
turvallista elinymparistda. seuraavan kerran alkuvuodesta 2016. Ennaltaehkéisevélla
toiminnalla on onnistuttu vahentdméén vakavaa vékivaltari-
kollisuutta. Harmaan talouden torjunta on ollut tuloksellista
vaikka asetettuihin tavoitteisiin ei aivan ylletty. Vuoden
loppupuoliskolla turvapaikanhakijoiden suuri mé&ard sitoi

Katuturvallisuusindeksissé painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka
ratti- ja liikennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan ne yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asu-
kaslukuun. Mita suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodel-
ta 1999.

Liikenneturvallisuusindeksi on rekistergityjen autojen ja moottoripydrien maara jaettuna liikenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina
vaikuttavuustavoitteina  on  yllapitad
rajaturvallisuutta, varmistaa sujuva rajalii-
kenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun
ja rannikon harvaan asutuille alueille,
lisatd merellista turvallisuutta ja osallistua
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Naméa
vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kustan-
nustehokkaasti maalla, merelld ja ilmassa
vaikeissakin luonnonoloissa my6s yhteis-
kunnan kaikissa héiriétilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Pelastustoimen keskeisend yhteiskunnal-
lisena vaikuttavuustavoitteena on véhen-
tdd onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja
ja niistd aiheutuvia henkild- ja omaisuus-
vahinkoja. Onnettomuuksien tapahtuessa
pelastustoimen tehtdvand on antaa
kiireellista ja tehokasta apua seka pyrkid
pienentdmaan onnettomuuksista aiheu-
tuneita vahinkoja.

Suomessa on vuonna 2016 yhtendinen,
verkottunut ja luotettava valtakunnallinen
Hatékeskuslaitos, joka ensimmaisend
lenkkind vastaa avun tarpeeseen viipy-
mattd ja ammattitaitoisesti.

Maahanmuuttopolitikan tavoitteena on
edistdd Suomen kansainvalista kilpailu-
kykyé sekd tukea suvaitsevan, turvallisen
ja monimuotoisen Suomen rakentamista.
Maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.
Lains&&dantdd uudistettaessa otetaan
huomioon tydvoiman tarve, maahanmuut-
tajien moninaiset 1&htdkohdat ja tarpeet
sekd kansainvaliset velvoitteet. Vahviste-
taan laittoman maahanmuuton ja ihmis-
kaupan vastaista toimintaa laaja-alaisen
viranomaisyhteistyon ja verkostoitumisen
kautta.  Varmistetaan kansainvalisen
suojelun velvoitteiden toteutuminen turva-
paikkamenettelyssd ja vastaanotossa.
Keskeisend tavoitteena on maahanmuut-
tohallinnon tehostaminen ja tahan liittyvi-
en lupaprosessien nopeuttaminen. Tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton koko-
naiskustannuksia sopeutetaan turvapai-
kanhakijoiden maaraa ja késittelyaikojen
lyhenemista vastaavaksi. Panostetaan
kiintibpakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden kuntaan
siirtymisen nopeutumiseen yhteistydssa
tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Hyva

merkittdvasti myods talousrikostutkijoiden tydpanosta. Takai-
sin saadun rikoshyddyn kokonaismaara oli v. 2015 noin
30 milj. euroa.

Rajavartiolaitoksen  yhteiskunnallisen  vaikuttavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden tunnusluvut laskivat suunnitellusti
vuoden 2014 tasosta. Véhenevid resursseja keskitettiin
tarkeimpiin tehtdviin. Rajavartiolaitos osallistui tehostettuun
ulkomaalaisvalvontaan sisérajoilla ja varautui sisérajatarkas-
tusten véliaikaiseen palautukseen ja laittomien maahantuli-
joiden tulon lisd&ntymiseen itérajalla. Itérajalla turvapaikan
hakijat saatiin hallitusti turvapaikkaprosessiin. Rajavartiolai-
tos piti tiiviin keskusteluyhteyden Ven&jén rajaviranomaisiin
kaikilla tasoilla.

Pelastustoimelle asetetut yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet saavutettiin varsin hyvin. Tulipalojen maéra vaheni
edellisistd vuosista ja toimintavalmiusaika pysyi hyvana.
Palokuolemien maé&ra véheni hiukan edellisiin vuosiin verrat-
tuna ja pysyi edellisten vuosien keskiarvon tasolla.

Hatakeskuslaitoksen v. 2010 alkanut mittava rakenneuudis-
tus valmistui v. 2014 ja Suomessa toimii nyt kuusi hatakes-
kusta aiemman 15 hatékeskuksen sijaan. Uuden héatékes-
kustietojarjestelman (Erica) kayttdonotto on viivastynyt.
Jarjestelmd otetaan kayttdon kaikissa hatakeskuksissa
maaliskuun 2017 loppuun mennessa.

Héatapuhelujen vastausajat heikentyivét jonkin verran edelli-
sestd vuodesta. Hatdkeskuksen resursointi vaikuttaa vasta-
usaikoihin.

Kansainvélista suojelua hakevien maéraa ei pystyta koskaan
tarkkaan ennakoimaan. Suomesta turvapaikkaa hakevien
médré lahes kymmenkertaistui. Huolimatta toimintaymparis-
ton hyvin nopeasta ja ennennékeméttdmastd muutoksesta,
maahanmuuttohallinto on pystynyt vastaamaan tilanteeseen
nopeasti ja kattavasti. Muiden lupakategorioiden (tyd, opiske-
lu, perhesyyt) osalta tavoitteet saavutettiin ja maahanmuutto
oli ennakoitua ja hallittua koko vuoden.
Turvapaikanhakijamadrdn huomattavan kasvun  vuoksi
toimintaa on jouduttu laajentamaan nopeasti. Vuoden 2015
alussa vastaanottokeskuksissa oli kirjoilla noin 3 300 henked
ja vastaanottokeskuksia oli 20. Vuoden 2015 lopussa asiak-
kaita oli keskuksissa yhteens& noin 27 300 ja vastaanotto-
keskuksia oli 144. Vastaavasti alaikéisid oli noin 2500 ja
alaikdisten yksikéitd 68. Vailla huoltajaa maassa oleskelevi-
en maara v. 2015 oli yhteensa 3 024. Tornion jarjestelykes-
kuksen perustamisella on turvattu tulijoiden oikea-aikainen
rekisterdinti ja yleisemminkin maahantulon hallinta.

Erityisesti vapaaehtoista paluuta koskevat sadnnokset ovat
osoittautuneet tarkeiksi nykyisessa turvapaikanhakijatilan-
teessa. Uudet turvapaikkatilanteesta johtuvat saadéshank-
keet kdynnistettiin syksylla erittdin nopeasti.
Turvapaikkahakemusten késittelyn ruuhkautumisen valttami-
seksi seka erityisesti uusien vastaanottokeskusten ohjauk-
sen ja valvonnan parantamiseksi on Maahanmuuttoviraston
henkilékunnan maaraa lisatalousarviomenettelyin merkitta-
vasti lisatty.

Kansainvélinen yhteistyd eri foorumeilla on tiivistynyt Eu-
rooppaan suuntautuneen muuttoliikkeen vuoksi. EU-tasolla
Suomi on osallistunut aktiivisesti pyrkimyksiin hallita maa-
hanmuuttovirtoja mm. EU:n ulkorajavalvontaa vahvistamalla,
turvapaikkamenettelyd ja palauttamista tehostamalla sekd
tiiviilla yhteistyoll4 1&hto- ja kauttakulkumaiden kanssa.
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4.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

441 Poliisitoimi
Toiminnan kehittdminen

Poliisin hallintorakenneuudistus PORA Il saatettiin loppuun ja eduskunnalle annettiin
lausunto hankkeen toteutumisesta, hankkeen voidaan todeta yleisesti ottaen saavut-
taneen sille asetetut tavoitteet. Poliisin organisaatiota uudistettiin siirtamalla suojelu-
poliisi vuoden 2016 alusta suoraan sisaministerion alaiseksi poliisiyksikoksi ja siten
itsendiseksi tulosohjatuksi virastoksi Poliisihallituksen tapaan. Siirron tavoitteena on
tehostaa suojelupoliisin erityistehtavien hoitamista ja vahvistaa toiminnan strategista
ja poliittista ohjausta sekéa selkeyttda viraston asemaa kansallisessa ja kansainvali-
sessa Yyhteistydssa. Siirron yhteydessa on pyritty varmistamaan suojelupoliisin ja
muun poliisitoimen yhteistyon sujuvuus myos jatkossa.

Poliisin yhtena strategisena tavoitteena on keskittyd ydintehtéviinsa, jonka osana
saatettiin loppuun vuoden 2016 alussa voimaan tullut ajo-oikeusasioiden siirto Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafille. Liséksi suppeat turvallisuusselvitykset keskitettiin
Poliisihallituksen paatoksella vuoden 2016 alusta lukien paikallispoliisilta suojelupo-
liisille, joka vastaa myos laajoista turvallisuusselvityksista.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijamaaraéa voitiin lisitd vuodelle 2016. Turvapai-
kanhakijatilanteen johdosta toimialalla vallitsee taystyollisyys.

Hallitusohjelman mukainen selvitys tietoverkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavista
resursseista, toimintatavoista ja lainsdadantttarpeista kaynnistettiin ja sitd tullaan
kasittelemaan hallituksessa kevaan 2016 aikana. Selvityksen toimenpide-ehdotukset
perustuvat kybertoimivaltuuksia selvittaneen Poliisihallituksen tyéryhman loppura-
porttiin. Raportissa on tuotu esille tarkeimpia poliisin toimivaltuustarpeita tietoverkko-
rikoksissa. Liséksi on luotu kattava, yhteinen ja yhtenéinen lainvalvontaviranomais-
ten kasitys tietoverkkorikollisuuden ja tietoturvallisuuden tilasta seka niitd koskevista
toimenpiteista ja organisatorisista vastuunjaoista ja tarpeista.

Tietoverkkorikollisuuden tilannekuvaa koskeva selvityshanke toteutettiin syksyl-
l& 2015. Keskusrikospoliisiin perustettiin  kevaalla 2015 kyberrikostorjuntakeskus.
Keskuksen perustamisella pyritddn varmistamaan paitsi kyberrikostorjuntakyky,
myo6s poliisihallinnon toimintakyky vaativissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa seka
torkeiden rikosten estamisessd, paljastamisessa ja selvittimisessa.

Operatiivinen toiminta

Suojelupoliisi nosti syksylla 2015 uhka-arviotaan Suomen turvallisuustilanteesta Pa-
riisin terrori-iskujen jalkeen. Turvallisuustilanteen muutos on nakynyt myos kansalais-
jarjestéjen ja muiden kansallisten ryhmien aktivoitumisena. Tama ilmio tulee haas-
tamaan poliisitoimintaa tulevina vuosina. Terrorismin torjunta ja ISIL:n vastainen toi-
minta ovat olleet esilla my6s kansainvalisilla foorumeilla. Kansallisen terrorismin tor-
junnan vahvistamiseksi sisaministerid on lisannyt vaikuttamista muun muassa kan-
sallisessa terrorismin torjunnan yhteistydéryhmassa. Vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisya on tehostettu.

Tehostettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma vuosil-
le 2012-2015 paattyi. Talouspoliittinen ministerivaliokunta antoi talousrikostorjunnan
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johtoryhmalle tehtavaksi valmistella harmaan talouden torjuntastrategian vuosil-
le 2016—-2020. Liséksi toimintaan osoitettua erillisrahoitusta jatkettiin vuodelle 2016.
VTV totesi syyskuussa 2015 julkaisemassaan tarkastuskertomuksessa’, etta torjun-
tatyohon kohdennetun maararahan kayttd on ollut tuloksellista ja lisam&éararahalla on
kyetty vahvistamaan rikostutkintaa niin, ettéd viime vuosina on saatu paatokseen ai-
empaa enemman talousrikosjuttuja ja kehittamaan tutkintaa ja toimintatapoja.

Muuttuneen turvapaikanhakijatilanteen johdosta tehdyt toimenpiteet ja saavu-
tetut tulokset

Ennatyksellinen turvapaikanhakijoiden maéra ja turvallisuustilanteen muuttuminen
ovat nakyneet poliisin toiminnassa erityisesti vuoden 2015 jalkipuoliskolla. Poliisi
joutui kautta koko maan sitomaan resurssejaan merkittavasti akuuttiin turvapaikan-
hakijatilanteeseen vastaamiseen seka panostamaan ulkomaalaisvalvontaan ja
maastapoistamistoimintaan. Myos suojelupoliisi tehosti valvontaansa turvapaikanha-
kijoiden rekisterdinteihin liittyen. Turvapaikanhakijatilanne on tyollistanyt poliisia
myds muutoin esimerkiksi vastaanottokeskuksien turvallisuushairididen vuoksi. Polii-
silla ei ole kaytossaan ylimaaraista reservia, jota se olisi voinut kohdentaa turvapai-
kanhakijamaaran kasvun edellyttamiin tehtaviin: tilanteen johdosta poliisissa vallitsi-
kin vuoden 2015 lopussa taystydllisyys ja seka Poliisiammattikorkeakoulun opettajia
ettd opiskelijoita osoitettiin Lappiin Tornion jarjestelykeskuksen tehtaviin ja jo elakdi-
tyneitd poliiseja rekrytoitiin turvapaikanhakijoiden rekisterdinti- ym. tehtaviin.

Vuonna 2015 kaytettiin ensimmaista kertaa poliisin turvapaikkatutkinnan valmius-
ryhmaa, jonka toimesta Tornioon perustettua jarjestelykeskusta on lahtdkohtaisesti
pyOritetty. Maasta poistettiin poliisin toimesta 3 174 henkilda. Turvapaikanhakijoiden
maaran kasvu ei juurikaan ndkynyt maastapoistettavien maarassa, silla suuri osa
viime vuonna saapuneista turvapaikanhakijoista odottaa Maahanmuuttoviraston paa-
tosta asiassa. Turvapaikanhakijatilanne tulee nakymaan poliisin maastapoistamis-
toiminnassa selvemmin syksylla 2016. Palautusten keskeisen&a haasteena ovat pa-
lautussopimusten ja -jarjestelyjen sopiminen keskeisten lahtémaiden kanssa seka
erityisesti kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden pakkopalautukset.

4.4.2  Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluku laski suunnitellusti
vuoden 2014 tasosta.

Taulukko 10. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus Toteuma Toteuma  Suunn. = Toteuma
2013 2014 2015 2015

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus, ind 1115 107,8 103,9 103,5
Vaikuttavuus, ind 97,6 98,2 95,5 96,2
Rajaturvallisuuden yllapitdminen, 1-5 41 41 39 4,0
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen, 1-5 47 48 48 4,7
Merellisen turvallisuuden lisdédminen, 1-5 42 45 4,0 3,9
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen, 1-5 36 3,8 39 41
Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan

asutuille alueille, 1-5 3,3 34 3,2 3,3
Kustannusvaikuttavuus, ind 1254 1175 1124 110,7

! VTV:n tarkastuskertomuksia 4/2015 Harmaan talouden torjuntachjelmat ja torjuntatyon koordinaatio
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Myds vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus laskivat vuodesta 2014 lahes suunni-
telman mukaisesti. Kustannusvaikuttavuutta heikensi painotettujen suoritteiden maa-
ran lasku ja kustannusten nousu. Painotettujen suoritteiden maaraén vaikuttivat
muutokset rajavalvonnan, rajatarkastusten, rikostorjunnan ja sotilaallisen maanpuo-
lustuksen loppusuoritteiden maarissa.

Rajanylityslikenne pysyi sujuvana. Merellisen turvallisuuden tilanne pysyi vuo-
den 2014 tasolla meripelastuksen osalta. Aluspaastdtapausten maara nousi aikai-
semmasta. Samalla niiden selvitystaso laski. Osallistuminen rajaseudun ja rannikon
harvaan asuttujen alueiden viranomaispalvelujen tuottamisessa vaheni suunnitellusti
vuoden 2014 tasosta Rajavartiolaitoksen keskittyessa ydintehtéaviinsa. Varusmies- ja
reservilaiskoulutuksen maaraé kasvatettiin, ja valmiuden kehittdminen toteutui suun-
nitellusti.

Kaakkois-Suomen rajanylityspaikkojen laajennukset ja niitd hyddyntava rajatarkas-
tusmalli otettiin kaikilta osin kayttoon. Toimenpiteet takaavat liikenteen sujuvuuden.
Rajavartiolaitos kehitti edelleen meripelastuksen toimintamalleja ja kykyd merelld
tapahtuvien suuronnettomuuksien hallintaan. Rajavartiolaitoksen valmius ja Itdmeren
maiden viranomaisten yhteistoimintakyky suuronnettomuustilanteiden hallintaan on
aikaisempaa parempi. Rajajoukkojen kertausharjoituksia ja koulutettavien varus-
miesten maaraa lisattiin. Valmiuksia poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varautumi-
seksi kehitettiin suunnitellusti.

Rajavartiolaitos jatkoi talouden sopeuttamisohjelmansa toimeenpanoa. Ohjelman
tavoitteena on toimeenpanna Rajavartiolaitokselle vuoteen 2012 mennesséa kohden-
netut saastovelvoitteet. Vuoteen 2017 asti ulottuvan ohjelman toteutus on edennyt
suunnitellusti. Vuonna 2015 vakiinnutettiin toiminta edellisen vuoden rajavartio-
asemien lakkautusten ja hallinnon tehtavien keskittdmisen jalkeen ja suunniteltiin
vuoden 2016 alusta toteutettu esikuntien organisaation keventaminen.

Rajavartiolaitos vastaanotti kaksi uutta Super Puma -meripelastushelikopteria. Kop-
terit otetaan operatiiviseen kayttéon 2016 alkuvuoden aikana. Siirrettavaa teknista
valvontaa lisattiin itarajalla ja uusittiin kiinteda teknista valvontaa merialueella. Rajo-
jen valvonnan analyysi-, suunnittelu- ja tilanteenseurantatietojarjestelma otettiin kayt-
toon. EU:n Alykkaat Rajat -pilottiprojekti toteutettin Vaalimaalla ja Helsingin sata-
massa. Projektia esiteltiin jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, komission ja
eu-LISAn edustajille.

Rajavartiolaitos osallistui tehostettuun ulkomaalaisvalvontaan sisédrajoilla, tuki turva-
paikkatutkintaa, palautuksia sek& muiden viranomaisten suunnittelua ja johtamista.
Rajavartiolaitoksessa varauduttiin sisarajatarkastusten palautukseen ja laittomien
maahantulijoiden tulon lisddntymiseen itarajalla. Aiemmasta poiketen Venajan viran-
omaiset eivat endd estaneet Suomeen saapumista puutteellisin maahantuloedelly-
tyksin. ltarajalla turvapaikan hakijat saatiin hallitusti turvapaikkaprosessiin. Rajavar-
tiolaitos piti tiiviin keskusteluyhteyden Venajan rajaviranomaisiin kaikilla tasoilla. Ra-
javartiolaitos osallistui EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin operaatioihin ulkorajati-
lanteen hallitsemiseksi.

4.4.3  Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta

Sisdministerid asetti joulukuussa 2015 hankkeen kehittamé&én pelastustointa. Hank-
keen toimikausi paattyy vuoden 2018 lopussa. Nykyisin pelastustoimi on kuntien
lakisaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Hallitus linjasi
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syksylla 2015, etta pelastustoimi siirtyy vuoden 2019 alusta perustettavien uusien
maakuntien jarjestettavaksi ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet jarjestaa
laajempaa aluetta ja vaestdpohjaa vaativat tehtavat laajemmalla alueella. Pelastus-
toimen uudistus -hankkeessa valmistellaan pelastustoimen jarjestamislaki, jolla maa-
ritellaén valtion ja maakunnallisten pelastuslaitosten valinen suhde.

Pelastustoimen ammatillisen koulutuksen sekéd pelastustoimen sivutoimisen ja va-
paaehtoisen koulutusjarjestelman kehittamista jatkettiin v. 2015.

Vuonna 2015 tulipaloja oli vahemman kuin kolmena edellisena vuotena, laskua ta-
pahtui kaikkien palojen osalta. Vuonna 2007 asetettiin tavoitteeksi puolittaa palo-
kuolemien mé&ara vuoteen 2015 mennessé, mika tarkoitti palokuolemien vahentamis-
td noin sadasta viiteenkymmeneen palokuolemaan vuodessa. Tavoitetta ei ole saa-
vutettu, mutta kehitys on ollut selvassé laskusuunnassa. Vuosien 2011-2015 alusta-
va keskiarvo on 74 kun vastaava luku viisi vuotta aikaisemmin oli 101.

Pelastuslaitosten kiireellisissa tehtavissd ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika
oli v. 2015 keskimé&aérin 9,24 minuuttia yksikén saamasta halytyksesta. Pelastuslaitos
tulee paikalle korkeariskisen | riskiluokan alueella 5,3 minuutissa tai hopeammin
50 prosentissa tehtavia yksikon saamasta halytyksesté ja harvaan asutuillakin alueil-
la 12,17 minuutissa tai nopeammin 50 prosentissa tehtavia samastaan halytyksesta.

Pelastusviranomaiset valvoivat vastaanottokeskusten ja hatamajoitusten perustamis-
ta paikallistasolla yhdessd ympadristd- ja rakennusvalvontaviranomaisten kanssa.
Pelastuslaitoksilta saadun palautteen perusteella turvapaikanhakijoiden majoituk-
seen liittyvat jarjestelyt ovat olleet turvallisesti jarjestettyja. Pelastuslaitokset tekivat
yhteistydssa sisdministerion kanssa yhteisen linjauksen turvapaikanhakijoiden majoi-
tukseen liittyvista kysymyksista.

Hatakeskustoiminnasta annettua lakia muutettiin v. 2015 siten, etta laki sisaltaa
saanndkset yhteyden saamisesta numeroon 112 tekstiviestilla ja oikeudesta siirtéda
vastaanotettu ilmoitus jonoon.

Vuoden 2015 aikana hatékeskuksissa vastaanotettiin yhteensé noin 3,69 milj. ilmoi-
tusta, joista hatdpuheluja oli noin 2,78 miljoonaa. Hatdkeskuksiin kuulumattomia pu-
heluita oli noin 0,638 milj. kappaletta. Kaikista hatakeskuksiin tulleista hatapuheluista
10 sekunnin vastausaikatavoitteeseen paastiin 92 prosentissa puheluista. Hatakes-
kuksittain 10 sekunnin vastausaikatavoite vaihteli valilla 90-94 %.

Uusi hatakeskustietojarjestelmad (ERICA-jarjestelmd) koostuu kolmesta keskeisesta
palvelusta: hatdkeskustietojarjestelmépalvelu, hataviestintdpalvelu ja raportointipal-
velu. Jarjestelman kayttéonotto on viivastynyt alkuperéisesta aikataulusta ja jarjes-
telma otetaan kayttoon kaikissa hatdkeskuksissa maaliskuun 2017 loppuun mennes-
sa.

444 Maahanmuuttohallinto

Suomeen v. 2015 tulleiden turvapaikkahakijoiden maaran kymmenkertaistuminen
aikaisempiin vuosiin verrattuna pakotti nopeaan toiminnan laajentamiseen eri sekto-
reilla. Hallituksen syksylla hyvaksymien maahanmuuttopoliittisten toimenpiteiden
sekéa turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman tavoitteena on katkaista turvapai-
kanhakijoiden hallitsematon tulo maahamme. Poikkihallinnollista tilannekuvan laadin-
taa on tehostettu seka viranomais- ja sidosryhmayhteisty6td, Suomen kansainvalista
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vaikuttamista, valvontaa sisarajoilla, rekisterdintia ja vastaanottokapasiteettia, turval-
lisuusvalvontaa, turvapaikkahakemusten kasittelyd, kotouttamistoimia ja palautuksia.

Suomen turvapaikkajarjestelmaa ei aiemmin ole mitoitettu nain suurelle hakijamaa-
ralle, ja hakemusten ruuhkautumisen valttamiseksi sek& uusien vastaanottokeskus-
ten ohjauksen ja valvonnan parantamiseksi Maahanmuuttoviraston henkildkunnan
maaraa lisattiin merkittavasti lisatalousarvio- ja arviomaararahan ylitysmenettelyin.
Toiminnan laajeneminen edellytti luonnollisesti myds organisaatiorakenteiden ja toi-
mintamallien uudistamista. Viraston alueellista organisaatiota ryhdyttiin vahvista-
maan. Vaikka uuden henkildston rekrytointi ja perehdytys vaativat syksyn 2015 aika-
na virastolta suuria ponnistuksia, samanaikaisesti tehostettiin turvapaikkahakemus-
ten kasittelya mm. tyGtapoja uudistamalla, viranomaisyhteistyota tiivistamalla ja paa-
toslinjauksia paivittamalla. Tuottavuus nousi edellisvuoteen verrattuna yli 30 %
(v. 2015 tehtiin 71 turvapaikkapaatosta henkilotyévuotta kohti, kun edellisvuoden
vastaava luku oli 53). Kehittdmistyon tulokset ja henkildlisays tulevat kuitenkin na-
kym&an paatdoksenteon huomattavana nopeutumisena varsinaisesti vasta vuo-
den 2016 puolella.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton maararahan tarve kasvoi selvasti aikaisempiin
vuosiin verrattuna. Jotta hakijoille olisi tarjota riittavasti majoituspaikkoja, uusia vas-
taanottokeskuksia perustettiin | ympari maata. Aikuisille ja perheille perustettiin
150 yksikkoa ja ilman huoltajaa oleville alaikaisille 1&hes 80 yksikkda. Turvapaikka-
hakijoiden maéaran kasvu on lisdnnyt vastaanottojarjestelmassa olevien kuntapaikkaa
odottavien henkildiden maaréd. Tyo- ja elinkeinoministerid on kaynnistanyt viran-
omaisyhteistytna toimenpiteitd kuntapaikkatilanteen parantamiseksi. Kuntaan sijoit-
tumista on tuettu AMIF-rahaston uudelleensijoittamisen maararahoista.

Syyskuussa Tornioon perustetun jarjestelykeskuksen toiminnalla pystyttiin turvaa-
maan maahantulijoiden oikea-aikainen rekisterginti ja yleisemmin maahantulon hal-
linta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta saatiin komissiolta h&-
tarahoitusta syksyn aikana Suomeen kohdistuneesta voimakkaasta muuttopaineesta
aiheutuneisiin vastaanottokustannuksiin (Tornion jarjestelykeskuksen ja Pohjois-
Suomen vastaanottokeskusten menoihin yhteensa 8,0 milj. euroa).

Kun ruuhkan alkuvaiheessa oli valttAmatontd keskittya padasiassa tilojen ja vas-
taanottopalvelun tuottajien hankintaan, loppuvuodesta painopistetta siirrettiin vas-
taanoton ohjauksen ja valvonnan parantamiseen yhdenmukaisen toiminnan varmis-
tamiseksi ja kustannusseurannan tehostamiseksi. Myds varautumista ryhdyttiin ke-
hittdmaan tulevia hakijamaaran muutoksia silmalla pitaen.

Samanaikaisesti turvapaikkajarjestelméan ohella my6s muuta maahanmuuttoa kos-
kevia oleskelulupa- ja maastapoistamisprosesseja seké kansalaisuusasioiden kasit-
telyd kehitettiin sidosryhmayhteistydssa. Ryhdyttiin valmistautumaan turvapaikanha-
kijaruuhkan seurauksena kasvavaan perhesidehakemusten maaraan. Niin ikaan
valmistauduttiin poliisin turvapaikkatutkintaa ja ulkomaalaislupa-asioita koskevan
toimivallan siirtoon Maahanmuuttovirastolle.

Vuoden 2015 aikana ulkomaalaisasioiden séhkoisen asiointijarjestelman (UMA) ke-
hittdminen eteni. Kehitys painottui ns. UMA4-tuottavuushankkeen kehityskohteisiin:
itsepalveluun, automaatioon ja hakemusten kasittelyyn lean-periaatteen mukaisesti.
Sahkdinen asiointi uudistui EnterFinland -palvelun kayttéon ottamisen myota.
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4.5 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastosta voidaan myontaa yleis- ja erityisavustuksia kunnille ja pelas-
tustoimen alueille, sopimuspalokunnille, pelastusalan jarjestéille ja muille vastaaville
yhteisdille. Avustukset on suunnattu sellaisiin kohteisiin, jotka jaavat muiden rahoi-
tusjarjestelmien ulkopuolelle.

Palosuojelurahaston hallitus teki 298 avustuspaatosta (v. 2014: 279). Yhteensa ra-
hastosta haettiin avustusta 31,79 milj. euroa (v. 2014: 29,41 milj. euroa) ja myonnet-
tiin 10,14 milj. euroa (v. 2014: 9,87 milj. euroa). Palosuojelurahaston toiminnan kulut
pysyivat alhaisina, alle kolmen prosentin tasolla.

Taulukko 11. Palosuojelurahaston avustukset saajittain ja avustustyypeittéin,

1 000 euroa
Avustustyyppi Kunnat Sopimus- Pelastusalan Muut Yhteensa
palokunnat jéarjestot
Yleisavustukset 0 0 2830 0 2830
Tutkimus- ja kehittdmishankkeet 277 0 1143 1480 2900
Rakennukset 1605 499 0 0 2104
Kalusto 1788 210 0 0 1998
Pienavustukset 0 305 0 0 305
Yhteensa 3670 1014 3973 1480 10 137

Taulukko 12. Palosuojelurahaston talous, 1 000 euroa

2013 2014 2015
Toiminnan kulut 342 318 287
Siirtotalouden menot 8662 9502 9827
Palosuojelumaksukertymé 10 005 10521 10 939
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5 Puolustusministerio

5.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Puolustushallinnon nékdkulmasta vuotta 2015 voidaan perustellusti kuvailla taitekoh-
tana tai siirtymavuotena. Kertomusvuoden aikana vietiin paatdékseen edellisen halli-
tuksen linjaama puolustusvoimauudistus, ja puolustusvoimien toiminnan taso palau-
tettin tehtavien ja suorituskykyisten joukkojen edellyttamélle tasolle vuosi-
en 2012-2014 madalletun tason jalkeen. Samalla kaynnistettiin uuden hallitusohjel-
man toimeenpano, jossa keskeisena lahtokohtana on huolehtia puolustuksen uskot-
tavuudesta kaikissa tilanteissa. Turvallisuustilanteen muutokset edellyttavat nopeaa
ja joustavaa reaktio- ja paattksentekokykya. Puolustukseen kohdennettavien maara-
rahojen lisdksi kyse on my6s muista toimintaedellytyksista, joihin voidaan vaikuttaa
ajantasaisen lainsaadannon keinoin seka johdonmukaisella yhteistydlla niin kansalli-
sesti kuin kansainvélisesti. Puolustusministeriéssa valmisteltiin v. 2015 saannoksia,
joilla lisattaisiin kykya vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin.

Toimintaymparisté on muuttunut, mika asettaa Suomen puolustukselle uusia vaati-
muksia. Pohjoisten alueiden ja Iltdmeren alueen geostrateginen merkitys on kasvanut
ja sotilaallinen aktiivisuus alueella on lisaéntynyt korostaen valmiuden seké alueval-
vonnan merkitysta. Erityisesti on otettava huomioon Venajan toiminta Ukrainassa
seka kehitys ja toiminta alueellisena suurvaltana, joka pyrkii monin eri keinoin liséa-
maan vaikutusvaltaansa. Venajan sotilaallinen aktiivisuus lahialueellamme (ml. arkti-
set alueet) on lisdantynyt, ja se toteuttaa politikkaansa yhdistelemalla myoés eri voi-
mankaytdn keinoja. Kansainvalisen tilanteen kehitys on vaikuttanut erityisesti alue-
valvonnan toteuttamiseen. Sotilaslentotoiminta Suomen lahialueen ilmatilassa oli
edelleen aktiivista erityisesti vuoden alkupuoliskolla ja sailyi luonteeltaan edellisen
toimintavuoden kaltaisena.

Arvioitaessa hallinnonalan toiminnan vaikuttavuutta tarkein tekija on puolustusvoimi-
en kyky toteuttaa lakisaateiset tehtavansa. Vuonna 2015 Suomen sotilaallisen puo-
lustamisen suorituskyky, puolustuksen toteutusta tukeva tilannekuva seka alueval-
vonta ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen valmius yllapidettiin vaaditulla
tasolla. Myds valmius muiden viranomaisten tukemiseen sek& osallistumiseen soti-
laalliseen kriisihallintaan yllapidettiin vaaditulla tasolla. Puolustusvoimat toteutti kaikki
sille osoitetut ja voimassa olevien saaddsten mukaiset virka-aputehtavat muille vi-
ranomaisille. Suomi osallistui kahteentoista sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
sekéa kahteen sotilastarkkailijaoperaatioon.

Toiminnallisesti keskeisin muutos oli puolustusvoimien siirtyminen puolustusvoima-
uudistuksen mukaiseen organisaatioon vuoden 2015 alusta lukien. Toimintatapojen
vakiinnuttaminen aloitettiin suunnitellusti, ja se jatkuu lahivuosien ajan. Materiaalisen
valmiuden kehittdmisessa painopisteet olivat maavoimien alueellisten ja operatiivis-
ten joukkojen suorituskyvyn varmistaminen, puolustusvoimien vaikuttamiskyvyn ke-
hittminen, ilmavoimien Hornet-kaluston toinen elinjaksopdivitys sek& logistiikkajar-
jestelmén kehittdminen. lima- ja meripuolustuksen strategisten suorituskykyhankkei-
den valmistelu kaynnistettiin hallitusohjelman mukaisesti. Niiden toteutuksesta on
tarkoitus paattad vuosikymmenen vaihteessa.

Hallinnonalan tehtavien ja toiminnan keskidssa on varautuminen ja yhteiskunnan
toimintakyvyn turvaaminen poikkeusoloissa — nyt ja tulevaisuudessa. Sotilaallinen
maanpuolustus perustuu yli hallituskausien ulottuvaan pitkdjanteiseen ja johdonmu-
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kaiseen suunnitteluun, jossa kehitettavien joukkojen ja jarjestelmien elinjakso on
noin 25 vuotta.

5.2 Arvio toimintaympadriston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Puolustusvoimien tehtéavien toteuttaminen edellyttda nykyista korkeampaa toiminta-
valmiutta kaikissa puolustushaaroissa seka kyberpuolustuskykyd, joita nykyinen ra-
hoitustaso ja lainsaadanto eivét kaikilta osin mahdollista.

Puolustusvoimauudistuksella ja hallitusohjelman mukaisella puolustuksen lisarahoi-
tuksella on tasapainotettu sotilaallisen maanpuolustuksen kustannusrakennetta, mut-
ta niilla ei ole ratkaistu materiaalisen valmiuden yllapidon rahoitushaasteita pitkalla
aikavalilla.

5.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 13. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut
Suomen etujen mukainen puolustuspoli- Hyva Puolustuskykya kehitettiin pitkdjanteisesti valtioneuvoston
tiikka vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon

pohjalta sekd kaynnistettiin hallitusohjelmaan kirjattujen
puolustushallinnon hankkeiden toimeenpano.

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma Tyydyttdvd | Puolustusvoimat siirtyi puolustusvoimauudistuksen edellyt-
tamaan organisaatioon vuoden 2015 alussa ja uusien toimin-
tamallien  vakiinnuttaminen aloitettiin.  Puolustusvoimien
toiminnan taso nostettiin vuosien 2012—2014 tasosta, jolloin
puolustusvoimat oli mitoitettu toimintaymparistédn ja tehta-
viinsa nahden minimitasolle. Suorituskykyjen yllapitdminen
pitkalla aikavalilld edellyttdd kuitenkin riittdvia resursseja
toiminnan tason yllapitdmiseen. Puolustusvoimien materiaa-
liseen kehittdmiseen kéytettévissa olevalla rahoituksella
kyetddn tuottamaan pddosin puolustusvoimien tehtévien ja
toimintaympdriston vaatimusten edellyttdmat suorituskyvyt
vuosikymmenen loppuun mennessa.

Turvallinen yhteiskunta Hyva Puolustushallinnolla on tehtévien edellyttdmé valmius tukea
suorituskyvyilldén, voimavaroillaan ja osaamisellaan muita
viranomaisia yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaattei-
den mukaisesti. Puolustusvoimat laati kyberpuolustuskon-
septin osana kansallisen kyberstrategian toimeenpanoa.
Turvallisuuskomitea ja sen sihteeristd kartoittivat varautumis-
ta hybridiuhkiin ja selvittivat yhteiskunnan turvallisuusstrate-
gian péivitystarvetta.

Kansainvélisen turvallisuuden vahvista- Hyva Puolustusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaati-

minen oihin valtiojohdon paatésten mukaisesti ja edesauttoi siten
Suomen pyrkimystd edistdd maailman konfliktialueiden
vakautta.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on jaljempé&na arvioitu painottaen vaikuttavuustavoi-
tetta "Suorituskykyinen puolustusjarjestelma”. Suorituskykyisen puolustusjarjestel-
man pitkdjanteinen yllapito ja kehittAminen edellyttavat tasapainoa materiaalisen
valmiuden menojen, kiinteiden henkildstémenojen ja muiden toimintamenojen valilla.
Arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkan aikavalin tavoiteti-
laan, jossa l&ahtbkohtana on "turvallisuusymparistbon ja kaytdssa oleviin voimavaroi-
hin suhteutettu puolustuskyky”. Puolustuksen pddmé&arana on, ettd suorituskykyinen
puolustusjarjestelmé ennaltaehkéisee ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat
sotilaalliset uhkat turvaten valtiollisen itsenédisyyden ja valtiojohdon toimintavapau-
den.

55


http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/materiaalit
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/materiaalit
http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/materiaalit

5.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

54.1  Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka
Puolustuspolitiikka ohjaa puolustuskyvyn yllapitoa, kehittdmista ja kayttoa.

Tuloksellisuuden arvioinnin kannalta keskeistd puolustusministerion toiminnassa oli
puolustuskyvyn pitkajanteinen kehittdminen valtioneuvoston vuoden 2012 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten pohjalta.

Suomi syvensi kansainvalistd puolustusyhteisty6td EU:n jasenend, Naton kumppani-
na ja Pohjoismaiden kesken puolustuskyvyn tukemiseksi. Kahdenvdlisessa yhteis-
tyossa korostui puolustusyhteistyd Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa. Suomen ja
Ruotsin puolustusvoimien selvitys kahdenvdalisen rauhan ajan yhteistyon tiivista-
misedellytyksista valmistui tammikuussa ja tarkastelun jalkeen maiden puolustusmi-
nisteriot ohjeistivat aloittamaan ehdotusten toimeenpanon. Lisaksi Suomi ja Ruotsi
jatkavat selvitysta yhteistybedellytyksista kriisi- ja konfliktitilanteissa.

EU:ssa kehitettiin kokonaisvaltaista puolustusulottuvuutta Suomen tavoitteiden mu-
kaisesti. EU-puolustusyhteistydn systematisointi eteni. Eurooppa-neuvosto antoi
mm. toimeksiannon EU:n uuden turvallisuusstrategian laadinnasta, mitd Suomi on
pitdnyt tavoitteenaan. Suomi on jatkanut aktiivista kumppanuusyhteisty6ta ja pyrkinyt
hyodyntamaan yhteistydmahdollisuuksia Naton kanssa ns. laajennettujen mahdolli-
suuksien (Enhanced Opportunities, EO) kumppanuuden puitteissa. Suomi on mygés
osallistunut aktiivisesti Naton tarjoamaan harjoitus- ja koulutustoimintaan Suomen
puolustuskyvyn ja sotilaallisten suorituskykyjen yhteensopivuuden kehittamiseksi.

5.4.2  Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Puolustuskyky perustuu puolustusjarjestelman suorituskykyihin ja niille kansallisella
ja kansainvalisella yhteistydlla saatavaan tukeen. Puolustuskyvyn ensisijaisena
paamaarana on muodostaa ennaltaechkaiseva kynnys sotilaalliselle voimankaytélle ja
silla uhkaamiselle seka kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset.

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein tekija on puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisdateiset tehtavansa. Sen pe-
rustana on tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toimintamalli ja silla
tuotettu sodan ajan suorituskyky. Edellytyksia puolustusjarjestelman suorituskyvylle
ja sen kehittamiselle voidaan lisdksi arvioida tarkastelemalla kehitystd seuraavilla
osa-alueilla: materiaalinen valmius, henkilosto seké infrastruktuuri ja tilahallinta. Li-
séksi voidaan tarkastella sitd, tukeeko puolustusvoimien rauhan ajan toiminnan taso
riittavalla tavalla puolustusvoimien suorituskykyjen yllapitoa pitkalla aikavalilla.

Toimintaympdariston muutos on otettu huomioon lakisdateisten tehtéavien
toteutuksessa

Puolustusvoimilla on puolustuksen toteutusta tukeva tilannekuva. Aluevalvonta, alu-
eellisen koskemattomuuden turvaaminen seka valmiuden saately ovat vaaditulla
tasolla. Toimintaympéariston muutos on otettu huomioon lakisédéteisten tehtévien to-
teutuksessa. Operatiivista lentotoimintaa jatkettiin kohonneella tasolla. Merivoimien
kansainvéliset meritilannekuvajarjestelyt ovat vakiintuneet ja tuottavat lisdarvoa ti-
lannekuvan muodostamisessa.
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Puolustusvoimauudistuksen rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset on
toteutettu

Puolustusvoimauudistuksen toimenpiteilla tuli luoda perusta puolustusvoimien toi-
mintakyvylle ja jatkokehittamiselle rakennettaessa 2020-luvun puolustuskykya. Uu-
distuksella tuli sopeuttaa puolustusvoimien rakenne ja toimintatavat vastaamaan
suunnitteluperusteeksi annettua resurssitasoa. Puolustusvoimauudistuksen edellyt-
tamat rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset on toteutettu suunnitellusti. Hankin-
toihin ja itsepalveluihin liittyvien toimintatapojen uudistamisessa oli kaynnistymisvai-
keuksia, jotka olivat osin odotettuja uudistuksen mittavuus huomioon ottaen. Uusia
toimintamalleja ja prosesseja on vakiinnutettu v. 2015, ja tamé& jatkuu myo6s v. 2016.
Puolustusvoimat laatii uudistuksen toteutumisesta kokonaisarvion lokakuuhun 2016
mennessa.

Palautettu toiminnan taso tukee suorituskykyjen yllapitamista

Puolustusvoimien harjoitustoiminnan méaara vuosina 2012—2014 ei mahdollistanut
tarvittavien joukkokokonaisuuksien harjoittamista, eivatkd myoskaan alus- ja lento-
toiminnan maarat olleet riittavia. Toiminnan tason palauttaminen toteutui suunnitel-
lusti. Vuonna 2015 saavutetun toiminnan tason yllapitaminen suunnittelukaudel-
la 20162020 tukee keskeisella tavalla suorituskykyjen yllapitamista pitkalla aikavalil-
1a.

Taulukko 14. Puolustusvoimien toimintaa kuvaavia tunnuslukuja

2012 2013 2014 2015 2015

toteuma toteuma toteuma tavoite = toteuma
Koulutetut varusmiehet 21934 21904 21418 21300 21328
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset 4321 4863 5818 18 000 18 526
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset
maastovuorokaudet keskim. / 6 kk palvellut varusmies 25 26 26 35 36
Hornet-hvittdjien lentotunnit 8071 7919 7998 8900 8999
NH90 -helikopterien lentotunnit 1414 1323 1271 1650 1654
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet 1003 1161 1158 1400 1196

Merivoimien alusten valmiusvuorokausien tavoitetasoa ei saavutettu kolmannen mii-
nantorjunta-aluksen toimituksen viivastymisesta sekd Katanpaa- ja Rauma-luokan
alusten teknisista vioista johtuen. NH90-kuljetushelikopterien kaytettdvyys parani
merkittavasti aiempiin vuosiin ndhden. limavoimien lentotuntimééralle asetettu tavoi-
te ylitettiin kasvaneen operatiivisen lentotoiminnan vuoksi.

Sotaharjoitusvuorokausien lisayksella parannettiin joukkojen valmiuksia toimia so-
danajan yksikkdna, aselajien yhteistoimintaa seka pataljoonatason toimintaa. Va-
rusmiesten sotaharjoitusperusteisten maastovuorokausien enimmaismaarana voi-
daan pitaa 35 vuorokautta, kun huomioidaan reservildiskoulutuksen lisd&ntynyt maa-
ra ja seka kayttssa olevat voimavarat.

Puolustusvoimien kutsuntajarjestelméa on edelleen toimiva. Yleisen asevelvollisuu-
den turvaaminen edellyttaa riittdvan suuruisia palveluskelpoisia varusmiesikéluokkia.
Palvelukseen maarattyjen vuotuinen maard on hitaasti laskeva, mutta viimeisten
vuosien perusteella lasku nayttdd pyséhtyneen. Varusmieskoulutuksen kokonais-
poistuma jai alle 15 prosentin, mihin on paasty edellisen kerran v. 2005.
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Materiaalisessa valmiudessa on puutteita

Puolustusvoimien rahoitusta on jouduttu kohdentamaan materiaalihankinnoista ylla-
pitoon ja toimintaan, jotta viime vuosiksi (suunnitellusti) madallettu toiminnan taso on
saatu palautettua. Lisdpaineita toiminnan rahoitukselle asettavat muuttuneen toimin-
taympariston vaikutuksesta kohoavat valmiusvaatimukset.

Suorituskykyjen kehittamisen painopiste oli v. 2015 alueellisten ja operatiivisten
joukkojen suorituskyvyn varmistamisessa, vaikuttamiskyvyn kehittdamisessa, ilma-
voimien Hornet-kaluston toisessa elinjaksopaivityksessa seké logistiikkajarjestelman
kehittamisessa. Materiaalihuollon ja yllapidon kumppanuutta syvennettiin edelleen
laajentamalla strategista kumppanuusjarjestelyéd Millog Oy:n kanssa.

Vuonna 2012 hyvaksytyn puolustusvoimien kehittamisohjelman 2013-2024 toi-
meenpano parantaa laadullisesti materiaalista suorituskykya, mutta materiaalin maa-
ré ei vastaa sodan ajan tarvetta. Toimintavalmius, kappalemaarat ja saavutettava
taistelukyky jaavat vahimmaistasolle tai sen alle. Sodan ajan joukkojen varustukseen
on vuosien varrella jadnyt huomattavia puutteita, ja on néhtévissa, ettd sama kehitys
jatkuu. Suurimmat puutteet jaavat valvonta- ja maalinosoituskykyyn, joukkojen ilma-
torjuntaan ja ampumatarvikkeisiin, ilmapuolustuksen ohjuksiin seka puolustusvoimi-
en vaikuttamisen ampumatarvikkeisiin.

Materiaalin vanheneminen aiheuttaa osaltaan tarvetta korvaaville investoinneille.
Ampumatarvikkeiden kayttd maavoimien koulutuksessa on jo nyt kuluttanut valmius-
varastoja. Suorituskykypuutteita on kyetty osin korvaamaan kustannustehokkaasti
kaytetyn materiaalin hankinnoilla, mutta on nahtavissa, ettd materiaaliseen kehitta-
miseen tarkoitetulla nykyiselld rahoituksella ei kyeta taysin tuottamaan puolustus-
voimien tehtéavien ja toimintaympariston vaatimusten mukaisia suorituskykyjé vuosi-
kymmenen loppuun mennessa. Rahoituksella ei ole mahdollista parantaa puolustus-
voimien joukkojen valmiutta nykytasosta.

Puolustusministeri valtuutti puolustusvoimat kaynnistamaan meri- ja ilmavoimien
2020-luvun strategiset suorituskykyhankkeet, jotka vaativat lisarahoituksen.

Henkilostomaaraa on vahennetty mutta henkildstomenojen kehitystd on
seurattava

Puolustusvoimien henkilostémaara vaheni puolustusvoimauudistuksessa noin
1 700 henkildlla. Noin 1 500 henkil6d siirtyi toiselle paikkakunnalle ja noin
2 000 henkil6a aloitti uudessa tehtavassa ilman paikkakunnan vaihdosta. Uudistuk-
sen takia irtisanottujen maaréa jai alle sataan henkiloon. My6s Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen henkilostoméaéara on sopeutettu varuskuntien lakkauttamisen jal-
keiseen tilanteeseen. Puolustusvoimauudistuksen tavoitteena oli perusyksikkéjen
kouluttajavajeen tayttaminen kohdentamalla jokaista koulutusjoukkuetta kohti keski-
maarin 2,5 kouluttajaa. Tavoitteen saavuttaminen on perustunut osin sopimussotilai-
den palkkaamiseen.

Puolustusvoimien henkilostéresurssien riittavyys eri tehtaviin edellyttdd puolustus-
voimauudistuksessa vahvistetun puolustusvoimien tehtavakokoonpanon jatkotarkas-
telua. Palkkaliukumakehitysta on hillittava. Henkildstémenojen kasvun rajoittaminen
edellyttédd todennakdisesti lisdsopeutustoimia vuosikymmenen lopulla.
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Puolustusvoimien palkatulla henkilostolla on oltava valmiudet myds kansainvalisiin
tehtaviin. Taman tukemiseksi on kehitetty palvelussuhteen ehtoja sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa. Poikkihallinnollisena yhteistyona valmistellulla kansallisen kriisinhal-
linnan veteraaniohjelmalla pyritd&n lisaksi turvaamaan rauhanturvaajien ja rauhan-
turvaajaveteraanien laadukas hoito ja psykososiaalinen tuki.

Toimitilojen maaraa joudutaan edelleen vahentdmaéan kustannussyista

Puolustusvoimien tilahallinta ja ymparisténsuojelu keskitettiin puolustusvoimauudis-
tuksessa Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen. Myds Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen organisaatiorakenne ja toiminta uudistettiin vastaamaan puolustusvoimien
tarpeita.

Puolustusvoimien kayttssa oli varuskuntien lakkauttamisen jalkeen vuoden 2015
lopussa toimitiloja noin 3,0 milj. htm? ja alueita noin 292 000 hehtaaria. Valttamatto-
mista investoinneista johtuen puolustusvoimien tilahallintaan kohdistuu kustannus-
paineita tulevina vuosina huolimatta siitd, ettd toimitilojen maaré vaheni puolustus-
voimauudistuksessa. Kustannuspaineiden ja puolustusvoimien toimintamenomaara-
rahoihin kohdistuvien maararahaleikkausten johdosta on kaynnistetty mittavat tilahal-
linnan sopeuttamistoimet irtisanomalla ensimmaisesséa vaiheessa tilojen vuokraso-
pimuksia n. 32 milj. euron nettovaikutuksella kehyskaudelle.

Puolustusministeri on muuttanut 28.8.2013 tehtya rajahdevarastoinnin kehittamis-
paatosta siten, etta puolustusvoimien rdjahteiden varastointi saatetaan puolustusmi-
nisterin aiemman paatoksen aikana voimassa olleiden sdadosten mukaiseksi vuo-
den 2022 loppuun mennessa aiemmin paatetyn 2017 asemesta. Keskeisena syyna
aikataulun muutokseen ovat valtiontalouden merkittavan heikkenemisen vuoksi Se-
naatti-kiinteistdille asetetut sdastévelvoitteet.

Puolustusvoimat muuttui verkkopalvelujen tuottajasta naiden palvelujen tilaa-
jaksi

Puolustusvoimat on siirtynyt turvallisuusverkon verkkopalveluiden seka hallinnollista
tyota tukevien tieto- ja viestintateknisten palveluiden tuottajasta naiden palveluiden
tilaajaksi. Onnistuneiden siirtojen jalkeen puolustusvoimat voi keskittda omat voima-
varansa paremmin suoraan ydintoimintoja tukevien toimialasidonnaisten ICT-
tehtavien hoitamiseen. Turvallisuusverkon liikkkeenluovutuksen yhteydessa luovute-
tun omaisuuden tasearvo oli 90 milj. euroa, ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle
siirrettiin puolustusvoimista 175 tehtavaa (142 henkil6a).
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Taulukko 15. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot®

2012 2013 2014 2015
Milj. % Milj. % Milj. % Milj. %
euroa euroa euroa euroa

Materiaalisen valmiuden menot 865 36,8 913 37,9 732 31,9 824 35,5

Puolustusmateriaalihankinnat 615 647 433 464

Toimintamenoihin sisaltyvat mate-

riaalin kunnossapidon ja joukkojen

varustamisen menot (pl. palkat) 250 266 299 360
Kiintedt henkildstémenot 746 31,8 749 31,1 768 335 697 30,1
Kiinteistomenot 238 10,1 242 10,0 250 10,9 244 10,5
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen
menot 500 21,3 505 21,0 543 23,7 553 23,9
Yhteensa 2349 1000 2409 1000 2293 1000 2318  100,0

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon yhteydessd on seurattu sotilaallisen
maanpuolustuksen menorakennetta. Materiaalisen valmiuden menojen (materiaali-
hankinnat + kunnossapito) osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista oli
35,5 % v. 2015. Puolustusmateriaalihankintojen toimitus- ja maksuaikataulut vaikut-
tavat oleellisesti materiaalihankinnoista aiheutuvien menojen maaréén ja siten myos
materiaalisen valmiuden menojen osuuteen sotilaallisen maanpuolustuksen menois-
ta kunakin vuonna. Muita materiaalisen valmiuden menoihin viime vuosina vaikutta-
neita tekijoitd ovat olleet edellisella vaalikaudella paatetyt hankintamaararahojen
leikkaukset, joiden maara kasvoi suurimmilleen v. 2015 sek& materiaalin kunnossa-
pidon kumppanuuden (Millog Oy) laajentaminen, joka lisasi v. 2015 materiaalisen
valmiuden ostopalveluja ja vahensi vastaavasti puolustusvoimien henkildstomenoja.
Kunnossapidon kumppanuuden laajentaminen selittdd padosin kunnossapitomeno-
jen kasvun edellisvuodesta. Puolustusvoimista siirtyi Millog Oy:lle 364 kunnossa-
pidon tehtavaa (317 henkildda). Taulukossa esitetyt muut sotilaallisen maanpuolus-
tuksen menot ovat mm. puolustusvoimien toimintamenoihin siséltyvia asevelvollisten
koulutuksen ja yllapidon menoja, lento- ja alustoiminnan menoja sek& puolustusvoi-
mien ICT-menoja.

5.4.3  Turvallinen yhteiskunta

Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttama valmius tukea suorituskyvyilldén, voi-
mavaroillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuus-
strategian periaatteiden mukaisesti. Tuki muille viranomaisille sisaltaa virka-avun,
osallistumisen pelastustoimintaan seka toisen viranomaisen tukemiseen sen antaes-
sa apua toiselle valtiolle. Puolustusvoimat toteutti 542 virka-aputehtavaa, joihin sisal-
tyi my6s turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvia tehtavid. Viranomaisilta saa-
dun palautteen perusteella puolustusvoimien antama virka-apu on ollut merkityksel-
lista.

Puolustusministerion yhteydessa toimii Turvallisuuskomitea. Turvallisuuskomitea ja
sen sihteeristd edistivat vaikuttamistavoitteen saavuttamista kartoittamalla varautu-
mista hybridiuhkiin, selvittamalla yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitystarvetta
ja yhteensovittamalla VALHA15-16 -valmiusharjoituksen valmisteluja.

Kassaperusteinen toteuma ilman arvonlisdveromenoja.
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544 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kansainvalisella kriisinhallinnalla ennaltaehkéistddn ja rajoitetaan kriiseja ja niiden
vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan, no-
pean toiminnan joukkoihin, monikansalliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan seka
muuhun kansainvaliseen toimintaan kehittdd Suomen puolustuksessa ja Suomeen
vaikuttavissa kriiseissa tarvittavia valmiuksia ja kykyja. Suomen ulkopuolisen sotilaal-
lisen avun tehokkaan vastaanottamisen edellytykset, mukaan lukien isantdmaatuki-
jarjestelyt, huoltovarmuusmekanismit sek& tarvittava lainsaadantd ovat keskeinen
osa Suomen puolustuskykya.

Vuonna 2015 Suomi osallistui 12 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kahteen
sotilastarkkailijaoperaatioon. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste oli Libanonin
operaatiossa, Afganistanin Resolute Support -operaation kdynnistdmisessa seka
uuden koulutusoperaation perustamisessa Irakiin ja uuden ihmissalakuljetuksen vas-
taisen merioperaation perustamisessa Valimerelle. Vuoden 2015 aikana Suomen
osallistumisvahvuus sotilaallisessa kriisinhallinnassa oli keskim&érin noin 500 soti-
lasta. Lisdksi Suomi osallistui helikopterien laékintdevakuointikyvylla Ruotsin johta-
man EU:n taisteluosaston (NBG 2015) valmiusjaksolle ja asetti rannikkojaakariyksi-
kén Naton nopean toiminnan joukkojen taydentavaan joukkopooliin.

Pariisin marraskuun terrori-iskun jalkeen Ranska vetosi EU:n keskindisen avunan-
non lausekkeeseen (SEU 42.7) ja pyysi muiden jasenmaiden tukea erityisesti kriisin-
hallintaoperaatioissa. Suomi luovutti yhteisten kuljetuskoneiden lentotunteja Rans-
kalle huoltokuljetuksia varten. Liséksi Suomi tarjosi Pohjois-Irakissa olevaan Erbilin
koulutusoperaatioon osallistumisen jatkamista ja laajentamista sek& Libanonin
UNIFIL-operaatioon osallistumisen laajentamista. Keskindisen avunannon lausek-
keen toimeenpano tukee valittémia terrorismin vastaisia toimia, mutta liséksi se vah-
vistaa Lissabonin sopimuksen siséltamaa yhteisvastuuta ja EU:n kykya uhkien en-
naltaehkaisemiseen.

Sotilaallisen kriisinhallinnan toimintaymparistd ja operaatioiden toteutus ovat muuttu-
neet viimeisen vuosikymmenen aikana. Operaatioihin osallistuvien joukkojen koko
on pienenemassa erityisesti koulutusoperaatioiden yleistymisen myéta. Asiantuntija-,
neuvonantaja- ja kouluttajatehtavien seka erikoissuorituskykyjen merkitys on kasva-
massa. Tama on edellyttdnyt mm. vaativampaan kayttoon tarkoitettua materiaalia
(ml. suoja- ja turvavélineistdd) ja aiheuttanut suurempia haasteita logistiikalle. Nai-
den seurauksena kustannukset ovat kasvaneet yhdessa palkkakustannusten nousun
ja materiaalikustannusten kallistumisen ohella.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa laajennettiin. Lakia so-
velletaan kesékuusta 2015 alkaen sotilaallisen kriisinhallinnan liséksi myds tilanteis-
sa, joissa sotilaita lahetetaan sotilastehtdvadn muuhun kansainvéliseen kriisinhallin-
taan. Samalla Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevaa p&a-
toksentekomenettelyd kevennettiin siten, ettd puolustusministerid paattéaa yksittais-
ten sotilaiden lahettamisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muuhun
kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menojen budjetoinnissa on kaytetty sekd ulkoasiainmi-
nisterion ettd puolustusministerion p&aluokissa operaatiokohtaista kayttosuunnitel-
maa vuodesta 2002 alkaen. Suomi on kayttanyt sotilaalliseen kriisinhallintaan yh-
teensa 1 384 milj. euroa vuodesta 2002 alkaen, mik& merkitsee vuositasolla keski-
maarin 99 milj. euroa. Maéararahoista 263 milj. euroa on kaytetty Afganistanin ja
159 milj. euroa Libanonin operaatioihin. Nama operaatiot olivat euroméaaraisesti
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merkittavimpida v. 2015. Libanonin operaatiosta on saatu YK:lta kalustokorvauksia,
joita ei ole otettu huomioon em. euromaarassa. Viimeisen 14 vuoden aikana Suomi
on kayttanyt eniten maararahaa Kosovon KFOR-operaatioon, 387 milj. euroa vuo-
desta 2002 alkaen.

Taulukko 16. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot v. 2015, milj. euroa’

Kéyttokohde Kéytettavissa Kéaytetty

Libanonin kriisinhallintaoperaatio (UNIFIL) 61 41
Afganistanin kriisinhallintaoperaatio (ISAF ja RS) 22 16
Muut kriisinhallintaoperaatiot yhteensé 18 10
Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot 12 11
Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma 32 19
Mom. kayttdsuunnitelman varalla-kohta 11 8
Yhteensd 156 105

Sisaltda sekd UM:n ettd PLM:n p&aluokan menot.
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6 Valtiovarainministerio

6.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Suomen talouden tilanne heikkeni entisestaan vuonna 2015. Bruttokansantuote on
supistunut usean vuoden ajan, tyottdmyys kasvaa ja tyottomyysjaksot pitenevat. Li-
saksi vaeston ikaantyminen heikentaa talouden kasvun edellytyksia seka kasvattaa
julkisia menoja. Julkinen talous on syvasti aljaamainen. Julkisen talouden velka on
kasvanut nopeasti, ja se ylitti 60 prosentin enimmaisviitearvon v. 2015. Julkisen ta-
louden alijadma vylitti kolmen prosentin enimmaisviitearvon v. 2014, mutta alitti sen
v. 2015.

Tyollisyystilanne pysyi edelleen heikkona. Ty6ttémyys nousi selvasti edellisvuodesta
ja tyottomyysaste nousi 9,4 prosenttiin. Pitkaaikaisty6ttomien maara on kasvanut
nopeasti jo noin 120 000 henkeen ja rakennety6ttbmien ma&ara on ylittanyt
210 000 hengen rajan. Myos tyollisten maara laski viime vuonna, erityisesti kaupan,
likenteen ja elektroniikkateollisuuden toimialoilla. Tydn tuottavuuden kehitys pysyi
edelleen vaisuna. Vuonna 2015 kuluttajahinnat laskivat 0,2 % ja ilman paatdsperai-
sid veromuutoksia vuosi olisi ollut selvasti deflatorisempi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan julkisen talouden tasapainot-
taminen kaynnistetaan valittomasti. Velkaantuminen suhteessa bruttokansantuottee-
seen taitetaan vaalikauden loppuun mennessa, eika lisdvelkaa oteta enaa vuo-
den 2021 jalkeen. Kokonaisveroaste ei nouse. Hallitus sitoutuu julkisen talouden
10 mrd. euron kestavyysvajeen kattamiseen tarvittavia saastéja ja rakenteellisia uu-
distuksia koskevien p&atosten tekemiseen hallituskauden aikana. Hallitusohjelmassa
on sovittu julkista taloutta valittbmasti vahvistavasta sopeutusohjelmasta. Julkisia
menoja vahentavien ja maksutuloja lisd&vien toimien ohella toteutetaan maararaho-
jen uudelleenkohdennuksia.

Hallitus linjasi ohjelmassaan rakennepoliittisten uudistusten toteuttamista. Kuntien ja
valtion aluehallinnon nékdkulmasta merkittavin rakennepoliittinen linjaus koski sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perustamista ja aluehallin-
touudistusta. Marraskuussa hallitus tarkensi linjauksia siten, ettd monitoimialaisia
itsehallintoalueita perustetaan maakuntajaon pohjalta 18 ja 15 jarjestaa itse alueen-
sa sosiaali- ja terveyspalvelut, kolme muuta jarjestavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa
tukeutuen toiseen itsehallintoalueeseen. Itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon liséksi 1.1.2019 |ahtien pelastustoimen tehtavat, maakuntien liitto-
jen tehtavat ja ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat ja lisdksi mahdolli-
sesti ymparistéterveydenhuolto.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle syyskuussa 2015 julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi. Julkisen talouden suunnitelma toimii samalla Suomen vakausohjel-
mana seka vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta.
Julkisen talouden kokonaisuuden hallinnan néakdkulmasta keskeista oli ensimmaisen
kuntalain mukaisen kuntatalousohjelman, jossa arvioitin my6s kuntatalouden rahoi-
tuskehyksen vaikutuksia kuntatalouteen, valmisteleminen julkisen talouden suunni-
telman ja valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen yhteydessa syksylla 2015.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva Rahoitusvakausvirasto perustettiin
toukokuun alusta. Virasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena taloudelli-
siin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten toiminnan uudel-
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leenjarjestamiseksi. Se toimii myos kansallisena talletussuojaviranomaisena ja hal-
linnoi uutta valtion talousarvion ulkopuolista Rahoitusvakausrahastoa.

6.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Talouskehityksen riskit ja sitd kautta myds riskit julkiselle taloudelle painottuvat edel-
leen kielteiseen suuntaan. Suomen talous on viime vuodet karsinyt teollisuuden ra-
kennemuutoksesta, joka on heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevien
vuosien kasvunakymaa heikentaé liséksi tydikaisen vaeston maaran supistuminen.
Pysyvan lisahaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aiheuttaa vaeston ikaan-
tymisesta johtuva elake-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoidon menojen kasvu.

Hallitusohjelmassa sovittiin menoja vahentévista tai maksutuloja korottavista toimen-
piteistd, joilla tavoitellaan julkisen talouden n. 4 mrd. euron nettomaéaraista sopeutus-
ta vuoden 2019 tasolla. Sopeutustoimien toteutuksen onnistumiseen ja niiden talou-
delliseen vaikutukseen siséltyy merkittavia riskeja.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen ja sitd kautta sdastéjen aikaansaami-
nen suunnitellussa mittakaavassa on osoittautunut vaikeaksi. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistuksen padlinjoista on sovittu, mutta uudistuksen tosiasiallisiin vaikutuk-
siin sisaltyy huomattavaa epéavarmuutta.

Hallituksen tavoitteleman kilpailukyvyn parantamisen yhteiskuntasopimuksen avulla

on tarkoitus lisata tyollisyytta ja sitéd kautta vahvistaa julkista taloutta, mutta paketin
tyollisyysvaikutuksiin siséltyy merkittavaa epavarmuutta.

6.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 17. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Taloudellisesti kestava hyvinvointi Tyydyttdvd  Hallitus on kaynnistényt ohjelman julkisen talouden vakaut-
tamiseksi vuosina 2016-2019. Tarkoituksena on, etta talla
hetkella 60 prosentin viitearvon ylittdvan velkasuhteen
kasvu pysahtyy v. 2019 tai 2020. Koska verorasitus on jo
suhteellisen suuri, menoleikkaukset ovat p&dasiallinen
vakauttamiskeino. Huomattavan kestavyysvajeen vuoksi —
julkisen talouden kestavyyteen liittyvid riskeja pidetdan
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla suurina — tarvitaan lisatoi-
mia.
Elakeuudistuksen hyvaksymisessa ja varhaisen tyémarkki-
noilta poistumisen vaylien poistamisessa vahitellen on
edistytty merkittavasti. Eduskunta antoi elakejarjestelmén
uudistamista  koskevaa  lainsdadantéd  20. marras-
kuuta 2015. Vanhuuseldkkeen alaraja kytketdadn vuodes-
ta 2027 alkaen elinajanodotteeseen.
Kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien
hallinnollisten uudistusten toteutuksesta huolehtimisessa,
jotta julkisten palveluiden tarjonnan tuottavuutta ja kustan-
nustehokkuutta voidaan lisdtd samalla varmistaen niiden
laatu, on edistytty vain vahan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistuksen pédpiirteistd on sovittu ja saddosehdotus
annetaan mahdollisesti mydhemmin v. 2016. Uudistuksen
toteuttamiseen liittyy kuitenkin epdvarmuuksia.

Laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut Hyva Véestétietojarjestelmien kéytettavyys oli hyva.
julkiset palvelut Aluehallintovirastojen palvelutavoitteet saavutettiin padosin
hyvin.

Verotuksen héiriéttémén toimeenpanon tavoitteet saavutet-
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tiin. Vuoden aikana ei ollut merkittavié aikataulupoikkeamia
tai sahkoisten palveluiden katkoksia. Mielellaén veronsa
maksavien asiakkaiden osuus kasvoi merkittdvasti ja tavoite
ylitettiin selkedsti. Sahkgisen veroasioinnin osuus kasvoi.
Verkkolaskujen osuus valtion ostolaskuista kasvoi ja Kieku-
jarjestelman kayttélaajuus kaksinkertaistui.

6.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

6.4.1  Talouspolitikka

Vuonna 2015 suurimpia aikaansaannoksia olivat vaalikauden vaihteeseen seké uu-
den hallituksen talouspolitikan suunnitteluun, hallitusohjelmaan ja ensimmaiseen
julkisen talouden suunnitelmaan liittyneet analyysit, yhteenvedot ym. kevaalla ja ke-
salla 2015.

Kevattalvella 2015 toteutettiin uusi julkisen talouden menokartoitus yhteistydssa
muiden ministerididen kanssa. Menokartoitus kuvaa, millaisia etuuksia, palveluja ja
toimintoja Suomessa rahoitetaan valtion varoin joko kokonaan tai osittain, miten me-
nokohteiden rahoitus maaraytyy ja mik& on toiminnan vaikuttavuus tutkimusten ja
selvitysten nakokulmasta.

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus tuli kokonaisuudessaan voimaan
vuoden 2015 alusta. Uusi menettely merkitsee aiempaa kokonaisvaltaisempaa ja
pitkjanteisempéé otetta julkisen talouden ohjaukseen. Julkisen talouden suunnitel-
massa asetettiin rahoitusasematavoitteet koko julkiselle taloudelle seka erikseen
kullekin julkisen talouden osa-alueelle.

6.4.2 Verotus

Verolainsdddannén muutoksilla toteutettiin seka julkisen talouden sopeutustoimia
etta kasvua, yrittajyytta, tyopaikkoja ja hyvinvointia lisdavia toimia. Pieni- ja keskitu-
loisten ansiotuloverotusta kevennettiin kasvattamalla tyOtulovahennystd 450 milj.
eurolla. Pienituloisten verotusta kevensi myds Yleisradioveron alarajan korottaminen,
mink& seurauksena veroa maksavien lukumé&éra alenee noin 300 000 henkil6lla.
Ansiotuloveroperusteisiin tehtiin lisdksi inflaatiotarkistus. Verotulojen lisdamiseksi ns.
solidaarisuusveron alarajaa alennettiin ja padomatulon ylempé&é verokantaa korotet-
tiin.

Verotuksen painopistetta siirrettiin edelleen kulutusverotukseen korottamalla lAmmi-
tys-, voimalaitos- ja tydékonepolttoaineiden hiilidioksidiveroa, jateveroa, tupakkaveroa
ja vuotuista ajoneuvoveroa. Pieni- ja keskipaastoisten autojen autoveroa sen sijaan
alennetaan neljassa vaiheessa vuosina 2016—2019.

Suomi on osallistunut aktiivisesti OECD:n hankkeeseen, jossa selvitetadn muun
muassa monikansallisten yritysten verosuunnittelun aiheuttamaa veropohjan
rapautumista. Vuonna 2015 implementoitiin lainsaadantéon direktiivimuutoksia, jotka
littyvat veronvalttamisen vastaisiin toimiin EU:ssa. Verohallinto on osallistunut
kansainvalisten tietovirtojen kehittamiseen ja digitalisointiin. USA:n kanssa solmitun
sopimuksen mukainen tietojenvaihto on aloitettu.

Verohallinnossa on valmisteltu nykyiset tietojarjestelmat korvaavan valmisohjelmis-
ton kayttdonottoa. Ensimmaiset kayttéonotot tehtiin vuoden 2016 alussa. Hankkees-
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sa kehitetddn Verohallinnon toimintaprosesseja ja toteutetaan strategisia kehitys-
hankkeita seka uudistetaan verotusmenettelya koskevaa lainsaadantoa.

Valtakunnallisen tulorekisterin valmistelu on aloitettu, ja Verohallinto on vastannut
rekisterin méaarittelysté ja hankinnasta seka valmistellut tulevaa kayttoonottoa. Vero-
hallinto toimisi rekisterin omistajana ja yhteisen palvelun vastuuviranomaisena. Tulo-
rekisteriin ilmoitettaisiin tulo- ja muita tietoja reaaliaikaisesti ja maksukohtaisesti eri
tarvitsijoiden yhteisesti kaytettavaksi.

Verohallinto on ottanut verotarkastuksessa kayttdon uusia toimintatapoja. Merkittavin
on reaaliaikainen ohjauspainotteinen verotarkastusmenettely, jolla pyritddn saamaan
asiakkaat itse korjaamaan virheelliset menettelynsé. Menettelylla on parannettu ve-
rovalvonnan sujuvuutta, vaikuttavuutta ja nakyvyytta. Verotarkastusten maara on
lisdantynyt vuodesta 2013 lahes 40 %.

Tullin ennakkotietojen mukaan Suomen tavaraviennin arvo laski 4 % v. 2015. Vienti
oli arvoltaan 53,8 mrd. euroa. Laskuun vaikuttivat ennen kaikkea Oljytuotteiden vien-
nin arvon voimakas lasku ja Vengjalle suuntauneen viennin vdheneminen. Tuonnin
arvo vaheni 6 % ja jai 54,3 mrd. euroon. Kauppataseen alijagdma pieneni huomatta-
vasti verrattuna edellisvuosiin, ennakkotietojen mukaan 427 milj. euroon.

Valtioneuvosto perusti syyskuussa 2015 jarjestelykeskuksen Tornioon, jotta Suo-
meen saapuneiden turvapaikanhakijoiden voimakkaasti kasvanut virta saataisiin vi-
ranomaisten hallintaan. Tulli osallistui operaatioon vahvistamalla tullivalvontaa Tor-
niossa ja lansirajalla syyskuun loppupuolelta alkaen.

Verotarkastuksiin kaytetystd tydajasta harmaan talouden tarkastuksiin kohdistui
31 % Verohallinnossa. Valmistuneista verotarkastuksista 23 prosentissa havaittiin
harmaaseen talouteen liittyvia ilmioita. Harmaan talouden torjuntatoimia olivat lisaksi
Harmaan talouden selvitysyksikon tekemat velvoitteidenhoitoselvitykset, rakentami-
sen tiedonantovelvollisuuden kehittdminen ja valvonta, rakennusalan veronumero-
menettely seka verovelkarekisteri. Tuloverotuksen valvonnassa verotettavaan tuloon
tehtiin lisdyksia yhteensa siten, ettd se vastaa verotuloina noin 400 milj. euroa. Li-
séksi verotarkastusten perusteella tehtiin maksuunpanoja korotuksineen ja viivastys-
seuraamuksineen yhteenséa 444 milj. euroa verotuloina.

Tullin yritys- ja asiakirjatarkastusten lisdkanto-osuus v. 2015 oli 65 milj. euroa, talo-
usrikostorjunnan takaisin saama rikoshyoty 0,5 milj. euroa ja viranomaisyhteistydssa
kannetut verot seka torjutut veronmenetykset 6 milj. euroa. Harmaan talouden tor-
junnan toimien laskennallinen vaikuttavuus oli 55 milj. euroa v. 2015. Alkoholin mat-
kustajatuonnin valvontaan kiinnitettiin viime vuonna huomiota erityisesti suurten ja
potentiaalisesti kaupallisiin tarkoituksiin paatyvien alkoholierien osalta. Valvontaan
rekrytoitiin lisdresursseja vuodelle 2015 mydnnetyn lisdmaararahan turvin.

6.4.3 Rahoitusmarkkinat

Pankkiunionin rakentaminen siirtyi lainsaadannon valmistelusta myos operatiiviseen
toimintaan. Euroopan keskuspankki (EKP) aloitti vuoden 2014 lopulla suurimpien
pankkien valvojana. Suomessa toimivista luottolaitoksista EKP:n suorassa valvon-
nassa ovat Nordea Pankki Suomi Oyj, OP Ryhma sek& Danske Bank Oyj. Lisaksi
Kuntarahoitus Qyj siirtyi EKP:n suoraan valvontaan vuoden 2016 alusta. Joulukuus-
sa Ecofin-neuvosto saavutti yhteisen ndkemyksen arvopaperistettujen tuotteiden
vakavaraisuuskohtelun muuttamisesta. Uudistuksen tavoitteena on elvyttdd euroop-
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palaista arvopaperistamismarkkinaa. Vuoden aikana myds vakiinnutettiin Finanssi-
valvonnan ja Suomen Pankin kanssa makrovakauspolitikan paatoksentekoprosessi
uudistetun luottolaitoslain edellyttamalla tavalla.

EU:n yhteinen kriisinratkaisuneuvosto aloitti toimintansa vuoden 2015 alusta. Suu-
rimpien pankkien kriisinratkaisua koskevat toimivaltuudet siirtyivat EU-tasolle kuiten-
kin vasta vuoden 2016 alusta. Vuoden lopulla saavutettiin poliittinen sopu yhteisen
kriisinratkaisurahaston siirtymaajan taydentavista rahoitusjarjestelyista. Taman poh-
jalta vuoden 2016 taydentavaén talousarvioon sisallytettiin noin 1 mrd. euron val-
tuus, jonka nojalla valtiovarainministerid voi tehd& EU:n yhteisen kriisinratkaisuneu-
voston kanssa sopimuksen lainalimiittijarjestelystd. My6Gs pankkiunionin yhteisen
saantokirjan kansallinen taytantdéonpano jatkui. Suomessa pankkien uusi kriisinrat-
kaisulakipaketti astui voimaan vuoden 2015 alusta.

Komissio antoi paaomamarkkinoita koskevan toimintasuunnitelman ja siihen liittyvét
ensimmaiset lainsdadantbehdotukset arvopaperistamisesta ja esitesdéntelyn uudis-
tamisesta. Padomamarkkinaunionilla pyritddn Euroopan unionin talouden ja paa-
omamarkkinoiden vahvistamiseen sekd ennen kaikkea pitkdaikaisten sijoitusten
edistamiseen. Yhdentyneemmat paaomamarkkinat toimisivat tehokkaammin ja tuki-
sivat kasvun rahoittamista. Komission tavoitteena on luoda kattava, toimiva ja yhden-
tynyt padomamarkkinaunioni vuoteen 2019 mennessa.

Suomi vastaa Pohjoismaiden ja Baltian maiden vaalipiirin Maailmanpankki-
koordinaatiosta vuosina 2013—-2016. Suomi ajoi aktiivisesti kehitysmaiden omien
resurssien vahvistamista mm. verojarjestelmia ja veropohjaa kehittamalla.

Suomi paatti liittyd Aasian infrastruktuuri-investointipankin (AlIB) perustajajaseneksi.
AlIB on Pekingissa sijaitseva kansainvalinen rahoituslaitos, joka aloittaa toimintan-
sa 2016. Pankin tehtavana on tukea taloudellista kehitysta ja edistdd alueellista yh-
teistydta Aasiassa investoimalla infrastruktuurihankkeisiin.

Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston lainananto ylsi
ennatykselliseen 84,5 mrd. euroon v. 2015. Euroopan strategisten investointien ra-
haston (ESIR) toiminta k&ynnistyi yhteensé 7,5 mrd. euron rahoituksella. Myds suo-
malaiset lainansaajat ovat hyotyneet EIP:n ja ESIR:n rahoituksesta. Suomalaisiin
investointeihin kohdennettiin yhteensa 1,6 mrd. euroa, mikd on 60 % enemman kuin
edellisvuonna.

6.4.4  Hallintopolitiikka

Valtion Kiinteistbhallinto ja toimitilat

Valtion tilankaytt6a ohjaavat uusi vuokrajarjestelma ja uusi toimitilastrategia. Tietoja
valtion tilankaytdsta on vuodesta 2010 alkaen keréatty yhteiseen Hallinnon tilahallinta
(HTH) -jarjestelmaan.

Valtion virastoilla ja laitoksilla on Suomessa kaytossaan tiloja 5,7 milji. m>. HTH-
jarjestelman tietojen perusteella valtion tilakustannukset kokonaisuutena olivat kes-
kim&arin 10 900 euroa/htv. Valtion kayttssa olevien tilojen tilatehokkuus v. 2015 oli
keskimaarin 78,2 m?htv (77 m%htv v. 2014) ja toimistotilan tilatehokkuus 24,1 m?htv
(27 m?/htv). Uuden toimitilastrategian mukainen toimistotilan tilatehokkuustavoite on
18 m?/htv (uudisrakennuksissa 15 m?/htv). Toimitilastrategian toimeenpano on kayn-
nistynyt hyvin. Uusia tyOnteon tapoja tukevien toimitilaratkaisujen (monitilatoimisto)
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yleistyessa tilatehokkuus paranee selvasti. Vuonna 2015 valmistui 25 monitila-
toimistoa ja sovittiin 250 000 m? toimistotilaa koskevista uusista tilatehokkuusprojek-
teista, joissa tilatehokkuus paranee 29 %. Kokonaistilankayton tehokkuuden heiken-
tymisen arvioidaan johtuvan mm. virastojen ja laitosten henkilostomaaran vahenemi-
sesta tilankayton tiivistymista nopeammin.

Kuvio 4. Valtion tilakustannusten kehitys 2011-2015, milj. euroa
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Kuvio 5. Valtion toimistotilatehokkuus hallinnonaloittain, toimistoala, hum?/htv

35

Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministeri 30,3
Sisaministerid
Valtiovarainministerit
Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa-ja metsatalousministerié
Liilkenne- ja viestintaministerid
Ty6-ja elinkeinoministerio

Sosiaali-ja terveysministerit

Ymparistoministerio 29,9

Ulkoasiainministerion kotimaan tilat sisaltyvét valtioneuvoston kanslian osuuteen. Puolustusministerion hallinnonalan
toimistotilatehokkuustieto saadaan HTH-jarjestelméan piiriin kuluvan vuoden aikana.

Julkisten palvelujen kehittaminen

Yhteisen asiakaspalvelun pilotointi toteutettiin ja siit laadittiin arviointi- ja seuranta-
raportti, jonka tulosten perusteella pisteissa asioineet ovat olleet saamaansa palve-
luun tyytyvaisia. Ulkoisen arvioinnin mukaan palveluntuottajien yleista asiakaspalve-
lua ja neuvontaa voidaan siirtda asiointipisteisiin. Toimintamallin taysmittainen hyo-
dyntaminen edellyttdd hallittuja muutoksia palveluntuottajien omiin toimintoihin. Val-
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mistellun lakisdateisen mallin sijasta suunniteltiin sopimuksiin perustuva malli yhtei-
sen asiakaspalvelun toteuttamiseksi.

SADe-ohjelmaan kuuluvat Etapalvelu-hanke ja Kansalaisneuvonta-hanke vietiin p&aa-
tokseen. Etapalvelussa toteutettiin kotikayttokokeilut, otettiin k&yttoon uusi ohjelmis-
topohjainen etapalveluratkaisu ja etapalvelun ajanvarausjarjestelma. Lisaksi valmis-
teltiin Etapalvelun kayttdonoton kasikirja, vaatimusmaarittelyt ja teknologiaraportti
seka teetettiin tutkimuskokonaisuus etapalveluista kansalaisten nakoékulmasta.

Kansalaisneuvonnalle tuli tayteen toinen toimintavuosi. Ensimmaéiseen toimintavuo-
teen verrattuna neuvoa kysyvien kansalaisten méard on kolminkertaistunut. Vuon-
na 2015 yhteydenottojen méaara oli 40 500. Taloustutkimuksen tekemén tunnettuus-
tutkimuksen mukaan joka viides suomalainen on kuullut Kansalaisneuvonnasta tai
nahnyt sen tunnuksen. Kayttajakysely osoitti, ettd palveluun ja sen laatuun ollaan
erittain tyytyvaisia.

Aluehallintovirastot ja maistraatit

Aluehallintovirastojen toiminnallinen tuloksellisuus kehittyi positiivisesti v. 2015. Kan-
telut ja ymparistoluvat kasiteltiin virastoissa keskimaarin edellisvuosia nopeammin ja
kehityksen arvioidaan jatkuvan positiivisena. Myos kasittelyruuhkat on saatu pitkalti
purettua erillisprojekteihin kohdennettujen resurssien seka prosessien kehittdmisen
avulla. Aluehallintovirastojen hallintopalvelut koottiin maaliskuun alusta yhdeksi val-
takunnalliseksi vastuualueeksi Etela-Suomen aluehallintoviraston alaisuuteen. Muu-
toksella tavoitellaan 35—-40 henkilotyévuoden mukaisia saastdja vuoteen 2019 men-
nessa.

Kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaistehtavét siirrettiin Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle syyskuun alusta ja tdmé&n vuoksi maistraateista vahennettiin
75 henkildtyovuotta. Vuoden aikana valmisteltin myds Helsingin, 1td-Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan maistraattien yhdistyminen vuoden 2016 alusta.

6.4.5 Kunta-asiat

Sosiaali- ja terveysministeri0 ja valtiovarainministerid asettivat virkamiesohjausryh-
man ja projektiryhmén valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itse-
hallintoalueiden perustamista ja aluehallintouudistusta. Tehtdvana on valmistella ja
toteuttaa uudistus rahoitusratkaisuineen seka siihen liittyva itsehallintoalueiden pe-
rustaminen.

Valtiovarainministerion nakokulmasta keskeisia ja sen toimialaan laajalti kuuluvia
valmisteltavia asioita ovat esimerkiksi itsehallinnon maarittely ja aluejako, maakun-
nan hallinnon ja talouden jarjestaminen, henkiloston asema ja palvelussuhteiden
ehdot seka henkilostdon eldkevakuuttaminen, kuntien ja kuntayhtymien omistaman ja
kayttdman omaisuuden ja sopimusten osalta tehtavat jarjestelyt, maakunnan rahoi-
tus- ja ohjausmallit, rahoituksen jakamisen periaatteet ja kriteerit, sosiaali- ja tervey-
denhuollon tietohallinnon ohjaus ja ICT-palvelujen integraatio sek& kunnille jaavien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen myoéta
kunnan rooli muuttuu merkittavasti. Hallitus on kaynnistanyt Tulevaisuuden kunta -
hankkeen, joka on yksi hallituksen reformeista. Hankkeessa maaritelladn parlamen-
taarisen tyon pohjalta visio tulevaisuuden kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja
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aseman muutos seka kuntien tehtavat ja suhde itsehallintoalueisiin. Vuoden 2016
aikana valmisteltava pohjaselvitys sisaltdd kartoituksen tarvittavista lainsdadanto-
muutoksista muun muassa kuntalain osalta seka pitkan aikavalin kuntapolitiikan
muutostarpeista. Lainsdddantdmuutokset valmistellaan siten, ettd ne tulisivat voi-
maan vuoden 2019 alusta lukien.

Ensimmainen kuntatalousohjelma laadittiin kevaalla 2015 teknisen julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa. Ensimmainen kuntalain mukainen kuntatalousohjelma
valmisteltiin julkisen talouden suunnitelman ja valtion vuoden 2016 talousarvioesityk-
sen yhteydessa syksylla 2015.

Kevaalla 2015 voimaan tulleessa uudessa kuntalaissa kuntia ja kuntayhtymia pyri-
tddn ohjaamaan kohti ennakoivampaa ja kokonaisvaltaisempaa taloudenhoitoa
muun muassa tiukentamalla alijgamien kattamista koskevaa saéntelyd seké ulotta-
malla alijadgman kattamista ja arviointimenettelya koskeva saantely myés kuntayhty-
miin. Vuodesta 2017 l&htien kuntalain taloussdannokset ulotetaan koko kuntakon-
serniin. Uudistusten voidaan olettaa ohjaavan kuntien taloutta terveemp&an suun-
taan. Myds kuntien ja kuntayhtymien investointien priorisoinnilla, oikealla ajoituksella
ja laadukkaalla toteutuksella on kuntatalouden tasapainottumisen kannalta suuri
merkitys.

Hallitusohjelman mukaan hallitus vahentda kuntien kustannuksia 1 mrd. eurolla kar-
simalla lakisdateisia tehtadvia seka niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Vuon-
na 2015 on koottu ministerididen esityksia tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi
ja arvioitu niista saatavia saastoja. Hallitus linjaa ehdotettujen toimenpiteiden jatko-
valmistelua seka hallituksen saastdtavoitteesta vield puuttuvan osan toteuttamista
alkuvuonna 2016.

Taydennysraportti kuntien tehtévista ja velvoitteista valmistui. Raportin mukaan valtio
antoi kunnille kahdessa ja puolessa vuodessa 22 uutta tehtdvaa ja 44 velvoitetta.
Eniten kustannuksia on kuitenkin tuonut vanhojen tehtéavien ja velvoitteiden laajen-
taminen. Valtiovarainministeriossa selvitettiin myos kuntien itsehallinnolliset tehtavat
ja niiden laajuus. Merkittavimmat kuntien itsehallinnolliset tehtavat liittyvat elinkei-
noeldman ja tydllisyyden edistamiseen, asuntotuotantoon sek& kunnan mydntamiin
avustuksiin.

6.4.6 Julkisen hallinnon ICT

Julkisten palvelujen digitalisointia koskevan hallituksen karkihankkeen valmistelu
eteni suunnitellusti. Kaikkia julkisia palveluja koskevat digitalisoinnin periaatteet luo-
tiin ja ne hyvaksyttiin alkuvuodesta 2016. Yhden luukun palvelumallin toimeenpanon
kokonaisuudet suunniteltiin ja toimeenpano kaynnistettiin. Hallinnonalojen ja kuntien
sitouttaminen hallinnon sisaisten prosessien uudistamiseen eteni ja digitalisaatiota
edistavat erillishankkeet kaynnistyvat vuonna 2016 valtion talousarvioon myodnnetylla
rahoituksella.

Valtionhallinnon toimialariippumattomien ICT-tehtavien kokoamishanke (TORI) p&éat-
tyi kertomusvuonna. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskukseen (Valtori) siirrettiin
eri valtion virastoista ja laitoksista yhteensd 715 henkilda ja sopimuksia noin
194 milj. euron arvosta. Hankkeen tuottavuushyotyja ei kyetad viela todentamaan ja
niiden toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta.
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Valtionhallinnon merkittavista ICT-hankkeista ja -hankinnoista annettiin yhteensa
21 lausuntoa.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminta kaynnistyi ja turvallisuusverkon liikkeen-
luovutus puolustusvoimilta Suomen Erillisverkoille toteutettiin.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelmassa otettiin tuotantokaytt66n
palveluvayld, palvelundkymé ja tunnistamisen palvelu. Ensimmaiset palveluvaylaa
hyodyntavat palvelut, mm. vahvan sahkdisen tunnistamisen ratkaisu ja roolien ja
valtuuksien hallinnan palvelu, aloittavat toimintansa v. 2016. Kansalaisen nakyméassa
on julkaistu vaestotietojarjestelmén, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin ajoneuvojen
ja Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojen tiedot.

Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma (SADe-ohjelma) paéttyi
kertomusvuonna. Ohjelmassa tuotettiin sahkoisia palvelukokonaisuuksia kansalais-
ten, yritysten ja viranomaisten kayttoon. Valmistuneita palvelukokonaisuuksia ja nii-
hin sisaltyvida 42 séhkoista palvelua toteuttavat vastuuministerididen kanssa useat
valtion viranomaiset, kunnat, kuntayhtyméat, kolmannen sektorin toimijat, yritykset ja
kansalaiset.

Kunta- ja palvelurakennemuutosten ICT-muutostukiohjelma paattyi kertomusvuonna.
Ohjelmassa tuettiin kuntia kuntarakennemuutostilanteissa. ICT-muutostukea toteu-
tettiin 30 selvitysalueella ja ICT-muutostukiselvityksiin  osallistui  yhteensa
155 kuntaa. Ohjelman kustannuksiksi arvioitin ohjelman asettamisvaiheessa
4,8 milj. euroa vuosille 2014-2015. ICT-muutostukiohjelman toteutuneet kustannuk-
set olivat 1,1 milj. euroa. Toteumaan vaikutti suoraan se, etta kuntarakenneuudistus
ei toteutunut hallituksen suunnitelmien mukaisesti.

6.4.7  Valtio tydnantajana

Valtion tydnantaja- ja henkilostopolitiikan keskeisid tavoitteita olivat v. 2015 valtion-
hallinnon toiminnan tuloksellisuuden parantaminen ja kilpailukyvyn vahvistaminen
tydnantajana ja henkilostévoimavarojen joustava ja tarkoituksenmukainen kaytto
valtionhallinnon sisalla seka valtionhallinnon rakenteellisten muutosten tukeminen ja
valtiontaloutta vahvistavien saastéjen ja menokurin edistaminen henkilostopolitiikas-
sa ja tydnantajatoiminnassa.

Valtionhallinnon toimintayksikdiden muutostilanteiden henkiléstopolitiikkaa ja tydnan-
tajatoimintaa ohjattiin ja tuettiin. Tydelaman laatua, tyon tuottavuutta seka henkilos-
ton tyohyvinvointia ja osaamista kehitettiin. Tyohyvinvointi on pysynyt hyvalla tasolla
tyotyytyvaisyytta ja sairauspoissaolojen kehitystd kuvaavien mittarien valossa (vuo-
sikertomusosan luku 3.2.3). Henkil6ston saatavuutta edistettiin sisaisia tydmarkkinoi-
ta kehittamalla ja hyvalla tyonantajakuvalla. Valtio tuki myds tydnantajana kansanta-
louden vaatimaa tyourien pidentdmista. Henkiloston elékkeellesiirtymisika on nous-
sut viime vuosina.

Yhteisia tuki- ja konsernipalveluja — erityisesti talous- ja henkilostohallinnon toiminto-
jen séhkoistyessa — kehitettiin yhteisten, yhtenaisesti maariteltyjen prosessien poh-
jalta. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) kokonaistuot-
tavuusindeksi on kehittynyt positiivisesti. Vuonna 2015 se nousi edellisvuodesta
1,6 %, ja oli 105,56 (100 perusvuonna 2011).
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Valtion yhteinen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelma (Kieku) oli vuo-
den 2015 lopussa kaytbssd 43 virastossa ja viidessad rahastossa, ja sita kaytti
42 000 virkamiesta. Kiekulla tuotettujen talouspalveluiden tuottavuus on ylittanyt
vuoden 2011 laht6tason ja tydmaarat Palkeissa ovat laskeneet 14 %. Henkildstopal-
veluissa tuottavuus Palkeissa on noussut tasaisesti kayttdonotoissa tapahtuneen
laskun jalkeen. Viimeisessa 21 virastoa kattaneessa tuottavuusseurannassa virasto-
jen tydpanos taloushallinnon tehtavissa on laskenut vuodesta 2011 vuoden 2014
loppuun 15 % ja henkiléstohallinnon tehtavissa 6 %. Viimeiset kayttdonotot viedaan
loppuun vuoden 2016 aikana.

Vuonna 2013 tehty tyomarkkinoiden tyollisyys- ja kasvusopimus ulottuu valtiolla
tammikuun loppuun 2017. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot sopivat kesakuus-
sa 2015 tyollisyys- ja kasvusopimuksen toisen jakson palkkaratkaisusta ja se toteu-
tettiin valtion osalta virka- ja tytehtosopimuksella. Ratkaisu oli maltillinen. Valtiolla
palkkoja korotettiin helmikuun 2016 alusta yleiskorotuksella, jonka vaikutus vuosita-
solla on 0,51 %. Valtion virastojen palkkaliukumaa rajoitettin maéararahasaastoin
vuosien 2015 ja 2016 talousarvioissa. Valtion palkkaliukuman on todettu ja arvioi-
daan  hieman  alentuneen.  Palkkaliukumien  s&éntelyd  jatketaan ja
vuosille 2017-2019 palkkaliukumasaastot kohdennetaan uusien tietojen perusteella
vuotuisten talousarvioiden yhteydessa.

Valtion sopimuksen mukainen tyérauhavelvoite on vallinnut toimintakertomusvuonna
ja tyorauhatilanne on ollut hyva. Valtion henkiloston osallistuminen yleisty6taisteluun
syyskuussa 2015 oli rajallista.

Tyollisyys- ja kasvusopimukseen perustuva tydmarkkinoiden keskusjarjestojen vali-
nen neuvottelujarjestelman uudistamistyd oli edennyt, mutta ratkaisua ei saavutettu
vuoden 2015 alkupuolella, jolloin tyd siltd eraa paattyi.

6.5 Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdt on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtavana on
toimia valtion tydymparistd- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja
tuottaa palveluita ensisijaisesti valtionhallinnolle. Vuokrattava pinta-ala on yhteensa
noin 6,2 milj. m? ja rakennusten mééra noin 10 500.

Valtion uusi vuokrajarjestelma tuli voimaan tammikuussa 2016. Jatkossa Senaatti-
kiinteistojen vuokralaisena olevien valtion virastojen ja laitosten vuokrat maaraytyvat
omakustannusperiaatteen pohjalta. Vuokrasopimusten joustavuutta on lisatty helpot-
tamalla virastojen ja laitosten irtautumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista.
Senaatti-kiinteist6t toimii valtion ainoana tilanhankintayksikkona, jonka kautta tilat
vuokrataan joko valtion tai ulkopuolisen vuokranantajan tiloista. Senaatti-kiinteistot
voi nain tehokkaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle
tarpeetonta tilaa.

Senaatti-kiinteistot tavoittelee uuden vuokrajarjestelmén ja valtion toimitilastrategian
toimeenpanolla 100 milj. euron saéstda tilakustannuksissa kahdeksan vuoden aika-
na. Saastot syntyvat paaosin virastoille uusien tilatehokkaampien ratkaisujen alentu-
neina vuokra- ja muina toimitilamenoina. Vuonna 2015 tehtyjen sopimusten kautta
syntyy noin 17 milj. euron vuotuiset saastot. Kaynnissa oli noin sata tydympariston
kehittamisprojektia. Virastot ja laitokset ovat Senaatti-kiinteistdjen kanssa tehneet
valtion toimitilastrategian toimeenpanosuunnitelmia tilankayton tehostamiseksi lahi-
vuosina.
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Taulukko 18. Senaatti-kiinteist6t, tunnusluvut, milj. euroa

2011 2012 2013 2014 2015
Liikevaihto * 521 567 590 625 622
Liiketoiminnan muut tuotot * 62 54 40 35 51
Tulos 154 134 122 137 199
- Tulos -% liikevaihdosta 29,6 23,7 20,7 22 32
Tuloutus valtion talousarvioon 250 130 120 140 370
Vuokraustoiminnan liikevaihto 512 557 576 609 606
Vuokrakate 318 351 331 363 359
- Vuokrakate -% liikevaihdosta 62 63 58 60 59
Vuokraustoiminnan tulos 90 83 82 105 85
Vuokraustoiminta, sijoitetun pa&doman tuotto, % 34 3.2 3,0 35 2,9
Kiinteistdomaisuuden myynnit 113 80 61 72 325
Tase 4675 4640 4590 4738 4 606
Investoinnit 244 196 199 234 268
Investointien osuus liikevaihdosta, % 47 35 34 37 43
Sijoitetun pa&oman tuotto, % 48 43 39 42 54
Oman p&&oman tuotto, % 5,0 4.4 4.0 45 6,8
Omavaraisuusaste, % 65 65 66 64 62

* Liikekaavaan tehtiin muutos vuoden 2014 alusta. Myyntivoitot ja vakuutuskorvaukset edellisilta tilikausilta esitetdan
liiketoiminnan muissa tuotoissa, sisaltyivat aiemmin liikevaihtoon. Aiemmat vuodet muutettu vertailukelpoisiksi.

Senaatti-kiinteistéjen liikevaihto laski 3 milj. euroa (0,5 %). Tilikauden tulos muodos-
tui vuokraustoiminnan tuloksesta 85,2 milj. euroa, Kiinteistéjen myyntitoiminnan tu-
loksesta 105,2 milj. euroa, seka yliopistokiinteistoyhtidiltda saaduista osinkotuotoista
8,9 milj. euroa. Palvelutoiminnan tulos oli 0,5 milj. euroa tappiollinen. Vuokraustoi-
minnan tulos laski 20 % ja alitti valtiovarainministerion asettaman vuokraustoiminnan
tulostavoitteen 13,8 milj. eurolla. Syy tulosalitukseen ovat vuodelle 2015 kirjatut ar-
vonalennukset ja kertaluonteiset poistot, yhteissummaltaan 49,5 milj. euroa. Vuok-
raustoiminnan sijoitetun padoman tuotto oli 2,9 %. Kiinteistbomaisuuden myyntien
poikkeuksellisen korkea taso johtui kahden yliopistokiinteistbosakeyhtion osakekan-
nan myynneista.

Taulukko 19. Omaisuuden myynnit ja tulos

Milj. euroa
Kiinteistojen ja osakkeiden myynnit 325
Myyntitoiminnan tulos 105
Suurimmat myynnit:
- Aalto-Yliopistokiinteistd Oy:n ja Helsingin yliopistokiinteistd Oy:n osakekannan myynti 217
- Antinkatu 1 toimistokiinteisto 24
- Albertinkatu 25 toimistokiinteistd 13
- Suitian kartano 13
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Taulukko 20. Investoinnit, milj. euroa

Investoinnit

Investoinnit yhteensa 268
Suurimmat investoinnit:

- Onerva Mé&en koulu, uudisrakennus, Jyvéskyla 29
- TEM Etela-Esplanadi 4 perusparannus 24
- THL:n uudisrakennus (Mannerheimintie 166) 15
- Santahaminan monitoimitalo 14
- Pasilan virastokeskus, Tullin tilojen perusparannus 13
- Mikkelin vankilan perusparannus 11

Taulukko 21. Eduskunnan ja valtiovarainministerion tulostavoitteiden vertailu

Milj. euroa Tavoite Toteuma

Vuokraustoiminnan tulos 99,0 85,2
Investoinnit 270,0 268,0
- perusparannus- ja korjausinvestoinnit 175,0 176,5
- uudisrakennusinvestoinnit 95,0 915
Investoinnit, sitoumukset tuleville vuosille 220,0 186,0
Lainanottovaltuus, netto 50,0 38,6
Lainanottovaltuus, brutto 340,0 335,0

6.6 Valtion eldkerahasto ja Rahoitusvakausrahasto
Valtion elakerahasto

Valtion elékerahaston avulla valtio varautuu tulevien elakkeiden rahoitukseen ja pyr-
kii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja. Rahaston tehtavana on sijoittaa sille uskotut
varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion elakerahastosta ei makseta eldkkeitd, vaan
kaikki valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvat elakkeet maksaa Valtiokonttori valtion
talousarvioon varatuista maararahoista. Elakerahastosta siirretaan valtion talousar-
vion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuisesta eldkemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa ja hallin-
nassa. Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa
olevista varoista. Elakerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elakemaksut ja
muut maksut seka rahaston varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2015
lopussa 18,9 mrd. euroa, mika oli 300 milj. euroa enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Sijoituksista 49 % oli korkosijoituksia, 43 % osakesijoituksia ja 8 % muita sijoituksia
vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli 4,9 % v. 2015 (7,2%
v. 2014).

Valtiovarainministerid on asettanut rahastolle strategisen tuottotavoitteen. Strategi-
sen tulostavoitteen mukaan valtion elékerahaston sijoitustoiminnan tulee pitkalla ai-
kavalilla tuottaa enemman kuin valtion nakokulmasta riskiton sijoitusvaihtoehto. Ris-
kittomalla sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta
mukaan lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Net-
tovelalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta.
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Viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana rahaston vuosituotto on ollut keskim&érin
4,5 % ja velan keskimaardinen kustannus 2,8 %. Rahasto on siten saavuttanut sille
asetetun pitkan aikavalin tuottotavoitteen.

Rahoitusvakausrahasto

Osana luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua koskevia tehtavia on
Suomeen perustettu talousarviotalouden ulkopuolinen, Rahoitusvakausviraston hal-
linnoima rahoitusvakausrahasto, jonka toiminta kaynnistyi kesalla 2015. Rahasto
koostuu kahdesta erillaan pidettavasta rahastosta: talletussuojamaksuin kartutetta-
vasta talletussuojarahastosta ja vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahas-
tosta.

Talletussuojarahasto

Talletussuojarahaston tehtdavéand on turvata talletuspankkien tallettajien saamisia.
Rahastoa kartutetaan kaikkien Suomessa toimiluvan saaneiden talletuspankkien
maksamilla talletussuojamaksuilla, jotka ker&a rahoitusvakausvirasto. Talletussuoja-
rahaston tavoitetaso on 0,8 % korvattavien talletusten maarasta vuoden 2024 heina-
kuuhun mennessa. Vuonna 2015 talletussuojamaksuja keréttiin 0,08 % vuoden 2014
lopussa korvattavia talletuksia vastaava maara eli 60,9 milj. euroa. Vuonna 2015
talletussuojamaksut katettiin varojen siirrolla vanhasta talletussuojarahastosta. Vuo-
den 2015 aikana talletussuojarahaston varoista p&&osa oli talletettuna Suomen
Pankkiin avatulle tilille, jonka korko oli negatiivinen. Talletuksen negatiivinen korko oli
0,04 milj. euroa vuodelta 2015. Joulukuussa rahaston varat siirrettiin Valtiokonttoriin
nollakorkoiselle yhdystilille. Jarjestely on vallitsevassa korkotilanteessa kustannuste-
hokas. Talletussuojarahastosta ei vuoden 2015 aikana maksettu korvauksia talletta-
jien saatavien turvaamiseksi.

Kriisinratkaisurahasto

Kriisinratkaisurahaston avulla kartutetaan EU:n yhteista kriisinratkaisurahastoa. Ra-
hastoa kartutetaan vakausmaksuilla maksuvelvollisilta luottolaitoksilta ja sijoituspal-
veluyrityksilta. Vakausmaksuja kerattiin v. 2015 yhteensa 76,3 milj. euroa. Kotimai-
seen kriisinratkaisurahastoon jaavat pysyvasti vain sijoituspalveluyritysten maksamat
vakausmaksut, joita kertyi vuodelta 2015 runsaat 5 000 euroa. Luottolaitoksilta kera-
tyt vakausmaksut siirrettiin tammikuussa EU:n kriisinratkaisurahastoon.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerié

7.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalisen keskindisriippuvuuden lisdantyminen, digitalisaatio, ilmastonmuutos
seké Euroopan pakolaiskriisi ovat tehneet toimintaymparistdsta epavarman ja muu-
tosherkan.

Julkisen talouden sopeuttamista on toteutettu rakenteellisilla uudistuksilla ja lisaa-
malla koulutusjarjestelmén tuottavuutta ja tehokkuutta. Vuonna 2015 valmisteltiin
varhaiskasvatuksen ja korkeakoulujen saasttétoimenpiteiden edellyttamat lainsaa-
dannén ja muun ohjausjarjestelman muutokset. Valmisteltiin lainsdddannén muutok-
set, joilla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain piirissa olevien toimijoiden ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten seka korkeakoulujen indeksikorotukset jaadytetaan halli-
tuskaudeksi seka opintotuen indeksisidonnaisuudesta luovutaan kokonaan.

Turvapaikanhakijamaaran kasvu on vaikuttanut valittdmasti tarpeeseen kehittaa kou-
lutusta ja sosiaalista koheesiota edistavia politiikkoja kuten kulttuuri-, nuoriso- ja lii-
kuntatoimea. Koulutustarjonnan turvaamiseksi maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavassa koulutuksessa tehtiin valiaikainen lainmuutos, jolla varmistettiin ope-
tuksen edellyttdman rahoituksen saatavuus myds lyhyempien koulutusten kohdalla.

Strategisen hallitusohjelman osaamista ja koulutusta koskevilla karkihankkeilla kehi-
tetddn ministerion toimialojen rakenteita, ohjausta, sisaltéja ja toimintatapoja niin,
ettd suomalaisten koulutus- ja osaamistaso nousevat. Karkihankkeilla modernisoi-
daan oppimisymparist6ja, hydodynnetdan digitalisaatiota osaamisessa ja oppimises-
sa, nopeutetaan siirtymista tydelamaan, parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutetta-
vuutta, vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteisty6td, toteutetaan toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus sekd vahennetddn koulutuksen ja
tydelaman ulkopuolella olevien nuorten maaraa.

Kulttuuri- ja sivistyspalveluiden saatavuutta parannettin monin toimin. Helsingin
kaupungin keskustakirjaston rakentamistyot kaynnistettiin syksyllda 2015. Kirjaston
perustaminen on Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlien merkkihanke, joka on yh-
distelma sivistystd, kulttuuria ja kansalaisten yhdessaoloa. Kaynnistetylla kirjastolain
uudistamisella vahvistetaan yleisten kirjastojen toimintaedellytyksid ja edistetaan
kansalaisten osallisuutta ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumista. Valmiste-
lut elokuvataiteen edistdmisesté annetun lain uudistamiseksi téhtaavat audiovisuaa-
lisen kulttuurin vahvistamiseen. Meneillaén oli laajaan osallistumiseen ja kuulemisiin
perustunut nuorisolain uudistus.

1.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialojen toimintaan kohdistuu useita toimintaympéa-
ristbn muutoksista johtuvia riskeja. Hallinnonalalle kohdistuu strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen, toimialojen rahoitukseen, rakenteisiin ja ohjaukseen liittyvia haastei-
ta. Maahanmuuttoon ja digitaaliseen toimintaymparistoon liittyvat riskit koskevat
merkittavasti myos ministerion toimialoja.

Koti- ja ulkomaisissa tutkimuksissa on havaittu jo usean vuoden ajan osaamispohjan
rapautumista. Julkisen talouden sopeuttamistoimien vuoksi tulee entistd haasta-
vammaksi yllapitda talouden ja yhteiskunnan kannalta tarkeita opetus- ja kulttuuri-
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toimen toimialaan kuuluvia palveluita. Sen vuoksi on tarkeda toteuttaa rakenteisiin,
rahoitukseen ja ohjaukseen liittyvat uudistukset hallitusohjelman asettamassa aika-
taulussa.

Nopeimmin toimintaympariston riskeja on lisannyt maahanmuutto. Sen kestava hal-
linta ja hoitaminen edellyttavat poikkihallinnollisen yhteistydn vahvistamista ja maa-
hanmuuttajille suunnattujen koulutuspalveluiden uudistamista tehokkaammiksi ja
vaikuttavimmiksi.

Rahapeliyhteisdjen yhdistamisen ja uuden rahapeliyhtion perustamisen haasteena
on, etta toimialan asema rahoituksen ohjauksessa heikentyy ja tuensaajien asemas-

sa tapahtuu epasuotuisia muutoksia.

1.3

Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 22. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Koulutus- ja tiedepolitiikka

Véeston koulutus- ja osaamistason kohot-
taminen siten, ettd suomalaiset ovat
maailman osaavin kansa (tavoitevuosi
2020).

Tyobikdisestd aikuisvaestostd 88 % on
suorittanut perusasteen jélkeisen tutkin-
non ja 30 % korkeakoulututkinnon (tavoi-
tevuosi 2020).

30-vuotiaista 94 % on suorittanut perus-
asteen jalkeisen ja 42 % korkeakoulutut-
kinnon (tavoitevuosi 2020).

Nuorten kokonaiskoulutuspolku on aikai-
sempaa lyhyempi ja etté he kouluttautuvat
aloille, joilla tydllistymisen edellytykset
ovat hyvat.

Arvosana

Tyydyttava

Tyydyttava

Tyydyttava

Tyydyttava

Perustelut

Kansainvéliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, ettd
perusopetuksen paéattavien oppilaiden osaamistaso on
laskenut. (PISA12, TIMMS, OPH:n seuranta-arvioinnit, HY:n
oppimaan oppimisen seuranta.)

25-64 -vuotiaiden  korkeakoulututkinnon  suorittaneiden
osuus on kasvanut seurantajakson aikana. Vuonna 2012
25,1 %, v. 2013 26,1 % ja v. 2014 26,7 % 25-64 -vuotiaiden
ik&luokasta oli suorittanut vahintddn alemman korkeakoulu-
asteen tutkinnon.

Kansainvélisessa vertailussa Suomen korkeasti koulutettujen
osuus on hyva, mutta ei OECD-maiden kérked, osuus on
kasvanut hitaammin kuin OECD-maissa keskimaérin.
Perusasteen jélkeisen tutkinnon oli suorittanut 25-64 -v.
ik&luokassa 76,9 % (Tilastokeskus 2014).

20-64 -vuotiaiden ikdryhmassa perusasteen jalkeisen tutkin-
non suorittaneiden osuus on kasvanut. Vuonna 2011 80,9 %,
v. 2012 81,6 % ja v. 2013 82,4 % ikéluokasta suoritti tutkin-
non. Vahintdan alemman korkeakouluasteen tutkinnon
suorittaneiden osuus 20-64 -vuotiaiden ikdryhmé&ssa kasvaa
tasaisesti, v. 2012 23,0 %, v. 2013 23,8 % ja v. 2014 24,7 %
ik&luokasta oli suorittanut v&hintaddn alemman korkeakoulu-
asteen tutkinnon. Mik&li seurannassa mitattaisiin korkea-
asteen tutkintojen suorittaminen, olisivat  luvut
33-34 prosentin valilla. Erityisesti vanhemmissa ikaluokissa
opistoasteen tutkintojen osuus on nakyva.

Noin 84 % 30-vuotiaista on suorittanut perusasteen jalkeisen
tutkinnon. (Tilastokeskus 2014)

30-34 -vuotiaiden ikaluokasta perusasteen jalkeisen tutkin-
non suorittaneiden osuus on pysynyt paikoillaan. Vuon-
na2011 85,79%, v.2012 853% ja v.2013 851%
30-34 -vuotiaista oli suorittanut perusasteen jalkeisen tutkin-
non. Samasta ikaluokasta korkeakoulututkinnon oli suoritta-
nutv. 2012 41,4 %, v. 2013 41,1 % ja v. 2014 40,5 %.
Koulutukseen padsyn nopeutuminen ja lapéisyn paranemi-
nen (ks. tilastot jaliempand) ovat johtaneet tavoitteen mukai-
seen kehitykseen ammatillisen koulutuksen osalta. Toisaalla
osaamisen tunnustaminen ja henkildkohtaistaminen eivét ole
vield merkittévasti lyhenténeet kokonaisopiskeluaikoja.
Ammatillisen koulutuksen jélkeisessé tyollistymisessa tapah-
tui positiivista kehitystd vuoteen 2011 saakka, jonka jalkeen
taantuman pitkittyessa vastavalmistuneiden ty6llisyys on
heikentynyt. Vastavalmistuneiden miesten tydllistyminen on
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Varhaiskasvatukseen osallistuvien maara
on 95 % 4-vuotiaista (tavoitevuosi 2020).

Esiopetukseen osallistuneiden osuus 6-
vuotiaista on 100 %.

Kaikki perusasteen paattavat aloittavat
perusasteen jalkeiset opinnot.

Puolet uusista ylioppilaista jatkaa opinto-
jaan samana vuonna.

Korkeakouluista  valmistuneiden  keski-
maarainen ika laskee.

Koulutuksen lapéisyé parannetaan kaikilla
koulutusasteilla.

Vuosittain - 60 %  aikuisista  osallistuu
koulutukseen ja aikuiskoulutuksen osallis-
tumispohja laajenee.

Tyydyttava

Erinomainen

Erinomainen

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

vaikeutunut.

Lukiokoulutuksen lapdisy on pysynyt ennallaan ollen noin
89 % aloittaneista opiskelijoista (Tilastokeskus Opintojen
kulku -tilasto, vuodet 2009-2013).

Yliopistoissa seitsemassa vuodessa tutkinnon suorittaneiden
osuuden kehittyminen on valttdvaa, v.2012 osuus oli
46,5 %, v. 2013 47,8 % ja v. 2014 48,2 %.

Koulutustarjonnan suuntaamisessa on otettu huomioon
koulutustarve-ennakoinnin tulokset.

Suomalaisista 4-vuotiaista lapsista paivakodeissa jarjestetta-
vaan varhaiskasvatukseen osallistuu 74,5 % ikaluokasta
v. 2014. Tama sisaltdd kunnalliseen pdivakotitoimintaan ja
perhepdivahoitoon osallistuneet lapset sek& yksityisen
hoidon tuella hoidetut lapset.

Esiopetus muuttui velvoittavaksi elokuusta 2015 lukien.

Vuonna 2013 perusopetuksen paéttaneista 50,8 % sijoittui
lukiokoulutukseen, kun edellisend vuonna vastaava luku oli
50,0 %. Ammatilliseen tutkintoon johtavaan tai valmentaviin
koulutuksiin sijoittui 43,2 %, kun edellisend vuonna vastaava
luku oli hieman suurempi (44,6 %). Vuonna 2014 toteutetun
toisen asteen yhteishaku-uudistuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen valintaperusteuudistuksen avulla on pystytty paran-
tamaan merkittvasti perusopetuksen péaattaneiden koulu-
tukseen paasyd. Opetushallituksen yhteishakutilastojen
perusteella nayttaa siltd, ettd vuosina 2014 ja 2015 vain noin
500-600 perusopetuksen kevaalla paattanyttd hakijaa olisi
jaanyt syksylla ilman koulutuspaikkaa. Tama on merkittavasti
vahemman kuin aikaisempina vuosina.

63,7 % ylioppilastutkinnon suorittaneista jatkoi vuoden
kuluessa valmistumisesta jatko-opintoihin v. 2014. (sis.
tydlliset tyon ohessa opiskelevat ja paatoimiset opiskelijat)
(Tilastokeskus 2014)

Valmistuneiden mediaani-ikd on pysynyt sek& ammattikor-
keakouluissa (26,1 v. 2014) etté yliopistoissa (28,0 v. 2014)
viime vuosina ennallaan. T&lld hallituskaudella tehtyjen
toimenpiteiden vaikutus on n&htdvissa vasta pidemmaélla
aikavalilla.

Lukiokoulutuksen 1&pdisy on pysynyt ennallaan ollen noin
89 % aloittaneista opiskelijoista (Tilastokeskus Opintojen
kulku -tilasto, tarkastelussa vuodet 2009-2013). Kolmessa ja
puolessa vuodessa valmistui v. 2013 noin 80 % opiskelijois-
ta.

Ammatillisessa  peruskoulutuksessa enintddn kolmessa
vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuus on jo parantunut
hieman vuosi vuodelta. Vuosina 2010-2013 lapéaisyprosentti
on ollut 61,2-62,1 prosentin valilla. Vaikka kehityksen suunta
on ollut ammatillisessa koulutuksessa jo pitkdan oikea,
muutokset ovat kuitenkin olleet varsin hitaita.

Yliopistoissa seitsemassa vuodessa tutkinnon suorittaneiden
osuuden kehittyminen on valttdvaa, v.2012 osuus oli
46,6 %, v. 2013 47,8 % ja v. 2014 48,2 %.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus toteutetaan noin
viiden vuoden vélein. Vuonna 2012 aikuiskoulutukseen
osallistui 52 % 18-64 -vuotiaasta véestdstd. Osuus on
kansainvalisesti vertaillen korkea, mutta on pysynyt samalla
tasolla vuosituhannen alusta lahtien eikéd osallistumispohjan
laajenemisesta ole merkkeja. Edelleen korkeakoulutetut
osallistuvat koulutukseen alemman tason koulutuksen saa-
neita selvasti enemman ja toimihenkilammateissa toimivat
tydntekijditd enemman.
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Tavoitteena on riittdvd ja kannustava
opintotuki, jolla edistetdadn suunnitelmallis-
ta opiskelua ja opintoaikojen lyhentamis-
ta1o,

Taide- ja kulttuuripolitiikka
Kulttuurin perusta sdilyy elinvoimaisena.

Luovan tydn tekijoiden toimintaedellytyk-
set turvataan.

Turvataan kaikkien véestéryhmien ja
parannetaan vahan osallistuvien mahdol-
lisuuksia osallistua kulttuuriin.

Kulttuurin talous ja luova talous vahvistu-
vat.

Liikuntapolitiikka
Liikunta on yhdenvertaisesti saavutetta-
vissa.

Liikunnan kansalaistoiminta lis&& véeston
osallistumista ja vahvistaa osallisuutta.

Liikunnallinen eldméntapa yleistyy.

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Hyva

Hyva

Hallitus antoi syysistuntokaudella eduskunnalle hallituksen
esityksen opintotukilain muuttamisesta siten, etta itsendisesti
asuvien toisen asteen 18- ja 19-vuotiaiden opiskelijoiden
vanhempien tulorajat nousivat 13 prosentilla vuoden 2016
alusta. Muutos lieventa opintotuen tarveharkintaa paranta-
en samalla opintotuen riittdvyyttd. Opintotuen taso nousi
opintorahan indeksikorotuksen myéta 0,4 %.

Tavoitteeksi ei asetettu aiempien vuosien tapaan kulttuurin
perustan vahvistamista vaan sen sailyttdminen elinvoimaise-
na. Tama johtui siitd, ettd toimialalle kohdistui rahoitus-
resurssien leikkauksia. Toimialalla on jouduttu turvautumaan
henkilston ja toiminnan supistamisiin ja kehittdmistoimintoi-
hin on ollut vdhemman resursseja. Ministerid on toimintoja
ohjatessaan tuonut esiin taloudelliseen kehitykseen liittyvét
seikat, mutta pitdnyt kiinni kulttuuripolitikan tavoitteiden
edistdmisestd. Toimialan ohjauksen strategisuus lisdéntyy
kéynnistetyilla valtionavustus- ja valtionosuuspolitikkojen
kehittdmistoimilla seké tulosohjauksen kehittdmisella.
Taiteilijoiden tulotaso on jadnyt jalkeen muun véeston tulota-
son kehityksestd ja tydmarkkinoilla taiteilijoiden asema on
epdvakaa. Taiteilijoiden sosiaali- ja eldketurvaan liittyvid
lainsdadantdmuutoksia tehtiin myds v. 2015, mutta ne ovat
rittdméattdmid. Useimmat taiteilijoiden asemaan liittyvét
toimet eivét kuulu opetus- ja kulttuuriministerién vastuisiin.

Taide- ja kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta
turvataan lainsaadanndn, rahoituksen ja ohjauksen keinoin.
Viime vuosina on kiinnitetty huomiota toimiin, joilla saataisiin
vahan tai ei lainkaan osallistuvia osallistumaan kulttuuriin.
On toteutettu ja kdynnissa on kéytanndn hankkeita ja asiaan
liittyvid tutkimuksia.

Kulttuurin talouden ja luovan talouden vahvistamiseen asete-
taan suuria toiveita kulttuuripolitikassa ja yleisemmin yhteis-
kuntapolitikassa. Odotuksiin n&hden t&hén tarkoitukseen
valmistellut ohjelmat eivdt ole saaneet riittdvasti tukea.
Hallinnonalojen vélisessa yhteistydssé on parannettavaa.

Suomessa on noin 33 000 rekisterditya likuntapaikkaa, joista
kunnat omistavat noin 75 %. Liikuntapaikkarakentamista
avustettiin v. 2015 yhteensd 26,4 milj. eurolla. Ministerién
avustukset kohdennettiin erityisesti laajoja kayttajaryhmid
palveleviin liikuntapaikkoihin kuten uimahalleihin, liikuntahal-
leihin ja -saleihin sek& ulkokenttiin. Avustuksen piiriin paasi
kaikkiaan 24 hanketta, joista uudisrakennuskohteita on
16 kpl. Aluehallintojen kautta avustetaan ns. lahilikuntapaik-
kojen perustamiskustannuksia kuten koulupihoja. Avustuk-
sen piiriin paasi kaikkiaan 88 hanketta.

Valtakunnallisten liikuntajérjestdjen ja niiden j&senjarjesttjen
toimintaan  osallistuu  noin 1,1 milj. suomalaista, joista
650 000 on alle 18-vuotiaita. OKM myonsi v. 2015 yleisavus-
tusta yhteensé 40 082 000 euroa yhteensé 119 valtakunnal-
lisen liikuntajarjeston toimintaan.

Seuratoiminnan kehittdmistukea myénnettiin 4,5 milj. euroa
yhteensd 409 hankkeelle. Nama jakaantuivat 118 eri kun-
taan, joiden asukasluku kattaa 82 % Suomen véestosta.
Tavoitteena on uusien harrastajaryhmien lisddminen erityi-
sesti lasten ja nuorten likunnassa seka perheliikunnassa.
Osana maahanmuuttajien kotouttamista liikunnan avulla
koskevaa ohjelmakokonaisuutta OKM jakoi aluehallintoviras-
tojen kautta kunnille 1,313 milj. euroa 35 hankkeelle. Han-
keavustuksen erityiskohderyhmind v. 2015 olivat naiset ja
tytot seka vaikeimmin tavoitettavat ryhmat.

Liikunnallista eldméantapaa on edistetty eri ikd- ja vaestoryh-

10

Tavoite on OKM:n talousarvion luvun Opintotuki selvitysosasta.
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missa poikkihallinnollisessa yhteistydssa Muutosta liikkeell!
Valtakunnallisten yhteisten linjausten terveytta ja hyvinvointia
edistavaan liikuntaan 2020 linjausten ja niiden toimeenpano-
suunnitelman (TEHYL; OKM & STM 2013: 2014) mukaisesti.
Osana TEHYLI-kokonaisuutta on avustettu laajoja ja erityi-
sesti vahan liikkuviin kohdentuvia eri ikdryhmat kattavia
valtakunnallisia  likunnanedistamisohjelmia (llo  kasvaa
liikkuen, Liikkuva koulu, v.2015 1000 koulua, Kunnossa
kaiken ik&a, Voimaa Vanhuuteen ja lkdihmisten liikunnan
kansallinen  toimenpideohjelma).  TEHYLI-kokonaisuutta
tukevia toimenpiteitd on tuettu myds hankeavustuksin.
Liikkuva koulu -ohjelma on lisdnnyt peruskoululaisten liikun-
nan maaréd ja ohjelma kattoi v. 2015 yli 1 200 koulua 59 %
kunnista.
Kouluterveyskyselyn 2015 perusteella tehokas liikunnallisuus
(ks. taulukko Liikuntapolitikka -osiossa) on lisadntynyt ja
vahan liikkuvien maard vahentynyt merkittavasti.

Tiedolla johtaminen vahvistuu likuntapoli- Hyva Yhteistyotd Suomen Akatemian kanssa jatkettiin likuntatie-

tikassa ja -hallinnossa. teellisissé tutkimushankearvioinneissa. Avustusta myénnet-
tiin yhteensd 15 uudelle ja 18 jatkohankkeelle. Valtion liikun-
taneuvoston roolia vahvistettiin tieteellisen toiminnan arvioin-
nissa lausunnon antajana uuden likuntalain hengen mukai-
sesti. OKM:n tietotarpeita ja liikunnan eri indikaattoreiden
selvittdmista varten tuettiin yhteensa kymmenta tutkimus- ja
selvityshanketta.

Nuorisotyd ja -politiikka

Nuorten aktiivinen kansalaisuus kasvaa. Hyva Avustettiin nuorisoalan jérjest6jd, valtakunnallisia nuoriso-
keskuksia seké toimialan kehittdmishankkeita. Nuorisobaro-
metritiedon mukaan nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus
iimenee monimuotoisesti. Nuorten yhteenkuuluvaisuuden
tunne l&hiyhteiséihin ja yhteiskuntaan on tiivistynyt.

Nuorten sosiaalinen vahvistaminen li- Hyva Nuorisotakuuta on toimenpantu avustamalla nuorten ty6paja-

saantyy. toimintaa ja etsivdd nuorisoty6td. Naiden palvelujen saata-
vuus on laajentunut lahes koko maahan ja etsivan nuoriso-
tyon tavoittamien nuorten madrd on kasvanut joka vuosi
(ainoastaan 10 kunnassa ei ole etsivaé nuorisoty6ta).

Nuorten kasvu- ja elinolot paranevat. Tyydyttdvd | Viimeisimman nuorisobarometrin mukaan eldmaansa tyyty-
vdisten nuorten m&ard on sdilynyt ennallaan viimeiset
20 vuotta. Nuorisotoimialan ohjausta on kehitetty yhteistyds-
sd aluehallintovirastojen, nuorisotydn palvelu- ja kehittamis-
keskusten sekd valtakunnallisten nuorisokeskusten kanssa.
Lakis&ateisten monialaisten nuorten ohjaus- ja palveluver-
kostojen kuntakattavuus on 91 %.

7.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

7.4.1  Yleissivistava koulutus, varhaiskasvatus ja vapaa sivistystyo

Hallitusohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié vahvisti toimia perusope-
tuksen laadun kehittamiseksi tavoitteenaan pysayttaa tutkimuksissa havaittu oppi-
mistulosten lasku. Oppivelvollisuusian pidentamistda koskeva uudistus sekéa toisen
asteen ammatillisen ja yleissivistavan koulutuksen rahoitus- ja rakenneuudistus val-
misteltiin, mutta ne eivat toteutuneet. Lukion tuntijakoon pohjautuvat opetussuunni-
telmat uudistettiin.

Subijektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen rajoitetaan elokuusta 2016 lahtien. Jo-
kaiselle lapselle sdadetaan oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Oike-
us kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen on, mikali vanhemmat tydskentelevat koko-
aikaisesti, opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tygssa paatoimisesti. Las-
ten ja kasvattajien valistd suhdelukua paivékodissa muutetaan. Aamu- ja iltapaiva-
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hoidon enimmaismaksuja korotetaan nykyisestd 60 eurosta 120 euroon ja
80 eurosta 160 euroon kuukaudessa. Muutokset ovat osa hallituksen paattamia jul-
kisen talouden valttdméattomia sopeutustoimia. Kuntien varhaiskasvatuksen kustan-
nusten arvioidaan vahenevan, miké& helpottaa kuntien taloudellista tilannetta.

Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun vuoksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia
muutettiin véliaikaisesti siten, ettd maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoitusta myonnettaisiin myos oppilaista, jotka eivét ole las-
na ns. laskentapaivana (20.9.), mutta joille jarjestetdan perusopetukseen valmista-
vaa opetusta yhtajaksoisesti vahintaan nelja kuukautta. Talla pyritdan varmistamaan
erityisesti turvapaikanhakijalapsien paasy nopeasti opetuksen piiriin.

7.4.2  Ammatillinen koulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulu-
tusta tarvitsevia nuoria ja tyévoiman tarvetta. Maakunnista, joissa nuorisoikaluokat
pienenevat, koulutustarjontaa vahennettiin maltillisesti. Ammatilliseen lisakoulutuk-
seen kohdistettiin miljoonan euron lisarahoitus &killisen rakennemuutoksen vaikutus-
ten lieventamiseksi erityisesti Salon seudulla. Nuorten aikuisten osaamisohjelman
puitteissa myonnettiin 750 oppisopimusmuotoisen lisédkoulutuksen paikkaa nuoriso-
takuun kohderyhmalle.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutukset kaynnistyivat syksyl-
& 2015 ja niiden toivotaan tehostavan siirtymaa perusopetuksesta toisen asteen
koulutukseen ja vahentdvan ammatillisen koulutuksen keskeyttamista. Opiskeluval-
miuksia parantavissa opinnoissa tavoitteena on kehittda nayttétutkinnon suorittami-
seen tahtaavassa opiskelussa vaadittavia opiskelutaitoja, kuten kielellisia ja muita
valmiuksia. Tavoitteena on erityisesti aikuiselle maahanmuuttajavaestoélle ja aiem-
man tutkinnon suorittaneille soveltuva koulutuskokonaisuus opinnollisten valmiuksien
kasvattamiseksi.

Nayttotutkintojarjestelman uudistus pyrkii varmistamaan, ettd nayttotutkintojarjestel-
ma tuottaa tybelaman tarvitsemaa osaamista ja toimijat voivat luottaa jarjestelman
laatuun.

7.4.3  Korkeakouluopetus ja tutkimus

Hallitusohjelman ké&rkihankkeiden, korkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 ja
korkeakoulujen rahoitusmallien uudistamisen valmistelu kaynnistettiin. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voivat vuodesta 2016 alkaen perid lukuvuosimaksuja EU/ETA-
alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon joh-
tavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Korkeakoulujen rahoitukseen liittyvat indek-
sit jaadytettiin vuosiksi 2016—2019. Helsingin yliopiston ja It&-Suomen yliopiston ns.
apteekkikompensaatio poistuu vuodesta 2017 lukien.

Opiskelijoiden siirtymista korkeakouluopintoihin vauhditettiin. Opiskelijavalintoja on
uudistettu siten, etta kaikkiin korkeakouluihin on ollut mahdollista syksysta 2014 lah-
tien hakea korkeakoulujen yhteishaussa. Korkeakouluilla on ollut mahdollisuus ja
kevaasta 2016 lahtien velvollisuus varata osa paikoista ensimmaistd korkeakoulu-
paikkaa hakeville. Opiskelijapaikan vastaanottaneiden maaréa kasvoi vuosina 2014—
2015 toteutetun aloituspaikkojen maéaaraaikaisen lisdyksen seurauksena Vyli
2 600 opiskelijalla verrattuna vuoteen 2013. Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
opiskeluoikeutta, opiskeluoikeuden jatkamista ja menettdmistd koskevat saannos-
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muutokset tulivat voimaan syksylla 2015. Hallituskaudella toteutetut uudistukset eivat
ole viela ehtineet vaikuttaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-ikaan.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toinen vaihe tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Ra-
hoitusvastuu siirrettiin valtiolle. Muutoksen jalkeen kaikki ammattikorkeakoulut toimi-
vat itsenaisind osakeyhtidina. Kymenlaakson ja Mikkelin ammattikorkeakoulut ovat
sopineet yhdistymisestadan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakouluksi vuoden 2017
alusta.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus BKT:sta v. 2014 oli 3,2 %, kun se vuon-
na 2011 oli 3,6 % ja korkeimmillaan 3,8 % v. 2009. Vaikka osuus on pudonnut, se on
kansainvdlisessa vertailussa edelleen korkea. Valtionrahoituksen BKT-osuus oli
v. 2014 arviolta 0,96 % (1,05 % v. 2011). Se on hieman alle EU:ssa yhteisesti sovi-
tun julkisen t&k-rahoituksen yhden prosentin intensiteettitavoitteen.

Valtioneuvoston periaatepdatos valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen ko-
konaisuudistuksesta on toteutettu. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydon
syventamisen monivuotisen prosessin tiekartta valmistui huhtikuussa 2015.

7.4.4  Opintotuki

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatukea muutettiin
elokuusta 2015. Uusiin vydhykelippuihin voi saada koulumatkatukea viranomaisten
yhteisen lippu- ja maksujarjestelmén kautta.

Opintotukilakia muutettiin joulukuussa 2015 ja muutos tulee pddosin voimaan elo-
kuusta 2016. Opintorahoja ei enaa koroteta kansanelékeindeksin perusteella. Ulko-
mailla harjoitettaviin opintoihin mydnnetddn opintotukea Suomen kansalaiselle ja
siihen rinnastettavalle henkildlle, jolla on elinolosuhteiden perusteella muuten kiintea
yhteys Suomeen. Tuen riittdvyyden parantamiseksi itsendisesti asuvien toisen as-
teen 18- ja 19-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulorajat nousivat 13 prosentilla
vuoden 2016 alusta lukien. Muutos lieventda tarveharkintaa siten, ettd keskimaarai-
sen korotuksen arvioidaan olevan n. 17 euroa kuukaudessa.

Opintotuen saajia oli 327 711, jossa on kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 1 379.
Opintolainan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 232 887, mika on 71 % kai-
kista tuen saajista. Opintotukimenot olivat edellisen vuoden tasolla, yhteensa
854,4 milj. euroa. Opintotuen riittavyys on parantunut v. 2015 opintorahan indeksiko-
rotusten perusteella (Kuvio 6. Keskimaardinen opintotuki).
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Kuvio 6. Keskim&arainen opintotuki (euroa/kk/saaja/2013—-2015 joulukuussa)
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7.4.5  Kulttuuripolitikka

Taide- ja kulttuurihallinnon rakenteelliset uudistukset ovat toteutuneet paaosin tavoit-
teiden mukaan. Taiteen edistamiskeskuksen perustaminen on selkeyttanyt taidehal-
lintoa. Kansallisgallerian perustaminen on koettu toiminnallisesti myonteisena ja ylei-
sdsuhteen on koettu vahvistuneen. Museo-, kulttuuriperintd- ja kulttuuriympéaristépoli-
tiikkkaa edistettiin ohjelmaty6lla. Toimialan valtionavustuspolitiikan arvioinnin pohjalta
valmisteltiin uudistusta, joka saatetaan voimaan v. 2017. Kartoitettiin toimialan valti-
onosuuspolitikan kehittamisen vaihtoehtoja.

Taide- ja kulttuuribudjettiin (29.80.) tuli uutena maararahana yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksu 11 milj. euroa. Sitd maksetaan hyvityksena teoksen kappaleiden val-
mistamisesta yksityiseen kayttoon. Hyvitysmaksu oli keratty aiemmin tallennuslaittei-
den hinnoissa ja korvattu tekijoille valmistajien, maahantuojien ja jalleenmyyjien
maksuvelvoitteena. Itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden merkkihankkeeseen (kes-
kustakirjasto) osoitettiin 4 milj. euroa. Nama muutokset huomioiden taide- ja kulttuu-
ribudjetti kasvoi v. 2015 noin 8 milj. euroa edellisvuodesta. Saastot ovat kohdistuneet
toimialan valtionosuustoimijoihin, virastoihin ja avustusten saajiin.

Taulukko 23. Taiteen ja kulttuurin rahoitus valtion talousarviossa, milj. euroa

2012 2013 2014 2015
P TP TP TP
29.80 Taide ja kulttuuri 432,6 4518 4542 462,1

Ministerion asettaman selvitysmiehen raportissa v. 2010 asetettiin tavoitteeksi, etta
taiteilijoiden asemaa parannetaan ja taiteilijat saisivat toimeentulonsa 70-
prosenttisesti omaa ty6taan tekemalla. Tavoite ei ole toistaiseksi toteutunut. Taiteili-
joiden apurahamadara on pysynyt entisella tasolla ja heidan sosiaaliturvaansa tehdyt
muutokset eivat ole riittavia. Tekijanoikeuslainsaadanndén muutoksissa on vahvistettu
tekijoiden asemaa sopimustilanteissa.

Taiteen prosenttiperiaatteen (prosentti rakennushankkeen kustannuksista kaytetaan
taiteen hankintaan) toteuttaminen monipuolistaa taiteilijoiden toimeentulomahdolli-
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suuksia. Hallituksen karkihankkeisiin siséltyvan periaatteen laajentaminen koske-
maan muitakin taiteenaloja kuin visuaalista taidetta ja soveltuvan toiminta- tai rahoi-
tusmallin luominen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoihin lisda edelleen naita
mahdollisuuksia.

Kirjastopalvelujen saatavuus on edelleen hyvalla tasolla. Se halutaan turvata valmis-
telussa olevalla kirjastolain uudistamisella. Kirjastotoiminnan valtionavustusten vai-
kuttavuusarvioinnin (Cuporen verkkojulkaisuja 32/2015) mukaan avustuksilla tuettu
hanketoiminta on ollut tuloksellista, strategisuutta tulisi kuitenkin vahvistaa.

Lastenkulttuurikeskusten verkosto kattaa 144 kuntaa. Toiminnallinen laajentuminen
tulee mahdolliseksi kulttuurin karkihankkeessa.

Taide- ja kulttuurilaitoksia on kannustettu lisaamaan yleisoty6ta, jotta tasa-arvoisuus
palveluiden kaytossa lisaantyisi. Selvityksen (Cuporen verkkojulkaisuja 27/2015)
mukaan 80 % valtionosuutta saavista museoista, teattereista ja orkestereista tekee
yleisotyota. Yleisotydon muotoja ovat mm. keskustelutilaisuudet, tyOpajat seka tarjon-
nan kohdentaminen eri tavoin erilaisille ryhmille. Vahan kulttuuripalveluja kayttavista
valmistui myos tutkimus (Cuporen verkkojulkaisuja 26/2015) seké valtionavustusta
saanut tutkimus- ja kokeiluhanke (Humak 2015). Maahanmuuttajat toivovat kulttuuri-
tapahtumia, jotka ovat yhteisia valtavaestdlle ja vahemmistokulttuureille, mutta myds
yhteyshenkiloita heidan ja kulttuurilaitosten valille. K&ynnissa olevassa kulttuuripas-
sin pilotoinnissa on todettu, ettd palvelujen ilmaisuus véhavaraisille lisda heidan
kayntejaan kulttuuritilaisuuksissa.

Kulttuuri- ja luovien alojen osuus Suomessa on 3 % BKT:sta. Se on laskenut par-
haista vuosista (3,6 % v. 2008). Tama johtuu erityisesti sanoma- ja aikakausleh-
tialasta ja muusta painamisesta, joiden osuus koko kulttuurialan arvonlisayksesta on
laskenut vuodesta 2008 n. 7 %. Kulttuurin toimialan tyollistava osuus on 4 %. Teki-
janoikeudellisten toimialojen arvonlisdys- ja tyollisyysosuudet ovat prosentin verran
suurempia kuin kulttuurin.

7.4.6  Liikuntapolitiikka

Uusi liikuntalaki (390/2015) tuli voimaan toukokuussa 2015. Valmistelun taustalla oli
likunnan toimialan toimintaympariston muutokset, etenkin vaeston riittamaton lilkun-
ta ja siitéa aiheutuvat inhimilliset, kansanterveydelliset ja -taloudelliset kustannukset.
Lahtokohtana on liikkumattomuuden tunnistaminen keskeiseksi liikuntapoliittiseksi
ongelmaksi. Liikunnan kasite on laissa laajennettu kattamaan my®ds muu urheilu kuin
kilpaurheilu, omatoiminen liikunta seka arki- ja hy6tyliikunta.

Liikuntalaissa tulevat vahvemmin esille liikuntaan ja urheiluun liittyvat arvokysymyk-
set kuten liikunnan yhdenvertaisuus, eriarvoistuminen ja toimialaan liittyvien eettisten
ongelmien voimakas lisaantyminen.

Opetus- ja kulttuuriministeri asetti v. 2015 urheilun eettisten asioiden neuvottelukun-
nan, joka toimii urheiluliikkeen ja julkisen vallan yhteistoiminnan seuraajana ja kehit-
tdjana urheilun eettisissa kysymyksissa seka seuraa kansainvalista yhteistyota urhei-
lun eettisten ongelmien ratkaisemiseksi. Neuvottelukunta maarittelee urheilukilpailu-
jen manipulointia, katsomovékivaltaa ja antidoping-toimintaa koskevan yhteistyon
periaatteet.
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Taulukko 24. Liikuntaa vapaa-ajalla vahintaan 4 krt/vko vahintaan puoli tuntia kerral-
laan harrastavat™

2011 2013 2015
8-9 -luokkalaiset 37 % 40 % 52 %
- Pojat 41% 43 % 53 %
- Tytot 32 % 37 % 50 %
Lukion 1-2 -luokkalaiset 39 % 43 % 50 %
- Pojat 47 % 48 % 55 %
- Tytot 33% 39 % 47 %
Ammattiin opiskelevat 1-2 -luokkalaiset 26 % 27 % 37T %
- Pojat 32 % 31% 40 %
- Tytot 19% 21% 33%
N 191 278 180 280 118419

7.4.7  Nuorisoty0 ja -politiikka

Nuorisotyon ja -politikan tavoitteena on nuorten kasvun ja itsendisyyden tukeminen,
nuorten aktiivisen kansalaisuuden ja sosiaalisen vahvistamisen edistaminen seka
nuorten kasvu- ja elinolojen parantaminen. Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitikan ke-
hittamisohjelman 2012-2015 kolme kéarkiteemaa olivat osallisuus, yhdenvertaisuus
ja arjen hallinta. Vuoden 2015 nuorisobarometrin mukaan arjen hallintataidot tukevat
hyvinvoinnin perustana olevaa kokemusta eldmassa parjaamisesta. Erot taloudelli-
sissa resursseissa vaikuttavat nuorten arkeen ja tuottavat myos sosiaalista eriarvoi-
suutta, mik& heijastuu mm. nuorten harrastustoiminnassa: vaikka se yleisesti ottaen
on lisdantynyt, niin 35 % nuorista on jattanyt aloittamatta harrastuksen rahanpuut-
teen vuoksi. Heikko taloustilanne kasvattaa polarisaatiota ja asettaa haasteita lapsi-
ja nuorisopolitikan tavoitteiden toteutumiselle.

Nuorisobarometrin 2015 mukaan léahes kaikki nuoret uskovat kymmenen vuoden
kuluttua tyollistyneensé, tulevansa taloudellisesti hyvin toimeen ja etta heilla on hyvia
ystavia. Elaméaéan kokonaisuutena tyytyvaisyyden keskiarvo on 8,5. Se ei ole muuttu-
nut merkittavasti lahes kaksikymmenta vuotta kestaneen seurannan aikana.

Nuorisotyohdn osoitetuista veikkausvoittovaroista on tuettu nuorten omaehtoista toi-
mintaa ja nuorten kasvatuksellista ohjausta. Lasten ja nuorten paikallisen harrastus-
toiminnan avustusmaararahojen tasoa korotettiin v. 2015, tavoitteena vahvistaa har-
rastustoiminnan tasavertaista saavutettavuutta. Nuorten sosiaalista vahvistamista, ja
sité kautta nuorisotakuuta, on edistetty avustamalla nuorten tydpajatoimintaa ja etsi-
vaa nuorisotyota. Avustuksilla on tavoitettu useampia koulutuksen ja tyémarkkinoi-
den ulkopuolella olevia tukea tarvitsevia nuoria seka purettu tydpajoille syntyneita
jonoja. Avustusmaararahojen korotus vuosina 2012—-2015 on mahdollistanut etsivan
nuorisotydn laajentumisen lahes koko maahan.

Taulukko 25. Nuorten sosiaalinen vahvistaminen

2012 2013 2014 2015
toteuma toteuma toteuma
Nuorten ty6pajojen kattavuus kunnista 82 % 86 % 88 % 93 %
Nuoret (alle 29 v.) tybpajoissa 14 400 14720 13 885
Nuorisotydttomét (alle 25 v.), lkm 32836 44 200 50 400 52 300
Etsivan nuorisotydn tavoittamien nuorten méara 14 614 16 627 16 848
Etsiva nuorisotyd, kattavuus kunnista 87 % 93 % 95 % 96 %

1 Kouluterveyskysely
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8 Maa- ja metsétalousministerié

8.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Eduskunnalle annetuista hallituksen esityksista eniten keskustelua heratti esitys
Metsahallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi. Mittavan ka-
lastuslakiuudistuksen voimaansaattamiseen valmistauduttiin asetuksen ja aktiivisen
viestinnan avulla.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaa 2014—-2020 paivitettiin ja sen tay-
simaarainen toimeenpano kaynnistettiin tehokkaasti.

Euroopan komission kanssa kaytiin aktiivisesti keskusteluja EU-tason saadosten
yksinkertaistamiseksi. Samalla etsittiin ratkaisuja Suomen tukijarjestelmia koskeviin
erityiskysymyksiin. Keskustelut jatkuvat.

Suurpetojen kannanhoitosuunnitelmien péaivitys toimenpiteineen on tasapainottanut
kansallista tilannetta ja keskustelua. Susien kannanhoidollinen metsastys aloitettiin
kaksivuotisena kokeiluna. Susikannan saately heréattaa silti alueellisesti edelleen
eniten ristiriitoja. Petovahinkojen méaré aleni v. 2014 usean nousuvuoden jalkeen, ja
trendi jatkui v. 2015.

Vendjan aiheuttamat elintarvikkeiden tuontirajoitukset jatkuivat. Osana hallituksen
karkihankkeita viranomaiset lisasivat panostusta, jotta yritykset loytaisivat uusia kor-
vaavia markkinoita. Yhteistyd FinPron kanssa tassa eteni hyvin. Maatalouden kan-
nattavuus heikkeni edelleen. Alkukesan sateiden aiheuttamat viiveet kevatkylvoissa
pahensivat asiaa. Ohjelmakausien taitekohdasta huolimatta Suomessa pystyttiin
maksamaan tuet l&hes suunnitellusti. Maksatusaikatauluista kaytiin vilkasta keskus-
telua koko toimintavuoden ajan.

Hallinnonalan virastojen toimintaan kohdistuvat sééastot edellyttéavat tuottavuuden
parantamista, rakennemuutoksia ja toiminnan supistamista. Vuoden 2015 alusta
hallinnonalan virastojen maard supistui yhdeksasta viiteen. Hallinnonalan uusi tutki-
muslaitos Luonnonvarakeskus (Luke) muodostettiin yhdistamalla Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos (RKTL) seka Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen
(Tike) tilastopalvelut. Luke joutui heti alkuvaiheessa sopeutumaan yli 20 prosentin
budjettileikkauksiin, mutta laitoksen toiminta saatiin haastavasta tilanteesta huolimat-
ta hyvin kayntiin.

8.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

llmastonmuutos aiheuttaa nopeita olosuhteiden muutoksia luonnossa ja yhteiskun-
nassa ja saan ja vesiolojen aari-ilmididen riskit kasvavat. Kansallisen ilmastonmuu-
toksen sopeutumissuunnitelman paamaarana on, etta yhteiskunta hallitsee ilmas-
tonmuutokseen liittyvat riskit ja sopeutuu ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Muutok-
set sateisuudessa ja rankkasateet ovat jo lisanneet tulvariskeja Suomessa. Vuon-
na 2015 hyvaksytyissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetddn toimenpiteet
tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi.

Vuoden 2015 aikana vakavimmat séhkodnjakeluhairiét aiheutuivat marras—joulukuun
vaihteen lumipyryistd, jolloin kymmenet tuhannet kotitaloudet Keski-Suomessa jaivat
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iiman sahkoa. Sahkoriippuvuuden seké tietoliikenteen ja -likennejarjestelmien kas-
vavan merkityksen my6ta yhteiskunnista on tullut entistd haavoittuvampia sdan aari-
iimididen, kuten myrskyjen ja tulvien vaikutuksille.

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleella vieraslajilailla estetéd&n haitallisista vierasla-
jeista aiheutuvia vahinkoja alkuperdisille eldin- ja kasvilajeille. Vieraslajien lisaksi
iimaston lampenemisen arvioidaan lisddvan kasvi- ja elaintuhoojien aiheuttamia ris-
keja maa- ja metsataloudessa.

Afrikkalaisen sikaruton leviamisen riski Suomeen kasvoi vuoden jalkipuoliskolla Viron
tautitilanteen huononnuttua selvasti. Riskit liittyvat erityisesti metsastysmatkailuun ja
saastuneiden lihatuotteiden laittomaan tuontiin. Taudin leviaminen Suomeen aiheut-
taisi vaikeuksia sikataloudelle. Kasvintuhoojariskit ovat vahitellen kasvaneet lisédan-
tyneen kansainvélisen kasvikaupan ja maahantuodun puisen pakkausmateriaalin
my6ta. Vuoden lopulla todettiin Aasian runkojaaraesiintyma lehtipuissa Vantaalla,
mik& johti puiden havittdamiseen ja tutkimuksiin alueella. Tuhoojan leviaminen talo-
usmetsiin aiheuttaisi merkittavia taloudellisia tappioita.

Useista eri syista johtuen maatalouden kannattavuus on edelleen heikentynyt ja vilje-
lijdiden tulotaso alentunut, mik&a uhkaa tilojen jatkamisen edellytyksia. Kannattavuus-
tilanne heijastuu myds maatilojen investointihalukkuuteen ja investointien maara on-
kin jaanyt alhaiseksi. Edella olevien tekijdiden yhteisvaikutuksesta on vaara, etta
maataloustuotannon maara alenee.

Tehdyista julkisen talouden saastoistd aiheutuu riskeja maaseudun elinvoimaisuu-
delle. Toimintamenosaastét vahentavat resursseja kehittamistyolta, kuten tietojarjes-
telmahankkeilta ja digitaalisten palveluiden kehittdmiseltd seké elaintauteja ja kasvin-
tuhoojia koskevien varautumisjarjestelmien kehittamiseltd. Maataloushallinnon voi-
mavarojen vaheneminen myds muilla hallinnonaloilla vaikeuttaa maa- ja metsatalo-
usministerion hallinnonalan lakisdateisten tehtavien hoitamista ja uhkaa viivastyttaa
viljelijatukien maksatusta.

Metsien kayttd uusiutuvana raaka-aineena ja uusiutumattomien raaka-aineiden kor-
vaajana on metsapolitikkamme keskiossa. Metsien kayton lisddmiseksi tarvitaan
vahvaa vaikuttamista metsépolitikkaan vaikuttavissa kansainvélisissa ja EU-
prosesseissa. Keskeisia kysymyksia ovat esimerkiksi metsatalouden maankaytto,
hiilen sidonta ja nielut energia- ja ilmastopolitikassa, metséatalouden ja biomassan
kayton kestavyyskriteerit seka kiertotalouspaketti. Mikali vaikuttamisessa ei onnistu-
ta, nykyiseen ja entisestaan laajentuvaan puuvarojen hyddyntdmiseen perustuva
elinkeinotoiminta ja uusiutuvan energian kayttd voi vaarantua.

8.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 26. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Maaseudun kehittdminen

Vahvistetaan maaseudun elinvoimaisuut- Hyva Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020
ta ja monipuolista yrittajyytta. (maaseutuohjelma) tarjoaa monipuoliset valineet ja resursse-

ja alueelliseen ja paikalliseen kehittdmistydhon. Ohjelman
toimet on kaynnistetty taysimaaraisesti. Hyrré-tietojarjestel-
man kayttéonotto viivastyi, mutta sitd korvaavat toimet
saatiin kaynnistettyd. Maaseutuohjelmassa paikallista kehit-
tamisty6td tekevat Suomen Leader-ryhmat valittin ensim-
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Edistetddn maatalouden
tuottavuuskehitysta.

rakenne- ja = Tyydyttavd

Maa- ja elintarviketalous
Parannetaan ruoan alkutuotannon ja
jalostuksen toimintaedellytyksid.

Tyydyttava

Turvataan ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyttd sekd edistetdén eléinten hyvin-
vointia.

Hyvé

Edistetdan ruokaketjun vastuullisuutta. Hyva

maisten joukossa.

Maaseutuverkoston toiminta kdynnistettiin. Erityisesti on
panostettu yrittdjille suunnatun informaation jakamiseen
selkedssa muodossa. Neuvontajarjestelmén kautta haettiin
v. 2015 yli 10 000 neuvontatapahtumaa. Kevaan sahkdinen
tukihaku onnistui erinomaisesti, silla 86 % (60 % v. 2014)
viljelijoista jatti pinta-alatukien tukihakemukset séhkdisesti.
Ymparistdkorvaukseen sitoutuneista yli 90 % jatti syysilmoi-
tuksen sahkoisesti.

Investointituen avulla edistettin tuotannon tehostamista,
teknologian nykyaikaistamista ja rakennekehitystd. Naiden
avulla voidaan parantaa tilojen kannattavuutta ja kilpailuky-
kyd sekd edistdd uusiutuvan energian kéyttdd, eldinten
hyvinvointia ja ympdriston tilan parantamista.

Vuosi 2015 oli maatilainvestointeja ja tilanpidon aloittamista
koskevien tukijérjestelmien osalta maaseutuohjelman 2014—
2020 toimeenpanon ensimméinen vuosi. Kokonaisuutena
myonnetyn investointiavustuksen mééra jai puoleen arvioi-
dusta tarpeesta.

Aloitustuen avulla helpotettiin nuorten viljelijéiden tilanpidon
aloittamista pienentdmélla tilanpidon aloittamiseen liittyvad
taloudellista taakkaa ja ndin parannettin myos tilan kehitta-
mismahdollisuuksia.

Tukipolitikan uudistus toimeenpantiin ja viljelijdille maksetta-
vaksi luvatut tuet pystyttiin padosin maksamaan suunnitelmi-
en mukaan.

Kotimaisen ruoan arvostukseen liittyy ruokahavikin pienen-
taminen. Roskiin heitetddn 400-500 milj. kg ruokaa. Pois
heitetyn ruoan arvo on n. 500 milj. euroa/vuosi. Ruokahavikin
pienentdmiseksi toimenpiteitd kohdennettiin niin teollisuu-
teen, kauppaan kuin kuluttajiinkin, mm. useiden kymmenien
yhteisty6tahojen toteuttamana ruokahavikkiviikko.
Elintarvikelainsdadannon keventamista ja byrokratian pur-
kamisty6td jatkettiin yhdess& hallinnonalan virastojen ja
toimijoiden kanssa. Vuodelle 2016 tehtiin norminpurkusuun-
nitelma, jonka toteutumista seurataan.

Elintarvikevalvontaa yhtendistava OIVA-tarkastusjarjestelméd
otettiin kansallisesti laajemmin k&yttoon.

Eldinten hyvinvointikorvauksilla kannustettiin lainsdadénnén
vahimmaisvaatimukset ylittdviin toimenpiteisiin. Hyvinvointi-
korvausten vaikuttavuutta on arvioitu Luonnonvarakeskuksen
tutkimusprojektissal2. Sen perusteella arvioitiin, etta eldinten
terveys ja hyvinvointi parantuivat sitoumusten ansiosta ja
tuen tavoitteet toteutuivat pddosin. Vuonna 2015 eldinten
hyvinvointitukeen sitoutui 45 % nautatiloista, 45 % lammas-
ja vuohitiloista, 65 % sikatiloista ja 85 % siipikarjatiloista.
Rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuojeluaineiden ja
siementen turvallisuus ja laatu sailyivat hyvind. Eldinten ja
kasvien terveys sdilyi edelleen kokonaisuudessaan hyvéna,
vaikka erditd kasvintuhoojia ja vdhemman vakavia eldin-
tauteja todettiinkin.

Elintarviketurvallisuus sailyi korkealla tasolla. Kuluttajien
edelleen kasvavaan kiinnostukseen ruoan terveellisyydesta
pyrittiin vastamaan seké saaddsten etté valvonnan keinoin.
Kotimaisuus on kuluttajille tarked arvo ja kotimaiset elintar-
vikkeet koetaan turvallisemmiksi kuin tuontituotteet.1® Alan
toimijat kehittavat edelleen laatujarjestelmid. Mikrobilaakkei-
den kayttd kotimaisessa kotieldintuotannossa on vahaista

12

vaikutuksista. Maa- ja metsatalousministerio 8/2015.
13

Selvitys Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013 sisaltyneen eldinten hyvinvoinnin tuen

Kotimaista arvostetaan, ymparistotekoja kaivataan — Tutkimus suomalaisten ruoka- ja maatalousasenteista.
Ajatuspaja A2. 2014; Suomi sy0 -tutkimus. Taloustutkimus Oy. 2015.
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Luonnonvaratalous

Uusiutuvia luonnonvaroja hoidetaan ja
kéytetddn kestdvasti sek& niihin liittyvat
riskit hallitaan

Metsét ovat tuottavia, vesivarojen kaytet-
tavyys on hyva ja kala- ja riistakannat
ovat elinvoimaisia.

Luodaan edellytyksid luonnonvarojen
kestdvadn kayttéon perustuvalle kilpailu-
kykyiselle liketoiminnalle.

Sovitetaan yhteen luonnonvarojen kéyton
ja suojelun tarpeet

Luodaan hyvinvointia luonnon virkistys-
kéyton avulla.

Hyvé

Hyva

Erinomainen

Hyva

Erinomainen

(kolmanneksi vahaisintd EU-jasenmaista) verrattuna muihin
maihin.

Ruokahavikin véahentamistavoitteen mukaisia toimenpiteita
tuettiin  ruokaketjun kehittdmishankkeilla, joiden toteutus
jatkui 2015. Maaseutuohjelmassa on tuettu mm. koulutusta
ja yritykset ovat kehittdneet tuotannon sivuvirroista uusia
tuotteita.  Selvitettiin  toimenpiteiden  laajentamismahdolli-
suuksia komission ruokahavikkiasiantuntijaryhméan toiminnan
(SANTE Food Waste) kautta seka Pohjoismaisen ministeri-
neuvoston ruokahavikkiprojektissa.

Vuotuiset puun korjuumdarét sailyivat vuoden 2014 tasolla.
Metséteollisuuden uusien investointien odotetaan lisddvén
metsien hoitoa ja kéyttoa.
Hirven metsdstysté lisattiin kannan tiheystavoitteiden saavut-
tamiseksi. Mets&kanalintuja voitiin metsastdd vain osassa
maata ilman rajoituksia huonosta pesintétuloksesta johtuen.
Luonnonvarojen hoitoon ja k&yttéon littyvé riskienhallinta
parani:
- tulvariskeja vahentévét toimenpiteet médriteltiin tulva-
riskien hallintasuunnitelmissa, jotka valmistuivat ja hy-
vaksyttiin
vieraslajiriskien vahentdmisen vastuut ja toimet maari-
teltiin vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa laissa vie-
raslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
iimastonmuutokseen sopeutuminen eteni kansallisen
iimastomuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeen-
panon kaynnistamisella.
Talousmetsien vuotuinen kasvu on 105,4 milj. m8, mika
saavuttaa Kansallisessa metsastrategiassa asetetun tavoit-
teen (100-110 milj. m3 vuoteen 2025 mennessd). Suomen
metsissa ei esiintynyt laajoja metsatuhoja.
Suuri 0sa maamme pintavesista — joista 65 %, jarvista 85 %
ja rannikkovesista 25 % — on ekologiselta tilaltaan erinomai-
sia tai hyvid. Hyvda heikommassa tilassa on 35 % joki-
pituudesta, 15 % jérvipinta-alasta ja 75 % rannikkovesien
kokonaispinta-alasta.
[tdmeren kalakantojen tila on pa&sééntdisesti hyva ja kala-
kannat ovat kalastuskiintididen mitoituksen ja muun hoidon
seka saatelyn ansiosta vahvistuneet.
Keskeisten metséstettévien riistalajien kannat sailyivét
vakaalla tasolla. Uusimmassa nisékkdiden uhanalaisuuden
arvioinnissa kuuden riistalajin arvio muuttui paremmaksi,
niist4 suurin osa ei ole en&a lainkaan uhanalaisia. Sen sijaan
useita riistalintuihin kuuluvia lajeja arvioitiin uhanalaisiksi.
Metséalan arvonliséyksen kehitykselle Kansallisessa metsa-
strategiassa asetettu kasvutavoite toteutui. Lis&ksi puumark-
kinoiden tasapainoinen toiminta ja metséalan toimintaympa-
ristd kokonaisuudessaan on mahdollistanut merkittavid uusia
investointipaatoksia.
EU-rahastojen panostuksilla on luotu vahva perusta kalan-
kasvatuksen ja ammattikalastuksen tulevaisuuden kasvulle,
joka edistad myos kalanjalostuksen ja kalakaupan kasvua.
Metsien hakkuukohteilla luontoarvot otettiin huomioon hyvin
Suomen metsékeskuksen vuoden 2015 luonnonhoidon
laadunarvioinnin perusteella.
Suomi on edistanyt aktiivisesti EU:ssa kalakantojen moni-
vuotisia hoitosuunnitelmia koskevan ratkaisun syntymista.
Suurpetokonfliktien hallitsemiseksi péivitettin - susikannan
hoitosuunnitelma ja aloitettin  suden kannanhoidollisen
metséstyksen kokeilu ihmisten ja susien rinnakkaiselon
edistamiseksi.
Luonnon virkistyskayttd lisaantyi:
Vapaa-ajan kalastajien méara on kaantynyt kasvuun usean
vuoden laskun jélkeen. Kalastajia oli v. 2014 hieman alle
1,6 miljoonaa, kun heitd v.2012 oli noin 1,5 miljoonaa.
Metséstyspéivien maérd pysyi edellisen vuoden tasolla ja
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hirvenmetsastyksen saaliin arvo kasvoi.
Kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kavijamaarat kasvoivat
15 % edellisvuoteen verrattuna Kansallisessa metsastrategi-
assa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Luonnon virkistyskaytén kasvu lisdé sen tuottamia hyvinvoin-
tivaikutuksia.
Maanmittaus ja tietovarannot
Kiinteisto- ja  maastotietojarjestelmat Hyva Kiinteisto- ja maastotietojarjestelmien yll&pidosta huolehdit-
turvaavat osaltaan yksityisen maanomis- tiin, j&rjestelmien tiedot pidettiin ajantasaisina ja tietopalvelua
tuksen ja kansallisen luototus- ja vakuus- annettiin palvelulupausten mukaisesti.
jarjestelmén toimivuuden.
Yll&pidet&én lainhuuto- ja kiinnitysrekiste- Hyva Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen perusparantamisella
fiin kirjattujen tietojen korkeaa luotetta- nostettiin tietojen laatutasoa ja kirjaamishakemusten kasitte-
vuutta ja hyvaé palvelutasoa. lyaikojen nopeutumisella parannettiin palvelutasoa.
Tietovarantoja on avattu uudelleenkdaytet- Hyva Tietovarantojen avaamista jatkettiin laadittujen suunnitelmien
tavassd muodossa tietoverkkojen kautta mukaisesti.
yhteiskunnassa hyddynnettavaksi.
Poikkihallinnolliset tavoitteet
Luodaan edellytyksia kilpailukykyiselle Hyva Toteumasta on kerrottu osana politikkasektorikohtaista
liketoiminnalle ja taloudelliselle kasvulle. vaikuttavuus- ja tuloksellisuusraportointia.
lImastonmuutosta  hillitddn ja  siihen Hyva Toteumasta on kerrottu osana politikkasektorikohtaista
sopeudutaan. vaikuttavuus- ja tuloksellisuusraportointia.
Huolehditaan elinympdristdista ja luonnon Hyva Toteumasta on Kkerrottu osana politikkasektorikohtaista
monimuotoisuudesta. vaikuttavuus- ja tuloksellisuusraportointia.
Edistetddn kansalaisten ja sidosryhmien Hyva Toteumasta on Kkerrottu osana politikkasektorikohtaista
tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia. vaikuttavuus- ja tuloksellisuusraportointia.

8.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

8.4.1 Maaseudun kehittdminen

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 toteuttaminen paattyi
vuoden 2015 lopussa. Ohjelmakaudella toteutetut kehittdmishankkeet (ml. yleis-
hyodylliset investoinnit, mm. laajakaistahankkeet) ja yritysten kehittdmis- ja investoin-
tituet ovat luoneet hyvaa perustaa erityisesti maaseudun kilpailukyvylle ja yritysten
toimintamahdollisuuksille. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014—
2020 (maaseutuohjelma) on maaseudun kehittamisen keskeinen valine my6s kau-
della 2014-2020. Siihen liittyvat toimenpiteet kaynnistyivat taysimaaraisesti vuon-
na 2015.

Paikallista maaseudun kehittamistyota tekevét Leader-ryhmat (54 yhdistysta) valittiin
EU:ssa ensimmaisten joukossa. Neuvonta lahti liikkeelle hyvin ohjelman alusta alka-
en. Erityisesti on panostettu yrittgjille suunnatun informaation jakamiseen selkeéssa
muodossa. Vuoden 2015 lopussa valmisteltiin ohjelmamuutosta, jossa toteutettaisiin
my6s osa hallitusohjelman saastoistd seka esitetdan ymparistokorvauksiin tiettyja
rajoituksia (asiaa kuvattu myds maa- ja elintarviketalouden alla). Ohjelmamuutos
hyvaksyttiin seurantakomiteassa 17.11.2015. Hyrré-tietojarjestelmén kayttoonotto
viivastyi, mika on merkittavasti hidastanut alueellista ja paikallista maaseudun kehit-
tamistyota. Korvaavat toimet saatiin kuitenkin kaynnistettya. Esimerkiksi yrityshank-
keiden paatdksenteko kaynnistyi paperipaatoksilla juuri ennen joulua 2015.

Maatilojen kannattavuuden heikennyttya seka osin tukijarjestelmien toimeenpanon
viivastymisen vuoksi investointeja tehtiin vuonna 2015 vahemman kuin tuotantoka-
pasiteetin uudistamistarve olisi edellyttanyt. Kokonaisuutena myonnettyjen investoin-
tiavustuksen maara jai puoleen arvioidusta tarpeesta (jotta tuotannon taso sailyy
nykytasolla). Tasta syysta investointitarve kasvaa tulevaisuudessa, jos nykyinen ko-
timaisen ruoantuotannon taso halutaan turvata. Investointituet ovat olleet vaikutta-
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massa siihen, ettd suomalaisten maatilojen keskikoko niin pinta-alan, eldinméaarien
kuin tilakohtaisten tuotantomaarien perusteella mitattuna on kasvanut.

Tilamaaran vahenemisesta huolimatta tuotannon kokonaismaara on pysynyt ennal-
laan tai kasvanut. Investointituella on todettu olevan suuri vaikutus investointien to-
teutumiselle. Investointeja rahoitettiin sek& valtion talousarviosta ettd Maatilatalou-
den kehittdmisrahastosta. Kokonaan kansallisesti rahoitettavan maatalouden luopu-
mistukijarjestelman toteuttamista jatkettiin vuoteen 2018 saakka. Taman mahdollisti
EU:n valtiontuen suuntaviivoihin tullut siirtymaaikasaannds jasenvaltioissa voimassa
olevien luopumistukijarjestelmien jatkamisesta. Suomessa jarjestelman jatkamisella
haluttiin edistdd mm. nuorten tuottajien saamista elinkeinon piiriin.

Taulukko 27. Maaseutualueiden tyéllisyysaste, %

2011 2012 2013 2012-2015
toteuma @ toteuma @ toteuma  arvioitu kehitys
Harvaan asuttu maaseutu 49,1 48,7 478 pysyy samana
Ydinmaaseutu 56,8 56,2 55,2 pysyy samana
Kaupunkien laheinen maaseutu 61,5 61,0 59,9 pysyy samana
Manner-Suomi 57,8 57,3 56,2
Lahde: Tilastokeskuksen maaseutuindikaattoripalvelu
Taulukko 28. Maatalouden rakennekehitys
2012 2013 2014 2014-2015 2015
toteuma = toteuma = toteuma arvioitu toteuma
kehitys
Tukea saaneiden tilojen maara, kpl 58 527 57 220 56 051 laskee 53 777
Keskipeltoala, ha 39,9 40,9 40,9 kasvaa 43,0
Viljelijéiden keski-ika 50,7 50,6 50,8 ennallaan 513

8.4.2  Maa- ja elintarviketalous

Vuonna 2015 maatalouden kannattavuus heikkeni edelleen edellisvuosien tasosta.
Tukien ohella maataloustulon maaraan ja tuotannon kannattavuuteen vaikuttaa mer-
kittavasti maataloustuotteiden myyntitulojen ja tuotantopanosten hintojen kehitys.
(PTT:n ennuste maa- ja elintarviketaloudesta — syksy 2015").

Maatalouden kannattavuuden heikkenemiseen vaikutti myds kansainvalinen tilanne,
kun Ven&jan 2014 Suomen elintarvikeviennille asettamien tuontirajoitusten voimas-
saolo jatkui edelleen. Osana koko EU:n laajuista maatalouden kriisirahoitusta suo-
malaiset maidon- ja sianlihantuottajat saavat EU:lta yhteensa noin 9 milj. euroa suo-
raa tukea vientikriisin vaikutusten helpottamiseen. Liséksi vuoden 2015 lisatalousar-
viopaatosten perusteella maatiloille kohdistettiin yhteensa 20 milj. euron kertaluon-
teinen kansallinen tuki maatalouden tuotantoedellytysten turvaamiseksi. Vaikean
markkinatilanteen lisaksi kasvukauden 2015 viljelyolosuhteet olivat Suomessa poik-
keuksellisen hankalat ja satovahinkoja esiintyi laajasti eri puolilla Suomea.

Kertomusvuonna toimeenpantiin EU:n maatalouspolitikan uudistus. EU:n suorien
tukien viherryttdmistukea ja nuorten viljelijdiden tukea sovellettiin ensimmaista ker-
taa. Maaseutuohjelman toimeenpano kaynnistyi uudistettujen viljelijatukijarjestelmien
osalta.

14 http://ptt.filennusteet/elintarviketalous/maa-ja-elintarviketalous-syksy-2015/
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Maaseutuohjelmaan siséltyvdassad uudessa maatalouden ymparistdilmastotoimenpi-
teessa (ymparistokorvaukset) ovat mukana vanhasta ymparistétuesta hyvaksi koetut
elementit tarkemmin kohdennettuina. Ympaéristdsitoumusten toimenpiteille asetetut
tavoitteet ylitettin monelta osin. Esimerkiksi suojavythykkeité perustettiin yli kaksi
kertaa enemman kuin vesienhoitosuunnitelmissa oli arvioitu tarpeelliseksi. Ymparis-
tokorvauksiin on sitoutunut n. 85 % viljelijoista ja sitoumusala on n. 90 % maatalo-
usmaasta. Maaseutuohjelman toisessa muutoksessa esitetdan ymparistokorvauksiin
tiettyja rajoituksia, jotta ymparistokorvauksissa pysytdan ohjelman rahoituskehyksis-
sa. Rajoitukset toteutetaan vuoden 2016 tukihaun yhteydessa.

Ruoan alkupera ja tuotantotapa kiinnostavat nykydan yhd enemmaén suomalaisia
kuluttajia. Maaseutuohjelman toimenpiteilla edistetéén eettisia ja ekologisia tuotanto-
tapoja. Strategisena tavoitteena on ollut lahi- ja luomuruoan osuuden kaantaminen
vahvaan nousuun. Lahiruokaohjelmasta teetettiin ulkopuolinen arviointi, joka valmis-
tui kevaalla 2015. Arvioinnin mukaan tavoitteet ovat edelleen oikeansuuntaiset eika
niihin tai esitettyihin toimenpiteisiin esitetty muutoksia. Arvioinnissa Lahiruokaohjel-
man tarkeimpiin aikaansaannoksiin nostettiin "ruokakeskustelun” lisaantyminen, ruo-
kaan liittyvan myonteisen imagon vahvistuminen, lahiruokaa koskevan tiedon, sen
arvostuksen ja kiinnostavuuden lisdaminen sekd konkreettisina toimina asiat, joilla
on jo tdhdn mennessa saatu vaikutettua julkisiin hankintoihin. Ohjelmasta rahoitetut
hankkeet, ja niiden aikaansaamat erilaiset lahiruokayrittdjyyteen liittyvéat oppaat ja
tyokirjat saivat kiitosta. MMM on edistanyt voimakkaasti jaljitettavyys- ja vastuulli-
suusjarjestelmien muodostumista.

Taulukko 29. Ruoan alkutuotanto ja jalostus

2013 2014 2015 2015
toteuma  toteuma/ tavoite toteuma/
arvio* arvio
1. Maatalouden kannattavuuden turvaaminen*
— Maatalouden yrittdjatulo (kokonaistasolla), milj. euroal® 631 558* nousee heikkeni
— Kirjanpitotilojen yrittajatulo euroattilals 17 900 16 921* nousee 9700
— Kannattavuuskerroin16
— hyvit tilat” 0,79 0,76* nousee heikkeni
— keskiarvotilat 0,40 0,37* nousee 0,21
— heikot tilat” -0,31 -0,29* nousee heikkeni
2. Luomu- ja l&hiruoka
— Luomuviljelty peltoala, % 9,0 9,5 kasvaa 9,9
— Luomukotiel@intilojen lukum@&ara, kpl 814 825 nousee 899
— Luomuelintarvikevalmistajien lukuméaaré, kpl 621 651 nousee 660
— Elintarvikealan mikro- ja pienyritysten
— lukumaéra, kpl 2797 2815 nousee >2 815

15 Maatalouden yrittdjatulo kokonaistasolla kuvaa kaikkien tilojen (v. 2014 noin 53 000 tilan) taloudellista asemaa ja

muut kohdan 1 tunnusluvut kirjanpitotilojen (n. 37 000 suurimman tilan) taloudellista asemaa. Vuoden 2015 en-
nuste perustuu keskiarvotuloksiin, jolloin maatalouden yrittdjatuloa kokonaistasolla ei ole saatavilla.

6 Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuri osa oman tyon palkkavaatimuksesta ja oman paaoman korkovaati-
muksesta yrittdjatulo kattaa. Esim. LUKE:n kannattavuustietojen perusteella tavoitteeksi asetettu oman tydn
palkkavaatimus oli 14,9 euroa v. 2013. Vuosina 2014 ja 2015 se oli 15,1 euroa. Oman padoman korkovaatimus
oli 4,7 % vuosina 2013 ja 2014. Vuonna 2015 se oli 4,5 %.

! Kannattavuuskertoimen hyvat-ryhmé& on muodostettu vuosittain kannattavuudeltaan parhaimmista tiloista siten,
etté paras 10 % painotetusta tila-aineistosta on jatetty pois ja seuraavaksi parhailta 20 prosentilta tiloista on las-
kettu keskimaérainen kannattavuuskerroin. Heikot-ryhmé on muodostettu samalla periaatteella heikoimmin kan-
nattavista tiloista. Vuoden 2015 osalta arvio perustuu keskiarvotuloksiin, jolloin kannattavuudeltaan hyvien ja
heikkojen tilojen ryhmié ei ole voitu esittaa erikseen.

92



— tuotannon jalostusarvo, milj. euroa 8 661,7 646,5 kasvaa >646,5

3. Ympéristokuormituksen véhentdminen
— Valtakunnallinen typpitase, kg N/hald 46,4 48,8 laskee <488
— Valtakunnallinen fosforitase, kg P/hat® 40 39 laskee <39
— Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot, milj. tonnia

CO2/ekv® 6,5 6,5 laskee <6,5
— Maatalouden maankéayttdsektorin kasvihuonepéaéstot,

milj. tonnia CO2/ekv?! 74 7,6 laskee <7,6

8.4.3 Kalatalous

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013 toteuttaminen paattyi
vuoden 2015 lopussa. Ohjelmakaudella mydnnetyt investointi- ja innovaatiotuet ovat
luoneet hyvan perustan erityisesti kotimaisen vesiviljelyelinkeinon tulevaisuuden
kasvulle. Panostusten odotetaan kasvattavan sekd tuotannon volyymia etta jalos-
tusarvoa.

Euroopan komissio hyvaksyi Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimin-
taohjelman 2014-2020 maaliskuussa. Ohjelman toteuttaminen aloitettiin ja kerto-
musvuonna myoénnettiin ensimmainen suuri investointiavustus kalajauhotehtaan ra-
kentamiseksi Kemionsaarelle. Kotimainen kalajauhotehdas mahdollistaa kalankasva-
tuksessa kaytettavan rehun valmistamisen puhdistetusta Iltameren kalasta, jolla voi-
daan korvata muualta tuotua raaka-ainetta ja siirtya Itamerella ravinteiden lisdami-
sesta ravinteiden kiertoon. Samalla kalansaaliille syntyy uusi merkittdva markkina
korvaamaan Vengjan talouspakotteiden heikentamaé kysyntaa.

Uusi kalastuslaki tuli voimaan vuoden 2016 alussa. Tavoitteena on edistda kalojen
luonnonvaraista lisdéntymista seka luoda uusi, tietoon perustuva saatelyjarjestelma
kalavarojen kestavalle kaytolle ja hoidolle. Kalastusasetuksella tiukennettiin uhan-
alaisten ja heikentyneiden kalakantojen kalastuksen saatelya.

8.4.4 Riistatalous

Susikonfliktin hallitsemiseksi aloitettiin paivitetyn susikannan hoitosuunnitelman toi-
meenpano ja kannanhoidollisen metsastyksen kokeilu, jonka puitteissa metséastettiin
17 sutta.

Riistakantojen hallinnan ja hoidon parantamiseksi kehitettiin sahkaisia riistatietojar-
jestelmid, erityisesti Suomen Riistakeskuksen Oma.riista.fi -palvelua ja riistavahinko-
rekisteria. Metsapeurakannan elinvoimaisuuden turvaamiseksi aloitettiin palautusis-
tutuksien suunnittelu.

18 Yritysten lukumaaratiedot Ruoka-Suomi -tilasto, jalostusarvo Tilastokeskuksen toimipaikkatilasto. Tilastojen

valmistumisen aikatauluista johtuen vuoden 2015 toteumaa ei saatavilla.

19 Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kaytetyistd panoksista tulevien ja lopputuotteisiin sitoutuneiden

ravinnemaarien erotusta (lukutiedot LUKE).

20 . . T o — .
Maataloussektorin kasvihuonekaasupaéstoiksi luetaan metaanipaastot kotieldinten ruoansulatuksesta ja lannan-

kasittelysta sekéa dityppioksidipaastot lannankasittelysté ja viljelymaasta seké kalkituksen hiilidioksidipaéastot, lu-
kutiedot Tilastokeskus "Greenhouse gas emissions in Finland 1990-2014" 15.1.2016; vuoden 2015 péaastden-
nakko saadaan 25.5.2016. Paastolaskennassa tapahtuneiden muutosten vuoksi koko aikasarja on muuttunut.

A Maatalouden maankayttdsektorin (maankayttd, maankayton muutos ja metsataloussektori) kasvihuonepaéastoja

ovat viljelysmaasta ja ruohikkoalueilta hiilidioksidipaastot, lukutiedot Tilastokeskus "Greenhouse gas emissions
in Finland 1990-2014" 15.1.2016; vuoden 2015 p&astdennakko saadaan 25.5.2016. Paastolaskennassa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi koko aikasarja on muuttunut.
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8.45 Metséatalous

Metsakeskuslain muutos astui voimaan vuoden 2015 alusta. Uudistuksessa tiivistet-
tiin metsakeskuksen organisaatiota seka yhdistettiin alueelliset metséaneuvostot sekéa
alueelliset neuvottelukunnat maakunnallisiin metsaneuvostoihin.

Valtioneuvosto hyvéksyi Kansallisen metsastrategia 2025:n (MMM 6/2015) helmi-
kuussa 2015. Metsastrategiassa linjataan metsaalan keskeisimmét tavoitteet ja mit-
tarit. Lisdksi metséastrategia sisaltdd keskeiset toimenpiteet, joiden avulla edistetdan
metsédalan kilpailukykya, uudistumista ja kasvua seka metsien aktiivista, kestavaa ja
monipuolista hyddyntadmistd. Metséastrategian hankkeiden toteutus aloitettiin osana
hallitusohjelman toimeenpanoa.

Puukaupan ennustettava ja tasapainoinen toiminta jatkui, mik& mahdollisti uusia in-
vestointipaatoksia.

Kestdvan metsatalouden uusi tukijarjestelmé astui voimaan kesakuussa 2015. Halli-
tusohjelman mukaiset sadastot edellyttavat metsatalouden maaraaikaisen tukijarjes-
telman uudelleentarkastelua. Uutena tukimuotona otettiin kayttéon taimikon varhais-
hoito. Tukea ei endd myodnneta esim. metsanuudistamiseen eikd energiapuun kor-
juuseen.

Metso-ohjelmaa toteutettin Kemera-tuella, mutta asetettuja pinta-alatavoitteita ei
saavutettu. Tama johtui Suomen metsdkeskuksen tietojarjestelmauudistuksesta,
mika siirsi loppuvuonna tehtéavét sopimukset vuodelle 2016.

Metsahallituksen uudistamisen valmistelua jatkettiin. Hallitus antoi lakiesityksen uu-
deksi metsahallituslaiksi eduskunnalle joulukuussa. Lakiesityksessa Metséahallitus
sdilyisi yhtena toiminnallisena kokonaisuutena ja siitA muodostettaisiin valtion erityis-
liikelaitos. Laki astuu voimaan huhtikuussa 2016.

8.4.6  Vesitalous ja yleiset luonnonvara-asiat

Vesitaloudessa painotettiin vesivarojen kayton kestavyytta, elinkeinojen ja hyvin-
voinnin edistamistd seka riskienhallintaa. Voimavaroja kohdennettiin viemardinti-
hankkeiden edistamiseen maaseudulla, rakennettujen vesistdjen hoitoon ja tulvaris-
kien hallintaan.

Valtakunnallista viemardintiohjelmaa toteutettiin saattamalla vesihuollon tukitoimen-
pitein maaseudulla 3 380 taloutta viemariverkostojen piiriin. Vesien kunnostus- ja
kalatiestrategioiden toteuttamiseksi edistettiin vesienhoitosuunnitelmien mukaisia,
paikalliseen vastuunottoon perustuvia ja elinkeinotoiminnan edellytyksia parantavia
vesistokunnostushankkeita. Tulvariskien hallintasuunnitelmat hyvaksyttiin joulukuus-
sa 2015. Vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma
hyvaksyttiin joulukuussa 2015. Viranomaisten, vesihuoltolaitosten ja muiden eri si-
dosryhmien yhteiskayttdinen vesihuollon tietojarjestelma valmistui suunnitellusti kayt-
toonotettavaksi vuoden 2016 alussa.

Vieraslajilainsaadanto tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Ministerio vaikutti EU:n hai-
tallisten vieraslajien luettelon valmisteluun siten, ettd haitalliseksi vieraslajiksi luoki-
tellun taplaravun hyédyntamista Suomessa voidaan jatkaa. Kansallisen vieraslajipor-
taalin rakenteen ja sisallon kehittaminen kaynnistettiin riskien ehkaisya edistavan
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tiedon saatavuuden parantamiseksi. Kansalaisten tietoisuus vieraslajeista ja niiden
aiheuttamista riskeista vaikuttaa selvasti kasvaneen.

Taulukko 30. Vesitalouden ja luonnonvara-asioiden tunnuslukuja

2013 2014 2015 2015

toteuma toteuma tavoite toteuma
1. Kalatalous
Kaupallisen kalastuksen tuotannon arvo, milj. euroa 58,2 52,0 nousee laskee
Vesiviljelyn ja tuotannon arvo, milj. euroa 80,5 79,1 nousee ennallaan
Kalanjalostuksen ja kalakaupan liikevaihto, milj. euroa 809,8 850,0 nousee nousee
2. Riistatalous
Riistasaaliin arvo, milj. euroa 64,8 65,3 nousee nousee
Suurpetojen aiheuttamat vahingot, milj. euroa 8,5 7,6 laskee 7,3
Suurpetojen vahinkotapahtumat, kpl 5303 4 636 laskee 4324
3. Metsétalous
Metsétalouden tuotannon arvo, milj. euroa 4 655 4741 nousee ennallaan
Yksityismetsien puuntuotannon reaalinen sijoitustuotto, %
(ilman kantohintojen vuotuista muutosta) 43 43 nousee ennallaan
Ainespuun hakkuukertyma, milj. m3 55,3 55,5 nousee 54,1
Metso-toimenpiteet yksityismetsissd, ha 43 236 47500 51000 48 965
4. Vesitalous ja muu luonnonvaratalous
Asukkaiden maara merkittavilla tulvariskialueilla 4857 5000 5000 4 945
Vesihuoltolaitokset, joiden varmuusluokka paranee, kpl 10 10 10 4

8.4.7  Maanmittaus ja tietovarannot

Maanmittauslaitoksen organisaatio uudistui vuoden 2015 alusta, kun Geodeettinen
laitos ja MMM:n tietopalvelukeskuksen ICT-tehtavét siirrettiin Maanmittauslaitokseen.
Huolimatta muutoksesta laitoksen tuotantotoiminta kehittyi suotuisasti. Lohkomisen
kestoaika pysyi hyvalla tasolla. Lainhuutojen k&sittelyaika saatiin merkittavasti lyhe-
nemaan. Talla tavoin saatiin purettua aiemmin syntynyt ruuhka. Asiakkaiden koko-
naistyytyvaisyys parani edellisesta vuodesta, mita voidaan pitaa erittdin hyvana tu-
loksena.

Hallinnonalan tietovarantoja ja niiden yllapitoa kehitettiin ottaen huomioon lisééntyvat
tietoturvavaatimukset ja tietojen kasvava hyddyntaminen osana digitalisaatiokehitys-
ta.

Taulukko 31. Maanmittauksen tunnuslukuja

Toteuma  Toteuma Tavoite Toteuma
2013 2014 2015 2015

Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 99 99 98 98
Kiinteistdrekisterin perusparannuksen kattavuusindeksi, % 88,3 92,0 95 95,0
Toimitustuotannon hintakehitys, indeksi N/A 102,1 100 100,0
Kirjaamismaksujen kehitys, indeksi 98,1 96,1 100 99,0
Lohkomisen kestoaika, kk 71 51 55 54
Lainhuutojen kasittelyaika, pv 69 51 34 33
Asiakkaiden kokonaistyytyvéisyys, % 86,6 86,7 85 89,5
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8.5 Metsahallitus

Metsahallituslain uudistamista valmisteltiin tavoitteena metsétalousliiketoiminnan
yhtidittaminen Metséhallituksen kokonaan omistamaan osakeyhtioon. Valtion maa-
ja vesiomaisuus jaisi edelleen liikelaitoksena jatkavan Metsahallituksen hallintaan.

Metsahallituksen peruspaaomaa alennettiin 1,8 milj. eurolla soidensuojelun tayden-
nysohjelman toteutukseen liittyen. Luonnonsuojelulailla suojeltavien alueiden pinta-
ala oli 4 900 hehtaaria ja vuotuinen tulosvaikutus noin -140 000 euroa. Taman lisaksi
peruspddomaa alennettiin 15,0 milj. eurolla julkisen talouden suunnitelman edellyt-
taman Kiinteistdjen lisamyynnin ja lisdtuloutuksen toteuttamiseksi. Muutosten jalkeen
Metsahallituksen peruspddoma oli 2 509,7 milj. euroa.

Liiketoiminta

Metséhallituksen talousmetsien kayttda on rajoitettu 528 000 hehtaarilla yleisten yh-
teiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamiseksi. Tama on 14,8 % metsatalouden
kaytdssa olevan metsdmaan pinta-alasta. Pinta-ala ei ole muuttunut merkittavasti
viime vuosina. Rajoitteista 219 000 hehtaaria johtuu virkistyskayton tarpeista,
175 000 hehtaaria  luonnon  monimuotoisuuden  huomioon ottamisesta ja
134 000 hehtaaria porotalouden ja saamelaiskulttuurin huomioon ottamisesta.

Metsahallituksen vuoden 2015 liiketoiminnan tulos oli 107,9 milj. euroa, kun maa- ja
metsatalousministerion asettama tulostavoite oli 121 milj. euroa. Liiketoiminnan tulos
vastasi 4,7 prosentin sijoitetun paaoman tuottoa, mika alittaa hallituskaudelle tavoit-
teeksi asetetun 5,0 prosentin tuottovaatimuksen.

Metsahallitus vahensi v. 2015 maanmyyntia. Kiintedn omaisuuden luovutusvoittoja
kertyi yhteensa 20,2 milj. euroa.

Taulukko 32. Metsahallituksen liiketoiminnan tunnuslukuja

2013 2014 2015

Liikelaitos?2 ~ Konserni#® = Liikelaitos Konserni Liikelaitos Konserni
Liikevaihto, milj. euroa 346,7 370,0 343,2 355,0 329,7 337,2
Tase 2715 2724 2678 2693 2 684 2691
Htv 1065 1204 979 1098 901 999
Tilikauden tulos, milj. euroa 116,1 1184 116,7 116,9 107,9 107,9
Sijoitetun pd&oman tuotto,
% 48 4,7 48 47 4,7 4,4
Investoinnit liikevaihdosta,
% 3 3 4 4 5 5
Omavaraisuusaste, % 98 98 98 98 98 98
Tuloutus valtion talousarvi-
oon, milj. euroa (edellisen
vuoden liiketoiminnan
tuloksesta) 120 130 125

22 . . . . . .
Liikelaitos: Metsatalouden toimintaa sekd maan myynti ja vuokraus

s Konsernin liiketoiminta: liikelaitoksen liiketoiminta ja tytaryhtiot

2 sisaltaa 10 milj. euroa valtioneuvoston 3.4.2014 paattamaa julkisen talouden suunnitelman mukaista lisatulou-

tusta. Vuonna 2015 tuloutus 125 milj. euroa sisaltda 15 milj. euroa padoman palautusta 3.4.2014 paatetyn julki-
sen talouden suunnitelman edellyttdman lisétuloutuksen toteuttamiseksi.
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Julkiset hallintotehtavat

Julkisten hallintotehtavien bruttomenot laskivat edellisvuoteen verrattuna 9 %
59,6 milj. euroon ja ty6panos pieneni 103,8 tyévuodella 520,0 henkildtydvuoteen.
Menoista ymparistoministerion perusrahoituksen osuus oli 35,5 milj. euroa ja maa- ja
metsatalousministerion osuus 6,4 milj. euroa. Seuraavassa taulukossa on esitetty
ministerididen perusrahoituksen ja kokonaisrahoituksen jakauma prosesseittain.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla Metsahallituksen Luontopalvelut ke-
hittivat luontomatkailun ja virkistyskayton kannalta tarkeitd rakenteita ja tarjosivat
metsastys- ja kalastuspalveluita ekologisesti ja sosiaalisesti kestavélla tavalla. Uu-
distetun lupamyyntijarjestelman perusteella arvioitu Metséhallituksen alueilla toteu-
tunut ergpaivien maara oli 350 000 ja aluetaloudelliset vaikutukset 39,3 milj. euroa.
Eravalvonnassa yhteistydta muiden viranomaisten kanssa kehitettiin edelleen ja so-
siaalisen median mahdollisuuksia hyédynnettiin monipuolisesti. Laillisuus- ja luparik-
keiden suhteellinen osuus valvontatapahtumissa nousi erityisesti kalastuspyydysten
merkintdsaantdjen valvonnan tiukentamisen vuoksi. Todettujen térkeiden metsastys-
rikosten maara oli alhainen. Luontopalveluiden kokonaistuottavuus oli lisaantyneiden
suoritteiden ja vahentyneiden kulujen seurauksena 102,8 Tilastokeskuksen koko-
naistuottavuusmittarilla mitaten. Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli
kaikkien suoritteiden osalta 110 %.

Taulukko 33. Luontopalvelujen bruttomenot 2014-2015 tehtavittain rahoitustyypeittain,

1 000 euroa
Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut Menot yht. =~ Menot yht.
perusraha  perusraha  rah.lajit 2014 2015
Yhteiset menot 696 5938 2071 9542 8705
Luonnonsuojelu 9 8137 2730 12 654 10676
Luonnon virkistyskaytto 3784 18 378 7042 32 064 29 205
Alueiden hallinta 59 2939 514 3544 3512
Erdasiat 1693 68 5357 7279 5118
Siemenhuolto ja uittorakenteet 187 293 187
MENOT YHTEENSA 6 428 35461 17 715 65374 59 603

Taulukko 34. Metsahallituksen Luontopalveluiden toiminnan keskeisid tunnuslukuja

Maarélliset tavoitteet, maa- ja metsatalousministerio 2012 2013 2014 2015
Luonnon virkistyskaytto

Virkistyspalvelujen asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 42 43 43 43
Valtion retkeilyalueiden kaynnit 354000 369000 355300 @ 275400
Matkailuyritysten kanssa voimassaolevat yhteistysopimukset, kpl 352 399 432 512
Erdasiat

Metsastysluvat, kpl 50 206 56 389 50 100 56 489
Kalastusluvat, kpl 78 864 71 267 70151 68 695
Lupametséstdjien asiakastyytyvéisyys, asteikko 1-5 38 38 3,7 38
Kalastajien asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 38 37 37 37
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8.6 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Vuodesta 2015 alkaen Makerasta rahoitetaan ainoastaan kokonaan kansallisesti
rahoitettavat investointiavustukset sekd myonnetddn erditd lainoja. EU-
osarahoitteiset avustukset rahoitetaan talousarviosta.

Makeran merkittavimmat tulonl&hteet ovat olleet lainasaamisten lyhennykset ja korot
seka EU:lta osarahoitettavien tukien tuloutuksena saatava osuus. EU-
osarahoitteisten avustusten siirryttyd talousarvion puolelle rahastoon ei enda tuloudu
naihin liittyvia EU-osuuksia.

Lainasaamisten vahentyessd Makeran omat tulot ovat vahentyneet merkittavasti ja
tase on pienentynyt nopeasti. Vuonna 2015 rahastolla oli kuitenkin viel& omia tuloja
ja olemassa olevia varoja menoja enemmdan. Makeraan tehtin myos
0,250 milj. euron siirto valtion talousarviosta kaytettavaksi hevoskasvatuksen edis-
tdmista koskevien hankkeiden rahoittamiseen.

Vuonna 2015 Makerasta my6nnettiin avustuksia yhteensa noin 13,9 milj. euroa, val-
tionlainoja noin 2,1 milj. euroa ja valtiontakauksia noin 4,4 milj. euroa. Yhteensa
Makeran varoja sidottiin kertomusvuonna 24,2 milj. euroa.

Taulukko 35. Makeran tunnuslukuja

2013 2014 2015
1. Varoja kaytettavissa, milj. euroa 196,7 152,0 85,0
— lainojen korot ja lyhennykset 40,6 35,3 29,5
— siirto talousarviosta 0 0 0,3
— tulot EU:lta 25,0 23,7 7,9
— edelliselté vuodelta siirtyneet sitomattomat varat 128,2 90,2 45,3
— muut tulot 2,9 2,8 2,0
2. Tase, milj. euroa 504,3 425,2 362,5
— misté lainasaamiset 124,1 96,1 75,2
3. Menoja sidottiin, milj. euroa 106,6 106,7 24,2
— misté avustuksia 95,1 95,1 139
4. Tilanpidon aloitustuki, patoksia, kpl 597 1108 127 %
5. Investointiavustus, paatoksid, kpl 1864 1586 791

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta maksetaan EU:n markkinoiden vakautusjarjes-
telmaan kuuluvasta interventiovarastoinnista, -ostoista ja myynneistéa aiheutuvat me-
not. Vastaavasti EU:n maksamat korvaukset naiden toimien aiheuttamista kustan-
nuksista tuloutetaan rahastoon. Suomen hallinnoimiin interventiovarastoihin ostettiin
792 tonnia maitojauhetta vuoden 2015 lopulla. Viljojen interventio-ostoja ei tehty,
koska markkinahinnat eivét alittaneet interventiohintoja.

Vuoden 2013 loppuun saakka rahastolla oli EU:n ruoka-apuohjelman kansallinen
rahoittamisvastuu. Alkuvuodesta 2014 rahastosta maksettiin viela joitakin ruoka-
avun avustusjarjestéjen kuluja.

= Tilanpidon aloitustuki siirtyi rahoitettavaksi talousarviosta.
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Taulukko 36. MIRAN tunnuslukuja

Interventiorahaston toiminta, milj. euroa
Interventio-ostot

Interventiomyynnit

Interventiovarastointi, kokonaiskustannukset (+)
Interventiovarastointi, EU-korvaus (-)

Rahaston rahavarat 31.12.
Lainapd&oma 31.12.

Oma paéoma 31.12.

Siirto valtion talousarviosta
Keskimadrainen lainapdédoma

Rahaston vastattavaksi jadneet kustannukset yht.

2013

0,68
1,53
1,52
1,00
0,12

2015
1,34
0,02

0,01
0,02
0,69
2,23
0,40
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9 Lilkenne- ja viestintaministerio

9.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Toimintaymparistda leimaa digitalisaation tuoma murros ja mahdollisuudet. Digitaali-
talouden keskeisin muutosvoima on tieto. Tiedon hyédyntaminen muuttaa likenne-
ja viestintapalveluiden tarjontaa globaalisti. Jakamis- ja alustatalous luovat uusia
tapoja tarjota palveluita yli toimialarajojen. Tietoturvaan ja yksityisyyden suojaan liit-
tyvat vaatimukset korostuvat. Erityisen tarke&dd on luottamuksen rakentaminen digi-
taalisiin palveluihin ja teknologian mahdollistamiin uusiin toimintatapoihin.

Tieto- ja viestintateknologian tarjoamat mahdollisuudet lisdavat yhteiskunnan poten-
tiaalista suorituskykya ja tulevat tuottavuushypyt saavutetaan nimenomaan digitaali-
sessa taloudessa. Digitaalisen tiedon maara ja laskentateho kasvavat samalla, kun
tiedon keraamisen, varastoinnin ja kasittelyn kustannukset alenevat. Digitaalinen
liketoiminta kasvaa vahvasti erityisesti internetissa ja mobiiliymparistdssa ja palve-
luiden osuus taloudesta kasvaa. Digitaalisen yhteiskunnan toimintaymparistoé on glo-
baali, toisaalta yhteisollisyyden merkitys lisaantyy koko ajan.

Tavoitteena on tehda Suomesta suotuisa toimintaymparistd digitaalisille palveluille
seka robotisaatioon ja automatisaatioon perustuville liiketoimintamalleille. Keséal-
l& 2015 aloitettiin digitaalisen liikketoiminnan kasvuympériston rakentamisen karki-
hanke, joka keskittyy elinkeinoelaman digitalisaation edistamiseen.

Vuoden 2015 aikana liikenteen kehittdmisen painopiste on siirtynyt selkeasti liilkku-
miseen palveluna ja tiedon hyddyntamiseen palveluiden raaka-aineena. Liikennever-
kon kunnostamisen tavoitteena on, etta se vastaa asiakkaiden tarpeisiin ja voi toimia
tehokkaana kasvun alustana. Téarkeat linjaukset infrastruktuuriin kohdistuvan korja-
usvelan tasapainottamisesta saatiin v. 2015 aikaiseksi ja vaylien korjausvelan kas-
vun pysayttamiseen ja sen hallittuun vahentamiseen ohjattiin 600 milj. euroa vuo-
teen 2018 asti.

Koko sahkdisen viestinnan kentan kattava lainsdadantéuudistus tuli voimaan vuo-
den 2015 alusta. Uudella tietoyhteiskuntakaarella koottiin yhteen ja ajantasaistettiin
koko sdhkoisen viestinnan saantely.

Kertomusvuoden marraskuussa asetettiin parlamentaarinen tyéryhmé arvioimaan
Yleisradion julkisen palvelun tehtdvaa ja rahoitusta. Ryhman tulee myo6s arvioida
miten eduskunnan omistajaohjaus Yleisradioon toteutetaan. Tydryhman toimikausi
paattyy toukokuun lopussa 2016.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, MaaS) on noussut likennealan kehit-
tamistyon keskioon. Digitalisaatiota hyddyntamalla kaikki tarjolla olevat yksityiset ja
julkiset liikkumisen palvelut ja kapasiteetti pyritdan saamaan syntyvien liikkumisope-
raattoriyritysten kautta tiedoksi asiakkaille, jotka voivat jatkossa valita yhden luukun
kautta heitd parhaiten palvelevat matkaketjut, kulkumuodot ja lipputuotteet. Tavoit-
teena on edistda uusien palvelumallien syntymista, lisata kapasiteetin kayttba ja tar-
jontaa seka ndin vastata entista paremmin kayttajien tarpeisiin.

Osana hallitusohjelman toimeenpanoa on myds vahvasti edistetty alykkaan liiken-
teen automatisaatiota, jota koskeva edistamissuunnitelma julkaistiin syksylla 2015.
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Seka automatisaatiota ettd uusia palvelukonsepteja on edistetty myos vahvistamalla
hallinnonalan kokeilutoimintaa.

Rautatieliikenteen kilpailukyvyn ja asiakaslahtdisyyden parantamiseksi rautatieliiken-
teen henkilokuljetuksia avataan kilpailulle kuluvan hallituskauden aikana. Tavoittee-
na on, ettd junaliikenteen kilpailun avaamisen edellytykset ovat olemassa kevaal-
la 2016.

Nopeiden laajakaistayhteyksien rakentaminen ja ulkomaanyhteyksien parantaminen
ovat edenneet. Neljannen sukupolven matkaviestinverkkojen peitto on laajentunut
kattamaan lahes koko vaeston. Olemassa oleva infrastruktuuri luo alustan Suomen
vahvalle osaamiselle digitaalisten palveluiden rakentamisessa, jota on syntynyt eri-
tyisesti asumisen, koulutuksen, terveydenhuollon ja likkumisen osalta. Matkaviestin-
verkkojen kattavuus luo pohjan myos liikenteen automatisaation edellyttamille tuki-
palveluille.

9.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Viestinnan kehitykseen vaikuttavat vahvasti globaali kehitys ja trendit, joihin ei kan-
sallisilla toimenpiteilla ole juurikaan mahdollista vaikuttaa. Taméa kokonaisuus muo-
dostaa vaikeasti hallittavan ja yllatyksellisen toimintaympéariston. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, etta kansallisen politikan tulee olla vahvuuksien korostamista ja heik-
kouksien korjaamista.

Liikennesektorilla on useita epavarmuustekijoitd, joiden vuoksi riskeihin varautumi-
nen on vaikeaa. Liikennejarjestelmaé tulee kehittdd vastaamaan digitalisaatioon,
kaupungistumiseen ja asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin. Myds yhteiskunnan polarisoi-
tuminen ja ikdantyminen asettavat vaatimuksia liikennejarjestelman kehittamiselle ja
esteettdmyydelle niin fyysisen liikenteen kuin myds liikkumista tukevien informaatio-
ja tietopalvelujen kaytoélle. Tydelaman digimurros samoin kuin automaatio ja roboti-
saatio nakyvat uusien toimijoiden tulemisena liikennesektorille. Tiedon ollessa kes-
keinen osa tulevaisuuden liikennejarjestelmad, kyberuhat koskettavat myo6s liiken-
nesektoria.

Ministerid tulee laatimaan uudistetun riskienhallintapolitiikan v. 2016. Uudistaminen
on tarpeen ministerion organisaatiouudistuksen lisaksi toimintaymparistén muutosten
takia. Riskienhallintapolitikasta kay ilmi riskienhallinnan tarkoitus, liityntd ministerion
toimintaan ja tavoitteisiin, riskityypit ja vastuut. Samalla paivitetd&n ministeridn riski-
rekisteri.

9.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 37. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana = Perustelut

Liikenteen toimiala

Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti =~ Tyydyttdvd | Matkaketjujen ja eri likennemuotojen yhteentoimivuuden
hyvinvointia ja kilpailukykya edistéen. kannalta keskeiset toimet digitalisaation seké lippu- ja mak-
Painopisteind ovat likennejarjestelméan sujarjestelmien osalta ovat edistyneet ja saantelyn purkami-
toimintavarmuuden parantaminen, raide- nen on kaynnistynyt. Joukkoliikenteen palveluiden ostoihin
likenteen lisd&minen ja palvelutason kéytettavissa olevalla valtion talousarvion méadrérahalla ei
parantaminen sekd palvelutason paran- ole pystytty yll&pitdm&an valtakunnallisesti kattavaa palvelu-
taminen joukkoliikenteessé tavoitteena tasoa yhdyskuntarakenteen muuttuessa. Tdmé kehitys on
matkustajamaérien kasvu ja yksityisautoi- osoittanut, ettd on olemassa selked tarve uudenlaisille,
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lun vahentdminen.

Matka- ja kuljetusketjut toimivat turvalli-
sesti. Tavoitteena on, ettd Suomi on
likenneturvallisuudeltaan Euroopan par-
haiden maiden joukossa. Painopisteend
on tielikenteen turvallisuuden jatkuva
parantaminen.

Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheut-
tamat haitat minimoidaan. Painopisteend
on liikenteen kasvihuonekaasupéastojen
vahentdminen Suomen kansainvalisten
sopimusten mukaisesti.

Liikennejarjestelman yllapidon ja kehitta-
misen sekd liikennetoimialan toiminnan
tehokkuus paranee kayttden hyvéaksi
monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto-
ja viestintateknologiaa.

Viestinnan toimiala

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuu-
hintaisia viestinté- ja tietoyhteiskuntapal-
veluita on saatavilla koko maassa.

Viestinnén ja tietoyhteiskunnan peruspal-
velut ja niiden turvallisuus on varmistettu.

Tieto- ja viestintateknologiaa ja digitaali-
sia palveluita kaytetddn taysimaaraisesti
yhteiskunnan toimivuuden, kansalaisten
hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn
edistamiseksi.

Tyydyttava

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

markkinaehtoisille likkumisen palveluille.

Suomi ei ole saavuttanut Euroopan kérkimaita. Vuo-
teen 2014 asti jatkuneen mydnteisen kehityksen jélkeen,
tielikenteen turvallisuuskehitys k&antyi huonompaan suun-
taan v.2015. Vuoteen 2014 verrattuna tieliikenteessa
menehtyi 33 enemman eli 257 ihmistd (+14,7 %). Louk-
kaantuneiden maara kuitenkin vaheni 4,5 %.

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasup&astét ovat vuo-
den 2008 jalkeen vahentyneet 1,7 milj. tonnia, mika tayttda
liikenteelle Kioton velvoitteiden pohjalta asetetun véhennys-
tavoitteen. Suotuisaan kehitykseen vaikuttaa paéasiallisesti
kolme eri tekija&: likennesuoritteiden kasvu on viime vuosina
pysynyt hyvin kohtuullisena, jopa negatiivisena; biopolttoai-
neiden kayttd liikennesektorilla on kasvanut ja uusien henki-
[6autojen ominaispadstot ovat pienentyneet. Myos liikenteen
ns. perinteiset padstot ilmaan (NOx, HC, hiukkaset) ovat
pienentyneet.

Véylien korjausvelan kasvun pysayttdmiseen ja sen hallit-
tuun véhentamiseen osoitettiin 600 milj. euroa vuoteen 2018
asti. Korjausvelkarahoitusta on tarkoitus kohdentaa asiakas-
tarpeet huomioiden niin, ettd se parantaa erityisesti elinkei-
noeldman toimintaedellytyksid poistaen kasvun esteité.
Taman lisaksi vaikuttavuutta halutaan tydmatkaliikkumisen
olosuhteisiin. Korjausvelka saadaan hallintaan ja k&anty-
méaan laskuun mm. digitalisaatiolla ja uusilla palveluilla.

Viestintapalveluiden hinnat ovat Suomessa kansainvalisesti
mitattuina edullisia. Laajakaistaliittymien keskimaarainen
nopeus ja littymien m&&rd ovat edelleen kasvaneet. Laaja-
kaistan yleispalvelun nopeutta on nostettu kahteen Mbit/s.
Perustason laajakaistaliittymien saatavuus on jo lahes téysin
kattava (yli 99 %). Erityisesti nopeampien mobiililaajakais-
tayhteyksien peitto on kasvanut vuoden 2015 aikana.
Kotimainen sisdltdtarjonta on sdilynyt monipuolisena.

Laissa saadetty yleispalvelujen (posti, puhelu, laajakaista)
taso koko maassa on likimain s&&ddsten edellyttdmalla
tasolla. Viestintaverkkojen ja -palveluiden toimivuudessa ja
hairibttdmyydessé ei ole merkittavia ongelmia.
Laajakaistahanke etenee, mutta hankkeelle osoitetun julki-
sen rahoituksen taso ei ole riittdva kaikkien vireilld ja suun-
nitteilla olevien hankkeiden toteutumisen varmistamiseksi.
Internet- ja pilvipalveluiden merkitys Suomen taloudessa
kasvaa. Kuluttajien tyytyvaisyys palveluihin on hyvalla tasolla
ja kéytto lisaantyy.

Yritysten mahdollisuudet luoda ja hyddyntdd sahkdisia
palveluita on parantunut.

Suomessa on erinomaiset edellytykset hyétya digitalisoitu-
miskehityksesta, mutta sen hy6dyntdminen on vield alkuvai-
heessa.
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9.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

Valtioneuvosto asetti talousarvioesitykseen liittyen liikenteen toimialalle seuraavat
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet, jotka ovat toteutuneet alla kuvatulla ta-
valla.

94.1 Liikenteen toimiala

Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti hyvinvointia ja kilpailukykya
edistaen.

Vuoden aikana on edistetty erityisesti kokonaisvaltaista liikenne palveluna -
konseptia. Tietoa ja digitalisaatiota hyddyntamalla on luotavissa yhteistydssa julkisen
sektorin, elinkeinoeldman ja kayttdjien kesken kayttajalahtoisia liikenne- ja kuljetus-
palveluita, jotka toimivat saumattomasti yhteen ja edistavét likenteen tehokkuutta ja
kestavyytta. Tiedon hyddyntamista liiketoiminnan vauhdittajana on edistetty avaa-
malla hallinnonalan keskeiset tietovarannot. Uusia kasvuyrityksia ja sovelluskehitysta
on vauhditettu erityisesti Liikennelabra -kokeiluohjelman puitteissa. Saumattoman
matkustuskokemuksen mahdollistavia lippu- ja maksujarjestelmia on kehitetty ja yh-
teen toimivuuden mahdollistavia jarjestelmia on otettu kayttéén kuudessa kaupun-
gissa.

Vuoden 2015 lopulla kaynnistettiin likennemarkkinoiden séantelyn uudistus (liiken-
nekaari). Tarkoituksena on edistaé liikennejarjestelman tarkastelemista kokonaisuu-
tena, helpottaa markkinoille tuloa ja jarjestelmén eri osien yhteen toimivuutta seka
edistaa uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien kayttéon-
ottoa.

Vuoden 2015 lopulla otettiin kayttéon liikennejarjestelmén tilannekuvapalvelu, joka
perustuu avoimeen dataan ja sisaltaa tieverkon liikenne- ja olosuhdetiedot seka rata-
likenteen tietoja. Rautatieliikenteen tasmallisyys ja toimintavarmuus on parantunut
viimeisten viiden vuoden aikana. Kuitenkin v. 2015 junaliikenteen tasmallisyys jonkin
verran heikkeni edellisvuoteen verrattuna. Lahiliikenteessa tahan vaikutti erityisesti
Kehéaradan kayttdonotto.

Matka- ja kuljetusketjut toimivat turvallisesti.

Suomi on tieturvallisuudessa Euroopan kymmenen parhaan maan joukossa. Kaupal-
lisessa merenkulussa ja ilmailussa seké rautateiden henkildlikenteessé matkustaja-
turvallisuus on pysynyt hyvana. Tieliikennekuolemien maara lisdantyi kertomusvuon-
na lahes 15 % vuodesta 2014, vaikka likennemaarat ovat edelleen laskeneet. Tielii-
kenteessa loukkaantuneiden maara sen sijaan vaheni. Myonteiseen turvallisuuskehi-
tykseen on osaltaan vaikuttanut autojen uudet turvalaitteet. Tavoitetta henkilévahin-
ko-onnettomuuksien vahentamisesta perusvaylanpidon toimin ei ole saavutettu.

Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan.

Vuonna 2014 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot olivat noin 11,1 milj. ton-
nia, mika on yli miljoona tonnia edellisvuotta vahemman. Tama méaara alittaa Kioton
velvoitteisiin sovitetun kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteen, jonka mu-
kaan kotimaan liikenteen paastoja tulisi véahentda 15 prosentilla vuoteen 2020 men-
nessa. Paastot saisivat tuolloin olla enda noin 11,4 milj. tonnia. Kansainvalisen lii-
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kenteen kasvihuonekaasupaastot eivat kuulu nykyisen YK:n ilmastosopimuksen pii-
riin.

Paastojen vahentymiseen vaikuttivat tieliikennesuoritteen hyvin maltillisena pysynyt
kasvu, biopolttoaineiden lisdantynyt kaytto liikenteessa seka uusien henkildautojen
ominaispaastojen (g/km) pienentyminen. Uusien teknologioiden (s&hkd, kaasu yms.)
0osuus uusista autoista ei kuitenkaan kasvanut asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Autokanta uusiutuu Suomessa hyvin hitaasti ja uusien teknologioiden — esimerkiksi
sahko-, kaasu- ja FFV-autojen — myynti on ollut alle prosentin vuosittain myydyista
autoista. Piristystd autokauppaan toi ns. romutuspalkkiokokeilu, jonka tuella hankit-
tiin 8 000 uutta hiilidioksidipaastoiltaéan keskiméarin 107 g/km olevaa henkildautoa,
jotka korvasivat 6 000 aiemmin liikennekaytossa ollutta keskimaarin 18 vuotta van-
haa autoa.

Liikennejarjestelman yllapidon ja kehittamisen sekéa liikennetoimialan toimin-
nan tehokkuus paranee kayttaen hyvaksi monipuolisesti erilaisia keinoja mm.
tieto- ja viestintateknologiaa.

Vuoden 2015 aikana tiedon hyddyntamistd ja digitalisaatiota on edistetty voimak-
kaasti hallinnonalalla. Tiedon avaaminen on edennyt etuajassa ja sahkdisten palve-
luiden kehittdminen on edennyt tavoitteiden mukaan. Korjausvelan rahoituksen koh-
dentamisessa tullaan huolehtimaan elinkeinoelaman edellytyksista seké tyossakayn-
tialueiden lilkkenteen toimivuudesta. Elinkeinoelaman kannalta tarkeéat kohteet tunnis-
tetaan yhteistydssa elinkeinoelamén kanssa.

Toiminnan tehokkuuden parantamiseksi on purettu sdéntelya seka kehitetty aktiivi-
sesti uusia toimintamalleja. Kokeilualustaksi perustetun Liikennelabra -verkoston
puitteissa yritykset yhdessa viranomaisten ja muun toimijakentan kanssa ovat toteut-
taneet uusia markkinalahtdisia likkumisen palveluita, automaatiota ja esineiden in-
ternetid hyodyntavia koskevia kokeiluita kolmella alueella.

Henkilokuljetusten uudistamistydta on edistetty uusien palveluiden syntymista liiken-
nemarkkinoille ja digitalisaation hytdyntamista matkojen yhdistelyssa. Yhdistelyyn
on syntynyt myos uusia toimintakonsepteja ja likkumisoperaattoriyrityksia.

Taulukko 38. Vaylaverkon palvelutaso

Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2014 2015

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Radanpidosta johtuvat viivastykset kaukoliikenteessa, max % (kau-
koliikenteen junista my6h&ssé 5 min. méérdasemalla) 6,7 4,5 59
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahilikenteessd, max % (1&hilii-
kenteen junista mythdssé 1&hto- tai pa4teasemalla 3 min. tai yli) 11 15 2,9
Jadnmurtopalveluiden odotusaika, h, keskim. 3,5 3,5 3,65
Véylien kunto
Maantie- ja ratasillat kuntoluokissa huono ja erittéin huono, kpl,
enintéén 795 800 808
Paallystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono, km (keskei-
nen/muu verkko), enintdan 850/4 150 800/5 000 1043/4 815
Radan huonosta kunnosta johtuvat likennerajoitukset, km, (keskei-
nen rataverkko/muu rataverkko), enintdan 49/237 50/300 50/350
Kauppamerenkulun huonokuntoiset vaylat, km, enintéan 360 340 300
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Taulukko 39. Vaylanpito ja vaylaverkon kehittaminen, maaréarahojen kaytto, brutto,

milj. euroa

LIIKENNEVIRASTON TOIMINTAMENOT
TIEVERKKO

- Tienpito

- Tieverkon kehittdmishankkeet
TIEVERKKO YHTEENSA
RATAVERKKO

- Radanpito

- Rataverkon kehittdmishankkeet
RATAVERKKO YHTEENSA
VESIVAYLAVERKKO

- Vesivaylanpito

- Vesivdylaverkon kehittdmishankkeet
VESIVAYLAVERKKO YHTEENSA
Yhteiset vaylaverkon kehittdmishankkeet
Kehittdmishankkeiden suunnittelu
YHTEENSA

Toteuma
2013
84

560
293
853
332
291
623

86

94

16
1672

Toteuma
2014
84

569
243
812
334
259
593

80

88

24
1601

Toteuma
2015
86

578
291
869
324
184
508

69

75

14
1558

9.4.72 Viestinnan toimiala

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestinta- ja tietoyhteiskunta-

palveluita on saatavilla koko maassa.

Internetyhteyksien maara ja yhteysnopeudet ovat edelleen kasvaneet. Maarda on
kasvattanut alypuhelinten nopea yleistyminen. Kesalla 2015 kiinteista laajakaistaliit-
tymista lahes 80 % oli nopeudeltaan yli 10 Mbit/s. Myds huippunopeiden liittymien
saatavuudessa on tapahtunut edistystd. Vuoden 2014 lopussa vahintd&n 30 Mbit/s -
liittymien saatavuus oli 73 % kotitalouksista.

Kuvio 7. Matkapuhelinliittymien kokonaisméaaré Suomessa, 1 000 kpl
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Kertomusvuonna jatkettiin 800 megahertsin taajuusalueen huutokaupan perusteella
myonnettyjen kolmen toimiluvan mukaisten neljannen sukupolven matkaviestinver-
kojen rakentamista. Verkkojen tulee kattaa 97 tai 99 % vaestosta viimeistaan
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v. 2019. Tavoite tulee todennakoéisesti toteutumaan etuajassa, koska verkkojen kat-
tavuus on talla hetkella jo yli 95 % véaestdsta. Verkot parantavat entisestaan nopei-
den mobiilien laajakaistaisten yhteyksien saatavuutta.

Julkisesti tuettujen haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahankkeiden viides ra-
kentamiskausi on takana. Hankkeen puitteissa vuoden 2015 loppuun mennessa ra-
kennetut verkot kattavat noin 70 000 kotitaloutta. T&h&n mennessa myonnetyilla val-
tuuksilla arvioidaan paastavan noin 100 000 kotitalouden saavutettavuuteen. Hank-
keen alussa v. 2008 arvioitiin, ettd yhteydet rakennetaan hankkeen puitteissa noin
130 000 haja-asutusalueiden talouteen.

Suomen kansainvdlisten tietoliikenneyhteyksien parantamiseen téahtaavan Itameren
merikaapelin (Suomi—Saksa) rakentaminen alkoi lokakuussa 2015. Kaapelin lasku
Iltdmereen saatiin paatokseen ja otettiin kayttdon maaliskuussa 2016. Uusi yhteys
nostaa ulkomaanyhteyksien varmistuksen uudelle tasolle ja parantaa olennaisesti
Suomen kilpailukykya tietointensiivisen teollisuuden sijaintipaikkana.

Tarkeimpien telepalveluiden seka matkapuheluiden ettd laajakaistapalveluiden hinta-
taso on edelleen laskenut. Sen sijaan kiintean verkon palveluiden hintataso on sel-
vasti noussut johtuen vahentyvasta kayttsta verkon kustannustason pysyessa en-
nallaan. Kansainvélisesti vertaillen Suomen hintataso on edullinen ja yleisesti seka
matkaviestinnassa etta laajakaistapalveluissa selvasti lansimaiden keskitasoa alem-

pi.

Kuvio 8. Kiintedn laajakaistaliittyméan alin hinnastohinta Suomessa ja Ruotsissa,
sekd EU-maiden mediaanihinta, toukokuu 2015
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Maanpaallisia digitaalisia television lahetysverkkoja on kymmenen ja niilla toimii kak-
si verkko-operaattoria. Verkot kattavat enimmillaan 99,99 % vaestdsta, muutoin vas-
taavat lahetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Maanpaallisessa
televisioverkossa toimii lAhes 20 vapaasti vastaanotettavaa kanavaa, joita taydentaa
kattava maksullisten kanavien tarjonta. Kotitalouksista yli 60 % on liittynyt kaapelite-
levisioverkkoon. Televisio- ja radiotoiminnassa nykyisen tarjonnan yllapitdmisesta ja
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osin laajentamisesta on huolehdittu mydntamalla toimilupia vapaana olevan kapasi-
teetin (kanavaniput, taajuudet) puitteissa. Vuonna 2015 mydnnettiin neljalle yrityksel-
le verkkotoimiluvat maanpaalliseen digitaaliseen lahetysverkkoon toimilupakaudel-
le 2017-2027. Teknologian kehityksen ja markkinoiden kansainvalistymisen myota
kayttgjilla on yhd enemman valinnanvaraa ohjelmistoissa. Laajakaistajakelusta ja
internetista on muodostumassa yha merkittavampi jakelukanava myos televisiosiséal-
1Gille.

Suomalaisen lehdistén merkitys moniarvoiselle tiedonvalitykselle sekd kansalliselle
kulttuurille ja kielille on erittain merkittava. Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa vahvasti
myds lehdistoon. Median murrokseen vastaamiseksi kertomusvuonna osoitettiin jul-
kista rahoitusta median innovaatioiden vauhdittamiseksi.

Viestinnan ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on
varmistettu.

Posti-, puhelin- ja laajakaistapalveluiden taso koko maassa on lahtokohtaisesti s&a-
dosten edellyttamalla tasolla. Erityistda huomiota on Kkiinnitetty matkaviestinverkon
kattavuuteen, yhteysnopeudeltaan 2 Mbit/s yleispalvelulaajakaistan saatavuuteen
seké postitoimipaikkaverkon lainmukaisuuteen.

Postipalveluiden saatavuus sailyi kertomusvuonna lain edellyttdmalla tasolla. Kerto-
musvuonna ei ollut tarvetta postin yleispalvelua turvaavan rahoitusmenettelyn kayt-
toonottoon.

Vuonna 2015 toteutettiin lainsdadanto- ja muita toimia, joilla on parannettu verkkojen
ja palveluiden luotettavuutta ja toimintavarmuutta. Hallituksen karkihankkeena Suo-
meen rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistd. Yhtena kéarkihank-
keen keskeisena toimenpiteend v. 2015 valmisteltiin kansallista tietoturvastrategiaa,
jolla parannetaan luottamusta internetiin ja digitaalisiin toimintatapoihin. Kansallinen
tietoturvastrategia hyvéaksyttiin maaliskuussa 2016. EU:n verkko- ja tietoturvadirektii-
vin neuvottelut saatiin paatdkseen v. 2015.

Merkittavat vika- ja hairidtilanteet viestintaverkoissa kertomusvuonna jaivat vahaisik-
si. Vakavia yli sataantuhanteen kayttgjaan vaikuttavia vikoja (A-vakavuusluokka) oli
33 kappaletta. Molemmat luvut olivat suunnilleen edellisvuoden tasolla, joka myés oli
kohtuullisen hyva vuosi vahinkojen méaaran suhteen.

Tieto- ja viestintateknologiaa ja digitaalisia palveluita kdytetddn taysimaarai-
sesti yhteiskunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpai-
lukyvyn edistamiseksi.

Digitaalisten palveluiden merkitys Suomen taloudessa kasvaa. Kansalaisten sah-
koisten palveluiden kayttd on lisaantynyt samalla kun yritysten mahdollisuudet luoda
ja hyodyntaa sahkdisia palveluita ovat parantuneet.

Kertomusvuonna jatkettiin toimia, joilla voitaisiin parantaa suurten tietomassojen (big
data) hyddyntamista uuden liiketoiminnan ja uusien palveluiden luomiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio saattoi oman alystrategiansa (KIDE-ohjelma) loppuun.
Ohjelmassa toteutettiin useita digitaalisten palveluiden kehittamista palvelevia toimia

107



ja hankkeita. Hankkeet lisasivat digitalisaatioon liittyvaa tietoa ja tietoisuutta seka
hankkeen kumppaneiden (julkiset ja yksityiset tahot) digitaalisia valmiuksia.

Kertomusvuonna saatettiin loppuun hanke, jonka tavoitteena oli kaynnistaa kehitys-
ja testausymparisto digitaalisten palveluiden kehittdmiseen. Hankkeessa luotiin tek-
nisesti toimiva pilvipalveluiden tutkimus- ja kehitysympaéristo, jolle ei kuitenkaan I0y-
tynyt riittdvaa asiakaskuntaa. Hanke ajettiin hallitusti alas ja rakennetut ohjelmistot ja
dokumentaatio julkaistiin avoimen lahdekoodin ja avoimen dokumentoinnin lisens-
seilla. Julkisten digitaalisten palveluiden kehityshanke JulkICT Lab hyddynsi ympa-
ristda sen alasajoon saakka. Infrastruktuurille on nyt osoitettu muuta kayttoéa. Yh-
teensd hankkeelle oli hankeajaksi 2013-2015 osoitettu 3,8 milj. euron maaréaraha,
josta jai kayttdmattd vajaa 0,7 milj. euroa.

Professori Anssi Vanjoen vetaméa mediamarkkinoiden tilaa selvittava tyéryhma sai
tydnsa valmiiksi joulukuussa 2015 ja parlamentaarinen tyéryhma asetettiin arvioi-
maan Yleisradion tehtévia ja rahoitusta.

Kertomusvuoden aikana valtioneuvosto myoénsi paatoksellaan ohjelmistotoimiluvat
radiotoiminnan harjoittamiseen vapaana oleville taajuuksille. Valtioneuvosto myonsi
toimiluvat yhdeksélle alueelle joulukuussa 2015.

Taulukko 40. Viestintaverkkojen palvelutaso

Viestintapalveluiden saatavuus Toteuma Toteuma Toteuma

2013 2014 2015
Matkaviestinverkot
* GSM-verkon vaestdpeitto, % 99,8 99 99,9
* GSM-verkon maantieteellinen peitto, % 99 99 99
* 3G-verkon vaestopeitto, % 98-99 98-99 99,9
* 3G-verkon maantieteellinen peitto, % yli 90 yli 90 97,8
* 4G-verkon véestopeitto, % n. 80-90 % 98,3
* 4G-verkon maantieteellinen peitto, % n. 20-50 % 64,5
Laajakaistaverkot (30.6. tilanne kultakin vuodelta)
* véaestopeitto, % 99,9 99,9 99,9
* matkaviestinliittymat 9310000 9370000 9420 000
* lankaliittymat 810 000 690 000 580 000
* kiintedn verkon laajakaistaliittymat 1698 000 1713000 1732000
* mobiililaajakaistaliittymat2® 5510000 6 660 000 7140 000
Television lahetysverkkojen kattavuus
Kanavanippu A ja B (DVB-T), % véestosta 99,9 99,9 99,9
Kanavanippu C (DVB-T), % véestisté 91 93 93
Kanavanippu D (DVB-T2), % véestosta 64 (mobiili)

80 (kiinted) 85 85
Kanavanippu E (DVB-T) 96,4 96 96
Kanavanippu H (DVB-T), % véestisté 64 64
Kanavanippu VHF-A, VHF-B ja VHF-C (DVB-T2), % véestdsté 85 84 84

% Siséltaa kaikki matkaviestinverkon kuukausimaksulliset tiedonsiirtoliittymat.
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9.5 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta jarjestetaan Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa
Viestintavirasto.

Rahastoon siirrettiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitta-
miseen noin 508,0 milj. euroa, mika tuloutettiin kokonaisuudessaan Yleisradio Oy:lle
vuoden 2015 aikana. Viestintavirastolle maksettu korvaus rahaston hoidosta oli
0,3 milj. euroa. Rahaston varoista katettiin maanpaallisen televisiotoiminnan seuraa-
vaan teknologiasiirtymaan liittyvasta viestinnastd aiheutuviin  kustannuksiin
0,2 milj. euroa. Rahaston yhdystilin saldo vuoden lopussa oli 9,5 milj. euroa.
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10 Ty0- ja elinkeinoministerié

10.1  Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Suomen talouden vaikeudet jatkuivat myds v. 2015. Kasvundkymat olivat heikot ja
bruttokansantuote kasvoi vain 0,5 %.

Viennin volyymi kasvoi 0,6 % ja tuonnin volyymi vaheni 0,4 %. Vengjan heikko talo-
ustilanne ja kauppapakotteet sekd maailmantalouden lisééntynyt epdvarmuus hei-
kensivat osaltaan vientid. Huolimatta euroalueen toipumisesta talouskriisin jaljilta
vienti Vendjalle ei ole kasvanut toivotulla tavalla.

Yksityisen kulutuksen myonteistd kehitysta tukee kotitalouksien reaalitulojen kasvu.
Yksityiset investoinnit laskevat hieman, mutta muutaman suuren investointikohteen
johdosta kone- ja laiteinvestoinneissa on néhtavissa piristymista. Julkisen talouden
tilassa ei tapahtunut oleellista kohenemista.

Huonon taloudellisen tilanteen seurauksena tydllisyys laski ja ty6ttomyys lisaantyi.
Tyo6ttébmyysaste nousi 9,4 prosenttiin (8,7 % v. 2014) ja ty6ttdmien tydnhakijoiden
maéarad nousi 352 000 henkiloon (326 000 henkilod v. 2014). Tyollisyysaste oli
68,1 %. Tyomarkkinoiden keskeisind ongelmina olivat voimakkaasti lisaantynyt pit-
k&aikaistyottomyys ja siihen liittyvat kohtaanto-ongelmat.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) menot ovat olleet laskusuunnassa vuodes-
ta 2011 lahtien. Suomi oli vuoden 2013 vertailutietojen®” perusteella maailman viiden
maan karkijoukossa (3,30 % / BKT), mutta on menettamassa asemiaan kilpailijamai-
hin ndhden. Suomen t&k-intensiteetti v. 2015 oli Tilastokeskuksen ennakkoarvion
mukaan 3,14 % BKT:std. Julkisen t&k-rahoituksen bruttokansantuoteosuus oli
0,96 %. Kansainvalisesti vertaillen osuus oli Suomea korkeampi ainoastaan Tans-
kassa ja Islannissa.

Kasvupanostuksia suunnattiin talouden rakenteen monipuolistamiseen ja yritysten
uudistumiseen painottaen kasvun karkin& cleantechia, biotaloutta, digitalisaatiota,
terveysalaa ja aineetonta arvonluontia. Uusi palvelumalli Team Finland -toimijoiden
yhteistyona otettiin kayttéon. Syksylla perustettiin valtion taysin omistama Finpro Oy,
johon Finpro ry:n toiminnot siirrettiin  pd&osin vuoden 2016 alusta lukien. Vuo-
den 2016 alusta Finpron toiminnot yritysten kansainvalistymisen edistamiseksi Vena-
jalla siirrettiin Suomalais-Venalaisen kauppakamarin hoidettavaksi. Investointien ja
matkailun edistdmisen toiminnot sailytettiin Finpron tehtavina.

Teknologian tutkimuskeskus VTT:sta tuli valtion erityistehtavaa hoitava osakeyhtio
vuoden 2015 alusta. Samassa yhteydessa VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistettiin.
Yhtion toimialana on teknologian soveltava tutkimus ja tutkimustulosten vieminen
elinkeinoeldman ja yhteiskunnan hyédyksi. Yhtidittamishankkeeseen liittyen siirrettiin
kansallinen akkreditointielin Finas Mittatekniikan keskuksen yhteydesta Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto Tukesin yhteyteen. Kuluttajatutkimuskeskus siirrettiin osaksi Hel-
singin yliopiston valtiotieteellista tiedekuntaa. Asunto-osakeyhtididen rekisterdintiasi-
at siirrettiin maistraateista Patentti- ja rekisterihallitukseen.

2 http://www.oecd.org/sti/msti.htm
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Laki vahittaiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista kumottiin. Kir-
janpitolain uudistuksella kevennettiin pienten ja keskisuurten yritysten tilinpaatdosvel-
voitteita.

Viiden ministerion yhteistyona laadittiin selvitys energiasektorin politikkavaihtoehto-
jen kehittdmisesta. Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta (34 %)
kasvoi. Suomi-Viro-kaasuputkihankkeen tavoitteena on kytked Suomi osaksi eu-
rooppalaisia kaasumarkkinoita. Sen edesauttamiseksi valtio perusti Baltic
Connector Oy:n. Fennovoima Oy:n kesdkuussa 2015 valtioneuvostolle jattdman
Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen rakentamislupahakemuksen kéasittelyd paéatettiin
jatkaa, koska oli saatu riittava varmuus vahintdan 60 prosentin kotimaisesta omis-
tusosuudesta. Marraskuussa valtioneuvosto myonsi Posivalle rakentamisluvan kay-
tetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitokselle.

Turvapaikanhakijoiden maaréa lisdantyi voimakkaasti. Vuonna 2015 Suomeen saapui
yhteensd 32 476 turvapaikanhakijaa (3 651 v. 2014). Naista ilman huoltajaa tulleita
alaikaisia oli 3 024. Turvapaikanhakijoiden maaran huomattava kasvu synnyttaa
merkittdvan kotouttamistoimenpiteiden ja -palvelujen tarpeen vuodesta 2016 alkaen.
Jos arviolta 35 % turvapaikanhakijoista saa oleskeluluvan, syntyy tarve antaa noin
11 000 oleskeluluvan saaneelle kotouttamista edistavia palveluita.

10.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Venajan taloustilanne, 6ljyn hinta ja ruplan kurssi seka talouspakotteet ovat vaikeut-
taneet yritysten toimintaa. Kulutuskysynta ja erityisesti investointituotteiden kysyntéa
Venajalla on heikentynyt merkittavasti ja tuonnin korvaaminen asettaa haasteita
suomalaisille yrityksille.

Keskeisena riskina on talouskasvun jatkuminen heikkona, mika vaikeuttaa yritysten
uudistumista ja tydpaikkojen luomista. Tyottomyyden pysyessa pitkaan korkealla,
riskind on tydnhakijoiden vetaytyminen aktiivisesta tydnhausta, mika edelleen vaike-
uttaa tyollistymista ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Myds voimakkaan kas-
vupotentiaalin yritysten rahoituksen saatavuus on yritystoiminnan alkuvaiheessa
haasteellista.

Yritysten toimintaymparistod heikentaa jatkuvasti monimutkaistuva ja yksityiskohtais-
tuva saantely. Lisaantyva saantelytaakka on kasvava uhka Suomen Kilpailukyvylle.
Eurooppalaisen patenttijarjestelmén uudistamisessa Patentti- ja rekisterihallituksen
patenttilinjan rahoitus ja patenttipalveluiden saatavuus ovat ongelmallisia EU:n yhte-
naispatenttijarjestelméan tullessa v. 2017 voimaan.

Talouden ongelmat ovat vaikeuttaneet Euroopan rakennerahasto-ohjelmien ohjel-
makauden 2007-2013 taysimaaraista toteutumista. Erityisesti Itd-Suomen EAKR-
ohjelma karsi ohjelmakauden lopulla vaikeasta taloustilanteesta sekad iddnkaupan
tyrehtymisesta. Yritystukinankkeiden kysynté laski ja hankkeet toteutuivat ennakoitua
pienempina.

Energia-alan keskeisimmat riskit koskevat sdhkodntuotantokapasiteetin riittavyytta
(ml. rajasiirtokapasiteetin pitkdaikainen vioittuminen) sekd biomassan kestavyytta ja
nollapaastoisyyttd EU:ssa. Mikéli biomassaa ei enda luokiteltaisi EU:ssa nollapaas-
toiseksi eli taysin uusiutuvaksi, olisi Suomen ldahes mahdotonta saavuttaa uusiutuvan
energian tavoitteitaan. Myds kiinnostus alan teknologiaan saattaisi oleellisesti véhen-
tya.
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Aiempaa huomattavasti suuremman pakolaismaaran kuntiin sijoittamisessa keskei-
sia riskeja ovat sopivien asuntojen riittamattdmyys ja kuntien haluttomuus ottaa vas-
taan pakolaisia. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistamisesséa
keskeisimpia riskeja ovat kotoutumispalveluiden ja henkilostéresurssien riittAmatto-
myys, yleinen taloudellinen ja tydmarkkinatilanne seka kiristynyt asenneilmapiiri.

10.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut toimialalleen seuraavat yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2015:

Taulukko 41. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Korkean arvonlisén yritystoiminta kasvaa. Hyva Elinkeino- ja innovaatiopolitikan keinoja on jo edelliselld
hallituskaudella  kohdistettu kansainvalistymélla kasvua
hakeviin pk-yrityksiin, joilla on merkittdva rooli talouden
uudistumisessa. Pk-yritysten vuodesta 2011 alkaen lisd&n-
tynyt t&k-toiminta luo pohjaa korkean arvonliséan yritystoi-
minnan kasvulle. T&k-rahoitusta ja padomasijoituksia on
suunnattu strategisille painopistealueille (bio, clean, digi,
terveys), joilla liiketoiminta kasvaa globaalisti.

Nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttdmyys vahe- Vélttava Heikon talouskehityksen ja alhaisen tydvoiman kysynnén

nee ja tyéelaman laatu parantuu. johdosta nuorten ty6ttdmyys lisadntyi hiukan ja pitkaaikais-
tyottdmyys voimakkaasti. Nuorten ty6ttdmyysjaksot ovat
selvasti yli 25-vuotiaiden ty6ttdmyysjaksoja lyhyempid.
Tydelamén laadun kokonaisarvosana oli TEM:n vuosittain
julkaiseman Ty6olobarometrin mukaan edellisvuoden tasol-
la.

Rakenteelliset kilpailun esteet vahenevat. Hyva Laki vahittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista  kumottiin. Uudistus parantaa perinteisen
kaupan kilpailukykya suhteessa verkkokauppaan ja poistaa
kaupoilta ja hiusalan yrittdjiltd toistuvan velvollisuuden
poikkeuslupien hakemiseen.

Suomen energiaomavaraisuus kasvaa. Hyva Sahkon nettotuonti pysyi v. 2015 korkeana, 16,3 TWh eli
19,8 % sahkdn hankinnasta. Tuonti laski kuitenkin 9 %
edellisestd vuodesta. Tuonti Vendgjalta oli vain 4 TWh.
Kivihillen  kulutuksen lasku jatkui edelleen. Tam-
mi—syyskuussa kivihiiltd kulutettin 19 % véahemman kuin
vastaavana ajanjaksona edellisend vuonna. Maakaasun
kulutus laski vastaavasti 14 %.

10.3.1  Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla vahvistetaan kilpailukyvyn ja talouden kasvun edel-
lytyksia. Lahivuosina korostuvat toimenpiteet, jotka kohdistuvat kasvun uusien l&h-
teiden vahvistamiseen rakenteita uudistamalla ja tuottavuuden kasvun nopeuttami-
seen.

Taulukko 42. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumi-

nen

Tavoite Arvosana
Elinkeino- ja innovaatiopolitikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yrityksiin. Hyva
Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisaéntyy. Hyva
Pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat. Tyydyttavé
Innovaatiotoiminta lisadntyy ja sen hyddyntdminen elinkeinoeldmassa ja julkisella sektorilla kasvaa. Tyydyttava
Yritysten vienti ja kansainvélistyminen lisaantyvat ja kansainvalistynyt yritystoiminta monipuolistuu. Tyydyttava
Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille ja vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luonnonvaratalouteen ja Tyydyttava
ympdristdalalle.
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Politiikkalohkon vaikutustavoitteiden toteutuminen

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yri-
tyksiin

Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisaantyy

Tekesin rahoitusta ja toimenpiteitd on suunnattu erityisesti kansainvalistymalla kas-
vua hakeville yrityksille rohkeaan liiketoiminnan uudistamiseen. Yritysten riskinotto-
halukkuuden vahentyminen nakyy kuitenkin vahaisempana kysynténéa seka pienem-
pina ja lyhyempikestoisina hankkeina.

Finnvera rahoitti v. 2015 pk-rahoituksessa lahes 3 600 aloittavaa yritystd seka noin
2 100 kasvuyritystd, ja myotavaikutti rahoituksellaan yli 8 600 uuden ty6paikan syn-
tymiseen. Finnveran vastuukanta oli pk-yritysten rahoituksessa 2,7 mrd. euroa seka
viennin rahoituksessa 17 mrd. euroa. Karkihankkeena valmisteltiin lisaksi pk- ja mid
cap -yritysten kasvua tukevan valirahoitusvalineen (juniorirahoitus) kayttdonottoa.
Valtioneuvosto paatti joulukuussa 2015, ettd Finnvera voi myontdd juniorilainoja
enintaan 300 milj. euroa kolmen vuoden aikana, ja etta valtio korvaa ndista Finnve-
ralle mahdollisesti syntyvista tappioista 75 % koko maassa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yhdessa institutionaalisten sijoittajien kanssa v. 2014
perustama 130 milj. euron Kasvurahastojen rahasto Il (KRR II) teki kolme uutta sijoi-
tusta kasvuyrityksiin sijoittaviin kohderahastoihin. Vuoden lopussa KRR ll:lla oli sijoi-
tuksia viidessa rahastossa yhteensa 62,5 milj. eurolla. Uudistuva teollisuus -
sijoitusohjelmasta oli vuoden loppuun mennessa tehty sijoituksia 17 yritykseen yh-
teensa 46 milj. eurolla. Ohjelman teemoina ovat hallituksen painopistealueet, kuten
biotalouden, cleantechin, digialan, terveysalan yritykset. Yhtid k&ynnisti uuden
25 milj. euron suuruisen sijoitusohjelman, jonka tavoitteena on hankkia ulkomaisia
sijoituksia ja osaamista suomalaisiin kasvuyrityksiin.

Tekes Padomasijoitus Oy vastaanotti ensimmaiset sijoitushakemukset ja ensimmai-
set sijoitukset yhtion riskirahoitusohjelmasta toteutuivat. Yhtiébn uusien sijoitussi-
toumuksien maara oli 12 milj. euroa ja rahastojen yhteenlaskettu koko vuoden 2015
lopulla oli 35 milj. euroa.

Pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat

Yritysten vienti ja kansainvalistyminen lisdantyvat ja kansainvalistynyt yritystoiminta
monipuolistuu

Kasvuohjelmat nousivat vuoden aikana tarkeimmiksi ja vaikuttavimmiksi toimialojen
ja yritysklustereiden kansainvalistymisen edistamisen instrumenteiksi. Yritysten yh-
teishankkeiden maéaararahojen myodntdminen TEM:std ja ELY-keskuksista lakkasi
vuoden 2015 lopussa. Vuoden 2016 alusta lukien messuosallistumisten ja vientiver-
kostojen rahoitus kanavoidaan pienemmassa mittakaavassa Tekesin kautta.
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Innovaatiotoiminta lisdantyy ja sen hyddyntaminen elinkeinoeldméssa ja julkisella
sektorilla kasvaa

Tilastokeskus®® arvioi  t&k-menojen  supistuvan 4 390 milj. euroon v. 2015
(29 milj. euroa vahemman kuin v. 2014). Tekesin tutkimusrahoituksessa painopiste
on jatkossa tutkimuksessa, jossa yritysyhteistyd on tiivista ja tulosten kaupallinen
hyodyntaminen myds tutkijoiden tavoitteena. Tutkimusrahoituksen leikkausten seu-
rauksena myds kansainvalinen tutkimusyhteistyd Tekesin rahoittamissa hankkeissa
on vahentynyt.

VTT:Il& on merkittdva rooli pk-yritysten kasvun vauhdittamisessa. Pk-yritysten liike-
vaihto on kasvanut keskimaarin 44 %, tuottavuus 21 % ja henkilostd 17 % VTT:n
kanssa kehitetyn innovaation jalkeen. Em. luvut koskevat innovaatioita, jotka ovat
syntyneet vuosina 1982-2012.

INKA-ohjelma seka Tekesin Fiksu kaupunki- ja Huippuostajat -ohjelmat ovat muo-
dostaneet toimivan kokonaisuuden, joilla on voitu luoda uuden tyyppisia kokeiluym-
paristbja ja edelldkavijamarkkinoita yrityksille. Samalla on edistetty innovatiivisten
julkisten hankintojen osaamista suurimmilla kaupunkiseuduilla ja lisatty kaupunkien
valista yhteisty6ta. Yhteistydn avulla on voitu varmistaa, ettd yhdessa kaupungissa
kehitetyt toimintamallit ja hankkeet ovat myds muiden kaupunkien hyédynnettavissa.

Uutta liilketoimintaa syntyy Suomen uusille vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luon-
nonvaratalouteen ja ymparisttalalle

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti Tekesin ohjelmatoimintaa seka TKI-
rahoitusta on suunnattu erityisesti biotalouteen, puhtaiden ratkaisujen kehittdmiseen,
digitaalisuuden vauhdittamiseen seka terveysalan kasvustrategian toteutukseen.

Terveysalan kasvua ja uudistumista vauhditetaan kansallisella tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan kasvustrategialla, joka tahtaa kilpailukykyisen toimintaymparistén sys-
temaattiseen kehittamiseen, terveysalan investointien lisdamiseen ja alan talouskas-
vun aikaansaamiseen. Terveysteknologian vienti on kasvanut ja se muodostaa mer-
kittdvan osan Suomen korkean teknologian viennistda. Myos laéketeollisuuden vienti
kasvoi vuoden 2015 aikana. Kliinisten laaketutkimusten maara kasvoi 40 %. Suoma-
lainen terveysalan ja ICT:n monipuolinen osaaminen houkutteli Suomeen lukuisia
osaamispohjaisia investointeja.

10.3.2  Tydllisyys- ja yritt&jyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitikan toimia kohdennetaan ty6ttémyysjaksojen lyhentami-
seen, rekrytointiongelmien torjumiseen, yrittdjyyden edistamiseen seka nuoriso- ja
pitkaaikaistyottomyyden alentamiseen. Vuonna 2015 tyottdmyysaste  nousi
9,4 prosenttiin (8,7 % v.2014) ja tyottdbmien tydnhakijoiden maard nousi
352 000 henkil6on (326 000 henkiléa v. 2014).

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kay-
tettiin yhteensa 612,7 milj. euroa. Palveluissa oli keskimaarin 51 600 henkilo&, joista
tydbvoimakoulutuksessa ja valmennuksissa 24 200 ja palkkatuetussa tydssa ja startti-
rahalla 27 300 henkilda. Ty6ttdmien palveluihin kohdennetaan myds muiden hallin-

3 Paaasiallinen lahde Suomen virallinen tilasto (SVT): Tutkimus- ja kehittdmistoiminta [verkkojulkaisu].

ISSN=1798-6206. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 1.2.2016]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tkke/index.html
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nonalojen ja Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta. Taman rahoituksen piirissa oli
keskimaérin 66 200 henkilda.

Tybmarkkinatuella palveluissa oli 11 800 henkil6a, omaehtoisessa koulutuksessa
tyottomyysturvalla 30 000 henkiloa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa
18 600 henkiloa. Tyottomien aktivointiaste oli 25,1 % v. 2015. Aktivointiasteeseen
laskettaviin palveluihin osallistui yhteensa keskimaarin 117 800 henkil6a, mik& on
4 300 henkilod vahemman kuin edellisend vuonna. Aktivointiasteen alenemiseen
vaikutti ty6ttémien tydnhakijoiden maaran lisdéntyminen.

Politiikkalohkon yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Taulukko 43. Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden toteutuminen

2013 2014 2015 2015 Arvosana
toteuma  toteuma tavoite toteuma
Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen

osuus, enintaan % 28 245 26 27,32 Hyvé
Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyysaste, enintadn % 19,9 20,5 15,4 22,4 Valttava
Ulkomaalaisten ty6ttdmyysaste, enintdén % 28,4 30,2 17 31,2 Heikko
Vaikeasti tydllistyvien méard, enintdén hloa 159 325 184 524 150 000 208 462 Heikko
Virta yli 3 kk tydttémyyteen, enintdan % 40 43 29 478 Vélttava
Virta yli 3 kk tydttomyyteen alle 25-vuotiailla,

enintaan % 25,6 31,7 10 37,2 Heikko
Virta yli 3 kk tydttémyyteen 25—29 -vuotiailla

vastavalmistuneilla, enintdan % 37 39,9 13 45,1 Heikko

Tybtarjouksesta tai muuten toimiston hakijalla

tayttyneiden tydpaikkojen osuus (ml. hakupaikat),

véhint&én % 114 16 30 15,0 Valttava
Uusien yritysten maara 7948 8 358 9000 7361%0 Tyydyttava

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitikan vaikuttavuustavoitteet eivat toteutuneet. Merkittavin
tekija on heikentynyt tyollisyystilanne. Pitkittyva tyottomyys koskettaa entisté enem-
man mm. nuoria ja korkeasti koulutettuja tyénhakijoita.

Vaikeasti tyollistyvien maara lisdantyi edellisvuodesta 13 %. Naista suurin ryhméa
ovat yhtajaksoiset pitkaaikaistydttomat. Tyottomyysjaksojen kestot pidentyivat ja nain
myods pitk&aikaistyottdmien osuus tyottdmista oli edellisvuotta suurempi eli 33 %.
Noin neljannes tyottomista oli yli 55-vuotiaita.

Tyottémille tydnhakijoille tehtyjen ty6tarjousten maara nousi ollen keskimaarin lahes
47 000 kuukaudessa (37 200/kk v. 2014). Tyétarjousten vaikuttavuus kaantyi kuiten-
kin laskuun. Tyo6tarjouksesta tayttyneiden tydpaikkojen osuus jai 15 prosenttiin, vaik-
ka edellisen&a vuonna oli noustu 21 prosentin tasolle.

Rekrytointiongelmia kohdanneiden toimipaikkojen osuus kaikista tyovoimaa hake-
neista toimipaikoista oli vuoden 2015 kolmella ensimmaisella neljanneksella 27,3 %
(23,7 % v. 2014). Ammattibarometrin (lokakuu 2015) tietojen mukaan seka pula- etta
ylitarjonta-ammattien maara on lisdantynyt, mika viittaa kohtaannon heikkenemiseen
tyomarkkinoilla. Ylitarjonta-ammateiksi barometrissa todettiin erilaiset sihteerityot
sekd muutamat kasitydalat. Viime aikoina ylitarjonta-ammateiksi ovat muodostuneet

2 09/2015 mennessa

% Ennakkotieto, vuositilasto vasta 23.2.2016
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my0s graafisten ja multimediasuunnittelijoiden seka mainonnan ja markkinoinnin
erityisasiantuntijoiden ammatit. Pula-ammatit ovat tyypillisesti olleet terveydenhuolto-
ja myyntialojen ammatteja.

Nuorten tyottomyysjaksot ovat tavoitteiden mukaisesti pysyneet keskimaarin lyhyt-
kestoisina (keskimaarin 14 viikkoa). Nuorille tarjotut tyévoima- ja yrityspalvelut va-
hentyivat edellisiin vuosiin verrattuna, mika osaltaan vaikuttaa nousseeseen nuoriso-
tyottdmyyteen. TE-palveluissa oli kuukausittain keskimaarin 19 350 nuorta.

ELY-keskusten myontamalla yritysrahoituksella ja TE-toimistojen myontamalla startti-
rahalla kaynnistettiin lahes 7 400 uutta yritysta (tavoite 9 000).

Taulukko 44. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen (mom. 32.30.51) vaikuttavuus-
tavoitteet

2013 2014 2015 2015 Arvosana
toteuma toteuma tavoite = toteuma
3 kk ammatillisen tyévoimakoulutuksen jalkeen

tyottdmaksi jaéneiden osuus, enintaan, % 37 39 36 435 Tyydyttava
3 kk palkkatuetun tyon jalkeen tyéttdmaksi jaénei-
den osuus, enintaan, % 47 46 45 47 Tyydyttavé

Vaikuttavuustavoitteet eivat toteutuneet heikon tyéllisyystilanteen vuoksi.

10.3.3  Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden saantely ja tyoelaméa

Taulukko 45. Yritysten toimintaympaéristd, markkinoiden sdantely ja tydelama tavoit-
teiden toteutuminen

Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta Arvosana
Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdollisuudet parantu- Hyva
vat ja taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla.

Kuluttajien asema on turvallinen, ja kuluttajat seka yrittajat luottavat markkinoiden toimivuuteen. Hyva
Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa pysyy korkealla tasolla. Hyva
Yritysten séantelytaakan kasvu pysahtyy ja taakkaa pyritadn aktiivisesti vahentamaan. Teollisuudelle Vélttava
aiheutuvan taloudellisen rasituksen ja sen sadntelytaakan lisaamista valtetaan.

Ajanmukaiset teollisoikeusjérjestelmat edistavat innovaatioita sekd tavaroiden ja palvelujen kaupallista- Hyva
mista.

Kilpailuvalvonnassa voimavarat suunnattiin kilpailun toimivuuden ja kansantalouden
kannalta vakavimpien kilpailunrajoitusten selvittamiseen. Harmaan talouden torjun-
taan osoitettuja maararahoja pystyttiin hyodyntamaan aiempaa tehokkaammassa ja
kattavammassa kartellivalvonnassa. Kilpailuneutraliteettivalvonnassa tehtiin selvityk-
sid keskeisilla toimialoilla ja puututtiin kuntien viivastyksiin markkinaehtoisen liiketoi-
minnan yhtidityksessa.

Vuoden lopussa kumottiin liikeaikalaki. Kaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeiden
aukioloajat vapautuivat ja juhlapyhien aukioloon liittyen poikkeuslupien tarve poistui.
Kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymalakeskittymassa toimivan pienyrittéjan
oikeus pitaa liikkkeensa suljettuna yhtena paivana viikossa kuitenkin sailyi ennallaan.

Tilintarkastusjarjestelman kokonaisuudistuksen vuoksi valmisteltiin laki tilintarkastus-

valvonnan maksuista ja uudistuksen edellyttamat asetusmuutokset. Kirjanpitolain
uudistuksella kevennettiin pienten ja keskisuurten yritysten tilinpdatosvelvoitteita.
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Tybmarkkinajarjestdjen sopimaan elakeuudistukseen liittyen valmisteltiin esitykset
tydsopimuslain (eroamisikd) ja tydaikalain (lyhennetty ty6aika) muuttamisesta.

Vuosilomalain muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on rajoittaa aitiys-, isyys-
ja vanhempainvapaalta kertyvdd vuosilomaa. Lis&ksi vuosilomalakiin palautettiin
kuusi sairauspaivakarenssipaivaa tyontekijan sairastuessa vuosilomansa aikana.

Taulukko 46. Tydelaman laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo
seka mielekkyyden balanssi vv. 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Varmuus 839 862 849 862 846 850 843
Tasapuolinen kohtelu 7,67 7,70 7,69 7,76 7,83 7,82 7,79
Kannustavuus, innovatiivisuus, luottamus 7,83 7,86 7,86 7,94 7,96 7,97 7,95
Voimavarat suhteessa vaatimustasoon 777 779 776 774 781 7,79 71,77
Yleiskeskiarvo 791 799 795 801 800 802 798
Tyon mielekkyyden ja tydhalujen muutossuunnan balanssi* -9 -7 -16 -23 -18 -16 -16

* Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonom-
paan suuntaan. Jos kaikki arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huo-
nompaan, balanssi on -100. Lahde: TEM: Tydolobarometri

Tyoelaman laadun kokonaisarvosana oli edellisvuoden tasolla. Tasapuolinen kohte-
lu, kannustavuus, innovatiivisuus ja keskinainen luottamus ovat pitkalla aikavalilla

vahvistuneet. Voimavarat suhteessa vaatimustasoon ovat sdilyneet ennallaan ja tyo-
paikan varmuus heikentynyt.

10.3.4  Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka

Taulukko 47. Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta

Vaikuttavuustavoite Arvosana  Perustelut
Alueiden  kansainvalinen  kilpailukyky Heikko Euroopan komission talven 2016 talousennusteen mukaan
paranee3! koko EU:n talouden ennustetaan kasvavan 1,9 % v. 2015

(1,4 % v. 2014). Komissio ennustaa Suomen talouskasvuk-
si 0,0% v. 2015 (-0,4 % v. 2014). Suomen talouden vai-
keudet ovat jatkuneet ja kehitys on ollut EU:n keskitasoa
heikompaa. Alueiden kansainvalinen kilpailukyky on hei-
kentynyt v. 2015.

Alueiden valiset kehityserot pienenevat Vélttava Véeston ikdantyminen, tyévoiman ja osaamisen keskittymi-
nen ovat kasvattaneet alueiden vélisia eroja.
Laaditut tai paivitetyt kyldsuunnitelmat Erinomainen = Toteuma 2 185 ylitt44 tavoitteeksi asetetun 2 000 laaditun

tai paivitetyn kylasuunnitelman méaéran. Kylasuunnitelmat
ovat luoneet puitteet paikalliselle kylien kehittamistyélle ja
paikallisille kylien kehittdmishankkeille.

Vuosi 2015 muodosti taitekohdan EU:n rakennerahasto-ohjelmakausille: samalla kun
pyrittiin varmistamaan ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahasto-ohjelmien taysi-
painoinen loppuunsaattaminen, siirtyi hanketoiminnan painopiste uuden ohjelma-
kauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman toteutukseen.

EU:n komissio hyvaksyi Kestavaa kasvua ja tyotd 2014—-2020 — Suomen rakennera-
hasto-ohjelman joulukuussa 2014. Ohjelman julkinen rahoitus on n. 2,6 mrd. euroa,
josta EU:n osuus on puolet. Vuoden 2015 lopulla neljinnes rahoituskehyksestéa oli
varattu kaynnistyneisiin hankkeisiin. Ohjelman avulla tavoitellaan mm. 12 700 uuden
tyopaikan ja 1 200 uuden yrityksen syntymista vuoteen 2023 mennessa.

3L Vuotta 2015 koskeva arvio perustuu Euroopan komission (4.2.2016) Euroopan taloutta koskevaan ennustee-

seen.
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Vuoden 2015 jalkipuoliskolla nousi keskusteluun rakennerahastovarojen kaytté pa-
kolaistilanteen hoitamiseen. Erityisesti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoit-
tamana kaynnistettyja useita maahanmuuttajien kotouttamiseen tahtaavia hankkeita
voidaan hyodyntaa pakolaistilannetta helpottamaan. Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) osarahoittamien hankkeiden haasteena on tavoite 25 % rahoitusosuuden
suuntaamisesta vahahiilisyytta edistaviin toimiin.

10.3.5 Energiapolitiikka

Taulukko 48. Arvio politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteu-

tumisesta*
Tavoite Arvosana
Energiaomavaraisuus kasvaa, % Hyva
Sahkoémarkkinoiden toimivuus paranee, sahkd-MPI:n arvo kasvaa (EU:n indeksi kuluttajatyytyvaisyy- Hyva
delle)
Uusiutuvan energian kéytdn osuus loppukulutuksesta kasvaa, %-osuus Hyva
Energian loppukulutus/BKT pienenee (TJ/BKT, milj. euroa) Hyva

* Tilastotiedot eivat ole viela valmistuneet kaikilta osin, jotta tunnusluvut olisi mahdollista laskea.

Ty6- ja elinkeinoministerion, ymparistoministerion, likenne- ja viestintdministerion,
maa- ja metsatalousministerion seka valtiovarainministerion yhteistyona laatimassa
selvityksessa korostettiin metsédenergian edistamisen osalta, etta erilaisia tuotantotu-
kia, investointitukia, turpeen ja fossiilisten polttoaineiden veroja ja paastokauppaa on
tarkasteltava kokonaisuutena. Tavoitteeksi asetettiin, etta kestavasti tuotetut puupolt-
toaineet olisivat myds jatkossa 0-paastoisia.

Energiaomavaraisuus kasvaa

Energia- ja ilmastostrategiassa on sahkonhankinnassa tavoitteena riittavan ja koh-
tuuhintaisen sahkon turvaaminen niin, ettd sahkdnhankinta tukee samalla muita il-
masto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Sahkdn hankinnan tulee jatkossakin perustua
monipuoliseen seka sahkon ja lammon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jarjes-
telm&an. Uusiutuvalla energialla tuotetun séhkon tukijarjestelmia on kehitetty niin,
ettd yha suurempi osa séhkosta tuotetaan kotimaisilla energialahteilla. Osana ko-
mission johtamaa Itdmeren alueen energiayhteistyota (ns. BEMIP-hanke) pyritdan
luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta Keski-Eurooppaan.

Sahkdémarkkinoiden toimivuus paranee, sahk6-MPI:n arvo kasvaa (EU:n indeksi ku-
luttajatyytyvaisyydelle)

Sahkon pientuotannon ja erityisesti kulutuskohteen yhteydesséa olevien tuotantolait-
teistojen maara on Suomessa viela pieni. Etenkin aurinkopaneelien kilpailukyky on
parantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan ostosahkdn korvaajana on voi-
makkaassa kasvussa. Pientuotannon asema sahkomarkkinoilla on kehittynyt suo-
tuisasti ja esimerkiksi pientuottajan ylijddmasahkon ostajien maarad on kasvanut jo
pariinkymmeneen energiayhtioon.

Uusiutuvan energian kayton osuus loppukulutuksesta kasvaa ja energian loppukulu-
tus suhteessa bruttokansantuloon pienenee

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttdd on lisat-

tava 38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Kaikkien
jdsenmaiden on nostettava myos uusiutuvan energian osuus liikenteessa vahintaan
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10 prosenttiin samalla ajanjaksolla. Suomi nayttaisi saavuttavan 38 prosentin tavoit-
teen etupainotteisesti.

Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nousee portaittain kuudesta prosentista
vuonna 2011 20 prosenttiin v. 2020. Jakeluvelvoitteen mukainen vuoden 2015 osuus

ylittyi.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset (2008-2016) elinkeinoelaman seka
kunta-alan kanssa kattavat noin 80 % Suomen energiankaytostd. Sopimustoiminta
on tuottanut vuosina 2008-2014 toimia, jotka tuottavat vuositasolla noin
8,8 terawattitunnin lampobenergian ja polttoaineiden sé&éston seka 3,3 terawattitunnin
sahkon saaston ja vuosittaisen n. 440 milj. euron saaston energiakustannuksissa.
Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suomen energiatehokkuustoimin-
taa ja niiden jatkamisesta vuoteen 2025 vélivuotena 2020 tehd&én sopimus vuo-
den 2016 lopulla.

Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolaskelmien mukaan Suomi
on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut paastdvahennystavoitteet paéstokaupan
ulkopuolisilla toimialoilla. Paastokaupan ulkopuolisten toimialojen vahennystavoite
vuodelle 2020 on 16 % vuoden 2005 tasosta.

10.3.6  Kotouttaminen

Kotouttamispolitikan toimeenpanoa jatkettiin valtion kotouttamisohjelman 2012—
2015 tavoitteiden mukaisesti. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edis-
tamisen politikan toimeenpanossa paapaino oli kotoutumiskoulutuksen kehittami-
sessd, paikallisen kotouttamistydn osaamisen vahvistamisessa ja pakolaisten kun-
taan osoittamisen tehostamisessa.

Taulukko 49. Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat

2013 2014 2015 2015 Arvosana
toteuma toteuma tavoite @ toteuma
Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintaan,
lkm 1196 1509 2300 1347 Vélttava

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu. Kehittdmistoimien ja hank-
keiden maaraaikaisen rahallisen lisdtuen tuloksena vastaanottoon on saatu kuitenkin
mukaan uusia kuntia. Vuonna 2015 pakolaisia vastaanotti 93 kuntaa, kun v. 2014
vastaanottavia kuntia oli 77.

Maahanmuuttajien osaamista on vahvistettu TE-hallinnon ja kuntien toimenpiteilla ja
palveluilla maahanmuuttajien tydllistymisedellytysten parantamiseksi. Kotoutumis-
koulutuksen saatavuuden parantamiseksi kotoutumiskoulutuksen mé&éararahoja on
lisatty. Maahanmuuttajien osallisuutta tukemalla vahvistetaan my6s perustaa eri
vaestoryhmien valiselle toimivalle arjen vuorovaikutukselle seka hyville etnisille suh-
teille ja myonteiselle asenneilmapiirille yhteiskunnassa.

10.4  Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakui-
den, takausten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998, mydhem-
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min “"rahastolaki”) mukaisten sitoumusten tayttdminen. Rahasto voidaan Finnve-
ra Oyj:n uuden vastuukannan osalta ndhda erdénlaisena puskurina siltd varalta, etta
Finnvera Oyj:n mydntamien vientitakuiden ja muiden rahastolaissa tarkoitettujen eri-
tyistakuiden erillistulos yhtiossd muodostuu tappiolliseksi. Rahasto ei ole suorittanut
Finnvera Oyj:lle rahastolain 5 8:n mukaista rahastomaksua. Rahasto ei ole myonta-
nyt Finnvera Oyj:lle rahastolain 6 §:n mukaista rahastolainaa.

Rahastossa oli vuoden 2015 lopussa kassavaroja noin 661 milj. euroa (656 milj. eu-
roa 31.12.2014). Lisays aiheutui pdadosin takaisinperintdasaamiskannasta saaduista
tuloista.

Taulukko 50. Vanhan kannan® takaisinperintdsaamisten ja vastuukannan kehitys,

milj. euroa
2014 2015  Muutos-%
Takaisinperintdsaamiset yhteensd 267 285 7
- vakautetut saamiset 188 204
- muut poliittisen riskin saamiset 65 68
- kaupallisen riskin saamiset 14 13
Vastuukanta 5 3 -60

Takaisinperintasaatavista vakautetuissa saamisissa maksusopimukset ulottuvat pi-
simmillaén vuoteen 2038. Muut poliittisen riskin ja kaupallisen riskin saamiset ovat
paasaantoisesti jarjestamattomia. Vastuukannan arvioidaan paattyvéan v. 2018.

Rahaston varat 656 milj. euroa ja Finnvera Oyj:n varat 536 milj. euroa ottaen huomi-
oon rahastoidut varat noin 1,2 mrd. euroa yhteensa riittavat teoriassa Finnvera Oyj:n
nykyisten vastuiden, yhteensa noin 16,6 mrd. euron kattamiseen (viimeisin arvio
puskurivarojen riittdvyydesta on tehty 30.9.2015 Valtiontakuurahaston tilinpaatoksen
yhteydessd). Jos Finnvera Oyj:n enimmaisvastuurajaa nostettaisiin ja kannan riski-
syys lisaantyisi, rahastoituja varoja tulisi olla vastaavasti enemman.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusneu-
voston toiminnasta aiheutuvat menot, joista tarkeimmat ovat valtion varmuusvaras-
tointi ja eraat kriittisen infrastruktuurin varmistamishankkeet. Rahastoon tuloutetaan
energiatuotteista kannettava huoltovarmuusmaksu. Taman maksun aiheuttama rasi-
tus oli noin 8 euroa kansalaista kohden vuodessa, mitad voidaan pitdd kansalaisen
vakuutusmaksuna huoltovarmuudesta. Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa val-
tioneuvoston paatoksessa hallinnonalat on organisoitu yllapitdmaan huoltovarmuutta
omalla toimialallaan. Kokonaisuutena jarjestelma voidaan arvioida kansainvalisesti
kustannustehokkaaksi ja yritystoimintaa tukevien ulkoisvaikutuksiensa ansiosta se
hyddyttaa Suomen kansantaloutta.

Valtioneuvosto alensi 6ljyn ja viljan varmuusvarastotavoitteita joulukuussa 2013. Uu-
si tavoitetaso tulee saavuttaa vuoden 2016 loppuun mennessa. Oljytuotteiden hinta-
taso on alentunut voimakkaasti, minka vuoksi loppurealisointeja on lykatty lahemmas
sopeutusjakson loppua.

2 Valtiontakuurahastoon siirrettiin 1.1.1999 Finnvera Oyj:n edeltdjien vastuukanta eli ns. vanha kanta. Vanhaan
vastuukantaan kuuluvat entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitéd edelténeiden vientitakuulaitoksen ja Valtionta-
kauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset. Vanhasta kannasta arvioidaan kertyvan ra-
hastolle tuloja kehyskaudella noin 5 milj. euroa vuosittain.
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Liikevaihto oli kierratyksen ja varastojen rakennemuutoksen vuoksi 277,7 milj. euroa
ja kirjanpidollinen voitto ennen varastomateriaalien arvonalennuksia 78,8 milj. euroa.
Tilinpdatos sisadltaa oljytuotteiden ja raakadljyn arvonalennuksia 221,9 milj. euroa,
mink& vuoksi kokonaistulos on 143,1 milj. euroa tappiollinen. Jos 6ljyn maailman-
markkinahinta nousee entiselle tasolle, kirjautuu tulevissa tilinpdatoksissa vastaavia
arvonkorotuksia, jos alennettuja erid ei ole jouduttu myymaéan tavoitetasojen alenta-
miseksi.

Huoltovarmuusmaksun tuotto on hiljalleen laskeva. Tuotto on vakiintunut viime vuo-
sina selvasti alle 50 milj. euroon. Toteutuma vuodelta 2015 oli 42,8 milj. euroa. Ta-
seen loppusumma laski 1 608 milj. euroon, jossa oli laskua 137 milj. euroa. Lasku
aiheutui varastojen kirjanpitoarvon laskusta. Rahastolla ei ole korollista velkaa. Tur-
vavarastolainojen takausvastuita oli 14 milj. euroa ja pitkaaikaisten sopimusten tuot-
tamia vastuita noin 38 milj. euroa.

Huoltovarmuuskeskus ja valtio vaihtoivat omistusosuuksia siten, ettd Huoltovar-
muuskeskus luovutti kaikki Gasum-osakkeensa ja sai vastineeksi samalla arvolla
Fingrid Oyj:n osakkeita. Operaation jalkeen Huoltovarmuuskeskuksen osuus Fingri-
dissa on 24,9 %. Omistajaohjausvaltaa Huoltovarmuuskeskuksen omistamien osak-
keiden osalta kayttaa valtiovarainministerio.

Ydinjatehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto tarkoittaa p&&osin rahastoa ydinjatehuoltoon varautu-
miseksi. Rahaston tehtéavana on sailyttaa ja turvaavasti sijoittaa ne jatehuoltovelvolli-
silta keraamansa varat, jotka tulevaisuudessa tarvitaan ydinjatteista huolehtimiseksi.

Jatehuoltovelvollisilla organisaatioilla on oikeus ydinenergialain nojalla lainata va-
kuuksia vastaan 75 % rahasto-osuudestaan. Valtiolla on oikeus lainata ne rahaston
varat, joita ei ole lainattu jatehuoltovelvollisille tai niiden osakkeenomistajille. Rahas-
ton luonteen vuoksi sen ensisijaisena paamaarana ei ole tuottaa taloudellista voittoa
vaan varmistaa ydinjatehuollon toteutus tulevaisuudessa. Rahaston sijoitustoimin-
nasta seké lainaustoiminnan korkotuotoista mahdollisesti kertyvilla voitoilla hyvite-
téaan jatehuoltovelvollisten rahasto-osuuksia.

Tilikaudella 2015 rahaston voitto oli 22,6 milj. euroa (v. 2014 25,5 milj. euroa) ja tase
vuoden lopussa noin 2,5 mrd. euroa. Rahaston varat kattavat talla hetkella arvioidut
ydinjatehuollon tulevat kustannukset. Rahastossa riskit liittyvat edella mainittuun lai-
nanantotoimintaan kuuluvien vakuuksien arviointiin ja sijoitustoimintaan. Suoria vai-
kutuksia valtion ja rahaston talouteen ei ole. Vuoden 2004 alusta alkaen Valtion ydin-
jatehuoltorahastoon on kuulunut lisaksi erillisvarallisuuksina kaksi ns. tutkimusrahas-
toa, Ydinturvallisuustutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto, joiden tarkoituksena
on keratd vuosittain ydinlaitosten haltijoilta varoja tutkimustoimintaan jaettavaksi.
Vuonna 2015 jaettiin tutkimusvaroja yhteensé noin 7,1 milj. euroa.
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

11.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministerid koordinoi paaministeri Kataisen hallituksen painopiste-
alueen Kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen toimeenpanoa.

Ministeridlla oli merkittava rooli hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nossa, jossa keskeisia tavoitteita olivat tyburien pidentaminen ja palvelutuotannon
tuottavuuden kohottaminen seké kuntien tehtavien vahentamiseen tahtdava lainsaa-
dantoty6. Valmistelutyo jatkui myds uuden hallitusohjelman toimeenpanon myGta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelu oli toimintavuoden keskeisimpia
tehtavid. Tydeldkeuudistuksen valmistelua jatkettiin kolmikantaisesti ja hallituksen
esitys annettiin syyskuussa. Uudistuksen tavoitteena on pidentaa tyouria ja pienen-
taa julkisen talouden kestavyysvajetta. Laki tulee voimaan vuoden 2017 alussa.

Hallituksen viidesta strategisesta painopistealueesta Hyvinvointi ja terveys on sosi-
aali- ja terveysministerion paavastuulla. Karkihankkeissa lisataan palvelujen asiakas-
lahtoisyytta, edistetddn terveitd elamantapoja arkiymparistdissa, seka uudistetaan
lapsiperheiden palveluja, ikdihmisten kotihoitoa ja kaikenikdisten omaishoitoa. Lisak-
si parannetaan osatyokykyisten mahdollisuuksia osallistua tyéelamaan. Kaikille niille
tunnusomaista on toiminnan kokonaisuudistus, asiakaslahtbisyys ja ongelmien ja
sairauksien ehkéaiseminen hyvissa ajoin ennalta.

Sosiaali- ja terveysministerio on lisdksi osavastuullisena nuorisotakuu -karkihank-
keessa ja osallistuu muiden ministerididen p&&vastuulla oleviin tyollisyyden ja kilpai-
lukyvyn kehittdmiseen seka digitalisaation parempaan hyddyntdmiseen ja muiden
toimintatapojen uudistamiseen.

Toimintavuonna tehtiin kansainvalistd yhteistyota terveysturvallisuuteen liittyvissa
kysymyksissa. Keskeisesti esilla olivat ebola-epidemia ja mikrobilaékeresistenssi.
Suomi toimi terveysturvallisuuskumppanuusohjelman Global Health Security Agen-
dan puheenjohtajana vakiinnuttaen sen toimintatapoja ja edistéen sen kansainvalista

nakyvyytta.
11.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeisté

Sosiaaliturvan haasteet ovat edelleen suuret. Pitkittyneen matalasuhdanteen ja ta-
louden rakenteellisten ongelmien vuoksi Suomen taloustilanne on pysynyt heikkona.
Tyollisyysaste on verrattain korkea, ty6ttémyysaste on jatkanut nousuaan ja pitkaai-
kaisty6ttomien maara on kasvanut jo noin 109 000 henkeen. Myds ty6n tuottavuus
on pysynyt vaisuna.

Julkinen talous on ollut pitka&an alijadméainen. Sosiaalimenot® olivat ennakkotietojen
mukaan v. 2015 noin 67 mrd. euroa, mik& on inflaatio huomioon ottaen lahes 3 %
edellistéa vuotta enemman. Menot nousivat myds suhteessa bruttokansantuotteeseen
(BKT-suhde oli vajaa 33 %). Vaeston ikaantymisen myota menot kasvavat ja tyo-
ikaisten maara vahenee edelleen.

Sosiaalimenoihin luetaan lakisaateiset elakkeet, kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, tyottémyysturva, asumistuki
seké Kelan sairausvakuutus-, lapsiperhe-, vammais- ja kuntoutusetuudet.
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Hyvinvoinnin rahoituksen kestavyys edellyttda talouskasvua ja rakenteellisia uudis-
tuksia. Talouden orastavaa elpymista ja hyvinvoinnin rahoituspohjaa on tuettava
vahvistamalla talouskasvua ja tasapainottamalla julkistaloutta asteittain. Sosiaali- ja
terveyspolitiikalla tuetaan tyollisyysasteen nousua ja tyon tuottavuutta huolehtimalla
tybhyvinvoinnista ja tyontekijoiden terveydestd ja ty0- ja toimintakyvysta. Vuo-
den 2017 alussa voimaan astuva tydeldkeuudistus kannustaa pidempiin tyduriin ja
vahentaa kestavyysvajetta. Kansalaisten terveydentilan ja toimintakyvyn parantues-
sa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve vahenee, mika hillitsee sosiaalimenojen kas-
vua. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on julkisen
talouden kestavyyden vahvistaminen ja nykyistd asiakaslahtbisemmat, vaikutta-
vammat ja paremmin yhteen sovitetut palvelut.

Suomalaisten hyvinvointi ja elaménlaatu ovat pysyneet hyvana kuluneen kymmenen
vuoden aikana. Sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat kuitenkin kansain-
valisesti verrattuna edelleen suuret. Polarisaation ja sosiaalisen eriarvoisuuden li-
saantyminen on haaste sekad sosiaalisen kestévyyden etta yhteiskunnan vakauden
kannalta. Tyollisyys, terveys ja hyvinvointi ja niita tukevat palvelut vahvistavat kansa-
laisten osallisuutta ja estavat syrjaytymista.

11.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 51. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Hyvinvoinnille vahva perusta

Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea Hyva Viime vuosina tehty kehittdmistyd nékyy siind, ettd kuntien
paatoksentekoa terveydenedistdmisaktiivisuus on tasaisesti kasvanut koko

maan tasolla vuodesta 2011. Kuitenkin kehitettdvéa on vield
erityisesti perusopetuksen ja likunnan osa-alueilla. Lisaksi
kuntien véliset erot ovat edelleen suuret.

Pidempid tyduria tydhyvinvoinnilla Erinomainen = Vuonna 2015 eldkkeellesiitymisidn nousu taittui pitk&n
nousujohtoisen trendin jalkeen. Vuoden 2005 eldkeuudistuk-
sen muutosten ei endd odoteta vaikuttavan merkittévasti
elakkeellesiirtymisian kasvuun. Tydikaisten terveys ja tyd-
kyky on parantunut, mika nakyy tydkyvyttomyyseldkkeelle
siityneiden méaéran jatkuvana laskuna. Tulevaisuudessa
vuoden 2017 elékeuudistuksen odotetaan asteittain kasvat-
tavan elakkeellesiirtymisikda. Ikaantyneiden tydllisyysasteet
ovat tilastohistorian korkeimmat v. 2015, mutta kuitenkin
edelleen muita Pohjoismaita alhaisemmalla tasolla.
Tydtapaturmien taajuus on laskenut vuodesta 2012 lahtien.
Sairauspoissaolojen osuus tehdyistd ty6tunneista jatkoi
vahentymisté v. 2015. Vahennys tapahtui erityisesti naisten
sairauspoissaoloissa.

Elaman eri osa-alueet tasapainoon Tyydyttdvd = Vanhempainpdivarahoista isille maksettujen pdivien osuus
kaantyi selkeddn nousuun v.2015. Tapahtunutta kasvua
selittdd vanhempainrahaa saaneiden isien madrén kasvu
v. 2015. Kuitenkin isien osuus vanhempainrahan saajista on
edelleen véhdisempi kuin Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa.

Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi Tyydyttdvd = Sosiaalimenojen suhde BKT:seen on kasvanut yhté&jaksoi-
sesti vuodesta 2012 lahtien. Reaalisesti sosiaalimenojen
kasvuvauhti ei ennakkotietojen mukaan hidastunut v. 2015,
mutta johtuen BKT:n lahivuosia positivisemmasta kehityk-
sestd sosiaalimenojen kasvuvauhti suhteessa BKT:hen on
hieman hidastunut. Sosiaaliturvan menojen kasvu johtui
erityisesti vanhuuteen ja ty6ttémyyteen liittyvistd menoista.
Véeston ikdantyminen lisad elakemenoja, mutta eldkemeno-
jen kasvuun on kuitenkin varauduttu.
Kuntien kustannusten hillitsemiseksi on selvitetty kuntien
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Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
Véhennet&an hyvinvointi- ja terveyseroja Tyydyttava

Asiakaskeskeisyys palvelujen l&htékoh- Hyva
daksi

Uudet palvelujen rakenteet ja toimintata- =~ Tyydyttava
vat

Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus Tyydyttava

Elinympdristd tukemaan terveytta ja turvallisuutta
Vahvistetaan ympariston elinkelpoisuutta Hyva

tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmistd, mutta tyd jatkuu
edelleen.

Erityisesti nuorten sadnndllinen tupakointi ja humalahakuinen
juominen ovat jatkaneet vahentymista. Myds alkoholin koko-
naiskulutus sek& aikuisten tupakointi ovat jatkaneet véhen-
tymisté. Ylipainoisten maérad ei kuitenkaan ole onnistuttu
kaantdmdan laskuun, vaan ylipainoisten osuus on pysynyt
samana seka lasten ja nuorten etté aikuisten parissa viimeis-
ten vuosien aikana. Vestéryhmittaisia eroja hyvinvoinnissa,
sosiaalisessa eriarvoisuudessa ja terveydessé ei ole merkit-
tavasti pystytty kaventamaan.

Ik&&ntyneen véeston osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet
toteutuvat hyvin ns. vanhuspalvelulain edellyttdmélld tavalla.
Vanhuspalvelulaki turvaa idkkéiden osallisuuden sekd vées-
ton tasolla (mm. vanhusneuvostot) ettd yksilon tasolla (osal-
lisuus palvelujen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin).
Perusterveydenhuollon asiakkaiden tyytyvaisyys terveyskes-
kuspalveluihin on viimeisimpien asiakastyytyvaisyyskyselyjen
mukaan kasvanut suurten kaupunkien terveysasemilla.
Kiireettdbmaan hoitoon paasya laakarille joutuu edelleen
odottamaan seka perusterveydenhuollossa ettd erikoissai-
raanhoidossa. Hoidon saatavuus on kuitenkin parantunut
viimeisten vuosien aikana erikoissairaanhoidon kiireettémis-
sa tapauksissa. Terveydenhuollon palveluihin paasyssa on
edelleen enemman ongelmia kuin muissa pohjoismaissa.
Hallitus on sopinut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkeimmista aluejakoon
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvista
asioista vuoden 2015 loppupuolella. Monikanavaisen rahoi-
tuksen yksinkertaistaminen, valinnanvapauden laajentami-
nen ja vastuun siirtyminen itsehallintoalueille (maakunnille)
on tarkoitus saada voimaan 1.1.2019.

Sekd vanhusten ettd vaikeavammaisten hoidossa tehostettu
palveluasuminen on tasaisesti lisd&ntynyt ja samalla laitos-
hoito véhentynyt. Omais- ja kotihoidon asiakasmaérissa ei
kuitenkaan ole viimeisimpin& vuosina tapahtunut tavoitteiden
mukaista kasvua.

Tuloerot ovat kaventuneet jonkin verran viimeisten vuosien
aikana. Kuitenkin ty6ttomyyden kasvu nakyy perusturvanva-
rassa eldvien maarén lisdantymisend samalla aikavalilla.
Perusturvan varassa olevien tulotaso ei riitd kattamaan
viitebudjetin mukaista kohtuullista minimikulutuksen tasoa
muiden kuin elékel&isten osalta.

Lastensuojelun avohuollon asiakasméaré jatkoi kasvuaan
v. 2014. Asiakasmédran kasvuvauhti kuitenkin hidastui
aiempaan vuoteen nahden. Kiireellisesti sijoitettujen lasten
maara kaantyi laskuun v. 2014.

Tapaturmakuolemat Suomessa ovat vahentyneet yhdeksatta
vuotta perakkéin. Suomen tapaturmakuolleisuus on silti EU:n
neljanneksi korkein ja noin kaksinkertainen Ruotsiin verrattu-
na. Aidinmaidosta mitattujen ymparistomyrkkyjen (dioksiinien
ja PCB-yhdisteiden) pitoisuudet ovat olleet viime vuosina
laskussa, mik& on osoitus vdestdn kemikaalialtistumisen
vahenemisesta ja lainsd&danndn toimivuudesta.

Haasteena ovat mm. asuntojen kosteusvauriot sekd home-
koulut ja -sairaalat. Rakennusterveyden ja sisdympdriston
terveydellisten olosuhteiden arvioimiseksi ja ongelmista
kérsivien potilaiden hoidon kehittdmiseksi on kuitenkin
aloitettu lukuisia toimenpiteitd.
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Varmistetaan  yhteiskunnan  toimivuus Hyva Euroopan turvallisuustilanteen merkittdva muutos heijastui

erityistilanteissa voimakkaasti hallinnonalan  valmiusasioiden toimintaan,
mutta haasteisiin pystyttiin vastaamaan hyvin. Afrikan ebola-
epidemia kaynnisti EU:n valmiusjarjestelmien ja avunannon
kehittdmistyon, joka edelleen lisdéantyi turvapaikanhakijatilan-
teen ja Pariisin marraskuisen terroristi-iskun takia. Turvapai-
kanhakijatilanne ftiivisti valtioneuvostossa ministerididen
yhteistyotd. Ministerid vastasi turvapaikanhakijatilanteen
julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon kuormituksen kartoituk-
sesta ja seurannasta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina kaytetaan
ministerion pitkan aikavalin strategian tavoitteita. Niiden toteutumista seurataan seu-
rantaindikaattoreilla, jotka on julkaistu valtion talousarviossa ministerion paéaluokassa
ja joista raportoidaan sosiaali- ja terveysministeritn tilinpdatdksessa. Osa strategian
tavoitteista on hyvin laajoja, joten niiden toteutumista ei ole mahdollista kuvata yksit-
taisilla tilastoista saatavilla luvuilla. Tasta johtuen seurantaindikaattorit saattavat ker-
toa tavoitteen toteutumisesta vain rajatusti.

11.3.1  Hyvinvoinnille vahva perusta

Taulukko 52. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen tunnuslukuja vuosina

2012-2014

2012 2013 2014 2015
25-vuotiaan elékkeellesiirtymisian odote (tydelékkeet) 60,9 60,9 61,2 61,1
Tyokyvyttomyyselakkeiden ikavakioitu alkavuus34 25—62-vuotiailla
(tybelakkeet), yht., %o 6,3 6,3 5,6 5,6
Vanhempainpéivérahoista isille maksettujen péivien osuus, % 8,7 8,8 8,3 9,7
Tydpaikkatapaturmien taajuus (palkansaajat), milj. tyétuntia koh-
den 30,4 29,6 29,2 .
Sosiaalimenot/BKT, % 30,1 31,1 31,9 32,6*

* Ennakkotieto

Elakkeellesiirtymisi&n odote on kasvanut seka 25- ettd 50-vuotiaan osalta liki kaksi
vuotta vuoden 2005 eldkeuudistuksen edeltavasta tasosta. Vuosien 2011-2015 valil-
& kasvua elakkeellesiirtymisian odotteessa on ollut 0,7 vuotta. Suurimpina syina
viime vuosien elékeidn nousuun ovat olleet eldkevaihtoehtojen karsiminen (tyotto-
myyselékkeelle ja varhennetun vanhuuseldkkeen lakkauttaminen) sekéa tyokyvytto-
myyselékkeelle siirtyneiden véheneminen. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden
maara on laskenut neljanneksella vuodesta 2008. Vuonna 2015 kuitenkin elakkeel-
lesiirtymisian nousu taittui ja elédkkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiaalle laski
0,1 vuotta. Jatkossa vuoden 2005 elakeuudistuksen lakimuutosten vaikutukset eivat
enda nosta yhtd voimakkaasti eldkkeellesiirtymisikda, vaan keskeisemmalla sijalla
ovat talous- ja tydllisyystilanne. Elakkeellesiirtymisian arvioidaankin nousevan lahi-
vuosina selvasti vime vuosia maltillisemmin.

Positiivista on my6s ollut ikdantyneiden tyollisyysasteen yhtdjaksoinen kasvu vuon-
na 2009 finanssikriisin my6ta tapahtuneen laskun jalkeen. Vuonna 2015 ikéaéntynei-
den tyollisyysasteet olivat tilastohistorian korkeimpia. Kuitenkin tastd huolimatta
Suomessa 55-64-vuotiaiden tyémarkkinoille osallistuminen on alemmalla tasolla
kuin muissa pohjoismaissa. Vaesttnrakenteen muutoksesta johtuen ikdantyvan tyo-

3 Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus kuvaa, kuinka suuri osa ei-elakkeella olevista tydelakevakuutetuista on

siirtynyt vuoden aikana tydkyvyttdmyyseléakkeelle. Ikévakioitu alkavuus kertoo tydkyvyttomyyselakkeen alkavuu-
dessa tapahtuvista muutoksista siten, etta vaeston ikdrakenteen muuttuminen ei vaikuta siihen. Vakiointivuosi on
2000.
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voiman odotetaan kasvavan tulevaisuudessa. Samalla kun ik&éntyneiden tyo6lli-
syysasteet ovat nousseet, alle 35-vuotiaiden tyodllisyysaste on heikentynyt. Vuon-
na 2014 25-34-vuotiaiden tydllisyysaste oli matalampi kuin kertaakaan 2000-
luvulla.®* Pidemmalla aikavalilla vuoden 2017 elakeuudistuksen uskotaan asteittain
nostavan eldkkeelle siirtymisidn odotetta vuoteen 2027 mennessa 0,8 vuotta enem-
man kuin talla hetkella vallitsevan lain mukaan tehdylla arviolla. Lisaksi elakeuudis-
tuksen odotetaan edelleen kasvattavan ikaantyneiden tyollisyytta. *°

Isille maksettujen paivien osuus vanhempainpéaivarahoista kaantyi selkedan nousuun
v. 2015. Paivien maara isaa kohden pysyi samalla tasolla kuin v. 2014. Tapahtunutta
kasvua selittagkin vanhempainrahaa saaneiden isien maard kasvu hieman yli
10 prosentilla v. 2015. Vuonna 2013 voimaan tulleen lakimuutoksen lisaama valin-
nanvapaus ja jousto selittavat osittain isien maaran selkedé kasvua v. 2015. Kuiten-
kin isien osuus vanhempainrahan saajista on edelleen vahaisempi kuin Ruotsissa,
Norjassa ja Islannissa.

Johtuen bruttokansantuotteen ennakoitua heikommasta kehityksesta seka tyotto-
myyteen ja vanhuuteen liittyvien menojen kasvusta, sosiaalimenojen suhde brutto-
kansantuotteeseen on kasvanut nopeasti vuodesta 2012 lahtien. Vuonna 2011 sosi-
aalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 28,8 % ja ennakkotietojen mukaan
v. 2015 noin 32,6 %. My0Os sosiaalimenojen kasvu jatkui ennakkotietojen mukaan
v. 2015. Tulevaisuudessa tarke&nd kysymyksend on sosiaalimenojen suhteuttami-
nen bruttokansantuotteen kehitykseen ja kestavan kulurakenteen luominen. Vaeston
ikdantyminen tulee lisddméaéan eldkemenoja tulevaisuudessa, mutta elakemenojen
kasvuun on kuitenkin varauduttu. Tyodelakelaitoksiin liittyvan pitkan aikavéalin herk-
kyyslaskelman tuloksien perusteella nayttaa silta, ettd eldkesektori on ennemmin
hieman ylijaamaéinen kuin alijaamainen®’.

TyOtapaturmien méara suhteessa tehtyihin tytunteihin on ollut yhtéjaksoisessa las-
kevassa trendissé vuodesta 2011 lahtien. Palkansaajien tyopaikkatapaturmien taa-
juuden lasku kertoo seka suomalaisessa tybelamassa tapahtuneista muutoksista
ettd onnistuneista toimista tydturvallisuuden parantamiseksi. Kuitenkin ennakkotieto-
jen mukaan tyopaikkakuolemien méaéara nousi v. 2015 hieman.*®

Elakeuudistuksen valmistelua jatkettiin tydmarkkinoiden keskusjarjestéjen tekeman
sopimuksen pohjalta, jossa sovittiin tydelaketurvaan tehtavistd muutoksista. Uudis-
tuksen tavoitteena on pidentaa tyouria ja pienentéé julkisen talouden kestavyysvajet-
ta.

Osatyokykyiset tyossd -ohjelma, jolla haettiin kaytannon keinoja osatytkykyisten
tyossé jaksamisen ja tyollistymisen tueksi, saatiin paatokseen. Tyonantajat hyotyivat
merkittavasti ohjelmassa tuotetusta tyokykykoordinaattori -toimintamallista. Ohjelman
osana tehdyn tutkimuksen mukaan asenteissa osatyokykyisia tyontekijoitd kohtaan
tapahtui myonteisid muutoksia tydpaikoilla. Osatyokykyisten tueksi tarkoitettua kei-
novalikoimaa opittiin hyddyntamaan tehokkaasti, yhteistyo tiivistyi ja osatyokykyisten

® Kannisto J. (2015) Elakkeellesiirtymisika Suomen tyoelakejarjestelmassa. Elaketurvakeskus, Elaketurvakeskuk-

sen tilastoraportteja 03/2015.

% Kautto M. — Risku I. toim. (2015) Laskelmia vuoden 2017 ty6éelakeuudistuksen vaikutuksista. Elaketurvakeskus,

Eléketurvakeskuksen raportteja 02/2015.

3 Kotaméki M. — Vaittinen R. — Vanne R. (2016) Tyoelakelaitokset julkisessa taloudessa. Talouspolitikan arviointi-

neuvoston vuoden 2015 raportin liite.

3 VL 2015 - Tyo6tapaturmat tilastojulkaisu 2015. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto.
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tyollistymisen tukitoimet muuttuivat ratkaisukeskeisiksi. Ohjelma toimii pohjana halli-
tuksen karkihankkeelle Osatyokykyisille tie tydelamaan.

Ty6urien pidentaminen edellyttdd myos panostamista tyokyvyn yllapitamiseen. Tyo6-
suojelu- ja ty6terveysyhteistyohon kehitettiin yhden luukun toimintamalli, jonka avulla
jokainen tyOpaikka pystyy nykyistd paremmin saavuttamaan lakisdateisen perusta-
son ja kehittAmaan sita eteenpain.

Tyb6suojeluhallinto toteutti harmaan talouden torjuntaochjelmaa valvomalla tilaajavas-
tuulain noudattamista, ulkomaisen tydovoiman oikeutta tyoskennella Suomessa seké
rakennusalan tunnistekorttia. Tilaajavastuulain mukaisia laiminlyontimaksuja maaréat-
tiin maksettavaksi yhteensa 255 236 euroa v. 2015 tehtyjen tarkastusten perusteella.

Kansallisten sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmapalveluiden (Kanta) kaytto
on edennyt julkisen sektorin osalta suunnitellusti, mutta yksityisen sektorin potilastie-
don arkistoon liittyminen on viivastynyt. Lisaksi meneilla&n on sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojen kayttoon ja henkilorekistereihin liittyvéa lainsd&dantotyd, jolla mahdol-
listetaan tietojen yhteiskdyttd sosiaali- ja terveystoimessa sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollossa syntyvien asiakastietojen jatkohytdyntaminen tutkimuksessa, johtami-
sessa, toiminnan kehittamisessa ja valvonnassa.

Kansalaisten sahkdisten palveluiden kehittamisen SADe-ohjelma paattyi. Ohjelman
tavoitteena oli kehittda ja ottaa kayttdon toimintakaytant6jd ja sahkoisia palveluja,
jotka tukevat kansalaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamista, palvelun valintaa ja
siihen hakeutumista, parantavat kansalaisen osallistumismahdollisuuksia palvelujen
suunnitteluun sekéa tehostavat kansalaisen ja palveluyksikbn ammattilaisen valista
vuorovaikutusta. SADe-ohjelmassa toteutettiin kansalaisille suunnattuja sahkoisia
palveluita, joista osa on laajassa kaytdssé ja on myods muuttanut terveydenhuollon
toimintamalleja. Toteutusten perusteella on jo kaynnistynyt uusia kehittamishankkei-
ta (Virtuaalisairaala). Osa palveluista tai maarittelyistd valmistui hankkeen aikana,
mutta niiden kaytto ei ole viela vakiintunutta (esim. sahkodinen ajanvaraus) tai laaja
kayttd edellyttdad integraatiota muihin palveluihin tai tietojarjestelmiin (esim. palvelu-
hakemisto). Tavoitteiden osittainen saavuttamattomuus johtui siitd, ettd seka maarit-
tely- etta toteutustyd ja eri osahankkeiden yhteensovittaminen oli arvioitua haasteel-
lisempaa. Kansallisten ja alueellisten palvelujen kehittamista ei taysin saatu aikatau-
lullisesti synkronoitua keskendan.

11.3.2  Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Taulukko 53. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen tunnuslukuja vuosina

2012-2014

2012 2013 2014 2015
Yli vuoden ty6ttdmana olleet, lkm 61200 73700 90 500 109 300
Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien lukumaara 238726 245 765 253 448 -
Alkoholin kokonaiskulutus, I/as. 9,6 9,7 9,3 9,05*
Ylipainoisten osuus, %
— Miehet (20—64v.) 61 62 61 62
— Naiset (20—64v.) 46 47 46 47
— Pojat (8-9. Ik) . 20,3 . 18,5
— Tytot (8-9.1k) . 12,6 . 12,6
Asunnottomat, Ikm 7850 7500 7100 6785
Ikd&ntyneiden palvelujen piirissd, % 80 vuotta tayttaneista
— Omaishoidon tuki 54 55 55
— Saanndllinen kotihoito 16,3 16,6 16,5
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— Tehostettu palveluasuminen 8,7 9,3 9,8

— Vanhainkodit ja terveyskeskusten pitkdaikaishoito 53 45 3,9
* Ennakkotieto

Tuloerot ovat kaventuneet jonkin verran viimeisten vuosien aikana ja pienituloisten
osuus vaestosta on hieman laskenut vuoden 2011 tasosta. Arvioiden mukaan vuosi-
na 2011-2015 perusturvan taso on parantunut seké suhteessa hintoihin etta palk-
koihin. Pienimpien tuloryhmien reaalitulot ovat kasvaneet samalla kun muilla ryhmilla
ne ovat pienentyneet. Vuosina 2011-2015 tehdyt etuuksien ja verotuksen muutokset
ovat pienentaneet tuloeroja ja kdyhyysriskia. Kuitenkin tyottomyyden ja pitkaaikais-
tyottomyyden kasvu on lisdnnyt perusturvan varassa elavien maaréaé samalla tarkas-
telujaksolla. Vuonna 2015 yli vuoden ty6ttémana olleita henkiléita oli noin 109 000,
miké& on ldhes 20 000 enemman kuin edellisena vuonna. Perusturvan varassa olevi-
en tulotaso ei riita kattamaan viitebudjetin®* mukaista kohtuullista minimikulutusta,
elakkeensaajia lukuun ottamatta. Perusturvan mahdollistama tulotaso on Suomessa
lansieurooppalaista keskitasoa, niin ennen kuin jalkeen asumiskustannusten tarkas-
teltuna.*® **

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien maara lisdantyi arvioilta 3,1 % v. 2014.
Toimeentulotulotuki on muodostunut saajilleen yha pitkaaikaisemmaksi tukimuodok-
si. Yleisen asumistuen menoja kasvattivat pitkaaikaistyottomyyden lisaantymisen
lisdksi vuoden 2015 alussa voimaan tullut lainmuutos, joka nosti tuen maaraa monil-
la tuensaajilla. Muutos my6s mahdollisti sen, etta tukea voi saada etenkin lapsiper-
heissa aiempaa suuremmilla tuloilla. Lisdksi syyskuussa 2015 yleisessa asumistues-
sa otettiin kayttdon 300 euron ansiotulovahennys, joka lisési palkkatuloja saavien
ruokakuntien asumistukea. Vuonna 2016 yleisen asumistuen menojen odotetaan
edelleen kasvavan ennustetun heikon tyollisyyskehityksen vuoksi.

Nuorten elintavoissa esiintynyt positiivinen trendi jatkui vuoden 2015 aikana. Merkit-
tavimpina muutoksina on ollut vapaa-ajalla likuntaa alle tunnin viikossa harrastavien
osuuden lasku vuodesta 2013. Lisaksi paivittdin tupakoivien ja vahintddn kerran
kuukaudessa itsensa tosi humalaan juovien osuuksissa on tapahtunut huomattavaa
vahentymista vuodesta 2013. Nayttaa silta ettd nuorison kohdalla panostukset terve-
ysvalistuksessa seké tupakan vastaisen ilmapiirin lisdantyminen ovat edesauttaneet
terveyden positiivista kehitystd, mutta ongelmana sailyy ammattiin opiskelevien ylei-
nen tupakointi seka ylipainoisten nuorten maard. Ylipainoisten osuus 8. ja 9.-
luokkalaisista laski hieman vuoden 2013 nousun jalkeen, mutta oli silti samalla tasol-
la kuin v. 2010. Vuonna 2011 voimaan tullut rahapeliautomaattien ikarajan muutos
on merkittavasti vahentanyt viikoittain rahapeliautomaatteja pelaavien poikien osuut-
ta vuosien 2011-2015 valilla. Lisaksi nuorten, jotka eivat lainkaan ole pelanneet ra-
hapeliautomaateilla, osuus on lisd&ntynyt voimakkaasti. Muutos on pienentanyt var-
hain rahapelaamisen aloittamisen lisaamaa riskia myéhemmille rahapeliongelmille.

Aikuisvaestdn terveys on monilla mittareilla myds parantunut viimeisten vuosien ai-
kana, mutta alueelliset sek& sukupuolen seka sosioekonomisten ryhmien véliset ter-
veyserot ovat sailyneet suurina. Terveyserot ovat samansuuntaiset, tarkasteltiinpa
sitten koulutus-, ammatti- tai tuloryhmia. Vahemman koulutusta saaneet, tydntekija-
ammateissa toimivat ja pienituloiset kokevat terveytensa huonommaksi kuin pitkan

39 . I . . . . . . . .
Viitebudjetti osoittaa, paljonko rahaa kuluu tavanomaisessa elamassa tarvittavien tavaroiden ja palveluiden

hankkimiseen tietylla aikavalilla, esimerkiksi kuukauden aikana.

40 THL. (2015) Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011-2015. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi

1/2015.

“a Tilastokeskus (2015) Tulojaon kokonaistilasto 2014, tuloerot. Tilastokeskus, Tulot ja kulutus 2015.
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koulutuksen saaneet, toimihenkil6t tai suurituloiset. Merkittavinta kehitysta on tapah-
tunut tyoikdisten kuolleisuuden vahentymisessa, joka on pienentynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana neljanneksella. Eniten on vahentynyt verenkiertoelinten
sairauksiin ja tapaturmiin kuolleiden maara. Lisaksi vuoden 2014 aikana itsemurhan
tehneiden méaara on laskenut yli kymmenen prosenttia aiemmasta vuodesta.

Perusterveydenhuollon asiakkaiden tyytyvaisyys terveyskeskuspalveluihin on viimei-
simpien asiakastyytyvaisyyskyselyjen mukaan kasvanut suurten kaupunkien terve-
ysasemilla.* Lahes 50 % avosairaanhoidon kiireettdmista ladkarikaynneista terveys-
keskukseen toteutui viikon kuluessa yhteydenotosta lokakuussa 2015. Kahdessa
prosentissa kaynneista odotettiin yli kolme kuukautta. Erikoissairaanhoidossa kiireet-
tdbm&éan hoitoon odotetaan keskimaarin 1-2 kuukautta ja yli puoli vuotta hoitoa odot-
taneita oli vuoden 2015 lopussa noin prosentti jonottaneista. Erikoissairaanhoito on
muuttunut edelleen avohoitopainotteisemmaksi. Muutokseen ovat vaikuttaneet tek-
nologian kehitys, anestesiakaytantdjen muutokset ja digitalisaatio. Hoidon saatavuus
on parantunut kiireettbman hoidon osalta. Hoitoonpaasyn lainsdadannélla ja sen
toimeenpanon seurannalla on ollut suuri vaikutus tdhan. Sairaanhoitopiirit ovat ly-
henténeet kiireettoman hoidon jonoja organisoimalla tyotd uudelleen ja lisdamalla
omaa toimintaa esim. erillissopimuksilla iltatydné.* Hyvéastéa kehityksesta huolimatta
Suomen terveydenhuollon palveluihin paasyssa on kuitenkin enemmén ongelmia
kuin muissa Pohjoismaissa. Suomalaisista nelja prosenttia ilmoitti v. 2013, etteivat
he ole 4faaneet tarvitsemaansa hoitoa kustannusten, etéisyyden tai potilasjonojen
vuoksi.

Paasaantoisesti kunnat, kuntayhtymat ja yhteistoiminta-alueet ovat jatkaneet iakkai-
den palvelujen jarjestamista ns. vanhuspalvelulain edellyttamalla tavalla. Suunnitel-
ma ikaantyneen vaeston tukemiseksi I6ytyy jo 80 prosentista kunnista. Hyvinvointia
edistavien palvelujen kohdentaminen riskiryhmille on parantunut. Palvelutarpeisiin
vastaaminen on kohentunut palvelujen suurkayttgjien ja helposti huomiotta jadneiden
ryhmien kohdalla. MyGs palvelutarpeen arviointiin paasy on nopeutunut seka kiireel-
lisissa etta ei-kiireellisissa tapauksissa. Laitoshoidon purku on eteneméssa ja avo-
hoito lisdaantyy, mutta henkiléstd painottuu edelleen voimakkaasti kodin ulkopuoli-
seen ymparivuorokautiseen hoitoon. Kotihoidossa tarvitaan lisdd osaamista saatto-
hoitoon, muistisairaiden hoitoon seka kuntoutukseen. Kuntoutusta seka yoaikaan
annettavaa palvelua tarvitaan lisaa.*

Lastensuojelun avohuollon asiakkaiden seka Kkiireellisesti sijoitettujen maarat ovat
kasvaneet merkittavasti viimeisempien vuosien aikana. Asiakasmdadrien tuntuvaa
kasvua selittdd osaltaan vuoden 2008 uudessa lastensuojelulaissa madallettu ilmoi-
tuskynnys. Kuitenkin v. 2014 kiireellisesti sijoitettujen maara kaantyi laskuun ja maa-
ra vaheni 10 % vuodesta 2013. My0s lastensuojelun avohuollon asiakasmaarien
kasvu hidastui, kasvaen prosentin vuodesta 2013. Tapahtuneet muutokset liittyvat
osin siihen, etta lastensuojelussa tukea pyritédén tarjoamaan entista varhaisemmassa
vaiheessa.*®

42 Kuntaliitto. (2015) Suurten kaupunkien terveysasemavertailu 2015.

. THL. (2016) Peruspalveluiden tila -raportin taustamuistiot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

4 OECD. (2015) Health at a Glance 2015: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.

* Vanhuspalvelulain toimeenpanon seuranta 2013-2014. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

4 THL. (2015) Sosiaali- ja terveysalan tilastollinen vuosikirja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Asunnottomien maara jatkoi v. 2015 vahentymista. Erityisesti pitkdaikaisasunnotto-
muuden vahentymisen kehitys on ollut merkittdvaa. Yhtend merkittavana tekijana
ovat olleet pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelma, jolla on ollut tarkeé rooli
tulosten saavuttamisessa.*’ Kuitenkin on muistettava, ettd asunnottomuuden maaran
muutokset ovat sidoksissa asunnottomuuspolitikan lisaksi muihin yhteiskuntapolitii-
kassa tapahtuviin muutoksiin ja kehityskulkuihin. Ajankohtaisena haasteena on
v. 2015 noussut maahanmuuttajataustaisten asunnottomien méaaran huomattava
kasvu. Maahanmuuttajataustaiset ovat yliedustettuina asunnottomuustilastoissa ja
arvioiden mukaan maahanmuuttajataustaisten osuus tulee kasvamaan varsinkin
paakaupunkiseudulla v. 2016.*

Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen oli yksi kolmesta strategi-
sesta painopistealueesta Jyrki Kataisen hallituskaudella. Sosiaali- ja terveysministe-
rio koordinoi politikkakokonaisuuden toteuttamiseksi laajaa poikkihallinnollista toi-
menpideohjelmaa. Ohjelmasta laaditun loppuarvion mukaan vaeston yleinen tervey-
dentila naytti kehittyneen mydnteisesti, mutta terveys- ja hyvinvointierojen vahenta-
minen vaatii edelleen toimia. Pitkd&n jatkunut taloustaantuma heijastui syrjaytymis-
riskiin, mutta kdyhyys ja tuloerot eivat kasvaneet. Perusturvan taso koheni hallitus-
kaudella tehtyjen useiden muutosten ansiosta, mutta jai silti edelleen alle kohtuulli-
sen minimikulutuksen vaatiman tulostason.

Meneilldan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen tavoit-
teena on kaventaa terveyseroja sek& parantaa kustannusten hallittavuutta. Uudis-
tuksen toteuttamiseksi valmisteltu hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaiksi raukesi eduskunnassa kevaalla 2015. Valmistelu kaynnistettiin uu-
destaan paaministeri Sipilan hallitusohjelman pohjalta. Hallituksen linjauksen mu-
kaan uudistus toteutetaan perustamalla maahan 18 itsehallintoaluetta (maakuntaa),
joita johtavat vaaleilla valitut valtuustot. Maakunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelui-
den lisédksi myos muita tehtavid. Suomeen on perusteilla uusi julkisen hallinnon taso,
jolla on merkittava osuus seké nykyisista kuntien tehtévista etta aluehallinnon tehta-
vista. Jarjestamisuudistuksen rinnalla laajennetaan myds sosiaali- ja terveyspalve-
luiden valinnanvapautta ja uudistetaan palveluiden monikanavainen rahoitus.

Toimeentuloturvan kehittdmiseksi on valmisteltu toimeentulotuen perusosan toi-
meenpanon ja maksatuksen siirtoa kunnista Kansaneldkelaitokselle vuoden 2017
alussa. Tavoitteena on lisata asiakkaiden yhdenvertaisuutta maksamalla perustoi-
meentulotukea yhtenaisin perustein koko maassa. Muutoksella vahennetdén kuntien
tehtavid ja velvoitteita seka tehostetaan julkisen talouden toimintaa hyddyntamalla
Kansanelakelaitoksen asemaa ja jarjestelmia valtakunnallisena sosiaaliturvaetuuksi-
en kasittelijdnd. Muutoksella lisataan kuntien mahdollisuutta ohjata sosiaalityon re-
sursseja ohjaavaan asiakastyohon taloudellisen tuen etuuskasittelyn sijasta.

Vuoden 2015 alusta lukien tuli voimaan uusi laki yleisestéd asumistuesta. Yleiseen
asumistukeen sisallytettiin sdddos tuen saajan ansiotulovahennyksestd, joka tuli
voimaan syyskuussa 2015. Ansiotulovahennyksen yhtena tarkoituksena oli se, etta
pienta palkkaa saavat tyottOmat ottaisivat herkemmin vastaan pienipalkkaista tyota,
kun asumistuen maaréa ei laskisi. Ansiotulovdhennyksen soveltaminen on lisannyt
ansiotuloa saavien lukumaéarda tuensaajissa. Myos ansiotulojen maara on noussut.

4 Pleace N. — Culhane D. — Granfelt R. — Knutagard M. (2015) The Finnish Homelessness Strategy — An Interna-
tional Review. Ministry of the Environment, Reports of The Ministry of the Environment 3en 2015.

8 ARA. (2016) Asunnottomat 2015. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus, Selvitys 2/2016.
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Liséksi tuen piiriin on tullut aikaisempaa enemman kahden huoltajan lapsiperheita.
Ansiotulovdhennys on my6s osaltaan vahentanyt toimeentulotuen tarvetta.

11.3.3  Elinympéristo tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Vuonna 2014 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli noin 2 230 henkil64, joista mie-
hia oli noin 1 400 ja naisia noin 830. Vaikka tapaturmakuolemat Suomessa ovat va-
hentyneet yhdeksatta vuotta perakkain, Suomen tapaturmakuolleisuus on silti EU:n
neljanneksi korkein ja noin kaksinkertainen Ruotsiin verrattuna. Tapaturmat ovat
merkittavin terveiden elinvuosien menetyksia aiheuttava kuolemansyy aina myohai-
seen keski-ika&n asti. Tapaturmat ovat olleet myos yleisimpia erikoissairaanhoitoon
johtavia syita.

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista tuli voimaan v. 2009 ja ympa-
ristterveydenhuollon jarjestdminen yhteistoiminta-alueilla on siirtymasaannosten
jalkeen vakiintunut. Ympadristoterveydenhuolto on jarjestetty 62 yhteistoiminta-
alueelle. Poikkihallinnollista ja kuntien valistéd yhteistyota tarvitaan, jotta saadaan
vahennettya ilman, maaperan, veden tai ruoan valityksella aiheutuvia terveysriskeja.
Jarjestelyn tarkoituksena on ollut varmistaa ymparistoterveydenhuollon yksikoiden
riittdvan suuri koko, jotta mm. viranhaltijoiden erikoistuminen eri osa-alueille olisi
mahdollista.

Vesivdlitteisia epidemioita on viime vuosina ollut muutama vuodessa, ja niista sairas-
tuneiden henkildiden maara on vaihdellut muutamasta kymmenesta muutamaan
sataan. Kansallisen talousveden turvallisuussuunnitelman odotetaan parantavan
talousveden turvallisuuteen liittyvaa riskiarviointia ja -hallintaa kaikilla vesilaitoksilla.
Aidinmaidosta mitattujen ymparistomyrkkyjen (dioksiinien ja PCB-yhdisteiden) pitoi-
suudet ovat olleet viime vuosina laskussa, mik& on osoitus vaeston kemikaalialtistu-
misen vahenemisesta ja lainsdadannon toimivuudesta.

Suomi toimi 50 maan ja muiden keskeisten toimijoiden yhteisen kansainvélisen ter-
veysturvaohjelman (Global Health Security Agenda, GHSA) puheenjohtajana
v. 2015. Ohjelman puitteissa on tiivistetty ministerididen véalistd yhteisty6ta (STM,
MMM, SM, UM, ja PLM). Tama tehtava on tuonut Suomelle laajasti kansainvalista
nakyvyytta ja edistanyt kahdenvalisia suhteitamme, erityisesti USA:n, Indonesian ja
Etela-Korean kanssa. Suomen johdolla kehitettin maiden terveysturvakapasiteetin
ulkoinen arviointimenetelma ja arvioitiin kuusi maata. Tama ulkoinen arviointi otettiin
kayttoon myds maailman terveysjarjestdéssa. Antimikrobiresistenssia koskeva glo-
baali strategia hyvaksyttiin toukokuussa.

Rakennusterveyden edistamiseksi sédédettiin lakisdateiset patevyysvaatimukset ra-
kennusten terveyshaittoja selvittaville. Lisaksi sisaympariston terveydellisille olosuh-
teille on saadetty vaatimukset. Lakisaateisilla patevyysvaatimuksilla ja saadetyilla
sisaympariston terveydellisilla olosuhteilla voidaan huolehtia siita, ettd rakennuksissa
esiintyvid terveyshaittoja selvitetddn ja poistetaan yhdenmukaisesti, péatevasti ja
ammattitaidolla.

Euroopan turvallisuustilanteen merkittava muutos heijastui voimakkaasti hallin-
nonalan valmiusasioiden toimintaan. Afrikan ebolaepidemia kdynnisti EU:n valmius-
jarjestelmien ja avunannon kehittamistyon, joka edelleen lisaantyi turvapaikanhakija-
tilanteen ja Pariisin marraskuisen terroristi-iskun takia.
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11.4  Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvana on harjoittaa yksinoikeudella raha-
automaatti- ja kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen pelitoi-
minnan voitto kaytetaan valtion budijetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto kasvoi 2,6 %. Tilikauden voitto kasvoi
13 milj. eurolla. Vuonna 2015 sosiaali- ja terveysministerid myonsi raha-automaatti-
avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 309,3 milj. euroa 789 yleishyodylli-
selle yhteisolle ja saatidlle kaikkiaan 1 621 eri kohteeseen terveytta ja sosiaalista
hyvinvointia edistavaan toimintaan. Avustuksia suunnattiin avustusstrategian mukai-
sesti hyvinvoinnin edistdmisen ja jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseen, ter-
veyttd ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkdisemiseen seké ongelmia
kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttamiseen. Kaytanndssa tama tarkoitti
jarjestdille luontaisten auttamistapojen, kuten vapaaehtoistyon ja vertaistuen, mah-
dollistamista. Valtiokonttorille osoitettiin n. 87 milj. euroa sotaveteraaneille. Lisaksi
kohdistettiin 30 milj. euroa sotilasvammalain mukaisten avohuoltopalvelujen kustan-
nusten korvaamiseen.

Rahapelialan voimakas toimintaympariston muutos on aiheuttanut tarpeen arvioida
rahapelitoimintaa koskevan lainsaadannon uudistamista. Sisdministerié asetti tam-
mikuussa 2015 hallituksen toimeksiannosta selvityshankkeen laatimaan ehdotuksen
niista toimenpiteista, joilla yksinoikeuteen perustuvaa rahapelijarjestelmaéa vahviste-
taan. Ehdotuksen mukaisesti rahapelitoiminnot on tarkoitus yhdistaa vuoden 2017
alusta lukien uuteen perustettavaan rahapeliyhtioon, jolla olisi yksinoikeus toimeen-
panna rahapeleja Suomessa.

Taulukko 54. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta

2013-2015

2013 2014 2015
Liikevaihto, milj. euroa 697 683 701
Tilikauden voitto, milj. euroa 420 411 423
Tilikauden voitto, % likevaihdosta 60 60 60
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 103 100 98
Henkildstokulut, milj. euroa 66 69 73
Henkildsto 1631 1632 1687
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12 Ymparistoministerio

12.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Uusi kansallinen ilmastolaki tuli voimaan kesdkuussa 2015. Kesalla komissio antoi
ehdotuksensa Euroopan unionin paastdokauppajarjestelmén uudistamisesta. Vuoden
aikana saatiin myds paatokseen neuvottelut paastékaupan toimintaa tehostavasta
markkinavakausmekanismista. Pariisin ilmastokokouksessa pé&astiin uuden, kattavan
ja oikeudellisesti sitovan ilmastosopimuksen solmimiseen joulukuussa. Kestéavan
kehityksen globaaleista tavoitteista sovittiin valtioiden paamiestasolla New Yorkissa.

Vihrean talouden sekad ravinteiden kierratysohjelman kokeiluissa edistettiin uu-
siokayttoa ja kierratysta seka kehitettiin ratkaisuja, jotka tarjoavat kuluttajille ja toimi-
joille parempia vaihtoehtoja tarkeisiin energiapéétoksiin ja ravinneomavaraisuuden
edistamiseen. Jatelainsdadannoén v. 2010 alkaneeseen kokonaisuudistukseen liittyva
laaja kansallinen lainsdadanto- ja ohjeistustyo saatiin liki paatbkseen. Komissio antoi
joulukuussa ehdotuksen uudesta kiertotalouspaketista.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) toimeenpanoa
jatkettiin v. 2014 paivitetyn valtioneuvoston periaatep&éatoksen mukaisesti. Soiden-
suojelutydryhma luovutti ehdotuksensa soidensuojelun taydentamiseksi. Kansallis-
puistoverkosto kasvoi vuoden 2015 aikana Teijon kansallispuistolla.

Valtioneuvosto hyvaksyi alueelliset vesienhoitosuunnitelmat sekd merenhoidon toi-
menpideohjelman. Ne muodostavat tulevina vuosina pohjan toimenpiteille pinta- ja
pohjavesien seka Itameren hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi.

Hallitus antoi esityksen ns. Nagoyan poytakirjan kansallisesta taytantdonpanosta.
Poytakirja koskee geenivarojen saatavuutta seka niiden kaytdsta saatavien hyétyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa, muun muassa geenivarojen vapaa saata-
vuus tutkimuskayttéon turvataan.

Uudistettu ymparistonsuojelulaki tuli voimaan. Silla poistettiin lupamaaraysten tarkis-
tamismenettely, yhdistettiin menettelyllisesti maa-aineslupa ja ymparistdlupa seka
nostettiin elainsuojia koskevia lupakynnyksia. Luonnonsuojelulain muuttamista kos-
keva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle. Haja-asutusalueiden jatevesilainsaa-
dantéon valmisteltiin tarkistuksia. llmaan joutuvia paastéja rajoittavan direktiiviehdo-
tuksen (paastokattodirektiivin) osalta neuvoston yleisnakemys hyvéksyttiin joulu-
kuussa. Direktiiviehdotuksen ké&sittely jatkuu. Direktiivin toimeenpano vahentaa il-
mansaasteista aiheutuvia terveyshaittoja merkittavasti.

Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta luovutaan.
Kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamiseen liittyvid maankayttd- ja rakennuslain
muutoksia alettiin valmistella. ELY-keskusten roolia kehitetd&n konsultoivaan suun-
taan, ja niiden valitusoikeutta kaavapaatoksissa rajoitetaan.

Ymparistohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelman luonnos
valmistui. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi kaynnistettiin valta-
kunnallinen tuulivoimaneuvonta.

Vuoteen 2050 ulottuva kehityskuva tavoiteltavasta aluerakenteesta ja liikennejarjes-
telmastd valmistui. Suurten kaupunkiseutujen kehittdmista tehostavat Maankayton,
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likenteen ja asumisen aiesopimukset (MAL-sopimukset) paattyivat. Kuluvaa vaali-
kautta koskevien, tavoitteellisesti aiempaa sitovampien MAL-sopimusten valmistelu
aloitettiin.

Turvapaikanhakijoiden maaran nopea kasvu aiheutti tarpeen arvioida uudelleen
asuntojen riittdvyys ja kehittdd uusia toimia oleskeluluvan saaneiden asuttamiseksi.

Omakustannusvuokran maaraytymisperusteita tarkennettiin  kohtuuhintaisuuden
edistamiseksi valtion tukemassa vuokra-asuntokannassa. lkaantyneiden asumisen
kehittdmisohjelman valiarviointi valmistui. Ymparistoministeriossa valmisteltiin laki-
esitys, jossa esitettiin muutoksia rakennusten energiatodistukseen.

12.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Keskeiset toiminnalliset riskit liittyvat julkisen talouden saéstoihin, jotka kohdentuvat
myds ymparistohallintoon. Erityisi& haasteita aiheuttaa sopeutuksen nopea aikatau-
lu. Ministerion hallinnonalan niukkojen henkiléresurssien vuoksi resurssien ja tehta-
vamaaran tasapainoon kiinnitetddn toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa huo-
miota.

Lisdantyneen maahanmuuton ja pakolaiskriisin myota asuntojen tarvitsijoiden maara

on kasvanut. Ymparistoministerid on kiinnittdnyt huomiota toiminnassaan asuntojen
riittdvyyteen ja maahanmuuttajien asumiskysymyksiin.

12.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 55. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi
(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana | Perustelut

Véhéhiilinen ja energiatehokas Suomi

Suomen  kasvihuonekaasupéastét va- Hyva Neuvoteltin kattava ja oikeudellisesti sitova Pariisin ilmas-
henevét. tosopimus. EU:n péé&stdvahennystavoitteen toimeenpano

on aloitettu. llmastolain mukaisen keskipitkén aikavalin
iimastopolitikan suunnitelma on valmisteilla. Kasvihuone-
kaasupdéstot ovat vahentyneet ja ne ovat viime vuosina
alittaneet EU:n taakanjakopééatoksen Suomen padstokiinti-

0t.
Rakentamisen ja alueidenkayton ratkaisut Hyva Lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymista on valmisteltu
tukevat vahahiilisyyttd ja energiatehok- uudisrakentamisessa. Saannokset tulisivat voimaan vuo-
kuutta. den 2017 alusta ja niita sovellettaisiin vuoden 2018 alusta

haettaviin rakennuslupiin. Uusien rakennusten energiate-
hokkuus on jatkuvasti parantunut. Energiatodistus ohjaa
kuluttajia kiinnittdmaan huomiota rakennusten energiate-
hokkuuteen.
Maakuntakaavojen ohjauksessa sekd ympéristoministerion
alueidenkayttdon liittyvassa informaatio-ohjauksessa on
painotettu ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumis-
ta. Maankayton, asumisen ja likenteen (MAL) sopimuksissa
on painotettu uuden rakentamisen sijoittumista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien tuntumaan.

Luonnonvarojen kestéva kaytto ja toimivat kierrdtysmarkkinat

Vihred kasvu etenee. Hyva Vihredn talouden ohjelman valmistelu kdynnistyi. Lisaksi
kéynnistettiin  hallitusohjelman  toimeenpanosuunnitelman
biotalous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen kérkihank-
keita. Teolliset symbioosit -toimintamallin kehittdmista ja
levittamisté (8 aluetta ja yli 400 yritystd) alueille jatkettiin.
Kestévien hankintojen neuvontapalvelu on jatkanut innova-
tiivisten ja kestévien hankintojen edistamisté.
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Kierratys lisdantyy. Hyva
Hyva ympériston tila

Veden ja ilman laatu paranee. Hyva
Rakennetun ympariston kehitys parantaa Hyva

ihmisen hyvinvointia.

Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut
Luonnon monimuotoisuus ja ekosystee- Hyva
mipalveluiden toimivuus turvataan.

Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumisolot
Asuntotarjonta kasvukeskuksissa kasvaa = Tyydyttava
ja asuminen kohtuuhintaistuu.

Jatelain kokonaisuudistus saatiin padosin valmiiksi. Valta-
kunnallisen jatesuunnitelman valmistelu ké&ynnistyi. Pakka-
usten taysi tuottajavastuu tuli voimaan. Vaikutettin EU:n
kiertotalouspaketin sisaltdon. Ravinteiden kierratyksen seka
Saaristomeren ja Selkdmeren tilan parantamista edistdvas-
sa ohjelmassa kaynnistettiin uusia kokeiluhankkeita useilla
sektoreilla. Ulkopuolinen véliarvio osoitti, etté hankerahoitus
on kohdennettu vaikuttavasti. Suuri osa hankkeista voi
synnyttdd uutta liketoimintaa ja véhent&a ravinnekuormitus-
ta.

Valtioneuvosto hyvéksyi vuoteen 2021 ulottuvat seitsemén
alueellista vesienhoitosuunnitelmaa sek& merenhoitosuun-
nitelman  toimenpideohjelman. Toimenpiteilld arvioidaan
saavutettavan vuoteen 2021 mennessd hyva tila noin
85 prosentissa jokien ja 95 prosentissa jarvien pinta-alasta.
Rehevdityminen on edelleen haaste. Laajoilla alueilla
rannikkovesia hyva tila on mé&ard saavuttaa vuoteen 2027
mennessd. HELCOMin avomerialueita koskevat kuormitus-
vahennystavoitteet on mahdollista saavuttaa vuoteen 2020
mennessa.

Vedenalaisen meriluonnon inventointiohjelmassa (VELMU)
kootut tiedot on julkaistu avoimessa karttapalvelussa ja ovat
sekd viranomaisten etté kansalaisten kéytettavissa.
[Imanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyva. Ammoniak-
kipdéstbjen vahentdmistoimien suunnittelu on paraikaa
meneilldan, jotta Suomi voi noudattaa kansainvélisia si-
toumuksiaan.

Kosteus- ja hometalkoiden vaikutuksesta rakennusalalla
huomioidaan entistd paremmin kosteudenhallintaan liittyvat
asiat, mink& johdosta rakentamisen laatu paranee. Raken-
tamista ohjaavia normeja on selkeytetty ja yhdenmukaistet-
tu rakentamismaarayskokoelmassa.

Maankaytt6- ja rakennuslain muutoksilla on asioista paat-
tamisté viety lahemmaksi asukkaita. Elinympéristn laadun
parantamisessa on kiinnitetty erityistd huomiota poikkihal-
linnolliseen yhteistyohdn ja toimijoiden aktivoimiseen.
Kulttuuriympdristostrategian toimeenpanolla on edistetty
myénteistd suhtautumista kulttuuriympdristéihin ja parannet-
tu kulttuuriympéristéjen hyvaa hoitoa ja séilymistd, esimer-
kiksi sitoumusten ja haastekampanjan vélitykselld.

Luonnon monimuotoisuuden ja kestdvan kayton turvaami-
seen tarvittavia toimenpiteitd toteutetaan valtioneuvoston
vuoteen 2020 ulottuvan strategian mukaan.

Soidensuojelun taydentamista pohtineen tydryhman esitys-
ten pohjalta paatettin 36 000 hehtaarin lisasuojelusta
valtionmailla. Metsien suojelua edistettin yhteensa lahes
6 000 hehtaaria.

Ekosysteemipalveluiden kansallinen merkitys on arvioitu ja
arvion perusteella kehitetddn luontopadoman kansallista
tilinpitoa.  Luonnonsuojelulain muuttamisesta  annettiin
hallituksen esitys.

MAL-aiesopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseuduilla ovat osoittautuneet tehokkaaksi véli-
neeksi osapuolten yhteisten tavoitteiden toteuttamisessa.
Helsingin seudun MAL-aiesopimuksen asuntotuotantotavoi-
te saavutettiin koko kaudella noin 90-prosenttisesti, ARA-
tuotanto toteutui 81-prosenttisesti. Myds kaavoitustavoite
saavutettiin yli 90-prosenttisesti. Tulokset ovat koko aieso-
pimushistorian parhaita. Aiesopimustuloksista huolimatta
asuntojen hinnat ja vuokrat ovat nousseet paékaupunkiseu-
dulla selvasti yleist4 hintakehitystd nopeammin, ja asunto-
rakentamisen tasoa pitdd edelleen nostaa. Asumiskustan-
nusten kohtuullistamiseksi ARA-asuntojen omakustannus-
vuokran maérdytymisperusteita tdsmennettiin vuoden alusta
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voimaantulleella lakimuutoksella.

Kaupunkiseutujen, etenkin metropolialu- Hyva Metropolipolitikan toteuttamistapaa pidettiin sitd koske-

een kilpailukyky vahvistuu. neessa selvityksessa hyvana. Metropolipolitikkaa jatketaan
ja sen keskeisia teemoja ovat kilpailukyvyn, elinkeinopolitii-
kan ja aluekehityksen edistdminen, MAL-yhteistyd seka
yhteistyd segregaation ja asunnottomuuden ehkaisyssa.
Padkaupunkiseudun uutta kasvusopimusta on valmisteltu
raataldidysti neuvottelumenettelylld, ja siihen on pééatetty
osoittaa myos erillisrahoitusta.

12.4  Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

12.4.1 Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi
Suomen kasvihuonekaasupdaastodt vahenevat

Pariisissa solmittiin joulukuussa 2015 uusi, kattava ja oikeudellisesti sitova ilmasto-
sopimus, jolla paastdja vahennetddn maailmanlaajuisesti vuodesta 2020 alkaen.
Liséksi osapuolikokouksen paatoksella kaynnistetddn mm. sopimukseen liittyvia tyo-
ohjelmia ja pyritddn ilmastotoimien tehostamiseen jo vuosina 2016—2020. Pariisin
sopimus, osapuolikokouksen p&atds ja maiden kansallisesti maaritellyt kontribuutiot
ovat merkittdva kaanteentekeva saavutus kansainvélisessa ilmastopolitikassa. Alus-
tavia kansallisia kontribuutioita on esittanyt 187 maata. Ne kattavat maailman koko-
naispaastoista yli 98 %.

EU:n tavoitteet ilmasto- ja energiapolitikan kehittamisesta paatettin Eurooppa-
neuvostossa vuoden 2014 lokakuussa ja niiden toimeenpano on aloitettu. Komissio
antoi ehdotuksen EU:n paasttkauppajarjestelman uudistamisesta kesalla 2015. Vii-
me vuoden aikana saatiin paattkseen myos neuvottelut paastdkaupan toimintaa
tehostavasta markkinavakausmekanismista. Komissio on aloittanut lainséadantoeh-
dotusten valmistelun jasenmaiden vdlisesta taakanjaosta ja maankayttosektorin
(LULUCF-sektorin) liittamisesta EU:n paéastovahennyskehikkoon. Taakanjakop&a-
toksessé asetetaan jAsenmaakohtainen paéstdvahennystavoite paéstdokaupan ulko-
puoliselle sektorille, johon kuuluu mm. liikenne, maatalous, jatehuolto ja rakennusten
erillislammitys.

limastolaki tuli voimaan kesékuussa 2015. Sen tavoitteena on lisata ilmastopolitikan
ennakoitavuutta ja kustannustehokkuutta sek& ilmastopolitikan valmistelun avoi-
muutta. Lain toimeenpano on aloitettu vuoteen 2030 asti ulottuvan ilmastopolitiikan
suunnitelman valmistelulla. Suunnitelmassa esitetaan, milla toimilla ilmastonmuutos-
ta hillitaan paastokaupan ulkopuolisella sektorilla. Keskipitkéan aikavélin suunnitelma
on keskeinen osa hallituksen karkihanketta Hiilettbmaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan
energiaan kustannustehokkaasti. Suunnitelman on tarkoitus valmistua kevaal-
la 2017.

Tilastokeskuksen joulukuun 2015 ennakkotietojen mukaan Suomen kasvihuonekaa-
supaastot olivat 59,1 milj. hiilidioksidiekvivalenttitonnia (CO,-ekv.) v. 2014.* P&astot
olivat 12 milj. tonnia vdhemman kuin vertailuvuonna 1990. Kasvihuonekaasupaasto-
jen kehitystrendi on ollut laskeva viimeiset kymmenen vuotta. Vuoteen 2013 verrat-
tuna vuoden 2014 kokonaispaastot laskivat 7 % ja paasttkaupan ulkopuoliset paas-

9 http:/tilastokeskus filtil/khki/2014/khki_2014_2015-12-14_tie_001_fi.html
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tot 4 %. Paastokaupan ulkopuoliset paastot alittivat vuosina 2013 ja 2014 EU:n taa-
kanjakopaatoksen Suomelle maarittelemét vuotuiset paastokiintiot.

Rakentamisen ja alueidenkaytdn ratkaisut tukevat vahahiilisyytta ja energiate-
hokkuutta

Ymparistoministerid on ohjannut maakuntakaavoja ja edistanyt ja varmistanut nain
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista. Koko maassa on nyt
66 voimassa olevaa maakuntakaavaa. Ympdaristoministerid vahvisti v. 2015 kolme
maakuntakaavaa ja vahvistettavana oli vuoden lopussa 10 maakuntakaavaa. Helmi-
kuusta 2016 alkaen uudet maakuntakaavat eivat enda tule ministerioon vahvistetta-
viksi.

Maankayton ratkaisuilla on tarkeé rooli sekéd ilmastonmuutoksen hillinnassa etta sii-
hen sopeutumisessa. Maankayton ratkaisujen tueksi valmistui selvitys "llmastotavoit-
teita edistava kaavoitus”™. Lisaksi valmisteltin ympéristohallinnon ilmastonmuutok-
sen sopeutumisen toimintaohjelmaa, joka valmistuessaan kevaalla 2016 maarittelee
ymparistohallinnon toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistamiseksi on ymparis-
toministerion rahoituksella kaynnistetty valtakunnallinen tuulivoimaneuvonta kunnille,
maakunnan liitoille, ELY-keskuksille, toiminnanharjoittajille ja kansalaisille. Tehoste-
tulla neuvonnalla ja ohjauksella on edistetty tuulivoimarakentamisen suunnittelua
tavalla, joka ehkaisee tai minimoi ymparistoon ja ihmisiin kohdistuvia haittoja. Samal-
la edistetddn sujuvia kaavoitus- ja lupamenettelyja.

Rakennuksen energiatodistuksen sisallon kehittdmista jatketaan ottaen huomioon
sdannokset lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymiseksi uudisrakentamisessa.
Energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittam&an huomiota rakennusten energia-
tehokkuuteen. Todistus tarvitaan uusille rakennuksille, myynnin tai vuokrauksen yh-
teydessa tai erdissa tapauksissa esille laittoa varten. Energiatodistusrekisterin tieto-
jen mukaan energiatehokkuusluokkaa A olevien rakennusten suhteellinen osuus on
v. 2015 suurempi kuin v. 2014.

Rakennuskannan energiatehokkuus on parantunut. Myonteista kehitysta on tapahtu-
nut esimerkiksi Helsingin kaupungin energiansaasténeuvottelukunnan mukaan. **

12.4.2  Luonnonvarojen kestava kaytto ja toimivat kierratysmarkkinat
Vihreéd kasvu etenee

Vihrean talouden ohjelman valmistelu aloitettiin. Vihrean talouden kokeilu- ja kehit-
tamishankkeiden arvioinnin mukaan kokeiluhankkeissa on tunnistettavissa innovatii-
visia uusia toimintamalleja ja onnistuneita kokeiluja. Materiaalitehokkuuden paran-
tamiseksi eri sektoreilla jalkautettiin Teolliset symbioosit -toimintamalli, johon on liit-
tynyt runsas 400 yritysta kahdeksan eri maakunnan alueella.

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen maara kasvoi noin 200:een. Vaikutta-
vuus lisdantyi uusien toimialojen (Finanssialan keskusliitto kumppaneineen, metsa-

" https://helda.helsinki.filhandle/10138/154436

1 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2015/Kanslia_2015-11-

30_Khs_42_EI/6ABA3BB8-C8F7-4F5B-B377-D858AA1D3961/Liite.pdf
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teollisuus toimialana, Kaupan liitto ja Energiateollisuus ry) tullessa mukaan. Kaikista
sitoutujista lahes puolet toteuttaa toimenpiteitd, jotka edistavat hiilineutraalia ja re-
surssiviisasta taloutta seka kestavia elaméntapoja ja yhdyskuntia. Suomen kestavan
kehityksen yhteiskuntasitoumus on saanut paljon kansainvalistd huomiota ja vaikut-
taa hyvana esimerkkina useissa maissa YK:n Agenda 2030 -tavoitteiden toimeenpa-
noon.

Jatteen hyodyntaminen lisdantyy

Jatteen sijoittaminen kaatopaikalle vahentyi edelleen. Vuonna 2014 17 % yhdyskun-
tajatteesta sijoitettiin kaatopaikalle, ja osuuden arvioidaan putoavan alle 10 prosentin
vuoden 2016 aikana. Orgaanista jatetta ei saa sijoittaa kaatopaikalle vuoden 2016
alusta lukien. Kierratyksen osuus yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta on sen sijaan
pysynyt samalla tasolla (32—34 %) useiden vuosien ajan.

Euroopan komissio antoi uuden ehdotuksen ns. kiertotalouspaketista joulukuussa.
Pakettiin siséltyvassa komission kiertotalouden toimintasuunnitelmassa tarkastellaan
tuotantoon, tuotesuunnitteluun, kulutukseen, jatehuoltoon ja kierrdtysmateriaalien
markkinoihin liittyvia toimia, joihin tulisi lahivuosina EU-tasolla ryhtya kiertotalouden
edistamiseksi. Lisdksi esitetddn nykyisestd tiukennettuja tavoitteita yhdyskuntajat-
teen ja pakkausjatteen uudelleenkayton valmistelulle ja kierratykselle seka yhdys-
kuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahentamiselle. Ymparistoministerio vaikutti yh-
teistydssa muiden keskeisten ministerididen kanssa komission ehdotusten valmiste-
luun, mink& ansiosta komissio esimerkiksi siséllytti ehdotukseensa mahdollisuuden
ottaa tuotteiden suora uudelleenkaytté huomioon yhdyskuntajatetté ja pakkausjatetta
koskevissa tavoitteissa. Ennakkovaikuttamisessa tavoitteena oli myos jatehuoltoa
huomattavasti laaja-alaisempi toimintasuunnitelma seka kiertotalouden kytkenta bio-
talouteen, jotka ehdotuksessa on myds huomioitu.

Jatelainsdaadannon vuonna 2010 alkaneeseen kokonaisuudistukseen liittyva laaja
lainsaadanto- ja ohjeistustyd saatiin liki paatokseen. Uuden valtakunnallisen jate-
suunnitelman valmistelu kaynnistyi. Jatealan strategisen yhteistyéryhman tehtavan-
kuvaa laajennettiin v. 2015 kiertotalouteen. Kuntien jatehuollon yksinoikeuden ra-
jaamista koskeva vaikutusarviointi kaynnistettiin. Muutoksen vaikutuksia arvioidaan
mm. kierratyksen lisaantymiseen, kilpailuneutraliteettiin ja kilpailun edistamiseen,
jatehuollon palvelujen saatavuuteen sekd ympariston- ja terveydensuojelun tasoon.

Ymparistoministerion vuodesta 2010 lahtien toteuttamalla ravinteiden kierratysohjel-
malla edistetédédn vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden toteuttamista ja tahda-
tdan tehtyjen sitoumusten mukaisesti erityisesti Saaristomeren tilan parantamiseen.
Ohjelman toteuttamiseen on tdh&n mennessd myoénnetty 11,9 milj. euroa, jolla on
rahoitettu yli 50 kokeilu- ja kehittdmishanketta. Naista puolet on edelleen kaynnissa.
Ohjelmassa on kehitetty vesiensuojelun ja ravinteiden kierratykseen uusia innovatii-
visia menetelmia ja toimintatapoja, mm. ravinteiden talteenottoa jatevesien kéasitte-
lyssa, lannan lannoitekaytdn tehostamista seka jarviruo’on ravinteiden hyoétykayttda.
Ravinneneutraali kunta (RANKU) -konseptin avulla on kehitetty uudenlaista yhteis-
toimintaa aluetasolla. Ohjelman hankkeissa on myos syntyméassa uutta liikketoimintaa
kuten agroekologisia symbiooseja.
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12.4.3  Hyva ympériston tila
Veden jailman laatu paranee

Valtioneuvosto hyvéaksyi vuoteen 2021 ulottuvat seitsemén alueellista vesienhoito-
suunnitelmaa seka merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman. Suunnitelmissa
esitetddn kustannustehokkaat toimenpiteet, joilla vesien ja meren hyva tila voidaan
saavuttaa ja yllapitdd. Uusia avauksia ohjelmassa ovat meren roskaantumisen va-
hentaminen ja vedenalaisen melun torjuminen.

Talla hetkella Suomen jarvien pinta-alasta 85 %, jokivesistdjen 65 % ja rannikko-
vesien 25 % on ekologiselta tilaltaan erinomaisia tai hyvia. Vedenhankintaa varten
tarkeistd noin 3 800 pohjavesialueesta noin 350 on nimetty riskialueiksi, joista
98 aluetta on tilaltaan huonoja. Vuodesta 2009 huonojen alueiden maara on kasva-
nut 16:lla. Meriympariston hyva tila on paaosin saavutettu vain kolmen laadullisen
kuvaajan osalta (vieraslajit, merenpohjan koskemattomuus ja hydrografiset muutok-
set) kaikkiaan 11 laatukuvaajasta.

Hyvaa tilaa ei ole saavutettu luonnon monimuotoisuuden, ravintoverkkojen kunnon,
rehevditymisen, ympariston epapuhtauksien pitoisuuksien ja ravintona kaytettavien
kalojen epapuhtauksien osalta. Tietojen puutteellisuuden vuoksi kattava tila-arvio
puuttuu kaupallisten kalakantojen, roskaantumisen ja energian ja vedenalaisen me-
lun osalta. Vesien- ja merenhoidon toimenpiteilla meriympéaristo seké 85 % jokien ja
95 % jarvien pinta-alasta arvioidaan saatavan vuoteen 2021 mennessa hyvaan ti-
laan. Muiden vesien hyva tila on maara saavuttaa viimeistaan vuoteen 2027 men-
nessa.

Haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen siirtyméaaikaa pidennettiin kahdella vuodella
maaliskuuhun 2018.

EU:n Itdmeren alueen strategian uudistettu toimintaohjelma hyvéksyttiin kesékuussa.
Rehevoitymisen torjuntaan keskittyvan politikka-ala NUTRI:n ja HELCOM:n valista
yhteistydta tehostettiin ja edistettiin strategisia lippulaivahankkeita. Valko-Venajan
kuormituskartoitusselvitys johti kahden kunnallisen jatevesi-investoinnin jatkovalmis-
teluun Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankissa.

ELY-keskusten suorittamia seurantoja sisévesissa ja rannikolla supistettiin, ja siirryt-
tiin hallinnon omasta tydsta ostopalveluihin. Nykyisen seurannan luotettavuuden ei
katsota oleellisesti heikentyneen. Alustavasti seurannan karsinnan ja ostopalveluun
siirtymisen johdosta maastoty®- ja analyysikustannukset laskevat jopa 40 %.

Suomessa on tehty pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvaa tyéta neljnnesvuosisata ja
tietoa on keratty yli 25 000 alueesta, alueita on kunnostettu yli 5 000 ja tutkittu la-
hes 10 000. Joulukuussa valmistuneen valtakunnallisen pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintastrategian paamaarana on saada alueisiin liittyvat riskit kesta-
valla tavalla hallintaan vuoteen 2040 mennessa. Strategia sisaltda mm. valtakunnal-
lisen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman seké& hallituksen
karkihankkeisiin kuuluvan kunnostamisen kokeiluohjelman.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman suunnittelu on alkanut. Suunnitelman tavoitteena
on sitouttaa eri sektorit ilmapaastoja vahentaviin toimiin siten, etta ilmanlaatu para-
nee, ilmansaasteiden aiheuttamat terveys- ja ymparistohaitat vahenevat ja Suomi
tayttaa kansainvaliset velvoitteensa. Nykyistda ammoniakkipéaéastdjen kattoa on rikottu
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ja tata koskeviin valvontamenettelyihin on vastattu sekéd EU:ssa ettéa kaukokulkeutu-
missopimuksen piirissa.

Ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen 2. vaiheen muutokset tulivat voimaan.
Silla poistettiin lupamaaraysten tarkistamismenettely, yhdistettin menettelyllisesti
maa-aineslupa ja ymparistblupa seka nostettiin elainsuojia koskevia lupakynnyksia.
Ymparistonsuojelun valvonta muuttui maksulliseksi vuoden alusta lukien. Valvonnan
maksuja koottiin ELY-keskuksissa yhteensa 1,8 milj. euroa.

Rakennetun ymparistén kehitys parantaa ihmisen hyvinvointia

Maankayttd- ja rakennuslain muutoksella maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten
yleiskaavojen vahvistusmenettelystd luovutaan. ELY-keskuksille nykyisin kuuluva
poikkeamistoimivalta siirtyi kokonaan kuntiin 2016 huhtikuun alusta.

Kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamista valmisteleva tyoryhma aloitti tydsken-
telynsa. Tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa taydennysrakentamista ja raken-
nusten kayttétarkoituksen muuttamista, helpottaa hajarakentamista, lieventdd vahit-
taiskaupan suuryksikéiden sijoittumisen ohjausta seka kehittaa elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten roolia konsultoivaan suuntaan.

Tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoja muutettiin. Muutos turvaa elinympériston
terveellisyytta ja viihtyisyytté ja optimoi tuulivoiman sijoittumista kustannustehokkaas-
ti asumiseen nahden.

Rakennetun ympaériston kehittamista ja rakentamista tukevien sahkoisten palvelui-
den kaytto lisaantyi. Lupien haun ja kasittelyn digitalisointi (Lupapiste) edistaa sah-
koistd asiointia esim. rakennusluvissa. Lupapisteen on ottanut tai ottamassa kayt-
téonsa lahes sata kuntaa ja neuvontapalvelun kayttgjind on kolmisensataa kuntaa.
Rakentamisen lupahakemuksista Lupapisteen kautta tehddan jo viidesosa.

Harava- ja Tarkkailija-palvelut ovat erityisesti edistdneet osallistumisen ja vuorovai-
kutuksen mahdollisuuksia. Karttapohjaisella Tarkkailija-tietopalvelulla kayttdjia on
ollut Iahes 50 000. Kyselypalvelu Haravalla on noin 80 kayttdjaorganisaatiota, ja pal-
velun kautta on tehty Suomessa lahes 250 julkista kyselya. Palvelu on jo ollut kay-
tossd myds Espanjassa, Sveitsissa ja Ruotsissa. SADe-ohjelmaan kuuluneessa Ra-
kennetun ymparistdn ja asumisen palvelukokonaisuudessa kaytettin 2010-2015
n. 12 milj. euroa.

Vuonna 2010 kaynnistetty Kosteus- ja hometalkoot -toimenpideohjelma paattyi jou-
lukuussa 2015. Talkoiden viimeisen ohjelmavuoden tavoitteena oli saada tytkalut ja
uudet toimintamallit mahdollisimman kattavasti kaikkien toimijoiden ja kansalaisten
kayttdon tehokkaan viestinnan ja yhteistydkumppanien avulla. Koulutusverkoston
luominen oli ohjelman yksi merkittdva onnistuminen koko valtakunnan laajuudessa.
Koulutuksen vaikutuksesta kosteusvaurio- ja sisailma-asiantuntijuus on vahvistunut,
samoin kuin kuntotarkastuksen edellyttdma osaaminen. Toimenpideohjelman toteu-
tukseen oli kaikkiaan kaytdssa vuosina 2009-2015 noin 4,8 milj. euroa.

Ramboll Oy:n tekeman arvioinnin perusteella Kosteus- ja hometalkoot -ohjelman
toiminta onnistui erinomaisesti suhteessa kaytdssa olleisiin resursseihin. Kosteus- ja
hometalkoiden vaikutuksesta rakennusalalla huomioidaan entistd paremmin kosteu-
denhallintaan liittyvat asiat, ja rakentamisen laatu paranee. Eduskunnan kirjelmén
"Rakennusten kosteus- ja homeongelmat” siséltamien 14 toimenpidekohdan toteutus
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eteni v. 2015 toimintasuunnitelman mukaisesti ja naistd on raportoitu hallituksen
vuosikertomuksen liitteen 3 kannanottovastauksissa.

Rakentamisméaarayskokoelman uudistuksessa rakentamista koskevat asetukset uu-
distetaan vuoden 2017 loppuun mennessa. Rakennusten suunnittelua, rakentamisen
tyonjohtoa ja viranomaistoimintaa koskevien asetusten ja ohjeiden paivitykset tulivat
voimaan kesakuussa 2015. Rakentamista ohjaavien normien selkeyttaminen ja yh-
denmukaistaminen tulee parantamaan rakentamisen laatua.

12.4.4  Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut
Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalveluiden toimivuus turvataan

Natura 2000 -verkoston luontodirektiivin perusteella sisallytettdvien alueiden muo-
dostaminen direktiivin sdatelemalla tavalla saatettiin paatokseen kaikilla valtioneu-
voston EU:n komissiolle ehdottamilla alueilla. Verkosto kasittdd Suomessa kaikkiaan
1 642 aluetta, jotka kattavat noin 4,8 milj. hehtaaria.

Soidensuojelutydryhmd teki syksylla 2015 ehdotuksen soidensuojelun taydentami-
seksi. Se sisaltdda 747 valtakunnallisesti arvokasta suoaluetta, yhteisalaltaan
117 000 hehtaaria. Soiden taydentavan suojelun painopiste on aluksi valtion mailla.
Vuonna 2015 tehtiin paattkset 36 000 hehtaarin suojelusta valtion mailla.

Luonnonsuojelulain muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
joulukuussa 2015. Luonnonsuojelualueiden merkintdd maastoon on tarkoitus keven-
tda nykyisesta ja liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaa koskevasta rajausme-
nettelysta on tarkoitus luopua. Ehdotuksilla voidaan vahentéaa valtiolle suojelualuei-
den merkinnésta aiheutuvia kustannuksia lahes 8 milj. euroa seka lisaksi elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten luonnonsuojelutehtéavia.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpanossa saavu-
tettiin vuoden 2015 tavoitteet ja uusia luonnonsuojelualueita saatiin ohjelmaan kaik-
kiaan 5953 hehtaaria.  Valtioneuvoston  ymparistoministeridlle  asettamasta
96 000 hehtaarin kokonaistavoitteesta on saavutettu noin 60 000 hehtaaria.
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Kuvio 9. METSO-ohjelman toteutus ELY-keskuksissa vuosina 2005-2015 seka
hankintoihin ja korvauksiin kaytetyt maararahat
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Teijon kansallispuisto perustettiin vuoden 2015 alussa. Saaristomeren kansallispuis-
toon liitettiin Oron linnoitussaari. Selkdmeren kansallispuistoon liitettiin puolestaan
noin 2 500 hehtaaria vesialueita seka saaria ja luotoja. Hallituksen karkihankkeeksi
otetun Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistosta tehtiin vertai-
leva selvitys Suomussalmen Hossan ja Kuusamon Julman-Olkyn suojelukokonai-
suuden sekad paakaupunkiseudun Porkkalanniemen valilla. Kansallispuisto peruste-
taan Hossan ja Julman-Olkyn alueelle. Forssaan perustettin Suomen kahdeksas
kansallinen kaupunkipuisto.

12.4.5 Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumisolot
Asuntotarjonta kasvukeskuksissa kasvaa ja asuminen kohtuuhintaistuu

Helsingin seudulla valmistuu asuntoja koko MAL-aiesopimuskaudella 2012-2015
arviolta noin 45 300, eli keskimaarin 11 300 asuntoa vuodessa. Toteutuma on siten
91 % aiesopimuksessa seudulle maaritellysta tavoitteesta. Ennusteen mukaan ARA-
tuotanto toteutuu kuitenkin koko sopimuskaudella vain 85-prosenttisesti. ARA-
vuokra-asuntoja valmistuu koko aiesopimuskaudella kaikkiaan noin 7 770, eli keski-
maarin noin 1 940 asuntoa vuodessa. Kohtuuhintaista asuntorakentamista on erityis-
toimena tuettu MAL-aiesopimuksessa kaynnistysavustuksin, joita on myénnetty enin-
tddn 10 milj. euroa vuodessa. Lisdksi kunnallistekniikka-avustuksia on kohdennettu
Helsingin seudulle vuosittain noin % yhteensa 15 milj. euron kokonaismaarasta vuo-
sina 2012-2015.

Helsingin seudun kunnissa on hyvaksytty uutta asumiseen asemakaavoitettua ker-
rosalaa kaikkiaan 3,5 milj. kerrosneliémetrida vuosina 2012-2014. Vuosittain kunnat
ovat hyvaksyneet keskimaarin 1,16 milj. kerrosneliometria, mika vastaa 95 % aieso-
pimuskauden keskimaaradisesta vuositavoitteesta. MAL-sopimuksen maankayttoon ja
likenteeseen liittyvat toimet ovat toteutuneet padosin suunnitellusti. Helsingin seu-
dun yhteinen maankayttdsuunnitelma, siihen siséaltyva asuntostrategia seka seudun
likennejarjestelmasuunnitelma on viimeistelty.
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Hallitus solmii hallitusohjelman mukaan maankaytt6a ja liikkumista yhteen sovittavan
ja asuntotuotantoa sekd kasvua vauhdittavan aiesopimuksen suurimpien kaupunki-
seutujen kanssa. Neuvottelut Helsingin seudun MAL-sopimuksen solmimiseksi valti-
on ja kuntien kesken vuosille 2016—2019 olivat kaynnissd. Tampereen, Turun ja Ou-
lun kaupunkiseutujen kuntien ja valtion valisten edellisten MAL-aiesopimusten voi-
massaolo paattyi vuoden 2015 lopussa. Aiesopimusten vuosittainen seuranta on
osoittanut menettelyn tehokkaaksi. Vuoden 2015 puolivéalissa aloitettiin kuluvaa vaa-
likautta koskevien, aiempaa sitovampien MAL-sopimusten valmistelu. Uutena ele-
menttind tarkastellaan kasvaneen maahanmuuton aiheuttamia asuntotuotannon ja
kotouttamisen tarpeita.

Vaikka yleinen hintataso on jopa laskenut paakaupunkiseudulla v. 2015, erityisesti
vuokrat ovat nousseet edelleen. Vuoden 2015 kolmannella neljgnneksella vuokrat
nousivat 3,2 %. Seka padkaupunkiseudulla ettd muualla Suomessa vapaarahoitteis-
ten asuntojen vuokrat nousivat 2,9 %. ARA-asuntojen vuokrat nousivat koko maassa
3,6 %. ARA-asuntojen vuokrien kohtuullisuuden kehittdmiseksi valtion tukemien
asuntojen vuokranmaaraytymisperusteita tarkennettiin lakimuutoksella. Vuokrien
lisaksi padkaupunkiseudulla vanhojen asuntojen hinnat nousivat 1,4 %, mutta muual-
la maassa ne laskivat 0,9 %.

Asumisen kohtuuhintaisuutta tukevan alkavan ARA-tuotannon kokonaismaara
v. 2015 oli koko maassa 8 611 asuntoa (v. 2014: 7 359). Alueellisesti eniten asuntoja
aloitettiin paakaupunkiseudulla (3 035 asuntoa).

Ulkopuolisen valiarvioinnin mukaan lkaantyneiden asumisen kehittamisohjelma on
suunnattu onnistuneesti.® Merkittavimmat tulokset ohjelman puolivalissa liittyvét
jalkiasennushissien rakentamiseen, tietoon ikdantyneiden asumisen ennakointiin ja
varautumiseen liittyen ja kyseisen tiedon levittamiseen sek& uusien toimintamallien
ja tyovalineiden kehittdmiseen. ARA avusti 273 hissin jalkiasennusta koskien
4 411 asuntoa yhteensa 29,3 milj. eurolla. Asuntojen korjausavustuksia myodnnettiin
7,2 milj. euroa tukien 1 764 veteraanin, vanhuksen ja vammaisen kotona asumista.

Kaupunkiseutujen, etenkin metropolialueen, kilpailukyky vahvistuu

Metropolipolitikan toteuttamistapaa ja kehittamistarpeita koskeva selvitys valmistui
edellisen hallituskauden lopussa. Selvitys oli valtiovarainministerion ja ymparistomi-
nisterion tilaama ja sen toteutti MDI Oy. Selvitys piti metropolipolitikkaa hyodyllisena
ja katsoi, etta sita tarvitaan myos jatkossa. Selvityksen mukaan tarvitaan kuitenkin
aiempaa rajatumpia tavoitteita ja valintoja, sitovampia sopimuksia ja tehokkaampaa
organisoitumista. Sisallolliseksi ytimeksi selvitys ehdotti maankayton, asumisen ja
likenteen kysymyksia seka alueen kasvun vahvistamista, johon liittyy olennaisesti
myds kansainvalistyminen.

12,5  Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ymparistoministerion alainen valtion talousarvion ulkopuo-
linen rahasto. Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakenta-
mista seké parannetaan asuntotuotannon edellytyksia myontamalla kunnallistekniik-
ka-avustuksia. Erilaisia avustuksia ja korkotukia maksettiin rahaston varoista v. 2015

52 http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BFF3D2AA0-3C2C-4DA3-8CE8-5D5FA885022D%7D/116748
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yhteensad 235 milj. euroa. Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon
66 milj. euroa.

Vuonna 2015 rahastolla ei ollut vierasta pddomaa ja rahaston kassa kasvoi ollen
vuoden 2015 lopussa noin 620 milj. euroa. Rahaston tulovirta muodostuu p&aéosin
olemassa olevasta aravalainakannasta, joka védhenee tasaisesti niiden tullessa ta-
kaisinmaksetuiksi. Samaan aikaan vastaavasti valtion vastuut yhteisdlainojen valti-
ontakausten muodossa ovat kasvaneet, kun asuntotuotannon tukemisessa on siirryt-
ty korkotukeen.

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto huolehtii eraissa tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljy-
vahinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamisesta sekd korvaa alueiden pe-
lastustoimelle ja valtiolle erilaisia 6ljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitamiseen
littyvid kustannuksia. Lisaksi rahastosta voidaan myontaa korvauksia oljyn pilaaman
maa-alueen ja pohjaveden puhdistamiskustannuksiin. Varat 6ljysuojarahastoon saa-
daan paaosin 6ljysuojamaksun tuotosta. Pilaantuneiden alueiden puhdistamiskus-
tannuksiin voidaan siirtdd maararaha valtion talousarviossa.

Vuonna 2015 o6ljysuojarahastosta maksettiin korvauksia yhteensa 22,3 milj. euroa.
Oljysuojamaksun tuotto oli 23,8 mili. euroa ja siirto valtion talousarviosta
3 milj. euroa. Oljysuojamaksua on kannettu kolminkertaisesti korotettuna vuosi-
na 2010-2015 dljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi erityisesti Suomenlahden alu-
eella. Kertomusvuonna korvattiin muun muassa valtiolle 6ljyntorjunta-alus Hylkeen
peruskunnostuksesta 8,9 milj. euroa. Valtion viranomaisten ja pelastuslaitosten yh-
teisiksi suunnitellut venehankkeet eivat ole edenneet kuten 6ljysuojamaksun koro-
tuksen yhteydessa suunniteltiin. Tastd syystd 6ljysuojarahaston oma p&&doma on
kasvanut poikkeuksellisen suureksi ja oli vuoden 2015 lopussa 44,2 milj. euroa.
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