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ULKOMINISTERIN ESIPUHE

Ristiriitojen ja konfliktien ennaltaehkaisy ja ratkaisuyritykset ovat erottamaton osa
kansainvalista yhteistyotd. Konfliktien hallinta, rauhan edistaminen ja kansainvali-

sen saantopohjaisen jarjestelman kunnioittaminen luovat edellytyksia kehitykselle
ja paremmalle tulevaisuudelle.

Geopoliittista kilpailua kdaydaan usein sijaistoimijoiden kautta, ja aseellisten ryh-
mien verkostot ulottuvat rajojen yli. Imastonmuutos ja uudet teknologiat muutta-
vat konfliktien luonnetta. Venajan hyokkayssota Ukrainaan on tuonut sodan takaisin
Eurooppaan. Se on osaltaan johtanut tarpeeseen panostaa kovaan turvallisuuteen -
rauhan saavuttamiseksi ja sdilyttamiseksi.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan Idhtokohtana on kansainvalisen oikeuden
kunnioittaminen. On yha tarkeampaa etsia tilaa diplomatialle, sovinnolle ja rauhan-
valitykselle. Taman tilan I6ytaminen vaatii Suomelta pitkdjanteista ja kokonaisval-
taista panostusta.

Rauhanvalityksessa ja sen edistamisessa Suomi toimii arvojemme, kokemuksemme
ja osaamisemme pohjalta. Suomi edistda naisten ja nuorten osallistumista rauhan-
prosesseihin ja hyddynnamme vesialan osaamistamme konfliktien ehkaisyssa ja
ratkaisussa. Yhteistyo valtion ja kansalaisyhteiskunnan vdlilla on olennainen osa rau-
hanvalityksen toimintamalliamme. Suomi kehittdad myds uusia toimintatapoja yksi-
tyisen sektorin kanssa rauhanvalityksessa.

Tavoitteemme on, etta Suomen johdonmukainen tyd rauhanvalityksen edistami-
seksi tuottaa tuloksia.

Elina Valtonen
Ulkoministeri
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TAUSTAKSI:

Tama toimintaohjelma perustuu vuoden 2024 hallituksen ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen selonteon kirjaukseen, jonka mukaan ulkoministerion rauhanvalityksen
toimintaohjelma paivitetaan. Edellinen toimintaohjelma on vuodelta 2011 ja sen
jalkeen on tapahtunut merkittavia muutoksia seka rauhanvalityksen toimintaympa-
ristdssa etta toimintatavoissa.

Toimintaohjelma kertoo Suomen rauhanvalitystoiminnan lahtokohdista, paino-
pisteista ja toimintaa ohjaavista tekijoista. Tassa toimintaohjelmassa rauhanvalitys
ymmarretddn kapeasti vakivaltaisuuksien lopettamiseen tai niiden ehkaisemiseen
pyrkivana dialogina ja tdta suoraan tukevina toimenpiteind. Luottamuksellisuudesta
johtuen toimintaohjelmassa ei mainita yksittaisia hankkeita tai toimijoita.
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1 Rauhanvalityksen merkitys ja rooli

Rauhanvilityksen toimintakenttd on 2020-luvulla muuttunut merkittavasti. Geopo-
liittinen kilpailu ja kansainvalisen saantdpohjaisen jarjestelman kohtaamat haasteet
ovat luoneet aiempaa pirstaleisemman tilannekuvan ja toimijakentan. Konflik-

tit ovat pitkittyneet, monimutkaistuneet ja kansainvalistyneet. Sodan ja rauhan
vélinen ero on entista hailyvampi. Pitkittyneiden konfliktien hallinta ja laajentu-
misen ehkadisy vaativat uudenlaista lahestymistapaa rauhanvalitykseen. Rauhan-
valitykselld on entista tiiviimpi yhteys muuhun konfliktien ymparilla tehtavaan
tyohon, kuten rauhanrakennukseen, kriisinhallintaan, humanitaariseen apuun ja
kehitysyhteistyohon.

Vaikka rauhanvalityksen lopullisena tavoitteena pysyy aseellisten konfliktien ja vaki-
vallan lopettaminen, on rauhanvalitys kdytanndssa yha useammin pienimuotoisem-
pien osatavoitteiden edesauttamista. Tulitaukoneuvottelut ja erilaiset paikalliset
sopimukset seka keskustelukanavien tarjoaminen voivat olla tyypillisia rauhanvali-
tyksen saavutuksia kokonaisvaltaisten rauhansopimusten sijaan. Rauhanvalityksen
keinoin voidaan humanitaarisen avun periaatteita kunnioittaen myds edistaa huma-
nitaarisen avun toimijoiden tarpeita ja avun perillemenoa.
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2 Rauhanvalitys osana Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa

Suomen perustuslain mukaan “Suomi osallistuu kansainvdiliseen yhteistyohén rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi.” Rauhan-
prosessien tuki ja sittemmin rauhanvalitys on mainittu Suomen hallitusohjelmissa
vuodesta 2007 alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on edistaa ja kas-
vattaa suomalaista rauhanvalitysosaamista yhteistydssa myos kolmannen ja yksityi-
sen sektorin kanssa.

Suomi kantaa vastuuta rauhan ja turvallisuuden yllapitamisesta tukemalla kon-
fliktien ennalta ehkaisemista ja edistamalla tehokasta rauhanvalitystoimintaa.
Suomella on pitkat perinteet rauhanvalityksessa ja Suomi tunnetaan maailmalla
luotettavana yhteistydkumppanina.

Suomen rauhanvalityksen lahtékohtana on, etta kaikkien toimien tulee perus-

tua tarkkaan analyysiin ja edistdd mahdollisimman tehokkaasti konfliktien rau-
hanomaista ratkaisua. Rauhanvalitykseen liittyy aina epdvarmuutta ja valilla
merkittaviakin riskeja. Rauhanvalitys perustuu eri toimijoiden valiseen luottamuk-
seen ja siksi luottamusta edistavat toimet ovat rauhanvalitystoiminnan keskitssa.
Neuvotteluprosessit eivat ole suoraviivaisia, eika lopullisia tuloksia voida taata. Rau-
hanvadlitys on pitkajanteista tyotd, joka vaatii usein vuosien sitoutumista. Samalla on
kyettdva toimimaan nopeasti ja joustavasti jos tilanne niin vaatii.
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3 Suomirauhanvalityksen edistajana

Suomen rauhanvalitystoiminta pitaa sisallaan erilaisten viestikanavien yllapitoa ja
dialogeja, jotka mahdollistavat neuvottelut konfliktin osapuolten tai poliittisesti
kaukana toisistaan olevien tahojen valilla. Suomella on valmiutta toimia suorana
valittdjand, mutta Suomi pystyy taman lisaksi antamaan tukea valittdjille, tarjoa-
maan puitteita luottamuksellisille neuvotteluille tai tukemaan muulla tavoin dia-
logiprosesseja. Annettavan tuen on perustuttava aina osapuolten tarpeisiin ja
hyvaksyntaan. Tehokas toiminta vaatii tiivista koordinaatiota eri toimijoiden kesken
ja Suomen toiminnan tulee perustua myds strategiseen harkintaan aiheen ulkopo-
littisen merkityksen, Suomen tuoman lisdarvon ja kdytettavien resurssien osalta.

Globaalitasolla Suomi tukee YK:n operatiivisen ja normatiivisen roolin vahvistamista
rauhanvalityksessa. YK:lla tulee olla jatkossakin keskeinen rooli konfliktien ratkaise-
misessa ja ennaltaehkaisyssa. Yhdessa Turkin kanssa Suomi on perustanut ja johtaa
YK:ssa rauhanvalityksen ystavaryhmaa, johon on liittynyt yli 60 jasenta.

Alueelliset yhteistyojarjestot tukevat ja tdydentavat YK:n toimintaa. Suomen kan-
nalta yhteistyd Euroopan Unionin ja sen jasenmaiden kanssa on tarkedaa myos
rauhanvalitystoiminnassa. Suomi tekee yhteisty6ta EU:n ulkosuhdehallinnon, eri-
tyisedustajien ja komission kanssa, ja toimii EU:n rauhanvalityksen ystavaryhman
puheenjohtajana Espanjan kanssa. Suomi on tukenut rauhanvalityksen vahvista-
mista ETYJin puitteissa ja toimii ETYJin rauhanvalityksen ystavaryhman johdossa
yhdessa Sveitsin ja Turkin kanssa. Ystavaryhmien keskeisena tavoitteena on edistaa
rauhanvadlityksen asemaa jarjestéjen toiminnassa ja luoda poliittista tilaa rauhanva-
litykselle. Lisaksi Suomi on monivuotisen hankkeen avulla tukenut Afrikan Unionin
rauhanvalitystoiminnan vahvistamista ja on valmis yhteistydhon muidenkin alueel-
listen jarjestojen kanssa.

Suomella on valtiollisella tasolla strategisia kumppanuuksia, joiden puitteissa
yhteistyota rauhanvalityksessa kehitetdaan. Toiminta perustuu yhteisymmarrykseen
siitd, ettda kumppanuus rauhanvalityksessa vaatii sitoutumista ja pitkajanteisia pon-
nisteluja eri tasoilla seka kaytannon tydssa etta jarjestelmien kehittamisessa.

1
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Suomi edistaa naisten, nuorten seka haavoittuvassa asemassa olevien henkil6i-

den osallisuutta rauhanprosesseissa. Kestavien rauhanratkaisujen saavuttamiseksi
Suomi tukee YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien 1325 naiset, rauha ja tur-
vallisuus ja 2250 nuoret, rauha ja turvallisuus toimeenpanoa kansallisesti ja kansain-
vdlisesti. Suomi hakee keinoja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien lisadmiseksi ja
tukee uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden roolia rauhanvalityksessa.

IImastonmuutos ja kilpailu luonnonvaroista, kuten mineraaleista ja vedesta lisaavat
jannitteitd ja voivat johtaa konflikteihin. Suomella on pitkat perinteet rajavesistoyh-
teistyosta. Tama osaaminen tukee Suomen toimintaa rauhanvalityksessa vesidip-
lomatian avulla. Vesidiplomatia on keino ennaltaehkaista, hillita ja ratkaista veteen
liittyvia jannitteita yhdistamalla diplomaattisia keinoja, vesialan osaamista ja yhteis-
tyota usealla eri diplomatian raiteella. Vesidiplomatian keinoin voidaan ennakoivasti
ehkaista vesikiistojen syntymista, erityisesti edistamalla YK:n rajavesistdsopimusten
kayttoonottoa ja soveltamista

12
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4  Suomi rauhanvalityksen toimijana

Suomi vahvistaa suomalaista rauhanvalitystoimintaa ja rauhanvalitysasiantunte-
musta osallistumalla rauhanprosesseja tukeviin aloitteisiin ja panostamalla rauhan-
valitys- ja neuvottelukoulutukseen. Suomi pyrkii rauhanvalityksen toimijaksi, joka
paitsi tukee rauhanvalitystd, voi my0s toimia keskeisessa roolissa rauhanvalityspro-
sesseissa. Suomella on valmiutta isanndida neuvotteluja ja keskusteluja eri tasoilla,
ja suomalaiset henkil6t ja instituutiot voivat toimia neuvotteluprosessien tukena
osapuolten pyytdessa. Suomalaisten rauhanvalitystoimijoiden yhteistyota laajenne-
taan ja syvennetaan yhteisaloitteiden ja tehokkaan koordinaation avulla.

Ulkoministeriodn vuonna 2020 perustettu rauhanvalityskeskus vahvistaa Suo-

men valtiollista rauhanvalitysta ja rauhanvalitystoimien koordinaatiota. Ministerion
sisalla keskuksen tyota ohjaa ulkoministerin asettama rauhanvalityksen neuvoa-an-
tava ohjausryhma. Rauhanvalityskeskus identifioi, arvioi ja toteuttaa Suomelle
soveltuvia rauhanvalityshankkeita tarpeeseen perustuen ja yhteistydssa ministerion
alueosastojen kanssa. Rauhanvalityskeskuksen toimintakentta on globaali ja kattaa
seka maantieteellisia ettd temaattisia kysymyksia.

Rauhanvilitys on osa koko ulkoasiainhallinnon ty6ta. Suomen edustustoverkolla
on keskeinen rooli aloitteiden identifioimisessa ja toteuttamisessa. Edustustoverk-
koa voidaan hyddyntaa myos dialogien koolle kutsujina ja edustustoja tiloina, joissa
voidaan kayda luottamuksellisia keskusteluita eri osapuolten ja toimijoiden valilla.
Ulkoministerilla on lisaksi mahdollisuus nimittaa erityisedustaja seuraamaan tiettya
maantieteellista aluetta tai teemaa.

Suomalaiset ja kansainvaliset kansalaisjarjestot ovat Suomelle keskeinen osa rau-
hanvalityksen kokonaisuutta. Valtionhallinnon ja kansalaisjarjestdjen valista yhteis-
tyota kehitetdan jatkuvasti. Yhteistyossa keskeista on eri toimijoiden taydentavyys.
Kansalaisjarjestot kumppaneineen pystyvat usein toimimaan syvemmalla yhteis-
kunnissa, esimerkiksi perinteisten ja uskonnollisten toimijoiden kanssa, kuin val-
tiolliset toimijat. Rauhanvalitysprosessien epavirallinen tuki ja luottamukselliset
keskusteluyhteydet mahdollistuvat usein parhaiten yhteistydssa kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden kanssa. Hyva esimerkki tastd on naisrauhanvailittdjien, vesi-
asiantuntijoiden ja uskonnollisten toimijoiden verkostot, jotka tarjoavat hyvan
tiedonvaihto- ja valityskanavan.

13



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2026:3

Suomen rauhanvalitystoiminnassa huomioidaan, etta teknisen kehityksen ja poliit-
tisten muutosten myota yksityisen sektorin merkitys korostuu rauhanvalitykses-
sakin. Rauhanvalityksen saralla teknologian tuomat mahdollisuudet muovaavat
muuttuvaa rauhanvalityksen kenttdaa ja mm. suomalaisilla teknologiateollisuuden
yrityksilla on tarjottavaa kehittyvaan kansainvaliseen rauhanvalityksen ekosystee-
miin. Yksityisella sektorilla on tarkea merkitys rauhanrakentamisessa, silla taloudel-
linen toimeliaisuus edellyttaa vakaita oloja. Yksityinen sektori, seka kansallinen etta
monikansallinen, on lasna konflikteista karsivissa tilanteissa, ja konflikteista koituvat
riskit vaikuttavat yritysten toimintaan. Yksityissektorilla on myds kykya osaamisen
ja teknisten ratkaisujen avulla vaikuttaa konfliktien dynamiikkaan. Lisaksi lisdarvoa
on mahdollista saada aikaan my0s jarjestelyista, joissa yksityiset toimijat tarjoavat
rahoitusta ei-valtiollisille rauhanvalitysjarjestaille.

Nopeasti kehittyva tekoaly helpottaa suurien datamaarien prosessoinnissa ja ana-
lysoinnissa. Tama pitaa sisdlladn dataa konflikteista, sosiopoliittisesta kehityk-
sesta ja kulttuurisista tekijoistd, mika auttaa rauhanvalittdjia ymmartamaan entista
paremmin monimutkaisia konfliktiasetelmia, tuottamaan ajantasaista tilanneku-
vaa, muodostamaan aiempaa tehokkaampia strategioita seka vahvistamaan neu-
votteluosapuolien asemaa. Tekodly voi mahdollistaa digitaalisia dialogeja luomalla
turvallisia ymparistdja luottamuksellisille keskusteluille ja ideoinneille. Miehitta-
mattomat lennokit puolestaan tulevat ndyttelemaan tarkeaa osaa tulitaukojen
valvonnassa ja luottamuksen rakentamisessa. Kehittyvien teknologioiden hyédyn-
taminen rauhanvalityksessa ja sen eri ulottuvuuksissa tulee avaamaan uusia mah-
dollisuuksia myos suomalaiselle yksityissektorille muuttuvassa rauhanvalityksen
toimintaymparistossa.

Ulkoministerion yhteistyo kansallisten ja kansainvalisten rauhanvalitystoimijoiden
kanssa mahdollistaa laajan verkoston yllapitdmisen. Suomi osallistuu rauhanvalitys-
aloitteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessa kumppaneidensa kanssa. Alan
jarjestojen tyon tukeminen edistdad Suomen tavoitteita konfliktien rauhanomaisten
ratkaisujen lisddmiseksi. Rauhanvalityksen kehityksen seuranta ja oppien tuominen
Suomeen on tarkea osa kansainvalista yhteisty6ta. Suomen rahoitusta ja aktiivista
yhteistyota arvostetaan alalla.

Suomi lahettda asiantuntijoita rauhanvalityksen kannalta keskeisiin tehtaviin kan-

sainvalisissa organisaatioissa. Kansainvalisiin rauhanvalitystehtaviin rekrytoitumisen
systemaattista kehittamista jatketaan ulkoministerion ja CMC Finlandin yhteistyona.
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5 Suomen rauhanvalityksen seuranta ja
arviointi

Suomen rauhanvalityshankkeissa ja ~toimissa huomioidaan niihin liittyvat riskit ja
tuloksellisuusarviot valilla hyvinkin nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Yhteistydkumppanien kohdalla arvio perustuu ennen kaikkea naiden aikaisempaan
toimintaan ja erityisosaamiseen. Rahoitus- ja yhteisty6sopimuksissa on maaritelty
seurantaan ja raportointiin liittyvat asiat. Vuoropuhelua jarjestojen kanssa kehite-
taan aktiivisen ja vuorovaikutteisen yhteistyon mahdollistamiseksi.
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