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LUKUOHIJE

Tulevaisuusselonteon ensimmadinen osa on skenaariotyd vuoteen 2045. Skenaario-
prosessin ensimmainen tydvaihe on strateginen toimintaymparistdanalyysi.
Toimintaymparistdanalyysissa luodaan yhteista nakemysta Suomen tulevaisuuteen
vaikuttavista muutosvoimista. Tdmd julkaisu sisdltédd Suomen tulevaisuuteen vaikut-
tavat muutostekijdt.

Toimintaymparistdanalyysi aloitettiin syksylla 2023 kansainvalisella ja kansallisella
aineistoanalyysilla, asiantuntijakyselylla seka tulosten poikkihallinnollisella kasit-
telylla. Ndiden pohjalta on tunnistettu 26 Suomen tulevaisuuteen vaikuttavaa
geopoliittista, taloudellista, yhteiskunnallista, teknologista, ymparistollista seka lain-
saadannollista muutostekijaa. Muutostekijat on jasennelty niiden keskeisten nako-
kohtien, alueellisten ominaispiirteiden seka vaikutusten kautta. Mikda on muutos,
joka nahdaan? Mitka ovat muutoksen keskeisia nakokohtia? Miten muutos nakyy
kansainvalisesti, Euroopan unionissa ja Suomessa? Mitka ovat muutoksen vaikutuk-
sia, erityisesti Suomeen?

Suomen tulevaisuuteen vaikuttavista muutostekijoista on tulevaisuusselonteon val-
mistelussa jo siirrytty epavarmuuden systemaattiseen ja strukturoituun kasittelyyn.
Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat epavarmuustekijat on tunnistettu ja analysoitu
toimintaymparistdanalyysin, muutostekijoiden epdavarmuus-vaikuttavuus-analyysin
seka ristivaikutusanalyysin pohjalta. Epavarmuustekijat ja niiden vaihtoehtoiset
kehityskulut vuoteen 2045 julkaistaan osana tulevaisuusselontekoa. Kevaalla 2025
eduskunnalle annettava tulevaisuusselonteko sisdltad myos skenaariot vuodelle
2045 seka analyysin skenaarioiden vaikutuksista Suomelle seka ehdotuksia niihin
varautumisesta. Tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan valmistelu luo ennakoivaa
toimintakulttuuria, seka edellytyksia tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle ja val-
mistautuneelle hallinnolle.

Skenaariotyd ja siihen linkitettava jatkuva ja strateginen toimintaympariston
seuranta ovat systemaattinen tapa tunnistaa toimintaymparistén muutoksia ja
epajatkuvuuksia. Toimintaymparisto kehittyy joka hetki. Tallaisen julkaisun jatkuva-
luonteinen paivitystyo ei ole ajankdytollisesti mahdollista. Monet sisallét ovat jo
jalostuneet, hioutuneet, teravoityneet ja syventyneet eteenpdin taman analyysin
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julkaisuajankohtana. Strateginen toimintaympadristdanalyysi on kokonaisuudessaan
syote toimintaympadriston jatkuvaan seurantaan, joka jatkossa tehdaan uudella digi-
taalisella alustalla.

Toimintaymparistdanalyysi on valmisteltu poikkihallinnollisena virkatyona edus-
kunnan ponsien mukaisesti, ilman poliittista ohjausta. Toimintaymparistdanalyysi
ei edusta hallituksen tai ministerididen virallista kantaa tai nakemyksia, vaan se on
virkamiesten asiantuntijapohdintoja. Kaikki ministeriot ovat osallistuneet poikki-
hallinnolliseen kommentointiin.

Toimintaymparistdanalyysia voi hyddyntdaa monissa organisaatioissa esimerkiksi
laajana toimintaympariston tilannekuvana. Toimintaymparistdanalyysi julkaistaan
saavutettavana verkkojulkaisuna, jossa sisallén navigointi on vaivatonta ja se on
helposti luettavissa niin kdnnykalla, tabletilla kuin poytakoneella. Skenaariotyon
valmistuttua muutostekijoistd, epavarmuustekijoista seka skenaarioista ja niiden
vaikutuksista tehddan kortit, joissa sisallot esitetdan tiiviissa muodossa esimerkiksi
tyopajatyoskentelyn tueksi.

Kyvykkyys ja ketteryys epavarmuuden kasittelyyn seka tarve ennakoivammalle
paatoksenteolle on viimeaikoina korostunut. Kriisinsietokyky muodostuu myos
kyvysta analysoida vaihtoehtoisia kehityskulkuja, joissa uhat ja mahdollisuudet
edellyttavat erilaisia toimenpiteitd varautumisen tueksi. Ennakointi on erityisesti
ajattelutyota ja sen ulkoistaminen on riskialtista. On tarkeaa, etta valtionhallinnossa
on omistajuutta tulevaisuusajattelusta ja ajattelun kehittamisesta yhteiskunnalle
merkittavistd muutoksista ja tiedon hyodyntamista politiikkavalmistelussa ja
paatoksenteon tukena. Tulevaisuusselonteon valmistelu vahvistaa ennakoivaa
paatoksentekoa ja tulevaisuusvalmiutta ja luo pohjan ministerididen yhteiselle ja
jatkuvalle ennakoinnille.

Tulevaisuusterveisin
Tulevaisuusselonteon paasihteeri

Jaana Tapanainen-Thiess
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Tiivistelma

Geopoliittiset muutostekijat

Strateginen kilpailu moninapaistuvassa maailmassa

EU tavoittelee vahvempaa geopoliittista toimijuutta

Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee

Kiina tarjoaa vaihtoehtoista maailmanjarjestysta

Venaja sailyy merkittdvana kansainvalisena toimijana, turvallisuustekijana ja
-haasteena

Turvallisuus heikentyy ja turvallisuusymparisto sailyy epavakaana

Arktisen alueen strateginen merkitys kasvaa

Taloudelliset muutostekijat

Globaali talousjarjestelma liikkeessa

Suuret muutokset taloudessa

Vihrea siirtyma - kohti ekologisesti kestavaa taloutta

Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti kiertotaloutta

Tyon ja tydelaman muutokset haastavat nykyisia toimintatapoja

Yhteiskunnalliset muutostekijat

Epatasainen demografinen kehitys jatkuu

Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa

Kaupungistuminen jatkuu

Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys

Inhimillinen pddaoma kasvaa, osaamistarpeet muuttuvat ja TKI-toiminnan
merkitys korostuu

Hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen haasteet muuttuvat

Arvot, asenteet, maailmankatsomukset ja elamantavat muuttuvat

Teknologiset muutostekijat

Murrokselliset teknologiat muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa ja yhteiskuntia
Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen palveluissa ja sotilaallisessa toiminnassa

Ymparistolliset muutostekijat

[lImaston kuumeneminen kiihtyy
Luonnon monimuotoisuus kdyhtyy
Ympariston tila heikkenee

Lainsaadannolliset muutostekijat

Oikeusvaltion vakaus rapautuu
Demokratiakehityksen heikentyminen
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Nostoja Suomen tulevaisuuteen vaikuttavista muutostekijoista

Nostoja geopoliittisista muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

1. Globaali vastakkainasettelu ja
suurvaltojen viliset jannitteet ovat
lisadntyneet ja ne kytkeytyvat
turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan,
huoltovarmuuteen, teollisuuteen ja
kauppaan. Muutoksen ytimessa on
strateginen kilpailu, jossa entista
itsevarmempi Kiina haastaa nykyista
johtovaltiota, USA:ta ja saantopohjaista
kansainvalista jarjestelmaa. Strateginen
kilpailu korostaa kykya integroida vallan eri

instrumentteja omien intressien ajamiseksi:

taloutta, teknologiaa ja turvallisuutta

ei voida erottaa toisistaan. Lue lisaa:
Strateginen kilpailu moninapaistuvassa
maailmassa.

2. EU on muuttunut aiempaa
geopoliittisemmaksi ja samalla selkeammin
strategiseen kilpailuun osallistuvaksi
toimijaksi Euroopan turvallisuusympariston
perustavanlaatuisen muuttumisen

ja suurvaltakilpailun kiristymisen

johdosta. EU:n laajentuminen nahdaan
entista selkeammin keinona edistaa
vakautta, rauhaa, demokraattisia

arvoja ja hyvinvointia Euroopassa ja
vahvistaa EU:n geopoliittista asemaa.
Vendjéan hyokkayssota on korostanut
entisestaan EU:n merkitysta arvoyhteisona
ja turvallisuusyhteisona. Maailman
suurimpien sisamarkkinoidensa kautta

EU pystyy vaikuttamaan kansainvalisten
normien ja standardien kehittymiseen.

Lue lisda: EU tavoittelee vahvempaa
geopoliittista toimijuutta.

EU:n menestys strategisessa kilpailussa on Suomelle
keskeistd ja Suomen tulee osaltaan rakentaa unionille
roolia kokonaisvaltaisena ja kyvykkdana toimijana
Yhdysvaltojen ja Kiinan rinnalla. Tarve kehittad niin
EU:n ja Naton valistd yhteistydta kuin eurooppalaista
ulko-, turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd kasvaa
edelleen. Suomen tarve suunnitelmallisempaan
vaikuttamiseen EU:ssa ja Natossa niin ikddn kasvaa.
Kilpailu voi pakottaa maita ja niiden yrityksid yhd
useammin valintoihin Kiinan ja lantisten markkinoiden
valilld. Suomi pitaa kiinni ja viestii keskeisista arvoistaan,
kuten demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta,
kansainvalisesta oikeudesta ja ihmisoikeuksista, rauhasta,
tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Samaan aikaan
kiristyvan strategisen kilpailun maailmassa etsitdan
vaihtoehtoja ja uusia kumppaneita — myds Suomi etsii
uusia kumppanuuksia perinteisten viiteryhmien ohelle.

Vendjan hydkkdyssota on antanut vauhtia EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistydlle sekd Euroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
vahvistamiselle. Unionilta odotetaan myds vahvempaa
roolia kokonaisturvallisuuden ja kriisivarautumisen
edistamisessa, muun muassa huomioiden erilaiset
hybridiuhat sekd ilmasto- ja ympéristoturvallisuus.
EU:n strategisen autonomian vahvistaminen tarjoaa
suomalaisyrityksille uusia mahdollisuuksia. Tavoite
vahentad kriittisia riippuvuuksia saattaa kasvattaa
kiinnostusta esimerkiksi suomalaista kaivos- ja
energiateollisuutta kohtaan. EU:n yhtendisyyden ja
toimintakyvyn vahvistaminen seka kansallisten
intressien ajaminen unionissa edellyttdd Suomelta
jatkossakin aloitteellista, rakentavaa ja ennakoivaa
toimintaa. EU:n laajentuminen vaikuttaisi merkittavasti
EU-politiikkoihin ja -rahoitukseen ja loisi painetta
tehostaa unionin toiminta- ja padtoksentekokykya.
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Nostoja geopoliittisista muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

3. Yhdysvallat pyrkii tiivistamaan
entisestaan lansimaiden ryhmaa suhteessa
muuhun maailmaan. Geopoliittinen
kilpailu kirittaa taloutta. Talouskasvuun
liittyy myos riskejd, jotka voivat kertautua
globaalisti. Yhdysvaltojen muutosta leimaa
lansimaisessa vertailussa poikkeuksellinen
ja syveneva kahtiajako. Polarisaatio on
lasnd kaikessa Yhdysvaltojen politiikassa.
Tuloerot ja varallisuuserot Yhdysvalloissa
ovat kasvaneet pitkaan ja keskiluokan
heikkeneva asema huolestuttaa. Lue lisaa:
Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee.

4. Kiinan pyrkimykset muokata vallitsevaa
saantopohjaista maailmanjarjestysta
nakyvat kasvavana jarjestelmien vdlisena
vastakkainasetteluna. Kiinan vaikutusvalta
ja pyrkimykset ovat heijastuneet myos
kansainvalisiin instituutioihin. Kiinan

omat globaalit intressit, Taiwanin
yhdistamispyrkimys, mittavat investoinnit
ulkomailla ja sisdisen turvallisuuden
vahvistaminen ja vakaus Kiinaa
ymparoivassa maailmassa ovat tapoja, joilla
Kiinan johto pyrkii muuttamaan maailmaa
ja vakiinnuttamaan Kiinan aseman yhtena
maailman johtovaltioista. Kiinan tarjoama
maailmanjarjestys keskittyy suojelemaan
puolueen valta-asemaa ja haastaa
esimerkiksi demokratian peruspilareita.
Kiinan kehitys-, turvallisuus- ja
sivilisaatioaloitteet tarjoavat rakennelman,
jonka keskiossa on vahva valtio ja keskitetty
hallinto. Olennaista Kiinan pyrkimyksille
on, missa maarin Kiina kykenee

ratkomaan taloutensa rakenteellisia
ongelmia ja yllapitamaan talouskasvua.
Lue lisaa: Kiina tarjoaa vaihtoehtoista
maailmanjarjestysta.

Strateginen kilpailu mddrittda Yhdysvaltojen suhdetta
myds Eurooppaan ja Suomeen. Yhdysvallat pyrkii
vahvistamaan asemaansa strategisessa kilpailussa seka
lisddmaan yhteistyota liittolaisten ja kumppaneiden
kanssa esimerkiksi turvallisuudessa ja puolustuksessa
sekd teollisessa ja teknologissa yhteistydssd. Tamd avaa
Suomelle mahdollisuuksia mutta tuo myds vaatimuksia.
Kahdenvalisten sopimusten ennakoidaan lisdéntyvan
tulevaisuudessa. Oppeja Yhdysvaltojen investoinneista
osaajiin ja globaaleihin ratkaisuihin voidaan hyddyntaa
Euroopassa ja Suomessa. Yhdysvaltain ohella sisdinen
poliittinen polarisaatio on ollut nousussa myds
Euroopassa. Kdynnissa voi olla poliittinen murros,
joka ilmenee vastakkainasettelujen kasvuna myds
Suomessa.

Kiinan geopoliittinen voittokulku tarkoittaisi Euroopalle
ja Suomelle kutistuvaa vaikutusvaltaa. Blokkiutuvassa
maailmassa yrityksille voi tulla enenevdssa maarin
valintatilanteita lannen ja Kiinan markkinoiden

vdlilla. Vuoropuhelu Kiinan kanssa on tarpeen

kaikissa tilanteissa niin kansallisesti kuin EU:n tasolla.
Suomen Kiina-osaamisen kasvattaminen korostuu.
Kiinalta voidaan odottaa tulevaisuudessakin erilaisia
kansainvaliseen jarjestelmadn kytkeytyvia aloitteita,
joihin on varauduttava. Suomi hydtyy Kiinan talouden
kehityksesta, jos Kiinan talous kukoistaa ja se pysyy
suhteellisen avoimena. Vastakkaisessa tilanteessa
kyky vahentaa haitallisia kaupallisia riippuvuuksia
on kohtalonkysymys. Riskeihin tulee varautua. Kiinan
hidastuva talouskasvu tarkoittaa Suomelle yhtdalta
heikompaa kysyntdd suomalaisille yrityksille ja siten
vahdisempaa merkitysta Suomen talouden kehitykselle.
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Nostoja geopoliittisista muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

5. Vendjan suurvaltapyrkimykset ja sen
aloittama hyokkayssota Ukrainassa
vaikuttavat laaja-alaisesti ja pitkaaikaisesti
turvallisuus- ja toimintaymparistoon.
Vendjd kehittaa ja kayttaa laajaa
keinovalikoimaa etujensa ajamiseen.
Vendjan suhde Kiinaan ja Iraniin syvenee
edelleen, ja myds suhteet Intiaan
tiivistyvat. Samalla Vendja hakee entista
vaikutusvaltaisempaa roolia Afrikassa,
Lahi-ldassa ja Latinalaisessa Amerikassa.
Vendjan suhteellisen valta-aseman
kehittyminen riippuu hyokkayssodan
jatkosta ja lopputuloksesta. Venadja pyrkii
heikentamaan EU:n yhtendisyytta ja

EU:n ja Yhdysvaltojen valista suhdetta.
Vendja kohdistaa hybriditoimiaan
yksittaisiin maihin ja lansi-instituutioihin.
Lue lisad: Venaja sdilyy merkittavana
kansainvalisena toimijana,
turvallisuustekijana ja -haasteena.

6. Turvallisuutta heikentaa Vendjan
aggressiivinen ja kansainvalista oikeutta
rikkova toiminta. Euroopassa on
kdynnissa laajamittainen sota ja sodan
laajentumisen riski sailyy. Hyokkayssota
myds osaltaan haastaa kansainvalista
demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta.
Laajat ja pitkdkestoiset sodat ja
konfliktit aiheuttavat pakolaisuutta ja
ruokkivat dariaineksia ja terrorismia.
Sodankuvan muutos jatkuu erityisesti
teknologiakehityksen vauhdittamana,
mutta tavanomaisen sodankayntikyvyn
merkitys sdilyy. Laaja-alainen
vaikuttaminen eri muodoissaan lisdantyy ja

mis- ja disinformaatio haastaa yhteiskuntia.

Lue lisaa: Turvallisuus heikentyy ja

turvallisuusymparisto sdilyy epavakaana.

ja lisdd kansainvalista epavakautta. Vendjan toimien

ja kasvaneen uhan seurauksena Suomi liittyi Natoon,
mikd muuttaa Suomen turvallisuuspoliittista
perusratkaisua merkittavasti. Suomen ja Vendjdn
vélisen rajan turvallisuustilanne on muuttunut
vaikeammin ennakoitavaksi. Vendjd voi vélineellistad
maahanmuuttoa osana vaikuttamistoimiaan.
Mahdollisesti laajentuvat kutsunnat Vendjalld voivat
aiheuttaa painetta myos Suomen vastaisella rajalla.
Taloussuhteet ovat romahtaneet lannen ja Vendjan
valilld. Vendjan osuus Suomen ulkomaankaupasta ei
palaa ennalleen ndkopiirissa olevana aikana ja ilman
Vendjan politiikassa tapahtuvia perustavanlaatuisia
muutoksia. Suomessa logistiikkareitit ovat muuttuneet,
vienti Vendjalle on romahtanut ja turistien tuomat
eurot kadonneet. Erityisesti Itd-Suomeen on vaikea
houkutella yrityksid, investointeja ja asukkaita.
Haitallisten ymparistovaikutusten lisaantyminen

esim. rajanlaheisistd teollisuuslaitoksista ja Itdmeren
kuljetusreiteiltd on mahdollista.

Sota Euroopassa vaatii vahvaa puolustuskykya ja
ldnnen ja muiden samanmielisten yhteistyotd. Suomen
turvallisuuden keskidssa on vahvan kansallisen
puolustuskyvyn ylldpitaminen ja kehittdminen osana
Naton pelotetta ja puolustusta ja kansainvalisessd
puolustusyhteistydssa. Kansallisen turvallisuuden
kehittaminen edellyttad uudenlaista ajattelua

ja poikkihallinnollista yhteistyota. Yhteiskunnan
kriisinkestotokyky, painottuu kriittisena tekijana.
Suomalaista yhteiskuntaa pidetdan hyvin varautuneena
erilaisiin uhkiin,mutta hyokkdyssota, laaja-alainen
vaikuttaminen ja erilaiset, monimuotoistuvat ja
paallekkaiset kriisit korostavat kokonaisturvallisuuden
toimintamallin, kokonaismaanpuolustuksen ja
kriisijohtamisen seka kansainvdlisen yhteistyon
jatkuvaa ja ennakoivaa kehittamista.
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Nostoja geopoliittisista muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

7. Sotilaallinen aktiivisuus kasvaa
arktisella alueella. Kiinnostus arktiseen
alueeseen ja sielld avautuviin taloudellisiin
mahdollisuuksiin kasvaa, myds monien
ei-arktisten valtioiden, ml. Kiina, osalta.
Hybridivaikuttaminen seka kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvat iskut ovat
kasvava riski arktisella alueella. Arktinen
alue lampenee nopeammin kuin maapallo
keskimdarin ja ilmaston lampeneminen
uhkaa alueen herkkaa luontoa. Lue lisaa:
Arktisen alueen strateginen merkitys
kasvaa.

Nostoja taloudellisista muutoksista ja niiden
vaikutuksista Suomeen

Kiristyva turvallisuustilanne heijastuu arktiselle
alueelle aiempaa voimakkaammin; sotilaallisen
toiminnan lisddntyminen kasvattaa onnettomuuksien,
vaarinymmarrysten ja selkkausten riskid. Arktisen
alueen kehitys on keskeinen Suomen varautumisen
ja huoltovarmuuden nakokulmasta. Jos rahtiliikenne
[tamerelld keskeytyisi esimerkiksi sodan vuoksi,
olisivat Pohjois-Norjan satamat Suomelle kriittisen
tarkeitd. Arktinen alue tarjoaa EU:lle tietoa,
resursseja ja energiaa. Arktiset alkuperdiskansat,
Suomessa saamelaiset, kokevat ensimmaisend
ilmastonmuutoksen ja luontokadon vaikutukset
kulttuuriin, perinteisiin elinkeinoihin, terveyteen ja
hyvinvointiin.

8. Geopoliittiset ja -taloudelliset muutokset
kytkevit politiikan ja talouden entista
tiiviimmin yhteen. USA:n ja Kiinan vélinen
kilpailu on karjistynyt ja johtanut erilaisiin
protektionistisiin toimiin, jotka heijastuvat
myos muihin maihin. Suurvaltojen politiikka
on kasvavasti geopoliittisten tavoitteiden
ja geotaloudellisten keinojen savyttamaa,
ja valtioiden rooli taloudessa on kasvanut
globaalin kilpailun takia. Taloudellisia
keinoja, kuten valtiontukia kaytetaan
strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Maailmantalouden stressitekijat ja riskit
lisadntyvat. Julkisen velan maara on
globaalisti historiansa korkeimmalla
tasolla. Siirrymme kohti pirstaleisempaa,
vapaita markkinoita eri tavoin rajoittavaa ja
etenkin isojen maiden strategisia valintoja
heijastelevaa globalisaatiota. Lue lisaa:
Globaali talousjarjestelma liikkeessa.

Protektionismi ja pyrkimys strategisten toimialojen
vahvistamiseen aiheuttavat jannitteitd myos muutoin
samanmielisten maiden valilld. Suomen tarve
vaikuttaa maailmankaupan saantdihin sekd edistaa
suomalaisyritysten padsyd uusille markkinoille on
entistd suurempi. Uudessa geotaloudessa keskeiset
resurssit ja infrastruktuuri voidaan valineellistad
geopoliittisiin tarkoituksiin. Tdssa tilanteessa

riskejd pyritddn poistamaan tai kontrolloimaan mm.
turvaamalla arvo- ja toimitusketjuja. Prioriteetteina
ovat omavaraisuuden ja resilienssin lisaaminen, seka
valtioiden roolin kasvattaminen. Paine monipuolistaa
sekd raaka-aineiden ettd kauppakumppaneiden
valikoimaa kasvaa myds Suomessa. EU:n ja

Kiinan valiset kauppa- ja taloussuhteet ovat

entistd haastavampia. Tulevinakin vuosina

Suomen ulkomaankauppa joutuu sopeutumaan
useisiin samanaikaisiin kriiseihin. Globaalien
rahoitusmarkkinoiden epavakaus kasvaa, mika voi
johtaa ajoittaisiin vakaviin hdiridihin, rahoituksen
hinnan nousuun ja pahimmillaan laajaan velkakriisiin.
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9. Teknologian kehitys, ilmastonmuutos ja
luontokato sekd vaestorakenteen muutos
ovat muuttamassa talouden rakenteita
monella tavalla. Ne vaikuttavat taloudessa
kysyntaan ja tarjontaan seka markkinoiden
toimintaan ja eri toimijoiden rooliin.
Haasteisiin vastaaminen luo paineita
julkisen vallan roolin ja tehtavien kasvulle
sekd edellyttaa kansainvalista yhteistyota.
Muutokset luovat myds itsessaan
haasteita valtioiden verotuskyvylle ja
verojarjestelmille. Lue lisaa: Suuret
muutokset taloudessa.

10. Vihrea siirtymd on keskeinen ajuri
elinkeinojen uudistumisessa kohti
ekologisesti kestavaa taloutta ja

kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen
ylikulutukseen, vaan nojaa vahahiilisiin
seka kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin.
Siirtyma edellyttaa suuria tuotannon ja
tuotantojarjestelmien muutoksia energia-
ja paastointensiivisessa teollisuudessa,
liikenteessa ja ruoantuotannossa seka
energian kulutuksen ohjaamista. Kestavan
kasvun edistaminen vaatii siirtymaa
puhtaaseen energiaan ja tuotantoon seka
resurssitehokkuutta ja kulutustottumuksien
muuttamista. Kilpailu vihrean siirtyman
investoinneista on kiihtynyt erityisesti
Kiinan, USA:n ja Euroopan valilla. Lue lisaa:
Vihrea siirtyma — kohti ekologisesti
kestavaa taloutta.

Taloudessa on suuria sopeutumistarpeita tulevina
vuosikymmenind. llmastonmuutoksen ja luontokadon
odotetaan hidastavan tuottavuuden ja talouden
kasvua, mutta niiden torjuntaan liittyvan teknologisen
murroksen puolestaan odotetaan nopeuttavan sitd.
Samoin tekodlyn ja teknologian kehityksen odotetaan
nopeuttavan kasvua. Julkiseen valtaan kohdistuu
odotuksia muutoksien ohjaamiseen ja sadntelyyn, sekd
niiden edistdmiseen. Paineet julkisen vallan kasvavaan
rooliin yhdessa korkeiden velkatasojen ja alija@mien
kanssa luovat painetta verotuksen kiristymiselle
julkisten talouksien pitkén aikavalin kestdvyyden
turvaamiseksi. Julkisen vallan roolin kasvu talouden
toiminnassa uhkaa heikentdd talouden dynamiikkaa.
Yksityisen sektorin rahoitusosuuden kasvattaminen
vahentaisi julkisen talouden paineita. Innovatiivisilla
rahoitusmarkkinoilla on tdssa keskeinen rooli.

Vihredlld siirtymalld on merkittavia
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Puhtaan siirtyman
investointien toteutuminen vaatii padomien lisaksi
myos merkittavat mddrat tydvoimaa ja panostamista
koulutukseen ja T&K-toimintaan. EU tarjoaa rahoitusta
vihredn siirtymdn hankkeille usean kanavan kautta.
Suomen edun mukaisesti olisi kyettava kdyttamaan
niitd mahdollisimman tehokkaasti. Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttaminen tarkoittaisi
huomattavia lisdinvestointeja vuosina 2020—

2050. Energiaintensiivisen teollisuuden prosessien
uudistaminen on erityisen kriittista. Yrityksille tulee
tarjota vakaa ja ennakoitava toimintaymparistd,
jotta ndma investoinnit sijoittuisivat Suomeen.
Kansainvdlisten strategisten sijoittajien
houkutteleminen on silti haastavaa. Vihred siirtyma
onnistuu vain, kun ilmaston rinnalla huomioidaan myds
muut ympdristo- ja luontovaikutukset, taloudellinen
kestavyys seka sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
Kilpailevat maankdyton muodot ja maankaytdn
konfliktit voivat muodostua merkittavaksi vihredn
siirtymadn haasteeksi myds Suomessa.
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11. Luonnonvarojen niukkuus koventaa
kilpailua ja raaka-aineiden hinnat nousevat.
Luonnonvarojen merkitys globaalissa
turvallisuuspolitiikassa on keskeinen.
Kéytettdvista luonnonvaroista vain hieman
yli 7 prosenttia on kierratettyjd ja suunta on
ollut viime vuosina laskeva. Luonnonvarojen
ylikulutus on keskeinen ajuri niin
ilmastonmuutokselle kuin luontokadolle.
Luonnonvarojen ylikulutukseen nojaavasta
lineaaritaloudesta on vélttamatonta

siirtya kohti kiertotaloutta, jossa
tuotteet ja materiaalit pysyvat kaytossa
mahdollisimman pitkaan ja niiden arvoa
hyddynnetaan tehokkaasti. Lue lisaa:
Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti
kiertotaloutta.

12. Tyon ja tydeldman muutokset haastavat
nykyisid toimintatapoja. Tuottavuuden
kasvu ja digivihred kaksoissiirtyma
edellyttavat osaavaa ja hyvinvoivaa
tyovoimaa seka toimintatapojen jatkuvaa
uudistamista tydorganisaatioissa. Uudet
teknologiat lisaavat tietotyon intensiteettia
ja muuttavat monien tyotehtavien
suorittamista. Tulevaisuudessa etatyota
tehdaan enenevdssa maarin myos

maiden rajojen yli. Lue lisda: Tyon ja
tyoelaman muutokset haastavat nykyisia
toimintatapoja.

Nostoja yhteiskunnallisista muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

Siirtyma kiertotalouteen on merkittavd mahdollisuus
Suomelle. Kiertotalous tarjoaa keinon vahvistaa
Suomen vientivetoista taloutta ja tydllisyytta.
Suomalaiset ovat maailman eniten kuluttavien
joukossa, myds kotimaisella raaka-aineiden kulutuksella
mitattuna. Suomella on ollut kiertotaloustydssd
kuitenkin strategista edellakavijyyttd. Luonnonvarojen
kestavdan hyodyntamiseen liittyvat materiaali- ja
energiatehokkaat teknologiaratkaisut ovat suomalaisen
vientiteollisuuden vahvuuksia. Siirtyminen kohti
kiertotaloutta asettaa muutospaineita niin lainsaadannon,
muiden ohjauskeinojen, toimintatapojen kuin
taloudellisen ohjauksen kehittamisen suhteen. Tarvitaan
uudenlaista yritysten ja sidosryhmien yhteistydtd, ja
tahan liittyvan lainsaadannon ja rahoitusinstrumenttien
uudistamista.

Digivihrea siirtyma muokkaa ammattirakennetta niin
maarallisesti, laadullisesti kuin osaamistarpeiden osalta.
Tyon murros haastaa tyoelaman sadntelyd ja tyeldmaa
tukevia palveluja — ja edellyttaa niitd onnistuneessa
kaksoissiirtymdssa. Resilienssin vahvistaminen
edellyttda myos panostusta inhimilliseen padomaan.
Tydolojen, tydturvallisuuden ja tyoterveyden
parantamisen merkitys kasvaa tyon murroksen
mukana. Tydn ja tydeldmdn murros luo muutospainetta
tyomarkkinasuhteisiin. Suomen haasteena on
tydvoiman saatavuus kun globaali kilpailu osaavasta
tydvoimasta kovenee.

13. Globaali vaestonkasvu on hidastunut
ja pitkdan jatkunut toimintakyvyn ja
elinajanodotteen myonteinen kehitys
on kohdannut takaiskuja. Vaestollinen
huoltosuhde nousee jyrkasti tulevina
vuosikymmenina vauraissa maissa.
Kotitalouksien koko pienenee ldhes koko
maailmassa. EU-maissa yhden hengen
kotitalouksien mdéra on voimakkaassa
kasvussa. Lue lisaa: Epatasainen
demografinen kehitys jatkuu.

Suomessa on Japanin ja Italian jalkeen maailman
vanhin vdesto. Vaestonkasvumme on Pohjoismaiden
hitain. Syntyvyyden lasku vaikuttaa taloudellisesti,
poliittisesti ja kulttuurisesti. Ikdantyvdssd vdestossd
jokaisen vauvan, lapsen ja nuoren terveyden ja
henkisten voimavarojen tukeminen on aikaisempaakin
tarkeampaa. Perhepolitiikan keinojen rinnalla on
pohdittava muita keinoja, joilla nuorten aikuisten
lastensaantia ja lapsitoiveiden toteutumista tuetaan. Yli
50-vuotiaan vdeston tydkykyyn ja tydssd pysymiseen
on kiinnitettdva huomiota entistd enemman.
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14. Muuttoliikkeet ovat lisdantyneet
globaalisti. Globaalien muuttoliikkeiden
taustalla on useita toisiinsa nivoutuvia
tekijoita, joista keskeisid ovat taloudelliset
ja sosiaaliset syyt, konfliktit ja muuttuvat
ilmasto-olosuhteet. Noin kolmannes
maailman maahanmuuttajista, eli

87 miljoonaa, asuu Euroopassa.
Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto ja
kansainvalistd suojelua hakevien maara on
ollut viime vuosikymmenind kasvussa ja
maahanmuutto tulee jatkumaan keskeisena
EU:ta haastavana kysymyksena. Lue lisaa:
Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa.

15. Kaupunkivaeston osuus kasvaa
luonnollisen vaestonkasvun,
muuttoliikkeen ja kaupunkialueiden
laajenemisen seurauksena. EU:n vaestosta
75 prosenttia asui kaupunkialueilla vuonna
2022. Maailman bruttokansantuotteesta

yli 80 prosenttia tuotetaan kaupungeissa.
Globalisaatio ja kaupungistuminen ovat
tuoneet kaupungit keskeisiksi toimijoiksi
valtion rinnalle. Kaupunkidiplomatialla
kaupungit vaikuttavat yhteiskuntaan

ja globaaleihinkin haasteisiin kokoaan
laajemmin. Vaikka koko Euroopan vdeston
kaupungistumisasteen odotetaan nousevan,
yli puolessa Euroopan kaupungeista vaeston
ennakoidaan vahenevan tulevaisuudessa.
Lue lisdd: Kaupungistuminen jatkuu.

Jo nyt Suomen vdestonlisdys tapahtuu yksinomaan
maahanmuuton kautta. Vaeston ikdantymisen ja
tyovoimapulan vuoksi Suomeen tarvitaan seka
asiantuntijoita ettd ammattiosaajia ulkomailta.
Kotoutumisen edistamiseksi olisi huomioitava entista
tehokkaampi alkuvaiheen kielenopetus, osaamisen
tunnistaminen, ja ohjautuminen tyéllistymista
edistaviin palveluihin. Naisten koulutusta ja
tyollistymistd on edistettdva edelleen madratietoisesti.
Toimivassa maahanmuuttopolitiikassa avainasemassa
ovat myds vadrinkaytosten ehkaisy seka tehokkaat ja
toimivat palautukset.

Suomessa kaupungistumisasteen odotetaan
nousevan 79 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.
Véeston keskittymisen lisaksi myos tyopaikkojen
kaupungistuminen jatkuu tulevina vuosikymmenina.
Kaupunkiseutujen kasvu ja yhteyksien parantaminen
lisaa tulevaisuudessa edelleen seutujen valista
vuorovaikutusta Suomessa. Raideliikenteen voidaan
olettaa lisaantyvdn etenkin kasvavien kaupunkien
valilld, mutta myos niiden sisélla. Rakennusten ja
infrastruktuurin vajaakdyttd yleistyy vaestodan
menettavilld alueilla. Taydennysrakentaminen jatkuu
erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduilla. Vaeston
ikddntyminen ja yksin asuvien madrdn kasvu lisaa
keskustamaisen kerrostaloasumisen suosiota ja
Idhipalvelujen kysyntaa. Paine julkisten palveluiden
palvelurakenteen uudistamiseen pysyy. Kaupunkien
sisdinen segregaatio on voimistunut kaikkialla
Euroopassa viimeisen vuosikymmenen aikana, ja
tutkimusten mukaan asuinalueiden sosioekonomiset
erot ovat vahvistuneet myds Suomen kaupungeissa.
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16. Kuilu rikkaiden ja koyhien maiden
vdlilla on kasvanut ja ddrimmaisessa

koyhyydessa elavien maara kaantyi vuonna

2020 kasvuun. Lahes kaikkeen huono-

osaisuuteen liittyy ylisukupolvisuutta niin

Suomessa kuin globaalisti tarkastellen.
Taloudellinen eriarvoisuus on kasvanut
maailmanlaajuisesti ensimmaista kertaa
sitten vuosien 2007-2009 finanssikriisin.
COVID-19-pandemia on syventanyt
yhteiskunnallisia eriarvoisuuksia

seka Euroopassa etta globaalisti ja

sen vaikutukset nakyvat selvasti mm.
lisadntyneind mielenterveysongelmina,
erityisesti lapsilla ja nuorilla. Pandemia
lisasi sukupuolten valista epatasa-arvoa
ja kasvatti digitaalista kuilua maiden
sisalla ja valilla, seka sukupolvien valilla.
Digitaalinen eriarvoistuminen on uusi,
merkittava polarisaatiota aiheuttava
ongelma. Taloudellisesti heikommassa
asemassa olevat ihmiset ja yhteisot ovat
alttiimpia karsimaan ilmastonmuutoksen
seurauksista. Lue lisaa: Eriarvoisuuden ja

yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys.

Eriarvoisuuden lisa@ntyminen kasvattaa yhteiskunnan
kustannuksia: se lisad sosiaalista epavakautta,
kasvattaa julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan
tarvetta, kasvattaa terveyseroja ja lisaa rikollisuutta.
Huono-osaisuuden ja eriarvoisuuden kasvu vdhentda
yhteiskunnan sosiaalista kestavyyttd. Se on yhteydessa
mm. vahaisempaan ihmisten vdliseen luottamukseen,
vahdisempadn luottamukseen julkisiin instituutioihin
sekd heikompaan turvallisuuden tunteeseen.
Yhteiskunnan polarisaatio nakyy myds poliittisen
keskustelun kiristymisend. Eriarvoistuminen ja
keskustelukulttuurin kdrjistyminen voi lisata sisdista
polarisaatiokehitystd. Vaarana on yhteiskunnan
jakautuminen voittajiin ja havidjiin, mikd saattaa
pitkdlla aikavalilld johtaa demokratian kriisiin ja
luottamusyhteiskunnan murenemiseen. Erityisen
heikossa sosiaalisessa ja taloudellisessa asemassa

ovat ne vaestdryhmat, joihin kohdistuu samanaikaista
syrjintdd monesta syysta. Vaikka yhdenvertaisuus

ja tasa-arvo ovat kehittyneet monin tavoin
mydnteisestikin, on mm. ikdan, etniseen ja sosiaaliseen
taustaan seka eri sukupuoliin perustuva eriarvoisuus ja
syrjintd myds Euroopassa ja Suomessa yleistd.
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17. Maailmanlaajuisesti koulutustaso
nousee. Tuoreimmat mittaukset kertovat
oppimistulosten heikentymisesta laajasti
OECD -maissa. Suomessa trendi on ollut
laskeva pidempaan. Vihred ja digitaalinen
siirtyma sekd monien mahdollistavien
teknologioiden nopea kehitys vaativat
uudenlaista osaamista kaikilla
yhteiskunnan ja talouden sektoreilla seka
teknologioiden nopeaa omaksumista ja
kdyttoonottoa. Maiden valinen kilpailu
osaajista kasvaa. Kiristyva geopolitiikka
seka teknologioiden merkityksen kasvu
valtioiden ja alueiden strategisten
tavoitteiden saavuttamisessa muodostavat
entistd monimutkaisemman kansainvalisen
toimintaympariston TKI-toiminnalle.
Samaan aikaan kiireellisten ja ratkaisua
vaativien kompleksien yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaiseminen edellyttaa
suurempia TKl-investointeja ja uusia
toimintatapoja kestéavyyssiirtymien
nopeuttamiseksi. Lue lisaa: Inhimillinen
padoma kasvaa, osaamistarpeet
muuttuvat ja TKI-toiminnan merkitys
korostuu.

18. Hyvinvoinnin eriarvoisuus on globaalisti
suurta. Planetaaristen rajojen ylitykset
aiheuttavat uusia ja kasvavia riskeja
ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle.
Ihmisten, eldinten ja elintarvikkeiden

laaja liikkuminen rajojen yli haastaa
mikrobiladkeresistenssin torjunnan
kaikkialla. Globaali epavakaus vaikuttaa
hyvinvointiin ja mielenterveyteen yha
enenevdssa madrin ja digitalisoituva
ymparisto lisda mielenterveysongelmia seka
yksindisyytta. Liikkkumattomuus ja lihavuus
liittyy useisiin terveysongelmiin. Vaeston
tyo- ja toimintakyvyn heikkeneminen uhkaa
taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

Lue lisda: Hyvinvoinnin, terveyden ja
elintapojen haasteet muuttuvat.

Maailmanlaajuisen osaamistason kasvun kautta
osaamista voi olla aiempaa helpommin ja laajemmin
saatavilla eri puolilla maailmaa. Osaamisen

kysynta ja kilpailu korostavat tarvetta kehittdd
koulutusjdrjestelmid ja innovaatiokapasiteettia.
Suomi on jddnyt koulutustasossa jalkeen muista
OECD-maista. Julkisen sektorin sadstopaineet,
vdestorakenteen muutokset ja maahanmuuton
lisdédminen ovat keskeisid haasteita Suomen koulutus-
ja osaamistason nostamiselle. TKI-toiminnan

rooli uuden tiedon ja osaamisen lahteend, kasvun
moottorina ja kilpailukyvyn varmistajana korostuu.
TKI-toiminta vahvistaa yhteiskunnan kriisinsietokykya.
Kiristyva kansainvalinen kilpailu merkitsee, etta
kriittisiin osaamisiin ja esimerkiksi uusiin ja nouseviin
teknologioihin liittyvat strategiset ndkokulmat
korostuvat. Suomen turvallisuuden ja kilpailukyvyn
nakokulmasta osaaminen on ymmarrettava
strategisena resurssina ja huolehdittava osaamisen
huoltovarmuudesta.

Suomessa on merkittavid sosioekonomisia eroja

niin vaeston terveydessa ja hyvinvoinnissa kuin
palveluiden kaytdssd, saatavuudessa ja saatujen
palveluiden koetussa laadussa. Suomen haastaa
erityisesti tyvoiman riittavyys keskiraskaisiin

toihin ja tietyille fyysista kuntoa vaativille aloille.
Heikentyvd kunto vaikuttaa monien suurten alojen
tyontekijoihin ja tyokykyyn. llmastonmuutoksen
suurimmiksi terveyshaitoiksi on arvioitu lisddntyneet
helteet, liukastumistapaturmat, vesivalitteiset
epidemiat, zoonoottiset infektiot sekd rakennusten
kosteusvaurioihin liittyvat haitat. Yksindisyyden

on todettu lisddvan yksilon syrjaytymisriskid, joka
puolestaan on yhteydessa muun muassa suurempaan
kuolleisuuteen.
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19. Uskonnollisuuden,
maailmankatsomusten ja identiteettien
kirjo moninaistuu. Parhaillaan ja
tulevaisuudessa on néhtavissa arvojen

ja asenteiden polarisoitumista, kuten
maallistumista ja liberalisoitumista ja
samanaikaista nationalismin, populismin,
arvokonservatiivisuuden ja autoritarismin
kasvua. Uskontojen tulevaisuus kehittyy
maailmanlaajuisesti useaan suuntaan.
Vdestd kasvaa maailmassa erityisesti
maissa, joissa uskonnon merkitys on suuri.
EU-maiden vdeston arvot kehittyvat moniin
suuntiin. Lue lisaa: Arvot, asenteet,
maailmankatsomukset ja elamantavat
muuttuvat.

Arvojen, asenteiden ja elimdntapojen

moninainen erilaistuminen haastaa yhteiskuntaa.
Monimuotoistuminen vaikuttaa moniin
eldmdnalueisiin, kuten koulutukseen, tydelamdan,
terveydenhuoltoon seka lainsdddantoon ja

vaatii yhteiskuntia, organisaatioita ja yksildita
uudelleenarvioimaan ja mukauttamaan kaytantojaan
ja asenteitaan. Riittava sosiokulttuurinen integraatio ja
toisaalta moninaisuuden suvaitseminen ovat kriittisid
yhteiskunnan koheesion kannalta. Sivistys tarjoaa
tydkaluja yksildllisyyden ja yhteisdllisyyden tasapainon
[dytamiseen. Suomen vahvuutena on edelleen vahva
sosiaalinen padoma ja luottamus, joka on yhteiskunnan
koossapitava liima.
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20. Teknologisen murroksen vauhti
nopeutuu. Murrokselliset teknologiat
muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa ja
yhteiskuntia. Teknologia kietoutuu yha
tiiviimmin geopolitiikkaan, talouteen

ja turvallisuuteen, ja vaikuttaa myos
merkittavasti informaatioymparistéomme.
Teknologista murrosta vie eteenpdin
tarve 6ytaa uusia kasvun, tuottavuuden
ja hyvinvoinnin tekijoita. Lisaksi
teknologia tarjoaa ennenndkemattomia
mahdollisuuksia ratkaista globaaleja
ympariston, terveyden ja ruoantuotannon
haasteita. Murroksellisiin teknologioihin
liittyvat riskit ja eettiset kysymykset
vaativat huomiota. Teknologian
kehittamista ja kdyttoa ohjaavat

arvot ja normit ovat hyvin erilaisia
demokraattisissa ja autoritaarisissa
valtioissa. Nopean teknologiakehityksen
myatd on oletettavaa, etta tulevaisuudessa
ihminen ja eri teknologiat sulautuvat yha
tiiviimmin yhteen ja eri teknologioista
tulee entista kiinteampi osa jokapaivaista
elamaa. Kyberturvallisuuden merkitys
korostuu. Yhdistamalla useampia
kehittyneita teknologioita eli
kombinatoriaalisilla innovaatioilla
voidaan tuottaa aidosti murroksellisia
ratkaisuja. Uudet teknologiat, kuten
tekoaly, lohkoketjut, kvanttiteknologia
jarobotiikka voivat entista paremmin
auttaa kestavyysmurroksen lapiviennissa.
Globaaleista teknologiayrityksista

on tullut merkittavia vallankayttajia.

Lue lisaa: Murrokselliset teknologiat
muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa ja
yhteiskuntia.

Teknologinen muutos vaikuttaa kaikkiin toimijoihin
yksildista organisaatioihin ja yhteiskuntiin. Uusien
teknologioiden ja sovellusten hyddyntamisella
luodaan kasvua, tehostetaan toimintaa, parannetaan
tuottavuutta ja lisatdan hyvinvointia. Digitalisaatiosta
ja datataloudesta tavoitellaan uutta liiketoimintaa.
Teknologian avulla pyritdan tehostamaan myds
julkisten palveluiden tuottamista. Tekodly on jo
huomaamattamme integroitunut arkeemme, ja
nopeasti kehittyvand yleiskdyttoisend teknologiana
se muuttaa yhd radikaalimmin jokapdivdista elamaa,
yritystoimintaa ja koko yhteiskuntaa. Nykyisin
mahdottomat laskutoimitukset ja ongelmanratkaisu
tulevat kvanttilaskennan mydta mahdollisiksi, miké
mullistaa useita teollisuuden aloja ja parantaa
optimointia ja simulointia digitaalisten kaksosten
avulla. Nopea teknologiamurros aiheuttaa vaikeasti
ennakoitavia riskeja ja asettaa meidat uudenlaisten
eettisten kysymysten eteen. Suurten tietoaineistojen
analysointi ja sitd tukeva teknologia kehittyvdt, mutta
merkittdvan tiedon tuottaminen ja jalostaminen

on entista haastavampaa. Todellisen ja virtuaalisen
seka faktan ja fiktion vdliset rajat hamartyvat.
Identiteettien ja yhteisdjen rakentuminen tapahtuu
fyysisen lisaksi digitaalisessa ja virtuaalisessa
ulottuvuudessa. Informaatioympdriston murros
altistaa kaikki toimijat misinformaatiolle,
disinformaatiolle ja informaatiovaikuttamiselle.
Yleisesti “informaatiotoimijoiden” taloudelliset

ja poliittiset taustavaikuttimet ja niiden vaikutus
informaatioymparistoon ovat tulevaisuudessa yha
isommassa roolissa. Kyberuhkiin varautumisen merkitys
korostuu entisestaan.
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Nostoja teknologista muutoksista ja niiden
vaikutuksista Suomeen

21. Avaruustoiminnalla on yha

suurempi merkitys yhteiskuntamme ja
arkielamamme toimivuudelle. Jo nykyisin
useat yhteiskunnan palvelut tukeutuvat
satelliittijarjestelmien héiriottomaan
toimintaan. Avaruustoiminnan turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen merkitys on

myos jatkuvassa kasvussa. Suurvaltojen

ja nousevien suurvaltojen kilpajuoksu
avaruuden eksploraatiossa on kiihtynyt
viime vuosien aikana. Avaruustalouden
tekijat lisadvat valtiollisten ja yksityisen
sektorin toimijoiden lukumaaraa
voimakkaasti. Geopoliittinen tilanne seka
yritysostot ja -fuusiot ajavat toimijoita
kilpaileviin ryhmittymiin. Lue lisaa:
Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen
palveluissa ja sotilaallisessa toiminnassa.

Nostoja ymparistollisistda muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

Avaruudesta saatava tieto ja palvelut integroituvat
yha laajemmin ja syvemmalle osaksi suomalaisen
yhteiskunnan kaikkea infrastruktuuria. Ne tarjoavat
mahdollisuuden tehostaa ja sujuvoittaa yhteiskunnan
toimintoja sekd mahdollistavat kokonaan uusien
sovellusten kayttdonoton. Suomen pohjoinen

sijainti tuo avaruustoiminnan kannalta paljon etuja.
Eksploraatio-toiminnassa on merkittavaa potentiaalia
tieteen, tutkimuksen ja innovaatioiden kehittymiselle.
Suomi voi realistisin investoinnein osallistua toimintaan
osana laajempaa EU- tai kansainvalista yhteistyota.
Avaruuspalveluiden kdyton tehokas omaksuminen
tasoittaa osaltaan Suomen resursseissa antamaa
mittakaavaetua muihin toimijoihin nahden. Suomen
huoltovarmuuskulttuuriin avaruuspalvelut tuovat
uuden merkittavan kerroksen tdydentamaan muita
teknologioita ja varmentamaan logistiikkaa.

22. lhmisten toiminta on aiheuttanut
ennenndkemattoman laajoja ja nopeita
muutoksia ilmastossa. lImaston
kuumeneminen kiihtyy. Monet saan
dari-ilmiot toistuvat useammin ja
voimakkaampina. llmastonmuutos
pahentaa olemassa olevia riskeja

ja kriiseja. Merenpinta kohoaa ja
jaatikot vetaytyvat nopeammin kuin
tuhansiin vuosiin. Helleaallot, kuivuus
jametsdpalot ovat yleistyneet ympari
maailman, mika vaikuttaa kaikkiin
luonnon ekosysteemeihin. Muutokset
sda- ja vesioloissa seka aari-ilmidihin,
eldin- ja kasvitauteihin, metsatuhoihin
ja haitallisiin vieraslajeihin liittyvat riskit
haastavat yhteiskuntia sopeutumaan
muuttuviin oloihin. llmastonmuutos
on tiiviissa yhteydessa konflikteihin

ja muuttoliikkeeseen johtuen sen
vaikutuksista ruokaturvaan ja
vesiturvallisuuteen. Lue lisaa: Iimaston
kuumeneminen kiihtyy.

[Imastonmuutos uhkaa erityiselld tavalla Suomen
luontoa. lImasto [impenee arktisella alueella Iahes neljd
kertaa nopeammin kuin muilla alueilla. Elinymparistot
muuttuvat, lajien levinneisyysalueet siirtyvat kohti
pohjoista seka riskit uusista taudinaiheuttajista ja
vieraslajeista kasvavat. Vedenkierto seka metsa- ja
maatalouden toimintaedellytykset muuttuvat. Muutokset
sdd- ja vesioloissa sekd jaan ja roudan esiintymisessa
vaikuttavat esimerkiksi tulvien ajankohtiin ja madriin,
kuivakausiin, liikenneinfrastruktuurin toimivuuteen ja
merenkulkuun, rakennusten sopeutumisvaatimuksiin,
maaperan kuntoon ja kantavuuteen seka ravinteiden
huuhtoutumisen lisd@ntymiseen. Suomella on runsaat
vesivarat, ja kuivuusriskit ovat pienid muuhun maailmaan
verrattuna. Suomessa ilmastonmuutos keskimaarin

lisaa sademadrid, mutta kuivuuden riskit kasvavat
etenkin kesalld Eteld- ja Keski-Suomessa. Limpenemisen
myotd yleistyvat hellejaksot aiheuttavat kuolleisuuden
nousua, tydolojen heikennystd ja tyon tuottavuuden
laskua. llmastoturvallisuus korostuu osana kansallista

ja kansainvalistd varautumista ja yhteisty6td. Suomeen
heijastuu myods merkittavia vaikutuksia muun muassa
globaalien logistiikka- ja raaka-aine- sekd rahavirtojen ettd
ihmisten liikkuvuuden kautta.
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Nostoja ymparistollisistd muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

23. Luonnon monimuotoisuus

koyhtyy. Monimuotoisuus ilmenee eri
mittakaavoissa: geenien, yksiloiden,
yksiloryhmien eli populaatioiden, lajien

ja kokonaisten ekosysteemien tasoilla.
Luontokato, eli ihmisen toimista johtuva
tdman monipuolisuuden asteittainen

tai akillinen vaheneminen, on
maailmanlaajuista. Globaalisti eliélajeja on
arvioitu kuolevan nykyaén sukupuuttoon
keskimdarin 100-1 000 kertaa nopeammin
kuin viimeisten useiden miljoonien
vuosien aikana. Elamaa yllapitavat
ekosysteemipalvelut heikkenevat. Luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen

uhkaa 3,2 miljardin ihmisen hyvinvointia.
Luontokato ja ekosysteemipalvelujen
hairiot hidastavat jo nyt globaalisti maiden
talouskasvua. Luontokato vaikuttaa myos
turvallisuuteen lisaten konfliktien riskia.
Lue lisad: Luonnon monimuotoisuus
koyhtyy.

Luontokato etenee myds Suomessa. Lajien ja
luontotyyppien uusimpien uhanalaisuusarviointien
mukaan Suomen luonnon monimuotoisuuden
kehityssuunta on heikkenevd. Suurimmiksi Suomen
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuviksi paineiksi on
tunnistettu metsatalous, maatalous, rakentaminen sekd
saastuminen ja ilmastonmuutos. Luontokadon myota
erilaiset ekosysteemipalvelut heikkenevat: polyttdjakato
voi uhata luonnonmarjojen ja viljelykasvien satoja ja
maaperan huonontuminen voi lisatd saan dari-ilmididen
aiheuttamia tulva- ja kuivuusriskeja, aiheuttaen
pahimmillaan merkittavid taloudellisia tappioita. Myds
maa- ja metsdtalous on suoraan ekosysteemipalveluihin
perustuvaa liiketoimintaa, jonka sietokykya tuholaisille
ja saan aari-ilmidille monimuotoiset ja hyvakuntoiset
ekosysteemit tukevat. Suomalaiset laajasti kokevat
luonnon tarkedksi ja kantavat sen kdyhtymisesta
huolta. Luonnolla on merkittavia positiivisia vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin
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Nostoja ymparistollisistd muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

24, Ympariston tilan heikkenemisella

on laajoja vaikutuksia. Heikkeneminen
vaarantaa elamaa yllapitavia
ekosysteemipalveluja, kuten puhtaan veden
saantia. Maaperan tilan huonontuminen
on vakava ongelma Euroopassa. Maaperan
tila on heikentynyt kaikissa jasenvaltioissa
ja tilanne pahenee edelleen. Rehevoittavat
ravinteet, typpi ja fosfori, aiheuttavat
maailmanlaajuisesti ongelmia vesistoissa.
Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten

aineiden kaytto on globaalisti yha mittavaa.

limansaasteet ja erityisesti pienhiukkaset
ovat Euroopassa suurin ymparistopohjainen
kuolinsyy aiheuttaen vuosittain yli 400 000
ennenaikaista kuolemaa. Planetaariset
rajat edustavat ympariston eri osa-

alueita ja prosesseja, jotka saatelevat
maapallojdrjestelman tilaa ja siten myds
elinkelpoisuutta ihmisille. Kuusi yhdeksasta
rajasta on ylitetty. Tulevaisuudessa

rajojen valiset vuorovaikutukset
korostuvat. limastonmuutos, luontokato

ja saastuminen, eli planetaarisen
kolmoiskriisin komponentit, ovat vahvasti
kytkoksissa toisiinsa. Lue lisad: Ympariston
tila heikkenee.

Suomen ympariston tilassa ongelmia on yha paljon.
Maaperan tilan huonontuminen vaikuttaa haitallisesti
maaperan tuottamiin ekosysteemipalveluihin, kuten
ravinnon tuotannon edellytyksiin. Lisaksi maaperdn
heikkenevan kunnon aiheuttama kemikaalien ja ravinteiden
kasvava huuhtoutuminen vaikuttaa haitallisesti [tdmereen ja
muihin vesistdihin. [tdmeren tila on edelleen padosin heikko,
mutta pidemman aikavalin seurannassa nakyy pientd
muutosta parempaan. Maalta tulevaa kuormitusta on pyritty
vahentdmadan jo kauan, mutta toimenpiteet eivat ole olleet
riittdvid, ja ravinnekuormitus on edelleen Itameren suurin
ongelma. Kaikilla merialueilla rehevditymisen vaikutukset
hdiritsevat luonnon monimuotoisuutta ja ravintoverkon
toimivuutta. Pintavesien kemiallista tilaa ei luokitella
hyvaksi missaan pain Suomea. Noin puolessa Suomen
vesistokohteista on liikaa elohopeaa. Vaikka ulkoilman laatu
on Suomessa verrattain hyvd, ilmansaasteet aiheuttavat
Suomessa vuosittain 1600—2 000 ennenaikaista kuolemaa.
Huolta aiheuttavat edelleen my6s melusaasteen vaikutukset
ymparistoon ja ihmisten terveyteen seka vaaralliset
kemikaalit ja niiden aiheuttamat riskit. Haitalliset aineet
siirtyvat esimerkiksi mikromuovien pinnalla ravintoketjussa
vesistdista ihmisiin.
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Nostoja lainsdadannallisistd muutoksista ja
niiden vaikutuksista Suomeen

25. Globaali oikeusvaltiokehitys jatkaa
heikentymista. Maailman vdestosta 76
prosenttia asuu maissa, joissa oikeusvaltion
tila on heikentynyt viime vuosien aikana.
Oikeusvaltiorakenteiden heikentaminen
on tullut osaksi valtiollisen vaikuttamisen
keinovalikoimaa. Tekoalyjarjestelmia
saatetaan kayttda enenevissa maarin
heikentamaan demokraattisia prosesseja
ja horjuttamaan instituutioiden
riippumattomuutta ja tata kautta
vaikuttamaan myos oikeusvaltion
toimivuuteen. Lue lisaa: Oikeusvaltion
vakaus rapautuu.

26. Demokratian tila on heikentynyt
globaalisti ja on laskusuunnassa.
Demokratian tila on erityisesti heikentynyt
Lansi-Aasiassa, jossa moni maa on siirtynyt
yhd autoritaarisempaan suuntaan.
Autoritaaristen valtioiden vaikutus
jamaara kasvaa, ndiden valtioiden
toiminta ja erityisesti ulkopolitiikka

on arvaamatonta. Vuonna 2023 35 %
maapallon vaestosta asui autoritaarisissa
valtioissa. Vastakkainasettelu
autoritaaristen ja demokraattisten
poliittisten jarjestelmien valilla on kasvanut
viime vuosina. Vaalihdirinta ja vaaleihin
liittyva vaikuttaminen on kansainvalisesti
ollut kasvava ongelma. Lue lisaa:
Demokratiakehityksen heikentyminen.

Globaalista oikeusvaltiokehityksen heikentymisestd
huolimatta Suomi on yhdessa muiden Pohjoismaiden
kanssa edelleen maailmanlaajuisen oikeusvaltioindeksin
kolmen kdrjessd. Suomen oikeudenhoidossa
ongelmakohdiksi on tunnistettu erityisesti
oikeusprosessien pituus, oikeudenkayntien kalleus ja
rikostutkinnan heikko tehokkuus. Digitalisaation ja
tekodlyn vaikutukset niin hallinnon kuin kansalaisten
nakokulmasta on tunnistettava ja huomioitava
etupainotteisesti niin rikollisuuden torjunnassa kuin
muussakin julkishallinnon toiminnassa demokratian ja
oikeusvaltion saralla.

Suomessa demokratian haasteina ovat osallistumisen
eriarvoistuminen, kyberuhkien, disinformaation

ja informaatiovaikuttamisen kasvaminen. Eri
vaestoryhmien valilld on eroja luottamuksen
kokemisessa, poliittisen vastakkainasettelun
vahvistuminen ja keskustelu-kulttuurin

karjistyminen suhteessa virkamiehiin, padttajiin,
toimittajiin sekd tutkijoihin. Kansalaisyhteiskunnan
toimijoihin kohdistuva jarjestelmallisen héirinndn
lisddntyminen, kansalaisyhteiskunnan taloudellisten
toimintamahdollisuuksien heikkeneminen sekd koulujen
ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
eriytyminen haastavat demokratian toimivuutta.
Vaalihdirintdan ja vaaleihin liittyvdan vaikuttamiseen
on Suomessakin varauduttava entistd paremmin ja
systemaattisemmin.
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2 Tulevaisuusselonteon 1. osan
strateginen toimintaymparistoanalyysi

2.1 Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa
tuotetaan valtioneuvoston yhteinen ennakointi- ja
toimintaymparistotieto

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle vaalikausittain kaksiosaisen tulevaisuusselon-
teon, jonka tarkoituksena on tunnistaa paatoksenteon kannalta tarkeita, tulevaisuu-
dessa erityista huomiota vaativia asioita.

Tulevaisuusselonteon valmistelu uudistettiin 2019-2023. Eduskunnan ponsien
mukaisesti selonteon ensimmainen osa perustuu ministerdiden yhteiseen ja jat-
kuvaan ennakointiin. Tulevaisuusselonteon ensimmadinen osa on ministerididen
yhteistydssa valmisteltava skenaariotyo vuoteen 2045. Skenaarioty6n valmiste-
lulla on luotu perusta valtioneuvoston strategisen ennakoinnin toimintatavalle
sekd ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille seka toimintaympariston
seurannalle. Skenaarioty0 ja sen pohjalta tehtava jatkuva ja strateginen toiminta-
ympadriston seuranta ovat systemaattinen tapa tunnistaa toimintaympariston muu-
toksia ja epajatkuvuuksia.

Tulevaisuusselonteon toinen osa on hallituksen valitsema karkiteema.

Tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelu vaalikaudella 2023-2027 on aloitettu syk-
sylla 2023 eduskunnan ponsien' mukaisesti:

"Eduskunta edellyttddi, ettd valtioneuvosto. .. tekee tulevaisuusselonteon jat-
kossakin kaksiosaisena niin, ettd ainakin selonteon ensimmdinen osa yhdistyy
ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin. Ennakoinnin luotettavuu-
den takaamiseksi ja pdcdtoksentekijdiden tulevaisuusvalmiuksien lisédmiseksi
tulevaisuusselonteon ensimmdinen osa on tehtdvd virkatyond ilman poliittista
ohjausta tietoon perustuen ja osallistavasti niin, ettd se tuottaa jaetun ymmdirryk-
sen toimintaympdiriston muutostekijoistd ja epdvarmuuksista sekd skenaarioita
vaihtoehtoisista kehityskuluista.”

1 Eduskunnan kirjelma VNK/2023/44 Lahde: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f80829a33
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Skenaarioprosessin tyovaihe

Tulevaisuusselonteon 1. osan skenaarioprosessin tyovaiheita:

1. Muutostekijoiden tunnistaminen: Suomen tulevaisuuteen
keskeisesti vaikuttavien yhteiskunnallisten, teknologisten,
taloudellisten, ymparistéllisten, geopoliittisten ja
lainsdaddannollisten muutosvoimien tunnistaminen
asiantuntijakyselyn seka kansainvalisen ja kansallisen
aineistoanalyysin pohjalta.

2. Poikkihallinnollinen muutostekijakuvaus: Muutostekijan
jasentaminen ja ymmarryksen lisdédminen sen keskeisista
nakokohdista, alueellisista ominaispiirteista seka vaikutuksista
Suomeen. Muutostekijoiden kuvaus ministerididen ja virastojen
poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Muutostekijoita on jasennetty
PESTEL-kategorioinnin avulla: yhteiskunnalliset, teknologiset,
taloudelliset, ymparistolliset, poliittiset seka lainsaadanndlliset
muutokset. Muutostekijakuvauksessa on avattu mista
muutoksen keskeisistd nakdkohdista se koostuu, mita alueellisia
ominaispiirteita siihen liittyy ja mihin muutos vaikuttaa.

3. Epavarmuustekijoiden tunnistaminen: Muutostekijoiden
ristivaikutus- ja epavarmuus-vaikuttavuusanalyysien pohjalta
tunnistetut tekijat, joiden tulevaisuuden kehityksessa on
vuoteen 2045 merkittdvad epavarmuutta ja joiden nahdaan
merkittavalla tavalla vaikuttavan Suomen tulevaisuuteen.
Rsitivaikutusanalyysissa tunnistetaan tekijat, jotka ovat vahvassa
keskindisriippuvuussuhteessa toisiinsa.

4. Epavarmuustekijoiden vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen
2045: Epavarmuustekijakohtaisissa asiantuntijatyopajoissa
luodaan kullekin epavarmuustekijalle vaihtoehtoisia kehityskulkuja
vuoteen 2045 seka rikastetaan niita ja tunnistetaan vaikutukset:
mahdollisuudet, riskit ja niihin varautumisen.

5. Morfologinen analyysi raakaskenaarioiden tunnistamiseen:
Epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisten kehityskulkujen vilisten
yhteyksien kasittely raakaskenaarioiden tunnistamiseksi.

6. Poikkihallinnollinen skenaarioiden rikastaminen:
Raakaskenaarioiden havainnollistaminen ja konkretisoiminen,
skenaarionarratiivien luominen ja skenaarioiden vaiheistus.
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7. Ministeriokohtaiset skenaarioiden vaikutusanalyysit:
Kaikissa ministeridissa tunnistetaan skenaarioiden vaikutukset
hallinnonaloittain: mahdollisuudet, riskit ja uhat, varautuminen
seka skenaarioista riippumattomat toimet.

8. Valtioneuvostotasoinen jatkuvan toimintaympariston
seuranta: Toimintaympariston jatkuva seuranta kayttaen
tulevaisuusselonteon skenaariotydta seurannan viitekehyksena.

Taman julkaisun aineisto kokonaisuudessaan seka skenaariotydn myéhemmat vai-
heet (epavarmuustekijat ja niiden vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2045 seka
skenaariot ja niiden vaikutukset) toimivat pohja-aineistona valtioneuvostotasoisen
toimintaympariston jatkuvan seurannan digitaaliselle alustalle.
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Valtioneuvostossa on 12 ministeriota:

e valtioneuvoston kanslia (VNK)

e ulkoministerio (UM)

e oikeusministerio (OM)

e sisaministerio (SM)

e puolustusministerié (PLM)

e valtiovarainministerio (VM)

e opetus-ja kulttuuriministerio (OKM)
* maa- ja metsatalousministerio (MMM)
e liikenne- ja viestintaministeri® (LVM)
e ty0- ja elinkeinoministerio (TEM)

e sosiaali- ja terveysministerio (STM)

e ymparistoministerio (YM)

2.2 Strateginen ennakointi valtioneuvostossa

Kompleksinen ja nopeasti muuttuva toimintaymparisto vahvistaa tarvetta enna-
koida kehitysta ja tulevaa; vaikuttaa ja varautua erilaisiin tulevaisuuksiin. Ennakointi
on kykya kohdata tulevaisuutta ja vaikuttaa siihen.

Ennakointi (foresight):

e on toimintaan suuntautuvaa ja osallistavaa strategista ajattelua
ja analyysia, joka keskittyy mahdollisiin tulevaisuuksiin/
vaihtoehtoisiin tulevaisuuskuviin;

e perustuu tietoon ja nakemyksellisyyteen (insight, sense-making);

e kytkeytyy ennakoivaan tilannetietoisuuteen, paatoksentekoon ja
strategiseen suunnitteluun

e vaatii epdvarmuuden sietokykya, luovuutta ja mielikuvitusta.
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Toimiva valtioneuvoston ennakointi perustuu tietoon ja nakemyk-
seen ja edellyttaa:

2.3

ennakointimenetelmien tuntemusta ja osaamista;

osallistavia prosesseja ja resursseja (hlosto, aika):
henkildintensiivista tydskentelya;

tilaa ajattelulle ja keskustelulle: valmistelua niin yksil6-,
ennakointitiimi-, yksikké/osasto-, ministerio- kuin
poikkihallinnollisella tasolla;

johdon sitoutumisen ennakoinnin rooliin ja periaatteisiin
organisaatiossa;

ennakointitoiminnan kytkeytymista toimintoihin; paatoksentekoon
ja suunnitteluun;

organisaation tietojohtamisen kehittamista;

organisaation ulkopuolista asiantuntemusta: verkostoja ja
kumppaneita seka aktiivista dialogia ja yhteistyota.

Tulevaisuusselonteon hyodyntaminen

Selonteon 1. osan toimintaymparistdanalyysi on tarkoitettu hallituksen ja koko
valtioneuvoston strategisen paatdksenteon tueksi. Valtioneuvostossa tuo-
tettu jaettu ndkemys strategisen toimintaympariston kokonaiskuvasta tukee
valtioneuvoston paatoksenteon yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja pitka-
janteisyyden toteutumista.

Tulevaisuusselontekomenettelylla edistetaan ennakoivan hallinnon toteutumista:
poikkihallinnollisuutta, ilmidlahtoisyyttd, kompleksisuuden kasittelya, strategista
vaikuttavuutta, pitkajanteisyytta, osaamista, vuorovaikutteisuutta, dialogisuutta ja

kansalaisten osallisuutta.

Tulevaisuusselontekoa hyodynnetaan soveltuvin osin
ministerididen ja hallituksen paatoksenteon valmistelussa:

hallituksen puolivaliriihitarkastelu,
hallituksen tilannekuva- ja strategiaistunnot,

ministerididen strateginen suunnittelu, strategiatyo ja
politiikkasuunnittelu,
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e saados- ja paatosvalmistelu,

e riskienhallinnan, varautumisen ja tilannekuvatoiminnan tuki,
e tutkimus- ja kehittamistarpeiden tunnistaminen,

e kestavyystarkastelun (VNK) tietopohja,

e tulosohjaus, talouden- ja toiminnansuunnittelu,

e Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) toimintaympariston
seuranta.

2.4 Uudistettu tulevaisuusselonteon valmistelu on
vahvistanut valtioneuvoston ennakointiosaamista

Valtion tarkastusviraston tarkastuskertomus toi esiin, ettd, uudistettu tulevaisuus-
selonteon valmistelu on vahvistanut valtioneuvoston ennakointiosaamista. Tunnis-
tetut hyodyt jo itsessadn tukevat hallituksen paatdksentekoa ja kaikkea valmistelua.

Uudistettu tulevaisuusselonteon valmistelu on
tarkastuskertomuksen mukaan:

e lisannyt valtioneuvoston yhteisty6ta ja yhteisollisyytta,

e yhtenadistanyt valtioneuvostotasoisia kaytantoja ja tukenut
ennakoinnin yhteisten kaytantojen juurtumista ministeridihin,

e kaynnistanyt ministerididen sisdisen kehittamistyon ja kehittanyt
ministerididen sisdista yhteistyota

e osallistanut ministerididen valmisteluvastuussa olleita
virkamiehia melko laajasti, minka myota ennakointia on ryhdytty
hyodyntamaan yha enemman jokapaivaisessa tyossa,

e hyva esimerkki tyotehtavissa tapahtuvasta ennakointiosaamisen
kehittamisesta,

e lisannyt siinda mukana olleiden henkildiden yksilotason oppimista.

* Ennakointikyvykkyyksien havaittiin rakentuvan organisaatioiden
valisille, organisaation sisaisille ja yksilotason vahvuuksille

e Tulevaisuusselonteon skenaarioprosessilla on ollut huomattava
vaikutus osaamisen ja yhtenaisten kaytantojen juurruttamisessa
ja myonteinen vaikutus ennakointikyvykkyyksien kehittymiseen
hallinnon eri tasoilla.
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3  Geopoliittiset muutokset

Geopoliittiset muutostekijat

1. Strateginen kilpailu moninapaistuvassa maailmassa
EU tavoittelee vahvempaa geopoliittista toimijuutta
Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee

Kiina tarjoaa vaihtoehtoista maailmanjarjestysta

S I

Vendja sailyy merkittavana kansainvalisena toimijana,
turvallisuustekijana ja -haasteena

Turvallisuus heikentyy ja turvallisuusymparisto sdilyy epavakaana

Arktisen alueen strateginen merkitys kasvaa

Geopoliittiset muutokset - yhteenveto

Kansainvalisen politiikan muutoksen ytimessa on strateginen
kilpailu

Globaali vastakkainasettelu ja suurvaltojen valiset jannitteet ovat
lisadntyneet ja ne kytkeytyvat turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan,
huoltovarmuuteen, teollisuuteen ja kauppaan. Kansainvalisen politii-
kan muutoksen ytimessa on pitkadn ollut strateginen kilpailu, jossa
entistad itsevarmempi Kiina haastaa nykyista johtovaltiota, USA:ta ja
saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa.

Suurvaltojen politiikka on kasvavasti geopoliittisten tavoitteiden ja
geotaloudellisten keinojen savyttamaa ja valtioiden rooli taloudessa on
kasvanut globaalin kilpailun takia. Strateginen kilpailu korostaa kykya
integroida vallan eri instrumentteja omien intressien ajamiseksi: ta-
loutta, teknologiaa ja turvallisuutta ei voida erottaa toisistaan. Globaali
teknologiakilpailu kietoutuu yha tiiviimmin geopoliittisen ja taloudelli-
sen vallan tavoitteluun ja turvallisuuteen ja USA:n ja Kiinan valinen kil-
pailu teknologiaherruudesta kiihdyttaa teknologiamurrosta.
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Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on kyseenalaistanut monen-
valisyyden ja sdantoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen
perustan. Kansainvalisen saantdperusteisuuden ja multilateralismin
haastaminen vaikuttaa suoraan kansainvaliseen turvallisuuteen.
Vastakkainasettelu autoritaaristen ja demokraattisten poliittisten jarjes-
telmien valilla on kasvanut.

Yhdysvaltojen strategisen fokuksen siirtyminen kohti Aasiaa seka
Yhdysvaltojen ja Kiinan valisen strategisen kilpailun kiristyminen pai-
nottavat tarvetta vahvemmalle ja riippumattomalle Euroopalle.

Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee

Yhdysvaltain geopolitiikan prioriteetti on strateginen kamppailu Kiinan
kanssa seka indopasifinen alue. Yhdysvaltojen muutosta leimaa lansi-
maisessa vertailussa poikkeuksellinen ja syveneva kahtiajako. Polarisaa-
tio on lasna kaikessa Yhdysvaltojen politiikassa.

Yhdysvallat on ollut pitkdan monella mittarilla maailman voimak-
kain, vaurain, vaikuttavin ja muuttajia houkuttelevin valtio. Vaurau-
den ja amerikkalaisen unelman pohjaa kuitenkin haurastuttavat yha
enemman epatasa-arvoisuuden, polarisaation ja instituutioiden haas-
teet. Osa maasta elaa kdyhyydessa ja nakoéalattomuudessa, osa inno-
vaatioiden, sivistyksen ja elamanlaadun huipulla. Haasteet ovat tuttuja
useimmissa lansimaissa; tuloerot ja varallisuuserot Yhdysvalloissa ovat
kasvaneet pitkaan ja keskiluokan heikkeneva asema huolestuttaa.

Yhdysvalloissa on valtava pula kaikenlaisesta tyévoimasta. Tydvoima-
pulaan ja tyollisyysasteen heittelyyn on monia syita kohtaanto-
ongelmasta riittdamattémaan koulutukseen. Yhdysvaltain vaestokasvu
perustuu suurimmaksi osaksi maahanmuuttoon ja maahanmuuton
katsotaan olevan avain tyovoima- ja osaajapulaan. Maahanmuutto-
menettelyt ja niiden uudistaminen on kuitenkin vahvasti politisoitu-
nut kysymys, jonka ratkaisu on hidasta. Samaan aikaan vain reilu puolet
amerikkalaisista naisista kay toissa.

USA:n ja Kiinan valinen kilpailu on kovaa ja johtanut erilaisiin protektio-
nistisiin toimiin, jotka heijastuvat myés muihin maihin. Geopoliittinen
kilpailu myos kirittaa taloutta ja Yhdysvaltojen talouden nakymat ovat
ainakin lahitulevaisuudessa hyvat.
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Yhdysvaltain dollari on maailman tarkein valuutta, ja suurin osa
kansainvalisesta kaupasta ja velkamarkkinoista pyorii dollareissa. Kes-
keisen asemansa vuoksi muutokset Yhdysvaltain taloudessa tai dol-
larin kurssissa nakyvat nopeasti myos Yhdysvaltain ulkopuolella, ja
niiden vaikutukset ovat laajoja. Vaikutukset ovat syvia etenkin kehit-
tyvissa, dollarista riippuvaisissa talouksissa. Yhdysvaltalaiset yritykset
dominoivat maailman suurimpien yritysten listoja sekd maarassa etta
markkina-arvossa. Laaja-alainen valta-asema ei kuitenkaan ole pysyva
ja muuttumaton. Talouden, dollarin, teknologian, ulko- ja sisdpoliitikan
ja maan johtajien arvojen ja asenteiden kietoutuminen toisiinsa yha
syvemmin saa tulevaisuuden nayttamaan sumuiselta.

Kiinan ja Yhdysvaltain valinen kauppa- ja teknologiasota jatkuu ja maa-
ilma jakautuu kauppa-alueisiin ja blokkeihin. Yhdysvallat pyrkii kai-

kin keinoin hidastamaan Kiinan kehitysta ja varmistamaan, ettei Kiina
paase esimerkiksi teknologisessa kehityksessadn Yhdysvaltojen ohi.
Samoin koko teollisuuspolitiikka on valjastettu patoamaan Kiinan
taloudellista vaikutusvaltaa ja sotilaallista mahtia. Raaka-aineiden

ja komponenttien suhteen Yhdysvallat ei kuitenkaan pysty oma-
varaisuuteen, joten kumppanuuksia, kuinka vaikeita tahansa, tarvitaan.

Kiinan tarjoama maailmanjarjestys vastakohta lantisten demokra-
tioiden saantopohjaiselle jarjestykselle

Kiinan pyrkimykset muokata vallitsevaa saantopohjaista maailman-
jarjestysta nakyvat jarjestelmien valisena yhteentérmayksena. Kiinan
tarjoama maailmanjarjestys keskittyy suojelemaan puolueen valta-
asemaa ja on monin osin vastakohta lantisten demokratioiden
saantopohjaiselle jarjestykselle haastaen erityisesti demokratian perus-
oikeuksien toteutumista, joihin kuuluvat yksilon asema ja suojelu,
sanan- ja kokoontumisen vapaus seka poliittiset vapaudet.

Kiinan omat globaalit intressit, Taiwanin yhdistamispyrkimys, mitta-
vat investoinnit ulkomailla ja sisdisen turvallisuuden vahvistaminen

ja vakaus Kiinaa ympardivassa maailmassa ovat ajureita, joiden avulla
Kiinan johto pyrkii muuttamaan maailmaa itselleen turvallisemmaksi ja
vakiinnuttamaan Kiinan aseman yhtena maailman johtovaltioista. Kiina
pyrkii edistamaan omia intressejaan suoraviivaisesti ja voimakkaitakin
keinoja kayttamalla.
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Kiina on nostanut teknologista kyvykkyyttaan erittain nopeasti viimei-
sen kahden vuosikymmenen kuluessa. Kiina on jo noussut karkeen
esimerkiksi sahkoisen liikenteen, konnektiviteetin, tekodlyn ja bio-
teknologian kehityksessa. Kiinan talouskasvu on kuitenkin hidastunut.
Siihen vaikuttavat monet tekijat, mm. tyoikdisen vaeston supistuminen,
vdeston kokonaismadran lasku ja maaseudulta kaupunkeihin liittyvan
muuttoliikken hidastuminen.

EU vahvistaa geopoliittista asemaa ja strategista autonomiaa

Euroopan turvallisuusympariston perustavanlaatuinen muuttumi-
nen ja suurvaltakilpailun kiristyminen on kasvattanut EU:hun ja sen
geopoliittiseen toimijuuteen kohdistuvia odotuksia. Menestyakseen
muuttuneessa globaalissa toimintaymparistdssa Euroopan unioni on
asettanut tavoitteekseen vahvistaa strategista autonomiaansa kaanty-
matta kuitenkaan sisaanpain.

EU on muuttunut aiempaa geopoliittisemmaksi ja samalla selkeam-
min strategiseen kilpailuun osallistuvaksi toimijaksi. Unioni tavoittelee
vahvempaa asemaa globaalissa kilpailussa investoinneista, osaavasta
tyovoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja raaka-aineista. EU:n on
kyettdva tunnistamaan ja hallitsemaan kriittisia riippuvuuksia ja vahvis-
tamaan kykyaan toimia. Valtaosa eurooppalaisista kannattaa vahvem-
paa ja riippumattomampaa EU:ta esimerkiksi energian, ulkopolitiikan,
turvallisuuden ja puolustuksen alalla seka muuttoliikkeen hallinnassa ja
EU:n ulkorajojen vahvistamisessa.

EU on jo ryhtynyt toimiin muun muassa terveysunionin kehittamiseksi
ja riippumattomuuden parantamiseksi esimerkiksi energian, sirujen ja
raaka-aineiden suhteen. Vendjan hyokkayssota on antanut vauhtia EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistydlle seka Euroopan puolustusalan
teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiselle. Unionilta odotetaan
myo6s vahvempaa roolia laajemman kokonaisturvallisuuden ja kriisi-
varautumisen edistamisessa, muun muassa erilaisia hybridiuhkia seka
ilmasto- ja ymparistoriskeja silmalla pitden. EU:n jalanjalki on kasva-
massa my0ds muuttoliikkeen hallinnassa seka rajaturvallisuuden ja lain-
valvontayhteistyon edistamisessa.

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet muo-

dostavat pohjan EU:n toiminnalle. Joidenkin jasenvaltioiden sisdainen
kehitys haastaa EU:n arvopohjaa ja uhkaa heikentda EU:n toiminnan
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yhtenaisyyttd, tehokkuutta ja uskottavuutta. EU kyky puolustaa ja edis-
taa yhteisia arvojaan on jatkossakin olennaista niin unionin sisalla kuin
ulkoisessa toiminnassa.

Kansalaisten luottamus EU:ta kohtaan on pysynyt vakaana. Euro-
barometri-kyselytutkimuksen mukaan yli kuusi kymmenesta EU-
kansalaisesta (61 %) suhtautuu EU:n tulevaisuuteen optimistisesti.
Suomalaisista 60 prosenttia luottaa unioniin. Jasenvaltioiden valiset
erot ovat kuitenkin suuria, ja monissa jasenvaltioissa on myos voimak-
kaita EU-kriittisia poliittisia liikkeita.

Euroopan unionin laajentuminen nahdaan entista selkeammin kei-
nona edistaa vakautta, rauhaa, demokraattisia arvoja ja hyvinvointia
Euroopassa ja vahvistaa EU:n geopoliittista asemaa. Unioniin voi tule-
vaisuudessa liittya jopa yhdeksan uutta jasenvaltiota. Laajentumiseen
valmistautuminen luo painetta modernisoida erityisesti EU:n yhteista
maatalouspolitiikkaa ja koheesiopolitiikkaa.

Vendja haastaa EU:n yhtenaisyytta ja tukee hajaannusta aiheutta-
via voimia EU:n jasenvaltioissa

Venadja pyrkii heikentdmaan EU:n yhtendisyytta ja EU:n ja Yhdysvaltojen
valista suhdetta. Vendja kohdistaa hybriditoimiaan yksittdisiin maihin ja
lansi-instituutioihin.

Venadjan suhteellisen valta-aseman kehittyminen riippuu Vendjan Ukrai-
nassa aloittaman hyokkayssodan jatkosta ja lopputuloksesta. Sota on
luonut pitkakestoisen vastakkainasettelun Venadjan ja Ukrainaa tukevan
lannen valille. Vendjan ulko- ja turvallisuuspolitiikka ankkuroituu vah-
vasti tahan vastakkainasetteluun.

Hyokkayssodan aloittamisen myo6ta vallan keskittyminen Vendjalla on
voimistunut ja repressio kansalaisia kohtaan lisddantynyt. Sodankdyntiin
littyvasta tuotannosta on tullut maan talouskasvun paaasiallinen
lahde. Venaja pyrkii aiempaa voimakkaammin omavaraisuuteen seka
vahvistamaan ei-lantisia kumppanuuksia. Vendjan ja Kiinan suhde tiivis-
tyy mutta pysyy asymmetrisena.

Kasvava autoritaarisyys, syveneva hallinnon lapindkymattomyys ja

hyokkayssodan suorat seka valilliset vaikutukset heikentavat Venajan
sisaisen kehityksen ja ulkoisen toiminnan ennakoitavuutta.
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Turvallisuus heikentyy ja turvallisuusymparisto sailyy epdavakaana

Vendjan hyokkayssota ja suurvaltapyrkimykset vaikuttavat laaja-
alaisesti ja pitkaaikaisesti turvallisuus- ja toimintaymparistoon. Sodan
laajentumisen uhka sdilyy, ja Vendja kehittda ja kayttaa laajaa keino-
valikoimaa etujensa ajamiseen. Sotia ja konflikteja esiintyy myds
laajemmin ja aiheuttaen pakolaisuutta ja ruokkien aariaineksia ja ter-
rorismia. Sodankuvan muutos jatkuu erityisesti teknologiakehityksen
vauhdittamana.

Suurvaltakilpailu ja strateginen kilpailu Kiinan ja Yhdysvaltojen valilla
kiristyy ja aiheuttaa epdvakautta. Yhdysvallat on sitoutunut Euroopan
turvallisuuden tukemiseen odottaen Euroopalta enemman vastuun-
kantoa turvallisuuden osalta ja yhteistyota strategisessa kilpailussa.
Kansainvalinen saantdpohjainen jarjestelma heikkenee, kun kansain-
valista oikeutta ei noudateta ja kansainvaliset monenkeskiset insti-
tuutiot nayttaytyvat heikoilta globaalihaasteiden ratkaisemisessa.
Moninapaisuutta, blokkiutumista ja fragmentaatiota edistavat osaltaan
my®s erilaisten liittolaissuhteiden ja verkostojen kehittyminen ja ei-
valtiollisten toimijoiden merkityksen kasvu.

Muuttuva uhka- ja riskiymparistd haastaa lahes kaikki sektorit ja toi-
mijat. Teknologiakehitys luo uusia uhkia ja riskeja ja sen merkitys
strategisena resurssina korostuu. Laaja-alainen vaikuttaminen eri
muodoissaan lisaantyy ja mm. mis- ja disinformaatio haastaa yhteis-
kuntia. IlImasto- ja ymparistomuutokset aiheuttavat lisadantyvassa maa-
rin myds turvallisuusvaikutuksia. Kilpailu strategisista luonnonvaroista
seka energiajarjestelman ja globaalitalouden muutokset aiheuttavat
epavakautta. Eriarvoistumisen ja polarisaation dynamiikat muuttuvat
yhteiskunnan mukana ja niiden merkitys vakaudelle ja turvallisuudelle

sdilyy.

Suomen turvallisuuden keskiossa on vahvan kansallisen puolustus-
kyvyn yllapitaminen ja kehittaminen osana Naton pelotetta ja puolus-
tusta ja kansainvalisessa puolustusyhteistydssa. Kansallinen turvallisuus
ja yhteiskunnan kriisinsietokyky, kokonaisturvallisuus ja kokonaismaan-
puolustus painottuvat kriittisina tekijoina.
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EU Suomen tarkeimpana turvallisuusyhteiséna korostuu. Yhdysvallat on
Suomen tarkein strateginen kumppani ja kahdenvalista kumppanuutta
kehitetadn EU- ja Nato-yhteistyon lisdksi. Pohjoismaisen yhteistyon
rooli turvallisuuden osalta nahdaan kasvavan; mm. Nato-kehikossa.

Muuttuvassa turvallisuustilanteessa huoltovarmuutta kehitetaan laaja-
alaisesti seka kansallisesti etta kansainvalisessa yhteistyossa. Kansain-
vdlisen turvallisuustilanteen heikkeneminen vaikuttavat myds sisdiseen
turvallisuuteen, jonka kehittaminen korostuu.

Suomalaista luottamusyhteiskuntaa pidetaan vahvana, mutta pitkit-
tyneissa monikriiseissa turvallisuuden kokemus ja tulevaisuususko
ovat koetuksella ja asenne- ja arvoilmapiirin kehityksessa esiintyy epa-
varmuustekijoita, jotka kohdistuvat valtioon myds turvallisuuden
tuottajana.

Sotilaallinen aktiivisuus kasvaa arktisella alueella

lImasto lampenee arktisella alueella lahes nelja kertaa nopeammin
kuin muilla alueilla. Limpenemisen seuraukset, kuten merenpinnan
nousu, maaperan metaanipaastojen lisdantyminen ja merivirtojen
muutokset, ovat vakavia ja maailmanlaajuisia. Jadpeitteen sulami-

nen voi avata mahdollisuuksia uusille merireiteille seka uusien 6ljy- ja
kaasukenttien avaamiseksi seka alueen hiilivety- ja mineraalivarantojen
hyddyntamiselle.

Kiinnostus arktiseen alueeseen ja sielld avautuviin taloudellisiin mah-
dollisuuksiin kasvaa, myds monien ei-arktiset valtioiden, ml. Kiina,
osalta. Arktisen alueen harvinaiset maametallit ovat kiinnostuksen koh-
teena vihrean siirtyman toteutumisessa.

Sotilaallinen toiminta arktisella alueella kasvaa. Hybridivaikuttaminen

seka kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat iskut ovat kasvava riski
arktisella alueella.
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3.1 Strateginen kilpailu moninapaistuvassa maailmassa

Keskeisia nakokohtia

e Monenkeskinen yhteistyo sirpaloituu ja alueellistuu
* Taloudellinen valtapolitiikka kytkee markkinat poliittisiin intresseihin

e Geoteknologista johtoasemaa haetaan kovin keinoin

Alueellisia ominaispiirteita

e Strateginen kilpailu ja jarjestelmien vastakkainasettelu vaikeuttavat
monenkeskista yhteistyota

e EU pyrkii vahvemmaksi globaaliksi toimijaksi

e Arktisen alueen merkitys kasvaa

Vaikutuksia

e Kiristyvan strategisen kilpailun maailmassa etsitaan vaihtoehtoja ja
uusia kumppaneita

e Teknologiakilpailu pakottaa valintoihin

e Suomen tarve suunnitelmallisempaan vaikuttamiseen EU:ssa ja
Natossa kasvaa
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Globaali vastakkainasettelu ja suurvaltojen viliset jannitteet ovat lisddantyneet ja ne
kytkeytyvat niin turvallisuuteen, talouteen ja teknologiaan kuin huoltovarmuuteen,
kauppaan ja osaamiseen. Kansainvalisen politiilkan muutoksen ytimessa on pit-
kaan ollut strateginen kilpailu, jossa entista itsevarmempi Kiina haastaa nykyista
johtovaltiota, Yhdysvaltoja ja sddntdpohjaista kansainvalista jarjestelmaa. Samalla
Vendjan hyokkays on rdikea irtiotto kansainvalisesta sadantdpohjasta. EU on muut-
tunut aiempaa geopoliittisemmaksi ja samalla selkedmmin strategiseen kilpailuun
osallistuvaksi toimijaksi.

Voimapolitiikan paluu, Vendjan hyokkays Ukrainaan ja geopoliittiset jannitteet ovat
tehneet toimintaymparistosta vaikeamman. Euroopan ja Suomen turvallisuus-
tilanne on vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin vuosikymmeniin. Muu-
toksen arvioidaan olevan perustavanlaatuinen ja pitkdkestoinen. Nyt kdaynnissa
olevat sodat aiheuttavat valtavaa inhimillista karsimysta ja moninkertaistavat ole-
massa olevia ongelmia seka alueellisesti etta globaalisti. Kilpailu arvoista, poliitti-
sista jarjestelmistd, resursseista ja teknologisesta tilasta kovenee moninapaistuvassa
maailmassa.

Strateginen kilpailu korostaa kykya integroida vallan eri instrumentteja omien int-
ressien ajamiseksi: taloutta, teknologiaa ja turvallisuutta ei voida erottaa toisis-
taan. Vastakkainasettelu autoritaaristen ja demokraattisten poliittisten jarjestelmien
valilla on kasvanut. Suomi rakentaa profiiliansa EU:n ja Naton jadsenmaana ja vah-
vistaa turvallisuuttaan kumppanuuksilla. Suhteita Kiinaan ja Vendjaan hoidetaan
entista vaikeammaksi kdyvassa tilanteessa.

Monista vastoinkdymisista ja laajasti tunnistetuista uudistamistarpeista huoli-
matta monenkeskisen kansainvalisen yhteistyon kriisi ei ole merkinnyt sen taytta
lamaantumista. YK:n erityisjarjestdjen tyo jatkuu maailman kriiseissa. Samalla tur-
hautuminen jarjestelmaan on tuottanut erilaisten maaryhmien (esim. G7, G20)
vaihtoehtoisia yhteistydpyrkimyksia ja neuvotteluprosesseja, jotka toimivat kaikille
avoimen kansainvalisen jarjestelman ulkopuolella.

Poliittisen, taloudellisen ja teknologisen painopisteen siirtyminen Aasiaan seka
Intian ja Tyynenmeren alueelle - erityisesti Kiinan nopea nousu globaaliksi voima-
keskukseksi ja Yhdysvaltojen haastajaksi — on pakottanut useimmat valtiot ja toi-
mijat pohtimaan asemoitumistaan uudessa tilanteessa. Kiina on EU:lle ja Suomelle
kasvavasti jarjestelmdtason haastaja; samanaikaisesti taloudellinen kilpailija ja
yhteistydkumppani. Kiina pyrkii muovaamaan kansainvalista jarjestelmaa enemman
omia tavoitteitaan vastaavaksi ja toimii usein kahdenvalisesti. Samalla Kiinan sitou-
tuminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ymparistokriisien ratkaisemiseksi ja
oikeusvaltioajattelun edistamiseksi on valttamatonta.
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Euroopan unioni ja Nato ovat keskeisia saantdpohjaisen kansainvalisen jarjestel-
man ja monenkeskisen yhteistyon tukijoita. EU vaikuttaa kansainvaliseen jdrjestel-
madan muun muassa regulaatiovoimansa ja taloudellisen kokonsa kautta. Ndiden
toimintojen kautta EU:lla on my&s mahdollisuus olla merkittava turvallisuus- ja
puolustussektorin toimija kansainvalisessa jarjestelmassa. Monenkeskisen kansain-
valisen yhteistydn vahvistamisessa transatlanttinen kumppanuus on EU:lle ja
Suomelle keskeista.

Suurvaltojen keskinaisen kilpailun voimistuminen ja saantdpohjaisen kansain-
valisen jarjestelman heikentyminen lisaavat toimintaympariston epavakautta, mika
vaikeuttaa erityisesti pienten valtioiden asemaa. Kiinan globaali toimijuus vahvistuu
ja sen vaikuttamiskeinot aiheuttavat kasvavaa huolta. Venajan hydkkays Ukrainaan,
etupiiripolitiikka seka piittaamattomuus kansainvalisesta oikeudesta heikentavat
turvallisuutta laajasti. Yhdysvallat on sitoutunut Euroopan puolustukseen, mutta
pohjimmiltaan sen strategiaa pitkalla aikavalilla maarittaad vastaaminen Kiinan haas-
teeseen. My0s EU:n toimintakykya haastetaan monin tavoin, toisaalta uhkiin vas-
taaminen myos tiivistaa EU-yhteistyota. Erilaiset kumppanuudet, liittolaissuhteet ja
yhteistyoverkostot kasvattavat merkitystaan.

3.1.1  Muutostekijan keskeisia nakokohtia
3.1.1.1  Monenkeskinen yhteistyo sirpaloituu ja alueellistuu

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirja ja sen yleismaailmalliset arvot, sopi-
mukset ja instituutiot muodostavat kansainvalisen saantépohjaisen ja monen-
keskisen jarjestelman keskeiset puitteet. Toisen maailmansodan jalkeen
rakennettu jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin enda vastaa valtioiden muut-
tuvia voimasuhteita eikda ota huomioon kansainvalisen asialistan laajentumista ja
monimuotoistumista tai ei-valtiollisten toimijoiden kasvanutta merkitysta kansain-
vdlisessd yhteistyossa. Eri foorumeilla esiintyy yha laajempaa haluttomuutta luoda
uusia sitovia sopimuksia seka pyrkimyksia heikentaa, laiminly6da tai jopa purkaa jo
tehtyja sitoumuksia. Esimerkiksi asevalvonnassa toistuvat sopimusrikkomukset ja
sopimuksista irtaantuminen heikentavat sopimusjdrjestelmaa.

Muutos merkitsee muiden toimijoiden painoarvon kasvua (mm. G7/G20, BRICS,
SCO, AUKUS), ns. vakiintuneen multijarjestelman (mm. YK, WTO, IMF, WB) rinnalle
- ja osin ohi. Samaan aikaan autoritaariset valtiot pyrkivat kasvattamaan vaikutus-
valtaansa kansainvalisilla areenoilla ja tarjoamaan yhteiskuntamalliaan ja siihen
littyvia valvontakeinoja myos muille. Ns. globaali etela ja erityisesti keskisuuret
tai alueelliset vaikuttajavaltiot ovat uudenlaisessa roolissa tulevan maailman-
jarjestyksen rakentamisen avaintekijand, mutta myos kilpailualustana. Esimerkiksi
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Turkki, Indonesia ja Intia toteuttavat hyvin pragmaattista, nopeita hyotyja ja jousta-
via, valikoivia kumppanuuksia rakentavaa politiikkaa. Samaan aikaan Kiina ja Vengja
kayttavat jarjestelmiensa autoritaarisia elementteja hyvakseen pyrkimyksissa hajot-
taa muun maailman riveja mm. hybridivaikuttamisen keinoin.

Monet valtiot my&s suhtautuvat kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiinsa valikoi-
den tai ne sivuuttaen. Raskaimmatkin kansainvaliset rikokset saattavat jaada ran-
kaisematta. Sodat tuovat osaltaan esille kansainvalisen jarjestelman rakenteelliset
puutteet ja haasteet. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden kyseenalaistava tul-
kinta ja toiminta on yha nakyvampaa.

3.1.1.2 Taloudellinen valtapolitiikka kytkee markkinat poliittisiin intresseihin

Globalisaation ja globaalin talouden ytimessa on ollut ihmisten ja erilaisten paa-
omien liikkkuminen. Monenkeskinen hyétysuhde ja rauhanomainen rinnakkais-

elo vallitsivat useita vuosikymmenia myos suurvaltojen, Kiinan ja Yhdysvaltojen
valilla. Nyt globaalit voimapelurit ja nousevat alueelliset toimijat ovat alkaneet kayt-
taa globalisaation elementteja yha syvemman kilpailun valineind. Sen sijaan, etta
edistettdisiin kauppaa ja investointeja, osaamista, tietoa ja resursseja kdytetaan stra-
tegisesti aseina eri maiden ja alueiden valisessa kilpailussa. Valtiot puuttuvat yha
enemman myos tuotantoon seka tavaroiden, palveluiden ja datan liikkuvuuteen.
Aiemmin turvallisena ja hyvana pidetty monialainen globalisaatio on muuttumassa
protektionistiseen suuntaan.

Uudessa geotaloudessa keskeiset resurssit ja infrastruktuuri valineellistetaan geo-
poliittisiin tarkoituksiin. Resurssiniukkuus ja kilpailu strategisista luonnonvaroista
voivat aiheuttaa muutoksia voimasuhteissa ja kasvattaa jannitteitd. Samalla tavalla
energiantuotannon rakenteellinen muutos vaikuttaa energiaturvallisuuteen seka
maiden ja alueiden valisiin poliittisiin suhteisiin vaikeuttavasti. Tassa tilanteessa ris-
keja pyritddn poistamaan tai kontrolloimaan mm. turvaamalla arvo- ja toimitus-
ketjuja. Prioriteetteina ovat omavaraisuuden ja resilienssin lisdédminen. Ks. myos
globaalin talousjarjestelman muutosta kasittelevda muutostekija.

3.1.1.3 Geoteknologista johtoasemaa haetaan kovin keinoin

Strategisen kilpailun kolmannella akselilla, geoteknologiassa, haetaan johto-
asemaa kaikin keinoin. Teknologia limittyy yha tiiviimmin muiden politiikka-
sektoreiden, kuten turvallisuuspolitiikan ja kauppapolitiikan kanssa. Pelissa on
murrosteknologioiden, kuten tekoalyn ja kvanttilaskennan, hyddyntaminen valti-
oiden ja yhteiskuntien turvallisuutta ja vapautta lisadvana, tai niita vaarantavana
tekijana. Murrosteknologioiden haltuunotto, sekd niiden standardeista (mm. miten
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murroksellisia teknologioita kaytetdan, ks. myds murroksellisia teknologioitaa kasit-
televa muutostekijd) paattaminen maarittaa voittajat - tai vahintddn dominoivat
valtiot. Tieto ja teknologia korostuvat strategisina resursseina seka vastakkain-
asettelujen ja haavoittuvuuksien perustana.

Teknologinen kehitys on teravoittanyt riskeja, joita informaation manipulaatio voi
synnyttda. Samalla uhkakuvat ja konfliktit ovat “demokratisoituneet”. Kansalaisilla
voi olla kyky vaikuttaa konflikteihin strategisesti esimerkiksi informaatio- tai kybe-
rymparist0ssa ja toisaalta kansalaisiin voidaan pyrkia vaikuttamaan kohdennetusti.
Ei-valtiolliset toimijat toimivat valtioiden sijasta tai niiden rinnalla.

3.1.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.1.2.1 Strateginen kilpailu ja jarjestelmien vastakkainasettelu vaikeuttavat
monenkeskista yhteistyota

Kansainvalinen jarjestelma perustuu ajatukselle suvereeneista ja keskenaan tasa-
vertaisista valtioista. Ndiden vuoropuhelua, yhteistyota ja sopimista raamittavat
monenkeskiset instituutiot, joista Yhdistyneet kansakunnat (YK) ja sen alaiset jarjes-
tot muodostavat ytimen. Kansainvalisten normien pohjalta toimiminen lisda ennus-
tettavuutta ja valtioiden valista luottamusta, mika on erityisesti pienille valtioille
elintarkeaa.

Yhdysvalloissa katsotaan, ettd maalla on seka seka velvollisuus etta kyky johtaa
edelleen kansainvalistd yhteisda. Turvattu johtoasema tai sdantdihin perustuvan
kansainvalisen jarjestelman sdilyminen ei kuitenkaan ole enda vuosiin ollut selvio.
Epavarmuutta lisddvat maan ulkoiseen toimintaan vaikuttavat sisapoliittiset kehitys-
kulut. Transatlanttista suhdetta maarittaa keskinaisriippuvuus, mutta Yhdysvaltojen
hallinnon muutokset vaikuttavat maan lahestymistapaan suhteessa Eurooppaan

ja vaatimukset Euroopan vahvempaan taakanjakoon todenndkdisesti jatkuvat
vahvoina.

Strateginen kilpailu ja jarjestelmien vastakkainasettelu vaikeuttavat monenkeskista
yhteisty6td. Kansainvalista normipohjaa ja sita yllapitavia instituutioita on viime
vuosien aikana haastettu monin tavoin. Suurvaltojen yksipuoliset ja usein kansain-
valista oikeutta rikkovat toimet seka turvallisuusneuvoston kyvyttémyys puuttua
konflikteihin tehokkaasti, kuten Vendjan hyokattya Ukrainaan nahtiin, ovat heiken-
taneet jarjestelmaa.
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Vendja pyrkii heikentamaan saantdpohjaista yhteisty6ta ja monenkeskista jar-
jestystd. Samaan aikaan Kiina haluaa vahvistaa omaa rooliaan hy&tyen jarjestel-
man mahdollistamista eduista, seka luomaan edellytyksia omille rinnakkaisille
osajarjestelmilleen. Vastauksena kiihtyvaan strategiseen tilanteeseen my6s muut
yhteenliittymat kuten BRICS? pyrkivat kehittamadan ja rakentamaan omia ratkai-
suja mm. torjumaan lannen ja Yhdysvaltojen johtavaa asemaa, haastamaan saanto-
pohjaista jarjestysta politiikassa, taloudessa ja kaupassa, seka teknologiassa.
Vaarana on erityisesti teknologiasektorin syvempi eriytyminen suurvaltavetoisiin
blokkeihin. Esimerkiksi Afrikan ldasndolossa Yhdysvallat on jo Kiinaa jaljessa ja
Kiinan ja Afrikan kauppavaihto ylittda Yhdysvaltojen ja Afrikan vélisen kaupan ldhes
nelinkertaisesti.

Naton kehitys vaikuttaa keskeisesti Euroopan turvallisuuteen, tulevaisuuden kriit-
tiset kysymykset liittyvat esimerkiksi pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseen,
puolustusmenojen nostamiseen ja yhtendisyyden sdilymiseen.

3.1.2.2 EU pyrkii vahvemmaksi globaaliksi toimijaksi

Globaalissa kilpailussa EU on Suomen keskeinen viitekehys. EU vaikuttaa kansain-
vdliseen jarjestelmdan muun muassa regulaatiokyvyn ja taloudellisen voimansa
kautta. Lisaksi unioni on Vendjan hyokkayssodan myota omaksunut geo-
poliittisemman roolin, joka tuo unionille uusia mahdollisuuksia ja haasteita. EU
hakee uudentyyppista strategista globaalia toimijuutta, mutta sen realiteetit mita-
taan jo naapurustossa. Monimutkaistuvissa konflikteissa EU huomaa yha uudelleen
vaikutusvaltansa olevan pienta.

Kansainviélisen jarjestelman puolustamisessa kumppanuus Yhdysvaltojen kanssa

on EU:lle ja Suomelle keskeista. Nato-jasenyydella Suomi on edelleen vahvistanut
turvallisuuttaan ja Pohjois-Euroopan vakautta seka asemoitunut entista tiiviimmin
osaksi eurooppalaista ja transatlanttista turvallisuusyhteis6a. Autoritaariset maat
pyrkivat kuitenkin hajottamaan Eurooppaa ja EU:n yhtendisyytta horjuttamalla
saantopohijaista jarjestelmaa ja hyddyntamalla maiden taloudellisia ja poliittisia riip-
puvuuksia ja etsimalla heikkouksia. Vendjan hydkkayssodan myoéta pitkdakestoinen,
laajamittainen ja korkean intensiteetin sodankaynti on palannut Eurooppaan.
Sotilaallisen varautumisen, yhteiskunnan kriisikestokyvyn ja kokonaismaan-
puolustuksen merkitys korostuu EU- ja Nato-maissa.

2 BRICS vuonna 2024: Kiina, Vengja, Intia, Etela-Afrikka, Brasilia, Iran, UAE, Egypti, Etiopia.
Saudi-Arabia on kutsuttu, mutta ei viela liittynyt.
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3.1.2.3 Arktisen alueen merkitys kasvaa

Suomi sijaitsee strategisesti merkittavalla alueella. Strategisen kilpailun jannitteet
heijastuvat muun muassa Itameren alueelle sotilaallisen toiminnan lisdantymisena.
Arktisen alueen merkitys tulee huomattavasti korostumaan suurvaltakilpailussa
Koillisvdylan avautuessa ja alueen luonnonvarojen hyddyntamismahdollisuuksien
parantuessa.

3.1.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

3.1.3.1 Kiristyvan strategisen kilpailun maailmassa etsitaan vaihtoehtoja ja
uusia kumppaneita

Multilateralismin kriisit ja alati kiperammat globaalit ongelmat haastavat monen-
keskisyyden normeja ja periaatteita seka vaikeuttavat kdytannon toimintaa ja
padamaarien saavuttamista. Viralliset monenkeskiset jarjestot ovat edelleen rele-
vantteja, mutta kdytannossa seka suuret ettd pienet vallat suosivat yha useammin
vaihtoehtoisia yhteistyon kanavia ja monenkeskisen yhteistyon epavirallisia ja jous-
tavia muotoja. Minilateralismi, flexilateralismi ja informaalit yhteenliittymat, joissa
voi olla mukana myds ei-valtiollisia toimijoita, ovat seka vaihtoehtoja etta tayden-
tavia yhteistydn muotoja perinteiselle monenkeskisyydelle. Globaalilla eteldlla on
kasvava rooli seka jarjestelman uudistamisen avaintekijana, etta kilpailualustana.
Suomikin etsii uusia kumppanuuksia perinteisten viiteryhmien ohelle.

3.1.3.2 Teknologiakilpailu pakottaa valintoihin

Teknologian kehitys on keskeinen osa Kiinan ja Yhdysvaltain valista kamppailua
kansainvalisesta johtajuudesta. Polarisoitunut kilpailu ja séadésmaailma voi pakot-
taa pienempia maita ja niiden yrityksia yha useammin valintoihin kiinalaisen ja
lansimaisen teknologian valilla. Eriytymiskehitysta jarruttaa kuitenkin suurvaltojen
vdlinen keskindisriippuvuus. Kiina on jatkossakin Suomelle tarked kauppakumppani,
mutta kasvavat riskit on tiedostettava. Omalla osaamispadomalla pienetkin maat
voivat vaikuttaa ja vivuttautua mukaan toivottuihin kumppanuuksiin. Samaan
aikaan kumppanuudet ja valinnat ovat joustavampia ja herkempia muutoksille, tiu-
kasti maariteltyihin liittolaisuuksiin ei juurikaan haluta sitoutua.

3 Jokela, Juha; Creutz, Katja; Saul, Alana; Helwig, Niklas; Sinkkonen, Ville; Kronlund, Anna;
Kallio, Jyrki; Nizhnikau, Ryhor; Ketola, Johanna. 2023. Multilateral cooperation in an era
of strategic competition: Options for influence for Finland and the European Union,
Publications of the Government’s analysis, assessment and research activities 2023:9.
Osoitteessa: https://vnk fi/-/tutkimus-monenkeskisen-yhteistyon-joustavat-muo-
dot-ja-kumppanuudet-globaalissa-etelassa-aiempaa-tarkeampia-suomelle-ja-eu-lle
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3.1.3.3 Suomen tarve suunnitelmallisempaan vaikuttamiseen EU:ssa ja
Natossa kasvaa
Strategisen kilpailun kiihtyessa EU pyrkii suuremmaksi globaaliksi toimijaksi.
Samaan aikaan Venajan hyokkayssota on voimistanut tarvetta vahvemmalle
Euroopalle. EU:n menestys strategisessa kilpailussa on my&s Suomelle keskeista ja
Suomen tulee rakentaa unionille roolia kokonaisvaltaisena ja kyvykkaana toimijana
Yhdysvaltojen ja Kiinan rinnalla. Suomen kansallinen intressi on, etta Naton pelote
ja puolustus on vahva ja vastaa merkittavasti heikentyneen toimintaympariston
vaatimuksiin. Nato-jasenyys nosti Suomen kahdenvdliset suhteet Yhdysvaltoihin
ja muihin Nato-maihin uudelle tasolle avaten oven turvallisuus- ja puolustus-
yhteistyon syventamiselle liittolaisten kanssa myos kahdenvalisesti. Vaikuttaminen
neuvottelupdydissa ja liittolaismaissa on entista tarkeampaa ja vaatii huomiota.

Suomen ja Euroopan sijainti Arktisen ja Afrikan valissa, Venajan naapurissa, ei kui-
tenkaan muutu. Kilpaillut kumppanuudet lansimaiden ulkopuolella vaativat lansi-
keskeisen maailmankuvan tarkistamista sadanndllisesti. Yhtaaltd tarvitaan omien
arvopohjaisten tavoitteiden parempaa sanoittamista ja strategisempaa viestintaa;
toisaalta kasvavaa valmiutta kompromisseihin. Tarve kehittda niin EU:n ja Naton
vdlista yhteisty6ta kuin eurooppalaista ulko-, turvallisuus- ja puolustusyhteistyota
konkreettiseen suuntaan kasvaa.
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3.2 EU tavoittelee vahvempaa geopoliittista toimijuutta

Keskeisia nakokohtia

e Ulkoiset paineet kannustavat etsimaan yhteisia ratkaisuja ja
kompromisseja

e Laajentuminen lisaa painetta tehostaa unionin toiminta- ja
paatoksentekokykya

e Yhteisten arvojen puolustaminen ja edistaminen korostuu
e Geopoliittiset jannitteet lisaavat myos taloudellista epavarmuutta

e Unionin kilpailukykya ja strategista autonomiaa vahvistetaan

Alueellisia ominaispiirteita

e Tarve vahvalle ja riippumattomalle EU:lle kasvaa

Vaikutuksia
e Aloitteellinen, rakentava ja ennakoiva toiminta korostuu

e Strateginen autonomia tarjoaa suomalaisyrityksille mahdollisuuksia
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Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys. EU on
Suomelle my6s turvallisuus- ja arvoyhteisd. EU on kansainvalisesti merkittava toi-
mija, jonka kautta sen jasenvaltiot voivat vaikuttaa rajat ylittaviin poliittisiin, talou-
dellisiin, teknologisiin, ymparistollisiin ja yhteiskunnallisiin kehityskulkuihin.
Maailman suurimpien sisdmarkkinoidensa kautta EU pystyy vaikuttamaan kansain-
vdlisten normien ja standardien kehittymiseen, esimerkiksi vihrean ja digitaalisen
siirtyman edistamisessa.

Euroopan turvallisuusympariston perustavanlaatuinen muuttuminen ja suurvalta-
kilpailun kiristyminen on kasvattanut EU:hun ja sen geopoliittiseen toimijuuteen
kohdistuvia odotuksia. Jasenvaltioiden ja kansalaisten turvallisuuden ja hyvin-
voinnin edistdminen seka vahvempi geopoliittinen toimijuus edellyttavat EU:n
yhtenaisyytta, johon kohdistuu seka sisdisia etta ulkoisia haasteita. Ratkaisevaa on
jasenvaltioiden poliittinen tahto toimia yhdessa.

Venajan hyokkayssodan myotd unionin laajentuminen ndhdaan entistd selkedmmin
keinona edistaa vakautta, rauhaa, demokraattisia arvoja ja hyvinvointia Euroopassa
ja vahvistaa EU:n geopoliittista asemaa. Unioniin voi tulevaisuudessa liittya jopa
yhdeksan uutta jasenvaltiota. Laajentumisella ja jo siihen valmistautumisella tulee
olemaan merkittavia vaikutuksia EU:n toimintaan.

Vendjan hyokkayssota on korostanut entisestadn EU:n merkitysta arvoyhteisénd.
Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat pohjan
EU:n toiminnalle. Samalla ndita arvoja haastetaan globaalisti ja myds unionin sisalla.
EU:n kehityksen ja toimintakyvyn kannalta on olennaista, etta unioni pystyy pita-
maan kiinni yhteisista arvoistaan ja etta kansalaisten luottamus unioniin sailyy.

Menestyakseen muuttuneessa globaalissa toimintaymparistdssa unioni on asetta-
nut tavoitteekseen vahvistaa strategista autonomiaansa kaantymatta kuitenkaan
sisaanpadin. Kansalaiset odottavat EU:Ita vahvaa toimintaa esimerkiksi energian,
ulkopolitiikan, turvallisuuden ja puolustuksen alalla seka muuttoliikkeen hallinnassa
ja EU:n ulkorajojen suojelemisessa (Eurobarometri 100).*

4  Euroopan Unioni 2024. "Standardi Eurobarometri 100- syksy 2023". Osoitteessa: https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053, 20.5.2024
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3.2.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

3.2.1.1 Ulkoiset paineet kannustavat etsimdan yhteisia ratkaisuja ja
kompromisseja

EU on vastannut Vendjan hyokkdyssotaan ennennakemattoman yhtendisesti,
nopeasti ja maaratietoisesti. Unioni on kyennyt sopimaan yksimielisyytta vaati-
vista jareistd Venajan vastaisista pakotteista seka vahvoista toimista Ukrainan tuke-
miseksi niin taloudellisesti kuin sotilaallisesti. Toisaalta esimerkiksi jasenvaltioiden
Ukrainalle tarjoama aseapu ei ole vuoteen 2024 tultaessa saavuttanut luvattua
tasoa.

Jasenvaltioiden kesken on monissa keskeisissa kysymyksissa erilaisia painotus- ja
nakemyseroja, jotka vaikeuttavat yhteisen toimintalinjan 16ytamista. Esimerkiksi
Lahi-idan kriisissa unioni ei ole kyennyt esiintymaan riittavan yhtenaisesti.

Unionin sisdlld on ollut kasvavaa turhautumista tilanteisiin, joissa yksittdinen jasen-
valtio jarruttaa unionin toimia. Madraenemmistopaatokset ovat jo nyt paasaanto
neuvoston padtoksenteossa, mutta tietyilla jasenvaltioille erityisen sensitiivi-

silla aloilla EU:n perussopimukset edellyttavat neuvoston yksimielista paatoksen-
tekoa. Joissain tapauksissa yksimielisyysvaatimuksen on arveltu altistavan unionin
paatoksentekoa ulkopuoliselle vaikuttamiselle. Autoritaariset maat voivat pyrkia
horjuttamaan EU:n yhtendisyytta esimerkiksi hyodyntamalla jasenvaltioiden talou-
dellisia riippuvuuksia.

EU:n sisalla kansallismieliset, EU-kriittiset ja populistiset oikeistopuolueet ovat kas-
vattaneet kannatustaan useissa jasenvaltioissa. Monet aiemmin EU-eron puolesta
kampanjoineet puolueet ovat kuitenkin muuttaneet retoriikkaansa ja tavoitteitaan
pyrkien nyt pikemminkin vaikuttamaan EU:n politiikkaan kuin ajamalla unionista
irtautumista.

Poliittinen fragmentoituminen niin EU:n jasenvaltioissa kuin Euroopan parlamen-
tissa voi vaikeuttaa unionin yhteisen agendan maarittamista ja eteenpdin viemista.
Ulkoiset paineet kannustanevat kuitenkin jatkossakin etsimdan yhteisia eurooppa-
laisia ratkaisuja ja kompromisseja.

3.2.1.2 Laajentuminen lisaa painetta tehostaa unionin toiminta- ja
paatoksentekokykya

Vendjan hyokkayssodan myota unionin laajentuminen nahdaan entista selkedammin
keinona edistda vakautta, rauhaa, demokraattisia arvoja ja hyvinvointia Euroopassa
ja vahvistaa EU:n geopoliittista asemaa. Unioniin voi tulevaisuudessa liittya jopa
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yhdeksan uutta jasenvaltiota (Ukraina, Moldova ja Georgia seka Lansi-Balkanin maat
Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia).
Turkin pysahdyksissa olevissa jasenyysneuvotteluissa ei talla hetkella nahda edelly-
tyksia edeta.

Unionin laajentuminen perustuu hakijamaiden omiin ansioihin jasenyyskriteerien
tayttamisessa. Seuraavan laajentumisen ajankohtaa tai liittyvien maiden maaraa

ei siten voida luotettavasti ennakoida. Jonkinlaisena alustavana tyoolettamana on
ollut esilld, etta EU:n tulisi olla valmis vastaanottamaan uusia jasenvaltioita vuoteen
2030 mennessa, mikali ne tayttavat vaaditut kriteerit.

Koopenhaminan kriteerien mukaisesti tulevilla jasenvaltioilla tulee olla vakaat insti-
tuutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seka vahemmisto-
jen kunnioittamisen ja suojelun (poliittiset kriteerit), toimiva markkinatalous ja kyky
selviytya markkinavoimista ja kilpailupaineista (taloudelliset kriteerit) seka hallin-
nolliset ja institutionaaliset valmiudet panna taytéant6on EU:n yhteinen saannosto,
eli jasenyydesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet. Uusien jasenvaltioiden hyvak-
syminen ennen ndiden kriteerien tayttamista heikentaisi unionia ja sen toimintaa.

Hakijamaiden tukeminen niiden EU-lahentymisessa ja valmistautumisessa jase-
nyyteen tulee vaatimaan unionilta merkittavasti huomiota ja resursseja jo ennen
laajentumista. Asteittainen Idhentyminen unioniin ja sen sisdmarkkinoille voi
toteutuessaan kannustaa hakijamaita etenemaan EU-jasenyyden edellyttamissa
uudistuksissa ja sujuvoittaa liittymista unioniin. Se voi myds muuttaa laajentumis-
prosessin luonnetta. Esille on nostettu myo6s ajatuksia pysyvammista yhteistyo-
kehista unionin ymparilla tai kehityksesta kohti eri tason EU-jasenyyksia.

Unionin laajentumisella, ja erityisesti Ukrainan EU-jasenyydelld, olisi merkitta-

via vaikutuksia EU-politiikkoihin ja niiden rahoitukseen seka EU:n toimielimiin ja
paatoksentekoon. Ehdokasmaat ovat keskimaardista EU-maata kdyhempid, ja nii-
den liittyminen unioniin vaikuttaisi nykyisten jasenvaltioiden nettomaksuosuuksiin.
Laajentumiseen valmistautuminen luo painetta modernisoida erityisesti EU:n
yhteistda maatalouspolitiikkaa ja koheesiopolitiikkaa. On myds selvaa, etta yli 30
maan unionissa paatoksenteko ei olisi ainakaan yhtaan sen helpompaa kuin nykyi-
sen 27 maan kesken.

Eurooppa-neuvoston on tarkoitus hyvaksya kesdaan 2024 mennessa etenemis-
suunnitelma jatkotyolle koskien EU:n sisdisia uudistustarpeita. Komissiolta odo-
tetaan alustavaa arviota laajentumisen vaikutuksista ja tarvittavista uudistuksista
kevaalla 2024. Yksityiskohtaisemmat ehdotukset jaavat kesakuun 2024 Euroopan
parlamentin vaalien jdlkeen nimitettavalle uudelle komissiolle. Komission ehdotusta
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unionin seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta (2028-) odotetaan vuonna
2025.Talla hetkelld jasenvaltioiden kesken on yhteisymmarrys siitd, etta EU:n toi-
mintaa tulisi kehittaa ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa. Unionin
mahdollisen laajentumisen ei katsota edellyttavan perussopimusten avaamista.

Laajentumiseen valmistautuminen lisaa painetta tehostaa unionin toiminta- ja
paatoksentekokykyd. Neuvostossa on kayty keskusteluja mahdollisuuksista lisata
madrdenemmistopaatoksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Muutamat
jasenvaltiot kannattavat tata myos verotuksen osalta. Pikaisia [dpimurtoja ei kuiten-
kaan ole odotettavissa.

Esille on aika ajoin nostettu myds ajatuksia useamman nopeuden unionista. Tie-
tyilla aloilla yhteisty6ta on jo tehty pienemmalla jasenvaltiojoukolla. Muun muassa
euro, Schengen ja pysyva rakenteellinen yhteistyd (PRY) puolustuksen alalla ovat
tasta esimerkkeja. Nopeampi eteneminen pienemmalla jasenvaltiojoukolla EU:n
rakenteissa ja yhteisia sdant6ja noudattaen voi olla ratkaisu joissakin tapauksissa.
Olennaista on, etta yhteistyo sdilyy avoimena kaikille. Suurempi riski EU:n yhtenai-
syydelle olisi erilaisten opt out -jarjestelyjen yleistyminen. Kehitys kohti parhaiden
palojen poimimista unionin eri politiikka-aloilta tai eri luokan EU-jasenyyksia hei-
kentaisi unionin toimintakykya.

3.2.1.3 Yhteisten arvojen puolustaminen ja edistaminen korostuu

Demokratia, oikeusvaltioperiaate seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat poh-
jan EU:n toiminnalle. Joidenkin jasenvaltioiden sisdinen kehitys — ml. oikeusvaltion
perustan murentaminen — haastaa EU:n arvopohjaa ja uhkaa heikentaa EU:n toi-
minnan yhtendisyyttd, tehokkuutta ja uskottavuutta. Perus- ja ihmisoikeuksien seka
sukupuolten tasa-arvon kyseenalaistaminen voi haastaa myds EU:n ulkopolitiikan
yhtendista linjaa ja profiilia. EU kyky puolustaa ja edistda yhteisia arvojaan on jatkos-
sakin olennaista niin unionin sisdlla kuin ulkoisessa toiminnassa.

Eurobarometri-kyselytutkimuksen® mukaan yli kuusi kymmenesta EU-kansalaisesta
(61 %) suhtautuu EU:n tulevaisuuteen optimistisesti. Kansalaisten luottamus EU:ta
kohtaan on pysynyt vakaana. Suomalaisista 60 prosenttia luottaa unioniin. Jasen-
valtioiden valiset erot ovat kuitenkin suuria, ja monissa jasenvaltioissa on myos voi-
makkaita EU-kriittisia poliittisia liikkeita.

5  Euroopan Unioni 2024, "Eurobarometri 100- syksy 2023". Osoitteessa: https://europa.
eu/eurobarometer/surveys/detail/3053, 20.5.2024
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Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta toteutetuilla EU-toimilla on
kansalaisten keskuudessa edelleen vahva kannatus. Valtaosa eurooppalaisista kan-
nattaa myos vahvempaa ja riippumattomampaa EU:ta esimerkiksi energian, ulko-
politiikan, turvallisuuden ja puolustuksen alalla seka muuttoliikkeen hallinnassa ja
EU:n ulkorajojen vahvistamisessa.

3.2.1.4 Geopoliittiset jannitteet lisaavat myos taloudellista epavarmuutta

Viime vuosina Euroopan talouskasvu on ollut heikkoa ja kasvun elpymisen ennus-
tetaan viivastyvan inflaation hidastumisesta huolimatta. Talouden epavarmuutta
lisadvat myos geopoliittiset jannitteet.

Koronapandemian jalkeisen elpymisen tukemiseksi luodun poikkeuksellisen ja vali-
aikaisen elpymisvalineen toimeenpano paattyy vuoden 2026 loppuun mennessa.
Lisdksi uudistettujen EU:n finanssipoliittisten sdantojen tavoitteena on vahvistaa
jasenvaltioiden velkakestdvyyttd sekd kannustaa kestavaan ja osallistavaan talous-
kasvuun uudistusten ja investointien kautta.

3.2.1.5 Unionin kilpailukykya ja strategista autonomiaa vahvistetaan

EU on jadamassa kilpailijoistaan jalkeen kilpailukyvyssa. Jasenvaltioilla on yhteinen
tilannekuva ja ymmarrys siitd, ettd unionin on kyettava parempaan globaalissa kil-
pailussa investoinneista, osaavasta tyovoimasta, teknologisesta johtajuudesta ja
raaka-aineista. Siita, millaisia keinoja tilanteen korjaamiseksi tarvitaan, on kuiten-
kin erilaisia ndkemyksia. Tama heijastuu muun muassa EU:n sisamarkkinoista ja
teollisuuspolitiikasta, kilpailu- ja valtiontukipolitiikasta seka unionin rahoituksesta
kaytaviin keskusteluihin.

Keskustelu EU:n strategisen autonomian vahvistamisesta on laajentunut koskemaan
miltei kaikkia politiikka-aloja. Muuttuneessa globaalissa toimintaymparistdssa EU:n
on kyettava tunnistamaan ja hallitsemaan kriittisia riippuvuuksia ja vahvistamaan
kykyaan toimia, joko itsendisesti tai yhdessa kumppanien kanssa. Kyse on pitkalti
tasapainoilusta. Yhtaalta Euroopan on kyettava seisomaan vahvemmin omilla jaloil-
laan. Toisaalta keskindisriippuvuuden maailmassa Eurooppa ei voi menestya eristay-
tymalla tai kaantymalla sisaan pain.

EU on jo ryhtynyt toimiin muun muassa terveysunionin kehittamiseksi ja riip-
pumattomuuden parantamiseksi esimerkiksi energian, sirujen ja raaka-aineiden
suhteen. Vendjan hyokkayssota on antanut vauhtia EU:n turvallisuus- ja puolustus-
yhteistydlle seka Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vah-
vistamiselle. EU:n jalanjdlki on kasvamassa my&s muuttoliikkeen hallinnassa seka
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rajaturvallisuuden ja lainvalvontayhteistyon edistamisessa. Unionilta odotetaan
myo6s vahvempaa roolia laajemman kokonaisturvallisuuden ja kriisivarautumisen
edistamisessa, muun muassa erilaisia hybridiuhkia seka ilmasto- ja ymparistoriskeja
silmalla pitden.

3.2.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.2.2.1 Tarve vahvalle ja riippumattomalle EU:lle kasvaa

Vendjan aggressiivinen toiminta EU:n ldhialueilla, Yhdysvaltojen strategisen fokuk-
sen siirtyminen kohti Aasiaa, transatlanttisen luottamuksen heikkeneminen seka
Yhdysvaltojen ja Kiinan valisen strategisen kilpailun kiristyminen painottavat tar-
vetta vahvemmalle ja riippumattomalle Euroopalle.

EU on hyotynyt kansainvalisen sddntdpohjaisen jarjestelman mahdollistamista
talouden globalisaatiosta ja vapaakaupasta ja on pyrkinyt valttdmaan suurvalta-
jannitteiden kiristymista. Kiinan taloudellinen merkitys Europalle on suuri seka
vientimarkkinana etta raaka-ainetoimittajana, mutta autoritaarisena maana se on
my0&s systeeminen haastaja. Kiina-suhteissaan EU on pyrkinyt ennemminkin ris-
kien vahentamiseen kuin yhteyksien katkaisemiseen. Yhdysvallat taas on perintei-
sesti ollut arvomaailmaltaan Euroopalle ldheinen liittolaismaa ja kauppakumppani,
mutta talouden osalta myds piinkova kilpailija.

Suurvaltasuhteiden kiristyminen, globaali kilpailu investoinneista, tydvoimasta,
raaka-aineista ja teknologioista seka pyrkimykset vihredn siirtyman ja talouskasvun
vauhdittamiseen ovat johtaneet protektionististen tendenssien voimistumiseen,
oli kyse sitten markkinoillepaasyn esteista tai kotimaisia yrityksia suosivista vero-
helpotuksista ja investointiohjelmista. EU:n strategia muuttuneessa tilanteessa on
vield tarkentumaton.

3.2.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

Entistd epavarmemmassa maailmassa Euroopan menestysta madrittaa pitkalti se,
kykeneekd EU yhtendiseen ja vaikuttavaan toimintaan.
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3.2.3.1 Aloitteellinen, rakentava ja ennakoiva toiminta korostuu

EU:n yhtendisyyden ja toimintakyvyn vahvistaminen ja kansallisten intressien aja-
minen unionissa edellyttaa Suomelta jatkossakin aloitteellista, rakentavaa ja
ennakoivaa toimintaa. Tulevina vuosina korostunee vaikuttaminen siihen, milta
laajentuneen unionin ja sen politiikkojen tulisi ndyttaa. Kyse on myds mahdol-
lisuudesta uudistaa ja modernisoida EU:n toimintaa seka unionin monivuotista
rahoituskehysta.

Poliittisten voimasuhteiden muutokset EU:n jasenvaltioissa ja Euroopan parlamen-
tissa vaikuttavat siihen, minkalaista politiikkaa EU harjoittaa. Nykyiset painotukset
esimerkiksi teollisuus-, muuttoliike-, ymparist6- tai teknologiapolitiikassa eivat ole
kiveen hakattuja.

3.2.3.2 Strateginen autonomia tarjoaa suomalaisyrityksille mahdollisuuksia

EU:n strategisen autonomian vahvistaminen tarjoaa myds suomalaisyrityksille uusia
mahdollisuuksia. Toteutustavasta riippuen riskina voi kuitenkin olla my&s EU:n sisa-
markkinoiden rapautuminen ja tasavertaisten kilpailumahdollisuuksien heiken-
taminen, esimerkiksi suurten jasenvaltioiden yrityksia suosivilla toimilla. Tavoite
vahentaa kriittisia riippuvuuksia saattaa kasvattaa kiinnostusta esimerkiksi suoma-
laista kaivos- ja energiateollisuutta kohtaan.
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3.3 Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee

Keskeisia nakokohtia

e Yhdysvaltojen poliittinen, kulttuurinen ja ideologinen ajattelu
eriytyy

e Muutokset ja riskit Yhdysvaltojen talouskehityksessa heijastuvat
koko maailmaan

e Maailman vahvimman sotilasmahdin ydinkysymyksia ovat
strateginen kilpailu ja teknologinen murros
Alueellisia ominaispiirteita

e Strateginen kamppailu vallasta on Yhdysvaltojen geopolitiikan
ytimessa

e EU:n ja Suomen transatlanttinen suhde on entista tarkeampi

Vaikutuksia
e Kiihtyvalla kahtiajaolla on kauaskantoiset seuraukset

e Epdvarmuus lisaantyy — Euroopan taattava turvallisuutensa ja
vakautensa itse

e Suomelle uusia mahdollisuuksia ja oppeja
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Yhdysvallat on moninainen, ristiriitainenkin maa ja yhtenaista tulevaisuudenkuvaa
tai selkedsuuntaista muutosta on mahdoton kuvata. Yhdysvaltojen sisdlla on suu-
ria alueellisia eroja. Yhdysvaltojen muutosta leimaa kuitenkin lansimaisessa ver-
tailussa poikkeuksellinen ja syveneva kahtiajako. Polarisaatio on lasna kaikessa
Yhdysvaltojen politiikassa ja sen ddrimmaisena vaikutuksena on poliittisen vaki-
vallan uhan lisddntyminen.

Yhdysvallat on ollut pitkdan monella mittarilla maailman voimakkain, vaurain, vai-
kuttavin ja muuttajia houkuttelevin valtio. Vaurauden ja amerikkalaisen unelman
pohjaa kuitenkin haurastuttavat yha enemman epatasa-arvoisuuden, polarisaation
ja instituutioiden haasteet. Osa maasta elda kdyhyydessa ja ndkdalattomuudessa,
osa innovaatioiden, sivistyksen ja elamanlaadun huipulla. Haasteet ovat tuttuja
useimmissa lansimaissa; tuloerot ja varallisuuserot Yhdysvalloissa ovat kasvaneet
pitkaan ja keskiluokan heikkeneva asema huolestuttaa.

USA:n ja Kiinan valinen kilpailu on kovaa ja johtanut erilaisiin protektionistisiin
toimiin, jotka heijastuvat myos muihin maihin. Yhdysvallat pyrkii tiivistamaan
entisestaan lansimaiden ryhmaa suhteessa muuhun maailmaan ja vastaamaan
autoritaaristen maiden muutosyrityksiin kovinkin keinoin. Geopoliittinen kil-
pailu myos kirittaa taloutta ja Yhdysvaltojen talouden nakymat ovat ainakin lahi-
tulevaisuudessa hyvat.

Yhdysvalloissa jarjestettiin Trumpin voittoon paattyneet presidentinvaalit vuonna
2024.Yhdysvaltain presidentin valinnalla on vaikutuksia koko muulle maail-
malle niin turvallisuuden, talouden ja ilmaston kuin kulttuurin saralla. Valtavan
presidenttipelin ytimessa on keskiluokan kriisi, joka odottaa vastauksia kaikilta
kilpailijoilta.

3.3.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
3.3.1.1 Yhdysvaltojen poliittinen, kulttuurinen ja ideologinen ajattelu eriytyy

Yhdysvaltojen poliittinen, kulttuurinen ja ideologinen ajattelu eriytyy. Esimerkiksi
etnisyyteen tai uskontoon perustuva identiteettipolitiikka on Yhdysvalloissa vahvaa,
ja politiikka perustuu yha enemman kansan jakamiselle. Arvokartalla republikaani-
edustajat ovat aiempaa oikealla, demokraattiedustajat vasemmalla, ja molemmissa
puolueissa maltillisten edustajien maara on pienentynyt. Mittauksissa Yhdysvallat
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on luokiteltu taantuvaksi demokratiaksi® ja koulutusjarjestelma on vahvasti eriyty-
nyt. Vakivaltaisuuksien lisédantyminen ja kansalaisten pelko jopa sisdllissodasta on
Yhdysvalloissa arkipdivad. Samaan aikaan polarisaatio ja siita kaytava julkinen kes-
kustelu ruokkii itse itseddn — tavalliset yhdysvaltalaiset danestajat ovat vahemman
polarisoituneita kuin he kuvittelevat olevansa.

Yhdysvalloissa on valtava pula kaikenlaisesta tyovoimasta. Tydvoimapulaan ja
tyollisyysasteen heittelyyn on monia syitad kohtaanto-ongelmasta riittamattomaan
koulutukseen. Yhdysvaltain vaestokasvu perustuu suurimmaksi osaksi maahan-
muuttoon ja maahanmuuton katsotaan olevan avain tyévoima- ja osaajapulaan.
Maahanmuuttomenettelyt ja niiden uudistaminen on kuitenkin vahvasti politisoitu-
nut kysymys, jonka ratkaisu on hidasta. Samaan aikaan vain reilu puolet amerikka-
laisista naisista kdy toissa’.

3.3.1.2 Muutokset ja riskit Yhdysvaltojen talouskehityksessa heijastuvat koko
maailmaan

Yhdysvaltain talous on perustaltaan edelleen joustava, muuntautumiskykyinen ja
vahva. Euroopan maihin verrattuna Yhdysvalloissa on edelleen myds nuori vdesto,
vaikka demografia onkin muuttumassa lapsiluvun pienentyessd. Perustalous-
indikaattorien mukaan maa on hyvin kilpailukykyinen, vaikka jotkin peruspilarit,
kuten kuluttajien valinnanvapaus, hiljalleen rapautuvatkin. Talouskasvuun liit-

tyy myos riskejd, jotka voivat kertautua globaalisti. Yhdysvaltain liittovaltion velka
on jo yli 35 biljoonaa, eika velan kasvulle ndy rajoja. Poliittinen tahto puuttua vel-
kaantumiseen on ollut pienta. Suurimpia tyollistajia historiallisesti ja edelleen
Yhdysvalloissa on autoteollisuus, jolla on maassa erityisasema myos kulttuurisesti.
Nyt ja tulevaisuudessa polttomoottoreihin perustuva autoteollisuus tullee kay-
maan lapi suuren siirtyman - ja osana laajempaa vihreaa siirtymaa — sahko- ja itse-
ohjautuviin autoihin.

Yhdysvaltain dollari on maailman tarkein valuutta, ja suurin osa kansainvalisesta
kaupasta ja velkamarkkinoista pyorii dollareissa. Keskeisen asemansa vuoksi
muutokset Yhdysvaltain taloudessa tai dollarin kurssissa nakyvat nopeasti myos
Yhdysvaltain ulkopuolella, ja niiden vaikutukset ovat laajoja. Vaikutukset ovat syvia

6 International IDEA. 2023. Global State of Democracy Assessments. Osoitteessa: https://
www.idea.int/theme/democracy-assessment, viitattu 20.12.2023.

7  Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor. 2024. Employment-population
ratio was 60.2 percent in January 2024. Osoitteessa: https://www.bls.gov/opub/
ted/2024/employment-population-ratio-was-60-2-percent-in-january-2024.htm, vii-
tattu 21.2.2024.
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etenkin kehittyvissd, dollarista riippuvaisissa talouksissa. Yhdysvaltalaiset yrityk-

set dominoivat maailman suurimpien yritysten listoja seka maarassa etta markkina-
arvossa. Laaja-alainen valta-asema ei kuitenkaan ole pysyva ja muuttumaton.
Talouden, dollarin, teknologian, ulko- ja sisapoliitikan ja maan johtajien arvojen ja
asenteiden kietoutuminen toisiinsa yha syvemmin saa tulevaisuuden ndyttamaan
sumuiselta.

EU, Yhdysvallat ja Kiina ovat edelleen maailmantalouden kolme suurinta toimijaa,
mutta pidemmalla aikavalilla taloudelliset intressit, nopein kasvu ja kiinnostavim-
mat innovaatiot siirtyvat laajemmalle nouseviin talouksiin. Kiinan ja Yhdysvaltain
valinen kauppa- ja teknologiasota jatkuu ja maailma jakautuu kauppa-alueisiin ja
blokkeihin. Yhdysvallat pyrkii kaikin keinoin hidastamaan Kiinan kehitysta ja varmis-
tamaan, ettei Kiina paase esimerkiksi teknologisessa kehityksessaan Yhdysvaltojen
ohi. Samoin koko teollisuuspolitiikka on valjastettu patoamaan Kiinan taloudellista
vaikutusvaltaa ja sotilaallista mahtia. Raaka-aineiden ja komponenttien suhteen
Yhdysvallat ei kuitenkaan pysty omavaraisuuteen, joten kumppanuuksia, kuinka
vaikeita tahansa, tarvitaan.

3.3.1.3 Maailman vahvimman sotilasmahdin ydinkysymyksia ovat strateginen
kilpailu ja teknologinen murros

Yhdysvallat on yha maailman ylivoimaisesti vahvin sotilasmahti. Sen puolustus-
politiikan ydinkysymyksia ovat strateginen kilpailu ja teknologinen murros.
Kiinan sotilaallisen voiman kasvu huolettaa Yhdysvaltoja, ja Kiina maarittaa kasva-
vassa maarin niin sotilaallisten resurssien kohdentamista kuin globaalia lasnaoloa
("pacing threat”).

Yhdysvallat investoi voimakkaasti asevoimiensa kehittamiseen pyrkien hyédynta-
maan murrosteknologioita muita nopeammin ja tehokkaammin. Yhdysvallat suun-
nittelee valtavia investointeja ydinpelotteen modernisointiin, mutta kehittaa myos
konventionaalista pelotetta. Kyberpuolustuksen ja avaruuden merkitys kasvaa. Ase-
voimat on polarisoituvassa yhteiskunnassa jatkuvuuden tae, mutta ei itsekdan pola-
risaation ulkopuolella.

Yhdysvalloissa kaydaan kasvavaa keskustelua siita, kykeneeko se vastaamaan
samanaikaisesti seka Kiinan nousuun, etta Vendjan, Iranin ja Pohjois-Korean kal-
taisiin alueellisiin haastajiin. Strategisessa kilpailussa Yhdysvallat pyrkii tukeutu-
maan kumppaneihin niin Euroopassa kuin Intian-Tyynenmeren alueella. Toisaalta
"America First” -politiikka tekee yhteistyosta kaytannon tasolla usein hankalaa. Yha
useammissa puheenvuoroissa perddankuulutetaan aiempaa selvempaa priorisointia
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Intian-Tyynenmeren alueen ja Euroopan valilla. Tama lisda Yhdysvaltojen painetta
Eurooppaa kohtaan kantaa suurempaa vastuuta puolustuksessa. Arktisen alueen
merkitys korostuu Yhdysvaltojen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa ajattelussa,
mutta sitakin katsotaan yha useammin Kiina-linssien lapi.

Samalla kun Yhdysvaltojen johtamaa globaalijarjestelmda haastetaan,
Yhdysvaltojen halu sen yllapitamisen edellyttamaan sotilaalliseen lasnaoloon heik-
kenee isolationististen pohjavirtausten voimistuessa. Terrori-iskut tai Yhdysvaltojen
elintarkeiden intressien vaarantuminen saattavat muuttaa asetelmia.

Eurooppalaisten Nato-jasenmaiden kyky puolustaa itsedan nojaa Yhdysvaltojen
antamaan tukeen ja vahvistuksiin. Yhdysvaltojen sotilaalliset suorituskyvyt muo-
dostavat huomattavan osan Naton kaytossa olevien suorituskykyjen kokonaisuu-
desta. Ulkopolitiikan pitka transatlanttinen linja on vahva, mutta Naton merkitys
Yhdysvalloille on osin vadlineellinen, ja sen lisdarvo kyseenalaistetaan yha useammin.

3.3.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.3.2.1 Strateginen kamppailu vallasta on Yhdysvaltojen geopolitiikan
ytimessa

Yhdysvaltain geopolitiikan prioriteetti on indopasifinen alue ja strateginen kamp-
pailu Kiinan kanssa. Kiinan ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu jatkaa voimistu-
mistaan ja on saanut enenevadsti jarjestelmien valisen kamppailun piirteita. Kiinan
ja Yhdysvaltain kauppasota on johtanut eriytymiseen joillakin korkean teknolo-
gian aloilla, ja tdma kehitys jatkuu, mutta maat ovat edelleen toisilleen merkittavat
kauppakumppanit. Kiina on kuitenkin luokiteltu Yhdysvalloissa strategiseksi uhaksi
ja aiempia kauppasuhteita rukataan uuteen uskoon lainsadadannon kautta. Ks. stra-
tegista kilpailua moninapaistuvassa maailmassa kasitteleva muutostekija.

3.3.2.2 EU:n ja Suomen transatlanttinen suhde on entista tarkeampi

Yhdysvaltojen merkitys EU:n ja Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisena
seka kaupallistaloudellisena kumppanina on keskeinen ja suhdetta on kehi-

tetty laaja-alaisesti jo pitkaan. Yhdysvaltain tulevaisuuden suunta on hyvin tarkea
Suomen ja koko Euroopan nakékulmasta. Nato-jasenyyden myo6ta transatlanttinen
suhde on tiivistynyt entisestdaan ja Nato-jasenyys vahvistaa Suomen turvallisuutta
ja puolustusta. Se on syventanyt kumppanuutta erityisesti Yhdysvaltojen kanssa, ja
tuonut Suomen liittokunnan kollektiivisen puolustuksen ja pelotteen piiriin.
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Suomen ja Yhdysvaltojen suhde on hyva ja kehittynyt edelleen positiiviseen suun-
taan® Suomen vienti Yhdysvaltoihin kasvaa, kasvua vuonna 2022 oli 38,2 pro-
senttia’®. Suomen ja Yhdysvaltojen vililla on neuvoteltu myds kahdenvalinen
puolustusyhteistydsopimus DCA, joka vahvistaa Suomen puolustusta, sujuvoit-
taa Suomen ja Yhdysvaltojen yhteistoimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa ja
taydentaa Nato-jasenyytta. Strategisten raaka-aineiden osalta USA etsii yhteistyo-
kumppaneita. Pitkalla aikavalilla on keskeista tekevatkd USA ja EU yhteisty6ta, vai
ovat toistensa kilpailijoita.

Yhdysvaltojen politiikan muutokset heijastuvat sen kumppaneihin ja kansain-
vdlisiin organisaatioihin, my6s Natoon. Yhdysvaltain kulloisenkin hallinnon sitoutu-
misen aste monenkeskiseen yhteistydhon heijastuu suoraan myos transatlanttiseen
yhteistydhon. Lisaksi Yhdysvallat odottaa tulevaisuudessa mm. Nato-kumppaneil-
taan suurempaa vastuunkantoa taakanjaossa. Vendjan hyokkays Ukrainaan on
vahvistanut Yhdysvaltojen sitoutumista Natoon ja Euroopan turvallisuuteen seka tii-
vistanyt transatlanttista yhteisty6ta, mutta huomio on vahitellen siirtymassa taas
pois Euroopasta mm. Gazan sodan myota.

3.3.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

3.3.3.1 Kiihtyvalla kahtiajaolla on kauaskantoiset seuraukset

Kahtiajako ndhdaan kaytannossa seka hallinnon etta oikeuslaitoksen ja niiden
tekemien ratkaisujen polarisoitumisessa. Esimerkiksi poliittisesti nimitettyjen kor-
keimman oikeuden tuomarien arvioidaan vaikuttaneen korkeimman oikeuden rat-
kaisuihin viemalla laintulkintaa konservatiivisempaan suuntaan. Vahittdinen vallan
siirtyminen poliittisille daripaille ja maltillisen keskustan katoaminen liittovaltion
politiikasta voi ajaa Yhdysvallat monialaiseen umpikujaan.

Yhdysvaltain ohella poliittinen polarisaatio on ollut nousussa Euroopassakin. Kayn-
nissa voi olla poliittinen murros, joka ilmenee vastakkainasettelujen kasvuna

myo&s Suomessa. Keskustelun karjistyminen, hammennyksen lietsominen ja glo-
baali strateginen valtataistelu luovat tarpeita uudistaa paatoksentekoa ja vahvistaa

8 Transatlanting Periscope. 2024. Osoitteessa: https://transatlanticperiscope.org/relation-
ship/Fl#, viitattu 11.1.2024.

9  Amcham Finland. 2023. Finland-U.S. Economic Deep Dive 2023. Osoitteessa: https://
amcham.fi/wp-content/uploads/2023/04/230411-Finland-U.S.-Economic-Deep-Dive-FI-
NAL-WEB.pdf, viitattu 11.1.2024.
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demokratiaa, osallisuutta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia'. Katso myos
demokratian muutosta ja eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ristiriitaista kehi-
tysta kasittelevat muutostekijat.

3.3.3.2 Epavarmuus lisaantyy — Euroopan taattava turvallisuutensa ja
vakautensa itse

Epavarmuus seka Yhdysvaltojen huomiosta ja sitoutumisesta Eurooppaan, etta
yleisesti kyvysta ja halusta johtaa maailmaa kasvaa. Yhdysvaltain sitoutuminen
muun muassa Euroopan turvallisuuden takaamiseen ei ole itsestadnselvyys. Maan
perustuslaillinen demokratia mahdollistaa tilanteen, jossa johtajat voivat priorisoida
kansallisia talouden tai turvallisuuden intresseja, kdantya sisaanpain tai suunnata
huomio tarkeimpiin katsomiinsa asioihin ja paikkoihin. Lisaksi Yhdysvaltain sisaiset
taloudelliset ja sosiaaliset ongelmat rajoittavat tulevina vuosina maan kykya toimia
johtajana globaaleissa monikriiseissa. Maa joutuu etsimaan samanaikaisesti vas-
tauksia keskiluokan kriisiin ja Trumpin kirittdmaan populismiin, seka vihrean siirty-
man edellyttdmiin muutoksiin.

3.3.3.3 Suomelle uusia mahdollisuuksia ja oppeja

Strateginen kilpailu maarittaa myds Yhdysvaltojen suhdetta Suomeen. Yhdysvallat
pyrkii vahvistamaan asemaansa strategisessa kilpailussa seka lisdéamaan teollista

ja teknologista yhteisty6ta luomalla uusia pienempia ryhmittymia samanmielisten
maiden kanssa, mika avaa Suomelle mahdollisuuksia mutta tuo myds vaatimuk-
sia. Kahdenvailisten sopimusten ennakoidaan lisdantyvan tulevaisuudessa. Samaan
aikaan Yhdysvallat panostavat valtiontuilla ja verohelpotuksilla lujasti omaan teolli-
suuteensa ja amerikkalaiseen tuotantoon (esim. Inflation Reduction Act IRA), mika
on osin kiristanyt EU:n ja USA:n suhteita.

Taloudellisesti Yhdysvallat investoi enemman ja selviaa kriiseista Eurooppaa parem-
min. Yhdysvalloissa osataan tukea kasvua paremmin kuin Euroopassa, esimerkiksi
ilmastokriisin ratkaisemiseksi ja Yhdysvaltojen talouden kilpailukyvyn ja tuottavuu-
den parantamiseksi on investoitu lahivuosina satoja miljardeja yksityistd pddomaa.
Oppeja Yhdysvaltojen investoinneista osaajiin ja globaaleihin ratkaisuihin voidaan
hyodyntaa Euroopassa ja Suomessa.

10 Sitra. 2024. Megatrendit. Osoitteessa: https://www.sitra.fi/blogit/megatrendit-2024/, vii-
tattu 8.1.2024.
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Kiina tarjoaa vaihtoehtoista maailmanjarjestysta

Keskeisia nakokohtia

Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjarjestys

Pyrkimys muuttaa maailmaa Kiinan kommunistiselle puolueelle
turvallisemmaksi

Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjarjestys — uhka liberaali-
demokratioiden saantépohjaiselle jarjestelmalle

Kiinan talous ja teknologinen kyvykkyys osana geopoliittista roolia

Talouskehitys Kiinan vaihtoehtoisen maailmanjarjestyksen rajoitteena

Alueellisia ominaispiirteita

Kiinan kehitys suuntaan tai toiseen heijastuu voimakkaasti
geopolitiikkaan ja -talouteen

EU:lle Kiinan vallan kasvu toisi sisdista sekaannusta ja epasopua

Vaikutuksia

Suomi hyotyy Kiinan talouden kehityksesta mutta riskeihin tulee
varautua

Omiin markkinoihin ja vahvuuksiin panostaminen entista tarkedampaa

Arvokeskustelua ei voi valttaa
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Kiina on valtava maa, jonka tulevaisuutta maarittavat lukuisat eri kysymykset, joita
maa ratkoo autoritaarisen suurvallan politiikalla ja usein yha tiukemmalla valtion
kontrollilla. Tassa muutostekijdanalyysissa Kiinaa kasitelldadn sen geopoliittisen roo-
lin ja talouskehityksen nakokulmista. Kiina julkaisi syyskuussa 2023 ehdotuksensa
uudeksi kansainvaliseksi hallintomalliksi (proposal for global governance). Ehdotus
sisdltda jo aiemmin lanseeratut kansainvalisen jarjestyksen pilarit: globaalin kehitys-
aloitteen, globaalin turvallisuusaloitteen ja globaalin sivilisaatioaloitteen. Taman
lisaksi se lanseerasi lokakuussa 2023 globaalin tekodlyn hallintoaloitteen.

Kiinan pyrkimykset muokata vallitsevaa saantdpohjaista maailmanjarjestysta naky-
vat strategisena kilpailuna ja jarjestelmien valisena vastakkainasetteluna. Kiinan
vaikutusvalta ja pyrkimykset ovat heijastuneet myds kansainvalisiin instituutioihin.
Lansimaiden Vendja-riippuvuuksista irrottautuminen on lisannyt keskustelua myos
haitallisista Kiina-riippuvuuksista, etenkin talouden ja teknologian osalta.

Kiinan omat globaalit intressit, Taiwanin yhdistamispyrkimys, mittavat investoinnit
ulkomailla ja sisdisen turvallisuuden vahvistaminen ja vakaus Kiinaa ymparoivassa
maailmassa ovat ajureita, joiden avulla Kiinan johto pyrkii muuttamaan maailmaa
itselleen turvallisemmaksi ja vakiinnuttamaan Kiinan aseman yhtena maailman
johtovaltioista.

Kiinan tarjoama maailmanjarjestys on monin osin vastakohta lantisten demokra-
tioiden saantopohjaiselle jarjestykselle. Sen ydinajatus on vapautua lansimaisiin
arvoihin pohjautuvasta jarjestelmasta seka luoda ja kannustaa kunkin maan
omista lahtokohdista kumpuavaan kehitysmalliin. Kiinan kehitys-, turvallisuus-

ja sivilisaatioaloitteet tarjoavat I6yhan ideologisen rakennelman, jonka keskiossa
on vahva valtio ja keskitetty hallinto. Kiina-keskeinen jarjestys rajoittaa erityisesti
demokratian perusoikeuksien toteutumista, joihin kuuluvat yksilon asema ja suo-
jelu, sanan- ja kokoontumisen vapaus seka poliittiset vapaudet.

Kiinan aloitteille ja liittoumille pohjautuvan kehitysmallin toteutuminen edellyttaisi
laajamittaista ja pitkdaikaista tukea Kiinan johtoroolille, uuden jarjestelman raken-
teiden vahvistumista seka sen palkitsevuutta siihen sitoutuville maille. Samalla

se edellyttaisi lansimaisen sadantdpohjaisen jarjestelman vaistymista. Kaupalliset
keskindisriippuvuudet myos jarruttavat ko. kehitysta.

Kehityskulkua vahvistaa Kiinan asevoimien budjetin jatkuva kasvu. Kiina on

viime vuosina lisannyt sotilaallista aktiviteettiaan, kuten harjoitustoimintaa, eten-
kin Taiwanin ymparilla. Kiina panostaa asevoimissaan meri- ja ilmavoimiin seka
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ohjusjoukkoihin ja sen merivoimien tavoitteena on saavuttaa valtamerikyky. Kiina
my®&s vahvistaa ydinasepelotettaan ja avaruuskyvykkyyttaan. Kiina nakyy arktisella
alueella ja investoi voimakkaasti kriittiseen infrastruktuuriin Nato-maissa.

Taman kehityskulun vastavoimana voivat muun muassa toimia Kiinan kommunisti-
sen puolueen sisdiset ongelmat (esim. mahdollinen valtataistelu) ja varsinkin Kiinan
talouden haasteet. Kiinan talouskasvun hidastuessa se ei nayta nousevan maailman
suurimmaksi taloudeksi, toisin kuin ennustettiin. Nyt osa asiantuntijoista arvioi,
ettei tata tapahdu koskaan tai kyseinen hetki saavutetaan huomattavasti myohem-
min kuin aiemmin on arvioitu.

Hidastuva talouskasvu voi jopa kasvattaa Kiinan halua vaikuttaa maailman-
jarjestyksen muotoutumiseen sen toivomaan suuntaan, mutta sen talouden sisai-
set haasteet hidastavat sen etenemista. Mita enemman Kiina joutuu keskittymaan
oman taloutensa ongelmiin, sita vahemman silla on poliittisia ja taloudellisia resurs-
seja tai muille tarjottavia kannustimia vaikuttaa maailmanjarjestyksen muuttami-
seen. Kiinan hidastuva talouskasvu tarkoittaa sen taloudellisen ja siten poliittisen
vetovoiman heikentymista.

Missa maarin Kiinan talouskasvu vaikuttaa sen pyrkimyksiin muuttaa maailman-
jarjestysta, riippuu kolmesta tekijasta: Ensiksi, missa maarin Kiina kykenee ratko-
maan taloutensa rakenteellisia ongelmia ja yllapitdmaan talouskasvua. Toiseksi,
kuinka paljon se antaa taloudellisten voimavarojensa pienenemisen vaikuttaa sen
pyrkimyksiin muuttaa maailmanjarjestysta. Ja kolmanneksi, miten muut maat, eten-
kin Yhdysvallat ja Euroopan valtiot, toimivat.

3.41 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

3.4.1.1 Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjarjestys

Kiina julkaisi syyskuussa 2023 ehdotuksensa uudeksi kansainvaliseksi hallinnan mal-
liksi (proposal for global governance''). Ehdotus sisdltda jo aiemmin lanseeratut
kansainvalisen jarjestyksen pilarit: globaalin kehitysaloitteen, globaalin turvallisuus-
aloitteen ja globaalin sivilisaatioaloitteen. Naita pilareita Kiina on aktiivisesti istutta-
nut seka YK:iin etta muihin kansainvalisiin jarjestdihin mukaan lukien kahdenvalisiin
valtioiden valisiin sopimuksiin, ja Kiinan linjaukset kansainvalisissa kriiseissa, kuten

11 Proposal of the People’s Republic of China on the Reform and Development of
Global Governance.Osoitteessa: https://www.mfa.gov.cn/eng/zy/gb/202405/
t20240531_11367498.html
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Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja sota Gazassa, nojaavat naihin pilareihin. Kun
lokakuun 2023 Tie- ja Vyokonferenssissa Pekingissa Kiina lanseerasi globaalin teko-
alyn hallintoaloitteen perustuen sen nakemykseen uusista tulevaisuuden alueista
kansainvalisessa jarjestelmassa (new frontiers of global governance), muita oli-

vat: syva meri, napa-alueet, avaruus, kyber, ja digitaaliset teknologiat. Ndiden tule-
vaisuutta haastavien raja-alueiden joukosta voimme Kiinalta odottaa vastaavia
kansainvalisen jarjestelman aloitteita.

Kiina istuttaa hallintomalliaan epasymmetrisesti, ja siksi sita voi olla vaikeaa havaita.
Samaan lopputulokseen tahtaa myds suurvalloille tyypillinen tapa valita ne nykyi-
sen kansainvalisen jarjestelman sopimukset, joita noudatetaan ja toisaalta taas

ei noudateta. Ndin on ollut esimerkiksi Eteld-Kiinan meren valtauksen ja milita-
risoinnin osalta tilanne, missa Kiina aktiivisesti hyodyntaa harmaata aluetta ja
erilaisia hybriditaktiikoita, joista viimeiset signaalit ovat koskeneet Taiwanin saarto-
harjoitusten lisaksi filippiinildisten alusten hdirintaa Etela-Kiinan merella.

Lansimaissa on heratty kriittisiin riippuvuussuhteisiin, joita pyritadn vahentamaan
etenkin kaupan puolella. Kansainvaliset instituutiot ovat alkaneet heijastella myo6s
kdynnissa olevaa muutosta, mikd on johtanut uusien liittoutumien syntyyn tai
vaihtoehtoisesti jo olemassa olevien renessanssiin (BRICS, SCO, AUKUS, Quad jne).
Kiina on myos ottanut nakyvaa roolia kansainvalisesti ja hakenut ndennaisliittolaisia
lansivastaisista maista kuten Iran ja Venaja. Vendjan kanssa Kiina jakaa tavoitteen
muuttaa maailmanjdrjestystd, ja monet ns. globaalin etelan maat jakavat taman
tavoitteen.

3.4.1.2 Pyrkimys muuttaa maailmaa Kiinan kommunistiselle puolueelle
turvallisemmaksi
Kiinan sisdiset tavoitteet (esimerkiksi 2035, 2049) ja Xi Jinpingin linjaukset Kiinan
hallintomallista ja globaalista jarjestyksesta, “Ihmiskunnan kohtalonyhteys” (Global
Community of Shared Future) vaikuttavat taustalla Kiinan haluun muuttaa ja istut-
taa sen omaa hallintoa heijasteleva maailmanjarjestys. Kiinan omat globaalit int-
ressit, Taiwanin yhdistamispyrkimys, mittavat investoinnit ulkomailla ja toisaalta
sisdinen turvallisuus ja stabiliteetti sitda ympardivassa maailmassa ovat kaikki aju-
reita, joiden avulla Kiinan johto pyrkii muuttamaan maailmaa sille turvallisem-
maksi. Liberaalidemokratioiden ja etenkin Yhdysvaltojen johdolla rakennettu
nykyinen saantopohjainen jarjestys ja sen puolustaminen nahdaan Pekingista
kasin usein Kiinan nousun patoamisena. Kiina katsoo, etta se on riittavan vahva ja
nain ollen maailmanjarjestyksen tulisi heijastella my0s Kiinan vaikutusvaltaa ja sen
turvallisuusintresseja.
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Kiina pyrkii edistamaan omia intressejaan suoraviivaisesti ja voimakkaitakin kei-
noja kayttamalla. Taustalla vaikuttavat myos Xi Jinpingin oma asema, ns. peaking
power syndrome, ja kommunistisen puolueen sisdisten ryhmien valtataistelu. Kiina
korostaa kansallisen turvallisuuden varmistamisen olevan kaikkien kiinalaisten vel-
vollisuus. Tama yhdessa Kiinan lainsdaddantdmuutosten kanssa todennakdisesti
vaikeuttaa monien Kiinassa oleskelevien ulkomaalaisten, kuten diplomaattien,
toimittajien ja tutkijoiden toimintaa entisestdadn seka todenndkoisesti kasvattaa
Suomessa asuviin kiinalaistaustaisiin henkildihin kohdistettua valvontaa.

3.4.1.3 Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjarjestys — haaste
liberaalidemokratioiden saantopohjaiselle jarjestelmalle

Kiinan tarjoama maailmanjarjestys keskittyy suojelemaan puolueen valta-asemaa.
Kiina-keskeinen jarjestys haastaa erityisesti demokratian peruspilareita: yksilén
systeemista asemaa ja suojelua, sanan- ja kokoontumisen vapautta ja poliittisia
vapauksia. Kriittiset danet hiljennetaan valvonnalla ja sensuurilla.

Tata kehityskulkua vahvistaa Kiinan asevoimien budjetin jatkuva kasvu. Kiina on
viime vuosina lisdannyt sotilaallista aktiviteettiaan, kuten harjoitustoimintaa, eten-
kin Taiwanin ymparilla. Kiina panostaa asevoimissaan meri- ja ilmavoimiin seka
ohjusjoukkoihin. Kiinan merivoimien tavoitteena on saavuttaa valtamerikyky. Kiina
myds vahvistaa ydinasepelotettaan ja avaruuskyvykkyyttaan. Naton paasihteeri
Stoltenberg totesi julkisuudessa vuonna 2021, etta Kiinalla on jo kyky vaikuttaa
Euroopan turvallisuuteen kyberkykyjensd, uusien teknologioidensa ja pitkan kanta-
man ohjustensa kautta. Paasihteerin mukaan Kiina nakyy arktisella alueella, ja inves-
toi voimakkaasti kriittiseen infrastruktuuriin Nato-maissa.'

3.4.1.4 Kiinan talous ja teknologinen kyvykkyys osana geopoliittista roolia
Kiinan talouskasvu hidastuu eika se valttamatta nouse maailman suurimmaksi
taloudeksi. Vield muutamia vuosia sitten monet asiantuntijat arvioivat, etta Kiinan
nousu maailman suurimmaksi taloudeksi on vain ajan kysymys. Nyt osa asian-
tuntijoista arvioi, ettei tata tapahdu koskaan tai kyseinen hetki saavutetaan huo-
mattavasti myohemmin kuin aiemmin on arvioitu. '

12 Ks. my6s NATO 2022 Strategic Concept Osoitteessa https://www.nato.int/
strategic-concept/

13 Osaaminen ja TKI -muutostekijdssa on huomioita Kiinan tieteellisen vaikuttavuuden
noususta ja suurvaltojen valisen teknologiakilpaillun vaikutuksista.
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Virallisten tilastojen mukaan Kiinan bruttokansantuote kasvoi vuonna 2023 5,2 %.
Suomen Pankin nousevien talouksien tutkimuslaitos ennustaa Kiinan talouden kas-
vavan vuonna 2024 noin 4 % ja vuonna 2025 ja 2026 noin 3 %. Pankin aiemmat las-
kelmat ovat arvioineet Kiinan talouskasvun olevan alle Kiinan virallisten lukujen.

Kuvio 1. Kiina-ennuste 2024-2026 ja kasvukontribuutiot. Lahde: BOFIT Kiina-ennuste
2024-2026,1/2024, 22.4.2024.

% Kiina-ennuste 2024-2026 ja kasvukontribuutiot
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Kiinan hidastuvaan talouskasvuun vaikuttavat monet tekijat. Kiinan tyoikainen
vdesto on supistunut jo vuodesta 2013 lahtien ja Kiinan vdeston kokonaismaara
alkoi laskea vuonna 2022. Muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin on hidastunut.
Investointivetoinen kasvumalli on tiensa padssa, mika heijastuu ennen kaikkea
kiinteistosektorilla, joka muodostaa noin neljanneksen Kiinan bruttokansan-
tuotteesta. Kiinan kokonaisvelka on noussut finanssikriisin aikaisesta noin 150
prosentista nykyiseen noin 300 prosenttiin BKT:sta. Erityisesti monien paikallis-
hallintojen taloudet ovat heikossa kunnossa, mika aiheuttaa paineita koko valtion-
taloutta kohtaan.

Kiina on nostanut teknologista kyvykkyyttaan erittdin nopeasti viimeisen kahden
vuosikymmenen kuluessa. Taustalla vaikuttaa suuren kotimarkkinan skaalausetujen
lisaksi johdonmukainen valtiollinen politiikka. Presidentti Xi on nimennyt "tieteel-
lisen ja teknologisen omavaraisuuden” kansalliseksi prioriteetiksi, ja digitaalinen
talous on merkittava kehityskohde esimerkiksi viimeisimmassa vuoden 2022 viisi-
vuotissuunnitelmassa. Kiina on jo noussut karkeen esimerkiksi sahkoisen liikenteen,
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konnektiviteetin, tekoalyn ja bioteknologian kehityksessa. Paitsi suoran kansain-
vdlistymisen kautta, kiinalaiset teknologiajatit ovat kasvattaneet jalansijaansa muilla
markkina-alueilla my&s paikallisten teknologiayhtididen yritysostoilla (vuosina
2003-2022 sijoitukset ICT- ja elektroniikkaklusteriin muodostivat kahdeksan pro-
senttia Kiinasta ulkomaille kohdistuneista sijoituksista').

Lansimaissa kehitys on herattanyt huolta niin oman liike-elaman kilpailukyvysta,
Kiinan kasvavasta vaikutusvallasta teknologisten standardien maarittelyyn
maailmanlaajuisesti kuin kiinalaisperaisen teknologisen infrastruktuurin turvalli-
suudesta. Kiinan nopea teknologinen nousu yhdistettyna muuhun kansainvalisen
suurvaltakilpailun kovenemiseen seka toisaalta Kiinan toimintaympariston ongel-
miin (kuten teollisoikeuksien loukkaukset, tieteenvapauden rajoittuneisuus) ovat
aiheuttaneet sen, ettd suhtautuminen Kiinan kanssa tehtavaan teknologiseen
yhteistydhon on Euroopassakin muuttunut viime vuosina huomattavasti aiempaa
kielteisemmaksi.

Kiinan tiedustelu kohdistuu muun muassa ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
paatoksentekoon ja huipputeknologiaan. Kiina kohdistaa Suomeen henkil-
tiedustelua ja kybervakoilua. Kiinan kybervakoilun tavoitteena on hankkia

tietoa muiden valtioiden ulkopoliittisista nakemyksista seka teknologista tuote-
kehitystietoa. Esimerkiksi Yhdysvaltojen Kiinalle asettamat puolijohteiden ja nii-
den valmistusteknologian vientirajoitteet kasvattavat Kiinan tarvetta hankkia tietoa
kybervakoilulla.

3.4.1.5 Talouskehitys Kiinan vaihtoehtoisen maailmanjarjestyksen rajoitteena

Kiinan hidastuvalla talouskasvulla on paitsi taloudellisia vaikutuksia, myos vaiku-
tusta sen kykyyn edistda vaihtoehtoista maailmanjarjestysta.

Hidastuva talouskasvu voi jopa kasvattaa Kiinan halua vaikuttaa maailman-
jarjestyksen muotoutumiseen sen toivomaan suuntaan, mutta sen talouden sisai-
set haasteet asettavat sen toimintakyvylle rajansa. Tama johtuu siitd, etta Kiinan
vaikutusvalta maailmassa juontuu ensisijaisesti taloudellisen ja vasta toissijaisesti
poliittisen vaikutusvallan kautta. Valtaosalle maailman maista Kiina on niiden tar-
kein yksittdinen (tavarakaupan) kauppakumppani, mutta vain harvoille maille
Kiina on maa, jolta voi odottaa konkreettista tukea esimerkiksi niiden ulko- ja
turvallisuuspoliittisten, sosiaalisten tai ymparistollisten ongelmien ratkaisemi-
seksi. Kiinalaisen maailmanjarjestyksen narratiivin houkuttelevuutta erityisesti ns.

14 FDI Markets 2023
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globaalissa eteldssa ei sovi kuitenkaan aliarvioida. Kiina ja Venaja jakavat yhteisen
tavoitteen muuttaa lansimaiden luomaa maailmanjarjestysta ja ne ovat saaneet
mukaansa monia ns. globaalin etelan maita. Esimerkiksi valmistuneista vyo6- ja tie-
hankkeista on voinut syntya Kiinalle pysyvaisluonteista mainehyétya.

Mitd enemman Kiina joutuu keskittymaan oman taloutensa ongelmiin, sité vahem-
man silla on poliittisia ja taloudellisia resursseja tai muille tarjottavia kannustimia
vaikuttaakseen maailmanjarjestyksen muuttamiseen. Kotimaan talousongelmat
voivat tarkoittaa, kuten jo viime vuosina, Kiinan vahvistuvaa protektionismia,

joka lisaa vastakkainasettelua kehittyneiden talouksien, ml. EU ja Suomi, kanssa.
Siirtymatalouksille ja kehittyville maille Kiinan hidastuva talous tarkoittaa sen talou-
dellisen ja poliittisen vetovoiman heikentymista.

Missa maarin Kiinan talouskasvu vaikuttaa sen pyrkimyksiin muuttaa maailman-
jarjestysta, riippuu ennen kaikkea kolmesta tekijastd. Ensiksi, missa madrin Kiina
kykenee ratkomaan taloutensa rakenteellisia ongelmia ja yllapitamaan talous-
kasvua. Toiseksi, kuinka paljon se antaa taloudellisten voimavarojensa pienenemi-
sen vaikuttaa sen pyrkimyksiin muuttaa maailmanjarjestysta. Ja kolmanneksi, miten
erityisesti maat, joilla on Kiinasta poikkeava kasitys maailmanjarjestyksesta, ml.
Yhdysvallat ja EU, toimivat.

3.4.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.4.2.1 Kiinan kehitys suuntaan tai toiseen heijastuu voimakkaasti
geopolitiikkaan ja -talouteen

Kiinan tavoitteleman globaalin voittokulun vastavoimina voivat toimia Kiinan sisalla
tapahtuvat muutokset, valtataistelu, mahdolliset vallanvaihdokset ja talouden kehi-
tys. Myds monien kiinalaisyritysten tavoitteet ovat erilaisia, ne haluavat sailyttaa
jalansijan lannessa ja valttelevat sanktioita. Kiinan hidastuva talouskasvu tarkoittaa
taloudellisesti, ettei Kiinan talous ole aiemman kaltainen maailmantalouden kasvua
ponkittava voima. Kiinan talouskasvun osuus maailmantalouden kasvusta on ollut
jopa kolmanneksen luokkaa. Tulevina vuosina taytyy varautua siihen, etta se jaa tata
selvasti pienemmaksi. Kiinan talouden ajautuminen pitkakestoiseen deflaatioon tai
muut talouden muutokset estaisivat Kiinaa toteuttamasta globaalia strategiaansa.
Euroopan ja Yhdysvaltojen ja muiden saman mielisten maiden onnistunut ja syven-
tynyt liittoutuminen keskenaan voisivat tasapainottaa tai mahdollistaa saanto-
pohjaisen jarjestyksen sailymisen. Muita kehityskulkua muuttavia voimia voi olla se,
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ettd ns. globaalin eteldn tai muut kolmannet maat kaantyvat epaluuloisiksi Kiinaa
kohtaan, tai jopa mahdollinen mittava sota, jolla olisi mittavia negatiivisia vaikutuk-
sia seka Kiinan talouteen etta koko globaaliin talouteen.

3.4.2.2 EU:lle Kiinan vallan kasvu toisi sisdista sekaannusta ja epasopua

Kiinan geopoliittinen voittokulku tarkoittaisi Euroopalle ja Suomelle kutistuvaa
vaikutusvaltaa. Toisaalta se merkitsisi kauppajarjestelmaa, joka tahtaisi mahdollista-
maan Kiinan huoltovarmuuden, omavaraisuuden ja vahaisen riippuvuuden muista.
Se myo6s lisdisi maiden taloudellista riippuvuutta Kiinasta, mika puolestaan lisdisi
Kiinan poliittista vaikutusvaltaa. Kiinalaiset yritykset nauttisivat nykyisista erillis-
oikeuksistaan, joihin muiden olisi vaikea vastata, ja kiinalainen merkantilismi sai-
lyisi valtaapitdavana talousjarjestelmana. Euroopan uusi turvallisuusarkkitehtuuri
Kiinan globaalin turvallisuusaloitteen mukaisesti turvaisi Vendjan intressit, ja pien-
ten Euroopan maiden intressit olisivat toissijaisia.

Toisaalta EU:n kannalta Kiinan aiempaa heikompi talouskehitys tarkoittaa, etta
Kiinan kysynta EU-maiden yritysten tarjoamille tuotteille ja palveluille heikkenee.
Tama kehityssuunta on jo kdynnissa EU:n ja Kiinan valisen tavarakaupan alijgaman
kaksinkertaistuessa EU:n kannalta vuosien 2021-2022 aikana 390 mrd. euroon.

Niin Kiina itse kuin Yhdysvallat ovat pystyttaneet kaupanesteita tukeakseen oma-
varaisuuttaan tietyilla teknologiasektoreilla, ja EU valmistelee omaa politiikkaansa
osana taloudellisen turvallisuuden strategiaa. Tama kiristaa osaltaan EU:n ja Kii-

nan valisia kaupallistaloudellisia suhteita ja voi johtaa jopa jonkinasteiseen kauppa-
sotaan niiden valilla. EU:n sisdisellda yhtendisyydella Kiina-politiikan suhteen on tassa
keskeinen merkitys.

3.4.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

3.4.3.1 Suomi hyotyy Kiinan talouden kehityksesta mutta riskeihin tulee
varautua

Jos Kiinan talous kukoistaa ja se pysyy suhteellisen avoimena, Suomi hyotyy sen
sisamarkkinoista — vastakkaisessa tilanteessa kyky vahentaa haitallisia kaupalli-

sia riippuvuuksia on kohtalonkysymys. Kiinan hidastuva talouskasvu tarkoittaa
Suomelle yhtaalta heikompaa kysyntaa suomalaisille yrityksille ja siten vahaisempaa
tukea Suomen talouden kehitykselle, mutta toisaalta Kiinan toivoman maailman-
jarjestyksen hitaampaa tai rajatumpaa toteutumista. Talouskasvun merkitys painot-
tuu sektorikohtaisesti.
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Suomen kannalta Kiinan hidastuva talouskasvu on nakynyt paitsi kasvavassa kau-
pan alijadmassa, myos Kiinan markkinoilla toimivien yritysten vaihtelevassa menes-
tyksessa. Edelleen moni Kiinassa paikan paalla toimivista suomalaisyrityksista
tekee hyvaa tulosta, mutta liilketoiminnan kehitys on aiempaa vaihtelevampaa.
Tama ndkyy niin joidenkin suurten porssiyhtididen kuin pienempienkin yritysten
tilanteessa.

Blokkiutuvassa maailmassa Suomi hyotyy vahvasta suhteesta Yhdysvaltoihin. Ris-
kind tassa on kuitenkin Yhdysvaltojen sisdisen tilanteen mahdolliset muutokset
seka se, etta yrityksille voi tulla enenevadssa maarin valintatilanteita lannen ja Kiinan
markkinoiden valilla. EU:n kumppanuudet indopasifisen alueen maiden kanssa voi-
vat korostua tulevaisuudessa.

3.4.3.2 Omiin markkinoihin ja vahvuuksiin panostaminen entista tarkeampaa

Kysymykset liittyen Kiinan teknologiseen kehitykseen ja siihen, miten kiinalaiseen
teknologiaan suhtaudutaan tarvitsevat vastauksia. Suomi ja EU haluavat vahvistaa
teknologiayhteistyota saman mielisten maiden kanssa ja EU:n sisamarkkinoiden toi-
mivuuteen panostaminen on taloudellista ja teknologista huoltovarmuutta.

Jos Yhdysvallat asettaa Kiinaa kohtaan laajoja pakotteita, mutta EU ei, vaikutukset
ulottuvat silti suomalaisyrityksiin. Omiin markkinoihin ja vahvuuksiin panostami-
nen on silloin entista tarkedmpaa ja suomalaisten yritysten arvoketjujen tuntemus
korostuu. Pelkdstaan teollisuustuilla kilpailevassa maailmassa Suomi ei menesty.

3.4.3.3 Arvokeskustelua ei voi valttaa

Kun saantopohjaiseen kansainvaliseen jarjestelmaan kytkeytyvia arvoja haas-
tetaan, on niista puhuttava entista aanekkadmmin. Vuoropuhelu ja kanavat
yhteydenpitoon Kiinan kanssa ovat tarpeen kaikissa tilanteissa niin kansallisesti
kuin EU:n tasolla. Vaade kasvattaa kansallista Kiina-osaamista korostuu tulevai-
suuden suunnista riippumatta. Kiinalta voidaan odottaa tulevaisuudessakin erilai-
sia kansainvaliseen jarjestelmdan kytkeytyvia aloitteita ja naihin keskusteluihin on
varauduttava.
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3.5 Vendja sailyy merkittavana kansainvalisena
toimijana, turvallisuustekijana ja -haasteena

Keskeisia nakokohtia
e Vendja jatkaa suurvalta-aseman tavoittelua

e Sotateollisuus yllapitaa Vendjan taloutta

e Hyokkayssota kiihdyttaa autoritaarista kehitysta

e Venajalla on keinoja hidastaa vaikutusvaltansa heikentymista
e Yllatykset ovat mahdollisia

Alueellisia ominaispiirteita
e Venaja kamppailee vaikutusvallasta globaalisti

e Venadja pyrkii entista merkittdvampaan rooliin Euroopassa ja sen
Iahialueilla

e Suomi kytkeytyy Vendjan EU- ja Nato-politiikan paamaariin

Vaikutuksia
e Vendja on uhka Suomen ja Euroopan turvallisuudelle ja lisaa
epavakautta

e Venadjan ja lannen valiset taloussuhteet eivat palaa ennalleen
e Venadjan sisalla valta keskittyy edelleen

e llmastonmuutos voi aiheuttaa yllattavia ja ylirajaisia haasteita
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Venaja pyrkii pitkalla aikavalilla tunnustetuksi suurvallaksi. Vendjalla on kokemusta
ja kykya intressiensa ajamiseen seka globaalilla ettd alueellisella tasolla. Silld on
vaikutusvaltaa alueellisissa ja kansainvalissa instituutioissa. Vendja yllapitaa strate-
gisen ydinase- ja tavanomaisen sotilaallisen suorituskykynsa. Vendjan suhteellisen
valta-aseman kehittyminen riippuu Vendjan Ukrainassa aloittaman hydkkdyssodan
jatkosta ja lopputuloksesta. Sota on luonut pitkdkestoisen vastakkainasettelun
Vengdjan ja Ukrainaa tukevan lannen vilille. Vendjan ulko- ja turvallisuuspolitiikka
ankkuroituu vahvasti tahan vastakkainasetteluun ja se jatkaa lansimaiden ja nii-
den organisaatioiden haastamista pyrkien my6s lannen yhtendisyyden heikentami-
seen. Venaja hakee liittolaisia mm. Aasiasta, Lahi-Idasta, Afrikasta ja Latinalaisesta
Amerikasta, ja esiintyy heidan etujensa turvaajana maailmassa.

Vendja pitaa oikeutettuna puolustaa etujaan etupiiriksi mieltamallaan alueella tar-
vittaessa voimakeinoin. Venajan joulukuussa 2021 Natolle ja Yhdysvalloille esit-
tamissa vaatimuksissa se pyrki ulottamaan etupiiridan Ukrainaan ja laajemmin
Ita-Eurooppaan. Vendja jatkaa hyokkdyssotaansa Ukrainassa ja varautuu pitkdan
kulutussotaan. Ydinaseen merkitys on korostunut Vendjan retoriikassa ja pelotteena.
Vendjan suhde Yhdysvaltoihin, Natoon ja Euroopan unioniin pysyy vihamielisend
sodan jatkuessa. Vendjan kumppanuussuhde Kiinaan on kehittynyt mutta sdilyy
haasteellisena. Eurooppa sailyy Vendjan hybriditoimien ndyttamona. Hyokkays-
sodan jatkuessa Suomella ei ole poliittisen tason vuoropuhelua Venajan kanssa.
Suomen turvallisuuspoliittinen perusratkaisu on muuttunut merkittavasti Venajan
toimien ja sen kasvaneen uhkan takia. Pelote on vahvistunut Nato-jasenyyden
myo6ta. Vendjan laaja-alainen hybridivaikuttaminen haitantekoineen jatkuu. Syksylla
2023 Vendja aloitti laittoman maahantulon valineellistamisen operaation Suomen
itdrajalla. Aiemmasta poiketen Venajan viranomaiset sallivat ja edistivat ilman lail-
lisen maahantulon edellytyksia matkustaneiden kolmansien maiden kansalaisten
rajanylityksia Suomeen. Rajatilanteen vakaus ja ennakoitavuus ovat heikentyneet
pitkdkestoisesti. Venajan merkitys Euroopan ja Suomen turvallisuudelle sdilyy mer-
kittdvana maan kehityskulusta rijppumatta. Sen nykyiset pyrkimykset luovat epa-
vakautta ja heikentavat turvallisuutta kansainvalisessa toimintaymparistossa.

Venadja on lisénnyt sodankayntiin liittyvaa tuotantoa merkittavasti, ja siitd on tul-
lut maan talouskasvun padaasiallinen Iahde. Vendjan talouden muuntautuminen
hyokkayssodan tarpeisiin on kompensoinut lansiyhteison energiariippuvuuksien
purkamista ja talouspakotteita, mutta kay kalliiksi pitkalla aikavalilla. Venaja jaa
edelleen jalkeen muista kehittyneista talouksista eron kiinni ottamisen sijaan.
Energian maailmanmarkkinahinnan muutokset aiheuttavat talouden suhdanne-
herkkyyttd, ja energiamurros on Vendjan taloudelle vakava haaste. Vendja pyr-
kii rakentamaan hiilivetytalouden jalkeisia ansaintamalleja esimerkiksi vedyn
tuotannon ja ydinvoiman ymparille, mutta nailla se ei voi suoraan korvata
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energiaraaka-aineita tulonlahteenda. Haasteet investointien, infrastruktuurin, tek-
nologisen kehityksen ja osaamisen alueilla jatkuvat. Vendja etsii aktiivisesti keinoja
kiertaa pakotteita ja hankkia korkeaa teknologiaa muiden maiden kautta turva-
takseen mm. kriittisten komponenttien ja tavaroiden saannin. Arktisen alueen ja
kehittyvien maiden energiantuotantoalueiden seka energiamarkkina-alueiden pai
noarvo Vendjdlle kasvaa entisestaan.

Vendjan osuus maailmantaloudesta on vaatimaton, eika se kasva, mutta sen osuus
energiasektorista sdilyy merkittavana. Kaupalliset ja taloudelliset suhteet ovat kat-
kenneet lannen, mukaan lukien Suomen, ja Vendjan valilla. Suomi irtautui venalai-
sestd energiasta nopeasti vuonna 2022, eika suoraa energiatuontia kaytannossa
enaa ole. Globaalissa energiakaupassa Vendjan keskeista asemaa ei voi kiistaa.
Suomelle energiamarkkinoiden toimivuus on tarkeas, silla tuonnin osuus Suomessa
kaytettavasta energiasta on yli puolet. Venaja pyrkii suuntaamaan uudelleen
kaupankayntidan ja logistiikkareitteja. Kiinasta on tullut hallitseva kauppakumppani
Venajalle.

Vendjan poliittista jarjestelmaa leimaa oikeusvaltion seka instituutioiden heik-
kous ja presidentin suuri merkitys. Poliittisten vaihtoehtojen esittdminen pyri-

taan estamaan. Nama tekijat ohjaavat koko maan kehittymista. Hallinnon ja
turvallisuusviranomaisten yhteenkietoutuminen seka ideologisen vaikuttamisen
lapileikkaavuus yhteiskunnassa tukevat Vendjan poliittisen jarjestelman jatkuvuutta,
vaikka presidentin rooli muuttuisikin. Eliitin sisdista valtakampypailua ei voida pois-
sulkea. Hallinto pyrkii vahvistamaan vdeston suurvaltaidentiteettid muun muassa
historiapolitiikalla ja kouluopetuksessa. Hyokkayssota on lisannyt repressiota mer-
kittavasti ja yhteiskunnallisia jannitteita hallitaan tulonsiirroilla, kontrollilla ja voima-
keinoilla. Vaesto tukee johtajaansa, mutta mielialojen suunnasta on yha vaikeampaa
saada luotettavaa tietoa.

Venajan sisdinen kehitys (kuten autoritaarisuuden aste) vaikuttaa Vendjan kansain-
vdliseen toimijuuteen; se toimii nopeasti ja yllatyksellisesti. Vendjaan liittyva maa-
riski laukesi sen Ukrainaa vastaan kaynnistaman hyokkayssodan ja Venajalle
asetettujen pakotteiden myota, eika radikaalisti heikentynyt liiketoimintaymparisto
houkuta ulkomaisia investointeja. lImastonmuutoksen ja ymparistdongelmien
aiheuttamat haasteet ja vaikutukset saattavat yllattaa Venajan hallinnon voimak-
kuudellaan. Pyrkimys sotilaallisten kykyjen palauttamiseen ja vahvistamiseen
jatkuu nykyhallinnon aikana. Kasvava autoritaarisyys, syveneva hallinnon lapi-
nakymattomyys ja hydkkayssodan suorat seka valilliset vaikutukset heikentavat
Venadjan sisdisen kehityksen ja ulkoisen toiminnan ennakoitavuutta.
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3.5.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
3.5.1.1 Venadja jatkaa suurvalta-aseman tavoittelua

Suurvalta-asema sailyy Vendjan tavoitteena ja silla on myos laaja tuki kansalaisten
keskuudessa. Venajan pyrkii aikaansaamaan suurvaltojen etupiirijakoon perustuvan
turvallisuusjarjestelman. Vendjan hydkkayssodan seurauksena on syntynyt pitka-
kestoinen vastakkainasettelu Vendjan ja Ukrainaa tukevan lannen valille. Venaja
haastaa lantiset jarjestot ja instituutiot pyrkien heikentamaan nadiden yhtenaisyytta.
Samalla se pyrkii voimakkaammin omavaraisuuteen seka vahvistamaan ei-lantisia
kumppanuuksia ensisijaisesti Kiinan kanssa, mutta yha jarjestelmallisemmin myos
ns. globaalissa eteldssa. Ulkopolitiikka jatkuu vastakkainasettelun ja uhriutumi-

sen seka uusien kriisien synnyttamisen ja painostuksen yhdistelmana. Venaja pyrkii
ohjailemaan siita riippuvaisten naapurimaiden kehitysta ja on valmis puuttumaan
siihen sotilaallisesti. Vendja kehittda edelleen laajaa keinovalikoimaa etujensa ajami-
seen, ml. tiedustelu- ja turvallisuusorganisaatioiden ja jarjestaytyneen rikollisuuden
kayttd. Vendja rooli kansainvalisen vakauden ja alueellisen turvallisuuskehityksen
kannalta sdilyy merkittavana.

Vendja jatkaa sotilaallisten suorituskykyjensa vahvistamista erityisesti lanti-

selld suunnallaan. Itdmeren ja arktisen alueen turvallisuuspoliittinen ja sotilaalli-
nen asema ovat sille olennaisia myos tulevaisuudessa. Puolustuksen resursseissa

ja teknologiaosaamisessa seka teknologian hyddyntamisessa on rajoitteita ja ne
vaikuttavat erityisesti suurvaltakilpailuun ja hakeutumiseen yhteisty6hon (esim.
avaruustoimintakyky). Rajoitteet ovat lisdantyneet lannen Vendjalle asettamien
kovien pakotteiden seurauksena. Venajan ajattelussa ydinaseen merkitys on koros-
tunut entisestaan, seka retoriikassa etta pelotteena. Vendja panostaa edelleen ydin-
asetriadinsa yllapitoon ja kehittamiseen.

Vendjan suhteellinen asema suurvaltakilpailussa heikentyy ja se jaa jalkeen glo-
baalissa teknologiakilpailussa. Hyokkdyssodan vuoksi Vengjalle asetetut talous-
pakotteet vahvistavat tata trendia lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Vengja
kompensoi heikentyvaa kansainvalista asemaansa sotilaallisen voiman kehittami-
selld ja kaytolla seka kasvavasti hybridivaikuttamisen keinovalikoimalla. Venajalla on
kuitenkin keskeinen rooli globaalina vaikuttajana erityisesti alueellisissa yhteistyo-
jarjestelyissa. Vendjan suhde Kiinaan ja Iraniin syvenee, ja se hakee entista vaikutus-
valtaisempaa roolia erityisesti Afrikassa, Lahi-Iddssa ja Latinalaisessa Amerikassa.
Vendjan ja Intian valinen taloussuhde on syventynyt merkittavasti. Venajalla on lan-
tisen kulttuuripiirin ulkopuolella useita kumppaneita ja vuoropuheluun valmiita
ymmartdjia, joiden vaesto ja talous - ja siten myods globaali painoarvo - kasvavat
tulevina vuosikymmenina merkittavasti.
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3.5.1.2 Sotateollisuus yllapitaa Vendjan taloutta

Sotiminen tukee taloudellista toimeliaisuutta, mutta keskivertokansalaisen mate-
riaalisen hyvinvoinnin kasvu uhrataan suurvalta-aseman vahvistamiselle. Yksityisen
kulutuksen ja sita tukevan teollisuuden dynamiikka on ollut vuodesta 2022 huo-
mattavan heikkoa verrattuna julkiseen kulutukseen ja sotatoimia tukevaan teolli-
suuteen. Pitkalla aikavalilla vaheneva ja ikdantyva vaesto, jaykka fossiilienergiaan
nojaava tuotantorakenne ja infrastruktuurin vanheneminen sekd ympariston tilan
muutokset aiheuttavat suuria sopeutuspaineita taloudessa ja yhteiskunnan raken-
teissa. Tappiot hyokkdyssodassa kuluttavat Venajan tyoikaista vaestopohjaa samalla
kun aivovuoto verottaa koulutettua ja aktiivista vaestonosaa. Haasteet eivat valtta-
matta johda korjaaviin toimenpiteisiin, silla venaldinen yhteiskunta yleensa sopeu-
tuu heikkeneviin olosuhteisiin.

Sodankaynnin turvaamiseen kdytetadn yha enemman taloudellisia resursseja mm.
lisaamalla julkisia menoja sotateollisuuteen ja yrityksiin seka sosiaalietuuksiin

ja palkkoihin. Kansallisen hyvinvoinnin rahaston likvidit varat ovat vahentyneet
nopeasti, ja keskuspankkivarannoista iso osa on jaadytetty. Jatkuessaan tama trendi
tekee Vendjasta yha riippuvaisemman sotataloudesta. Kerran pystytetyn sota-
teollisuuden alasajo voi olla sille myéhemmin hankala kysymys samalla tavoin kuin
se oli vaikeaa my6s Neuvostoliitolle. Sotatalouteen keskittyminen on merkinnyt jul-
kisen sektorin alijagdman kasvua, kiihtyvaa inflaatiota, tydvoimapulaa seka inves-
tointien ohjautumista tietyille sektoreille. Varojen kaytolla palkankorotuksiin ja
sosiaalietuuksiin (mm. kaatuneiden omaisille maksettavat mittavat korvaukset) ylla-
pidetaan myos yhteiskuntarauhaa. Energian vienti toimii keskeisena tulolahteeng,
vaikka sanktiot ovat leikanneet siitd saatavia tuloja. Suurimmat vientimaat ovat
Kiina, Intia ja Turkki. Venaja on valmistautunut kdayttamaan lahitulevaisuudessa huo-
mattavia resursseja tukemaan sodankdyntia'®, mutta alijgdaman kasvaessa ongelmat
kasvavat ja niiden ratkaiseminen on entista vaikeampaa.

15 Suomen Pankin nousevien talouksien tutkimuslaitos (Bofit): Ennuste Vendjan talou-
den kehityksesta vuosiksi 2024-2026. Suomen Pankki, Helsinki, 25.3.2024. Osoitteessa:
https://www.bofit.fi/fi/ennusteet/viimeisin-venaja-ennuste/

16 Cooper, Julian (2023): Another Budget for a Country at War: Military Expenditure in Rus-
sia’s Federal Budget for 2024 and Beyond. Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), 12/2023. Osoitteessa: https://www.sipri.org/publications/2023/sipri-
insights-peace-and-security/another-budget-country-war-military-expenditure-rus-
sias-federal-budget-2024-and-beyond
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3.5.1.3 Hyokkayssota kiihdyttaa autoritaarista kehitysta

Yhteiskunnallisia jannitteita ja levottomuuksia hallitaan lisddntyvalla repressiolla

ja materiaalisilla kompensaatioilla kansalaisille. Jannitteita luovat ja yllapitavat
yhteiskunnalliset epakohdat (esim. sodassa menehtyneiden suuri maara, jyrkka eri-
arvoisuus, vaeston tulotason heikko kehitys, kyseenalaiset keinot varvdystoimin-
nassa, hallinnon repressio, ymparistbongelmat) seka luottamuspula hallintoon ja
sen kykyyn edistdad maan kehittymista. Suuret tappiot sodassa yllapitavat hermos-
tuneisuutta, joka ei voi purkautua poliittisten vaikutuskanavien puuttuessa. Hallinto
joutuu tasapainoilemaan liikekannallepanon laajentamisen kanssa valttadkseen
maastamuuttoaaltoja. Se pystyy kuitenkin hallitsemaan levottomuuksia poliittisella
kontrollilla, tulonsiirroilla ja informaatioymparistén muokkaamisella seka voiman-
kaytolla. Vendjan alueiden poliittinen ja taloudellinen riippuvuus Moskovasta jat-
kuu, mutta hyokkayssodan tappioiden painottuminen etnisiin vahemmistdihin voi
lisata alueellisia jannitteita.

Poliittisen jarjestelman legitimiteetti nojaa presidenttiin, jonka ympdrille on muo-
dostunut epavirallisten verkostojen ja lojaalisuuksien verkosto. Todellinen valta on
hyvin pienen, presidentin ymparille keskittyvan joukon kasissa. Tama yhdessa hei-
kon lain ja jarjestyksen tason (korruptio, huono hallinto, heikot instituutiot) kanssa
ohjaa koko yhteiskunnan kehittymista. Korruptio lapaisee tulojakomekanismina
yhteiskunnan, eliitin ja hallinnon. Jarjestaytynyt rikollisuus kytkeytyy hallintoon ja
julkisen vallan kayttoon. Hallinnosta ja eliitista yha suurempi osa on tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluiden henkil6stda. Nykyregiimin jatkuvuus on pyritty turvaamaan
mm. perustuslakimuutoksilla, mutta ne eivat poista seuraajakysymysta kokonaan
tai ehkaise eliitin sisdista valtakamppailua, jolloin palatsivallankumouksen mahdol-
lisuus sailyy. Jarjestelman jatkuvuutta tukevat myds turvallisuusviranomaisten seka
erilaisten yhteiskunnallisten toimijoiden muodostama ideologinen infrastruktuuri.

Hyokkadyssodan perustelu venaldisessa propagandassa on laajentunut Ukrainan
vendjankielisten puolustamisesta ja maan poliittisen suunnan muuttamisesta
Vendja-mieliseksi ("denatsifikaatiosta”) puolustussodaksi "kollektiivista lantta” vas-
taan. Vallanpitajien oikeutus nojaa valikoiden luotuun Vendjan kansalliseen tari-
naan, jonka ytimessa on lannen muodostaman eksistentiaalisen uhan, Venajan
"perinteisten’, konservatiivisten arvojen seka Vendjan historiallisen suuruuden
korostaminen. Venajan ortodoksisen kirkon johto on omaksunut hallintoa tukevan
roolin ja avustaa sitd. Hallinnon nationalistinen ideologia ulottuu kaikkialle yhteis-
kunnassa, mm. koulutusjarjestelmaan, ja sita on ajan kuluessa yha vaikeampi haas-
taa sisalta kasin. Historian muokkaaminen politiikan kayttoon seka autoritaarinen
kouluopetus vaikuttavat kansakunnan kehitykseen pitkalle tulevaisuuteen. Kan-
san mielialoista on vaikea saada luotettavaa tietoa. Kyselytutkimukset heijastele-
vat vakaata tukea presidentille ja sopeutumista vallitseviin oloihin, mutta laajakin
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tuki voi olla "ohutta”. Vendjalla edelleen asuvien liberaalisti ajattelevien kansalaisten
aani ei juuri kuulu. Kyselyissa Putinin hyokkayssotaa vastustaneiden osuus on ollut
melko vakaa ja edustanut noin viidesosaa kansasta.'”

3.5.1.4 Vendjalla on keinoja hidastaa vaikutusvaltansa heikentymista

Vendjan moninaiset voimavarat takaavat jatkuvuutta ja hidastavat vaikutusvallan
heikentymista. Vendjalla on edellytyksia selvita erittdin mittavista haasteista. Silla
on laaja, useille ilmastovythykkeille ulottuva maa-alue, runsaat luonnonvarat, osin
ylldpidetty ja kehittyva liilkenne- ja teollinen infrastruktuuri seka todennakdisesti
maan yhteiskunnan, talouden ja teknologisen nykytason sdilyttamiseen riittava
vaestdpohja ja osaamisperusta. Venajalla on edelleen "“pehmeaa valtaa” urhei-

lun ja kulttuurin saralla, jota se pyrkii myos kasvattamaan mm. jarjestamalla omia
urheilukilpailuja.

3.5.1.5 VYllatykset ovat mahdollisia

Vaikka Venajan konventionaalinen suorituskyky on hyékkdyssodan aiheuttamien
tappioiden vuoksi lyhyella aikavalilla heikentynyt, perustuu Vendjan toiminta jat-
kossakin yllatyksellisyyteen ja nopeuteen. Se pystyy nopeisiin strategisiin paatok-
siin ja sotilaalliseen ketteryyteen seka laajan keinovalikoimansa (ml. hybridi, CBRN,
kyber, ydinpelote) hydédyntamiseen myos rajojensa ulkopuolella. Vendjalle nayttaa
muodostuvan suhteellista etua hydkkayssodassa siirtymisesta sotatalouteen. My6s
Venadjan johto voi tulla yllatetyksi. Vaikka yhteiskunnan tuki hyokkayssodalle vaikut-
taa vakaalta, lisaantyvat yhteiskunnalliset epakohdat ja yllattavat laaja-alaiset kriisit
ja epdonnistuminen niiden hallinnassa voivat murentaa jarjestelman legitimiteetin
vahitellen tai nopeasti.

17 Esim. Mitikka, Eemil (2022): Hy6kkadyssodan kannatus Vendjalla. Idantutkimus 4/2022, s.
20-22. Osoitteessa: https://journal.fi/idantutkimus/article/view/121491/75870; Gabueyv,
Alexander, Andrei Kolesnikov and Denis Volkov: Learned Indifference: How Russian
Society Has Gotten Used to War. Carnegie Politika 29.11.2023. Osoitteessa: https://car-
negieendowment.org/politika/91137
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3.5.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.5.2.1 Venaja kamppailee vaikutusvallasta globaalisti

Vendjan suhde Yhdysvaltoihin pysyy pitkalla aikavalilla kilpailullisena ja jannit-
teisend. Vendja pitaa Yhdysvaltoja suurimpana turvallisuusuhkana, eika hyvaksy
maan hegemonia-asemaa ja lasndoloa Euroopassa. Yhdysvaltojen tulevan hallin-
non politiikkalinjaukset voivat kuitenkin muuttaa maiden valista dynamiikkaa,
etenkin mikali Venaja kokee olevansa tasavertaisessa asemassa ja sen intresseja
huomioidaan. Vendja haastaa Yhdysvaltoja yha laajemmin ja globaalimmin sol-
mimalla kumppanuuksia Iranin ja Pohjois-Korean kanssa, tukemalla autoritaarisia
hallintoja seka toisaalta kyseenalaistamalla kansainvalista saantopohjaista jarjes-
tysta ja toisaalta hyvaksikayttamalla sitd omiin tavoitteisiin paasemiseksi. Venaja
ei pysty haastamaan Yhdysvaltoja tavanomaisin menetelmin, joten se pyrkii vah-
vempaan neuvotteluasemaan ja Yhdysvaltojen heikentamiseen eri keinoin (vrt.
hybriditoiminta, vaikuttaminen Yhdysvaltojen sisdpolitiikkaan, kybertoiminta).
Venadja pyrkii esiintymaan YK:n turvallisuusneuvostossa ja aserajoituskysymyksissa
Yhdysvaltojen veroisena suurvaltana.

Vendjan ja Kiinan suhde tiivistyy mutta pysyy asymmetrisend. Suhde on ldhenty-
nyt Ukrainan hyokkdyssodan myo6ta, vaikka Kiina ei suoraan (esim. asetoimituksilla)
tue Vendjan toimintaa. Vendja tarvitsee Kiinaa enemman kuin Kiina Venajaa seka
poliittisesti etta taloudellisesti. Lansimaiden sulkeuduttua Vendja on taloudelli-
sesti entistad alisteisempi Kiinaan ndhden ja entista riippuvaisempi Kiinasta tuo-
dusta teknologiasta ja teollisuustuotteista. Maita yhdistaa strateginen tavoite hillita
Yhdysvaltojen vaikutusvaltaa, ja tassa pyrkimyksessa ne tukevat toisiaan kansain-
valisissa jarjestoissa. Kiina hyddyntda Vendjaa mm. ostamalla halpaa energiaa ja
raaka-aineita, ja pyrkii Vendjan kautta saamaan jalansijaa arktisella alueella. Mai-
den vélinen yhteistyo on pitkalti transaktionaalista, mutta silla on ainakin ulkoi-
sesti edellytyksia kehittya syvemmabksi strategiseksi kumppanuudeksi. Jannitteiden
lisdadntyminen Ita-Aasiassa on mahdollista, mutta kumpikaan ei riskeeraa suhdetta
toiseen niiden takia. Sotilaallisessa yhteistydssa kumpikin pyrkii hyétymaan toisesta.
Venajan sitoessa resursseja Ukrainassa tilanne voi johtaa kilpailuun vaikutusvallasta
Keski-Aasiassa.

Kansainvaliset instituutiot ovat Venajalle ulkopoliittinen valine sen omien etujen
ajamiseen. Vendja on tehokas kansainvalisessa toiminnassaan; se vaikuttaa, hakee
liittolaisia ja ajaa edustajiaan keskeisille paikoille. Vendjan kansainvalisen toimin-
nan lahtokohta on valtion itsemadaraamisoikeus ja kansainvalisilla foorumeilla se
painottaa hallitustenvalisyyttd. Hyokkayssodan my6ta Vendja on eristetty monien
kansainvalisten instituutioiden ulkopuolelle. Se pyrkii jarjestelmallisesti murtamaan
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lannen sille asettamaa eristysta ja toimii YK:n ohella aktiivisesti jarjestoissa, joissa
silla on vaikutusvaltaa, kuten G-20, BRICS, Shanghain yhteistyojarjesto ja Euraasian
integraatioprojektit. Vendja kannattaa moninapaista kansainvalista jarjestelmaa,
jossa se itse toimii suurvaltana Kiinan ja Yhdysvaltojen ohella. Venaja pyrkii vaikut-
tamaan kansainvalisen jarjestelman perusperiaatteisiin ja normien muotoiluun
(esim. kybertoiminta): se vastustaa valtioiden sisdisiin asioihin puuttumista ja libe-
raaleja arvoja. YK:n turvallisuusneuvoston pysyva jasenyys ja sen veto-oikeus pysy-
vat tarkeina Venajalle. Muiden keskeisten jarjestojen roolin Vendja nakee teknisina
tai vaikutuskanavina. Venadjan paatokset irtautua keskeisten asevalvontasopimusten
noudattamisesta (mm. New START, TAE) entisestdadn heikentavat saantdpohjaista
jarjestelmaa. Vendjan perustuslakiuudistus vuonna 2020 asetti kansainvalisen lain
alisteiseksi Vendjan perustuslaille.

Arktisen alueen strateginen ja taloudellinen merkitys on Vendjalle keskeinen.
Vendja nakee alueen strategisena tulevaisuuden resurssivarantona seka suurvalta-
kilpailun leikkauspisteend, ja se jatkaa alueen kehittamista. Strategisesti tarkead on
mm. turvata suora paasy Atlantille ja hyodyntaa koillisvaylaa. Taloudelle keskeinen
raaka-ainetuotanto nojaa tulevaisuudessa enenevasti Arktisen alueen varantoihin.
Vendjan tavoitteena on vahvistaa pohjoisen merireitin hallintaa ja venaldisten yri-
tysten kaupallisten palvelujen hyodyntamistd. Vendjan tavoitteet valvoa suvereni-
teettiaan arktisella alueella eridvat Kiinan tavoitteesta pitaa alue mahdollisimman
avoimena. Sotilaallisesti arktisen alueen (High North) merkitys on edelleen kas-
vussa. Venaja tarkastelee ilmastonmuutosta arktisella alueella ensisijaisesti mahdol-
lisuutena, ei uhkana.

Vendjan vastakkainasettelu lannen kanssa vaikuttaa myds sen tavoitteisiin ns. glo-
baalin eteldn maissa, joista useat eivat tuomitse hyokkayssotaa. Suurvallat kilpai-
levat useilla alueilla vaikutusvallasta ja asemasta. Lahi-iddssa Vendja ei voi tayttaa
Yhdysvaltojen vetaytymispolitiikan jattamaa tyhjiota taloudellisesti, mutta se pyr-
kii tavoittelemaan suurvalta-asemaa poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Vendjan intres-
sit Lahi-iddssa sitoutuvat vahvasti talous-, turvallisuus- ja geopoliittisiin kysymyksiin.
Vendja on onnistunut parantamaan suhteitaan moniin Lahi-idan maihin, eridvista-
kin nakemyksista huolimatta. Konfliktit seka radikalisoituminen alueella muodos-
tavat Venajan nakodkulmasta turvallisuusuhan. Venaja nakee oman roolinsa alueella
sovittelijana eri osapuolten vililla, mutta Israelin ja Hamasin valisessa sodassa
Vendja on asemoinut itsedan palestiinalaisia ymmartavaan leiriin.

Afrikassa Venaja panostaa erityisesti sotilaalliseen ja energia-alan yhteistyohon.

Vendja hyodyntaa ei-lantisten kumppanuuksien vaalimisessa seka historiasta etta
nykytilanteesta kumpuavaa tyytymattomyytta lantta kohtaan esiintyessaan "anti-
kolonialistisena” voimana ja globaalin eteldan puolestapuhujana. Joissakin Afrikan
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maissa on yhtenevia intresseja Venadjan kanssa: status quon sailyttaminen ja lansi-
maiden vaikutusvallan vastustaminen. Vendja ja Ukraina koettavat kumpikin
vaikuttaa "aidalla istujiin”. Venaja haluaa vahvistaa strategista lasndoloa ja vaikutus-
valtaansa kohteissa, joihin on syntynyt valtatyhjio, esimerkiksi Keski-Afrikan tasa-
vallassa, Syyriassa ja Libyassa. Venajan valtioon linkittyvat yksityiset sotilasyritykset
(kuten Wagner) tarjoavat monialaisia palveluksiaan autoritaarisille hallinnoille. Ver-
rattuna Kiinan vahvistuvaan lasndoloon ja monien afrikkalaisten valtioiden tiivisty-
viin taloudellisiin siteisiin Kiinan kanssa Vendjan asema alueella on rajallinen, mutta
Afrikan merkitys Vendjan globaalin roolin kasvattamisessa on vahvistumassa.

3.5.2.2 Vendja pyrkii entista merkittavampaan rooliin Euroopassa ja sen
lahialueilla

Vendja pyrkii entista merkittdvampaan rooliin Euroopassa ja sen tavoitteena on
luoda uudenlainen turvallisuusarkkitehtuuri. Hyokkadyssota Ukrainassa on muodos-
tunut Venajalle valineeksi pakottaa oma ndakemyksensa eurooppalaiseen keskus-
teluun. Vendjan tavoitteet Euroopan suhteen sdilyvat; se vastustaa EU:n ja Naton
laajentumista. Venaja pyrkii heikentamaan EU:n yhtenadisyytta ja tukee hajaannusta
aiheuttavia voimia EU:n jasenvaltioissa. Vendja haastaa EU:n ja Yhdysvaltojen valista
suhdetta. Venaja ei halua EU:n puuttuvan itdisen kumppanuuden maiden asioihin.
Vendja kohdistaa hybriditoimiaan yksittaisiin maihin ja lansi-instituutioihin.

Vendja jatkaa hyokkayssotaansa Ukrainassa ja varautuu pitkadan kulutussotaan omia
tappioitaan laskematta. Se on onnistunut kasvattamaan asetuotantoaan ja sol-
mimaan asekauppoja lansimaiden asettamista pakotteista huolimatta. Venajan
kansalaisyhteiskunnan tuki sodankaynnin jatkamiselle on huomattava. Suuri osa
Vendjan konventionaalisesta sotilaallisesta voimasta (etenkin maavoimista) on tois-
taiseksi sidottu sodankayntiin Ukrainassa. Sotatoimien jatko muodostaa keskeisim-
man Venajan sisdista kehitysta tai globaalia asemaa koskevan muutostekijan.

Vendja on perustanut tai tukenut organisaatioita (Kollektiivisen turvallisuuden
sopimusjarjesto (KTSJ), Itsendisten valtioiden yhteiso ja Euraasian talousliitto), joi-
den avulla ldhialueiden maita integroidaan yhteen Vendjan kansallisten tavoitteiden
mukaisesti. Hyokkdyssodan seurauksena Vendjan vaikutusvalta on heikentynyt suh-
teessa moneen naapurimaahan, kun sen sotilaallinen voima on kiinni Ukrainassa.
Sota on myds saanut useat alueen maat tasapainottamaan ulkopolitiikkaansa
vahvistamalla kumppanuuksiaan muualle. Vendjan vaikutusvallan erityisesti
Etela-Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa arvioidaan heikentyvan. Vaikka Vendjan sotilaal-
linen lasndolo alueella jatkuu, sen kyvyttomyys lunastaa puolustussitoumuksiaan
Armenialle Vuoristo-Karabahin konfliktin yhteydessa heikentaa seka Venajan uskot-
tavuutta sopimuskumppanina ettd KTSJ:n merkitysta. Tehokas keino Vengjan
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aseman yllapitamiseksi ovat alueelliset ratkaisemattomat konfliktit, joiden avulla

se jarruttaa lahialueensa maiden lansi-integraatiota seka heikentda niiden sisdista
tilannetta. Valko-Vendjan asema on muuttunut Venajalle alisteiseksi, ja Venaja kayt-
taa maata tukeutumispaikkana sodankaynnissaan Ukrainaa vastaan.

3.5.2.3 Suomi kytkeytyy Vendjan EU- ja Nato-politiikan paamaariin

Suomi kytkeytyy erityisesti Vendjan EU- ja Nato-politiikan paamaariin. Suomella

ei Vendjan hyokkayssodan jatkuessa ole poliittisen tason vuoropuhelua Vendjan
kanssa. Venajan Suomi-politiikka heijastelee sen laajempaa ulko- ja sotilaspoliittista
tavoitteenasettelua. Vendja jatkaa Suomen Nato-jasenyyden ja muun sotilaal-
lisen lansiyhteistyon kritisoimista ja pyrkii vaikuttamaan Suomessa kaytavaan
turvallisuuspoliittiseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Vendjan tulkinnassa
Nato-jasenyys on liittdnyt Suomen osaksi vihamielista "kollektiivista lantta”. Vendja
on julkistanut “sotilaallisia vastatoimiaan” Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksiin liit-
tyen. Vendja on myos irtisanonut joitakin Suomen kanssa laadittuja kahdenvalisia
sopimusjarjestelyja. Venaja pyrkii vaikuttamaan Suomen poliittiseen paatoksen-
tekoon ja lydmaan kiilaa Suomen ja sen lantisten liittolaisten valille. Hybridivai-
kuttamisen muodot moninaistuvat edelleen Vendjan etsiessa aktiivisesti Suomen
haavoittuvuuksia ja riippuvuuksia. Muuttoliikkeen valineellistamisen lisaksi Venaja
hyodyntda informaatiovaikuttamista, kyberhyokkayksia, GPS-signaalien hdiritse-
mista seka kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia toimia. Vaikuttaminen voi saada
myos sotilaallisen painostuksen muotoja. Suomen Nato-jasenyys vahvistaa pelo-
tetta sotilaallisen hyokkayksen ja sotilaallisen painostamisen varalta.

Vendjan hyokkayssodan vuoksi energian, raaka-aineiden ja komponenttien saata-
vuus myods Suomessa on heikentynyt ja hinta noussut. Logistiikkareitit ovat muuttu-
neet, vienti Vendjalle on romahtanut ja turistien tuomat eurot kadonneet. Erityisesti
Itda-Suomessa Vendjdn laheisyys on muuttunut mahdollisuudesta rasitteeksi.
Kustannustason nousu on leikannut yritysten kannattavuutta, investointien ja asuk-
kaiden houkutteleminen on vaikeutunut eika alueelle ei voida rakentaa tuulivoimaa
turvallisuussyistd. Tulevaisuuden nakymia heikentavat myds itdisen Suomen heikko
saavutettavuus ja ikaantyva vdesto.
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3.5.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

3.5.3.1 Venadja on uhka Suomen ja Euroopan turvallisuudelle ja lisaa
epavakautta

Venaja pitdaa oikeutettuna puolustaa etujaan omaksi etupiiriksi tulkitsemallaan
alueella tarvittaessa voimakeinoin. Hyokkayssota Ukrainassa on Vendjan sisai-
sen kehityksen ja globaalin aseman tarkein ajuri. Venaja haluaa vaikuttaa kv. jar-
jestelman perusperiaatteisiin ja toimintatapoihin. Se vastustaa Vendjan sisaisiin
asioihin puuttumista ja liberaaleja arvoja ja korostaa voimallisesti valtion itse-
madraamisoikeutta. Nama seikat luovat epavakautta ja heikentavat turvallisuutta
maailmanlaajuisesti.

Venadja pyrkii jarjestelmallisesti murtamaan lannen sille asettamaa eristysta ja kan-
nattaa moninapaista kansainvalista jarjestelmaa, jossa se itse toimisi suurvaltana
Kiinan ja Yhdysvaltojen ohella. Vendja hyodyntaa yha enemman epavirallisia ryh-
mia ja yhteenliittymia tavoitteidensa edistamiseksi. Suhde Yhdysvaltoihin, Natoon
ja Euroopan unioniin pysyy sodan jatkuessa vihamielisena. Kiinan kanssa haetaan
kumppanuutta, mutta ei varauksettomasti. Suhteita Iraniin ja Pohjois-Koreaan kehi-
tetadn edelleen, ja kumppanuuksia ns. globaalissa eteldssa vahvistetaan. Vendjan
ja Euroopan suhde jatkuu jannitteisena ja Venajan vaikuttamistoimien ndyttamona.
Erityisesti Venajan kanssa rajan jakavat valtiot ovat alttiita vaikuttamiselle. Kova tur-
vallisuus ja sotilaallisten suorituskykyjen kehittaminen ja kaytto seka laaja hybridi-
keinovalikoima sdilyvat Vendjan vaikuttamisen perustana. Vendja voi hyodyntaa
myos kiistettavia toimia esimerkiksi merialueilla tai kyberulottuvuudessa. Venajan
merkitys Euroopan ja Suomen turvallisuudelle sdilyy merkittavana maan kehitys-
kulusta riippumatta.

3.5.3.2 Venadjan ja lannen valiset taloussuhteet eivat palaa ennalleen

Kaupalliset ja taloudelliset suhteet ovat romahtaneet lannen, mukaan lukien
Suomen, ja Vendjan valilla. Vendjan osuus Suomen ulkomaankaupasta ei palaa
ennalleen nakdpiirissa olevana aikana ja ilman Vendjan politiikassa tapahtuvia
perustavanlaatuisia muutoksia. Venajan hyokkayssota Ukrainassa muutti Euroopan
energiamarkkinoita pysyvasti maiden irtautuessa venaldisesta energiasta. Suomi
irtautui venadldisesta energiasta nopeasti, eika suoraa energiatuontia kaytannossa
enaa ole. Aiemmin merkittavat 6ljy- ja kaasukauppa on molemmat korvattu raaka-
aineiden hankinnalla maailmanmarkkinoilta. Kaasun osalta Inkoon vuonna 2022
avattu LNG-terminaali on keskeisesti poistanut riippuvuuden ulkomaisista putki-
yhteyksista. Vendjan hyokkdyssodalla on tuntuvia talousvaikutuksia koko Suomessa.
Erityisesti Ita-Suomeen on vaikea houkutella yrityksid, investointeja ja asukkaita
uudessa tilanteessa.
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Sodankaynnin jatkamisen edellytysten varmistaminen on Vendjan tarkein priori-
teetti. Sotateollisuus tuottaa talouskasvua hyvinvoinnin kustannuksella. Venaja on
valmistautunut kdyttamaan huomattavia resursseja tukemaan sodankayntia, mutta
alijadman kasvaessa rakenteelliset ongelmat kasvavat ja niiden ratkaiseminen on
entistd vaikeampaa. Budjettitulot riippuvat edelleen keskeisesti 6ljyn ja kaasun
ulkomaankaupasta syntyvasta tulovirrasta.

Vendjan osuus maailmantaloudesta on vaatimaton eika se kasva. Venajan osuus
energia- ja raaka-ainesektorista sdilyy toistaiseksi kuitenkin merkittavana. Ener-

gia on edelleen Vendjan tarkein vientitulojen lahde, ja siksi my6s keino vaikut-

taa Vendjaan (esim. G7-maiden kayttdéon ottama venaldisen 6ljyn ja 6ljytuotteiden
hintakatto). Euroopan kaasunviennin supistuttua merkittavasti Venajalla on nyt
huomattavasti valmista maakaasun tuotantokapasiteettia, jota se pyrkii ohjaamaan
uusiin kayttotarkoituksiin (uusien vientikanavien avaaminen LNG:na ja Aasiaan joh-
tavien putkiyhteyksien kautta; kaasun kayton kotimainen lisadminen energian-
lahteend ja teollisuuden raaka-aineena).

Kehittyvien maiden osuus korostuu Vendjan energianviennin kohdemaina, ja Venaja
rakentaa edelleen taloudellista vaikutusvaltaa energiahankkeiden kautta. Vendjan
energia-ase on merkittavasti heikentynyt talouspakotteiden johdosta.

3.5.3.3 Vendjan sisalla valta keskittyy edelleen

Vendjan sisdinen kehitys vaikuttaa Vendjan kansainvaliseen toimijuuteen; se toi-
mii nopeasti ja yllatyksellisesti. Vendjan poliittisen jarjestelman keskusjohtoisuus
ja vallan autoritaarisyys tarkoittavat, etta poliittisten vaihtoehtojen nousu pyri-
taan jatkossakin torjumaan. Hyokkayssodan aloittamisen myo6ta vallan keskitty-
minen Venajalla on voimistunut. Oikeusjadrjestelma on valjastettu palvelemaan
toimeenpanovallan tavoitteita. Kasvavat tappiot rintamalla, mahdollisesti laajen-
tuvat liikkekannallepanot ja heikentyvat talousnakymat lisdavat vallassa olevan hal-
linnon epavakautta hydkkayssodan jatkuessa. Lisddantyva mobilisointi voi aiheuttaa
painetta myds Suomen rajalla, mikali kutsuntoihin joutuvat alkavat pyrkia pois
Venajalta.

Vengjaan liittyva maariski laukesi hyokkdyssodan ja Venajalle asetettujen pakottei-
den myota. Radikaalisti heikentynyt liiketoimintaymparisto ei houkuta ulkomaisia
investointeja, joita Vendjan talous kipeasti kaipaisi. Investointeja esimerkiksi Kiinasta
ei ole toistaiseksi merkittavissa maarin nahty. Lansimaisten yritysten padomat
Venadjalla ovat siirtyneet entista enemman venaldisiin kasiin, mika tekee maasta
entista sisadanpain kadantyneemman.
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3.5.3.4 llmastonmuutos voi aiheuttaa yllattavia ja ylirajaisia haasteita
llImastonmuutoksen ja ymparistbongelmien painoarvo Venajan poliittisella agen-
dalla on vahentynyt entisestaan. Vendja on mm. talouden mobilisaation vasti-
neeksi antanut yrityksille helpotuksia ymparistovaatimuksista, ja jateuudistuksen
tavoitteita on lykatty.'® Vendjalla vallinnut ilmastodenialismi on estanyt ndkemasta
ja ennakoimasta paitsi valttamatonta siirtymaa pois fossiilisten kaytosta, myos
ilmastonmuutoksen aiheuttamia vakavia vaikutuksia. Ongelmia tai niiden aiheut-
tajaa ei mydnnetd, muutoksiin ei varauduta ja riskien hallinta on heikkoa. lkirouta
kattaa Vendjan maa-alueista 65 % ja sen sulamisella tulee olemaan laajakantoisia
vaikutuksia Vendjan infrastruktuuriin ja toimintaolosuhteisiin. Maastopalot, tul-
vat ja kuivuudet tuovat omat haasteensa. Lisaksi Suomeen ulottuvien haitallisten
ympadristovaikutusten lisdadantyminen esim. rajanldheisista teollisuuslaitoksista ja
Itameren kuljetusreiteilta on mahdollista.

18 Dubain ilmastoneuvotteluissa (COP28) joulukuussa 2023 Vendja mm. vastusti joidenkin
oljymaiden tavoin tavoitetta fossiilisten polttoaineiden kayton lopettamiseksi seka teki
aloitteen, etta hyokkayssodan takia jaadytetyt Vendjan kultavarannot voitaisiin kayt-
taa kehitysmaiden hyvaksi perustettuun vahinkorahastoon (loss and damage fund).
Neuvotteluiden ollessa meneilladn Putin vieraili samaan aikaan Abu Dhabissa (150 km
paassa Dubaista) kdyden omia kahdenvilisia 6ljyvientineuvottelujaan Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien kanssa.
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3.6  Turvallisuus heikentyy ja turvallisuusymparisto sailyy
epavakaana

Keskeisia nakokohtia

e Vendjan toiminta heikentaa turvallisuutta

e Sodat ja konfliktit jatkuvat ja muuttuvat

e Suurvaltakilpailu epavakauttaa turvallisuusymparistoa

* Kansainvdlinen sadntdpohjainen jarjestelma heikkenee
e Ei-valtiollisten toimijoiden merkitys kasvaa

e Teknologiakehitys haastaa ja mahdollistaa turvallisuutta

e Uhka- ja riskiymparistd muutoksessa

Alueellisia ominaispiirteita
e Kansainvalisen turvallisuus- ja toimintaympariston epavakaus jatkuu

e EU:hun kohdistuu kasvavia odotuksia

e Suomen strateginen merkitys ja turvallisuus korostuu
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Vaikutuksia

e Sota Euroopassa vaatii vahvaa puolustuskykya

e Kansallinen turvallisuus ja kriisinsietokyky korostuvat

e EU:n kehitys turvallisuusyhteistona vahvistaa Suomen turvallisuutta
e Strategiset kumppanuudet tuottavat turvallisuutta

e Suomen puolustusta vahvistetaan osana Natoa

e Huoltovarmuutta vahvistettava

e Sisdista turvallisuutta kehitettava

e Turvallisuuden kokemus ja tulevaisuususko koetuksella
pitkittyneissa monikriiseissa

Venajan hyokkayssota ja suurvaltapyrkimykset vaikuttavat laaja-alaisesti ja pitka-
aikaisesti turvallisuus- ja toimintaymparistoon. Sodan laajentumisen uhka sai-
lyy, ja Vengja kehittaa ja kayttaa laajaa keinovalikoimaa etujensa ajamiseen. Sotia

ja konflikteja esiintyy myds laajemmin ja pitkdkestoisina aiheuttaen pakolai-

suutta ja ruokkien aariaineksia ja terrorismia. Sodankuvan muutos jatkuu erityisesti
teknologiakehityksen vauhdittamana, mutta tavanomaisen sodankayntikyvyn mer-
kitys sailyy.

Suurvaltakilpailu ja strateginen kilpailu kiristyvat ja leikkaa sektorit taloudesta tek-
nologiaan, ydinaseuhkailusta pehmean vallan ulottuvuuksiin. Kiina on lannelle
yhteistydkumppani ja kilpailija seka jarjestelmatason haastaja. Yhdysvallat on sitou-
tunut Euroopan turvallisuuden tukemiseen ja samalla odottaa Euroopalta enem-
man vastuunkantoa turvallisuuden osalta ja yhteistyota strategisessa kilpailussa.

Kansainvalinen saantépohjainen jarjestelma heikkenee, kun kansainvalistd oikeutta
ei noudateta ja kansainvaliset monenkeskiset instituutiot nayttaytyvat heikoilta
globaalihaasteiden ratkaisemisessa. Moninapaisuutta, blokkiutumista ja fragmen-
taatiota edistavat osaltaan myos erilaisten liittolaissuhteiden ja verkostojen kehitty-
minen ja ei-valtiollisten toimijoiden merkityksen kasvu.

Muuttuva uhka- ja riskiymparistd haastaa lahes kaikki sektorit ja toimijat.
Teknologiakehitys luo uusia uhkia ja riskeja ja sen merkitys strategisena resurssina
ja vastakkainasetteluna perustana korostuu. Laaja-alainen vaikuttaminen eri muo-
doissaan lisddntyy ja mm. mis- ja disinformaatio haastaa yhteiskuntia. llmasto- ja
ympadristomuutokset aiheuttavat lisddantyvassa maarin myos turvallisuusvaikutuksia.
Kilpailu strategisista luonnonvaroista sekd energiajarjestelman ja globaalitalouden
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muutokset aiheuttavat epavakautta. Eriarvoistumisen ja polarisaation dynamii-

kat muuttuvat yhteiskunnan mukana ja niiden merkitys vakaudelle ja turvallisuu-
delle sdilyy. Turvallisuushaasteet ovat osin erityyppisia esimerkiksi demokraattisissa
oikeusvaltioissa, diktatuureissa ja sortuvissa valtioissa, mutta kaikkialla tilanteet
saattavat myds muuttua nopeastikin. Uhat ja riskit voivat myos realisoitua saman-
aikaisesti ja vahvistaa toistensa vaikutuksia.

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparisté on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja
pitkalle tulevaisuuteen Vendjan hyokattya Ukrainaan. Laajamittainen sodankaynti
on palannut Eurooppaan, ja sodan laajenemisen riski Euroopassa on todellinen.
Suomen turvallisuuden keskitssa on vahvan kansallisen puolustuskyvyn ylla-
pitdminen ja kehittaminen osana Naton pelotetta ja puolustusta ja kansainvalisessa
puolustusyhteisty6ssa. Kansallinen turvallisuus ja yhteiskunnan kriisinsietokyky,
kokonaisturvallisuus ja kokonaismaanpuolustus painottuvat kriittisina tekijoina.

EU on Suomen tarkein turvallisuusyhteiso ja EU:n laajentuminen ja strateginen
autonomia nahdaan entista vahvemmin osana turvallisuuden tuottamista. Strategi-
set kumppanuudet korostuvat: Yhdysvallat on Suomen tarkein strateginen kump-
pani ja kahdenvalistd kumppanuutta kehitetdadn EU- ja Nato-yhteistyon lisaksi.
Pohjoismaisen yhteistyon rooli turvallisuuden osalta nahdaan kasvavan; yhdistavia
tekijoita on Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden myota entista enemman.

Muuttuvassa turvallisuustilanteessa huoltovarmuutta kehitetaan laaja-alaisesti seka
kansallisesti etta kansainvalisessa yhteisty6ssa, silla huoltovarmuus tukeutuu muun
muassa toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin.
Kansainvalisen turvallisuustilanteen heikkeneminen ja toimintaympariston muutok-
set vaikuttavat myos sisdiseen turvallisuuteen; sisdisen turvallisuuden yllapitdminen
ja kehittaminen korostuvat. Teknologiakehitys sekd haastaa ja heikentda etta
mahdollistaa turvallisuutta. Kriittista on, miten teknologiakehitys kyetaan valjas-
tamaan ja integroimaan turvallisuuteen; sen tuottamiseen ja kehittamiseen. Pitkit-
tyneissa monikriiseissa turvallisuuden kokemus ja tulevaisuususko ovat koetuksella.
Suomessa luottamus instituutioihin sdilyy vahvana, mutta asenne- ja arvoilmapiirin
kehityksessa esiintyy ristivetoa ja epavarmuustekijoitd, jotka kohdistuvat valtioon
my0s turvallisuuden tuottajana.
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3.6.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
3.6.1.1 Vendjan toiminta heikentaa turvallisuutta

Vendjan hyokkayssota ja suurvaltapyrkimykset vaikuttavat laaja-alaisesti ja pitka-
aikaisesti turvallisuus- ja toimintaymparistéon. Vendjan aggressiivinen ja kansain-
valista oikeutta rikkova toiminta heikentaa turvallisuutta ja sodan laajentumisen
uhka sailyy. Hyokkayssota my0s osaltaan haastaa kansainvalista demokratia- ja
oikeusvaltiokehitysta. Vastakkainasettelu Vendjan ja Ukrainaa tukevan lannen
valilla jatkuu pitkaan. Vendjan suhde Kiinaan ja Iraniin syvenee edelleen. Venaja
hakee entista vaikutusvaltaisempaa roolia Afrikassa, Lahi-Iddssa ja Latinalaisessa
Amerikassa ja my0Os suhteet Intiaan tiivistyvat. Vendja edelleen kehittaa ja kayt-
taa laajaa keinovalikoimaa etujensa ajamiseen, ml. hybridivaikuttaminen. Venajalla
ydinaseen merkitys on korostunut entisestaan, seka retoriikassa etta pelotteena.
Vendja rooli kansainvalisen vakauden ja alueellisen turvallisuuskehityksen kannalta
sdilyy merkittavana.

3.6.1.2 Sodat ja konfliktit jatkuvat ja muuttuvat

Sotia ja konflikteja esiintyy myods laajemmin ja ratkaisemattomina ne jatkuvat eri-
tyisesti Lahi-idassa ja Afrikassa. Konfliktit my&s ruokkivat aariaineksia ja terroris-
mia seka aiheuttavat mittavia pakolaisaaltoja ja muuttoliikkeita. Tulevaisuuden
sodankuvaa maarittdd muun muassa sotatekniikan monipuolistuminen ja moni-
mutkaistuminen, ei-valtiollisten sijaissotilaiden kaytto, taistelu rakennetulla alueella
ja ei-kineettisten keinojen, kuten kyberhyokkaysten, kaytto seka kriittiset koh-
teet ja jarjestelmat hyokkaysten kohteena." Lisaksi sodankaynnin viisi operatii-
vista toimintaymparistda — maa, meri, ilma, kyber ja avaruus — ovat yha vahvemmin
sidoksissa toisiinsa sodankdynnin kehittyessa. Teknologiakehitys vaikuttaa sodan- ja
taistelunkuvaan perustavanlaatuisesti, mutta tavanomaisen sodankayntikyvyn mer-
kitys sdilyy ja korostuu erityisesti sotilaallisen konfliktin pitkittyessa.

3.6.1.3 Suurvaltakilpailu epavakauttaa turvallisuusymparistoa

Suurvaltakilpailu kiristyy ja laaja-alaistuu edelleen ja strateginen kilpailu leikkaa sek-
torit: taloudesta teknologiaan, ydinaseuhkailusta pehmean vallan ulottuvuuksiin.
Ydinaseiden ja ydinasepelotteen korostuminen vastakkainasettelussa jatkuu. Kiina
on lantisille liberaalidemokratioille samaan aikaan seka yhteistyokumppani ja kilpai-
lija ettd jarjestelmdtason haastaja. Kiinan vaikutusvalta ja vaikuttamispyrkimykset

19 Ks. esim: https://maanpuolustuskorkeakoulu.fi/-/muuttuvan-sodankuvan-tutki-
mus-on-tarkea-osa-puolustusvoimien-operatiivista-suunnittelua

98


https://maanpuolustuskorkeakoulu.fi/-/muuttuvan-sodankuvan-tutkimus-on-tarkea-osa-puolustusvoimien-operatiivista-suunnittelua
https://maanpuolustuskorkeakoulu.fi/-/muuttuvan-sodankuvan-tutkimus-on-tarkea-osa-puolustusvoimien-operatiivista-suunnittelua

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

lisadntyvat, samalla kun se kehittaa sotilaallista kyvykkyyttaan. Yhdysvallat on
sitoutunut Euroopan turvallisuuden tukemiseen, mutta sen strategiaa maarit-
taa erityisesti Kiinan haasteeseen vastaaminen. Yhdysvallat odottaa Euroopalta
paitsi vastuunkantoa maanosan turvallisuudesta my0s yhteistyota strategisessa
kilpailussa.

3.6.1.4 Kansainvalinen saantopohjainen jarjestelma heikkenee

Kansainvadlinen saantdpohjainen jarjestelma heikkenee, kun kansainvalista oikeutta
ja kansainvalisia sopimuksia loukataan ja rikotaan ja kansainvaliset monenkeskiset
instituutiot nayttaytyvat heikoilta ja jopa kyvyttomilta ratkaisemaan globaali-
haasteita. Samaan aikaan samanmielisten yhteistyd ja liittolaissuhteet kehittyvat

ja vahvistuvat. Tama osaltaan edistdad moninapaisuuden ja blokkiutumisen kehitty-
mistd, ja toisaalta liittolaissuhteissaan olevat toimijat lisdavat nain turvallisuuttaan.

3.6.1.5 Ei-valtiollisten toimijoiden merkitys kasvaa

Ei-valtiollisten toimijoiden merkitys kasvaa ja se osaltaan edistda fragmentaatio-
kehitysta. Vaikutusvallan jakaantuminen vahvemmin muille kuin valtiollisille toi-
mijoille ja niiden valisille instituutioille haastaa paitsi valtiotoimijuutta myos
yhteiskuntien vakautta ja turvallisuutta. Kriittista on, miten valtiot ja valtio-
perusteinen kansainvalinen jarjestelma pystyvat integroimaan kontribuoivia ei-
valtiollisia toimijoita, kuten suuryrityksia, teknologia-toimijoita ja kansalaisjarjestdja,
jarjestelmaan myodnteiselld ja tuottavalla tavalla, ja toisaalta, miten rikollisia ei-
valtiollisia toimijoita kyetdan hillitsemaan ja estamaan.

3.6.1.6 Teknologiakehitys mahdollista ja haastaa turvallisuutta

Teknologiakehitys ja sen monimuotoiset ilmentymat mahdollistavat muun muassa
kestavaa kehitysta ja kasvua ja toisaalta luovat uusia uhkia ja riskeja. Korkean tek-
nologian yhteiskunta ja sen kaikki toimijat mukaan lukien kriittinen infrastruktuuri
ovat erittain alttiita tahattomille hairidille, laaja-alaiselle vaikuttamiselle seka tahal-
liselle rikolliselle toiminnalle. Haavoittuvuuksien ohella teknologiakehityksen rooli
strategisena resurssina ja vastakkainasetteluna perustana vahvistuu. Uusimmat
toimintaulottuvuudet kyber ja avaruus korostuvat.

3.6.1.7 Uhka- ja riskiymparisto muutoksessa

Muut toimintaympariston muutosvoimat vaikuttavat myos vakauteen ja turvalli-
suuteen. Muuttuva uhka- ja riskiymparistd haastaa lahes kaikki sektorit ja toimi-
jat. Turvallisuusympariston heikentymisen myo6ta laaja-alainen vaikuttaminen eri
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muodoissaan on yleista ja sen arvioidaan lisadntyvan ja monimuotoistuvan. Myds
mis- ja disinformaatio on arkipaivaistynyt osana informaatioymparistén murrosta

ja haastaa jatkossa entista voimallisemmin yhteiskuntien kaikkien toimijoiden toi-
mintaa. lImastonmuutos, ymparistontila ja luonnon monimuotoisuuden vahenty-
minen aiheuttavat eriasteisia haasteita ja niiden turvallisuusvaikutukset voimistuvat
ja laaja-alaistuvat. Pakolaisaallot ja muuttoliikkeet voimistuvat aiheuttaen ongelmia
seka 1ahto- ettd vastaanottajamaissa. Terveysturvallisuutta haastavat muun muassa
pandemiat ja antibioottiresistenssi. Kilpailu strategisista luonnonvaroista ja energia-
jarjestelman muutos toimivat vastakkainasettelun aineksina ja uhkien lahteina.

Globaalitalouden kehitys ja murros aiheuttavat epdvakautta ja vaikuttavat toimi-
joiden valtasuhteisiin. Valtioiden velkaantuminen lisad monin tavoin myos tur-
vallisuuteen kohdistuvia paineita. Eriarvoisuus, vaeston heikot elinolosuhteet ja
syrjdytyminen lisddvat yhteiskuntien haavoittuvuutta ja heikentavat turvallisuutta
ja erityisesti my0s henkista kriisinsietokykya. Jos yhteiskunta on jakautunut ja luot-
tamus vahaista, myos valmiudet kohdata kriiseja ovat heikommat.® Luottamus
demokratiaan, yhteiskunnan instituutioihin ja muihin ihmisiin luo perustan vakaalle
ja turvalliselle yhteiskunnalle. Yhteiskuntien hyvinvointiin, vakauteen ja turvalli-
suuteen liittyvat haasteet ovat erityyppisia esimerkiksi demokraattisissa oikeus-
valtioissa, diktatuureissa ja sortuvissa valtioissa, mutta kaikkialla tilanteet saattavat
my0Os muuttua drastisesti. Esimerkiksi ilmastonmuutoksessa niin sanotut keikah-
duspisteet saattavat vaikuttavaa nopeasti ja suoraan yhteiskuntiin lapi valtioiden
rajojen. Uhat ja riskit voivat my0s realisoitua samanaikaisesti ja vahvistaa toistensa
vaikutuksia.

3.6.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.6.2.1 Kansainvalisen turvallisuus- ja toimintaympariston epavakaus jatkuu

Kansainvalinen turvallisuus- ja toimintaymparisto sdilyy epavakaana ja vaikeasti
ennakoitavana. Kansainvalisen sadantdperusteisuuden ja multilateralismin haastami-
nen vaikuttaa suoraan kansainvaliseen turvallisuuteen, ja kiristyva suurvaltakilpailu
lisaa epavakautta. Vendjan hyokkayssota ja suurvaltapyrkimykset heikentavat pitka-
aikaisesti kansainvalista turvallisuutta. Strateginen painopiste on hyokkayssodasta
huolimatta siirtymassa Aasiaan, ja Kiina-USA -suhteiden kriisipotentiaali lisdantyy.

20 Ksesim.:Yrttiaho A, Kestild L, Castaneda A (2023). Sosiaalinen kestavyys lisaa
yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Maanpuolustuskurssi-
yhdistyksen julkaisu. Accessed 26.1.2024: https://www.maanpuolustus-lehti.fi/
sosiaalinen-kestavyys/
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Eri maanosat ja alueet kytkeytyvat entista tiiviimmin osaksi strategista kilpailua; ark-
tiselta alueelta Afrikkaan ja Lahi-idasta Latinalaiseen Amerikkaan. Globaalihaasteet,
kuten ilmastonmuutos, demografinen kehitys ja terveysturvallisuus, saattavat jat-
kossakin jadda sivuosaan, kun kilpailu, konfrontaatiot, konfliktit ja sodat heikentavat
kansainvalista turvallisuutta.

3.6.2.2 EU:hun kohdistuu kasvavia odotuksia

Euroopan turvallisuusympariston perustavanlaatuisen muutoksen seurauk-

sena lansimaat varautuvat jalleen laajamittaiseen, pitkakestoiseen ja korkean
intensiteetinsodankayntiin Euroopassa. Sotien ja kriisien pitkittyessa Euroopan
Iahialuilla seka suurvaltakilpailun kiristymisen ja globaalihaasteiden myota EU:-
hun kohdistuu kasvavia odotuksia geopoliittisena toimijana. EU:n talouskehitys ja
kilpailukyky osaltaan maarittavat alueen vakautta ja turvallisuutta. EU:n kehitys vai-
kuttaa kansallisvaltioiden asemaan ja toisaalta EU-maiden sisdisesta kehityksesta
nousee my0s hajauttavia voimia. EU:n poliittinen ja taloudellinen toimintakyky

ja toimijuus arvoyhteisona riippuu entista vahvemmin unionin kyvysta kehittya
turvallisuusyhteisona.

3.6.2.3 Suomen strateginen merkitys ja turvallisuus korostuu

Suomen turvallisuus kytkeytyy kiintedsti kansainvaliseen ja Euroopan turvallisuu-
teen. Hyokkayssodan seurauksena Suomi ja Ruotsi liittyivat Natoon. Suomi sijait-
see sotilasstrategisesti merkittavalla alueella, arktisen alueen ja Itdmeren valissa,
lahellad Venajan strategisia intresseja Kuolan niemimaalla ja Pietarin alueella. Venaja
vahvistaa jatkossakin sotilaallista suorituskykydaan Suomen ldhialueilla, ja se ndkee
Nato-jdsenista koostuvan Pohjolan osana ldannen ja Vendjan valista vastakkain-
asettelua. Myds Suomeen kohdistuu laaja-alaista vaikuttamista erityisesti Venajan,
mutta kasvavassa maarin myos Kiinan suunnalta.

Suomen turvallisuusymparistén muutos heijastuu myods huoltovarmuustoimintaan.
Kansallisen huoltovarmuuden lahtdkohtina ovat toimivat kansalliset ja kansain-
vdliset markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa
julkinen talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Suomalaisen huoltovarmuus-
jarjestelman vahvuus on julkisen, yksityisen seka kolmannen sektorin tiivis ja
pitkdjanteinen yhteistyo, jonka toimivuus muuttuvassa toimintaymparistossa

on keskeista. Yksityisen sektorin toimijat omistavat ja operoivat paaosin huolto-
varmuuden kannalta kriittisid infrastruktuureja, palveluita ja tuotantoa. Siviiliyhteis-
kunnan varautuminen ja kyky toimia sotilaallisen konfliktin oloissa on keskeinen

101



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

osa kokonaismaanpuolustusta. Aluetason huoltovarmuustoiminnan tavoitteena on,
ettd huoltovarmuuden kannalta kriittiset alueelliset toiminnot on turvattu erityi-
sesti pitkakestoisissa ja vakavissa hairiotilanteissa eri toimijoiden yhteistyolla.

Suomi sijoittuu erinomaisesti niin kansainvalisissa vertailuissa, joissa mitataan rikol-
lisuutta, onnettomuuksia ja hairioita kuin luottamuksen tasossa viranomaisiin ja
oikeusjarjestelmaan. Suomessa saa nopeasti ja luotettavasti apua hatatilanteessa,
vaikka halytyspalvelujen saatavuus vaihtelee huomattavasti alueellisesti. Vakivallan
kokonaismaara yhteiskunnassa on viime vuosina pysynyt samalla tasolla tilastoidun
rikollisuuden ja uhritutkimusten mukaan. Nuorten tekema vakava torkea vakivalta
on kuitenkin lisddntynyt ja vakavoitunut — sama rikoksia tekeva ryhma tekee enem-
man ja vakavampia vakivaltarikoksia. Erityisesti alle 15-vuotiaiden osuus vakivalta-
rikoksissa on lisddantynyt?'. Suomeen on viime vuosina nopeasti syntynyt myos uusi
katujengi-ilmio, joka toistaiseksi on verrattain pieni, mutta ilman toimenpiteita

on riskeja sen kasvusta?? Jarjestaytyneet rikollisryhmat ovat mukana erityisesti
huumausainerikollisuudessa, mutta yhda enemman myo6s rakennus-, ravintola- ja
yksityisella turvallisuusalalla. Jarjestaytynyt rikollisuus verhoutuu myds hyvan-
tekevaisyys- ja harrastustoimintaan, ja se on kytkeytynyt niin yhteiskunnan raken-
teisiin ja paatoksentekojdrjestelmaan kuin vankilaturvallisuuteenkin?.

3.6.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
3.6.3.1 Sota Euroopassa vaatii vahvaa puolustuskykya

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparisté on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja
pitkalle tulevaisuuteen Vendjan hyokattya Ukrainaan. Laajamittainen sodankaynti
on palannut Eurooppaan, ja sodan laajenemisen riski Euroopassa on todellinen.
Suomen turvallisuuden keskitssa on vahvan kansallisen puolustuskyvyn ylla-
pitdminen ja kehittaminen osana Naton pelotetta ja puolustusta kansainvalisessa
puolustusyhteistyossa.

21 Tilastokeskus 2023. Mita tuoreimmat tilastot kertovat nuorten vakivalta-
rikollisuudesta? Luettavissa: https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/
mita-tuoreimmat-tilastot-kertovat-nuorten-vakivaltarikollisuudesta/.

22 Poliisi 2024. Katujengien rikollisuus. Luettavissa: https://poliisi.fi/katujengien-rikollisuus

23 Poliisin toimintaymparistdanalyysi 2022. Luettavissa: https://poliisi.fi/docu-
ments/25235045/42553324/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.
pdf/1087c845-7f63-5480-1e08-cf8722f3f7d6/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_
saavutettava.pdf?t=1683618710233

102


https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/mita-tuoreimmat-tilastot-kertovat-nuorten-vakivaltarikollisuudesta/
https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/mita-tuoreimmat-tilastot-kertovat-nuorten-vakivaltarikollisuudesta/
https://poliisi.fi/katujengien-rikollisuus
https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf/1087c845-7f63-5480-1e08-cf8722f3f7d6/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf?t=1683618710233
https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf/1087c845-7f63-5480-1e08-cf8722f3f7d6/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf?t=1683618710233
https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf/1087c845-7f63-5480-1e08-cf8722f3f7d6/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf?t=1683618710233
https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf/1087c845-7f63-5480-1e08-cf8722f3f7d6/32096647_Toimintaymparistoanalyysi_saavutettava.pdf?t=1683618710233

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

3.6.3.2 Kansallinen turvallisuus ja kriisinsietokyky korostuvat

Kansallinen turvallisuus korostuu epdvakaassa turvallisuusymparistossad ja niin
sanottujen perinteisten ja uudenlaisten turvallisuusuhkien ja laajavaikutteisten
toimintaymparistomuutosten paineessa. Kansallisella turvallisuudella ymmarretaan
turvallisuuden kovaa ydint3, joka pitda turvata kaikissa olosuhteissa. Kansallinen
turvallisuuden yllapitdminen edellyttda uudenlaista ajattelua ja poikkihallinnosta
yhteistyota.

Yhteiskunnan kriisinsietokyky, kokonaisturvallisuus ja kokonaismaanpuolustus
painottuvat kriittisind tekijoind. Epavakaa turvallisuusymparistd lisda entisestaan
yhteiskuntaan kohdistuvia riskeja ja uhkia seka erilaisten ja eriasteisten hairio-
tilanteiden ja kriisien mahdollisuutta. Kriisinsietokyky sdilyy kriittisena kyvykkyy-
tend varauduttaessa ja vastattaessa hairidtekijoihin ja kriiseihin. Vaikka suomalaista
yhteiskuntaa pidetdaan hyvin varautuneena erilaisiin uhkiin, kriisit ja hyokkayssota
korostavat kokonaisturvallisuuden toimintamallin, kokonaismaanpuolustuksen ja
kriisijohtamisen seka kansainvdlisen yhteistyon kehittamista. EU:n strateginen auto-
nomia ja taloudellinen turvallisuus, sisamarkkinoiden toimivuus ja EU:n aloitteet
varautumiseen liittyen seka Pohjoismainen yhteistyo lisadavat merkitysta Suomen
kriisinsietokyvyn kehittamisessa. Niin Suomessa kuin Natossakin resilienssia kehite-
taan myos keskeisena osana pelotetta ja puolustusta.

3.6.3.3 EU:n kehitys turvallisuusyhteistona vahvistaa Suomen turvallisuutta

EU on Suomen tarkein turvallisuusyhteis®. EU:n laajentuminen ja strateginen auto-
nomia nahdaan entista vahvemmin osana rauhanprojektia ja turvallisuuden tuot-
tamista. EU:lta odotetaan vahvaa toimijuutta esimerkiksi energian ja ulkopolitiikan
osalta seka muuttoliikkeen ja EU:n ulkorajojen hallinnassa. Yhteistyo jatkaa syventy-
mistaan erityisesti turvallisuus- ja puolustusyhteistyon seka puolustusteollisuuden
osalta, ja EU-toimijuus talta osin vahvistuu. Vendjan hyokkayssodan myo6ta EU:n

ja Naton toimien taydentavyys lisdantyy. Hyokkayssota korostaa EU:ta myos arvo-
yhteisona; demokratian, oikeusvaltion ja perus- ja ihmisoikeuksien puolustajana ja
edistajana. EU toimijuuden kannalta on oleellista, miten se kykenee ylldapitamaan
arvojaan edistden samalla kansalaisten luottamusta unioniin. Turvallisuuden ja
hyvinvoinnin edistaminen Euroopassa seka strateginen kilpailu edellyttavat EU:n
yhtenaisyytta ja kriittista on jasenvaltioiden poliittinen tahto toimia yhdessa.

3.6.3.4 Strategiset kumppanuudet tuottavat turvallisuutta

Strategiset kumppanuudet korostuvat. Yhdysvallat on Suomen tarkein stra-
teginen kumppani ja on kriittista yllapitaa ja kehittaa tata myos kahdenvali-
sesti EU- ja Nato-yhteistyon lisdaksi. Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvalinen
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puolustusyhteistyosopimus (DCA) vahvistaa Suomen turvallisuutta ja mahdollis-
taa yhteistyon syventamisen kaikissa turvallisuustilanteissa. Nato-jasenyyden siivit-
tamana myos tiede- ja teknologiayhteistyd Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden
ministerion (DHS) kanssa on tiivistymassa ja syventymassa. Pohjoismaisen yhteis-
tyon rooli turvallisuuden osalta ndhdaan kasvavan; yhdistavia tekijoita on Suomen
ja Ruotsin Nato-jasenyyden myo6ta entista enemman.

3.6.3.5 Suomen puolustusta vahvistetaan osana Natoa

Puolustusta vahvistetaan kansallisesti, osana Natoa ja kansainvalisessa puolustus-
yhteistydssa. Suomella on oltava kyky vastata pitkdkestoiseen sotilaalliseen painos-
tukseen ja laajamittaiseen sodankayntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa.
Pohjois-Euroopan strateginen merkitys korostuu, ja Natolle on pohjoisessa muo-
dostunut vahva ja yhtendinen alue Atlantilta arktiselle alueella ja Itdmerelle ja sen
puolustusta suunnitellaan, harjoitellaan ja toimeenpannaan ensimmaista kertaa
kokonaisuutena osana liittokuntaa. Vahvan pelotteella ja puolustuksella on soti-
laallisia toimia ehkaiseva vaikutus, ja ndita kehitetaan Natossa vastaamaan muuttu-
vaa turvallisuusymparistoa. Lisaksi kahden- ja monenvalinen puolustusyhteistyon
kehittdminen jatkuu, jotta Suomen ja liittolaisten kyky yhteisen puolustuksen
toimeenpanoon vahvistuu. Turvallisuus- ja toimintaympariston muutoksen myota
kokonaismaanpuolustuksen merkitys kasvaa edelleen: kriittista on ennakoida ja
koordinoida toimia, joilla maanpuolustuksen toimintaedellytykset turvataan kai-
kissa turvallisuustilanteissa.

3.6.3.6 Huoltovarmuutta vahvistettava

Huoltovarmuutta kehitetdan laaja-alaisesti muuttuneessa turvallisuustilanteessa,
silla huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu myds toimiviin kansainvalisiin
poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin ml. liikennevaylat seka naiden jat-
kuvuuteen. Kestavasti tuotetut luonnonvarat, toimintavarma vesihuolto, liikenne-
infrastruktuurin kunto, toimiva terveydenhuolto ja yhteiskunnan muiden kriittisten
toimintojen kannalta osaava tyovoima seka tiedon huoltovarmuuden yllapito

ovat esimerkkeja toiminnoista ja alueellisesta yhteistyostd, jolla varaudutaan
turvallisuustilanteen muutoksiin.

Esimerkiksi luonnonvarat ovat keskeisessa roolissa huoltovarmuuden turvaami-
sessa, biopohjaisten innovaatioiden raaka-aineina ja Suomen vihredssa siirty-
massa. Turvallisuustilanteen muutos on johtanut epavarmuuteen raaka-aineiden
ja niiden tuottamiseen tarvittavien tuotantopanosten saatavuudesta. Kriittisten
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tuotantopanosten saatavuuden varmistaminen on keskeista nimenomaan huolto-
varmuuden perustana olevan, omavaraisen kotimaisen ruuantuotannon jatkuvuu-
den turvaamiseksi?*.

3.6.3.7 Sisaista turvallisuutta kehitettava

Sisdisen turvallisuuden yllapitaminen ja kehittaminen korostuu, ja kansainvalisen
turvallisuustilanteen heikkeneminen vaikuttaa my6s Suomen kansalliseen ja sisai-
seen turvallisuuteen. Suomeen kohdistuu kasvavassa maarin hybridivaikuttamista,
mihin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskunnallista epavakautta. Tama
lisad merkittavasti riskia laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja vakivaltaisiin sisai-

siin levottomuuksiin. Esimerkiksi valineellistetty maahanmuutto voi lyhyessa ajassa
lisata Suomesta turvapaikkaa hakevien ihmisten maaria ja johtaa yhteiskunnallisen
ilmapiirin kiristymiseen.

Jarjestaytyneen rikollisuuden jasenmaarissa ei ole tapahtunut merkittavaa muu-
tosta, mutta toiminnan arvioidaan lisaantyvan, kansainvalistyvan ja kovenevan
edelleen. Vendjan hydkkayssota Ukrainassa kiihdyttaa tata kehitysta. Hadanalaisten
ihmisten tilanne altistaa heidat erilaiselle hyvaksikdytolle, kuten seksuaaliselle ja
tyoperaiselle ihmiskaupalle. My6s muut rikosilmiot voivat kasvaa, kuten laiton ase-
kauppa, kyberrikokset, viharikokset ja sotarikokset. Eri vaestéryhmien valiset erot
ja turvallisuuden polarisaatio, erityisesti voimakkaasti jannittyneessa turvallisuus-
ymparistdssa, haastavat turvallisuuspalveluiden suunnittelua ja tuottamista.
Yhteiskunnan kasvanut vastakkainasettelu eri vaestéryhmien valilld on lisannyt
radikaalien ideologioiden suosiota. Erityisesti darioikeiston uhka on voimistunut ja
tilannekuva on entista huolestuttavampi.

3.6.3.8 Teknologiakehitys kriittisena tekijana

Kyberympariston uhkataso pysyy korkealla ja kyberhyokkaykset lisdantyvat edel-
leen. Kyberrikollisuus lisaantyy, kun tekodlyn ja algoritmien kehittyessa kyber-
rikoksilla- ja vaikuttamisella on Iahes rajattoman skaalautumisen mahdollisuudet
globaalissa maailmassa marginaalisilla kustannuksilla. Teknologinen murros
nopeuttaa yhteiskunnan lapikotaista digitalisoitumista; kerattdvan datan maara

24 Kansainvdlisessa Global Food Security Index 2022 -maavertailussa Suomi sijoittui
ensimmaiselle sijalle. Suomi on ldhes taysin omavarainen viljojen, lihan, perunan ja
maidon tuotannossa, mutta tuotantopanosten, kuten lannoitteiden, rehun ja ener-
gian osalta, omavaraisuus on heikompi. https://impact.economist.com/sustainability/
project/food-security-index/reports/Economist_Impact_GFSI_2022_Global_Report_
Sep_2022.pdf
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lisddntyy valtavasti ja kasvattaa merkitystaan suojattavana kohteena. Yllattavin
harppauksin eteneva teknologinen kehitys esimerkiksi tekodlyn tai kvanttitieto-
koneiden saralla on merkittava epavarmuustekija ja mahdollinen riski tule-
vaisuudessa. Vendjan hyokkayssodan seka Suomen Nato-jasenyyden myoéta
Suomen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan tiedustelun ja vaikuttamisen
uhka on kohonnut seka fyysisessa etta kyberymparistossa. Kyber- ja informaatio-
ymparistossa kansalliseen ja sisdiseen turvallisuuteen voi vaikuttaa seka kansallista
ja sisaista turvallisuutta heikentaa ilman, etta vaikuttamiseen tarvittaisiin valtavia
resursseja. Kriittisen infrastruktuurin ja muiden tarkeiden toimintojen suojaamiseen
tulee panostaa jatkossa entista enemman. Digitaalinen osaaminen eriytyy, joka
tekee osasta vaestda haavoittuvaisempia erilaisille digitaalisille uhkille. Virtuaaliset
ympadristot haastavat viranomaiset mm. rikostorjunnan ja -tutkinnan osalta, koska
sadntely ei ole ajantasaista ja digitaalisen maailman sadntely on hankalaa. Toisaalta
viranomaisilla on entistd enemman digitaalisia tydkaluja ja osaamista kaytettavis-
saan. Kriittista on, miten teknologiakehitys kyetaan valjastamaan ja integroimaan
turvallisuuteen; sen tuottamiseen ja kehittamiseen.

3.6.3.9 Turvallisuuden kokemus ja tulevaisuususko koetuksella pitkittyneissa
monikriiseissa

Suomessa luottamus instituutioihin sdilyy vahvana, mutta asenne- ja arvoilmapiirin
kehityksessa esiintyy ristivetoa ja epavarmuustekijoitd, jotka kohdistuvat valtioon
my0s turvallisuuden tuottajana. Huhtikuussa 2024 toteutetun Kansalaispulssi-
kyselyn?> mukaan luottamus hallitukseen, terveydenhuoltoon ja koulutus-
jarjestelmdan on alimmillaan mittauskauden aikana, joka alkoi huhtikuussa 2022.
Noin 80 prosenttia suomalaisista kokee kuitenkin eldamansa turvalliseksi, joskin tur-
vattomuutta tuntevien mdara on hieman nousussa®. Suomalaisia huolestuttavat
muun muassa joka paivaisen turvallisuuden heikkeneminen (ml. katurikollisuus)

ja Venajan aiheuttama sotilaallinen uhka?. Useilla paallekkaisilla kriiseillda on vai-
kutusta vdeston henkiseen kriisinkestavyyteen ja suomalaiset kokevat lahes kaik-
kien uhkien voimistuneen vajaan kahden vuoden aikana®. Suuri osa (lahes 70 %)

25 valtioneuvosto.fi/kansalaispulssi/yhteenvedot

26 Kansalaispulssi 15.12.2023. https://valtioneuvosto.fi/-/kansalaispulssi-suomen-toi-
met-toimet-itarajalla-saavat-vahvan-tuen-yli-puolet-rajoittaisi-oikeutta-hakea-turva-
paikkaa

27 E2 Tutkimus 2023. Miten meilld menee? Luettavissa: https://www.e2.fi/media/julkai-
sut-ja-alustukset/mitenmeillamenee/raportti-2023.pdf

28 KAKS 2023. Suomalaiset kokevat lahes kaikkien uhkien voimistuneen. 30.12.2023. Luet-
tavissa: https://kaks.fi/uutiset/suomalaiset-kokevat-lahes-kaikkien-uhkien-voimistu-
neen-vajaan-kahden-vuoden-aikana/
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kuitenkin luottaa edelleen yhteiskunnan kykyyn selattaa ongelmat ja yhta suuri

osa pitda turvallisuutta tarkeimpdna arvona, jonka varaan Suomen pitda raken-

taa. Puolustusvoimiin luottaa melko paljon tai taydellisesti 91 prosenttia ja poliisiin
noin 86 prosenttia vastaajista. Lahes kaksi kolmesta on tyytyvaisia demokratian toi-
mivuuteen Suomessa. Nuorten optimismi Suomen ja maailman tulevaisuuteen on
selkedsti heikentynyt®. Tulevaisuuteen suhtaudutaan kuitenkin edelleen melko luot-
tavaisesti, joskin luottavaisten maara on ollut laskussa®. Erittdin luottavaisesti tai
melko luottavaisesti tulevaisuuteen suhtautuu 70 %:a vastanneista.

29 Evan arvo- ja asennetutkimus 2024. Jo puolet suomalaisista joutuu venyttdmaan pen-
nidan. Luettavissa: https://www.eva.fi/blog/2024/01/30/jo-puolet-suomalaisista-jou-
tuu-venyttamaan-pennia-paikallaan-polkeva-talous-syo-uskoa-tulevaisuuteen/

30 Kansalaispulssi 15.12.2023.0soite: https://valtioneuvosto.fi/-/kansalaispulssi-suo-
men-toimet-toimet-itarajalla-saavat-vahvan-tuen-yli-puolet-rajoittaisi-oikeutta-ha-
kea-turvapaikkaa
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3.7 Arktisen alueen strateginen merkitys kasvaa

Keskeisia nakokohtia

e llmasto lampenee arktisella alueella Iahes nelja kertaa nopeammin
kuin muilla alueilla

e Turvallisuus ja sotilaallisen aktiivisuuden kasvu arktisella alueella

e Kiinnostus arktisen alueen taloudellisiin mahdollisuuksiin kasvaa

Alueellisia ominaispiirteita

e Globaalia strategista kilpailua kaydaan myds arktisella alueella.

e Arktinen alue tarjoaa EU:lle tietoa, resursseja ja energiaa

e Suomella edessa arktisen alueen turvallisuus- ja
huoltovarmuuskysymyksia

Vaikutuksia

e Kasvava tarve arktisen ympadriston ja vaeston elinolojen
turvaamiseksi

e Merijaan sulaminen ja meriliikenteen kasvu

e Arktisen alueen turvallisuuteen liittyvat riskit kasvavat
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Arktisen alueen strateginen merkitys ja kansainvalinen kiinnostus aluetta koh-

taan on kasvanut jo pitkdaan. Ilmaston lampenemisen ja Euroopan heikentyneen
turvallisuustilanteen seurauksena kiinnostus lisaantyy edelleen. Arktinen alue lam-
penee nopeammin kuin maapallo keskimaarin ja ilmaston lampeneminen uhkaa
alueen herkkaa monimuotoisuutta. Limpeneminen on jo muuttanut arktista
aluetta peruuttamattomasti ja on myos jatkossa alueen suurimpia uhkia. Seurauk-
set, kuten merenpinnan nousu, maaperan metaanipaastojen lisadntyminen ja meri-
virtojen muutokset, ovat vakavia ja maailmanlaajuisia. lImastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuuden hupeneminen heikentavat alueen alkuperaiskansojen elin-
keinojen ja perinteisen kulttuurin edellytyksia.

Jaapeitteen sulaminen voi avata mahdollisuuksia uusille merireiteille seka uusien
0ljy- ja kaasukenttien avaamiseksi. Muutokset luovat uusia mahdollisuuksia meri-
liikenndinnille ja alueen hiilivety- ja mineraalivarantojen hyddyntamiselle. Nama
mahdollisuudet uusien merireittien kdyttamiseen uudessa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa voivat kuitenkin jadada hyodyntamatta. Edellytykset, kuten riittavat
satelliitti- ja satamapalvelut seka turvalliset reitit, ovat avainasemassa.

Sotilaallinen aktiivisuus alueella on kasvanut. My6s monet ei-arktiset valtiot ovat
osoittaneet kasvavaa kiinnostusta arktista aluetta kohtaan. Vendjan hyokkayssodan
vaikutukset arktiselle alueelle ovat tuntuvia, poliittinen arktinen yhteistyd on pysah-
tynyt ja muun muassa tieteellinen yhteisty6 Venajan kanssa on katkennut. Arktinen
sdilyy kuitenkin Venajalle tarkeana etenkin sotilaallisesti. Arktinen neuvosto toimii
rajoitetusti. Samaan aikaan Arktisella neuvostolla on jo 38 tarkkailijamaata/-jarjes-
toa ja kiinnostuneita sitakin enemman.

Ihmisen toiminta arktisella alueella vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen ja
kantokykyyn, ilmastoon ja ymparistonsuojeluun ja alueen vaestén hyvinvointiin.
Kiertotalous ja muut uudet taloudellisen toiminnan periaatteet seka teknologiset
ratkaisut voivat my0s luoda kokonaan uusia liiketoiminnallisia mahdollisuuksia. Ark-
tinen osaaminen on keskeinen osa Suomen profiilia niin siviili- kuin sotilassektorilla.

3.71  Muutostekijan keskeisia nakokohtia

3.71.1 llmasto lampenee arktisella alueella Iahes nelja kertaa nopeammin
kuin muilla alueilla

IImasto lampenee arktisella alueella Iahes nelja kertaa nopeammin kuin muilla alu-
eilla. Lampenemisessa on vuodenaikaista ja alueellista vaihtelua, ja se on suh-
teellisesti voimakkainta Euroopan pohjoisilla alueilla Barentsin ja Karan merella.
Lampeneminen sulattaa Jddmeren jaapeitettad ja ilmastomallien mukaan Jaameri
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olisi padosin jaaton kesakaudella 2050-luvulla. Todenndkoisyys jaattomyyteen olisi
10-kertainen kahden asteen skenaarion mukaan verrattuna 1,5 asteen lampenemi-
seen. lImaston lampeneminen sulattaa myo6s arktisia mannerjaatikoita ja ikiroutaa,
ja uhkaa alueen luonnon monimuotoisuutta. IImastonmuutoksen vaikutukset luon-
toon ja olosuhteisiin (ml. sad) ovat jo nahtavissa ja niilla on kauaskantoisia vaiku-
tuksia yhteiskuntien elinolosuhteisiin ja elinkeinojen edellytyksiin. Vaikutuksia
aiheuttavat myo6s saan aikaskaalassa lisaantyvat dari-ilmiot, kuten rannikoiden eroo-
sio, akilliset muutokset merijaassa, lampimat saajaksot, rankkasateet ja rajuilmat
sekd maastopalot.

Suurin osa arktisen alueen luonnonvaroista on jo jaettu. Valtaosa merella olevista
hiilivetyvarannoista sijaitsee valtioiden tunnustetuilla talousvyohykkeilla. Vihrean
siirtyman mahdollistamisessa arktisen alueen luonnonvarojen merkitys on kasvanut
entisestaan; arktisen alueen harvinaiset maametallit ovat kiinnostuksen kohteena
vihrean siirtyman toteutumisessa. Jadpeitteen sulaminen on avannut mahdollisuuk-
sia uusille merireiteille seka uusien 6ljy- ja kaasukenttien avaamiseksi. Uusien meri-
reittien kayttamiseen vaikeutuvassa turvallisuuspoliittisessa liittyy paljon avoimia
kysymyksia alkaen siita, kuka vaylia kayttaisi ja milla edellytyksilla.

Monimuotoinen ja puhdas luonto on tarkea osa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
sopeutumista seka arktisen alueen elinvoimaisuutta, ymparistoon tukeutuvia elin-
keinoja ja ruokaturvallisuutta. Lisaantyvan ihmistoiminnan haittojen ehkaiseminen
ovat arktisen alueen kestavan tulevaisuuden edellytys.

Koko arktisella alueella on noin nelja miljoonaa asukasta, joista alkuperaiskansoihin
kuuluvia on noin kymmenen prosenttia. Alkuperdiskansojen kulttuurien jatkuvuu-
den elinehto on luonnon monimuotoisuuden sailyminen. Arktiset alkuperdiskansat,
Suomessa saamelaiset, kokevat ensimmaisena ilmastonmuutoksen ja luontokadon
vaikutukset kulttuuriin, perinteisiin elinkeinoihin, terveyteen ja hyvinvointiin. Talou-
dellisen toimeliaisuuden kasvu — ml. infrastruktuuri, liikenne ja energiahankkeet -
on paitsi mahdollisuus, mutta my6s uhka esimerkiksi perinteisille elinkeinoille ja
kulttuurin harjoittamiselle erityisesti, jos alueen vdaeston nakemyksia ja alkuperais-
kansojen oikeuksia ei kunnioiteta tai arktisen alueen olosuhteita ja niihin riittyvia
riskeja seka luonnon haavoittuvuutta huomioida. Toisaalta myos arktisen yhteistyon
pysahtyneisyys hankaloittaa alkuperdiskansojen toimintaa, silla niilla on Arktisen
neuvoston pysyvina osallistujina ollut vahva asema arktisessa paatoksenteossa.
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3.7.1.2 Turvallisuus ja sotilaallisen aktiivisuuden kasvu arktisella alueella
Sotilaallinen toiminta arktisella alueella kasvaa. Kansainvalisen turvallisuus-
poliittisen tilanteen yleinen heikentyminen on nostanut alueen turvallisuus-
poliittisen keskustelun ja korostanut sen sotilasstrategista merkitysta. Arktinen
alue on epatodennakdinen konfliktin syttymispiste, mutta sotilaallinen eskalaa-
tio muualla Euroopassa heijastuu myos arktiselle alueelle. Hybridivaikuttaminen
seka kriittiseen infrastruktuuriin, kuten datayhteyksiin, 6ljy- tai kaasuputkiin tai
tuulivoimaloiden sahkokaapeleihin kohdistuvat iskut ovat kasvava riski arkti-
sella alueella. Arktisen alueen turvallisuustasapainoon vaikuttavat myos arktisella
alueella sijaitsevat digitaalisen infrastruktuurin merikaapeliverkosto, kilpailu hyvista
maa-satelliittiasemien sijainneista ja huoltovarmuuskriittisiin toimituksiin liittyvat
merenkulun vaylat.

Arktisen alueen taloudellinen merkitys on energiaviennista riippuvaiselle Venajalle
erittdin suuri. Pyrkimykset alueellisen suvereniteetin ja luonnonvarojen turvaami-
seksi, Koillisvaylan hallintaan, ja Kuolan niemimaalla sijaitsevan strategisen pelot-
teen suojaamiseksi selittavat Vendjan sotilaallisen lasndaolon kasvattamista arktisella
alueella. Nato-maat ovat reagoineet tahan kasvattamalla tilannetietoisuuttaan

ja toimintakykyaan alueella. Seka Vendja etta Nato nakevat Itameren alueen,
Pohjois-Atlantin ja arktisen alueen muodostaman sotilasstrategisen kokonaisuuden
yhtendisena Pohjois-Euroopan operaatioalueena. Pohjois-Atlantin ja Itameren vali-
nen linkitys kasvaa Suomen Nato-jasenyyden myo6ta.

Arktinen neuvosto sdilyi pitkdan rakentavan yhteistyon foorumina, mutta hyokkays
Ukrainaan on pysayttanyt Vendjan kanssa tehtavan arktisen yhteistyén mahdolli-
sesti pitkaksi aikaa. Esimerkiksi EU:n ja Vendjan valiset projektit ja ohjelmat seka aka-
teeminen yhteistyo ovat keskeytyneet. Tutkimusyhteistyon keskeytyminen Vendjan
kanssa vaikuttaa etenkin arktista ilmastonmuutosta koskevaan tietopohjaan.

My6s monet ei-arktiset valtiot, ml. Kiina, ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta ark-
tista aluetta kohtaan, mika yllapitaa keskustelua alueen ulkopuolisten valtioiden
osallisuudesta alueen hallintaan ja yhteistyohon. Kiina on my&s Arktisen neuvos-
ton tarkkailijamaa. Suomen kannalta on tarkeda, etta Arktisen neuvoston tyo jatkuu
vaikeuksista huolimatta. Se on Suomen kannalta tarkein valtioiden valinen arktinen
foorumi.

Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyydet muuttavat osaltaan arktisen alueen
turvallisuuspoliittista ja sotilasstrategista asetelmaa, kun arktiset maat Vendjaa
lukuun ottamatta kuuluvat liittoumaan. Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden myo&ta
Naton merellinen ulottuvuus saa rinnalleen vahvan maavoima- ja ilmavoima-
elementin. Muuttunut turvallisuuspoliittinen tilanne lisda kovaan turvallisuuteen
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liittyvien kysymysten merkitysta arktisessa yhteistydssa seitseman arktisen

maan seka Nato-liittolaisten kesken ja niitd koskevan keskustelun tiivistymista.
Yhdysvalloissa arktiselle alueelle ja kaikkiin siihen liittyviin kysymyksiin kiinnitetaan
enenevissa maarin huomiota ja maa kasvattaa tulevaisuudessa lasnaoloaan arkti-
sella alueella. Yhdysvallat on myds nimennyt Arktisen suurldhettilaan.

3.7.1.3 Kiinnostus arktisen alueen taloudellisiin mahdollisuuksiin kasvaa

Kiinnostus arktiseen alueeseen ja siella avautuviin taloudellisiin mahdollisuuk-

siin kasvaa, samaan aikaan strateginen kilpailu kovenee. IImastonmuutoksen
paradoksi on, etta arktisen alueen lampeneminen tekee siita samalla paremmin saa-
vutettavan, mika puolestaan lisdaa taloudellista kiinnostusta myds arktisen alueen
ulkopuolisissa maissa ja yrityksissa. llImaston ldampenemisen myota avautuvien ark-
tisten merireittien odotetaan palvelevan rahtiliikennetta muun muassa Aasian ja
Euroopan vililla. Jos Suomi aikoo tata mahdollisuutta hyddyntaa, se edellyttaa
liikenneyhteyksien kehittamista Norjan satamiin ja ylipdansa lisadantyvaa yhteistyota
Pohjoismaiden kesken.

Entista useampi maa ja yritys pyrkii olemaan mukana arktisen alueen taloudellisten
mahdollisuuksien hyddyntamisessa. Uudet avautuvat merireitit ja niiden hyédynta-
miseen liittyvat investoinnit lisdavat kysyntaa uusista teknologioista.?' Kaupallisesti
kannattava meriliikenne olisi ennen kaikkea sdaannoéllista ja toteutettaisiin suurilla
laivoilla. Teknologioista huolimatta sumut ja myrskyt tekevat merenkulusta vaikeasti
ennustettavaa.

Arktisen alueen matalat merivaylat ja edella mainitut ominaisuudet rajoittavat
ilmastonmuutoksesta huolimatta yha Koillisvayldn kaupallista kannattavuutta.
Koillisvaylan lyhyys esim. Suezin kanavaan verrattuna antaa kilpailuedun vain
Pohjois-Kiinan rannikon meriliikenteelle. Siten Koillisvaylan merkitys liikenne-
vdylana on merkittdva ennen kaikkea Vendjalle.

31 Valtioneuvosto 2021. Arktisen politiikan strategia, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:53.
Osoitteessa. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163245, viitattu
27.11.2023

112


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163245

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

3.7.2  Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

3.7.2.1 Globaalia strategista kilpailua kaydaan myos arktisella alueella

Arktinen alue on niin Vendjalle ja Kiinalle kuin Yhdysvalloille ja Euroopalle tar-

ked. Vengja talous on riippuvainen hiilivedyistd, jotka ovat maan talouden perusta.
Vendja myos kattaa lahes puolet arktisesta alueesta. Vendja on pyrkinyt kasvatta-
maan arktisen alueen osuutta sen kaikesta 6ljyntuotannosta 26 prosenttiin vuoteen
2035 mennessa (nyt alle 20 %). Venajan tuottamasta kaasusta n. 80 % tulee arkti-
selta alueelta. Arktisten hiilivetypyrkimysten haasteita ovat arktisten esiintymien
vaikea hyddynnettavyys ja hyokkayssodan myota katkennut yhteisty6 seka erilai-
set rahoitus- ja teknologiapakotteet. Kasvavista ymparistoongelmista seka fossiili-
sen energian markkinahintaan vaikuttavasta energiamurroksesta huolimatta Venaja
ei ole ottanut merkittavia askeleita hiilivetyriippuvuudesta irtautumiseksi. Venajan
tavoitteena on moninkertaistaa Koillisvaylan vuotuista rahtimaaraa nykyisesta (31,5
milj. tn v. 2019) vuoteen 2035 mennessd. Tavoite on kunnianhimoinen, mutta rahti-
volyymit tulevat kasvamaan. Vendja joutuu tasapainoilemaan vaylan kannatta-

van hyédyntamisen ja kontrolloinnin valilla. Arktisen alueen likkenndinti vaatii silti
myos yha jadkelpoisia aluksia, joista erityisesti nesteytetyn maakaasun tankkerei-
den osalta Vendjalla on haasteita saada rakennettua riittdvaa maaraa lansimaisten
yhteisty6kumppaneiden kaikottua pakotteiden vuoksi. Arktisella alueella tarvittava
Oljynporaukseen liittyva teknologia on ollut pakotteiden alla jo vuodesta 2014 1ah-
tien ja Vendjalla on siksi todennakdisesti haasteita kehittda oljyntuotantoa alueella.

Venadja on lisdnnyt sotilaallista lasndoloaan ja aktiviteettiaan alueella, erityisesti
Barentsinmerelld ja Kuolan niemimaalla, jossa sen Pohjoinen laivasto (ml. strategi-
set sukellusveneet) sijaitsevat. Koillisvayla ja merkittdva osa arktisen alueen meresta
on kuitenkin matalaa, eika siksi sovellu mm. sukellusvenesodankaynnille. Venajan
merivoimat ei liiku aktiivisesti alueella talvisin. Sotilaallisen infrastruktuurin kehit-
taminen palvelee lisaksi mm. rajavartiointi- ja SAR-toimintoja, joiden tarve kasvaa
Koillisvaylan hyddyntamisen myota.

Kiinan kiinnostus arktista aluetta kohtaan on viime vuosina kasvanut, vaikka silla

ei ole arktisia maa- tai merialueita. Kiina on aktiivinen toimija arktisen tutkimuk-

sen ja kehityksen kentalld, mika tarjoaa sille paitsi myonteista nakyvyytta, myos kai-
vattua tutkittua tietoa ilmastonmuutoksesta ja ilmastoon ja ymparistoon liittyvista
globaaleista kytkoksista. Tarkeitd motiiveja ovat myds Kiinan kasvava energian ja
raaka-aineiden tarve seka uusien merireittien tarjoamat mahdollisuudet. Kiinan pyr-
kimykset arktisella alueella eivat jaa pelkastaan tutkimus- ja kehitystyohon vaan
maa kasvattaa alueella myos sotilas- ja tiedustelutoimintaa. Kiinan toiminta ja
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yhteistyd Vendjan kanssa arktisella alueella ovat jatkuvan tarkkailun alla. Kiinalais-
ten sijoitusten on pelatty johtavan taloudelliseen riippuvuuteen ja mahdollisuuteen
taloudellisten painostuskeinojen kayttoon.

3.7.2.2 Arktinen alue tarjoaa EU:lle tietoa, resursseja ja energiaa

EU:n toimivalta arktisella alueella vaihtelee politiikka-alueesta riippuen. EU voi aut-
taa koordinoimaan ja taydentamaan sen jasenvaltioiden arktista politiikkaa. Arkti-
nen alue voi tarjota Euroopalle tietoa, tuotteita, resursseja ja energiaa, jotka ovat
ratkaisevan tarkeita EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. EU:n monet
paatokset vaikuttavat arktiseen alueeseen kuten kriittisten mineraalien direktiivi,
energiaturvallisuus, liilkenne- ja logistiikka jne. EU:n toimivalta kytkeytyy eurooppa-
laisiin arktisiin alueisiin mutta ylirajainen ilmastonmuutos, vihrea siirtyma ja mm.
Horizon Europen panostukset kasvattavat EU:n roolia.

3.7.2.3 Suomella edessa arktisen alueen turvallisuus- ja
huoltovarmuuskysymyksia

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyydet ja huoltovarmuuskysymykset seka sotilaallisen
liilkkuvuuden kehittaminen ovat keskeisia turvallisuustilanteeseen vaikuttavia teki-
joita. Pohjois-Euroopassa, ml. Suomen pohjoisilla alueilla sijaitsee merkittavia kriit-
tisten mineraalien esiintymid, joilla on tarkea merkitys EU:n energiasiirtymassa ja
raaka-aineriippuvuuksien vahentamisessa. Mineraaliesiintymien hyodyntaminen
vaatii toimivia liilkenneyhteyksia. Pohjoisen herkka luonto asettaa rajoituksia tavara-
liikenteelle ja uusien vaylien avaamiselle. Arktinen alue on myd6s keskeisessa roolissa
transatlanttisessa yhteistydssa. Suomella on pitkdn ajan osaamista toimimisesta ark-
tisissa ja kylmissa olosuhteissa niin siviiliyhteiskunnan kuin sotilasosaamisen osalta.

3.7.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
3.7.3.1 Kasvava tarve arktisen ympariston ja vaeston elinolojen turvaamiseksi

IImastonmuutoksen, alueen luonnonvaroja hyédyntavan taloudellisen toiminnan
sekad kasvavan liikenteen ja sita tukevan infrastruktuurin haittavaikutukset herk-
kaan arktiseen ymparistoon kasvavat. Esimerkiksi 6ljyonnettomuus Pohjoisella
Jaamerella tuottaisi Arktisille valtioille huomattavia ongelmia. Taloudellisen toi-
meliaisuuden kasvu on alueelle paitsi mahdollisuus, mutta myds uhka erityisesti,
jos alueen vaeston ja alkuperaiskansojen nakemyksia ei kunnioiteta eika arkti-
sen alueen olosuhteita ja niihin riittyvia riskeja seka luonnon haavoittuvuutta
huomioida. Huolta aiheuttavat esimerkiksi erilaiset energiahankkeet ja niiden

14



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

infrastruktuurin rakentaminen. Arktinen neuvosto on alkuperaiskansoille poikkeuk-
sellisen tarked toimija arktisen hallinnan osalta, ja neuvoston yllapitdminen on kriit-
tisen tarkeaa.

3.7.3.2 Merijaan sulaminen ja meriliikenteen kasvu

Meriliikenne tulee merijaan sulamisen myo6ta kasvamaan, mutta esimerkiksi
Koillisvaylan potentiaali on vield avoin ja riippuu paitsi vaylan kelpoisuudesta
raskaalle rahtiliikenteelle myds mm. Vendjan pyrkimyksista asettaa ehtoja vay-
lan hyodyntamiselle. Kiinalle pohjoinen merireitti voi tarjota vaihtoehtoisen
vaylan Euroopan markkinoille. On mahdollista, etta vuoteen 2050 mennessa jaa-
peitteen sulaminen avaisi vaylan suoraan Pohjoisnavan ylitse, mika voisi muuttaa
tavaraliikenteen reitteja globaalisti. Ikiroudan sulaminen uhkaa sille rakennet-
tua infrastruktuuria ja voi lisdta metaanipaastoja, jotka entisestdadn nopeuttavat
ilmastonmuutosta, seka vapauttaa ikiroutaan varastoituneita patogeeneja.

3.7.3.3 Arktisen alueen turvallisuuteen liittyvat riskit kasvavat

Kiristyva turvallisuustilanne voi tulevaisuudessa heijastua arktiselle alueelle aiem-
paa voimakkaammin; sotilaallisen toiminnan liséantyminen kasvattaa onnetto-
muuksien, vadarinymmarrysten ja selkkausten riskia. Jannitteiden kasvu voimistaa
tarvetta ulottaa arktisten toimijoiden dialogi ja yhteisty® myos sotilaallisiin kysy-
myksiin. Pohjoismaiden yhteistyo tiivistyy. Arktisen alueen kehitys on keskeinen
Suomen varautumisen ja huoltovarmuuden nakdkulmasta. Suomen ulkomaan-
kaupasta noin 80 prosenttia kulki Itdmeren kautta ennen Vendjan hyokkaysta
Ukrainaan. Kun maakuljetukset Vendjan kautta loppuivat, osuus nousi yli 90 pro-
senttiin. Jos rahtiliikenne Itamerelld keskeytyisi esimerkiksi sodan vuoksi, olisivat
Pohjois-Norjan satamat Suomelle kriittisen tarkeita.?

32 Lapin kauppakamari, 2023. Vaihtoehtoiset merireitit -selvitys. Osoitteessa: https://
lapland.chamber.fi/julkaisu/vaihtoehtoiset-merireitit-selvitys/, viitattu 29.1.2024.
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4 Taloudelliset muutokset

Taloudelliset muutostekijat

1. Globaali talousjarjestelma liikkeessa
Suuret muutokset taloudessa
Vihrea siirtyma — kohti ekologisesti kestavaa taloutta

Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti kiertotaloutta

S I

Tyon ja tydeldaman muutokset haastavat nykyisia toimintatapoja

Taloudelliset muutokset - yhteenveto

Geopoliittiset ja -taloudelliset muutokset kytkevat politiikan ja
talouden entista tiiviimmin yhteen

USA:n ja Kiinan valinen kilpailu on karjistynyt ja johtanut erilaisiin pro-
tektionistisiin toimiin, jotka heijastuvat myos muihin maihin. Maailman-
talouden stressitekijat ja riskit lisaantyvat. Protektionismi ja pyrkimys
strategisten toimialojen vahvistamiseen aiheuttavat jannitteita myos
muutoin samanmielisten maiden valilla.

Perinteinen integroiva ja vapaisiin markkinoihin perustuva globalisaa-
tio murenee ja siirrymme kohti pirstaleisempaa, vapaita markkinoita eri
tavoin rajoittavaan globalisaatioon. Kaupanesteet ja pakotepolitiikka
kasvavat. Maailmantalouden kasvun painopiste siirtyy pidemmalla
aikavalilla nouseviin talouksiin.

Uudessa geotaloudessa keskeiset resurssit ja infrastruktuuri voidaan
valineellistaa geopoliittisiin tarkoituksiin. Riskeja pyritaan poistamaan
tai kontrolloimaan mm. turvaamalla arvo- ja toimitusketjuja. Prioriteet-
teina ovat omavaraisuuden ja resilienssin lisadminen, seka valtioiden
roolin kasvattaminen.
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Julkisen velan maara on globaalisti historiansa korkeimmalla tasolla.
Talouskasvu hidastuu. Rikkaissa talouksissa kasvuun vaikuttaa eri-
tyisesti inflaatio ja kiristyvat rahapolitiikat, nousevissa ja kehittyvissa
maissa ajurina on esimerkiksi Kiinan hidastuva kasvu ja sen sisaltamat
riskit. Nopeasti nousseet korot ovat kasvattaneet riskeja viime vuosina
velkaantuneiden valtioiden, yritysten ja kotitalouksien osalta.

llImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja
luonnonvarojen niukkuus vaikuttavat taloudellisen toiminnan edel-
lytyksiin. Talouskasvun ja teknologisen kehityksen hyédyt jakautuvat
hyvin epatasaisesti. Kdyhien ja rikkaiden maiden vadlinen kuilu kas-
vaa. Taloudellinen epatasa-arvo, varallisuuden jakautuminen ja eri-
arvoistuminen syventavat kuilua seka maiden valilla, etta niiden sisalla.

Taloudessa on suuria sopeutumistarpeita tulevina
vuosikymmenina

Teknologian kehitys, ilmastonmuutos ja luontokato seka vaesto-
rakenteen muutos ovat muuttamassa talouden rakenteita monella
tavalla. Ne vaikuttavat taloudessa kysyntdan ja tarjontaan seka markki-
noiden toimintaan ja eri toimijoiden rooliin. Tuottavuuden kehitys on
keskeista talouskasvun ja elintason parantumisen kannalta. Tekoalyn,
automaation ja digitalisaation laajamittainen hyédyntaminen paranta-
vat tuottavuutta, niin yksityisella kuin julkisella sektorilla.

Ikdaantyva vaesto vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen, sosiaaliturvan kes-
tavyyteen ja kulutuskayttaytymiseen. Sdan aari-ilmididen yleistyminen
lisaa taloudellisia kustannuksia ja talouden hairidalttiutta. Haasteisiin
vastaaminen luo paineita julkisen vallan roolin ja tehtavien kasvulle
seka edellyttaa kansainvalista yhteistyota. Talla on vaikutusta markki-
noiden toimintaan.

Julkisen vallan kasvava rooli yhdessa korkeiden velkatasojen ja ali-
jdamien kanssa luovat painetta verotuksen kiristymiselle julkisten
talouksien pitkan aikavalin kestavyyden turvaamiseksi. Muutokset
luovat myos itsessdan haasteita valtioiden verotuskyvylle ja vero-
jarjestelmille. Ilmastonmuutoksen, teknologisen kehityksen ja geo-
poliittisten riskien aiheuttamat epavarmuudet ja markkinarakenteiden
muutokset vaativat entista tehokkaampaa riskienhallintaa rahoitus-
markkinoilla toimivilta.
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Kestdvan kasvun edistaminen vaatii siirtymaa puhtaaseen energi-
aan ja tuotantoon seka resurssitehokkuutta ja kulutustottumuk-
sien muuttamista

lImastonmuutoksen ja luontokadon torjunta seka ilmastonmuutokseen
sopeutuminen vaativat massiivisia investointeja vihreaan teknolo-
giaan ja infrastruktuuriin, luoden uusia taloudellisia mahdollisuuk-

sia, mutta my0s asettaen paineita perinteisille teollisuudenaloille.
Pyrkimyksena on lisata uusiutuvan energian tuotantoa ja parantaa
energiatehokkuutta, siirtya puhtaaseen teknologiaan, kiertotaloutta
hyddyntavaan teollisuuteen ja nollapaastoiseen liikenteeseen.

Venajan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on nopeuttanut tar-
vetta irtautua fossiilitaloudesta, kiihdyttanyt energiasiirtymaa varsinkin
Euroopassa. Puhtaan siirtyman investoinnit ovat strategisesti tarkeita
useiden maiden taloudelle ja erityisesti suurien tehdasinvestointien
sijoittumisesta kaydaan kovaa kansainvalista kilpailua. Kilpailu on kiih-
tynyt erityisesti Kiinan, USA:n ja Euroopan valilla.

lImastoneutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttaa paitsi fos-
siilisista raaka-aineista luopumista, myos laajempaa luonnonvarojen
kayton tarkastelua. Vihredan siirtymaan liittyy isoja haasteita luonnon-
varojen kestavan kayton nakokulmasta. Hallitsemattomasti toteutettu
muutos lisaa seka uusiutuvien etta uusiutumattomien luonnonvarojen
kestamatonta kayttoa.

Luonnonvarojen ylikulutukseen nojaavasta lineaaritaloudesta on
valttamatonta siirtya kohti kiertotaloutta

Yli puolet maailman taloudellisesta tuotannosta on suoraan riippu-
vaista toimivista luonnon ekosysteemeista. Luonnonvarat, joita hyo-
dyntamalla voidaan tuottaa talouskasvua ja hyvinvointia, ovat rajallisia.
Luonnonvarojen ylikulutus on keskeinen ajuri niin ilmastonmuutokselle
kuin luontokadolle.

Globaali neitseellisten luonnonvarojen kdyttd maailmassa on noin
kolminkertaistunut viimeisen 50 vuoden aikana, ja nykypolulla fossiilis-
ten polttoaineiden, biomassan, metallien ja mineraalien kdayton ennus-
tetaan yli kaksinkertaistuvan vuoteen 2060 mennessa. Se tarkoittaisi
materiaalien hallintaan liittyvien hiilidioksidipaastojen ja luontokadon
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massiivista kasvua ja toisaalta raaka-aineiden saatavuuden niukkene-
mista. Kdytettdvista luonnonvaroista vain hieman yli 7 prosenttia on
kierratettyja ja suunta on ollut viime vuosina laskeva.

lImastonmuutoksen ja luontokadon pysdyttamiseksi luonnonvarojen
ylikulutukseen nojaavasta lineaaritaloudesta on valttamatonta siir-
tya kohti kiertotaloutta. Kiertotalousratkaisuilla tuotteet ja materiaalit
pysyvat kaytossa mahdollisimman pitkdan ja niiden arvoa hy6dynne-
taan tehokkaasti. Kiertotalouden ratkaisujen tarvetta ohjaa kansain-
valisten toimitusketjujen haavoittuvuus, raaka-aineiden niukkuus,
pyrkimykset vahvistaa omavaraisuutta ja lainsdaadannon kehitys esi-
merkiksi Euroopan unionin alueella.

Siirtyminen kohti kiertotaloutta asettaa muutospaineita niin lain-
saadannon, muiden ohjauskeinojen, toimintatapojen kuin taloudelli-
sen ohjauksen kehittamisen suhteen. Tarvitaan uudenlaista yritysten ja
sidosryhmien yhteistyotd, ja tahan liittyvan lainsaadannon ja rahoitus-
instrumenttien uudistamista.

Digivihrea kaksoissiirtyma edellyttaa osaavaa ja hyvinvoivaa
tyovoimaa

Tuottavuuden kasvu ja digivihrea kaksoissiirtyma edellyttavat osaavaa
ja hyvinvoivaa tyovoimaa seka toimintatapojen jatkuvaa uudistamista
tyoorganisaatioissa. Siirtyma muokkaa ammattirakennetta niin maaral-
lisesti, laadullisesti kuin osaamistarpeiden osalta. Tydn murros haastaa
tyoelaman sadntelya ja tydelamaa tukevia palveluja - ja edellyttaa niita
onnistuneessa kaksoissiirtymassa.

Digitalisaatio on monipaikkaisen tyon ja tyon murroksen keskeinen
mahdollistaja. Generatiivisen tekodlyn arvioidaan muuttavan mer-
kittavasti tyota ja tydelamaa, Euroopassa ja Yhdysvalloissa noin kaksi
kolmasosaa tydllisista tydskentelee ammateissa, joihin generatiivinen
tekoaly vaikuttaisi vahintaan jollain tavalla. Tekodlyn saantely vaikuttaa
eri maiden ja yritysten valiseen kilpailuun, ja sita kautta tydelamaan.

Tydelaman jakautuminen lahi- ja etatyohdn on merkittava ja historialli-
nen tyoelaman murros. Samalla aikavydhykkeelld tehtava etatyd mah-
dollistaa yrityksille tydvoiman samanaikaisen kayton eri kustannus- ja
palkkatason maissa. Epatyypillisen, paikkariippumattoman, alustoilla
tehtavan ja yrittajamaisen tyon eri muodot yleistyvat. Kdynnissa olevat
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tyon teon tapojen muutokset voivat aiheuttaa polarisaatiota ja tyourien
sirpaloitumista, ja sita kautta myods osallisuuden ja tydon merkitykselli-
syyden kokemisen polarisaatiota.

Uudet teknologiat mahdollistavat parhaimmillaan tyéolojen paran-
tamisen, mutta lisadvat samalla tietotyon intensiteettia ja sita kautta
my0s tyon psykososiaalista kuormitusta. Tydhyvinvointi ja tydelaman
laatu ovat keskella murrosta, tyon- ja vapaa-ajan valinen raja on hamar-
tynyt. Suomalaisten, erityisesti naisten, tydhyvinvointi on heikentynyt
niin etatoissa kuin lahitdissa. Tydolojen, tydturvallisuuden ja tyo-
terveyden parantamisen merkitys kasvaa tyon murroksen mukana.
Tyomarkkinoilla ja tydelamassa koetaan edelleen syrjintaa. Naiset
ansaitsevat edelleen kaikilla koulutustasoilla vahemman kuin miehet.

Tyoikadinen vaestd vahenee EU:ssa ja Kiinassa, kilpailu erityisesti kor-
kean osaamisen tydvoimasta kovenee. Osaajien houkuttelu Suomeen
voi kdyda vaikeammaksi. Tydvoiman ikadantyminen, huoltosuhteen
heikkeneminen ja osaavan tyovoiman saatavuus haastavat Suomea.

Suomalaistaustaisten tyollisten maara on vahentynyt ja tulee vaeston
ikdantymisen myota vahenemaan tulevina vuosikymmenina sadoilla
tuhansilla. 2000-luvulla ty6llisten maara on perustunut taysin ulko-
maalaistaustaisten maaran kasvuun ja jo nyt Suomen vaestonlisays
tapahtuu yksinomaan maahanmuuton kautta. Tyontekijoiden liikku-
vuus muista EU-maista Suomeen on vahentynyt, minka taustalla ovat
yleisesti kiristynyt kilpailu tydvoimasta seka laajasti eri jasenvaltioita
koskeva tyovoimapula. Tydvoimapulaa esiintyy erityisesti sosiaali- ja
terveysalalla.

Tyomarkkinoilla on varauduttava ennalta arvaamattomiin ja moni-

naisiin shokkeihin. Resilienssin vahvistaminen edellyttaad panostusta
inhimilliseen padomaan. Osaamisen ja ennakoinnin merkitys korostuu.
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4.1 Globaali talousjarjestelma liikkeessa

Keskeisia nakokohtia

e Maailmantalouden painopisteet muuttuvat ja eriytyvat

e Kansainvalisen kaupan kurimukset lisaantyvat

e Koyhien ja rikkaiden valinen kuilu kasvaa — globaalit
kestavyyshaasteet ovat jaettuja

Alueellisia ominaispiirteita

e Globaali kamppailu taloudellisesta vallasta

e EU ja Suomi pyristelevat ikadntyvan vdeston, hitaan kasvun ja
pakotteiden kanssa

Vaikutuksia
e Jannitteet kasvavat ja protektionismi lisaantyy

e Suomen ja Euroopan kilpailukykya koetellaan

e llmasto- ja ymparistokysymykset kriittisena osana talouden
kehitysta

e Epatasainen tulonjako ruokkii epavakautta ja levottomuutta
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Globaalissa taloudessa on meneilldaan useita muutoksia, jotka vaikuttavat merkit-
tavalla tavalla Suomeen. Geopoliittiset ja -taloudelliset muutokset kytkevat politii-
kan ja talouden entista tiiviimmin yhteen, mutta samaan aikaan vanhat ajatusmallit
talouden ja politiikan hyvaa tekevasta integraatiosta ovat murtuneet. Globaali
taloudellinen yhteisty0 ei ole johtanut pysyviin muutoksiin esimerkiksi Vendjan
toimintamalleissa. Koronapandemia, ilmastonmuutos, Vendjan hyékkayssota ja
Gazan sota ovat nostaneet esiin rajat ylittaviin arvoketjuihin ja yritystoimintaan liit-
tyvia riskeja seka tarpeita varmistaa strategisten hyodykkeiden saatavuus myos eri-
laisissa hairiotilanteissa.

USA:n ja Kiinan valinen kilpailu on karjistynyt ja johtanut erilaisiin protektionistisiin
toimiin, jotka heijastuvat myos muihin maihin. Vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan
kytkeytyvat teknologiat ja luonnonvarat ovat kiihtyvan kilpailun ytimessa. Suur-
valtojen politiikka on kasvavasti geopoliittisten tavoitteiden ja geotaloudellisten
keinojen savyttamaa ja valtioiden rooli taloudessa on kasvanut globaalin kilpai-
lun takia. Taloudellisia keinoja, kuten valtioiden tukia kaytetdan strategisten tavoit-
teiden saavuttamiseen. Kyse ei ole kuitenkaan ainoastaan konflikteista, vaan myds
legitiimista kilpailusta ja yhteistyosta valtioiden tai yhteenliittymien kesken. Muun
muassa laajentuva BRICS-ryhma hakee uutta painoarvoa.

Viime vuosikymmenten aikana talouden globalisaatio — mukaan lukien kansain-
vdlisen kaupan kasvu, kansainvalisten padomaliikkeiden lisddntyminen ja tuotanto-
ketjujen monimutkaistuminen - on monin tavoin syventynyt ja toisaalta eriytynyt.
Maailmantalouden kasvun painopiste siirtyy pidemmalla aikavalilla nouseviin
talouksiin. Samaan aikaan talouskasvu on esimerkiksi Kiinassa hidastunut merkitta-
vasti huippuvuosista. Isojen talouksien hidastuessa, velkaantuessa ja sopeutuessa
muutoksiin maailmantalouden stressitekijat ja riskit lisddntyvat; avoin maailman-
kauppa ja sita tukevat kansainvaliset normit ja sddanno6t ovat uhattuna eri tavoin.
Kansainvdlisen kaupan ja maailmantalouden kasvu ovat hidastuneet jo aiemmin,
erityisesti vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen.

Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen seurauksena tehdyt talouspakotteet ovat syn-
kentdneet talousnakymia. Sodan seurauksena energian ja raaka-aineiden hinnat
kuten myds ruuan hinnat nousivat nopeasti. Sotien pitkittyessa huoli energian saa-
tavuudesta Euroopassa lahitulevaisuudessa on kasvanut, mika heikentda talouden
kasvundkymia entisestaan.

Julkisen velan maara on globaalisti historiansa korkeimmalla tasolla. Kéyhien ja
kehittyvien maiden valtioiden velka on ollut huolestuttavassa kasvussa jo pitkaan,
mutta uuden finanssikriisin uhka voi piillda myos rikkaiden, kehittyneiden maiden
kuten Yhdysvaltojen tai Kiinan velkaantumisessa. Julkinen velkaantuneisuus kasvoi
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koronakriisissa ja sen alentaminen tulee olemaan pitkaaikainen haaste kaikille,
mutta etenkin kaikkein kéyhimmille valtioille, joiden velkojen takaisinmaksukyky on
vaikeutunut. Myos yksityinen velkaantuminen on kasvava riski. Nopeasti nousseet
korot ovat kasvattaneet riskeja viime vuosina velkaantuneiden valtioiden, yritys-
ten ja kotitalouksien osalta. Seka talouskasvun etta teknologisen kehityksen hyodyt
jakautuvat hyvin epatasaisesti; koronapandemian my6ta kymmenen rikkaimman
ihmisen omaisuus kaksinkertaistui ja varallisuus on keskittynyt entista harvemmille.

Kaupanesteiden maara on ollut kasvussa 2010-luvulta lahtien ja jaseniston eri-
mielisyydet ovat tehneet Maailman kauppajarjestosta (WTO) lahes toiminta-
kyvyttdman. EU:n kauppasopimuksilla on kuitenkin edistetty sdantdperusteista
kansainvalista kauppaa.

Talouspakotteita kdytetaan yha voimakkaammin poliittisen vaikuttamisen valineina.
Globaalit rahamarkkinat ovat muodostumassa entista keskeisemmaksi sektoriksi
pakotteiden ndakokulmasta. Esimerkiksi Vendjaa vastaan on asetettu mittavia talous-
pakotteita, ja monet lansimaiset yritykset ovat vetdytyneet maasta. Vendjan talous
karsii tilanteesta, mutta sotatalouteen siirtynyt valtio keskittyy sodankaynnin resurs-
sien turvaamiseen onnistuneesti ja osin talouttaan kasvattaen. Sodan velat jadvat
tulevien vuosien ratkaistaviksi ja kannettaviksi.

41.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
4.1.1.1 Maailmantalouden painopisteet muuttuvat ja eriytyvat

Globalisaatio ei ole loppumassa, mutta se muuttaa muotoaan. Perinteinen
integroiva ja vapaisiin markkinoihin perustuva globalisaatio murenee ja siirrymme
kohti pirstaleisempaa, vapaita markkinoita eri tavoin rajoittavaan ja etenkin isojen
maiden strategisia valintoja heijastelevaan globalisaatioon. Talouskasvu hidastuu
yleisesti, mutta ndkymat ja niiden ajurit eriytyvat. Rikkaissa talouksissa kasvuun vai-
kuttaa erityisesti inflaatio ja kiristyvat rahapolitiikat, monissa nousevissa ja kehitty-
vissa maissa ajurina on esimerkiksi Kiinan hidastuva kasvu ja sen sisaltamat riskit.

EU, Yhdysvallat ja Kiina ovat edelleen maailmantalouden ja -kaupan kolme suu-
rinta toimijaa, mutta pidemmalla aikavalilla taloudelliset intressit, nopein kasvu
ja kiinnostavimmat innovaatiot siirtyvat todennakoisesti laajemmalle nouseviin
talouksiin. Kiinan ja Yhdysvaltain valinen kauppasota jatkuu erityisesti tietyilla sek-
toreilla (esim. kriittiset teknologiat) ja vaarana on maailman syvempi jakautumi-
nen kauppa-alueisiin ja blokkeihin. Talouksien valiset suhteet monimutkaistuvat ja
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mm. teknologian saantelyyn liittyvat paineet saattavat johtaa vaikeisiin pakotettui-
hin valintoihin. Globaalin kaupan rakenteet ovat olleet pitkadn jo muutoksessa ja
palvelutalous kasvaa ja laajenee.

Laajentuva BRICS-ryhma haluaa asemoitua erityisesti rikkaiden maiden haastajana.
BRICS toimii myo6s kehittyvien maiden yhtena etujen ajajana ja niiden tekemien esi-
tysten tukijana koskien mm. kansainvalisia finanssilaitoksia, kauppajarjestelmaa tai
kriiseja kuten ilmastonmuutosta. BRICS-maiden yksi pitkan aikavalin ydintavoite

on lantisen pankki- ja maksujarjestelman haastaminen. Globaalissa eteldassa kasvaa
my0s narratiivi epatasa-arvosta ja hyvaksikayttavasta lannestd, mika kytkeytyy geo-
politiikan kysymyksiin.

BRICS-laajentumiseen liittyy myos sen perustama New Development Bank (NDB),
jonka toivotaan saava uutta uskottavuutta mm. Saudi-Arabian avulla. NDB:n voi-
daan tulkita olevan osa dedollarisaatiotavoitetta. Laajentuneella BRICS:IIa on uutta
painoarvoa 6ljy- ja raaka-ainesektorilla ja tulevaisuudessa ndiden sektorien kysy-
mykset saattavat tulla enemman ryhman asialistalle.

4.1.1.2 Kansainvalisen kaupan kurimukset lisaantyvat

Maailmantalouden blokkiutumista ajaa geotaloudellinen sirpaloituminen. Talou-
den ja kaupan arvoketjut ovat globaalissa maailmassa monimutkaisia verkostoja.
Pitkaan arvoketjut globalisoituivat, nyttemmin suunta on kaantynyt kohti alueel-
listumista. Kansallisen turvallisuuden ja strategisen autonomian takaaminen seka
strateginen kilpailu eri talouksien valilla ovat geotaloudellisen fragmentaation taus-
talla. Kaupankdyntiymparistd on yha sirpaloituneempi ja kaupanesteet ja pakote-
politiikka kasvavat. Kansainvalisen kaupan monenkeskiset sdannot ovat koetuksella.
Protektionismi ja pyrkimys strategisten toimialojen vahvistamiseen aiheuttavat jan-
nitteitda myds muutoin samanmielisten maiden valilla. WTO on ollut lahivuodet
umpikujassa ja se korostaa kansainvalisen kauppajarjestelman muutoksia. Paine
WTO:n riitojenratkaisujarjestelman uudistamiselle kasvaa ja on EU:n prioriteetti.
2020-luvun monikriisi eli koronapandemia, Vendjan hyokkayssota ja inflaation
nousu on vaikuttanut merkittavasti maailmankauppaan sopeuttaen niin isoja ja pie-
nia talouksia.

Alueelliset kriisit vaikuttavat nopeasti ja merkittavilla tavoilla maailmantalouteen,
mika nakyy esimerkiksi osakemarkkinoiden laskuna, investointien vahentymi-

send ja mahdollisesti globaalin talouskriisin osatekijana. Jo konfliktin uhka saattaa
aiheuttaa merkittavia hairioita esimerkiksi kriittisten teknologiakomponenttien tuo-
tannossa ja toimitusketjuissa, mista seuraa laajoja ongelmia monille aloille, kuten
autoteollisuudelle, kulutuselektroniikalle ja tietoliikenteelle. Entd mita tapahtuisi,
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jos kriittiset harvinaiset maametallit todella aseistettaisiin? Esimerkiksi Gazan sota
ja sen kytkokset ymparoiviin maihin vaikuttavat maailmantalouteen; sota on tuhon-
nut koko palestiinalaisalueen talouden ja heikentaa my&s naapurimaiden ja koko
talousalueen kehitysta. Iskut kauppalaivoihin Punaisellamerella johtivat siihen, etta
suuret laivayhtiot ovat alkaneet valttaa reittia.

4.1.1.3 Koyhien ja rikkaiden valinen kuilu kasvaa — globaalit
kestavyyshaasteet ovat jaettuja

Taloudellinen epatasa-arvo, varallisuuden jakautuminen ja eriarvoistuminen syven-
tavat kuilua seka maiden valilla, etta niiden sisalla. Globaalissa kilpailussa luonnon-
varoista maailma on jakautunut niin ikaan eriarvoisesti, eteldiset maat ovat usein
resurssivarastoja, joiden luonnonvaroja rikkaammat maat hyddyntavat. Ilmaston

ja luonnonvarojen merkitys turvallisuuspolitiikassa kasvaa. Tarjonta ei ole riittavaa,
joten kilpailu kovenee ja kriittisten raaka-aineiden hinnat nousevat. Tama lisaa eri-
arvoisuutta sekd luonnonvarojen riistoa rikollisin keinoin yli kansallisten rajojen.
On nahtdvissa, ettd luonnonvarojen kayton oikeudenmukaisuuteen liittyvien kysy-
mysten merkitys kasvaa edelleen. My6s luonnonvarojen kayttoon liittyvien riskien
vahentdamiseen tahtadvien strategisten kumppanuuksien merkitys kasvaa.

Maailmanlaajuinen kdyhyys ja eriarvoisuus lisaantyivat ensin koronapandemian
myo6ta ja sodat Ukrainassa ja Lahi-idassa syventavat humanitaarisia kriiseja edel-
leen. Adrimmadista kdyhyyttd eniten Saharan etelapuolisessa Afrikassa. Konfliktit ja
humanitaariset tarpeet lisdantyvat maailmanlaajuisesti. Venajan hyokkayssodan tai
Gazan sodan aiheuttama ruoka- ja energiakriisi voi syosta useita kehittyvia maita
yhteiskunnalliseen levottomuuteen. Hyvan hallinnon, kansalaisyhteiskunnan ja
varautumisen merkitys yhteiskuntien kestavalle kehitykselle korostuu entises-
taan. Euroopan unioni ja sen jasenmaat ovat maailman suurin kehitysavun antaja ja
kehitysyhteistydkumppani - kehitysyhteistyo on tiivis osa Euroopan talouden tule-
vaisuutta mutta avun luonne rajallisena resurssina voi aiheuttaa ristivetoa.

IImastonmuutos sekd luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja luonnon-
varojen niukkuus vaikuttavat taloudellisen toiminnan edellytyksiin ja voittajien ja
havidjien yha syvempaan jakoon ympari maailman. Kestavan kehityksen ja ilmasto-
tavoitteiden saavuttaminen on yha vaikeampaa. Vuonna 2023 Dubain COP28
-ilmastokokous hyvaksyi fossiilisista polttoaineista irtautumisen ja sopu toi uutta
toivoa nopeammista paastévahennyksista. Signaalit maailman johdolta ovat vah-
voja mutta kdytannon toteutus ratkaisee tulevaisuuden. limastorahoituksen tar-
peet kasvavat ja kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta ja sijoittaminen nostaa
merkitystaan.
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4.1.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

41.2.1 Globaali kamppailu taloudellisesta vallasta

Kiinan ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu jatkaa voimistumistaan ja on saanut ene-
nevasti jarjestelmien valisen kamppailun piirteitd. Pidemman aikavalin kehityk-
sena talouskasvun painopisteen arvioidaan edelleen liukuvan itadn ja nouseviin ja
kehittyviin talouksiin kuten Kiinaan, Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan, vaikka kasvu naissa
onkin jo hidastunut. Latinalaisen Amerikan ja Afrikan strateginen painoarvo kas-
vaa samalla tavalla. Taustalla on kiihtynyt suurvaltakilpailu seka tahan nivoutuva
jarjestelmien kamppailu. Teknologia, talous, kauppa, kehitys ja turvallisuus kietou-
tuvat yhteen ja haastavat etenkin EU:n, jossa politiikat ovat pitkaan olleet erillisia.
Taloudellisen turvallisuuden kasite on nousemassa vahvemmin keskusteluun myds
Euroopassa.

Kansainvadlinen kauppa ja teknologiset ratkaisumallit osin alueellistuvat, vaik-

kei syva ja laaja-alainen taloudellis-teknologinen eriytyminen vaikuta vield toden-
nakoiselta. Kiinan ja Yhdysvaltain vuonna 2018 alkanut kauppasota on johtanut
eriytymiseen joillakin korkean teknologian aloilla, ja tama kehitys jatkuu, mutta
maat ovat edelleen toisilleen merkittavat kauppakumppanit. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatio (TKI)-menoissa Yhdysvallat johtaa Kiinaa, mutta ero kutistuu vuosi vuo-
delta. Nousevissa teknologioissa, kuten kvanttilaskennassa tai tekoadlyssa, kilpailu
on vield alkuvaiheessa, mutta kiihtyy. Kilpailu levida avaruuteen, jossa on uuden
avaruustalouden myo6ta koko ajan enemman myos kaupallisia ja ei-valtiollisia toimi-
joita. Kilpailu osaamisesta, tydvoimavirroista ja pehmedsta vallasta kovenee.

4.1.2.2 EU ja Suomi pyristelevat ikaantyvan vaeston, hitaan kasvun ja
pakotteiden kanssa

Ikdantyvan vaeston myota Euroopan talous kasvaa hitaammin kuin muiden aluei-
den myds tulevina vuosina. Huonoimmissa skenaarioissa euroalueen globaali
asema heikkenee ja kansainvaliset investoinnit alueelle vahenevat entisestaan.

Viennin menestykselld on suuri merkitys Suomen talouskehitykselle. Siihen vaikut-
tavat keskeisesti vientimarkkinoiden taloustilanne ja koko maailmantaloutta muok-
kaavat tapahtumat. Talla hetkellda Suomen vienti (palvelut ja tavarat) suuntautuu
suurelta osin Eurooppaan (ks. kuvio 2)*. Nato-jasenyyden myo6ta euroatlanttisen

33 Tilastokeskus 2024. Tavaroiden ja palveluiden ulkomaankauppa. Osoitteessa: https://
www.stat.fi/tilasto/tpulk, viitattu 18.1.2024.
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alueen merkitys kasvaa. Myos Afrikan merkitys EU:n naapurina ja strategisena
kumppanina kasvaa niin taloudellisesti kuin poliittisesti, vaikka maarallisesti verrat-
tuna onkin edelleen pienta.

Kuvio 2. Tavaroiden ja palveluiden ulkomaankauppa. Lahde: Tilastokeskus.

Tavaroiden ja palveluiden ulkomaankauppa
milj. €
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Protektionististen kauppapolitiikkatoimien ja paaomaliikkeiden rajoitusten,

kuten pakotteiden maara on kasvussa. Pakotteet ja sotatalous heijastuvat etenkin
Vendjan kanssa kauppaa kayviin maihin. Kauppa ja logistiikka ovat hankaloituneet,
siirtotyolaisten virrat muuttuneet ja Venajan rooli esimerkiksi Suomen kauppa-
kumppanina pienentynyt entisestaan (ks. kuvio 3).
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Kuvio 3. Vendjan osuus viennista on pienentynyt. Lahde: Tilastokeskus.

Venajan osuus viennista on pienentynyt
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41.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
4.1.3.1 Jannitteet kasvavat ja protektionismi lisaantyy

Protektionismi ja pyrkimys strategisten toimialojen vahvistamiseen aiheuttavat
jannitteita myos muutoin samanmielisten maiden valilla. Suomen tarve vaikuttaa
maailmankaupan saantoihin seka edistaa suomalaisyritysten padsya uusille markki-
noille on entistd suurempi. Geotaloudellinen fragmentaatio vaatii uusia ratkaisuja.

Vahvasti globalisoituneet arvoverkot ja tuotantoketjujen hairiot ovat tulleet pysy-
vasti maailmantalouden keskusteluihin. Uudessa geotaloudessa keskeiset resurssit
ja infrastruktuuri voidaan valineellistda geopoliittisiin tarkoituksiin. Tassa tilan-
teessa riskeja pyritadan poistamaan tai kontrolloimaan mm. turvaamalla arvo- ja
toimitusketjuja. Prioriteetteina ovat omavaraisuuden ja resilienssin lisédaminen,
seka valtioiden roolin kasvattaminen. Paine monipuolistaa seka raaka-aineiden etta
kauppakumppaneiden valikoimaa kasvaa myds Suomessa.

Myds EU:n ja Kiinan valiset kauppa- ja taloussuhteet ovat entista haastavampia.
Euroopassa pohditaan enenevdssa maarin mahdollisia riskeja, jotka liittyvat
tuotantoketjujen riippuvuuksiin, haavoittuvuuksiin ja niiden vahentamiseen.
Tuotanto- ja toimitusketjujen monipuolistamista ja lapindkyvyytta tavoitellaan
laajasti.
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Tulevinakin vuosina Suomen ulkomaankauppa joutuu sopeutumaan useisiin
samanaikaisiin kriiseihin.

4.1.3.2 Suomen ja Euroopan kilpailukykya koetellaan

Globaalin talouden muutokset vaikuttavat suoraan Suomessa ja Euroopassa toi-
mivien yritysten kilpailukykyyn ja menestykseen. Talouden blokkiutumisen ja
toimintaketjujen hairididen vaikutukset ovat rajoittavia ja pienten, avoimeen talou-
teen kytkeytyvien maiden ja yritysten toimintamahdollisuudet ovat yha rajalli-
sempia ja riskialttiimpia. Tuotantoketjujen tarkka tunteminen, riskienhallinnan
kehittaminen ja optimointi digitalisaation avulla tulevat olemaan yha arvokkaam-
paa osaamista.

4.1.3.3 llmasto- ja ymparistokysymykset kriittisena osana talouden kehitysta

IImastonmuutos sekd luonnon monimuotoisuuden heikentyminen vaikuttavat
taloudellisen toiminnan edellytyksiin ympari maailman seka voittajien ja havidjien
maardytymiseen. Kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta ja sijoittaminen nos-
tavat jatkuvasti merkitystaan ilmastonmuutokseen ja muihin maailmanlaajuisiin
haasteisiin vastaamisessa, joskin talle on my6s olemassa vastaliike, joka nousee
etenkin Yhdysvalloissa, jossa useat osavaltiot ovat ryhtyneet kieltdmaan lailla ilmas-
toa suojelevaa sijoittamista. Katso myos vihreda siirtymaa ja luonnovaroja kasittele-
vat muutostekijat.

4.1.3.4 Epatasainen tulonjako ruokkii epavakautta ja levottomuutta

Valtaosassa maailman maita yhteiskuntien sisdiset tuloerot ovat edelleen kasvussa.
Globaali muuttoliike kasvaa toimeentulokeinojen haurastumisen, kaupungistumi-
sen, sotien ja ympariston muutosten myaota. Eriarvoistumisen hillitsemiseen ja varal-
lisuuden uudelleen jakamiseen sekd globaalisti ettd paikallisesti tarvitaan uusia
keinoja.

Riskit erilaisten konfliktien eskaloitumiselle ja niiden vaikutukset talouteen ovat

suuria. Esimerkiksi Gazan sota voisi laajentua Persianlahden alueelle ja siten haitata
merkittavasti 6ljyntuotantoa ja 6ljykauppaa.
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Suuret muutokset taloudessa
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IiImastonmuutoksen ja luontokadon, teknologisen murroksen seka vaestorakenteen
muutoksen yhdistelma tulee olemaan merkittava tekija maailmantalouden muo-
vaamisessa tulevina vuosikymmenina.

llImastonmuutoksen ja luontokadon torjunta seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
minen vaativat massiivisia investointeja vihredan teknologiaan ja infrastruktuuriin,
mika voi luoda uusia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta my0s asettaa paineita
perinteisille teollisuudenaloille. Poikkeavien sadilmididen yleistyminen lisda myos
taloudellisia kustannuksia ja talouden hairidalttiutta.

Teknologinen murros ja digitalisaatio edistavat automaatiota ja tekoalyn hyodyn-
tamista, mika lisda tuottavuutta, mutta siitd seuraa suuria sopeutumistarpeita tyo-
markkinoilla ja voi aiheuttaa myds tyottomyytta. Eurooppa on jaamassa jalkeen
erityisesti tekoalyn kehityksessa. Skaalahyddyt ja suuret investointitarpeet lisadvat
riskia suurten teknologiayritysten markkinavoiman kasvulle.

Vaestorakenteen muutokset, erityisesti ikddantyva vaestd monissa kehittyneissa
maissa, vaikuttavat tydvoiman saatavuuteen, sosiaaliturvan kestavyyteen ja
kulutuskayttaytymiseen.

Naiden tekijoiden yhteisvaikutukset luovat seka haasteita ettd mahdollisuuksia, joi-
den keskelld navigointi edellyttaa joustavia talouspolitiikkoja ja jatkuvaa sopeutu-
mista. Haasteisiin vastaaminen edellyttda monilta osin julkisen vallan ja yksityisen
sektorin roolien uudelleen miettimista ja kansainvalista yhteistyota. Talla taas on
vaikutusta markkinoiden toimintaan.

Julkisen vallan mahdollisesti kasvava rooli yhdessa korkeiden velkatasojen ja ali-
jadamien kanssa luovat painetta verotuksen kiristymiselle julkisten talouksien pitkan
aikavalin kestavyyden turvaamiseksi. Samanaikaisesti muutokset luovat myds itses-
sdan haasteita valtioiden verotuskyvylle ja verojarjestelmille.

4.2.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
4.21.1 Talouden rakenteet muuttuvat

Teknologian kehitys, ilmastonmuutos ja luontokato seka vaestorakenteen muutos
ovat muuttamassa talouden rakenteita monella tavalla. Ne vaikuttavat taloudessa
kysyntdan ja tarjontaan seka markkinoiden toimintaan ja eri toimijoiden rooliin
taloudessa.
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Teknologian kehitys seka ilmastonmuutoksen torjunta ja niihin liittyvat politiikka-
toimet ja investoinnit luovat uusia markkinoita ja liilketoimintamahdollisuuksia.
Samalla perinteisten alojen ja tydtehtavien merkitys vahenee. Suuret investointi-
tarpeet vahentavat resursseja muualta. Kaikki tama siirtyma vaatii yrityksilta ja
tyontekijoilta kykya sopeutua ja uudistua. Tdma edellyttda uudelleenkoulutusta

ja tyovoiman uudelleen sijoittumista. Tama voi lisata tyottomyytta lyhyella aika-
valilla, mutta samalla se saattaa tarjota mahdollisuuksia uusien taitojen kehittami-
seen ja tydomarkkinoiden tehokkaampaan toimintaan pitkalla aikavalilla. Muutos voi
olla my&s nopeaa. Skenaarioissa, joissa tekoalyn ja robotiikan kehitys tapahtuu erit-
tain nopeasti, havida ihmisten etumatka lahes kaikissa tyotehtavissa ja palkkatyon
kysynta jopa romahtaa. Tahdn mennessa teknologiamurroksissa havinneiden tyo-
tehtavien tilalle on kuitenkin syntynyt uusia.

Muutoksilla on vaikutusta luultavasti myos markkinoiden toimintaan. Tekodlyn

ja automaation edistyminen voi alentaa markkinoille tulon esteita tietyilla aloilla,
mutta se myo6s vahvistaa mittakaavaetuja, luoden esteitd pienemmille toimi-
joille. Mittakaavaedusta hyotyminen keskittaa markkinavoimia suurille teknologia-
yrityksille, jotka hallitsevat dataa ja osaamista. Tama saattaa johtaa kilpailun
vahenemiseen ja markkinoiden vaaristymiseen. Myos vaikutukset kilpailuun ja
markkinoiden toimintaan voivat olla arvaamattomia3®*. Teknologia on monin osin
lisannyt kilpailua ja mahdollisuuksia vertailla, mutta edistyneet algoritmit oppivat
my®&s manipuloimaan markkinoita ja “sopimaan” hinnoista. Vaaditaan entista tar-
kempaa ja uudenlaista saantelya ja kilpailupolitiikkaa.

Vdeston ikdantyminen vahentaa tydvoiman tarjontaa, aiheuttaa paineita sosiaali-
turvajarjestelmiin ja terveydenhuoltoon seka muuttaa kulutuskayttaytymista.
Terveys- ja hoivapalvelujen kysynta lisdantyy ja yritysten on mukautettava tuottei-
taan ja palveluitaan vastaamaan vanhenevan vaeston tarpeita.

Nama muutokset vaativat aktiivista roolia valtiolta niin sadntelyn, tukitoimien kuin
investointien osalta. Julkisen sektorin kasvanut rooli taloudessa voi tuoda muka-
naan niin tehokkuuden, byrokratian kuin julkisten resurssien haasteita. Ilmaston-
muutoksen ja teknologian murroksen vaikutukset ovat globaaleja, mika korostaa
tarvetta kansainvaliselle yhteistydlle ja yhteisten standardien kehittamiselle.

34 Calvano, E., Calzolari, G., Denicolo, V. et al. Algorithmic Pricing What Implications for
Competition Policy? Review of Industrial Organization 55, 155-171 (2019). Osoitteessa
https://doi.org/10.1007/s11151-019-09689-3
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4.2.1.2 Tuottavuuden kehitys keskeista elintason parantumisen kannalta
Tuottavuuden kehitys on keskeinen tekija talouskasvun ja elintason parantumisen
kannalta. Viime vuosikymmenina lansimaissa haasteena on ollut hidas tuottavuus-
kasvu; Suomessa tuottavuuden kasvu on hidastunut erityisen paljon. IImaston-
muutos, teknologinen murros, digitalisaatio ja vaestdrakenteen muutokset
vaikuttavat tuottavuuteen monin tavoin.

IImastonmuutoksen torjunnan nahdaan hidastavan kasvua, koska se vaatii siirty-
mista vahapaastoisiin teknologioihin ja prosesseihin, mika vaatii aluksi merkittavia
investointeja seka aiheuttaa kustannuksia ja poistaa osan nykyisesta saastutta-
vasta tuotantopadomasta ennen taloudellista kdyttoaikaa. Talouskasvua hidas-
tavan vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan kohtuullisen pieni ja kasvun
hidastuminen on suhteessa teoreettiseen tilanteeseen, jossa taloudelle ei aiheudu
ilmastonmuutoksesta haittaa tai kustannuksia. Todellisuudessa ilmastonmuutos ja
luontokato aiheuttavat taloudelle luultavasti varsin merkittavia kustannuksia, joi-
den negatiivinen vaikutus kasvuun on selvasti suurempi kuin ilmastonmuutoksen
torjunnan vaikutus. Ilmastonmuutoksen torjunta pakottaa myds investoimaan
uuteen teknologiaan, mika osaltaan nopeuttaa tuottavuuden kasvua.

Tekodlyn, automaation ja digitalisaation laajamittainen hyédyntaminen parantavat
tuottavuutta, niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla®®. Vaikutus voi olla merkittava-
kin. Tekoalyn nahdaan vaikuttavan ennen kaikkea kognitiivista osaamista vaativiin
tehtaviin, mutta tekoalyn ja robottien kehitys yhdessa saattavat vaikuttaa tyo-
tehtaviin hyvin laajasti. Tekoalyn kayttoonotto nostaa tuottavuutta tehtavissa, joihin
sita kaytetaan, mutta silla voi olla myds laajempi tuottavuuden kasvua nopeuttava
merkitys. Tekodly on niin sanottu yleiskadyttdinen teknologia, jonka kayttoala on
hyvin moninainen ja sita pystytaan kdayttamaan myos uuden tiedon ja innovaatioi-
den tuottamiseen. Tekoalyn tuottavuusvaikutusten suuruutta on vaikea arvioida ja
tuottavuusvaikutukset saattavat tulla myos varsin pitkalla viiveella.

35 Baily, M. N,, Brynjolfsson, E., & Korinek A. Machines of mind: The case
for an Al-powered productivity boom. The Brookings Institution
May 10, 2023. Osoitteessa https://www.brookings.edu/research/
machines-of-mind-the-case-for-an-ai-powered-productivity-boom/
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Tekodlyn kayttoonotto saattaa myds aiheuttaa murroksia tydmarkkinoilla, ja tuot-
tavuuden kasvu saattaa hyodyttda vain pientd osaa vaestosta. Tekoadlyn kayttoon-
otto voi syrjayttdd ammatteja ja tydvoimaa automaation kasvaessa® . Mikali tekoaly
ennemminkin korvaa kuin tukee tyontekijoitd, teknologian kayttoonotto voi lisata
tyottomyytta ja hidastaa reaalipalkkojen kasvua * tai vahentdaa tyon tulo-osuutta *.

Naiden tekijoiden yhteisvaikutus tuottavuuteen riippuu siita, kuinka tehokkaasti
yhteiskunnat ja taloudet pystyvat sopeutumaan ja hyddyntamaan uusia teknolo-
gioita, hallitsemaan vdestorakenteen muutoksia ja vastaamaan ilmastonmuutoksen
haasteisiin. Strateginen suunnittelu, jatkuva oppiminen ja innovaatioiden tuke-
minen ovat keskeisia elementteja tuottavuuden edistamisessa naiden globaalien
muutosten aikakaudella.

4.2.1.3 Julkisen talouden haasteet kasvavat

Monissa maissa julkisen velan kasvu on herattanyt huolia julkisen talouden kesta-
vyydesta. IlImastonmuutos, teknologian murros, digitalisaatio ja vaestdrakenteen
muutokset tuovat lisdhaasteita tahan tilanteeseen:

IlImastonmuutoksen torjunta vaatii merkittavia investointeja, kuten siirtymisen
uusiutuvaan energiaan ja kestavan infrastruktuurin rakentamiseen. Nama inves-
toinnit voivat lisata julkista velkaa lyhyelld aikavalilla, mutta ne ovat valttamatto-
mia pitkdn aikavalin taloudellisen ja ymparistollisen kestavyyden kannalta. Toisaalta
ilmastonmuutoksen aiheuttamat darimmaiset saailmiot ja niiden taloudelliset seu-
raukset saattavat lisata julkisen sektorin menoja hatdaapuun, korjauksiin ja sopeu-
tumistoimiin. llImastonmuutoksen vaikutukset ovat todennakoisesti suhteellisesti
suurempia jo entuudestaan heikommassa asemassa olevien henkildiden tuloihin ja
tyollisyyteen.

36 Korinek, A. (2022). How innovation affects labor markets: An impact assessment.
Working Paper, Brookings Institution June.

37 Acemogly, D., & Johnson, S. (2023). Power and progress: Our thousand-year
struggle over technology and prosperity (First edition). PublicAffairs. Acemoglu,
D. & Johnson, S., 2023. Rebalancing Al, IMF: International Monetary Fund. United
States of America. Osoitteessa https://policycommons.net/artifacts/9768284/
rebalancing-ai-daron-acemoglu-simon-johnson/10657484/

38 Hémous, D., & Olsen, M. (2022). The Rise of the Machines: Automation, Horizontal
Innovation, and Income Inequality. American Economic Journal: Macroeconomics,
14(1), 179-223. Osoitteessa https://doi.org/10.1257/mac.20160164
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Teknologian kehitys tarjoaa mahdollisuuksia tehostaa julkista sektoria ja parantaa
palveluiden laatua digitalisaation ja automaation avulla. Tama voi johtaa kustannus-
saastoihin pitkalla aikavalilla. Toisaalta, teknologian nopea kehitys vaatii my6s inves-
tointeja uuteen infrastruktuuriin ja tyévoiman uudelleenkoulutukseen, mika saattaa
lisata julkisia menoja lyhyelld aikavalilla.

Ikaantyva vdesto lisdad paineita julkiselle taloudelle, erityisesti terveydenhuollon
ja elakejarjestelmien osalta. Tama voi johtaa julkisen talouden kestavyysvajeen
kasvuun, ellei naihin haasteisiin puututa tehokkailla politiikkatoimilla. Toisaalta
vaestorakenteen muutos tarjoaa myos mahdollisuuksia, kuten uusia markkinoita
ikdantyville suunnatuille tuotteille ja palveluille.

Velkatasojen hallinta on keskeinen osa julkisen talouden kestavyytta. Vaikka korkeat
velkatasot saattavat olla perusteltuja lyhyella aikavalilla, erityisesti suurten inves-
tointien ja kriisien aikana, pitkalla aikavalilla on tarkeaa yllapitaa kestavaa velka-
tasoa. Tama edellyttda julkisten menojen ja tulojen huolellista tasapainottamista
seka talouskasvun edistamista sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

4.2.1.4 Globaalit trendit haastavat valtioiden verotuskykya ja verojarjestelmia

Julkisen vallan mahdollisesti kasvava rooli yhdessa korkeiden velkatasojen ja ali-
jadamien kanssa luovat painetta verotuksen kiristymiselle julkisten talouksien pitkan
aikavalin kestavyyden turvaamiseksi. Samanaikaisesti muutokset luovat myds itses-
saan haasteita valtioiden verotuskyvylle ja verojarjestelmille.

Seka paaomien ja tydvoiman etta tavaroiden ja palvelujen kasvava liikkuvuus ovat
vahentdneet kansallista liilkkumavaraa verotuksessa. Etenkin monikansalliset digi-
taalisten palveluiden ja teknologiasektorin yritykset ovat voineet siirtaa voittojaan
matalamman verotuksen maihin, mika hankaloittaa niiden verottamista. Taman
ongelman ratkaiseminen on ollut kansainvalisen yhteistyon keskidssa jo pidempaéan
ja viime aikoina on myds otettu merkittavia askeleita ongelman korjaamiseksi. Tasta
huolimatta kansallisissa verojarjestelmissa on eroja, mikd saattaa edelleen kannus-
taa yritysten verotettavien tulojen siirtymiseen maiden vililla aiheuttaen kansalli-
sille veropohijille haasteita my6s jatkossa.

IImastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen edellyttaa suuria investoin-
teja puhtaaseen energiaan ja infrastruktuuriin, mista aiheutuu lyhyelld aikavalilla
kustannuksia yksityiselle ja julkiselle sektorille. Padstojen hinnoittelu yksityis-

ten investointien ohjaamiseksi olisi kustannustehokkainta, mutta paastokauppo-
jen ja paastoverojen poliittinen hyvaksyttavyys kansainvalisesti on ollut haaste
ja kansainvélinen koordinaatio vdhdista. Samalla maissa, joissa pddstdjen suoran
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tai epasuoran hinnoittelun kautta saatavien verotulojen osuus on suuri, paasto-

jen vdheneminen laskee veroastetta ilman kompensoivia veronkorotuksia. Julkisen
talouden kestavyyden turvaamiseksi tarvittavaa vero- ja menosopeutusta vaikeut-
taa yhtaalta paastdjen hinnoittelusta lyhyella aikavalilla aiheutuvat kustannukset
yksityiselle sektorille seka toisaalta poliittinen hyvaksyttavyys paatoksille, jotka nos-
tavat yksityisen sektorin kustannuksia.

Automatisaatio ja tekoaly voivat vahentaa perinteisia tyopaikkoja ja muuttaa tyo-
markkinoita seka kasvattaa padoman ja yritysten osuutta kansantulosta. Liikkuvien
veropohjien kasvu saattaa globaalissa ympadristdssa johtaa kansallisen veropoh-
jan pienentymiseen. Lisaksi uudenlaiset tyon muodot, esimerkiksi erilaisten ulko-
maisten alustojen kautta, saattavat vaikeuttaa tydtulojen verotuksen toimittamista.
Toisaalta automatisaatio ja tekoaly voivat lisata tuottavuutta merkittavasti ja siten
kasvattaa verotuloja.

Ikdantyva vdesto tarkoittaa suurempia menoja terveydenhuoltoon ja eldkkeisiin,
samalla kun ty6ikdisen vaeston pienentyminen saattaa hidastaa verotulojen kas-
vua. Lisaksi vdeston ikdaantyminen saattaa kasvattaa alennetun arvonlisdaverokannan
ja arvonlisdverotuksen ulkopuolisten hyddykkeiden osuutta kulutuksesta hidastaen
arvonlisdaverotulojen kasvua.

Jotta valtiot pystyvat turvaamaan (julkisen talouden) kestavyyden pitkalla aika-
valilla, ne tarvitsevat tehokkaita verojarjestelmia, jotka pystyvat yhdistamaan talou-
dellisen kasvun seka vihrean siirtyman edistamisen sosiaalisesti kestavalla tavalla.
Tama edellyttaa verotuksen saanndllista arviointia ja kehittamista seka kansain-
valisen verotusyhteistyon jatkamista.

4.2.1.5 Globaaleilla rahoitusmarkkinoilla keskeinen tehtava muutostrendeihin
vastaamisessa

Rahoitusmarkkinat ovat keskeisessa asemassa vastattaessa ilmastonmuutoksen,
teknologisen murroksen, digitalisaation ja vdestdrakenteen muutosten tuomiin
haasteisiin. Nama muutostekijat tulevat myds muuttamaan rahoitusmarkkinoiden
toimintaa ja rakenteita.

IImastonmuutoksen torjunnan ja luontokadon pysayttamisen muutostekijat edel-
lyttdvat mittavia investointeja yrityksilta, kotitalouksilta ja julkiselta sektorilta. Yksi-
tyinen sektori tekee merkittdvan osan investoinneista ja innovaatioista ja julkinen
sektori ml. EU voi tukea siirtymaa myos rahoituksella, avustuksilla ja muilla keinoilla.
Investoinnit edellyttavat merkittavan paljon uutta rahoitusta ja markkinoiden teh-
tava on luoda tehokkaat ja toimivat rahoitusvalineet (ml. esimerkiksi paastokauppa)
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tai markkinapaikat (sahkoporssi), jotka tukevat vihreaa siirtymaa. llmastonmuutos
vaikuttaa toisaalta my6s rahoitusmarkkinoihin toimintaympariston muuttuessa ja
edellyttad toimijoilta sopeutumista seka riskienhallinnan kehittamista®.

Rahoitusalalla tapahtunut teknologinen kehitys on ollut erittdin nopeaa viime vuo-
sina. Digitalisaatio on muuttamassa rahoitusmarkkinoita fintech-innovaatioiden,
kuten lohkoketjuteknologian, tekodlyn ja digitaalisen maksuliikenteen kautta.
Nama innovaatiot tehostavat rahoitusmarkkinoiden toimintaa, tarjoavat uusia
sijoitustuotteita ja parantavat padoman saatavuutta. Tekodlyn soveltaminen on
vield alkuvaiheessa, mutta tarjoaa merkittavia uusia mahdollisuuksia datamassoja
hyddyntamalla esimerkiksi riskienhallinnassa, sijoitustoiminnassa ja rahoitus-
paatosten teossa. Digitalisaatio on johtanut uusien maksamisen jarjestelmien, kuten
kryptovaluuttojen ja digitaalisten maksualustojen, syntymiseen. Keskuspankit ovat
lisaksi luomassa omia digitaalisia valuuttojaan tdydentamaan kateisrahan tarjontaa.
Kehitys tulee jatkumaan nopeana lahivuosina ja koskettamaan yha laajempia osia
yhteiskunnasta®.

Vdeston ikaantymiselld saattaa olla vaikutuksia sadastamis- ja sijoitus-
kayttaytymiseen. lkadntyva vdesto suosii yleisesti turvallisempia sijoitusvaihto-
ehtoja, kun taas nuoremmat sijoittajat ovat kiinnostuneempia my®ds eettisista ja
kestavista seka enemman riskia sisaltavista sijoitusvaihtoehdoista. Jollei erityisia
politiikkapaatoksia esimerkiksi elakeian osalta tehda, niin vanheneva vaestérakenne
my0&s kasvattaa eldkevastuita, joiden (osittaisessa) kattamisessa eldkeyhtididen
sijoitustuotoilla on ollut keskeinen merkitys. Elakeyhtiot ja -rahastot ovat markki-
noilla merkittavia pitkan aikavalin sijoittajia, jotka pystyvat hallitusti kasvattamaan
riskinottoa myds osakemarkkinoilta ja vaihtoehtoisista sijoituskohteista etenkin
tilanteessa, jossa eldkevastuun arvioidaan kasvavan.

IlImastonmuutoksen, teknologisen kehityksen ja geopoliittisten riskien aiheuttamat
epavarmuudet ja markkinarakenteiden muutokset vaativat entista tehokkaampaa
riskienhallintaa rahoitusmarkkinoilla toimivilta. Instituutioiden on arvioitava uudel-
leen riskienhallintastrategioitaan ottaen huomioon nama uudet riskit. Rahoituksen
tarjonnassa pankkien rooli on vdhenemadssa ja ns. varjopankkisektorin (rahas-

tot, vakuutusyhtiot, elakeyhtiot jne.) merkitys on kasvamassa. Sektori on vahem-
man saannelty ja vdhemman lapinakyva kuin pankit. Rahoitussektorin riskipaletissa

39 OECD: Financial markets and climate transition: Opportunities, challenges and policy
implications - OECD.

40 BIS: Topics in innovation (bis.org); Boot, Arnoud W.A. & Thakor, Anjan V. Banks and
Financial Markets in a Digital Age by Arnoud W. A. Boot, Anjan V. Thakor: SSRN.
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kyberriskit sekd kansainvaliseen maksuinfrastruktuuriin kohdistuvat riskit ovat jat-
kuvasti kasvava haaste myds rahoitusvakaudelle. Tama vaatii sadntelyn ja riskien-
hallinnan kehittamista.

Toimintaympariston muutoksiin reagoiminen vaatii myos rahoitusmarkkinoiden
saantelyn ja valvonnan jatkuvaa paivittamista. Tama tarkoittaa uusia saantoja vih-
redan rahoitukseen, fintech-innovaatioihin ja digitaalisiin valuuttoihin liittyen. Digi-
taalisten sovellusten ja tietomassojen kayton kasvu lisaa yleisesti tarvetta varmistaa
saantelylla asiakkaiden yksityisyyteen liittyvien tietojen asianmukainen kasittely.
Digitalisaatio tulee etenemaan ja hyddyttamaan enemmistda ihmisistd. Saante-
Iylla tulee kuitenkin my0ds varmistaa, etta fyysisen rahan kaytté on mahdollista niille
ihmisille, jotka eivat pysty kayttamaan sahkaoisia rahoitusvalineita (kuten digitaalista
euroa tulevaisuudessa) tai joille niiden kaytosta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuk-
sia. Samoin sadntelylla tulee turvata tietty peruspankkipalvelujen saatavuus niille
ihmisille, joilla digipalvelujen kayttd ei onnistu.

Naiden globaalien muutostrendien myéta rahoitusmarkkinat kohtaavat seka haas-
teita ettd mahdollisuuksia. On tarkeaa, etta markkinat sopeutuvat joustavasti ja
innovatiivisesti, samalla kun varmistetaan asianmukaisella saantelylla ja valvonnalla
niiden vakaus ja lapinakyvyys.

4.2.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

4.2.2.1 Globaalit rahoitusmarkkinat keskeisia Suomelle

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri on rajat ylittavaa ja suuri osa etenkin sijoitus-
ja rahoitustoiminnasta on luonteeltaan kansainvalista. Suomessa toimivat pankit

ja porssi ovat riippuvaisia ulkomaisista tietoliikenneyhteyksista. Helsingin porssin
omistuksista merkittdva osa on ulkomaista alkuperaa. Suomen valtion velanotto
tapahtuu lahes kokonaan kansainvalisiltd markkinoilta. Kansainvaliset sijoittajat
ovat merkittavia toimijoita suomalaisilla kiinteistomarkkinoilla. Suomen kannalta on
erittdin tarkeatd, etta kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla ei synny vakavia hairioita,
jotka eri kanavien kautta heijastuisivat Suomeen. Globaalin finanssikriisin aikana
vuosina 2008-2009 nahtiin, miten kansainvalisen rahoitusjarjestelman vakavat vai-
keudet aiheuttivat syvan laman my6s Suomessa. Yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta rahoitussektorin tietoliikenneyhteyksien hairi6ttémyys Suomen rajojen yli on
avainasia.
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4.2.2.2 EU:n rooli uhkaa pienentya

Eurooppa on jaanyt jalkeen Yhdysvaltoja ja Kiinaa tekoalyn kehityksessd ja sama
tilanne on myds monen muun teknologian kohdalla. Euroopan haaste on seka vaes-
ton ikaantyminen etta vahvasti sadannellyt markkinat. Uutta teknologiaa kehitta-

vid nuoria osaajia on vdhemmadn ja uusien teknologioiden markkinoille padsy on
vaikeampaa.

4.2.2.3 Suomi jaanyt jalkeen tuottavuudessa

Suomi on jaanyt jalkeen tuottavuuden eturintamasta. Vaeston ikaantyminen, nuor-
ten koulutustason jaaminen jalkeen verrokkimaista ja julkisen talouden heikko
tilanne vaikeuttavat eron kiinnikuromista. Suomessa on paljon investointisuun-
nitelmia ja potentiaalia puhtaan energian tuotantoon liittyen. Puhtaan energian
tarjonnan kasvu mahdollistaa my&s energiaa kayttavan tuotannon sijoittumisen
Suomeen. Energian tuotannon kasvun ja paljon energiaa kdyttavan tuotannon
Suomeen sijoittumisen riskina on kuitenkin, ettd Suomen resurssit ohjautuvat yha
enemman raaka-aineiden ja valituotteiden tuotantoon painottuvaksi, eika korkean
osaamisen ja tuottavuuden tuotantoon.

Tuottavuuden ja talouskasvun heikko kehitys johtaa verotulojen hitaaseen kasvuun
ja siten vaikeuttaa julkisen talouden kestavyyden saavuttamista. Suomen vero-
jarjestelmaan sisaltyvat muista Pohjoismaista poikkeavat rakenteet kuten listaa-
mattomien yritysten osinkoverohuojennus ja valmisteverotasojen automaattisten
indeksitarkistusten puute, voivat myos heikentaa tuottavuuskasvua ja/tai julkisen
talouden kestavyytta.

4.2.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

4.2.3.1 Taloudessa suuria muutos- ja sopeutumistarpeita

Taloudessa on suuria sopeutumistarpeita tulevina vuosikymmenina. llmaston-
muutoksen ja luontokadon odotetaan hidastavan tuottavuuden ja talouden kas-
vua, niiden torjuntaan liittyva teknologian murros puolestaan nopeuttaa sita.
Samoin tekoalyn ja teknologian kehityksen odotetaan nopeuttavan kasvua. Kasvu-
vaikutusten suuruudesta ja aikataulusta on kuitenkin suuri epavarmuus. Varmaa on
kuitenkin, etta talouden rakenteessa tapahtuu suuria muutoksia. Keskimaaraisen
vaikutuksen lisaksi onkin suuria eroja muutosten voittajien ja havidjien valilla, joka
haastaa yhteiskunnan sosiaalista kestavyytta.
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4.2.3.2 Markkinamekanismille haasteita

Digitaalisessa taloudessa yrityksilla on merkittavia mittakaavaetuja. Tdma onkin
johtanut muutamien suurten teknologiajattien kasvuun, jossa yrityksilla on mer-
kittavdaa monopolivoimaa. Tama heikentda markkinoiden toimintaa. Lisaksi algorit-
mien yha suuremmalla vaikutuksella hinnoitteluun ja kaupankayntiin saattaa olla
myos yllattavia vaikutuksia markkinoiden toimintaan. Algoritmien aikaansaamia
markkinahairioita osakemarkkinoilla on jo nahty monesti. Kuluttajamarkkinoilla
algoritmien on havaittu oppivan kartellityylisen hinnoittelun, mika heikentaa kulut-
tajien asemaa.

4.2.3.3 Julkisella taloudella meno- ja tehtavapaineita

Julkisen talouden kestavyyteen ja julkisen vallan rooliin kohdistuu paljon pai-

neita. llmastonmuutos ja luontokato seka vaeston ikddantyminen aiheuttavat suoria
kustannuspaineita julkiselle taloudelle. Talouden suuret muutospaineet asettavat
myo6s odotuksia siitd, ettd julkinen valta tukee sopeutumista, mika myos yleensa tar-
koittaa menopaineita.

Julkiseen valtaan kohdistuu my&s odotuksia muutoksen ohjaamisen ja sddntelyn
tarpeista. Tama lisaa julkisen vallan tehtdvia, mutta lisda myos julkisen vallan roolia
talouden toiminnassa, mika heikentda talouden dynamiikkaa ja kasvua.

4.2.3.4 Veroaste alenee ilman paatosperadisia toimia

Veroastetta niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla alentaa rakenteellisesti valmiste- ja
liilkenteen verojen BKT-suhteen aleneminen, kun valmiste- ja liilkenteen veropohjat
supistuvat ja efektiiviset verotasot nousevat bruttokansantuotetta hitaammin.
Vuodesta 2023 vuoteen 2030 valmiste- ja liikenteen verotulojen suhde brutto-
kansantuotteeseen alenee ilman nimellisten verotasojen korotuksia entisestdan
noin reilulla prosenttiyksikolla, joka vuoden 2030 bruttokansantuotteen tasolla vas-
taa noin 4 miljardia euroa.

4.2.3.5 Rahoitusmarkkinoilla mahdollisuuksia ja hairidalttiutta

Jos rahoitusmarkkinat pystyvat luomaan tehokkaita rahoitusvalineita vihrean siirty-
man investointien rahoitukseen, on niilla merkittava vaikutus ilmastonmuutoksen
ja luontokadon torjunnassa. Vihrea rahoitus vaikuttaa myos pidemmalla aikavalilla
talouden rakenteisiin rahoituksen suhteellisen hinnan kautta (ns. ruskea rahoitus
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on kalliimpaa). lImastonmuutoksen riskit, kuten aarisaat ja niiden taloudelliset vai-
kutukset, aiheuttavat tappioita rahoittajille, vakuutusyhtigille ja sijoittajille. Hyvin
poikkeuksellisessa tilanteessa ne voivat horjuttaa rahoitusmarkkinoiden vakautta*'.

Rahoitusmarkkinoilla digitalisaation myo6ta kehittyneet uudet maksutavat haasta-
vat perinteiset rahoituslaitokset ja muuttavat rahoitusmarkkinoiden rakennetta.
Digitaaliset keskuspankkirahat lisaavat tulevaisuudessa kuluttajien maksamisen
vaihtoehtoja ja kilpailua markkinoilla. Fintech-yhti6t ja niiden hyddyntama tek-
nologia my6s haastavat perinteisten pankkien ansaintamalleja ja pakottavat ne
tehostamaan toimintaansa investoimalla uuteen teknologiaan ja sovelluksiin. Digi-
taalisuuden kehitys lisaa kilpailua markkinoilla, mika tehostaa markkinoiden toimin-
taa ja voi sita kautta parantaa talouden tuottavuutta.

Digitaalisuuden liséantyminen kasvattaa myos rahoitusmarkkinoiden hairidalttiutta.
Rikollisen tai geopoliittisesti motivoidun haitallisen kybertoiminnan voi odottaa
lisadntyvan ja kohdistuvan yhteiskunnalle kriittisen rahoitussektorin toimijoihin®2.
Tama tulee vaatimaan rahoitusalan toimijoilta lisddntyvia panostuksia ja kustannuk-
sia suojauksiin ja toimintojen palauttamiskykyyn vakavassa hairitilanteessa, mika
on luonnollisesti pois digitalisaation tuomista hyodyista.

Teknologisesti kehittyneiden digitaalisten palvelujen tarjonnan saantely ja val-
vonta vaativat viranomaisilta jatkuvaa kouluttautumista ja osaamisen yllapitoa
yksityisen sektorin tapaan. My6s muiden rahoituksen tarjoajien kuin pankkien
saantelyyn ja valvontaan tulee kdyttaa enemman resursseja rahoitusvakauden ylla-
pitamiseksi. Sdantelylla tulee myds varmistaa, etta kaikilla vaestoryhmilld on paasy
perusrahoituspalveluihin.

41 ESRB: Climate-related risk and financial stability (europa.eu); ECB Financial stability
considerations arising from the digitalisation of financial services (europa.eu)

42 IMF Mounting Cyber Threats Mean Financial Firms Urgently Need Better Safeguards
(imf.org)
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Vihrea siirtyma — kohti ekologisesti kestavaa taloutta

Keskeisia nakokohtia

Kestava talouskasvu edellyttaa vihreaa siirtymaa

Vihrea siirtyma edellyttaa globaaleja, laaja-alaisia ratkaisuja
Puhtaat, paastottomat energiaratkaisut avainasemassa vihredssa
siirtymassa

Kiertotalous vaatii muutosta ajattelussa, toimintatavoissa ja
lainsaadannodssa

Vihrea siirtyma edellyttaa rakentamisen prosessien ja rakennusten
energiankulutuksen parantamista

Liikenteen paastojen vahentaminen vaatii koko liikenne-
jarjestelman kestdavyyden parantamista

Bioteknologian kehitys uusiutuvan energian ja ruoan raaka-aineena
tukee biotaloutta ja vihreaa siirtymaa

Hiilensidonta tapahtuu seka luonnon hiilinieluilla etta uusilla hiilta
sitovilla teknologioilla
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Alueellisia ominaispiirteita

Vihrean siirtyman investoinneista kaydaan kovaa kansainvalista
kilpailua
EU edistaa vihreda siirtymaa ohjelmilla ja saadoksilla

Suomen tavoitteet ovat korkealla, mutta toteutuksessa on haasteita

Vaikutuksia

Vaikutukset talouteen ja tyollisyyteen ovat laaja-alaisia, mutta
vaihtelevat toimialoittain

Raaka-aineiden tarve kasvaa digivihredssa siirtymassa
Sahkoistyminen koskettaa kaikkia sektoreita ja vaikuttaa energia-
jarjestelman kehittamiseen

Rakennetun ympariston materiaalien kierratyksella ja
digitalisaatiolla liilketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja

Tyovoiman vihrean osaamisen kehittaminen keskeinen menestys-
tekija Suomelle

Vihrea siirtyma* on muutos kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei
perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa vahahiilisiin seka kiertotaloutta
ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin®. Siirtyma onnistuu vain, kun
ilmaston rinnalla huomioidaan my®s muut ymparisto- ja luontovaikutukset, talou-
dellinen kestavyys seka sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Maaritelmallisesti vihredn
siirtyman mukaisuus edellyttaa niin sanottua ei merkittavaa haittaa -periaatetta (Do
No Significant Harm, DNSH)*.

Yritysten rooli on keskeinen puhtaiden seka kiertotaloutta edistavien ratkaisujen
kustannustehokkaassa toteutuksessa ja vihredn siirtyman nopeuttamisessa. Siir-
tyma paastottomyyteen ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttavat suuria

43 Vihrea siirtyma on laajasti kdytossa oleva yleiskasite. Finto-sanasto liittda sen seka
luonnonsuojelun etta taloustieteiden kdsiteryhmaan. Petteri Orpon hallitusohjelmassa
kdytetdan padasiassa kasitettd puhdas siirtyma seka energian etta talouden siirtyman
tai murroksen yhteydessa. Niiden ohella vahdisemmin hallitusohjelmassa kdytetaan
my®os vihred siirtyma kasitettd. TEPA -termipankki liittda puhtaan siirtyman kasitteen
siirtymiseen puhtaaseen energiaan.

44  Mitd on vihrea siirtyma? Osoitteessa: Mita on vihrea siirtyma? - Ympadristoministerio

45 DNSH-periaatteen mukaisuus on ehtona Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
hankkeiden rahoituksessa.
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tuotannon ja tuotantojarjestelmien muutoksia energia- ja paastointensiivisessa
teollisuudessa, liikkenteessa ja ruoantuotannossa seka energian kulutuksen ohjaa-
mista“*®. Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita on materiaalien kulu-
tus, joka ei osoita vahentymisen merkkeja. Energian ohella raaka-aineiden kysynnan
kasvu ja hintojen nousu seka ilmastonmuutoksen hillintapyrkimykset korostavat
tarvetta korvata uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttda uusiutuvi-
lla ja paastottomilla energiamuodoilla seka kehittaa niiden tehokkaampaa kayttoa,
talteenottoa ja uudelleenkdyttod. Metallien kysynnan kasvu yhteiskunnan digitali-
soitumisen ja sahkdistymisen myota synnyttaa globaalisti tarpeita kehittda nykyista
resurssitehokkaampia tapoja niiden hyédyntdamiseen ja luo kysyntaa uusiutuvista
raaka-aineista kestavasti tuotetuille vaihtoehdoille.

Vihrea siirtyma ja digitalisaatio ovat keskeisimmat ajurit elinkeinojen uudistumi-
sessa. Teollisuudessa tama nakyy uusina tuotanto- ja liikketoimintamalleina, joissa
hyodynnetaan automaatiota, dataa ja digitaalisia ratkaisuja. Samalla ymparisto-
vaikutuksia koskevien vaatimusten ja asiakaskysynndan muutokset ovat saaneet
yritykset panostamaan tuotantoprosessien kestavyyteen seka energia- ja materiaali-
tehokkuuteen. Uusien kestdvien ratkaisujen kehittaminen on keskeisessa asemassa
globaalien ilmasto- ja ympadristohyotyjen tuottamisessa seka globaalin kysynnan
hyddyntamisessa suomalaisessa vientiteollisuudessa.

Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 on kiihdyttdanyt energiasiirtymaa
varsinkin Euroopassa, koska Euroopan energiansaanti tulee turvata muulla kuin
Venadjalta tuotavalla energialla. Myds muut geopoliittisen tilanteen muutokset ovat
nopeuttaneet tarvetta irtautua fossiilitaloudesta ja herattaneet EU:n vahvistamaan
strategista autonomiaansa suhteessa muuhun maailmaan. Samalla kilpailu vihredn
siirtyman investoinneista on kiihtynyt erityisesti Kiinan, USA:n ja Euroopan valilla.

4.3.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

4.3.1.1 Kestava talouskasvu edellyttaa vihreaa siirtymaa

Vihread siirtyma on osa laajempaa talouden, elinkeinorakenteiden ja tyon rakenne-
muutosta, johon vaikuttavat digitalisaatio, teknologinen kehitys, vaeston ikadantymi-
nen, geopoliittiset muutokset seka ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen. lImastonmuutoksen, luontokadon ja ympariston saastumisen

46 Syke policy brief 2024: Luonnonvarojen kadyttéa voidaan vahen-
taa ja samalla vahvistaa taloutta. Osoitteessa https://helda.helsinki.fi/
items/18fc8779-9e55-4b49-967f-18bf23629d6b
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pysdyttaminen ovat ajureita kestavan talouskasvun vahvistamiseen, jonka edelly-
tyksenad on vihrea siirtyma. Pyrkimyksend on lisdta uusiutuvan energian tuotantoa
ja parantaa energiatehokkuutta, siirtya puhtaaseen teknologiaan, kiertotaloutta
hyddyntavaan teollisuuteen ja nollapaastoiseen liikenteeseen. Euroopassa siirtymaa
vauhdittaa EU:n Vihredn kehityksen ohjelma, jonka tavoitteena on koko EU:n talou-
den muuttaminen tulevaisuuden kannalta kestavaksi siten, etta siirtyminen vihre-
aan talouteen hyodyttaa seka kansalaisia etta yrityksia.

4.3.1.2 Vihrea siirtyma edellyttaa globaaleja, laaja-alaisia ratkaisuja

Yli puolet maailman taloudellisesta tuotannosta on suoraan riippuvaista toimivista
luonnon ekosysteemeista. Luonto ja sen monimuotoisuus ovat julkishyddykkeita,
jotka yllapitavat ekosysteemeja. Luonnonvarat, joita hyodyntamalla voidaan tuot-
taa talouskasvua ja hyvinvointia, ovat rajallisia. Kestavan kasvun edistaminen
vaatii siten paitsi siirtymaa puhtaaseen energiaan ja tuotantoon myds resurssi-
tehokkuutta ja kulutustottumuksien muuttamista, jotta siirtyma ei perustuisi
luonnonvarojen kestamattomaan kayttoon. Kansainvalinen luontopaneeli IPBES ja
hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli IPCC liittavat ilmastonmuutoksen torjun-
nan ja luontokadon pysdyttamisen toimenpiteet vahvasti toisiinsa. COP28 ilmasto-
kokouksessa Dubaissa kirjattiin historiallisesti, etta maita kehotetaan siirtymaan
pois fossiilisista polttoaineista energianjarjestelmissa vahvistaen toimia talla kriitti-
selld vuosikymmenella.

Vihredan siirtymaan liittyy isoja haasteita luonnonvarojen kestavan kaytdn nako-
kulmasta. liImastoneutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttaa paitsi fos-
siilisista raaka-aineista luopumista, myo6s laajempaa luonnonvarojen kayton
tarkastelua. Vihredn siirtyman ytimessa onkin yha selkedammin pyrkimys |0ytaa
laaja-alaisia ratkaisuja ilmastomuutoksen ja samalla my6s luontokadon ja saastumi-
sen aiheuttamiin haasteisiin, joissa kaikissa luonnonvarojen kulutus on keskeinen
muutostekija.

Hallitsemattomasti toteutettu muutos lisda seka uusiutuvien etta uusiutumatto-
mien luonnonvarojen kestamatonta kayttoa. On ratkaistava, miten hillitsemme
ilmastonmuutosta ja edistamme vihreaa siirtymaa ilman, etta paine luonnolle ja
luonnonvarojen kdytoélle kasvaa. Oleellista on tarkastella koko tuotantoketjua eika
vain lopputuotteen vastuullisuutta. Tuotantotapojen uudistaminen luo myds huo-
mattavia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Ratkaisevaa on, miten kasvava lisa-
energian tarve seka vihreadn siirtymadn edellyttamat raaka-aineet tuotetaan, ja miten
korkealle ne voidaan jatkojalostaa.
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Niukkenevista raaka-aineista kilpaillaan eri teollisuudenaloilla. Vihrean siirtyman
myota tiettyjen raaka-aineiden tarve (esimerkiksi akkumineraalit litium, nikkeli ja
koboltti) lisaantyy erittdin vahvasti, mika nostaa myos nadiden raaka-aineiden hin-
toja. Koska uusiutumattomat luonnonvarat ovat rajallisia, fossiilisista raaka-aineista
pyritadn siirtymaan resurssitehokkaampiin ja paremmin kierratettaviin materiaa-
leihin. Suomessa resurssitehokkuutta eri aloilla on parannettu, mutta kotimainen
materiaalikulutus henkea kohden on silti Euroopan suurinta®’. Resurssitehokkuus
on oleellista my&s huoltovarmuuden kannalta - liiallista tuontiriippuvuutta kriit-
tisista tuotantopanoksista tulee pyrkia vahentaman tilanteessa, jossa Kiinalla on
erittain hallitseva rooli erityisesti kevyiden ja raskaiden harvinaisten maametallien
maailman markkinoilla.

Kuvio 4. Kotimainen materiaalikulutus paaryhmittain, 2022, tonnia / asukas. Lahde:
Material flow accounts and resource productivity - Statistics Explained (europa.eu)

Kotimainen materiaalikulutus paaryhmittdin, 2022, tonnia/asukas
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47 Suomen laajat tieverkostot ja niiden kunnossapito sekd muut infrahankkeet heijastu-
vat niiden rakenteisiin kaytettavien rakennusmateriaalien kulutukseen. Erityisesti ei-

metalliset mineraalit kuten hiekka ja sora ovat osa tata vaestomaaraan nahden korkeaa
kulutusta.
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Jotta vihrea siirtyma toteutuu, tulee vahemmasta tuottaa enemman ja korkeamman
arvonlisan tuotteita ja palveluita. Tama tarkoittaa siirtymaa kohti hiilinegatiivista ja
luontopositiivista kiertotalousyhteiskuntaa.

Kilpailevat maankdyton muodot ja maankdyton konfliktit voivat muodostua mer-
kittavaksi vihredn siirtyman haasteeksi. Puhtaan energian hankkeet tarvitsevat tilaa,
jonka I6ytaminen kdy yha vaikeammaksi, ja kaivosteollisuuden kielteiset sosiaali-
set ja ympadristovaikutukset uhkaavat pahentua, jos joudutaan louhimaan yha hei-
kompilaatuisia malmeja. Yleinen hy6dyllisyys ymmarretaan isossa kuvassa, mutta
hankkeiden sijoittelu paikallisine vaikutuksineen ja riskeineen voi muodostua Kkiis-
takysymykseksi. Jannite kunnianhimoisten tavoitteiden, ymparistovaikutusten ja
paikallisyhteisojen tarpeiden ja oikeuksien valilla voi kasvaa. Keskustelua kdydaan
siita, millaisia mahdollisuuksia paikallisyhteisdilla on vaikuttaa vihrean siirtyman
hankkeisiin ja miten tata valtaa pitaisi kayttaa*. Avainkysymys on, miten siirtyman
yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus pystytaan varmistamaan.
Eri tarpeiden yhteensovittaminen edellyttda alueidenkdyton suunnittelussa valinto-
jen tekemista®.

4.3.1.3 Puhtaat, paastottomat energiaratkaisut avainasemassa vihreassa
siirtymassa
IImastonmuutoksen hillinta edellyttaa siirtymista fossiilista energiamuodoista
ilmastollisesti kestavampiin energiajarjestelmiin. Energiajarjestelmassa linkitty-
vat toisiinsa sahko-, lampo- ja kaasuverkot seka liikenne ja teollisuus. Kaikkien koh-
dalla puhtaat, paastottomat ratkaisut ovat avainasemassa jarjestelman kehittamisen
kannalta. Vendjan hyokattya Ukrainaan energiamarkkinat ajautuivat maailman-
laajuiseen kriisiin. Maakaasun ja 6ljyn saatavuus vaikeutui ja hinta nousi dramaat-
tisesti, mika johti my6s sahkén hinnan nousuun markkinoilla. Polttoaineiden
korkeiden ja epavakaiden hintojen kaudet osoittavat nykyisen energiajarjestelman
haavoittuvuuden ja korostavat nopeaa tarvetta energiasiirtymiin. Fossiilisten poltto-
aineiden korkeat hinnat eivat korvaa johdonmukaista ilmastopolitiikkaa. Globaalisti

48 Peltonen Lasse 2023 MustRead: Vihrea siirtyma ei onnistu ilman konfliktien ennakointia
ja hallintaa. Osoitteessa: Vihrea siirtyma ei onnistu ilman konfliktien ennakointia ja hal-
lintaa - MustRead

49 Ympadristdministerion julkaisuja 2024:1: Alueidenkayton kehityskuva 2024. Osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165363
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fossiilisten polttoaineiden kayttd on kuitenkin ollut edelleen loivassa nousussa
ja niiden kayttoa tuetaan edelleen seka suorasti ettd epdsuorasti®® erilaisten tuki-
muotojen tai veroetuuksien kautta.

Energiapolitiikassa on kolme perusulottuvuutta, joiden tasapainosta on jatkuvasti
huolehdittava erilaisissa toimintaympariston muutoksissa. Energiajarjestelman

on oltava kustannustehokas ja mahdollistettava kansantalouden kasvu ja yritys-
ten kilpailukyky globaaleilla markkinoilla. Jarjestelman on oltava myos kestava

ja toimitusvarma ja siind on otettava huomioon paastot ja ymparisto. Energia-
jarjestelmien joustavuus on tarkeaa toimivuuden kannalta. Eri energiajarjestelmia
on linkitettava toisiinsa, jotta voidaan turvata koko energiajarjestelman toimivuus.
Tulevaisuudessa energian tuotannon ja kulutuksen eri sektorit ovat vahvasti sidok-
sissa toisiinsa. Energiajarjestelmien integraatiossa kiertotaloudella on merkittava
rooli: maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden jatteita ja sivuvirtoja hyédynnet-
taisiin IAmmon ja sahkodn tuotannossa ja lilkkenteen polttoaineena. Sahkon merki-
tys kasvaa niin teollisuudessa, liikenteessa kuin lammityksessd, koska sita voidaan
tuottaa suhteellisen helposti padstottomasti. Teollisen kokoluokan lampopumput
yleistyvat kaukolammon tuotannossa, jossa voidaan hyodyntaa myos teollisuuden,
liike- ja palvelurakennusten hukkalampgja. Infrastruktuurin kehittdaminen on muu-
toksen tarkea edellytys.

Vakaa ja ennakoitava investointiymparistd on avain hallittuun puhtaaseen siirty-
maan. Puhtaan siirtyman hankkeiden edetessa tuuli- ja aurinkovoiman lisdantymi-
nen tarkoittaa myds sitd, etta sahkontuotanto on entista enemman sadn mukaan
vaihtelevaa. Vaihteleva uusiutuvan energian tuotanto ja toisaalta my6s suuret
laitoskoot esimerkiksi ydinvoimatuotannossa lisadvat haasteita yllapitaa sahkon-
tuotannon ja -kulutuksen vdlista tasapainoa (ns. saatokyky). Uusina teknologioina
sahkojarjestelmassa ovat vety ja sdhkdvarastot. Vedylla on suuri paastovahennys-
potentiaali koska sen valmistus voidaan toteuttaa kayttamalla esim. paastotonta
sahkoa. Sahkovarastot ovat uusi komponentti sahkdmarkkinoilla ja -jarjestelmassa,
missad ne lisddvat joustavuutta ja parantavat toimitusvarmuutta. Esim. sahkdautojen
akut mahdollistavat energian varastoinnin ja teknologian kehittyessa voivat tulevai-
suudessa auttaa tasaamaan sahkoverkon kuormitusta. Pienydinvoimaloiden (SMR)
kehitys nahdaan yhtena ratkaisuna paastdjen vahentamiseen ja vakaan sahkon-
tuotannon varmistamiseen. My&s kysynnan ohjaaminen pois kulutuspiikeista on

50 [IEA:n raportin mukaan fossiilisten polttoaineiden kulutustuet nousivat maailman-
laajuisesti vuonna 2022 ja ensimmdista kertaa yli yhden biljoonan dollarin. Tuet keskit-
tyvat padasiassa kehittyville markkinoille ja kehittyviin talouksiin, ja yli puolet niista oli
fossiilisia polttoaineita vievissa maissa. Osoitteessa: Fossil Fuels Consumption Subsidies
2022 - Analysis - IEA.
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tarkeaa. Sahkon siirto- ja jakeluverkkojen vahvistaminen ja kehittéminen on valt-
tamatonta yhteiskuntien ja teollisuuden sdahkoistyessa ja sadan mukaan vaihtelevan
tuotannon maaran kasvaessa. Alyverkkoja tarvitaan energiajarjestelman saatéon
ja takaamaan jarjestelman toiminta. Alykas sdhkojarjestelma on palvelualusta, joka
tarkkaillee ja optimoi toimintaa. Sita hallitaan automatiikalla ja tehokkaalla tiedon-
vaihdolla eri osapuolten kesken.

4.3.1.4 Kiertotalous vaatii muutosta ajattelussa, toimintatavoissa ja
lainsaadanndssa

Kiertotalous on yksi osa Euroopan Vihrean kehityksen ohjelmaa. EU:n ilmasto-
neutraalisuuden saavuttaminen edellyttada muiden toimenpiteiden lisaksi siirty-
mistad kiertotalouteen tuotannossa ja kulutuksessa. Investoinneilla kiertotalouteen
ja lisadmalla materiaalien kiertoa parannetaan seka energian etta materiaalien
omavaraisuutta, vahennetaan materiaaliriippuvuuteen liittyvia riskeja ja valtetaan
uusien riippuvuuksien muodostumista. Kasvihuonekaasut ja erilaiset sivuvirrat seka
nykyaan jatteiksi luokitellut aineet tulee nahda raaka-aineina. Tama edellyttada muu-
tosta ajattelu- ja toimintatavoissa seka lainsaddantoesteiden purkamista. Kierto-
taloudessa nahdaan myos merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia, kun perinteisia
toiminta- ja tuotantotapoja muutetaan resurssiviisaammiksi ja tehokkaammiksi.
Ratkaisuilla hyddynnetadn kaytossa olevia tuotteita ja materiaaleja mahdollisimman
pitkdan, jolloin luonnonvaroja ja uusia maa-alueita tarvitsee ottaa kayttoon vahem-
man ja jatettakin syntyy vahemman. *'

4.3.1.5 Vihrea siirtyma edellyttaa rakentamisen prosessien ja rakennusten
energiankulutuksen parantamista

Rakennettuun ymparistoon (ml. kulttuuriymparistd) kuuluu rakennusten lisaksi
yhteiskunnan toiminnan mahdollistava tekninen ja sosiaalinen infrastruktuuri (mm
liikenteen jarjestamisen ja eri tekniset rakenteet sekd rakennusten kdyttoon liit-
tyvat luonnonvaraiset alueet ja puistot ja puutarhat). >’ Energiankdyton ja paas-
tojen vahentamistoimet ovat merkittava osa-alue tavoitteisiin paasemisessa.
Esimerkiksi rakennuskantaan kohdistettava kustannustehokas yllapito- ja korja-
ustoiminta ja osana niita energiatehokkuuden parantaminen tukevat siirtymaa
hiilettdmaan, puhtaan energian jarjestelmaan. Rakennuskanta aiheuttaa talla het-
kelld noin kolmanneksen sekd Suomen etta EU:n ilmastopdastdista ja on nykyisin

51 Kiertotaloudesta tarkemmin muutostekijdssa Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti
kiertotaloutta

52 Ks. sanastot.suomi.fi/terminology
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suurelta osin energiakdyton suhteen Euroopan mittakaavassa tehotonta®. Vastaa-
vasti liilkkumisen pdastdjen alentamiseen tarvitaan liikenteen sahkdistamisen tueksi
esimerkiksi latausinfrastruktuurin kehittamista.

Rakennusten energiatehokkuus ja sen parantaminen pienentdvat rakennuksen
kayttokustannuksia ja hillitsee kustannusten nousua, jos energian hinta nousee.
Rakennuksen kunnosta pidetddn huolta asianmukaisilla ja oikea-aikaisilla korjaus- ja
huoltotoimilla, jolloin rakennus palvelee kdyttdjaansa suunnitellusti ja mahdollisim-
man pitkaan. Energiatehokkuus parantaa myos usein asumismukavuutta. Suomessa
rakennuksissa kuluu noin 40 prosenttia kdytetysta energiasta. Padstoja aiheutuu
uusien rakennusten rakennusaikaisista prosesseista sekd rakennusten kayton ajalta
[ammityksen ja sdhkonkulutuksena. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elin-
kaaren aikaisista kasvihuonekaasupaastoista on merkittava. Suunnitteluvaiheessa
materiaalien uudelleenkdyton ja kierratyksen ratkaisut ovat keskeisia vahahiilisten
rakennusmateriaalien kehittamisen ohella. Rakennusten kaytonaikaisia vihrean siir-
tyman ratkaisuja on dlykas energianhallintaan liittyva teknologia lammityksessa ja
uusiutuvan energian paikallisessa tuotannossa ja hyodyntamisessa.

4.3.1.6 Liikenteen paastojen vahentaminen vaatii koko liikennejarjestelman
kestavyyden parantamista

Liikenne on ainoa ala, jolla EU:n kasvihuonekaasupaastot ovat korkeammat kuin
vuonna 1990. Seka EU:n etta Suomen lilkennepaastot ovat nyt viidennes EU:n ja
vastaavasti Suomen kokonaispddstoista. Liikenteen paastojen ja muiden ymparisto-
vaikutusten vahentaminen edellyttaa koko liikkennejarjestelman kestavyyden
edistamistd. EU:n asetus edellyttaa Suomelta 50 % paastovahennysta taakanjako-
sektorilla vuoteen 2030 mennessa. Kotimaan liilkenne on taakanjakosektorin suurin
paastoldahde muodostaen noin 40 % paastoista. EU ns. 55-valmiuspakettiin sisaltyy
my0s useita muita lilkenteen paastoja koskevia saadoksia, joiden toimeenpano on
kdynnistymassa.

Padosa (noin 94 prosenttia) kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteesta
(vrt. EU:ssa 72 % vuonna 2021), mutta ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
my®s lento-, vesi- ja raideliikenteen paastojen vahentamista. Keskeista on siirtymi-
nen uusiutuvaan energiaan. Nestemaisid biopolttoaineita ja synteettisia uusiutuvia
polttoaineita voidaan kayttaa nykyisissa ajoneuvoissa. Biokaasun, sahkon ja vedyn
kayton yleistyminen edellyttda ajoneuvokannan nopeaa uusiutumista seka uutta
tankkaus- ja latausinfraa. Erityinen haaste siirtyma on raskaassa tieliikenteessa, jossa

53 Renovation wave Osoitteessa: Renovation wave (europa.eu)
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sahko-, kaasu- ja vetyajoneuvojen ja latausinfran markkinaldhtoisen kehityksen
edellytyksia ei vield ole saavutettu®’. Meri- ja lentoliikenteessa kdyttévoimasiirtyma
on vasta alussa. Uusi EU-sadntely asettaa vaatimuksia uusiutuvan polttoaineen jake-
lulle my6s meri- ja lentoliikenteeseen seka laajentaa fossiilisen polttoaineen paasto-
kaupan kaikkiin liikkennemuotoihin.

Energiasiirtyman rinnalla tarvitaan liikennejarjestelman tehokkuuden parantamista
esimerkiksi digitalisaatiota ja dataa hyodyntamalla seka siirtymaa kestaviin kulku-
muotoihin kuten kavelyyn, pyordilyyn ja julkiseen liikenteeseen. Kuntien maan-
kaytosta, liikenteestd ja jakeluinfrasta tekemat paatokset vaikuttavat keskeisesti
siihen, miten asukkaat voivat valita kestavia liikkumismuotoja arjessaan. Kestavien
kulkumuotojen osuuden kasvu vaikuttaisi myonteisesti myds ihmisten fyysiseen
kuntoon ja kansanterveyteen.

Kuten muillakin sektoreilla, my6s liikenteessa puhtaiden ratkaisujen kehittdminen
luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientituotteita. Puhdas teollisuus edel-
lyttda puhtaita kuljetusketjuja. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ndakdkulmasta
riskina on lilkennekdyhyys, jos paastéjen vahentaminen nostaa liikkumisen kustan-
nuksia kohtuuttomasti. Toimivalla ja tehokkaalla liikennejarjestelmalla ja logistiikka-
kustannuksilla on myds merkittava rooli suomaisten yritysten elinvoimalle ja
kilpailukyvylle.

4.3.1.7 Bioteknologian kehitys uusiutuvan energian ja ruoan raaka-aineena
tukee biotaloutta ja vihreaa siirtymaa

Biotaloudella® on tarkea osa yhteiskunnan vihrean siirtyman tukemisessa. Bio-
energia eli biomassoista tuotettu energia on tarkein uusiutuvan energian lah-
teemme. EU:ssa sen osuus on 60 % uusiutuvasta energiasta. lImastonmuutos

ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen haastavat kuitenkin sen raaka-
aineiden hankinnan ja tuotteiden elinkaaret. Biotuotteiden osalta on esitetty huolta

54 EU:ssa paastiin tammikuussa 2024 alustavaa sopuun raskaan ajoneuvokaluston paasto-
vahennysten raja-arvoista ja vdhennysaikataulujen kiristymisestd vuodesta 2030 alkaen.

55 Suomessa biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kdyttaa uusiutuvia biologisia
luonnonvaroja resurssiviisaasti ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottami-
seen. Biotalous voi sisdltdd myos luonnonvarojen kestavaan hyédyntamiseen pohjautu-
vien teknologioiden, sovellusten ja palvelujen kehittamista ja tuotantoa.
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tuotannon vaikutuksista biodiversiteettiin ja raaka-aineiden riittavyydesta muovia
korvaaviin tuotteisiin, mika on Euroopassa kaantynyt yleisessa keskustelussa osit-
tain myos biotaloutta vastaan®.

Biokaasun tuotanto on globaalisti tarkea teollisuus ja nopeasti kasvava uusiutu-
van energian lahde maailmalla. Orgaanista jatetta kaytetaan korvaamaan fossiilisia
polttoaineita energiantuotannossa. EU:n REPower-suunnitelmassa investointi-
tarpeita biokaasun tuotantokapasiteetin lisadmiseen ja biometaaniksi muuntami-
sen edistamiseen arvioidaan olevan 37 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessa®.
Suomessa suurin potentiaali liittyy maatalouden biomassoihin ja jatepohjaisiin
sivuvirtoihin. Keskeisimpia etuja ovat orgaanisen aineksen ja ravinteiden kierra-

tys seka uusiutuvan puhtaasti palavan monikayttdisen polttoaineen tuotanto. Bio-
kaasua voidaan jalostaa biometaaniksi lilkennekaytt66n mutta jalostamisen rinnalla
kaasusta voidaan tuottaa sahkoa ja [ampda omaan tai teolliseen kayttoon.>®

Jotta ihmiskunta selvidaa nykypaivan suurista ymparisto- ja maatalouspuolen haas-
teista, uusia ruuantuotannon muotoja on kehitettava. Solumaatalous on yksi
ratkaisu kohti kestavampaa ja turvallisempaa ruuantuotantoa. Lupaavimpia sovel-
luksia ovat soluviljelyyn perustuvat eldin- tai kasviperadiset elintarvikkeet seka elin-
tarvikkeiden ainesosat, jotka on tuotettu niin sanotun tdsmakaymisen avulla.
Yhdistamalla kudostekniikkaa ja soluviljelya voidaan tuottaa eldinperaisia elin-
tarvikkeita (esim. lihan, kalan tai dyridisten kaltaisia tuotteita) kasvattamalla eldin-
soluja ilman eldimia. Vastaavasti voidaan tuottaa myos kasviperaisia solutuotteita.
Tasmakdymisessa hyddynnetdaan muokattuja mikro-organismeja solutehtaina, jotka
tuottavat kohdennetusti haluttuja elintarvikkeiden ainesosia.

Ratkaisuja ja uusia tyokaluja pyritaan loytamaan ilmastonmuutoksen, ruokakrii-
sin ja vaestonkasvun aiheuttamiin haasteisiin erityisesti maatalouden ja kasvin-
tuotannon aloilla. Uusien genominmuokkaustekniikkojen sovellusaloja ovat mm.
terveydenhuolto, kasvinjalostus, materiaalituotanto ja biologinen perustutkimus.
Esimerkiksi kasvinjalostajat voivat muuttaa kohdennetusti ja entista tarkemmin ja
nopeammin kasvin genomia, ja tata voidaan hyodyntaa uusien kasvilajikkeiden
jalostuksessa. Uudet genomitekniikat ja niiden avulla jalostetut kasvilajikkeet ovat

56 Suomen biotalousstrategia, 2022 Osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/163967/VN_2022_3.pdf?sequence=4&isAllowed=y

57 REPowerEU-suunnitelma, COM(2022)230 final 18.5.2022; Osoitteessa: https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0007.02/
DOC_1&format=PDF

58 Biokaasua tankkiin — selvitys maatalouden liilkennebiokaasun tuotannosta ja jakelusta.
Erkki Rautio 2018-04-23.
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muiden toimien ohella yksi ratkaisu, joiden avulla voidaan parantaa maatalouselin-
tarvikejarjestelman muutosjoustavuutta ja kestavyyttda muun muassa vahentamalla
maatalouden tuotantopanosten, kuten kasvinsuojeluaineiden, kdyttoa. Uusilla
tekniikoilla aikaan saatavia hyodyllisia sovelluksia ovat kasvitauteja ja ilmaston-
muutoksen vaikutuksia paremmin sietdvat kasvilajikkeet tai lajikkeet, jotka vaativat
kasvaakseen vahemman luonnonvaroja ja lannoitteita. Uusilla genomitekniikoilla
parannetaan myos kasvien ravintosisaltoa terveellisempia ruokavalioita varten tai
vdahennetdan haitallisten aineiden, kuten toksiinien ja allergeenien, maaraa kas-
veissa. Genomitekniikoihin liittyvaa lainsaddantoa kehitetaan parhaillaan. *°

Nopea teknologinen kehitys sekd sen myota tapahtuvat muutokset toiminta-
tavoissa avaavat luonnonvaratalouteen uusia ulottuvuuksia. Tarkentuva paikka- ja
luonnonvaratieto, automaatio, robotiikka, tekoaly seka alusta- ja palvelutalous luo-
vat kokonaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja markkinaehtoisia ratkaisuja ja
palveluja. Tiedon maara ja tarkkuus kasvavat eksponentiaalisesti teknologisen kehi-
tyksen myota ja erityisesti tiedon hyddyntamisessa piilee suuria mahdollisuuksia
koko luonnonvarasektorin liiketoimintamahdollisuuksien laajenemiselle ja kansain-
valistymiselle. Tiedon avoimuus, omistajuus ja hallinta ovat keskeisia kysymyksia
uudessa turvallisuusymparistossa.

4.3.1.8 Hiilensidonta tapahtuu seka luonnon hiilinieluilla etta uusilla hiilta
sitovilla teknologioilla

Vihrean siirtyman toimeenpanossa myos hiilinielujen vahvistaminen on tarkeaa.
Luonnonmukaisen, hiilinielujen kautta tapahtuvan hiilensidonnan rinnalle on tul-
lut teollisten nielujen kehittdaminen, mika tarkoittaa hiilidioksidin talteenottoa ja
hyodyntamista.

Markkinakysynta hiilta sitoville teknologioille on kasvanut nopeasti. Kysyntaa ovat
siivittaneet valtiolliset aloitteet, sddntely, digitaalisten teknologioiden lapimurrot

ja ennen kaikkea teollisuuden tarve vastata nopeasti ymparistohaasteisiin. Erilaiset
hiilta sitovat teknologiat ja ratkaisut herattavat paljon kysymyksia siita, hidastavatko
ne energiaintensiivisen teollisuuden siirtymaa paastottomiin ratkaisuihin. llmas-
topaneeli korostaakin, etta teknologiset nielut tarjoavat lisakeinon Suomen ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseen vuoden 2030 jalkeen, mutta ne eivat saa syrjayttaa

59 Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi,
joka koskee tietyilla uusilla genomitekniikoilla (NGT = new genomic techniques) tuotet-
tuja kasveja seka niista saatavia elintarvikkeita ja rehuja (COM(2023) 411 final). Ehdotus
on osa lainsaadantoehdotuspakettia, jolla tuetaan EU:n Pellolta poytdan -strategiaa ja
biodiversiteettistrategiaa.
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tai hidastaa muita ilmastotoimia®. Hiilta sitovilla teknologioita ovat mm. voima-
laitosten ja teollisuuskohteiden pdastojen rajoittamiseen tahtaava hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointiin (CCS - carbon capture and storage) ja hyédyntami-
seen (CCU - carbon capture and utilisation) liittyvat teknologiat. Em. teknolo-
gioita (yhdistettyna CCUS) ajatellaan erdanlaisina siltaratkaisuina teollisuuden
energiasiirtymassa.

Edelld mainitut paastdjen jalanjaljen vahentamiseen ja paastojen hallintaan liitty-
vat teknologiaratkaisut ovat olleet markkinoilla jo muutamia vuosia. Niihin liittyvat
investoinnit ovat myds merkittavasti lisdantyneet. Viimeaikaisia valtiollisia ohjel-
mia ja investointeja ovat julkaisseet esimerkiksi Yhdysvallat, Iso-Britannia, Norja ja
Australia. Kyseisten teknologioiden kiinnostavuutta teollisuuden paastéjen hallin-
nassa ovat lisanneet tekoalyn, teollisen internetin ja robotiikan lapimurrot teollisissa
ympadristdissa. Kokonaisuuteen kuuluvat myos negatiivisten paastdjen teknologiat
(NETSs), paastokompensaatiomallit seka ennallistavat teknologiat mm. hiilidioksidin
kaytto raaka-aineena uusille tuotteille. Osana uusintavaa taloutta nahdaan jo teol-
lisen mittakaavan ratkaisuja, jotka tahtdaavat hiilidioksidin poistamiseen suoraan
ilmakehasta ©.

4.3.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

4.3.2.1 Vihrean siirtyman investoinneista kaydaan kovaa kansainvalista
kilpailua

Dubaissa vuonna 2023 pidetyn ilmastokokouksen paatoksen mukaisesti paastoja
tulisi vahentaa globaalisti 43 % vuoteen 2030 mennessa. Maita kehotetaan siirty-
maan pois fossiilisista polttoaineista energianjarjestelmissa vahvistaen toimia talla
vuosikymmenella. Paatoksessa huomioidaan kaikki puhtaat energiamuodot osana
energiamurrosta.

Puhtaan siirtyman investoinnit ovat strategisesti tarkeita useiden maiden taloudelle
ja erityisesti suurien tehdasinvestointien sijoittumisesta kaydaan kovaa kansain-
valistakilpailua. Suuret valtiot ovat tukeneet investointeja hyvin runsaasti. Kilpai-
lua ajaa globaali geopolitiikka Kiinan, USA:n ja Euroopan valilla, minka seurauksena

60 Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2023: Teknologisten hiilinielujen mahdollisuudet
ja niiden edistaminen Suomessa. Osoitteessa: https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/
teknologisten-hiilinielujen-mahdollisuudet-ja-niiden-edistaminen-suomessa/

61 Esim. ClimeWorks-yrityksen Orca-tehdas Islannissa.
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myo6s EU on sallinut jasenmaiden tukea omaa, strategisesti merkittavaa teollisuutta
suurilla summilla. Esimerkiksi komissio on hyvaksynyt Saksassa annettavan yli 900
miljoonan euron tuen Northvoltin akkuhankkeelle vuonna 2023 muutettujen tila-
paisten kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisena. Pienille jasenmaille, kuten Suomelle,
avautunut tukikilpailu on ongelmallinen.

Arvioiden mukaan hiilineutraalisuuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa
vaatisi globaalilla tasolla yhteensa noin 125 000 — 275 000 mrd. dollarin inves-
toinnit®2, YK:n arvion mukaan vuoteen 2050 mennessa olisi mahdollista saavuttaa
125 000 mrd. dollarin investoinnit globaalisti vihredan siirtymaan. McKinsey puo-
lestaan arvioi investointitarpeeksi 275 000 mrd. dollaria globaalisti vuoteen 2050
mennessd, mika edellyttaisi noin 3 500 mrd. dollarin lisdinvestointeja vuosittain.
Vertailun vuoksi maailman BKT oli vuonna 2020 noin 85 000 mrd. dollaria.

EU:n ulkopuolella vihred siirtyma on tahan asti ollut hitaampaa kuin EU:ssa. Kiina
on ilmoittanut vuonna 2020, ettd sen tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus
vuonna 2060 ja kdantaa padastot laskuun vuonna 2030. Intia on ilmoittanut, etta se
aikoo saavuttaa nollanettopdastot vuonna 2070 ja tayttaa 50 prosenttia sahkon-
tarpeestaan uusiutuvista energialdhteistd vuoteen 2030 mennessa®. Tilanne saattaa
kuitenkin olla muuttumassa, jos tiedot Kiinan valtavista investoinneista puhtaaseen
energiaan ovat luotettavia®. Aurinkosahkon osuuden lisdys on ollut erityisen mer-
kittava. Kiina on aktiivisesti mukana ydinvoima- ja energiasektorin yhteistydssa eri
maiden kanssa. Yhdysvaltojen kanssa tehtava yhteistyo painottuu vihredn teknolo-
gian edistamiseen ja kattaa sekin ydinenergian tutkimusalueita. Kiina tekee yhteis-
tyota myos mm. Israelin kanssa aurinkoenergian tutkimuksessa®.

USA:n tavoitteena on vahentaa hiilidioksidipaastoja noin puoleen vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Presidentti Bidenin Inflation Reduction Act 2022
sisaltaa lahes 400 miljardin dollarin rahoituksen investointitoimenpiteille ilmaston-
muutoksen torjumiseksi. Rahoituksella houkutellaan maahan kansainvalisid inves-
tointeja ja se kirittaa myos EU:ta entista enemman panostamaan vihredn siirtyman

62 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73: Vihredn siirtyman rahoituksen tyoryhma:
Loppuraportti. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164478/VN_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y

63 National Statement by Prime Minister Shri Narendra Modi at COP26 Summit in Glasgow.
Osoitteessa: National Statement by Prime Minister Shri Narendra Modi at COP26 Sum-
mit in Glasgow (mea.gov.in)

64 Helsingin Sanomat 2.12.2023; Osoitteessa www:.hs.fi/talous/art-2000010031934.html

65 Lahde: Puolustusvoimien tutkimuslaitos / Gartner Finland Oy: Teknologiapohjan kehit-
tyminen eri maissa -tutkimus 2023
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investointeihin. Eraan mallinnuksen mukaan Inflation Reduction Act auttaa vahen-
tamaan USAn pdastoja 6-8 prosenttia enemman kuin mitd ilman sen sisaltamaa
rahoitusta tapahtuisi. USA:n yhteisty6 ydinvoima- ja energiasektorilla on olennainen
osa sen pyrkimyksia kestavan energian tulevaisuuden rakentamiseksi. USA:n yhteis-
tyd niin EU:n kuin Japanin kanssa ydinvoima-alan ja -teknologian kehityksessd on
keskeinen osa ilmastomuutoksen hillintda ja puhtaan energian tuotantoa®.

4.3.2.2 EU edistaa vihreaa siirtymaa ohjelmilla ja saadoksilla

Euroopan Vihrean kehityksen ohjelman tavoitteena on tehda Euroopasta ilmasto-

neutraali vuoteen 2050 mennessd, vauhdittaa taloutta vihrean teknologian avulla,
luoda kestdvaa teollisuutta ja lilkkennetta seka vahentaa saasteita. Ohjelman tavoit-
teena on vdhentaa paastoja vahintaan 55 % vuoteen 2030 mennessa. Jasenvaltiot

toimittavat vuonna 2024 komissiolle pdivitetyt kansalliset ilmasto- ja energiasuun-
nitelmat vuoteen 2030 ja pitkan aikavalin vahapaastoisyysstrategiat vuoteen 2050.
EU:ssa pohditaan myos ilmastotavoitteita vuoteen 2040.

Vendjan hyokkays Ukrainaan sai EU:n nopeasti reagoimaan muuttuviin energia-
markkinoihin. Maaliskuussa 2022 EU-johtajat sopivat EU:n riippuvuuden asteit-
taisesta lopettamisesta Venadjan fossiilisista polttoaineista mahdollisimman pian.
Lokakuussa 2023 neuvosto ja parlamentti padsivat alustavaan yhteisymmarrykseen
EU:n sahkomarkkinoiden rakenteen uudistamisesta. Se auttaa vahentamaan enti-
sestaan EU:n riippuvuutta Vendjan kaasusta ja liséamaan fossiilitonta energiaa
kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on vahentaa
fossiilisten polttoaineiden epdvakaiden hintojen vaikutusta sahkon hintoihin, suo-
jata kuluttajia hintapiikeiltd, nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa
ja parantaa kuluttajansuojaa.

Uusiutuvien energianldhteiden, kuten tuuli- ja aurinkoenergian, vaatiman infra-
struktuurin valmistamiseen tarvitaan valtavia mineraalivaroja. EU on maéaritellyt 34
Euroopan talouden kannalta kriittista metallia ja raaka-ainetta. Niihin luetaan sel-
laiset raaka-aineet, joilla havaitaan seka kohtalainen tai korkea taloudellinen mer-
kittavyys etta saantiriski, joka muodostuu tuottajamaiden poliittis-ekonomisesta
epatasapainosta, tuotannon keskittymisesta ja heikosta korvaus- ja kierratys-
potentiaalista. Osan kriittisista raaka-aineista EU on maaritellyt lisaksi strategisiksi,
joita tarvitaan vihredan siirtymaén, digitalisaatioon tai puolustusteollisuuden tekno-
logioissa. Niiden materiaalien tarjonnan odotetaan kasvavan eksponentiaalisesti, ja

66 Lahde: Puolustusvoimien tutkimuslaitos / Gartner Finland Oy: Teknologiapohjan kehit-
tyminen eri maissa -tutkimus 2023
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niilla on monimutkaiset tuotantovaatimukset ja siten suurempi toimitusongelmien
riski. EU:n komission selvityksen mukaan keskimadrin 45 % kriittisista raaka-
materiaaleista EU:n strategisissa teknologioissa tuodaan Kiinasta.®’

Toukokuussa 2024 tuli voimaan EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus. Taustalla on
oletus, etta harvinaisten maametallien kysynta kasvaa rajahdysmaisesti tulevina
vuosina. Saadoksessa EU asettaa tavoitteet oman tuotannon lisadamiseksi ja kehot-
taa nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan louhintahankkeiden lupamenettelyja.
Pyrkimyksena on my&ds monipuolistaa raaka-aineiden tuontia, jotta enintdan 65 %
kunkin strategisen raaka-aineen vuotuisesta kulutuksesta EU:ssa perustuu tuon-
tiin yhdesta kolmannesta maasta. EU:n tavoitteena on myos nostaa kierratyksesta
saatujen raaka-aineiden tavoite vahintaan 25 prosenttiin EU:n vuotuisesta raaka-
ainekulutuksesta.®®EU:n kestavan talouteen siirtymisen rahoitusstrategialla tuetaan
jadsenmaita niiden pyrkimyksissa edistaa kestavaa rahoitusta.

4.3.2.3 Suomen tavoitteet ovat korkealla, mutta toteutuksessa on haasteita

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaminen vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Suomi
pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja on
sitoutunut puolittamaan liikenteen paastét 2030 mennessa. Puhtaiden ratkaisu-
jen markkinat kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Kestavan kasvun lahteita
ovat mm. energia- ja materiaalitehokkuus, hiilineutraali teknologia, luontopohjaiset
ratkaisut, cleantech seka kierto- ja biotalous, jotka kaikki synnyttavat uusia suo-
malaisen teollisuuden kasvutarinoita ja rakennuspalikoita hyvinvoinnille. Toimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi vaikuttavat ratkai-
sevasti tulevien sukupolvien hyvinvointiin, ympariston tilaan ja Suomen julkisen
talouden pitkan aikavalin kestavyyteen seka laajemmin talouteen. IImaston-
muutoksen vaikutukset koskettavat kaikkia sektoreita ja toimijoita yhteiskunnassa.
Siirryttdessa hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan on keskeista varmistaa edelly-
tykset kestavalle kasvulle ja kilpailukyvylle.

Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi tayt-
taa EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoit-
teet kasvihuonekaasujen vahentamisesta 60 prosentilla vuoteen 2030 ja vuotta

67 Business Finland, march 2023: Overcoming material related challenges Full Document.
pdf Osoitteessa: Business Finland Media Bank - Future Watch Webinar 070923

68 EU:n neuvosto, tiedote 13.11.2023 Osoitteessa: Neuvosto ja parlamentti alustavaan
yhteisymmarrykseen kriittisten raaka-aineiden saannin parantamisesta - Consilium
(europa.eu)
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2035 koskevan hiilineutraaliustavoitteen. Uusiutuvan energian osuuden arvioidaan
nousevan vuonna 2030 yli EU:n 55-valmiuspaketissa esitetyn Suomen ohjeellisen
vahimmaisosuuden. Sen sijaan 55-valmiuspaketin ohjeellinen energian loppu-
kulutuksen enimmaismaara Suomelle vuonna 2030 ylittyy skenaariolaskelmien
mukaisessa kehityksessa.

Puhdas siirtyma nakyy erityisesti tuulivoiman osalta erilaisena eri puolilla Suomea.

Tuulivoimatuotannon nykyista tasaisempi jakaantuminen maantieteellisesti on tar-
keda sahkojarjestelman ja toimitusvarmuuden kannalta. Keinojen etsimista taman

tavoitteen toteuttamiseksi pyritaan jatkamaan.

Kunnilla on keskeinen rooli puhtaan siirtyman vauhdittamisessa. Ne vastaavat kun-
talaisten kestavan arjen puitteista: asumisesta, lilkkkumisesta, palveluverkoista ja
muusta arjen infrasta. Kuntien ilmastopaastoihin ja luontoarvojen turvaamiseen
vaikuttaviin tehtaviin, kuten energiatuotantoon, energiankayttoon, liikkkumiseen,
rakennuskantaan ja maankaytt66n kohdistuu vihrean siirtyman politiikkatoimien
lisddntyessa enenevdssa madrin kuntatalouteen vaikuttavia uusia suosituksia seka
velvoitteita.

Kokonaisarvioita siitd, miten kuntien ilmastonmuutokseen ja puhtaaseen siirtymaan
liittyvat investoinnit rahoitetaan, ei ole olemassa. Kuntatalouden menot pysyvat
Iahivuosina padosin hieman tuloja suurempina. Samanaikaisesti investointitarpeet
pysyvat muun muassa muuttoliikkeen, rakennuskannan idan ja puhtaan siirtyman
vuoksi mittavina. Kunnat kattavat osan investointejaan laina- ja tulorahoituksella,
mutta yhd enemman kaytetdaan myds omaan taseeseen investoimisen sijaan pitka-
aikaisia vuokramalleja. ¢

Lisdaksi useat kaupungit ovat osoittaneet kiinnostusta ja aloittaneet selvitykset
kaukolammon tuottamisesta ydinvoimalla.

69 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73: Vihrean siirtyman rahoituksen tyéryhma:
Loppuraportti. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164478/VN_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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4.3.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

4.3.3.1 Vaikutukset talouteen ja tydllisyyteen ovat laaja-alaisia, mutta
vaihtelevat toimialoittain

Vihredlla siirtymalla on merkittavia kokonaistaloudellisia vaikutuksia, joiden pit-
kan aikavalin yhteisvaikutuksia pyritdan yha kokonaisvaltaisemmin arvioimaan.
Teknologinen kehitys, politiikkatoimet ja kayttaytymisen muutos pyritaan eri mal-
linnuksissa ottamaan huomioon. Mikrotasolla muutos nakyy kulutustottumuksissa,
hyddykkeiden ja tuotantotekijoiden markkinoissa (hinnat ja saatavuus), investoin-
neissa seka tulonjaossa. Makrotasolla muutokset nakyvat rakenteellisina muutok-
sina eri toimialoilla, tyollisyydessa ja tuottavuudessa. Vaikutukset voivat olla suoria
tai epasuoria.’

Vihredn siirtyman investointeihin liittyvat ohjausvaikutukset ovat kustannuksia
lisddvia mutta samalla valtetaan ilmaston muutoksen negatiiviset kustannukset.
Hyvin toteutettuina siirtyman kustannukset ovat kohtuullisia, mutta toteuttamatta
jattamisen negatiiviset vaikutukset olisivat suuria. Tehokkaampi teknologia voi joh-
taa myo0s tulevaisuudessa vahaisempiin kustannuksiin. Tutkijat ovat tunnistaneet
my®s ns. muna-kana-ongelman: Puhtaan energian tuottaminen ei kannata, jollei
silla ole riittavaa kysyntaa, ja energian kayttdon liittyvia investointeja ei kannata
tehda, jos ei ole tietoa puhtaan energian saatavuudesta ja hinnasta.

Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman raportin mukaan siirtymaan liittyy mer-
kittavia mahdollisuuksia, jos investoinnit kyetdaan kohdistamaan kansantalouden
kannalta oikein eli siten, etta niista aiheutuu mahdollisimman suuria ns. kerroin-
vaikutuksia talouden kasvuun, ty6llisyyteen, terveyteen ja tyokykyyn ja edelleen
tuottavuuteen ja kilpailukykyyn. Vihrea siirtyma koskettaa jokaista toimialaa, vaikka
sen vaikutukset ja siirtyman laajuus voivat olla toimialojen valilla erilaiset. Vihredn
siirtyman kannalta keskeisia toimialoja ovat erityisesti pdasto- ja energiaintensiiviset
alat seka toimialat, jotka pystyvat tarjoamaan huomattavia padastévahennys-
ratkaisuja muilla toimialoilla.

Puhtaan siirtyman investointien toteutuminen vaatii paaomien liséksi myos merkit-
tavat maarat tydovoimaa ja panostamista koulutukseen ja T&K-toimintaan. Tyollisyy-
den odotetaan vahenevan paastointensiivisilla aloilla, kun taas puhtaalla sektorilla

70 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73: Vihredn siirtyman rahoituksen tyoryhma:
Loppuraportti. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164478/VN_2022_73.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Alempana olevassa
kappaleessa on myos suoria lainauksia ko. loppuraportista.
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tyollisyyden odotetaan kasvavan lievasti’'. Hankkeiden rakennusvaiheella on
nopein valiton tyollisyysvaikutus, mutta on arvioitu, ettd verrattuna aikaisempiin
tuotantotapojen ja tydmarkkinoiden suuriin mullistuksiin on mahdollista, etta vih-
rean siirtyman kokonaisvaikutukset tyéllisyyteen tulevat jaamaan suhteellisen pie-
niksi. Toisaalta mallilaskelmilla ei kuitenkaan pystyta tavoittamaan kaikkia vihredn
siirtyman synnyttamia uusia, pysyvia tyopaikkoja. Esimerkiksi kiertotalouden tuot-
tavuuden kasvun ja innovaatioihin liittyvan vientipotentiaalin vaikutuksia on vaikea
huomioida laskelmissa’. Mikali Suomessa ei onnistuta korkean arvonlisan padaoma-
raskaiden investointien houkuttelussa, jadvat kasvu-, tyollisyys- ja vientivaikutukset
kasilla olevasta mahdollisuudesta murto-osaan”.

EU tarjoaa rahoitusta vihrean siirtyman hankkeille usean kanavan kautta. Suomen
edun mukaisesti olisi kyettava kdyttamaan niita mahdollisimman tehokkaasti.
Suomen osalta puhtaan siirtyman investointitarpeista on erilaisia arvioita, mutta
kokonaisuutena liikutaan pienimmillaankin yli 100 mrd. euron lisdinvestointien
kokoluokassa vuosina 2020-2050 (3,3 mrd. €/vuosi). Kattavimman ja samalla kor-
keimman arvion on esittanyt konsulttiyhtid Boston Consulting Group (BCG)"*:
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttaminen tarkoittaisi kumulatiivisesti 242 mil-
jardin euron lisdinvestointeja (2019 arvossa) vuosina 2020-2050, eli vuositasolla
puhutaan kahdeksan miljardin euron lisdinvestoinneista. Ndista valtaosa kohdis-
tuu energiasektorille (sisaltaen teollisuuden energiankdyton), rakennusten ja liiken-
teen paastodjen vahentamiseen, ja teollisuuden prosessipaastéjen vahentamiseen.
TESIn arvion” mukaan suurimpia puhtaan siirtyman teollisuuden hankkeita tulevat
todenndkoisesti toteuttamaan strategiset sijoittajat, mutta niitd on Suomessa vain
rajallinen maara ja ne voivat myds toteuttaa investointinsa muualle kuin Suomeen.
Kansainvdlisten strategisten sijoittajien houkutteleminen voi olla haastavaa tuki-
kilpailun vuoksi. Sujuva luvitus on my6s keskeinen kilpailutekija investointien
houkuttelussa.

Innovaatiotoiminnan vahvistaminen pohjustaa pitkan aikavalin kestavaa kasvua.
Vain puolet vuoteen 2050 mennessa tarvittavista paastdévahennyksista saavutetaan
nykyteknologioilla, mika korostaa TKI-toiminnan merkitysta. Suomalaisten yritysten

71 POLICY BRIEF 2023:40. Osoitteessa: Miten Suomi menestyy vihredssa siirtymassa (valtio-
neuvosto.fi)

72 Valtioneuvston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:31 osoitteessa: Vihredan
siirtyman osaamis- ja koulutustarpeet VISIOS (valtioneuvosto.fi)

73 TESI Puhdas siirtyma Tilannekuva & taustamateriaali 4.10.2023 Sidosryhmatilaisuus

74 Boston Consulting Group, Finland’s path to Net Zero. Osoitteessa: https://web-assets.
bcg.com/03/67/86916dc741e4b29e5e36f4777b3c/finlands-path-to-net-zero-bcg.pdf

75 TESI, Puhdas siirtyma Tilannekuva & taustamateriaali 4.10.2023 Sidosryhmatilaisuus
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kadenjalkivaikutus moninkertaistuu, kun viemme uusia puhtaita teknologioita ja
niihin perustuvia palvelumalleja maihin ja toimialoille, joilla padstot ovat viela liian
suuria. llImastotavoitteiden saavuttamisen kannalta energiaintensiivisen teollisuu-
den prosessien uudistaminen on erityisen kriittista. Yrityksille tulee tarjota vakaa

ja ennakoitava toimintaympadristd, jotta nama investoinnit sijoittuvat Suomeen.
Kiertotalous puolestaan auttaa hillitsemaan ilmastokriisin lisaksi my&s luontokatoa
ja luonnonvarojen ylikulutusta. Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat
innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden vahentaa kasvi-
huonepaastoja, synnyttda uusia tydpaikkoja, kohentaa taloutta ja vientid, vahvistaa
hiilikadenjalkea seka edistaa luonnon monimuotoisuutta.

4.3.3.2 Raaka-aineiden tarve kasvaa digivihredssa siirtymassa

Vihredn ja digitaalisen siirtyman (ns. kaksoissiirtyman) toteutus lisaa raaka-aineiden
tarvetta. Monien metallien kaivostuotanto Suomessa on lisdantynyt huomattavasti
viimeisten 15 vuoden aikana, ja Suomen kallioperdssa on hyva mineraalipotentiaali
uusien esiintymien 16ytamiseksi, mutta useiden metallien, esimerkiksi perus-
metallien, jalostustuotannon osalta raaka-aineiden tuonnin merkitys on ollut kes-
keinen. Digivihredn siirtyman toteutuksessa on seka materian saatavuuteen liittyvia
ettd geopoliittisesta tilanteesta johtuvia haasteita. Business Finlandin selvityk-
sen’® mukaan kaksoissiirtymassa tarvittavista tuotteista Suomen tuontiriippuvuus
on erittain kriittista 20 tuotteen osalta. Suomi on edelleen riippuvainen kriittis-

ten raaka-aineiden ja niista valmistettujen tuotteiden tuonnista Vendjalta. Brasilia,
Kiina ja Yhdysvallat ovat tarkeimmat kriittisten materiaalien toimittajat.”” Mineraali-
strategian uudistamisessa’® paatavoitteena on edistaa suomalaisen mineraalikluste-
rin kasvua puhtaan siirtyman ja Euroopan strategisen autonomian vahvistamiseksi.
Tavoitteena on myds lisata kaivosteollisuuden raaka-aineiden jalostusarvoa. Raaka-
aineiden saatavuus on keskeista myos puolustussektorille.

76 Business Finland March 2023: Overcoming material related challenges, Full Document.
pdf Osoitteessa: Business Finland Media Bank - Future Watch Webinar 070923

77 Tullin Uljas-tietokannasta |6ytyy tarkat tuontia koskevat tiedot. Kobolttikiven tuonti-
maatiedot ovat tilastossa kuitenkin salattuja, joten taytta varmuutta ldhtdmaasta ei ole.

78 Suomen mineraalistrategian uudistaminen on kdynnistetty joulukuussa 2023 asetetulla
ohjausryhmalla.
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4.3.3.3 Sahkoistyminen koskettaa kaikkia sektoreita ja vaikuttaa
energiajarjestelman kehittamiseen

Teollisuuden eri toimialat pyrkivat ilmastonmuutoksen hillintaan, kiertotalouden
edistamiseen ja puhtaan teknologian vauhdittamiseen. Teollisuuden tavoitteet joh-
tavat mm. puhtaan energian tarpeen lisddntymiseen ja erityisesti sahkon kayttoon.
Toimialojen vahahiilitiekarttojen yhteydessa tehdyissa selvityksissa on arvioitu, etta
sahkon tarve on huomattava ja se alkaisi lisdantya erityisesti vuodesta 2035 lahtien.
Tulevaisuuden teknologioita ovat vaihtoehtoiset teknologiat polttamiselle, kysynta-
joustot ja varastot sekad sektorikytkenta. Teollisuudessa sahkoistyminen on voima-
kasta, maataloudessa ja palvelusektorilla maltillisempaa. Kotitalouksista tulee osin
sahkodntuottajia ja siten osallistujia markkinoilla. Sahkoistyminen vaikuttaa myos
kiinteistoihin ja erityisesti rakennuksiin. Esimerkkina voidaan mainita sahkoautojen
latauspisteet, jotka vaikuttavat rakennusten sahkdnkayttdon merkittavasti.

Energiatuotannon murros merkitsee sitd, etta keskitetyn energiatuotannon ase-
mesta hajautetun energiajarjestelman osat tulee linkittaa toisiinsa, jolloin ne voi-
vat tasapainottaa eri energialahteiden saatavuuden vaihtelua. Kaikissa olosuhteissa
energiajarjestelman toimivuus edellyttaa huolto- ja toimitusvarmuudesta huo-
lehtimista. Monipuolinen energiajarjestelma takaa energian saatavuuden myds
epavarmoina aikoina. Hajautetuista resursseista koostuvaa monimutkaista koko-
naisuutta hallitaan automatiikalla ja tehokkaalla, reaaliaikaisella tiedonvaihdolla

eri osapuolten kesken. Tallaisen hajautetun energiajarjestelman vahvuus on
monipuolisuus.

4.3.3.4 Rakennetun ympariston materiaalien kierratyksella ja digitalisaatiolla
lilketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja

Rakennetulla ympariston uudistamisella ja yllapitamisella seka suunnittelulla on
merkittava rooli vihredn siirtyman toteuttamisessa. Mm. kiinteistd- ja rakennusalan
toimet energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, dlyn ja kiertotalouden parissa ovat
merkittavia.

Kiertotaloudessa materiaalit ja tilat kiertavat niin pitkaan kuin se on kaytto-
tarpeiltaan ja taloudellis-ekologisesti perusteltua. Kiertotalous yhdessa teknolo-
gisen kehityksen kanssa tarjoaa Euroopan laajuisesti mahdollisuuden parantaa
resurssien tuottavuutta jopa kolme prosenttia vuodessa ja kasvattaa brutto-
kansantuotetta noin 0,5 % vuoteen 2030 mennessa. Kysynta erityisesti vaha-
hiilisille ja kierratettaville rakennusmateriaaleille luo rakennetun ymparistdn alan
liiketoimintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja. Vastaavasti toimintojen kehittymi-
nen vaikuttaa myos osaamistarpeisiin seka investointien hankintamenettelyjen
omaksumiseen.
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Rakennetun ympariston digitalisaatio, jonka osana mm. tietomallintaminen seka
sen hyodyntaminen suunnittelussa, prosessien vakiointi ja tiedon yhteentoimivuus
seka eri dlyvalmiuksien hyddyntaminen, on keskeinen kasvun ja tuottavuuden
kohentamisessa ja vihredn siirtyman toteutumisessa.

4.3.3.5 Tyovoiman vihredn osaamisen kehittaminen keskeinen menestystekija
Suomelle

Vihrea siirtyma vaikuttaa monin tavoin vaeston osaamis- ja koulutustarpeisiin.
Korkean osaamisen ammattien ja tutkimusosaamisen kysynta kasvaa. Vihrea siir-
tyma vaikuttaa monipuolisesti eri ammatteihin ja edellyttaa uutta osaamista muun
muassa energiahuollon ja energiatehokkuuden seka liikenteen aloilla. Osaamis-
tarpeet keskittyvat seka korkeamman ettda matalamman koulutuksen osaajiin. Vih-
red siirtyma korostaa jatkuvan oppimisen ja tdydennyskoulutuksen merkitysta.
My®os ajattelutapoja, asenteita ja kdyttaytymista muovaavan transformatiivisen
oppimisen rooli korostuu. Kestavyysosaamista tulisi vahvistaa kaikilla kouluasteilla
ja koulutusmuodoissa. 7 Tydvoiman vihredn osaamisen kehittaminen on keskeinen
menestystekija Suomelle.

79 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:31. Osoitteessa: Vih-
redn siirtyman osaamis- ja koulutustarpeet VISIOS (valtioneuvosto.fi)
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Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti kiertotaloutta
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Globaali neitseellisten luonnonvarojen kaytté maailmassa on noin kolmin-
kertaistunut viimeisen 50 vuoden aikana, ja nykypolulla fossiilisten polttoaineiden,
biomassan, metallien ja mineraalien kdayton ennustetaan yli kaksinkertaistuvan
vuoteen 2060 mennessa. Se tarkoittaisi materiaalien hallintaan liittyvien hiili-
dioksidipdastojen ja luontokadon massiivista kasvua ja toisaalta raaka-aineiden
saatavuuden niukkenemista. Kdytettavista luonnonvaroista vain hieman yli 7 pro-
senttia on kierratettyja ja suunta on ollut viime vuosina laskeva. Luonnonvarojen
ylikulutus on keskeinen ajuri niin ilmastonmuutokselle kuin luontokadolle.

Luonnonvarojen merkitys globaalissa turvallisuuspolitiikassa on keskeinen.
Luonnonvarojen niukkuus koventaa kilpailua ja raaka-aineiden hinnat nousevat.
Tama uhkaa lisata eriarvoisuutta sekd luonnonvarojen riistoa jopa rikollisin keinoin
yli kansallisten rajojen. Luonnonvarojen kayton hyotyjen ja haittojen oikeuden-
mukaisemman jakamisen merkitys tuleekin korostumaan.

IImastonmuutoksen ja luontokadon pysayttamiseksi luonnonvarojen ylikulutukseen
nojaavasta lineaaritaloudesta on valttamatonta siirtya kohti kiertotaloutta. Kierto-
talous on talousmalli, jonka tavoitteena on tuottaa taloudellista hyvinvointia maa-
pallon kantokyvyn rajoissa ja kytkea talouskasvu irti neitseellisten luonnonvarojen
kaytosta. Kiertotalouden ratkaisujen kysynta markkinoilla vahvistuu, kun kulut-
tajat, yritykset ja valtiot tulevat tietoisemmiksi luonnonvarojen ylikulutuksen
seurauksista. Kiertotalouden ratkaisujen tarvetta ohjaa myos kansainvalisten
toimitusketjujen haavoittuvuus, tiettyjen raaka-aineiden niukkuus, pyrkimykset
vahvistaa omavaraisuutta ja lainsaadannon kehitys esimerkiksi Euroopan unionin
alueella.

Kiertotalousratkaisuilla tuotteet ja materiaalit pysyvat kdytossa mahdollisimman
pitkdan ja niiden arvoa hyddynnetdan tehokkaasti. Materiaalit ja tuotteet suunni-
tellaan resurssitehokkaiksi, kestaviksi ja kierratettaviksi seka hyddynnetaan mah-
dollisimman pitkaan esimerkiksi korjaamalla tai vuokraamalla. Kun tuote tulee
elinkaarensa paahan, sen materiaalit pyritddn aina kun mahdollista hyddyntamaan
kaskadi-periaatteen mukaisesti ensisijaisesti uusina tuotteina. Kaytannossa tama
tarkoittaa siirtymaa vahvasti luonnonvarojen hyddyntamiseen nojaavasta talou-
desta kohti lisaantyvia kuluttaja- ja palvelulahtoisia liiketoimintamalleja, kuten
jakamistaloutta ja palvelullistamista.

Kiertotalousratkaisujen kysynta kasvaa voimakkaasti esimerkiksi muovien, raken-
tamisen ja ravinteiden osalta. Kiertotaloudessa ravinteet, kuten fosfori ja typpi,
saadaan kulutuksesta takaisin hyotykayttoon, mika sadstaa resursseja, pienentaa
ympadristohaittoja ja vahvistaa omavaraisuutta. Ravinteiden kierratys onkin valtta-
maton osa kestdvda ruokajarjestelmaa. Myos rahoitusta kiertotalousratkaisuille on
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entistd paremmin saatavilla, ja EU:n taksonomiakriteerit auttavat sijoittajia ja yrityk-
sid tekemaan paatoksia kestavien ja kiertotaloutta tukevien hankkeiden ja inves-
tointien rahoittamisesta.

Suomalaiset ovat maailman eniten kuluttavien joukossa, my&s kotimaisella
raaka-aineiden kulutuksella mitattuna. Suomella on ollut kiertotaloustydssa kui-
tenkin strategista edellakavijyyttd. Suomi on maailman ensimmaisten maiden
joukossa asettanut tavoitteet luonnonvarojen kokonaiskayton kasvun taittami-
selle. Kiertotalous tarjoaakin keinon vahvistaa Suomen vientivetoista taloutta

ja tyollisyytta. Samalla se vahentaa luonnonvarojen kulutusta ja siita aiheutu-
via ymparistovaikutuksia. Kiertotaloustoimilla voidaan samaan aikaan paran-
taa kotimaista resurssituottavuutta, vahentaa luonnonvarojen ottoa ja vahvistaa
bruttokansantuotetta.

Uusiutumattomiin luonnonvaroihin perustuvat ratkaisut korvautuvat myos uusiutu-
vien luonnonvarojen ratkaisuilla. Suomella on korkeatasoisen osaamisen, luonnon-
varojen seka hallinnon ja teollisten vahvuuksien ansiosta erinomaiset edellytykset
vastata kestavien kiertotalous- ja biotalousratkaisujen seka palveluiden kysyntaan.
Esimerkiksi uusien puusta, muusta biomassasta tai kierratysmateriaaleista valmis-
tettujen korkean lisdarvon tuotteiden, kuten tekstiilien, muovin ja muovin korvik-
keiden ja terveystuotteiden, kysynta ja kilpailukyky kasvavat nopeasti.

Suomella on erinomaiset edellytykset ottaa nopeasti paikkamme johtavien
kiertotalousmaiden joukossa. Luonnonvarojen kestavaan hyddyntamiseen liitty-
vat materiaali- ja energiatehokkaat teknologiaratkaisut ovat suomalaisen vienti-
teollisuuden vahvuuksia. Lisdksi Suomen innovaatiojdrjestelma on perinteisesti ollut
vahva. Kiertotalous tarjoaa mahdollisuuden parantaa my0s yritysten tuottavuutta.

IImasto- ja luontotyd ja naihin liittyva tarve vahentaa luonnonvarojen kayttoa ja siir-
tya kohti kiertotaloutta tulee asettamaan yhteiskunnalle muutospaineita niin lain-
saadannon, muiden ohjauskeinojen, toimintatapojen kuin taloudellisen ohjauksen
kehittamisen suhteen. Kiertotaloutta ei kukaan voi tehda yksin. Tarvitaan uuden-
laista yritysten ja sidosryhmien yhteisty6td, ja tédhan liittyvan lainsaddannon ja
rahoitusinstrumenttien uudistamista.
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441 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
4.41.1 Luonnonvarojen kulutus kiihtyy

Globaali neitseellisten luonnonvarojen kaytté maailmassa on noin kolmin-
kertaistunut viimeisen 50 vuoden aikana (katso kuvio 5). Luonnonvarojen kaytto
kasvaa 2,3 % vuodessa, ja talla hetkella uusiutumattomia luonnonvaroja otetaan
kayttoon lisaa koko ajan.

Nykypolulla globaalin materiaalisten luonnonvarojen eli fossiilisten polttoaineiden,
biomassan, metallien ja mineraalien kdyton ennustetaan kasvavan noin 60 pro-
senttia nykyisesta noin 100 miljardista tonnista 160 miljardiin tonniin vuoteen 2060
mennessa. Se uhkaa seka ilmastonmuutoksen etta luontokadon pysdyttamista kos-
kevien tavoitteiden saavuttamista mutta myos taloudellista ja inhimillista hyvin-
vointia®. Samalla luonnonvarojen kayton kasvu tarkoittaisi materiaalien hallintaan
liittyvien hiilidioksidipdastojen ja luontokadon massiivista kasvua ja toisaalta esi-
merkiksi korkeaan teknologiaan tarvittavien raaka-aineiden saatavuuden niukkene-
mista. Vihrea siirtyma pyrkii [6ytamaan ratkaisuja ilmastomuutoksen, luontokadon
ja saastumisen aiheuttamiin haasteisiin. Tassa muutoksessa seka uusiutuvien etta
uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus on keskeinen kysymys.

Kestamattomat maankadyton ratkaisut, kuten raaka-aineiden hankinnan, kaupun-
gistumisen, rakentamisen, maatalouden, teollisuuden ja infrastruktuurin tarvitsema
lisdala aiheuttavat kilpailua tuottavasta maasta ja vesivaroista. Fossiilisten poltto-
aineiden hankinnan ohella myos vihredt energiaratkaisut kuten aurinkovoima,
bioenergia ja tuulivoima aiheuttavat painetta maa- ja vesialueiden kaytolle. Raaka-
aineiden kestavyyden turvaaminen vaatii merkittavia panostuksia myos luonnon
monimuotoisuuden vahvistamiseen. Tama kokonaisuuteen liittyy myos puhdas vesi
ja sen saatavuus; maailman vesivarat ovat epatasaisesti jakautuneet, eika puhdas
vesi ole kaikkialla itsestaanselvyys.

Luonnonvarojen merkitys globaalissa turvallisuuspolitiikassa on keskeinen. Eten-
kin energialle, puutavaralle ja mineraaleille on tilausta. Tarjonta ei ole riittavaa, joten
kilpailu kovenee ja edella mainittujen raaka-aineiden hinnat nousevat. Tama uhkaa
lisata eriarvoisuutta seka luonnonvarojen riistoa rikollisin keinoin yli kansallisten
rajojen. On ndhtavissa, etta luonnonvarojen kayton oikeudenmukaisuuteen liitty-
vien kysymysten merkitys kasvaa edelleen.

80 International Resource Panel 2024. Global Resources Outlook. Osoitteessa: https://
www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024
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Luonnonvarojen tuotannon ja kayton eettisyys- ja oikeudenmukaisuuskysymykset
kiinnostavat myds kuluttajia entistd enemman mika vahvistaa eettisesti ja
oikeudenmukaisesti tuotettujen tuotteiden asemaa seka ohjaa tuotteiden kestavyy-
teen, korjattavuuteen ja materiaalien kierratykseen. Luonnonvarojen kayton hyoty-
jen ja haittojen oikeudenmukaisemman jakamisen merkitys korostuu. Uusiutuvien
luonnonvarojen osalta myos bioteknologian, eli elididen, solujen tai niiden osien
hyddyntamista ihmiselle hyodyllisten aineiden tuottamiseen, merkitys on kasva-
massa globaalisti.

4.41.2 Luonnonvarojen ylikulutukseen nojaavasta lineaaritaloudesta siirtyma
kiertotalouteen

Keskeisena syyna ilmastonmuutokselle ja luontokadolle pidetaan talla hetkella
taloudessa laajalti vallitsevaa lineaarista “ota, valmista, havita” -toimintatapaa,

jossa talouskasvu ja hyvinvointi kytkeytyvat luonnonvarojen ylikulutukseen, kerta-
kayttoon ja luontoympdristojen katoamiseen. Fossiilitalous on yksi tdman lineaa-
risen toimintatavan ilmentymg, silla fossiiliset polttoaineet ovat kertakayttoisia.
Materiaalien, polttoaineiden ja ruoan tuotanto ja prosessointi aiheuttavat noin
puolet globaaleista hiilidioksidipaastoista ja yli 90 prosenttia luontokadosta®'.
Vakiintuneet toimintatavat ja talousjarjestelmat ohjaavat usein neitseellisten
luonnonvarojen kayttoon, silla niiden hankkimisen negatiivisia ulkoisvaikutuksia on
harvoin huomioitu.

Kaytettavista luonnonvaroista vain hieman yli 7 prosenttia on kierratettyja ja suunta
on ollut viime vuosina laskeva®:. Valtaosa kaytetyista materiaaleista siis virtaa yhteis-
kunnan lapi ja paatyy jatteeksi. Tama on niin talouden kuin ympariston kannalta
tehotonta resurssien kdyttod. Materiaalivirta kuormittaa ymparistoa kaikissa vai-
heissa, raaka-aineen otosta ja tuotteiden valmistuksesta jatteiden kasittelyyn. Jois-
takin raaka-aineista alkaa my®s olla niukkuutta.

IlImastonmuutoksen ja luontokadon pysayttamiseksi luonnonvarojen ylikulutukseen
nojaavasta lineaaritaloudesta onkin valttamatonta siirtya kohti kiertotaloutta®:. Kier-
totalous on talousmalli, jonka tavoitteena on tuottaa taloudellista hyvinvointia

81 International Resource Panel 2019. Global Resources Outlook. Osoitteessa: https://
www.resourcepanel.org/file/1172/download?token=muaePx0Q

82 Circle Economy 2024. Circularity Gap -report. Osoitteessa: https://www.circularity-gap.
world/2024

83 Syke policy brief 2024: Luonnonvarojen kayttoa voidaan vahentaa ja samalla vah-
vistaa taloutta. Osoitteessa: https://issuu.com/suomenymparistokeskus/docs/
online_fi_syke-pb_luonnonvarat_7-5-2024
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maapallon kantokyvyn rajoissa ja kytkea talouskasvu irti neitseellisten luonnonva-
rojen kdytosta. Neitseellisten luonnonvarojen kdyttda vahennetdan pitamalla tuot-
teet, materiaalit ja resurssit mahdollisimman pitkaan talouden kaytossa. Samalla
sdilytetaan niiden arvo kierrosta toiseen ja vahennetaan jatteen syntya. Kiertota-
loudessa ei ole kuitenkaan kyse ainoastaan taloudesta ja teknologisista ratkaisuista.
Siirtyma hiilineutraaliin kiertotalouteen edellyttaa kokonaisvaltaista muutosta seka
yhteiskunnallisessa paatdksenteossa ja tuotesuunnittelussa etta yritysten, kotitalo-
uksien ja kuluttajien asenteissa ja kayttaytymisessa.

IImaston lampenemisen pysayttaminen 1,5 celsiusasteeseen edellyttaa, etta rajal-
listen luonnonvarojen kayttoa ja hyddynnetdan laajamittaisesti kiertotalouden
keinoja. Tama edellyttaa paitsi fossiilisista raaka-aineista luopumista, myos laa-
jempaa luonnonvarojen kayton ja maankdayton muutosten tarkastelua. Maail-
man hiilidioksidipadastoja voidaan vahentaa 45 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
kayttamalla kiertotalousratkaisuja alumiinin, terdksen, sementin, muovin ja ruoan
arvoketjuissa®.

Entistd enemman on noussut esiin tarve yhdistaa kiertotalouden ratkaisut ymparis-
ton tilan parantamiseen eli siirtyd uudistavaan, regeneratiiviseen kiertotalouteen.
Regeneratiivinen kiertotalous ei ole ainoastaan kestavaa, vaan hyddykkeiden tuot-
taminen ja kdytto parantavat ympadriston ja talouden tilaa, esimerkiksi toimien
yhteydessa sidotaan samalla hiiltd, esimerkkina uudistava viljely®.

84 Ellen MacArthur Foundation & Material Economics 2019. Completing the Picture: How
the Circular Economy Tackles Climate Change. Osoitteessa: https://www.ellenmacart-
hurfoundation.org/completing-the-picture

85 Hoijer L. (toim.) ym. 2023: Carbon Action: monia hyétyja uudistavan viljelyn avulla.
Osoitteessa: CA_tilannekatsaus_FI_6_2023.pdf (bsag.fi)
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Kuvio 5. Luonnonvarojen otto on yli kolminkertaistunut maailmassa vuosina 1970-2024.
Lahde: WU Vienna 2023: Material flows by material group, 1970-2024. Visualisation based
upon the UN IRP Global Material Flows Database

Luonnonvarojen otto on yli kolminkertaistunut maailmassa
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4.41.3 Kiertotalousratkaisujen kysynta kasvaa voimakkaasti esimerkiksi
muovien, rakentamisen ja ravinteiden osalta

Kiertotalouden ratkaisujen kysynta kasvaa

Samaan aikaan kun luonnonvarojen kaytto kasvaa myds kiertotalouden ratkaisu-
jen kysynta markkinoilla vahvistuu, kun kuluttajat, yritykset ja valtiot tulevat tietoi-
semmiksi luonnonvarojen ylikulutuksen seurauksista. Kiertotalouden ratkaisujen
tarvetta ohjaa myos kansainvalisten toimitusketjujen haavoittuvuus, tiettyjen raaka-
aineiden niukkuus, pyrkimykset vahvistaa omavaraisuutta ja lainsaddannon kehitys
esimerkiksi Euroopan unionin alueella.

Kiertotalousratkaisuilla tuotteet ja materiaalit pysyvat kdytdssa mahdollisimman
pitkdan ja niiden arvoa hyddynnetdan tehokkaasti. Materiaalit ja tuotteet suunni-
tellaan resurssitehokkaiksi, kestaviksi ja kierratettaviksi seka hyddynnetaan mah-
dollisimman pitkalle lainaamalla, vuokraamalla, uudelleen kayttamalla, korjaamalla,
kunnostamalla ja kierrattamalla. Nain tuotteiden elinkaari pitenee ja jatteen maara
minimoidaan. Kun tuote tulee elinkaarensa paahan, sen materiaalit pyritdaan aina
kun mahdollista hyddyntamadn kaskadi-periaatteen mukaisesti ensisijaisesti uusina
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tuotteina, jolloin ne luovat myds taloudellista lisdarvoa uudelleen. Kaytannossa
tama tarkoittaa siirtymaa vahvasti luonnonvarojen hyédyntamiseen nojaavasta
taloudesta kohti lisddntyvia kuluttaja- ja palveluldhtoisia liiketoimintamalleja, kuten
jakamistaloutta ja palvelullistamista.

Materiaalien uudelleenkayton ja kierratyksen lisddntyessa tulee samalla huoleh-

tia kierratysmateriaalin turvallisuudesta ja siitd, etta haitalliset aineet ja kemikaalit
eivat paady kiertoihin. Materiaalien turvallisten kiertojen ratkaisuille ja menettelyille
onkin kasvava kysynta.

Muovit kiertotaloudessa

Muovin kiertotalouden ratkaisujen tarve on merkittavassa kasvussa, samaan aikaan
kun muovien kulutus kasvaa voimakkaasti. Muovit valmistetaan paaasiassa fossiili-
sista raaka-aineista, ja muovien kierratys on kayttdmaariin nahden vahaista. Muovia
padtyy suuria maaria meriin ja muualle ymparistdon, jossa se hajoaa hyvin hitaasti
ja pilkkoutuu mikromuoviksi. Mikromuovi voi kulkeutua eliihin ravintoverkossa,
ja sitda paatyy myos ihmisen elimistdoon. Muovista voi liueta kemiallisia yhdisteita,
joista osa on haitallisia ympdristolle ja terveydelle. Eldimet takertuvat muovi-
esineisiin ja -siimoihin seka voivat niella muovinkappaleita kohtalokkain seurauk-
sin. Muovijatetta paatyy ymparistdon monista lahteistd, kuten kuluttajatuotteista,
rakentamisesta ja tieliikenteesta seka merenkulusta ja kalastuksesta. Huomattava
osa muovijatteesta on pakkausjatetta, mutta muovia kdytetaan paljon myos lukui-
sissa muissa tuotteissa.

Muovien arvoverkoissa on kuitenkin jo tapahtumassa suuri muutos. Muovijatteiden
kierratys tehostuu EU:n yhteisten kierratystavoitteiden saavuttamiseksi ja kysynta
esimerkiksi kemiallisen kierratyksen ratkaisuille kasvaa. Muovipakkausten ja mui-
denkin muovituotteiden kierratettavyytta ja uudelleenkdyttoa pyritaan tehosta-
maan. Muovia korvataan muilla materiaaleilla. Kertakdyttoisia muovituotteita seka
mikromuoveja ja niiden paatymista ymparistoon rajoitetaan Euroopan unionin lain-
saadannolla. Kansainvaliselld tasolla neuvotellaan muovisaastumista ehkaisevasta,
muovien koko arvoverkon kattavasta sopimuksesta.
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Ratkaisuja kiinteisto- ja rakennusalalta

Rakentamisen aiheuttama maankaytto ja raaka-aineiden kulutus vaikuttavat merkit-
tavasti seka luontoon etta ilmastoon. Kiinteisto- ja rakennusala kuluttaa noin puolet
maapallon luonnonvaroista, ja jalostamattomasta energiasta noin 40 % kdytetaan
rakennuksissa ja rakentamisessa. Rakennussektori tuottaa globaalisti noin 35 %
kasvihuonekaasupaastoista ja 30 % jatteesta®®.

Kiertotalous luo kiinteist6- ja rakennusalalle paljon mahdollisuuksia hillita ilmaston-
muutosta ja ehkdista luonnon monimuotoisuuden kdyhtymistg, ja rakentami-

sen kiertotalousratkaisuille on valtava tarve. Esimerkiksi rakennusmateriaalien
uudelleenkaytto ja kierratys sdastavat luonnonvaroja seka vahentavat uusien tuot-
teiden valmistuksessa syntyvia padstoja ja jatetta. Myos sementin ja betonin val-
mistukseen on uusia ratkaisuja, joissa hyddynnetaan muiden teollisuussektoreiden
jatevirtoja. Puurakentaminen ja uusituvista materiaaleista valmistetut liimat, maa-
lit ja muut rakennustarvikkeet ovat omalta osaltaan vahvistamassa rakennusten tur-
vallista kierratettavyytta ja pitkdaikaista hiilensidontaa.

Kiertotaloutta voidaan edistdaa rakennuksen koko elinkaaren aikana aina rakenne-
tun ympadriston ja rakennuksen suunnittelusta rakennusten elinkaaren pidentami-
seen ja lopulta purkamiseen. Keskeinen keino on pitaa nykyinen rakennuskanta
mahdollisimman tehokkaassa kaytdssa, mika ehkaisee uudisrakentamisen tarvetta.
Toisaalta kiertotalouden nakokulmasta rakennukset ovat materiaalipankkeja, joista
purettaessa vapautuvat materiaalit tulee kayttad uudelleen tai kierrattaa.

Ravinteiden kierratyksen valttamattomyys

Kiertotaloudessa ravinteet, kuten fosfori ja typpi, saadaan kulutuksesta takaisin
hyotykdyttoon, mika sadstaa resursseja ja pienentda ymparistohaittoja. Ravinteiden
kierratys on valttamaton osa kestavaa ruokajarjestelmaa, ja niita kaytetadan myos
teollisuudessa. Kiertotalouteen pohjautuvien materiaalien kysynta kasvaa niin alku-
tuotannossa kuin teollisuudessa.

4.4.1.4 Rahoitusmarkkinat aktivoituneet kiertotalouden mahdollisuuksiin

My®ds rahoitusmarkkinoilla on heratty kiertotalouden mahdollisuuksiin. Kierto-
talouteen sijoittavien rahastojen maara on kymmenkertaistunut vuodesta 2016,
ja rahastojen yhteenlaskettu koko on kasvanut samassa ajassa 300 miljoonasta

86 Valtioneuvosto 2021. Uusi suunta: Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7
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dollarista kuusinkertaiseksi kahteen miljardiin dollariin®. Vaikka summat ovat
vield finanssimarkkinoiden mittakaavassa pienid, kehitys on ollut nopeaa ja kierto-
talouteen sijoituskohteena ovat tarttuneet monet suuret kansainvaliset rahoitus-
laitokset. EU:n taksonomiakriteerit kiertotaloudelle auttavat sijoittajia ja yrityksia
tekemadan paatoksia kestavien ja kiertotaloutta tukevien hankkeiden ja investoin-
tien rahoittamisesta. Kriteereissa maaritetaan, milla edellytyksilla taloudellisen toi-
minnan katsotaan edistavan merkittavasti kiertotalouteen siirtymista.

4.4.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

4.4.2.1 Luonnonvarojen kaytolle ei ole kansainvalista neuvottelu- tai
sopimusprosessia

Kansainvalisesti luonnonvarojen kulutus on jakautunut epatasaisesti. Rikkaat maat
kuluttavat henkea kohden kuusi kertaa enemman luonnonvaroja ja aiheutta-

vat kymmenen kertaa enemman ilmastovaikutuksia kuin matalan tulotason maat.
Samoin yksilotasolla tulotaso vaikuttaa suoraan luonnonvarojen kulutuksen maa-
raan. On kuitenkin mahdollista yhdistda talouden kasvattaminen seka resurssien
kayton ja epatasa-arvon vahentdminen ympariston tilan parantamiseen®.

Merkittavimmiksi tavoiksi vahentda luonnonvarojen kayttda globaalisti on arvioitu
rakentamisen ratkaisut, kuten resurssitehokkuus ja kestavyys, seka kestdvan ruoan-
tuotannon ja lilkkkumisen ratkaisut, siséltden matkustamisen vahentamisen®.

Globaalisti eri toimijat pyrkivat turvaamaan luonnonvarojen ja raaka-aineiden kes-
keytymattoman saannin kilpailukykyiselld hinnalla. Tama voi johtaa vapaan kau-
pan rajoituksiin ja kilpailuun luonnonvarojen saatavuuteen liittyvista strategisista
kumppaneista, milla voi olla heijastusvaikutuksia globaaliin turvallisuuspolitiikkaan.
Esimerkiksi Afrikassa Kiina ja Vendja vahvistavat strategisia kumppanuuksiaan
raaka-aineiden turvaamiseksi. Samoin EU vahvistaa omaa raaka-ainetuotantoaan ja
huoltovarmuuttaan. Keskiossa on se, kunnioittavatko eri maat yhteisesti sovittuja
sitoumuksia. Kun ratkaisuja etsitdan, on tarkeda huomioida luonnonvarojen kayt-
toon liittyvat kytkokset ja ristiinvaikutukset. Tallaisia ovat esimerkiksi maatalouden

87 Valtioneuvosto 2021. Uusi suunta: Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7

88 International Resource Panel 2024. Global Resources Outlook. Osoitteessa: https://
www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024

89 Circle Economy 2022. Circularity Gap -report. Osoitteessa: https://www.circle-economy.
com/resources/circularity-gap-report-2022
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ja ruokaturvan edellytysten varmistaminen, sinisen biotalouden mahdollisuudet,

vesiluonnonvarojen kestava kaytto seka ympariston, luonnonvarojen ja ilmaston-
muutoksen vaikutukset. Uudet kiertotalouden ratkaisut tarjoavat mahdollisuuksia
myods yhteen sovittaa erilaisia tarpeita.

Luonnonvarojen kaytodlle ei ole kansainvalista neuvottelu- tai sopimusprosessia, toi-
sin kuin esimerkiksi ilmastonmuutokselle ja luonnon monimuotoisuudelle. Monet
YK:n kestavan kehityksen tavoitteista (Agenda 2030) liittyvat luonnonvarojen kes-
tavaan ja alykkaaseen hyddyntamiseen. Kiertotaloutta korostavan globaalin kesta-
van kulutuksen ja tuotannon strategian ja tahan liittyvan Agenda2030-tavoitteen
(SDG12 Kestava kulutus ja tuotanto) kansallisen toimeenpanon lisdksi tarve globaa-
lin tason poliittiselle keskustelulle luonnonvarojen globaalin kulutuksen hillitsemi-
seksi on kasvava.

4.4.2.2 Euroopassa kiertotalous on vahvasti agendalla

Tuoreen raportin mukaan, Eurooppa on kiertotaloudessa edellakavija, mutta

silti eteneminen on hidasta®. Euroopan unionin vihrean kehityksen ohjelmassa
ympadristo- ja ilmastoratkaisut seka kiertotalous ovat vahvasti sidoksissa tulevaisuu-
den taloudellisen hyvinvoinnin varmistamiseen.

Arviot kiertotalouden globaalien markkinoiden arvosta liikkuvat sadoissa miljar-
deissa euroissa. Kiertotalouden ndahdaan yhdessa teknologisen kehityksen kanssa
tarjoavan Euroopalle mahdollisuuden parantaa resurssien tuottavuutta jopa kolme
prosenttia vuodessa. Taman kokonaishyddyn alueella on arvioitu nousevan 1 800
miljardin euron kokoluokkaan vuoteen 2030 mennessa.

Komissio esitti maaliskuussa 2020 kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman,
joka sisaltaa ehdotuksia kestadvammasta tuotesuunnittelusta, jatteen vahentami-
sestd ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisaamisesta vihredssa siirtymassa
seka korjauttamisoikeudesta. Erityista huomiota kiinnitetaan resurssi-intensiivisiin
aloihin, kuten elektroniikkaan ja tieto- ja viestintatekniikkaan, muoveihin, tekstiilei-
hin ja rakennusalaan. Konkreettisina toimenpiteina kdynnissa on esimerkiksi lain-
saadantoesityksia liittyen rakennustuotteisiin ja pakkausjatteen vahentamiseen®'.

90 EEA Report 13/2023: Accelerating the circular economy in Europe, State and Out-
look 2024. Osoitteessa: Accelerating the circular economy in Europe — European
Environment Agency (europa.eu)

91 Euroopan komissio 2020. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja
kilpailukykyisemman Euroopan puolesta.Osoitteessa: https://www.consilium.europa.
eu/media/47572/st_6766_2020_init_en.pdf
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Kiertotalous tullee olemaan vahvasti agendalla myos tulevina vuosina. Keskuste-
luissa on korostettu, ettd kestdava luonnonvarojen hallinta edellyttaa systeemista
lahestymistapaa, eri politiikkojen johdonmukaisuuden varmistamista seka resurs-
sien kayton valtavirtaistamista muihin politiikkaohjelmiin. Kiertotalouspolitiikkaan
kytketdan tiiviimmin kestavan luonnonvarojen hallinta seka tavoite vahentda EU:n
luonnonvarojen kulutuksen ympadrist6 — ja sosiaalisia vaikutuksia koko arvoketjussa
tavoitteena pysya maapallon rajoissa.

4.4.2.3 Suomalaiset ovat maailman eniten kuluttavien joukossa

Suomalaiset ovat maailman eniten kuluttavien joukossa, myds silloin kun tarkastel-
laan kotimaisen raaka-aineiden kulutuksen mittarilla (RMC), johon ei sisally vienti-
teollisuuden raaka-aineiden kaytto.

Suomessa kulutetaan selvasti enemman raaka-aineita kuin EU-maissa keskimaarin.
Suomi onkin materiaali-intensiivisimpia maita Euroopassa®. Mahdollisia syita
Suomen korkealle raaka-aineiden kulutukselle voidaan hakea muun muassa maa- ja
kiviainesten suuresta tarpeesta erilaisissa infrahankkeissa, kuten pohjarakenteiden
routasuojauksen vaatimasta maamassojen vaihtotarpeesta ja harvaan asutun maan
laajan tieverkoston yllapidossa. Lisaksi kylma ilmasto kasvattaa energiankulutusta ja
sitd kautta esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden tai puubiomassan kulutusta. Yksi
selittava tekija on myds suomalaisten korkea elintaso: yleisesti vauraat maat voi-
daan yhdistaa korkeampaan materiaalien kulutukseen henkea kohden mitattuna®,

Laajemmalla materiaalien kulutuksen mittarilla (DMC) Suomen materiaalien kulutus
on suurinta koko Euroopassa®*. Lisdksi Suomessa materiaalit sailyvat heikosti kier-
rossa. EU:n materiaalivirroista 11,5 % sailyy talouden kierrossa ja uudelleenkdytossa.
Suomessa sama luku on noin 4,5 % ja globaalisti 8,6 %. My0s resurssituottavuus

92 SYKE 2019. Kiertotalous mahdollistaa luonnonvarojen kuluttamisen merkit-
tavan vahentamisen. Osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/
bitstreams/23f07024-e28c-405a-820a-5651c41b5b22/content

93 Valtioneuvosto 2024. Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaikutukset:
Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot vuodelle 2035. Osoitteessa: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165490/VN_2024_8.pdf?sequence=4

94 Eurostat 2022. Domestic material consumption by main material category. Viitattu
19.5.2024. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?-
title=File:Domestic_material_consumption_by_main_material_category,_2022.png

95 Tilastokeskus 2023. Kiertotalousliiketoiminnan indikaattorit. Viitattu 19.5.2024. Osoit-
teessa: https://www.stat.fi/tup/kiertotalous/kiertotalousliiketoiminnan-indikaattorit.
html
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on Suomessa EU keskiarvon alla. Syina taustalla ovat esimerkiksi materiaali-
intensiviinen talouden rakenne, jatevirtojen vdahdinen materiaalihyddyntaminen
seka runsas maamassojen kaytto.

Suomella on erityiset haasteet kiertotaloudessa, mutta myos erityiset mahdolli-
suudet. Suomella on ollut kiertotaloustydssa strategista edellakavijyytta. Suomi

on maailman ensimmaisten maiden joukossa asettanut tavoitteet luonnon-
varojen kayton kasvun taittamiselle seka resurssitehokkuuden ja kiertotalousasteen
kaksinkertaistumiselle. Suomessa laaditaan myos parhaillaan laajaa yhteiskunta-
sitoumusta luonnonvarojen kdyton vahentamiseksi. Tama strateginen tyo on
herattanyt paljon kiinnostusta myds kansainvalisesti. Tutkimus myds osoittaa,

ettd Suomessa on hyvat mahdollisuudet kiertotalouden toimenpiteilla pysayt-

taa luonnonvarojen kulutuksen kasvu ja vahentaa ilmasto- ja muita ymparisto-
vaikutuksia ilman, etta talous heikkenee®.

Globaali kilpailu ehtyvistd luonnonvaroista seka kestavasti tuotettujen raaka-
aineiden ja materiaalien kysynnan kasvu haastavat nykyiset tavat kayttaa luonnon-
varoja. Tarvitaan uudenlaista, kestavaa luonnonvarataloutta ja tama tarjoaa
mahdollisuuksia Suomelle. Kotimaiset ilmasto- ja luonnonvaratavoitteet ohjaavat
kohti kiertotalouteen siirtymista ja resurssitehokkuuden kehittymista.

Uusiutumattomiin luonnonvaroihin perustuvat ratkaisut korvautuvat myos uusiutu-
vien luonnonvarojen ratkaisuilla. Suomella on korkeatasoisen osaamisen, luonnon-
varojen seka hallinnon ja teollisten vahvuuksien ansiosta erinomaiset edellytykset
vastata kestavien kiertotalous- ja biotalousratkaisujen seka palveluiden kysyn-
taan. Esimerkiksi uusien puusta, muusta biomassasta tai kierratysmateriaaleista
valmistettujen korkean lisdarvon tuotteiden, kuten tekstiilien, muovin ja muovin
korvikkeiden ja terveystuotteiden, kysynta ja kilpailukyky kasvavat nopeasti. Nai-
den tuotekehittelyyn myos satsataan entista enemman. Uusi vesiteknologia seka
merkittava kansainvalinen lisdpanostus YK:n kestavan kehityksen vesitavoitteiden
(SDG6) edistamiseen luo uusia liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia globaalisti.

96 Valtioneuvosto 2024. Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaikutukset:
Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot vuodelle 2035. Osoitteessa: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165490/VN_2024_8.pdf?sequence=4
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Kiertotalous kiinnostaa suomalaisia yrityksid. Suurin osa kiertotalousbarometriin
vastanneista yrityksista kokee kiertotalouden merkittavana tai melko merkittavana
asiana. Lisaksi yli puolet kyselyyn vastanneista haluaisi lisata kiertotalouden osuutta
liikevaihdossa®.

Teknologiateollisuus on arvioinut, etta Suomessa kiertotalouteen on linkittynyt jopa
80 prosenttia teollisuuden paastévahennysmahdollisuuksista ja se tarjoaa useiden
miljardien vuotuisen liiketoimintapotentiaalin®.

Kuvio 6. Materiaalijalanjalki (RMC/asukas) Suomessa ja EU:n keskiarvo vuosina 2010-
2021. Lahde: Valtioneuvosto 2024. Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden
vaikutukset: Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot vuodelle 2035.

Materiaalijalanjalki (RMC/asukas) Suomessa ja EU:n keskiarvo
vuosina 2010-2021
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97 Syke 2023. Kiertotalousbarometri. Osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/server/api/core/
bitstreams/5d34bab5-27c8-4b5e-9c20-1baadb03815a/content

98 Teknologiateollisuus 2023. Teknologiateollisuuden kiertotalousohjelma 2035. Osoit-
teessa: https://teknologiateollisuus.fi/sites/default/files/inline-files/Teknologiateollisuu-
den%?20kiertotalousohjelma%?202035_tiivistelm%C3%A4.pdf
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4.4.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
4.4.3.1 Siirtyma kiertotalouteen on Suomelle merkittava mahdollisuus

Kiertotalous tarjoaa keinon vahvistaa Suomen vientivetoista taloutta ja tyolli-
syytta. Samalla se vdhentaa luonnonvarojen kulutusta ja siita aiheutuvia ymparisto-
vaikutuksia. Kiertotaloustoimilla voidaan samaan aikaan parantaa kotimaista
resurssituottavuutta, vahentda luonnonvarojen ottoa ja vahvistaa bruttokansan-
tuotetta (kuvio 7). Samalla kasvihuonekaasupaastot vahenevat merkittavasti ja
saavutetaan muita ymparisto- ja luontohyotyja. Kaikki kiertotalouden tuottama
taloudellinen toiminta ei ndy perinteisilla talouden mittareilla kuten bruttokansan-
tuotteena. On arvioitu, etta esimerkiksi kuluttajien keskenaan kayma kaytetyn tava-
ran kauppa on arvoltaan jo nyt 900 miljoonaa euroa®.

Tilastokeskuksen mukaan kiertotalousalojen liikevaihto on kasvanut varsin tasai-
sesti ja vuonna 2020 se oli noin 11 miljoonaa euroa. Kasvu on ollut nopeampaa

kuin kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto. Kiertotaloustoimialoilla vuo-
tuinen kasvu on ollut keskimaarin nelja prosenttia, kun kaikkien toimialojen vuo-
tuinen kasvu on ollut reilun prosentin luokkaa. Vaikka kiertotaloustoimialojen
liilkevaihto on kasvanut nopeasti, lilkkevaihdon osuus kaikista toimialoista on vain 2,4
prosenttia'®.

Climate Leadership Coalitionin Boston Consulting Groupilla teettama selvitys arvioi,
ettd Suomen vihrean siirtyman kokonaisvientipotentiaali vuonna 2035 on 85-100
miljardia euroa, jossa kiertotalousratkaisut ovat keskeinen osa potentiaalia. Vaiku-
tukset voivat olla viela huomattavasti isompia, jos kiertotaloudesta tehddaan koko
Suomen elinkeinopolitiikkaa maaritteleva strateginen painopiste™’.

99 Creative Finland 2024, viitattu 19.5.2024. Osoitteessa: https://www.creativefinland.fi/
post/4-1-kysymysta-emmyn-toimitusjohtajalle-eu-ilmastolahettilas-timo-huhtamael-
le-elamme-nyt-kiertotalouden-konkretisoinnin-aikakautta-ja-firmoille-kiertotalou-
den-markkinaosuudet-ovat-jaossa

100 Tilastokeskus 2022, viitattu 19.5.2024. Osoitteessa: https://www.stat.fi/tietotrendit/
artikkelit/2022/kiertotalous-edistyy-suomessa-hitaasti-merkittavimmat-askeleet-koh-
ti-asetettuja-tavoitteita-ovat-viela-ottamatta/

101 Boston Consulting Group ja Climate Leadership Coalition 2023. Osoitteessa: https://
www.bcg.com/publications/2023/moonshots-for-green-economy-in-finland
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Kuvio 7. Kiertotaloustoimenpiteet vahvistavat bruttokansantuotetta samalla kun
saavutetaan ympadristdn kannalta oikeansuuntaisia vaikutuksia. Alkuperdisen kuvan
visualisointi: Kaskas / Janika. Lahde: Valtioneuvosto 2024. Suomen kansantalouden
materiaalivirrat ja niiden vaikutukset: Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot
vuodelle 2035.

Kiertotaloustoimenpiteet vahvistavat bruttokansantuotetta samalla kun
saavutetaan ympariston kannalta oikeansuuntaisia vaikutuksia
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: skenaario

4.4.3.2 Positiivisia vaikutuksia yritysten tuottavuuteen

Kiertotalouden vahvistuminen tarkoittaa vahemman jatetta ja hukkaa, ja enem-
man uusia innovaatioita ja liiketoimintamalleja yrityksille. Suomalaiset yritykset
ovat yhdessa tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa kehittaneet runsaasti erilaisia
hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtymista mahdollistavia innovaatioita. Luonnon-
varojen kestavaan hyodyntamiseen liittyvat materiaali- ja energiatehokkaat
teknologiaratkaisut ovat suomalaisen vientiteollisuuden vahvuuksia. Lisdksi
Suomen innovaatiojarjestelma on perinteisesti ollut globaalisti vertailtuna vahva
ja osoittanut myo6s joustavuutta seka mukautumiskykya. Vahva ICT-sektorin osaa-
minen luo hyvan pohjan kiertotalouden toteutukselle. Naiden tekijoiden ansiosta
Suomella on erinomaiset edellytykset ottaa nopeasti paikkamme johtavien kierto-
talousmaiden joukossa.
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Kiertotalous tarjoaa mahdollisuuden parantaa myds yritysten tuottavuutta:
raaka-aineet, niiden kasittely ja prosessointi tuotteiksi seka tuotteiden toimitta-
minen asiakkaille muodostavat merkittavan osan paitsi toiminnan ymparisto-
vaikutuksista, my0s yritysten muuttuvista kustannuksista. Kiertotaloudessa juuri
ndita toimitusketjun vaiheita pyritadn tekemaan raaka-aineiden kayton kannalta
resurssitehokkaasti ja saastelidasti, mika usein tukee myds yritysten taloudellista
tehokkuutta.

4.4.3.3 Kokonaisvaltaista muutosta tarvitaan

IImasto- ja luontotyd ja ndihin liittyva tarve vahentaa luonnonvarojen kayttoa ja
siirtya kohti kiertotaloutta tulee asettamaan myds yhteiskunnalle muutospaineita
niin lainsaadannon, muiden ohjauskeinojen, toimintatapojen kuin taloudellisen
ohjauksen kehittamisen suhteen. Kiertotaloutta ei kukaan voi tehda yksin. Tarvitaan
uudenlaista yritysten ja sidosryhmien yhteisty6ta, ja tahan liittyvan lainsadadannon
ja rahoitusinstrumenttien uudistamista.

4.4.3.4 Ravinteiden kierto vahvistaa kotimaisen tuotannon omavaraisuutta

Nykyisin ravinteiden kierratys esimerkiksi yhdyskuntien jate- ja sivuvirroista on
puutteellista ja maaperasta ja ilmakehasta perdisin olevia neitseellisia ravinteita kay-
tetdan runsaasti, minka seurauksena niita kertyy vesistoihin. Ravinteiden tuotan-
toon kulutetaan myos fossiilisia polttoaineita ja niiden louhinnasta ja jalostuksesta
aiheutuu ymparistohaittoja.

4.4.3.5 Typen ja fosforin kierratyksen tarve

Typpi on kriittinen tekija ruuan tuotannossa ja useissa teollisuuden prosesseissa.
Ammoniakin tuotantoon kdytetaan fossiilista maakaasua, ja aiemmin noin 80 %
Suomessa kaytettavasta ammoniakista tuotiin Vendjalta. Typen paremmalla kier-
ratykselld voidaan vahvistaa kotimaista huoltovarmuutta ja vahentaa kasvihuone-
kaasupadstoja typpituotteiden tuotannon liséksi my0s jatevirtojen kasittelyssa.'%2

102 Luke 2022: Maatalouden typpihaaste - vaihtoehtoja ja ratkaisuja: Synteesiraportti.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-458-6
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Fosfori on rajallinen ja maantieteellisesti keskittynyt luonnonvara, joka kuuluu EU:n
kriittisten raaka-aineiden listalle. Tulevaisuudessa fosforin kdytén ennakoidaan
kasvavan muun muassa akkuteollisuudessa, mika lisaa tarvetta fosforin talteen-
otolle esimerkiksi jate- ja sivuvirroista. Lahes kaikki mineraalifosforilannoitus olisi
Suomessa korvattavissa kierratysfosforilla™.

4.4.3.6 Tuotteiden turvallisuus keskiossa

Yhdyskuntien ravinteiden kierratyksessa tulee varmistaa tuotteiden turvallisuus
ympdristolle ja ihmisille, mika myos lisda tuotteiden hyvaksyttavyytta ja kysyntaa
markkinoilla. Tama vaatii enenevasti kehittyneiden kasittelytekniikoiden kayttoon-
ottoa, ohjaavaa saantelya ja viestintaa tuoteturvallisuudesta.

103 Luke 2023. Fosforin kierratyksen tarve ja potentiaali kasvintuotannossa: Synteesi-
raportti. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:%20978-952-380-612-2
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Tyon ja tyoelamdn muutokset haastavat nykyisia
toimintatapoja
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Tyon ja tydeldaman muutos on laaja ja monitahoinen ilmid, jonka eri ulottuvuudet
vaikuttavat toisiinsa vahvasti. Muutoksen ajureina ovat talouden globalisaatio ja
kansainvalisen tydnjaon muutos, ilmastonmuutos, vaestorakenteen muutos, kau-
pungistuminen seka teknologian kayttéonotto.

Tuottavuuden kasvu ja digivihrea kaksoissiirtyma edellyttavat osaavaa ja hyvin-
voivaa tydvoimaa seka toimintatapojen jatkuvaa uudistamista tydorganisaatioissa.
Globaalissa kilpailussa ketterat ja innovatiivisimmat menestyvat. Yhteiskunnan
muutoskykyiset rakenteet ja konkretisoituva tutkimus ja kehitystoiminta toimi-
vat mahdollistajina. Digitaalinen kehittyneisyys, laaja henkiloston osallistami-

nen kehitystyéhon sekd monipuolinen verkostoituminen moninkertaistavat
innovaatioaktiivisuutta.'®

Uudet teknologiat mahdollistavat tuottavuuden kasvun, mutta toisaalta lisaavat
tietotyon intensiteettia ja muuttavat monien tyétehtavien suorittamista. Esimerkiksi
generatiivisen tekodlyn arvioidaan muuttavan merkittavasti tyota ja tyoelamaa seka
laadullisesti ettd maarallisesti: tydtehtavia ja ammatteja tulee haviamaan, mutta toi-
saalta tilalle syntyy uusia tehtdvia ja osaamistarpeita.

Tyon murros haastaa tydelaman saantelya ja tydeldmaa tukevia palveluja - ja edel-
lyttaa niita onnistuneessa siirtymassa. Saantelyyn tarvittaisiin joustavuutta, mutta
myds parempaa turvaa niille, jotka eivat tydon murroksessa syysta tai toisesta pysy
mukana. Haasteena on 16ytaa tydmarkkinoiden toimivuuden ja hyvan tydelaman
edellytysten kannalta sopiva taso.

Erilaiset kriisit, kuten koronapandemia ja sodat muokkaavat tydmarkkinoita, ja
usein niin, ettd heikommassa asemassa olevat maat ja henkilot karsivat niista eni-
ten."® Tyomarkkinoilla on varauduttava ennalta arvaamattomiin ja moninaisiin
shokkeihin. Resilienssin vahvistaminen edellyttdaa panostusta inhimilliseen paa-
omaan. Osaamisen ja ennakoinnin merkitys korostuu.®

104 Selander, Kirsikka, Alasoini, Tuomo. Digitalisaation hyddyntdminen ja vaikutukset tyon-
antajien ja tyontekijoiden kokemana: MEADOW-kyselyn tuloksia. Tyterveyslaitos 2022.
Osoitteessa: Tydnantajien ndkemyksia etatyosta [kirjan nimi] (julkari.fi)

105 Global Employment Policy Review 2023: Macroeconomic policies for recovery and
structural transformation, Geneva: International Labour Office, 2023. Osoitteessa:
Global Employment Policy Review 2023: Macroeconomic policies for recovery and
structural transformation | International Labour Organization (ilo.org)

106 ESIR Focus paper. Industry 5.0 and the Future of Work: making Europe the centre of
gravity for future good-quality jobs. European Commission 2023.0soitteessa: Industry
5.0 and the future of work - Publications Office of the EU (europa.eu)
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4.5.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

4.51.1 Teknologinen kehitys'” mullistaa tyota ja tyon tekemisen tapoja —
tydelaman laadun merkitys korostuu

Talouden ja talousjarjestelman muutokset, teknologinen kehitys ja talouskasvua
tukevat tuottavuusvaateet toimivat tyén murroksen keskeisina ajureina. Rakenteelli-
set ja teknologiset muutokset tahtaavat tyon tuottavuuden parantamiseen ja palve-
lujen tehostamiseen. Tyon murros edellyttad muutoksia yhteiskunnan rakenteissa,
yrityskulttuurissa ja lainsdaadanndssa. Joskus jokin shokki, kuten koronapandemia,
tai uuden teknologian kaytto, kuten tekodly, voi nopeuttaa kehitysta merkittavasti.

Tekodlyn saantely vaikuttaa eri maiden ja yritysten valiseen kilpailuun, ja sita kautta
tyoelamaan. Politiikka ja sadntely ovat seuranneet teknologista kehitysta kuiten-
kin hitaasti. Se, miten teknologinen kehitys ja tekodlyn laajempi kdyttodnotto tule-
vat muuttamaan tyota ja tyoelamaa, riippuu siten pitkalti tekodlyyn kohdistuvasta
saantelysta. Sdantelyn lisaksi muutos riippuu visioista, jotka ohjaavat teknologian ja
tekoalyn kehitysta yrityksissa ja yhteiskunnissa'®.

Tyoeldman jakautuminen I3hi- ja etatyohon on merkittava ja historiallinen tyo-
elaman murros. Korona-pandemian johdosta tapahtunut etatyoloikka oli ennen
kaikkea viestintavalineiden lapimurto. Digitalisaatio yleistyi myds laajemmin, silla
yritykset halusivat palvella asiakkaitaan myds poikkeusolosuhteissa ja digitali-
soivat tuotantoaan, toimintojaan ja jakelukanaviaan. Alustatyon merkitys osana
tyomarkkinoita kasvaa digitalisaation yleisen kehityksen ja tekoalysovellusten levia-
misen myota.

Uudet teknologiat mahdollistavat parhaimmillaan tydolojen parantamisen, mutta
lisadvat samalla tietotyOn intensiteettia ja sita kautta myds tyon psyko-sosiaalista
kuormitusta. Generatiivinen tekodly'® (yleiskayttéinen teknologia) vaikuttaa varsin-
kin tydelaman laatuun, erityisesti tyon intensiteettiin ja itsendisyyteen, mutta myos

107 Teknologisesta kehityksestd katso myds muutostekija Murrokselliset teknologiat.

108 Acemoglu, Daron & Johnson, Simon (2023) Power and Progress: Our Thousand-Year
Struggle over Technology and Prosperity. London: Basic Books.

109 Generatiivinen tekodly tarkoittaa tekodlysovellusta, joka luo sisdltdja vastauksena ihmi-
sen pyyntdon, ja pystyy tuottamaan uutta dataa, joka muistuttaa niita tietoja, joilla
se on koulutettu. Tdma voi sisaltaa tekstin, kuvien, aanen tai muiden datatyyppien
generoimisen.
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tyopaikkojen tuhoutumiseen'. Generatiivisen tekoalyn vaikutukset tyéelamaan

ja tydmarkkinoihin suodattuvat monien valittavien mekanismien kautta. Tallainen
on erityisesti organisaatioiden kyky yhdistaa tekodlyratkaisuja omiin jarjestelmiinsa
ja datoihinsa. Tekoadlyn kayttoon ottoon kytkeytyvat sita taydentavat innovaatiot,
tekodlyn kdyton sosiaalinen hyvaksyttavyys, tekodlyyn liittyvien riskien ja eettisten
kysymysten hallinta seka tekodlyn soveltamista sddnteleva institutionaalinen ympa-
risto erilaisine saaddksineen.™

Tyovoiman liikkuessa ja vaihtaessa tydpaikkaa aineetonta padaomaa leviaa yri-
tyksesta. Varsinkin t&k-toimintaan liittyvat tydntekijavirrat luovat kasvun edel-
lytyksia."'? Tyon tuottavuuden kasvusta jopa kaksi kolmannesta perustuu
kokonaistuottavuuden kasvuun.'® Kokonaistuottavuudella tarkoitetaan sita

osaa arvonlisayksen kasvusta, jota ei voi selittaa tuotantopanosten (tyd, paa-

oma) kasvulla. Henkildston osallistuminen paatoksentekoon, yrityksen laaja
verkostoituminen, data-analytiikan kayttd seka tyohyvinvointi ovat tarkeita
kokonaistuottavuuteen vaikuttavia tekijoita.""* Kokemus tyohyvinvoinnista on yksi-
I16n kokemus, mutta se syntyy tydyhteisdssa johtamisen kautta tai esimerkiksi mah-
dollisuudesta vaikuttaa tyontekoon tai tyoaikoihin. Tydyhteisossa syntyy myos
tuottavuus.

Ty6hyvinvointi ja tyoelaman laatu ovat keskelld murrosta, tyon- ja vapaa-ajan vali-
nen raja hamartyy osaltaan. Tyontekijakohtainen tehtyjen tydtuntien maara laskee
ja vaikuttaa myos tulotasoon.” “Downshiftaus” ja vapaa-ajan korostaminen eldaman
keskeisina tukipilareina voivat olla yksilon tietoinen valinta. Tydmarkkinat muuttu-
vat, mutta ansiotyon arvostus sdilyy edelleen korkealla tasolla.

110 Gmyrek, P, Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and jobs: A global analysis of
potential effects on job quantity and quality, ILO Working Paper 96 (Geneva, ILO).Osoit-
teessa: Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality (ilo.org)

111 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekodly ja tydelaman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.

112 Kauhanen, A. (2019). Osaavan tyovoiman tarjonta ja tydmarkkinat. Teoksessa
Seppo Honkapohja ja Vesa Vihriala (toim.) Suomen kasvu - mikd maaraa tahdin muuttu-
vassa maailmassa? Helsinki: Taloustieto Oy

113 Pohjola. M. (2021). Tuottavuus, rakennemuutos ja talouskasvu. 7.12.2021, seka Aghion,
P. & Howitt, P. (2009). The Economics of Growth. MIT Press.

114 Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:17. Osoitteessa: Suomen suunta — tuotta-
vuuden ja tydpanoksen kasvu turvaavat tulevaisuuden hyvinvoinnin - Valto (valtioneu-
vosto.fi)

115 Osoitteessa: World employment and social outlook: Trends 2023 - International Labour
Organization (ilo.org)
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Tybuupumus on tyoelamassa riskitekija. Nuoret toivovat mielekkaita tyotehtavia,
hyvaa johtamista ja tyohyvinvointia tukevaa tyoyhteisoa, seka tyon ja vapaa-ajan
yhteen sovittamisen mahdollisuuksia''®. Nuorten sitouttaminen vaatii uudenlaisia,
joustavia tapoja toimia tyoyhteisdssa. Esimerkiksi etatydn mahdollisuus voi olla
peruste valita tydnantaja.

Inhimillisen ja eettisen toimintatavan yhdistaminen tuottavuusvaatimuksiin voi

olla haaste tyohyvinvoinnin ndkdkulmasta, mutta myos tydssa oppimisen kan-
nalta. Automaation ja teknologian kehittyminen jattaa edelleen ihmisten hoidet-
tavaksi luovuutta vaativia, monimutkaisia tydtehtavia, mika puolestaan edellyttaa
yha parempaa osaamista. Samalla tehokkuusvaatimusten johdosta uuden oppimi-
sen olisi tapahduttava nopealla aikataululla. Tama aiheuttaa haasteita organisaation
osaamisen kehittamiselle ja sen johtamiselle.”

Digitalisaation hyodyntaminen jakaa tyoelamaa aiempaa voimakkaammin. Gene-
ratiivisen tekodlyn odotetaan edistdvan sita tyotehtavissaan hyddyntavien tyon
tuottavuutta, ja suuressa osassa ammatteja on sen johdosta sopeutumistarpeita.
Muutokselle altistuvat myos koulutetummat, korkeamman tulotason ja sosio-
ekonomisen aseman tyodlliset seka aluksi aloista varsinkin tieto- ja viestinta-
teknologia. Toisaalta tekodlyn avulla yha laajempi joukko pystyy tekemaan
vaativampia asiantuntijatehtavig, jolloin ndiden henkildiden tuottavuus ja mahdolli-
sesti myos palkat nousevat.'®

Yrityksissa ja organisaatioissa etsitdan keinoja ihmisten ja koneiden (ml. teko-

aly) valiselle merkitykselliselle yhteistyolle ja vuorovaikutukselle."® Tyén uudel-
leenorganisointiin vaikuttavat tekijat ovat vain osaksi teknologiasidonnaisia
riippuen enemman muun muassa organisaatioiden strategioista ja johtamista-
voista, osaavan tydvoiman saatavuudesta seka henkilostéryhmien mahdollisuuk-
sista osallistua suunnitteluun ja paatoksentekoon muutoksissa.'? Yritykset, jotka
ymmartavat, miten tyotehtavat kannattaa organisoida tekodlya hyddyntden, saavat
etumatkaa muihin nahden. Eturintamaan kuuluvat tydnantajat, jotka panostavat

116 Deloitte Global 2023 Gen Z and Millennial Survey.

117 CGlI People Consulting. Tyon murros Suomessa 2023. Tutkimus tydnantajien ja tyon-
tekijoiden kokemuksista.

118 Kauhanen, Antti, Pajarinen, Mika & Rouvinen, Petri (25.10.2023). "Generatiivisen teko-
alyn vaikutuksista”. ETLA Muistio nro 128. https://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-128.pdf

119 ESIR Focus paper. Industry 5.0 and the Future of Work: making Europe the centre of
gravity for future good-quality jobs. European Commission 2023.

120 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekodly ja tydeldaman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.
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uusien digitaalisten ratkaisujen, kuten tekodlyn, "big datan” ja pilvipalveluiden hyo-
dyntdmiseen. Digitaaliset tuotteet ja palvelut ovat helpommin ja edullisemmin
skaalattavissa kuin perinteinen teollisuus ja sen kasvun edellyttamat investoinnit.

Tekodly mahdollistaa my0s julkisen sektorin palvelujen ja niiden tuottavuuden
parantamisen. Julkisen sektorin osalta tekodlyn hyédyntamisen haasteet liittyvat
muun muassa lainsaadantoon, teknologiaan ja sen lapindkyvyyteen, siihen liitty-
vdan osaamiseen seka etiikkaan. Kansalaisten nakdkulmasta kysymys on palvelujen
laadusta, saavutettavuudesta ja kustannuksista.

4.5.1.2 Tyovoima vahenee ja ammatti- ja osaamistarpeet muuttuvat

Syntyvyys laskee, vaestorakenne muuttuu ja tydvoiman maara vahenee. OECD-
maiden huoltosuhde heikkenee. Maailman talousfoorumi on vuonna 2023 arvioi-
nut, ettd seuraavien viiden vuoden aikana maailmassa tuhoutuu noin 83 miljoonaa
tyopaikkaa ja niiden tilalle syntyy 69 miljoonaa uutta, paljolti juuri teknologisen
kehityksen ja automaation johdosta.'?' Tietotekniikan kehitys, digitalisaatio, auto-
maatio, robotisaatio ja tekodly myds muuttavat tyotehtavia.

Digitalisaation eteneminen on kiihdyttanyt jatkuvan oppimisen merkitysta. Koulu-
tus ja oppiminen lapi elaman ja tyduran nahdaan tarkeina menestystekijoind muut-
tuvassa ja digitalisoituvassa yhteiskunnassa ja tydelamassa. Yleisin syy siihen, etta
yritys ei kayta esimerkiksi tekodlyteknologioita on osaamisen puute.'?

Tyopaikkojen rooli oppimisymparistdina korostuu. Tydssa oppimisen ja osaamisen
tunnistamisen merkitys vahvistuu. Seka tyontekijan oma etta tydantajan vastuu tar-
vittavan koulutuksen saamisesta korostuvat. Tydnantajan tarjoamassa koulutuk-
sessa suuntana on itseohjattu ja ryhmamuotoinen opiskelu.’

Eri kriisit ovat tuoneet tydeldamaan nopeasti kaikki toimialat 1dpdisevia uuden osaa-
misen alueita. Nama liittyvat erilaisiin riskienhallintaa seka ilmastokriisin vaiku-
tuksia ja sen hillitsemista koskeviin kysymyksiin. Kaikissa ammateissa tarvittavan

121 World Economic Forum. Osoitteessa: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of
Jobs_2023.pdf

122 Tilastokeskus. Tietotekniikan kaytto yrityksissa [verkkojulkaisul. Viiteajankohta: 2023.
Helsinki. Osaoiteessa:https://stat.fi/julkaisu/cl8junjuw8i2g0cw15veu2s|2

123 Tilastokeskuksen Yritysten henkilostokoulutus -tutkimus CVTS. Osoitteessa: Koulutuk-
sen sisalto ja jarjestdja seka koronapandemian rajoitusten vaikutukset osaamisen kehit-
tamiseen yrityksissa vuonna 2020 - Tilastokeskus (stat.fi)
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perusosaamisen lisaksi kysyntdaa on yha enemman erikoisosaamiselle hyddyntaa
digitaalisia ratkaisuja, ml. datan kerddminen, sen analysointi ja hyddyntaminen.
Lisaksi empatiakyky on nostettu tarkeaksi tulevaisuuden tydelamakyvyksi.

Muutoksen mahdollistajana ovat laaja-alaiset geneeriset tiedot ja taidot sekd osaa-
misen pdivittdminen ja uusintaminen. Joustavat koulutusmahdollisuudet ja siirty-
maa tukevien palveluiden saatavuus edistavat osaamisen kehittamista ja sujuvia
siirtymia. Geneeristen taitojen lisdaksi huippuosaaminen ja eturintamassa toimimi-
nen takaavat korkean tydllisyyden.

Digivihrea siirtyma muokkaa ammattirakennetta niin maarallisesti, laadullisesti

kuin osaamistarpeiden osalta, mutta ei automaattisesti takaa hyvalaatuisia tyo-
paikkoja,'* jos tydhyvinvointiin ja tyon laatuun liittyvia toimintatapoja ei samalla
edistetd. Tyon ja tydelaman nakdkulmasta muutosta voidaan tarkastella esimerkiksi
perinteisten ammattien kautta: itseohjautuvat autot vahentavat tarvetta logistiikka-
alan tyontekijoille, mutta toisaalta autokannan sahkdistyminen tuo mukanaan uusia
ammatti- ja osaamistarpeita.

Tyon murros vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen sekd vaadittavan osaamisen
tasoon ja kohdentumiseen korostaen entisestadn jatkuvaa uuden oppimista seka
ennakointiosaamista'?. Tyontekijoiden mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen
ja tyossa oppimiseen korostuvat. 2000-luvulla tarvittaviksi taidoiksi on tunnistettu
tietotekniset taidot, tiedon hakemisen ja tiedonkasittelyn taidot, vuorovaikutus-
taidot, kriittinen ajattelu, luovuus seka ongelmanratkaisutaidot. Tietotekniset taito-
jen liséksi muutkin listatut taidot ovat tarkeita digitaalisessa toimintaymparistossa.
Erityisia tietoteknisid taitoja tarvitaan ohjelmistojen ja digitaalisten laitteiden kayt-
toon ja taidot ovat dynaamisia, mika tarkoittaa sitd, etta niita kehitetaan jatkuvasti,
jotta pysytdadan mukana teknologian ja teknologisten kdytantdjen muutoksessa.'*
Uusimpana naista on tekodlyosaaminen.'?”

124 ESIR Focus paper. Industry 5.0 and the Future of Work: making Europe the centre of
gravity for future good-quality jobs. European Commission 2023.

125 ESIR Focus paper. Industry 5.0 and the Future of Work: making Europe the centre of
gravity for future good-quality jobs. European Commission 2023.

126 Van Laar E., van Deursen A. J. A. M., van Dijk J. A. G. M. & de Haan J. (2020). Determinants
of 21st-Century Skills and 21st-Century Digital Skills for Workers: A Systematic
Literature Review. Sage Journals. Osoitteessa: https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/2158244019900176

127 Valtioneuvosto. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa. Nakymia seuraavien
sukupolvien Suomeen. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:1.
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Tyon murros polarisoituu sosioekonomisesti. Se nayttaytyy hyvin eri tavoin eri
toimialoilla ja ammattiryhmissa, mutta myos alueiden vililla. Ansiotulot jakautu-
vat erittdin epatasaisesti eri puolilla maailmaa.'?® Tydvoimaa siirtyy maataloudesta
ja teollisuudesta matalan tuottavuuden palveluihin, usein varsinkin kehitysmaissa
vailla riittavaa tyomarkkina- tai sosiaaliturvaa.'® Suurin osa maailman tydpaikoista
on pk-yrityksissa.

Eriarvoisuus tydmarkkinoilla on yhteydessa sosiaaliseen eriarvoisuuteen yhteis-
kunnassa. Tyossakadyvien koyhyysriskia kasvattaa epavakaiden tydsuhteiden
lisadntyminen. 2010-luvulla Suomessa tydssakayvien kdyhyysriski on ollut EU-
maiden matalin. Monissa muissa EU-maissa tydssakayvien kdyhyys on lisdaanty-

nyt. Palkkaty6koyhyytta kokevat todennakdisimmin EU:n ulkopuolelta tulleet
maahanmuuttajat, itsendiset ammatinharjoittajat ja vajaatyollisten, etenkin yksin-
huoltajaditien kotitaloudet. Tydssakayvien kdyhyys perustuu vastentahtoisiin epa-
saanndllisiin ja epavarmoihin tyésuhteisiin, kuten patka- ja vuokratydsuhteisiin seka
itsensa tyollistamiseen.'° Vain yhden tulonsaajan kotitalouksissa kdyhyyden riski
kohoaa.™'

Tyomarkkinoiden toimivuutta heikentda kohtaanto-ongelma'-2. Hoivatalouden
merkitys kasvaa, niin lasten kuin vanhustenkin hoivan osalta. Enimmakseen nais-
ten tekema palkaton hoivatyo rajoittaa heidan tydllistymismahdollisuuksiaan.'*?
Useissa maissa sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle™* ja ICT-alalle tarvittaisiin lisaa
osaajia, mutta pulaa on monella muullakin ammattialalla seka yksityisella etta julki-
sella sektorilla.

128 World Employment and Social Outlook: Trends 2023. Geneva: International Labour
Office, 2023.

129 Global Employment Policy Review 2023: Macroeconomic policies for recovery and
structural transformation, Geneva: International Labour Office, 2023

130 Saarinen, Erja (toim.). Kdyhyysvahti. Suomen kdyhyysraportti 2022. Suomen kdyhyyden
vastainen verkosto EAPN-Fin 2022.

131 Kangas, Olli. Suomalaisten tyossakayvien kéyhyysriski EU:n alhaisimpia. Policy brief
5/2019.Tackling Inequalities in Time of Austerity (TITA consortium project). https://
sites.utu.fi/tita/suomalaisten-tyossakayvien-koyhyysriski-eun-alhaisimpia/

132 World Employment and Social Outlook: Trends 2023. Geneva: International Labour
Office, 2023.

133 Global Employment Policy Review 2023: Macroeconomic policies for recovery and
structural transformation, Geneva: International Labour Office, 2023

134 Sote-alan ty6voimapulasta katso myds muutostekija Hyvinvoinnin, terveyden ja elin-
tapojen haasteet muuttuvat.
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Ikaantyneiden yha laajempi tyossdkaynti loiventaa poistumaa tyovoimasta. lkdan-
tyneiden arvostus tyomarkkinoilla riippuu tydmarkkinoilla vaadittavasta osaami-
sesta ja tyOntekijoiden osaamisen ajantasaisuudesta. Eldkeldisten tydpanokselle on
kysyntaa. Ikarakenteen muuttuminen voi vaikuttaa kuitenkin negatiivisesti kasvu- ja
innovaatiopotentiaaliin. Tydmarkkinoilla ja tydeldmdssa koetaan edelleen syrjintaa.
Vaikka Suomessa yli 55 vuotiaiden tyollisyysaste on 15 vuodessa noussut merkitta-
vasti, moni tydttomaksi jaava yli viisikymppinen kokee tydnantajien kiinnostuksen
puutteen johtuvan idsté ja pysyvaisluonteisen tyon [dytdminen on usein hyvin han-
kalaa. Tallaisia kokemuksia on myds nuorilla ikaluokilla.”* Toisaalta eldkeidan nousun
seurauksena 55-vuotiailla on enemman potentiaalisia tyovuosia edessa, mika tekee
heistd houkuttelevampia rekrytoijien silmissa. Tydkykyyn ja mielenterveyteen'*
liittyvat haasteet koskettavat laajaa vaestojoukkoa. OECD:n Tyottomyyden kasvot
-raportti vuodelta 2020 osoitti, etta tyottomien tyollistymisen keskeiset esteet liitty-
vat Suomessa terveydentilaan™’.

Pula osaavasta tyOvoimasta lisda kansainvalista rekrytointia. Lisadntyva etdatyo mah-
dollistaa tyon teon maiden rajojen yli. Tydperdinen maahanmuutto ja ulkomaisen
tyovoiman maara kasvavat. Tydmarkkinoiden mainekuvalla, todellista tilannetta
vastaavalla mydnteiselld tyoeldamabrandilla on talldin merkitysta. Hyvamaineiset
yritykset ja tydnantajat vetavat puoleensa osaavia tyontekijoitd, mika kasvattaa
yksittdisten toimialojen yritysten valisia tuottavuus- ja kannattavuuseroja. Maahan-
muuttajat kuitenkin kokevat syrjintaa tyoelamassa, ja Suomessa varsinkin EU:n ulko-
puolelta tulevat.'®

Tydeldaman muutos koskee eri tydtehtavia ja ammatteja eri tavoin — ammatti-
rakenne elda: osa ammateista katoaa ja uusia syntyy seka tyotehtavien sisallot
muuttuvat. Myos toimialojen eritahtinen tuottavuuskehitys saattaa lisata toimi-
alojen ja ammattien valisia palkkaeroja. Kysyntaa kohdistuu eniten korkeasti kou-
lutettuihin osaajiin, mutta ndidenkin kohdalla tapahtuu ala- ja ammattikohtaista
eriytymista.

135 Deloitte Global 2023 Gen Z and Millennial Survey.

136 Mielenterveydesta katso tarkemmin muutostekija Hyvinvoinnin, terveyden ja elin-
tapojen haasteet muuttuvat.

137 OECD (2020). A People-centred Perspective on Employment Barriers and Policies. Faces
of joblessness in Finland. OECD. Osoitteessa: https://www.oecd.org/els/soc/OECD-
2020-FoJ-Finland.pdf.

138 THL. MoniSuomi-tutkimus 2022. https://repo.thl.fi/sites/monisuomi/monisuomi22/
index.html#ty%C3%B6--ja-toimintakyky

190


https://www.oecd.org/els/soc/OECD-2020-FoJ-Finland.pdf
https://www.oecd.org/els/soc/OECD-2020-FoJ-Finland.pdf
https://repo.thl.fi/sites/monisuomi/monisuomi22/index.html#ty%C3%B6--ja-toimintakyky
https://repo.thl.fi/sites/monisuomi/monisuomi22/index.html#ty%C3%B6--ja-toimintakyky

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

4.5.1.3 Tyon ja yrittdjyyden uudet muodot tulleet jaadakseen

Teknologia helpottaa liiketoiminnan kdynnistamista. Asenteet tyon tekoa kohtaan
elavat ajassa, ja yrittajyys voi tarjota perinteista palkkaty6ta vapaamman, itsenai-
semman ja joustavamman tavan tyon teolle. Samalla tyon ja yrittajyyden vélinen
raja hdlvenee. Tama koskee erityisesti alusta- ja jakamistaloutta. Yrittdjyys ja inno-
vointi luovat jatkossa yha enemman uutta tyota ja mahdollistavat my&s vapaa-
ehtoisen itsensa tyollistamisen.

Tyon tekemisen muodot moninaistuvat, mika nakyy myos tyon tekemisen kasit-
teistdssa: esimerkiksi ammatinharjoittaminen, ansainnan tapojen yhdistami-

nen, freelance-tyo, itsensa tyodllistaminen, kevytyrittdjyys, monimuotoinen tyo ja
toimeksisaaja. My6s vuokratyontekijoista ja osa-aikatyota tekevistd 10ytyy useaa
tyota tekevid.'*® Epatyypillisen, paikkariippumattoman, alustoilla tehtévan ja
yrittdjamaisen tyon eri muodot yleistyvat laajasti vaikuttaen tydymparistoon, tyo-
aikaan, tyoelaman laatuun ja johtamiseen.

Tilanteissa, joissa tyOnantaja-tyontekijasuhde on epdselva (esim. toimittaessa
jakamistaloudessa globaaleilla digitaalisilla alustoilla), myds osapuolten velvolli-
suudet ja oikeudet hamartyvat. Talla on vaikutus mm. siihen, kuka ja miten huoleh-
tii tyoturvallisuudesta ja tyoterveydesta. Tama voi aiheuttaa haasteita tyokyvylle ja
siten tyollistymiselle.

Digitalisaatio on monipaikkaisen tyon ja koko tydn murroksen keskeinen mahdollis-
taja. Alustatyodlle ei ole yhteisesti sovittua madritelmaa. Se on osa laajempaa ilmi6ta,
alustataloutta. Alustatyon tekijat myyvat palveluita tai tydpanostaan digitaalisten
alustojen kautta ansiota vastaan. Palveluja tarvitsevan ja tydpanostaan tarjoavan
vdlissa toimii usein aktiivisessa roolissa alustayritys. Nama algoritmien ja tekodlyn
avulla tyota valittavat digitaaliset alustat liiketoimintamallistaan riippuen enemman
tai vdhemman valvovat, seuraavat ja arvioivat tyon tekemistd, ml. siitd maksettavaa
korvausta. Alustatyon ja tekijoiden maaraa on vaikea arvioida, paaosin juuri niiden
madrittelyyn ja sita kautta ilmion mittaamisongelmiin liittyen. Maarittelyn epasel-
vyys haittaa myos asiasta kdytavaa keskustelua. Alustatydn ennustetaan kasvavan,
mutta Suomessa sen maara on yha vahaista, jopa marginaalista.’*

139 Jarvensivu, A., Haapakorpi, A. (toim.). 2022. Monimuotoinen ansiotyd: Nakokulmia
monista ldhteistd ansaintaan. Tampere: Tampere University Press. S 12

140 Sutela, Hanna. Alustaty6ta vai ei? - llmion rajaus ja nopea kehitys mutkista-
vat mittaamista. Tieto & trendit. Asiantuntija-artikkelit ja ajankohtaisblogit.
Tilastokeskus 2023. Osoitteessa: https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/
alustatyota-vai-ei-ilmion-rajaus-ja-nopea-kehitys-mutkistavat-mittaamista/
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Hidas talouskasvu haastaa korkeaa tyollisyytta seka lisda painetta uudenlaisten
toimeentulon muotojen I6ytamiseksi. Ratkaisuja etsitddan esimerkiksi kansalais-
palkasta, perustulosta tai vastikkeettomasta tulosta perusturvana. Kuitenkin mah-
dollisuus osallistua tydmarkkinoille, luoda uutta ty6ta ja saada osa arvonlisasta ovat
sen edellytyksena, ettd yhteiskunta voi tarjota kaikille toimeentuloa ja jaettavaa
jatkossakin.

Tyomarkkinasuhteet muuttuvat. Tydmarkkinoiden instituutioiden ml. neuvottelu-
jarjestelman on osaltaan reagoitava muutokseen tydelamassa ja tyon teon
tavoissa. Talouden globalisaatio, vaestdrakenteesta johtuvat tyévoiman muutok-
set, teollisuussektorin kutistuminen, julkisen sektorin tyévoiman vahentaminen

ja joustavien tydehtojen sopimusmuotojen yleistyminen selittavat oletettavasti
ammattiliittoihin kuulumisen vahenemista eli jarjestaytymisasteen pienenemista.
Tydehtosopimusten kattavuudessa on suuria maakohtaisia eroja; kattavuus OECD-
maissa on pysynyt keskimaarin runsaan 30 prosentin tuntumassa.'*' Globaaleissa
hankintaketjuissa heikoimmassa asemassa ovat ne toimijat, joilla ei ole neuvottelu-
voimaa (ILO).

4.5.2 Alueelliset ominaispiirteet

4.5.2.1 Kansainvalinen toimintaymparisté — Inhimillisen padoman ja
osaamisen merkitys korostuu entisestaan

Maailma moninapaistuu ja osin blokkiutuu, mutta tydmarkkinat ovat yha globaalit
huippuosaajille. Tydvoimavaltaisten alojen tydntekijoista on pula, varsinkin palvelu-
aloilla. Globaali tuottavuuskehitys erityisesti kehittyneissa maissa on ollut laskevalla
trendilla jo pitkaan.

Globaalisti katsottuna tekodlyn vaikutukset tydvoimarakenteeseen eivat - toisin
kuin Suomessa — ndyta yksiselitteisen osaamispainotteisilta vaan ennemmin pola-
risoivilta. Eri maiden ja niissa sijaitsevien organisaatioiden kyky hy6dyntaa uusia
tekodlyratkaisuja esimerkiksi osana vihreaa siirtymaa voi muuttaa jatkossa kilpailu-
tilannetta eri toimialoilla hyvinkin nopeasti.’*

141 OECD (2019), Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of
Work, OECD Publishing, Paris, Osoitteessa: https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en.

142 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekodly ja tydeldman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.
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Erot inhimillisen padaoman tasossa ovat edelleen syyna suureen osaan maiden vali-
sistd tuloeroista. Ihmisten koulutus ja taidot, heiddn ominaisuutensa, jotka lisadvat
heidan tuottavuuttaan, on keskeinen maiden asukasta kohden laskettua tulotasoa
selittava tekija. Inhimillinen pdaoma vaikuttaa vaeston terveyteen, instituutioiden

laatuun, markkinoiden toimivuuteen ja innovaatioihin.

Etatyo on auttanut kehittdmaan uusia johtamisen tapoja, parhaimmillaan aidosti
kestavia etdjohtamisen malleja. Etdtyota voidaan tehda maiden rajojen yli. Samalla
aikavyohykkeella tehtava etatyd mahdollistaa yrityksille tydvoiman samanaikaisen
kayton eri kustannus- ja palkkatason maissa.

Yksi iso alueiden ja yritysten menestymiseen ja kehittymiseen vaikuttava tekija on
data ja sen hyodyntaminen, mutta myos saantely. Politiikka ja sddntely seuraavat
tavallisesti teknologisen kehityksen perdssa, ja usein hitaasti. Tekodlyn saantely vai-
kuttaa eri maiden ja yritysten valiseen kilpailuun, ja sita kautta tyéelamaan. Teko-
alysta on teknologiaryppdana vaikea saada otetta, jotta sddntelya voisi hahmotella.

4.5.2.2 EU on eturintamassa saatelemassa tekoalya

EU on eturintamassa sadtelemadssa tekodlyd. Useimmissa generatiivista tekoalya
koskevissa pohdinnoissa viitataan regulaation tarpeeseen. Tahan eniten vaikuttava
EU:n asetus — tekodlysaados — tuli voimaan elokuun 2024 alussa ja se tulee padaosin
kahden vuoden siirtymaajan myota sovellettavaksi sellaisenaan kaikissa jasen-
maissa.'? EU:n tekodlysaddokselld varmistetaan, ettd EU:n alueella markkinoille tuo-
tavat ja kdyttoonotettavat tekodlyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten terveytta,
turvallisuutta tai perusoikeuksia. Asetuksessa saadellaan tekoalyjarjestelmia niiden
aiheuttamien riskien perusteella. Erittdin haitalliset tekodlyn kayttotavat kielletaan
ja tietyille korkeariskiseksi luokiteltaville tekodlyjarjestelmille asetetaan tiukennet-
tuja vaatimuksia. Vaarana on, etta ennenaikainen regulaatio vain vahvistaa nykyis-
ten paaosin EU:n ulkopuolisten teknologiajattien valta-asemaa ja tukehduttaa
kilpailua.'** Haasteena soveltamisalaan kuuluville toimijoille on pitkan ja moni-
mutkaisen asetuksen haltuunotto ja soveltamisalan tarkka madrittely. Etuna taas on

143 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 Osoitteessa: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689

144 (mukaillen) Kauhanen, Antti, Pajarinen, Mika & Rouvinen, Petri (25.10.2023). "Generatii-
visen tekodlyn vaikutuksista”. ETLA Muistio nro 128. Osoiteessa: https://pub.etla.fi/ETLA-
Muistio-Brief-128.pdf
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kasvanut oikeusvarmuus. Suomessa tehdyn selvityksen perusteella asetuksen vaati-
musten nahtiin olevan linjassa yleisten hyvien toimintamallien kanssa, eikd suoma-
laiselle yrityskentalle erityisen raskaita velvoitteita tunnistettu.’*

Briggs ja Kodnani (2023) esittavat, ettd Euroopassa ja Yhdysvalloissa noin kaksi
kolmasosaa tydllisista tydskentelisi ammateissa, joihin generatiivinen tekoaly vai-
kuttaisi vahintaan jollain tavalla. Kaikki ammatit huomioon ottaen tekoalyn avulla
olisi mahdollista automatisoida noin neljannes nykyisissa ammateissa tyosken-
televien tekemasta tydsta. Automatisoitavuus koskisi Euroopassa selvasti eniten
toimisto- ja asiakaspalvelutyota (45 % tyostd) ja keskimaaraista enemman myos
erityisasiantuntijoiden, asiantuntijoiden ja johtajien tyota. Sen sijaan tyypillisissa
suorittavissa tyontekijatehtavissa automatisoitavuus jdisi alle 10 prosentin.™®

4.5.2.3 Tyoelaman kiihtyva murros vaatii pitkdjanteista ja kokonaisvaltaista
tyoelaman kehittamista

Tyoévoiman ikddntyminen, huoltosuhteen heikkeneminen ja osaavan tyévoiman
saatavuus haastavat Suomea. Suomen huoltosuhde heikkenee. Vaikka tyovoimaa
oli vuonna 2022 enemman, oli ty6ikdista vaestoa (15-74-vuotiaat) vahemman
edellisvuosiin verrattuna.’” Suomessa tydikaisen vaestdn koulutustaso on kokenut
pitkdn yhtamittaisen nousun, joka on paattymassa koulutustason nousun selvaan
hidastumiseen ja tason vakiintumiseen.® Huolta aiheuttaa nuorten koulutustason
lasku. Tyoikaisessa vaestodssa parhaimmat luku- ja numerotaidot olivat 30-34-vuo-
tiailla vuonna 2012. Vanhimmat ikdryhmat (yli 50-vuotiaat) olivat taidoissa huomat-
tavasti heikompia ja my&s nuorimpien ikdryhmien taidot jaivat kolmekymppisista
jalkeen. Uusimmat PISA-tulokset kertovat, etta koululaisten taidot ovat viime vuo-
sina edelleen laskeneet.Toisaalta tydssa oppiminen kasvattaa inhimillista padomaa.
Tyonantajan tarjoamaan koulutukseen osallistuminen on kuitenkin laskenut viime
vuosina, koronan aikana ja sen jalkeen.

145 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Yritykset, 2023:46. EU:n tekodlyasetus-
ehdotuksen vaikutukset suomalaisyritysten liiketoimintaymparistoon. Osoitteessa:
https://tem fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-613-0

146 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekodly ja tydeldaman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.

147 Tilastokeskus Osoitteessa: https://stat.fi/julkaisu/cl8e9iaj0j1y70avukedyye4c
148 Tilastokeskus Osoitteessa: https://stat.fi/julkaisu/cl8e9iaj0j1y70avukedyyesc
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Digitalisaatio on tarkea tyoeldaman muutosvoima myos tulevina vuosina. Data-
analytiikka on yksi keskeinen digitalisaatiokehityksen kdytannon ilmenemismuoto
organisaatioissa. Suomessa data-analytiikkaa tehtiin 41 prosentissa yrityksista
kevaalla 2023. Oman henkildston toimesta data-analytiikkaa teki 32 prosenttia ja
toisen yrityksen tai organisaation toimesta 19 prosenttia yrityksista.

Digitalisaation vaikutukset voivat olla eri toimialoilla ja organisaatioissa kuitenkin
varsin erilaisia. Niihin vaikuttavat organisaatiossa tehtavat sovellettavaa teknologiaa
ja sen kayttotapoja koskevat ratkaisut. Uhkana on, etta digitalisaatiokehitys saat-
taa polarisoitua entisestaan tulevina vuosina. Digitalisaatiokehitykseen mydnteisim-
min suhtautuvat ohjelmistoala, it-palvelut seka rahoitus-, vakuutus- ja kiinteistoala.
Rakentamisalalla digitalisaatiokehityksen ja data-analytiikan kayttomahdollisuuksia
pidetdan vahemman tarkeina.

Koulutusvalinnat sekd ammatit myos ovat eriytyneet Suomessa voimakkaasti
sukupuolen mukaan, mika osaltaan jaykistaa tyomarkkinoita. Suomessa on myos
useiden talouden rakennemuutosten seurauksena paljon vaikeasti tyollistyvia
tyottomia.

Sukupuolen mukaan segregoituneet tyémarkkinat vaikuttavat lisaksi laajemmin
resurssien ja hyvinvoinnin jakautumiseen yhteiskunnassa. Se, etta naiset ja miehet
tyoskentelevat eri aloilla ja eri tehtdvissd, on my0ds yhteydessa naisten ja miesten
keskimaardiseen palkkaeroon, joka oli 16 % miesten eduksi vuonna 2022.'#

Suurin osa palkansaajista tyoskentelee Suomessa yha kokoaikaisena tyontekijana
toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa. Mdaraaikaisella sopimuksella tyos-
kenteleminen ei ole Suomessa yleistynyt 1990-luvun lopun tasosta. Sen sijaan
osa-aikatyon tekeminen on yleistynyt, mika kuitenkin vaihtelee toimialoittain ja
sukupuolittain.’™® Alustatydn maara kasvaa, mutta on vield melko marginaalista.
Paikkariippumaton tyo, etatyo ja hybridityo vakiintuvat. Tilastokeskuksen mukaan
Suomessa vuonna 2022 ei lainkaan kotona tydskennelleita oli 55 prosenttia tyol-
lisista. Kokoaikaisesta etatyosta on siirrytty hybriditydohon, koko tydajan kotona
tyoskennelleiden maara on vahentynyt (11 %) ja ainakin puolet ajasta kotona ty0s-
kennelleiden lisaantynyt (13 %).

149 Segregaatiosta ks. myds muutostekija ‘Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden risti-
riitainen kehitys.

150 Jarvensivu, A., Haapakorpi, A. (toim.). 2022. Monimuotoinen ansiotyd: Nakokulmia
monista ldhteista ansaintaan. Tampere: Tampere University Press.
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Suomalaisten, erityisesti naisten, tyohyvinvointi on heikentynyt niin etatoissa
kuin 13hitdissa. Eroja tydhyvinvoinnissa selittavat osin tiettyjen alojen suku-
puolittuneisuus ja erilaiset tydolot. Pelkastaan etatyota tekevilla yksindisyys on
lisadntynyt. Korkeammin koulutetut voivat tydssaan paremmin, koska heidan
tyossadn koetaan enemman itsendisyyttd, uuden oppimista ja riittavan haastavia
tyotehtavia."’

Hyvinvointialueilta (sote) jaa elakkeelle keskimaarin joka kolmas tydntekija (32 %)
seuraavien kymmenen vuoden aikana. Kuntasektorin luokanopettajista, varhais-
kasvatuksen opettajista ja lastenhoitajista elakkeelle siirtyy arviolta noin joka neljas
seuraavan kymmenen vuoden aikana.'>

Suomen houkuttelevuus maahanmuuton kohteena perustuu korkean osaamisen
tydomahdollisuuksiin ja tydelaman vastaanottavuuteen, mutta myds muihin suoma-
laisen yhteiskunnan vahvuuksiin kuten vakauteen, elamanlaatuun, toimivaan infra-
struktuuriin ja hyvinvointipalveluihin.

Alueiden talouden ja tyéllisyyden tilanne on heikentynyt ja useilla alueilla ovat odo-
tukset lahitulevaisuudesta apeat. Osaavan tydvoiman saatavuus on kuitenkin edel-
leen tydmarkkinoiden suurin haaste. Tydttomyyden ennakoidaan nousevan tai
pysyvan ennallaan lahes kaikissa seutukunnissa seuraavan puolen vuoden aikana.
Tyottomyyden kasvun odotetaan kuitenkin olevan lyhytaikaista, silld vuoden paa-
han ulottuvat arviot ovat myodnteisemmat valtaosassa seutukuntia.'*?

Tyovoimabarometrin™* mukaan alueilla on tyévoiman kohtaanto-ongelmia tai jois-
sakin my06s tyovoiman ylitarjontaa, eli tydpaikat ja tydnhakijat (osaaminen) eivat
kohtaa tai tyopaikkoja ei ole riittavasti tarjolla. Kohtaanto-ongelma ilmenee erityi-
sesti suurissa kasvukeskuksissa, joissa tydvoiman kysyntd on suurta ja jotka samaan
aikaan vetdvat tyotonta tyovoimaa. Tyovoimapulaa esiintyy erityisesti sosiaali- ja
terveysalalla. Tydvoiman ammatillinen ja alueellinen liikkkuvuus on vahaista.

151 Tybterveyslaitos. Miten Suomi voi? -tutkimus. Osoitteessa: https://www.ttl.fi/tutkimus/
hankkeet/miten-suomi-voi

152 Keva, Osoitteessa: https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/
hyvinvointialueiden-tyontekijoista-joka-kolmas-elakoitymassa/

153 Nieminen, Jouko, Tolonen, Satu (toim.). Alueelliset kehitysndakymat kevaalla 2024. Ty6-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:18.

154 https://tem.fi/tyovoimabarometri
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Eurostatin tilastojen mukaan Suomi sijoittuu EU-maiden joukossa keskimaaraista
heikommin, kun tarkastellaan terveysongelmasta johtuvaa toimintarajoitteisuutta
ja sen avulla laskettuja terveita elinvuosia. Vuoden 2023 Sosiaalibarometrissa tyot-
tomien terveysongelmat nousivat tarkeimmaksi esteeksi seka TE-toimistojen
asiantuntijoiden etta kuntien tyollisyyspalveluista vastaavien tyontekijoiden
vastauksissa.’*

Tyomarkkinoiden eriarvoisuus on yha useammin yhteydessa sosiaaliseen eri-
arvoisuuteen.’® Suurituloisimman yhden prosentin tulo-osuus kaikkien
kotitalouksien yhteenlasketuista tuloista on kasvanut. Taustalla on erityisesti paa-
omatulojen kasvu ja keskittyminen suurituloisille. Palkkojen ja ty6tulojen kehitys on
ollut hyvin tasaista.”” Vahaiset muutokset katkevat kuitenkin taustalleen monia eri-
arvoistavia kehityskulkuja. Esimerkiksi naiset ansaitsevat edelleen kaikilla koulutus-
tasoilla vahemman kuin miehet, ja erityisesti tyottomat ja pienituloiset miehet
jaavat useammin ilman parisuhdetta ja perhetta.’*®

Tyon tekemisen muodot moninaistuvat. Epatyypillisen, paikkariippumattoman,
alustoilla tehtavan ja yrittajamaisen tyon eri muodot yleistyvat. Kdynnissa olevat
tyon teon tapojen muutokset voivat aiheuttaa polarisaatiota ja tydurien sirpaloitu-
mista, ja sitd kautta myo6s osallisuuden ja tyon merkityksellisyyden kokemisen pola-
risaatiota. Etatyo saattaa lisata epdreiluuden kokemista organisaatiossa, jos se ei
ole mahdollista samalla mittakaavalla kaikille esimerkiksi tydtehtavien luonteesta
riippuen.’™®

155 Londén, Peltosalmi & Typpd 2023. https://www.soste.fi/wp-content/
uploads/2023/04/2023-04-18-sosiaalibarometri-tyollisyys.pdf

156 Eriarvoisuudesta ml. segregaatio ks. lisdéa muutostekija ‘Eriarvoisuuden ja yhden-
vertaisuuden ristiriitainen kehitys'

157 https://vatt.fi/-/suomen-deaton-review-raportti-1990-luvun-nousukausi-kasvatti-eriar-
voisuutta-2000-luvulla-tasaisempaa

158 Paukkeri, Tuuli; Ravaska, Terhi; Riiheld, Marja. Deaton Review - Eriarvoisuus Suomessa.
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, Policy Brief 4/2023 ja https://vatt.fi/-/suo-
men-deaton-review-raportti-1990-luvun-nousukausi-kasvatti-eriarvoisuutta-2000-lu-
vulla-tasaisempaa

159 CGl People Consulting. Tydn murros Suomessa 2023. Tutkimus tyOnantajien ja tyon-
tekijoiden kokemuksista.
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Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen lisaselvityksen mukaan tydelaman ulko-
puolella olevista osatyokykyisista arviolta 65 000 haluaisi tyoskennelld ja arvioi
my®&s olevansa tyohon kykenevia'®. Osatyokykyisilla on monenlaista koulutus-
taustaa ja ammattiosaamista. Osatyokykyisten ja vammaisten tyollistymiseen liit-
tyy suuri hydodyntamaton potentiaali. Osatydkykyisten heikosta tyollistymisesta
aiheutuvan toteutumattoman tydpanoksen arvioidaan olevan 1,3 miljardia euroa
vuodessa'®’.

Jarjestaytymisasteen osalta keskusjarjestoihin kuuluvien alojen ty6ttomyyskassojen
jasenmadra vahenee (paitsi paljon korkeakoulutettuja edustavan AKAVA:n osalta), ja
Yleisen Tyottomyyskassan jasenmadra nousee.'®? Jarjestaytymisen lasku on kohdis-
tunut voimakkaimmin 30-59-vuotiaisiin viime vuosikymmenella. Alle 30-vuotiaat
ovat harvemmin jarjestaytyneet kuin heita vanhemmat ikaluokat ja heilla jarjestay-
tyminen on lisdksi alentunut eniten. Naiset ovat selvasti useammin jarjestaytyneita
kuin miehet. Toimialoista jarjestaytyminen on ollut korkeinta julkisissa palveluissa ja
teollisuudessa, vahaisinta yksityisilla palvelualoilla. Epatyypilliset tydsuhteet liittyvat
vahdisempaan jarjestaytymiseen.'s?

Tyoelaman kiihtyva murros vaatii kansalliselta tydeldaman kehittamiselta pitka-
janteista, kokonaisvaltaista ja yhteisesti jaettua ndkemysta, tahtotilaa ja otetta.
Samalla nakemykset tyolakien uudistuksista jakautuvat Suomessa hyvin voimak-
kaasti seka yksittaisilla tyopaikoilla etta poliittisella kentalla. Taustalla lienee tyon-
tekijoiden ja tydnantajien valinen epaluottamus, johon liittyy myos poliittinen
ulottuvuutensa. Yhta mielta ollaan siita, etta tydpaikalla ilmenevaan syrjintaan
pitdisi puuttua nykyista kireammalla lainsaadannolla.s

160 Taskinen, P. (2012). Osatyokykyisilla on tyohaluja terveysongelmista huolimatta. Hyvin-
vointikatsaus 4/2012. Tilastokeskus. https://www.stat.fi/artikkelit/2012/art_2012-
1210_005.html?s=0.

161 https://www.ilmarinen.fi/tietoa-ilmarisesta/ajankohtaista/blogit-ja-artikkelit/2018/sopi-
vaa-tyota-kaikille--osatyokykyisissa-merkittava-hyodyntamaton-potentiaali-tyomarkki-
noille/

162 Ahtiainen, Lasse. Palkansaajien jarjestdaytyminen vuonna 2021. Ty6- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja. Tydeldma. 2023:19.

163 Ed. main.

164 https://www.eva.fi/blog/2023/10/24/
suomalaisten-nakemykset-tyomarkkinakysymyksiin-politisoituvat/
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4.5.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

Tietotekniikan kehityksen ml. tekodly ja digitalisaation vaikutuksista tydohon, tyo-
paikkojen madraan ja tyotehtaviin ja sita kautta tuottavuuteen ja tyhyvinvointiin
on useita eri nakemyksia. Valilla puhutaan tuottavuusloikasta, valilla arvellaan sen
olevan edessd. Tyoskentely dlykkaiden teknisten ratkaisujen rinnalla kasvaa. Samalla
tietotyon intensiteetti on kuitenkin kasvanut. Kasvavat tuottavuus- ja tehokkuus-
odotukset lisaavat pahimmillaan liikaa ty6tehtavia ja sita kautta vahentavat luovalle
ajattelulle tarvittavaa aikaa.

4.5.3.1 Digitalisaatio ja tekoaly tarkeat tydelaman muutosvoimat

Digitalisaatio on tarkea tyoelaman muutosvoima myds tulevina vuosina, mutta digi-
taalisen tietotekniikan kehityksesta ammattirakenteeseen on eri nakemyksia. Muu-
tos voi olla osaamispainotteista ja edistad korkeaa osaamista vaativien ammattien
kasvua ja johtaa matalaa osaamista vaativien ammattien vahenemiseen. Toisten
arvioiden mukaan muutos voi olla rutiinipainotteista, missa teknologinen kehitys
lisaa korkean osaamisen ammatteja, mutta teknologian tyota korvaava vaikutus ei
kohdistu voimakkaimmin matalan vaan keskitason osaamisen ammatteihin.'®® Vai-
kutuksia ei voi johtaa suoraan mistadn teknologisen kehityksen yleisesta logiikasta,
vaan niihin vaikuttavat organisaatiossa tehtavat sovellettavaa teknologiaa ja sen
kayttotapoja koskevat ratkaisut.'

Generatiivisella tekoalylla tulee olemaan merkittavia sosioekonomisia vaikutuk-
sia. Yritykset etsivat aktiivisesti tapoja, milla tekoalya pystytaan hyodyntamaan.
Silti ei ole lainkaan selvad, mika on generatiivisen tekodlyn nettovaikutus kokonais-
tyollisyyteen tai tyon tuottavuuteen koko kansantalouden tasolla. Viimeaikaisista
tietoteknisista mullistuksista — kuten dlypuhelimista, tietoteknisista pilvipalveluista
tai sosiaalisesta mediasta — ei lopulta ollut laajemmiksi tuottavuuskasvun mootto-
reiksi. Tata taustaa vasten generatiivisen tekodlyn tuottavuusvaikutusten suhteen
sopii olla skeptinen.’®” Generatiivisen tekodlyn aiheuttamat merkittavat ammatti-
kohtaiset epdjatkuvuudet ovat melko epatodenndkoisia, mutta toisaalta suuressa
enemmistdssa ammatteja on sopeutumistarpeita.'s®

165 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekoaly ja tyéelaman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.

166 Selander, Kirsikka, Alasoini, Tuomo. Digitalisaation hyddyntdminen ja vaikutukset tyon-
antajien ja tyontekijoiden kokemana: MEADOW-kyselyn tuloksia. Tyterveyslaitos 2022.

167 Kauhanen, Antti, Pajarinen, Mika & Rouvinen, Petri (25.10.2023). "Generatiivisen teko-
alyn vaikutuksista”. ETLA Muistio nro 128. https://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-128.pdf

168 Kauhanen, Antti, Pajarinen, Mika & Rouvinen, Petri (25.10.2023). “Generatiivisen teko-
alyn vaikutuksista” ETLA Muistio nro 128. https://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-128.pdf
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Suomessa ammattirakenteen muutos on viime vuosina ollut selvasti osaamis-
painotteista. Generatiivisen tekoalyn vaikutukset kohdistuvat Suomessa voimak-
kaimmin asiantuntijatyéhon seka toimisto- ja asiakaspalvelutydhon. Suuressa
osassa ammatteja tekoalyn avulla voidaan automatisoida yksittdisia ja monesti
rutiininomaisimpia tehtavia, mika avaa mahdollisuuksia tyon laadulliselle kehittymi-
selle. Tekodlyn negatiiviset tyollisyysvaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti toimisto-
ja asiakaspalvelutyohon, jossa tydskentelevien maara on viime vuosina vahentynyt
selvasti jo aiempien teknologisten kehitysvaiheiden myota.'®

4.5.3.2 Tyovoiman saatavuus Suomen haasteena kun kilpailu osaavasta
tyovoimasta kovenee

Ty6voiman saatavuus- ja kohtaanto-ongelmat jatkuvat. Koska tyoikdinen vaesto
vahenee EU:ssa ja Kiinassa nopeammin kuin Suomessa, kilpailu erityisesti kor-
kean osaamisen tydvoimasta kovenee ja osaajien houkuttelu Suomeen voi kdayda
vaikeammaksi.”°

Julkisen sektorin tuottavuuden parantamista tarvitaan entista enemman, silla tyo-
voiman saatavuus on heikentynyt ja tydvoimaa tarvitaan myos muilla aloilla.

Tekodly vaikuttaa eri alojen ja tehtdvatasoilla toimivien tydvoimatarpeen kautta
edelleen koulutustarpeisiin ja edellyttdnee myds muutoksia koulutusten sisalldissa
eri koulutusasteilla. Tdsmallisia vaikutuksia tulee pyrkia ennakoimaan.

Tarve jatkuvaan oppimiseen ja tydssa oppimiseen korostaa organisaatioiden ja yksi-
I6iden jatkuvaa sopeutumista muutokseen — niin osaamisen kehittamisen kuin
asenteiden osalta. Tydpaikan toimintatavoilla, tyokulttuurilla ja johtamisella on mer-
kittava vaikutus siihen, miten osaamista tydpaikoilla kehitetdan ja miten tydssa ole-
vien jatkuva oppiminen toteutuu. Myds myonteiselle tyoelamapuheelle kaivataan
mediatilaa.

169 Alasoini, Tuomo. Generatiivinen tekodly ja tydeldman muutos: alustavia havaintoja. Tyo-
poliittinen aikakauskirja 4/2023. Ty6- ja elinkeinoministerié 2023.

170 Kaitila, V. & Lahdemaki, S. (2023). Talous kasvaa, mutta hitaasti. Kansantaloudellinen
aikakauskirja, 119:3 (277-283).
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4.5.3.3 Hyvat tyoolot ja tyoturvallisuus vaikuttavat myos tyourien
pidentamiseen

Tyoolojen, ty6turvallisuuden ja tyoterveyden parantamisen merkitys kasvaa tyon
murroksen mukana. Tyourien pidentaminen edellyttdaa tyokykya ja siihen panosta-
mista koko tyduran ajan seka halua ja mahdollisuutta tehda ty6ta. Tyontekijoiden
kokemus tydn nopeatempoisuudesta on vahvistunut ja monen mielesta tyon ergo-
nomia samoin kuin me-henki ovat heikentyneet'”". Digitalisaation kiihdyttama tie-
totyon kasvu nostaa aivotyon sujuvuuden (kognitiivinen ergonomia) merkittavaksi
tyohyvinvoinnin tekijaksi fyysisen ergonomian rinnalle.'”?

Alustatyon yleistymisen kautta paine irtautua perinteisilla tydmarkkinoilla tyota
madrittelevista rakenteista ja kasitteista kasvaa. Tulevaisuudessa tyota ja tydelamaa
madrittelevat aiempaa vahvemmin itsensa johtaminen, yrittdjyys, seka tyon ajatto-
muus ja paikattomuus. Muutokset riippuvat pitkalti siitd, miten alustatyota saannel-
Iadn kansallisesti ja ylikansallisesti.

Tyon ja tydeldman murros luo muutospainetta tydmarkkinasuhteisiin. Tydmarkkina-
toimijoiden ja -sopimustoiminnan on osaltaan reagoitava muutokseen. Ennakoin-
nin merkitys kasvaa.

171 Selander, Kirsikka, Alasoini, Tuomo. Digitalisaation hyédyntaminen ja vaikutukset tyon-
antajien ja tyontekijoiden kokemana: MEADOW-kyselyn tuloksia. Tyoterveyslaitos 2022.

172 Ranki, Sinimaaria. HELP-katsaus: tydelaman muutosndakymat. Tyoterveyslaitos 2023.
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5 Yhteiskunnalliset muutokset

Yhteiskunnalliset muutostekijat

1. Epatasainen demografinen kehitys jatkuu
Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa
Kaupungistuminen jatkuu

Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys

S I

Inhimillinen pdaoma kasvaa, osaamistarpeet muuttuvat ja TKI-
toiminnan merkitys korostuu

Hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen haasteet muuttuvat

Arvot, asenteet, maailmankatsomukset ja elamantavat muuttuvat

Yhteiskunnalliset muutokset - yhteenveto

Matalalla syntyvyydella vaikutuksia talouteen ja politiikkaan

Globaali vaestdonkasvu on hidastunut ja voi taittua 40-70 vuoden
paasta. Maailman vaestonkasvu jatkuu erityisesti pidentyneen elin-
ajanodotteen vuoksi. Maailmassa syntyy nyt yha vahemman lapsia ja
yha useampi valtio on huolissaan matalasta syntyvyydesta. Vaestolli-
nen huoltosuhde nousee jyrkasti tulevina vuosikymmenina vauraissa
maissa.

Euroopan syntyvyys alittaa vuositasolla nyt 1,5 lasta naista kohti. Syn-
tyvyyden laskulla on taloudellisia, poliittisia ja kulttuurisia vaikutuksia
ja ne tulevat olemaan kohtalokkaita etenkin vaestomaaraltaan pie-
nilla ja korkean maastamuuton alueilla, seka pienten kieli- tai kulttuu-
riryhmien kannalta jotka voivat kadota kokonaan. Suomessa matalaan
syntyvyyteen ei ole elakejarjestelmdssa automaattisesti varauduttu.
Ikadantyvassa vaestossa jokaisen lapsen ja nuoren terveyden ja henkis-
ten voimavarojen tukeminen on aikaisempaakin tarkeampaa. Kotitalo-
uksien koko pienenee ldahes koko maailmassa. Euroopassa ja Suomessa
yksin asuminen on yleistynyt.
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Suomessa vanhusvdestdn maara ja osuus kasvaa 2020-luvulla voimak-
kaasti. Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan vuoteen 2040 men-
nessa joka neljas suomalainen on eldkeikainen. Suomen vakiluvun
ennakoidaan kaantyvan laskuun vuonna 2034 ja se olisi 2050-luvulla
jo pienempi kuin nykyaan. Vaestokato koskettaa jo nyt yhad useam-

paa aluetta. Viime vuosien nettomaahanmuutto on ollut poikkeukselli-
sen suurta johtuen muun muassa Vendjan hyokkadyssodasta Ukrainaan.
Maastamuutto Suomesta on pysynyt maltillisena.

Pitkaan jatkunut elinajanodotteen ja toimintakyvyn myonteinen kehi-
tys on kohdannut takaiskuja globaalisti. Kddnne kielteiseen suuntaan
tapahtui 2010-luvulla myds Suomessa: elinajanodotteen kasvu hidastui
ja vaeston toiminta- ja tydokyvyn koheneminen pysahtyi.

Moninaiset elinymparistoon ja turvallisuuteen liittyvat tekijat toi-
mivat muuttoliikkeiden ajureina

Viimeisen viiden vuosikymmenen aikana siirtolaisten maara maail-
massa on kasvanut jatkuvasti. Globaalien muuttoliikkeiden taustalla on
useita toisiinsa nivoutuvia tekijoita, joista keskeisia ovat taloudelliset ja
sosiaaliset syyt, konfliktit ja muuttuvat ilmasto-olosuhteet. Suurin osa
muuttoliikkeesta on tyd-, opiskelu- ja perheperusteista. Vuonna 2020
koko maailman vadestosta 3,6 prosenttia oli maahanmuuttajia. Eniten
maahanmuuttajia asui Euroopassa (n. 30,9 %) ja Aasiassa (n. 30,5 %).
Euroopassa asuvista maahanmuuttajista yli puolet eli 44 miljoonaa
muutti maanosan sisalla. Puolet maailman tulevasta vaestonkasvusta
keskittyy Afrikkaan, ja sen vaeston ennustetaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2050 mennessa.

Maailmanlaajuisesti maahanmuuttajien osuus vdestdsta ei ole kasva-
nut, mutta maarallisesti siirtolaisia arvioidaan olevan noin 128 miljoo-
naa enemman kuin vuonna 1990. Viimeisen parinkymmenen vuoden
aikana erityisesti pakkomuutto on lisaantynyt. YK:n pakolaisjarjesto
UNHCR arvioi, etta vuoden 2022 lopussa maailmassa oli yhteensa 108,4
miljoonaa ihmista, jotka ovat joutuneet siirtymaan pakon edessa. Pitkit-
tyneet konfliktit ja ilmastonmuutos tulevat todennakaisesti lisaamaan
suojelun tarvetta tulevaisuudessa.

Eurooppaan suuntautuvan kasvavan muuttoliikkeen taustalla on

useita syitd, muun muassa maanosan vanheneva vaesto ja kasvava
tyovoimapula. Vuosina 2020 ja 2021 EU:n vaestd vaheni matalan
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syntyvyyden, koronapandemian ja vahdisen nettomaahanmuuton
vuoksi. Talla hetkellad suurin osa EU-maista pyrkii aktiivisesti houkutte-
lemaan tyoperusteista maahanmuuttoa seka toisaalta tiukentamaan
humanitaarista maahanmuuttoa koskevia ehtoja. EU-alueella jatetty-
jen kansainvalisen suojelun hakemusten maara on ollut voimakkaassa
kasvussa koronapandemian jalkeen. Vuonna 2023 alueella jatettyjen
turvapaikkahakemusten maara oli korkein sitten vuosien 2015-2016.
Lisaksi EU-alueella on yli nelja miljoonaa tilapaista suojelua saavaa
ukrainalaista.

Eurooppaan suuntautuvien muuttoliikkeiden tehokkaammaksi hallit-
semiseksi haetaan yhteisia ratkaisuja. EU:ssa vuodesta 2016 valmisteilla
ollut maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (pakti) on koko-
naisuutena hyvaksytty ja sen toimeenpanon valmistelu on alkanut.
Uudistuksen avulla tehostetaan jarjestelman sisdista hallintaa, mutta
jatkossa myos EU-tason toimet muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden
osalta korostuvat.

Muuttoliikkeiden muutoksia on yha haastavampaa ennakoida, mika
edellyttaa hyvaa valmiutta ja varautumista maahantulijoiden maa-
rien nopeisiin vaihteluihin. Maahanmuuton valineellistaminen on
yksi keinoista, jolla voidaan yrittaa vaikuttaa Suomen ja EU:n raja-
turvallisuuteen. Ratkaisujen |0ytaminen edellyttda yhteistyota EU-
tasolla, mutta myos laajemmin samanmielisten maiden kanssa.

My6s Suomeen kohdistuva maahanmuutto on lisdantynyt 2000-luvulla.

Vaeston ikaantymisen ja tydvoimapulan vuoksi Suomeen tarvitaan seka
asiantuntijoita etta ammattiosaajia ulkomailta. Suomen kyky houku-
tella ulkomaisia osaajia on kohtuullinen, mutta kaukana karkipaikoista.
Tulevina vuosina tyOperusteinen maahanmuutto Suomeen tulee
todennakoisesti jatkumaan aktiivisena. Toimialakohtaisesti kasvua odo-
tetaan erityisesti hoivapalveluiden ja terveydenhuollon sektorilta.

Vaikka ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus on Suomessa kansain-
valisesti verrattuna yha pieni, yhteiskunta monimuotoistuu koko ajan.
Lisddantyva maahanmuutto jakaa kansalaisten nakemyksia ja nakyy
maahanmuuttopolitilkkan muutoksina.

Euroopassa maahanmuutto tulee jatkumaan keskeisena EU:ta haasta-
vana ja jakavana teemana.
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Kaupungit keskeisia vallankayttajia valtion rinnalla

Kaupunkivaeston osuus kasvaa luonnollisen vaestonkasvun, muutto-
liilkkeen ja kaupunkialueiden laajenemisen seurauksena. Vuonna
2022 kaupungeissa asui 57 prosenttia maailman vaestosta, 4,5 miljar-
dia henkil6a. Kasvun odotetaan jatkuvan ja vuoteen 2050 mennessa
maailman vdestosta 6,7 miljardia asuu YK:n vaestéennusteen mukaan
kaupungeissa.

EU:n vaestosta 75 prosenttia asui kaupunkialueilla vuonna 2022. YK:n
vaestdennusteen mukaan koko Euroopan vaeston kaupungistumis-
asteen odotetaan nousevan 83,7 prosenttiin vuonna 2050. Saman
ennusteen mukaan suomalaisista yhdeksan kymmenesta asuisi kau-
pungeissa. Vaikka koko Euroopan vaeston kaupungistumisasteen
odotetaan nousevan, yli puolessa Euroopan kaupungeista vaes-

ton ennakoidaan vahenevan tulevaisuudessa teollisuuden rakenne-
muutosten, vdeston ikaantymisen ja muuttotappion johdosta.

Maailman bruttokansantuotteesta yli 80 prosenttia tuotetaan kau-
pungeissa. Kaupunkeihin on keskittynyt tyopaikkoja, kauppaa, inno-
vaatioita, teknologiaa ja finanssialan toimijoita. Globalisaatio ja
kaupungistuminen ovat tuoneet kaupungit keskeisiksi vallankayttajiksi
valtion rinnalle. Tulevaisuudessa kaupunkien taloudellisen, sosiaalisen
ja ymparistollisen resilienssin vahvistaminen korostuu. Kaupunki-
diplomatiasta on tullut valine, jonka avulla kaupungit vaikuttavat
yhteiskuntaan ja globaaleihinkin haasteisiin kokoaan laajemmin erityi-
sesti kansallisten ja kansainvalisten verkostojen kautta.

Rakennusten ja infrastruktuurin vajaakaytto yleistyy vdaest6a menetta-
villd alueilla. Tulevaisuudessa maaseudun asuntokannan tyhjenemis-
kehitys jatkuu melko korkealla tasolla. My&s rakennusten purkaminen
yleistyy. Vaeston ikddantyminen ja yksin asuvien maaran kasvu lisaa
kerrostaloasumisen ja ldhipalvelujen kysyntaa. Vaeston keskittymi-
sen lisaksi myos tyopaikkojen kaupungistuminen jatkuu tulevina
vuosikymmenina.

Kaupungistumisen segregaatiovaikutukset vaihtelevat suuresti. Suu-

rissa kaupungeissa eri tuloluokkien valiset alueelliset erot ovat ylei-
sid ja tama heijastuu resurssien, mahdollisuuksien ja elamanlaadun
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erilaisuuksina. Maahanmuuttajataustainen vaesto keskittyy voimak-
kaasti suurimpiin kaupunkeihin, ja niissa vield usein tiettyihin korttelei-
hin tai kaupunginosiin.

Suomessa ulkomaalaistaustainen vdesto on keskittynyt vahvasti paa-
kaupunkiseudulle. Ulkomaalaistaustaisen vaeston maara jatkaa
kasvuaan, jolloin he voivat olla enemmistona useilla asuinalueilla, kou-
luissa ja varhaiskasvatuksen yksikoissa. Kehityksen nopeus ja taso riip-
puvat monista tekijoista, kuten ulkomaalaistaustaisten etenemisesta
tyouralla seka suomalaistaustaisten pyrkimyksesta valttaa maahan-
muuttajavaeston asuinalueita.

Kaupungit ja kunnat ovat avainasemassa kestavyyshaasteiden
kohtaajina ja ratkaisijoina, mm. pyrittaessa kansallisiin
hiilineutraaliustavoitteisiin.

Yhteiskunnan sosiaalinen kestavyys lisaa sen kokonais-
turvallisuutta ja kriisinkestavyytta

Taloudellinen eriarvoisuus on kasvanut maailmanlaajuisesti ensim-
maista kertaa sitten vuosien 2007-2009 finanssikriisin. Maailman
vaestosta 9,2 % elda alle 2,15 dollarilla pdivassa. Lapset ja nuoret muo-
dostavat kaksi kolmasosaa maailman koyhista, ja naiset edustavat
enemmistda useimmissa maanosissa. Globaalit kriisit ovat hidasta-
neet edistymista YK:n kestavan kehityksen tavoitteissa, joiden mukaan
aarimmainen koéyhyys tulisi poistaa vuoteen 2030 mennessa.

COVID-19-pandemia on syventanyt yhteiskunnallisia eriarvoisuuksia
seka Euroopassa etta globaalisti. Kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden
valilla on kasvanut ja adarimmaisessa koyhyydessa eldavien maara kaantyi
vuonna 2020 kasvuun. Pandemian ja siihen liittyneiden rajoitustoimien
sosiaaliset vaikutukset nakyvat selvasti mm. lisddantyneina mielen-
terveyden ongelmina, erityisesti lapsilla ja nuorilla. Pandemia lisdsi
sukupuolten valista epatasa-arvoa ja kasvatti digitaalista kuilua maiden
sisalla ja valilla, seka sukupolvien valilla. Digitaalinen eriarvoistuminen
on uusi, merkittava polarisaatiota aiheuttava ongelma.

Globaalisti pandemian taloudelliset seuraukset vaikuttavat huomat-
tavasti enemman naisiin, jotka tydskentelevat miehia useammin epa-
virallisella sektorilla. Pandemia on my6s lisannyt naisten palkattoman
koti- ja hoivatyon taakkaa. Naisten kdyhyyden torjunta ja taloudellisen
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itsendisyyden varmistaminen edellyttavat tyollisyyden ja asian-
mukaisten tydehtojen ja -olojen turvaamista. Sukupuolten vélinen
palkkaero vaikuttaa huomattavasti elake-eroon. Kansainvaliset jako-
linjat ovat syventyneet viime vuosina naisten ja tyttojen oikeuksia
koskevissa kysymyksissa. Sukupuolistunut ja naisiin kohdistuva vaki-
valta on edelleen vakava ihmisoikeusongelma niin globaalisti kuin
Suomessakin.

Suomessa koyhyys on kansainvalisesti katsottuna vahaista ja tuloerot
pienia. EU-maista Suomessa on neljanneksi pienin kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen riski. Lapsikoyhyyden tilanne ei ole kuiten-
kaan parantunut 2010-luvulla. Kéyhyyteen liittyy ylisukupolvisuutta,
jossa taloudellisilla, sosiaalisilla ja koulutuksellisilla tekijoilla on omat
roolinsa.

Vaikka yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat kehittyneet monin tavoin
myonteisesti, on mm. ikdan, etniseen ja sosiaaliseen taustaan seka

eri sukupuoliin perustuva eriarvoisuus ja syrjinta myos Euroopassa ja
Suomessa yleistd. Suomessa sukupuolten tasa-arvon tilanne on hidas-
tunut ja osin kaantynyt laskuun. Sukupuolten valilla on edelleen eroja
mm. palkoissa ja tyosuhteiden laadussa. Syntyperdan ja etniseen taus-
taan liittyvaa rakenteellista syrjintaa esiintyy Suomessa paljon. EU:n
perusoikeusviraston mukaan Suomi onkin yksi Euroopan rasistisim-
masta maista. Erityisesti naisiin ja vahemmistéryhmiin kohdistuva
valiton, valillinen ja rakenteellinen syrjinta nakyy Suomessa tutkimus-
tiedon ohella valtuutetuille tulevien syrjintatapausmaarien kasvuna.

Arviolta 1,3 miljardilla ihmisella eli noin 16 % maailman ihmisista on
merkittdava vamma tai sairaus. Vammaiset henkil6t kokevat tyypillisesti
laaja-alaista huono-osaisuuden kasautumista arjessa, ja moni moni-
perustaista syrjintaa. Vammaisuuteen kohdistuvien asenteiden vuoksi
vammaisten ihmisten tdysimaarainen yhdenvertaisuus ei toteudu.

Eriarvoiset yhteiskunnat kokevat tasa-arvoisia yhteiskuntia enem-
man levottomuuksia ja rikollisuutta. Yhteiskunnallisen epavakauden
lisadntyminen, radikalisoituminen ja vakivaltaisten konfliktien toden-
nakoisyys kasvavat globaalisti polarisaatiokehityksen myéta. Eri-
arvoisuuden kasvu kasvattaa yhteiskunnan kustannuksia ja
rapauttaa luottamusta ymparoivaan yhteiskuntaan ja muihin ihmi-
siin. Luottamus muihin ihmisiin ja yhteiskuntaan seka kokemus
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oikeudenmukaisuudesta ja tasa-arvosta on vakauden keskeinen
perusta. Vahvalla, tasa-arvoisella ja osallistavalla yhteiskunnalla on eri-
arvoista yhteiskuntaa paremmat valmiudet kohdata kriiseja ja uhkia.

Affektiivinen polarisaatio viittaa vahvaan tunnepohjaiseen me ja ne
-ajatteluun eri tavalla ajattelevien ryhmien valilla. Suomessa affektiivi-
nen polarisaatio on ollut kasvussa.

Osaamisen huoltovarmuuden tarkeys kasvaa strategisen kilpailun
myota

Maailmanlaajuisesti koulutustaso nousee. Kehittyneissa ja kehittyvissa
maissa investoidaan vahvasti koulutukseen. Vihrea ja digitaalinen siir-
tyma seka monien mahdollistavien teknologioiden nopea kehitys vaati-
vat uudenlaista osaamista kaikilla yhteiskunnan ja talouden sektoreilla
seka teknologioiden nopeaa omaksumista ja kayttéonottoa.

Globaalisti lisadntyneet T&K-panostukset ovat osin seurausta kasva-
neesta kansainvalisesta strategisesta kilpailusta. Osaamisen huolto-
varmuuden tarkeys kasvaa kilpailun my6t4, ja kansainvalinen
TKI-yhteistyo tulee olemaan entista merkityksellisempaa globaalien
haasteiden ratkaisemiseksi. Kestava kehitys ja taloudellinen kilpailu-
kyky ovat yha riippuvaisempia uusien teknologioiden hyodyntamisesta
ja innovaatioista.

Suomi on sitoutunut nostamaan T&K-menot 4 prosenttiin osuuteen
bruttokansantuotteesta 2030 mennessd. T&K-menojen lisdédminen

ja tavoitellun tuottavuuden kasvun ja muiden vaikutusten saavutta-
minen edellyttaa yrityksissa tehtavan TKI-toiminnan kasvattamista

ja TKI-toimintaa tekevien yritysten joukon laajentamista. Tuottavim-
missa yrityksissa on korkeasti koulutettuja tyontekijoita enemman kuin
muissa yrityksissa.

Suomessa koulutuksen laatu ja oppimistulokset ovat kansainvalisesti
vertaillen hyvalla tasolla, mutta trendit ovat laskevia. Suomi on jaa-

nyt koulutustasossa jalkeen muista OECD-maista, joissa korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden osuus ikaluokista on kasvanut. Julkisen
sektorin sadstopaineet, vaestorakenteen muutokset ja maahanmuuton
lisadminen ovat keskeisia haasteita Suomen koulutus- ja osaamistason
nostamiselle.
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Vaeston tyo- ja toimintakyvyn heikkeneminen uhkaa taloudellista
ja sosiaalista kestavyytta

Terveyden eriarvoisuus on globaalisti suurta. Erityisesti useissa mata-
lan tulotason maissa kaikilla ihmisilld ei ole edelleenkddn paasya vaikut-
tavan ja saavutettavissa olevan terveydenhuollon piiriin. Resurssipula,
ladkkeiden saatavuuden ja jakeluketjujen ongelmat, infrastruktuurin
puute ja koulutetun henkilokunnan niukkuus vaikuttavat ihmis-

ten mahdollisuuksiin saada tarvitsemaansa hoitoa. Valtion rooli on
monessa maassa edelleen melko pieni eivatka universaalin terveyden-
huollon instituutiot kuten sen rahoitus, lainsdaadanto ja vaestokattavuus
ole kehittyneita. Kehittyneemmissa maissa terveyden eriarvoisuus
nakyy muun muassa vaestéryhmien valisind, maiden valisina ja maiden
sisdisina alueellisina eroina. Ladkkeiden arvo kauppatavarana kasvaa ja
kilpailu resursseista kovenee jatkuvasti. Ldaketuotanto toimii markkina-
lahtoisesti, tuotanto on keskittynyt ja logistiikkaketjut ovat pitkia, mika
vaikuttaa laakkeiden saatavuuteen ja kustannuksiin.

Planetaaristen rajojen ylitykset aiheuttavat uusia ja kasvavia riskeja
ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle. Globaalit ympariston muutokset
voivat johtaa uusien tautien esiintymiseen ja lisata mm. pandemioiden
riskid. Ilmastonmuutoksen aiheuttamiksi suurimmiksi terveyshaitoiksi
Suomessa on arvioitu lisadntyneet helteet, liukastumistapaturmat, vesi-
vdlitteiset epidemiat, zoonoottiset infektiot seka rakennusten kosteus-
vaurioihin liittyvat haitat. Lisaksi allergisoivien kasvien lajisto muuttuu
ja kasvukausi pitenee, ja talvien pimentyminen voi johtaa mm. kaamos-
oireiden yleistymiseen.

Ihmisten, eldinten ja elintarvikkeiden laaja liikkuminen rajojen yli haas-
taa mikrobilaakeresistenssin torjunnan kaikkialla. Vaestotasolla mat-
kailu on noussut merkittavaksi resistentteja mikrobeja levittavaksi
tekijaksi. Euroopan terveyshatatilanteiden valmiusviranomainen on
nostanut mikrobilddkeresistenssin terveysuhkien karkikolmikkoon
pandemiapatogeenien ja ns. CBRN-uhkien (kemialliset, biologiset,
sateily- ja ydinuhat) rinnalle.

Terveyden taso vaihtelee Euroopassa maittain, mika on nahta-

vissa esimerkiksi elinajanodotteessa. Elinajanodote on matalin itdi-
sessd Euroopassa. Eurooppalaisittain tarkasteltuna terveyserot ovat
Suomessa keskitasoa tai sen paremmalla puolella. Terveyden alue-erot
ovat Suomessa kuitenkin edelleen suuret ja noudattavat perinteista
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Ita-Lansi-jakoa. Terveimmat suomalaiset asuvat paakaupunkiseudulla
ja Pohjanmaalla ja sairaimmat Pohjois-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla
ja Pohjois-Karjalassa. Suurimmat alue-erot ovat tuki- ja liikuntaelin-
sairastavuudessa ja mielenterveydessa heijaustuen palvelutarpeisiin.
Muuttoliike ja kaupungistuminen vahvistavat alueellisia ja alueiden
sisdisia eroja: nuoret, koulutetut naiset muuttavat kaupunkeihin ja
vahemman koulutetut miehet jaavat aloilleen.

Suomessa on merkittavia sosioekonomisia eroja niin vaeston tervey-
dessa ja hyvinvoinnissa kuin palveluiden kaytdssa ja saatujen palve-
luiden laadussa. Monet terveysongelmat vahenisivat koko vaestdssa
noin puoleen nykyisestd, jos muut vaestoryhmat saavuttaisivat sen ter-
veyden tason, jonka korkea-asteen koulutuksen suorittaneet ovat jo
saavuttaneet. Tyo- ja toimintakykya heikentavat kansantaudit, kuten
sydan- ja verisuonitaudit, seka mielenterveysongelmat, lihavuus, huono
ravitsemus, vahainen liikunta, tupakointi ja padihteiden kaytto. Vaeston
tyo- ja toimintakyvyn heikkeneminen uhkaa taloudellista ja sosiaalista
kestavyytta.

Mielenterveyden merkitys yhteiskunnassa ja tydelamassa on kasva-
nut. Mielenterveysoireilu on merkittava tyokyvyttomyyden syy. Mielen-
terveyden hairiot heikentavat osallisuutta yhteisoihin ja yhteiskuntaan
seka lyhentavat kouluttautumista ja tyouria. Koronapandemia ja siihen
liittyneet rajoitustoimet vaikuttivat mielen hyvinvointiin: mahdollisuu-
teen olla aktiivinen, osallistua yhdessa toisten kanssa sekda omistautua
itselle merkityksellisiin asioihin. Sosiaalinen media mahdollistaa mie-
lekkaita verkostoja, mutta siihen liittyvat kielteiset ilmiot heikentavat
mielenterveytta. Toinen toistaan seuranneet globaalit kriisit voivat vai-
kuttaa yleisemmin tulevaisuudenuskoon.

Uskonnollisuuden, maailmankatsomusten ja identiteettien kirjo
moninaistuu

Parhaillaan ja tulevaisuudessa on nahtavissa arvojen ja asenteiden
polarisoitumista, kuten maallistumista ja liberalisoitumista ja saman-
aikaista nationalismin, populismin arvokonservatiivisuuden ja autori-
tarismin kasvua. Maailmanlaajuisesti vaesto kasvaa erityisesti alueilla
joissa uskonnon merkitys on suuri ja siten uskontojen merkitys maa-
ilmassa kasvaa. Samalla uskonnollisuuden, maailmankatsomusten ja
identiteettien kirjo moninaistuu.
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Muuttoliike lisaa vaestdn monimuotoistumista ja lisaa eri kulttuureihin,
vakaumuksiin ja erilaisiin elamankokemuksiin perustuvien identiteet-
tien ja arvoyhteis6jen maaraa yhteiskunnissa. Tulevaisuudessa moninai-
set uskonnolliset liikkeet ja hengelliset kdytannoét voivat yleistya, mika
heijastuu myds yksildiden identiteettien monimuotoisuuteen. Saman-
aikaisesti sekularisaatio etenee monissa yhteiskunnissa. Myos sekulaarit
maailmankatsomukset moninaistuvat.

Yhteisojen sisalla yhteisollisyys ja yksilollisyys etsivat jatkuvasti tasa-
painoaan. Arki, eldmantavat ja alakulttuurit diversifioituvat ja rikasta-
vat yhteiskuntaa, mutta ne voivat myo6s asettaa haasteita sosiaaliselle
koheesiolle. Moninaistumiskehitysta voidaan erilaisissa yhteiskunnissa
pyrkia kontrolloimaan voimakkaasti ja liberaaleissakin yhteiskunnissa
yhdenvertaisuutta edistavat muutokset etenevat vaiheittain eivatka
aina mutkattomasti. Nopeita muutoksia jarruttavat eri sukupolvien
kokemus- ja arvomaailmojen erot.

Kasitys sukupuolesta ja sen ilmaisusta monimuotoistuu ja haastaa
perinteiset sukupuolen mddritelmat ja roolit, ja tuo esiin laajemman kir-
jon sukupuolisia identiteetteja ja ilmaisutapoja. Monimuotoistuminen
vaikuttaa moniin elamanalueisiin, kuten koulutukseen, ty6elamaan,
terveydenhuoltoon seka lainsaadantoon ja vaatii yhteiskuntia, organi-
saatioita ja yksiloita uudelleenarvioimaan ja mukauttamaan kaytanto-
jaan ja asenteitaan.

Tieteellinen ajattelu ja tutkimukseen perustuva tieto ovat moder-

nin yhteiskunnan kulmakivia, mutta ne kohtaavat haasteita dis-
informaation levidamisen ja tarkoituksellisen harhaanjohtamisen myéta.
Disinformaation levittdminen voi olla suunnitelmallista ja tarkoitus-
hakuista, tarkoituksenaan harhauttaa ja vaikuttaa yleiseen mieli-
piteeseen tai poliittisiin nakemyksiin. Tama voi heikentaa luottamusta
tieteeseen ja asiantuntijuuteen, mika puolestaan heikentaa yhteis-
kunnan kykya tehda tietoon perustuvia paatoksia.

[lImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen edel-
lyttavat elintapojamme ja yhteiskunnan muutosta. Ymparistotietoisuus
nakyy kulutuksessa, liikkumisessa seka asumisessa ja ymparistonako-
kulma korostuu monien kulutustuotteiden arvolupauksissa. Arvojen ja
asenteiden muutoksen hitaus jarruttaa kulutuksen muutosta.

Suomen sisdinen alueellinen eriytyminen voi ilmeta myds arvojen ja
asenteiden erilaistumisena kaupunkien ja maaseudun valilla.
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Globaali vaestdnkasvu on hidastunut ja voi taittua 40-70 vuoden paasta. Maail-
massa syntyy nyt yha vdhemman vauvoja ja yha useampi valtio on huolissaan alhai-
sesta syntyvyydesta. Euroopan syntyvyys alittaa vuositasolla nyt 1,5 lasta naista
kohti. Maailman vdestonkasvu jatkuu erityisesti pidentyneen elinajanodotteen
vuoksi. Vaeston kasvun hidastumisen nivoutuminen vihredan siirtymaan asettaa
uusia haasteita niin taloudelle kuin yhteiskuntasuunnittelulle.

Pitkaan jatkunut toimintakyvyn ja elinajanodotteen myodnteinen kehitys on kohdan-
nut takaiskuja globaalisti. Kaanne kielteiseen suuntaan tapahtui 2010-luvulla myos
Suomessa: elinajanodotteen kasvu hidastui ja vaeston toiminta- ja tydkyvyn kohe-
neminen pysahtyi. Useimmissa maailman maissa, mukaan lukien EU-maat ja Suomi,
elinajanodote lyheni COVID-19-epidemian aikana.

Kotitalouksien koko pienenee ldhes koko maailmassa. Suomessa ja Euroopassa
yksin asuminen on yleistynyt. Perhemuodot myds moninaistuvat. Suomessa mel-
kein neljasosa lapsiperheistd oli ynden vanhemman perheita ja kymmenesosa on
uusperheita. Suurperheiden osuus lapsiperheista on Suomessa edelleen korkea, ja
joka toisella lapsella on ainakin kaksi sisarusta. Ikddntyvassa vdaestossa on entista
tarkeampaa tukea lapsiperheiden hyvinvointia.

Suomessa on Japanin ja Italian jalkeen maailman vanhin vaestd. Suomen suuret ika-
luokat saavuttavat nyt hyvin korkean ian. Vanhusten maara kaksinkertaistuu, kun 85
vuotta tayttaneiden maara arvioidaan nousevan nykyisesta 160 000:sta 340 000:een
2040-lukuun mennessa. Vaestomme ikaantyy myos rajun syntyvyyden laskun seu-
rauksena. Suomessa on Pohjoismaiden hitain vaestonkasvu ja jyrkin vanhushuolto-
suhde. Suomalaisten kokonaishedelmallisyys oli vuonna 2023 1,26. Vuoden 2011
jalkeen syntyneet pienemmat ikdluokat nakyvat tydvoiman tarjonnassa alkaen vuo-
desta 2026.

Suomen vdestd kasvaa maahanmuuton seurauksena. Viime vuosien nettomaahan-
muutto oli poikkeuksellisen suurta. Maahanmuuttajat voivat korvata tyévoiman tar-
vetta erityisesti kasvukeskuksissa.

5.1.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

5.1.1.1 Globaali vaestonkasvu voi taittua talla vuosisadalla

Globaali vaesténkasvu on hidastunut. Vuonna 2020 maailman vaest6 kasvoi yhden
prosentin ensimmaista kertaa sitten vuotta 1950. Maailmassa on 61 maata, jossa
vaesto vahenee yli prosentilla vuodessa ja niita tulee lisdaa. YK ennustaa maail-

man vaeston kasvavan nykyisesta 8 miljardista noin 8,5 miljardiin vuonna 2030
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ja saavuttaa huippunsa runsaalla 10 miljardilla 2080-luvulla. Jotkut vaestotutkijat
ennakoivat kasvun taittuvan jo 2070-luvulla tai jopa 2060-luvulla. Aikaisemmin ole-
tettiin, ettd huippu saavutetaan vasta 2100-luvun jalkeen. Saharan eteldpuoleisen
Afrikan vdestdnkasvu on edelleen nopea ja sen kehitys vaikuttaa globaalin vaeston-
kasvun taittumiseen eniten.

Vdestonkasvu voi taittua odotettua aikaisemmin siksi, etta syntyvyys laskee odo-
tettua nopeammin. Maailmassa syntyy nyt yha vahemman vauvoja. YK arvioi vuo-
den, jolloin ihmisia syntyi ennatyksellisen paljon, olleen vuoden 2014 tienoilla. Kaksi
kolmasosaa ihmisista elda maissa, joissa naiset saavat elinaikanaan vahemman kuin
kaksi lasta. YK:n vdaestdennusteen mukaan 2050-luvun alkaessa 65 vuotta taytta-
neita ihmisia on yhta monta kuin alle 12-vuotiaita lapsia. YK korostaa siksi, ettei syn-
tyvyyden globaali aleneminen enaa ole keskeinen poliittinen tavoite. Vaestonkasvu
jatkuu monissa maissa viela sen vuoksi, etta hedelmallisyysikaisten aikuisten maara
on suuri ja elinajanodote on kasvanut pitkaan.

Suomessa on Japanin ja Italian jalkeen maailman vanhin vaesto. Vaestonkasvumme
on Pohjoismaiden hitain. Vuodesta 2007 lahtien nettomaahanmuutto on kasvat-
tanut vakilukua enemman kuin luonnollinen vdestonlisdys. Vanhusvaestomme
maadra ja osuus kasvaa 2020-luvulla voimakkaasti.'”? Vanhusvadeston kasvu koskee
myos Uudenmaan ja Pirkanmaan kaltaisia kasvukeskuksia. Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteessa vuoteen 2040 mennessa joka neljds suomalainen olisi elakeikdinen.

Suomen vakiluvun ennakoidaan kaantyvan laskuun vuonna 2034 ja se olisi
2050-luvulla jo pienempi kuin nykyaan. Jo nyt vdaestokato koskettaa yha useampaa
aluetta. Vuonna 2022 vdesto kasvoi vain kuudessa maakunnassa ja alle neljannek-
sessa kuntia.

Vaeston ikaantymiseen Suomessa vaikuttavat sotien jalkeen syntyneet suuret ika-
luokat, elinajan piteneminen ja hyvin alhainen syntyvyys. Suomen tyoikaisen vaes-
ton maara laskee vaestdennusteen mukaan vuodesta 2021 vuoteen 2040 mennessa
73 000 henkildlla. 2040-luvulla tydikaisen vaeston maaran lasku kiihtyy jalleen, kun
tyoikdan tulevat uudet ikdluokat ovat aiempaa pienempia matalan syntyvyyden
vuoksi.

173 Rotkirch, A. (2021). Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika: Linjauksia 2020-luvun
vdestopolitiikalle. Valtioneuvoston julkaisuja 2/21.
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Kansainvalinen muuttoliike voi muuttaa tilannetta. Viime vuosien nettomaahan-
muutto oli poikkeuksellisen suurta johtuen muun muassa Vendjan hyokkdyssodasta
Ukrainaan. Maastamuutto Suomesta on myds pysynyt maltillisena, ja paluu-
muuttajia on ollut runsaasti. Maahanmuuttajat voivat korvata tyovoiman tarvetta
erityisesti kasvukeskuksissa. Suomen vdaestéennusteet antavat kayttdkelpoisen
kuvan tulevasta kehityksesta silloin, jos nykyhetken trendit jatkuisivat muuttumat-
tomina. Sitd taydentamaan tarvittaisiin erilaisia skenaarioita tulevasta. '

5.1.1.2 Epdvarmuutta elinajanodotteen nousussa

Pitkaan jatkunut elinajanodotteen kasvu kohtaa takaiskuja. Maailmassa vasta-
syntyneen elinajanodote kasvoi 9 vuodella vuodesta 1990 ja oli 72,8 vuotta vuonna
2019. Covid-19 pandemian vuoksi elinajanodote kuitenkin laski noin kahdella vuo-
della.'”® Jo 2010-luvulla elinajanodote oli kasvanut hitaammin ja epatasaisemmin
useimmissa OECD-maissa, ja pysyvampaa laskua havaittu erityisesti Yhdysvalloissa
ja Iso-Britanniassa'’s. Viela ei voida luotettavasti arvioida, onko heikentyneessa
elinajanodotteen trendissa kyse tilapaisesta notkahduksesta, jolloin kasvu toipuu,
jaako elinajanodote pitkaksi aikaa nykytasolleen, vai jatkuuko elinajan lyheneminen
pitempaan esimerkiksi lihavuuden, paihdehaittojen tai infektiotautien kasvun takia.

Suomen vdeston terveys ja toimintakyky kohenivat erittdin nopeasti 1970-luvulta
2010-luvun alkuun. Vastasyntyneen elinajanodote kasvoi 10 vuotta, useimpien
kansantautien ilmaantuvuus pieneni ja toimintakyky kohentui seka tydikadisten etta
erityisesti eldkeikdisten keskuudessa. Kaikki neljan vuosikymmenen aikana saa-
dut 10 lisdelinvuotta olivat terveita ja toimintakykyisia. Kddnne kielteiseen suun-
taan tapahtui 2010-luvulla my6s meilla: elinajanodotteen kasvu hidastui ja vaeston
toiminta- ja tyokyvyn pitkdan jatkunut koheneminen pysahtyi.

Suomessa elinajanodote on jo toistasataa vuotta jatkuvasti kasvanut vuoteen 2021
saakka (Kuvio 8). Vuosina 2020 ja 2021 elinajanodote pysyi osapuilleen ennal-
laan, kun kuolleisuus kaikkein vanhimmissa ikaryhmissa kasvoi koronaepidemian

174 Eldketurvakeskuksen vaesttskenaariolaskelmia muuttoliikkeesta: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-951-691-010-2, syntyvyydesta https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-011-9
ja kuolevuudesta https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-327-1

175 Huang, G., F. Guo, L. Liu, L. Taksa, Zh. Cheng, M. Tani, K. F. Zimmermann, M. Franklin, S.
Sandun ja M. Silva (2024) Changing impact of COVID-19 on life expectancy 2019-2023
and its decomposition: Findings from 27 countries SSM - Population Health Volume 25,
March 2024, 101568.

176 Ho, J.Y. & A. S. Hendi (2018) Recent trends in life expectancy across high income count-
ries: retrospective observational study. bmj 362
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johdosta ja nuoremmissa ikaryhmissa puolestaan tapahtui hienoista kuolleisuuden
alenemista. Vuonna 2022 elinajanodote lyheni edellisvuoden tasoon verrattuna 0,6
vuotta, mika johtui ennen kaikkea vanhimpien ikaluokkien kuolleisuuden kasvusta,
koronainfektio perus- tai myotavaikuttavana kuolemansyyna.’”” Elinajanodote néyt-
taa kuitenkin palautuvan ripedsti pandemiaa edeltdneelle tasolle.

Kuvio 8. Vastasyntyneiden tyttdjen ja poikien elinajanodote 1950-2023. Lahde:
Tilastokeskus Markus Rapo.

Vastasyntyneiden tyttojen ja poikien elinajanodote 1950-2023
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Tuoreimpien Terve Suomi -tutkimuksen tietojen mukaan vaestdn toimintakyvyn
taso on pysynyt suunnilleen ennallaan sen jalkeen, kun mydnteinen kehitys paattyi
2010-luvun alussa.

Vaestotutkimuksella saadaan hyvinvointipolitiikan suunnittelussa ja arvioinnissa
tarvittavaa, koko vaestda edustavaa tietoa sellaisistakin asioista, joita rekisteri-
aineistot eivat riittavasti tai lainkaan kata. Esimerkkeja tallaisista aiheista ovat ty6-
kyky, liikkumiskyky, kuulo, nako, kognitiivinen toimintakyky, laheiset ihmissuhteet
seka psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Iakkdiden palveluiden tuottamisen

177 Tilastokeskus (2022) Kuolleisuuden kasvun syyna ennen kaikkea koronavirustauti
vuonna 2022.
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henkilostotarvetta seurataan lakisdaateisesti. Seurantatietojen perusteella on mah-
dollista my0s arvioida tulevaisuuden henkildstotarvetta. On tarkedd seurata
ikddntyvan vaeston palvelutarvetta, palvelujen riittavyytta ja laatua seka palvelu-
jarjestelman kestokykyd, kun asiakasmaarat erityisesti vanhuspalveluissa kasva-
vat nopeasti. Erityisen kayttokelpoisia ovat idkkdiden palvelujen palvelurakenteen
muutosta, vanhuspalvelujen henkildstotarpeen kasvua ja ennaltaehkaisyn potenti-
aalia kuvaavat ennusteet.

Terveeseen ikadantymiseen vaikuttaa ihmisen koko elamankaari. Elinajan-
odotteeseen vaikuttavat kansanterveyden ja elintason kohentuminen seka pande-
mioihin ja kriiseihin varautuminen. Elinajan pidentyessa lisddntyvat usein paitsi ne
vuodet, jolloin toimintakyky on vield hyva, myos ne vuodet, jolloin tarvitaan iakkai-
den palveluja.

5.1.1.3 Syntyvyyden lasku jatkuu

Syntyvyys laskee useimmissa maissa ja lasku on ollut nopeinta korkean hedelmal-
lisyyden maissa. EU:ssa syntyi vuonna 2022 3,88 miljoonaa vauvaa, mika on 10 %
vahemman kuin vuonna 2017. EU:n kokonaishedelmallisyys oli Eurostatin mukaan
1,46 vuonna 2022 ja lasku jatkuu edelleen. Matalimmat syntyvyysluvut 16ytyvat Ita-
ja Kaakkois-Aasiasta, Etelda-Korean syntyvyys on vain 0,7. Suomen syntyvyys kuuluu
maailman alhaisimpiin ja on laskenut voimakkaasti vuodesta 2011 alkaen. Synty-
vyys on laskenut my6s muissa Pohjoismaissa (Kuvio 9).

Suomeen syntyi vuonna 2023 noin 43 320 lasta. Suomalaisten kokonais-
hedelmallisyys oli vuonna 2023 1,26 mika on kaikkien aikojen matalin luku; laskua
on jo 32 % vuodesta 2010."78

178 Demography (2023) Demography-ohjelman kokoama tietopaketti: Vaestorakenteen
muutos haastaa yhteiskunnan kestavyytta. https://storage.googleapis.com/vaestoliit-
to-production/2023/01/afd88237-demography_tietopaketti_digi_sivuittain.pdf
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Kuvio 9. Kokonaishedelmallisyys Pohjoismaat ja EU-27. Lahde: Eurostat ja kansalliset
tilastolaitokset.
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Suurin osa syntyvyyden laskusta Suomessa johtuu ensimmaisen lapsen saamisen
vahenemisestd, mutta myos toisten ja kolmansien lasten maara on vahentynyt.'”?
Elinikdinen lapsettomuus on lisdantynyt seka miehilla ja naisilla ja niiden osuudet
ovat kansainvalisesti korkeita (Kuvio 10). Lapsettomien osuus on suurin matalasti
koulutetuilla ja erityisesti miehilla. '8

179 Hellstrand J, Nisén J & Myrskyld M (2020) All-tiime low period fertlity in Finland: https://
doi.org/10.1080/00324728.2020.1750677 Demographic drivers, tempo effects, and
cohort implications. Population Studies 74(3): 315-329. https://doi.org/10.1080/003247
28.2020.1750677

180 .Jalovaara M, Andersson L. & Miettinen A (2021) Parity disparity: Educational differences
in Nordic fertility across parities and number of reproductive partners. Population
https://doi.org/10.1080/00324728.2021.1887506 Studies 76(1): 119-136. https://doi.org
/10.1080/00324728.2021.1887506
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Kuvio 10. Suomalaisten lapsiluvut sukupuolen mukaan v. 2022. Lahde: Tilastokeskus ja
Vdestoliitto Sorsa.
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Vuonna 2022 alhaisin kokonaishedelmallisyysluku oli Pohjois-Karjalassa 1,19 ja
korkein Keski-Pohjanmaalla 1,73. Korkeammin koulutetut, ruotsinkieliset ja kau-
punkien ulkopuolella asuvat toivovat ja saavat muita enemman lapsia’®'. Maahan-
muuttajataustaisten syntyvyys on hieman korkeampaa kuin Suomessa syntyneilla,
mutta myds heilld syntyvyys on laskenut kuten kaikissa muissa vaestoryhmissa.
Suomen maahanmuuttajat ovat valtaosin perdisin matalan syntyvyyden maista
kuten Virosta, Vendjalta ja Ukrainasta.

Lastensaanti siirtyy yha myéhempaan ikaan. Naiset saavat Suomessa ensimmai-
sen lapsensa noin 30-vuotiaina, miehet noin 32-33-vuotiaina. Ensisynnyttajista jo
17 % on 35 vuotta tayttaneitd.'® Nuorten aikuisten hedelmallisyystietoisuudessa
ja elamansuunnittelutaidoissa on puutteita. Yli 80 % nuorista aikuisista haluavat

181 SorsaT, Lehtonen N & Rotkirch A (2023) Kuka haluaa lapsia 2020-luvulla? Perhe-
barometri 2022. Helsinki: Vaestoliitto Vaestontutkimuslaitos.

182 Tilastokeskus (2023) Lapsiperheiden maara vahentynyt vuosien 2012 ja 2022 valilld suh-
teellisesti eniten Etela-Savossa, Kymenlaaksossa ja Kainuussa. https://stat.fi/julkaisu/
cI8mrv9jbzpyy0cw1h1okny7vhttps://stat.fi/julkaisu/cl8mrv9jbzpyyOcw1h1okny7v

219


https://stat.fi/julkaisu/cl8mrv9jbzpyy0cw1h1okny7v
https://stat.fi/julkaisu/cl8mrv9jbzpyy0cw1h1okny7v
http://stat.fi/julkaisu/cl8mrv9jbzpyy0cw1h1okny7v

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

tulla vanhemmaksi, mutta laheskaan kaikki eivat onnistu toteuttamaan lapsiluku-
toiveitaan. Kuilu toteutetun ja toivotun lapsiluvun valilld on Suomessa nyt noin 0,6
lasta.

Syntyvyyden lasku on yhteydessa lastensaannin lykkddmiseen ja matalampaan
avioitumiseen. Nuorten ensimmaisista liitoista enemmist6 paatyy nykyaan eroon,
ei lapseen tai avioitumiseen kuten aiemmin.'® Mielenterveysongelmat, sosiaa-
lisen tuen puute ja yksindisyys alentavat ihmisten lapsitoiveita'®. Myds Vendjan
hyokkayssota Ukrainaan ja sen taloudelliset seuraukset, syrjaytyminen koulutuk-
sesta ja tydmarkkinoilta seka toimeentulon haasteet luovat epavarmuutta, joka
verottaa lapsiperheellistymista 2020-luvulla'>.

Myds arvomaailmalla on vaikutusta. Entista useammin nuoret aikuiset perustele-
vat lastensaannin lykkaamista muilla mielenkiinnon kohteilla ja haluttomuudella
luopua nykyisesta elamantyylista. Lahes puolet lapsettomista 20-34-vuotiaista
naisista ja miehista haluaa ensin edistyd ammatissaan tai tydurallaan. Lapsia jo
saaneilla pdatoksessa painavat enemman toimeentulo, ja tydn ja perheen yhteen-
sovittaminen, sekd asumiseen ja jaksamiseen liittyvat haasteet. 1%

Syntyvyyden laskua voidaan kuvata seuraavilla indikaattoreilla: kokonais-
hedelmallisyysluku, ikaryhmittaiset hedelmallisyysluvut, didiksi ja isdksi tulemisen
ika, lapsiluku-toiveet ja esteet toivotulle lastensaannille, lapsettomuus, pariteetti-
jakaumat (O-lapsiset, 3+-lapsiset), alle 20-vuotiaat -synnyttdjat, 35 vuotta ja 40
vuotta tayttaneet synnyttajat seka yksin asuvien osuus 20-45-vuotiaissa.

183 Rahnu, L., & Jalovaara, M. (2023). Partnership dynamics and entry into parenthood:
Comparison of Finnish birth cohorts 1969-2000. Advances in Life Course Research, 56,
100548.

184 Golovina, K., M. Elovainio, ja C. Hakulinen (2023) Association between depression and
the likelihood of having children: a nationwide register study in Finland. American
Journal of Obstetrics and Gynecology 228.2 (2023): 211-e1. Artamonova, A., Sorsa, T,
Berg, V., Hagglund, A., Rotkirch, A. (2024) Social re-sources are associated with higher
fertility intentions in contemporary Finland. Compa-rative Population Studies

185 SorsaT, Lehtonen N & Rotkirch A (2023) Kuka haluaa lapsia 2020-luvulla? Perhe-
barometri 2022. Helsinki: Vaestoliitto Vaestontutkimuslaitos.

186 Miettinen A (2015) Miksi syntyvyys laskee? Perhebarometri 2015. Helsinki: Vaestoliitto
Vaestontutkimuslaitos. Lisaksi: Sorkkila & Aunola 2020; Klemetti ym. 2021; Sorsa ym.
2023; Salmi & Narvi 2023.
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5.1.1.4 Perhemuodot monimuotoistuvat ja useampi asuu yksin

Perhekoko on pienentynyt lahes koko maailmassa. Korkeintaan kolmen hen-

kilon perheet ovat tyypillisia Euroopassa, Pohjois-Amerikassa ja osittain myos
Ita-Aasiassa ja Karibian alueella. Yli viiden hengen kotitalouksia on eniten Afrikassa
ja Keski-lddssa.

Silti nuoret aikuiset asuvat entista useammin pidempaan vanhempiensa kanssa:
maailmassa tama koskee 10-70 % 25-29 vuotiaista. Ita- ja Etela-Euroopassa osuu-
det ovat korkeita ja Pohjoisessa Euroopassa alhaisempia.’’

Kolmen tai useamman sukupolven asuminen samassa kotitaloudessa on harvi-
naista lansimaissa. Suomessa tama koskee vain 0,6 % perheistad, Euroopassa ja
Pohjois-Amerikassa noin 2 %. Kuitenkin monet ihmiset huolehtivat hoivaa tarvitse-
vista laheisistaan, vaikka asuvat erilldan. EU-maiden tyoikdisesta vaestosta noin 6 %
tarjoaa my0s hoivaa laheiselleen. 50 vuotta tayttaneilla osuus on noin 20 %. Enem-
mist6 hoivan tarjoajista on naisia.'®

Suomessa etenkin nuorten aikuisten yksin asuminen on yleistynyt viimeisen kym-
menen vuoden aikana.

Perheessa asuu nykydan 71 % vaestosta ja yksin asuu 23 % (kuvio 11). Perheiden
keskikoko vuonna 2022 oli 2,71 henkilda, kun se 1990-luvun alussa oli vield noin 3
henkil6a. Vuosisadan alussa 39 % suomalaisista asuivat perheessa, jossa oli aviopari
ja lapsia, vuonna 2022 enaa 27 %.

187 Esteve, A, &Reher, D. S. (2021). Rising global levels of intergenerational coresidence
among young adults. Population and Development Review, 47(3), 691-717.

188 Tur-Sinai, A, Teti, A,, Rommel, A,, Hlebec, V., & Lamura, G. (2020). How many older
informal caregivers are there in Europe? Comparison of estimates of their prevalence
from three European surveys. International journal of environmental research and
public health, 17(24), 9531.
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Kuvio 11. Vaesto perhetilanteen mukaan. Lahde: Tilastokeskus Kela Miettinen
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Suomessa melkein neljasosa (24 %) lapsiperheista oli yhden vanhemman per-
heitd'®, yleensa johtuen vanhempien parisuhteen purkautumisesta. Sopiminen
yhteishuoltajuudesta ja lasten vuoroasuminen on yha tavallisempi jarjestely eron
jalkeen. Vuoroasuminen on muita Euroopan maita yleisempaa Pohjoismaissa ja
Belgiassa'®. Suomessa noin 30 % eroperheiden lapsista asuu ldhes yhta paljon kum-
mankin vanhempansa luona™’.

189 Tilastokeskus, Perheet perhetyypin mukaan [tietokantataulukot]: https://
www.stat.fi/julkaisu/cl8jxlulw9u9a0cvz1lafhjkOhttps://www.stat.fi/julkaisu/
cl8jxlulw9u9a0cvz1lafhjko

190 Hakovirta, M, Meyer, DR, Salin, M, Lindroos, E, Haapanen M (2023). Joint physical
custody of children in Europe: A growing phenomenon. Demographic Research 49(18):
479-492.

191 Miettinen, A, Saarikallio-Torp, M, Hakovirta M (2023). Lasten vuoroasuminen vanhem-
pien eron jalkeen ja asumisjarjestelyn sosioekonomiset taustatekijat. Yhteiskunta-
politiikka 88(3): 274-285.
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Suomessa noin 10 % lapsiperheista on uusperheita. Tilastot kattavat kuitenkin vain
ne uusperheet, joissa virallisesti asuu lapsia. Vertailukelpoiset tiedot uusperheista
ovat puutteellisia; esimerkiksi Yhdysvalloissa on arvioitu, etta noin 15 % lapsista elda
uusperheessa.

Samaa sukupuolta olevien puolisoiden perheiden maara on kasvanut melko tasai-
sesti Suomessa vuodesta 2002 ldhtien, jolloin rekisterdity parisuhde tuli mah-
dolliseksi. Vuonna 2022 naiden perheiden osuus oli 0,3 % kaikista perheista.
Lapsiperheista 0,2 % oli perheita, joissa vahintaan toinen puolisoista kuuluu suku-
puoli- tai seksuaalivahemmistoon (ns. sateenkaariperhe). Euroopan maista samoin
kuin angloamerikkalaisista maista valtaosa sallii samaa sukupuolta olevien aviolii-
tot. Muissa maissa samaa sukupuolta olevien parisuhteisiin suhtaudutaan joko kiel-
teisesti tai lainsaadanto ei tunnista niita.

Yksin elamisen taustalla ovat muutokset avioituvuudessa ja syntyvyyden lasku;
valtaosassa Euroopan maita ensisynnyttdjat ovat lahes 30-vuotiaita. Nuorten aikuis-
ten toimeentulo ja kouluttautuminen vaikuttaa myos perheellistymisen ajan-
kohtaan. My6s muuttoliike ja elinajan pidentyminen vaikuttavat yksin asumiseen.
Yhden vanhemman perheiden maara on yhteydessa parisuhteiden avio- ja avo-
erojen lisdantymiseen, lasten syntymiseen avioliiton ulkopuolella, kuolleisuuteen
sekd asenteiden muutokseen. Perheiden monimuotoistumisen ajureita ovat avo- ja
avioliittojen purkautumisen yleisyys, uudelleen avioituvuuden tai avoliiton solmimi-
sen muutokset seka lainsaddannén muutokset.

5.1.1.5 Vauva- ja lapsiperheiden hyvinvointi korostuu ikaantyvassa vaestossa

Perheet nayttaytyvat lasten nakokulmasta varsin erilaiselta kuin aikuisvaeston
nakokulmasta. EU-maissa vahintaan kolmilapsisten lapsiperheiden osuus on keski-
maarin 13 %, Suomessa 17 % vuonna 2020. Ndissa suurperheissa kasvaa suuri osa
lapsista. Neljannes 40-44 vuotiaista naisista Suomessa on synnyttanyt puolet ika-
luokkansa kaikista lapsista. Joka toinen lapsi kasvaa siis perheessd, jossa on tai tulee
syntymaan vahintaan kaksi muuta sisarusta. Kun lapsiperheiden osuus vaestssa
pienenee, lapset ja nuoret itse kasvavat perhetyypeissd, joka kuuluu dénestdjien
vahemmistéon. Nuoremmissa sukupolvissa on myds enemman maahanmuuttaja-
taustaisia ihmisia kuin vanhemmissa ikdpolvissa. Lapset elavat siten paljon moni-
kulttuurisemmassa arjessa kuin eldkelaiset.

Ikdantyva yhteiskunta muuttaa taloudellista sukupolvien valista solidaarisuutta ja
oikeudenmukaisuutta, esimerkiksi julkisten menojen kohdistusten, sosiaalisen liik-
kuvuuden ja tulokehityksen kannalta. Jossain lansimaissa on huomattu, etta nuor-
ten aikuisten sukupolvi on suhteellisesti huonommassa taloudellisessa asemassa
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kuin mita heidan vanhempansa olivat. Suomessa nain ei ole toistaiseksi tapah-
tunut.’? Julkisen sektorin resurssipaine tarkoittaa kuitenkin, ettd vauva- ja lapsi-
perheiden riittavia ja laadukkaita palveluita on vaikeaa yllapitaa. Vaarana on, etta
keskeisten palveluiden saatavuus vahenee ja laatu heikkenee. Suomessa tama kos-
kee neuvolajarjestelmad, varhaiskasvatusta, kouluja ja terveyspalveluita. Siksi EU
komissio korostaa osana demografista tyokalupakettia lasten koulutuksen ja palve-
luiden tarjontaa seka nuorten sukupolvien tukemista, myos vaestonkatoa kokevilla
alueilla.

Useat arviot Euroopan tuottavuuden kehityksesta talla vuosisadalla olettavat, etta
nuoremmat sukupolvet osaavat ja jaksavat nykyisia aikuisia sukupolvia enemman.'*3
Tasta ei kuitenkaan ole takeita. Painvastoin on nahtavissa merkkeja siita, etta lap-
set ja nuoret aikuiset voivat joltain osin edeltavia sukupolvia huonommin. ** Tama
nayttaisi koskevan vauraissa maissa esimerkiksi lasten ja nuorten mielenterveytta ja
digitaalista hyvinvointia ' sekd nuorten aikuisten parisuhteita's.

Suomalainen lapsiperheiden palvelujarjestelma on paasaantdisesti hyva ja toi-
miva. Lapsi- ja ditiyskuolleisuus on maailman alhaisimpia ja useammat vanhemmat
ovat hyvinvoivia ja tyytyvaisia. Psykososiaalisessa tuessa puutteita kuitenkin 16ytyy.
Esimerkiksi riittavaa tukea ja hoitoa vaille jadavat merkittava osa ensisynnyttajista,
synnytyspelolla oireilevat ja paakaupunkiseudulla asuvat vanhemmat. Finlapset-
tutkimuksen mukaan useampi kuin joka neljds ensisynnyttdja koki, ettei saanut
odotusaikana riittdvasti tukea synnytykseen valmistautumiseen. Jopa kolmas-
osalla synnyttaneistd suomalaisaideista oli raskausaikana masennusoireita. Vai-
keat raskaus- ja synnytyskokemukset vaikuttavat seka ditien ja vauvan hyvinvointiin
(Rouhe, 2015) etta halukkuuteen saada lisaa lapsia.

192 Rotkirch, A. (2021). Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika: Linjauksia 2020-luvun
vdestopolitiikalle. Valtioneuvoston julkaisuja 2/21.

193 Lutz, W,, Amran, G., Bélanger, A., Conte, A,, Gailey, N., Ghio, D,, ... & Stonawski, M. (2019).
Demographic scenarios for the EU: Migration, population and education. Publications
Office of the European Union. Marois, G., Rotkirch, A., & Lutz, W. (2022). Future
population ageing and productivity in Finland under different education and fertility
scenarios. Finnish Yearbook of Population Research, 137-160.

194 Botha, Ferdi, et al. “Generational differences in mental health trends in the twenty-first
century.” Proceedings of the National Academy of Sciences 120.49 (2023): e2303781120.

195 Haidt, J. (2024) The anxious generation.

196 Bergstrom. M. (2021) The new laws of love. Online Dating and the Privatization of
Intimacy
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Suomessa arviolta noin joka kolmannella nelivuotiaalla lapsella esiintyy vahintaan
yksi lapsen kasvua, kehitysta tai hyvinvointia koskeva huolenaihe. (Kuurne et al, THL
2023.) Kouluterveyskyselyn 2023 mukaan 4. ja 5. luokan tytoista yksi seitsemasta

ja pojista lahes joka kymmenes koki terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huo-
noksi. Yldkoulussa ja toisella asteella osuus oli tytoista kolmannes ja pojista ldhes
viidesosa.

Vaikka lasten ja koululaisten kuolleisuus on Suomessa hyvin alhainen,
15-19-vuotiaiden kuolleisuus on kaantynyt jalleen kasvuun. Kuolinsyyt ovat tassa
ryhmadssa useimmiten itsemurha, lilkenneonnettomuudet ja myrkytystila. Nuor-
ten poikien kuolleisuus oli vuosina 2016-2020 yli kaksinkertainen nuorten tyttéjen
kuolleisuuteen verrattuna.

NEET-nuorilla tarkoitetaan aikuisian kynnykselld olevia nuoria aikuisia, jotka

ovat koulutuksen ja tyon ulkopuolella. Vuonna 2020 Suomessa oli noin 77 500
18-25-vuotiasta NEET-nuorta, mika vastaa noin 16 % ikaluokasta (OECD-maiden
keskiarvo 13 %). Yliedustettuja olivat miehet (60 %) ja maahanmuuttajataustaiset
nuoret (13 %). '’

5.1.2 Alueelliset ominaispiirteet kansainvalisesti, EU:ssa ja
Suomessa

5.1.2.1 FEritahtinen vaeston ikdantyminen kansainvalisesti

Maailman vaestdnkehitys on vahvasti eriytynytta. Vengjalla, Kiinassa ja Japanissa
ja 58 muussa maassa vaestd vahenee, Euroopan vaestdnkasvu on mahdollisesti

jo tasaantumassa. Taman vuosisadan vdestonkasvu tapahtuu Saharan etela-
puoleisessa Afrikassa seka Keski- ja Eteld-Aasiassa ja siella nuorten osuus vdestosta
on suuri. 1%

Korkein syntyvyys on Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Vaikka syntyvyys on las-
kussa useimmista nadistakin maista, vaeston ikdrakenne yllapitaa vaestonkasvua
vield useita vuosikymmenia. YKn vaestéennusteen mukaan Saharan Eteld-puoleinen

197 Jernstrom, L., & Sirnio, O. (2023). Koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevien nuorten
ja nuorten aikuisten etuuksien kadyttod vuosina 1995 2020. Tutkimuksesta tiiviisti 37.
Suomen sosiaalinen tila 2/23.

198 YK (2022) World Population Prospects 2022: Summary of Results. https://www.un.org/
development/desa/pd/.
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Afrikka hyotyy siksi lahitulevaisuudessa ns. demografisesta osingosta (nopeasti kas-
vava taloudellinen hy6ty kansalaista kohti), silla ty6ikaisia on runsaasti mutta huo-
lettavia lapsia tai vanhuksia suhteellisen vahan.

Vauraiden alueiden, mukaan lukien EU:n ja Suomen, vaestonkasvu johtuu maahan-
muutosta. Vanhushuoltosuhde on heikkenemassa koko Euroopan Unionin alueella.
Suomen vanhushuoltosuhde on Pohjoismaiden jyrkin (kuvio 12).

Kuvio 12. Vanhushuoltosuhde 1975-2021 ja ennuste 2022-2050 Pohjoismaissa. Lahde:
OECD.'”
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5.1.2.2 EU-maissa yhden hengen kotitalouksien madra voimakkaassa kasvussa

Perheiden rakenne vaihtelee maanosien valilla. Afrikassa ja Aasiassa yli 80 % per-
heistd on lapsiperheitd, lansimaissa osuus on alle 40 %. Vahintaan 80 % lapsi-
perheistda on kahden vanhemman perheitd Aasiassa ja Euroopassa. Suomessa
kahden vanhemman lapsiperheiden osuus on 76 %, ja Latinalaisessa Amerikassa,
Karibialla, Afrikassa seka Pohjois-Amerikassa se on noin 70 %. Yhden vanhemman
perheet ovat suurelta osin ditien ja lasten perheita. Afrikassa on muita alueita enem-
man myos isan ja lasten muodostamia perheitd, taustalla on usein korkea HIV/AIDS
kuolleisuus.

199 OECD (2024), Old-age dependency ratio (indicator). doi: 10.1787/e0255c98-en
(Accessed on 14 March 2024)
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EU-maissa yhden hengen kotitalouksien maara on kasvanut runsaassa kymmenessa
vuodessa noin 30 % ja heitd on nyt kaikista kotitalouksista 36 %. Kotitalouksia, joissa
asuu vanhempi(a) ja lapsia, oli 18 %. Pariskuntia ilman lapsia oli 24 % ja muita koti-
talouksia 21 %.2°

Suomalaisnuoret muuttavat vanhempiensa luota omilleen varhemmin kuin muualla
Euroopassa, naiset keskimadrin 19-vuotiaina ja miehet 20-vuotiaina. Muualla omien
vanhempien luona asutaan entista pidempaan.

5.1.2.3 Suomen suuret ikdluokat saavuttavat hyvin korkean ian

Vuosina 1945-54 syntyneet suuret suomalaiset ikdluokat saavuttavat nyt varsin kor-
kean ian. Suuret ikaluokat olivat Suomessa poikkeuksellisen suuret ja ajallisesti kes-
kittyneet, ja monet heista ovat elaneet pitkaan. Siksi meilla on seuraavat 15 vuotta
monta vanhusta, niin madrallisesti kuin osana vaestoa (kuvio 13).

Kuvio 13. Ikaryhmien kehitys 2000-2022 ja ennuste 2023-2040. Lahde:Tilastokeskus ja
vaestéennuste.
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200 Household composition statistics - Statistics Explained (europa.eu)
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Yli 85-vuotiaiden madra noussee nykyisesta 160 000:sta 340 000:een 2040-lukuun
mennessd, eli enemman kuin kaksinkertaistuu. Runsaan avun ja hoivan tarve on 85
vuotta tayttaneiden keskuudessa monin verroin yleisempaa kuin 75-84-vuotiaiden
ja sitd nuorempien ryhmissa.

5.1.3 Vaikutukset
5.1.3.1 Kilpailu osaavasta tyovoimasta ja vauvoista kiihtyy

Vaestollinen huoltosuhde nousee jyrkasti tulevina vuosikymmenina vauraissa
maissa. Seurauksena kilpailu tyévoimasta tulee ndissa maissa kasvamaan, jollei tek-
nologinen murros poista tarvetta. Geopoliittinen valta-asema voi muuttua Afrikan
maiden eduksi niiden nuoremman vaeston vuoksi. Ikaantyvissa vaestdissa taas
lapsiperheiden ja nuorten aikuisten osuus danestdjista pienenee, mika voi vaikuttaa
poliittiseen paatdksentekoon. Maahanmuuttajien osuus on paljon korkeampi lasten
ja nuorten aikuisten ikdryhmissa kuin vanhemmissa sukupolvissa. Tamakin saattaa
haastaa sukupolvien valista solidaarisuutta.

Syntyvyyden lasku vaikuttaa taloudellisesti, poliittisesti ja kulttuurisesti. Seuraukset
tulevat olemaan kohtalokkaita vaestomaaraltaan pienilla ja korkean maastamuuton
alueilla, tai pienten kieli- tai kulttuuriryhmien kannalta jotka voivat kadota koko-
naan. Yha useampi valtio on huolissaan alhaisesta syntyvyydesta. Perhepolitiikan
keinojen rinnalla on pohdittava muita keinoja, joilla nuorten aikuisten lastensaantia
tuetaan. Lapsilisakorotusten, perhevapaiden ym. sijaan tarkeampaa on ehka tukea
nuorten aikuisten kouluttautumista ja tukea toivotun lapsiluvun toteuttamisen
taitoja. Syntyvyytta ei tule pyrkia nostamaan lisddantymisterveyden- ja oikeuksia
vahentamallg, silla se vaarantaa naisten ja lasten hyvinvointia eikd toimi syntyvyy-
den nostamisen kannalta.?!

Suomessa matalaan syntyvyyteen ei ole eldkejdrjestelmassa automaattisesti varau-
duttu. Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin peruslaskelman mukaan yksityisen
sektorin palkansaajien (TyEL) maksutaso voidaan pitdaa nykyisella tasollaan (24,4 %
palkkasummasta) noin vuoteen 2040 asti, jolloin se alkaa nousta.

Maahan vuosittain muuttavat henkilot ovat padsaantoisesti tydikaisia tai lapsia,
ja siksi maahanmuutto alentaa vanhushuoltosuhdetta. Vuosien 2022-2023 tasoi-
nen maahanmuutto Suomessa pysyvasti riittaisi kumoamaan matalan syntyvyyden

201 Gietel-Basten, S., Rotkirch, A., & Sobotka, T. (2022). Changing the perspective on low
birth rates: why simplistic solutions won't work. bmj, 379.
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aiheuttaman TyEL-maksunkorotuspaineen ja maksua voisi jopa hieman alentaa kes-
tavasti. Pysyva nettomaahanmuuton lisdys 10 000 henkil6lld vuodessa alentaa kes-
tavaa maksutasoa noin prosenttiyksikolla. Tarkka vaikutus riippuu muun muassa
maahanmuuttajien tydllistymisesta ja hedelmallisyydesta.

5.1.3.2 Palvelujarjestelma koetuksilla

THL:n ennusteen mukaan sote-palvelujen tarve kasvaa hieman yli prosentin vuosi-
vauhtia ldhivuosina ja lahes samaa vauhtia pitkalle 2030-luvulle. Puolet tasta
palvelutarpeen kasvusta kohdistuu ikaantyneiden palveluihin. Tama synnyttaa pal-
veluiden tuottamiselle valtavan haasteen: resurssien tulisi kasvaa samaa vauhtia,
mikali nykymuotoista palvelua aiotaan tarjota tulevaisuudessakin. Elinidn piden-
tyessa palvelujen tarve saattaa myos realisoitua aiempaa vanhempana. Jos ikaanty-
neiden kykya selviytya arjesta voidaan tukea, voi kallimman palvelutarpeen kasvu
hidastua.

Hallituskauden aikana palvelujen asiakasmaaran arvioidaan kasvavan reilusta noin
204 000:sta 236 000:een, joka tarkoittaisi hoitohenkilokunnan tarpeen kasvua yli

13 000:1la, mikali hoiva jakautuisi ympdrivuorokautisen ja kotihoidon valilla nyky-
muodossaan. Yli 75-vuotiaan vaestén maara kasvaa samaan aikaan noin 111 000:1la
henkil6lla. Hoivan tarve heijastuu myds omaisten elamaan. Tyon ja perheen yhteen-
sovittamisen politiikat ja keinot tulisi ulottaa myds omaisistaan huolehtiviin ja
omaishoitajia tukea tarpeeksi.

Vanhusvaestdon maaran lisddntyminen voi nakyad myds esteettdmien asuntojen ja
palveluasuntojen tarpeen kasvuna, julkisen liikenteen kayton lisdantymisena ja eri-
laisten toimintarajoitteisille tarkoitettujen palvelujen tarpeen kasvuna. Eldkkeelld
olevien sairauksien hoito on perusterveydenhuollon piiriin padsyn varassa. Hoitoon
paasyn rajoitteet ja siita johtuva hoitoviive lisdaavat hoidon tarvetta ja sairastavuutta,
jopa kuolleisuutta vanhusvaestolla. Muistisairaudet aiheuttavat jo nyt suurimman
osan iakkdiden palvelutarpeesta ja tdman kehityksen oletetaan lisdadvan selvasti pal-
velujen tarvetta. Niiden suurimmat vaikutukset havaitaankin kotihoidon ja palvelu-
asumisen tarpeen kasvussa.

Pitka elinika on lahja ja jokaisella on oikeus arvokkaaseen vanhuuteen. Suomessa
on jo nyt on vaikeaa tuottaa tarvittavia palveluja etenkin henkilokuntapulan takia.
Tarvitaan sote-alan tyévoimaa, joko maahanmuuttoa edistamalla tai alan koulutuk-
sen saaneiden mutta alalla toimimattomien houkuttelemisella vanhuspalveluihin
tyooloja ja palkkausta kohentamalla. Lisaksi eri palvelu- ja sosiaali-innovaatiolle,
jarjestotyolle seka vertaistuelle on suuri tilaus.
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5.1.3.3 Yksin asuvia ja perheettomia on enemman

Kotitalouden rajat ylittavat perhesuhteet korostuvat, kun ikdvdestdn hoivatarve
kasvaa ja lapset ovat vanhempien eron jalkeen tiiviimmin yhteydessa kumpaankin
vanhempaansa. Perherakenteen muutos tuo haasteita mm. asumiseen ja liikentee-
seen sekd hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien palveluiden ja sosiaaliturvan kehit-
tamiseen. Lapsikdyhyyden riski on suurempi yhden vanhemman perheissa, ja yksin
asuminen on riski seka toimeentulolle ettd heikommalle mielenterveydelle. My&s
yksindisyyden kasvu ja hoivan jarjestaminen lapsettomille tai perheettomille van-
huksille on huomioitava sote-palveluissa.

5.1.3.4 Voiko vaestokato tukea vihreaa siirtymaa?

Vaestonkasvusta ja vaurastumisesta seuraa elintapojen muutoksia, kuten kasva-
vaa ruoan, puhtaan veden ja energian tarvetta, mutta myds muita yhteiskunta-
rakenteeseen vaikuttavia tekijoita, kuten kaupungistumista. Toisin kuin usein
oletetaan, vaeston vaheneminen syrjaseuduilla ei automaattisesti tue vihreaa siir-
tymaa. Painvastoin invasiiviset lajit ja hylatyt rakennukset voivat lisata haittoja.
Vaestonkato ja asuinalueiden tyhjeneminen vaativat erillisia panostuksia ja suunni-
telmallisuutta, jotta ne edistaisivat luonnon monimuotoisuutta.?®? Vaeston ikaanty-
misen laajemmista vaikutuksista kuluttamiseen ja luonnonvarojen hyddyntamiseen
tiedetdan vasta vahan. lhmisista tyhjenevien alueiden hallittu siirtyma tukemaan
muun muassa luonnon monimuotoisuuden paluuta nousee keskeiseksi osaksi
yhteiskuntasuunnittelua.

5.1.3.5 Terve ikadantyminen alkaa jo vauvana

Juuri ikddntyvassa vaestossa jokaisen vauvan, lapsen ja nuoren terveyden ja hen-
kisten voimavarojen tukeminen on aikaisempaakin tarkeampaa. Lasta odottavien
ditien ja vauvaperheen hyvinvointi on tutkitusti kustannustehokkain tapa vaikut-
taa ihmisten terveyteen ja elinkaareen. Vaikka lapsia on maarallisesti vdhemman,
on entista tarkedampaa suunnata voimavaroja lapsiperheille ja nuorille: lapsiperhe-
koyhyyden vahentaminen, syrjaytymisen ehkaisy, lapsiperheiden tukien ja palve-
luiden kehittamien ja nuorten koulutuspolkujen turvaaminen. Terve ikddntyminen
alkaa jo vauvana.

202 Matanle, P. (2020) Japan and the environment: industrial pollution, biodiversity loss,
and climate change. Teoksessa H. Takeda ja M. Williams (toim.) Routledge Handbook of
Contemporary Japan. Lontoo: Routledge, ss. 291-303.
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Entistd enemman on kiinnitettava huomiota yli 50-vuotiaan vaeston tyokykyyn ja
tyOssa pysymiseen. Esimerkiksi 65-74-vuotiaista yli puolet (noin 390 000) arvioi ole-
vansa taysin tyokykyisid, mutta ndista ansiotydssa on vain vajaat 40 000 eli noin

10 %. Elakeikaiset osallistuvat my0os vapaaehtoistyohon ja omaisten seka lasten-
lasten hoitoon. Tyévoiman ikddntyminen korostaa myds elinikdisen oppimisen ja
koulutuksen tarvetta. Muistisairauksien ennaltaehkadisyssa tehokkaaksi on todettu
suurien kansansairauksien (kuten sydan- ja verisuonitaudit diabetes) ennaltaehkaisy
(vrt. FINGER-tutkimus).
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5.2 Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa

Keskeisia nakokohtia
e Muuttoliikkeet ovat lisdantyneet globaalisti

e Moninaiset elinymparistoon ja turvallisuuteen liittyvat tekijat toimivat
muuttoliikkeiden ajureina

Alueellisia ominaispiirteita

e Muuttoliiketta tapahtuu globaalisti seka rajojen yli etta maiden
sisalla

e Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto on lisdadantynyt entisestaan

e Suomeen suuntautuva maahanmuutto on lisddntynyt 2000-luvulla

Vaikutuksia

e Suomalainen yhteiskunta monimuotoistuu - suhtautuminen asiaan
jakaa suomalaisia

e TyOperusteinen maahanmuutto kasvaa

e Varautuminen ja valmius korostuvat epavarmassa
turvallisuusymparistossa
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Maahanmuutto, siirtolaisuus ja globaalit muuttoliikkeet ovat olleet yksi keskeisista
poliittisista teemoista koko 2000-luvun ajan. Maahanmuutto itsessdan ei kuitenkaan
ole uusi ilmig, vaan ihmiset ovat aina siirtyneet ja hakeneet uusia mahdollisuuk-

sia oman asuinpaikkansa ulkopuolelta. Maiden valisten yhteyksien parantuminen,
teknologinen kehitys ja pakkomuuton lisddantyminen ovat kuitenkin kasvattaneet
muuttoliikkeiden volyymia ja siten my0s korostaneet sen taloudellisia vaikutuksia
seka kulttuurisia seurauksia poliittisessa keskustelussa.

Globaalien muuttoliikkeiden taustalla on useita toisiinsa nivoutuvia tekijoita, joista
keskeisia ovat taloudelliset ja sosiaaliset syyt, konfliktit ja muuttuvat ilmasto-olo-
suhteet. Maailmanlaajuisesti maahanmuuttajien osuus vdestosta ei ole kasvanut,
mutta maarallisesti siirtolaisia arvioidaan olevan noin 128 miljoonaa enemman kuin
vuonna 1990. My6s pakkomuuton arvioidaan lisadntyneen merkittavasti viimeisen
parinkymmenen vuoden aikana. Pakkomuutossa korostuvat erityisesti maan sisai-
nen muuttoliike ja toisaalta siirtyminen naapurimaihin.

Noin kolmannes maailman maahanmuuttajista, eli 87 miljoonaa, asuu Euroopassa.
Maanosaan kohdistuvan muuttoliikkeen lisdaksi Euroopassa muutetaan aktiivi-
sesti maanosan sisdlla. Kasvavan muuttoliikkeen taustalla on useita syitd, mutta
erityisesti maanosan vanheneva vaesto ja tyévoimapula lisaavat tarvetta maahan-
muutolle. Tyo-, opiskelu- ja perheperusteisen maahanmuuton lisaksi Eurooppaan
saapuvien turvapaikanhakijoiden korkea maara seka yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan luominen ovat olleet keskeisia kysymyksia EU:n yhtenaisyy-
den kannalta.>®®

Vaikka Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten osuus on kansainvalisessa ver-
tailussa yha pieni, on Suomesta tullut maahanmuuttomaa varsin lyhyessa ajassa.
Suomeen suuntautuva maahanmuutto on kasvanut tasaisesti koko 2000-luvun
ja nettomaahanmuutto on ollut pitkdaan positiivinen. Tilastokeskuksen alustavan
arvion mukaan Suomen nettomaahanmuutto oli vuonna 2023 yhteensa 58 496
henked, joka on mittaushistorian suurin luku.?** Merkittava osa nettomaahan-
muutosta koostui kotikuntaa hakeneista Ukrainan kansalaisista, jotka muuttivat
Suomeen vuonna 2022 alkaneen Vendjan hyokkayssodan myota. Ukrainalaisten
suuresta osuudesta huolimatta Suomeen kohdistuva maahanmuutto muodostuu

203 Euroopan Komissio. (2023). Statistics on migration to Europe.
Haettu 18.12.2023. Osoitteessa: https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/
statistics-migration-europe_en#migration-to-and-from-the-eu.

204 Tilastokeskus (2024). Maahanmuuttojen maara ennatyssuuri Suomessa vuonna 2023.
25.1.2024. Osoitteessa: https://www.stat.fi/julkaisu/clmixlg2e5fntObw60d4I2t7g.
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pddasiassa tyon tai opiskelun perusteella Suomeen muuttavista seka heidan
perheenjasenistadn. Alueellisesti Suomessa maahanmuuttajataustainen vaesto on
keskittynyt vahvasti padkaupunkiseudun isoihin kaupunkeihin.

Maahanmuuttajien kotoutumisen haasteet ovat melko samanlaisia ympari
Eurooppaa. Keskeisimpana korostuvat tyollisyyteen, kielitaitoon ja palkkaukseen
littyvat kysymykset seka kokemukset syrjinndsta. Selvitysten mukaan Suomessa
maahan muuttaneiden syrjintakokemukset ovat edelleen hyvin yleisia.?* Ty6-
elaman monimuotoisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisella seka
tyOperdisen hyvaksikaytdn torjunnalla onkin suuri merkitys Suomeen muuttanei-
den tyollistymiselle ja siten onnistuneelle kotoutumiselle. Haasteista huolimatta
suurin osa Suomeen muuttaneista kokee kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Taustasyiden moninaisuus tekee muuttoliikkeiden ennakoimisesta vaikeaa. Ty6-
perdinen maahanmuutto Suomeen on kasvanut voimakkaasti viime vuosina ja
kasvu tulee todennakdisesti jatkumaan tulevina vuosina. Viime vuosien tapahtu-
mat Suomessa ja Euroopassa ovat lisdksi osoittaneet, ettda muuttoliikkeiden tarkoi-
tuksellista valineellistamista ja ohjaamista toisen valtion rajalle kaytetdan keinona
painostaa valtioita. Imi6 edellyttaa viranomaisilta hyvaa valmiutta ja varautu-
mista maahan saapuvien maarien nopeisiin vaihteluihin ja laajaa yhteistyota eri
viranomaisten valilla. Samalla myds esimerkiksi tydvoiman maahanmuuton lisaan-
tyminen haastaa viranomaisia varautumaan erilaisiin kielteisiin tai haitallisiin seu-
rauksiin, kuten ihmiskauppaan, tydvoiman hyvaksikayttéon sekd harmaan talouden
ja talousrikollisuuden lisadntymiseen.

Maahanmuuton lisddntyessa suomalaisesta yhteiskunnasta tulee entista moni-
muotoisempi. Vaikka suomalaisten asenteet maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia
kohtaan ovatkin muuttuneet hiljalleen positiivisemmiksi 2000-luvun aikana, tulee
suhtautuminen maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia kohtaan tulevaisuudessakin
todenndkoisesti jakamaan kansalaisia. Lisaksi tulevaisuudessa korostunee suomalai-
suuden (uudelleen)madrittely. Minkalaisia suomalaiset ovat ja mika heita yhdistaa?

205 Euroopan perusoikeusvirasto FRA. (2023). Being Black in the EU. Experiences
of People of African Descent. EU Survey on Immigrants and Descendants of
Immigrants Osoitteessa:. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
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5.2.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
5.2.1.1 Muuttoliikkeet ovat lisaantyneet globaalisti

Ihmisten muuttaminen paikasta toiseen on luontainen osa inhimillista elamaa.
Ihmiset ovat liikkkuneet maiden sisalla ja niiden valilla kautta historian. Muutto-
liiketta ei itsessadn voi pitada muutostekijana, vaan pikemmin osana historiallista
jatkumoa. Muuttoliike kuitenkin elda ja muuttuu ajan my6ta. Vaurauden kasvu glo-
baalisti sekda maiden valisten yhteyksien kehittyminen ovat viime vuosikymmenina
kasvattaneet muuttoliikkeen volyymia ja siten myds korostaneet sen taloudellisia
vaikutuksia ja kulttuurisia seurauksia poliittisessa keskustelussa.

Viimeisen viiden vuosikymmenen aikana siirtolaisten maara maailmassa on kas-
vanut jatkuvasti?®®. Vuonna 2020 arvioitiin, ettd maailmassa on yhteensa 281 mil-
joonaa ihmista, jotka eivat asu synnyinmaassaan. Siirtolaisten kokonaismaara on
siten 128 miljoonaa enemman kuin vuonna 1990. Suurin osa muuttoliikkeesta

on tyOperusteista, mutta myos perhesiteisiin ja opiskeluun perustuva muutto-
liike on yleista. Erilaisten konfliktien ja ymparistokatastrofien seurauksena myos
pakkomuutto (forced migration) on kasvanut viime vuosikymmenina voimak-
kaasti ja voi tulevaisuudessa kasvaa entisestadn. Kasvusta huolimatta on huomioi-
tava, ettd maahanmuuttajien osuus maailman vaestosta on edelleen hyvin pieni
ja suuri enemmisto viettaa elamansa synnyinmaassaan. Vuonna 2020 koko maail-
man vdestosta ainoastaan 3,6 % oli maahanmuuttajia.?®’ Vaikka maahanmuuttajien
osuus vaestdsta on pysynyt pienend, globaali liilkkuvuus ja ylikansalliset verkostot
ovat lisddntyneet merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Lyhytaikainen
muutto on keskeinen osa laajempaa muuttoliikettd ja maapallon verkottumista.

Vuonna 2020 eniten maahanmuuttajia kaikista maanosista asui Euroopassa ja
Aasiassa. Noin 30,9 % maahanmuuttajista (87 miljoonaa) asui Euroopassa ja noin
30,5 % (86 miljoonaa) Aasiassa. Euroopassa asuvista maahanmuuttajista yli puolet
eli 44 miljoonaa muutti maanosan sisalla*®. Suhteellisesti maahanmuuttajien maara
on kasvanut eniten Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla, missa maahanmuuttajien
maara on kaksinkertaistunut viimeisen 15 vuoden aikana.

206 OECD. (2023). International migration flows to OECD countries and labour market
outcomes of immigrants at record highs. Osoitteessa: https://www.oecd.org/news-
room/international-migration-flows-to-oecd-countries-and-labour-market-outco-
mes-of-immigrants-at-record-highs.htm

207 International Organization for Migration (IOM). (2021). Global Migration Report. Osoit-
teessa: https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022

208 International Organization for Migration (IOM). (2021). Global Migration Report. Osoit-
teessa: https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
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Yksittaisista valtioista Yhdysvallat on ollut selkeasti suurin maahanmuuton kohde-
maa jo 50 vuoden ajan. Vuonna 2020 maahanmuuttajien mdara Yhdysvalloissa oli
yli 51 miljoonaa, kun taas toiseksi sijoittuvassa Saksassa maahanmuuttajien maara
oli 16 miljoonaa. Kolmanneksi eniten maahanmuuttajia oli Saudi-Arabiassa (13 mil-
joonaa). Intia oli vuonna 2020 maailman suurin maastamuuttomaa, silld noin 18
miljoonaa intialaista asui maan ulkopuolella. Toiseksi suurin maastamuuttomaa oli
Meksiko (11 miljoonaa) ja kolmanneksi Venaja (10,8 miljoonaa).

YK:n talous- ja sosiaaliministerid (UN DESA) arvioi, ettda vuonna 2019 maailmassa
oli 169 miljoonaa tydperdista maahanmuuttajaa, mika vastaa noin 62 % kaikista
maahanmuuttajista. Selvd enemmist6 tydperdisista maahanmuuttajista muuttaa
nimenomaan korkean tulotason maihin. Samanaikaisesti tyoperdinen muuttoliike
myo6s ylemman keskitulotason maihin kasvoi vuosina 2013-2019. Muutoksen on
arvioitu johtuvan ylemman keskitulotason maiden positiivisesta talouskehityksesta
ja maahantulosdaanndsten muutoksista korkeissa tulotason maissa.?®

209 International Organization for Migration (IOM). (2021). Global Migration Report. Osoit-
teessa: https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
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Kuvio 14. Arviot kansainvalisesta muuttoliikkeesta ja tyoperusteisesta maahanmuutosta
vuonna 2019. Kansainvaliset maahanmuuttajat (272 miljoonaa), yli 15-vuotiaat
maahanmuuttajat (245 miljoonaa) ja tyoperusteiset maahanmuuttajat (169 miljoonaa).
Lahde: ILO.2"

Arviot kansainvalisesta muuttoliikkeesta ja
tyoperusteisesta maahanmuutosta vuonna 2019

Maahanmuuttajat
(272 miljoonaa)

Yli 15-vuotiaat
maahanmuuttajat
(245 mijoonaa)

Tyoperustaiset
maahanmuuttajat
(169 miljoonaa)

My&s perhesiteeseen perustuva muuttoliike on kasvanut viime vuosina. Vuonna
2022 OECD-maihin muutti yhteensa 2,2 miljoonaa ihmista perheeseen liittyvien
syiden vuoksi, kuten perheenmuodostamisen tai perheenyhdistamisen johdosta.
Maara kasvoi 15 % vuodesta 2019.2"

Viimeisen parinkymmenen vuoden aikana erityisesti pakkomuutto on lisaanty-
nyt. YK:n pakolaisjarjestd UNHCR arvioi, ettd vuoden 2022 lopussa maailmassa oli
yhteensa 108,4 miljoonaa ihmistd, jotka ovat joutuneet siirtymaan pakon edessa.
Luku sisdltdaa pakolaisaseman saaneet, maan sisalla pakenemaan joutuneet

210 Kansainvdlinen tyojarjesto (ILO). (2021). ILO Global Estimates on International Migrant
Workers. Osoitteessa: https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/publications/
WCMS_808935/lang--en/index.html

211 OECD. (2023). International Migration Outlook. Osoitteessa: https://www.ilo.org/publi-
cations/ilo-global-estimates-international-migrant-workers-results-and-methodology
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(internally displaced persons), turvapaikanhakijat ja muulla tavoin suojelua tarvit-
sevat. Kansainvalisid pakolaisia tai turvapaikanhakijoita oli globaalisti yhteensa 40,7
miljoonaa (sis. palestiinalaiset).?'?

5.2.1.2 Moninaiset elinymparistoon ja turvallisuuteen liittyvat tekijat toimivat
muuttoliikkeiden ajureina

Maahanmuuton syyt jaetaan usein tyonto- ja vetovoimatekijoihin (push and

pull factors), mutta tama yksinkertainen jaottelu ei aina tunnista muuttoliikkeen
kompleksisuutta?'®, Esimerkiksi valtioiden valiset taloudellisen kehityksen erot seka
vdestorakenteen kehitys eri maissa vaikuttavat muuttoliikkeeseen vaistamatta.
Euroopan parlamentin?'* mukaan muuttoliikkeen keskeisia ajureita ovat sosiaaliset
ja poliittiset tekijat, vaestorakenteelliset ja taloudelliset tekijat, maahanmuuttajien
sosiaaliset verkostot seka ilmaston- ja ymparistonmuutos.

Pitkittyneet konfliktit, heikko hallinto ja poliittinen epdvakaus ajavat ihmisia liik-
keelle ympari maailmaa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana aseellista konfliktia,
vakivaltaa tai vainoa pakenevien ihmisten maara on kasvanut yli 100 prosentilla.
Samanaikaisesti maailman rauha- ja demokratiakehitys ovat heikentyneet merkitta-
vasti. Arvioiden mukaan vuoteen 2030 mennessa noin kaksi kolmasosaa maailman
koyhasta vaestosta elda turvattomassa yhteiskunnassa tai konfliktin ja vékivallan
keskella. Lahes 86 % maailman pakolaisista oleskelee kehittyvissa maissa.?'

Vaestorakenne ja taloudellinen kehitys ohjaavat ihmisia muuttamaan. Vaeston-
kasvu esimerkiksi Aasiassa ja Afrikassa ja toisaalta vaeston ikaantyminen monissa
Euroopan maissa muokkaavat ja ohjaavat siirtolaisuutta ja maahanmuuttopoli-
tiilkkaa. Samaan aikaan heikko palkkakehitys ja rajalliset tydskentely- ja koulutus-
mahdollisuudet kotimaassa saavat monet etsimaan parempaa tulevaisuutta
muualta.

212 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2023). Osoitteessa: https://
www.unhcr.org/global-trends-report-2022

213 Garelli & Tazzioli, (2020). Migration Studies, Volume 9, Issue 3, September 2021, Pages
383-399, Osoitteessa: https://doi.org/10.1093/migration/mnaa027

214 Euroopan parlamentti. (2020). Maahanmuuton syyt — mika saa ihmi-
set [dhtemaan kodeistaan? Osoitteessa: https://www.euro-
parl.europa.eu/news/fi/headlines/world/20200624STO81906/
maahanmuuton-syyt-mika-saa-ihmiset-lahtemaan-kodeistaan

215 International Organization for Migration (IOM). (2021). Global Migration Report. Osoit-
teessa: https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
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Maahanmuuton kohdemaan valinnan taustalla on usein monia tekijoita. Mielikuvat,
ystdvien ja tuttavien kokemukset, maassa asuvan diasporan maara, sosiaalisen
median verkostot ja epavirallinen maakuvatyé muodostavat kokonaisuuden, jolla
voi olla suuri vaikutus maahanmuuttajien Iahtopaatokseen ja sijoittumiseen. Myds
yleiset asenteet maahanmuuttajia kohtaan voivat vaikuttaa kohdemaan valinnassa.

IImastonmuutoksella on jo nyt merkittavia vaikutuksia mm. elinolosuhteisiin ja elin-
keinoihin, ruokaturvaan ja ihmisten sijoittumiseen eri alueille. Nama kaikki ilmiot
heijastuvat my6s globaaleihin muuttoliikkeisiin. Ilmaston ja ympariston muutok-
sista johtuva muuttoliike on tutkijoiden mukaan usein valiaikaista ja kohdistuu
ensisijaisesti lahialueille. Maailmanpankin Groundswell -raportin mukaan vuoteen
2050 mennessa jopa 216 miljoonaa ihmista ympari maailman saattaa joutua muut-
tamaan maansa sisalld ilmastonmuutoksesta johtuvista syista.?'¢ Vaikka useimmat
ilmastonmuutoksen vuoksi muuttavat ihmiset liikkuisivat ensisijaisesti kotimaansa
rajojen sisapuolella, myds rajat ylittavan muuttoliikkeen odotetaan lisaantyvan eri-
tyisesti silloin, kun ilmastonmuutos on vuorovaikutuksessa konfliktien, vdkivallan ja
muiden maahanmuuton taustalla vaikuttavien juurisyiden kanssa. Kansainvalisen
suojelun osalta pitkittyneet konfliktit ja ilmastonmuutos tulevat todennakdisesti
lisdadmadan suojelun tarvetta tulevaisuudessa.

IImastomuuttoliikkeen vaikutuksien arvioinnissa ei ole kyse yksinomaan haas-
teesta, johon yhteiskuntamme eri sektorit joutuvat varautumaan. limastomuutto-
liilkkeella voi olla mydnteisia vaikutuksia maahanmuuttajille, heidan lahtémailleen
ja heitd vastaanottaville yhteisdille, esimerkiksi vaestdrakenteeltaan vanhentuville
EU-maille. Avainasemassa onkin se, kuinka hyvin ilmastomuuttoliiketta hallitaan ja
kuinka kokonaisvaltaisesti sen vaikutuksiin valmistaudutaan ja sopeudutaan. Tama
vaatii itse ilmion, sen vaikuttimien ja vaikutusten tarkempaa arviointia.

216 Maailmanpankki. (2021). Climate Change Could Force 216 Million People to Migrate
Within Their Own Countries by 2050. Groundswell-raportti. Osoitteessa: https://www.
worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-
million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050
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5.2.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

5.2.2.1 Muuttoliiketta tapahtuu globaalisti seka rajojen yli ettd maiden sisalla

Ihmiset liikkuvat rajojen yli seka maiden sisalla kaikkialla maailmassa. Muuttoliike
on voimakasta erityisesti alueilla, jotka ovat seka inhimillisen kehityksen etta ympa-
riston tilan suhteen mitta-asteikkojen keskivaiheilla, kuten esimerkiksi tietyt alueet
Keski-Amerikassa ja Kaakkois-Aasiassa. Kaikkein kdyhimmat eivat yleensa paase
pakenemaan ympadristokatastrofeja tai konflikteja.

Muuttoliikkeen taustalla on usein suoria tai epasuoria taloudellisia tekijoita. Makro-
tasolla taloudellisiin syihin perustuvaa muuttoliiketta ajaa yritysten globaali kilpailu
osaavasta tydvoimasta seka useimmissa kehittyneissa maissa vaeston ikaantymi-
sestd seuraava taloudellisen huoltosuhteen heikkeneminen ja tyévoimapula. Mikro-
tasolla ihmiset puolestaan etsivat tydmahdollisuuksia ulkomailta nostaakseen
elintasoaan.

Globaalin muuttoliikkeen keskeisia ajureita ovat myos lahtomaiden taloudelli-

sen tilanteen kehitys, vaeston ikdrakenne ja sen muutokset, poliittiset ja sosiaali-
set kehityskulut seka ilmaston ja ympariston muutoksen elinolosuhteisiin, kuten
ruokaturvaan tai talouteen aiheuttamat muutokset. Muuttoliikkeen ajurit eivat
heikkene tulevaisuudessakaan ja liike on alati monimutkaisempaa selvittaa?'’. Suu-
rin osa siirtolaisista on nuoria aikuisia, jotka etsivat tydémahdollisuuksia. Globaalisti
siirtolaisten Iahtomaista suurimmat ovat Intia ja Meksiko. Suurimmat siirtolaisten
vastaanottajamaat ovat Yhdysvallat, Saksa, Saudi-Arabia ja aiemmin myd&s Venaja
(nykytilanteesta ei tarkkoja tietoja).

Euroopan muuttoliikkeesta merkittdava osa on maanosan sisdista. Sisaisen muutto-
liilkkeen ohella Eurooppaan kohdistuu muuttoa erityisesti Aasian maista. Myos
Afrikan merkitys Eurooppaan kohdistuvassa muuttoliikkeessa voi kasvaa. Puo-

let maailman tulevasta vaestonkasvusta keskittyy Afrikkaan, ja sen vaestdn ennus-
tetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessd. Jos vaestonkasvu yhdistyy
epdvakaaseen yhteiskunnalliseen kehitykseen, vahvistaa tama koyhyyden, ilmas-
tonmuutoksen, darijarjestojen kasvupohjan ja niiden toiminnan seka erilais-

ten konfliktien negatiivisia vaikutuksia. Tama heijastuu Eurooppaan kasvavana
muuttoliikkeena.

217 Niva, V., Horton, A, Virkki, V. ym. (2023). World’s human migration patterns in 2000-
2019 unveiled by high-resolution data. Nat Hum Behav 7, 2023-2037. Osoitteessa:
https://www.nature.com/articles/s41562-023-01689-4
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Pakolaisia on maailmassa YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n arvion mukaan yli 100
miljoonaa, joista pakolaisleireilld asuu noin neljannes. Valtaosa maailman pako-
laisista on kotoisin Syyriasta, Ukrainasta ja Afganistanista. Muita merkittavia 1ahto-
maita ovat Venezuela, Etelda-Sudan ja Myanmar. Suurin osa pakolaisista on paossa
alhaisen tulotason maissa lahelld kotimaataan. Kansainvdlisen tilanteen kehitty-
misen kannalta keskeista on, miten tilanne suuria pakolaismaaria huoltavien mai-
den (esim. Turkki, Libanon, Jordania, Iran, Pakistan, Etiopia) kantokyky ja yleistilanne
kehittyvat.

Siirtolais- ja pakolaisliikehdintda my6s sekoittuu entista useammin (Mixed
Movements of Migrants and Refugees). Tietyt valtiot kayttavat pakolaisuutta ja siir-
tolaisuutta tarkoituksenomaisesti ulkopolitiikan valineena ja muun muassa EU:n
ulkorajojen vartioimisesta pyritdan saamaan vastikkeita. Muuttoliikkeesta on tullut
my®&s merkittava jakolinjoja aiheuttava poliittinen kysymys ympari maailmaa.

5.2.2.2 Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto on lisdantynyt entisestaan

Maahanmuutto Eurooppaan jatkuu

Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto on lisdantynyt entisestaan viime vuosina.
Vuoden 2022 lopussa Euroopan unionin alueella oli voimassa yhteensa 23,3 mil-
joonaa oleskelulupaa. Suurin osa oleskeluluvista oli mydnnetty perhesiteen (35 %),
muiden syiden (26 %) tai tyon (20 %) perusteella. Turvapaikan perusteella myon-
nettyja oleskelulupia oli 15 %. Niin sanottuihin muihin syihin kuuluu muun muassa
pysyvat oleskeluluvat.?'® Eurooppaan suuntautuvan kasvavan muuttoliikkeen taus-
talla on useita syitd, muun muassa maanosan vanheneva vdesto ja kasvava tyo-
voimapula. Jo nyt Euroopan vdesto vahenisi ilman maahanmuuttoa. Vuosina 2020
ja 2021 EU:n vaesto6 vaheni matalan syntyvyyden, koronapandemian ja vahai-

sen nettomaahanmuuton vuoksi.?'? Vdeston ikddntyminen ei ole kuitenkaan vain
Euroopan ongelma, vaan ilmid on havaittavissa yleisemminkin OECD-maissa.?*

218 Eurostat. (2023). Residence permits - statistics on stock of valid permits at the end of
the year. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit-
le=Residence_permits_-_statistics_on_stock_of_valid_permits_at_the_end_of_the_
year&oldid=546073#Developments_for_the_stock_of residence_permits.

219 United Nations, Regional Information Centre for Western Europe (UNRIC). (2023).
Migration to the EU: facts, not perceptions. Osoitteessa:. https://unric.org/en/
migration-to-the-eu-facts-not-perceptions/

220 OECD. (2023). Migration Policy Debates, No 29. Osoitteessa: https://web-archive.oecd.
0rg/2023-03-09/652850-What-is-the-best-country-for-global-talents-in-the-OECD-
Migration-Policy-Debates-March-2023.pdf
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Vaikka maanosan maahanmuuttokeskustelussa korostuu usein Eurooppaan suun-
tautuva muuttoliike, myds Euroopasta muutetaan aktiivisesti muualle. Vuonna 2021
Euroopasta muutti pois yhteensa 1,1 miljoonaa ihmista.?*’

Kansainvalista suojelua hakevien maara kasvussa Euroopassa

EU-alueella jatettyjen kansainvalisen suojelun hakemusten maara on ollut voimak-
kaassa kasvussa koronan vuoksi asetettujen matkustusrajoitusten paattymisen jal-
keen.Vuonna 2023 jatettyjen turvapaikkahakemusten maara on ollut korkein sitten
vuosien 2015-2016. Eniten turvapaikkahakemuksia Euroopan unionissa jattavat
talla hetkella Syyrian, Afganistanin ja Turkin kansalaiset. Huomattavan moni turva-
paikanhakija saapuu talla hetkella unionin alueelle viisumivapauden saaneista
maista. Vuonna 2022 heidan osuutensa oli 22 % kaikista jatetyista turvapaikka-
hakemuksista. Suurimmat vastaanottavat maat ovat jo pitkaan olleet Saksa, Espanja,
Ranska ja Italia. Muutokset keskeisten Iaht6- ja kauttakulkumaiden (erityisesti
Tunisia, Libya, Turkki, Marokko, Vendja, Valko-Vendja) tilanteissa sekd EU:n ja kautta-
kulkumaiden yhteistyon toimivuudessa voivat vaikuttaa nopeastikin Euroopan
muuttoliiketilanteeseen.

Ukrainassa kaytavan sodan seurauksena EU-alueella on talla hetkella reilut 4 mil-
joonaa rekistergitya ukrainalaista tilapdista suojelua saavaa. Rekisterdinneista lahes
puolet on tehty Saksassa ja Puolassa. Vaikka laajemmat sotatoimet keskittyvat vain
osaan maata, pakolaisten liike Ukrainasta EU-alueelle tulee todenndkoisesti jatku-
maan. Humanitaarinen tilanne ja jalleenrakennuksen eteneminen vaikuttavat oleel-
lisesti sithen, milloin, minne ja kuinka pysyvasti Ukrainaan voi palata. Toistaiseksi
paluuliike on ollut kohtuullisen pienimuotoista, ja useilla alueilla edellytykset pysy-
vdlle paluulle ovat edelleen heikot.

EU:n direktiiviin perustuva tilapdinen suojelu jatkuu talla hetkelld maaliskuuhun
2026 saakka. Tilanteen pitkittyessa pakolaisten vastaanottaminen ja EU-alueelle
jdaminen voivat koetella EU:n yhtenadisyytta. Kansainvalisen yhteisén huomion
kiinnittyminen Lahi-idan tilanteeseen, lansimaiden kasvava sotavasymys seka
Yhdysvaltain tulevat presidentinvaalit voivat vaikeuttaa Ukrainan tilannetta ja
samalla hyodyttaa Vendjaa.

221 United Nations, Regional Information Centre for Western Europe (UNRIC). (2023).
Migration to the EU: facts, not perceptions. 14.12.2023. Osoitteessa: https://unric.org/
en/migration-to-the-eu-facts-not-perceptions/
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Kotoutumisen mahdollisuudet ja haasteet Euroopan unionissa

EU:n vaestostd 8 % (36 miljoonaa) on ulkomailla syntyneita (5 % kolmansissa maissa
syntyneitd, 3 % muissa EU-maissa syntyneita; 2020). Vaestorakenteeltaan ikadnty-
vat EU-maat kilpailevat globaalisti kansainvalisesta tyovoimasta ja osaajista samaan
aikaan kun muuttoliiketta ruokkivat myds muut kansainvalisen muuttoliikkeen
taustatekijat.?>2 EU on vapaan liikkuvuuden alueena luonut EU-kansalaisille mahdol-
lisuuden liikkkua maiden valilld vapaasti tyon, opintojen ja perhesiteiden perusteella.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana maahanmuuttajien kotoutuminen EU:ssa on
edistynyt monilla osa-alueilla: ty6llisyysaste on noussut ja EU-maihin muuttavien
kolmansien maiden kansalaisten koulutustausta on entista korkeampi. Kolman-
sien maiden kansalaisista keskimadrin 20 % kokee, etta he kuuluvat etnisyytensa

tai rotunsa vuoksi syrjittyyn ryhmaan. Tama syrjittyyn ryhmaan kuuluvien osuus on
jonkin verran laskenut kymmenessa vuodessa. Jatkuvia, yleiseurooppalaisia haas-
teita ovat mm. kolmansista maista muuttaneiden tyo6llisyys (joskin tilanne on kehit-
tynyt myOnteiseen suuntaan), muuta vdestoa yleisempi pienituloisuus ja ylikoulutus
nykyiseen tyotehtavaan. Kolmansien maiden kansalaisista 40 % elaa pienituloi-
sessa kotitaloudessa.?? Alueellisesti maahanmuuttotaustainen vaesto keskittyy voi-
makkaasti suurimpiin kaupunkeihin, ja niissa vield usein tiettyihin kortteleihin tai
kaupunginosiin. Asuinalueiden eriytyminen on Euroopan kaupungeissa edelleen
maltillista verrattuna Etelda-Amerikan tai Yhdysvaltojen kaupunkeihin, mutta suu-
ressa osassa Euroopan maita haasteena on etenkin pienituloisen maahanmuutto-
taustaisen vaeston keskittyminen huono-osaisuusriskin leimaamiin naapurustoihin.
Talla on vaikutusta seka kotoutumisen mahdollisuuksiin etta yhteiskunnallisten
jakojen syvenemiseen.

Euroopan komission Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma
2021-2027 korostaa, etta maahanmuuttajien tehokkaan kotoutumisen ja osallisuu-
den varmistaminen EU:ssa on sosiaalinen ja taloudellinen investointi, joka edistaa
eurooppalaisten yhteiskuntien yhteenkuuluvuutta, selviytymiskykya ja vaurautta*.
Toimintasuunnitelmassa lahtokohtana on, ettd maahanmuuttajien kotoutumisen

222 OECD & Euroopan Komissio (2023). Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling
In. OECD Publishing, Paris. Osoitteessa: https://www.oecd.org/publications/indica-
tors-of-immigrant-integration-67899674-en.htm

223 OECD & Euroopan Komissio (2023). Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling
In. OECD Publishing, Paris. Osoitteessa: https://www.oecd.org/publications/indica-
tors-of-immigrant-integration-67899674-en.htm

224 Euroopan Komissio. (2020). Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toiminta-
suunnitelma 2021-2027. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
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onnistuminen edellyttaa seka varhaisia toimia heti maahanmuuton jalkeen, etta
pitkan aikavalin toimia ja investointeja. Kotoutumisen tarkoituksenmukainen edis-
taminen auttaa ratkaisemaan monia vdestoltadan monimuotoisen nyky-yhteis-
kunnan haasteita, kuten vahentamaan taloudellisen syrjaytymisen inhimillisia,
sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia, erilaisten dari-ideologioiden levidmista seka
asumis- ja terveydenhuoltojarjestelmien oikeudenmukaisuutta kohtaan tunnettua
luottamuspulaa.

Kotoutumisen haasteita ja mahdollisuuksia EU:n tasolla arvioitaessa on huomattava,
etta tyon ja perhesiteen perusteella muuttavat muodostavat muuttajien valtaosan
ja ettd suuri osa muuttajista on EU:n sisaisia. Humanitadarinen muuttoliike on maa-
rallisesti vahdinen osa muuttoliikettd, joskin kansainvalisen suojelun tarpeen vuoksi
oleskeluluvan saavat tarvitsevat kaikkialla muita intensiivisempia kotoutumis-
toimia, muun muassa keskimaaraista alhaisemman koulutustaustan ja terveydel-
listen haasteiden vuoksi. Eurooppalaisissa yhteiskunnissa etnisten vahemmistojen
syrjintd vaikeuttaa maahan muuttaneiden tydmarkkinapotentiaalin saamista kayt-
toon seka véahentaa heidan mahdollisuuksiaan hyvinvointiin, terveyteen ja osalli-
suuteen. Toimivien kotoutumispalveluiden ohella osaavan ulkomaisen tydvoiman
houkutteleminen muuttamaan eurooppalaisiin ikdantyviin yhteiskuntiin edellyttaa
elinkeinoeldman ja tydnantajien vastaanottokyvykkyyden vahvistumista seka tyo-
voiman maahanmuuton sujuvuutta.

EU:n yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka pyrkii vastamaan
jasenmaiden tarpeisiin

EU-maiden maahanmuuttopolitiikassa on nahtdvissa samanaikaisesti seka tyo-
perusteisen maahanmuuton liséamiseen, ettd humanitdaristd maahanmuuttoa
koskevan politiikan kiristamiseen tahtdavia toimenpiteita. Lahes kaikki EU-maat pyr-
kivat aktiivisesti edistamaan tyoperusteista maahanmuuttoa erilaisten houkuttelu-
toimien ja kannustimien avulla. Toisaalta humanitdaristd maahanmuuttoa pyritdan
rajoittamaan eri keinoin esimerkiksi tiukentamalla maahan paasyn ehtoja, heiken-
tamalla vetovoimatekijoita seka arvioimalla uudelleen kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvien velvoitteiden tulkintaa. EU ei yksin etsi kestdvampia ja tehokkaampia
ratkaisuja maahanmuuttokysymyksiin. Muuttoliikkeet ja kasvavien tulijamaarien
luomat paineet vaikuttavat politiikkalinjauksiin ja niiden kiristymiseen ympari
maailmaa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa haetaan yhteisia ratkaisuja Eurooppaan
suuntautuvien muuttoliikkeiden hillitsemiseksi. EU:n komission useita vuosia val-
mistelema maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (ns. pakti) hyvaksyt-
tiin Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2024 ja Euroopan unionin neuvostossa
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myohemmin toukokuussa. EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestel-
man uudistamisella pyritdadan luomaan yhtendisempi, paremmin ennakoitava ja hal-
littava kokonaisuus. Uudistuksen myo6ta saataisiin parempi tieto siitd, kuka saapuu,
oleskelee ja lahtee EU-alueelta, ja pystyttdisiin tehokkaasti ohjaamaan nopeaan
menettelyyn ne hakijat, joilla ei [dhtokohtaisesti ole tarvetta kansainvaliseen suo-
jeluun. Ndin my6s ehkaistaan edelleen liikkumista unionissa. Tavoitteena on tehda
nopeita turvapaikkapaatoksia ja toisaalta myos palautuksia. Parempi tieto varmistaa
lisaksi sen, ettd mahdolliset turvallisuusriskit pystytaan identifioimaan ja ennakoi-
maan tehokkaammin. Uudistuksen avulla tuetaan myds paremmin jasenmaita, joi-
hin kohdistuu eniten painetta erilaisissa maahanmuuttotilanteissa.

Keskeista eurooppalaisessa yhteydessa on pdasta yhteisymmarrykseen EU:n yhtei-
sestd maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmasta. Taman lisaksi on arvioitava,
miten EU kykenee paremmin hallitsemaan kasvavaa muuttoliikettd, miten yhteis-
tyota 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa saadaan tehostettua, ja miten EU:n yhtei-
sen politiikan toimet onnistuvat kdytannossa. Keskustelu yhteisen jarjestelman
vahvistamisesta jatkuu uudistuksenkin jalkeen ja tulevaisuudessa arvioidaan my®s,
tarvitaanko sita tukevia uusia aloitteita. Tulevaisuuden suhteen yksi iso kysymys on,
miten EU-maat pystyvat luomaan laillisia reitteja niille siirtolaisille, jotka eivat suo-
raan kohtaa pakolaissopimuksissa maaritettya henkilokohtaista vainoa.

Muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelman uudistamisen lisaksi keskeinen osa toimia

on muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus. Tavoitteena on luoda ja tiivistdaa olemassa

olevia kumppanuuksia laht6- ja kauttakulkumaiden kanssa erityisesti muuttoliike-,
paluu- ja rajaturvallisuusasioissa. Tarvitaan kokonaisvaltaisia, yhteisia EU-tason rat-
kaisuja, joissa huomioidaan EU- ja kansainvalisen oikeuden velvoitteet.

Suhtautumisessa muuttoliikkeeseen EU:n jasenmaiden sosiaaliset ja poliittiset
todellisuudet ovat erilaisia, ja ndkemyksiin vaikuttaa myos kasvanut informaatio-
vaikuttaminen ja polarisaatio. Maahanmuutto tulee jatkumaan keskeisena EU:ta
haastavana ja jakavana, joskaan ei valttamatta unionia heikentavana kysymyksena.

5.2.2.3 Suomeen suuntautuva maahanmuutto on lisaantynyt 2000-luvulla

Myds Suomeen kohdistuva maahanmuutto on lisddntynyt 2000-luvulla. Suurin osa
on tyon tai opiskelun perusteella maahan muuttavia ja heidan perheenjaseniaan.
Ty6- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto on lisdantynyt huomattavasti korona-
pandemian jalkeisind vuosina, osittain vanhenevan vaeston myoéta kasvaneen tyo-
voimapulan ja yritysten kehittyneiden rekrytointiverkostojen vuoksi. Samaan
aikaan myds kansainvalisten opiskelijoiden ja perhesiteen perusteella Suomeen
muuttavien maara on ollut voimakkaassa kasvussa, heijastaen pitkalti tyo- ja
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opiskeluperusteisen maahanmuuton maaran kehitysta. Suomeen kohdistuva maa-
hanmuutto ei siis ndyta hidastumisen merkkejd, vaikkakin Euroopan sisdinen liikku-
vuus Suomeen on vahentynyt.

Kuvio 15. Maahan-, maasta- ja nettomuutto laht6-/mdaramaan mukaan 1990-2022.
Lahde: Tilastokeskus.

Maahan-, maasta- ja nettomuutto lahto-/maaramaan mukaan 1990-2022
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Viime vuosina eurooppalaisessa maahanmuuttokeskustelussa on usein korostu-
nut turvapaikkahakemusten maaran kasvu. Suomessa turvapaikanhakijoiden maara
on ollut kuitenkin melko tasainen koronavuosia ja Ukrainan sodan aiheuttama
hakemuspiikkid lukuun ottamatta. Globaalisti kasvanut pakkomuutto ja lisaanty-
neet turvapaikkahakemukset Euroopan unionin alueella voivat kuitenkin heijastua
my0s Suomeen turvapaikkahakemusten maaran kasvuna. Vaikka turvapaikka-
hakemusten maara on meilld pysynyt maltillisena, Suomi osallistuu yhtei-

sen eurooppalaisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan muodostamiseen.
Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan tarkoituksena on tehos-
taa muuttoliikkeiden hallintaa ja edistaa yhteista lahestymistapaa, ml. solidaari-
suutta ja yhteisvastuuta. Jokainen jasenmaa osallistuu taakanjakoon valitsemallaan
tavalla, mutta saa my0s tukea muuttoliikkeen hairidtilanteissa, kuten laajamittaisen
tai vdlineellistetyn maahanmuuton yhteydessa. EU:n sisdisen toiminnan rinnalla
korostuu my6s ulkoisen ulottuvuuden merkitys ja kumppanuudet kolmansien mai-
den kanssa, joiden kanssa tehtavan yhteistydn avulla pyritaan vahentamaan ihmis-
salakuljettajien toimintamahdollisuuksia.
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Koko 2010-luvun Suomen kansalaisten nettomaahanmuutto on ollut miinuksella:
ulkomaille on lahtenyt enemman Suomen kansalaisia kuin Suomeen on tullut takai-
sin. Lahtijoiden joukossa ovat korostuneet erityisesti korkeasti koulutetut. Kiinnos-
tus paluumuuttoa kohtaan on kuitenkin kasvanut esimerkiksi koronapandemian

ja Iso-Britannian EU:sta eroamisen myota. Yleisesti ulkosuomalaisuuden voidaan
nahda olevan muutostilassa, silla fyysisella sijainnilla ei ole tydnteon kannalta enaa
niin suurta merkitysta kuin aiemmin. Suomen kansalaisia asuu maan ulkopuolella
noin 300 000, ja joidenkin arvioiden perusteella suomalaista syntyperaa olevia hen-
kiloitéa on maailmalla jopa 1,6-2 miljoonaa. Eniten suomalaiset muuttavat Ruotsiin,
Britanniaan, Saksaan, USA:han ja Espanjaan.

Suomessa asuvien maahanmuuttajataustaisten henkiloiden maara kasvaa ja
keskittyy vahvasti kaupunkeihin

Samalla kun muuttoliike Suomeen on lisdantynyt, myds Suomessa asuvien ulko-
maalaistaustaisten henkildiden maara on kasvanut. Suomen ulkomaalaistaustaisen
vaeston osuus oli vuonna 2022 noin 9 % vdestosta. Vuoden 2011 lopussa maara oli
alle 6 %. Kasvua on tullut siis reilut kolme prosenttiyksikk6d?*. Puhutuimmat vieraat
kielet Suomessa ovat vendja, jota puhui vuonna 2022 didinkielenaan vajaa 94 000
henkil6a. Toiseksi yleisin kieli on viro, jota puhui hieman yli 50 000 henkil6a. Seuraa-
vaksi suurimmat kieliryhmat ovat arabia, englanti ja somali. Arabiaa didinkielendaan
puhuvien maara on kasvanut nopeimmin suurimmista kieliryhmista. Puhujien
maara on kasvanut vuoden 2015 noin 15 000 henkildsta hieman alle 40 000 hen-
kilodn vuonna 2022. Suomessa syntyneiden kohdalla didinkielen tarkastelu ei

anna kovin kattavaa kuvaa todellisesta kielitaidosta. Monilla Suomessa syntyneilla
suomen tai ruotsin kieli on vahvempi kuin rekisterissa nakyva didinkieli.

Alueellisesti Suomessa ulkomaalaistaustainen vdesto on keskittynyt vah-

vasti paakaupunkiseudulle. Ulkomaalaistaustaisesta vaestdsta puolet asuu paa-
kaupunkiseudulla ja noin neljasosa Helsingissa. Padkaupunkiseudun sisalla
ulkomaalaistaustaisten osuus vdestosta on suurempi Espoossa (22 % vuoden 2022
lopussa) ja Vantaalla (25 %) kuin Helsingissa (19 %). Ulkomaalaistaustaisten las-
ten osuus suhteessa suomalaistaustaisiin lapsiin on suurempi kuin ulkomaalais-
taustaisten aikuisten osuus suhteessa suomalaistaustaisiin aikuisiin. Uudenmaalle

225 Tilastokeskus. (2012). Toisen polven maahanmuuttajia vield véhan Suomessa. Osoit-
teessa: https://www.stat.fi/artikkelit/2012/art_2012-07-04_003.html|?s=0
Tilastokeskus. (2023). Maahanmuuttajat vaestdssa. Osoitteessa: https://www.stat.fi/tup/
maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa.html
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tehdyn alueittaisen vaestéennusteen?® mukaan vieraskielinen védesto kasvaisi
vuosien 2021 ja 2040 valilld 265 000:sta 562 000:een (nopean kasvun skenaa-
riossa 587 000:een), Helsingissa 114 000:sta 206 000:een, Espoossa 60 000:sta
139 000:een ja Vantaalla 55 000:sta 135 000:een. Vaestorakenne on eriytynyt etni-
sesti myds kaupunkialueiden sisalld, ja tata kasitellddn toisaalla tassa selonteossa
(eriarvoisuusteema, segregaationakokohta).

Suomi kilpailee tyovoimasta muun maailman kanssa

Suomeen suuntautuva muuttoliike noudattelee samoja trendeja kuin muihin
EU-maihin suuntautuva muuttoliike. Maahanmuutto Suomeen on kuitenkin ollut
selkeasti alhaisemmalla tasolla verrattuna suuriin EU-maihin.

Aasiasta Suomeen suuntautuva muuttoliike ty6- ja opiskeluperusteisessa maahan-
muutossa on viime vuosina lisdantynyt ja voi tarjota ratkaisuja yleiseen tyovoima-
pulaan. Samaan aikaan tyontekijoiden liikkuvuus muista EU-maista Suomeen on
vahentynyt, minka taustalla ovat yleisesti kiristynyt kilpailu tydvoimasta seka laajasti
eri jasenvaltioita koskeva tydvoimapula. Suomen kyky houkutella ulkomaisia osaa-
jia on kohtuullinen, mutta kaukana karkipaikoista. OECD:n maiden kansainvalista
houkuttelevuutta kasittelevan raportin??’ mukaan Suomen sijoitus oli erityisasian-
tuntijoiden osalta 14., yrittdjien osalta 11. ja korkeakouluopiskelijoiden osalta 16.

Vaeston ikdantymisen ja tydvoimapulan vuoksi Suomeen tarvitaan seka asian-
tuntijoita etta ammattiosaajia ulkomailta. Jo nyt Suomen vdestonlisdys tapah-
tuu yksinomaan maahanmuuton kautta. Ilman maahanmuuttoa myds tyollisten
maara vahenisi merkittavasti. 2000-luvulla ty6llisten maara on perustunut tay-
sin ulkomaalaistaustaisten maaran kasvuun. Suomalaistaustaisten tyollisten
maadra on vahentynyt ja tulee vaeston ikddntymisen myota vahenemaan tule-
vina vuosikymmenina sadoilla tuhansilla. Seka Suomessa ettd EU:ssa ty6- ja
koulutusperusteisen maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on osaavan tyo-
voiman lisddminen, mutta myds maassa jo asuvien potentiaalin hyddyntaminen.
Ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste on suomalaistaustaisten tyollisyysastetta

226 Helsingin kaupunginkanslia, Kaupunkitietopalvelut, Espoon kaupunki, Tutkimus ja
tilastot, Vantaan kaupunki, Strategia- ja tutkimusyksikkd, Uudenmaan liitto. (2023).
Uudenmaan maakunnan vieraskielisen vaeston ennuste vuosille 2022-2040. Tilastoja
2023:5. Helsingin kaupunginkanslia, Kaupunkitietopalvelut, Helsinki.

227 OECD. (2023). Migration Policy Debates, No 29, March 2023. Osoitteessa: https://web-
archive.oecd.org/2023-03-09/652850-What-is-the-best-country-for-global-talents-in-
the-OECD-Migration-Policy-Debates-March-2023.pdf
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matalampi, mutta taloudellinen huoltosuhde korkeampi??. Toimenpiteitd kansain-
vdlisten osaajien saatavuuden parantamiseksi on koottu Talent Boost -toimenpide-
ohjelmaan vuosille 2023-2027, ja samat teemat sdilynevat keskeisind myds tulevilla
hallituskausilla.

Ukrainalaiset muodostavat tulevaisuudessa merkittavan vahemmiston
Suomessa

Ukrainalaiset ovat jattaneet Suomessa tilapaisen suojelun hakemuksia vuoden 2024
elokuun loppuun mennessa lahes 76 000. Ukrainalaisia arvioidaan olevan maassa
talla hetkella noin 45 000, loppujen arvioidaan palanneen Ukrainaan tai siirtyneen
muualle EU-alueelle. Sodan yha jatkuessa on selvaa, etta Suomeen tulee jaamaan
merkittava maara ukrainalaisia. Jatkossa keskeista on seka kotikuntaan etta kotou-
tumiseen liittyvat kysymykset, mahdollisten perheenyhdistamishakemusten maara
sodan loputtua ja vaestdsuhteiden kehitys Suomessa asuvien venaldisten ja ukrai-
nalaisten valilla. Toistaiseksi asenneilmapiiri ukrainalaisia kohtaan on sdilynyt erit-
tdin positiivisena.

Kotoutumisen mahdollisuudet ja haasteet Suomessa

Kotoutumista seurataan Suomessa tyollisyyden, koulutuksen, hyvinvoinnin, osallis-
tumisen ja yhteiskunnan vastaanottavuuden nakokulmista. Maahan muuttaneiden
tyollisyys on kehittynyt myonteisesti viimeisten neljan vuoden aikana covid-19-
pandemian aikaista notkahdusta lukuun ottamatta. Suomessa ja ulkomailla synty-
neiden tyollisyysasteet ovat viime vuosina lahentyneet toisiaan. Eurostatin mukaan
ulkomailla syntyneiden 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli Suomessa vuonna

2022 korkeampi (73,4 %) kuin Ruotsissa (72,4 %) tai EU27-maissa keskimaarin

(69,0 %). Vield vuonna 2016 tilanne oli aivan toinen (Suomi 60,9 % vs. Ruotsi 68,4 %
ja EU27-maat 64,2 %). My0os kolmansissa maissa syntyneiden naisten tyollisyys-
aste oli Suomessa (65 %) vuonna 2022 selvasti paremmalla tolalla kuin Ruotsissa
(60,4 %) tai EU27-maissa keskimaarin (56,1 %).2° Myonteisesta kehityksesta huo-
limatta etenkin naisten, vahan koulutettujen ja kansainvalisen suojelun tarpeen
vuoksi maahan muuttaneiden koulutusta ja tydllistymistd on edistettdava edelleen

228 Tilastokeskus (2024). Kokeelliset tilastot. Vaeston padasiallinen toiminta. Osoitteessa:
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kokeelliset_tilastot/Kokeelliset_tilastot__tyo-
koke/koeti_tyokoke_pxt_13j8.px/

229 Sutela, H. (2023). Maahanmuuttajien tyollisyys Suomessa yli EU-keskitason - ty6-
markkina-asema heikompi kuin suomalaistaustaisilla. Tieto&Trendit. Osoitteessa:
https://www.stat fi/tietotrendit/artikkelit/2023/maahanmuuttajien-tyollisyys-suomes-
sa-yli-eu-keskitason-tyomarkkina-asema-heikompi-kuin-suomalaistaustaisilla/
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madratietoisesti. Korkea tyollisyysaste kaikissa vaestoryhmissa on tarkeaa tyo-
markkinoiden tyévoiman kysyntdaan vastaamiseksi seka julkisen talouden saasto-
tarpeisiin vastaamiseksi.

Pienituloisuus ja ahtaasti asuminen ovat maahan muuttaneiden keskuudessa
selvasti muuta vaestoa yleisempia, mika heijastelee epdvakaata asemaa tyo-
markkinoilla ja tydn painottumista pienipalkkaisiin tehtaviin. Lahes kolmannes
tyossakayvista maahan muuttaneista kokee, ettd heidan ty6tehtavansa ovat omaa
osaamista vaatimattomampia ja he ovat ylikoulutettuja tehtéviinsa. Suomen tai
ruotsin kielen taito on kahdella kolmesta oman arvion mukaan vahintaan keski-
tasoinen. Maahan muuttaneet kokevat terveytensa yhta hyvaksi kuin muukin
vdestd, mutta he ovat psyykkisesti kuormittuneempia kuin muu vaesto keskimaarin.
Kokemukset etnisesta syrjinndsta ovat melko yleisia: noin joka viides maahan muut-
tanut kokee tulleensa syrjityksi etnisen taustansa vuoksi julkisilla paikoilla. Yhta
moni pitad tydnantajien syrjivia asenteita esteena tyollistymiselleen. Afrikasta ja
Lahi-idan alueelta Suomeen muuttaneet kokevat syrjintdad huomattavasti enemman
kuin Euroopasta muuttaneet. Haasteista huolimatta enemmistd, noin kaksi kolmas-
osaa maahan muuttaneista, kokee kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan.?°

Kotoutumisen edistamiseksi kasvavan maahanmuuton maarien tilanteessa olisi
huomioitava entista tehokkaampi alkuvaiheen kielenopetus, osaamisen tunnistami-
nen, ja ohjautuminen tyollistymista edistavaan tutkintokoulutukseen, mikali taus-
talla ei ole suomalaisessa yhteiskunnassa sovellettavaa osaamista. Suomen/ruotsin
kielitaidon kehittyminen on yksi keskeisista tyollistymista ja kouluttautumista edis-
tavista tekijoista sekd maahan muuttaneiden oman nakemyksen, etta tydnantajien
mukaan (esim. ukrainalaisia tilapaista suojelua saavia koskeva selvitys?'.

Maahanmuuttajaperheiden lasten mahdollisuudet oppimiseen ja osallisuuteen
koulussa ja yhteiskunnassa laajemmin ovat tulevaisuuden kannalta ratkaisevan tar-
keita tekijoita. Osaamiserot valtavdeston ja ulkomaalaistaustaisten lasten valilla ovat
Suomessa OECD-maiden suurimmasta pdasta, vaikka perheen sosioekonominen

230 Renvik, T. & Sdavala M. (toim.). (2024). Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2023. Ty6- ja elin-
keinoministerion julkaisu. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165441/TEM_oppaat_1_2024_Kotoutumisen_kokonaiskatsaus_2023.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

231 Owal Group. (2023). Selvitys tilapdista suojelua saavista tydvoimapalvelujen asiakkaina
ja tydmarkkinoilla. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023/42, TEM. Osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165232/TEM_2023_42.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tausta vakioidaan. Eri taustaisten lasten oppimiserot ovat viimeisimmassa Pisa-
tutkimuksessa kaventuneet, joskin kaventuminen liittyy valtavdeston tulosten heik-
kenemiseen ulkomaalaistaustaisia lapsia enemman. %2

5.2.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

5.2.3.1 Suomalainen yhteiskunta monimuotoistuu — suhtautuminen asiaan
jakaa suomalaisia

Vaikka ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuus on Suomessa kansainvalisessa ver-
tailussa yha pieni, suomalainen yhteiskunta monimuotoistuu koko ajan muun
muassa kasvavan maahanmuuton takia. Tulevaisuudessa maahanmuuton yha kas-
vaessa tama kehityskulku todennakdisesti vain voimistuu. Yhteiskunnan moni-
muotoistuminen ja moniarvoistuminen ovat osa talouden, politiikan ja kulttuurin
globalisaatiokehitysta, joka lisaa eri kulttuureihin, vakaumuksiin ja erilaisiin jaettui-
hin eldamankokemuksiin perustuvien ryhmien maaraa yhteiskunnassa. Suomesta on
tullut maahanmuuttomaa varsin lyhyessa ajassa.

Lisadantyva maahanmuutto Suomeen jakaa kansalaisia. Julkisessa keskustelussa
laaja ja monimuotoinen ilmio typistyy liian usein ennakko-oletuksiin perustuvaan
vdittelyyn maahanmuuton mydnteisista ja kielteisista puolista. Viime aikoina jul-
kiseen keskusteluun ovat heijastuneet esimerkiksi Ruotsin sisdisen turvallisuu-
den ongelmat, jotka kytkeytyvat osin maahanmuuttajien integraatioon liittyviin
ongelmiin. E2:n syksylla 2023 julkaistun tutkimuksen®? mukaan suomalaisista 57 %
pitad Suomen kansainvalistymistd myonteisena asiana, yliopistokoulutuksen saa-
neista jopa 76 %. Suhtautuminen ulkomaalaistaustaisen vaeston maaran kasvuun
Suomessa on sen sijaan kriittisempda. Suomalaisista 22 % nakee siind enemman
mahdollisuuksia ja 33 % enemman uhkia. Vaestoryhmien valiset erot ovat saman-
kaltaisia kuin kysymyksessa kansainvalisyydesta.

232 Hiltunen, J. ym. (2023.). PISA 2022 ensituloksia. Opetus- ja kulttuuriministerio,
Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165295/
OKM_2023_49.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en.

233 E2.(2023). Miten meilla menee? Katsaus suomalaisten mielen-
maisemaan. Osoitteessa: https://www.e2 fi/julkaisut/julkaisut/
miten-meilla-menee-katsaus-suomalaisten-mielenmaisemaan-2023
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Kunnallisalan kehittamissaation kesalla 2023 tekeman tutkimuksen* mukaan 62 %
suomalaisista hyvaksyy vaitteen, jonka mukaan Suomen pitaisi toteuttaa tydévoiman
saamiseksi ja peruspalvelujen turvaamiseksi aktiivista tydperdista maahanmuuttoa
Euroopan ulkopuolelta. Reilu neljannes eli 28 % on eri mielta ja vastustaa ajatusta.
Suomalaisten asenteet ovat kuitenkin 2000-luvun aikana hiljalleen muuttuneet
maahanmuutolle positiivisemmiksi, ja ensimmaista kertaa EVA:n arvo ja asennetut-
kimuksen pitkdssa mittaushistoriassa enemmistd suomalaisista katsoo maamme
heikon vdestokehityksen edellyttavan maahanmuuton helpottamista. Selvin muu-
tos koskee kasitysta, etta Suomi tarvitsee maahanmuuttoa tyoeldman tarpeisiin.

Todellisuudessa maahan muuttaneiden syrjintakokemukset ovat kuitenkin edel-
leen hyvin yleisia, silla 42 % on kokenut syrjintaa edellisen vuoden aikana. Joillakin
ryhmilla syrjintdkokemukset ovat viela tatakin yleisempia. Esimerkiksi Afrikan (pois
lukien Pohjois-Afrikan) maista tulleista miehista perati 63 prosenttia ja Lahi-idasta ja
Pohjois-Afrikasta Suomeen muuttaneista miehista 58 prosenttia kertoo kokeneensa
syrjintda Suomessa. Syrjintaa tapahtuu kaikkialla yhteiskunnassamme ja usein naky-
mattomastikin, esimerkiksi tydnhaussa ja tydeldamassd, palveluissa ja viranomais-
kohtaamisissa, opinnoissa ja asumisessa, julkisilla paikoilla ja verkossa. Tydelaman
monimuotoisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiselld on suuri merki-
tys Suomeen muuttaneiden tyollistymiselle ja siten onnistuneelle kotoutumiselle.

Tulevaisuudessa korostunee suomalaisuuden (uudelleen)maarittely. Minkalaisia
suomalaiset ovat ja mika heita yhdistaa? On huolehdittava siita, etta tuemme
maahanmuuttajien kotoutumista Suomeen ja sitd, etta he tuntevat olonsa
Suomessa tervetulleiksi, jotta turvataan yhteiskunnan tasapainoin kehitys ja
Suomen houkuttelevuus tyévoiman maahanmuuttomaana.

5.2.3.2 Tyoperusteinen maahanmuutto kasvaa

Tyoperusteinen maahanmuutto Suomeen on kasvanut voimakkaasti viime vuosina
ja kasvu tulee todennakoisesti jatkumaan myos tulevina vuosina. Kasvun odote-
taan olevan voimakasta erityisesti Aasian maista, ja Aasia on my®os valtion kansain-
vdlisen rekrytoinnin edistamistoimien keskidssa (Intia, Vietnam ja Filippiinit ovat
padaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisia kumppanuusmaita). Toimiala-
kohtaisesti kasvua odotetaan erityisesti hoivapalveluiden ja terveydenhuollon
toimialalle. Valtaosa tyoperusteisesta maahanmuutosta tulee todennakdisesti

234 Kunnallisalan kehittamissaatio. (2023). Enemmiston mielestd Suomen pitaisi toteuttaa
aktiivista tydperdistd maahanmuuttoa Euroopan ulkopuolelta. Osoitteessa: https://kaks.
fi/uutiset/enemmiston-mielesta-suomen-pitaisi-toteuttaa-aktiivista-tyoperaista-maa-
hanmuuttoa-euroopan-ulkopuolelta/
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jatkossakin olemaan tyontekijan oleskelulupaan perustuvaa ammattiosaajien muut-
toa. Toisaalta myos start up -yrittdjien maaran kasvu voi jatkua voimakkaana. Lisdksi
houkuttelutoimia kohdennetaan erityisesti korkeasti koulutettuihin erityisasiantun-
tijoihin, joiden osuutta tyoperusteisista maahanmuuttajista pyritdaan kasvattamaan.

Tyoperusteisen maahanmuuton kehitys perustuu ensisijaisesti tydnantajien kykyyn
ja haluun rekrytoida ulkomailta. Koska Suomessa olevan tyovoiman tarjonta tulee
tulevina vuosina vahenemadan, on kansainvalinen rekrytointi monille yrityksille kas-
vun edellytys.

Tyévoiman maahanmuuton lisddntyminen haastaa suomalaisen yhteiskunnan
varautumaan myos kielteisiin tai haitallisiin seurauksiin, jotka voivat nakya esi-
merkiksi ihmiskaupan ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hyvaksikayton
riskina seka harmaan talouden ja talousrikollisuuden lisddntymisena. Naita ris-
keja on pyrittava ehkaisemaan ja torjumaan mahdollisimman tehokkaasti jo
ennakoivasti.

Viime vuosina on paljastunut enndtysmaara tyoperadista hyvaksikdyttoa. lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaiksi on vuonna 2022 otettu 178 hen-
kiloa, jotka ovat joutuneet tyoperaisen ihmiskaupan uhreiksi Suomessa. Vuonna
2021 asiakkaaksi otettiin 48 henkil6a ja vuonna 2020 maara oli 78 asiakasta. Viela
vuonna 2019 luku oli 33 henkil6a. Poliisin tilastojen mukaan tyoperdisesta hyvaksi-
kaytosta (ihmiskauppa, torkea kiskonta, kiskonnantapainen tydsyrjinta) kirjattiin
valtakunnallisesti vuosina 2021 ja 2022 yhteensa 323 rikosilmoitusta. Rikosuhri-
paivystyksen ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrien erityistukipalvelun asiakkaiksi
otettiin vuonna 2022 yhteensa 510 henkild4, joista yli 85 % oli tydperaisen hyvaksi-
kdyton uhreja. Vuonna 2021 uusia asiakkaita oli 220. Vuosilta 2019 ja 2020 ei ole
tarkkaa tilastointia, mutta silloinkin asiakkaita on tullut noin 200 per vuosi. Vuosina
2019-2021 noin 70-75 % uusista asiakkaista olivat kokeneet tyoperaista hyvaksi-
kayttoa. Tilastoista kdy ilmi, etta maarat ovat kasvavia ja on olemassa vield paljon
uhreja, jotka hakeutuvat tukitoimien piiriin, mutta eivat syysta tai toisesta tee rikos-
ilmoitusta tai ole yhteydessa viranomaisiin.

Tyonteon tapojen muuttuminen ja uudet tydn muodot kuten tyosta laskuttami-
nen laskutuspalvelun kautta ja alustojen kautta tehtava tyo luovat uudenlaisia
tyollistymismahdollisuuksia, joita toisaalta eparehelliset toimijat pyrkivat myos
hyvaksikayttamaan. Esimerkiksi yrittdjyydeksi naamioitu tydsuhde on ilmig, jossa
tyOnantaja tarkoituksellisesti hamartaa tyo- ja toimeksiantosuhteen valista rajaa ja
siirtaa velvollisuuksiaan tyontekijalle, usein tyontekijan tatd ymmartamatta. llmio
nakyy voimakkaasti esimerkiksi rakennusalalla ja siivousalalla, joilla tyontekijat
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saattavat tietdmattaan toimia yrittdjina. Tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvat
ilmiot eldvat ja muuttuvat koko ajan. Taman vuoksi hyvaksikayton vastaista tyota
tekevien viranomaisten tulee kyeta reagoimaan muuttuvaan toimintakenttaan
joustavasti.

Harmaa talous ja talousrikollisuus, ja niiden osana tydvoiman hyvaksikaytto, on

yha ammattimaisempaa ja kansainvalisempaa, mika asettaa haasteita viranomais-
toiminnalle kotimaassa ja edellyttdd myos rajat ylittavaa viranomaisyhteistyota. Eri
vaadrinkdytosilmidihin puuttuminen vaatii osaamista, viranomaisten yhteisty6ta,
tyokaluja, resursseja ja innovatiivisia keinoja. Panostuksia vaaditaan edelleen vaarin-
kaytosten ennaltaehkaisyyn, tietojensaannin tehostamiseen ja koordinoituun moni-
viranomaisyhteistyohon. Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton, ihmiskaupan,
harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastainen toiminta on vaikuttavinta sil-
loin, kun se on poikkihallinnollista ja kokonaisvaltaista. Ty0ssa on viranomaisten
toimintaedellytysten lisdksi otettava huomioon tydntekijoiden ja heidan perhei-
densa koko elamanpiiri ja tarpeet, kuten keinot kotoutumisen ja maahan asettau-
tumisen tukemiseksi, peruspalveluiden, koulutuksen ja opetuksen vahvistamiseksi
seka pitkdjanteisen asuntopolitiikan kehittamiseksi. On myds tarkeda panostaa
pitkan aikavalin laaja-alaisiin keinoihin, joilla voidaan vahvistaa osallisuutta seka
ehkaista syrjaytymista ja syrjintaa.

5.2.3.3 Varautuminen ja valmius korostuvat epavarmassa
turvallisuusymparistossa

Suomen turvallisuustilanne on vakavasti heikentynyt Vendjan Ukrainaan kohdista-
man hyokkayksen ja yha heikkenevien Venaja-suhteiden vuoksi. Maahanmuuton
vdlineellistaminen on yksi keino, jolla voidaan yrittda vaikuttaa Suomen ja EU:n
rajaturvallisuuteen. Muuttoliikkeitd on yha vaikeampi ennakoida, mika edellyttaa
hyvaa valmiutta ja varautumista maahantulijoiden maarien nopeisiin vaihteluihin.
Maahantulon tilanteet ovat usein luonteeltaan hyvin erilaisia ja edellyttavat erilai-
sia toimia, kuten esimerkiksi Vendjan hyokkaysta pakoon lahteneiden ukrainalaisten
saapuminen Suomeen kevaalla 2022. Loppukesasta 2023 Vendja puolestaan kayn-
nisti Suomeen kohdistuvan maahantulon valineellistamisoperaation, jonka seurauk-
sena itdrajalla jatettiin noin 1 300 turvapaikkahakemusta.

Maahantulon hairictilanteisiin varautuminen on aiemmin perustunut laht6-
ajatukseen siita, etta laajamittaisen maahantulon tilanteiden taustalla on esi-
merkiksi sota, konflikti, pandemia tai akillinen ymparistokatastrofi, joiden vuoksi
Suomeen pyrkisi kerralla suuri maara suojelun tarpeessa olevia ihmisia. Viime vuo-
sien tapahtumat etenkin Euroopassa ovat kuitenkin osoittaneet, ettda muutto-
liikkeiden tarkoituksellista valineellistamista ja ohjaamista toisen valtion rajalle
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kaytetaan myods keinona painostaa valtioita. Maahanmuuton valineellistaminen ei
edellytd maahantulijoiden suurta maaraa, mutta se voi johtaa myds laajamittaisen
maahantulon tilanteeseen.

Vdlineellistetylla maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa jokin kolmas maa
ohjaa kohdemaahan sellaisia maahantulijoita, joilla ei ole maahantulon edellytyk-
sid, tavoitteenaan horjuttaa kohdemaan vakautta tai painostaa kohdemaata jonkin
tavoitteen saavuttamiseksi. Muuttoliikkeen valineellistamiseen turvautuva vieras
valtio voi kayttaa eri tulijaryhmia eri tavoin hyvakseen tavoitteidensa ajamiseen.
Se voi esimerkiksi aktiivisesti ohjata heita ulkorajalle tai vain sallia heidan toimin-
tansa. Se voi painostaa tai karkottaa alueellaan oleskelevia ulkomaalaisia, tai se voi
kayttaa laittoman maahantulon jarjestamista harjoittavia organisaatioita ohjaile-
maan ulkomaalaisten reitteja, tai vain sallia organisaatioiden toiminnan alueellaan.
Vélineellistamisen lisdksi tilanteeseen voi liittya kohteena olevan maan vaestén
polarisoituminen eri ratkaisujen kannalle, ja vdlineellistava valtio voi vahvistaa kes-
kustelun aaripaita informaatiovaikuttamisella.

Suomi on tiiviisti osa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ja muuttoliiketilanne EU:ssa
vaikuttaa aina myos Suomeen. Ratkaisut erilaisiin tilanteisiin, kuten poliittiseen
vaikuttamiseen, edellyttavat yhteistyota EU-tasolla mutta myos kahdenvalisesti
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa. EU:n ulkoista toimintakykya ja yhte-
naisyytta lujittamalla Suomi vahvistaa myds omaa valmiuttaan ja turvallisuuttaan.
EU-lainsadadanndolla tulee taata viranomaisille riittavat keinot ja toimivaltuudet toi-
mia ennalta ehkaisevasti ja tehokkaasti hdiridtilanteissa. EU:ssa vuodesta 2016 val-
misteilla ollut maahanmuutto- ja turvapaikkapakti on kokonaisuutena hyvaksytty
ja sen implementointiprosessi on alkanut (pakti astuu voimaan 2026). Uudistuk-
sen avulla tehostetaan jarjestelman sisaista hallintaa, mutta useat jasenmaat ovat
toivoneet aktiivisempia EU-tason toimia myds muuttoliikkeen ulkoisen ulottu-
vuuden osalta. 15:n EU-jasenmaan ministerit Idhettivat toukokuussa 2024 kirjeen
komissiolle liittyen ratkaisuihin, joita tulevan komission toivotaan talta osin edis-
tavan. Yhtena naista on tehokkaammat keinot maahantulon vélineellistdmisen
estamiseksi.
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Vdestonkasvu, vaeston ikdadantyminen, kansainvalinen muuttoliike ja kaupungistu-
minen ovat nelja globaalia vaestokehityksen megatrendia. YK:n vdestéennusteen
mukaan vuoteen 2050 mennessa maailman vaestdsta 68 % asuu kaupungeissa.
Kaupunkeihin on keskittynyt tyopaikkoja, kauppaa, innovaatioita, teknologiaa ja
finanssialan toimijoita. Erityisesti suurten kaupunkien merkitys korostuu valtioi-
den rinnalla. Globalisaatio ja kaupungistuminen ovat tuoneet kaupungit keskeisiksi
vallankayttajiksi valtion rinnalle. Tulevaisuudessa kaupunkien taloudellisen, sosiaali-
sen ja ympadristollisen resilienssin vahvistaminen korostuu.

Suomen kaupungistumiskehitys on kiihtynyt 2000-luvulla. Nopein kasvu keskit-
tyi alle kymmenelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Monilla keskisuurilla ja pie-
nilla kaupunkiseuduilla seka kaupungin laheisellda maaseudulla vaestomaara on
kaantynyt loivaan laskuun ja muualla maaseudulla vaeston vaheneminen on ollut
nopeampaa. Kaupungistumisaste oli 73 % vuonna 2020 ja nousee nykytrendien
perusteella 79 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Vaestonkasvu keskittyy aiempaa har-
vemmille seuduille.

Vdesto ikadntyy koko maassa ja syntyvyys on alhaista. Vaeston ikdantyminen hidas-
taa kaupungistumista tulevina vuosikymmening, silld muuttoalttiiden nuorten
aikuisten ikaluokkien osuus vaestosta pienenee. Kaupungistumiskehityksen suurim-
mat epavarmuudet liittyvat maahanmuuton maaraan. Maahanmuuton merkittava
lisadntyminen voi kiihdyttaa kaupungistumista, silld pddosa maahanmuuttajista
asettuu asumaan kaupunkeihin. Monipaikkainen asuminen taas suuntautuu erityi-
sesti kaupungeista maaseudulle ja lisada maaseudun vaestomaaraa kausittain.

Suomen aluerakenne on sdilynyt monikeskuksisena. Paakaupunkiseudun lisaksi
maassa on useita suuria ja kasvavia kaupunkikeskuksia. Jokaisessa maakunnassa

on vahintaan yksi merkittava kaupunkikeskus ja myds monilla seutukuntien kes-
kuksilla on laajoja vaikutusalueita. Tulevaisuudessa yha useammat maakunta- ja
seutukeskukset menettavat vdestddan, mika heijastuu palvelutarjontaan, osaavan
tyovoiman saatavuuteen, asunto- ja toimitilarakentamiseen seka asuntojen hin-
toihin. Jos alueellinen keskittyminen kiihtyy nykyisestd, seurauksena voi olla kas-
vava muuttoliike pienilta ja keskisuurilta kaupunkiseuduilta suurimmille seuduille ja
vaestdaan menettavien keskusten hiipuminen.

Nykyisia kaupunkikehityksen tavoitteita ja keinoja haastavat ilmastonmuutos,
luontokato, hyvinvoinnin erot ja tarve kestavia eldamantapoja ja arjen sujuvuutta
tukevan elinympariston kehittamiseksi. Kaupungit ovat avainasemassa ajan-
kohtaisten kestavyyshaasteiden kohtaajina ja ratkaisijoina ja kaupungit ja kunnat
ovat merkittavassa roolissa pyrittaessa kansallisiin hiilineutraaliustavoitteisiin.
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Tulevaisuudessa taydennysrakentaminen jatkuu erityisesti suurimmilla kaupunki-
seuduilla. Vaeston ikddntyminen ja yksin asuvien maaran kasvu liséa kerrostalo-
asumisen ja lahipalvelujen kysyntaa. Rakennusten ja infrastruktuurin vajaakaytto
yleistyy vaestddan menettavilla alueilla.

Haasteet kasvukeskuksissa ja vaestoltaan vahenevilla alueilla ovat erilaisia. Har-
vemmin asutuilla alueilla on kehitettava liikkuvia ja yhteispalveluja, etapalveluja

ja turvattava kohtuullisen pituisia henkilokuljetuksia peruspalveluiden turvaami-
seksi. Kasvukeskuksissa tulee huolehtia riittavasta ja ihmisten tarpeita vastaavasta
asuntotarjonnasta ja hyvista lilkkenneyhteyksista. Vaikkakin kaupungit voivat olla
vetovoimaisia asuinpaikkoja, mm. sote-alan tydntekijéiden saaminen korkeista
asumiskustannuksista johtuen voi olla haastavaa. Toimivilla asuntomarkkinoilla
asunnot ovat kohtuuhintaisia suhteessa ihmisten tulotasoon ja ostovoimaan,
asuntotuotanto on riittavaa ja asuntojen hintakehitys vakaata. Tasapainoiset asuin-
alueet ehkaisevat segregaatiota ja tukevat asukkaiden hyvinvointia.

5.3.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

5.3.1.1 Kaupungistuminen globaalina megatrendina — kaupunkien merkitys
kasvaa

Vdestonkasvu, vaeston ikaantyminen, kansainvalinen muuttoliike ja kaupungistu-
minen ovat nelja globaalia vaestokehityksen megatrendia. Kaupunkivaeston osuus
kasvaa luonnollisen vaestdnkasvun, muuttoliikkeen ja kaupunkialueiden laajenemi-
sen seurauksena. Vuonna 2022 kaupungeissa asuu jo 4,5 miljardia henked, 57 pro-
senttia maailman vaestosta?*®. Kehitys on ollut nopeaa, sillda vuonna 1950 maailman
kaupungeissa asui arviolta 0,8 miljardia henked. Kasvun odotetaan jatkuvan ja vuo-
teen 2050 mennessa maailman vaestosta 6,7 miljardia asuu YK:n vdestéennusteen
mukaan kaupungeissa. Saman ennusteen mukaan eurooppalaisista yli kahdeksan
kymmenesta ja suomalaisista yhdeksan kymmenesta asuisi kaupungeissa.?¢ (kuvio
16).

235 World Bank (2023). Osoitteessa https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS

236 United Nations. World Urbanization Propects (2018). Osoitteessa https://www.un-ilib-
rary.org/content/books/9789210043144/read
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Kuvio 16. YK:n ennuste kaupunkivdeston osuuden kehityksesta 1950-2050. Lahde:
United Nations. World Urbanization Propects 2018.
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Maailman bruttokansantuotteesta yli 80 prosenttia tuotetaan kaupungeissa®’.
Kaupunkeihin on keskittynyt tyopaikkoja, kauppaa, innovaatioita, teknologiaa ja
finanssialan toimijoita.

Erityisesti suurten kaupunkien merkitys korostuu valtioiden rinnalla. Globalisaatio ja
kaupungistuminen ovat tuoneet kaupungit keskeisiksi vallankayttajiksi valtion rin-
nalle. Kaupunkidiplomatiasta on tullut valine, jonka avulla kaupungit vaikuttavat
yhteiskuntaan ja globaaleihinkin haasteisiin kokoaan laajemmin erityisesti kansal-
listen ja kansainvalisten verkostojen kautta?®®, Lisdksi kaupungit ovat verkottuneet
keskendan yli kansallisten rajojen.

Monet globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos, ovat hankalasti ratkaistavia.
IImastonmuutoksen ja eriarvoisuuden haasteet ovat globaaleja, mutta monet haas-
teet kohdentuvat eri tavoin eri alueille. Kehittyneissa maissa keskeisia on esimerkiksi
kulttuurisen monimuotoisuuden ja ikadantymisen haasteet, kehittyvissa maissa kes-
keisia haasteita muun muassa kdyhyys, infrastruktuurin kehittaminen ja asumi-
nen?*, Ratkaisujen etsinta voi onnistua kaupungeilta ketterammin kuin valtiolta.

237 World Bank (2023). Urban Development. https://www.worldbank.org/en/topic/
urbandevelopment/overview

238 Creutz, Katja (2023). Cities as global actors: Bringing governance closer to the people.
FIIA briefing paper, February 2023/354.

239 World Cities Report 2022, Envisaging the Future of Cities. Osoitteessa https://unhabitat.
org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf
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5.3.1.2 Kaupungistuminen jatkuu — ndkokulmana alueidenkayton kehityskuva
Kaupungistumiskehitys on kiihtynyt Suomessa 2000-luvulla. Nopein kasvu keskit-
tyi alle kymmenelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Monilla keskisuurilla ja pie-
nilla kaupunkiseuduilla seka kaupungin laheiselld maaseudulla vaestomaara on
kaantynyt loivaan laskuun ja muualla maaseudulla vaestén vaheneminen on ollut
nopeampaa. Kaupungistuminen jatkuu myds tulevina vuosikymmening, mutta
vaeston ikdadantyminen hidastaa kehitystd. Kaupungistumisaste oli 73 % vuonna
2020 ja nousee nykytrendien perusteella 79 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Vaeston-
kasvu keskittyy aiempaa harvemmille seuduille. Kaupunkiseutujen tulevasta
vdestonkasvusta noin 87 % tapahtuu neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla. 24 241

Kaupungistumiskehityksen suurimmat epavarmuudet liittyvdt maahanmuuton
madraan. Maahanmuuton merkittava lisaantyminen voi kiihdyttaa kaupungistu-
mista, silla padosa maahanmuuttajista asettuu asumaan kaupunkeihin. Toisaalta
my0&s tyovoimapulasta karsivat maaseutualueet voivat saada maahanmuuttajista
tarvitsemaansa tyovoimaa. Monipaikkaisen asumisen yleistyminen voi hidastaa
kaupungistumista ja lisata asukasmaaraa etenkin vetovoimaisilla vapaa-ajan asutuk-
sen ja matkailun alueilla, joilla kausivaestolla on huomattava vaikutus esimerkiksi
keskusten palvelujen kysyntaan ja tarjontaan. Etatyon voidaan olettaa jadvan pysy-
vammin korkeammalle tasolle verrattuna koronaa edeltavaan aikaan.

Suomen aluerakenne on sailynyt monikeskuksisena. Pdakaupunkiseudun lisaksi
maassa on useita suuria ja kasvavia kaupunkikeskuksia. Jokaisessa maakunnassa
on vahintdan yksi merkittava kaupunkikeskus ja myds monilla seutukuntien kes-
kuksilla on laajoja vaikutusalueita. Tulevaisuudessa yha useammat maakunta- ja
seutukeskukset menettavat vaestddaan, mika heijastuu palvelutarjontaan, osaa-
van tydvoiman saatavuuteen, asunto- ja toimitilarakentamiseen seka asuntojen
hintoihin. Keskusverkko kehittyy voimakkaasti Helsingin seudulla ja muiden suu-
rimpien keskusten ymparistdssa. Nailla alueilla alakeskuksista ja kuntakeskuksista
kasvaa palveluiltaan samanlaisia kuin pienista ja keskisuurista kaupungeista. Jos

240 Suomen ympadristokeskus (2024). Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuus-
kuva. Osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165363/
Alue-%20ja%20yhdyskuntarakenteen%?20tilanne-%20ja%20tulevaisuus-
kuva_15012024.pdf?sequence=2&isAllowed=y

241 Ympadristoministerion alueidenkdyton kehityskuva on jatkuvasti yllapidettava tyokalu,
joka tuottaa tietoa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta
seka kestdvan kehittamisen tarpeista suunnittelun ja paatdksenteon tueksi. Kehitys-
kuvan tueksi on VN TEAS -hankkeena toteutettu "Alue- ja yhdyskuntarakenteen mah-
dolliset tulevaisuudet” (Perus-skene) katsaus.
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alueellinen keskittyminen kiihtyy nykyisestd, seurauksena voi olla kasvava muutto-
liike pieniltd ja keskisuurilta kaupunkiseuduilta suurimmille seuduille ja véestodan
menettavien keskusten hiipuminen.

Tulevaisuudessa tdydennysrakentaminen jatkuu erityisesti suurimmilla kaupunki-
seuduilla. Vaeston ikdadantyminen ja yksin asuvien maaran kasvu lisaa kerrostalo-
asumisen ja lahipalvelujen kysyntda. Tdydennysrakentamista pyritaan suuntaamaan
aiemmin rakennetuille alueille ja tehostamaan niiden maankayttoa. Osa uudisra-
kentamisesta sijoittuu taajamien viheralueille, joiden yhtendisyyden ja saavutetta-
vuuden turvaaminen aiheuttaa haasteita tiiveimmilla alueilla. lImastonmuutoksen
hillintaan ja sopeutumiseen ja luontokadon kohdistuvat tavoitteet vaikuttavat tule-
vaisuudessa taajamien kehitykseen.

Rakennusten ja infrastruktuurin vajaakaytto yleistyy vaestdoaan menettavilla alueilla.
Tyhjien asuntojen maara kaksinkertaistui vuosina 1990-2020. Asuinrakennuksia on
jaanyt tyhjilleen erityisesti maakuntien reunakunnissa, haja-asutusalueella ja idk-
kailta asukkailta. Kerros- ja rivitaloasuntoja samoin kuin vanhempaa toimitilakantaa
on jaanyt runsain mitoin vaille kdayttéa myos monissa taajamissa. Tulevaisuudessa
maaseudun asuntokannan tyhjenemiskehitys jatkuu melko korkealla tasolla. My6s
rakennusten purkaminen yleistyy.
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Kuvio 17. Aluerakenteen perusurakehitys PERUS-SKENE-hankkeen tulosten pohjalta ja
kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella tdydennettyna. Lahde: PERUS-
SKENE-hankkeen loppuraportti.

Aluerakenteen perusurakehitys PERUS-SKENE-hankkeen tulosten pohjalta ja

kehityskuvatyon yhteydessa saadun palautteen perusteella tadydennettyna

Kaupungistuminen

Kaupungistumisaste
nousee 73 %:sta
79 %:iin
vuosina 2020-2050.

Kaupungistumisen
vauhti hidastuu
alle puoleen
2020-2040.

Yhteystarpeet kasvavat
Eteld-Suomen
verkottuneessa

aluerakenteessa.
Kytkeytyvien alueiden
kilpailukyky paranee.

Erikoistuneen tyo-
voiman tarve lisaa
pitkid tyomatkoja,
tydasiamatkoja tai
etatyota
alueiden valilla.

Yhteystarpeet, toiminnalliset alueet

Kaupunkialueiden
osuus tyopaikoista
kasvaa
80 %:sta 85 %:iin
vuosina 2020-2050.

Kaupungistuminen on
nopeinta keski-
ikdisten, lasten ja
elakkeelle jaaneiden
keskuudessa.

Kaupunkiseutujen
paivittdisen tyossa-
kayntialueet eivat
enaa merkittdvasti

laajene paitsi kasvu-
kdytavien alueella.

Monipaikkaisuus ja
etatyo laajentavat
viikoittaisen
liikkumisen alueita
etenkin
Eteld-Suomessa.

Keskusverkko

Vaeston kasvu
keskittyy vain
neljélle suurimmalle
seudulle aiemman
6-8 seudun sijaan.

Erikoistuneet
asiantuntijapalvelut
keskittyvat
suurimpiin yliopisto-
kaupunkeihin.

Monipaikkainen
asuminen pienentaa
kaupungistumis-
astetta noin
3 %-yksikkoa.

Kaupunki-maaseutu
vuorovaikutus
painottuu vapaa-
aikaan ja
tyomatkojen osalta
kaksisuuntaistuu.
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Metropolikehitys
vahvistuu
jasiihen kytkeytyva
kaupunkiverkko ja moni-
keskuksinen alakeskus-
rakenne laajenevat.

Maakuntakeskusten
merkitys sailyy vahvana
terveys-, koulutus- ja
kaupan palveluissa.

Monipaikkaisuuden
eldvoittava vaikutus
kohdistuu epatasaisesti
ja polarisoi
maaseutualueita.

Monien seutu- ja
pikkukaupunkien
asema heikkenee

lahella isoja keskuksia
jailman
vetovoimatekijoita.
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Kuvio 18. Vdaestonmuutos 2000-2021 ja trendiennuste 2021-2040. Lahde: Tilastokeskus

ja Syke.
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Kuvio 19. Seutukuntien vilisen potentiaalisen vuorovaikutuksen muutos
kaupungistumisen seurauksena. Vuorovaikutus kuvaa esimerkiksi henkiloliikennetta.
Vuorovaikutus lisdantyy kasvavien seutujen vililld ja on voimakkaita lyhyilla valimatkoilla.
Lahde: Syke

Seutukuntien valisen potentiaalisen vuoro-
vaikutuksen muutos kaupungistumisen
seurauksena

Potentiaalisen
vuorovaikutuksen
muutos 2020-2040
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Luokitus: SYKE
Taustakartta: Maanmittauslaitos
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Kuvio 20. Vaestonkasvun sijoittuminen eri kaupunkiseuduille 1980-2020 ja
trendiennuste 2020-2040. Lahde: Tilastokeskus ja Syke

Vaestonkasvun sijoittuminen eri kaupunkiseuduille 1980-2020
ja trendiennuste 2020-2040
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5.3.1.3 Vdestomme ikaantyy — aluetyyppien valilla eroja

Vdesto ikdantyy koko maassa. Vuonna 2000 suomalaisista 15 prosenttia oli

65 vuotta tayttaneita ja vuonna 2022 osuus oli noussut jo 22 prosenttiin. Alle
15-vuotiaita oli vuonna 2000 18 prosenttia ja vuonna 2022 osuus oli laskenut 15
prosenttiin. Aluetyyppien vililla on huomattavia eroja ikdrakenteessa ja maaseutu-
alueiden vaestd on kaupunkivaestoa iakkdaampaa. Vuonna 2022 Iahes kolmannes,
31 prosenttia, maaseutualueiden asukkaista oli 65 vuotta tayttaneita ja osuus on
kasvanut voimakkaasti. Harvaanasutun maaseudun alueilla asuu suhteessa eniten
ikddntyneita. Kaupunkialueilla 65 vuotta tayttaneita oli yli viidennes, 21 prosenttia.
Alle 15 vuotiaiden osuus oli vuonna 2022 sekd maaseutu- etta kaupunkialueilla 15
prosenttia (kuvio 21).
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Suomen syntyvyys on ennatyksellisen alhaista. Koko maan tasolla luonnolli-

nen vdestonkasvu on ollut vuodesta 2016 ldhtien negatiivista®*2. Maahanmuutto
nostaa kuitenkin vaestomaaraa suuremmissa kaupungeissa seka pienemmissa
kaupungeissa ja maaseutualueilla?*®, jonne sijoittuu paljon maahanmuuttajia.
Vdeston ikdantyminen kuitenkin hidastaa kaupungistumista, silla muuttoalttii-

den nuorten aikuisten ikdaluokkien osuus vdestosta pienenee. Vaeston ennakoitu
kaupungistumisaste nousee 73 %:sta 79 %:iin ja tyopaikkojen 80 %:sta 85 %:iin vuo-
sina 2020-2050.2#

Kuvio 21. 65 vuotta tayttdneet ja alle 15-vuotiaat kaupungeissa ja maaseudulla. Ldhde:
Tilastokeskus ja Syke

65 vuotta tayttaneet ja alle 15-vuotiaat kaupungeissa ja maaseudulla
35%

30%

25%

20 %

15 %

10 %

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
— Maaseutualueet 65 v. tayttdneet =~ = Yhteensa 65 v. tdyttaneet
= Kaupunkialueet 65 v. tayttaneet = Kaupunkialueet 0-14-v.

= Yhteensa 0-14-v. == Maaseutualueet 0-14-v.

5.3.1.4 llmastonmuutoksen hillintatoimet ja tarpeet; kulutustottumusten
muutokset

Kunnat, kaupungit ja alueet luovat edellytykset kestavdlle elaméantavalle, vaeston

hyvinvoinnille seka elinkeinoelaman toiminta- ja kehittamisedellytyksille. Kaupun-

git ja kunnat ovat avainasemassa ajankohtaisten kestavyyshaasteiden kohtaajina ja

242 Tilastokeskus
243 Esimerkiksi maaseutualueet, joissa on runsaasti kasvihuonealan tyontekijoita

244 Mikko Airikkala (toim.) (2022). Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet.
PERUS-SKENE-hankkeen loppuraportti.
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ratkaisijoina. Nykyisia kaupunkikehityksen tavoitteita ja keinoja haastavat ilmaston-
muutos ja siihen sopeutuminen, luontokato, hyvinvoinnin erot ja tarve kestavia ela-
mantapoja ja arjen sujuvuutta tukevan elinympariston kehittamiseksi. Kaupungit ja
kunnat ovat merkittavassa roolissa pyrittaessa kansallisiin hiilineutraaliustavoittei-
siin. Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa maankayton suunnittelusta, liiken-
nesuunnittelusta, kunnallisten energiayhtididen omistajaohjauksesta ja julkisista
hankinnoista. Lilkkkumisen ja asumisen ratkaisut ja palvelut seka digitalisaatio tuke-
vat sujuvaa arkea. Kaupungeissa toiminnot suunnitellaan ensisijaisesti yhdyskunta-
rakenteen sisdaan hyvien joukkolilkenneyhteyksien varrelle. Koska arjen matkat ovat
kaupungeissa usein lyhyitd, niissa on hyvat mahdollisuudet edistaa myds kavelya ja
pyoraliikennetta. Toimivat yhteydet ja sujuvat matkaketjut luovat uusia mahdolli-
suuksia yhteistyolle erilaisten alueiden valilla.

Kaupunkien ja kuntien vaikutusmahdollisuudet sekd vahentaa paastojaan, etta
vauhdittaa alueensa muiden toimijoiden paastévahennyksia on suuri. Tata kun-
nat voivat tehda erilaisten ohjauskeinojen avulla: kuten velvoitteilla, taloudellisella
ohjauksella, viestinndn ja palvelumuotoilun keinoin. Arvion mukaan kunnan toi-
mintojen osuus on noin kymmenosa alueensa kasvihuonekaasupdastdista. Loput
paastoista aiheutuu muiden tahojen, erityisesti alueen yritysten ja asukkaiden, toi-
minnasta. Vaihtelu tassa suhteessa sisaltda merkittavia eroja eri tyyppisten kuntien
valilla.

Suuret suomalaiset kaupungit ovat asettaneet kansallisia tavoitteita kunnian-
himoisempia kestavyys- ja paastdvahennystavoitteita ja toimivat usein edellaka-
vijoing, joiden kehittamat ratkaisut voivat vauhdittaa myds muiden kaupunkien ja
kuntien toimia ja kehityksen kansallisen minimitason nostamista. Alueellinen ja seu-
dullinen yhteistyé mahdollistaa ilmastotoimiin ryhtymista kunnissa ja alueilla, joissa
resurssien yhteensovitus luo edellytyksia mm. tarkoituksenmukaisimpien, vaikutta-
vien ja taloudellisesti kannattavien ilmastotoimien I6ytamiseksi ja toteuttamiseksi.

5.3.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

5.3.2.1 Kaupungistuminen on globaali ilmio

Kaupungistuminen on globaali ilmid.
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Covid-pandemian alkuvaiheessa osa asukkaista muutti pois suurista kaupungeista,
mutta tdma muutos oli valiaikainen.?*

Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa kaupungistuminen on edennyt pitkalle,

mutta kaupungistumisvauhti on hidastunut. Aasiassa kaupungistumisaste on
noin 50 prosenttia, kun taas Afrikka on enimmakseen maaseutua 43 prosentin
asuessa kaupunkialueilla. Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla kaupunkivaeston
osuus vastaa monen kehittyneen maan kaupungistumisastetta. Myds Oseanian
kaupungistumisaste on korkea Australiasta ja Uudesta Seelannista johtuen.

Noin puolet maailman kaupunkilaisista asuu alle 500 000 asukkaan asutusalueilla ja
noin joka kahdeksas asuu yhdessa maailman 33:sta yli kymmenen miljoonan asuk-
kaan megakaupungista. Megakaupungit ovat keskittyneet 20 maahan ja kuusi kau-
pungeista on Kiinassa (tiedot vuodelta 2018).2%

Kiinan kaupungistuminen on ollut nopeaa. Vuonna 2000 36 prosenttia maan vdes-
tosta asui kaupungeissa ja vuonna 2022 osuus oli jo 64 prosenttia.>*” Kaupungis-
tuminen tuo mukanaan myds haasteita. Lahes miljardi ihmista asuu slummeissa ja
covid-pandemia heikensi tilannetta entisestaan.*® Merkittavin kaupunkien kasvu
tulee keskittymdan matalan tulotason maihin, joissa yhdyskuntarakenteen tiiviyden
hallitseminen on merkittava kestavyyden haaste. Koko maapallolla 20 prosenttia
maailman vaestosta asuu riittamattomissa asunnoissa. Nykyisen kehityksen jat-
kuessa tavoite poistaa kdyhyys vuoteen 2030 mennessa ei toteudu 2.

245 UN Habitat. Envisaging the Future of Cities. HABITAT World Cities Report, 2022. Osoit-
teessa: https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf

246 United Nations. World Urbanization Propects (2018) Osoitteessa: https://www.un-ilib-
rary.org/content/books/9789210043144/read

247 United Nations Population Division. World Urbanization Prospects:
2018 Revision. License : CC BY-4.0 sivustolla The World Bank. Data
(2023). Osoitteessa: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.
IN.ZS?end=2022&locations=CN&start=1960&view=chart

248 United Nations. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and
sustainable. Osoitteessa: https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/goal-11/

249 UN Habitat. Envisaging the Future of Cities. HABITAT World Cities Report, 2022. Osoit-
teessa: https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf
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Kaupunkikehitys nayttaytyy hyvin erilaisena eri puolilla maapalloa. Kaikki kaupun-
git eivat suinkaan kasva ja useimmat vaestodan menettdvista kaupungeista sijaitsee
alhaisen syntyvyyden maissa Euroopassa ja Aasiassa®*°. Toisaalta my0s taysin uusia
kaupunkeja perustetaan. Tasta aariesimerkkina on Saudi-Arabiaan aavikolle raken-
nettava futuristinen Neom -alue, jonne suunnitellaan mm. yhdeksan miljoonan
asukkaan The Line -kaupunkia, jota reunustaisi kaksi 170 km pitkaa 500 metria kor-
keaa peilipintaista rakennusta ja leveytta kaupungilla olisi vain 200 metria®'.

Tulevaisuudessa kaupunkien taloudellisen, sosiaalisen ja ympadristollisen resi-
lienssin vahvistaminen korostuu. Heikoimman kehityksen skenaariossa aarim-
mainen koyhyys lisdantyisi 32 prosenttia vuoteen 2030 koronan, taloudellisten
epavarmuuksien, ymparistohaasteiden ja sotien ja konfliktien vuoksi, ja talla olisi
pitkaaikaisia vaikutuksia kaupunkien tulevaisuuteen ja tasapainoon. Nykykehi-
tysta jatkava skenaario vahvistaisi esimerkiksi ymparistdongelmia ja digitaalista
eriarvoisuutta ja voisi johtaa kaupunkimaisten yhteiskuntien haavoittuvuuteen,
joka koskettaisi erityisesti heikoimpia vaestoryhmia. Optimistisessa skenaariossa
kehitysta suuntaisivat kestavaksi vahvat toimet YK:n kestavan kehityksen (SDG)
-tavoitteiden saavuttamiseksi ja laaja yhteistyo kaupungistumisen haasteiden
ratkaisemiseksi®2,

5.3.2.2 Kolme neljasta eurooppalaisesta asuu kaupungissa

EU:n vaestosta 75 prosenttia asui kaupunkialueilla vuonna 2022.%3 YK:n vaesto-
ennusteen mukaan koko Euroopan vaeston kaupungistumisasteen odotetaan
nousevan 83,7 prosenttiin vuonna 2050. Euroopassa on ainoastaan kaksi yli 10 mil-
joonan asukkaan kaupunkia, Istanbul ja Moskova. Mikali mukaan lasketaan koko
metropolialue, my0s Pariisi ja Lontoo nousevat megakaupunkien joukkoon. Euroop-
palaiset kaupungit ovatkin tyypillisesti kooltaan pienempia.

250 United Nations Population Division. World Urbanization Prospects:
2018 Revision. License : CC BY-4.0 sivustolla The World Bank. Data
(2023). Osoitteessa: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.
IN.ZS?end=2022&locations=CN&start=1960&view=chart

251 Osoitteessa: https://www.dezeen.com/2022/07/26/
neon-170-kilometre-long-skyscraper-city-saudi-arabia/

252 UN Habitat. Envisaging the Future of Cities. HABITAT World Cities Report, 2022. Osoit-
teessa: https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.pdf

253 The World Bank, Osoitteessa: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.
IN.ZS?locations=EU
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Euroopan vdestonkasvu on hidastunut ja kasvun ennakoidaan jatkuvan hitaana
myos tulevaisuudessa. Vaikka kaupunkivaeston osuuden odotetaan kasvavan
Euroopassa, kasvu ei koske laheskaan kaikkia eurooppalaisia kaupunkeja. Monissa
tapauksissa teollisuuden rakennemuutokset, vaeston ikdadantyminen ja muuttotap-
piot ovat johtaneet kaupunkivaeston vahenemiseen. Lisaksi kaupunkivdestda on
muuttanut kaupunkeja ymparoiville esikaupunkialueille. Tulevaisuudessa on odo-
tettavissa, ettd kutistuvia kaupunkeja on jokaisessa Euroopan maassa.?** Vaikka
koko Euroopan vaeston kaupungistumisasteen odotetaan nousevan, yli puolessa
Euroopan kaupungeista vaeston ennakoidaan vahenevan tulevaisuudessa. Elinajan-
odote EU-alueella vuonna 2070 on nousemassa 88,2 vuoteen ja samalla vanhus-
huoltosuhteen odotetaan ldhes kaksinkertaistuvan. #° EU-tasolla ihmiset ovat yhta
tyytyvaisia elamaansa kaupunki ja maaseutualueilla (Suomessa maaseutualueiden
asukkaat ovat hieman tyytyvdisempia)?*. Asukkaiden turvallisuuden tunne on vah-
vempi pienemmissa kuin suurissa kaupungeissa®’.

5.3.2.3 Suomen aluerakenne on sailynyt monikeskuksisena

Kaupungistumiskehitys on kiihtynyt 2000-luvulla. Nopein kasvu keskittyi alle kym-
menelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Suomen aluerakenne on sdilynyt moni-
keskuksisena. Paakaupunkiseudun lisaksi maassa on useita suuria ja kasvavia
kaupunkikeskuksia. Jokaisessa maakunnassa on vahintaan yksi merkittava kau-
punkikeskus ja my6s monilla seutukuntien keskuksilla on laajoja vaikutusalueita.
Monilla keskisuurilla ja pienilla kaupunkiseuduilla seka kaupungin laheisella maa-
seudulla vdestdmaadra on kdantynyt loivaan laskuun ja muualla maaseudulla vaes-
ton vaheneminen on ollut nopeampaa. Vuosina 2010-2022 kaupunkialueiden
vaesto kasvoi 9,4 prosenttia ja maaseutualueiden vaesto vaheni 10,4 prosenttia.

254 Aurambout, J.P, Schiavina, M., Melchiori, M., Fioretti, C., Guzzo, F., Vandecasteele,
., Proietti, P,, Kavalov, B., Panella, F. and Koukoufikis, G., Shrinking Cities, European
Commission, 2021, JRC126011.0soitteessa: https://publications.jrc.ec.europa.eu/
repository/handle/JRC126011

255 European Commission, Joint Research Centre (2019) . The Future of Citites. Osoitteessa:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116711/the-future-of-ci-
ties_online.pdf

256 Eurostat (2).Quality of life indicators - overall experience of life Osoitteessa: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indica-
tors_-_overall_experience_of_life&oldid=623005#Were_people_more_satisfied_in_
urban_or_rural_areas.3F_Depends_on_the_country

257 European Comission (2023). Report on the Quality of life in European
cities. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/
qo12023/2023_quality_life_european_cities_en.pdf
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Suomessa kaupunkialueilla asuvien osuus kasvoi vuosien 2000-2020 aikana 64 pro-
sentista 73 prosenttiin. Kaupungistumisasteen odotetaan nousevan 79 %:in vuo-
teen 2050 mennessa.>®

Rakennusten ja infrastruktuurin vajaakdytto yleistynee vdestdodadan menettavilld alu-
eilla. Tulevaisuudessa maaseudun asuntokannan tyhjenemiskehitys jatkunee melko
korkealla tasolla. My6s rakennusten purkaminen yleistyy. Taydennysrakentaminen
jatkuu erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduilla. Vaeston ikdantyminen ja yksin asu-
vien maaran kasvu lisaa kerrostaloasumisen ja lahipalvelujen kysyntaa. Maaseutu-
alueilla korostuu liikkkuvien palvelujen ja yhteispalvelujen kehittamisen merkitys
kuin my6s sahkaoisten palvelujen ja niiden kayttoon tarvittavien vélineiden, toimi-
van infrastruktuurin ja henkilokohtaisen osaamisen merkitys. Tdydennysrakenta-
mista pyritdan suuntaamaan aiemmin rakennetuille alueille ja tehostamaan niiden
maankayttoa.

Liikenneyhteyksien alueellinen tarve ei ole suoraan verrannollinen vdeston-
kehitykseen. Sujuvia matkaketjuja ja liikenneyhteyksia tarvitaan my6s harvemmin
asutuille alueille palvelemaan alueilla vakituisesti ja osa-aikaisesti asuvia asukkaita
ettd matkailijoita. Liikenneyhteyksien tarpeeseen vaikuttavat myos teollisuuden tar-
peet ja sijoittuminen. Nousevat teollisuudenalat kuten akkuteollisuus, biotuotteet
ja vetytalous mahdollistavat uusien alueellisten klustereiden syntymisen. Lisaksi
erilaisia teollisia kiertotalouden alueita on syntymassa eri puolille maata. Samoin
puhtaan energian saannin varmistaminen ja energian saastaminen vaikuttavat toi-
mintojen sijaintivalintoihin. Itdisessa Suomessa Vendjan hyokkayssota vaikuttaa
negatiivisesti alue- ja vdaestokehitykseen ja muuttaa logistisia reitteja.

5.3.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
5.3.3.1 Kaupunkiseutujen vdlinen vuorovaikutus lisaantyy

Kaupunkiseutujen kasvu ja yhteyksien parantaminen lisaa tulevaisuudessa edel-
leen seutujen valistd vuorovaikutusta Suomessa. Raideliikenteen voidaan olettaa
lisdadntyvan etenkin kasvavien kaupunkien valilla. Vaestéaan menettavilla alueilla lii-
kenteen kehitykseen vaikuttaa alueen vaestonkehityksen lisdksi, monipaikkainen,
maaseudun osa-aikainen asuminen, matkailuvirrat ja maaseutualueilla tapahtuva
elinkeinotoiminta ja teollinen tuotanto. Nailla alueilla on keskeista my6s alueiden

258 Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet : PERUS-SKENE-hankkeen lop-
puraportti (valtioneuvosto.fi)

271


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164317/VNTEAS_2022_58.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164317/VNTEAS_2022_58.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

sisdiset yhteydet. Henkildauto pysyy keskeisimpana kulkutapana valtaosassa maa-
ta.? Henkil6autoliikenteen osuuden henkil6liikenteen suoritteesta on ennustettu
kasvavan.?°

5.3.3.2 Tyopaikkojen keskittyminen ja pula osaavasta tyovoimasta

Vaeston keskittymisen lisaksi myos tyopaikkojen kaupungistuminen jatkuu tulevina
vuosikymmenina. Yksityinen palvelusektori keskittyy erityisesti Helsingin seudulle
mutta my6s muille suurille kaupunkiseuduille. Koulutetun tyévoiman saatavuus ja
monipuoliset tydmarkkinat ohjaavat kehitysta. Sote-palvelujen tyopaikkamaarat
kasvavat kaikenkokoisilla kaupunkialueilla ja hyvinvointialueiden perustaminen

voi keskittaa palvelujen tuotantoa maakuntatasolla.?' Paine julkisten palveluiden
palvelurakenteen uudistamiseen pysyy. Keskeinen kysymys on, miten maaseutu-
alueilla ja pitkien etdisyyksien padssa asuvien kansalaisten perusoikeudet turvataan
peruspalvelujen osalta.

Suomen vaestd ikaantyy ja elakoityy. Vaestorakenteesta seka kohtaanto-
ongelmasta johtuva pula tydvoimasta voi olla yritysten kasvun esteena ja heikentaa
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Kaupunkien kannalta ongelmal-
lista on mm. sote-alan tyontekijoiden saaminen korkeista asumiskustannuksista
johtuen. Maahanmuutolla voidaan paikata osaajapulaa. Tassa kohteena ovat usein
suurimmat kaupunkiseudut. Muutosten seurauksena tulevaisuudessa on sopeutet-
tava infrastruktuuria seka palvelutarjontaa, kuten sosiaali- ja terveyspalveluja seka
likkumiseen ja asumiseen liittyvia palveluja?®. Alykés sopeutuminen on ajatus- ja

259 Suomen ymparistokeskus (2024). Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuus-
kuva. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165363/
Alue-%20ja%20yhdyskuntarakenteen%?20tilanne-%20ja%?20tulevaisuus-
kuva_15012024.pdf?sequence=2&isAllowed=y

260 Traficom (2022). Valtakunnalliset lilkkenne-ennusteet. Osoitteessa: https://www.traficom.
fi/sites/default/files/media/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf

261 Suomen ympadristokeskus (2024). Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuus-
kuva. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165363/
Alue-%20ja%20yhdyskuntarakenteen%20tilanne-%20ja%20tulevaisuus-
kuva_15012024.pdf?sequence=2&isAllowed=y

262 European Comission (2023). Report on the Quality of life in European
cities. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/
qo12023/2023_quality_life_european_cities_en.pdf
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toimintatapa, joka mahdollistaa paikkaperusteisen ja kokonaiskestavan sopeutu-
misen seka elinvoiman uudistumisen edellytykset myos vdestoltaan vahenevilld ja
ikdantyvilla alueilla®.

5.3.3.3 Haasteet kasvukeskuksissa ja vaestoltaan vahenevilla alueilla ovat
erilaisia
Asuntokysyntaan ja asuntomarkkinoihin vaikuttavat vahvasti mm. kaupungistumi-
nen, vaestdn ikdantyminen ja digitalisaatio myds Suomessa. Vaestérakenteen muu-
tos on Suomessa hyvin nopea tulevina vuosina. Vaeston ikaantymisen vuoksi tarve
esteettomiin asuntoihin kasvaa ja kaupungistumisen myota asuntoja tarvitaan
lisaa etenkin kasvukeskuksissa. Asumistoiveet ovat urbanisoituneet. Kaupunkien ja
asuinalueiden kehittamisessa panostetaan arjen sujuvuuteen ja siihen, etta kaupun-
git ovat sosiaalisesti kestavia, monimuotoisia, viihtyisia ja turvallisia. Keskeista on
kestavyyden eri ulottuvuuksien (sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen seka kult-
tuurinen) samanaikainen tarkastelu.

Asumisen keskeisia haasteita on erityisesti kaupungistumisen jatkuminen ja
vdeston ikdantyminen. Haasteet kasvukeskuksissa ja vaestoltaan vahenevilla
alueilla ovat erilaisia. Vahenevan vaeston alueiden palveluverkko harvenee ja eta-
palveluiden ja liikkuvien palvelujen ohella tarvitaan yhteispalveluja ja koulu- seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuljetuksia maaseudun peruspalveluiden turvaa-
miseksi. Kasvukeskuksissa asumisen hinta nousee ja vdestoltaan vahenevilla alu-
eilla kiinteistdjen arvot laskevat jolloin asuntokannan peruskorjaaminen vaikeutuu.
Kasvukeskuksissa tulee huolehtia riittavasta ja ihmisten tarpeita vastaavasta asunto-
tarjonnasta. Maaseutualueilla on pula vuokra-asunnoista ja alueilla on tarve kor-
jata ja yllapitaa asuntokantaa, jolla on pidemmalld aikavalilla tarvetta ja kysyntaa.
Tassa keskeista on parantaa edellytyksia rahoituksen saatavuuteen ja korjausten
toteuttamiseen.

Toimivilla asuntomarkkinoilla asunnot ovat kohtuuhintaisia, asuntotuotanto on riit-
tavaa ja asuntojen hintakehitys vakaata. Tasapainoiset asuinalueet ehkdisevat segre-
gaatiota, edistavat turvallisuutta ja tukevat asukkaiden hyvinvointia. Laadukas
asuminen varmistetaan turvallisilla, terveellisilla ja kysyntaan vastaavilla asunnoilla.

263 Kahila, Petri ym. Mika on dlykas sopeutuminen? Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2022:42 Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-173-5
seka Makkonen, Teemu ym. Sopeutuvat innovatiiviset maaseudut. Spatia raportteja
2/2022 Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4566-2.
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Asuntopolitiikassa tulisi ottaa huomioon myds erityisryhmat, kuten ikdantyneet ja
vammaiset henkilot. Asuntopolitiikan tulisi téhdata asuntomarkkinoiden toimivuu-
teen, asuinalueiden tasapainoisuuteen seka laadukkaaseen asumiseen.

Kaupunkien sisdinen segregaatio on voimistunut kaikkialla Euroopassa viimeisen
vuosikymmenen aikana, ja tutkimusten mukaan asuinalueiden sosioekonomiset
erot ovat vahvistuneet myds Suomen kaupungeissa. Alueelliset erot esimerkiksi
oppimistuloksissa nakyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa entista vahvemmin,
my0&s kaupunkien sisdlla 2%* Sosioekonominen eriytyminen heikentda kaupunkien
kilpailukykya ja sosiaalista kestavyytta. Eriytymista voidaan ehkaista panostamalla
hyvinvointiin, tydomahdollisuuksiin ja koulutukseen. On myds varmistettava, etta
kaupungit ovat asukkailleen viihtyisid, toimivia, terveellisia, turvallisia ja saavutetta-
via ymparistoja.

5.3.3.4 Maaseutualueilla korostuu palvelujen yhdenvertainen saatavuus

Maaseutualueilla vaestdnkehitys, julkisen vallan vetaytyminen (ty6paikat, palvelu-
pisteet, julkiset hankinnat, tki-investoinnit) maaseutualueilta ja yksityisten palvelu-
markkinoiden rajallisuus tai toimimattomuus vaikuttavat tydvoiman saatavuuteen,
palvelujen jarjestamiseen ja niiden saatavuuteen seka saavutettavuuteen. Har-
vaan asutun maaseudun alueilla on muita alueita heikompi luottamus turvallisuus-
viranomaisiin?®®. Tama voi selittya julkisen vallan lasndolon vahenemiselld ja
palvelujen saatavuuden, toimeentulon mahdollisuuksien seka infrastruktuurin toi-
mivuuden heikkenemiselld*¢®.

Maaseutualueet ovat toiminnallisesti erilaisia kuin kaupungit. Palveluverkko-
muutosten myo6ta kulkemiseen ja digipalveluiden kdyttomahdollisuuksiin liittyvat
maaseutualueiden vaestda erityisesti koskevat haasteet korostuvat uhaten palvelu-
jen yhdenvertaista saatavuutta. Maaseutualueiden vanhempi vaesto ei valttamatta
pysty kdyttamaan henkildautoa kaupungeissa sijaitsevia palveluja saadakseen

264 Bernelius, Venla & Huilla, Heidi (2021). Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosi-
aalinen eriytyminen ja mydnteisen erityiskohtelun mahdollisuudet. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:7. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162857/VN_2021_7.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

265 Sisaministeri6 (2023). Sentimentti-tietotyokalu. Osoitteessa: https://intermin.fi/docu-
ments/1410869/4024872/Sentimentti-tiivistelma-tutkimustuloksista-lokakuu2023.pdf

266 EU komissio. Erityiseurobarometri 504 8/2020-9/2020: https://europa.eu/euroba-
rometer/surveys/detail/2229 ja Suomen maaraportti Osoitteessa: https://europa.
eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=73833 (pdf). Kan-
sallinen Maaseutubarometri -tutkimukset Osoitteessa: https://mmm.fi/mane/
maaseutubarometri.
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ja joukkoliikenneyhteydet ovat heikot. Digipalvelujen hyédyntamisen kannalta
ongelmallista on, ettd ero huippunopeiden tietoliikenneyhteyksien saatavuudessa
maaseudun ja koko maan valilla on Suomessa EU:n suurin. Liséksi on vahvan tun-
nistautumisen valineen hankkimiseen tarvittavat palvelut keskitetty maaseutu-
kunnista suurimpiin kaupunkikeskuksiin (valokuvaamo, henkildliikennepalvelut,
poliisi, pankkipalvelut). Vaestokehityksen kannalta kriittinen ryhma, nuoret aikui-
set, muuttaa koulutuksen peradan kaupunkeihin. Yhden henkilén asuntokuntia on
entistd enemman. Vaihtoehtoisia esimerkiksi yhteisollisia asumismuotoja ei ole laa-
jemmin kehitetty.

Vieraskielisten kotoutuminen maaseutukuntiin on erittain rajallista, Suomessa on
88 kuntaa, jossa vieraskielisen osuus vaestosta on kaksi prosenttia tai alle. Maa-
seutualueilla asuu vajaa 1,5 milj. ihmista vakituisesti ja jopa 2,9 milj. ihmista osa-
aikaisesti. Monipaikkainen vaesto lisdéa maaseudun vaestdmadraa kausittain ja
monipaikkaisuus suuntautuu erityisesti kaupungeista maaseutualueille. Moni-
paikkaisuus haastaa palvelujen jarjestamista. Vaestonmuutokseen liittyva aluei-
den supistuminen on kansainvalinen ilmid. Siihen vastaaminen edellyttaa tutkitusti
uusia ajatus- ja toimintamalleja seka palveluiden jarjestamisen seka osallistamisen
tapoja. Kansainvaliset ja kansalliset kyselytutkimukset osoittavat, ettd maaseutu-
alueiden vaestdn luottamus julkisiin instituutioihin on matalampaa®’ ja usea maa-
seudulla asuva kokee, ettd yhteiskunta on jattanyt heidat jalkeen tai, etta maaseutu
on jatetty nyky-yhteiskunnassa heitteille?®®, Talouden ja vdaestopohjan muuttuessa,
erityisesti vaestoltaan ikaantyvilla ja vahenevilla maaseutualueilla tarvitaan suun-
nitelmallista pitkan aikavalin paikkaperustaista sopeutumista ja uudistamista sosi-
aalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla, ns. dlykadsta sopeutumista.
Kaupunkialueisiin soveltuvat ratkaisut voivat synnyttaa hyvin erilaisia vaikutuksia
maaseutualueilla, mika vaikuttaa politiikan osuvuuteen ja johdonmukaisuuteen?®,
Alykkaan sopeutumisen merkitys korostuu mm. palveluiden jarjestamisessa.

267 Sentimentti: Osoitteessa: https://intermin.fi/documents/1410869/4024872/Sentiment-
ti-tiivistelma-tutkimustuloksista-lokakuu2023.pdf/), OECD (2021), Drivers of Trust in
Public Institutions in Finland, Building Trust in Public Institutions, OECD Publishing,
Paris, Osoitteessa: https://doi.org/10.1787/52600c9e-en.

268 EVA asenne- ja arvotutkimus 104/2022 ladattavissa osoitteessa : https://www.eva.fi/
blog/2022/10/26/maaseudulla-kytee-kriisi-jota-kaupunkilaiset-eivat-tunnista/, Maa-
seutubarometri 2009-2024: Osoitteessa: https://mmm.fi/mane/maaseutubarometri.

269 Husberg, Antonia ym. 2022. Sdaddsehdotusten maaseutuvaikutusten arviointi:
Maaseutuvaikutusten arviointiohje lainvalmistelijoille. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 2022:17. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-739-6
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Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen
kehitys

Al SE MENEE
NYKIAN VAIN
ALASPAIN .

iv

SOSIAALINEN
NOUSU

Keskeisia nakokohtia

Kasvava kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden valilla seka maiden sisalla
Koyhyys ja huono-osaisuus periytyy ylisukupolvisesti

Globaalit kriisit voimistavat eriarvoistumiskehitysta

Eriarvoisuutta tuottavat rakenteet aiheuttavat syrjintaa
Segregaatiokehitys eriytyy alueellisesti

Koulutus ja tyoelama polarisoituu

Alueellisia ominaispiirteita

Kéyhyys Suomessa vahaista mutta lapsiperhekdyhyyden tilanne on
huolestuttava

Etnisiin ryhmiin ja vahemmist6ihin kohdistuva rakenteellinen
syrjintd Suomessa yleista

Sukupuolten tasa-arvon myonteinen kehitys hidastunut Suomessa

Osaamisen erot suomalaisten koululaisten valillad kasvaneet
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Vaikutuksia
e Yhteiskunnan legitimiteetin ja luottamuksen rapautuminen

e Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus heikkenee, levottomuuksien ja
rikollisuuden riski kasvaa

e Yhteiskunnan polarisaatio voimistuu; arvot, asenteet ja elamantavat
eriytyvat

e FEriarvoisuuden lisadntyminen kasvattaa kustannuksia

Globaalisti eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden kehitys ndyttaytyy ilmiona, joka
vaihtelee maanosien, maiden ja alueiden valilla. Vaikka monissa maailman osissa
on pyritty edistamaan yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia, ja saavutettu naissa
edistysaskeleita, samanaikaisesti on havaittavissa kasvavaa eriarvoisuutta. Glo-
baalien kriisien ja ilmididen kuten COVID-19-pandemian, jatkuvien konfliktien,
ilmastonmuutoksen ja digitalisaation vanavedessa eriarvoisuus on saanut uusia
ilmenemismuotoja ja osin jopa voimistunut. Pandemian seurauksena kuilu rik-
kaiden ja kdyhien maiden valilla on kasvanut. Taloudelliset ja sosiaaliset kuilut
ovat syventyneet monissa maissa, mika on asettanut merkittavia haasteita yhden-
vertaisuuden tavoittelussa.

Eriarvoisuus nakyy taloudellisena eriarvoisuutena ja koyhyytena. Taloudellinen
eriarvoisuus on kasvanut maailmanlaajuisesti ensimmaista kertaa sitten vuosien
2007-2009 finanssikriisin. Maailmanlaajuinen kdyhyys on yksi kiireellisimmista glo-
baaleista ongelmista. Globaalit kriisit ovat hidastaneet edistymista YK:n kestavan
kehityksen tavoitteissa (SDG), joiden mukaan adarimmainen koyhyys tulisi poistaa
vuoteen 2030 mennessd. COVID-19-pandemian myo6ta ddrimmaisessa koyhyy-
dessa eldvien madra kaantyi vuonna 2020 kasvuun. Kdyhyysongelmat eivat ole
Euroopassakaan tdysin poistuneet. Suomessa kéyhyys on kansainvalisesti katsot-
tuna vahaista ja tuloerot pienia. EU-maista Suomessa on neljanneksi pienin kdy-
hyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski. Lapsikdyhyyden tilanne ei ole kuitenkaan
parantunut 2010-luvulla. Kéyhyyteen liittyy ylisukupolvisuutta, jossa taloudellisilla,
sosiaalisilla ja koulutuksellisilla tekij6illa on omat roolinsa.

Vdestdsuhteiden muutokset ovat olennainen osa yhteiskuntien kehitysta. Silla,
etta yhteiskunta koostuu eri-ikaisista ja eritaustaisista ihmisista on vaikutuksia
yhteiskunnan toimintaan ja palveluihin. Demografiset muutokset, maahanmuutto
ja kansainvalinen liikkuvuus luovat vdestoltadn moninaisia ja monikulttuurisia
yhteiskuntia. Esimerkiksi talous- ja koulutuspolitiikka, maahanmuuttopolitiikka ja
-kaytdnnot seka sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmat voivat kuitenkin synnyttaa
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eriarvoisuutta, mikali ne kohtelevat yhteiskunnan jasenia ja vaestoéryhmia eri tavoin.
Rakenteellinen syrjintd onkin yleista. Vaikka yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat kehit-
tyneet monin tavoin, on mm. ikdan, etniseen ja sosiaaliseen taustaan, vammaisuu-
teen seka eri sukupuoliin perustuva eriarvoisuus ja syrjinta myos Euroopassa ja
Suomessa yleista. Etnisiin ja kansallisiin ryhmiin kohdistuva rasismi on Suomessa
tavallista ja sukupuolten tasa-arvoon tahtdava myodnteinen kehitys on meilldkin
hidastunut.

Eriarvoisuus rapauttaa luottamusta ymparoivaan yhteiskuntaan ja muihin ihmi-
siin. Koettu eriarvoisuus, syrjinta ja rasismi vaikuttavat vahingollisesti turvallisuuden
ja laajemmin yhteenkuuluvuuden tunteeseen. Eriarvoistuminen ja keskustelu-
kulttuurin karjistyminen voi lisata polarisaatiokehitysta. Vaarana on yhteiskunnan
jakautuminen voittajiin ja havidjiin, mika saattaa pitkalla aikavalilla johtaa demokra-
tian kriisiin ja luottamusyhteiskunnan murenemiseen.

Luottamus muihin ihmisiin ja yhteiskuntaan seka kokemus oikeudenmukaisuudesta
ja tasa-arvosta on vakauden keskeinen perusta. Yhteiskunnan sosiaalinen kesta-
vyys lisda sen kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Eriarvoiset yhteiskunnat
kokevat tasa-arvoisia yhteiskuntia enemman levottomuuksia ja rikollisuutta, kun
suuret taloudelliset ja sosiaaliset kuilut synnyttavat katkeruutta ja kokemusta
epdoikeudenmukaisuudesta heikommassa asemassa olevilla. Yhteiskunnallisen
epdvakauden lisaantyminen, radikalisoituminen ja vakivaltaisten konfliktien toden-
nakoisyys kasvavat globaalisti polarisaatiokehityksen my6ta. Vahva, tasa-arvoinen
ja osallistava yhteiskunta on eriarvoista yhteiskuntaa turvallisempi myos ulkoisesti,
koska silla on paremmat valmiudet kohdata kriiseja ja uhkia. Eriarvoisuuden kasvu
kasvattaa myos yhteiskunnan kustannuksia: se muun muassa lisaa sosiaalista epa-
vakautta, mahdollisesti hidastaa talouskasvua, kasvattaa julkisten palvelujen ja
sosiaaliturvan tarvetta, kasvattaa terveyseroja ja lisaa rikollisuutta. Yhteiskunnissa,
joissa eriarvoisuuden aste on matala, talous voi ylipddnsa paremmin.

5.41 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
5.4.1.1 Kasvava kuilu rikkaiden ja koyhien maiden valilla seka maiden sisalla

Koyhyys on yksi kiireellisimmista globaaleista ongelmista. 9,2 % maailman vaestosta
elaa alle 2,15 dollarilla paivassa. Lapset ja nuoret muodostavat kaksi kolmasosaa
maailman koyhista, ja naiset edustavat enemmistda useimmissa maanosissa. Maa-
ilman kdyhyystilanne on monimuotoinen ja alueelliset erot suuria. Teollistuneissa

ja kehittyneissa maissa ihmisilla on keskimaarin parempi paasy resursseihin ja mah-
dollisuuksiin kuin vdhemman kehittyneissid maissa. Adrimmainen kdyhyys keskittyy
padasiassa Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan ja erityisesti Afrikassa ja Eteld-Aasiassa

278



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

koyhyys on edelleen laajalle levinnyttd.?”° Joissain maissa, kuten Kiinassa, on saavu-
tettu merkittavaa taloudellista kasvua ja kdyhyyden vahenemista, kun taas toisissa
koyhyyden torjunta kohtaa suuria haasteita. Alkuperdiskansat, vdhemmist6t ja maa-
seutumaisilla alueilla asuvat ovat usein erityisen alttiita kdyhyydelle. Lisaksi kasva-
van taloudellisen eriarvoisuuden voimistuessa talouskasvusta hyotyvat vain tietyt
vdestonosat, mika pahentaa koyhyytta toisissa.

COVID-19-pandemia, jatkuvat konfliktit ja luonnonkatastrofit ovat hidastaneet
edistymista YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (SDG) suhteen, joiden mukaan
aarimmainen kdyhyys tulisi poistaa vuoteen 2030 mennessa. Adrimmainen koy-
hyys maailmassa vahentyi globaalin talouden vaikeuksista huolimatta 2020-lukua
edeltavina vuosina. Kéyhyyden vahenemista ajoi padosin hyva kehitys Ita-Aasian
ja Tyynenmeren alueilla, etenkin Kiinassa, Indonesiassa ja Intiassa. Pandemian seu-
rauksena kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden valilld seka maiden sisdlla on kasvanut.
Kansainvdlisen valuuttarahaston IMF:n mukaan taloudellinen eriarvoisuus on kas-
vanut maailmanlaajuisesti ensimmaista kertaa sitten vuosien 2007-2009 finanssi-
kriisin.?”' COVID-19-pandemian myo6ta darimmaisessa kdyhyydessa eldvien maara
kaantyi vuonna 2020 jalleen kasvuun - ensimmaista kertaa kahteenkymmeneen
vuoteen??,

270 World Bank (2023), “Poverty and Inequality Platform (version 20230919_2017_01_02_
PROD) [data set]" pip.worldbank.org.

271 UM (2022) Kehityspolitiikan tulosraportti 2022. Ulkoministeridn raportteja.

272 World Bank (2023), “Poverty and Inequality Platform (version 20230919_2017_01_02_
PROD) [data set]”. pip.worldbank.org
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Kuvio 22. Adrimmdisessd kéyhyydessa elavien ihmisten osuus maailmassa vuosina
1990-2019. Adrimmainen kdyhyys maaritelladn kansainvalisen kdyhyysrajan mukaisesti,
joka on 1,90 dollaria per pdiva vuoden 2011 hinnoin ja 2,15 dollaria per paiva vuoden 2017
hinnoin. Lahde: World Bank and Inequality Platform, 2022)

Aidrimmaiisessa koyhyydessa eldvien ihmisten osuus maailmassa
vuosina 1990-2019
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— Kdyhyysrajan alla eldva vdestd, miljoonissa 2,15$ pdivassa (2017 hinnat)

- Kdyhyysrajan alla eldva vaestd, miljoonissa 1,909 paivassa (2011)

Kéyhyysmittareissa ei vield ndy kokonaisuudessaan vuodesta 2022 alkaen kiihty-
nyt inflaatio eivatka kaikilta osin meneillddn olevien globaalien kriisien aiheuttamat
talousvaikeudet. On kuitenkin ndhtavissa, etta tietyt maat (esim. Egypti, Mongolia ja
Turkki) ovat olleet erityisen herkkid Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan
aiheuttamille ruokaturvaan liittyville riskeille?”?. Suorien vaikutusten lisaksi pitkitty-
neelld sodalla voi olla ruokaturvaan liittyvien heijastevaikutusten vuoksi epasuoria
vaikutuksia myds muiden maiden kansalaisten hyvinvointiin, poliittiseen vakauteen
ja jopa kansainvalisiin muuttoliikkeisiin.

Globaalisti on nahtavissa, etta paaomat kasautuvat yha enemman hyva-
tuloisimmille, joskaan tama ei ole niin korostunutta Pohjoismaissa kuin esimerkiksi
Yhdysvalloissa ja Englannissa. Viimeaikaiset globaalit tapahtumat ja ilmiot, ml.
COVID-19-pandemia ja tekodlyteknologioiden kehittyminen, ovat osaltaan tuo-
neet esille huolia taloudellisen eriarvoisuuden kasvusta. Tydmarkkinat ovat murrok-
sessa, ja lisdantyvan automaation ja tekodlyn hyddyntamisen ndhdaan syrjayttavan

273 Lin F ym. (2023) “The impact of Russia-Ukraine conflict on global food security.” Global
Food Security 36 (2023): 100661. https://doi.org/10.1016/j.9fs.2022.100661
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tiettyja tyotehtavia, jopa kokonaisia ammattiryhmia %4, Laajasti esitetty uhka-
kuva on varallisuuden ja poliittisen vallan entista suurempi keskittyminen, seka eri-
arvoisuuden ja huono-osaisuuden lisadantyminen?”.

Koyhyysongelmat eivat ole Euroopassakaan tdysin poistuneet, ja niiden ratkaise-
miseksi tehdadn jatkuvasti tyota seka kansallisesti etta EU:n tasolla. Useimmissa
maissa on vahvoja sosiaaliturvajarjestelmia, jotka auttavat ehkdisemaan koy-
hyytta ja lisddvat parhaimmillaan my6s talouden toimeliaisuutta. Jonkinlainen
minimiturva auttaa lieventamaan kdyhyytta. Koyhyydessa ja taloudellisessa eri-
arvoisuudessa on huomattavaa vaihtelua alueellisesti. Esimerkiksi Pohjoismaissa
taloudellinen eriarvoisuus on vahdisempaa kuin muualla Euroopassa?’é. Koyhyys
vaihtelee vaestoryhmittdin ja tyypillisia kdyhyyteen vaikuttavia tekijoita ovat tyot-
tomyys ja sosiaalinen syrjaytyminen. Maahanmuuttajat ja vdhemmistot kohtaa-
vat usein haasteita tyollistymisessa, mika heikentaa heidan integroitumistaan
yhteiskuntaan ja edelleen vaikeuttaa heidadn taloudellista tilannettaan®”. Virossa,
Bulgariassa, Unkarissa, Liettuassa ja Latviassa yli 65-vuotiaiden kdyhyysaste on kor-
kea?’8. Asuntopolitiikka ja asuntojen hintataso vaikuttavat monissa maissa siihen,
ettd moni ihminen kamppailee korkeiden asumiskustannusten kanssa.

5.4.1.2 Koyhyys ja huono-osaisuus periytyy ylisukupolvisesti

Lahes kaikkeen huono-osaisuuteen liittyy ylisukupolvisuutta niin Suomessa kuin
globaalisti tarkastellen®”®. Etenkin lapsuudessa koettu kdyhyys heijastuu myéhem-
massa elamassa kdyhyytena ja muina ongelmina. Perheiden vahaiset taloudelliset

274 Acemoglu D ym. (2022b) “Artificial intelligence and jobs: evidence from online
vacancies!” Journal of Labor Economics 40.51: $293-5340. Acemoglu D & Restrepo P
(2022a) “Tasks, automation, and the rise in us wage inequality.” Econometrica 90.5:
1973-2016.

275 Dizikes P (2023):"Who will benefit from Al?” MIT News 29.9.2023, Accessed on 2023-11-
27, https://news.mit.edu/2023/who-will-benefit-ai-machine-usefulness-0929

276 Our World in Data (2023) Income Inequality, Gini Coefficient. Osoitteessa: https://
ourworldindata.org/grapher/economic-inequality-gini-index

277 Karvonen S, Kestild L, Saikkonen P (toim.) (2022). Suomalaisten hyvinvointi
2022.Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Helsinki. Osoitteessa: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-343-996-2

278 Ebbinghaus, B. (2021). Inequalities and poverty risks in old age across Europe: The
double-edged income effect of pension systems. Social Policy & Administration, 55(3),
440-455. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/spol.12683

279 Vauhkonen, T., Kallio, J., & Erola, J. (2017). Sosiaalisen huono-osaisuuden ylisuku-
polvisuus Suomessa. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135433/YP1705_
Vauhkonenym.pdf
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resurssit heijastuvat usein lapsiin ja vaikeuttavat heidan mahdollisuuksiaan kou-
lutukseen, terveydenhuoltoon ja muihin eldman perusedellytyksiin. Koulutuksen
puute on merkittava tekija, silla se rajoittaa tyollisyysmahdollisuuksia ja siten pit-
kan aikavalin taloudellista hyvinvointia. Huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden
ajallisista muutoksista on suhteellisen vahan tutkimusta, mutta eraan kysely-
tutkimuksen mukaan kdyhyyden periytyminen on lisddntynyt Suomessa vuodesta
1990 lahtien®®. Ylisukupolviseen huono-osaisuuteen linkittyy tulojen periytymi-
nen. Suomessa vanhempien saaman toimeentulotuen on havaittu olevan yhtey-
dessa nuoren aikuisen toimeentulotuen saamiseen ja muuhun huono-osaisuuteen.
Toimeentulotukiasiakkuuden periytyminen vaikuttaisi myds olevan voimakkaam-
paa pojilla kuin tytoilla 2.

5.4.1.3 Globaalit kriisit voimistavat eriarvoistumiskehitysta

Yhteiskuntia koettelevat globaalit kriisit ovat voimistaneet eriarvoistumiskehitysta.
Kriisien vaikutukset eivat jakaudu vaestOssa tasaisesti vaan korostuvat ennestaankin
haavoittuvassa asemassa olevissa vaestdryhmissa. COVID-19-pandemia on tuonut
esiin ja syventanyt yhteiskunnallisia eriarvoisuuksia seka Euroopassa etta globaa-
listi. Kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden valilla seka eriarvoisuus maiden sisalla on
kasvanut. Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n mukaan taloudellinen eriarvoisuus
on kasvanut maailmanlaajuisesti ensimmadista kertaa vuosien 2007-2009 finanssi-
kriisin. Pandemia kasvatti my6s digitaalista kuilua maiden sisalla ja valilla, seka suku-
polvien valilld 22, Jakolinjat ovat kasvaneet alueellisesti, ikaryhmittain, sukupuolen
ja esim. uuteen teknologiaan paasyn ja tyoelamaan osallistumisen mukaan. Erityi-
sesti kriisi on osunut nuoriin, naisiin ja maahanmuuttajataustaisiin, myds Suomessa
23 Ne, joilla ei ole helppoa padsya internetiin tai tietoteknologiaan, ovat kohdan-
neet erityisen suuria vaikeuksia mm. palvelujen saamisessa, tyopaikan etsimisessa,
etaopetuksessa ja terveysinformaation saamisessa. Toisaalta se, ettd myos hyvin
digitaitoiset ja alylaitteita omistavat kokevat samoja vaikeuksia kertoo siitd, etta
laheskaan kaikki digipalvelut eivat vastaa niihin tarpeisiin, joihin pitaisi.

280 Airio | & Niemela M (2009) "Perhetaustan yhteys aikuisidn kdyhyyteen Suomessa 1995-
2005 Sosiologia 1: 3-19

281 Karhula A & Sirni6 O (2019) "Ylisukupolvinen eriarvoisuus Suomessa: Poikkitieteellinen
katsaus yhteiskuntatieteellisiin tutkimuksiin.” Yhteiskuntapolitiikka 84:5-6. Osoitteessa:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138880/YP1905-6_Karhula&Sir-
ni%C3%B6.pdf?sequence=2

282 UM (2022) Kehityspolitiikan tulosraportti 2022. Ulkoministerion raportteja.

283 Kestila L, Kapiainen S, Mesidislehti M ja Rissanen P (2022). Covid-19 epidemian vaiku-
tukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmaan ja kansantalouteen. THL 2023.
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Taloudellisesti heikommassa asemassa olevat yksilot ja yhteisot ovat olleet alttiim-
pia pandemian terveysriskeille, kuten vakavalle taudinkululle, kun taloudellisesti
vahvemmat ovat voineet suojautua paremmin. Pandemian ja rajoitustoimien sosi-
aaliset vaikutukset ovat nakyneet monin tavoin, ja voimakkaimmin haavoittuvissa
vdestoryhmissa. Vaikutukset nakyvat selvdsti mm. lisddantyneina mielenterveys-
ongelmina, erityisesti lapsilla ja nuorilla.

COVID-19-pandemia lisasi sukupuolten epatasa-arvoa. Globaalisti pandemian
taloudelliset seuraukset vaikuttavat huomattavasti enemman naisiin, jotka tyos-
kentelevat miehia useammin epavirallisella sektorilla. Lisaksi naiset ovat enemmis-
tona terveyssektorin tydntekijoistd, joiden tyotaakkaa COVID-19-pandemia lisasi
merkittavasti. Pandemia on myds lisannyt naisten palkattoman koti- ja hoivatyon
taakkaa.?®*

Taloudelliset resurssit ja koulutus tavanomaisesti suojaavat akillisilta, negatiivisilta
elamantapahtumilta ja auttavat sopeutumaan muuttuvaan makrotason ymparis-
toon. COVID-19-pandemian aikana korkeasti koulutetut ja etatydohon kykenevat
selvisivat tulon menetyksilta 2%, kun tietyilla aloilla, kuten palvelu-, ravintola- ja
matkailusektorilla, lomautukset olivat yleisia kasvattaen ndilld aloilla tydskentele-
vien toimeentulon vaikeuksia. Pandemian jalkeisen ajan tydmarkkinoillakin hyvin
koulutetut pystyvat sovittamaan ty6ta ja perhe-eldmaa etatyohon liittyvien jousto-
jen myota. Koulutuksellinen eriarvoisuus myos korostui, kun etdopetus ei ole ollut
kaikille yhta saavutettavaa ja sopivaa. Opiskelijoiden resurssien ja tukijarjestelmien
erot ovat korostuneet ja vaikuttaneet oppimistuloksiin ja hyvinvointiin.

IImastonmuutos tuo mukanaan eriarvoisia vaikutuksia. Taloudellisesti heikommassa
asemassa olevat ihmiset ja yhteisot ovat alttiimpia kdrsimaan ilmastonmuutoksen
seurauksista. Tulonmenetykset, tyottdmyys ja asumisolosuhteiden heikkeneminen
vaikuttavat niiden elamaan, jotka jo ennestaan ovat taloudellisesti haavoittu-

via. Korkeiden lampatilojen vaikutukset, ilmanlaadun heikkeneminen ja tartunta-
tautien levidaminen vaikuttavat ihmisten terveyteen epatasaisesti. Asuinpaikan
vaikutukset korostuvat, kun taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevat asuvat
usein alueilla, joilla ilmastonmuutoksen riskit ovat suurempia. Tama voi tarkoittaa
altistumista tulville, kuivuudelle tai voimakkaille saailmidille. Imastonmuutoksen

284 Mesiaislehto M, Elomaki A, Kivipelto M, Narvi J, Rasdanen T, Sutela H, Karkkdinen E
(2022) Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:46

285 Adams-Prassl, A., Boneva, T., Golin, M., and Rauh, C. (2020). Inequality in the impact of
the coronavirus shock: Evidence from real time surveys. Journal of Public Economics,
189:104245
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vaikutukset vaikuttavat koulutusmahdollisuuksiin, erityisesti jos katastrofit hairit-
sevat koulutusjarjestelmid ja vaikeuttavat oppimista. Sosiaalisesti haavoittuvassa
asemassa olevat yhteisot, kuten vahemmistot ja alkuperaiskansat, voivat kohdata
ilmastonmuutoksen vaikutukset voimakkaammin. Maan menetys, muuttoliikkeet ja
ekosysteemien muutokset syventdvat ndiden yhteisojen haavoittuvuutta. IlImaston-
muutos vaikuttaa eri tavoin my®s miehiin ja naisiin. Esimerkiksi maanviljelyksessa
tai luonnonkatastrofien jalkeisessa jalleenrakentamisessa sukupuolten viliset erot
voivat korostua. Ndin ollen ilmastonmuutos ei ainoastaan tuo mukanaan ymparisto-
haasteita, vaan my0s vahvistaa ja luo uusia sosiaalisia epatasa-arvoisuuksia eri
yhteiskuntaryhmien valilla.

Yhteiskunnan ohjaaminen kestdvalle uralle ei sekdan kohtele kaikkia vaestoryhmia
samalla tavalla. Jos keskitytdaan pelkkaan ympadristonakdkulmaan, saatetaan samalla
tuottaa uusia sosiaalisia ongelmia. Esimerkiksi energiahintoja kallistava ja ilman
kompensaatiomekanismeja toteutettu ilmastopolitiikka uhkaa heikentaa kdyhien
kotitalouksien toimeentuloa entisestdan 2%, On ammattialoja, joihin siirtyma kesta-
vampaadn yhteiskuntaan vaikuttaa tyopaikkoja lisdavasti, kun taas toisilla aloilla tyo-
paikat vahenevat tai loppuvat, kuten esimerkiksi fossiilisen energian tuotannossa®’.

Digitalisoituminen synnyttaa ja vahvistaa eriarvoisuutta. Taloudellisen toimeentulon
epatasaisen jakautumisen seka osaamisen ja tietoliikenneyhteyksien puuttumi-

sen vuoksi mahdollisuudet uusien teknologioiden kayttoon vaihtelevat. Digitaali-
set taidot hallitsevat hyotyvat digitalisaatiosta tydssa, opiskelussa ja arkielamassa.
Toisaalta ne, joilla ei ole riittavia digitaitoja, voivat jaada syrjaan yhteiskunnan toi-
minnoista ja palveluista, ja kohdata vaikeuksia sopeutua digitaaliseen muutokseen.
Alueilla, joilla ei ole kattavia tietoliikenneyhteyksia tai riittavda teknologista infra-
struktuuria, ihmisilla on rajallinen pdasy digitaalisiin palveluihin. Palvelut voivat

olla saavuttamattomia myds mm. taloudellisten resurssien ja tarvittavien valinei-
den puutteen takia. Digitalisoituminen aiheuttaa haasteita ihmisten osallisuudelle.

286 Blichs M & Bardsley N & Duwe S (2011). Who bears the brunt? Distributional effects of
climate change mitigation policies. Critical Social Policy, 31(2), 285-307. Osoitteessa:
https://doi.org/10.1177/0261018310396036

287 Jarvensivuy, P, & Toivanen, T. 2018. Miten jarjestaa tyo ja tyollisyys ekologisen jalleen-
rakennuksen aikakaudella? Teoksessa Suoranta, A. & Leinikki, S. (toim.) Rapautu-
van palkkatydn yhteiskunta: mika on tyon ja toimeentulon tulevaisuus? Tampere:
Vastapaino.
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Digisyrjdytyminen luo heikentynytta paasya tietoon, tydmarkkinoille ja sosiaali-
siin verkostoihin. Digitaalinen eriarvoistuminen on uusi, merkittava polarisaatiota
aiheuttava ongelma. %8

Nopeasti tekodlyn suuntaan meneva viihde-, oppimis- ja tydympadristo saattaa
vahvistaa ylisukupolvista huono-osaisuutta. Tekodlyn laaja-alaisemman kaytén
myota lapset voivat esimerkiksi hyddyntaa aiempaa vahemman ongelmanratkaisu-
taitojaan %°, mika voi korostua enemman matalammin koulutetuissa perheissa,
joissa lasten ruutuaika ei ole yhta rajoitettua 2. Tama saattaa johtaa laajeneviin
sosioekonomisiin eroihin koulumenestyksessa ja vahentyneeseen ylisukupolviseen
liikkuvuuteen. Vaikka automaation ja tekoalyn yleistyessa koulutuksen ja tyon
kysynnan yhteys ei ole yhta suoraviivainen, padasaantoisesti huono-osaisemmista
lahtokohdista olevat ovat vaikutusten suhteen herkassa asemassa. Tekodlyn
hyddyntamiseen orientoituvassa koulutusymparistdssa vaadittaneen uuden-

laista muutosjoustavuutta niin yksilotasolla tapahtuvan oppimisen suhteen kuin
organisaatiotasolla koulutuksen suunnittelun osalta #'.

5.4.1.4 Eriarvoisuutta tuottavat rakenteet aiheuttavat syrjintaa

Vaestdsuhteiden muutokset ovat olennainen osa yhteiskuntien kehitysta. Sill3, etta
yhteiskunta koostuu eri-ikdisista ja eritaustaisista ihmisista on vaikutuksia mm. ty6-
voiman saatavuuteen, sosiaaliturvajarjestelmiin seka terveyden- ja sosiaalihuollon
palvelutarpeisiin. Demografiset muutokset, maahanmuutto ja kansainvalinen liik-
kuvuus luovat moninaisia ja monikulttuurisia yhteiskuntia, jotka rikastuttavat kult-
tuurista monimuotoisuutta, mutta samalla herattavat keskustelua identiteetists,
kansalaisoikeuksista ja resurssien jakamisesta. Sukupuolten valiset suhteet naky-
vat puolestaan tyoelamadssad, perherakenteissa ja koulutusvalinnoissa. Sukupuolten
tasa-arvo heijastuu moniin yhteiskunnan osa-alueisiin, kuten palkkaeroihin, hoivan
jarjestamiseen ja paatoksentekorakenteisiin.

Erilaiset eriarvoisuutta tuottavat rakenteet mahdollistavat syrjityksi tulemisen jon-
kin yksiloon liittyvan ominaisuuden perusteella. Taloudelliset jarjestelmat synnyt-
tavat epatasa-arvoa joidenkin vaestoryhmien jaadessa toisia heikommiksi paasyssa

288 Ramsetty, A., & Adams, C. (2020). Impact of the digital divide in the age of COVID-19.
Journal of the American Medical Informatics Association, 27(7), 1147-1148.

289 UNICEF 2023 (?)

290 Kestild L, Karvonen S, Jauhiainen S ja Mikkola H (2023). Vaeston terveys- ja hyvinvointi-
katsaus 2023. THL ja Kela.

291 Extance, Andy. (2023) “ChatGPT has entered the classroom: how LLMs could transform
education.” Nature 623.7987: 474-477
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tyomahdollisuuksiin ja taloudellisiin resursseihin ja koulutusjarjestelmat voi-

vat olla syrjivid estdessdan tietyntyyppisten oppijoiden tai sosioekonomisten ryh-
mien paasyn laadukkaaseen koulutukseen. Maahanmuuttopolitiikka ja -kdytannot
saattavat johtaa epdoikeudenmukaiseen kohteluun ja eriarvoisuuteen, jos maahan-
muuttaneet kohtaavat esteita tyollistymisessa ja tasa-arvoisessa kohtelussa.
Sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojdrjestelmat voivat puolestaan heikentda joidenkin
vaestoryhmien mahdollisuuksia saada palveluja. Lisdksi sotilaalliset ja turvallisuus-
jarjestelmat altistavat tiettyja yhteiskuntaryhmia vakivallalle tai epdoikeuden-
mukaiselle kohtelulle, erityisesti konfliktialueilla.

Erityisen heikossa sosiaalisessa ja taloudellisessa asemassa ovat he, joihin kohdistuu
samanaikaista syrjintaa monesta syysta. Vaikka yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat
kehittyneet monin tavoin, on mm. ikdan, etniseen ja sosiaaliseen taustaan seka eri
sukupuoliin perustuva eriarvoisuus ja syrjintda myds Euroopassa ja Suomessa yleista.

Tiettyihin etnisiin ja kansallisiin ryhmiin kohdistuva rakenteellinen syrjinta tarkoit-
taa mm. epaoikeudenmukaisia lakeja, syrjivia tyoelamakaytanteita, epatasa-arvoisia
koulutusjarjestelmia tai maahanmuuttopolitiikkaa. Etniseen tai kansalliseen taus-
taan liittyvaa rakenteellista syrjintaa esiintyy Suomessa paljon. EU:n perusoikeus-
viraston mukaan Suomi on yksi Euroopan rasistisimmasta maista. Lokakuussa 2023
julkaistun selvityksen mukaan Suomen afrikkalaistaustaisista 43 % kertoi koke-
neensa rasistista hairintaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Osuus oli selvityksessa
mukana olleen 13 maan suurin. Muiden vahemmistoéryhmienkaan oikeudet eivat
toteudu tdysimaaraisina. Eri sukupuoliin, erityisesti naisiin ja vdahemmistéryhmiin
kohdistuva valiton, valillinen ja rakenteellinen syrjinta nakyy Suomessa tutkimus-
tiedon ohella valtuutetuille tulevien syrjintatapausmaarien kasvuna, ja rakenteelli-
sen syrjinndn torjumiseksi tarvittavat tavoitteelliset ja suunnitelmalliset toimet ovat
toistaiseksi jaaneet heikoiksi. Esimerkiksi kunnista noin puolella on toimintaansa
koskevat lakisaateiset yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamis-
suunnitelmat 2.

Sukupuolten tasa-arvon kehityksessa on ristiriitaisia muutoksia EU:ssa ja maailman-
laajuisesti. Globaalisti naisten ja tyttdjen asemassa on saavutettu edistysta esi-
merkiksi koulutuksessa, ja koulutukseen osallistuvat tytot valmistuvat poikia
useammin??, Samaan aikaan takapakkia on otettu esimerkiksi Afganistanissa,

292 TEA 2023.Tiedonkeruu kunnan johdolle véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sestd 2023 -tiedonkeruun perustaulukot. Pdivitetty 20.11.2023. Teaviisari.fi.

293 UN Women (2023) Progress on the Sustainable Development Goals: The gender
snapshot 2023
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jossa autoritaarinen hallinto kielsi tyttdjen koulunkdynnin vuonna 2022. Maail-
man talousfoorumin tasa-arvotarkastelussa parhaiten menestyy Eurooppa, etenkin
Pohjoismaat ja heikoimmin lounaisen Aasian ja Pohjois-Afrikan maat %4, Poliitti-
nen osallistuminen on globaalisti vahvistunut, mutta myds alue- ja sektorikohtaisia
eroja on: esimerkiksi talous- ja puolustuspolitiikka ovat vahvasti miesten aluetta®>.
Sukupuolistunut ja naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen vakava ihmisoikeus-
ongelma niin globaalisti kuin Suomessakin. Eri vdhemmistoryhmiin kuuluvilla nai-
silla on Euroopassa vaikeuksia mm. tyollistymisessd, ja samapalkkaisuuden periaate
ei aina toteudu. Sukupuolten palkkaero vaikuttaa huomattavaan eldke-eroon suku-
puolten valilla. Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen aseman parantamisessa on
ensimmaisia edistysaskelia, mutta vahemmistoihin kohdistuva syrjinta ja vakivalta
ovat yleista.

COVID-19-pandemia on vaarassa vesittaa saavutetun varovaisen myonteisen
tasa-arvokehityksen mm. seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja -oikeuksia koske-
vissa kysymyksissa, naisten osallistumisessa tydelamaan seka hoivan jakautu-
misessa. Pandemia on osoittanut kansainvalisen yhteistyon tarkeyden. Naisten
koyhyyden torjunta ja taloudellisen itsendisyyden varmistaminen edellyttavat tyol-
lisyyden ja asianmukaisten tydehtojen ja -olojen turvaamista. Kansainvaliset jako-
linjat ovat syventyneet viime vuosina erityisesti naisten ja tyttdjen seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen oikeuksia koskevissa kysymyksissa. Niin kutsuttu anti-
gender-liikehdinta koostuu joukosta valtiollisia ja ei-valtiollisia toimijoita, jotka
pyrkivat kiistamaan ihmisoikeuksien universaaliuden seka heikentamaan ihmis-
oikeussopimuksia ja jo saavutettua tasa-arvoa. Toimijat eivat hyvaksy sukupuolen
moninaisuutta eivatka sukupuolen maarittelemista yhteiskunnallisesti (gender).
Lisaksi ne pyrkivat aktiivisesti heikentamaan seksuaali- ja lisadntymisterveytta ja
-oikeuksia seka tietopohjaista seksuaalikasvatusta. [Imioé on ndhtdvissa myds EU:n
alueella, ja toiminta on yha jarjestaytyneempaa, aloitteellisempaa ja runsaammin
rahoitettua.?®

294 WEF (2023) Global Gender Gap Report 2023. World Economic Forum Osoitteessa:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf

295 IPU (2023) Women in parliament in 2022. The year in review. Inter-Parliamentary Union
(IPU), 2023

296 ks esim. Datta, N. (2021) Tip of the Iceberg: Religious Extremist Funders against Human
Rights for Sexuality and Reproductive Health in Europe Osoitteessa: https://www.
epfweb.org/sites/default/files/2021-06/Tip%200f%20the%20Ilceberg%20June%20
2021%20Final.pdf
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Vammaiset ihmiset ovat monimuotoinen ryhma, ja esimerkiksi sukupuoli, ik3,
sukupuoli-identiteetti, seksuaalinen suuntautuminen, uskonto, rotu, etnisyys ja
taloudellinen tilanne vaikuttavat heidan elamankokemuksiinsa ja terveydelli-

siin palvelutarpeisiinsa. Arviolta 1,3 miljardilla ihmisella eli noin 16 %:lla maail-
man ihmisista on merkittava vamma tai sairaus. *’Vammaiset ihmiset kuolevat
aikaisemmin, heilla on heikompi terveys ja he kokevat muita enemman esteita

ja rajoituksia paivittdisessa elamassadn. 2 Vammaiset kokevat tyypillisesti laaja-
alaista eriarvoisuuden kasautumista arjessa, ja moni moniperustaista syrjintaa.
Vammaisuuteen kohdistuvien asenteiden vuoksi vammaisten ihmisten taysi-
madrdinen yhdenvertaisuus ei toteudu. Tietoisuus vammaisten ihmisten oikeuk-
sista on puutteellista etenkin tilanteissa, joissa syrjintdaa kohdataan. *° Suomessa
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintakertomuksen mukaan yleisin syrjintaperuste
yhteydenottoihin on vuosina 2022 ja 2021 ollut vammaisuus. 3°° Suomessa on arvi-
olta noin runsaalla puolella miljoonalla ihmisella jokin pysyva toimintarajoite.
Vammaispalvelujen piirissa on noin 3 % vdestdstd, mutta arviolta noin 6 % vaes-
tosta kokee tarvitsevansa toimintarajoitteen vuoksi palveluja. Ikddntymisen mukana
toimintarajoitteisuuskin lisaantyy. Mita esteettémampi ja saavutettavampi ympa-
ristd on, sitd vdhemman on tarvetta erityispalveluille. 3!

Syrjinndn torjunta ja osallisuuden edistaminen ovat tarkeita yhteiskunnan
oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi. Osallisuuden koke-
mus jakautuu kuitenkin vaestossa epatasaisesti (Kuvio 23). Esimerkiksi Suomessa
tyottomilla on heikompi osallisuuden kokemus kuin tydssakayvilla tai yrittajilla.
Ty6ttdmista noin 25 % ja tyokyvyttomista 21 % kokee erittdin heikkoa osallisuutta.
Heilla sukupuoli- ja ikavakioitu riski erittdin heikkoon osallisuuden kokemukseen oli

297 Teittinen, A. & Vesala H.T. (2021). Vammaispalveluita tarvitsevien asema yhteiskunnassa.
In A. Teittinen, M. Kivistd, M. Tarvainen & S. Hautala (Eds.), Vammaiset ihmiset kansalai-
sina (pp. 61-88). Vastapaino.

298 WHO (2022) Global report on health equity for persons with disabilities

299 Katsui H, Mietola R, Laitinen M, Honkasilta J ja Ritvaniemi A (2023) Epdvarmuutta ja
vaihtelevaa osallisuutta Selvitys ihmisoikeuksien toteutumisesta vammaisten henkil6i-
den arjessa. https://tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal/283164457/loppuraportti.pdf

300 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2022). Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus
2022. Osoitteessa: https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/Yhden-
vertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-
fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).
pdf?version=1.1&t=1681975578017

301 Vammaispalvelujen kasikirja https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja
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yli nelinkertainen tydssakayviin verrattuna. 3°% Nuorilla, etenkin seksuaali- ja suku-
puolivahemmistoihin kuuluvilla, taloudellisia vaikeuksia seka heikompaa terveytta
kokevilla, on muita heikompi osallisuuden kokemus. 3%

Kuvio 23. Vaeston osallisuuden kokemus Suomessa tydmarkkina-aseman mukaan
(osallisuusindikaattorin ka, 0-100). Lahde: Terve Suomi, THL 2023.

Vaeston osallisuuden kokemus Suomessa tyomarkkina-aseman mukaan
(osallisuusindikaattorin ka, 0-100)

Perhevapaalla
Tydssa
Elakkeella
Opiskelija
Tyoton

Tyottomyyselakkeelld

5.4.1.5 Segregaatiokehitys eriytyy alueellisesti

Globaalisti segregaatio ilmenee taloudellisena, etnisend, sosiaalisena ja maan-
tieteellisena eriytymisenad. Suurissa kaupungeissa eri tuloluokkien valiset alueelliset
erot ovat yleisid, kun tietyt alueet houkuttelevat korkean tulotason asukkaita, kun
toisille alueille sijoittuu matalampituloisempaa vaestda. Kaupungistuminen koskee
valtaosaa maailman maista, mutta sen seuraukset ja segregaatiovaikutukset vaih-
televat suuresti. Eri etniset ja kulttuuriset ryhmat voivat myo6s asettua erilleen toi-
sistaan alueellisesti, mika johtuu mm. historiasta, muuttoliikkeista ja syrjinndsta.

302 Leemann L, Nousiainen M, Keto-Tokoi A & Isola A-M (2022). Osallisuuden kokemus
aikuisvaestdssa. Teoksessa Karvonen S, Kestila L, Saikkonen P (toim.) (2022). Suomalais-
ten hyvinvointi 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Helsinki. S. 94-113. Osoitteessa;
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-996-2

303 Leemann L & Virrankari L (2022). Nuorten osallisuuden kokemus ja siind tapahtuneet
muutokset vuosina 2019-2021: ovatko erot kasvaneet koronaepidemian aikana? Teok-
sessa Kekkonen M, Gissler M, Kankanen P & Isola A-M (toim.) (2022). Poikkeuksellinen
nuoruus korona-aikaan. Nuorten elinolot vuosikirja 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos. Helsinki. S. 152-166. Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-937-5
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Monissa kehittyvissa maissa, joissa tuloerot ovat myds suuria, on selva ero rikkaam-
pien ja kdyhempien alueiden vilill3, ja tdma heijastuu resurssien, mahdollisuuksien
ja elamanlaadun erilaisuuksina. Useimmissa maissa myds kaupunkien ja maa-
seudun alueet ndyttavat erilaisilta taloudellisesti, sosiaalisesti ja demografisesti.

Eri sosioekonomiset ja etniset ryhmat asuvat tyypillisesti jossain maarin toisistaan
alueellisesti eriytyneina. Tama alueellinen segregaatio tuottaa eroja mahdollisuuk-
sissa ja elamanlaadussa ja voi vaikuttaa yhteiskunnan sosiaaliseen koheesioon.
Segregaatiota tarkastellaan yleensa yksittdisen kaupunkiseudun sisalla, ja siina

on vaihtelua seka maiden valilla etta sisdlla. Segregaatio on vahvistunut sosio-
ekonomisella ulottuvuudella globaalisti useissa suurkaupungeissa, etenkin kor-
kean tulotason maissa. Taustalla on mm. taloudellisen eriarvoisuuden kasvu seka
suurkaupunkien ammatillisen rakenteen muutos, jossa korkean tulotason ammat-
tien osuus on kasvanut ja matalan tulotason ammattien pienentynyt. Euroopassa
kehitykselle on ollut tyypillista, etta suurituloiset muuttavat kaupunkiseudun kes-
kustaan ja ranta-alueille ja pienituloiset seudun reunoille. Tasta seuraa pitkalla aika-
valilla tulotason mukaisen alueellisen eriytymisen vahvistumista. Maita vertailtaessa
segregaatio on ollut vahvempaa kdyhemmissa maissa, mutta korkean tulotason
maat ovat ottaneet niita kiinni. 3%

Etnisen segregaation vertailu maiden valilla on hankalampaa, koska ilmi6 vaihte-
lee luonteeltaan enemman maiden valilla. Erilaiset historialliset kullekin maalle omi-
naiset tekijat etnisisissa erotteluissa ja naihin liittyvissa etuoikeuksissa ja syrjinnassa
seka erot maahan- ja maastamuuton kehityksessa monimutkaistavat analyysia

ja tulkintoja. Etnisen segregaation osalta ei juuri ole vertailevaa tietoa kehitys-
suunnista. Pyrittdessa vertailemaan eurooppalaisia kaupunkeja etnisen segregaa-
tion tasossa on havaittu muun muassa Suomen paakaupunkiseudun edustavan
pohjoismaisessa kontekstissa maltillista segregaatiota (Andersen et al.,, 2016) ja
Ruotsissa ja Yhdistyneessa Kuningaskunnassa puolestaan EU:n ulkopuolelta maa-
han muuttaneiden segregaation olevan erityisen voimakasta 3%

304 van Ham M, Tammaru T, Ubarevic¢iené R, Janssen H (2021) Rising Inequalities and a
Changing Social Geography of Cities. An Introduction to the Global Segregation Book.
Teoksessa van Ham M, Tammaru T, Ubarevic¢iené R, Janssen H (toim.) Urban Socio-
Economic Segregation and Income Inequality. A Global Perspective, s. 3-26. Springer.
Osoitteessa: https://doi.org/10.1007/978-3-030-64569-4

305 Marcinczak S, Mooses V, Stromgren M, Tammaru T (2023) A comparative study of
immigrant-native segregation at multiple spatial scales in urban Europe. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 49:1, 43-65. Osoitteessa: https://doi.org/10.1080/13691
83X.2021.2008887
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Suomessa tulotason mukainen eriytyminen on vahvistunut suurissa kaupungeissa,
seuraten globaalia trendia. Etnisen eriytymisen kehityssuunnat vaihtelevat kaupun-
geittain, ja eriytymisessa on taustamaan mukaisia eroja. Padsaantoisesti etninen
segregaatio kuitenkin heijastelee sosioekonomisen eriytymisen alueellista kuvaa,
jolloin pienituloisuus ja korkea maahanmuuttotaustaisen vaeston osuus keskitty-
vat samoihin naapurustoihin. Suurilla kaupunkiseuduilla etninen eriytyminen on
voimakkaampaa lapsilla kuin aikuisilla. 3°Selkein muutos etnisen eriytymisen osalta
on ollut ulkomaalaistaustaisen vaeston kasvu, joka heijastuu my6s ulkomaalais-
taustaisten alueellisiin osuuksiin. Vaikka vaestéryhmien asuinpaikoissa ei ole
tapahtunut suuria muutoksia, ulkomaalaistaustaisen vaeston kasvu nostaa osuuk-
sia. Myos ulkomaalaistaustaisten kasvanut osuus Iahididen pienituloisista liittyy
ennen kaikkea ulkomaalaistaustaisten vdeston yleiseen kasvuun, silla heidan tulo-
kehityksensa on ollut myonteista 3% Eriytymista ilmenee selkedsti myds muissa kon-
teksteissa, kuten varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja tyopaikoilla.

Ainakin seuraavat ajurit vaikuttavat segregaatiokehitykseen: tuloerojen kehitys,
maahanmuuton kehitys, kaupunkisuunnittelu, maankaytto- ja asuntopolitiikka,
asumispreferenssit eri vaestdryhmissa seka syrjinta tyo- ja asuntomarkkinoilla.
Lisaksi maahanmuuttajien lasten eteneminen esimerkiksi tyo- ja asumisurilla on
ajankohtainen erityisesti etniseen segregaatioon vaikuttava tekija. Tulevaisuuden-
nakymien osalta voidaan olettaa, etta ulkomaalaistaustaisen vaeston maara jatkaa
Suomessa kasvuaan, jolloin he voivat olla enemmistona useilla asuinalueilla, kou-
luissa ja varhaiskasvatuksen yksikoissa. Kehityksen nopeus ja taso riippuvat monista
tekijoista, kuten ulkomaalaistaustaisten etenemisesta tyduralla seka suomalais-
taustaisten pyrkimyksesta valttad maahanmuuttajavdaeston asuinalueita. Ylei-

sesti kehitysta ohjaavat segregaatiokehityksen ajurien muutokset. Esimerkiksi jos
tuloerot kasvavat, timan voidaan odottaa nakyvan viiveellad segregaation vahvistu-
misena 3%,

306 Saikkonen P, Hannikainen K, Kauppinen TM, Rasinkangas J & Vaalavuo M (2018) Sosi-
aalinen kestdvyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla.
Raportti 2/2018. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Osoitteessa: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-343-084-6

307 Kauppinen TM, Mukkila S (2022) Lahidalueiden vaestérakenteen kehitys suurissa kau-
pungeissa vuosina 1995-2019. Tydpapereita 38/2022. Helsinki: THL. Osoitteessa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-909-2

308 van Ham M, Tammaru T, Ubareviciené R, Janssen H (2021) Rising Inequalities and a
Changing Social Geography of Cities. An Introduction to the Global Segregation Book.
Teoksessa van Ham M, Tammaru T, Ubarevic¢iené R, Janssen H (toim.) Urban Socio-
Economic Segregation and Income Inequality. A Global Perspective, s. 3-26. Springer.
Osoitteessa: https://doi.org/10.1007/978-3-030-64569-4
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5.4.1.6 Koulutus ja tyoelama polarisoituu

Teknologinen kehitys ja globalisaatio ovat luoneet uusia mahdollisuuksia korkeasti
koulutetuille ammattilaisille ja teknologiaosaajille. Samat tekijat ovat aiheuttaneet
tyovoiman tarpeen vahenemista tietyilla aloilla ja heikentaneet matalasti koulute-
tun tydvoiman asemaa. Korkeasti koulutetut henkil6t hyétyvat usein teknologian
edistymisesta ja globaalista lilkkkuvuudesta ja heilld on paremmat mahdollisuudet
osallistua tietointensiiviseen tydhon, innovaatioihin ja monikansallisiin projektei-
hin. Tama luo heille my6s joustavampia tyémahdollisuuksia ja korkeampia tuloja.
Matalammin koulutetut kohtaavat usein suurempaa epavarmuutta ja haasteita tyol-
listymisessaan. Monet teollisuudenalat, joilla on perinteisesti ollut suuri matalan
koulutustason tyovoimatarve, ovat kohdanneet rakenteellisia muutoksia ja siirta-
neet tuotantoaan alhaisemman kustannustason maihin.

Korkeakoulutettujen maara maailmassa lisaantyy kehittyvien maiden vetamana.
Korkeakoulutus on taloudellisesti kannattava sijoitus tulevaisuuteen kaikkialla: se
vaikuttaa selvasti yksilon tyollistymiseen, ansiotulokehitykseen, valmiuksiin jatku-
vaan ty0ssa oppimiseen ja tyouran pituuteen seka hyvinvointiin laajemmin. Pan-
demian aiheuttaman digiloikan kirittdamana kysynta korkealle osaamiselle ja ennen
kaikkea digitaaliselle osaamiselle kasvaa entisestadn. Digitaalisuuteen ja osaavaan
tyovoimaan panostava yritys pystyy parantamaan tuottavuuttaan, mika nakyy yksi-
I16n kannalta suotuisana palkkakehityksena. Matalan koulutuksen varaan jaaneilla
tyouran nakymat ovat seka tyotehtavien etta ansiokehityksen osalta heikommat.
Digitalisaation edetessa tyotehtavien osaamisvaatimukset kasvavat, mika hankaloit-
taa tyouralla alkuun paasya ja silla pysymista. Tyottomyys osuu useammin matalam-
min koulutettuihin, ja kun ty6ttémana jaa paitsi tydssa tapahtuvaa oppimista seka
tyokyvyn tuen palveluita, paluu tyduralle vaikeutuu. Tama vahvistaa palkkatulojen
eriytymista. Tydeldman polarisaatiota ajaa digitalisaatiokehitys, mutta koulutuksella
voidaan vaikuttaa yksildiden edellytyksiin kiinnittya tyouralle ja yllapitaa sen jatku-
vuutta. Globaalista nakdkulmasta digitalisaatiolla on myds positiivisia vaikutuksia,
silld se tarjoaa mahdollisuuksia kehittaa koulutusta myods kdyhemmissa maissa.

Suomessa lapsiperhekdyhyys ja nuorten lisaantyneet mielenterveysongelmat
heijastuvat negatiivisesti koko kansalliseen koulutustasoon. Yleisen koulutus-

tason nosto on haastavaa, jos osa vaestdsta putoaa koulutuspolulta. Hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden kehityskulut heijastuvat seka vaestollisesti etta alueelli-

sesti koulutustasoon ja tuloksiin koulutuksessa. Koulutuksen keskeyttdminen

liittyy usein heikompaan tyo6llistymiseen, suurempaan syrjaytymisriskiin ja pieni-
tuloisuuteen. Puutteellinen koulutus vaikeuttaa tydmarkkinoille paasya ja voi johtaa
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eristyneisyyteen yhteiskunnassa. Se voi myos vaikuttaa kielteisesti terveyteen ja
lisata kdyhyysriskia. Ndin ollen koulutuksen merkitys yksilon eldamdssa ja yhteis-
kunnassa on huomattava. 3%

Koulutuserojen tasaamista helpotetaan panostamalla jo varhaiskasvatukseen:
Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on noussut Suomessa viime vuosina, mutta
se on edelleen muita Pohjoismaita matalampi. Vuonna 2020 88 % 3-5-vuotiaista
suomalaislapsista osallistui varhaiskasvatukseen, kun Tanskassa ja Norjassa luku
oli 97 % ja Ruotsissa 95 %3'°. OECD:n mukaan varhaiskasvatuksella on myonteinen
vaikutus erityisesti maahanmuuttajataustaisten seka sosioekonomisesti matala-
taustaisten lasten oppimismenestykselle.

Taloudellisten tekijoiden lisaksi Suomessa koulutuksen ja tydmarkkinoiden segre-
gaatio eli eriytyminen sukupuolten vililla on edelleen voimakasta. Tytot valitse-
vat eri oppinaineita ja koulutusaloja seka sijoittuvat eri tehtaviin, ammatteihin ja
toimialoille kuin pojat. Segregaatio paitsi pohjustaa eriarvoisuutta, se myos jaykis-
taa tyomarkkinoita seka vaikeuttaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista.
Suomessa koulutusalat ja tydmarkkinat ovat myos kansainvalisesti vertailtuna
vahvasti eriytyneet sukupuolen mukaan. Vuonna 2022 ammatillisessa koulutuk-
sessa terveys- ja hyvinvointialan opiskelijoista 84 % oli naisia, kun taas tietojen-
kasittelyn ja tietoliikenteen alan opiskelijoista 85 % oli miehia. Yliopistotutkinnon
suorittaneista 60 % oli naisia . Segregaatio yllapitaa palkkaeroja nais- ja miese-
nemmistodisten alojen valilld ja vahvistaa sukupuolten valisia eroja urapoluissa ja
mahdollisuuksissa vaikuttaa omaan tyohonsa’'2.,

309 Paananen R, Surakka A, Kainulainen S, Ristikari T, Gissler M (2019) Social exclusion in
early adulthood, related factors and the timing of the social and health care services.
Sosiaalildaketieteellinen aikakauslehti 56, 114-128. Parviainen M, Aunola K, Torppa
M, Poikkeus A-K, Vasalampi K (2020) Symptoms of psychological ill-being and school
dropout intentions among upper secondary education students: A person-centered
approach, Learning and Individual Differences 80, 101853

310 OECD (2022a) Education at a glance. Luettavissa: https://www.oecd.org/education/
education-at-a-glance/

311 Tilastokeskus (2022):“894 000 henkilda oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa vuonna
2021" Osoitteessa: https://www.stat.fi/julkaisu/cl8lp8xaorjoaOcw1txm8Izp9. Accessed
on 2023-11-27

312 Ojala S & Pyorid (2020) Pirstoutuvatko tyourat? Teollisuusalat talouden ja teknologian
murroksissa. Tampere University Press. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-359-028-1
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5.4.2 Alueelliset ominaispiirteet

5.4.2.1 Koyhyys Suomessa kansainvalisesti vahdista mutta
lapsiperhekdyhyyden tilanne on huolestuttava

Kansainvalisesti vertaillen kdyhyys on Suomessa vahadistd. EU-maista Suomessa

on neljanneksi pienin (16,3 %) kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski, keski-
arvon ollessa 21,6 % 3'3(Eurostat 2023) ja se on pysynyt kutakuinkin samanlaisena
COVID-19-pandemian aikana (2020-2021) verrattuna edeltaviin vuosiin 3'. Perus-
toimeentulotuen varassa elavista suurin osa asuu yksin. Tuen tarve painottuu nuo-
riin ja he saavat yleensa lyhyen aikaa. Eldkeikdisten kdyhyys on kadantynyt laskuun3',
Kansainvalisesti tuloerot ovat Suomessa pienet ja sosiaalinen liikkkuvuus korkeaa,
mutta varallisuuserot ovat kasvaneet lahes yhtdjaksoisesti 30 vuoden ajan.

Lapsiperhekdyhyyden tilanne on kuitenkin huolestuttava, silla kdyhissa perheissa
asuvien lasten osuus ei ole 2000-luvulla merkittavasti pienentynyt. Pienituloisissa
perheissa asui 12 % alle 18-vuotiaista lapsista vuonna 2021 (Kuvio 24). Pienituloisia
oli kahden aikuisen ja lasten asuntokunnista 7 % ja yhden aikuisen ja lasten asunto-
kunnista 26 % vuonna 2021. Pienituloisia oli useammin my&s monilapsisissa ja
ulkomaalaistaustaisten vanhempien perheissa. Toimeentulotukea saaneiden lapsi-
perheiden maara on pienentynyt, mutta pitkdan tukea saavien osuus on pysynyt
tasaisena. Toimeentulovaikeudet heijastuvat lasten ja vanhempien hyvinvointiin
nykyhetkessa ja niilla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin
tulevaisuudessa.

313 Eurostat (2023) “Living conditions in Europe - poverty and social exclusion”, Osoitteessa:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_
in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion . Accessed on 2023-11-27

314 Tilastokeskus (2022):“894 000 henkilda oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa vuonna 2021”

315 EAPN-Fin (2022). “Kéyhyysvahti - Suomen kdyhyysraportti 2022"” Osoitteessa: https://

www.eapn.fi/wp-content/uploads/2022/10/EAPN-FIN_Koyhyysvahti-2022_nettiin-val-
mis.pdf
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Kuvio 24. Asuntovdeston pienituloisuusaste (60 % mediaanista) kaikissa asuntokunnissa
sekad lapsiperheissa asuntokunnan aikuisten lukumaran mukaan vuosina 2010-2021.
Lahde: Tilastokeskus.

Asuntovdeston pienituloisuusaste (60 % mediaanista) kaikissa asunto-
kunnissa seka lapsiperheissa asuntokunnan aikuisten lukumaaran mukaan
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— Asuntovdeston pienituloisuusaste (raja 60 % mediaanista)
— 1 aikuinen ja lapsia = 2 aikuista ja lapsia

5.4.2.2 Etnisiin ryhmiin ja vahemmistdihin kohdistuva rakenteellinen syrjinta
Suomessa yleista

Maahanmuuttaneet ja etniset vahemmistot kokevat Suomessa runsaasti syr-
jintaa. Tuoreen MoniSuomi-tutkimuksen mukaan ulkomailla syntyneesta tyo-
ikdisesta aikuisvaestosta 42 % oli kokenut syrjintda kyselya edeltdaneen vuoden
aikana3'6. Yleisimmin syrjintda kokevat Afrikasta ja Lahi-iddasta muuttaneet:
Afrikasta (pl. Pohjois-Afrikka) Suomeen muuttaneista miehistd 63 % ja naisista

53 %, ja Lahi-idasta ja Pohjois-Afrikasta Suomeen muuttaneista miehistad 58 % ja
naisista 51 %. Syrjintakokemukset ovat yleisempia kuin Suomen koko vaestossa:

20 % Suomeen muuttaneesta vaestosta oli kokenut syrjintaa tydeldmassa ja 9 %
sosiaali- ja terveyspalveluissa, kun osuudet Suomen koko vaestdssa olivat 14 % ja

4 %. Epaoikeudenmukaista kohtelua kokevien osuudet ovat korkeita myds Suomen

316 Castaneda A, Kuusio H. Syrjintdkokemukset. MoniSuomi-tutkimuksen 2022-2023 perus-
tulokset. [Verkkosivu]. Saatavana: thl.fi/monisuomi/tulokset. Viitattu 15.12.2023.
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romanivdestdssa 3'7: esimerkiksi 45 % miehistd ja 42 % naisista raportoi kokeneensa
epdoikeudenmukaista kohtelua vierailta ihmisiltd yleiselld paikalla viimeksi kulu-
neen vuoden aikana. Alle 29-vuotiailla aikuisilla osuudet olivat perati yli 60 %.

Kuvio 25. Syrjintaa vuoden aikana kokeneiden osuudet sukupuolittain ja
taustamaaryhmissa (%). Lahde: THL MoniSuomi-tyéryhma 2023, 3¢

Syrjintaa vuoden aikana kokeneiden osuudet sukupuolittain ja
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317 Castaneda A, Erhola K, Kuusio H, Weiste-Paakkanen A ja Lamsa R: Syrjinta ja tur-
vallisuus. Teoksessa Weiste-Paakkanen, Anneli, Lamsa, Riikka, Kuusio, Hannamaria
(toim.) Suomen romanivaeston osallisuus ja hyvinvointi : Romanien hyvinvointitutki-
mus Roosan perustulokset 2017-2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL, raportti
15/2018. Osoitteessa: https://www.julkari.fi/handle/10024/13727

318 MoniSuomi-tydryhma (2023). MoniSuomi-tutkimuksen 2022-2023 perustulokset.
https://repo.thlfi/sites/monisuomi/monisuomi22/ilmiot/syrjintakokemukset.html. Saa-
tavana: thl.fi/monisuomi/tulokset.
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5.4.2.3 Sukupuolten tasa-arvon myonteinen kehitys hidastunut Suomessa
Suomessa sukupuolten tasa-arvon tilanne on kansainvalisesti ja EU:n jasenvaltioita
vertaillen hyva, mutta kehitys on hidastunut ja osin kdantynyt laskuun 3'°. Suku-
puolten valilla on edelleen eroja mm. palkoissa ja tydsuhteiden laadussa. Naiset
kantavat yha paavastuun hoivatydsta, vaikka positiivista kehitysta on esimerkiksi
uudistettujen perhevapaiden ja ajankayton osalta 3%. Sukupuolenmukainen eriyty-
minen on vahvaa koulutuksessa ja tydelamassa kansainvalisestikin vertailtuna 32'.
Kaksijakoinen sukupuolikasitys ja sukupuolittuneet oletukset ja odotukset lapaise-
vat edelleen yhteiskunnan perustoimintoja. Koulutus, tydmarkkinat, talouselaman
ylin johto seka yksityinen ja julkinen hoiva jakautuvat voimakkaasti sukupuolen
mukaan ja vahvistavat perinnetta naisten ja miesten ammateista ja tyonjaosta.

Tarkeaa on kiinnittad huomiota sukupuolen ja muiden tekijéiden yhteis-
vaikutukseen: esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys on matalampaa
kuin Suomessa syntyneiden naisten ja ulkomaalaistaustaisten miesten 322, Naisiin
kohdistuva vdkivalta on edelleen sitked ihmisoikeusongelma. Kolmannes naisista
on kokenut kumppanin tekemaa fyysista vakivaltaa elamansa aikana vahintaan
kerran. Miehista kolmannes on kokenut 15 vuotta taytettydan parisuhteen ulko-
puolista fyysista vakivaltaa. 32* Digitaalinen ymparistd ndyttaytyy sukupuolittuneen
vakivallan kasvavana toimintaymparistona: esimerkiksi tyttdjen seksuaalivakivallan
kokemukset ovat lisadntyneet merkittavasti.

Nuorten, joiden sukupuoli eroaa virallisesta sukupuolesta, hyvinvointi on muita
nuoria heikompi ja sukupuolivahemmist6jen nuorista useampi ei saa tukea ja apua
ongelmiin tarvitessaan 32, Tulokset ovat osin yhtenevia muiden sateenkaarinuoria

319 EIGE (2023) Gender Equality Index, Osoitteessa: https://eige.europa.eu/
gender-equality-index/2023/FI

320 Tilastokeskus (2021b) Ajankdytto. Helsinki: Tilastokeskus

321 Terasaho M & Tanhua | & Rantanen E (2023). Tasa-arvon edistaminen tyopaikoilla - Kei-
noja sukupuolen mukaisen segregaation purkamiseen. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2023:21. Helsinki: sosiaali- ja terveysministerio. Osoitteessa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8433-2

322 THL (2022). FinMonik-tutkimus 2018-2019, FinSote-tutkimus 2018. [Verkkosivu.] Saata-
vana: https://thl.fi/tasaarvoinfograafit. Viitattu 15.12.2023.

323 Attila H, Keski-Petdja M, Pietildinen M, Lipasti L, Saari J & Haapakangas K (2023)
Sukupuolistunut vakivalta ja Idhisuhdeviakivalta Suomessa 2021: Loppuraportti.
Tilastokeskus 2023. Osoitteessa: https://www.doria.fi/handle/10024/187737 Being Black
in the EU - Experiences of people of African. European Union Agency for Fundamental
Rights, 2023.

324 Kouluterveyskysely 2023
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koskevien tutkimusten kanssa. 3% Sukupuoli- ja seksuaalivdihemmistot kohtaavat
paljon syrjintda ja hdirintda esimerkiksi tydelamassa ja vakivaltakokemukset ovat
yleisempia (3*. Intersukupuolisten kohtelu terveydenhoitojarjestelmassa sisaltaa
edelleen ongelmia ja erityisen heikossa asemassa ovat LHBTIQ-henkil6t.

5.4.2.4 Osaamisen erot suomalaisten koululaisten valilla kasvaneet

Koulutuksen polarisaatiota ajaa yksiléiden sosioekonominen asema: koulutus
periytyy vahvasti. Vanhempien sosioekonominen tausta on kaikissa OECD-maissa
yhteydessa oppilaiden osaamiseen. Suomi on parjannyt perinteisesti hyvin kansain-
valisissa koulutusta koskevissa vertailuissa, ja suomalaista koulutusjarjestelmaa

on pidetty laadukkaana ja tasa-arvoisena. Tasa-arvo on nakynyt myos lasten myo-
hemmassa elamassa, silla perhetausta ennustaa lasten kouluttautumista Suomessa
vahemman kuin muissa maissa. Tassa on viime vuosina tapahtunut muutos: osaa-
misen erot oppilaiden valilla ovat kasvaneet, ja Suomen menestyminen kansain-
valisissa koulutusta koskevissa vertailuissa on heikentynyt.

COVID-19-pandemian aikainen etdopetus nayttdisi tuoreiden PISA-tulosten mukaan
lisdnneen eroja oppimistuloksissa: alemman sosioekonomisen taustan oppilaiden
tulokset ovat heikentyneet hieman enemman kuin ylimman sosioekonomisen taus-
tan oppilaiden tulokset.3?. Koulutuksen eriarvoisuus on lisddantynyt myos Suomessa
viime vuosikymmenina 3%, Vanhempien koulutuksen ja ammatin, seka kodin varal-
lisuuden vaikutus oppimistuloksiin on voimistunut Suomessa nopeasti, kun viela
vuonna 2009 erot olivat OECD-vertailumaiden pienimpia.

325 Jokela, S., Luopa, P, Hyvdrinen, A, Ruuska, T., Martelin, T. & Klemetti, R. (2020). Suku-
puoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi. Kouluterveyskyselyn
tuloksia 2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tydpaperi 38/2020.

326 Rauta J (2023) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2022, Poliisiammatti-
korkeakoulun katsauksia 35, Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu. s. 74-84. ILGA (2023)
ILGA-Europe’s Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual,
Trans and Intersex People in Europe and Central Asia Osoitteessa: https://www.ilga-eu-
rope.org/report/annual-review-2023/

327 PISA 2022 ensituloksia (valtioneuvosto.fi)

328 Harkonen J & Sirnid O (2020) Educational transitions and educational inequality: A
multiple pathways sequential logit model analysis of Finnish birth cohorts 1960-85.
European Sociological Review.
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5.4.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
5.4.3.1 Yhteiskunnan legitimiteetin ja luottamuksen rapautuminen

Eriarvoisuus heikentaa luottamusta ymparoivaan yhteiskuntaan ja muihin ihmisiin.
Korkean luottamuksen yhteiskunnissa yksilot ja ryhmdt voivat odottaa, ettd heita
kohdellaan oikeudenmukaisesti ja luottaa siihen, etta yhteiskunta toimii heidan
parhaakseen. Luottamus yhteiskunnan instituutioihin ja muihin ihmisiin luo perus-
tan vakaalle yhteiskunnalle. Se kannustaa yhteisdja ja yksiloita toimimaan yhdessa,
my®os kriisitilanteissa 32° Koettu eriarvoisuus, syrjinta ja rasismi seka vakivalta voi-
vat vaikuttaa vahingollisesti turvallisuuden tunteeseen ja laajemmin yhteen-
kuuluvuuden tunteeseen. Tydeldmassa ja koulutuksessa tapahtuvan valittdman tai
valillisen syrjinnan vaikutukset voivat johtaa heikompaan toimeentuloon, asuin-
alueiden, koulutusalojen ja tydmarkkinoiden eriytymiseen seka luottamuksen hei-
kentymiseen yhteiskuntaa kohtaan.

Suomalaisten luottamus toisiinsa ja eri yhteiskunnan toimijoihin on korkealla
tasolla, mutta on myos iso joukko niitd, joiden luottamus on vahaista. Luottamus

on korkeaa niissa yhteiskuntaryhmissa, joiden jasenilla on korkea koulutus, hyva
terveys, optimistiset tulevaisuudennakymat, ja mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnassa. Huono-osaisuuden ja eriarvoisuuden kasvu vahentaa yhteiskunnan
sosiaalista kestavyytta. Se on yhteydessa mm. vdahdisempaan ihmisten valiseen luot-
tamukseen 3%, luottamukseen julkisiin instituutioihin 3" ja turvallisuuden tuntee-
seen 3%, Eriarvoistuminen ja keskustelukulttuurin karjistyminen voi lisata sisaista
polarisaatiokehitysta. Vaarana on yhteiskunnan jakautuminen voittajiin ja havia-
jiin, mika saattaa pitkalla aikavalilla johtaa demokratian kriisiin ja luottamusyhteis-
kunnan murenemiseen. Esimerkiksi E2 Tutkimuksen teettamassa kyselyssa vuonna
2023 kokemus yhteiskunnan reiluudesta jakoi vahvasti vastaajien mielipiteitd — noin
puolet on sitd mieltd, ettd yhteiskunta on reilu hanenlaisiaan kohtaan ja puolet sita

329 Yrttiaho A, Kestila L ja Castaneda A (2023). Sosiaalinen kestavyys kasvattaa yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Maanpuolustus 4.12.2023. Osoit-
teessa: https://www.maanpuolustus-lehti.fi/sosiaalinen-kestavyys/

330 Alesina A & La Ferrara E (2002), ‘Who trusts others?; Journal of Public Economics, 85 (2),
207-234.

331 Bjegrnskov C (2007) “Determinants of generalized trust: A cross-country comparison.”
Public choice 130.1-2: 1-21.

332 Jayadey, Arjun & Samuel Bowles. (2006) “Guard labor.” Journal of development
Economics 79.2: 328-348.
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mieltd, etta ndin ei ole (Miten meillda menee? 2023).3* Tutkimuksen mukaan 13 %
suomalaisista kokee katkeruutta yhteiskunnalle ja alle 30-vuotiaista miehista jopa
25 % kokee katkeruutta yhteiskunnalle.

5.4.3.2 Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus heikkenee, levottomuuksien ja
rikollisuuden riski kasvaa

Eriarvoiset yhteiskunnat kokevat usein tasa-arvoisia yhteiskuntia enemman levot-
tomuuksia ja rikollisuutta, erityisesti alueilla, joilla on paljon kdyhyytta, tyotto-
myyttad ja epdtasa-arvoa. Rikollisuus kytkeytyy usein omaisuuteen, vakivaltaan ja
huumekauppaan. Suuret taloudelliset kuilut synnyttavat katkeruutta ja kokemusta
epaoikeudenmukaisuudesta heikommassa asemassa olevilla, mika voi luoda tyy-
tymattomyytta ja johtaa konflikteihin. Ne, jotka kokevat olevansa syrjaytyneita ja
ilman yhtalaisia mahdollisuuksia, ovat my6s alttiimpia liittymaan radikaaleihin ryh-
miin tai osallistumaan vakivaltaisiin toimiin. Eriarvoisuus ja epaoikeudenmukaisuus
voivat johtaa yhteiskunnallisiin levottomuuksiin, protesteihin ja mellakoihin.?**

Kokemus oikeudenmukaisesta yhteiskunnasta ja tasa-arvosta on vakauden keskei-
nen perusta. Laajamittainen nakdalattomuuden tunne voi kasvattaa rikollisuutta,
jengiytymista ja poliittista epavakautta minka vaikutukset eivat ole pelkastaan kan-
sallisia, vaan niilla voi olla globaaleja heijastevaikutuksia esimerkiksi lisaantyneiden
muuttoliikkeiden muodossa. Huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti
moniongelmaisuus ja ylisukupolvisuus. Yhteiskunnallisen epavakauden lisadnty-
minen ja vakivaltaisten konfliktien todennakoisyys kasvaa globaalisti polarisaatio-
kehityksen myo6ta. Vaestoryhmien viliset suhteet ovat keskeisessa asemassa
monimuotoistuvan yhteiskunnan turvallisuuden nakékulmasta.

5.4.3.3 Yhteiskunnan polarisaatio voimistuu; arvot, asenteet ja elamantavat
eriytyvat

Yhteiskunnan polarisaatio nakyy muun muassa poliittisen keskustelun kiristymi-

send, missa tietyt kysymykset jakavat voimakkaasti mielipiteita. Ihmiset saattavat

ryhmittya omiin "kupliinsa’, joissa heidan ndkemyksensa vahvistuvat, ja keskus-

telu eri nakékulmien valilla vaikeutuu. Suomessa yhteiskunnalliset arvot ja asenteet

333 Erholtz, S. (2023). Sentimentti -tietotyovaline. Strateginen ohjaus ja kehittdminen, Sisa-
ministerio. Osoitteessa: https://intermin.fi/documents/1410869/4024872/Sentiment-
ti-tiivistelma-tutkimustuloksista-lokakuu2023.pdf/

334 Yrttiaho A, Kestild L ja Castaneda A (2023). Sosiaalinen kestavyys kasvattaa yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Maanpuolustus 4.12.2023. Osoit-
teessa: https://www.maanpuolustus-lehti.fi/sosiaalinen-kestavyys/
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eriytyvat esimerkiksi kysymyksissd, jotka liittyvat maahanmuuttoon, tasa-arvoon

ja ilmastonmuutokseen. Populististen liikkeiden kayttama polarisoiva puhe on
levinnyt maasta toiseen ja haastaa perus- ja ihmisoikeuksia korostavien liberaali-
demokratioiden universalistisia arvoja. Populististen liikkeiden kadyttama pola-
risoiva puhe lisaa vastakkainasetteluja ja voi ruokkia yhteiskunnallisia konflikteja.
My&s Suomessa on viitteita puolueiden asenneilmastojen kaksinapaistumisesta
(Eduskuntavaalitutkimukset). Tama viittaa poliittisten kantojen niputtumiseen
(sorting/alignment), jolloin kannat poliittisiin kysymyksiin linjautuvat; puolueet ovat
yha koherentimpia ja niissa on vdhemman sisdisia jakolinjoja 3%

Affektiivinen polarisaatio viittaa vahvaan tunnepohjaiseen me ja ne -ajatteluun eri
tavalla ajattelevien ryhmien valilla. Suomessa affektiivinen polarisaatio on ollut kas-
vussa. 3¢ Kun eri identiteetit (asuinalue, etninen tausta, sosioekonominen asema
jne.) alkavat kietoutua poliittiseen identiteettiin ja syntyy nk. megaidentiteet-

teja, myos vihamielisyys toisin ajattelevia kohtaan saattaa lisdantya 3%’ . Tahan liit-
tyy huoli koko sosiaalisen todellisuuden jakautumisesta: ihmisten eldmadssa ei ole
enaa poliittisista kysymyksista vapaita elamanalueita. Vaikka eri nakemykset ja kon-
fliktit ovat osa demokratiaa, voi yhteiskunnan syva kahtiajako olla haitallista. Tall6in
my6s demokraattinen pluralismi on uhattuna. Esimerkkeja maailmalta affektiivi-
sen polarisaation kehityskuluista voi 16ytaa Yhdysvalloista, Unkarista ja Turkista.
Suomessa polarisaatiolta suojaavia tekijoita ovat olleet yhtendinen peruskoulu-
jarjestelma, laaja poliittinen jarjestelma, luotettava perinteinen media ja uskonnon
vahainen merkitys 38, Muutosajureita nailta aloilta onkin tarkea seurata. Vakavim-
millaan affektiivinen polarisaatio voi johtaa koko oikeusvaltioperiaatteen kyseen-
alaistamiseen tai sotaan. Muita mahdollisia vaikutuksia silla on vihapuheen ja
-rikosten kasvuun, dis-, mis- ja mal-informaation lisdantymiseen, luottamuksen
vahenemiseen viranomaisia kohtaan, etdadntymiseen eri tavalla ajattelevien valillg,
turvallisuuden tunteen vahenemiseen yhteiskunnassa, radikalisoitumiseen ja
terroristitekojen lisdantymiseen.

335 Jost, J.T., Baldassarri, D. S., & Druckman, J. N. (2022). Cognitive-motivational
mechanisms of political polarization in social-communicative contexts. Nature Reviews
Psychology, 1(10), 560-576.

336 Kekkonen, A. (2023). Affective Polarization in a Multiparty Democracy: Learning from
the Case of Finland. Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja-Publications of the Faculty
of Social Sciences.

337 Mason L (2018) Ideologues without issues: The polarizing consequences of ideological
identities. Public Opinion Quarterly, 82(S1), 866-887.

338 Saarinen A (2022) Vastakkainasettelujen aika. Poliittinen polarisaatio ja Suomi.
Gaudeamus.
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Polarisaatiokehityksen myo6ta ihmisten elamanpiirit saattavat eriytya niin, ettei osata
eldytya toisten asemaan. Eriarvoisuuden kasvaessa elamantapojen eriytyminen voi
nakya mm. kulutustottumuksissa, asumisvalinnoissa ja harrastuksissa. Erot voivat
korostua kaupunkien ja maaseudun valilla seka sosioekonomisten ja etnisten ryh-
mien kesken. Yhteiskunnan jakautuminen vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin osal-
listua paatoksentekoon ja nauttia palveluista tasapuolisesti. Sosiaalinen liikkuvuus
ja mahdollisuudet menestya voivat olla erilaisia eri vaestoryhmilla.

5.4.3.4 Eriarvoisuuden lisaantyminen kasvattaa kustannuksia

Eriarvoisuuden kasvu kasvattaa yhteiskunnan kustannuksia: se muun muassa
lisaa sosiaalista epavakautta, kasvattaa julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan tar-
vetta, kasvattaa terveyseroja ja lisaa rikollisuutta. Taloudellisesti heikommassa
asemassa olevat tarvitsevat usein enemman julkisia palveluja, kuten sosiaali-
turvaa ja terveydenhuoltoa. Heidan riippuvuutensa julkisista resursseista voi
kasvaa, kun yhteiskunnalliset erot syvenevit. Terveyserojen kasvaessa terveyden-
huollon kustannukset voivat nousta. Ne, joilla on vahemman taloudellisia resurs-
seja, on usein myds suurempia terveysongelmia, mika lisaa painetta julkisiin
terveydenhuoltopalveluihin.

Eraiden tutkimusten mukaan yhteiskunnissa, joissa eriarvoisuuden aste on matala,
talous voi ylipadnsa paremmin. Tasa-arvoa voidaan tukea tarjoamalla laadukasta
koulutusta kaikille, mika luo osaavaa tyévoimaa. Innovatiivisuus ja luovuus voi-

vat paremmin, kun vdest6lla on tasapuoliset mahdollisuudet menestya. Ty6-
voiman sitoutuminen lisaa tuottavuutta. Vahaisempi eriarvoisuus edistaa sosiaalista
vakautta ja luo suotuisan ympariston liiketoiminnalle.

Yksiselitteista vastausta siihen, paljonko eriarvoisuus maksaa, ei voida antaa, silla eri
menetelmat ja indikaattorit voivat tuottaa erilaisia tuloksia. Joissakin tutkimuksissa
on kuitenkin pyritty arvioimaan eriarvoisuuden kustannuksia tarkastelemalla rikkai-
den ja koyhien valisten suurten erojen sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia. Esimer-
kiksi Britanniassa vuonna 2014 tehdyn laskelman mukaan eriarvoisuuteen liittyvien
sosiaalisten ongelmien kasittelysta aiheutuvat kustannukset ovat yli 39 miljardia
puntaa (nykykurssilla noin 46 mrd. euroa). Yksilotasolle suhteutettuna 622 puntaa
(726 euroa) henked kohden. 3*°

339 The Cost of Inequality (equalitytrust.org.uk)
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Inhimillinen paaoma kasvaa, osaamistarpeet
muuttuvat ja TKI-toiminnan merkitys korostuu

Keskeisia nakokohtia

e Maailman vaeston koulutustaso nousee, osaaminen kehittyy
vaihtelevasti

e Muuttuva toimintaymparisto ja teknologian kehitys vaativat uutta
osaamista seka teknologioiden nopeaa omaksumista ja kayttoonottoa

e TKI-toiminnan rooli uuden tiedon ja osaamisen lahteend, kasvun
moottorina ja kilpailukyvyn varmistajana korostuu

Alueellisia ominaispiirteita

e Strateginen kilpailu ulottuu myds tieteeseen ja tutkimukseen

e Kiriisit korostavat vahvan joustavan ja verkottuneen TKl-jarjestelman
merkitysta

e Osaajista kilpaillaan kansainvalisesti ja my6s EU:n sisamarkkinoilla

e Osaajapula, yhteistyon hiipuminen ja T&K-rahoituksen
ennakoimattomuus TKl-jarjestelman haasteita Suomessa

e Suomessa oppimistulokset ovat laskeneet pitkdan ja nuorten
korkeakoulutustason kasvu on pysahtynyt pitkaksi aikaa
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Vaikutuksia
e Panostukset TKI-toimintaan vahvistavat tuottavuutta ja kilpailukykya

e Koulutus- ja osaamistason nosto on Suomelle kohtalonkysymys

Yksilot ja yhteiskunnat jakavat laajasti kasityksen osaamisen, innovaatioiden ja tek-
nologian hyédyntamisen positiivisesta merkityksesta edistykselle, hyvinvoinnille ja
tuottavuudelle.

Maailmanlaajuisesti koulutustaso nousee. Kehittyneissa ja kehittyvissa maissa inves-
toidaan vahvasti koulutukseen, koska osaaminen on keskeinen tekija tuottavuuden
kasvussa ja teknologisen kehityksen hyddyntamisessa.

Suomessa koulutuksen laatu ja oppimistulokset ovat kansainvalisesti vertail-

len hyvalla tasolla, mutta trendit ovat laskevia. PISA 2022 tutkimuksen tulokset
osoittavat merkittdvan osaamisen heikentymisen laajalti OECD -maissa, erityi-

sesti Suomessa ja muissa pohjoismaissa. Suomi on jaanyt koulutustasossa jalkeen
muista OECD-maista, joissa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ikaluokista
on kasvanut. Koulutusvalinnat ovat sukupuolittuneita. Koulutusjarjestelman tulisi
vastata muuttuvan yhteiskunnan tarpeisiin. Julkisen sektorin sadstopaineet, vaesto-
rakenteen muutokset ja maahanmuuton lisdadminen ovat keskeisia haasteita
Suomen koulutus- ja osaamistason nostamiselle.

Vihred ja digitaalinen siirtyma seka monien mahdollistavien teknologioiden nopea
kehitys muuttavat toimintaymparistda ja vaativat uudenlaista osaamista kaikilla
yhteiskunnan ja talouden sektoreilla. Tama vaatii osaamistason nostamista, mutta
my0s laadullisia muutoksia ja uuden tyyppista osaamista.

T&K-intensiteetti kasvaa maailmanlaajuisesti. Vaikka Suomen T&K-menot ovat edel-
leen kansainvalisesti hyvalla tasolla, ne laskivat merkittavasti 2010-luvulla. Suomi on
sitoutunut nostamaan T&K-menot 4 % osuuteen bruttokansantuotteesta 2030 men-
nessa. T&K-toiminnan rooli korostuu uuden tiedon ja osaamisen luojana seka talou-
den kasvun ja kilpailukyvyn varmistajana. Globaalisti lisdéantyneet T&K-panostukset
ovat osin seurausta kasvaneesta kansainvalisesta strategisesta kilpailusta. Kestava
kehitys ja taloudellinen kilpailukyky ovat yha riippuvaisempia uusien teknologioi-
den hyodyntamisesta ja innovaatioista.
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Tuottavimmissa yrityksissa on korkeasti koulutettuja tyontekijéita enemman kuin
muissa yrityksissd. T&K-menojen lisédminen ja tavoitellun tuottavuuden kasvun ja
muiden vaikutusten saavuttaminen edellyttaa yrityksissa tehtavan TKI-toiminnan
kasvattamista ja TKI-toimintaa tekevien yritysten joukon laajentamista. Osaami-
sen huoltovarmuuden tarkeys kasvaa strategisen kilpailun my6ta, ja kansainvdlinen
TKI-yhteisty0 tulee olemaan entista merkityksellisempaa globaalien haasteiden
ratkaisemiseksi.

5.5.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

5.5.1.1 Maailman vaeston koulutustaso nousee, osaaminen kehittyy
vaihtelevasti

Maailman vaeston koulutustaso on ollut pitkdaikaisessa, yha jatkuvassa nousussa.
Koulutustaso nousee yha tuottavuudeltaan ja koulutustasoltaan korkeimmissa
maissa, mutta nousu tulee olemaan suurinta nyt matalammin koulutetuissa, kehit-
tyvissa maissa3*.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet painottavat koulutuksen merkitysta ja useim-
mat maat pyrkivat parantamaan koulutusjarjestelmiaan. Tama on johtanut esi-
merkiksi peruskoulutuksen laajempaan tavoittavuuteen, sukupuolten valisen
tasa-arvon edistymiseen koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksen saatavuuden
kasvuun.

OECD:n tuoreimman PISA-tutkimuksen mukaan valtaosassa OECD -maista osaami-
nen heikkeni verrattuna edelliseen tutkimukseen. Osaaminen ja hyvinvointi ovat
heikentyneet erityisesti tukea tarvitsevien ja haasteellisemmassa asemassa olevien
oppilaiden kohdalla. Koronapandemia on varittanyt tutkimukseen talla kierroksella
vastanneiden oppilaiden perusopetuksen viimeisia vuosia. Tulosten laskuun vaikut-
tavat oletettavasti monet koulutusjdrjestelmiin, mutta myos laajemmin yhteiskun-
tiin seka lasten ja nuorten ajankayttoon liittyvat muutokset.

Osaaminen voi myos polarisoitua yhteiskunnissa seka korkean osaamisen etta
perustaitojen osalta. Oppimiskykyyn, joustavuuteen ja luovuuteen vaikuttaa fyysi-
nen kunto ja terveys, mielenterveys ja keskittymiskyky ja monet muut seikat. Naita
hyvinvoinnin osatekijoita mm. digitaalinen murros haastaa.

340 ks. esim. Mamtha Murthi ja Roberta Malee Basset (2022) Higher Education:
Understanding demand and redefining values, Wold Bank Blogs 15.11.2022,
luettu 24.5.2024, Osoitteessa: https://blogs.worldbank.org/education/
higher-education-understanding-demand-and-redefining-values
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Kuvio 26. 25-34-vuotias korkeakoulutettu vaestd, Suomi ja OECD keskiarvo. Lahde:
https://data.oecd.org/chart/7eZU

25-34-vuotias korkeakoulutettu vaesto, Suomi ja OECD keskiarvo
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5.5.1.2 Muuttuva toimintaymparisto ja teknologian kehitys vaativat uutta
osaamista seka teknologioiden nopeaa omaksumista ja kayttoonottoa

Kiristyva geopolitiikka seka teknologioiden merkityksen kasvu valtioiden ja
alueiden strategisten tavoitteiden saavuttamisessa muodostavat entista moni-
mutkaisemman kansainvalisen toimintaympariston tki-toiminnalle. Samaan aikaan
kiireellisten ja ratkaisua vaativien kompleksien yhteiskunnallisten haasteiden ratkai-
seminen edellyttda suurempia TKl-investointeja ja uusia toimintatapoja kestavyys-
siirtymien nopeuttamiseksi.

Monien mahdollistavien teknologioiden (tekodly, robotiikka, kvanttiteknologia,
nanoteknologia, neuroteknologia, fotoniikka, synteettinen biologia, digiteknologia
ja datan hyddyntaminen) nopea samanaikainen kehitys vaikuttavat yhdessa talou-
teen ja yhteiskuntaan ja edelleen osaamistarpeisiin. Tama edellyttda seka yleista
osaamistason nostamista, mutta myds laadullisia muutoksia. Tiedon maaran eks-
ponentiaalinen kasvu edellyttaa kriittista arviointikykyd, analysointitaitoja ja tiedon
hy6dyntamista.

Erityisesti ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen hillitseminen seka
ilmastonmuutokseen sopeutuminen esim. resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta
edistamalld, vaativat eri tieteenalojen tuottaman tiedon hyddyntamista ristikkain ja
yhdessa. Myos yrityksissa tarvitaan uudenlaista osaamista.

306


https://data.oecd.org/chart/7eZU

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

Kestavyysmurros edellyttaa muutoksia tuotannossa, kulutuksessa ja elamantavoissa
ja sen tueksi tarvitaan uutta tietoa, osaamista ja ratkaisuja. Kyseessa on myds mer-
kittavassa maarin kulttuurinen muutos, eli muutokset ajattelumalleissa, arvoissa,
tavoissa ja kaytannoissa. Tama edellyttaa ihmisten keskinaista luottamusta seka
kykya ja valmiutta ymmartaa tieteellista tietoa. Tama on sidoksissa monimutkaisiin
sosiaalisiin, kulttuurisiin, ymparistollisiin ja poliittisiin nakemyksiin.

Globalisaation myota kulttuurien, ideoiden ja osaamisen monimuotoisuus kas-
vaa, mika lisaa tarvetta monipuolisille taidoille ja tiedoille. Aktiivinen kansalaisuus
ja merkityksellinen elama muuttuvassa maailmassa edellyttavat osallisuuden koke-
musta seka jatkuvaa osaamisen paivitysta ja elinikdista oppimista. Koneellinen
kielenkadantaminen edistyy yha reaaliaikaisemmaksi ja murtaa kielimuureja. Moni-
kulttuurisen osaamisen tarve kuitenkin kasvaa.

Osaamistarpeiden muuttuessa yksildiden on uusinnettava osaamistaan ja yhteis-
kuntien uudistettava koulutusjarjestelmiaan. Muutokset tyoelamassa vaativat jat-
kuvaa oppimista tydssa ja oppimisen mahdollistamista. Epavarmuuden sietokyky
ja resilienssi korostuvat. Vaeston digitaalista osaamista ja siihen liittyvia tekijoita,
kuten tekodlyyn liittyva taitoja seka kriittista medialukutaitoa, vahvistetaan syste-
maattisesti lapi koulutusjarjestelman ja koko vaestdssa. LUMATE-alojen (luonnon-
tieteet, matematiikka, teknologia) riittdva osaamisen taso ja osaajien maara on
yhteiskunnallisesti elintarkeda tasa-arvon ja hyvinvoinnin kehittymiselle.

Teknologiset ratkaisut ja tekoaly korvaavat enenevdssa maarin monissa tehtavissa
tarvittavia taitoja ja tietoa. Tulevaisuuden osaajilta vaaditaan kuitenkin yha vuoro-
vaikutus- ja yhteistyo6taitoja, laajaa ymmarrysta lisadvaa tietopohjaa seka eettista,
esteettistd ja luovaa ongelmienratkaisukykya ja herkkyytta. On epdselvaa missa
maadrin tekoaly voi tulevaisuudessa tukea naita.

5.5.1.3 TKI-toiminnan rooli uuden tiedon ja osaamisen lahteend, kasvun
moottorina ja kilpailukyvyn varmistajana korostuu

Maailman T&K -menot ja niiden osuus bruttokansantuotteesta ovat kasvaneet ja
kasvun voidaan olettaa jatkuvan (Kuvio 27).

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) merkitys tulee korostumaan
entisestadn tulevaisuudessa, silla teknologian nopea kehitys ja digitalisaatio edel-
lyttaa ja ruokkii uusia innovaatiota. Strateginen kilpailu on korostunut nykyisessa
geopoliittisessa kontekstissa. Innovaatiokyvykkyys on seurausta pitkdjanteisesta
investoinnista tutkimukseen, kehittamiseen ja osaamiseen.

307



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

Maailmanlaajuiset haasteet, kuten luontokato, ilmastonmuutos, saastuminen, vaes-
ton ikarakenteen muutokset, luonnonvarojen niukkuus ja vaestdonkasvu, edellytta-
vat uusia ratkaisuja, joissa osaaminen ja TKI-toiminta ovat avainasemassa. Talouden
kilpailukyvyn ja kasvun yllapitaminen globaalissa taloudessa riippuu yhda enemman
innovaatioista - ja kyvysta niiden hyddyntamiseen. Toisaalta ei ole selvad, missa
maarin ja miten nopeasti TKI-toiminta ja teknologinen kehitys pystyvat edistamdan
talouskasvun ja luonnonvarojen kayton irtikytkentaa.

2020-luvulla tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on monissa maissa suuntautumassa

uudelleen. Kiireellisten ja ratkaisua vaativien kompleksien yhteiskunnallisten haas-
teiden ratkaiseminen edellyttda suurempia TKI-panostuksia ja uusia toimintatapoja
kestavyyssiirtymien nopeuttamiseksi.

Kehittyneissa maissa suurin osa T&K-panoksista kohdistetaan aineettomaan (tai
inhimilliseen) padomaan. Valtaosa yritysten markkina-arvosta kiinnittyy niiden
aineettomaan padomaan. Esim. USA:ssa aineeton padoma muodosti 90 prosent-

tia S&P 500 -listan (500 suurimman Yhdysvaltojen porsseissa noteeratun) yritysten
markkina-arvosta vuonna 2020. Tekodlyn kehitys tullee korostamaan inhimillisen
padoman merkitystd muuttaessaan myos TKI-tyota. Terveyden ja ladketieteen alalla
TKI on keskeinen uusien hoitomuotojen ja ladkkeiden kehittamisessa. Tydelaman

ja koulutuksen muutokset seka kestava kehitys ja ympadristonsuojelu vaativat uusia
lahestymistapoja, joita TKI voi tarjota. Lisaksi TKI ohjaa yhteiskunnallista muutosta ja
politiikkaa, tarjoten ratkaisuja monimutkaisiin kysymyksiin. Ndin ollen TKl:n rooli tie-
tamyksen luojana ja soveltajana kasvaa, mika on valttamatonta nykyisten haastei-
den ratkaisemiseksi ja tulevaisuuden mahdollisuuksien hyddyntamiseksi.

TKI-toiminta tuottaa osaltaan uutta osaamista, tukee eri toimialojen uudistumista
ja arvonlisdyksen kasvattamista. TKI-toimintojen vuorovaikutus seka julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuudet ovat avainkeinoja TKI-panosten vaikuttavuudessa.
Globaali kilpailu kiristyy ja nopeassa teknologisessa seka yhteiskunnallisessa kehi-
tyksessa TKI:n rooli kasvaa entisestaan. Tama tarkoittaa, etta TKI on keskeista kil-
pailukyvyn ja tuottavuuden edistdmisessd, uuden osaamisen tuottamisessa, eri
toimialojen uudistamisessa ja arvonlisdayksen kasvattamisessa. Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet TKI-toiminnoissa ja niiden kaupallistamisessa ovat avain-
asemassa, kun tavoitteena on panostusten maksimaalinen vaikuttavuus.

Kansainvalisesti on suuri tarve pystya entista selkeammin vastaamaan moni-
mutkaisiin maailmanlaajuisiin ja kansallisiin kehityshaasteisiin, jotka vaativat onnis-
tuakseen jarjestelmatason muutoksia. Kestavyystavoitteet ovat nousseet yha
tarkeammiksi. Haasteiden ratkaisu innovatiivisesti luo myds merkittavia uusia
kansainvalisia markkinoita ja lilketoimintamahdollisuuksia. Uusien ratkaisujen
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kehittaminen yhteiskunnan tarpeisiin edellyttaa laaja-alaista ymmarrysta kulloin-
kin kyseessa olevasta haasteesta sekda monialaista ja -tasoista yhteistyota. Tarvitaan
kykya strategisten painopisteiden maarittelyyn seka yhteistyota eri politiikka-alojen
valilla ja kansallisten ja aluepolitiikan toimijoiden valilla. Tieteen- ja tutkimusalojen
rajojen ylittdminen ja my&s humanististen, yhteiskuntatieteellisten ja luovien alo-
jen merkitys teknologioiden ja innovaatioiden kehittamisessa ja kdyttdonotossa
ovat arkipaivaa erityisesti isoja yhteiskunnallisia haasteita ratkottaessa, mutta myos
yksinkertaisempien ongelmien selvittamisessa.

Kuvio 27. T&K-menojen osuus BKT:std Suomessa ja verrokkimaissa. Lahde: OECD Main
Science and Technology Indicators (MSTI) database.

T&K-menojen osuus BKT:sta Suomessa ja verrokkimaissa
4,5 %
4,0 %
3,5%
3,0%
2,5%
2,0 %
1,5 %
1,0 %
0,5%
0,0 %

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

= Tanska == Suomi = Alankomaat === QECD == Ruotsi

5.5.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

Osaamistason kasvu voi vaikuttaa siten, etta osaamista voi olla aiempaa hel-
pommin ja laajemmin saatavilla eri puolilta maailmaa. Tulevaisuudessa etatyota
tehddan enenevdssa maarin myds maiden rajojen yli. Kuitenkin maiden valinen kil-
pailu osaajista kasvaa, mika korostaa tarvetta kehittda omia koulutusjarjestelmia

ja innovaatiokapasiteettia. Nationalismin vahvistuminen voi vaarantaa globaalit
kumppanuudet osaamistason nostamiseksi ja yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi.
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5.5.2.1 Strateginen kilpailu ulottuu myds tieteeseen ja tutkimukseen
Strateginen kilpailu voimistuu ja ulottuu tieteen ja tutkimuksen kenttdaan seka yri-
tyksiin ja on nakynyt erityisesti USA:n ja Kiinan vélisena kamppailuna. Tama kilpailu-
asetelma vaikuttaa kansainvalisiin kumppanuuksiin, tutkimusyhteistyohon ja
teknologian siirtoon. Yhdysvallat on pyrkinyt suojaamaan tutkimusomaisuuttaan ja
vahvistamaan omia voimavarojaan ja osaamistaan strategisilla alueilla, kuten teko-
dlyssa ja bioteknologiassa. Kiinan osuus kaikista tieteellisista julkaisuista ja myos
kaikkein viitatuimmista julkaisuista on kasvanut maailman suurimmaksi ja jatkaa
kasvuaan (Kuvio 28). Samalla Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen tutkimusyhteisty6

on laskenut merkittavasti. Kiristyva geopolitiikka seka teknologioiden merkityk-
sen kasvu valtioiden ja alueiden strategisten tavoitteiden saavuttamisessa muodos-
tavat entista monimutkaisemman kansainvalisen toimintaympariston tutkimus- ja
innovaatiotoiminnalle Viittaus geopol muutostekijat: strateginen kilpailu, Kiina,
USA.

Strateginen kilpailu kriittisistd mineraaleista, mikrosiruista ja nk. nousevista tekno-
logioista kiristyy. Tassa tilanteessa korostuvat koulutukseen ja osaamiseen liitty-
vien ndkokulmien lisaksi kysymykset valikoivasta TKI- ja teollisuuspolitiikasta seka
teknologiapolitiikan toteutuksesta.

Kuvio 28. Tieteellisten julkaisujen maaran kehitys suurissa talousalueissa ja
viitatuimpaan 10 prosenttiin kuuluvien julkaisujen maantieteellinen jakauma. Lahde:
OECD Main Science and Technology Indicators Highlights - March 2023. https://www.
oecd.org/sti/msti2023.pdf.
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5.5.2.2 Kriisit korostavat vahvan joustavan ja verkottuneen TKl-jarjestelmén
merkitysta

Korona-pandemia ja muut vastaavat taloutta heikentavat kriisit ovat osoitta-
neet, kuinka tarkeaa on joustava ja kestava TKl-jdrjestelma. Pandemia korosti tii-
viin kansainvalisen yhteenkuuluvuuden ja tiedon jakamisen tarkeyttd, erityisesti
kun kyse on terveyteen ja turvallisuuteen liittyvistd globaaleista haasteista. Moni-
tieteisen tutkimuksen merkitys tallaisissa kriiseissa korostuu, silla pandemian kal-
taiset haasteet vaativat laajaa ymmarrysta eri tieteenaloilta. Strategisen kilpailun
voimistumisen myota osaamisen huoltovarmuuden merkitys on kasvava. On huo-
lehdittava, etta mailla on riittdva osaaminen sen kannalta keskeisilla aloilla.

Tulevaisuudessa kansainvalisen TKI-yhteistydn ja kumppanuuksien merkitys vain
kasvaa, kun maailma pyrkii vastaamaan monimutkaisiin globaaleihin haasteisiin.
Strategisen kilpailun voimistuessa tama vaatii uudenlaista ajattelua ja strategioita,
joiden avulla voidaan edistaa osaamisen jakamista, resurssien tehokasta kadyttoa ja
kestavaa kehitysta kansainvalisella tasolla.

5.5.2.3 Osaajista kilpaillaan kansainvalisesti ja myos EU:n sisamarkkinoilla

Euroopan unioni on merkittava toimija kansainvalisessa kilpaillussa toiminta-
ympadristdssa, jossa teknologinen kehitys ja innovaatiosyklien nopeutuminen

ovat luoneet seka haasteita ettda mahdollisuuksia. EU pyrkii edistamaan jasen-
maiden valista tutkimus- ja kehitysyhteisty6ta seka innovaatioiden kaupallista-
mista rahoitusmekanismien, kuten Horisontti-ohjelmien kautta. Tama yhteisty6 on
tarkeaa EU:n kilpailukyvyn yllapitamiseksi globaalissa taloudessa, erityisesti suur-
valtojen, kuten USA:n ja Kiinan, kasvavan vaikutusvallan ja teknologisen kilpailun
kontekstissa.

Suomen kannalta keskeinen kysymys on EU:n sisamarkkinoiden toiminta ja EU-
yhteistyon seka rahoituksen kehittymisen rooli. Euroopan unioni pyrkii vahvis-
tamaan jasenmaiden valista tutkimus- ja kehitysyhteistyotd, mika voi tarjota
vastapainoa suurvaltojen viliselle kilpailulle. EU:n rahoitusmekanismit ja yhteis-
tyohankkeet tukevat tutkimuksen monipuolistumista ja auttavat pienempia maita
pysymaan mukana kansainvalisessa kehityksessa.

Korona-pandemia ja muut kriisit ovat korostaneet yhteistyon ja tiedon jakamisen
merkitysta seka EU:n sisdlld, etta kansainvalisesti. EU pyrkii vastaamaan globaalei-
hin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja kestavaan kehitykseen, edistamalla
monitieteellista tutkimusta ja innovaatioita. EU:n rooli kansainvalisena toimijana ja
yhteistydn edistdjana on olennainen, kun tavoitteena on hyodyntaa jasenmaiden
yhteistd potentiaalia ja edistaa kestavaa kasvua ja hyvinvointia.
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5.5.2.4 Osaajapula, yhteistyon hiipuminen ja T&K-rahoituksen
ennakoimattomuus TKI-jarjestelman haasteita Suomessa

Suomen kilpailukyvyn ja taloudellisen menestyksen perustana ovat inhimilli-
nen padoma, osaavat ja luovat ihmiset, kansainvalisesti verrattain hyva yhteis-
tyo yritysten ja tutkimusmaailman valilla, monipuoliset verkostot, houkuttelevat
tutkimusymparistot, toimiva infrastruktuuri seka innovaatiokyky ja sen hyédyn-
taminen. Maan tarkeimpana voimavarana pidetaan naiden elementtien yhdistel-
maa. Suomessa toimii joukko teollisuus- ja teknologiayrityksid, jotka ovat omalla
markkinasegmentillaan maailman johtavia toimijoita.

Kansainvalisissa innovaatiotoiminnan vertailuissa Suomi sijoittuu usein karkisijoille.
Esimerkiksi tuoreimmassa European Innovation Scoreboard -innovaatiovertailussa
Suomi sijoittuu neljannelle sijalle (European Commission 2024). Tassa vertailussa
Suomi on pitkdan sijoittunut kolmen parhaan joukkoon. Maailman talousfoorumin
kilpailukykyindeksissa Suomi on innovatiivisuudessa sijalla 10 (World Economic
Forum 2024) ja WIPOn globaalissa innovaatioindeksissa sijalla 9 (World Intellectual
Property Organisation 2022).

Vaikka Suomen T&K-menot ovat edelleen kansainvalisesti hyvalla tasolla (osuutena
bruttokansantuotteesta), ne laskivat 2010-luvulla merkittavasti . Tyon tuottavuus on
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen kasvanut Suomessa hitaasti, mika johtuu suu-
relta osin T&K-investointien ja muiden aineettomien investointien vahentymisesta.
Valtion T&K-rahoitusta koskeva laki (1092/2022) ja sen mukainen tavoite nostaa
T&K-menot 4 %:iin osuuteen bruttokansantuotteesta, on esimerkki Suomen pyrki-
myksesta lisata TKI-toimintaan tehtdvia panostuksia, mika on olennaista paitsi jat-
kuvan innovaatiokyvyn, osaamisen lisdamisen kuin tuottavuuden ja taloudellisen
kasvun varmistamiseksi.

Suomen vahvuuksia edelleen ovat toimiva TKl-jarjestelma, TKI-toiminnan yleinen
kustannustaso, vahva osaamispohja muutamilla osaamis- ja toimialoilla sekd vahva
ja kehittyva startup-kulttuuri (esim. OECD 2022a). Rahoituksen pitkdjanteisyyden
puute, T&K-toimijoiden yhteistyon hiipuminen, kasvava osaajapula, hidas
tuottavuuskasvu seka elinkeinorakenteen kapea pohja lukeutuvat Suomen haastei-
siin. Samalla TKI-toiminnan laatua on nostettava ja TKI-toimintaymparistoa kehitet-
tava kansainvalisen kilpailun kiristyessa.

T&K-toiminnan kehitykselle rajoitteita asettaa korkeakoulutetun tydvoiman saa-
tavuuden heikko kehitys, erityisesti tutkijakoulutetun tyévoiman hidas kasvu.
Suomessa tapahtuvan T&K-toiminnan kyky houkutella Suomessa tutkijakoulutettua
tyovoimaa muodostuu aiempaa merkityksellisemmaksi my&s suomalaisten yli-
opistojen tutkijakoulutuksen kansainvalistyttya nopeasti. Jos Suomeen tyollistyvien
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osuus kansainvalisista tutkijakoulutettavista ei kasva, henkiloston saatavuudesta
T&K-toiminnan kasvulle tulevat rajoitteet voivat pahentua. Tutkijakoulutuksen ja
-urien houkuttelevuudesta myds suomalaisten keskuudessa on huolehdittava.

Yritysten henkiloston koulutus- ja osaamistaso vaikuttaa uudistumiskykyyn ja sel-
viamiseen taloudellisesti vaikeista ajoista. Tuottavimmissa yrityksissa on kor-
keammin koulutettuja tyontekijéitd enemman kuin muissa yrityksissa.>*' Suomen
suurimmat vientiyritykset eivat tyollista korkeasti koulutettuja yhta paljon kuin mui-
den Pohjoismaiden vientiyritykset.?*> Suomessa yrityssektorin T&K-henkilostosta
tutkijakoulutettuja on pienempi osuus kuin monissa verrokkimaissa.

Yrittajyyden arvostus ja toimintaedellytykset seka kiinnostus yrittajyyteen ovat rat-
kaisevia TKI-tulosten soveltamiselle yhteiskunnan hyddyksi. Samoin startup- ja
kasvuhakuisille yrityksille Suomi tarjoaa monipuoliset toimintaedellytykset. Yritys-
ten kannalta pitkdjanteinen toiminta ja ennakoitavuus ovat tarkeita.

Kriisit ja toimintaympariston muutokset asettavat paineita kriittisen osaamisen tun-
nistamiselle ja yllapidolle myds Suomessa.

5.5.2.5 Suomessa oppimistulokset ovat laskeneet pitkaan ja nuorten
korkeakoulutustason kasvu on pysahtynyt pitkaksi aikaa

Suomessa nuorten ikdryhmien koulutustason nousu on kansainvalisesti poikkeuk-
sellisesti pysahtynyt varsin pitkaksi aikaa. Kun Suomen verrokkimaissa seka muissa
kehittyneissa ja kehittyvissa maissa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
nuorista aikuisista on kasvanut selvasti, Suomi on jaanyt takamatkalle. Nuorten
koulutustason seisahtuminen nakyy jo koko tydikdisen vaeston koulutustason suh-
teellisena heikkenemisena. Suomen tyoikdisen vdeston suhteellinen koulutustaso
tulee laskemaan vahintaan 2030-luvulle saakka, samalla kun kansainvalinen kilpailu
osaajista ja opiskelijoista kiristyy.

Tarve koulutustason nostoon on viime vuosina heijastunut koulutuspoliittiseen
tavoitteenasetteluun. Tavoitteeksi on asetettiin paaministeri Sipilan hallituskaudella,
ettd 50 % 25-34-vuotiaista olisi vuonna 2030 suorittanut korkea-asteen tutkinnon.

341 Criscuolo, C,, Gal, P, Leidecker, T., Nicoletti, G. (2021) The Human Side of Productivity:
Uncovering the Role of Skills and Diversity for Firm Productivity, OECD Productivity
Working Papers,December 2021, No. 29. OECD Publishing. Osoitteessa: https://www.
oecd-ilibrary.org/economics/the-human-side-of-productivity_5f391ba9-en

342 Ahtonen, H. Jokimaki, H. & Nurmi, S. 2019. Osaavatko Suomen huippuviejat hyodyntaa
korkeimmin koulutettua tydvoimaa? Tieto & trendit. 18.12.2019. Tilastokeskus.
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Poliittista tavoitteenasettelua on tarkennettu mm. Orpon hallituksen ohjelmassa,
jonka mukaan tavoitetaso on vuonna 2030 mahdollisimman lahelld 50 prosenttia ja
pidemmalla aikavalilla OECD-karkimaiden tasolla. Taman hetken korkeakoulutuksen
ensikertalaisten aloittamisen perusteella 50 % tasoa ei tulla saavuttamaan vuoteen
2030 mennessa.

Vaikka Suomen koulutusjarjestelma parjaa kansainvalisissa vertailuissa monella
ulottuvuudella hyvin, on huolestuttavaa, ettad useat oppimistulostrendit ovat las-
kevia. Perustaidoiltaan heikkojen nuorten maara on kasvanut koko 2000-luvun ja
tama nakyy mm. PISA -tutkimuksessa alimmille osaamistasoille jaavien oppilaiden
madran kasvuna. Perustaitojen varmistaminen on edellytys jatko-opintoihin seka
taysipainoisiin yhteiskunnan toimintoihin osallistumiseen ja niiden kehittamiseen.
Koulutusvalinnat ovat Suomessa jopa poikkeuksellisen sukupuolittuneita.

Suomessa viime vuosien monia maita koskevaan laskuun yhdistyy poikkeuksellisen
pitkdaikainen laskutrendi, joka ulottuu PISAssa vuoteen 2006, kansallisissa oppimis-
tulosten arvioinneissa vuosituhannen vaihteeseen. Pitkdaikaisen, muita OECD- ja
PISA-maita selvemman oppimistulosten laskun seurauksena suomalaisten nuor-
ten oppimistulokset eivat enaa kuulu kehittyneiden maiden parhaimpiin. Kansain-
valista vertailua tarkeampana voidaan kuitenkin pitaa tulosten heikkenemista
suhteessa Suomessa aiemmin saavutettuun tasoon. Pitkaaikainen lasku haastaa
my®s tulkinnat aiemman onnistumisen syistd. Opinnoissa eteneminen vaarantuu
yha suuremmalla osalla perusopetuksen oppilaista. Talla hetkella jopa neljannes
yhdeksasluokkalaisista ei saavuta OECD:n maaritelmana olevaa tasoa lukutaidossa
ja matematiikassa tulevaisuuden yhteiskunnassa aktiiviseen osallistumiseen. Tama
edellyttaa perusosaamisen vahvistamista perusopetuksen ensimmaisilta luokilta
lahtien.

Suomi on menestynyt PISA-tutkimuksissa perinteisesti hyvin, etenkin tutkimusten
alkuvuosina. Matematiikan osaamisen taso on ollut kuitenkin laskusuuntainen PISA
2006 -tutkimuksesta lahtien. Nyt uusimmassa tutkimuksessa suomalaisnuorten
keskiarvo oli 484 pistetta. Tama on perati 64 pistettda vahemman kuin vuonna 2006
(548 pistettd). Osaamisen heikkeneminen nakyy myos tarkastellessa eri suoritus-
tasoille sijoittuvien oppilaiden osuuksia. Vielda 2000-luvun alkupuolella Suomessa
oli alle suoritustason 2 jadvia heikkoja matematiikan osaajia alle 7 prosenttia. Vii-
meisimmassa tutkimuksessa vastaavia oppilaita oli kuitenkin jopa joka neljas.
Samaan aikaan vahintaan erinomaisten matematiikan osaajien (suoritustason 5 tai
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6 saavuttaneiden oppilaiden) osuus on vahentynyt. Vuoden 2003 tutkimuksessa
Suomessa lahes joka neljas oppilaista osasi matematiikkaa erinomaisesti. Vuoden
2022 tutkimuksessa erinomaisten osaajien osuus oli alle 9 prosenttia.?*

Oppimistulosten lisaksi nykytilassa lasten ja nuorten digitaalinen osaami-

nen on hyvin vaihtelevaa eika digitaalisen osaamisen kehittaminen toteudu
yhdenvertaisesti voimassa olevien varhaiskasvatussuunnitelman seka esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden edellyttamalla tavalla. Digi-
talisoituvassa yhteiskunnassa ndiden taitojen ja osaamisen tarkeys korostuu, ja
puutteet voivat johtaa muun muassa digitaaliseen syrjaytymiseen, heikkoon tyo-
markkina-asemaan seka koulutuksen keskeytymiseen. Edelld mainitut haastavat
maan koulutusjdrjestelman pysymaan ajan tasalla ja vastaamaan tulevaisuuden
tarpeisiin.

Olennainen kysymys on, millaisessa asenneilmapiirissa koulutusjarjestelma toimii
ja sitd kehitetaan. Jos koulutuksen arvostus laskee edelleen, on jarjestelman vaikea
tukea osaamisen kasvua. Tydssa oppimisen tarve kasvanee, mutta Suomessa tyon-
antajan tarjoama koulutus on viime aikoina vahentynyt.

Ikdluokkien pieneneminen ja tdman vaikutus tydvoimatarpeeseen ja tydvoiman
saatavuuteen ovat keskeisia kysymyksia Suomelle. Ikdluokkien pieneneminen vai-
kuttaa korkeakouluikdan tulevien maaraan 2030-luvun puolivalista lahtien, mikali
maahanmuutto ja ulkomaisten opiskelijoiden maara eivat kasva vastaavasti. Seu-
rauksena voi olla muutoksia korkeakouluverkkoon. Tarve tuoda osaajia ulkomailta
korostuu, kun kotimainen tydvoima ei riitd vastaamaan tarpeeseen. Kansainvalinen
yhteistyd on Suomelle elintarkeaa seka kansainvalisessa yhteistyodssa karttuvan
kokemuksen osaamisen kannalta, ettd uusien osaajien saamiseksi maahan.

On viitteita siitd, etta koulutuksen periytyminen on lisddntymdssa Suomessa. Koti-
tausta on yha voimakkaammin yhteydessa oppimistuloksiin jo perusasteella. Tama
trendi voi vaikuttaa yhteiskunnalliseen tasa-arvoon ja mahdollisuuksiin, joten on
tarkeda, etta koulutusjarjestelma ja politiikka ottavat huomioon nama muutokset ja
pyrkivat edistdmaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia koko vaestolle.

Alueiden toimintaymparisto ja alueelliset painopisteet ovat tarkeita tutkimus- ja
innovaatiokeskittymien syntymisessa. Tutkimuksella ja innovaatiokeskittymilla on
my®os kriittinen rooli alueiden elinvoiman vahvistamisessa. Suomi eriytyy monilla

343 PISA 2022 ensituloksia lyhyesti -raportti, Opetus- ja kulttuuriministerié 2024 Osoit-
teessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165296
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ulottuvuuksilla ja my6s osaaminen ja TKI-toiminta on keskittynyt suurimpiin kau-
punkeihin. Toisaalta kansainvalisissa TKI-politiikan arvioinneissa (OECD) Suomelle
toistuvasti suositellaan osaamisen kokoamista riittavan suuriin kokonaisuuksiin.

5.5.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

5.5.3.1 Panostukset TKI-toimintaan vahvistavat tuottavuutta ja kilpailukykya

Korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpailukyvyn, tuottavuu-
den ja hyvinvoinnin pohja. TKI-toiminta kehittaa yhteiskuntaa. T&K-rahoituksen
laki (1092/2022) on esimerkki Suomen pyrkimyksesta lisata TKI-toimintaan tehtavia
panostuksia.

TKI-toiminta rakentaa osaamispadaomaa, jonka verkostot ja TKl-kapasiteetti vah-
vistavat yhteiskunnan kriisivalmiutta ja tukevat resilienssia ja toimintavarmuutta
yllattavissa kriiseissa. Normaalioloissa ne luovat edellytyksia toimintakyvylle,
huoltovarmuudelle seka innovointi- ja tuotantokyvykkyydelle. Kiristyva kansain-
valinen kilpailu merkitsee, etta kriittisiin osaamisiin ja esimerkiksi uusiin ja nouseviin
teknologioihin liittyvat strategiset nakdkulmat korostuvat. Suomen turvallisuuden
ja kilpailukyvyn nakdkulmasta on siten ymmarrettava osaamisen merkitys valtion
strategisena resurssina ja huolehdittava osaamisen huoltovarmuudesta.

TKI-toiminta kasvattaa tuottavuutta. Julkisen T&K-rahoituksen merkittavimmat
tuottavuusvaikutukset ovat rahoituksen kohdistuessa hankkeisiin, joiden tuotto-
odotusten riskit ovat yrityksille liian suuria tai joista syntyvien innovaatioiden
ulkoisvaikutukset ovat merkittavia. TKI-toiminnan vaikuttavuus syntyy usein pitkalla
aikavalilla ja esimerkiksi alakohtaiset erot ovat suuria.

Yritykset vastaavat noin 2/3 Suomen T&K-menoista. Suuryritykset vastaavat yli puo-
lesta yritysten T&K-toiminnan menoista. Toimialoista kolme eniten T&K-toimintaan
panostavaa toimialaa niin ikdan vastaa puolesta yritysten T&K-toiminnan menoista.
Kuitenkin vain pieni osa T&K-toimintaa tekevista yrityksista kayttaa merkitta-

van osan liikevaihdostaan T&K-toimintaan. Suomessa yritysten rahoitus julkisten
tutkimusorganisaatioiden T&K-toimintaan jaa puoleen eurooppalaisesta ja OECD:n
keskiarvosta.

Koska yhteiskunnallisia haasteita ei pystyta ratkaisemaan ilman merkittavia yksi-

tyisia investointeja, politiikkatoimien pitaa pystya nykyista paremmin edistamaan
systeemisiin haasteisiin tarvittavia poikkitoimialaisia ratkaisuja. Lisdksi on tarpeen
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hyodyntaa laajemmin innovaatioiden kysyntdan ja leviamiseen vaikuttavia toimen-
piteitd ja valineitd osana kokonaisuutta. Nditd ovat esimerkiksi innovatiiviset julkiset
hankinnat, innovaatiomyonteinen saantely seka kehitys- ja kokeiluymparistot.

Kansallisilla T&K- ja innovaatioinvestoineilla on tarkea rooli osaamispohjaisessa
taloudessa ja systeemisissa muutoksissa, mutta ne eivat yksistdan johda uudistu-
miseen, uusiin toimintamalleihin ja uuteen liiketoimintaan. Globaalin markkina-
kehityksen ja -murrosten ymmartaminen seka vaikutusten analyysi ovat olennainen
osa transformatiivista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa.

Tutkitun tiedon saatavuus ja hyddyntaminen laajenevat ja kehittyvat. Tutkitun tie-
don tulisi olla paatoksenteon taustana ja sen rooli valmistelussa ja yhteiskunnan
kehittamisessa korostuu.

5.5.3.2 Koulutus- ja osaamistason nosto on Suomelle kohtalonkysymys

Inhimillisen pddoman heikko kehitys muodostaa vakavan uhan taloudelliselle kas-
vulle ja yhteiskunnan kehitykselle. Suomen suhteelliseen asemaan korkeasti kou-
lutettuna maana vaikuttaa seka koulutus- ja osaamistason kehitys Suomessa, etta
muiden maiden kehitys. Kun koulutustaso kasvaa globaalisti, suhteellisen aseman
parantaminen edellyttda Suomelta muita maita nopeampaa koulutustason kasvat-
tamista. Padsya takaisin korkeimmin koulutettujen maiden joukkoon voidaan pitaa
monella tapaa kohtalonkysymyksena Suomen menestykselle.

Suomessa julkisen sektorin sadstdpaineet seka toisaalta syntyvyys ja ikdrakenne
ovat haasteita koulutus- ja osaamistason nostamiselle. Osaamisen pohja raken-
netaan varhaiskasvatuksessa seka perusopetuksen ensimmaisilla luokilla. Perus-
opetuksen jarjestamisen haasteet kasvavat vaestokehityksen myo6ta autioituvalla
maaseudulla seka erityvilla kaupunkiseuduilla. Perusopetuksen oppilaiden maa-
ran vahentyessa koulutuksen kustannukset eivat laske samassa suhteessa, koska
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen koko maassa on edellytys osaamisen kas-
vulle. Osaamistason nosto ja osaavan tyovoiman maaran lisadminen edellytta-
vat seka investointeja koulutukseen ja osaamiseen, ettd maahanmuuttoa. liman
naita osaaminen ja osaajien maara eivat kasva. Korkeakoulutettujen osuuden kas-
vattaminen kohti asetettuja tavoitteita edellyttas, etta yha useampi suorittaa
korkeakoulututkinnon.

Onnistuessaan osaamistason nosto vahvistaa talouden uusiutumiskykyad, luo edel-
lytyksia tyollisyyden kasvulle sekd mahdollistaa hyvinvoinnin ja kestavan kasvun.
Yritysten kilpailukyky ja edellytykset kansainvalistya paranevat, yritysten ja tyon-
antajayritysten maara kasvaa seka elinkeinorakenne monipuolistuu. Myds jatkuvan
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oppimisen kehittyneet ratkaisut mahdollistavat tydmarkkinoilla jo olevien osaa-
misen paivittdmisen ja uudelleen suuntaamisen seka toiminnan kehittamisen.
Tyoantajilla on saatavissa osaavaa tyévoimaa. Yhteiskunnan kykyyn absorboida
muualla maailmassa tuotettua uutta tietoa ja kdyttaa sitd omassa yhteiskunnassa
vaikuttaa oleellisesti koulutustaso. Tutkimusperustainen korkeakoulutuksen maara
ja laatu ovat tassa ensiarvoista.

Osaamisen kehittaminen ja koulutus vahvistavat myos luovuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa. Se vaikuttaa tasa-arvoon sekd vahentaa eriarvoistumista, kun ihmi-
silla on mahdollisuudet saada tarvitsemaansa osaamista ja hyodyntaa sita aktii-
visina kansalaisina kuin tuottavina tydntekijoina tai yrittdjina. Sivistys vahvistuisi
suomalaisen yhteiskunnan perustana. Osaava ja hyvin koulutettu vaesto kehittaa
sivistystd, kulttuuria ja luovuutta seka luottamusta. Yhteiskunnan kriisinkestavyys ja
resilienssi vahvistuvat.
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5.6  Hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen haasteet
muuttuvat

KUMPI NAPSAHTAA ENSIV:
TYGTEHOSEURAN ANSIOMITAL|
VAL SYDAN- )A  VERISVONITAVT] 2

Keskeisia nakokohtia

e Planetaarinen terveys ja hyvinvointi uhattuna

e Digitalisoituvan ympariston vaikutukset hyvinvointiin

e Mielenterveysongelmien kasvu

e Liikkumattomuudesta ja lihavuudesta aiheutuvat sairaudet kasvussa

e Sosiaali- ja terveysalan henkildston riittdavyys, saatavuus ja pysyvyys
on haaste nyt ja tulevaisuudessa

Alueellisia ominaispiirteita

e Terveyden eriarvoisuus globaalisti suurta

e Elinajanodote on matalin itdisessa Euroopassa

e Suomessa vahvoja sosioekonomisia eroja palveluiden
saatavuudessa ja laadussa

Vaikutuksia

* Planetaarisen terveyden nakdkulma

e Palvelujarjestelman kantokyky korostuu muuttuvassa
toimintaymparistossa

e Tyo- ja toimintakyvyn lasku
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Kestavalle yhteiskunnalle hyvinvointi ja sen jakautuminen muuttuvassa toiminta-
ymparistossd ovat olennaisia kysymyksia. Suomessa vaeston terveys ja toimintakyky
kohenivat nopeasti 1970-luvulta 2010-luvun alkuun saakka. Vastasyntyneen elin-
ajanodote kasvoi kymmenen vuotta, useimpien kansantautien ilmaantuvuus pie-
neni, ja seka tydikaisten ettad erityisesti elakeldisten toimintakyky kohentui. Kddnne
kielteiseen suuntaan tapahtui 2010-luvulla: elinajanodotteen kasvu hidastui, ja
vdeston toiminta- ja tyokyky ei enaa jatkanut kohenemistaan.3*

Erityisesti mielenterveyden merkitys yhteiskunnassa ja tyoelamassa on kasvanut.
Koronapandemia ja siihen liittyneet rajoitustoimet vaikuttivat mielen hyvinvointiin:
mahdollisuuteen olla aktiivinen, osallistua yhdessa toisten kanssa seka omistau-
tua itselle merkityksellisiin asioihin. Mielenterveyden hairiot heikentavat osalli-
suutta yhteisdihin ja yhteiskuntaan seka lyhentavat kouluttautumista ja tyouria.
Etatyo, -opiskelu ja -palvelut ovat muodostuneet vakiintuneemmiksi kaytannoiksi,
mika vahentda kontakteja muihin ihmisiin. Sosiaalinen media mahdollistaa mielek-
kaita verkostoja, mutta siihen liittyvat kielteiset ilmiot heikentavat mielenterveytta.
Mielenterveysoireilu on merkittava tyokyvyttomyyden syy**.

Globaalit ympdriston muutokset puolestaan voivat johtaa uusien tautien esiinty-
miseen Suomessa ja lisdta mm. pandemioiden riskia. Kehityskulut jatkuvat myos
2020-luvulla, mikali terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn madarittdjiin ei kyeta
yhteiskunnallisin toimin puuttumaan. IlImastonmuutoksen ja luontokadon aiheut-
tama ymparistokriisi herattaa huolta, surua ja suuttumusta, mutta ilmaston-
muutoksella on myds suoria mielenterveysvaikutuksia. Toinen toistaan seuranneet
globaalit kriisit voivat vaikuttaa yleisemmin tulevaisuudenuskoon, mutta lisaksi
niilla voi olla epdsuoria vaikutuksia, jotka heijastuvat joihinkin ihmisiin tai ihmis-
ryhmiin esimerkiksi taloudellisten vaikeuksien tai asenteiden kovenemisen kautta.

Sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot johtuvat taloudellisista, koulutukselli-
sista ja tyollisyyteen liittyvista seikoista, jotka vaikuttavat ihmisten mahdollisuuksiin
saada terveyteen liittyvia resursseja ja palveluita. Erot liittyvat my6s elintapoihin,
asuinalueiden olosuhteisiin, sosiaaliseen tukeen, stressiin seka myds palvelujen
saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Suomessa palvelujen kaytossa ja palvelujen

344 Kestila L & Karvonen S (2022) Katsaus Suomen vdestdon ja vdeston hyvinvointiin tilas-
tojen valossa. Teoksessa: Karvonen S, Kestild L & Saikkonen P. Suomalaisten hyvinvointi
2022. Helsinki: THL. Teema 35. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-996-2

345 European Commission. (2023). Self-reported work-related health problems and risk
factors — key statistics. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Self-reported_work-related_health_problems_and_risk_factors_-_
key_statistics
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laadussa 3 seka palvelutarpeiden tyydyttymisessa on merkittavia sosioekonomisia
eroja. Nama ovat yhteydessa palvelujarjestelman rakenteisiin ja siihen, etta kaytet-
tavissa olevat resurssit jakautuvat ylemmassa sosioekonomisessa asemassa ole-

via vdestoryhmia suosien. Tyo- ja toimintakykya heikentavat kansantaudit, kuten
sydan- ja verisuonitaudit, seka mielenterveysongelmat, lihavuus, huono ravitsemus,
vahdinen liikkunta, tupakointi ja paihteiden kaytto. Vaeston tyo- ja toimintakyvyn
heikkeneminen uhkaa taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. 3+

5.6.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
5.6.1.1 Planetaarinen terveys ja hyvinvointi uhattuna

Maailmassa on kdynnissa kolme laajaa globaalia ymparistonmuutosta, joista aiheu-
tuu taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja: ilmastonmuutos, luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ympadriston saastuminen.?*® Planetaarinen
terveys ja hyvinvointi on lahestymistapa, joka tunnistaa, ettd ihmisen terveyden ja
hyvinvoinnin tarkeita edellytyksia ovat tasapainossa olevat luonnonjarjestelmat,
kuten luonnon monimuotoisuus ja vakaa ilmasto.

IlImastonmuutoksen aiheuttamiksi suurimmiksi terveyshaitoiksi Suomessa on arvi-
oitu lisddntyneet helteet, liukastumistapaturmat, vesivalitteiset epidemiat, zoo-
noottiset infektiot seka rakennusten kosteusvaurioihin liittyvat haitat. Lisaksi
allergisoivien kasvien lajisto muuttuu ja kasvukausi pitenee, ja talvien pimenty-
minen voi johtaa mm. kaamosoireiden yleistymiseen 3*°. Suurimmat vaikutuk-

set saattavat kuitenkin aiheutua siirtolaisvirroista; ilmastonmuutoksen odotetaan

346 Lumme S ym. 2017. Trends of relative and absolute socioeconomic equity in access to
coronary revascularisations in 1995-2010 in Finland: a register study [journal article].
International journal for equity in health, 16(1), 37. Osoitteessa: https://doi.org/https://
doi.org/10.1186/512939- 017-0536-8. Satokangas M ym. 2021. Individual and area-level
factors contributing to the geographic variation in ambulatory care sensitive conditions
in Finland: a register-based study. Medical care, 59(2), 123-130. Osoitteessa: https://
doi.org/https://doi.org/10.1097/mlr.0000000000001454. Manderbacka K ym. 2022.
Explaining regional variation in elective hip and knee arthroplasties in Finland 2010 —
2017— a register-based cohort study. BMC health services research, 22(1), 891. https://
doi.org/10.1186/512913-022-08305-7

347 Kestilg, L.; Karvonen, S.; Jauhiainen, S. & Mikkola, H. 2023. Vdeston terveys- ja hyvin-
vointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdava Suomi. THL / TyOpaperi 14. Osoit-
teessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

348 United Nations. What is the Triple Planetary Crisis? 2022

349 Halonen JI, ym. liImastonmuutoksen terveysvaikutuksiin on varauduttava. Suom
Laadkarilehti 2023;78:e37451
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aiheuttavan jopa 1,2 miljardin siirtolaisen liikkeelle Iahdon vuoteen 2050 mennessa
350 mm. ruokatuotannon ja juomaveden riittamattéman saatavuuden myo6td, minka
seurauksena siirtolaisia tulee suurella todenndkoisyydelld myos Suomeen. Siirtolais-
ten tautitaakka voi poiketa kantavaeston tautitaakasta.

Lisaksi ihmisten, eldinten ja elintarvikkeiden laaja liikkkuminen rajojen yli haastaa
mikrobildakeresistenssin torjunnan kaikkialla. Resistentit mikrobit kiertavat ihmis-
ja eldinpopulaatioissa kosketuksen, ravinnon, veden ja ympariston valityksella. Ne
eivat tunne rajoja vaan liikkuvat helposti maasta toiseen ihmisten, eldinten ja elin-
tarvikkeiden mukana. Vaestotasolla matkailu on noussut merkittavaksi resistentteja
mikrobeja levittavaksi tekijaksi. Euroopan terveyshatatilanteiden valmiusviran-
omainen on nostanut mikrobilaakeresistenssin terveysuhkien karkikolmikkoon
pandemiapatogeenien ja ns. CBRN-uhkien (kemialliset, biologiset, sateily- ja ydin-
uhat) rinnalle. Vaikka mikrobilaakkeiden kaytto kehittyneissa teollisuusmaissa

on kaantynyt 2000-luvulla laskuun, kasvaa mikrobiladkkeiden kayttd maailman-
laajuisesti erityisesti ns. keskituloisissa maissa. Maailmalla kdytetdaan mikrobi-
ladkkeita eldintuotannossa arviolta kaksi kertaa se maara mita niita kdytetaan
ihmisten infektioiden hoitoon ja mikrobildakkeitad kdytetdaan edelleen myos
kasvunedistajina.

Pandemioiden, eli maailmanlaajuisesti levidvien taudinpurkausten syntymisen
todennakdisimpia ajureita ovat ilmastonmuutoksen ja maankdytén muutosten
lisaksi kasvava eldinproteiinin kysynta ihmisravinnoksi seka siitd seurannut maa-
talouden kestamatdn tehostuminen ja luonnonvaraisten eldinten kasvava kaytto ja
luonnon monimuotoisuuden kato. Ndiden liséksi kasvanut kansainvalinen matkailu
ja kaupankdynti helpottavat tartuntatautien nopeaa leviamista yli rajojen, laajen-
taen paikalliset epidemiat maailmanlaajuisiksi pandemioiksi, joilla voi olla merkitta-
via terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 3.

IImastonmuutos voi lisdta luonnonvaraisten eldinten valittamia zoonooseja eli eldin-
ten ja ihmisten valilla tarttuvien tautien esiintymista, kun valittajaeldaimille suotuisat
elinolot laajenevat Eurooppaan ja Suomeen. Suomessa saatujen vektorivalitteisten
ja suolistoinfektioita aiheuttavien tartuntojen arvioidaan yleistyvan lampétilan ja
ympadristdolosuhteiden muuttuessa. Myds uusien zoonoosien levidaminen Suomeen
on todennakdista, esimerkiksi hyonteisvalitteisten virustautien lisdantymista

350 Bellizzi S, ym. Global health, climate change and migration: The need for recognition of
“climate refugees”. J Glob Health. 2023; 13: 03011.

351 United Nations Environment Programme and International Livestock Research Institute
(2020). Preventing the Next Pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of
transmission. Nairobi, Kenya.
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voidaan odottaa. Lisaksi vesistdjen lampeneminen lisdaa bakteeritautien, kuten
vibrioosien riskid. Ravinnon tuottamiseen liittyvalla tuotantoeldinten maaralla ja
-tiheydellg, tilojen valisilla kontakteilla, tautisuojauksella ja eldinten yleisella tervey-
delld on merkitysta tuotantoeldimien valittdmien zoonoosien esiintymiseen.

Saan aari-ilmioista helteet aiheuttavat erityisesti ikddntyneiden joukossa helle-
kuolleisuutta ja sairastavuutta (Kollanus ja Lanki 2021, kuvio 29). My6s lapset ja ras-
kaana olevat ovat erityisen alttiita helteen aiheuttamille terveyshaitoille. Suomessa
[ampimammat kesat heikentdvat unta ja pimeammat talvet voimistavat kaamos-
oireita. Koska ilmastonmuutoksella on tiivis yhteys luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen, voivat ilmastonmuutoksen torjuntakeinot tukea seka ilmaston-
muutoksen terveysvaikutusten hillintaa, etta monimuotoisuuden yllapitamista.
Esimerkiksi luonnonsuojelualueet ja muut luonnontilaiset alueet lieventavat
ilmastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia, kuten kaupunkien lampd&saareke-
ilmiota helteiden aikana. Villieldinten elinalueiden pieneneminen lisaa my6s zoo-
noosien ja pandemioiden lisadntymisen riskid, kun kontaktit eldinten ja ihmisten
valilla lisaantyvat. Kun eldaimilla on vahan elintilaa, tai niita kasvatetaan suurissa yksi-
koissa, eldinten valityksella ihmisiin siirtyvan mikrobilaakeresistenssin riski kasvaa.

Kuvio 29. Helteen terveyshaitat Manner-Suomessa. Vakavat terveyshaitat lisdantyivat
tarkastelujakson jalkipuoliskolla yli 50 %. Lahde: Kosonen ym. 2023, 352
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352 Kosonen R, Kurnitski J, Jokisalo J Kilpeldinen S, Farahani AV, Farhan Ejaz M, Simson R,
Kollanus V, Lanki T, Tiittanen P, Vasankari T, Aro M. limanvaihto- ja jadhdytysjarjestelmien
resilienssi lampdaaltojen ja hengitystieinfektioiden suhteen: Uudis- ja korjaus-
rakennusten teknisten ratkaisujen toiminta muuttuvissa olosuhteissa. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:56. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki
2023
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5.6.1.2 Digitalisoituvan ympariston vaikutukset hyvinvointiin

Ihmisten kayttdytyminen ja ajankdyttd on biologisen evoluution nakdkulmasta
muuttunut aarimmaisen nopeasti. Digitalisaatiolla on vaistamatta merkittavia
neurobiologisia vaikutuksia, jotka alkavat heti lapsuusidssa ja jatkuvat laitteiden
kdyton myota vanhuuteen asti. Naita vaikutuksia tunnetaan ilmion rajahdysmai-
sen nopeuden vuoksi vield varsin puutteellisesti, mutta jo nyt silla arvellaan olevan
haitallisia vaikutuksia lasten ja nuorten kehitykseen. COVID-19-epidemia lisasi digi-
taalisten palveluiden tarjontaa, eikd kasvu ole pysahtymassa epidemian jalkeen.
Uudenlaisia teknologioita ja etdaseurantaa otetaan kiihtyvasti kdyttoon. Sosiaali-
nen media valtaa yhd enemman alaa ihmisten ajankdyt6ssa, ja sen vaikutus ihmis-
ten kayttaytymiseen, tunteisiin ja asenteisiin on lisdantynyt merkittavasti. Tekodlyn
kehitys on nopeaa, vaikeasti ennakoitavaa, se tapahtuu usealla yhteiskunnan osa-
alueella samanaikaisesti, ja sen kayttomahdollisuudet laajentuvat jatkuvasti.

Digitalisoituva ymparistd tuo mukanaan paljon mahdollisuuksia. Henkil3st6-
resursseja voidaan saastaa ja palveluja tarjota ajasta ja paikasta riippumattomasti.
Palveluita on monesti mahdollista tuottaa edullisemmin ja niista kertyvaa tietoa on
mahdollista hyddyntaa. Digitaalisista palveluista on myds mahdollista saada alu-
eellisesti tasa-arvoisia. Esimerkiksi terveydenhuollossa digitalisaation hyddyntami-
nen voi tuoda merkittavia taloudellisia sdastoja potilaan kuluissa liittyen matkaan ja
aikaan seka itse hoidon kuluissa. Tekoaly ja palvelurobotit voivat tuoda monia eri-
laisia uusia mahdollisuuksia hyvinvointivaltion palveluihin. Tekodlya voidaan hyo-
dyntda diagnosointiin, toiminnan suunnitteluun, tiedonhakuun, tiedonhallintaan,
kaantamiseen, ongelman ratkaisuun ym. Digitalisaatio mahdollistaa paremman
joustavuuden tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisessa.

Digitalisoituva ymparistd tuo mukanaan myos paljon ongelmia ja uhkia. Vaa-

rin ymmarrettynad ja toteutettuna lisaantyva digitalisoituminen voi lisata eri-
arvoisuutta ja mielenterveysongelmia seka yksinaisyytta positiivisten vaikutustensa
lisdksi. Toimialalla on paljon kehitettavaa digitaalisaation mahdollistamien rat-
kaisujen ihmiskeskeisessa suunnittelussa ja muutosten johtamisessa. Monin pai-
koin on enaa vaikea saada perinteista kasvokkaista palvelua, ja tama asettaa
palvelujen kayttdjat hyvin eriarvoiseen asemaan. Kayttajilta vaaditaan yha enem-
man itseohjautuvaisuutta ja osaamista. Esimerkiksi osa idkkaista, mielenterveys-
kuntoutujista, heikosti koulutetuista, pienituloisista, sairaista, toimintakyvyn
ongelmia omaavista, heikossa yhteiskunnallisessa asemassa olevista maahan-
muuttajista ja yleensakin henkil6ista, joilla on vahaiset sosiaaliset ja taloudelliset
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resurssit, on vaarassa pudota hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen ulkopuolelle.?*?
Tietojdrjestelmat ovat talla hetkelld alttiita rikollisuuden ja hybridivaikuttamisen

eri muodoille. Mita digitaalisemmaksi terveydenhuolto muuttuu, sita suuremmiksi
nousevat tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan liittyvat vaatimukset. Tekodlyn taman-
hetkiset ohjaus- ja sddntelykeinot eivat ehkaise tekodlyn kayttoon liittyvia uhkia ja
riskeja tarpeeksi hyvin. Myds kiinnittyminen hybridityoyhteis66n voi jaada [6yhaksi,
ja nopealiikkeisen sosiaalisen median tarjoamien tyonvalitysmahdollisuuksien
myo6ta tydsuhteet voivat patkittyd. Tama yhdessa lisdaantyvan alustatyon kanssa

voi kiihdyttaa tydomarkkinoiden polarisoitumista, kun erityisosaajat voivat kilpai-
luttaa tyopaikkoja globaalisti ja toisaalta matalamman tuottavuuden tyopaikat
tyontekijoita.

Digitalisaation my6ta on vaarassa kadota ihmisten valinen herkkyys ja pysahty-
minen kohtaamiseen. Varsinkin ikdihmisille digitalisaation lisddntyminen johtaa
vahempiin ihmiskontakteihin ja yksindisyys voi lisdantya osalla, toisaalta osa hyo-
tyy internetin tarjoamista yhteydenpitomahdollisuuksista. Perheiden tilantei-

siin on vaikuttanut arjen digitalisoituminen, eli kouluissa ja opinnoissa kaytettavat
menetelmat, sosiaalisen median ja pelien vaikutukset seka palveluiden muutos.
ADHD-laakkeiden kaytto lisaantyy koko ajan ***, mutta pitdisi pystya puuttumaan
keskittymisvaikeuksien juurisyihin (oppimis- ja tydskentely-ymparistot, digi-
ympadriston vaikutus jne.)

5.6.1.3 Mielenterveysongelmien kasvu

Globaali epavakaus vaikuttaa hyvinvointiin ja mielenterveyteen yha etenevassa
maadrin. llmastonmuutos on suurin ihmiskunnan kriisi my&s terveyden ja hyvin-
voinnin kannalta. Viestinnan ja tiedon maara globaaleista ja paikallisista ongelmista
on lisdantynyt, mika voi vaikuttaa mielenterveysongelmien kasvuun.?** Samalla sosi-

353 Lotta Virtanen & Anu-Marja Kaihlanen & Emma Kainiemi & Pia Hakaméki & Tarja
Heponiemi. Hyvinvointiyhteiskunnan erilaiset digipalveluiden kayttajat — Katsaus digi-
palveluiden hyddyntamiseen liittyvistd yksilotason tekijoista. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL). Tydpaperi 31/2023. 45 sivua. Helsinki 2023. Osoitteessa: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-408-138-2

354 Aalto-Setald, T. & Vuori, M. 2023. Lasten ADHD ladkehoidon yleistymiskehitys ei ndyta
tasaantuvan. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim, 2023;139(22):1811-3 https://
www.duodecimlehti.fi/duo17901

355 Rintala H, Pihkala P, Saarimaki S. Ymparistdahdistus ja -tunteet koskettavat monia.
Duodecim 2023;139(10):843-849. Santini, Z.I., Stougaard, S., Koyanagi, A., Ersbell, AK.,
Nielsen, L., Hinrichsen, C., Madsen, K.R., Meilstrup, C., Stewart-Brown, S.
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aalinen media luo erityisesti nuorille kohtuuttomia paineita ulkoisen menestyksen
saavuttamiselle, vaikka usein menestyminen on kiinni taustasta, hyvinvoinnista, tai
jopa sattumasta.

Kiristynyt kilpailu ty6- ja opiskelupaikoista ja odotukset menestyksekkaalle eld-
malle aiheuttavat henkista pahoinvointia. Vakavien mielenterveyshairididen
diagnoosien maara ei ole absoluuttisesti lisddntynyt, mutta yleisesti mielenterveys-
oireiden maara on kasvanut. Samalla niiden aiheuttamien sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttomyyselakkeiden maara on poikkeuksellisen korkealla tasolla. 3¢ Mielen-
terveysperusteisen tyokyvyttomyyden lisadantyminen kytkeytyy opiskelu- ja tyo-
elaman vaativuuden kasvuun, stigman lieventymiseen ja lisaantyneeseen hoitoon
hakeutumiseen. Mielenterveyden perusta rakentuu monella tapaa lapsuudessa

ja nuoruudessa, joten etenkin kasautuneet ja vakavat mielenterveyden haas-

teet elaméankulun alussa voivat vaikuttaa myohempaan sosioekonomiseen ase-
maan ja terveyteen. Eriarvoistumisen kielteinen kierre alkaa usein jo lapsuudessa
ja nuoruudessa. Perheiden syvenevat vaikeudet ndkyvat myos lisddantyneena
palvelutarpeena. Kaupungistuminen ja tiivistyva rakentaminen luontoalueiden kus-
tannuksella vaikuttaa myos negatiivisesti hyvinvointiin ja mielenterveyteen.?>’

Mielenterveysoireiden lisddntyminen koronapandemian aikana havaittiin lukui-
sissa maissa. Rajoitustoimet olivat monissa maissa ankarampia kuin Suomessa,

ja niilla oli vaeston mielenterveyteen kielteisia vaikutuksia. Yhdysvallat on varoit-
tava esimerkki lansimaasta, jossa mielenterveyteen ja paihteiden kayttoon liittyvat
ongelmat ovat pahentuneet jo vuosia ennen koronapandemiaa. ltsemurhia ja alko-
holin ja huumeiden kayton aiheuttamia kuolemia kutsutaan epatoivon kuolemiksi.
Naihin liittyva kuolleisuus Yhdysvalloissa on moninkertaistunut vuodesta 1990

356 Kestild, L., Karvonen, S., Jauhiainen, S. ja Mikkola, H. (2023). Vdeston terveys-
ja hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestava Suomi. THL ja
Kela. Osoitteessa https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146429/
TY%C3%962023_014_12042023e.pdf?sequence=19

357 Suvisaari J., Solin P, Viertio S., Partonen T. (2023). Mielenterveys ja palveluiden kaytto.
Mielenterveys-ilmitraportti verkkojulkaisussa Terve Suomi -tydryhma (2023). Terve
Suomi-tutkimuksen 2022-2023 perustulokset [Verkkosivu]. Osoitteessa: https://thl.fi/
tervesuomi/tulokset Viitattu 21.11.2023
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alkaen. Huumekuolleisuudessa muutokset ovat erityisen suuria, mutta myos itse-
murhakuolemat ovat lisdantyneet kaikissa ikaryhmissa . **®Erityisen kielteinen kehi-
tys on ollut niilla alueilla, joilla tuloerot ovat kasvaneet ja joilla on vdahan sosiaalista
liilkkuvuutta®®.

Suomessa vaeston mielenterveyden heikkenemisesta oli joitain merkkeja jo ennen
koronapandemiaa. Toisaalta Suomessa itsemurhien maara on laskenut tasaisesti
vuodesta 1990 eika korona-aikana itsemurhien maardssa tapahtunut kasvua3®,
Mielenterveysperusteisesti sairauspaivarahaa saaneiden maara alkoi kasvaa vuo-
desta 2017 alkaen, ja ohitti tuki- ja liikuntaelinten sairauksien vuoksi sairauspdiva-
rahaa saaneiden maaran samana vuonna3®*'. Tyttdjen ahdistuneisuudessa havaittiin
Kouluterveyskyselyssa lievaa yleistymista vuodesta 2013 alkaen. Ahdistuneisuus-
hairididen lisdéantymiseen on voinut vaikuttaa mygs lisdantynyt tunnistaminen ja
hoito terveydenhuollossa. Ahdistuneisuushairididen Kaypa Hoito- suositus jul-
kaistiin vuoden 2019 alussa. 32 Tyoikdisten psyykkinen kuormittuneisuus on jopa
lisddntynyt koronapandemian jalkeen, ja merkkeja on my6s itsemurha-aja-

tusten yleistymisesta. Yleisesti mielenterveyteen liittyvat diagnoosit lisdantyi-

vat erityisesti tytoilla, teini-ikaisilla ja padkaupunkiseudulla, jossa rajoitukset ja
COVID-19-tartuntojen maarat olivat suurimmat (Gyllenberg 2023). Korona-ai-

kana myds syomishairiot nayttivat yleistyvan ja oireilu vaikeutuvan. Suomalaistut-
kimuksen mukaan koronapandemian ensimmaisen aallon jalkeen nuorten uudet

358 Tilstra AM, Simon DH, Masters RK. Trends in “Deaths of Despair” Among Working-Aged
White and Black Americans, 1990-2017. Am J Epidemiol. 2021 Sep 1;190(9):1751-1759.
doi: 10.1093/aje/kwab088.

359 Kuo CT, Kawachi I. County-Level Income Inequality, Social Mobility, and Deaths of
Despair in the US, 2000-2019. JAMA Netw Open. 2023 Jul 3;6(7):€2323030. doi: 10.1001/
jamanetworkopen.2023.23030.

360 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuolemansyyt [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-5051. 2020,
7. ltsemurhia aiempaa véahemman . Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 12.1.2024]. Osoit-
teessa: https://www.stat.fi/til/ksyyt/2020/ksyyt_2020_2021-12-10_kat_007_fi.html

361 Blomgren J. Mielenterveyden hairiot ohittivat tuki- ja liilkuntaelinten sai-
raudet sairauspoissaolopdivien maardssa. Tutkimusblogi 7.8.2019 https://
tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/724405/mielenterveyden-hairiot-ohittivat-tu-
ki-ja-liilkuntaelinten-sairaudet-sairauspoissaolopaivien-maarassa?q=%22Sairaus-
poissaolot%20k%C3%A4%C3%A4ntyneet%20kasvuun%20%E2%80%93%20
mielenterveysperusteiset%20sairausp%C3%A4ivo%C3%A4rahakaudet%20
yleistyneet%22&types=tutkimusblogi

362 Kaypa hoito, ahdistuneisuushairiot: https://www.kaypahoito.fi/hoi50119
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syomishairiodiagnoosit lisddntyivat erikoissairaanhoidossa 27 %. Myos hoitoon
hakeutuminen neuropsykiatristen oireiden vuoksi ja ADHD-ladkityksen kdytto on
yleistynyt voimakkaasti3®.

Yksindisyyden on todettu vaikuttavan haitallisesti mielenterveyteen, ja yksindisyys
on yhdistetty tutkimuksissa muun muassa masennukseen, itsemurhiin, psykoo-
seihin ja Alzheimerin tautiin. Noin kymmenesosa Suomen aikuisvaestosta tun-

tee itsensa yksinaiseksi melko usein tai jatkuvasti. Yksindisyys on yleista iakkailla, ja
lisaksi sen on todettu lisdantyneen erityisesti nuorten tyttojen keskuudessa. Yksi-
naisyydella on itsedan toistava ja lisdava vaikutus, ja se saattaa entisestaan saada
ihmisen vetaytymaan yhteisostaan. Yksindisyyden on todettu lisdavan yksilon
syrjdytymisriskid, jolla puolestaan on yhteytta muun muassa suurempaan kuollei-
suuteen. Vaikka ensisijaisesti onkin kyse henkilokohtaisesta tragediasta, on yksinai-
syys samalla iso yhteiskunnallinen ongelma, silla pitkittynyt yksindisyyden kokemus
saa aikaan paitsi terveysongelmia, my0s sosiaalisia pelkoja, tydttomyytta ja velkaan-
tumista. Yksindiset myos kayttavat sosiaali- ja terveyspalveluja enemman kuin muut
ikdisensa. Syiksi seka yksindisyyden etta syrjaytymisen lisddntymiseen lansimaissa
on arveltu vaeston ikdantymista ja samalla yksilollisyyden korostumista.3

2020-luku on osoittanut tulevaisuuden ennustamisen vaikeuden. Télla hetkella
nahdaan, etta toistuvat kriisit ovat heikentaneet vaestdén mielenterveytta, ja nuo-
remmista ikaryhmista alkanut kehitys yleistyy myos tyoikaisilla. Tulevaisuuden kehi-
tyksen kannalta on tarkeaa globaalin tilanteen kehittyminen (sodat, ilmasto, talous),
huumemarkkinoiden ja suhtautumistavan muutos ja lasten ja nuorten elaman arjen
kudelmien kehitys (koulu, sosiaalinen media, vapaa-aika).>®

363 Aalto-Setdld, T., & Vuori, M. (2023). Lasten ADHD-laakehoidon yleistymiskehitys ei
ndytd tasaantuvan. Duodecim. Osoitteessa https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/
duo17901.pdf

364 Flinkkila, J. (2021). Yksindisyys voi sairastuttaa tai jopa tappaa — miksi se on eli-
mistolle niin vaarallista? Yle Oppiminen 20.11. Osoitteessa: https://yle.fi/
aihe/a/20-10001535; THL Tulostaulukko - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattori-
pankki, Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus Osoitteessa: https://sotkanet.fi/
sotkanet/fi/taulukko/?indicator=szY0irl20jMEAA==&region=s07MBAA=&year=-
sy5zttY1sjbS0zUFAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.1&buildTimes-
tamp=202309010633. Vanhuspalvelujen asiakastyytyvaisyys vuonna 2022 Osoitteessa:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145523/Vanhuspalvelujen%20asiakas-
tyytyv%c3%adisyys%20vuonna%202022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

365 Suvisaari J., Solin P, Viertio S., Partonen T. (2023). Mielenterveys ja palveluiden kaytto.
Mielenterveys-ilmitraportti verkkojulkaisussa Terve Suomi -tyéryhma (2023). Terve Suo-
mi-tutkimuksen 2022-2023 perustulokset [Verkkosivu]. Saatavana: thl.fi/tervesuomi/
tulokset Viitattu 21.11.2023 Osoitteessa: https://repo.thl.fi/sites/tervesuomi/ilmiorapor-
tit_2023/mielenterveys_ja_palveluiden_kaytto.html
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Kuvio 30. Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus (GAD-7>10) sukupuolen ja kouluasteen
mukaan, kehityskulku vuodesta 2013 vuoteen 2023. Lahde: Kouluterveyskysely 2013-
2023, THL.
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5.6.1.4 Liikkumattomuudesta ja lihavuudesta aiheutuvat sairaudet kasvussa

Lihavuuden ja liikkumattomuuden yleistymisen taustalla on yhteiskunnallisia teki-
joitd, kuten ruokaympariston ja -kulttuurin muutokset seka istuvan elamantavan
yleistyminen. Runsasenergisia mutta ravitsemuslaadultaan koyhia elintarvikkeita on
tarjolla enemman kuin ennen, pakkaus- ja annoskoot ovat kasvaneet, ja erityisesti
epaterveellisia elintarvikkeita markkinoidaan tehokkaammin. Yhdyskuntarakenteen,
kaupunkiymparistdjen ja lilkkkumistapojen muutokset, tydelaman murros seka digi-
talisaation laajentuminen®® ovat vahentdneet ihmisten tarvetta liilkkua omin lihas-
voimin ja lisdnneet paikallaanoloa. Monien ihmisten ty6sta on tullut fyysisesti vahan
kuormittavaa, toita ja opintoja tehddan osin etand, ostokset voi tilata kotiovelle ja
monet muut asioinnit hoidetaan digitaalisesti. Osa ihmisista voi halutessaan elda
miltei poistumatta kotoaan. Liikkkumattomuuden keskeinen pulma on nimenomaan
arjessa tapahtuvan liikkkumisen vaheneminen, mita muun muassa digipalvelut ja

366 Tilastokeskus. (2024). Osoitteessa https://www.stat.fi/aihe/digitalisaatio
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etatyo karjistavat. Lahes kaikki terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin ongelmat
ovat yleisempia vahan koulua kdyneilld ja pienituloisilla kuin korkeasti koulutetuilla
ja suurituloisilla.?®”

Liikkumattomuus liittyy useisiin terveysongelmiin ja vaikuttaa kielteisesti niin fyysi-
seen, psyykkiseen kuin sosiaaliseen hyvinvointiin. Fyysisesta aktiivisuudesta on tul-
lut yha enemman tietoinen valinta, sen sijaan etta se olisi luonnollinen osa elamaa.
Riittamaton liikkkuminen ja sen myo6ta huonontunut fyysinen toimintakyky heiken-
taa yksildiden eldmanlaatua, lisaa erilaisten sairauksien riskia ja heikentaa edelly-
tyksia toimia osana yhteiskuntaa. Liikkumattomuuden ongelma on monimutkainen
ja monisyinen. Fyysisen aktiivisuuden puute voi heikentaa lihaksia, nivelten liikku-
vuutta ja luuston terveytta. Fyysinen aktiivisuus on osoittautunut tehokkaaksi kei-
noksi ehkaista ja lievittaa stressia, ahdistusta ja masennusta. Liikkkumattomuus voi
painvastoin lisata psykologista stressia ja heikentdaa mielenterveytta seka vaikuttaa
sosiaalisiin suhteisiin, silla se saattaa vahentaa mahdollisuuksia osallistua yhteisolli-
seen toimintaan.

Samaan aikaan kun liilkkuminen on vahentynyt, ihmiset ovat yha tietoisempia liik-
kumisen merkityksesta terveydelle ja hyvinvoinnille. Monet ihmiset harrastavat
aktiivisesti liikuntaa ja erilaisten liikunta- ja hyvinvointipalvelujen seka varusteiden
ja laitteiden (kuten aktiivisuusmittarit) tarjonta ja suosio on merkittavasti lisaan-
tynyt. Liilkkunnan harrastaminen ei kuitenkaan riitd kompensoimaan runsasta istu-
mista ja vahaista arkiliikkumista. Kokonaisuudessaan fyysisen aktiivisuuden maara
on laskenut kaikissa vaestoryhmissa. Lapsuus- ja nuoruusajan vahentyneesta liikku-
misesta seka painon noususta kertoo varusmiesten kuntotesteistd saatava seuranta-
tieto (kuvio 31). Lilkkkumattomuus haastaa kaikki vaestéryhmat, mutta liikkkuminen
on keskimaaraista vahaisempaa tietyissa vaestoryhmissa, kuten toimintarajoitteiset
ihmiset ja monet maahanmuuttajaryhmat.

Ravitsemus on lihomisen tarkeampi syy kuin lilkkkumattomuus. Lihavuus lisaa ris-
kia sairastua mm. tyypin 2 diabetekseen, sydan- ja verisuonitauteihin, moniin sy6-
piin seka tuki- ja liilkuntaelinsairauksiin. Lihavuus on myos idkkdiden henkildiden
liilkkumisrajoitteiden tarkein vaikutettavissa oleva riskitekija. Lihavuudesta aiheu-
tuu vuosittain miljardienkustannukset hoito- ja hoivakulujen seka menetettyjen
tyOpanosten takia. Monissa tapauksissa vahavaraisille saatavilla olevat ruokavaihto-
ehdot ovat epaterveellisempia ja liikkumiseen kannustavat resurssit rajoitetumpia.

367 Kestilg, L.; Karvonen, S.; Jauhiainen, S. & Mikkola, H. 2023. Vdeston terveys- ja hyvin-
vointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestava Suomi. THL / Tydpaperi 14. Osoit-
teessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9
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Stressi, masennus ja ahdistus voivat vaikuttaa ruokailutottumuksiin ja aiheuttaa
epaterveellisid elamantapoja, jotka voivat johtaa lihavuuteen. Ruoka- ja juoma-
teollisuuden markkinointi vaikuttaa valintoihin ohjaamalla kaloripitoisten ja
vahdravinteisten tuotteiden kayttoon. Erityisesti lapsille suunnattu markkinointi
vaikuttaa ruokatottumuksiin jo varhain. Ylipainon tiedetdadn myds lisddvan nuoren
kehotyytymattomyytta, joka on vastaavasti riskitekija sydmishairiodn sairastumi-
selle. Nakokohdan kehitys tuskin lahivuosina kadantyy positiivisempaan suuntaan,
koska yhteiskunnalliset, osin globaalit rakenteet yllapitavat negatiivista kehitysta.
My®ds taloudellisen tilanteen heikkenemisella voi olla negatiivisia vaikutuksia yli-
painoon ja lilkkkumattomuuteen. 3¢

Kuvio 31. Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestavyyskunto vuosina 1975-
2022. Lahde: Puolustusvoimat 2022.

Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestavyyskunto
vuosina 1975-2022

Juoksumatka 12 min (m)
2 800

2700
2600
2500
2400

2300

1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 2022

= Keskiarvo

368 Tulostaulukko - Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki https://thlfi/fi/tilastot-ja-data/
tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lasten-ja-nuorten-ylipaino-ja-lihavuus
https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2022-6594-46360-67071
https://www.who.int/europe/news/item/08-11-2022-childhood-obesity-in-european-
region-remains-high--new-who-report-presents-latest-country-data
https://tervepaino.fi/mita-lihavuus-maksaa-suomelle/
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5.6.1.5 Sosiaali- ja terveysalan henkiloston riittavyys, saatavuus ja pysyvyys
on haaste nyt ja tulevaisuudessa

Sosiaali- ja terveysalan henkil6ston riittavyys, saatavuus ja pysyvyys ovat keskei-
sid tekijoita, jotka maarittavat palvelujarjestelman kestavyytta nyt ja tulevaisuu-
dessa. Henkiloston saatavuus- ja riittdvyysongelmat eivat ole vain suomalainen
ilmio. WHO:n mukaan kaikilla WHO:n Euroopan alueen mailla on talla hetkella vaka-
via terveys- ja hoivatyovoimaan liittyvia haasteita. Taman vuoksi henkildston rekry-
toimiseen jo Euroopan sisalla liittyy haasteita. Henkilosta ei myodskaan voida
rekrytoida maista, joissa itsessaan on pula terveydenhuollon henkildstosta. Tahan
suuntaviivoja antavat esimerkiksi WHO:n eettisen rekrytoinnin periaatteet. Korona-
pandemia karjisti terveydenhuollon henkildston saatavuuden haasteita niin kysyn-
nan kuin kuormituksen osalta, mutta ongelmien juurisyyt ovat jo ajassa ennen
pandemiaa.

Laadukkaiden ja riittdvien sote-palveluiden saatavuus edellyttaa osaavaa ja hyvin-
voivaa henkil6stdd. Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa haas-
tavat useista syista kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka ja julkisen talouden
vaikea tila, seka erityisesti nopeasti hankaloitunut henkilostovaje. Osaajien saata-
vuuden haasteet ilmenevat kdytanndssa koko Suomessa, kaikissa terveydenhuollon
ammattiryhmissa ja lahes kaikissa palveluissa. Vaestoprofiili on muuttumassa ikaan-
tyvien osuuden kasvaessa ja huoltosuhteen heiketessa. Tama lisaa palveluntarvetta
ja toisaalta haastaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston riittavyytta entises-
taan. Jopa kolmasosa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoa eldkdityy seuraavan
kymmenen vuoden aikana.

Henkil6ston saatavuuden, riittavyyden ja pysyvyyden haasteisiin liittyy useita

syitd. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tyonsisdllot, mahdollisuudet hoitaa entista
enemman ja vaikeampia tilanteita seka monisairaiden potilaiden kasvava maara
haastavat henkildston osaamista. Tahan liittyy myds lisadntyneet digitalisaation vaa-
timukset. Digitalisaation mahdollistamassa toiminnan kehittamisessa seka muutos-
johtamisessa on haasteita, ja kaikilta osin henkil6sto ei ole pystynyt paivittdmaan
osaamistaan ja joutuu tydskentelemaan ilman tarvittavaa tietotaitoa muuttuvassa
toimintaymparistossa. Toisaalta haasteet liittyvat tyooloihin ja johtamiseen. Mah-
dollisuudet tyon ja perheen yhteensovittamiseen, johtaminen, tyon organisoi-
minen, tydyhteiso ja tydssa saatava tuki seka palkitseminen ovat tekijoita, jotka
vaikuttavat keskeisesti siihen, haluavatko ihmiset kouluttautua alalle ja jatkaa alalla
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tyoskentelya. Kaytdssa olevilla resursseilla ja terveyssektorille tehtavilla investoin-
neilla on yhteys esimerkiksi henkil6ston mahdollisuuksiin tehda tyota eettisesti kes-
tavalla tavalla. 3¢°

Vaestorakenne ja vdeston sijoittuminen eri puolilla maata on muuttunut ja muuttuu
jatkuvasti. Vdesto ja samalla tydvoima keskittyvat kasvukeskuksiin. Vaeston ikaan-
tyminen jatkuu ja toisaalta lasten maara pienenee, mika muuttaa palvelutarvetta.
Ladketieteen erityisosaaminen on jatkanut jakaantumistaan yha syvempaan erikois-
tumiseen monilla erikoisaloilla eika erityisosaajia enda riita kaikkiin nykyisiin toimi-
pisteisiin®’®. Kasvavasta palvelutarpeesta huolimatta sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavissa tydskentelevien henkildiden maara ei tulevaisuudessa kasva tarvetta
vastaavasti, vaan todennakdisesti vahenee. Tydvoimasta on Suomessa pulaa myos
muilla sektoreilla. Kilpailu tydvoimasta kasvaa ja kohtaamisongelma on merkittava.
Pienenevista ikadluokista ei voida jatkuvasti kouluttaa entista suurempaa suhteellista
osaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

5.6.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

5.6.2.1 Terveyden eriarvoisuus globaalisti suurta

Erityisesti useissa matalan tulotason maissa kaikilla ihmisilla ei ole edelleenkdan
paadsya vaikuttavan ja saavutettavissa olevan (kustannukset, valimatkat) terveyden-
huollon piiriin. Resurssipula, 1adkkeiden saatavuuden ja jakeluketjujen ongel-

mat, infrastruktuurin puute ja koulutetun henkilékunnan niukkuus vaikuttavat
ihmisten mahdollisuuksiin saada tarvitsemaansa hoitoa. Valtion rooli on monessa
maassa edelleen melko pieni eivatka universaalin terveydenhuollon instituutiot
kuten sen rahoitus, lainsdadanto ja vaestokattavuus ole kehittyneita. Toinen tar-
kea nakokohta on ravitsemus ja peruselintarvikkeiden saatavuus. Monissa kdyhem-
missa maissa on jo nyt ruokaturvan ongelmia, mika vaikuttaa ihmisten terveyteen,
myos pitkalla aikavalilld ja nama ongelmat pahentuvat ilmastonmuutoksen ja bio-
diversiteettikadon myo6ta. Riittamaton ravitsemus aiheuttaa terveysongelmia ja
heikentaa vastustuskykya. Asumisolosuhteet ovat myos olennaisia, silla esimer-
kiksi puutteellisen vesihuollon ja hygienian seurauksena ihmiset altistuvat helpom-
min mm. tartuntataudeille. Kehittyneemmissa maissa terveyden eriarvoisuus nakyy

369 WHO. 2022. Health and care workforce in Europe: time to act. https://www.who.int/
europe/publications/i/item/9789289058339

370 Sosiaali- ja terveysministeri®. 2024. Kansallinen erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja pai-
vystysten porrasteisuuden, tydnjaon ja yhteistydn selvitys.
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muun muassa vaestoryhmien valisind, maiden valisind ja maiden sisdisina alueelli-
sina eroina. Taustalla olevat tekijat ovat usein elintapoihin, terveyspalvelujen saata-
vuuteen seka geneettisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tekijoihin liittyvia.

Ladkkeiden arvo kauppatavarana kasvaa ja kilpailu resursseista kovenee jatkuvasti.
Ladketuotanto toimii markkinalahtoisesti, tuotanto on keskittynyt ja logistiikka-
ketjut ovat pitkid, mika vaikuttaa ladkkeiden saatavuuteen ja kustannuksiin. Glo-
baalit ympariston muutokset lisadavat kustannuksia ja epavarmuutta saatavuudessa.
Suomi on pieni markkina-alue (0,3 % globaalista laadkemarkkinasta®’"), jonka hou-
kuttelevuutta tulisi lisdtd maamme ladkehuollon turvaamiseksi.

5.6.2.2 Elinajanodote on matalin itaisessa Euroopassa

Terveyden taso vaihtelee Euroopassa maittain, mika on nahtavissa esimerkiksi elin-
ajanodotteessa 32 Elinajanodote on matalin itdisessa Euroopassa 3”3. Eurooppa-
laisittain tarkasteltuna terveyserot ovat Suomessa keskitasoa tai sen paremmalla
puolella, esimerkiksi pikdaikaissairastavuuden tuloryhmaeroissa (kuvio 32, OECD
2023). Koulutusryhmien valiset elinajanodotteen erot ovat miehilld isommat kuin
naisilla ja erityisen suuret Keski- ja Ita-Euroopassa *“.

371 European Federation of Phramaceutical Indutsries and Associations. The Pharmaceuti-
cal Industry in Figures. Key Data 2022.

372 OECD (2023) Heatlh at a glance 2023. https://doi.org/10.1787/19991312
373 Eurostat (2023) “Living conditions in Europe - poverty and social exclusion’, https://

ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_
Europe_-_poverty_and_social_exclusion . Accessed on 2023-11-27

374 OECD (2020) Health at a glance. Europe 2020. Inequalities in life expectancy. https://
www.oecd-ilibrary.org/sites/a920746c-en/index.html?itemld=/content/component/
a920746c-enttindicator-d1e18834
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Kuvio 32. Pitkdaikaisen haittaavan sairauden tai muun terveysongelman ilmoittaneiden
tuloryhmittdiset erot OECD-maissa (%). (2021 tai lahin vuosi). Lahde: OECD, 2023 Health at
a Glance 202337
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5.6.2.3 Suomessa vahvoja sosioekonomisia eroja palveluiden saatavuudessa ja
laadussa

Suomessa on merkittavia sosioekonomisia eroja niin vaeston terveydessa ja hyvin-
voinnissa kuin palveluiden kdytdssa ja saatujen palveluiden laadussa. Tuloryhmien
valinen ero PYLL-indikaattorilla arvioituna on naisilla 4,5- ja miehilla 5,4-kertainen
suosien hyvatuloisten ryhmaa. Miesten odotettavissa oleva elinika on lyhyempi kuin
naisten 3¢ (kuvio 33). Esimerkiksi sosioekonomiset erot palveluiden kdytdssa ovat
selvat seka ensisijaisen terveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon osalta®”’. Nama
erot liittyvat osin olemassa olevaan palvelujarjestelmaan, jossa palveluiden kaytto

375 Heatlh at a glance 2023. https://doi.org/10.1787/19991312

376 Manderbacka K, Lindell E, Suomela T, Lumme S, Koskinen S, Martelin T & Parikka S
(2021) Sosiaalinen asema ja menetetyt elinvuodet Suomessa 2017-2019. Tutkimuksesta
tiiviisti 56/2021. Helsinki: THL. Sosiaalinen asema ja menetetyt elinvuodet Suomessa
2017-2019 (julkari.fi)

377 Lumme S ym. 2017. Trends of relative and absolute socioeconomic equity in access
to coronary revascularisations in 1995-2010 in Finland: a register study [journal
article]. International journal for equity in health, 16(1), 37. https://doi.org/https://doi.
org/10.1186/512939- 017-0536-8
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jakautuu sosioekonomisen aseman mukaan eri sektoreille etenkin ensisijaisen
terveydenhuollon osalta 378, Monet terveysongelmat vahenisivat koko vaestdssa
noin puoleen nykyisestd, jos muut vdaestoryhmat saavuttaisivat sen terveyden
tason, jonka korkea-asteen koulutuksen suorittaneet ovat jo saavuttaneet. Arviolta
ainakin 80 000 henkil6tydvuotta voitaisiin saada lisd3, jos sairauksien esiintyvyys ja
kuolleisuus laskisivat kaikissa sosiaaliryhmissa samalle tasolle, jolla ne nyt ovat kor-
keimmassa asemassa olevilla.?”®

Kuvio 33. Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalillda 25-80 vuotta / 100 000 vastaavan
ikdista vuosina 2018-2020 Suomessa tuloluokittain naisilla ja miehilla. Pienituloisten
ryhmaan kuuluu tassa alimpaan tuloviidennekseen ja hyvétuloisten ryhmaan kahteen
suurituloisimpaan tuloviidennekseen kuuluvat; kaksi ylinta tuloviidennesta on yhdistetty.
Lahde: THL, Kansantautien ja tautitaakan ennaltaehkdisy.>®

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 25-80 vuotta /
100 000 vastaavan ikaista
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378 Tynkkynen, Liina-Kaisa; Satokangas, Markku; Keskimaki, lmo; Koponen, Paivikki; Niemi,
Anu (2023). Ensisijaiseen terveydenhuoltoon hakeutumisen vaihtoehdot ja tyterveys-
huoltopalveluiden markkinat Suomessa.

379 Koponen P, Borodulin K, Lundqvist A, Saaksjarvi K & Koskinen S (toim.) (2018) Terveys,
toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa. Finterveys 2017 -tutkimus. Raportti 4/2018.
Helsinki: THL. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136223/Rap_4_2018_Fin-
Terveys_verkko.pdf. Koskinen S & Martelin T (2007). Nykyiset kansanterveysongelmat
ja mahdollisuudet niiden torjumiseen. Teoksessa: Terveydenhuollon menojen hillinta:
rahoitusjarjestelman ja ennaltaehkdisyn merkitys. Osa 2. Terveyden edistamisen ja sai-
rauksien ehkaisyn vaikutukset ja kustannusvaikutukset.

380 THL, Kansantautien ja tautitaakan ennaltaehkaisy, https://thl.fi/docu-
ments/155392151/190159786/Kansantautien+ja+tautitaakan+ennaltaehkaisy.pdf/
de45ceaf-df0d-0bc5-6085-1ba5fc90a243/Kansantautien+ja-+tautitaakan+ennaltaeh-
kaisy.pdf?t=1685354045638
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Suomalaisten lihavuus on yleistynyt 20 vuoden aikana, ja ennusteiden mukaan
yleistyminen jatkuu®®'. Kansantaudeista sydan- ja verisuonitaudit ovat edelleen suo-
malaisen vdeston yleisin kuolinsyy, ja niiden riskitekijoiden tasot ovat vielakin varsin
kaukana suositusten mukaisista tasoista. Tuki- ja lilkuntaelinsairaudet ovat mielen-
terveyden ja kdyttdytymisen hadirididen jalkeen toiseksi yleisin syy pitkiin sairaus-
lomiin ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Kun vaesto ikdantyy, useiden kroonisten
sairauksien, kuten muistisairauksien, tapausmaarat ja myds monisairastavuus lisaan-
tyvat, mika kasvattaa edelleen hoidon ja palvelujen tarvetta.?®? Ladkekorvauksia
maksettiin vuonna 2022 1,76 miljardia euroa. Korvaukset ovat olleet kasvu-
suunnassa, mika selittyy esimerkiksi vaeston ikaantymiselld, hoidon painopisteen
siirtymisellad avohoitoon ja uusien, usein kalliiden, Idakkeiden kayttoonotoilla. Ladk-
keet ovat my06s saaneet uusia kayttotarkoituksia. *¥ Vain 50 % potilaista kayttaa
laakkeitd kuten ne on tarkoitettu 384, Ladkkeisiin liittyvat haitat aiheuttavat suoraan
noin 20 %3 iakkaiden potilaiden padivystyksellisista terveydenhuollon kontakteista.

Terveyden alue-erot ovat Suomessa edelleen suuret ja noudattavat perin-

teista Ita-Lansi-jakoa. Terveimmat suomalaiset asuvat padkaupunkiseudulla

ja Pohjanmaalla ja sairaimmat Pohjois-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja
Pohjois-Karjalassa. Suurimmat alue-erot ovat tuki- ja lilkuntaelinsairastavuudessa
ja mielenterveydessa. Alue-erot terveydessa heijastavat alueiden vdestorakennetta
ja heijastuvat palvelutarpeisiin. Taustalla on taloudellisia, kulttuurisia ja geneet-
tisia tekijoita. Lisaksi muuttoliike ja kaupungistuminen vahvistavat alueellisia ja
alueiden sisaisia eroja: nuoret, koulutetut naiset muuttavat kaupunkeihin ja vahem-
man koulutetut miehet jaavat aloilleen. Sosiaalisten, kulttuuristen ja materiaalisten
resurssien epatasainen jakautuminen seka huono-osaisuuden kasaantuminen hei-
kentdvat ndiden lasten ja nuorten fyysista ja psyykkista hyvinvointia. Kriisitilanteet
karjistavat polarisoitumista.®¢

381 Saaksjarvi, K. & Jaaskeldinen, T. (2021). Yha useampi tyokykyinen on ylipainoinen. THL.
Osoitteessa https://thl.fi/-/'yha-useampi-tyoikainen-on-ylipainoinen

382 Kestilg, L.; Karvonen, S.; Jauhiainen, S. & Mikkola, H. 2023. Vdeston terveys- ja hyvin-
vointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestava Suomi. THL / Tydpaperi 14. https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

383 Wikstrom K, Koponen P, Rotko T, Suvisaari J & Peltonen M (2023). Kansanterveyden
kehityssuunta ja toimenpide-ehdotuksia. Teoksessa: Miten Suomi voi nyt ja tulevai-
suudessa? Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 6/2922. Helsinki. https://www.
eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/TUVJ-6-22.pdf

384 NICE Clinical guideline 2009

385 https://dosis.fi/wp-content/uploads/2020/06/216-229_Dosis_2-2020_Laatikainen.pdf

386 Kestild, L.; Karvonen, S.; Jauhiainen, S. & Mikkola, H. 2023. Vdeston terveys- ja hyvin-
vointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestava Suomi. THL / Tydpaperi 14. https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9
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Osaavien henkildiden rekrytointi aiheuttaa haasteita kdytannossa koko Suomessa.
Henkilostovaje on aiheuttanut haasteita lakisdateisten palveluiden tuottami-

seen ja se on myods vaikuttanut tuotettujen palveluiden laatuun. Vaeston ikaan-
tyminen ja erityisesti yli 75-vuotiaiden maaran kasvu lisaa iakkdiden henkildiden
palvelutarvetta®.

5.6.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
5.6.3.1 Planetaarisen terveyden nakokulma

IImastonmuutoksen vaikutukset eivat jakaudu vaestdssa tasaisesti, vaan tietyt ryh-
mat ovat sen suhteen selvasti heikommassa asemassa. Suomessa yha useammin
esiintyvien helteiden terveysvaikutukset esiintyvat erityisesti ikaantyneilla ja kroo-
nisesti sairailla. Tasta syysta helteen terveysvaikutukset kasvavat vaeston ikaanty-
essd ja sopeutumistoimet erityisesti terveyden- ja sosiaalihuollossa ovat tarpeellisia.
Ikddntyneiden ja kroonisesti sairaiden lisdksi alemman sosioekonomisen aseman
omaavat vaestdryhmat ovat alttiita helteiden vaikutuksille, silla heilld on huonom-
mat mahdollisuudet varautua kuumuuteen esim. jaahdytyslaitteita hankkimalla.
llImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden kato voivat nostaa ruoan hinta-
tasoa Suomessakin. Tamakin vaikutus kohdistuu muutenkin heikommassa ase-
massa oleviin.

Suomessa, mutta erityisesti globaalisti ne, jotka ovat ilmastonmuutokseen vahi-
ten vaikuttaneet kokevat sen seurauksia voimakkaimmin. Ekologisten muutosten
suurimmat vaikutukset ovat Saharan etelapuoleisessa Afrikassa, Pohjois-Afrikassa,
Lahi-ldassa ja Eteldisessa Aasiassa 3%, Ruokatuotannon ja puhtaan juomaveden saa-
tavuuden vaarantumisen seurauksena ilmastonmuutoksen odotetaan aiheuttavan
jopa 1,2 miljardin siirtolaisen liikkeelle Iahdon vuoteen 2050 mennessa (globaalisti).
Koska siirtolaisten tautitaakka ja mm. rokotuskattavuus poikkeaa kantavaestosta,
voi Suomessa esiintya uudelleen meilta jo havinneita tauteja.

Taloudellisen tilanteen heikentyminen, elintarvikkeiden, eldinten ja rehujen tuonnin
lisdadntyminen seka elintarviketuotantoon liittyvien elinkeinojen rakennemuutokset
voivat vaikuttaa zoonoosiriskeihin Suomessa. Lisdksi vastustuskyvyltaan heiken-
tyneiden, vakavaoireisille infektioille (esimerkiksi listerioosi) alttiiden henkildiden

387 Sosiaali- ja terveysministerio (2023). Toimeenpanosuunnitelma 2024-2027. Sosiaali- ja
terveysalan seka pelastusalan henkildston riittavyyden ja saatavuuden turvaaminen.

388 Institute for Economics & Peace. Over one billion people at threat of being displaced by
2050 due to environmental change, conflict and civil unrest. 2020.
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maara kasvaa vaeston ikadantymisen ja sairauksien hoidon kehittymisen myota.
Eldintuotannon muutokset vaikuttavat tuotantoeldinten zoonoositilanteeseen ja
sita kautta ihmisten tartuntoihin (esimerkiksi kryptosporidioosi ). Myos eldinten
maahantuonti alueilta, joilla tietyt zoonoosit ovat endeemisia, vaikuttaa Suomen
zoonoositilanteeseen (esimerkiksi rabies). Ihmisten ruokavalinnat ja ruuan alkupera
vaikuttavat elintarvikevalitteisiin zoonoositartuntoihin myds tulevaisuudessa (esi-
merkiksi elintarvikevalitteiset epidemiat). IImastonmuutos lisaéa myos borrelioosi

ja TBE -tapauksia, mutta yleisesti terveysvaikutukset ovat vield talla hetkella keski-
madrin pienempia kuin monessa muussa Euroopan maassa. Maailmalla kaytetaan
mikrobilaakkeita eldintuotannossa arviolta kaksi kertaa se maara mita niita kayte-
taan ihmisten infektioiden hoitoon ja mikrobiladkkeita kaytetaan edelleen myos
kasvunedistdjind.) Suomessa mikrobildakeresistenssi aiheuttaa noin 90 ylimaaraista
kuolemaa vuosittain.

5.6.3.2 Palvelujarjestelman kantokyky korostuu muuttuvassa
toimintaymparistossa
Palvelujarjestelmien kyky kohdata erilaisia shokkeja on koko yhteiskunnan toimin-
nan ja terveyden ja hyvinvoinnin oikeudenmukaisuuden kannalta kriittista. Shokit
voivat olla yllattavia ja jarjestelman ulkopuolelta tulevia (esim. pandemiat, sodat) tai
hitaasti etenevia ja osin my0s palvelujarjestelman keinoin ennaltaehkaistavia (esim.
tiettyjen kansansairauksien ilmaantuvuuden lisaantyminen, henkil6ston saatavuus-
ongelmat), joskin monimutkaisten ongelmien syntyyn vaikuttavat aina useat teki-
jat. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma on ollut viime vuodet suuressa
muutoksessa. Myos toimintaymparistossa on ollut palvelujarjestelmaa erittdin pal-
jon kuormittavia ilmidita. Palvelujarjestelmaan tarvittavien muutosten aikataulu on
vauhdittunut ja taloudelliset raamit ovat kiristyneet, koska taustalla olevat yhteis-
kunnalliset rakenne- ja palvelutarvemuutokset toteutuvat ennakoitua nopeammin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen kanssa paallekkain jarjestelmaa
on kuormittanut merkittavasti vuonna 2020 alkanut covid-19 -pandemia. Pande-
mian torjunta ja hoito vaativat merkittavia muutoksia kaikilla palvelujarjestelman
tasoilla ja kaikissa eri terveydenhuollon palveluissa. Kiireetonta terveydenhuoltoa
jouduttiin lykkddamaan, jotta voimavaroja saatiin epidemiatyohon. Tama johti huo-
mattavan hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelan kertymiseen, kun vaeston palvelu-
tarpeisiin ei pystytty vastaamaan nopeasti ja osin palvelutarpeita jai havaitsematta
ja ne tulivat esiin vasta hankaloituneina. Hoitovelan purkaminen jatkuu edelleen,
vaikka epidemia muutoin on rauhoittunut.
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Suuret alueelliset ja vaestoryhmien valiset erot sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuudessa ovat palvelujérjestelman keskeinen haaste3®. Alueelliset erot palvelu-
jen saatavuudessa ja sisalloissa johtuvat muun muassa henkildstdon saatavuudesta,
palveluverkosta, vaestérakenteen eroista ja jarjestamisvastuussa olevien taho-

jen taloudellisesta kantokyvystd. Suomessa etenkin ensisijainen terveydenhuollon
kaytto jakautuu sosioekonomisen ja tydmarkkina-aseman suhteen eri toiminta-
sektoreille. Jos entista suurempi joukko ihmisia jaa esimerkiksi tydelaman ulko-
puolelle, jadvat he myos tyoterveyshuollon ulkopuolelle. Tama lisaad kuormitusta
entisestadn kuormittuneelle julkiselle palvelujarjestelmalle. Toisaalta julkinen
palvelujarjestelma ei selviytyisi nykytilanteessa tydikaisten terveydenhuollosta, joka
Suomessa hoidetaan tydterveyshuoltojarjestelman kautta. Nykytilanne on kehit-
tynyt muutaman vuosikymmenen aikana edellisen laman ja kuntien valtionosuus-
uudistuksen jalkeen. Terveyskeskusten ladkaripula on alkanut jo 2000-luvun alussa,
samoin kuin vuokraldakari-ilmio ja kuntien terveyspalvelujen ulkoistukset.>*°

Vdeston vaatimusten kasvu aiheuttaa jarjestelmalle paljon toiveita, osin medi-
kalisaation ja vaha-vaikutteisten palveluiden kautta. Vaikuttavuuteen liittyvalla
kehittamistyolla varmistetaan, etta tulevaisuudessa kaikilla hyvinvointialueilla on
kaytossa paikalliseen palvelutarpeeseen ndhden kustannusvaikuttavimmat mene-
telmat. Samaan aikaan on tarpeen etsia tarkoituksenmukaisia keinoja vaikuttaa
ennaltaehkaisevasti vdeston kasvaviin palvelutarpeisiin ja priorisoida palveluja
tavalla, joka on perustuslaillisesti hyvaksyttavissa ja samanaikaisesti varmistaen kan-
salaisten luottamus palvelujarjestelmaan.

5.6.3.3 Tyo- ja toimintakyvyn lasku

Suomessa uudet sukupolvet ovat liilkkuneet eldamansa varrella yhd vdhemman,

mika nakyy tyo- ja toimintakyvyssa. Yhteiskunnan kannalta ylipainon ja liikku-
mattomuuden keskeinen vaikutus liittyy tyokykyyn ja tydurien pituuteen samalla,
kun tyoikdisen vaeston koko pienenee. Tama heikentda tyon tuottavuutta ja haas-
taa Suomen kilpailukykya. Koko vaeston tasolla ylipaino ja riittdmaton liikkkuminen
aiheuttavat lisakustannuksia liittyen esimerkiksi terveydenhuollon suoriin kustan-
nuksiin, tuottavuuskustannuksiin (menetetyt tyopanokset), ikdantyneiden kasvaviin
hoivakuluihin, syrjaytymisen kustannuksiin seka sosiaalietuuksien lisakustannuksiin.
Heikentynyt tyo- ja toimintakyky vaikeuttaa osaamisen hankkimista ja tutkinnon

389 Peruspalvelujen tila 2020 : ka- ja aluerakenteen muutoksessa, kysynnan ja kustannus-
ten paineessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-316-8

390 Hujanen T, Mikkola H, Luoto R. Miksi tyoterveyshuolto on keskittynyt yksityisiin 1adkari-
keskuksiin? Tyoterveyshuollon sairaanhoito on kehittynyt eri tavalla kuin verrokki-
maissa. Tutkimusblogi 26.4.2023.
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suorittamista seka tyollistymista. Tilanteessa, jossa negatiivisen vaestokehitys muu-
tenkin haastaa tydvoiman saatavuuden, lisda heikentynyt tyo- ja toimintakyky
osaavan tyovoiman saatavuuden ongelmia. Ennusteiden mukaan Suomen tulee
haastamaan erityisesti tydvoiman riittavyys keskiraskaisiin toihin ja tietyille fyy-
sista kuntoa erityisesti vaativille aloille, kuten poliisi- ja pelastusalat. Heikentyva
kunto vaikuttaa my6s monien suurten alojen tydntekijoihin ja tydkykyyn, kuten
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka ravintola- ja logistiikka-aloilla. Vaestdn lihomis-
ja lilkkkumattomuuskehityksen pysdyttaminen on valttamatonts, jotta sen yksildille
ja yhteiskunnalle aiheuttamat haitat eivat kasva kestamattomiksi.

Erilaiset oppimisvaikeudet, mielenterveyden hairidt seka neuropsykiatriset vaikeu-
det ovat lisddntyneet ja ne tunnistetaan aiempaa paremmin. Mielenterveyden hei-
kentymiselld on merkittavat taloudelliset vaikutukset. Hyva mielenterveys parantaa
mahdollisuuksia opinnoissa ja tydeldmassa onnistumiseen. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myo6ta koulutukseen hakeutuu yha enemman nuoria, jotka eivat ole
opiskelukuntoisia. Koulutuksen edellyttdmat muut palvelut ovat riittamattomia tai
niita ei ole lainkaan. Myds vammaisten opiskelijoiden osalta tukipalvelujen riitta-
mattdmyys voi olla esteena opiskella tai tyollistya yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Hyva psyykkinen terveys tukee tydohon osallistumista ja henkiset voimavarat kas-
vattavat tyon tuottavuutta. Tyokyvyn kannalta tydnantajien rooli on keskeinen. Ty6-
paikka on sosiaalinen ymparisto, jossa mielenterveys voi vahvistua tai heikentya.
Edelld kuvatut kielteiset kehityskulut tarkoittavat Suomessa sitd, ettd monenlaiset
hyvinvointiongelmat (mm. huono fyysinen ja psyykkinen toimintakyky) tulevat kar-
jistymadan - etenkin moninaisen huono-osaisen vdeston keskuudessa.*’

391 Miten Suomi voi? | TyGterveyslaitos (ttl.fi), sivustolla julkaisu Suutala, S., Kaltiainen, J. &
Hakanen, J. (2023).
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Arvot, asenteet, maailmankatsomukset ja
elamantavat muuttuvat
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Keskeisia nakokohtia

Arvot ja asenteet muuttuvat hitaasti - kriisit voivat vaikuttaa
painotuksiin nopeasti

Teknologinen kehitys ja globalisaatio muuttavat elamaa ja arjen
elintapoja

Ympdriston muutos vaikuttaa arvoihin ja elintapoihin
Uskonnollisuus, maailmankatsomukset ja identiteetit muuttuvat

Tieteellinen maailmankuva kohtaa haasteita

Alueellisia ominaispiirteita

Kulttuurialueiden erot arvoissa ovat sailyneet muutoksista huolimatta
EU-maiden vdeston arvot kehittyvat moniin suuntiin

Suomalaisten arvot verrattain yhtenaisia

Vaikutuksia

Moninaistuminen muuttaa yhteiskuntaa
Arvoilla ja asenteilla tarkea rooli suurten haasteiden ratkaisemisessa

Sivistyksen tarkeys korostuu muutosten keskella
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Ihmisten arvot ja asenteet muuttuvat yleensa hitaasti ja ovat yksildiden elinkaarissa
varsin pysyvia. Maailmanlaajuisesti arvoissa on tapahtunut viime vuosikymmenina
muutoksia, kuten siirtymisen uskonnollisuudesta ja perinteisista arvoista kohti
sekulaari-rationaalisia ja itseilmaisuarvoja. Kuitenkin kulttuurialrueiden arvoprofiilit
ovat muuttuneet yllattavan vahan.

Parhaillaan ja tulevaisuudessa on ndhtdvissa arvojen ja asenteiden polarisoitumista,
kuten maallistumista ja liberalisoitumista ja samanaikaista nationalismin, populis-
min, arvokonservatiivisuuden ja autoritarismin kasvua. Maailmanlaajuisesti vaesto
kasvaa erityisesti alueilla joissa uskonnon merkitys on suuri ja siten uskontojen mer-
kitys maailmassa kasvaa. Samalla uskonnollisuuden, maailmankatsomusten ja iden-
titeettien kirjo moninaistuu.

Suuret tapahtumat, kuten pandemiat tai sotatilanteet, voivat muuttaa kasityksia
keinoista yllapitaa arvojen mukaista elamaa tai my0s sysata liikkeelle muutoksia itse
arvoissa. Kuten viimeaikaisissa kriisitilanteissa on nahty, turvallisuuden painotus voi
lisadntya vapauksien kustannuksella, ja tama voi vaikuttaa yhteiskunnalliseen kehi-
tykseen monin tavoin.

Viestintateknologian kehittyminen ja etatyon yleistyminen ovat muuttaneet tapaa,
jolla ihmiset kommunikoivat ja yllapitavat sosiaalisia suhteita. Tasta voi seurata seka
joustavuutta etta haasteita yhteisollisyyden rakentumiselle. Teknologia mahdol-
listaa yha raataldidymmat tuotteet ja kulutuksen. Yhdessa muun yksil6llistymisen
kanssa tama voi edistaa kulttuurista rikastumista, mutta myos ihmisten etaanty-
mista toisistaan.

IImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen lisadavat ymparisto-
tietoisuutta ja voivat kannustaa kestavien elintapojen omaksumiseen, vaikka kulu-
tuksen muutos on hidasta ja usein ristiriidassa taloudellisten intressien kanssa.

Tieteellinen ajattelu ja tutkimukseen perustuva tieto ovat modernin yhteiskunnan
kulmakivia, mutta ne kohtaavat haasteita disinformaation levidmisen ja tarkoituk-
sellisen harhaanjohtamisen myota. Tama voi heikentda luottamusta tieteeseen ja
asiantuntijuuteen.

Suomen sisdinen alueellinen eriytyminen voi ilmeta myds arvojen ja asenteiden eri-
laistumisena kaupunkien ja maaseudun valilla.
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5.71 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

5.71.1 Arvot ja asenteet muuttuvat hitaasti — kriisit voivat vaikuttaa
painotuksiin nopeasti

Arvot ja asenteet kehittyvat vuorovaikutuksessa yhteiskunnallisten, taloudellis-
ten, teknologisten ja ymparistdn muutosten kanssa. Yleisesti ottaen arvot muut-
tuvat hyvin hitaasti, ja ovat yksildiden elinkaaressa pysyvia. Jatkuvuutta voidaan
havaita seka kansainvalisesti ettd Suomessa. Arvot muuttuvat sukupolvien valilla,
ja toisaalta suuret mullistukset ja sukupolvikokemukset voivat sysata liikkeelle
muutoksia. Usein nousee kuitenkin esiin keskustelua, etta arvot ja asenteet ovat
erilaistumassa ja polarisoitumassa, mita ilmentavat esimerkiksi yhtaaikaiset maallis-
tumisen ja liberalisoitumisen kehityskulku seka nationalismin ja populismin kasvu.
Maailmanlaajuisesti alueelliset ja kulttuuriset erot arvoissa ovat kuitenkin osoittau-
tuneet yllattavan pysyviksi (ks. tarkemmin alla).

Arvojen pysyvyydesta huolimatta arvojarjestyksen painotukset voivat muuttua
nopeasti. Turvallisuutta voidaan alkaa painottaa vapauksien kustannuksella. Samoin
nakemykset siita, millainen yhteiskunta arvojen mukaista elamaa parhaiten mah-
dollistaisi ja yhteiskuntaa kehittdisi, saattavat muuttua nopeasti.

Viime aikoina on havaittu miesten ja naisten eriytymista arvoliberaali-
arvokonservatiivi -akselilla seka kansainvalisesti ettd Suomessa.>*?

Arvoilla ja asenteilla on keskeinen merkitys ihmisten eldamanvalinnoissa, kulutuk-
sessa ja keskindisen luottamuksen rakentumisessa seka luottamuksessa yhteis-
kuntaa ja sen organisaatioita kohtaan. Luottamus rakentaa hyvinvointia. Kriisit,
kuten pandemiatilanne tai kansainvalisen turvallisuustilanteen kiristyminen, saatta-
vat jopa vahvistaa turvallisuuteen, lahiyhteis66n ja kotimaahan liittyvia arvoja seka
edelleen luottamusyhteiskuntaa ja vaestéryhmien solidaarisuutta, mutta vaikut-
taa myos vastakkaisesti yhdessa teknologian mahdollistaman disinformaation levia-
misen kanssa. On epavarmaa millainen koronapandemian ja esimerkiksi Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyodkkayssodan vaikutus on arvoihin ja asenteisiin pitkalla
aikavalilla.

Yhteiskunnan ja talouden muutokset kuten mahdolliset epaoikeudenmukaisuuden
kokemusta lisaavat kehityskulut tai paatdsperustaiset rakenteelliset tai tulon-
jaon muutokset ja epavarmuuden lisddntyminen saattavat johtaa arvaamattomiin

392 "Miksi nuoret naiset kallistuvat vasemmalle, miehet oikealle? Yksi jakaja on huoli huo-
misesta” Helsingin Sanomat 7.4.2024
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kehityssuuntiin ja polarisaatioon. Tallaiset muutokset voivat esimerkiksi vaikuttaa
ihmisten asenteisiin toisia ihmisryhmia kohtaan.*** Rasismi ja syrjinta heijastuvat
sosiaalisiin suhteisiin ja yhteisojen ulkoisiin ja sisdisiin dynamiikkoihin.

5.7.1.2 Teknologinen kehitys ja globalisaatio muuttavat elamaa ja arjen
elintapoja
Liikkuvuuden kasvu, etatyon yleistyminen ja sosiaalisen median seka teknologian
kayttd muuttavat ihmisten valista vuorovaikutusta ja sosiaalisia suhteita. Teknolo-
gia mahdollistaa yhteydenpidon riippumatta maantieteellisesta sijainnista. Etatyo
on tuonut osalle tydntekijoista joustavuutta ja uudenlaista vapautta, mutta saman-
aikaisesti se on luonut haasteita yhteisollisyyden kokemiselle ja syvemmalle sosiaa-
liselle kanssakdymiselle.

Sosiaalisen median alustat tarjoavat alustoja itseilmaisulle ja identiteetin rakenta-
miselle, mutta voivat myos vaaristaa kasitysta todellisuudesta ja luoda paineita. Ver-
kossa muodostuvat yhteisot voivat yhtaalta tuoda yhteen samanhenkisia ihmisia

ja toisaalta muodostaa kaikukammioita, joissa koettu etdisyys oman viiteryhman

ja muiden valilla kasvaa. Sosiaalisen median karjekkyytta suosivat algoritmit vai-
kuttavat alustoilla vallitsevaan keskustelukulttuuriin. Muutos voi haastaa perintei-
set kasitykset ystavyydestd, yhteisosta ja yhteenkuuluvuudesta. Ihmisten etdisyys
ja esimerkiksi kuplautuminen voivat haastaa sosiaalisen padaoman ja luottamuksen
rakentumisen ja edelleen sosiaalisen koheesion.

Sosiaalisen median alustojen algoritmit fragmentoivat informaatioymparist6a, mika
on nostanut keskusteluun kriittisen medialukutaidon ja digitaalisen sivistyksen mer-
kityksen. Digitaaliseen sivistykseen kuuluu taito kohdata erimielisyytta sosiaalisessa
mediassa, mika voidaan nahda my6s mahdollisuutena demokratian kannalta olen-
naisten keskustelun taitojen ja keskinaisen luottamuksen yllapitamiseen.

Teknologia mahdollistaa yha raataloidymmat ja yksilollisemmat tuotteet ja kulutuk-
sen ja my0s talla voi olla tulevaisuudessa vaikutusta yhteisollisyyteen. Globalisaatio
yhdistaa maailmaa, saa aikaan kulttuurista rikastumista ja taloudellisia mahdol-
lisuuksia, mutta aiheuttaa myds jannitteitd. Tekodlyn tukema kaannosteknologia
mahdollistaa yha paremman reaaliaikaisen kielenkdadantamisen ja madaltaa vuoro-
vaikutuksen raja-aitoja edelleen.

393 Ernesto Dal B6 ym. (2023) Economic and social outsiders but political insiders: Sweden'’s
populist radical right, The Review of Economic Studies 90:2
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5.7.1.3 Ympariston muutos vaikuttaa arvoihin ja elintapoihin
IImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen edellyttavat elin-
tapojamme ja yhteiskunnan muutosta. Ymparistotietoisuus nakyy kulutuksessa,
liilkkumisessa seka asumisessa ja ymparistonakokulma korostuu monien kulutus-
tuotteiden arvolupauksissa. Arvojen ja asenteiden muutoksen hitaus jarruttaa
kulutuksen muutosta. Toisaalta taloudelliset kannusteet eivat aina ohjaa kohti
ympadristoystavallisia valintoja. Jakamis- ja kiertotalous seka kestavat arjen valinnat
kiinnostavat, mutta muutokset ovat hitaita.

Yhtaalta ilmastonmuutos ja siihen liittyvat ratkaisut voivat aiheuttaa myds ahdis-
tusta, toisaalta ahdistus motivoi toimintaa ilmastonmuutoksen ehkaisemiseksi.
Tama korostuu nuorissa ikaluokissa.3**

Ymparistokysymysten ratkaiseminen ja niihin liittyvien toimien sosiaalinen hyvak-
syttavyys eri eldamanaloilla edellyttaisivat kestavan kehityksen sisdistamista ja
ymmartamistd, ihmisten ja yhteisdjen osallistamista toimien suunnitteluun ja
toteuttamiseen seka kuluttajakayttaytymisen muutosta. Keskeista on millaisia
valintoja kuluttajat ovat valmiita tekemaan ja hyvaksymaan esimerkiksi omistami-
sen, jakamistalouden, lilkkkumisen ja ruokavalion suhteen. Yhta lailla olennaista on,
kuinka konkreettisesti ymparistotietoisia valintoja kuluttajille mahdollistetaan —
pysydkseen motivoituneina kuluttajat tarvitsevat mahdollisimman luotettavaa tie-
toa ymparistovaikutuksista valintoihinsa.

Yksityisen kulutuksen ymparistdvaikutuksia on pienennettava merkittavasti asu-
misen, liikkumisen ja ruoan osalta (joista kolme neljasosaa paastoéistamme
muodostuu) seka muusta kulutuksesta. Kestavien valintojen hyvaksyminen ja
toteuttaminen helpottuvat, kun esimerkiksi liikenne- tai muuta infrastruktuuria
kehitetaan siten, etta vahapaastoiset vaihtoehdot ovat helpommin tai edullisemmin
valittavissa.

394 Charles A. Ogunbode ym. 2022 Climate anxiety, wellbeing and pro-environmental
action: correlates of negative emotional responses to climate change in 32 countries,
Journal of Environmental Psychology Volume 84
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5.71.4 Uskonnollisuus, maailmankatsomukset ja identiteetit muuttuvat
Uskonnollisuuden, maailmankatsomusten ja identiteettien maisema on jatkuvassa
muutoksessa. Tdma ilmenee seka uskonnollisten vakaumusten moninaistumisena,
ettd sekularisaation trendeina. Yhteiskunnan nopea kehitys, globalisaatio ja tekno-
logian ja tiedonvalityksen edistyminen ovat luoneet pohjan, jolla uskonnolliset ja
maailmankatsomukselliset perinteet kohtaavat haasteita ja myds mahdollisuuksia.

Vuodesta 2006 tehtyjen Pew-Templeton Global Religious Futures®*® -projektin tut-
kimukset ovat osoittaneet, etta uskonnollisuudessa on tapahtunut muutoksia
maailmanlaajuisesti. Monissa muissa kehittyneissa maissa uskonnollisuus on vahen-
tynyt, kun taas uskonnon rooli on kasvanut tietyissa kehittyvissa maissa. Tama ilmio
on nahtavissa myos entisissa Neuvostotasavalloissa ja osassa Ita-Eurooppaa, missa
uskonto on noussut uudelleen nakyvaksi osaksi kansallista identiteettid. Saman-
aikaisesti uskonnon rooli jakaa mielipiteita ja luo yhteiskunnallisia jannitteita
monissa maissa. Kehittyneissa maissa, kuten Lansi-Euroopassa, uskonnollisen iden-
titeetin ja kansallismielisyyden valilla on havaittu yhteyksia.

Uskonnon tulevaisuus kehittyy maailmanlaajuisesti useaan suuntaan. Uskon-
nollisuuden lisdantyy joillain alueilla ja toisaalta vahenee toisilla. Vaesto kas-

vaa maailmassa erityisesti maissa, joissa uskonnon merkitys on suuri. Suurista
maailmanuskonnoista kristittyjen ja islaminuskoisten maara on kasvussa. Islamin-
uskoisten maara kasvaa nopeimmin johtuen voimakkaammasta vaestonkasvusta
maissa, joissa islam on valtauskonto. Tama trendi on pdinvastainen kehittynei-
den maiden sekularisoitumisen kanssa. Myds uskonnottomien maara kasvaa
maailmanlaajuisesti.

Muuttoliike lisaa vaestdn monimuotoistumista ja lisaa eri kulttuureihin, vakaumuk-
siin ja erilaisiin eldamankokemuksiin perustuvien identiteettien ja arvoyhteisojen
maaraa yhteiskunnissa. Tulevaisuudessa moninaiset uskonnolliset liikkeet ja hengel-
liset kdytannot voivat yleistyd, mika heijastuu myos yksildiden identiteettien moni-
muotoisuuteen. Samanaikaisesti sekularisaatio etenee monissa yhteiskunnissa.
Myds sekulaarit maailmankatsomukset moninaistuvat.

Kasitys sukupuolesta ja sen ilmaisusta monimuotoistuu ja haastaa perinteiset suku-
puolen maaritelmat ja roolit, ja tuo esiin laajemman kirjon sukupuolisia identiteet-
teja ja ilmaisutapoja. Monimuotoistuminen vaikuttaa moniin elamanalueisiin, kuten

395 Key Findings From the Global Religious Futures Project, Pew research center 2022,
https://www.pewresearch.org/religion/2022/12/21/key-findings-from-the-global-reli-
gious-futures-project/, luettu 10.5.2024
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koulutukseen, tyoelamaan, terveydenhuoltoon seka lainsadadantoon ja vaatii yhteis-
kuntia, organisaatioita ja yksiloita uudelleenarvioimaan ja mukauttamaan kdytanto-
jaan ja asenteitaan.

Yhteisojen sisdlla yhteisollisyys ja yksilollisyys etsivat jatkuvasti tasapainoaan. Arki,
elamantavat ja alakulttuurit diversifioituvat ja rikastavat yhteiskuntaa, mutta ne voi-
vat my0s asettaa haasteita sosiaaliselle koheesiolle.

Moninaistumiskehitysta voidaan erilaisissa yhteiskunnissa pyrkia kontrolloimaan
voimakkaasti ja liberaaleissakin yhteiskunnissa yhdenvertaisuutta edistavat muu-
tokset etenevat vaiheittain eivatka aina mutkattomasti. Nopeita muutoksia jarrutta-
vat eri sukupolvien kokemus- ja arvomaailmojen erot.

5.7.1.5 Tieteellinen maailmankuva kohtaa haasteita

Tieteellinen ajattelu ja tutkimukseen perustuva tieto on yksi modernin yhteis-
kunnan kulmakivista. Keskeinen tieteellisen maailmankuvan kohtaama haaste on
mis- ja disinformaation levidminen. Yhteisesti jaetulla, tutkitulla ja argumentoi-
dulla tiedolla ja tieteelld on kriittisen tarked asema yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa ja sivistyksessa. Internetin ja sosiaalisen median kohdennusalgoritmien myota
vaaristyneiden ja virheellisten tietojen leviaminen ja kuplautuminen on kuitenkin
yleistynyt.

Disinformaation levittaminen voi olla suunnitelmallista ja tarkoitushakuista, tar-
koituksenaan harhauttaa ja vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen tai poliittisiin ndke-
myksiin. Tama voi johtaa yleison luottamuksen rapautumiseen tieteeseen ja
asiantuntijoihin, mika puolestaan heikentaa yhteiskunnan kykya tehda tietoon
perustuvia paatoksia ja kohdata globaaleja haasteita, kuten ilmastonmuutos tai
pandemiat.

Yksi osa ilmiota on tutkijoiden avoin kyseenalaistaminen ja paikoin maalittami-

nen. Avoin yhteiskunnallinen keskustelu karsii erityisesti sosiaalisessa mediassa tut-
kijoihin kohdistuvan vihapuheen vuoksi. Tama vaikeuttaa osallistumista julkiseen
keskusteluun ja yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen. Vihapuhe normalisoi louk-
kaavaa kielenkayttoa, rajoittaa tiedon saatavuutta ja kaventaa demokraattisen
paatoksenteon edellytyksia. Tieteen vapaus on demokraattisen yhteiskunnan perus-
arvo, ja tutkijoiden tehtavana on tuoda uutta tietoa ja keskustelua yhteiskuntaan.

Kriittisen ajattelun tarve tunnistetaan laajasti ja kehitysta voidaan pyrkia hallit-

semaan. Tiede tarjoaa luotettavinta maailmaa ja sen eri ilmidita koskevaa tietoa.
Tieteellisen tiedon erityisasemaa voidaan vaalia suhteessa erilaisiin aatteellisiin,
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poliittisiin tai erilaisiin ei-tieteellisiin uskomusjarjestelmiin perustuviin lahestymis-
tapoihin. Tieteellisen maailmankuvan yllapitdminen edellyttaa kriittista ajattelua ja
mediakriittisyytta. On tarkeda kehittdad ymmarrysta siita, miten ja miksi vaara tieto
leviag, ja lisata kaikkien osaamista tiedon lahteiden luotettavuuden ja tiedon laadun
arvioinnissa.

5.7.2  Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

5.7.2.1 Kulttuurialueiden erot arvoissa ovat sdilyneet muutoksista huolimatta

Saannollisesti vuodesta 1981 tehdyn World Value Surveyn®*¢ mukaan maailman-
laajuisesti arvoissa on tapahtunut viime vuosikymmenia merkittavia muutoksia.
Yhteiskunnissa on tapahtunut siirtymia vahvasta uskonnollisuudesta, kansallis-
mielisyydesta ja perinteisten perhearvojen korostamisesta kohti sekulaari-
rationaalisia arvoja. Tama on tarkoittanut vdhemman painotusta uskonnolle,
perinteisille perhearvoille ja auktoriteetin kunnioitukselle. Tama muutos on yhtey-
dessa siirtymaan teollisista yhteiskunnista tietoyhteiskuntiin.

Samanaikaisesti on tapahtunut siirtyminen taloudellisen ja fyysisen turvallisuuden
korostamisesta arvoihin, jotka painottavat ymparistonsuojelua, suvaitsevaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa ja yksilon osallistumista paatoksentekoon. Teollistumisen ja
tietoyhteiskuntien nousun myota itseilmaisuarvot ovat levinneet laajemmin, mika
on lisannyt painetta poliittiseen vapautumiseen autoritaarisissa jdrjestelmissa.

Vaikka yhteiskuntien arvot ovat muuttuneet merkittavasti viime vuosikymmenien
aikana, kulttuurialueet ovat pysyneet varsin muuttumattomina. Tama tarkoittaa,
ettd vaikka yksittaiset yhteiskunnat ovat kokeneet arvojen siirtymia, esimerkiksi
perinteisista arvoista sekulaari-rationaalisiin tai selviytymisarvoista itseilmaisu-
arvoihin, alueelliset kulttuuriryhmat ovat sdilyttaneet erottuvat ja johdonmukaiset
arvoprofiilinsa. Kulttuurialueiden pysyvyys heijastaa historiallisia ja kulttuurisia
perinteitd, jotka ovat syvaan juurtuneita ja yllapitavat tiettyja arvoja ja asenteita,
vaikka yhteiskunnalliset ja taloudelliset olosuhteet muuttuisivat. Esimerkiksi uskon-
nolliset perinteet, kuten protestanttisuus tai islam, seka historialliset kokemuk-
set, kuten siirtomaabhistoria tai aiempi totalitaristinen jarjestelmd, ovat edelleen
merkittavia tekijoita maariteltaessa kulttuurialueiden arvoja. Nama historialliset ja

396 https://www.worldvaluessurvey.org/
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kulttuuriset tekijat muodostavat perustaa, joka yllapitaa kulttuurialueiden ominais-
piirteitd ja erilaisuuksia maailmanlaajuisesti, huolimatta globaaleista muutostren-
deista ja modernisaation vaikutuksista.

Yleistden taloudellisesti kehittyneet yhteiskunnat ovat muuttuneet nopeammin
kuin taloudellisesti hitaasti kehittyneet maat. Sukupuolten tasa-arvoa tukevat arvot
ovat osa laajempaa kulttuurista muutosta, joka on muuttanut teollistuneita yhteis-
kuntia. Nama arvot ovat alkaneet saada jalansijaa myos nuoremmissa sukupolvissa
vahemman vauraissa maissa.

Muutoksia tapahtuu ja ne voivat myos kiihtya. Tulevaisuudessa ihmiset liikku-

vat mahdollisuuksien ja tydon mutta myos kokemusten perassa. Kansainvalisessa
ympadristdssa toimiminen niin tyd- kuin vapaa-ajallakin yleistyy, mika voi vahvistaa
maailmankansalaisuuden leviamista ja vahvistumista. Tekninen kehitys on mahdol-
listanut osaltaan uudenlaisten ja monimuotoisten verkostomaisten arvoyhteisdjen
muodostumisen pitkien etaisyyksien paahan. Kansainvalistyminen, yli rajojen ulot-
tuva kommunikaatio, kansanvalinen liikkuvuus ja kansainvaliset vaikutteet voivat
my0s kasvattaa ihmisten ymmarrysta toisten arvoista ja tavoista.

Kulttuuriset vaikutteet ovat levinneet ympari maapallon lapi historian, ja yhteis-
kunnat ja kulttuurit kehittyneet vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Tiedon
levitessa nopeasti laaja kanssakdyminen voi vahvistaa myos erilaisten ihmisten soli-
daarisuutta toisiaan kohtaan ja Iahentda arvomaailmaa. Esimerkkeja tasta ovat
demokratialiikkeet ja ymparistoliike, jotka ovat saaneet laajaa tukea ympari maail-
maa. Toisaalta positiivisten vaikutusten ohella kansainvalisten aariliikkeiden, kuten
aarinationalististen, darioikeistolaisten, aarivasemmistolaisten tai dariuskonnollisten
aatteiden mahdollinen levidaminen ja voimistuminen globaalisti voivat vaikuttaa
karjistavasti suomalaisten arvoihin ja asenteisiin, rapauttaa demokratiaa ja mahdol-
lisuuksia vuoropuheluun.

Kansainvalisen poliittisen tilanteen epavakaus ja uhkamaisemat voivat aiheuttaa
turvattomuutta. Tallaisia uhkia ovat esimerkiksi konfliktit, hallitsematon siirtolai-
suus, pandemiat, hybridivaikuttaminen ja terrorismi. Tama asettaa odotuksia val-
tiolle turvallisuuden tuottajana.

5.7.2.2 EU-maiden vdeston arvot kehittyvat moniin suuntiin

Euroopan Unionia kuvaillaan usein arvoyhteisoksi. Lissabonin sopimuksessa maari-
teltyja Euroopan perusarvoja ovat ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio. Euroopan unionin toiminnassa, esi-
merkiksi rahoitusohjelmissa nakyy tavoite, ettd viime kdadessa yksilot omaksuisivat
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naitad arvoja.*” Euroopassa on kuitenkin viime vuosina esiintynyt erimielisyyksia ja
jakautumisia, erityisesti itdisen ja lantisen Euroopan vililla demokratiaan ja oikeus-
valtioperiaatteeseen liittyen seka pohjoisen ja etelédn valilla taloudellisesta solidaari-
suudesta johtuen.

Euroopan unionin kannalta olennainen kysymys on, missa maarin jaetut arvot muo-
dostavat eurooppalaisen identiteetin ja vahvistuuko tama identiteetti. European
Values Study -tutkimusten mukaan euroopan maiden kansalaiset kokevat itsensa
vaihtelevasti eurooppalaisiksi ja esimerkiksi maahanmuuttoa koskevat asenteet ja
uskonnon tarkedksi kokeminen ovat kehittyneet EU-maissa vaihteleviin suuntiin.?*®

5.7.2.3 Suomalaisten arvot verrattain yhtenaisia

On viitteita siitd, etta suuri osa suomalisista on arvoiltaan varsin samanlaisia ja suuri
osa suomalaisista rakentaa identiteettidaan yhtenaiselta arvopohjalta. Perhe, tyo,
toimeentulo ja terveys ovat korostuneita arvoja. Nuoret eroavat ehka yllattavankin
vahdn aiemmista sukupolvista. Vaikka maailma muuttuu, myos nuorilla on vuodesta
toiseen perinteisia unelmia: hyva elama ja onnellisuus muodostuvat tyosta, tervey-
desta ja laheisista ihmissuhteista. Kuitenkin monet perinteiset arvot, kuten tyon
merkitys identiteetin muokkaajana ja sosiaalisen nousun ldhteena saattavat muut-
tua. Nuoret poikkeavat vanhemmista ikdaryhmista siing, etta kavereiden ja vapaa-
ajan tarkeys korostuvat.

Turvallisuus on suomalaisten arvohierarkian karjessa. Turvallisuusarvotyypin maari-
telmaan kuuluu mm. oma turvallisuus, yhteiskunnan turvallisuus, yhteiskunnallinen
jarjestys, kansallinen turvallisuus, puhtaus, terveys ja vakaus. Turvallisuushakuisuus
nakyy myos yhteiskuntapolitiikan hyvaksyttavyydessa. Itdrajaan liittyva keskustelu
loppuvuodesta 2023 ilmentaa tata hyvin.

397 Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen rahoitusohjelma, https://
commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/
citizens-equality-rights-and-values-programme_en

398 Loek Halman, Tim Reeskens, Inge Sieben and Marga van Zundert (2022), Atlas of
European Values: Change and Continuity in Turbulent Times, European Values Series,
volume 1, Open Press TiU, Tilburg University s. 13,32 ja 75
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Asenteet seksuaalivahemmist6ja kohtaan ovat muuttuneet Suomessa hyvaksy-
vammiksi viimeisten 20 vuoden aikana’®. My6s asenteet maahanmuuttoon ovat
muuttuneet positiivisemmiksi viimeisten 20 vuoden aikana.*®® Nuorison osalta
trendinomaisesti on vahvistunut Idhinna vain yhteenkuuluvuus vastaajan eniten
kdyttamaan nettiyhteis6on, mika lienee ymmarrettava seuraus sosiaalisen median
ja livepelimaailmojen arkipadivaistymisesta, oletettavasti myds nuorten internetin
kayton runsaudesta ja monipuolisuudesta.*’

Verkkoyhteisollisyyksien vahvistumisen vastapainona yhteenkuuluvuuden tun-
teet ovat jatkuvasti heikentyneet suhteessa yhdistyksiin, seuroihin tai kansalais-
jarjestoihin seka seurakuntaan tai uskonnollisiin yhteis6ihin. Tama asettaa yhtaalta
haasteen perinteiselle kansalaisjarjestotoiminnalle, minka voi ndahda yhtena
toimintamuotona resilienssin yllapitamisessa, kansalaisten osallisuuden vahvistami-
sessa ja hyvinvoinnin liséamisessa. 402

My0Os Suomessa on havaittu miesten ja naisten arvojen eriytymiskehitysta. Erityi-
sesti naiset maarittelevat itsensa aiempaa liberaalimmiksi.**

Sananvapautta on pidetty yhtenda keskeisenad suomalaisen yhteiskunnan arvona
viime vuosikymmeninad. Viime vuosien aikana on kayty yha enemman keskustelua
sananvapauden rajoista. Sanan- ja ilmaisuvapauden vaaliminen on ensisijainen arvo
demokraattiselle yhteiskuntajarjestelmalle. Sananvapautta on kuitenkin kasvavassa
maadrin alettu kdyttamaan loukkaavissa tai syrjivissa tarkoituksissa, mista syysta

on entista tarkedmpaa eriyttaa vihapuhe ja syrjinta ilmaisunvapaudesta. Sanan-
vapauteen vertautuu myos taiteen ja taiteellisen ilmaisun vapaus, mika Suomessa
on turvattu perustuslailla.

399 Heikki Ervasti ja Sami Mustikkama (2020), Asenteet seksuaalivahemmistoja kohtaan
muuttuneet Suomessa hyvaksyvammiksi, Suomalaiset euroopassa 2/2020

400 Heikki Ervasti ja Sofia Portaankorva (2022), Suomalaisten suhtautuminen maahan-
muuttoon 2002-2018, Suomalaiset euroopassa 1/2022

401 Antti Kivijarvi (toim.) 2023, Lapi kriisien — Nuorisobarometri 2022, Valtion nuoriso-
neuvoston julkaisuja nro 71

402 Tomi Kiilakoski (toim.) 2022, Kestavaa tekoa — Nuorisobarometri 2021, Valtion nuoriso-
neuvoston julkaisuja nro 69

403 "Miksi nuoret naiset kallistuvat vasemmalle, miehet oikealle? Yksi jakaja on huoli huo-
misesta’, Helsingin Sanomat 7.4.2024
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Alueellinen eriytyminen voi heijastua arvoihin

Suomalaistenkin tarkeina kokemissa arvoissa on maan sisalld eroja. Tarkeiksi koetut
asiat voivat vaihdella erityyppisen elinympariston mukaan esimerkiksi maaseudun
ja kaupunkien valilla. My6s mahdollisuudet erilaisiin aktiviteetteihin ovat erilai-

set erilaisissa asuinymparistoissa. Kaupungistuminen vaikuttaa sosiaalisiin raken-
teisiin. Toisaalta myds kaupunkien sisalla erityisesti padkaupunkisedulla ja jossain
madrin myds muissa suuremmissa kaupungeissa on eroja eri asuinalueiden valilla.
Sosiaalista koheesiota rakentava ja yllapitava peruskoulutus on haasteiden edessa.
Oppilaiden ja koulujen valiset osaamiserot ovat kasvaneet ja eriytyneet erityisesti
suurien kaupunkien sisalla.

Vdestorakenteen muutos muuttaa arvokarttaa. Viime vuosina mm. eduskunta-
vaalituloksia on selitetty ns. alueiden koston termilla. Kun omalta asuinalueelta
katoaa tulevaisuudenusko, se voi lisdta vastakkainasetteluja, epatoivoa, nako-
alattomuutta ja pelkoa muutosta kohtaan. Taman on tulkittu nakyneen mm.
eduskuntavaalituloksissa.

Kansainvdlisten aariliikkeiden, kuten aarinationalististen, darioikeistolaisten tai aari-
uskonnollisten aatteiden mahdollinen levidaminen ja voimistuminen kansainvalisesti
voivat vaikuttaa osaltaan karjistavasti Suomeen ja suomalaisten arvoihin seka
asenteisiin.

Rasistinen hairinta on yleista Suomessa

Suomi sijoittuu karkipaahan selvityksessa, jossa EU:n perusoikeusvirasto kysyi
afrikkalaistaustaisilta eurooppalaisilta rasismista ja syrjinnasta. Selvityksen mukaan
Suomessa 43 prosenttia afrikkalaistaustaisista vastaajista raportoi kohdanneensa
rasistista hdirintaa edellisen vuoden aikana, mika on korkeampi osuus kuin missaan
muussa tutkituista 13 EU-maasta.**

Etnisten suhteiden neuvottelukunta jarjesti suomalaisille nuorille dialogeja rasis-
mista vuonna 2023. Dialogeihin osallistuneita nuoria on seurattu kadulla, heitelty
esineilld, haukuttu ja uhkailtu, yritetty ajaa autolla paalle, lyoty ja kosketeltu asiat-
tomasti. Huudeltu, nimitelty, uhkailtu ja solvattu. Sivuutettu ja ulossuljettu tyon ja
asuntojen haussa, kouluissa, tyopaikoilla, julkisissa palveluissa, kaupoissa, ravin-
toloissa, harrastuksissa ja kaverisuhteissa. Ohjattu jarjestelmallisesti opinnoissa
alemmalle koulutustasolle ja piilotettu katseilta asiakaspalvelussa. Keskusteluissa

404 Being black in the EU - Experiences of people of African descent, Publications Office of
the European Union, 2023

353


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

toistuvat myos kokemukset siitd, etteivat paikalla olevat ihmiset puutu rasistisiin-
tekoihin. Keskusteluista piirtyy kuva Suomesta, jossa rasismista ja syrjinndsta on tul-
lut nuorille "normaali” osa arkea.*®®

Kirkon jasenmaara pienenee

Evankelisluterilaisen kirkon jasenmaara laskee Suomessa ja tahan liittyen uskonto-
kuntiin kuulumattomien maara kasvaa (kuvio 34). Taman trendin voi odottaa
jatkuvan. Muista uskonnoista Islaminuskoisten maara kasvaa, mutta on suhteel-
lisesta kasvusta huolimatta edelleen pieni (kuvio 35). Miehilla kirkon jasenyyden
ja uskontokuntiin kuuluminen on vahentynyt nopeammin kuin naisilla. Ty6ikaiset
ovat selvasti harvemmin kirkon jasenia kuin tatda vanhemmat tai nuoremmat
ikdryhmat.*0¢

Kuvio 34. Uskontokuntien jasenmaarat uskontokunnittain. Lahde: Tilastokeskus.
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405 "Kukaan ei synny vihaamaan” - Nuorten dialogit rasismista ja syrjinnasta,
Oikeusministerion julkaisuja 2023:34

406 Aleksi Kalenius ym. (2024) Sivistyskatsaus 2024, Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2024:25
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Kuvio 35. Uskontokuntien jasenmaaran kehitys poislukien kristinusko ja uskontokuntiin
kuulumattomat (Tilastokeskus)

Uskontokuntien jasenmaarat uskontokunnittain
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Suomessa ilmastotoimiin suhtaudutaan suopeasti

Suomessa ilmastotoimet nahddan myos mahdollisuutena. Suomessa enemmistd
kansalaisista myos odottaa valtiolta toimia ilmastonmuutoksen ja luontokadon rat-
kaisemiseksi. Vain noin puolet suomalaisista kokee, etta ymparistoystavallisten
valintojen tekeminen arjessa olisi helppoa ja etta arkiymparisto tukisi niita. llmasto-
huoli on hyvin jaettu lapi suomalaisen yhteiskunnan: 77 % pitaa ilmastonmuutosta
yhtena suurimmista globaaleista uhista. Suhtautuminen ilmastotoimiin on kuiten-
kin polarisoituneempaa: toimiin suhtautuu positiivisimmin nuoret, naiset ja kor-
keasti koulutetut. Toimia my6s kannatetaan enemman paakaupunkiseudulla kuin
maaseudulla.*’

80 % suomalaisista on huolestunut maailman luonnon tilasta ja 56 % Suomen luon-
non tilasta. Huoli on kasvanut 2020-luvulla ja kasvanee edelleen.**®

407 Valtioneuvoston tiedote 27.7.2023 "llmastobarometri 2023: Enemmisté suomalaisista
nakee ilmastoratkaisut mahdollisuutena parantaa kilpailukykya ja hyvinvointia”

408 Ymparistoministerion tiedote 28.6.2022 “Suomalaisten huoli luonnon tilasta kasvanut —
luontokato tunnistetaan nyt merkittavaksi uhaksi”
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Suomalaisista 87 prosenttia pitaa luontoa erittdin tai melko tarkedna omassa ela-
massaan ja arjessaan. Suomalaiset kokevat luonnon itselleen padosin tarkeaksi
taustasta riippumatta. Luonnon pitaminen tarkeana ei esimerkiksi riipu merkitta-
vasti siitd, kuinka hyvin ihminen kokee tulevansa toimeen taloudellisesti. Tulosten
mukaan suomalaiset kokevat saavansa luonnosta etupddssa aineetonta hyvin-
vointia: 65 prosenttia vastaajista kertoo saavansa luonnosta mielenrauhaa ja 62
prosenttia virkistysta seka energiaa. Suomalaisista 62 prosenttia ilmoitti olevansa
valmis muuttamaan kulutus- ja elamantapojaan luontokadon pysayttamiseksi. 12
prosenttia ei olisi valmis muutoksiin.*°

5.7.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
5.7.3.1 Moninaistuminen muuttaa yhteiskuntaa

Ihmisten arvoilla ja asenteilla on suuri merkitys yhteiskunnallisessa kehityksessa. Ne
ovat esimerkiksi osa demokratian ja ilmaisunvapauden turvaamista seka tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden ja keskindisen kunnioituksen rakentamista. Arvot ja asenteet
kannattelevat yhteiskunnan sivistysperustaa.

Arvojen, asenteiden ja elamantapojen moninainen erilaistuminen haastaa yhteis-
kuntaa. Riittava sosiokulttuurinen integraatio ja toisaalta moninaisuuden suvaitse-
minen ovat kriittisia yhteiskunnan koheesion kannalta. Tama vaatii avointa dialogia
ja osaamista, jotka edistavat ymmarrysta ja kunnioitusta erilaisia kulttuureja ja
nakokulmia kohtaan.

Samaan aikaan kompleksinen, epdvakaa ja kaoottiselta vaikuttava ymparisto saa
aikaan epavarmuutta yksiloissa ja yhteiskunnassa. Suomen vahvuutena on edelleen
vahva sosiaalinen paaoma ja luottamus, joka on yhteiskunnan koossapitava liima.
My®ds yhteiskunnan turvaverkolla eli etuuksilla ja palveluilla tuetaan yksil6ita ja hil-
litddn epavarmuuksista ja muutoksista johtuvia riskeja. Sosiaaliturvan uudistami-
sella voidaan vahvistaa sita luottamusta instituutioihin, joka on perinteisesti ollut
Suomessa vahvaa.

5.7.3.2 Arvoilla ja asenteilla tarkea rooli suurten haasteiden ratkaisemisessa

Arvoilla ja asenteilla on olennainen merkitys myos ihmiskunnan suuriin haasteisiin
vastattaessa. Kuluttajien arvojen, asenteiden ja kayttaytymisen muutokset muut-
tavat kysyntda. Esimerkiksi kestavasti ja vastuullisesti tuotettujen tuotteiden ja

409 Suomalaisten luontosuhteet -kyselytutkimus 2021, Sitra ja Kantar TNS
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palveluiden kysynta kasvaa. Kasvava ymparistotietoisuus nakyy myds tuotteiden

ja palveluiden kohoavina laatuvaatimuksina. Mikali kestdvyys lisaa tuotteiden hin-
taa, voi kestavien valintojen tekeminen painottua hyvaosaisiin. Se etta tuotteiden
rahallinen hinta heijastaisi paremmin ymparistovaikutuksia, edellyttaa myos valtion
toimia.

Edellytyksia yksityisen kulutuksen muutokselle voidaan luoda korostamalla asioista
luopumisen sijaan kestavien valintojen myonteisia vaikutuksia esimerkiksi yksilon
tai kotitalouden terveyteen ja talouteen tai tyytyvdisyyden ja merkityksellisyyden
kokemiseen.

Yha useampien kulutustuotteiden arvonlupauksissa korostetaan ymparistonako-
kulmaa. Arvojen ja asenteiden muutoksen hitaus jarruttaa kulutuksen muutosta.
Kuitenkin ihmisten kasvava ymparistotietoisuus luo painetta valtion ja paattdjien
suuntaan, jotta yhteiskuntaamme ja talouttamme muutetaan kestavalle pohjalle.
Ihmiset toivovat, ettd arjen kestavat valinnat tehtaisiin helpoiksi ja edullisiksi. Lisaksi
yksittdisten tuotteiden ohella yrityksilta kokonaisuudessaan odotetaan vastuulli-
sempaa toimintaa, ja tama kuluttajien odotus voi ohjata myos yrityksia kohti uusia
toimintamalleja.

5.7.3.3 Sivistyksen tarkeys korostuu muutosten keskella

Sivistys on monipuolista tietoa, arvostelukykya, toimintakykya ja empatiaa, seka val-
miuksia ja halua myo6tavaikuttaa yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuun. Sivistys
ilmenee osaamisena, luovuutena, osallisuutena, globaalina vastuuna, kansain-
valisyytend, moninaisuuden ymmartamisend, toisista valittamisena ja hyvinvointina.
N&in ymmarrettyna sivistys on avainasemassa vastattaessa yhteiskunnallisiin
haasteisiin, joita ilmenee arvojen ja asenteiden erilaistumisessa ja polarisoitumi-
sessa seka vastakkainasettelun lisadntyessa teknologisen kehityksen, ympariston
muutoksen ja globalisaation vaikutuksissa arkielamaén, seka uskonnollisuuden,
maailmankatsomusten, kulttuurien ja identiteettien muutoksessa. Sivistykselld on
tarkea tehtava demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa.

Sivistys tukee moninaisten nakemysten ymmartamista ja perusteiltaan yhtenai-

sen arvopohjan vahvistamista. Epavarmoina aikoina kulttuurilla on ollut rooli henki-
sen hyvinvoinnin tukemisessa seka yksildiden ja yhteis6jen identiteetin sdilymiselle.
Kulttuurilla onkin ollut vahva rooli COVID-pandemian jdlkeisessa Euroopan elpymis-
ja palautumistukiohjelmassa.*®

410 Culture in the EU’s National recovery and resilience plans, Culture action Europe 2022
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Teknologian ja globalisaation mukanaan tuomat muutokset edellyttavat sopeutu-
miskykya ja uudenlaisia taitoja vuorovaikutukseen ja sosiaalisiin suhteisiin. Sivis-
tys auttaa ihmisia navigoimaan digitaalisessa maailmassa, rakentamaan terveita ja
kestavia sosiaalisia suhteita sekd ymmartamaan ja arvostamaan kulttuurien moni-
muotoisuutta. Voidaan puhua digitaalisesta sivistyksestd, joka edellyttda tietoja

ja osaamista, osallistumismahdollisuuksia seka valmiuksia toimia aktiivisesti ja
ilmaista itseaan luovilla tavoilla ja turvallisesti digimaailmassa. Kulttuurilla on teh-
tava antaa tilaa luovuudelle, toteuttaa monidanisyytta seka turvata sananvapautta
ja demokratiaa. Moninainen kulttuuriosaaminen ja -osallisuuteen kannustaminen
vahentaa polarisaatiota ja lisda sosiaalista osallisuutta yhteiskuntaan.

Uskonnollisuuden, maailmankatsomusten ja identiteettien muutoksessa sivistys tar-
joaa tyokaluja yksil6llisyyden ja yhteisollisyyden tasapainon |0ytamiseen. Se auttaa
ihmisid ymmartamaan ja kunnioittamaan erilaisia uskomuksia ja vakaumuksia, seka
tunnistamaan ja arvostamaan omaa identiteettidan moninaisessa maailmassa.

Sivistys ja medialukutaito ovat ratkaisevassa roolissa tieteellisen ajattelun ja tutki-
mukseen perustuvan tiedon yllapitamisessa. Kriittinen ajattelu ja mediakriittisyys
ovat avaintaitoja, jotka auttavat yksiloita erottamaan tosiasiat vadristyneesta tie-
dosta ja tekemaan perusteltuja paatoksia globaalien haasteiden edessa.

Tiede ja taide, kasvatus, koulutus, kirjasto- ja kulttuuritoiminta, nuorisoty® ja lii-
kunta tukevat tutkivaa, luovaa, vastuullista ja kansainvalista elamanasennetta.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja pahoinvoinnin ennalta ehkaisemiseen
kiinnitetdadn huomiota enenevassa maarin. Vastuu on seka kunnilla etta hyvinvointi-
alueilla ja kolmannella sektorilla.

Hyvinvointia ja terveytta edistavien toimintojen, kuten kulttuurihyvinvointi-
toiminnan poikkihallinnolliset rakenteet ovat edelleen yleistyneet*'". Tama lisaa
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta valtakunnallisesti. Mahdollinen epavakauden
lisadntyminen aiheuttaa turvattomuutta, mika vaikuttaa kansalaisten odotuksiin
valtiolle turvallisuuden tuottajana. Hyvinvoinnin ollessa uhattuna voi myds hen-
kinen kriisinkestavyys laskea. Kokemus oikeudenmukaisesta yhteiskunnasta on
vakauden ja maanpuolustustahdon keskeinen perusta.

411 Niina Saukko ym. (2023) Hyvinvointia ja terveytta edistava kulttuuritoiminta kunnissa
2022, Tutkimuksesta tiiviisti 58/2022, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki
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6 Teknologiset muutokset

Teknologiset muutostekijat

1. Murrokselliset teknologiat muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa ja
yhteiskuntia

2. Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen palveluissa ja
sotilaallisessa toiminnassa

Teknologiset muutokset - yhteenveto

Teknologian vaikutukset voimistuvat ja laajenevat ja muutos-
vauhti nopeutuu

Teknologinen kehitys on nopeaa ja epalineaarista. On vaikea enna-
koida, mitka teknologiset ratkaisut ovat merkittavassa roolissa tule-
vaisuudessa ja millaisia vaikutuksia niilla on. Vaikeaa ennustettavuutta
lisaa teknologian yha tiiviimpi kietoutuminen geopolitiikkaan, talou-
teen, turvallisuuteen ja informaatioymparistoon. Suurvaltakilpailussa
teknologinen kehitys on politisoitunut ja saanut uuden strategisen
merkityksen. Teknologian kehittamista ja kdyttoa ohjaavat arvot ja nor-
mit ovat hyvin erilaisia demokraattisissa ja autoritaarisissa valtioissa.
Globaaleista teknologiayrityksista on 2000-luvulla tullut merkittavia
vallankayttajia.

Nopeasti eteneva digitalisaatio on osa teknologista murrosta. Se on
lapileikkaava, sektori- ja valtioiden rajat ylittava kokonaisuus, joka vai-
kuttaa kaikkiin toimijoihin yksil6ista organisaatioihin. Digitalisaatio
muuttaa ihmisten sosiaalisia suhteita ja arkea ennennakemattomalla
vauhdilla. Nopean teknologiakehityksen myota on oletettavaa, etta
tulevaisuudessa ihminen ja eri teknologiat sulautuvat yha tiiviimmin
yhteen ja eri teknologioista tulee entista kiinteampi osa jokapadivaista
elamaa. Fyysisen ja virtuaalisen eldaman sekoittuminen asettaa meidat
uudenlaisten eettisten kysymysten eteen.
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Tekoaly on jo huomaamattamme integroitunut arkeemme, ja nopeasti
kehittyvana yleiskdyttdisena teknologiana se muuttaa yha radikaa-
limmin jokapaivaista elamaa, yritystoimintaa ja koko yhteiskuntaa.
Nykyisin mahdottomat laskutoimitukset ja ongelmanratkaisu tulevat
kvanttilaskennan my&ta mahdollisiksi, mika mullistaa useita teollisuu-
den aloja ja parantaa optimointia ja simulointia digitaalisten kaksosten
avulla. Keskeista on useamman kehittyneen teknologian yhdistaminen
eli niin sanotut kombinatoriaaliset innovaatiot, joilla voidaan tuottaa
aidosti murroksellisia ratkaisuja.

Teknologisen murroksen odotetaan luovan uutta kasvua, parantavan
tuottavuutta ja lisdavan hyvinvointia. Datatalous on EU:n vahvimmin
kasvava toimiala. Teknologia on my6s valttamaton vihrean siirtyman
lapiviennissa mutta samalla uusilla teknologioilla on haitallisia vaiku-
tuksia ilmastoon ja ymparistoon. Teknologian aiheuttama informaatio-
ympariston muutos sekd voimistuva polarisaatio, kuplautuminen ja
informaatiovaikuttaminen vaikuttavat laajasti yhteiskuntien jarjestay-
tymiseen ja ihmisten hyvinvointiin seka demokratian ja oikeusvaltion
toimintaedellytyksiin. Tietosuojan ja kyberturvallisuuden merkitys
korostuu entisestaan. Pahantahtoinen kybertoiminta on lisaantynyt
yhteiskunnan eri sektoreilla.

Avaruustoiminnalla on yha suurempi merkitys yhteiskuntamme ja
arkielamdamme toimivuudelle

Avaruudesta saatava tieto ja palvelut integroituvat yha laajemmin ja
syvemmalle osaksi suomalaisen yhteiskunnan kaikkea infrastruktuuria.
Avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on
my0s jatkuvassa kasvussa.

Useat yhteiskunnan palvelut tukeutuvat satelliittijarjestelmien hai-
riottdmaan toimintaan. Tarkeimpid avaruudesta saatavia palveluita
ovat paikannus, tietoliikenne ja kaukokartoitus. Satelliittien térmadys-
ten ehkaisy, avaruussaan ja -myrskyjen vaikutusten ennakointi liiken-
teeseen, tietoliikenteeseen ja energiainfrastruktuuriin seka ympariston,
ilmaston ja saatilan seuranta tukeutuvat entistda enemman avaruus-
laitteisiin ja niiden tuottaman tiedon automaattiseen kasittelyyn seka
hyodyntamiseen. Tulevaisuudessa avaruustoimintaa hyddynnetaan laa-
jasti eri hallinnonalojen paatoksenteossa seka hallitusohjelman ja mui-
den yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisessa.
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Suurvaltojen ja nousevien suurvaltojen kilpajuoksu avaruu-

den eksploraatiossa on kiihtynyt viime vuosien aikana. Suurvalta-
kamppailun selkedna paamaarana on poliittissotilaallisen aseman seka
siihen liittyvan teknologisen osaamisen vahvistaminen suhteessa kil-
pailijoihin. Avaruustoimijoiden kentdssa on kdynnistynyt tuplamurros:
toisaalta avaruustalouden tekijat lisadvat valtiollisten ja yksityisen sek-
torin toimijoiden lukumaaraa voimakkaasti, toisaalta geopoliittinen
tilanne, yritysostot ja -fuusiot ajavat toimijoita kilpaileviin ryhmittymiin,
joilla on tarve varmistaa omavarainen kyvykkyys avaruuspalveluiden ja
-tiedon tuottamiseen.

Euroopan ja sen myota suomalaisten toimijoiden asema saattaa kehit-
tya positiiviseen suuntaan, koska robottiluotaimilla ja -laskeutuijilla teh-
tava eksploraatio avaa uusia osallistumismahdollisuuksia erityyppisille
pienillekin yrityksille tai organisaatioille.
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6.1 Murrokselliset teknologiat muuttavat arkea,
elinkeinotoimintaa ja yhteiskuntia

KYSTMYS KUULUU:
MITE ME HALUAMME 2

Keskeisia nakokohtia

e Muutosvauhti nopeutuu

* Teknologian vaikutukset voimistuvat ja moninaistuvat

e Teknologia kietoutuu geopolitiikkaan, talouteen ja turvallisuuteen
e Eettiset kysymykset ja riskit vaativat huomiota

e Kyberturvallisuuden merkitys korostuu

Alueellisia ominaispiirteita
e Murrokselliset teknologiat geopoliittisen kilpailun ytimessa

e Murrokselliset teknologiat keskeinen tekija EU:n avoimen
strategisen autonomian politiikassa

e Suomelle teknologiamurroksen hyodyntaminen on elinehto

362



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

Vaikutuksia
e Teknologia luo kasvua, parantaa tuottavuutta ja lisaa hyvinvointia

e Teknologia on valttamaton kestavyysmurroksen lapiviennissa mutta
aiheuttaa myds haitallisia ekologisia vaikutuksia

e Teknologia muuttaa informaatioymparistda ja vaikuttaa sita kautta
yhteiskuntiin

e Fyysinen turvallisuus ja kyberturvallisuus kietoutuvat yhteen

* Teknologia vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin ja Idheissuhteisiin
myonteisesti ja kielteisesti

Teknologinen kehitys on nopeaa ja epdlineaarista. On vaikea ennakoida, mitka tek-
nologiset ratkaisut ovat merkittavassa roolissa tulevaisuudessa ja millaisia vaiku-
tuksia niilla on. Yksittdiset shokit tai kriisit voivat nopeuttaa tai muuttaa murroksen
suuntaa. Lisaksi muutokset vaikuttavat ristiin eri alojen valilla, mika lisaa keskinais-
riippuvuutta seka laaja-alaisen ja monialaisen yhteistyon tarvetta. Nopeasti ete-
neva digitalisaatio on osa teknologista murrosta. Se on lapileikkaava, sektori- ja
valtioiden rajat ylittava kokonaisuus, joka vaikuttaa kaikkiin toimijoihin yksi-

|6ista organisaatioihin. Suurvaltakilpailussa teknologinen kehitys on politisoitu-
nut ja saanut uuden strategisen merkityksen. Teknologia kietoutuu yha tiiviimmin
geopolitiikkaan, talouteen ja turvallisuuteen, ja vaikuttaa myos merkittavasti
informaatioymparistodmme. Teknologian kehittamista ja kayttda ohjaavat arvot ja
normit ovat hyvin erilaisia demokraattisissa ja autoritaarisissa valtioissa.

Tekodly on jo huomaamattamme integroitunut arkeemme, ja nopeasti kehittyvana
yleiskdyttoisena teknologiana se muuttaa yha radikaalimmin jokapadivaista elamasa,
yritystoimintaa ja koko yhteiskuntaa. Tulevaisuudessa on esimerkiksi mahdollista,
ettd henkilokohtaiset tekodlypohjaiset avustajat yleistyvat ja ovat ihmisen puo-
lesta vuorovaikutuksessa muihin toimijoihin ja toisiin avustajiin. lhmiset ja robo-

tit voivat toimia saumattomasti yhdessa. Nykyisin mahdottomat laskutoimitukset
ja ongelmanratkaisu tulevat kvanttilaskennan myota mahdollisiksi, mika mullistaa
useita teollisuuden aloja ja parantaa optimointia ja simulointia digitaalisten kaksos-
ten avulla. Keskeista on useamman kehittyneen teknologian yhdistaminen eli niin
sanotut kombinatoriaaliset innovaatiot, joilla voidaan tuottaa aidosti murroksellisia
ratkaisuja. Esimerkiksi tekodly ja bioteknologia on téllainen yhdistelmainnovaatioita
luova kombinaatio. Avaruuteen liittyvia teknologiakysymyksia on kasitelty erilli-
sessa luvussa.
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Nopean teknologiakehityksen my6ta on oletettavaa, etta tulevaisuudessa ihminen
ja eri teknologiat sulautuvat yha tiiviimmin yhteen ja eri teknologioista tulee entista
kiintedmpi osa jokapaivaista eldmaa. Tata yhteenkietoutumista ilmentda esimer-
kiksi metaversumiksi kutsuttu kehitys, joka perustuu sosiaaliseen virtuaalitodelli-
suuteen ja jossa fyysisen ja digitaalisen maailman valiset rajat hamartyvat.*'? Datan
hyddyntaminen ja tekodly mahdollistavat virtuaalisen kokemuksen personoin-

nin. Eri aistien hyddyntaminen tekee virtuaalisesta kokemuksesta entista kokonais-
valtaisemman ja mahdollistaa siirtyman kohti laajennettua todellisuutta niin tydssa
kuin vapaa-ajalla. Globaaleista teknologiayrityksistd on 2000-luvulla tullut merkit-
tavia vallankayttajia. Tulevaisuudessa web3-kehitys voi haastaa teknologiayritysten
valtaa ja parantaa verkossa tapahtuvan toiminnan avoimuutta, jaljitettavyytta ja
demokraattisuutta.*'?

Teknologisen murroksen odotetaan luovan uutta kasvua, parantavan tuottavuutta
ja lisddvan hyvinvointia. Teknologia on myd6s valttamaton vihrean siirtyman lapi-
viennissa mutta samalla uusilla teknologioilla on haitallisia vaikutuksia ilmastoon
ja ymparistoon. Teknologian aiheuttama informaatioympariston muutos seka voi-
mistuva polarisaatio, kuplautuminen ja informaatiovaikuttaminen vaikuttavat laa-
jasti yhteiskuntien jarjestdytymiseen ja ihmisten hyvinvointiin seka demokratian

ja oikeusvaltion toimintaedellytyksiin. Tietosuojan ja kyberturvallisuuden merki-
tys korostuu entisestaan. Murrokselliset teknologiat luovat uusia kyberturvallisuus-
riskeja, mutta toisaalta antavat myos ratkaisuja. Digitalisaatio muuttaa ihmisten
sosiaalisia suhteita ja arkea ennenndakemattomalla vauhdilla ja vaikuttaa siten ihmis-
ten ja perheiden hyvinvointiin niin myonteisesti kuin kielteisesti.

6.1.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia

6.1.1.1 Muutosvauhti nopeutuu

Teknologista murrosta vie eteenpdin tarve 16ytaa uusia kasvun, tuottavuuden ja
hyvinvoinnin tekijoita. Lisaksi teknologia tarjoaa ennennakemattomia mahdol-
lisuuksia ratkaista globaaleja ympariston, terveyden ja ruoantuotannon haas-
teita. Monimutkaisten keskindisriippuvuuksien hahmottaminen ja kompleksisten

412 Metaversumin voi madritelld pysyvien ja yhteentoimivien 3D-virtuaalimaailmojen
verkostoksi, joka voi yhdistaa kaiken fyysisen, digitaalisen ja virtuaalisen. Ks. esim.
Metaversumi tulee, oletko valmis? Tormaamo 20.10.2023, Vesa Auvinen, Dazzle Oy.
Osoitteessa: https://www.youtube.com/watch?v=EDwgfOB5nEs.

413 Sitran artikkeli "Web 3.0 ja eteneminen kohti uutta internetid — Mista on kyse ja mita se
meille tarjoaa?” Osoitteessa: https://www.sitra fi/artikkelit/web-3-0-ja-eteneminen-koh-
ti-seuraavan-sukupolven-internetia-mista-on-kyse-ja-mita-se-meille-tarjoaa/.
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ongelmien seldattdminen vaativat datan ja murroksellisten teknologioiden, kuten
tekodlyn ja kvanttilaskennan, hyddyntamista. Ihmiselle luontaiset ominaisuudet,
kuten laiskuus, uteliaisuus seka kyky ja halu oppia uutta ajavat meita etsimaan yha
uusia tapoja hyddyntaa teknologiaa arjen tarpeisiin.

Teknologisen murroksen vauhti nopeutuu. Muutosvauhdin nopeutuessa heiken-
tyvat samalla mahdollisuudet ennustaa ja ennakoida sita, miten ja mitka teknolo-
giset muutokset lopulta toteutuvat, minkalaisia vaikutuksia niilld on ja mita riskeja
niihin liittyy. Vaikeaa ennustettavuutta lisaa teknologian yha tiiviimpi kietoutumi-
nen geopolitiikkaan, talouteen, turvallisuuteen ja informaatioymparistéon. Teknolo-
gisen kehityksen myo6ta laskentateho kasvaa, tiedonsiirto nopeutuu ja verkon viive
(latenssi) pienentyy. Digitalisaatio, datan hyddyntaminen ja tekodly nopeuttavat
my0Os muuta teknologiakehitysta. Talla hetkelld useat tutkijat mainitsevatkin vain
kaksi aidosti disruptiivista teknologiamuutosta: ensimmainen on generatiivinen
tekodly* ja toinen on kombinatoriaaliset innovaatiot, eli useamman kehittyneen
teknologian yhdistyminen.

Tekodly on laaja kattokasite nopeasti kehittyvalle yleiskayttoiselle teknologialle.
Todellisuudessa ei ole yhta tekodlyd, vaan pikemminkin tulisi puhua tekoaly-
jarjestelmista. Tekodlyn madarittely ei ole helppoa eika yksiselitteista. Yleisesti tekoaly
voidaan madritella koneiden kyvyksi matkia tai simuloida ihmisen ongelman-
ratkaisu- tai paatoksentekokykya. Nykyisin tekoaly nayttaytyy alykkaina tietokone-
ohjelmina tai koneoppimisena, mutta esilla on myds ajatus ihmismaisesta, yleisesta
tekoalysta (artificial general intelligence, AGl), joka pystyisi kehittdmaan ja jatka-
maan ajatusketjuja, muistaisi, oppisi palautteesta ja jopa kehittaisi tietoisuuden.
Seuraava aste olisi superaly (artificial superintelligence), joka olisi dlykkaampi kuin
kukaan ihminen. Generatiivista tekodlya pidetaan mahdollisesti suurimpana tekno-
logisena murroksena sitten internetin.

Kombinatoriaalisten innovaatioiden osalta esimerkkind voidaan mainita bio-
tekniikan yhdistaminen tekodlyyn ja datan hyédyntamiseen, mika mahdollistaa
uusien materiaalien tuottamisen raataloidysti erilaisiin kayttotarkoituksiin aikai-
sempaa nopeammin. Tekodlyn, datan ja suurempien laskentatehojen ansiosta
synteettinen biologia voi tuottaa seuraavan kymmenen vuoden aikana lapimur-
toja esimerkiksi terveydenhoidon, valmistavan teollisuuden, energiantuotannon,

414 Generatiivinen tekodly tarkoittaa tekodlysovellusta, joka luo sisaltoja, esimerkiksi teks-
tia, kuvia ja videoita, vastauksena ihmisen pyynt6on. Generatiivisen tekoalyn sovelluk-
sia ovat esimerkiksi ChatGPT ja DALL-E.
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teollisten prosessien ja ympariston puhdistamisen tarpeisiin. Monet maat, mukaan
lukien EU, pitavatkin bioteknologiaa, erityisesti synteettista biologiaa, yhtena tule-
vaisuuden tarkeimmista teknologioista*™.

Teknologinen kehitys antaa ihmiskunnalle aivan uudenlaisia kykyja. Kvantti-
laskennalla voidaan ratkaista korkeaa laskentatehoa vaativia ongelmia, mihin
nykyisten tietokoneiden suorituskyky ei riita. Mahdolliseksi tulee monimutkainen
ongelmanratkaisu ja laskenta (esim. kauppamatkustajan ongelma) seka optimointi,
simulointi ja riskien mallintaminen digitaalisten kaksosten avulla. Kvanttilaskenta
nopeuttaa myods tekodlyn kehittamista. 6G mahdollistaa aivan uudenlaiset datan
siirto- ja kayttomahdollisuudet, esimerkiksi tekoalyn globaalin kdyton erilaisissa tar-
koituksissa, teollisten ympadristojen tehokkuuden kasvun, metaversumin kehittymi-
sen kattaen immersiiviset teknologiat ja digikaksoset seka hologrammit, robotit ja
etdlasnaolon jokapdivaisessa elamassa.

Data on digiteknologisen murroksen raaka-aine, ja datatalous on EU:n vahvimmin
kasvava toimiala. Datan maaran eksponentiaalinen kasvu seka datan hyédyntami-
nen uusien teknologioiden, palveluiden, tuotteiden ja liiketoimintamallien kehit-
tamisessa muuttaa maailmaa ennennakemattomalla tavalla. Useat teknologiat,
kuten tekoaly, hydodyntavat dataa, minka vuoksi datan saatavuuteen, hyddynnetta-
vyyteen ja yhteentoimivuuteen seka tietosuojaan ja kyberturvallisuuteen liittyvat
kysymykset ovat olennaisia. Datan hyédyntamiseen liittyvia tietosuojakysymyksia
on selvitetty esimerkiksi synteettista dataa koskevassa tutkimuksessa, jossa erilai-
sissa rekistereissa oleviin henkildtietoihin perustuva, tekoalyn avulla tuotettu keino-
tekoinen eli synteettinen data nayttdisi lupaavalta tavalta vahentaa henkilotietojen
suojaamiseen liittyvia haasteita tutkimustoiminnassa*'®.

Uudet teknologiat leviavat tavallisesti epatasaisesti ja eritahtisesti ja eri sukupolven
teknologioita on kdytdssa samaan aikaan, mista aiheutuu ns. legacy-kuormaa.
Useita uusia teknologioita kehitetddn toistaiseksi valtaosin julkisella rahoituksella
tutkimuslaitoksissa. Kiinnostavaa on, siirtyyko painopiste jossakin vaiheessa yri-
tysten vetamaksi ja mita seurauksia silla on yhteiskunnille ja yksil6ille. Murroksen
nopeuteen ja levidamiseen vaikuttaa se, miten ja milloin taloustieteen lainalaisuudet

415 VTT:n "Syvateknologian taskukirja” Osoitteessa: https://www.vttresearch.com/sites/
default/files/2022-01/VTT-syvateknologian-taskukirja.pdf.

416 Helsingin yliopiston uutinen, 29.9.2023: "Synteettinen data voi suojata yksityisyytta"
Osoitteessa: https://www.helsinki.fi/fi/matemaattis-luonnontieteellinen-tiedekunta/
ajankohtaista/synteettinen-data-voi-suojata-yksityisyytta.
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(verkostovaikutus, skaalaedut, rajapinnat, ym.) kohtaavat tarpeeksi halventu-
neen ja kehittyneen teknologian uusien digitaalisten innovaatioiden ja palvelujen
muodossa.

6.1.1.2 Teknologian vaikutukset voimistuvat ja moninaistuvat

Tulevaisuudessa digitalisaation voi odottaa lavistavan kaikki yhteiskunnat,
yhteisot ja ihmisten arjen - lyhyesti, digitalisaatio on lasna kaikkialla. Taman
lapileikkaavuuden vuoksi digitalisaation myonteiset ja kielteiset vaikutukset yhteis-
kuntiin, yhteisdihin, yrityksiin ja ihmisten eldamaan voimistuvat ja moninaistuvat.
Teknologisen kehityksen nopeuden, epdlineaarisuuden ja yllatyksellisyyden vuoksi
tulevan ennakointi on vaikeaa ja mielikuvituksemme on koetuksella, kun yritamme
hahmottaa edes lahivuosien muutoksia. Vaikka meilla kaikilla on arkikokemusta
digitalisaatiosta, moninaisten ja kauaskantoisten vaikutusten ennakointi vaatii tek-
nologiaosaamisen lisaksi monitieteellista nakdkulmaa. Vaikutusten syvallinen ana-
lysointi edellyttad myos ajallista etdisyytta. Tarkeda olisi pyrkia 16ytamaan tasapaino
teknologian tuomien mahdollisuuksien aktiivisen hyddyntamisen ja haittojen mini-
moinnin valilla.

Taloudellisten vaikutusten osalta murroksellisilla teknologioilla, erityisesti tekodlyn
kaytolla, on potentiaalisesti merkittavat myonteiset vaikutukset tydnteon tapoi-
hin, tuottavuuteen ja talouskasvuun. Nadita vaikutuksia on kuvattu kattavasti tyon ja
talouden muutoksia kasittelevissa luvuissa. Teknologiamurroksen ekologisia vaiku-
tuksia on kuvattu erikseen.

Digitalisaation sosiaalisista vaikutuksista kaikilla on arkikokemusta, ja myds tutkit-
tua tietoa on alkanut kertya*'’. Vaikutukset ihmisten arkeen ja hyvinvointiin ovat
merkittavat ja niita on kuvattu hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen haasteiden
muutosta koskevassa luvussa. Asian kasittelya haastaa paradigman muutos suku-
polvien vililla: Lapset ja nuoret ovat eldneet koko ikdnsa maailmassa, jossa suuri
osa elamasta tapahtuu digitaalisessa tai virtuaalisessa ymparistossa ja merkityk-
sellisia yhteisoja voivat olla perheen ja koululuokan lisaksi esimerkiksi pelin ympa-
rille rakentunut kansainvalinen ja ainoastaan ei-fyysisessa vuorovaikutuksessa
oleva ystavajoukko. Minkalaisina ja miten tarkeina lapset ja nuoret nakevat esi-
merkiksi yhteisten asioiden hoitamisen, julkisen ja yksityisen, demokratian, itse-
madrdysvallan ja vapauden? Enta mita halutaan omalta elamalta ja miten nahdaan

417 Ks. esim. Digitaalinen hyvinvointi perheissa -hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43; 22.09.2020. Osoitteessa: https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162438.
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mahdollisuudet omanlaisen eldaman toteuttamiseen? Aikuisen voi olla todella
vaikea ymmartaa, miten lapset ja nuoret ja ndkevat ja kokevat maailmaa, ja silti
ymmarrysta tarvittaisiin, jotta pystymme rakentamaan kestavaa maailmaa tuleville
sukupolville.

Teknologisen kehityksen yhteiskunnalliset vaikutukset kytkeytyvat paitsi talou-

den ja tydon murrokseen, myos siihen, miten teknologia muuttaa informaatio-
ymparistdamme, toimintatapojamme ja arvojamme ja miten onnistumme
jakamaan teknologiakehityksen hyddyt yhteiskunnassa oikeudenmukaisesti. Voi
kysyad, millainen on tulevaisuuden yhteiskunta, joka rakentuu pitkalti virtuaalisen
maailman toiminnoille, vuorovaikutukselle ja arvoille niin hyvadssa kuin pahassa.
Mika on julkisen vallan rooli? Mita on Suomi, suomalaisuus, lapsi ja aikuinen ja iden-
titeettien rakentumisen prosessit? Miten valmistamme itseamme ja kansakuntaa
uusien teknologioiden tuomaan muutokseen?

6.1.1.3 Teknologia kietoutuu geopolitiikkaan, talouteen ja turvallisuuteen

Globaali teknologiakilpailu on kietoutunut yha tiiviimmin geopoliittisen ja talou-
dellisen vallan tavoitteluun ja turvallisuuteen. Erityisesti USA:n ja Kiinan vali-

nen kilpailu teknologiaherruudesta kiihdyttaa teknologiamurrosta, koska tappio
teknologiakilpailussa merkitsisi myos suurvalta-aseman heikkenemista. Kilpajuoksu
tekee mahdottomaksi esimerkiksi aikalisdan ottamisen tekoalyn kehittamisessa, mita
yli tuhat kansainvalista tutkijaa ja liilke-elaman edustajaa ovat vaatineet avoimessa
kirjeessdan maaliskuussa 20238, Voidaan my0s ajatella, ettei kyse ole enda vain
taloudellisen ja poliittisen vallan tavoittelusta, vaan yksinkertaisesti toimijuuden sai-
lyttamisesta: ihmisten, organisaatioiden ja valtioiden jattaytyminen tai jaaminen
teknologisen kehityksen ulkopuolelle tarkoittaa toimijuuden ja painoarvon kutistu-
mista ja jopa olemassaolon lakkaamista.

Geopoliittiset jannitteet ja kilpailu maailman teknologiaherruudesta muuttavat
tutkimus-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan toimintaymparistda ja lahentavat
talous- ja turvallisuuspoliittisia tavoitteita. Murroksessa on olennaista ymmar-
taa talous-, turvallisuus- ja geopolitiikan vaikutukset ja ristiinveto. Suurvalta-
kilpailussa teknologinen kehitys on politisoitunut ja saanut uuden strategisen
merkityksen. Kansainvalisessa kauppa- ja turvallisuuspoliittisessa keskustelussa
teknologiakysymykset ovat arkipaivaa. Uudet teknologiat ja niihin liittyvat kybe-
ruhat ovat nousseet myds kiintedksi osaksi kansalliseen turvallisuuteen liittyvaa

418 Avoin kirje tekoalysta. Osoitteessa: https://futureoflife.org/open-letter/
pause-giant-ai-experiments/.
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politiikkakeskustelua, esimerkkeind uuden sukupolven verkkoteknologiat, kvant-
tilaskenta, tekodly ja avaruusteknologia. Kilpailua ja keskindisriippuvuuksia liittyy
kriittisiin resursseihin: dataan, luonnonvaroihin ja osaamiseen.

Teknologia linkittaa kansainvalisen turvallisuuden ja kansallisen turvallisuuden suo-
raan ja dynaamisesti: uhat, riskit ja mahdollisuudet kietoutuvat yhteen kompleksi-
sella ja vaikeasti ennakoitavalla tavalla. Valtioilla on haasteita pysya kehityksessa ja
kyvykkyyksissa mukana. Uusien teknologioiden liitynnat kansalliseen turvallisuu-
teen vaativat valtioilta uudenlaista ajattelua, kriittisen osaaminen tunnistamista ja
kehittamista, erilaisia kumppanuuksia seka systemaattista kansainvalista yhteis-
tyota. Yhteistyo korostuu myos teknologiasaantelyn kehittamisessa, silla kehityksen
suuntaan voidaan vaikuttaa kansallisesti vain rajallisesti.

Globaali kilpailu teknologiasta on myds mita suurimmassa maarin kilpailua siita,
kenen ehdoilla ja minkalaisten arvojen pohjalta ihmiskuntaa vieddan kohti tulevai-
suutta. Suhtautuminen teknologiamurrokseen ja uusien teknologioiden sadntely on
hyvin erilaista demokraattisissa ja autoritaarisissa valtioissa. Demokraattisten valti-
oiden yhtenadisyyttd, sisdapoliittista vakautta ja sitoutumista perus- ja ihmisoikeuksiin
ja demokratian ja oikeusvaltion periaatteisiin voi heikentda teknologiamurroksen
haitalliset vaikutukset, kuten mahdollinen eriarvoisuuden ja epavarmuuden lisaan-
tyminen ja informaatiovaikuttaminen.

Data on strateginen ja kriittinen resurssi valtioille, yrityksille ja tutkimukselle. Erilais-
ten sovellusten kerdaamaa dataa voidaan jo nyt varastoida odottamaan aikaa, kun
kvanttilaskenta tekee mahdolliseksi nykyisten salausten purkamisen. Voidaan myos
ajatella, ettd yksi keino voittaa vastustaja teknologiakilpailussa on rajata sen laaja-
mittaista padsya laadukkaaseen dataan. Datan hyddyntamisen edellytyksid on saa-
delty EU:n tuoreella datalainsaadannolla.

Datan avoimuuden tulevaisuus on keskeista esimerkiksi tekoalyn kehittamiselle,

ja kiinnostavia kysymyksia ovat muun muassa, keiden kanssa dataa halutaan jat-
kossa jakaa, ketka ovat luotettavia kumppaneita ja miten kay tutkimustiedon
avoimuudelle? Onko mahdollista, etta tulevaisuudessa rakennamme omia teko-
alyjarjestelmia ja opetamme niitd omalla datalla seka saamme tietoja avoimista
tekoalyjarjestelmista turvallisten rajapintojen kautta? Viimeksi mainittuun kehitys-
kulkuun liittyy erityinen huoli pienten kielialueiden kuten Suomen asemasta, koska
tekodlyn opettamiseen kaytettavan datan maara on suuriin kielialueisiin verrattuna
vahdinen.
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6.1.1.4 Eettiset kysymykset ja riskit vaativat huomiota

Historian valossa teknologinen kehitys on tuonut ihmiskunnalle paljon hyvaa. Kayn-
nissa olevan ennatyksellisen nopean ja laajavaikutteisen teknologiakehityksen
aikana julkisessa keskustelussa on kuitenkin alettu enenevissa maarin painot-

taa myos teknologiakehitykseen liittyvia eettisia kysymyksia ja riskeja. Esimer-

kiksi USA:ssa on merkkeja siitd, etta yritykset ja kansalaiset kaipaavat lisaa turvaa ja
saantelyd, mika voidaan nahda jopa trendina tai paradigman muutoksena. Eettis-
ten kysymysten ja riskien painoarvon kasvua kiihdyttaa teknologian kietoutuminen
geopolitiikkaan, turvallisuuteen ja globaaliin kilpailuun siita, minkalaisten arvo-
jen mukaisesti teknologiaa kehitetaan ja kaytetaan. Yhteista keskustelua eettisista
kysymyksista tarvitaan myos tukemaan teknologian kayttda ihmisten ja yritysten
arjessa. Uusien teknologioiden tullessa erottamattomaksi osaksi ihmisten elamaa
olisi kohtuutonta jattaa eettisia kysymyksia vain yksildiden, perheiden ja yhteiséjen
ratkaistaviksi.

Data on digiteknologisen murroksen raaka-aine. Teknologian, kuten sovellus-

ten, verkkosivujen ja laitteiden kautta toteutettu datankeruu, seuranta ja valvonta
on tullut niin arkipaivaiseksi ja sisdan rakennetuksi osaksi yhteiskunnan toimin-

taa, ettemme enda kiinnita siihen huomiota. Kehitys on mahdollistanut kerdtyn
datan maaran ja kayttotarkoitusten laajentamisen ilman, etta asiasta on kayty laa-
jaa, yhteiskunnallista keskustelua. Kriittisen tarkastelun puuttumisen vuoksi dataa
ei valttamatta kerata enaa vain perusteltuun tarpeeseen, vaan vain, koska se on
mahdollista. Samalla datan kerdadmista ja kayttoa koskeva lapindakyvyys ja avoimuus
vahenevat. Erityisesti globaaleilla teknologiajateilla on meista kaikista valtavasti tie-
toa, mika on tehnyt niista merkittavia vallankayttajia.

Vaikka EU on kehittanyt tietosuojaa ja digitaalisia sisdmarkkinoita koskevaa lain-
saadantoaan, teknologiajattien valtaa on ollut vaikea hillita, eika vahiten siksi, etta
olemme itse kdaytannossa kovin valinpitamattdmia sen suhteen, kenen hallussa
meitd koskeva data on ja miten sitad kdytetaan. Toisaalta palveluiden kayttoehdot ja
tiedonluovutuskaytannot ovat usein niin vaikeaselkoisia, etta voi kysya, voiko niihin
perehtymista edes edellyttaa keskivertokuluttajalta. Vaihtoehtoja omien tietojen
luovuttamiselle ei myoskdan valttamatta kaytannossa ole.*'® Nahtavaksi jaa, tuoko

419 Aihetta on kasitelty myos Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ennakointi-
verkoston raportissa "Ennakointindkékulmia digitaalisiin yhteyksiin, lilkenteeseen ja
viestintadan” (lokakuu 2023, VN/495/2023) dosentti Karoliina Snellin (Helsingin yliopisto)
alustuksen "Valtio, yhteisot ja yksilot — toimijuuden tasot ja kamppailut digitaalisesta
tulevaisuudesta” pohjalta. Osoitteessa: https://lvm.fi/o/yja-generic-portlet/yja-api/
vahva/documents/5566876.
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esimerkiksi web3-kehitys tai yksilokeskeisen tiedonhallinnan paradigman nousu,
kuten eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot, datan kerdamiseen ja kayt-
toon lisaa avoimuutta, demokraattisuutta ja jaljitettavyytta.

Tekodlyn voi ajatella kasvattavan tehokkuutta hyvdssa ja pahassa: sellainen, joka on
ollut aiemminkin mahdollista, voidaan tekoalyn avulla tehdd nopeammin, tehok-
kaammin ja halvemmalla. Tekodlyyn liittyvat riskit, kuten yksityisyyden suojaan ja
kyberturvallisuuteen kohdistuvat uhat ja informaatiovaikuttamisen voimistumi-
nen, seka eettiset kysymykset liittyen esimerkiksi oppivan tekodlyn vaaristymiin,
ovat viime aikoina nousseet vahvasti esiin. Esimerkkina erilaisiin kombinatoriaali-
siin innovaatioihin liittyvista eettisista kysymyksista voi nostaa neuroteknologian

ja tekoalyn yhdistelman, joka voi uhata jopa ihmismielen yksityisyytta*°. Tekoadlyn
saantelya kehitetaan alueellisesti, esimerkkeina EU:n tekodlyasetus ja USA:n teko-
alysaantely. Alustavaa keskustelua kaydaan myos globaalilla tasolla, esimerkkina
YK:n paasihteeri Anténio Guterresin lokakuussa 2023 nimittama neuvoa-antava
asiantuntijaelin, jonka tehtavana on auttaa tekodlya koskevien globaalien sadntdjen
muotoilemisessa. Kansallisesti esimerkiksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on
EU:n tekodlyasetusta koskevasta lausunnossaan tuonut esiin, etta tekodlyasetuksen
oikeusvaikutukset ovat perusoikeusjdrjestelman kannalta erittain merkittavia*'.
Tekoalylla voi tulevaisuudessa olla isoja vaikutuksia tyon ja varallisuuden jakautu-
miseen, mita voi julkisen paatoksenteon kannalta myos pitda eettista punnintaa
vaativana kysymyksena. Teknologiamurroksen vaikutuksia tydhon, osaamiseen ja
talouteen on kasitelty erillisissa luvuissa.

Fyysisen ja virtuaalisen elaman sekoittuminen tulevaisuudessa jopa metaversumiksi
kutsutulla tavalla asettaa meidat uudenlaisten eettisten kysymysten eteen: Kun
digitaalisesta mindsta tulee pysyvan avatarin ja digitaalisen identiteetin kautta
entistd merkityksellisempi seka kaytdannossa etta tunteiden tasolla, miten pitaisi
suhtautua avatariin kohdistuvaan rikokseen tai huonoon kaytokseen? Miten suh-
taudutaan digikaksosiin kohdistuviin tahallisiin tai tahattomiin vahinkoihin ja voiko
digikaksosta tappaa? Mista ylipaataan 16ytyy metaversumin hyoétyjen ja haittojen
tasapaino: parantaako vai pahentaako se elamaa? Julkisen vallan kannalta keskeista

420 Sitran artikkeli "Mita pitaa silmalld vuonna 2024?", 20.12.2023. Osoitteessa: https://
www.sitra.fi/artikkelit/mita-pitaa-silmalla-vuonna-2024/.

421 Eduskunnan perustuslakivaliokunnan Neuvoa-antavan asiantuntijaelimen loppu-
raportti “Governing Al for Humanity", September 2024. Osoitteessa: https://www.
un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for_humanity_final_report_en.pdf
Lausunto PeVL 4/2023 vp, U 28/2021 vp: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmoni-
soiduksi sadntelyksi (Artificial Intelligence Act).
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on lasten ja nuorten suojelu, ja aiheitta on kasitelty kautta aikain esimerkiksi viih-
teen, pelien ja mainonnan osalta. Metaversumissa olisi kuitenkin pysyvyytensa, kat-
tavuutensa ja immersiivisyytensa vuoksi kyse paljon laajakantoisemmasta asiasta,
minka vuoksi eettisia kysymyksia ja lasten ja nuorten suojelua on vaikea ohittaa.
Taustalla on laajempi kysymys siitd, miten julkinen sektori voi ja miten sen tulisi olla
lasna metaversumin kaltaisissa ymparistoissa.

Robotteja koskevia eettisia kysymyksia on kasitelty pitkdan esimerkiksi liikenteen
automaatioon liittyen. Vuosien intensiivisen tyon jalkeen tieliikenteen osalta on
kansainvalisesti saavutettu yhteisymmarrys paradigman muutoksesta koskien sata-
kunta vuotta voimassa olleen vastuullisuus- ja vastuusadannoston perusteita: Kul-
jettajan vastuusta voidaan siirtya yritysten vastuullisuuteen. Normitasolla tata
paradigman muutosta edustaa tielilkennetta koskevaan Wienin yleissopimukseen
vuonna 2022 lisatty saannos (34 bis artikla), jonka mukaan kuljettajavaatimus voi-
daan tayttaa automaattisella ajojarjestelmalla. Eettisia kysymyksida on punnittu
kaytannossa myos esimerkiksi hoivarobottien kayttoon liittyen. Niin sanottujen
yhteistyorobottien kehityksen my6ta robotteihin liittyvat eettiset kysymykset tule-
vat lahelle yha useamman ihmisen ja yrityksen arkea.

6.1.1.5 Kyberturvallisuuden merkitys korostuu

Kyberturvallisuudesta on tullut yha tarkeampi osa yksildiden, yritysten ja yhteis-
kunnan toimintaa digitaalisten ja virtuaalisten ymparistdjen tultua tiiviimmin

osaksi arkea. Tietoverkkojen ja tietojarjestelmien toimintavarmuuden seka turvalli-
sen tiedonkasittelyn tarve korostuu yhteiskunnan prosessien automatisoituessa ja
teknistyessa. Lisaksi alati muuttuvat keskinaisriippuvuudet edellyttavat turvallisuus-
arkkitehtuurin jatkuvaa kehittamista ja uudelleenmaarittelya. Teknologian muu-
toksen ja ei-eurooppalaisten teknologiajattien kasvun myo6ta myos kriittinen
infrastruktuuri tulee ajatella uudelleen. Kybertoimintaympariston muutokset ovat
usein nopeita ja vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitavia. Kyberuhkiin varautumisen
merkitys korostuu yha enemman.

Pahantahtoinen kybertoiminta on lisddntynyt yhteiskunnan eri sektoreilla, ja sitad on
suunnattu esimerkiksi valtio- ja kuntatason toimijoita kohtaan. Monet valtiot seka
muut toimijat ovat kehittaneet kybersuorituskykyja, joiden avulla niiden osaami-
nen ja kyvykkyys toisen osapuolen tietojarjestelmien hairintdan, vahingoittamiseen
tai hyvaksikayttoon on kehittynyt. Pahantahtoiseen kybertoimintaan tarvitta-

via suorituskykyja voi myos hankkia palveluina (Crime As A Service), eika toiminta
tunne valtioiden rajoja, mika asettaa haasteita toimien torjunnalle ja selvittamiselle.
Informaatioympariston manipulointi on yleistynyt, ja kybertoimintaymparistoa kay-
tetadan tyokaluna informaatio- ja hybridivaikuttamiseen.
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Pahantahtoista kybertoimintaa voidaan kohdistaa yhteiskunnan elintarkeisiin toi-
mintoihin, kuten paatoksenteko- ja johtamisjarjestelmiin seka kriittisen infra-
struktuurin kohteisiin. Tall6in yhteiskunnan eri tahojen tietojarjestelmille, palveluille
ja tietovarannoille saatetaan aiheuttaa sellaista vahinkoa, joka merkittavasti
lamauttaa yhteiskunnan toimintoja ja valtion johtamiskykyd. Esimerkiksi rahoitus-
markkinainfrastruktuuriin kohdistuvalla kyberhydkkayksella voidaan pahimmassa
tapauksessa saada aikaan laajaa vahinkoa yhteiskunnan toiminnan kannalta valt-
tamattomaan maksuliikenteeseen ja horjuttaa rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Kyberhydkkayksen kohdistaminen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaan,
energiantuotantoon tai teollisuuden ohjausjarjestelmiin saa pahimmillaan aikaan
materiaalista tuhoa ja ihmishengen menetyksia.

Venadja on kdyttanyt kyberhyodkkayksia Ukrainassa valmistellessaan sodankdyntia
konventionaalisilla aseilla sekd osana varsinaista hyokkayssotaa. Kyberhyokkaykset
saattavat vaikuttaa varsinaista kohdettaan laajemmalla alueella®?, joten digi- ja
dataekosysteemien laajentuminen vaatii huolellista suunnittelua ja toteutusta
kyberriskien varalle. Seka Natossa etta EU:ssa on valmisteilla avunantomekanismeja
kyberhairidihin vastaamiseksi. Tulevaisuudessa meidan tulee arvioida ja paattas,
millaisin keinoin olemme valmiita nostamaan kynnysta meihin tai liittolaisimme
kohdistuvaan pahantahtoiseen kybertoimintaan.

Kyberomavaraisuuden*® merkitys kasvaa entisestaan, ja se on ehdoton osa kan-
sallista turvallisuutta. Asia linkittyy EU:n avoimeen strategiseen autonomiaan seka
taloudellisen turvallisuuden strategiaan**. Niin Euroopassa kuin Suomessa puhu-
taan jo avoimesti Kiina-riippuvuuksien pienentamisesta. EU kielsi kesalla 2023 Kkii-
nalaisten verkkolaitevalmistajien laitteiden kdayton komission hallinnollisissa
viestintaverkoissa, mika on seurausta verkkoturvallisuutta kasittelevan 5G-tyokalu-
pakin yhteydessa laaditusta riskiarviosta.

Kyberturvallisuus perustuu hyvin paljon yritysten ja julkisen sektorin yhteis-
tyohon. Teknologiat, laitteet ja ohjelmistot ovat pitkalti yksityisten yritysten kehit-
tamid, mutta riskit koskevat koko yhteiskuntaa. Tama lisaa tarvetta osallistua

422 Vendja hyokkasi VIASAT:n KA-SAT -satelliittiviestintdjarjestelmaan helmikuussa 2022,
mika vaikutti Ukrainan lisaksi mm. Saksassa estden yli 5 800 tuulivoimalan etdhallinnan.

423 Kyberomavaraisuudella tarkoitetaan kyvykkyytta tuottaa ja yllapitaa nykyaikaisessa
tietoyhteiskunnassa tarvittavia ohjelmistoja, laitteita ja teknologioita itsendisesti ja
yhdessa luotettavien kumppaneiden kanssa. Sen avulla pyritddn vahentdamaan ulko-
valtojen kybervaikuttamista kansalliseen toimintaan erityisesti turvallisuuspoliittisista
tai elinkeinopoliittisista nakokulmista kasin.

424 JOIN(2023) 20 final, 20.6.2023.
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uusien teknologioiden kansainvaliseen standardointiin eurooppalaisesta arvo-
pohjasta kdsin ja ymmartaa kyberturvallisuuden merkitys kaikilla yhteiskunnan
tasoilla. Keskusjohtoisuus ei ratkaise kaikkea, vaan keskeista on yritysten toiminta-
edellytysten parantaminen.

Teknologian kehitys luo uusia turvallisuusuhkia mutta myos ratkaisuja ndihin
uhkiin. Esimerkiksi Yhdysvallat edellyttaa hallinnon olevan valmis kvanttilaskennan
salaukselle tuomiin haasteisiin 2030 mennessa, jolloin kvanttilaskennan kyvyk-
kyyksien arvioidaan olevan riittavan kypsia nykyisten salausten purkamiselle.
Kvanttilaskennan kestavia salausalgoritmeja kehitetaan kansainvalisessa yhteis-
tyossa kumppanimaiden kesken. Lupaavia ehdokkaita on tarjolla, mutta ty6 on kes-
ken. Selvda on, etteivat tietyt autoritaariset valtiot kerro julkisesti saavuttaneensa
kvanttilaskennalla tiettyjen, yleisessa kaytossa olevien kryptografioiden murtamis-
kyvyn ennen kuin ovat hyddyntaneet kyvykkyyttaan mahdollisimman laajasti

niin turvallisuuteen ja ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvan tiedon kuin yritys-
salaisuuksien ja TKI-tiedon hankkimiseksi.

6.1.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

6.1.2.1 Murrokselliset teknologiat geopoliittisen kilpailun ytimessa

Kiinan ja USA:n valinen kilpailu ja epaluottamus jakaa maailmaa blokkeihin, mika
vahvistaa protektionismia ja haittaa globaalia yhteistyota teknologian kehitta-
misessa ja sdantelyssa. Blokkien irtikytkenta on kuitenkin erittdin vaikeaa vahvan
keskindisriippuvuuden vuoksi: digitaalinen ja vihrea siirtyma vaativat kriittisia mate-
riaaleja, komponentteja ja osaamista, joita kummallakaan blokilla ei yksin ole hallus-
saan. Esimerkiksi kiinalaisten tutkijoiden merkitys lantisille yliopistoille on niin suuri,
etta kiinalaisten ulossulkeminen tarkoittaisi merkittavaa haittaa tutkimukselle. Blok-
kien valisessa kilpailussa mitataan lannen yhtendisyys, demokratian ja oikeusvaltion
lujuus seka kilpailukyky ja vetovoima tilanteessa, jossa investoinneista ja osaa-
vasta tydvoimasta kamppaillaan blokkien vililla ja sisalla. Iso merkitys on Aasian ja
Afrikan kehityksella seka USA:n sisdpolitiikan vakaudella. Turvallisuuskysymykset ja
blokkiutumiseen liittyva protektionismi haastavat muun muassa Suomen perintei-
sesti ajaman teknologianeutraaliuden periaatteen ja heijastuvat uusia teknologioita
koskeviin julkisen vallan toimiin (sdantely, luvat, tuet) ja kansainvalisten standardien
kehittamiseen.

Teknologiakehitykseen suhtaudutaan hyvin eri tavalla demokraattisissa ja auto-

ritaarisissa valtioissa. Demokratioissa uuden teknologian kehittamisessa ja kay-
tossa on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia ja demokratian ja oikeusvaltion
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periaatteita. Saantelya ja muuta julkisen vallan ohjausta pyritaan kehittamaan
ihmiskeskeisyyden ja kestavyyden periaatteiden mukaisesti ja valmistelu altistetaan
julkiselle ja poliittiselle keskustelulle. Autoritaarisissa valtioissa vastaavia rajoitteita
teknologian kehittamiselle ei ole, mika tekee mahdolliseksi esimerkiksi tekodlyn
kadyttamisen valvontayhteiskunnan luomiseen ja ihmisten sosiaaliseen pisteytyk-
seen. Autoritaarisissa valtioissa julkisen vallan on my6s helppo rajoittaa teknolo-
gian kayttoa, jos teknologia uhkaa yhteiskuntajarjestysta, julkista etua tai yleista
turvallisuutta. Esimerkiksi alaikdisten ruutuajan, sosiaalisen median algoritmien
koukuttavuuden ja sallittujen nettisivujen, sovellusten ja sisaltéjen sadntely on
yksinkertaista, kun sadntelijan ei tarvitse valittaa kansalaisten ja yritysten oikeuksien
suojasta eika altistaa saantelya julkiselle keskustelulle.

6.1.2.2 Murrokselliset teknologiat keskeinen tekija EU:n avoimen strategisen
autonomian politiikassa

Avoin strateginen autonomia on EU:n vastaus globaaliin teknologiakilpailuun,
turvallisuusympariston muutokseen ja haitallisiin riippuvuuksiin EU:n ulkopuolisista
maista ja alueista. Avoimen strategisen autonomian tarkoituksena on vahvistaa EU:n
kilpailukykya ja lisdta EU:n omavaraisuutta kriittisissa teknologioissa, materiaaleissa,
komponenteissa ja osaamisessa. Vientivetoisten talouksien, kuten Suomen, kan-
nalta avoimeen strategiseen autonomiaan tahtdaavan politiikan riskind on, etta sisa-
markkinoiden kehitys taantuu ja EU:n suuret taloudet kdantyvat protektionistisesti
suosimaan omaa tuotantoaan. Riskia lisaa se, ettd EU hollensi sisamarkkinoiden toi-
minnan kannalta olennaisia valtiontukisaantoéja ja saati muita valiaikaisiksi tarkoitet-
tuja poikkeuksia sisamarkkinalainsaadantoon osana koronapandemian ja Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vaikutusten lieventamista. EU:n yhtenai-
syys ja paatoksentekokyky ovat olennaisia EU:n menestyksessa. Naita vahvuuksia
teknologiamurroksen haitalliset vaikutukset, kuten mahdollinen eriarvoisuuden ja
epavarmuuden lisddntyminen ja informaatiovaikuttaminen, saattavat tulevaisuu-
dessa entista enemman haastaa.

Talla hetkella globaalissa teknologiakilpailussa ei ole nahtavissa, etta Eurooppa
saavuttaisi samanlaista taloudellista dynamiikkaa kuin USA tai nousevat talou-

det Aasiassa. Kysymys on esimerkiksi siita, millaisen roolin EU saa tekodlyn hyo-
dyntamisessa, kun tutkimus ja soveltaminen tehdaan paaosin Kiinassa ja USA:ssa
(yritykset ja valtio). Euroopan kilpailukyky perustuu pitkalti suureen markki-
na-alueeseen seka olemassa olevaan pohjaan padaomassa, elinkeinoelamassa,
tutkimus- ja kehitystoiminnassa seka osaamisessa. On esitetty, etta globaalissa kil-
pailussa EU:n valttikortti olisi tehokas saantelyjarjestelma. Esimerkiksi EU:n edistyk-
sellisen tietosuojalainsaadannon on ajateltu kannustavan muita alueita ottamaan
mallia EU:n sddntelysta ja globaaleja teknologiayrityksia muuttamaan toimintaansa
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EU-lainsaadanndn mukaiseksi myos muilla markkina-alueilla. Vastaavaa on tavoi-
teltu EU:n digitaalisia sisamarkkinoita ja viimeisimpana tekoalya koskevan saante-
lyn kehittamisessa. Toistaiseksi ei valttamatta ole vahvoja merkkeja siitd, ettd muu
maailma ottaisi mallia EU:n saantelysta. On myds esitetty, etta tekoalyn liian tiukka
saantely haittaisi EU:n asemaa teknologiakilpailussa. Toisaalta jopa USA:ssa yrityk-
set ja kansalaiset ovat ilmaisseet haluavansa lisaa turvaa ja saantelya ja voidaan
puhua jopa trendista tai paradigman muutoksesta. Tahan liittyy nouseva keskustelu
murroksellisiin teknologioihin, kuten tekoalyyn, liittyvista eettisista kysymyksista ja
riskeista.

6.1.2.3 Suomelle teknologiamurroksen hyodyntaminen on elinehto

Suomen hidastuneesta talouskasvusta ja vaeston ikadntymisesta johtuva julkisen
talouden heikko tila pakottaa Suomen etsimadn uusia kestavan kasvun tekijoita,
jotta hyvinvointivaltion rahoitus voidaan turvata. Teknologioiden kehittaminen ja
soveltaminen ovat valttamattomia tuottavuuden nostamisessa, kilpailukyvyn sailyt-
tamisessa ja laadukkaiden julkisten palvelujen tarjoamisessa kansalaisille. Keskeista
on, saako Suomi osansa digi- ja datatalouden ja muiden uusien, murroksellisten tek-
nologioiden globaalista kasvusta. Myds ilmastonmuutoksen torjunnassa Suomella
on mahdollisuus olla kestavien ratkaisujen tuottaja kansainvalisille markkinoille.

Suomessa on verrattain hyvat edellytykset parjata globaalissa kilpailussa. VTT on
visiopaperissaan esitellyt 11 tieteeseen ja tutkimukseen pohjautuvaa teknologia-
osaamisen alaa, joihin Suomen tulisi panostaa. Esimerkiksi erityisvahvuutemme
voisi 16ytya tekoalyn ja bioteknologisen osaamisen yhdistamisestd, jota voidaan
hyodyntaa mm. ennendakemattémien biosynteettisten materiaalien luomiseen.*?
Suomi on ollut useana vuonna karkisijoilla eurooppalaisessa digitaalitalouden ja
-yhteiskunnan indeksissa (DESI) ja sijoittui Elinkeinoelaman tutkimuskeskuksen
Etlan Digibarometrissa ensimmadiselle sijalle vuonna 2023. Suomen haasteena on
kuitenkin digitalisaation hyodyntaminen yrityksissa, ja esimerkiksi massadataa kayt-
tavien yritysten osuus yleistyy halyttavan hitaasti.*

425 VTT:n "Syvateknologian taskukirja” Osoitteessa: https://www.vttresearch.com/sites/
default/files/2022-01/VTT-syvateknologian-taskukirja.pdf.

426 Etlan tiedote 4.10.2023 "Digibarometri 2023: Suomi on maa-
ilman ykkodnen digitaalisuuden hyédyntamisessa” Osoit-
teessa: https://www.etla.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/
digibarometri-2023-suomi-on-maailman-ykkonen-digitaalisuuden-hyodyntamisessa/.
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Kuvio 36. Big dataa kayttdvien yritysten %-osuus Suomessa riippuu maaritelmasta.
Lahde: Digibarometri 2023)*.

Big dataa kayttavien yritysten % -osuus Suomessa riippuu maaritelmasta

58,6 %

18,8 %
5,2%
s _ %
B Kayttaa (jotain) dataa [ Kayttaa BIG dataa

M Big dataa ja sen ANALYYSIA [ Big dataa, analyysid ja MYYNTIA

Digitalisaation poikkihallinnollista johtamista on viime vuosina kehitetty. Suomen
digitalisaatiokehitystad ohjaa marraskuussa 2022 hyvaksytty Digikompassi*®, jonka
toimeenpanosuunnitelma*® hyvaksyttiin joulukuussa 2023. Ministerididen valista
yhteistyota koordinoi ministerididen virkakunnasta koostuva Digitoimisto. Lisaksi
Teknologianeuvottelukunta valmisteli toimikaudellaan 2020-2023 Teknologia-
politiikan periaatepaatoksen*?, joka hyvaksyttiin kevaalla 2022.

Suomen sijainti on padmarkkina-alueisiin ndhden syrjdinen ja kansainvalisen liiken-
teen ja logistiikan kannalta Suomi on saari. Koronapandemia ja Vendjan hyokkays
Ukrainaan heikensivat Suomen logistista asemaa ja kansainvalista saavutettavuutta

427 Digibarometri 2023: Data, tekodly ja talouskasvu. Taloustieto Oy, Helsinki. Ali-Yrkko,
Kassi, Pajarinen, Rouvinen (2023), s. 17. Osoitteessa: https://www.etla.fi/julkaisut/
muut-julkaisut/digibarometri-2023-data-tekoaly-ja-talouskasvuy/.

428 Valtioneuvoston selonteko: Suomen digitaalinen kompassi (VNS 10/2022 vp;
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:65). Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164429.

429 Digikompassin toimeenpanosuunnitelma, 8.12.2023. Osoitteessa: https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/c13aac5c-1106-45be-9dd5-a47fa1217b34/a836d9%ae-723c-4b4a-8f63-
db690ca3ae1d/SUUNNITELMA_20231220135611.PDF.

430 Valtioneuvoston periaatepdatos teknologiapolitiikasta (Valtioneuvoston julkaisuja
2022:21). Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164018.
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entisestaan, kun yhteydet itdan katkesivat. Suomen nakodkulmasta digitalisaatio ja
datatalous mahdollistavat uusia toimintamalleja ja palveluita, joilla syrjdisen sijain-
nin ja logistiikkakustannusten vaikutusta voidaan vahentaa ja arvonluontia lisata.
Myds Suomen sisalla alueiden eriytyminen ja harva asutus kannustaa panostamaan
uuden teknologian mahdollisuuksiin. Panostukset digitaalisiin yhteyksiin, data-
talouteen ja uuteen teknologiaan eivat mene hukkaan, vaikka idan suunta viela jos-
kus aukeaisi.

6.1.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
6.1.3.1 Teknologia luo kasvua, parantaa tuottavuutta ja lisaa hyvinvointia

Uusien teknologioiden ja sovellusten hyédyntamisella luodaan kasvua, tehostetaan
toimintaa, parannetaan tuottavuutta ja lisatdan hyvinvointia. Esimerkiksi kasvin-
viljelyssa digitaalisen kaksosen avulla voidaan testata nopeasti lukematon maara
vaihtoehtoisia tuloksia, kun perinteisesti yhden tuloksen saamiseen menisi vuosi.
6G mahdollistaa uudenlaisen etatydn, jossa ldasndolon tuntua voidaan parantaa
hologrammein ja esimerkiksi huolto- ja korjausto6ita voidaan toteuttaa etana.

Suomessa digitalisaatiosta ja datataloudesta tavoitellaan uutta liiketoiminta, jolla
voidaan osaltaan turvata hyvinvointivaltion rahoitus myos tulevaisuudessa. Tek-
nologian avulla pyritddn tehostamaan myds julkisten palveluiden tuottamista. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa diagnostiikkaa parannetaan tekoalyn avulla,
terveyspalveluita saa etdna ja hoivarobotteja testataan. Teknologiamurroksen vai-
kutuksia ty6hon, osaamiseen ja talouteen on kasitelty erillisissa luvuissa.

6.1.3.2 Teknologia on valttamaton kestavyysmurroksen lapiviennissa mutta
aiheuttaa myos haitallisia ekologisia vaikutuksia

Teknologian hyddyntaminen on valttamatonta kestavyysmurroksen ldpiviennissa
ja usein puhutaankin digitaalisen ja vihredn siirtyman samanaikaisesta toteutta-
misesta, kaksoissiirtymasta. Teknologiakehitys voi parantaa energiatehokkuutta,
vahentda paastoja hiilensidonnan avulla ja edistda jakamistalouden ja kierto-
talouden ratkaisuja, esimerkiksi uudet materiaalit, jotka mahdollistavat hiili-
neutraalin kiertotalouden. Digitalisaatio auttaa korvaamaan fyysista toimintaa
ympariston kannalta vahemman haitallisella virtuaalisella toiminnalla, esimerkiksi
virtuaalishoppailu ja -matkailu ja etatapaamiset. Digitalisaatioon ja dataan perustu-
vat ratkaisut auttavatkin usein pienentamaan muiden sektoreiden, kuten teollisuu-
den ja liikkenteen ekologista jalanjalkea.
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Digitaaliset palvelut edellyttavat ICT-infrastruktuuria, jonka rakentaminen ja kdytto
kuluttavat energiaa ja materiaaleja ja kuormittavat siten ilmastoa ja ymparistoa. ICT-
alan osuus maailman sahkoéenergiakulutuksesta on arvioitu eri lahteissa olevan noin
4-10 prosenttia ja kasvihuonekaasupadstdjen noin 3-5 prosenttia. Paastojen suu-
ruus riippuu kdytetyista sahkontuotannon lahteistd. Matkaviestinverkot ovat kehit-
tyneet energiatehokkaammiksi eli kulutetun sahkdén maara siirrettya tavua kohti on
vahentynyt. Datakeskusten toiminnan sivutuotteena syntyvaa lamp&a voidaan puo-
lestaan hyodyntaa rakennusten lammittamiseen. Padtelaitteissa kdytetdan runsaasti
materiaaleja, joiden louhinta ja kasittely kuormittavat ymparistoa ja joiden kierra-
tys on puutteellista. Haitallisia ekologisia vaikutuksia olisi mahdollista pienentaa
kiertotalousratkaisuilla.**’

Uudet teknologiat, kuten tekoaly, lohkoketjut, kvanttiteknologia ja robotiikka voi-
vat entista paremmin auttaa kestavyysmurroksen lapiviennissa. Usein uusi teknolo-
gia on myos vanhaa energiatehokkaampaa: lohkoketjujen ensimmaista sukupolvea
on syystakin moitittu suuresta energiankulutuksesta, mutta uudet lohkoketju-
teknologiat ovat jo huomattavasti energiatehokkaampia. Myds 6G:n odotetaan
mullistavan verkkoteknologian energiatehokkuuden. Toisaalta voi kysya, ajaako tek-
nologista murrosta tarpeiden eksponentiaalisuus ja ruokkiiko murros vain ihmis-
ten ja yritysten materiaalista ahneutta, jota on yha vaikeampi sovittaa planetaarisiin
rajoihin.

Vihreaa siirtymaa on kasitelty erillisessa luvussa.

6.1.3.3 Teknologia muuttaa informaatioymparistoa ja vaikuttaa sita kautta
yhteiskuntiin

Digitaalinen murros muuttaa informaatioymparist6a** ja vaikuttaa sita kautta
yhteisdjen ja yhteiskuntien jarjestaytymiseen ja toimintaan seka demokratian ja
oikeusvaltion toteutumiseen. Keskeista on alati kasvava datan, informaation ja tie-
don maara, hajanaisuus ja moninaisuus. Suurten tietoaineistojen analysointi ja sita
tukeva teknologia kehittyvat, mutta merkittavan tiedon tuottaminen ja jalostami-
nen on entista haastavampaa. Todellisen ja virtuaalisen seka faktan ja fiktion valiset

431 ICT-alan ilmasto- ja ympdristOstrategia, Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
2021:4. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162910.

432 Informaatioymparistd koostuu informaatiosta ja informaatiojarjestelmista seka infor-
maatiota tuottavista, hyddyntavistd ja vastaanottavista ihmisista ja organisaatioista.
Lahde: Sanastokeskus, Informaatiovaikuttamisen kasitteitd, 2022.
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rajat hamartyvat. Identiteettien ja yhteis6jen rakentuminen tapahtuu fyysisen
lisdksi digitaalisessa ja virtuaalisessa ulottuvuudessa. Kehityksen voi ennustaa kiih-
tyvan tulevaisuudessa edettdessa kohti metaversumia.

Informaatiokanavien moninaistuminen ja sosiaalisen median painoarvon kasvu
tekevat mahdolliseksi tiedon jakamisen aiempaa nopeammin laajoille ihmis-
joukoille ja vaikuttamisen joukkoistamisen kautta. Sosiaalisen median algoritmit
profiloivat tehokkaasti kayttajia sosiaalisen kayttaytymisen perusteella ja ohjaa-
vat sellaisen tiedon aarelle, joka tukee kayttdjan omia nakemyksia. Toisaalta hajau-
tettujen web3-teknologiaan tukeutuvien palveluiden kehitys voi lisata virtuaalisen
ympariston avoimuutta, demokraattisuutta ja jaljitettavyytta.

Informaatioympariston murros altistaa kaikki toimijat misinformaatiolle, dis-
informaatiolle ja informaatiovaikuttamiselle. Tekodlyn avulla informaatio-
vaikuttamista voidaan tehda ennennakemattdman helposti, nopeasti, uskottavasti,
kohdennetusti ja halvalla. Informaation ja informaatioympariston vaikutukset hyvin-
vointiin tulevat nousemaan yha merkittavampaan rooliin, etenkin liittyen ihmisten
yhteiskunnalliseen toimijuuteen ja osallisuuteen digitalisoituvassa yhteiskunnassa.
Luotettavan tiedon arvioimisesta tulee hankalaa, ja se voi lisdta epdluottamusta
yhteiskunnallisia toimijoita ja rakenteita kohtaan. Pahimmillaan informaatio-
vaikuttamisen kasvu voi johtaa yleisen luottamuksen katoamiseen, polarisoitumi-
seen ja demokratian ja oikeusvaltion heikentymiseen.**3

Suomalaisilla on edelleen vankka luottamus uutisiin: itse seuraamiinsa uutisiin luot-
taa Suomessa 76 prosenttia aikuisesta vaestosta. Nuorten keskuudessa verkko-
uutisten ja sosiaalinen media merkitys on keskeinen: 18-24-vuotiaista 84 prosenttia
piti verkkoa pddasiallisena vaylana seurata uutisia.*** Luotettava, monidaninen ja
riippumaton media on tarked kansalaisten vapaalle tiedonsaannille ja koko yhteis-
kunnan vakaudelle ja demokratialle, mutta sosiaalisen median ja suoratoisto-
palveluiden kasvu sy6 kaupallisen median kannattavuutta. Sosiaaliselle medialle

433 Maailman talousfoorumi (World Economic Forum) on globaaleja riskeja kasittelevdssa
raportissa nimennyt mis- ja disinformaation vakavimmaksi riskiksi kahden vuoden aika-
janteelld ja viidenneksi vakavimmaksi riskiksi kymmenen vuoden aikajénteelld. World
Economic Forum, Global Risks Report 2024, 10.1.2024. Osoitteessa: https://www.wefo-
rum.org/publications/global-risks-report-2024/.

434 Media-alan tutkimussaation tiedote 14.6.2023 "Suomalaisilla on edelleen vankka
luottamus uutisiin — uutisten valttely on kuitenkin lisddntynyt.” Osoitteessa: https://
www.mediaalantutkimussaatio.fi/tutkimukset/reuters/suomalaisilla-on-edel-
leen-vankka-luottamus-uutisiin/. Pohjalla Oxfordin yliopiston Reuters-instituu-
tin "Digital News Report 2023". Osoitteessa: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/
digital-news-report/2023.
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ominaisilla tavoilla kasitella asioita — karjistamisen, yksinkertaistamisen ja vahvan
nakemyksellisyyden kautta - voi olla vaikutuksia my&s perinteisen median tapaan
esittaa ja kasitella asioita. Yleisesti “informaatiotoimijoiden” taloudelliset ja poliitti-
set taustavaikuttimet ja niiden vaikutus informaatioymparist66n ovat tulevaisuu-
dessa yha isommassa roolissa.

Kuvio 37. Padasialliset uutisldhteet ikdaryhmittdin. Lahde: Uutismedia verkossa 2023,

Padasialliset uutislahteet ikaryhmittain

8480
77
60
44
29
Verkko Sosiaalinen Radio Painetut Televisio
(mukaan lukien media lehdet

sosiaalinen media)
W18-24 [25-34 W35-44 [@045-54 M55-64 [65+

6.1.3.4 Fyysinen turvallisuus ja kyberturvallisuus kietoutuvat yhteen

Liiketoiminnan ja ihmisten arjen siirryttya yha enemman digitaaliseen ja virtu-
aaliseen muotoon fyysinen turvallisuus ja kyberturvallisuus kietoutuvat yhteen.
Robotisaation myota kyberturvallisuus on my6s fyysista turvallisuutta, koska robo-
tit vaikuttavat fyysiseen maailmaan. Julkinen valta on kehittanyt saantelya, viran-
omaisten yhteistoimintaa ja varautumista. Kyberomavaraisuus on ehdoton osa
kansallista turvallisuutta. Olennaista on myds yksilon, yhteisojen ja yritysten oma
vastuunkanto ja osaaminen.

Uudet verkkoteknologiat, kvanttilaskenta ja tekodly luovat uusia uhkia, mutta myos
ratkaisuja. Esimerkiksi 6G on nykyista merkittavasti hajautetumpi radioverkko,
johon tulee mukaan uusia toimijoita ja jonka uhkapinta-ala sen myota kasvaa ja

435 Uutismedia verkossa 2023, Reuters-instituutin Digital News Report Suomen maa-
raportti, s. 11. Osoitteessa: https://www.mediaalantutkimussaatio.fi/wp-content/
uploads/Reuters_Uutismedia-verkossa-2023-raportti_korj.pdf.
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hallinta monimutkaistuu. Kvanttilaskennan odotetaan puolestaan olevan kypsa
nykyisten salausten murtamiselle vuonna 2030 ja eri puolilla maailmaa kehite-
taan kvanttilaskennan kestavia salausalgoritmeja. Tekoalyn avulla esimerkiksi tieto-
murtoja voidaan toteuttaa aiempaa tehokkaammin.

Joulukuun 2023 lopussa julkaistun Kunnallisalan kehittamissaation selvityksen
mukaan suomalaisten kokema suurin uhka ovat kyberhyokkaykset ja tietomurrot,
joita pitaa erittdin tai melko vakavana uhkana 82 prosenttia vastaajista (KAKS
2023%%), Maailman talousfoorumi on globaaleja riskeja kasittelevassa vuoden 2024
raportissaan nimennyt kyberuhat neljanneksi vakavimmaksi riskiksi kahden vuo-
den aikajanteelld ja kahdeksanneksi vakavimmaksi riskiksi kymmenen vuoden
aikajanteella®’,

6.1.3.5 Teknologia vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin ja laheissuhteisiin
myonteisesti ja kielteisesti

Sosiaaliset suhteet ja arki ovat ihmisen hyvinvoinnin peruspilarit ja ndita perus-
pilareita digitaalinen murros on mullistanut hyvin lyhyessa ajassa. Digitalisaa-

tio on tuonut ihmisten elamaan paljon hyvaa. Arkisten asioiden hoitaminen sujuu
nopeammin ja voimme olla helpommin ja monipuolisemmin yhteydessa kaukana
oleviin ldheisiin. Sosiaalisen median alustojen ja pelien kautta voimme rakentaa
yhteisgja ja ystavyyssuhteita riippumatta fyysisen maailman rajoitteista.

Arkikokemuksemme ja nykyisin my6s tutkimusten mukaan muutoksella on kuiten-
kin myos haitallisia vaikutuksia keskittymiselle, oppimiselle, ihmissuhteille ja hen-
kiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Esimerkiksi nuorten mielenterveys, erityisesti
tyttdjen mielenterveys on huonontunut useissa maissa vuodesta 2012, ja kehi-

tys on tutkimuksissa yhdistetty sosiaalisen median alustojen, kuten Instagramin,

436 Kunnallisalan kehittamissaation uutinen 30.12.2023 "Suomalaiset kokevat ldhes kaik-
kien uhkien voimistuneen vajaan kahden vuoden aikana”. Osoitteessa: https://kaks.fi/
uutiset/suomalaiset-kokevat-lahes-kaikkien-uhkien-voimistuneen-vajaan-kahden-vuo-
den-aikana/.

437 World Economic Forum, Global Risks Report 2024, 10.1.2024. Osoitteessa: https://www.
weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.
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yleistymiseen.”*® Tuoreimman, vuoden 2022 PISA-tutkimuksen mukaan suomalais-
oppilaista 41 prosenttia katsoi oppilaiden digitaalisten resurssien kayton hairitsevan
heidan keskittymistaan kaikilla tai useimmilla matematiikan tunneilla, mika oli sel-
kedsti suurempi osuus kuin OECD-maissa keskimaarin (31 prosenttia)*°.

Pienilla lapsilla liiallisella ruutuajalla on vakavia fysiologia vaikutuksia. Vanhem-
milla lapsilla ja aikuisilla ruutuaika saattaa olla pois kokonaisvaltaista hyvinvointia
tukevasta toiminnasta. Yleistden voi sanoa, ettd laheisten ihmisten yhteinen laittei-
den kaytto tai vuorovaikutus ruutujen avulla tukee laheisia suhteita, mutta muuten
ruudulla vietetty aika verottaa yhteista aikaa. Erityisen kielteisia yhteyksia on 16y-
detty ruutuajan ja parisuhteiden laadun ja kestavyyden valilla. Tutkimusten mukaan
"nollaruutuaikakaan” ei ole optimaalista hyvinvoinnin kannalta, eli kyse on hyvin
kaytetyn ajan ja arjen tasapainon I6ytamisesta.

Tutkimusten perusteella on myds merkkeja siita, etta heikommassa asemassa olevat
ihmisryhmat kohtaavat arjen digitalisaation haitat muita useammin, eivatka pysty
tai halua rajoittaa omaa kayttoaan, mika tarkoittaa, etta digitalisaatio vahvistaa eri-
arvoisuutta.*?® Sahkoisten palveluiden lisddantyminen lisda myos puolesta asioin-

tia, mika voi vaikuttaa ihmisten kykyyn hallita oman eldamansa kokonaisuutta ja
toimintakykyyn laajemminkin, kun henkil® ei enaa edes yrita hoitaa asioitaan itse.

Tulevaisuudessa teknologinen kehitys voi auttaa vahentamaan liiallisen ruutuajan
haittoja. Ehka tulevaisuudessa henkil6kohtaiset tekodlypohjaiset avustajat hoita-
vat puolestamme monimutkaisiakin tehtavia ja kaytamme vuorovaikutukseen ja

438 Digitaalinen hyvinvointi perheissa -hankkeen loppuraportti, Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43; 22.09.2020. Osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162438. Aihetta on kdsitelty myos Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan ennakointiverkoston raportissa “Ennakointindko-
kulmia digitaalisiin yhteyksiin, liilkenteeseen ja viestintaan” (lokakuu 2023, VN/495/2023)
tutkimusprofessori Anna Rotkirchin alustuksen pohjalta. Osoitteessa: https://Ivm.fi/o/
yja-generic-portlet/yja-api/vahva/documents/5566876.

439 Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 5.12.2023 12.00: "PISA 2022: Osaaminen heiken-
tynyt Suomessa ja lahes kaikissa muissa OECD -maissa”. Osoitteessa: https://okm.fi/-/
pisa-2022-osaaminen-heikentynyt-suomessa-ja-lahes-kaikissa-muissa-oecd-maissa.

440 Digitaalinen hyvinvointi perheissa -hankkeen loppuraportti, Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43; 22.09.2020. Osoitteessa: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162438. Aihetta on kasitelty myds Liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan ennakointiverkoston raportissa "Ennakointindko-
kulmia digitaalisiin yhteyksiin, liilkenteeseen ja viestintaan”, lokakuu 2023, VN/495/2023.
Osoitteessa: https://lvm.fi/o/yja-generic-portlet/yja-api/vahva/documents/5566876.
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tiedonhakuun 6G:n mahdollistamia, tekodlyavusteisia sensoreita ja dlyvarusteita,
jotka eivat nykyisten paatelaitteiden tavoin rasita niskaa ja silmia ja hairitse vuoro-
vaikutusta, ajattelua, kasilla tekemista ja lepoa.

Digitalisaation hyvinvointivaikutuksia on tarkasteltu myds hyvinvoinnin, terveyden
ja elintapojen haasteiden muutosta koskevassa luvussa.
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Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen palveluissa
ja sotilaallisessa toiminnassa
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Avaruudesta saatava tieto ja palvelut tulevat integroitumaan yha laajemmin ja
syvemmdlle osaksi yhteiskunnan kaikkea infrastruktuuria. Ne tarjoavat mahdolli-
suuden tehostaa ja sujuvoittaa yhteiskunnan toimintoja seka mahdollistavat koko-
naan uusien sovellusten kdyttoonoton. Digitalisoituvassa yhteiskunnassa aika- ja
paikkatieto, maanpinnan ja ilmakehan havainnointi seka kaikkialla saatavilla ole-
vat tietoliikenneyhteydet ovat perusteet, joihin eri toimialojen sovellukset tukeu-
tuvat. Avaruuspalveluiden rooli my6s turvallisuuden ja puolustuksen sovelluksissa
syvenee.

Avaruustalouden muutosta ajavat uudet globaalisti skaalautuvat liiketoimintamallit,
teknologian kehittyminen ja avaruustoiminnan kustannusten aleneminen lisaavat
valtiollisten ja yksityisen sektorin toimijoiden lukumaaraa voimakkaasti. Saman-
aikaisesti karjistynyt geopoliittinen tilanne, suurvaltakilpailu ja avaruuspalveluiden
kaksoiskaytto siviili- ja puolustussektoreilla synnyttavat kilpailevia ryhmittymia.

Yksi nakyvimmista suurvaltakilpailun muodoista avaruustoiminnassa on eksplo-
raatio, jossa eri ryhmittymat tavoittelevat johtoasemaa aurinkokuntaan kohdistu-
vassa tutkimusmatkailussa. Toiminnan paamaarana on selkeasti poliittissotilaallisen
aseman seka siihen liittyvan teknologisen osaamisen vahvistaminen suhteessa
kilpailijoihin.

Murroksessa olevan avaruustalouden uudet liiketoimintamallit tuovat toimialalle
kilpailullisuutta ja madaltavat uusien innovatiivisten ratkaisuiden tuomista mark-
kinoille. Avaruuspalveluiden ja -tiedon hyédyntaminen yha uusilla yhteiskunnan
sovellusalueilla mahdollistaa tehokkaamman ja kestavamman resurssien kayton
my&s maan paalla. Toisaalta avaruuden strateginen ja sotilaallinen merkitys, geo-
poliittinen kilpailu ja teknologisen omavaraisuuden tarve luovat painetta valtiol-
listen ryhmittymien valisille vientirajoituksille. Avaruustoiminnan ja -toimijoiden
lukumaaran kasvaessa voimakkaasti korostuvat myos avaruuden kestavan kayton ja
kansainvalisen sopimisen haasteet. Satelliittien kdaytossa olevien kiertoratojen ruuh-
kautuminen, hallitsematon avaruusromun madran kasvu ja piensatelliittien lahe-
tykseen liittyvat puutteelliset kansainvaliset toimintatavat ovat uhkatekijoita, jotka
potentiaalisesti laskevat avaruuspalveluiden laatua ja saatavuutta.

Vahva teknologinen osaaminen ja pitkalle kehittynyt yhteiskunnan digitalisaa-

tio tukevat avaruustoiminnan kehittymista ja avaruuspalveluiden hyédyntamista
Suomessa. Valtiollisten resurssien kapeus kuitenkin rajoittaa oman avaruus-
infrastruktuurin rakentamista. Siksi Suomen on tulevaisuudessakin tukeuduttava tii-
viiseen yhteisty6hon EU:n ja muiden kumppaneiden kanssa.
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Tulevaisuudessa satelliittien tarjoamat palvelut tarjoavat jatkuvasti laadullisesti
parempaa, reaaliaikaisempaa ja kattavampaa tietoa ja mahdollistavat niiden sovel-
tamisen yha laajemmin. Tama parantaa loppukayttdjien resurssien kayton ja toimin-
nan optimointia. Avaruudesta saatava tieto ja palvelut tarjoavat mahdollisuuden
tehostaa ja sujuvoittaa yhteiskunnan toimintoja sekd mahdollistavat kokonaan
uusien sovellusten kayttéonoton. Toimintojen tehostuminen ja maanpadalle raken-
netun infrastruktuurin tdydentaminen tai korvaaminen satelliittipalveluilla sddstaa
rakentamiskustannuksissa ja mahdollistaa palveluiden kustannustehokkaan ulotta-
misen kattavasti my6s harvaan asutuille alueille. Suomen huoltovarmuuskulttuuriin
avaruuspalvelut tuovat uuden merkittavan kerroksen tdaydentdamaan muita teknolo-
gioita. Laaja ja oivaltava teknologinen ymmarrys vahvistaa Suomen mahdollisuuk-
sia rakentaa kestavaa kokonaisturvallisuutta, joka kattaa alueellisesti my6s harvaan
asutut alueet. Toimintaymparistona avaruus tarjoaa ainutlaatuisen ympariston
tutkimustyohon painovoimattomassa olosuhteessa. Toisilta taivaankappaleilta saa-
tavat luonnonvarat, esimerkiksi alkuaineiden harvinaiset isotoopit, voivat mahdol-
listaa uusien teknologioiden kayttoonoton myos maassa.

6.2.1 Avaruuspalveluiden sulautuminen yhteiskuntaan

Avaruustoiminnalla on yha suurempi merkitys yhteiskuntamme ja arkielamamme
toimivuudelle. Tarkeimpia avaruudesta saatavia palveluita ovat paikannus, tieto-
liilkenne ja kaukokartoitus.

Jo nykypaivana useat yhteiskunnan palvelut tukeutuvat satelliittijarjestelmien hai-
riottdmaan toimintaan. Monet digitaalisen yhteiskunnan toimivuuden kannalta
merkittavat toiminnot lakkaavat toimimasta tai toimivat puutteellisesti ilman erit-
tain tarkkaa, useimmiten satelliiteista saatavaa sijainti- tai aikatietoa — niista onkin
tullut merkittava osa arkisten perustoimintojen taustalla. Esimerkiksi viranomaisten
héalytystehtdvien hoitaminen, sahkodverkot, pankkipalvelut ja tietoliikenneverkot tar-
vitsevat toimiakseen satelliittipaikannusjarjestelmien tarkkaa sijainti- tai aikatietoa.
Lisdaksi maapalloa havainnoivien kaukokartoitussatelliittijarjestelmien maara ja
kyvykkyydet ovat kasvaneet voimakkaasti mahdollistaen jatkuvan datavirran ympa-
riston ja saatilan seurantaan, luonnonvarojen kartoitukseen, onnettomuuksien
seurantaan ja ennakointiin seka etenkin kansallisen ja kansainvalisen turvallisuus-
sektorin operatiivisiin tarpeisiin.

Satelliittien tormaysten ehkaisy, avaruussaan ja -myrskyjen vaikutusten enna-
kointi liilkenteeseen, tietoliikenteeseen ja energiainfrastruktuuriin seka ymparis-
ton, ilmaston ja saatilan seuranta tukeutuvat entista enemman avaruuslaitteisiin
ja niiden tuottaman tiedon automaattiseen kasittelyyn sekd hyddyntamiseen.
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Satelliittihavainnot ovat nykyisin luotettavien sadaennusteiden valttamaton raaka-
aine. Seka valtioiden, etta yritysten kiinnostus ja panostukset avaruustoimintaan
ovat kasvaneet voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Julkinen
avaruustoiminta suuntautuu seka jarjestelmien etta yleispalveluiden kehittami-
seen. Samanaikaisesti laajentuva yksityinen avaruustoiminta suuntautuu erityi-
sesti tietoliikenteeseen ja kaukokartoitukseen seka avaruustoiminnan tuottaman
mittaus- ja havaintoaineistojen seka palveluiden hyédyntamiseen maanpaallisessa
liilketoiminnassa.

Tulevaisuudessa avaruustoimintaa hyddynnetdan laajasti eri hallinnonalojen
paadtoksenteossa seka hallitusohjelman ja muiden yhteiskunnallisten tavoittei-

den toteuttamisessa. Avaruustoiminta on myds entista tarkeampaa kokonais-
turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle. Avaruustoiminnan palveluilla, kuten
paikkatiedolla ja aikasignaalilla, kaukokartoituksella ja satelliittitietoliikenteelld

on merkittavia sovelluksia viranomaistoiminnassa, esim. ymparistévalvonnassa ja
turvallisuusviranomaisten toiminnassa, seka liike-eldmadssa, erilaisten tietoliikenne-
ja energiaverkkojen, kaupankadynnin, kuljetusten ja palveluiden mahdollistajana.**'

Suomen pohjoinen sijainti tuo avaruustoiminnan kannalta paljon etuja. Suomella
on pohjoisen sijaintinsa vuoksi erityisosaamista arktisen alueen kysymyksista, mita
voidaan hyddyntaa myds ilmastonmuutoksen, avaruussaan, turvallisuuden ja tieto-
liilkenneyhteyksien nakékulmasta.

Turvallisuusviranomaisten toiminnassa avaruuspalveluista on perinteisesti hyo-
dynnetty satelliittipaikannusjarjestelmia sijaintietojen osalta seka kaukokartoitus-
dataa tuottamaan tietoa maa- ja meriymparistosta raja- ja merivalvontaan seka
pelastusviranomaisille ennakointietoa hatatilanteiden hallintaan. Satelliittiviestinta-
palvelut ovat olleet kalliiden kustannusten vuoksi yksittaisia varautumiskaytdssa
olevia palveluita ja yhteyksia merialueilla. Satelliittiviestintapalvelut ovat kuitenkin
tulevaisuudessa kehittymassa monikiertorataisiksi megakonstellaatioiksi, jolloin ne
soveltuvat toiminnaltaan ja kustannuksiltaan nykyista paremmin kiintedksi osaksi
turvallisuusviranomaisten jokapaivaista toimintaa. Satelliittien valisten yhteyksien
rakentuminen mahdollistaa tiedon siirtamisen satelliitista toiseen, mika parantaa
palveluiden kattavuutta ja luotettavuutta erityisesti alueilla, joilla maanpaallinen
infrastruktuuri on heikko tai olematon. Samoin yhteysnopeudet kasvat, kun tiedon-
siirto tapahtuu satelliittien valilla ilman tarvetta valittaa tietoa maa-asemien kautta.

441 Avaruus arjessamme: Avaruustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus (AVARTAVA).
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:28. Osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163952/VNTEAS_2022_28.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Lisaksi satelliittitietoliikenneyhteyksien kaytto ja yhteen toimivuuden kehittyminen
maanpaallisten 5G- ja 6G-matkaviestinverkkojen kanssa yhdeksi samassa paate-
laitteessa toimivaksi palvelukokonaisuudeksi laajentaa merkittavasti viranomaisten
ja muiden kayttdjien toimintaedellytyksia alueilla, joilla maanpaalliset viestinta-
yhteydet puuttuvat tai eivat ole kaytettavissa. Satelliittiyhteydet voidaan myds
suoraan liittaa osaksi viranomaisten omia turvallisia verkkoratkaisuja, jolloin saa-
vutetaan globaalit yhteydet viranomaistehtavien yhteydessa tarvittaviin tietoihin
ja jarjestelmiin. Eri avaruuspalvelut myos integroituvat entista tiiviimmin yhteen
luoden kokonaan uusia kayttdmahdollisuuksia ja turvallisuuspalveluita viran-
omaistoimintaan. Satelliitti- ja maanpaalliset viestiyhteydet, sijaintitiedot ja kauko-
kartoitusdata sulautuvat yhteen todellisen ja virtuaalisen muun datan kanssa osaksi
jokapaivaista viranomaistoimintaa.

6.2.2 Eksploraatio-kilpajuoksu

Suurvaltojen ja nousevien suurvaltojen kilpajuoksu avaruuden eksploraatiossa on
kiihtynyt viime vuosien aikana. Etenkin Yhdysvallat, Kiina, Vendja ja Intia ovat aset-
taneet tavoitteikseen johtoaseman tavoittelun aurinkokuntaan kohdistuvassa
tutkimusmatkailussa, joka tapahtuu miehitetyin avaruuslennoin seka miehittamat-
tomien luotainten ja robottimissioiden avulla. Yleinen avaruusteknologian seka
kiertoradalle paasyn hinnan halpeneminen ovat madaltaneet avaruustoiminnan
kynnysta. Miehitetyt lennot muille planeetoille ovat edelleen hankalia ja kustan-
nuksiltaan massiivisia hankkeita toteutettaviksi, mutta suurvaltojen kilpailun vuoksi
niita todennakdisesti tapahtuu seuraavien 10-20 vuoden kuluessa.

Suurvaltakamppailun selkedna paamaarana on poliittissotilaallisen aseman

seka siihen liittyvan teknologisen osaamisen vahvistaminen suhteessa kilpaili-
joihin. Euroopan asema miehitetyissa lennoissa on toissijainen, mutta muussa
eksploraatiossa edelleen vankka Euroopan avaruusjarjeston strategiselta kan-
nalta (ainakin toistaiseksi) jarkevasti suunnatun toiminnan ansiosta. Parhaillaan
kilpajuoksu keskittyy paluuseen Kuuhun edeten robottilaskeutujista varsinaisiin
miehitettyihin kuumatkoihin sekd enemman tai vdhemman pysyvaisluontoisten
tukikohtien perustamiseen Kuun kamaralle seka kiertoradalle. Yhdysvaltojen
ARTEMIS-kuuohjelmassa suunnitellaan tehtavaksi useita miehitettyja lentoja
Kuuhun ldhivuosien aikana. Yleisesti ottaen Kuu ndhdaan etenkin astinlautana
muualle aurinkokuntaan tehtaville tutkimusmatkoille, ensivaiheessa planeetta
Marsiin. Olennainen muutos Yhdysvaltain toiminnassa on entista suurempi tukeu-
tuminen yksityisiin yrityksiin, koska uudet suuret Kuuhun ja muualle aurinko-
kuntaamme suuntautuvat tutkimusohjelmat vaativat toteutuakseen lisaresursseja.
Tama voi olla mahdollisuus eurooppalaisille ja suomalaisille yrityksille paasta
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mukaan alihankkijoina ko. hankkeisiin. Tama vaatii myds monipuolista avaruus-
tutkimuksen osaamista, jossa monet suomalaiset tutkimuslaitokset ovat kansain-
valisesti korkealle arvostettuja.

On todenndkdistd, ettd joku tai jotkut edelld mainituista suurvalloista toteutta-

vat ennen vuotta 2040 miehitetyn avaruuslennon Marsiin (Kuuhun sijoitettu infra-
struktuuri voi auttaa asiassa). Todennakoisesti tallaiset hankkeet jaavat kuitenkin
yksittaisiksi suurvaltakilpailun voimannaytoiksi Apollo-lentojen tapaan. Sen sijaan
robottiluotainten avulla tapahtuvan aurinkokunnan tutkimuksen voidaan olettaa
kasvavan merkittavasti avaruusteknologian yleisen — ja erityisesti kantorakettien -
kehityksen myo6ta. Teknologian kehitys saa aikaan nimenomaan miehittamattoman
toiminnan kustannusten alenemisen miehitettyjen lentojen kustannusten sdilyessa
korkeina, etenkin ihmiselle haastavien planeettain valisen avaruuden sateilyolo-
suhteiden takia. Myds avaruudesta saatavien materiaalien laajamittainen louhinta
ja muu vastaava avaruuden hyédyntaminen voidaan hoitaa automaattisten robotti-
jarjestelmien avulla. On avoin kysymys, onko materiaalien louhinnalle kysyntaa
lahivuosikymmenina. Toisaalta tarvitaan jarjestelmia asteroidien muodostaman
tormaysuhan hallintaan.

Euroopan ja sen myota suomalaisten toimijoiden asema saattaa kehittya posi-
tiiviseen suuntaan, koska robottiluotaimilla ja -laskeutujilla tehtava eksploraatio
avaa uusia osallistumismahdollisuuksia erityyppisille pienillekin yrityksille tai
organisaatioille.

6.2.3 Avaruustoimijakentan tuplamurros

Avaruustoimijoiden kentdssa on kdynnistynyt tuplamurros: toisaalta avaruus-
talouden tekijat lisaavat valtiollisten ja yksityisen sektorin toimijoiden lukumaaraa
voimakkaasti, toisaalta geopoliittinen tilanne, yritysostot ja -fuusiot ajavat toimijoita
kilpaileviin ryhmittymiin.

Toimijakentalle syntyy suuri maara uusia avaruusalan yrityksia ja uusia avaruus-
valtioita. Avaruustalouden muutosta ajavat uudet globaalisti skaalautuvat liike-
toimintamallit, jotka syntyvat piensatelliittien ja yksityisten laukaisupalvelujen
kehittyessa — nama mahdollistavat aiempaa edullisemman paasyn avaruuteen.
Tdssa murroksessa avaruusalan toimijat, roolit ja tekemisen tavat uudistuvat.
Uudet yksityiset palveluntarjoajat taydentavat julkisesti rahoitettuja ja operoitavia
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satelliittijarjestelmia.**? Avaruusjarjestelmien rakentamisen vaatimien investointien
aleneminen ja palveluntarjoajakentan muuttuminen kilpailulliseksi tuo avaruus-
kyvykkyyksien hankkimisen my6s pienempien valtiollisten toimijoiden ulottuville.

Kuvio 38. Avaruusalan start-up -yritysten sijoitusten arvo ja sopimusten maara
Euroopassa vuosina 2014-2023, miljoona euroa, lkm. Lahde: European Space Policy
Institute (ESPI). *

Start-up -yritysten investoinnit
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Toimijakentalle syntyy kilpailevia ryhmittymia seka valtiollisten etta yksityisen sek-
torin toimijoiden keskuuteen. Geopoliittisessa tilanteen karjistyminen ja suur-
valtakilpailu jakavat valtiollisia toimijoita kilpaileviin ryhmittymiin, joilla on tarve
varmistaa omavarainen kyvykkyys avaruuspalveluiden ja -tiedon tuottamiseen.
Suurimmat ryhmittymat rakentuvat talla hetkella USA:n, Kiinan, Vendjan ja EU:n
ympadrille***, mutta uusia ryhmittymia on rakentumassa ja voimasuhteet ovat muu-
toksessa. Avaruustalouden uudet liiketoimintamallit ja yksityisen sektorin riski-
rahoitus synnyttavat toimialalle runsaasti uusia yrityksia, joiden kasvupotentiaali on

442 Ks. esim. AVAUS - Avaruuden uuden toimintaympariston turvallisuusulottuvuudet ja lii-
ketoiminta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:8. Osoit-
teessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162062

443 European Space Policy Institute: Space Venture Europe 2023. Osoitteessa: https://www.
espi.or.at/wp-content/uploads/2024/05/ESPI-Space-Venture_Final-compressed.pdf

444 Ks. esim. New historic high for government space spending mostly driven by defense
expenditures - Euroconsult Group, merged with SpaceTec Partners to form Novaspace
(euroconsult-ec.com)
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suuri. Markkinatalous kuitenkin myos karsii heikkoja yrityksia pois, suuremmat yri-
tykset ostavat pienempidan hankkien teknologiaosaamista ja vakiintuneemmat toi-
mijat fuusioituvat vallatakseen markkinoita. Valtiollisen tason ryhmittymat tukevat
oman alueensa teollisuutta ja tutkimusta turvatakseen omavaraisuutta ja saadak-
seen teknologista etumatkaa kilpaileviin ryhmittymiin ndhden.

Avaruusalalle rakentuva palvelu- ja tarveldahtdinen toimintamalli synnyttaa uusia
sovellusalueita ja teknologisia innovaatioita. Murroksessa olevan avaruustalouden
uudet liiketoimintamallit tuovat toimialalle kilpailullisuutta ja madaltavat uusien
innovatiivisten ratkaisuiden tuomista markkinoille. Avaruuspalveluiden ja -tiedon
hyddyntaminen yha uusilla yhteiskunnan sovellusalueilla mahdollistaa tehokkaam-
man ja kestavamman resurssien kayton myos maan paalla.

Valtiollisten ja yksityisen sektorin ryhmittymien valinen kilpailu estaa yhteistyota.
Avaruuden strateginen ja sotilaallinen merkitys seka teknologisen omavaraisuuden
tarve luovat painetta valtiollisten ryhmittymien vadlisille vientirajoituksille. Yksityi-
sen sektorin tarjoamien palveluiden toimitusketjujen jakaantuminen yli ryhmit-
tymien altistaa palveluiden saatavuuden geopoliittisten muutosten vaikutuksille.
Toimitusketjujen varmistaminen motivoi valtiollisia toimijoita tukemaan oman
alueen toimijoita ja hankkimaan maardysvaltaa niiden paatoksentekoon. Tiede-

ja tutkimusyhteisdssa tiedon ja osaamisen vientirajoitukset asettavat haasteita
kansainvaliselle yhteistyolle ja akateemiselle riippumattomuudelle.

Avaruustoimijoiden maaran kasvu ja ryhmittymien valinen kilpailu tuovat haas-
teita avaruuden kestavalle kaytolle. Avaruusliikenteen hallinta, kaytettavissa olevien
radiotaajuuksien rajallisuus ja soveltuvien maa-asemasijaintien ja -resurssien saa-
tavuus aiheuttavat kasvavan tarpeen kansainvaliselle yhteistydlle ja regulaatiolle.
Geopoliittisen tilanteen muutokset ja toimijaryhmittymien ristedvat intressit hanka-
loittavat yhteisten ratkaisujen |0ytamista. Satelliittien kaytossa olevien kiertoratojen
ruuhkautuminen, hallitsematon avaruusromun mdaran kasvu ja heikosti koordi-
noitu radiotaajuuksien kayttd potentiaalisesti laskevat avaruuspalveluiden laatua

ja saatavuutta, pahimmillaan avaruuspalveluiden rakentaminen kaytanndssa estyy
vuosikymmenien ajaksi.
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6.2.4 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

6.2.4.1 Globaalisti yksityiset organisaatiot yksittaisia valtioita suuremmassa
roolissa avaruustoiminnassa

Avaruustoiminnan resursseissa ja toimijakentassa on globaalisti suuria alueel-
lisia vaihteluita kuten muillakin toimialoilla pitkalti samoista syista: investointi-
potentiaali, keskitetty vs. demokraattinen paatoksenteko, suurvaltapolitiikka jne.
Avaruuspalveluiden kaksoiskayttda tai valjastamista puhtaasti sotilaallisiin tar-
koituksiin esiintyy kaikkialla. Samalla yksityisen sektorin innovaatio- ja rahoitus-
potentiaali vaihtelee vastaavasti yksityisen sektorin roolin jaddessa kapeammaksi
keskitetyn paatoksenteon alueilla. Avointa tutkimusta ja avaruustalouden kehitty-
mistd tukee demokraattinen paatoksenteko ja markkinatalous.

Globaalissa tarkastelussa avaruusorganisaatiot ja yhteenliittymat ovat suuremmassa
roolissa yksittdisten valtioiden sijaan. Suurimmat yksityisen sektorin palvelun-
tarjoajat voivat ylittaa valtiollisten toimijoiden raja-aidat ja tarjota palveluitaan glo-
baalisti. Valtiollisilla toimijoilla on kuitenkin tarve tukea oman alueensa toimijoita ja
varmistaa avaruuspalveluiden jatkuvuus ja toimitusketjujen resilienssi ja kansallisen
turvallisuuden nakokohdat.

Avaruustoiminnan saatelya tulisi sopia globaalisti, jotta avaruuden kestava kaytto ja
palveluiden saatavuus voidaan turvata myds seuraaville sukupolville. Tata vaikeut-
taa geopolitiikka ja valtiollisten toimijoiden ristedvat intressit.

6.2.4.2 EU:n erityispiirteena vahva demokraattinen paatoksenteko ja
valtioiden valinen yhteistyo

Vahva demokraattinen paatoksenteko ja itsenaisten valtioiden yhteistyd ovat EU:n
erityispiirteitd avaruustoimialalla, kuten muillakin toimialoilla. Avaruusjarjestelmien
rakentamisen suuri investointitarve, operoinnin kompleksisuus, suuri vaikuttavuus
yhteiskunnan arkisiin toimintoihin seka turvallisuus- ja puolustussektorin liittyma-
kohdat kuitenkin korostavat jasenmaiden valisen yhtendisyyden puutteita.

EU-alueen sisdamarkkina ja vapaa liikkuvuus luovat yksityisen sektorin toimijoille
vahvan kotimarkkinan. Yksityisen rahoittajien resurssit ovat vaatimattomammat
kuin Pohjois-Amerikassa, mika vaikeuttaa osaamisen pitamista Euroopassa. Myos
EU:n rahoituskanavien kankeus hankaloittaa eurooppalaisten toimijoiden kasvua.
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Eurooppalaisen avaruushallinnon erityispiirteena on, etta Euroopan Avaruusjarjesto
ESA tai Euroopan saasatelliittijarjestd EUMETSAT eivat ole EU-organisaatioita, vaan
silla on jasenmaita my6s EU-alueen ulkopuolelta. Kuitenkin EU rakentaa omaa
avaruusohjelmaa ja tukeutuu sen kehityksessa pitkalti ESA:n palveluihin. Tama han-
kaloittaa osaltaan EU:n strategista suunnittelua ja mutkistaa paatdksentekoa.

6.2.4.3 Pohjoinen sijainti tekee Suomesta kiinnostavan yhteistyékumppanin

Maantieteellinen pohjoinen sijainti erilldadan manner-Euroopasta, laajat harvaan asu-
tut alueet ja pienen maan resurssien kapeus ovat Suomen merkittavimmat erityis-
piirteet avaruustoiminnan nakokulmasta. Vahva teknologinen osaaminen ja pitkalle
kehittynyt yhteiskunnan digitalisaatio ovat avaruustoiminnan kehittymista tukevia
piirteita.

Pohjoinen sijainti toisaalta rajoittaa tietyilla kiertoradoilla operoivien satelliittien
kaytettavyytta alueellamme ja rajoittaa jonkin verran osaa sovellusalueista. Toisaalta
pohjoinen sijainti ja arktisen alueen laheisyys mahdollistavat erityisen maa-asema-
toiminnan. Tama tekee Suomesta kiinnostavan yhteistydkumppanin myds muiden
alueiden toimijoille, milla on arvoa paitsi toimijakentan yhteistyon kannalta, mutta
my0s poliittisten kumppanuuksien tueksi.

Harvaan asutuilla alueilla voidaan hyddyntda avaruuspalveluita, esimerkiksi
satelliittitietoliikennettd, tdydentamalla tai varmistamalla maanpaallista infra-
struktuuria kuten valokuituyhteyksia. Myos laajojen alueiden kartoituksessa kuten
metsan kasvuseurannassa voidaan avaruuspalveluilla saada merkittavaa toiminnan
tehostumista.

Valtiollisten resurssien kapeus rajoittaa oman avaruusinfrastruktuurin rakentamista.
Siksi Suomen on tulevaisuudessakin tukeuduttava tiiviiseen yhteistyéhon EU:n ja
muiden kumppaneiden kanssa. Teknologinen osaaminen ja luotettavan toimijan
maine ovat avaintekijoita vahvojen kumppanuuksien I6ytamisessa.

6.2.5 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

6.2.5.1 Teknologian, tutkimuksen ja innovaatioiden potentiaali

Avaruusjdrjestelmien kehittamiseen suunnataan kansainvalisesti merkittavia inves-
tointeja seka valtiollisilta etta yksityisilta rahoittajilta. Jarjestelmien kehittaminen
yhteistydssa kumppaneiden kanssa tarjoaa mahdollisuuden osaamisen kasvattami-
seen ja teknologian siirtoon. Toimintaympadristona avaruus tarjoaa ainutlaatuisen
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ympariston tutkimustyohon painovoimattomassa olosuhteessa. Toisilta taivaan-
kappaleilta saatavat luonnonvarat, esimerkiksi alkuaineiden harvinaiset isotoopit,
voivat mahdollistaa uusien teknologioiden kayttdonoton myds maassa.

Miehitetyt avaruuslennot ja toisille planeetoille suuntautuva eksploraatio-toiminta
voi osoittautua toisaalta suurvaltapolitiikan yhdeksi pelikentaksi, mutta toisaalta
nama omaavat myds merkittavan potentiaalin tieteen, tutkimuksen ja innovaatioi-
den kehittymiselle. Suomen kokoinen toimija voi realistisin investoinnein osallistua
toimintaan osana laajempaa EU- tai kansainvalista yhteistyota.

Avaruudesta tehtdvien havaintojen merkitys kasvaa luonnononnettomuuksien
ja saatilan seurannassa seka ympariston tilan, ilmakehapaastojen ja ilmaston-
muutoksen arvioinnissa.

6.2.5.2 Yhteiskunnan palveluiden tehostuminen

Avaruudesta saatava tieto ja palvelut tulevat integroitumaan yha laajemmin ja
syvemmialle osaksi yhteiskunnan kaikkea infrastruktuuria. Ne tarjoavat mahdollisuu-
den tehostaa ja sujuvoittaa yhteiskunnan toimintoja sekd mahdollistavat kokonaan
uusien sovellusten kayttéonoton. Digitalisoituvassa yhteiskunnassa aika- ja paikka-
tieto, maanpinnan ja ilmakehan havainnointi seka kaikkialla saatavilla olevat tieto-
liilkenneyhteydet ovat perusteet, joihin eri toimialojen sovellukset tukeutuvat.

Joidenkin toimintojen tehostuminen ja maanpadalle rakennetun infrastruktuurin tay-
dentaminen tai korvaaminen satelliittipalveluilla sadstaa potentiaalisesti kustannuk-
sissa ja mahdollistaa palveluiden kustannustehokkaan ulottamisen kattavasti myos
harvaan asutuille alueille.

6.2.5.3 Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys kasvava

Avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa kas-
vussa. Useat valtiolliset toimijat kehittavat avaruuskyvykkyyksia. Suuremmat valtiot
kehittavat kyvykkyyksia myos avaruustoiminnan kiistamiseen. Avaruuden tuottama
tuki sotilaallisille operaatioille on tarkea osa nykyaikaista sodankayntia. Avaruudesta
saatavien palvelujen kaytettavyys ja vihollisen toiminta avaruudesta kasin vaikuttaa
operaatioiden toteutukseen. Avaruutta hyédynnetaan tilannekuvan muodostami-
seen (satelliittitiedustelu), turvallisiin johtamisyhteyksiin ja kommunikaatioon seka
aika- paikka- ja navigaatiopalveluihin. Ajantasainen tunnistettu avaruustilannekuva
on tarked osa nykyaikaista sodankayntia ja normaaliajan valmiutta mukaan lukien
turvallisuuden viranomaistoiminnot (kokonaisturvallisuus).

395



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

Kansallisten kyvykkyyksien luominen edellyttda kansainvalista yhteistyota. Toisaalta
kansainvalinen yhteistyd usein edellyttaa toiselle osapuolelle vastineeksi annetta-
vaa. Pienten valtioiden osalta on tarkeda keskittya ja kehittdaa omia vahvuuksia ja
varmistaa kokonaissuorituskyky kumppanien kanssa. Kumppanuudet kaupallisten
palveluntarjoajien ja tutkimusorganisaatioiden kanssa ovat yha suuremmassa ase-
massa. Viranomaisten on tarkeata varmistaa kriittiset palvelut myds poikkeusoloissa
ja hairiotilanteissa.

Suomella on kapeat resurssit, mutta laajat alueet turvattavana. Avaruuspalveluiden
kayton tehokas omaksuminen tasoittaa osaltaan Suomen resursseissa antamaa
mittakaavaetua muihin toimijoihin nahden.

6.2.5.4 Huoltovarmuus ja yhteiskunnan riippuvuus avaruuspalveluista
huomioitava

Avaruuspalveluiden saatavuutta ja resilienssia pyritadan vahvistamaan, mutta uhka-
kuvat avaruuden kestavassa kaytossd, maa-asemainfrastruktuurin kapasiteetissa ja
radiotaajuuksien hallinnoinnissa on tiedostettava. Avaruuspalveluihin tukeutuvan,
yhteiskunnan tai puolustuksen toimintojen kannalta kriittisen infrastruktuurin riit-
tava toimintakapasiteetti on varmennettava myos toissijaisilla ratkaisuilla. Esimer-

kiksi satelliittinavigoinnin hyddyntaminen lennonjohdossa tehostaa lentokenttien
jokapaivaista toimintaa, mutta tarvittaessa lentokoneiden on pystyttava laskeutu-

maan my®ds ilman satelliiteista saatavaa paikkatietoa ja tietoliikenneyhteyksia.

Suomen huoltovarmuuskulttuuriin avaruuspalvelut tuovat uuden merkittavan ker-
roksen tdydentamaan muita teknologioita ja varmentamaan logistiikkaa. Laaja ja
oivaltava teknologinen ymmarrys vahvistaa Suomen mahdollisuuksia rakentaa kes-
tavaa kokonaisturvallisuutta, joka kattaa alueellisesti my&s harvaan asutut alueet.

396



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

7 Ymparistolliset muutokset

Ymparistolliset muutostekijat

1. llmaston kuumeneminen kiihtyy
2. Luonnon monimuotoisuus kdyhtyy

3. Ympariston tila heikkenee

Ymparistolliset muutokset - yhteenveto

llmaston kuumeneminen kiihtyy

Ihmisten toiminta on aiheuttanut ennenndkemattoman laajoja ja
nopeita muutoksia ilmastossamme. Vuosi 2023 oli mittaushistorian
lampimin. Kasvihuonekaasupaastot ovat globaalisti kasvussa kai-
killa sektoreilla. lImastonmuutoksen laajuus ja nopeus seka siihen liit-
tyvat riskit riippuvat lahitulevaisuudessa toteutettavista hillinta- ja
sopeutumistoimista. Jokainen asteen kymmenys lampenemista on
merkittava: lampdtilan nousuna se voimistaa riskeja yhteiskunnille ja
luonnolle. Paatokset ja toimenpiteet, joita nyt teemme, vaikuttavat
tuhansia vuosia.

Paastot jakautuvat epatasaisesti maailman eri alueilla. Erot paastoissa
heijastelevat alueellisia eroja seka eroja tulo- ja kehitystasoissa. Jotkut
maat ovat kyenneet yhdistamaan kasvihuonekaasupadstovahennykset
ja talouskasvun, mutta samaan aikaan paastot ovat kasvaneet muualla
maailmassa, mika on johtanut globaalien paastdjen nousuun. Globaa-
listi paastot ovat kasvaneet eniten Aasiassa.

Ilmastonmuutoksen vaikutus on jo muuttanut sdaan ja ilmaston aari-
ilmididen esiintymista kaikkialla maapallolla. Monet saan aari-ilmiot
toistuvat useammin ja voimakkaampina. Merenpinta kohoaa ja jaa-
tikot vetaytyvat nopeammin kuin tuhansiin vuosiin. Helleaallot, kui-
vuus ja metsdpalot ovat yleistyneet ympari maailman, mika vaikuttaa
kaikkiin luonnon ekosysteemeihin. Muutokset saa- ja vesioloissa seka
aari-ilmidihin, eldin- ja kasvitauteihin, metsatuhoihin ja haitallisiin
vieraslajeihin liittyvat riskit haastavat yhteiskuntia sopeutumaan muut-
tuviin oloihin.
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Lampdtilan nousu voidaan pysayttaa vain vahentamalla viipymatta
ihmistoiminnasta aiheutuvat hiilidioksidin paastot nollaan ja leik-
kaamalla muiden ilmastoa lammittavien yhdisteiden paastoja voi-
makkaasti. Pdastojen vahentamisen lisaksi ilmastonmuutoksen
rajoittaminen vaatii sitd, ettd ilmakehdsta sidotaan hiilidioksidia.
Energiasiirtyma ndyttelee yhta suurimmista mahdollisuuksista
ilmastonmuutoksen ratkaisemisessa. Energiamurros ei ole enda vain
ilmaston vaan my®ds turvallisuuden kannalta valttamatonta.

[lImastonmuutos on tiiviissa yhteydessa konflikteihin ja muutto-
lilkkeeseen johtuen sen vaikutuksista ruokaturvaan ja vesi-
turvallisuuteen. lImastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset
kohdistuvat Suomeen suorien, ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten
seurauksena. Naton jasenena Suomi kasittelee ilmastomuutoksen
turvallisuusvaikutuksia osana liittokuntaa. Naton tavoite on tulla
johtavaksi kansainvaliseksi jarjestoksi ilmastonmuutoksen turvallisuus-
vaikutusten ymmartamisessa ja niihin sopeutumisessa.

lImastonmuutos uhkaa erityisellad tavalla pohjoisten alueiden, kuten
Suomen luontoa. Viime vuosikymmenien aikana ilmaston [ampene-
minen on ollut voimakkainta arktisella alueella. Elinymparistot muut-
tuvat, lajien levinneisyysalueet siirtyvat kohti pohjoista seka riskit
uusista taudinaiheuttajista ja vieraslajeista kasvavat. Vaikutukset ulot-
tuvat laajasti yhteiskuntaan, eri toimialoille ja ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin. Pohjoisen ilmastonmuutos on my6s uhka saamelaisten
elinkeinoille ja kulttuurille.

Kaikki Euroopan merialueet ovat lammenneet ja ne vaikuttavat ympa-
rilleen kuin lampdopatterit. Seurauksena on ollut pakahduttavaa kuu-
muutta, rajuja helleaaltoja ja kuivuutta. Etela-Euroopassa on paikoin
merkkeja jopa aavikoitumisesta. Tuoreen EEA:n raportin mukaan
Euroopalla on edessaan kiireellisia ilmastoriskeja, jotka kasvavat
nopeammin kuin yhteiskuntamme valmiudet vastata niihin.

Lampenemisen myota yleistyvat hellejaksot aiheuttavat kuolleisuuden
nousua, tydolojen heikennysta ja tyon tuottavuuden laskua.

Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035, tama edellyttaa

lisatoimia erityisesti maankayttosektorin hiilinielun vahvistamiseksi.
Suomen paastovahennystoimia tukemaan tarvitaan kunnianhimoista
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ja pitkajanteista EU-tason ilmastopolitiikkaa. Edellakavijyys ilmasto-
tyOssa ja sen synnyttamat innovaatiot voivat tarjota Suomelle uusia
tyopaikkoja, kohentaa taloutta ja vientia.

Elamaa yllapitdvat ekosysteemipalvelut heikkenevat

[lmastonmuutos ja luontokato ovat erottamattomasti yhteydessa toi-
siinsa. [lImastonmuutos vahvistaa luontokatoa useiden eri vaikutus-
mekanismien kautta. Luontokato on maailmanlaajuista. Luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ilmenee eri mittakaavoissa: gee-
nien, yksildiden, yksiléryhmien eli populaatioiden, lajien ja kokonaisten
ekosysteemien tasoilla. Elidlajeja on arvioitu kuolevan nykyaan suku-
puuttoon keskimaarin 100-1 000 kertaa nopeammin kuin viimeisten
useiden miljoonien vuosien aikana.

Luontokato etenee my6s Suomessa. Viimeisimmassa luontotyyppien
uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2018 arvioiduista 388 luontotyypista
221 (57 %) kehityssuunta arvioitiin heikkenevaksi, 113 (29 %) vakaaksi
ja 19 (5 %) paranevaksi. Lajien elinymparistojen tila on niin ikaan
heikentynyt.

Luontokadon suurimpia ajureita ovat ihmisen toiminnasta johtu-

vat elinymparistdjen tuhoutuminen, lajien liiallinen kaytto, saas-

teet, ilmastonmuutos ja vieraslajit. Naiden taustalla vaikuttavat mm.
tuotannon ja kulutuksen kasvu seka vaestonkasvu. Luontokadon
myota erilaiset ekosysteemipalvelut heikkenevat. Luontokato ja eko-
systeemipalvelujen hairiot hidastavat jo nyt globaalisti maiden talous-
kasvua ja lisaavat akuutin ilmasto- tai terveyskriisin todennakoisyytta.
Luontokato vaikuttaa myos turvallisuuteen lisaten muun muassa kon-
fliktien riskia.

Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemit ovat perusta kai-
kelle elamalle. Luonnon monimuotoisuus turvaa geneettistd moni-
muotoisuutta, jonka merkitys mm. maataloudessa ja ladketieteessa

on suuri. Monet ladkkeet ovat peraisin kasveista, eldimista ja mikro-
organismeista. Ihmisen terveys ja hyvinvointi ovat riippuvaisia tasa-
painossa olevista luonnonjarjestelmista. Luonto ja siella oleilu ja
lilkkuminen tuottaa terveyshydtyja ja auttaa palautumaan stressista ja
tukee mielenterveytta. Kosketus monimuotoiseen luontoon voi vahvis-
taa ihmisen kehon mikrobiomia, tasapainottaa immuunijarjestelmaa ja
suojaa sairauksilta.
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Ympariston tilassa paljon ongelmia

Planetaariset rajat edustavat ympariston eri osa-alueita ja proses-

seja, jotka sadtelevat maapallojarjestelman tilaa ja siten myos elin-
kelpoisuutta ihmisille. Ihmisen toiminta vaikuttaa yha enenevassa
maadrin useisiin maapallon biofysikaalisiin jarjestelmiin ja sen hyvin-
vointiin, seka lisaa vield rajumpien muutosten riskia koko planeetalla.
[Imastonmuutos, luontokato ja saastuminen, eli planetaarisen kolmois-
kriisin komponentit, ovat vahvasti kytkoksissa toisiinsa. Tarvitsemme
siis kokonaisvaltaisia ratkaisuja.

Heikkeneva ympariston tila vaarantaa elamaa yllapitavia ekosysteemi-
palveluja, kuten puhtaan veden saantia. Huono ympariston tila lisaa
kansallista ja kansainvalista epavakautta elinolojen kurjistumisena ja
konfrontaation syina. Vesivarojen ja luonnonympariston hyodynta-
misen vaarantuminen lisddvat maiden valisia jannitteita. Globaalisti
[lImastonmuutos ja viljelykuntoisen maa-alan vahentyminen rajaavat
ruoan tuotantoa suppeammalle alueelle.

Maaperan tilan huonontuminen on vakava ongelma Euroopassa.
60-70 % Euroopan maaperasta ei ole terveessa kunnossa. Maa-

peran tilan huonontuminen vaikuttaa haitallisesti maaperan tuotta-
miin ekosysteemipalveluihin, kuten ravinnon tuotannon edellytyksiin.
EU-komission mukaan maaperan tila on heikentynyt kaikissa jasen-
valtioissa ja tilanne pahenee edelleen.

llImansaasteet ja erityisesti pienhiukkaset ovat Euroopassa suurin
ymparistopohjainen kuolinsyy aiheuttaen vuosittain yli 400 000 ennen-
aikaista kuolemaa. Huolta aiheuttavat edelleen ilman- ja melusaasteen
vaikutukset ymparistoon ja ihmisten terveyteen seka vaaralliset kemi-
kaalit ja niiden aiheuttamat riskit. Haitalliset aineet siirtyvat esimerkiksi
mikromuovien pinnalla ravintoketjussa vesistoista ihmisiin.

Suomen ympariston tilassa ongelmia on yha, mutta niin on myos rat-
kaisuja. Ihmisen kadenjalki nakyy kaikkialla Suomen luonnossa. Joskus
tama jalki on niin raskas, etta luonnon hyvinvointi on uhattuna. Toisissa
asioissa tilanne on korjaantunut tai korjaantumassa. Ulkoilman laatu
on Suomessa verrattain hyva. Myos padstot vesiin ovat paikoin vahen-
tyneet, mutta Itameren ja sisa- seka pohjavesien tilanne ei ole kaikilta
osin vielakaan hyva.
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7.1 llmaston kuumeneminen kiihtyy
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Keskeisia nakokohtia

e |hmisten toiminta on aiheuttanut ennenndkemattoman laajoja ja
nopeita muutoksia ilmastossamme

e llmastonmuutos nakyy maalla, merissa ja ilmakehassa

e Kasvihuonekaasupdastot globaalisti kasvussa

e Sopeutumisessa edistytty, mutta jarjestelmatason muutoksia tarvitaan
Alueellisia ominaispiirteita

e Paastot jakautuvat epatasaisesti maailman eri alueilla

e Euroopan osuus globaaleista kasvihuonekaasujen nettopaastoista
on pienentynyt viime vuosikymmenina

e Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035
Vaikutuksia

e Suomeen heijastuu merkittavia vaikutuksia

e Pohjoiset alueet uhattuna monella tapaa

e |Imastonmuutoksella on turvallisuusvaikutuksia Suomelle

e llmastonmuutokset vaikutukset erilaisia yhteiskunnan eri ryhmille
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Ihmisten toiminta on aiheuttanut ennenndakemattdoman laajoja ja nopeita muu-
toksia ilmastossamme. Vuosi 2023 oli mittaushistorian lampimin. Viime vuosi-
kymmenien aikana ilmaston lampeneminen on ollut voimakkainta arktisella
alueella. Kasvihuonekaasupdastot ovat globaalisti kasvussa kaikilla sektoreilla ja
viime vuosikymmenelld keskimdaraiset kasvihuonepadstot olivat korkeammat kuin
koskaan aiemmin.

Lampotilan nousu voidaan pysdyttaa vain vahentamalla viipymatta ihmis-
toiminnasta aiheutuvat hiilidioksidin paastot nollaan ja leikkaamalla muiden ilmas-
toa lammittavien yhdisteiden paastoja voimakkaasti. Padastojen vahentdamisen
lisaksi ilmastonmuutoksen rajoittaminen vaatii sita, etta ilmakehasta sidotaan hii-
lidioksidia. Sopeutumistoimilla on onnistuttu rajoittamaan osaa vakavimmista
ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Fossiilinen energia on ollut isossa roolissa ilmastonmuutoksen aiheuttajana, joten
energiasiirtyma ndyttelee yhta suurimmista mahdollisuuksista ilmastonmuutoksen
ratkaisemisessa.

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035, jolloin Suomen paasto-

jen ja nielujen tulee olla tasapainossa, eli kasvihuonekaasupadstot ovat enintdan
yhta suuret kun poistumat. Tuoreiden lukujen valossa, uusia toimia tarvitaan tavoit-
teen saavuttamiseksi. Pddstoja on saatu leikattua etenkin paastokauppasektorilla,
esimerkiksi energiantuotannossa pdastot ovat laskeneet tuntuvasti. Taakanjako-
sektorilla, kuten liikenteessa ja maataloudessa, paastot ovat puolestaan laskeneet
hitaasti. Maankayttosektorilla on suuria haasteita, silla maankayttosektorin nie-

lut ovat pienentyneet huomattavasti viime vuosina. Kansallisen hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttaminen edellyttaa siis lisdtoimia maankayttdsektorilla seka muilla
sektoreilla.

llImastonmuutos on uhka ihmisten hyvinvoinnille. Imastonmuutos vaikuttaa laa-
jasti luontoon ja alueisiin. Helleaallot, kuivuus ja metsdpalot ovat yleistyneet ympari
maailman, mika vaikuttaa kaikkiin luonnon ekosysteemeihin. Ilmastonmuutos on
tiiviissa yhteydessa myds konflikteihin, muuttoliikkeeseen muun muassa johtuen
sen vaikutuksista ruokaturvaan ja vesiturvallisuuteen.

IImastonmuutos uhkaa erityisella tavalla pohjoisten alueiden, kuten Suomen luon-
toa. llmastonmuutoksella on tiivis yhteys luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
seen. Elinymparistdét muuttuvat, lajien levinneisyysalueet siirtyvat kohti pohjoista
seka riskit uusista taudinaiheuttajista ja vieraslajeista kasvavat. Vaikutukset ulottu-
vat laajasti yhteiskuntaan, eri toimialoille ja ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Pohjoisen ilmastonmuutos on myds uhka saamelaisten elinkeinoille ja kulttuurille.
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IImastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset kohdistuvat Suomeen suorien, ket-
juuntuvien ja siirtymavaikutusten seurauksena. Naton jasenena Suomi kasittelee
ilmastomuutoksen turvallisuusvaikutuksia osana liittokuntaa. Naton tavoite on tulla
johtavaksi kansainvaliseksi jarjestoksi ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten
ymmartamisessa ja niihin sopeutumisessa.

Lampenemisen vaikutukset ja riskit kasvavat, mitd enemman maapallon ilmasto
lampenee. Siksi jokainen asteen kymmenys lampenemista on merkittava: estettyna
se pienentaa riskeja tai lampatilan nousuna se voimistaa riskeja yhteiskunnille ja
luonnolle. Saatavilla on tietoa, keinoja ja myds maailmanlaajuista padomaa ilmasto-
haasteiden ratkaisemiseksi. Paatokset ja toimenpiteet, joita nyt teemme, vaikuttavat
tuhansia vuosia.

71.1 lhmisten toiminta on aiheuttanut ennennakemattoman
laajoja ja nopeita muutoksia ilmastossamme

IPCC:n kuudennen arviointiraportin mukaan ihmisten toiminta on aiheuttanut
ennenndkemattdman laajoja ja nopeita muutoksia ilmastossamme**. Ihmisen toi-
minnasta, kuten fossiilisten polttoaineiden kaytosta, maankayton muutoksista,
ruuantuotannosta seka muusta kulutuksesta aiheutuvat paastot lisaavat kasvi-
huonekaasujen maaraa ilmakehassa ja vauhdittavat ilmakehan [ampenemista
globaalisti. Viime vuosikymmenien aikana ilmaston lampeneminen on ollut voimak-
kainta arktisella alueella.

Maapallon keskilampétila on noussut noin 1,1 °C esiteolliseen aikaan verrattuna.
Vuosi 2023 oli mittaushistorian [ampimin#,

IPCC raportissa kaytettyjen skenaarioiden mukaan 1,5 °C lampenemisen taso yli-
tetdaan todenndkoisesti viimeistaan 2030-luvun alkupuolella. On mahdollista, etta
jos kasvihuonekaasujen paastot vahenevat nopeasti ja jyrkasti nollaan vuosi-
sadan puolivalissa, maapallon keskilampdtila palautuu 1,5 asteen alle vuosisadan
loppupuolella.

445 |PCC 1 osaraportti 2021. Osoitteessa: IPCC:n raportti: Ihmisten toiminta on aiheut-
tanut ennenndkemattdoman laajoja ja nopeita muutoksia ilmastossamme
- Ymparistdministerio

446 Copernicus 2024: Global climate highlights 2023. Osoitteessa: https://climate.coperni-
cus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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Kuvio 39. Maapallon keskilamp®tila on noussut 1,1 celsiusastetta esiteolliseen aikaan
verrattuna. Pohjautuu IPCC:n 6. arviointiraportin tuloksiin, 1. osaraportti. llmatieteen laitos
ja ymparistoministerio 2021. Lahde: llmasto-opas.fi

Maapallon keskilimpétila on noussut ’li/‘aiﬁ?”o”..
1,1 °C esiteolliseen aikaan verrattuna. eskilampo-
tilan nousu
Ihmisten toiminta on aiheuttanut tasta esiteollises-
lahes kaiken. Paastot kasvavat ta ajasta
voimakkaasti 1850-1900
+4,0 °C
1,5 °C:n taso saavutetaan
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WMO:n raportin mukaan Euroopasta on tullut maailman nopeimmin lampeneva
maanosa*”’. Suomen ilmasto on lammennyt kaikkina vuodenaikoina*®. Limpene-
minen on kuitenkin ollut voimakkainta talvella. Suomen vuosikeskilampatila on
noussut 1880-luvulta nykypaivaan noin kaksi astetta. Tama on noin kaksi kertaa
enemman kuin mita maapallon keskilampotila on noussut.

7.1.2  llmastonmuutos nakyy maalla, merissa ja ilmakehassa

IImastonmuutoksen vaikutus on jo muuttanut sdaan ja ilmaston aari-ilmididen esiin-
tymista kaikkialla maapallolla. Monet sdaan aari-ilmiot toistuvat useammin ja voi-
makkaampina. Merenpinta kohoaa ja jaatikot vetaytyvat nopeammin kuin tuhansiin
vuosiin. Valtameret lampenevadt ja happamoituvat. Merien [lampeneminen voimis-
taa myrskyja.

447 WMO 1320/2022. State of the Climate in Europe. Osoitteessa: State of the Climate in
Europe 2022 (WMO-No. 1320)

448 llmasto-opas: Suomen ilmasto on lammennyt. Viitattu 19.5.2024. Osoitteessa: Suomen
ilmasto on ldmmennyt | Imasto-opas
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Kuvio 40. Illmastonmuutos nakyy maalla merissa ja ilmakehdssa. Pohjautuu IPCC:n 6.
arviointiraportin tuloksiin, 1. osaraportti Ilmatieteenlaitos ja ymparistoministerio, 2021.
Lahde: lImasto-opas.fi.

IImastonmuutos nakyy maalla, merissa ja ilmakehassa.

Jo tapahtuneet muutokset jatkuvat ja osa niista on peruuttamattomia
vuosisatojen tai -tuhansien ajan.

MAALLA MERELLA ILMAKEHASSA LUMI- JA JAA-
PEITTEESSA

« ilmasto- + merivesi « kasvihuone- o
vyOhykkeet [ampenee kaasujen * merien ja jarvien
siirtyvat kohti . valtamerten pinta  Pitoisuudet jad vahenee
nap0ja nousee kasvavat . |umipeite

« rankkasateet PERUUTTAMA- « ilmakehin alaosa ~ vdhenee
lisddntyvat monin = TONTA lampenee . jaatikot kutistuvat
paikoin . meret « kosteussisiltd PERUUTTAMA-

- kuivuus lisdantyy =~ happamoituvatja  kasvaa TONTA

happipitoisuus
laskee
PERUUTTAMA-
TONTA

Helleaaltoja, kuivuutta, rankkasateita
myrskyjd esiintyy aiempaa useammin.

7.1.3 Kasvihuonekaasupaastot globaalisti kasvussa

Kasvihuonekaasupdastot ovat globaalisti kasvussa kaikilla sektoreilla ja viime vuosi-
kymmenella keskimaaraiset kasvihuonepaastot olivat korkeammat kuin koskaan
aiemmin*®, Pdastojen kasvuvauhti on kuitenkin hidastunut. Nykyinen paastokehitys
johtaa noin kolmen asteen lampenemiseen vuosisadan loppuun mennessa ilman
nopeita ja vaikuttavia padstovahennystoimia seuraavan kahden vuosikymmenen
aikana.

449 |PCC Il osaraportti 2022. Osoitteessa: IPCC:n raportti: Nykyiset toimet eivat riita ilmas-
ton ldmpenemisen rajaamiseen 1,5 asteeseen — tehokkaat padstovahennykset valtta-
mattdmia jo seuraavan vuosikymmenen aikana - Ymparistdministerio
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Kuvio 41. Nykyiset paastovahennystoimet eivat riitd 1,5 asteen tavoitteen
saavuttamiseen. Pohjautuu IPCC:n 6. arviointiraportin tuloksiin, 3. osaraportti
Ymparistoministerio ja VTT, 2022. Lahde: lImasto-opas.fi

Nykyiset paastovahennystoimet eivat riita 1,5 asteen tavoitteen
saavuttamiseen.

Valtioiden padstovahennyssitoumukset eivat ole riittavia: vuoden 2030 jalkeen
vaaditaan paastovahennystahdin kiristamista, jotta ilmaston lampeneminen on
mahdollista rajata 2 asteeseen
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Lampétilan nousu voidaan pysdyttaa vain vahentamalla viipymatta ihmis-
toiminnasta aiheutuvat hiilidioksidin paastot nollaan ja leikkaamalla muiden
ilmastoa lammittavien yhdisteiden paastdja voimakkaasti. Paastdjen vahentami-
sen lisdksi ilmastonmuutoksen rajoittaminen vaatii sitd, ettd ilmakehasta sidotaan
hiilidioksidia.

Hiilidioksidia voidaan poistaa ilmakehasta lisaamalla ja vahvistamalla luonnon,
kuten metsien ja maaperan, hiilinieluja, seka teknologisin keinoin poistamalla hiili-
dioksidia ilmakehdsta ja varastoimalla se pysyviin varastoihin.

lImastonmuokkaus on myds ollut esilla yhtena ratkaisuna. Silla tarkoitetaan ympa-
riston suunnitelmallista muuttamista suuressa mittakaavassa, ja silhen on ehdotettu
lukuisia tekniikoita aina merten lannoittamisesta pienhiukkasten levittamiseen kor-
kealle ilmakehaan**. Huolta aiheuttaa, se ettd monet ehdotetut tekniikat aiheut-
taisivat todennéakoisesti ikavia sivuvaikutuksia ja poliittisia ongelmia. Tarvittavien
neuvottelujen vaikeus ja ilmastonmuokkaustekniikoiden suorien kustannusten

450 llmasto-opas: ilmastonmuokkaus. Viitattu 19.5.2024. Osoitteessa: https://www.ilmas-
to-opas.fi/artikkelit/ilmastonmuokkaus
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mahdollisesti suhteellinen edullisuus verrattuna suuriin paastévahennyksiin muo-
dostavat riskin, ettd jokin yksittdinen valtio tai valtioryhma kdynnistaa ilmaston-
muokkausoperaation yksipuolisesti vastoin muiden tahtoa.

Fossiilinen energia on ollut isossa roolissa ilmastonmuutoksen aiheuttajana, joten
energiasiirtyma nayttelee yhta suurimmista mahdollisuuksista ilmastonmuutoksen
ratkaisemisessa. Useiden vahapaastoisten teknologioiden kaytto on tullut halvem-
maksi ja niiden kayttéonotto on nopeutunut. Energiamurros ei ole enaa vain ilmas-
ton vaan myos turvallisuuden kannalta valttamatonta.

7.1.4 Sopeutumisessa edistytty, mutta jarjestelmatason
muutoksia tarvitaan

IImastonmuutoksen laajuus ja nopeus seka siihen liittyvat riskit riippuvat lahi-
tulevaisuudessa toteutettavista hillinta- ja sopeutumistoimista. IPCC:n raportin
mukaan nykyiset sopeutumistoimet eivat riitd, jos ilmasto lampenee enemman kuin
1,5 asteen kehityskululla®'.

Sopeutumistoimilla on onnistuttu rajoittamaan osaa vakavimmista ilmaston-
muutoksen vaikutuksista, mutta IPCC:n mukaan tarvitaan mullistavampia, sys-
teemisia muutoksia, eli toimintamallien rakenteiden ja naiden vuorovaikutusten
muutoksia. Mita pidemmalle hillinta- ja sopeutumistoimia lykataan, sen kalliim-
maksi toimet tulevat niin inhimillisesti, luonnon monimuotoisuuden ndakdkulmasta
kuin taloudellisestikin tarkasteltuna.

451 IPCC Il osaraportti 2022. Osoitteessa: IPCC:n raportti: Imastonmuutos on vaikut-
tanut vakavalla tavalla luontoon ja ihmisiin — vaikutukset jakautuvat epatasaisesti
- Ymparistoministerio
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Kuvio 42. 1,5 asteen maailmassa sopeutustoimia tarvitaan monelta sektorilta. Pohjautuu
IPCC:n 6. arviointiraportin tuloksiin, 2. osaraportti. Ymparistéministerio, Suomen
ympadristokeskus ja Luonnonvarakeskus, 2022. Lahde: limasto-opas.fi

1,5 asteen maailmassa sopeutumistoimia tarvitaan monelta sektorilta.

Sopeutumistoimien soveltuvuudessa on huomioitu teknologiset, taloudelliset, sosio-
kulttuuriset, insititutionaaliset ja geofysikaaliset tekijat seka useita ymparistotekijoita.

Sopeutumisvaihtoehtoja

Soveltuvuus

Yhdennetty rannikkoalue- o0
suunnittelu
Maa- ja merialueiden  Kestdva metsanhoito, suojelu 000
tarjoamat ja ennallistaminen
- ekosysteemipalvelut oty kalanviljely ja kalastus
Luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen
. Kestava vesien hallinta
_T‘,?\}‘:: Vesi- ja iliel i hoi
-l ruokaturva Viljelymaan parempi hoito
Tehokkaat karjatalousjdrjestelmat
{:} Kaupunkialueiden Vihrea infrastruktuuri ja o0
infrastruktuuri ja ekosysteemipalvelut
palvelut Kestavat energiajarjestelmat 000
Tervevs. eliman laat Kansanterveys ja terveyden-
@ . L EIVeys, Y huollon jarjestelmat
ja tasa-arvo ) . ) .
Toimeentulon monipuolistaminen
Varmuusaste: Soveltuvuus:
- Korkea Keskimaddrdinen Korkea Keskimdadrdinen Matala

IPCC on todennut yksityisen sektorin ja kansalaistoiminnan alhaisen osallistamisen
ja alhaisen kriisitietoisuuden erdiksi sopeutumista hidastavaksi tekijaksi. Systeemi-
sen muutoksen ulottamisessa kdyttaytymisen tasolle tulisi aiempaa enempaa hyo-
dyntaa kulttuuriin ja kulttuuriperintoon liittyvia sisaltoja, palveluja, osaamista ja
tietoa. Nain karttuva moninainen tietoperusta voi osaltaan auttaa sitouttamaan toi-
mijoita muutoksiin seka tukea paikallisiin konteksteihin soveltuvien sopeutumis-

toimien valmistelua.

Muutokset saa- ja vesioloissa seka aari-ilmioihin, eldin- ja kasvitauteihin, metsa-
tuhoihin ja haitallisiin vieraslajeihin liittyvat riskit haastavat luonnonvarojen kanssa
toimivia yhteiskuntia sopeutumaan muuttuviin oloihin. lImastonmuutoksen haital-
lisia vaikutuksia maatalouteen ja ruokaturvaan voidaan rajoittaa erilaisilla toimilla.
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IImaston muuttuessa yksittaisten sopeutumistoimien tehokkuus on kuitenkin rajal-
linen. Sopeutumisessa tarvitaan tuotantoon keskittyvien toimien lisaksi muun
muassa paikallisten ruokajarjestelmien vahvistamista.

Suomessa sopeutumistoimiin kiinnitetdan enenevassa maarin huomiota kaikilla
hallinnonaloilla*2. Ty6ta edistetdaan kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman pohjalta*3. Sopeutumistoimia on tehty laajasti yhteiskunnan eri
osa-alueilla, esimerkiksi ilmastoriskien tunnistaminen ja sopeutumistoimien suun-
nittelu ovat edenneet Suomen alueilla ja kunnissa**. Lisaa sopeutumisesta ja vaiku-
tuksista '"Muutostekijan vaikutuksia Suomeen’-kohdassa.

IImastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet liittyvat monilla toimialoilla kiin-
tedsti toisiinsa. Maa- ja metsataloudessa toimet, kuten maaperan kunnon paranta-
minen, voivat vaikuttaa positiivisesti seka hillintaan etta sopeutumiseen. Sen sijaan
tiivistyvat kaupungit voivat olla hillinnan nakdkulmasta tehokkaita, mutta vaikeut-
taa esimerkiksi hulevesiin tai helteisiin liittyvaa riskienhallintaa.

7.1.5 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

7.1.5.1 Paastot jakautuvat epatasaisesti maailman eri alueilla

Vuosittain pidettavissa kansainvalisissa ilmastokokouksissa (COP) kaikkien maa-
ilman maiden paamiehet kokoontuvat paattamaan yhteisen ilmastopolitiikan
linjoista. Viimeisimmassa COP28 kokouksessa Dubaissa joulukuussa 2023 saavu-
tettiin fossiilisia polttoaineita koskevista kirjauksista historiallinen sopu: paatos-
tekstiin kirjattiin, ettd maita kehotetaan siirtymaan pois fossiilisista polttoaineista
energianjarjestelmissa**>,

452 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:55: llmaston-
muutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja kehitysnakymat. Osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164300/VNTEAS_2022_55.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

453 Valtioneuvosto 2023. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030.
Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165337

454 Ympadristoministerion julkaisuja 2024:25: IiImastovuosikertomus 2024. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-374-4

455 YM:n tiedote 13.12.2023. Osoitteessa: Dubain ilmastokokouksessa sopu fossiilisista
polttoaineista irtaantumisesta - Ymparistoministerio
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Paastot jakautuvat epatasaisesti maailman eri alueilla. Erot padstoissa heijastelevat
alueellisia eroja seka eroja tulo- ja kehitystasoissa. Jotkut maat ovat kyenneet yhdis-
tamaan kasvihuonekaasupaastdvahennykset ja talouskasvun, mutta samaan aikaan
paastot ovat kasvaneet muualla maailmassa, mika on johtanut globaalien paastojen
nousuun®®, Globaalisti padstot ovat kasvaneet eniten Aasiassa.

7.1.5.2 Euroopan osuus globaaleista kasvihuonekaasujen nettopaastoista on
pienentynyt viime vuosikymmenina

Suomen pddstovahennystoimia tukemaan tarvitaan kunnianhimoista ja pitka-
janteista EU-tason ilmastopolitiikkaa. Suomi neuvottelee kansainvalisissa COP-
kokouksissa osana EU:ta.

Euroopan osuus globaaleista kasvihuonekaasujen nettopdastdista on pienentynyt
viime vuosikymmenina. Euroopan ymparistokeskus kuitenkin varoittaa tuoreessa
raportissaan, ettd vaikka pdastojen vahentamisessd, uusiutuvan energian kaytén
lisadmisessa ja energiatehokkuuden parantamisessa on edistytty, EU:n kunnian-
himoisten ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kiireellisesti
viela tehokkaampia toimia*’.

7.1.5.3 Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035

Kansallisessa ilmastolaissa on asetettu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna
2035, jolloin Suomen paastdjen ja nielujen tulee olla tasapainossa, eli kasvihuone-
kaasupaastot ovat enintadn yhta suuret kun poistumat. Tavoitteen saavuttamiseksi
on laissa asetettu 60 prosentin paastévahennystavoite vuodelle 2030 verrattuna
vuoteen 1990 ja hiilinielujen vahvistamistavoite*®. Lisdksi lakiin on kirjattu Suomen
tavoite olla hiilinegatiivinen vuoden 2035 jalkeen.

Tuoreiden lukujen valossa, uusia toimia tarvitaan tavoitteen saavuttamiseksi*®.
Paastoja on saatu leikattua etenkin paastokauppasektorilla, esimerkiksi energian-
tuotannossa pdastot ovat laskeneet tuntuvasti. Taakanjakosektorilla, kuten

456 IPCC Il osaraportti 2022. Osoitteessa: IPCC:n raportti: Nykyiset toimet eivat riita ilmas-
ton lampenemisen rajaamiseen 1,5 asteeseen - tehokkaat paastovahennykset valtta-
mattomia jo seuraavan vuosikymmenen aikana - Ymparistoministerio

457 EEA 2023:Trends and Projections in Europe 2023. Osoitteessa: Trends and Projections in
Europe 2023 — European Environment Agency (europa.eu)

458 llmastolaki 2022. Osoitteessa: lImastolaki 423/2022 - Sdadokset alkuperdisina - FINLEX ©

459 Ymparistoministerion julkaisuja 2024:25: liImastovuosikertomus 2024. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-374-4
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liilkenteessa ja maataloudessa, padstot ovat puolestaan laskeneet hitaasti. Maan-
kayttosektorilla on suuria haasteita, silla maankayttosektorin nielut ovat pie-
nentyneet huomattavasti viime vuosina. Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa siis lisatoimia maankayttosektorilla seka muilla sektoreilla.

Kuvio 43. Suomen kasvihuonekaasujen kehitys. Kansallisen ilmastolain mukaan Suomen
nettopaastojen tulisi olla nollassa tai negatiiviset vuoteen 2035 mennessd. Vuoteen 2030
mennessa kokonaispddstoja tulee vahentaa 60 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Tama tarkoittaisi 28,5 miljoonan tonnin hiilidioksidiekvivalentin tasoa. EU-tasolla
madritetaan Suomen velvoite maankayttosektorin hiilinielulle. Kasvihuonekaasu-
inventaarion taman hetkisilla luvuilla Suomen maankayttosektorin velvoite vuodelle 2030
on -7,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (Ldhde: lImastovuosikertomus, YM:n
julkaisuja 2024:25).

Suomen kasvihuonekaasupaadstojen kehitys
Miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia

80
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20

A N

-20

-40
2005 2010 2015 2020 2023 2030 2035

= Kokonaispdastot (taakanjako- Nettopadstot = Maankayttosektorin
ja paastokauppasektori, (kokonaispaastojen nettonielu/-paasto
kotimaan lentoliikenne) ja nielujen erotus)

Perinteisesti maankayttosektori on ollut Suomessa merkittava nettonielu. Kuten ylla
jo todettiin, tilanne on muuttunut*®. Metsat ja nilden maapera ovat maankaytto-
sektorin tarkein nielu. Metsan nielun koko vaihtelee paljon vuosittain, mutta nielu

460 Luke 2023, Seurantajulkistus. viitattu 15.1.2024. Osoitteessa: https://www.luke fi/fi/
seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuone-
kaasuinventaarion-ennakkotietojen-mukaan-maankayttosektorin-paastot-kasvoi-
vat-vuonna-2022
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on pienentynyt huomattavasti viime vuosina. Suomen maankayttésektorin netto-
nielun heikon kehityskulun keskeiset selittdjat ovat lisddntyneet hakkuut, metsien
kasvun hidastuminen ja turvemaiden kasvaneet maaperapaastot.

Kuvio 44. LULUCF-sektorin pddstot ja poistumat maankayttéluokittain (milj. t CO_-ekv.).
Lahde: Luke 2023.

LULUCF-sektorin paastot ja poistumat maankayttoluokittain (milj. t CO2-ekv.)
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inventaario

Turvemaat ovat erityinen haaste Suomen ilmastopolitiikassa. Esimerkiksi turve-
peltoja on Suomen peltopinta-alasta vain 10 prosenttia, mutta ne muodosta-

vat noin puolet Suomen maatalouden paastoista. SOMPA hankkeen katsauksen
mukaan haasteiden ratkaisemisessa ei ole edistytty*®'. Turvemaapeltojen pads-

tot ovat kasvaneet ja suometsien avohakkuut lisdavat maaperan paastoja. Hank-
keen mukaan turvemaiden kasittelya ja vesitaloutta saatamalla voitaisiin saavuttaa
paastovahennyksia kustannustehokkaasti vaarantamatta puuntuotantoa ja
ruokaturvaa.

461 SOMPA-hanke 2023: Politiikkasuositus: Turvemaapeltojen viljelyn ja suometsien hoidon
muutoksilla tuetaan ilmastolain tavoitteiden toteutumista. Osoitteessa: https://jukuri.
luke.fi/handle/10024/553274
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Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tehtavilla toimilla voidaan
parantaa kansalaisten hyvinvointia, lisata tyollisyyttd ja kohentaa talouden elin-
voimaisuutta. Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat innovaatiot voivat
tarjota Suomelle uusia tydpaikkoja, kohentaa taloutta ja vientia.

7.1.6 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

7.1.6.1 Suomeen heijastuu merkittavia vaikutuksia

IImastonmuutoksen suoraan Suomea koskevien vaikutusten rinnalla Suomeen hei-
jastuu merkittavia vaikutuksia muun muassa globaalien logistiikka- ja raaka-aine-
seka rahavirtojen etta ihmisten liikkkuvuuden kautta.

Yli kolme miljardia ihmista asuu erittdin haavoittuvissa olosuhteissa®2. Imaston-
muutos on jo heikentanyt miljoonien ihmisten ruokaturvaa eri puolilla maail-

maa, erityisesti paivantasaajan alueilla. Lisadantyneet helle- ja kuivuusjaksot seka
tulvat ovat haitanneet elintarvikkeiden tuotantoa, toimitusketjuja ja elintarvike-
turvallisuutta. Tulevina vuosikymmenina ilmastonmuutos heikentaa ruokaturvaa
entisestaan, kun esimerkiksi polytys ja maan kasvukunto heikentyvat seka tuholais-
ja tautipaineet kasvavat.

WMO:n raportin mukaan kaikki Euroopan merialueet ovat lammenneet ja ne vaikut-
tavat ymparilleen kuin lampopatterit*®3. Seurauksena on ollut pakahduttavaa kuu-
muutta, rajuja helleaaltoja ja kuivuutta. Etela-Euroopassa on paikoin merkkeja jopa
aavikoitumisesta. Tuoreen EEA:n raportin mukaan Euroopalla on edessaan kiireelli-
sid ilmastoriskeja, jotka kasvavat nopeammin kuin yhteiskuntamme valmiudet vas-
tata niihin*®* .

7.1.6.2 Pohjoiset alueet uhattuna monella tapaa

IImastonmuutos uhkaa erityisella tavalla pohjoisten alueiden, kuten Suomen luon-
toa. llmastonmuutoksella on tiivis yhteys luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
seen. Elinympadristdt muuttuvat, lajien levinneisyysalueet siirtyvat kohti pohjoista

462 IPCC Il osaraportti 2022. Osoitteessa: IPCC:n raportti: Imastonmuutos on vaikut-
tanut vakavalla tavalla luontoon ja ihmisiin — vaikutukset jakautuvat epatasaisesti
- Ymparistoministerio

463 WMO 2022: State of the Climate in Europe 2022. Osoitteessa: State of the Climate in
Europe 2022 (WMO-No. 1320)

464 EEA Report No 1/2024: European climate risk assessment. Osoitteessa: European
Climate Risk Assessment — European Environment Agency (europa.eu)
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seka riskit uusista taudinaiheuttajista ja vieraslajeista kasvavat, esimerkiksi pun-

kit lisadntyvat jo Lapissa asti. Vedenkierto sekd metsa- ja maatalouden toiminta-
edellytykset muuttuvat. Vaikutukset ulottuvat laajasti yhteiskuntaan, eri toimialoille
ja ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Pohjoisen ilmastonmuutos on myos uhka
saamelaisten elinkeinoille ja kulttuurille*.

Muutokset saa- ja vesioloissa seka jaan ja roudan esiintymisessa vaikuttavat esimer-
kiksi tulvien ajankohtiin ja maariin, kuivakausiin, lilkkenneinfrastruktuurin toimivuu-
teen ja merenkulkuun, rakennusten sopeutumisvaatimuksiin muuttuviin oloihin,
maaperan kuntoon ja kantavuuteen seka ravinteiden huuhtoutumisen lisdantymi-
seen*s®, [tameri lampenee valtamerida nopeammin, silla se on matala ja sulkeutunut.
IImastonmuutoksen kaikkia vaikutuksia Itdmereen ja sen meriluontoon ei viela tie-
detd. Todenndkdista on, ettd meri muuttuu rehevammaksi*®’.

Maailman mittapuulla Pohjois-Eurooppa saattaa karsia esimerkiksi tulvista ja
myrskytuhoista vdhemman kuin monet muut alueet, mutta taallakin vaikutukset
kohdistuvat eri tavoin eri ihmisiin*, Suomella on runsaat vesivarat, ja kuivuusriskit
ovat pienia muuhun maailmaan verrattuna. Suomessa ilmastonmuutos keski-
maadrin lisaa sademaaria, mutta kuivuuden riskit kasvavat etenkin kesalla Etela- ja
Keski-Suomessa.

7.1.6.3 llmastonmuutoksella on turvallisuusvaikutuksia Suomelle

IlImastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset kohdistuvat Suomeen suorien, ketjuun-
tuvien ja siirtymavaikutusten seurauksena. Suorat ilmastonmuutoksen aiheuttamat
tai voimistamat luonnonilmi6t voivat vahingoittaa yhteiskunnalle kriittista infra-
struktuuria, kuten esimerkiksi maaperan roudan vahenemisen ja myrskyjen yhteis-
vaikutuksena aiheutuvia sahkonjakelun hairioita.

465 Suomen ilmastopaneelin julkaisuja; 3/2023: [Imastopolitiikan oikeudenmukaisuus
alkuperaiskansa saamelaisten kannalta. Osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/
items/5d168075-b8b1-46a0-b0ef-a90a288853b2

466 Suomen ilmastopaneelin raportti; 2/2021: IlImastonmuutokseen sopeutumisen ohjaus-
keinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuudet. Osoitteessa: http://hdl.handle.
net/10138/341832

467 Itameri.fi -sivusto, viitattu 20.4.2023. Osoitteessa: [Imastonmuutos vaikuttaa [tdmereen
- Itdmeri.fi (ostersjon.fi)

468 IPCC Il osaraportti 2022. Tiedote osoitteessa: IPCC:n raportti: Imastonmuutos on vai-
kuttanut vakavalla tavalla luontoon ja ihmisiin — vaikutukset jakautuvat epatasaisesti
- Ymparistoministerio
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Ketjuuntuvat vaikutukset liittyvat ilmastonmuutoksen poliittisiin, taloudellisiin ja
valtiorajat ylittaviin seurauksiin*®, Esimerkiksi poikkeukselliset sddolot eri puolilla
maailmaa voivat aiheuttaa toimitusketjuissa tuotantovaikeuksia ja hairioita, jotka
voivat tuntua myos Suomessa. Seuraukset voivat entisestaan vahvistua, mikali ne
yhdistyvat valtioiden valisiin kiistoihin ja vastakkainasetteluihin. lImastonmuutos
kytkeytyy useisiin muihin maahanmuuton juurisyihin ja voimistaa muuttoliikkeiden
tyontotekijoita. llmastonmuutos voi lisata muuttoliikkeiden maaraa, ennakoimatto-
muutta ja hallitsemattomuutta, mika voi muodostaa turvallisuusriskeja.

Siirtymavaikutukset viittaavat ilmastonmuutoksen hillintdatoimenpiteista synty-
viin seurauksiin. Siirtymavaikutukset voivat liittya esimerkiksi kestavaan energian-
tuotantoon vaadittujen raaka-aineiden turvaamiseen tai fossiilisesta tuotannosta
luopumisesta seuraaviin geopoliittisiin muutoksiin, mutta myds valtion sisalla kas-
vavaan yhteiskunnalliseen vastakkainasetteluun ja eriarvoisuuden kokemukseen.

Naton jasenena Suomi kasittelee myos ilmastomuutoksen turvallisuusvaikutuksia
osana liittokuntaa. Naton strategisessa konseptissa ilmastonmuutos kuvataan
yhtena aikamme keskeisimmista haasteista, jolla on vahva vaikutus liittolaisten
turvallisuuteen*°. Naton tavoite on tulla johtavaksi kansainvaliseksi jarjestoksi
ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten ymmartamisessa ja niihin sopeutumi-
sessa. Tavoitetta edistetaan Naton ilmastonmuutos ja turvallisuustoimintaohjelman
avulla, jonka myo6ta ilmastonmuutokseen liittyvat nakokohdat tulee huomioida
Naton poliittisessa ja sotilaallisessa valmistelussa®’'.

7.1.6.4 llmastonmuutokset vaikutukset erilaisia yhteiskunnan eri ryhmille

limastopolitiikkaan liittyvat toimet vaikuttavat eri tavoin yhteiskunnan eri ryhmiin,
mika voi lisata yhteiskunnan polarisaatiota. Esimerkiksi syrjaisten seutujen asuk-
kaat saattavat ajatella ilmastotoimenpiteiden haittaavan kohtuuttomasti omaa ela-
maansa, ja pienituloiset kokea taloudelliset vaikutukset epdaoikeudenmukaisiksi.
Ellei ilmastotoimia toteuteta oikeudenmukaisesti, voi tyytymattomyys kasvaa ja
pidemmalla tahtaimella heikentaa kansalaisten luottamusta paatoksentekoon tai
yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen.

469 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:52: llmastonmuutos
ja Suomen turvallisuus: Uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-386-9

470 NATO 2022 Strategic concept. Osoitteessa: NATO 2022 - Strategic concept

471 NATO The Secretary General’s Report 2022: Climate Change & Security Impact
Assessment. Osoitteessa: 280622-climate-impact-assessment.pdf (nato.int)

45


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-386-9
https://www.nato.int/strategic-concept/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/280622-climate-impact-assessment.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

Lampenemisen myota yleistyvat hellejaksot aiheuttavat kuolleisuuden nousua, tyo-
olojen heikennysta ja tyon tuottavuuden laskua. Helteisiin sopeutuminen edellyttaa
viilennysta rakennuksissa ja ajoneuvoissa, jotta ihmiset pysyvat tyokykyisina ja ter-
veina. Erityisen haavoittuvia ryhmia helteelle ovat esimerkiksi vanhukset ja krooni-
sesti sairaat.

Lampenemisen vaikutukset ja riskit kasvavat, mitd enemman maapallon ilmasto
lampenee. Siksi jokainen asteen kymmenys lampenemista on merkittava: estettyna
se pienentaa riskeja tai lampatilan nousuna se voimistaa riskeja yhteiskunnille ja
luonnolle. Saatavilla on tietoa, keinoja ja myds maailmanlaajuista padomaa ilmasto-
haasteiden ratkaisemiseksi. Paatokset ja toimenpiteet, joita nyt teemme, vaikuttavat
tuhansia vuosia.
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7.2 Luonnon monimuotoisuus koyhtyy

Keskeisia nakokohtia

e Luontokadon eteneminen
e llmastonmuutos ja luontokato ovat yhteydessa toisiinsa

e Suomen luonnon tila muutoksessa

Alueellisia ominaispiirteita
e Luonnon kéyhtyminen on globaali ongelma
e Monien lajien ja luontotyyppien tulevaisuus Euroopassa on epavarma

e Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on edelleen
heikkeneva

Vaikutuksia
e Elintarkeita ekosysteemipalveluja uhattuna
e Luontokato heikentda hyvinvointia, talouskasvua ja turvallisuutta

e Monimuotoinen luonto tuo terveyshyotyja
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Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemit ovat perusta kaikelle elamalle.
Monimuotoisuus ilmenee eri mittakaavoissa: geenien, yksildiden, yksiléryhmien eli
populaatioiden, lajien ja kokonaisten ekosysteemien tasoilla. Luontokato tarkoit-
taa tdman monipuolisuuden asteittaista tai dkillista vdahenemista. Luontokato on
maailmanlaajuista. Elidlajeja on arvioitu kuolevan nykyadn sukupuuttoon keski-
madrin 100-1 000 kertaa nopeammin kuin viimeisten useiden miljoonien vuosien
aikana.

My&s Suomessa luonto kdyhtyy edelleen. Elidlajeistamme 12 prosenttia on uhan-
alaisia eli vaarassa havita Suomesta. Suomen luontotyypeista lahes puolet arvi-
oidaan uhanalaiseksi. My6s monet tavanomaiset ja toistaiseksi elinvoimaiset
lajiyhteisot taantuvat. Esimerkiksi soiden pesimalintujen maarat ovat keski-
madrin puolittuneet 1980-luvulta nykypdivaan. Lajien elinymparistdjen tila on
niin ikaan heikentynyt. Nopeimmin uhanalaistuvat tunturipaljakoiden, soiden

ja vesielinymparistojen lajit. Kehityssuunta on kuitenkin sama my&s muissa elin-
ymparistoissa. Tosin perinneymparistdissa ja muissa ihmisen muuttamissa elin-
ymparistdissa seka metsissa muutos on ollut vahaisinta.

Useiden lajien elinoloja ja esiintymien tilaa on my&s pystytty parantamaan aktii-
visin hoitotoimenpitein. Esimerkiksi uhanalaiset lajit ja niiden vaatimat rakenne-
piirteet paremmin metsataloudessa huomioimalla on onnistuttu hidastamaan
uhanalaistumiskehitysta.

Monimuotoisuuden kannalta merkittavimpia kehityksen taustalla olevia tekijoita
ovat etenkin suomalaisten vaurastumista seuraava kulutuksen lisddntyminen seka
globaaliin kauppaan liittyvat tarpeet hyodyntaa maamme luonnonvaroja, etenkin
metsdvaroja. Talouskasvu on merkinnyt luonnonvarojen hyédyntamisen kiihtyvaa
kasvua. Suurimmiksi Suomen luonnon monimuotoisuuteen kohdistuviksi paineiksi
tutkijat ovat tunnistaneet metsatalouden, maatalouden, rakentamisen seka saastu-
misen ja ilmastonmuutoksen.

IlImastonmuutos ja luontokato ovat erottamattomasti yhteydessa toisiinsa.
IImastonmuutos vahvistaa luontokatoa useiden eri vaikutusmekanismien kautta.
Nopeasti muuttuvassa ilmastossa eliét eivat ehdi sopeutua vallitseviin olosuhteisiin.
Lisdksi ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset, kuten Iampétilan nousu, heijas-
tuvat elididen elinkiertoon ja lisddntymiseen ja sita kautta ravintoverkkoihin.

Suomalaiset kokevat luonnon tarkeaksi ja kantavat sen kdyhtymisesta huolta.
Luonto ja sielld oleilu ja liikkuminen tuottaa terveyshyo6tyja ja auttaa palautumaan
stressista ja tukee mielenterveyttd. Kosketus monimuotoiseen luontoon voi vah-
vistaa ihmisen kehon mikrobiomia, tasapainottaa immuunijarjestelmaa ja suojata
sairauksilta.
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Luontoa on mahdollisuus elvyttad. Se vaatii resursseja ja pitkdjanteista politiik-

kaa. Luontokadon pysayttamiseen pyrkivat toimet eivat kuitenkaan ole vain kulu-
eria. Luonnon monimuotoisuus on osa luontopadaomaa ja panostukset luontokadon
pysayttamiseen seka luonnon elpymiseen voidaan nahda (luonto)paaoman turvaa-
misena ja kasvattamisena.

7.2.1 Luontokadon eteneminen

Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemit ovat perusta kaikelle elamalle.
Monimuotoisuus ilmenee eri mittakaavoissa: geenien, yksildiden, yksiléryhmien eli
populaatioiden, lajien ja kokonaisten ekosysteemien tasoilla. Luontokato tarkoit-
taa taman monipuolisuuden asteittaista tai dkillista vahenemista. Globaalisti elio-
lajeja on arvioitu kuolevan nykyaan sukupuuttoon keskimaarin 100-1 000 kertaa
nopeammin kuin viimeisten useiden miljoonien vuosien aikana*.

Luontokadon suurimpia ajureita ovat ihmisen toiminnasta johtuvat elinympa-
ristdjen tuhoutuminen, lajien liiallinen kaytto, saasteet, ilmastonmuutos ja vie-
raslajit. Ndiden taustalla vaikuttavat mm. tuotannon ja kulutuksen kasvu seka
vdestonkasvu.

Luontokato etenee myds Suomessa. Luontopaneelin arvion mukaan Suomen luon-
nosta 68 % on jo menetetty suhteessa luonnontilaan, kun otetaan huomioon
heikennykset seka pinta-alassa ettd laadussa*’®. Luontoa on havitetty kokonaan esi-
merkiksi rakentamalla tai sita on heikennetty esimerkiksi ojituksilla tai hakkuilla.

My®6s lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarviointien mukaan Suomen luonnon

monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkeneva. Kaikkiaan 2 667 lajia (11,9 % arvi-
oiduista) arvioitiin vuonna 2019 uhanalaisiksi ja lajien uhanalaisuusindeksilla mitat-
tuna heikkeneminen on nopeutunut edellisista arviointivuosista*’*. Viimeisimmassa

472 Dasgupta, P. 2021. The Economics of Biodiversity: The Dasgupta
Review. https://www.gov.uk/government/publications/
final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review

473 Suomen Luontopaneelin julkaisuja 4A/2023. Suomen luonnon tila ja tulevaisuus -
toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luontokadon pysayttamiseksi. Osoitteessa:
Suomen luonnon tila ja tulevaisuus - toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luonto-
kadon pysdyttamiseksi (luontopaneeli.fi) (Luontopaneelin arviossa luonnon tilan
muutosta on arvioitu luontotyyppihehtaarien avulla. Arvio ei sisalla sisdvesia eika
merialueita.)

474 Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/
handle/10138/299501
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luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2018 arvioiduista 388 luonto-
tyypista 221 (57 %) kehityssuunta arvioitiin heikkenevaksi, 113 (29 %) vakaaksi ja 19
(5 %) paranevaksi*”.

Kuvio 45. Uhanalaisten lajien osuus kasvaa halyttavaa vauhtia Suomessa (osuus
arvioiduista lajeista Suomessa). Lahde: Suomen lajisto jatkaa uhanalaistumista,
osoitteessa: Punainen kirja esite FINAL.pdf.

Uhanalaisten lajien osuus kasvaa halyttavaa vauhtia Suomessa
(osuus arvioiduista lajeista Suomessa)

11,90 %
10,50 %

8,00 %

2000 2010 2019

Myds monet tavanomaiset ja toistaiseksi elinvoimaiset lajiyhteisot taantuvat. Esi-
merkiksi soiden pesimalintujen maarat ovat keskimaarin puolittuneet 1980-luvulta
nykypaivaan (kts tarkemmin ‘suoluonto’ kohdassa).

Lajien elinymparistojen tila on niin ikdadn heikentynyt. Uhanalaisuusindeksin perus-
teella nopeimmin uhanalaistuvat tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinymparistdjen
lajit. Kehityssuunta on kuitenkin sama my6s muissa elinymparistoissa. Tosin
perinneymparistoissa ja muissa ihmisen muuttamissa elinymparistoissa seka met-
sissa muutos on ollut vahaisinta.

Useiden lajien elinoloja ja esiintymien tilaa on myds pystytty parantamaan aktii-
visin hoitotoimenpitein. Esimerkiksi uhanalaiset lajit ja niiden vaatimat rakenne-
piirteet paremmin metsataloudessa huomioimalla on onnistuttu hidastamaan
uhanalaistumiskehitysta. Myds saimaannorpan suojelemiseksi tehdyt toimenpiteet

475 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161233
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kalastuksesta johtuvan kuolleisuuden vahentamiseksi ja pesimismenestyksen
parantamiseksi nakyvat norppakannan kasvuna ja uhanalaisuusluokan lievenemi-
send vuodesta 2010 vuoteen 2019.

7.2.2 llmastonmuutos ja luontokato ovat yhteydessa toisiinsa

IlImastonmuutos ja luontokato ovat erottamattomasti yhteydessa toisiinsa ja ihmis-
kunnan tulevaisuuteen, siksi ne on ratkaistava yhdessa. Imastonmuutos vahvistaa
luontokatoa useiden eri vaikutusmekanismien kautta. IImastonmuutoksen vaiku-
tuksen ennustetaan ylittadvan luontokadon muut ajurit 2000-luvulla, seka suorien
vaikutusten ettda muiden ajureiden kanssa voimistuvien vuorovaikutusten kautta.’s

Nopeasti muuttuvassa ilmastossa eliét eivat ehdi sopeutua vallitseviin olosuhteisiin.
Lisaksi ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset, kuten Iampétilan nousu, heijas-
tuvat elididen elinkiertoon ja lisddntymiseen ja sita kautta ravintoverkkoihin, seka
levinneisyyteen.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edistda ilmastonmuutoksen hillintaa ja
siihen sopeutumista. Ekosysteemien sopeutumiskyvyn ylittdminen puolestaan vaa-
rantaa niiden kyvyn hillita ilmastonmuutosta.

7.2.3 Suomen luonnon tila muutoksessa

Suurin osa uhanalaisista lajeista elaa metsissa

Metsat ovat pinta-alaltaan Suomen laajin padelinymparistotyyppi. Suomen koko
lajistosta huomattava osa on metsien lajeja. Metsdaluonnossa tapahtuvat muutokset
vaikuttavat siten suureen lajijoukkoon. Suurin osa uhanalaisista lajeista eldad met-
sissa*’’. Ne karsivat useimmiten metsatalouden aiheuttamista muutoksista. Arvioi-
duista metsalajeista uhanalaisia on kuitenkin muita elinymparistdja vahemman eli
9 %.

476 IPBES-IPCC 2021: Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on bio-
diversity and climate change. Osoitteessa: https://zenodo.org/records/5101125

477 Suomen lajisto jatkaa uhanalaistumista. Osoitteessa: https://www.ymparisto.fi/sites/
default/files/documents/Punaisenkirjan_esite_2019.pdf
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Metsaluonnon monimuotoisuuden tilaa voi tarkastella esimerkiksi metsien talvi-
lintujen kannankehityksen kautta*’®. Metsalintujen kannankehitys kertoo lajien
elinvoimaisuudesta. Metsien talvilintujen kannat ovat heikenneet seurantajakson
aikana. 2000-luvulla kannat ovat pysyneet keskimaarin vakaina. Indikaattoriin sisal-
lytettyjen yksittdisten lajien kannanmuutokset poikkeavat toisistaan. Osa lajeista on
runsastunut talvien leudontumisen my6ta, mutta osa lajeista on karsinyt vanhojen
metsien ja lahopuun maaran vahenemisesta.

Kuvio 46. Metsien talvilinnut Suomessa. Lahde: Luonnontila-sivusto, viitattu 9.10.2024

Metsien talvilinnut Suomessa
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Luontopaneeli kaytti luontotyyppihehtaaria metsaluonnon tilan mittarina*’®. Taman
arvion mukaan luokassa ‘metsdinen maa’on jaljella noin 30 % tarkeista rakenne-
piirteista verrattuna tdysin luonnontilaisiin olosuhteisiin. Luontopaneeli korostaa

478 Luonnontila-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: Metséat - Luonnontila

479 Suomen Luontopaneelin julkaisuja 4A/2023: Suomen luonnon tila ja tulevaisuus -
toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luontokadon pysayttamiseksi. Osoitteessa:
Suomen luonnon tila ja tulevaisuus - toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luonto-
kadon pysayttamiseksi (luontopaneeli.fi) (Luontotyyppihehtaarilla tai luonnonarvo-
hehtaarilla tarkoitetaan osuuden luonnontilasta, joka kussakin tarkasteltavassa
kohteessa on jaljelld. Luontotyyppihehtaari antaa yleiskuvan kunkin tarkasteltavan
alueen luonnon tilasta ja sen arvioimisessa hyddynnetdan lajien esiintymiselle tarkeita
rakennepiirteitd, kuten metsissa lahopuun maaraa tai soilla vedenpinnan tasoa, joiden
oletetaan kertovan luontotyypille tyypillisten lajien selvidmisesta kyseisella alueella).

422


https://luonnontila.fi/indikaattorit-elinymparistoittain/metsat/
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/12/suomen-luontopaneelin-julkaisuja-4a-2023-suomen-luonnon-tila-ja-tulevaisuus-toimenpidekuilun-analyysi.pdf
https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/12/suomen-luontopaneelin-julkaisuja-4a-2023-suomen-luonnon-tila-ja-tulevaisuus-toimenpidekuilun-analyysi.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

raportissa, etta suojelualueiden ulkopuolella luonnontila ei valttamatta ole tavoi-
tetila, vaan se on vertailutila, jollaisena se havainnollistaa ihmisvaikutuksen
mittaluokkaa.

Maatalousymparistot: viljelymaiden lajisto on joko taantunut tai pysynyt
vakaana

Maatalousymparistot ovat Suomen viidenneksi yleisin elinymparistotyyppi*°.
Yhteensa kdytossa oleva maatalousmaa kattaa noin 8 % Suomen kokonaispinta-
alasta. Lajistollisesti erityisesti maatalousympariston perinnebiotoopit ovat hyvin
arvokkaita. Niittytalouden historiallisen loppumisen myo6ta kaikki perinnebiotoopit
ovat uhanalaisia. Niilla esiintyy 24 % kaikista uhanalaisista lajeista. Hoidettujen
perinnebiotooppien maara on kasvanut 2000-luvulla, mutta muutos ei ole ollut
vield riittavan suuri, jotta niiden uhanalaisuus olisi vahentynyt. Tavanomaisten
viljelymaiden lajisto on joko taantunut tai pysynyt vakaana.

Maatalousympadristdjen monimuotoisuuden tilaa voidaan tarkastella mm. pesima-
lintujen kantojen kehityksen avulla. Maatalousympariston lintujen elinymparisto-
vaatimukset tunnetaan hyvin ja indikaattorin muutos voidaan yhdistaa luotettavasti
maatalousympariston muutoksiin. Maatalousympariston pesimalintujen kannat
ovat laskeneet merkittavasti. Pelloilla, pientareilla ja maatalousrakennusten pii-

rissa pesivat linnut ovat karsineet laajasti maanviljelyn tehostumisesta, erityisesti
avo-ojien, pientareiden, karjanlaidunnuksen ja lannankayton vahentymisesta seka
kasvinsuojeluaineiden kaytosta.

480 Luonnontila-sivusto. Viitattu 2.5.2024 Osoitteessa: Maatalousymparistot - Luonnontila
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Kuvio 47. Maatalousympariston pesimalinnut Suomessa. Lahde: Luonnontila-sivusto,
viitattu 9.10.2024

Indeksi Maatalousympariston pesimalinnut Suomessa
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Vesielinymparistojen suurin muutostekija on rehevoityminen

Suomessa on runsaasti niin jarvia ja jokia kuin vahavetisempia lampia, puroja ja
muita pienvesia. Kaikkien sisavesien yhteenlaskettu pinta-ala vastaa noin 8 %
Suomen kokonaispinta-alasta®’. Sisavesia ensisijaisena elinymparistonaan kayt-
tavan lajiston osuus koko Suomen tunnetusta lajistosta on arviolta 7-8 %. Ndiden
lajien lisdksi useat lajit ovat riippuvaisia sisavesista joissain vaiheessa elinkiertoaan.

Vesielinymparistdjen suurin muutostekija on rehevoityminen. Pitkalti sen ja vesi-
rakentamisen vaikutusten seurauksena viidesosa sisavesien luontotyypeista on luo-
kiteltu uhanalaisiksi. Myds turvemaiden ojittamisesta johtuva ja ilmastonmuutoksen
voimistama vesistojen tummuminen on heikentanyt vesielinymparistdjen tilaa.

Sisavesien monimuotoisuuden tilaa voi tarkastella mm. sisavesilintujen kannan-
kehityksen kautta. Kannankehitys kertoo lajien elinvoimaisuudesta. Rehevilla sisa-
vesilld pesivien vesilintujen kannat ovat heikenneet. Seurantajakson alkuvuosina
kannat olivat keskimadarin vakaita, mutta taantuneet 1990-luvun puolivalista lah-
tien. Runsaimman riistasorsan, sinisorsan kanta on kasvanut pitkalla aikavalilla,
mutta kasvua ei ole tapahtunut enaa viimeisen 20 vuoden aikana. Indikaattorin

481 Luonnontila-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: Sisdvedet — Luonnontila
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lajeista kaikki ainoastaan rehevilla vesilla pesivat lajit ovat taantuneet. Lajikohtaisiin
kannankehityksiin voi tutustua Luonnonvarakeskuksen vuosittain julkaisemissa
vesilintukatsauksissa*®.

My®6s Itdmeren luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen taustalla suurin
muutostekija on rehevoityminen (lisaa tietoa Itdmeren osalta muutostekijassa:
'ympariston tila heikkenee’).

Kuvio 48. Rehevien sisdavesien pesimdlinnut Suomessa. Lahde: luonnontila-sivusto,
viitattu 18.4.2024.
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— Indikaattori, Luottamusvali: = alarajaja = yldraja

Soiden historiallinen muutos on ollut suuri

Suot kattavat viidenneksen Suomen kokonaispinta-alasta*3. Soiden historiallinen
muutos on ollut suuri. Noin 60 % soista ojitettu tai otettu muuhun muuttavaan
kayttoon. Hieman yli puolet suoluontotyypeista onkin arvioitu uhanalaisiksi. Eni-
ten ovat heikentyneet rehevait suot, joita on jo vuosisatojen ajan raivattu pelloksi
tai ojitettu metsankasvatusta varten. Soilla esiintyy suhteellisesti monia muita elin-
ympadristoja vdhemman niihin erikoistunutta lajistoa. Niinpa kaikista uhanalaisista
lajeista vain 5 % on suolajeja, mutta toisaalta kaikista arvioiduista suolajeista

482 Vesilintuseurannan tulokset 2023. Osoitteessa: https://jukuri.luke.fi/
handle/10024/553759

483 Luonnontila-sivusto: Suot - Luonnontila. Viitattu 2.5.2024.
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uhanalaisia on 11 %. Laajamittaisen soiden uudisojituksen loppumisesta huolimatta
seurannan piirissa olevien tavanomaisten suolajien kannat ovat edelleen taantu-
neet 2000-luvulla.

Suoluonnon monimuotoisuuden tilaa kuvaava indikaattori on soiden pesima-
lintujen kantojen kehitys, jonka tila on huono ja suunta heikkeneva. Soi-

den pesimalintujen kannat ovat selkedsti pienemmat kuin seurannan alussa
1980-luvulla, ja lasku on edelleen jatkunut 2000-luvulla. Joidenkin yksittdisten lajien
kantojen kohdalla on havaittavissa kasvua, mutta merkkeja suolintukantojen laaja-
mittaisesta elpymisesta ei ole nakopiirissa. Suolintujen taantuman syita ovat soisten
pesimaelinymparistdjen vahentynyt maara ja heikentynyt laatu.

Kuvio 49. Soiden pesimalinnut Suomessa. Lahde: luonnontila-sivusto, viitattu 9.10.2024
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7.2.4 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

7.2.4.1 Luonnon koyhtyminen on globaali ongelma

Luontokadon pysdyttaminen vaatii kansainvalista yhteistyota ja sopimusten
toimeenpanoa niin globaalilla, EU:n kuin kansallisella tasolla. Vuonna 2022 YK:n bio-
diversiteettisopimuksen puitteissa sovittiin maailmanlaajuiset tavoitteet vuodelle
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2030 ja pitkan tahtdimen paamaarat vuoteen 20504, Paatavoite on luonnon moni-
muotoisuuden pysdyttdminen vuoteen 2030 mennessa. Aiemmista sitoumuksista
huolimatta luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on jatkunut, eivatka toi-
met ole toistaiseksi olleet riittavia.

7.2.4.2 Monien lajien ja luontotyyppien tulevaisuus Euroopassa on epavarma

Euroopan ymparistokeskuksen Luonnon tila Euroopan unionissa -raportissa esi-
tettavat tulokset vuosien 2013-2018 raportointijaksolta ovat halyttavia*®. Monien
lajien ja luontotyyppien tulevaisuus Euroopassa on epavarma, ellei ryhdyta valitto-
masti tilannetta parantaviin toimiin.

7.2.4.3 Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on edelleen
heikkeneva

Suomi on muiden maiden lailla sitoutunut torjumaan luontokatoa osana YK:n bio-
diversiteettisopimusta ja EU:n biodiversiteettistrategiaa*®. Luonnon kdyhtyminen
on globaali ongelma, mutta suomalaisen luonnon lajien ja luontotyyppien elpy-
minen edellyttaa toimia kotimaassa. Meilla on paljon luontoa jaljella verrattuna
moniin muihin EU-maihin, ja siksi erinomaiset mahdollisuudet turvata toimivien
ekosysteemien kokonaisuuksia*®’.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on edelleen heikkeneva“.
Monimuotoisuuden kannalta merkittavimpia kehityksen taustalla olevia tekijoita
ovat etenkin suomalaisten vaurastumista seuraava kulutuksen lisddntyminen seka
globaaliin kauppaan liittyvat tarpeet hyddyntad maamme luonnonvaroja, etenkin
metsdvaroja. Talouskasvu on merkinnyt luonnonvarojen hyédyntamisen kiihtyvaa

484 YM:n tiedote 19.12.2022. Osoitteessa: YK:n luontokokous saavutti sovun luontokadon
pysdyttamisesta vuoteen 2030 mennessa — maailman valtioille 30 prosentin suojelu- ja
ennallistamistavoitteet (valtioneuvosto.fi)

485 EEA raportti 2020: State of the nature in the EU. Osoitteessa: State of nature in the EU —
European Environment Agency (europa.eu)

486 EU:n biodiversiteettisrategia. Osoitteessa: Biodiversity strategy for 2030 - European
Commission (europa.eu)

487 Syke Policy Brief 2024: Luonnon kdyhtyminen kannattaa pysdyttaa. Osoitteessa: https://
helda.helsinki.fi/items/1a649bfc-14ea-4f73-b852-04612baeObca

488 Ympariston tila -sivusto, viitattu 20.3.2024. Osoitteessa: https://www.ymparisto.fi/fi/
ympariston-tila/luonto
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kasvua. Suurimmiksi Suomen luonnon monimuotoisuuteen kohdistuviksi paineiksi
tutkijat ovat tunnistaneet metsatalouden, maatalouden, rakentamisen seka saastu-
misen ja ilmastonmuutoksen®,

Luontokato ei pysahdy ilman merkittavia lisatoimia*®. Keinovalikoiman joh-

tava ajatus on se, etta luontoa ei voi olla, jos sille ei ole elintilaa. Tilaa voi saada
paitsi suojelualueilta, my6s ihmisen kaytdssa olevilta alueilta, jos niilla luonnon
tilaa parannetaan, esimerkiksi luonnonhoidon tai ennallistamisen avulla. Luonto-
kadon pysayttamisen rahoituksessa on tarvittaviin toimiin ndhden valtava aukko.
Lisatoimien jarjestamiseksi tarvitaan merkittavaa rahoitusta eri lahteista ja uusia
toimintatapoja esimerkiksi luonnonarvojen hinnoitteluun ja markkinoihin.

Suomalaiset kokevat luonnon tarkeaksi ja kantavat sen kdyhtymisesta huolta.
Lahes 90 % suomalaisista pitda luontoa erittdin tai melko tarkeana omassa elamas-
sdan ja arjessaan*'. Nuorisobarometrissa jopa kolme neljasta suomalaisnuoresta
kertoi tuntevansa surua luonnon monimuotoisuuden heikentymisesta*. Luonto-
suhdebarometrissa 75 % suomalaisista koki, etta jokaisen kansalaisen vastuu luon-
non monimuotoisuuden suojelusta on suuri tai erittdin suuri*®, Syken toteuttaman
tuoreen tutkimuksen perusteella valtaosa kansalaisista on huolissaan luonto-
kadosta Suomessa. Lahes puolet vastaajista pitaa nykyisia luonnonsuojelutoimia
riittdmattomina®*.

489 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:36: Suomen bio-
diversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuksen ja vaikutusten arvi-
ointi. Osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162392

490 Suomen Luontopaneelin julkaisuja 4A/2023: Suomen luonnon tila ja tulevaisuus -
toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luontokadon pysayttamiseksi. Osoitteessa:
Suomen luonnon tila ja tulevaisuus — toimenpidekuilun analyysi ja ratkaisuja luonto-
kadon pysayttamiseksi (luontopaneeli.fi)

491 Sitra ja Kantar TNS 2021: Suomalaisten luontosuhteet. Osoitteessa: https://www.sitra.fi/
app/uploads/2021/12/suomalaisten_luontosuhteet_tutkimusraportti_v2.pdf

492 Kestdvaa tekoa. Nuorisobarometri 2021. Osoitteessa: https://tietoanuorista.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/03/nuorisobarometri-2021-web.pdf

493 Luontosuhdebarometri 2020. Osoitteessa: https://www.syke.fi/download/
noname/%7BA3413995-0A9F-4172-B9E4-6A3DBA0DBCCB%7D/159927

494 Syken raportteja 5/2024: Kansalaisten tiedot ja nakemykset luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisesta ja ekologisesta kompensaatiosta. Osoitteessa: http://hdl.
handle.net/10138/573596
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7.2.5 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
7.2.5.1 Elintarkeita ekosysteemipalveluja uhattuna

Luontokadon myéta erilaiset ekosysteemipalvelut heikkenevat: polyttdjakato voi
uhata luonnonmarjojen ja viljelykasvien satoja ja maaperdn rakenteen heikkenemi-
nen (maaperan huonontuminen) voi lisata saan aari-ilmididen aiheuttamia tulva- ja
kuivuusriskejg, aiheuttaen pahimmillaan merkittavia taloudellisia tappioita. My6s
maa- ja metsatalous on suoraan ekosysteemipalveluihin perustuvaa liiketoimintaa,
jonka sietokykya tuholaisille ja sdan aari-ilmidille monimuotoiset ja hyvakuntoiset
ekosysteemit tukevat.

7.2.5.2 Luontokato heikentaa hyvinvointia, talouskasvua ja turvallisuutta

Yhteiskuntamme ja talousjarjestelmamme ovat alttiita luontokadon vaikutuk-
sille**>. Luontokadon globaalit vaikutukset heijastuvat Suomeen. On tarked myos
huomioida, ettd luontokadon vaikutukset eivat tunnu yksindan, vaan ne yhdistyvat
ymparisto- ja ilmastoriskeihin.

Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen uhkaa jo 3,2 miljardin ihmisen hyvin-
vointia®®. Globaalisti luontokato hidastaa jo nyt maiden talouskasvua ja lisda akuu-
tin ilmasto- tai terveyskriisin todennakoisyytta.

Suuri osa luontoon liittyvista riskeista tulee kansainvalisten toimitusketjujen ja
rahoitukseen liittyvien riskien valityksella*’. Monimutkaisten hankintaketjujen
kautta suuri osa suomalaisten kulutuksen aiheuttamista luontohaitoista syntyy Suo-
men ulkopuolella eri puolilla maapalloa. Tuoreen tutkimuksen mukaan yli 90 pro-
senttia S-ryhmaén globaalista luontojalanjaljesta kohdistui Suomen ulkopuolelle
muun muassa Indonesian ja pdivantasaajan seudulle, Espanjaan, Valimeren seudulle
ja Brasiliaan*,

495 Suomen Luontopaneelin julkaisuja 2021: Luonnon monimuotoisuus ja vihrea elvytys.
Osoitteessa: https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/74620

496 IPBES 2019: Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
Osoitteessa: https://doi.org/10.5281/zenod0.3831673

497 Green Finance Institute 2024: Osoitteessa: https://hive.greenfinanceinstitute. com/gfi-
hive/insights/assessing-the-materiality-of-nature-related-financial-risks-for-the-uk/
Assessing the Materiality of Nature-Related Financial Risks for the UK (greenfinanceins-
titute.com)

498 JYU reports 2023: Valiraportti : S-ryhman luontojalanjalki. Osoitteessa: https://doi.
org/10.17011/jyureports/2023/20
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Luontokato ja ekosysteemipalvelujen hairiot vaikuttavat myos turvallisuuteen lisa-
ten muun muassa konfliktien riskia*°. Tama voi vdlillisesti vaikuttaa myds Suomen
turvallisuusymparistoon.

7.2.5.3 Monimuotoinen luonto tuo terveyshyotyja

Luonto ja sielld oleilu ja liikkuminen tuottaa terveyshyotyja ja auttaa palautumaan
stressista ja tukee mielenterveytta. Kosketus monimuotoiseen luontoon voi vah-
vistaa ihmisen kehon mikrobiomia, tasapainottaa immuunijarjestelmaa ja suojata
sairauksilta. Eri alojen tutkijat ovat alkaneet puhua viime vuosina planetaarisesta
terveydesta®®. Se on lahestymistapa, joka tunnistaa ihmisen olevan osa luonnon
kokonaisuutta. Ihmisen terveys ja hyvinvointi ovat riippuvaisia tasapainossa olevista
luonnonjarjestelmista, kuten luonnon monimuotoisuudesta ja vakaasta ilmastosta.

Luonnon monimuotoisuus turvaa geneettista monimuotoisuutta, jonka merki-
tys mm. maataloudessa ja ladketieteessa on suuri. Monet ladkkeet ovat perdisin
kasveista, eldimistd ja mikro-organismeista. Lajien sisdinen geneettinen moni-
muotoisuus on tarkeaa jalostusohjelmille, koska sen ansiosta viljelykasvit ja koti-
elaimet voivat sopeutua muuttuviin ympadristdolosuhteisiin ja vastustaa tauteja ja
muita tuholaisia.

Luonnon monimuotoisuudella on monille myds itseisarvoa ja sen merkitys esi-
merkiksi ihmisten identiteetin tai maailmankuvan muodostumisessa voi olla suuri.
Kulttuuriperintdbarometrin mukaan luontoa pidetaan myos tarkeana kulttuuri-
perintona. Hyodyntamalla kulttuuriperintdna karttunutta tietotaitoa luonnon ja
maisemien hoidosta voidaan osaltaan tukea luonnon monimuotoisuuden saily-
mista®'. Esimerkiksi perinnebiotooppien hoitaminen ja niiden ennallistaminen aut-
tavat niissa eldavaa uhanalaista lajistoa ja torjuvat luontokatoa samalla, kun niiden
kulttuuriperintdarvoista huolehditaan.

499 Biodiful hankkeen politiikkasuositus 2024: Luonnon kdyhtyminen vaarantaa turvalli-
suutemme. Osoitteessa: Luonnon kdyhtyminen vaarantaa turvallisuutemme (biodiful.fi)

500 Sitra 2023 Planetaarinen terveys. Osoitteessa: Sitra muistio Planetaarinen terveys 2023
501 Kulttuuriperintdbarometri 2021. Osoitteessa: Kulttuuriperintébarometri - Museovirasto
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Luontoa on mahdollisuus elvyttad. Se vaatii resursseja ja pitkdjanteista politiik-

kaa. Luontokadon pysayttamiseen pyrkivat toimet eivat kuitenkaan ole vain kulu-
eria. Luonnon monimuotoisuus on osa luontopadaomaa ja panostukset luontokadon
pysayttamiseen seka luonnon elpymiseen voidaan nahda (luonto)paaoman turvaa-
misena ja kasvattamisena*®2.

502 Sitra 2022: Mita luonto merkitsee liiketoiminnalle. Osoitteessa: Mita luonto merkitsee
lilketoiminnalle? - Sitra
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Ympariston tila heikkenee

El SITA voOI
PUSKEA LoPUTTIOMIIN
~TULEE RAMA VASTAAN !

MIKA RAM?
El OLE ENNENKAAN
MITAAN RAYOMA OLLVT.

Keskeisia nakokohtia

e Planetaarisia rajoja on ylitetty

e Haitallisten aineiden paastot ilmaan laskussa Suomessa ja Euroopassa
e Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten aineiden kdytto mittavaa

e Liikaa rehevoittavia ravinteita vesistoissa

e Maaperan tila on heikentynyt

Alueellisia ominaispiirteita
e Ymparistomuutokset globaali ongelma

e Euroopan ympariston tila ei ole parantunut viimeisten vuosien
aikana

e Suomen ympariston tilassa paljon ongelmia, mutta myos ratkaisuja
Vaikutuksia

e Huono ympariston tila lisaa epavakautta

e Elamaa yllapitavat ekosysteemipalvelut heikkenevat

e |hmisten terveys vaarantuu
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Ihmisen toiminta vaikuttaa yha enenevassa maarin useisiin maapallon bio-
fysikaalisiin jarjestelmiin ja sen hyvinvointiin, seka lisaa vield rajumpien muutosten
riskia koko planeetalla. Maapallolla on ylitetty jo kuusi ihmisten elinolosuhteiden
kannalta keskeista planetaarista rajaa. lImastonmuutos, luontokato ja saastuminen,
eli planetaarisen kolmoiskriisin komponentit, ovat vahvasti kytkdksissa toisiinsa. Tar-
vitsemme siis kokonaisvaltaisia ratkaisuja.

Euroopan ympadriston tila ei ole viime vuosien aikana parantunut. Jollain sektoreilla
on edistytty, kuten kiertotaloudessa, mutta eteneminen on kuitenkin hidastunut
monella sektorilla, kuten teollisuuden paastojen vahentamisessa. Huolta aiheut-
tavat edelleen my6s ilmastonmuutoksen seka ilman- ja melusaasteen vaikutuk-
set ymparistdoon ja ihmisten terveyteen. Lisdksi maaperan tilan huonontuminen on
vakava ongelma Euroopassa.

Suomen ympadriston tilassa ongelmia on yha paljon, mutta niin on myds ratkai-
suja. Ihmisen kadenjalki ndkyy kaikkialla Suomen luonnossa. Joskus tama jalki on
niin raskas, etta luonnon hyvinvointi on uhattuna. Toisissa asioissa tilanne on kor-
jaantunut tai korjaantumassa. Ulkoilman laatu on Suomessa verrattain hyva. Se on
vahitellen parantunut, koska pdastot ilmaan ovat véahentyneet niin Suomessa kuin
Suomen ldhialueillakin. Myds paastot vesiin ovat paikoin vahentyneet, mutta Itame-
ren ja sisa- seka pohjavesien tilanne ei ole kaikilta osin vieldkaan hyva.

Ympariston tilan heikkenemiselld on laajoja vaikutuksia. Huono ympariston tila

voi aiheuttaa kansallista ja kansainvdlista epavakautta elinolojen kurjistumisena ja
konfrontaation syind. Toisaalta epavakaus voi myds heikentaa ympariston tilaa, esi-
merkiksi aseellisten konfliktien vaikutukset ymparistoon ovat valtavia.

Heikkeneva ympariston tila vaarantaa eldmaa yllapitavia ekosysteemipalveluja,
kuten puhtaan veden saantia. Maaperan tilan huonontuminen puolestaan vaikuttaa
ravinnon tuotannon edellytyksiin. Arvioiden mukaan maaperan kunnon heikenty-
minen maksaa EU:lle useita kymmenia miljardeja vuodessa.

Vesistojen rehevoityminen johtaa mm. veden samenemiseen seka kalastossa ja
elidstdssa tapahtuviin muutoksiin. Myrkylliset sinilevalautat ovat nakyvin merkki
rehevoitymisestd. Rehevoityminen vaikuttaa negatiivisesti vesistdjen ja Itameren
virkistyskayttoon, kalastukseen ja matkailuun.

Ihmisten terveys voi myds vaarantua. Haitalliset aineet siirtyvat esimerkiksi mikro-
muovien pinnalla ravintoketjussa vesistdista ihmisiin. Osa ndista yhdisteista voi olla
ympadriston ja ihmisen kannalta erityisen ongelmallisia, silla ne saattavat olla tervey-
delle haitallisia, biokertyvia ja ympadristossa erittdin pitkdikaisia.
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IlImansaasteet ja erityisesti pienhiukkaset ovat Euroopassa suurin ymparisto-
pohjainen kuolinsyy aiheuttaen vuosittain yli 400 000 ennenaikaista kuolemaa.
Vaikka ulkoilman laatu on Suomessa verrattain hyva, ilmansaasteet aiheuttavat
Suomessa vuosittain 1 600-2 000 ennenaikaista kuolemaa.

7.3.1 Planetaarisia rajoja on ylitetty

Ihmisen toiminta vaikuttaa yha enenevdssa maarin useisiin maapallon bio-
fysikaalisiin jarjestelmiin ja sen hyvinvointiin, seka lisaa viela rajumpien muutos-

ten riskia koko planeetalla. Planetaariset rajat edustavat ympariston eri osa-alueita
ja prosesseja, jotka saatelevat maapallojarjestelman tilaa ja siten myos elin-
kelpoisuutta ihmisille. Rajojen ideana on maaritella eradnlaiset riskirajat, joiden
kohdalla pitdisi vetaa hatajarrusta. Riskirajojen ylityttya siirrytadan alueelle, jossa akil-
lisista ja haitallisista muutoksista tulee todennakaisia.

Planetaariset rajat julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 2019, jolloin rajoista
kolme todettiin ylitetyiksi. Vuoden 2015 paivityksessa ndita oli nelja, ja tuoreessa
vuoden 2023 paivityksessa ylitettyja raja-arvoja on jo kuusi*®. Tuoreimman pai-
vityksen keskeinen tulos on, ettd yhd suurempi huomio tulee jatkossa keskittaa
paitsi planetaaristen rajojen eri osa-alueisiin, myos niiden valisiin vuorovaikutuksiin.
IImastonmuutos, luontokato ja saastuminen, eli planetaarisen kolmoiskriisin kom-
ponentit, ovat vahvasti kytkoksissa toisiinsa. Tarvitsemme siis kokonaisvaltaisia
ratkaisuja.

Tassa muutostekijassa kdydaan lapi keskeisia osa-alueita. Imastonmuutoksesta ja
luontokadosta on omat muutostekijakuvaukset, ja siksi niita ei kasitella tassa.

503 Richardson K. et al, 2023: Earth beyond six of nine planetary boundaries. Science
Advances, vol 9. Osoitteessa: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458
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Kuvio 50. Planetaariset rajat. Lihde: Richardson K. et al, 2023: Earth beyond six of nine
planetary boundaries. Science Advances, vol 9.
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7.3.2 Haitallisten aineiden paastot ilmaan laskussa Suomessa ja
Euroopassa

Haitallisten aineiden pdastot ilmaan ovat vahentyneet Suomessa ja Euroopassa.
Samalla ovat vdahentyneet aineiden laskeumat ja pitoisuudet ymparistossa>®.

504 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/terve-ymparisto/ilman-laatu
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Suomen ilmanlaatu on kansainvalisesti vertaillen hyva. Terveydelle tai ymparis-
tolle haitallisten aineiden pdastot ilmaan ovat véahentyneet Suomessa 1980-luvulta
lahtien. Tama johtuu osittain tekniikan kehittymisesta mutta paaosin siita, etta
yhteiskunnan ja tuotantoelaman toimintamuodot ja rakenteet ovat muuttuneet.
Paastokehitykseen vaikuttavat myds kansainvaliset sopimukset seka Euroopan
unionin ja Suomen lainsaadanto.

Eniten ovat vahentyneet teollisuuden ja energiantuotannon tuottamat rikin
oksidien paastot seka teollisuuden raskasmetallipaastot. Liikenteesta ovat vahenty-
neet erityisesti haihtumapaastot eli ajoneuvojen polttoainejarjestelmista haihtuvat
hiilivedyt. Liikenteen lyijypaastot romahtivat vuonna 1994, kun lyijyn kaytto poltto-
aineissa kiellettiin. Sen sijaan ammoniakin ja erdiden hitaasti hajoavien orgaanisten
yhdisteiden paastojen vahenemista on tapahtunut varsin hitaasti.

Paastojen vaheneminen on pienentanyt haitallisten aineiden laskeumaa ja pitoi-
suuksia luonnossa. Luonnon kriittinen kuormitus ylittyy vain harvoin. Eko-
systeemien riski happamoitua tai rehevoitya ilmasta tulevan laskeuman takia on
vahentynyt — samoin kuin riski ilmansaasteiden aiheuttamalle luontokadolle.

Ihmisten terveyden kannalta tarkeimpia ilmansaasteita ovat pienhiukkaset.
Hiukkaspaastoja syntyy Suomessa polttoaineiden poltosta ja liikenteestd, jonkin
verran myos teollisuusprosesseista ja maataloudesta. Hiukkasista pienimmat, hal-
kaisijaltaan alle 2,5 um:n kokoiset, ovat haitallisimpia. Niita tulee asutuskeskusten
ilmaan erityisesti kotitalouksien puun poltosta ja katupolysta. Iso osa ilman pien-
hiukkasista kulkeutuu Suomeen muualta Euroopasta, joskus kauempaakin. Pien-
hiukkasten pitoisuudet ovat lievasti vahentyneet viime vuosina®®. Tama johtuu
padosin siita, etta liikenteen paastot ja kaukokulkeuma ovat vahentyneet.

505 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/terve-ymparisto/paastot-ilmaan
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Kuvio 51. Hiukkaspaastojen kehitys Suomessa. Kuvaajan lyhenteet: PM2.5 ja PM10 ovat
alle 2,5 ja alle 10 um:n kokoisia hiukkasia. TSP sisaltaa kaiken kokoiset hiukkaset ja BC on
musta hiili. Lihde: Ympariston tila Suomessa-sivusto, viitattu 11.1.2024.
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7.3.3 Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten aineiden kaytto
mittavaa

Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten aineiden kaytto on globaalisti yha mit-
tavaa®®. Kemikaalit ovat olennainen osa tuotteita ja palveluita modernissa
yhteiskunnassa. Kemikaalien hallinta ja siirtyminen terveydelle ja ymparistolle tur-
vallisempiin kemikaaleihin tai kokonaan kemikaaleja korvaaviin prosesseihin on
olennaista ympariston kestavyyden kannalta. Tietopohjan kasvattaminen ja avaami-
nen ovat edellytys kestavalle kemikaalien hallinnalle.

Ihmisten terveyden ja ympadriston ohella vaaralliset kemikaalit ja haitalliset aineet
vaikuttavat suoraan myos ilmastoon, biologiseen monimuotoisuuteen, eko-
systeemeihin, ilmastonmuutoksen ja ymparistoriskien sietokykyyn, kiertotalouteen
jaluonnonvarojen kayttoon. Kemianteollisuus ja ladketeollisuus kytkeytyvat toi-
siinsa ja ladkkeiden ymparistovaikutukset ja etenkin mikrobiladkeresistenssin kehit-
tyminen ovat globaaleja huolia. Esimerkiksi Iadkeaineiden ja muiden kemikaalien
yhteisvaikutuksista ei viela tiedeta juuri mitaan.

506 Kemikaalien ymparistoriskit. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ymparisto.fi/fi/
saasteettomuus-ja-ymparistoriskit/kemikaalien-ymparistoriskit
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Kemikaali-, tuote- ja jatepolitiikan rajapinnat ja niissa esiintyvien lainsaadannol-
listen ongelmien ratkaiseminen ovat edellytys toimivalle ja turvalliselle kierto-
taloudelle. Tasta hyva esimerkki on muoviongelma - mikromuoveja esiintyy
kaikkialla vesistoissa seka kaloissa, simpukoissa ja pohjaeldimissa*®’. Mikromuovit
voivat altistaa ne seka niita syovat eliot ja ihmiset haitta-aineille. Ympadriston kan-
nalta muovien suurimpia ongelmia on se, etta niita on halpa valmistaa neitseelli-
sistd raaka-aineista.

Kasvinsuojeluaineet vaikuttavat etenkin luonnon monimuotoisuuteen ja ruoka-
turvaan. Biosidit ovat tarkeita useille yhteiskuntamme kannalta olennai-

sille toiminnoille, kuten sairaalahygienia, teollisten prosessien mikrobitorjunta,
rakennustuotteiden pilaantumisen ja homehtumisen estaminen, elintarvike-
tuotanto ja tuhohydnteisten torjunta.

Suomen sisdvesissa on yleensa vahan ymparistolle haitallisia aineita, mutta muu-
taman aineen pitoisuusrajat ylittyvat yleisesti*®. Taman vuoksi pintavesien kemi-
allista tilaa ei luokitella hyvaksi missaan pdin Suomea. Tilanne kohenee hitaasti.
Suomen pintavesien saama huono luokitustulos johtuu padosin palonestoon kay-
tetyista PBDE-aineista (bromatut difenyylieetterit). Niiden pitoisuusraja ylittyy koko
Suomessa ja myo0s kaikkialla muualla Euroopassa. PBDE-aineiden kdyttd on nykyisin
kielletty koko maailmassa tietyin poikkeuksin. Pitoisuudet ympadristossa vahenevat,
mutta hitaasti, koska aineita vapautuu edelleen vanhoista materiaaleista.

Noin puolessa Suomen vesistokohteista on liikaa elohopeaa. Elohopean maara
mitataan kaloista, ja pitoisuusraja on tiukka — paljon tiukempi kuin elintarvikkeena
kaytetyilla kaloilla. Elohopeaa on kertynyt vesiin ja maaperaan vuosikymmenten
mittaan. Vaikka elohopean kaytt6a ja padstoja rajoitetaan kansainvalisin sopimuk-
sin, vesistdjen elpyminen kestaa luultavasti vuosikymmenia tai vuosisatoja.

507 Ympadriston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/kiertotalous/muovi

508 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/sisavesien-kemiallinen-tila

438


https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/kiertotalous/muovi
https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/kiertotalous/muovi
https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/sisavesien-kemiallinen-tila
https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/sisavesien-kemiallinen-tila

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

7.3.4 Liikaa rehevoittavia ravinteita vesistoissa

Rehevdittavat ravinteet, typpi ja fosfori, aiheuttavat maailman laajuisesti ongelmia
vesistdissa. Nain myds Suomessa: sisavesiin ja rannikkovesiin kulkeutuu edelleen lii-
kaa ravinteita>®. Osa ravinnevalumista on luontaista perua, mutta suurempi osa —
fosforista noin kolme neljdsosaa ja typesta vajaa kaksi kolmannesta — on ihmisen
aiheuttamaa.

Kuormituksen jatkuminen nakyy vesien tilassa. Rannikkovedet ovat edelleen laa-
jasti rehevoityneet, ja niiden tila on keskimaarin jopa hieman heikentynyt. Jarvien
ekologinen tila ei ole joitakin yksittaisia jarvia lukuun ottamatta kohentunut viime
vuosina.

Noin 90 % ihmisen aiheuttamasta fosforikuormasta ja 80 % typpikuormasta tulee
hajakuormituksena viljelymailta, talousmetsista ja haja-asutuksesta seka laskeu-
mana ilmasta. Teollisuuden ja asutuskeskusten jatevesilla on valtakunnallisesti
vahadisempi merkitys, mutta niiden paikallinen vaikutus voi olla suuri. Humus-
kuormitus on padaosin peraisin metsataloudesta.

Luonnonvesien rehevditymisen haasteet kohdistuvat erityisen voimakkaasti
Itamereen®'°. Sisdvesiin padtyneista ravinteista huomattava osa kulkeutuu edelleen
mereen. Joet vievat rannikkovesiin vuosittain tuhansia tonneja fosforia ja typpea.
Kehityskayrat osoittavat ainemadrien vahenevan lievasti, mutta tilanne vaihtelee
merialueittain. Suomen jokien tuomat ravinnemaarat edustavat noin kymmenes-
osaa Itameren koko ravinnekuormituksesta.

509 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/vesi

510 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/itameren-tila
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Kuvio 52. Suomen jokien fosforikuormitus Itamereen. Virtaaman vaihtelut vaikuttavat
ainemaddriin, mutta yleissuuntaus on fosforin osalta lievdsti laskeva. Lahde: Suomen
ymparistokeskus / Vemala-malli.
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Itameri on matala, Iahes suljettu allas, jonka vesi vaihtuu hitaasti Tanskan salmien
kautta. Itameren valuma-alueella asuu [ahes 90 miljoonaa ihmista. Pitkdaan jatku-
nut ravinnekuormitus (erityisesti fosfori), on johtanut hankalaan sisdisen kuormituk-
sen kierteeseen, jota on vaikea katkaista. Meren ekologinen tila on yleisesti ottaen
huono, mista esimerkkina laajat hapettomat, taysin kuolleet merenpohja-alueet.
Pistemaisista lahteista tulevaa kuormitusta (kaupungit, teollisuus) on pystytty mer-
kittavasti pienentamaan, minka vuoksi maataloudesta tulevan hajakuormituksen
osuus on aiempaakin merkittavampi.

IImastonmuutos lisda vesiensuojelun haasteita Itamerelld. Limp6tilan kohoaminen
ja sateisuuden lisddntyminen kiihdyttavat kuormitusta, rehevoitymista ja happi-

katoa sekd muuttavat lajien esiintymisalueita. Vedenalaisen rannikkoluonnon moni-
muotoisuuden heikkenemista tapahtuu kaikilla Suomen merialueilla, ja merkittavin
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taustalla vaikuttava tekija on rehevoityminen®''. Ymparistoriskeja lisda myos
Itdameren vilkas meriliikenne, jossa kuljetetaan suuria maaria 6ljya ja muita ymparis-
tolle vaarallisia aineita.

Itdameren merellisen ympariston suojelukomission (Helcom) arvion mukaan vesi-
alueen tilaa ei yrityksista huolimatta juurikaan onnistuttu parantamaan vuo-

sien 2016 ja 2021 valilla>'2. Myds Helcomin asettamat enimmaismaarat Itdmeren
eri alueiden ravinnekuormitukselle ylittyvat edelleen. Koko Suomelle asetettu
enimmadiskuorma on typen osalta lahes saavutettu, mutta fosforitavoitteeseen on
vield matkaa.

Tuore arvio Itameren tilasta antaa myos positiivista nakymaa.>'® Itameren tila on
arvion mukaan edelleen paaosin heikko. Maalta tulevaa kuormitusta on pyritty
vahentamaan jo kauan, mutta toimenpiteet eivat ole olleet riittavia, ja ravinne-
kuormitus on edelleen Itameren suurin ongelma. Haitallinen kehitys saattaa olla
kuitenkin taittumassa. Vaikka muutos ei ole suurta verrattuna edelliseen, vuonna
2018 julkaistuun tila-arvioon, pidemman aikavalin seurannassa nakyy pienta muu-
tosta parempaan.

7.3.5 Maaperan tila on heikentynyt

Terve ja tuottava maapera on kaiken elaman edellytys. Se tuottaa meille runsaasti
ekosysteemipalveluja. Maaperd ja sen monimuotoinen eliomaailma tuottavat elin-
tarkeita tuotteita kuten ruokaa, raaka-aineita, ladkkeita ja puhdasta pohjavetta.

Maaperan tila Euroopassa on heikentynyt ja 60-70 % Euroopan maaperasta ei

ole terveessa kunnossa. Ihmisen toiminta ja maan kestamaton kaytto vaikuttavat
monin tavoin maaperaan®'*. Maaperan sulkeminen rakenteilla, tiivistyminen, pilaan-
tuminen, orgaanisen aineksen vaheneminen seka voimistuva eroosio vaikuttavat
kaikki haitallisesti maaperan tuottamiin ekosysteemipalveluihin.

511 Suomen Luontopaneelin julkaisuja 1B/2024: Vedenalaisen luonnon kdyhtyminen
Suomen rannikkoalueilla. Osoitteessa: suomen-luontopaneelin-julkaisuja-1b-2024-ve-
denalaisen-luonnon-koyhtyminen.pdf

512 HELCOM 2023: The State of the Baltic Sea. Osoitteessa: helcom.fi/wp-content/
uploads/2023/10/State-of-the-Baltic-Sea-2023.pdf

513 Suomen meriympariston tila 2024. Verkkojulkaisu osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/meri/suomen-meriympariston-tila-2024. Suomen
ympadristokeskus. Viitattu 9.9.2024.

514 MaaTieto selvitys 2023: Osoitteessa: MaaTieto-raportti.pdf (valtioneuvosto.fi)
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Erityisen tarkeda ruoantuotannon ja veden hairiéttdman kierron turvaamiseksi on
yllapitad maaperan tuottavuutta ja orgaanisen aineksen maara. Hyva maaperan
rakenne ja tuottavuus vaikuttavat suotuisasti maaperan ravinnetalouteen, vesistoja
rehevoittavien ravinnevalumien ja ilmastoriskien hallintaan seka hiilensidontaan ja
-varastointiin.

Suomen peltomaissa orgaanisen hiilen maara on keskimaarin vahentynyt>'>. Metsa-
maista vastaavaa pitkdaikaista seurantatietoa ei ole viela tarpeeksi johtopaatosten
tekoon. Turvemaiden ojituksissa hiilta on joka tapauksessa menetetty paljon:
humusta on huuhtoutunut vesistdihin ja sitd on hajonnut, kun maan pintakerrokset
ovat kuivuneet ja muuttuneet hapettomista hapellisiksi.

Maaperan paikallista pilaantumista ovat Suomessa aiheuttaneet muun muassa kai-
vokset, teollisuuslaitokset ja kaatopaikat. Iso osa nykyisin ilmenevista pilaantumis-

tapauksista johtuu 0ljy- ja kemikaalivahingoista. Pilaantumisen laajuus ja vakavuus
vaihtelevat tapauskohtaisesti. Vakavimmissa tapauksissa haitalliset aineet ovat hei-
kentdneet pohjaveden laatua ja vaarantaneet yhdyskunnan vedenhankinnan.

Suomessa on runsaasti niin sanottuja happamia sulfaattimaita — eniten Euroopan
maista. Ne ovat entista merenpohjaa ja sisaltavat muun muassa rikin ja raudan
yhdisteitd. Ndista hapettomista kerroksista voi vapautua rikkihappoa, alumiinia ja
raskasmetalleja, jos pohjaveden pinta laskee. Nailla alueilla maankuivatus on hap-
pamoittanut vesistoja ja lisannyt raskasmetallikuormitusta seka havittanyt tai suu-
resti heikentdanyt monien jokien kalakantoja.

EU:n maaperastrategia vuoteen 2030 sisaltaa useita keinoja, joilla edistetaan maa-
peran hyvinvointia, turvataan sen monimuotoisuus ja vahvistetaan maaperan roo-
lia ilmastonmuutoksen hillinndssa®'®. Osana strategian toimeenpanoa, Euroopan
komissio julkisti kesalla 2023 maaperan terveytta koskevan direktiiviehdotuksen®'’.
Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulee kerata tietoa maaperan tervey-
den tilasta ja tehda toimia maaperan terveyden edistamiseksi.

515 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila/terve-ymparisto/maaperan-tila

516 Soil Strategy for Europe, viitattu sivustoon 20.3.2024. Osoitteessa: https://environment.
ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy_en

517 Soil Health, viitattu sivustoon 20.3.2024. Osoitteessa: https://environment.ec.europa.
eu/topics/soil-and-land/soil-health_en
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7.3.6 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

7.3.6.1 Ymparistomuutokset globaali ongelma

UNEP:n globaalin raportin mukaan ymparistdomuutokset aiheuttavat taloudelli-

sia kustannuksia ja miljoonia ennenaikaisia kuolemia vuosittain®'®. Muutokset hait-
taavat kdyhyyden ja nalén poistamista, eriarvoisuuden vahentamista ja kestavan
talouskasvun edistamista. Nykypdivan nuorten ja tulevien sukupolvien hyvinvointi
riippuu siitd, saammeko suuntaa muutettua. Erilaisten tavoitteiden, sitoumus-

ten ja sopimusten taytantdonpanoa on sovitettava yhteen, jotta niista tulee
synergisempia.

7.3.6.2 Euroopan ympariston tila ei ole parantunut viimeisten vuosien aikana

Tuoreimman Euroopan ympariston tila raportin (SOER 2020) mukaan®', yleiset
ympadristosuuntaukset Euroopassa eivat ole parantuneet verrattuna vuonna 2015
laadittuun raporttiin (SOER 2015)°%. Eurooppa on edistynyt huomattavasti resurssi-
tehokkuudessa ja kiertotaloudessa. Eteneminen on kuitenkin hidastunut monella
sektorilla. Naita ovat mm. kasvihuone- ja teollisuuden paastdjen seka jatteen tuot-
tamisen vahentaminen, energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energia-
Iahteiden osuuden lisadminen.

Huolta aiheuttavat edelleen myds ilmastonmuutoksen seka ilman- ja melusaasteen
vaikutukset ymparistdon ja ihmisten terveyteen, seka vaaralliset kemikaalit ja nii-
den aiheuttamat riskit. Myos maaperan tilan huonontuminen (mm. pilaantuminen,
eroosio) on vakava ongelma Euroopassa. EU-komission mukaan maaperan tila on
heikentynyt kaikissa jasenvaltioissa ja tilanne pahenee edelleen.

518 UNEP synthesis 2021:“Making Peace With Nature: A scientific blueprint to tackle the
climate, biodiversity and pollution emergencies”. Osoitteessa: MPN.pdf (unep.org)

519 EEA: SOER 2020. Osoitteessa: The European environment — state and outlook 2020:
knowledge for transition to a sustainable Europe — European Environment Agency
(europa.eu)

520 EEA:SOER 2015. Osoitteessa: SOER 2015 — The European environment — state and
outlook 2015 — European Environment Agency (europa.eu)
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7.3.6.3 Suomen ympadriston tilassa paljon ongelmia, mutta myos ratkaisuja
Suomen ympadristokeskuksen sivuilta 16ytyy punnittua tietoa Suomen ymparis-
ton tilasta®?'. Tiedot osoittavat, ettd ongelmia on yha paljon, mutta niin on myds
ratkaisuja.

Ihmisen kadenjalki nakyy kaikkialla Suomen luonnossa. Joskus tama jalki on niin
raskas, ettd luonnon hyvinvointi on uhattuna. Toisissa asioissa tilanne on korjaantu-
nut tai korjaantumassa.

Ulkoilman laatu on Suomessa verrattain hyva. Se on vahitellen parantunut, koska
paastot ilmaan ovat vahentyneet niin Suomessa kuin Suomen ldhialueillakin. Myos
padstot vesiin ovat paikoin vdahentyneet, mutta Itdmeren ja sisa- seka pohjavesien
tilanne ei ole kaikilta osin vielakdan hyva. Tarkempia tietoja Suomen osalta 16ytyy
‘luonnon monimuotoisuus’ muutostekijastd, seka ympariston tilan osalta ylla ole-
vista luvuista.

7.3.7 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen
7.3.7.1 Huono ympariston tila lisaa epavakautta

Huono ympariston tila voi aiheuttaa kansallista ja kansainvalista epavakautta elin-
olojen kurjistumisena ja konfrontaation syina. Vesivarojen ja luonnonympariston
hy6dyntamisen vaarantuminen lisadavat maiden valisia jannitteitd. Ympariston
pilaantuminen lisaa pakolaisuutta aiheuttaen globaalia epavakautta.

Toisaalta epdvakaus my6s voi heikentaa ympariston tilaa. Esimerkiksi aseellisten
konfliktien vaikutukset ympdristoon ovat valtavia.

7.3.7.2 Elamaa yllapitavat ekosysteemipalvelut heikkenevat

Ympdristo ja luonto ovat monimutkainen systeemi, joka tuottaa meille puhdasta
vettd, ruokaa, raaka-aineita sekd energiaa. Luonto ja ymparisto tasaavat myos saa-
olojen vaihteluja sekd puhdistavat ilmaa ja vetta epdpuhtauksista. Heikkeneva
ympadriston tila vaarantaa ndita elamaa yllapitavia ekosysteemipalveluja. Hyva
ympadriston tila lisad ympariston resilienssia tuhoja vastaan ja mahdollistaa esi-
merkiksi ilmastonmuutoksen vaikutusten hillinnan.

521 Ympariston tila Suomessa-sivusto. Viitattu 2.5.2024. Osoitteessa: https://www.ympa-
risto.fi/fi/ympariston-tila
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Maaperan tilan huonontuminen vaikuttaa haitallisesti maaperan tuottamiin eko-
systeemipalveluihin, kuten ravinnon tuotannon edellytyksiin. Globaalisti IImaston-
muutos ja viljelykuntoisen maa-alan véhentyminen rajaavat ruoan tuotantoa
suppeammalle alueelle. Maaperan kunto vaikuttaa valillisesti talouteen ja ihmis-
ten terveyteen. Arvioiden mukaan maaperan kunnon heikentyminen maksaa EU:lle
useita kymmenia miljardeja vuodessa. Suomessa maaperan heikkenevan kunnon
aiheuttama kemikaalien ja ravinteiden kasvava huuhtoutuminen vaikuttaa haitalli-
sesti [tamereen.

Vesistojen rehevoityminen johtaa veden samenemiseen, vesikasvien ja levien
lisdadntymiseen, happikatoon seka kalastossa ja eli6stossa tapahtuviin muutok-

siin. Myrkylliset sinilevalautat ovat nakyvin merkki rehevoitymisesta. Rehevoitymi-
nen vaikuttaa negatiivisesti vesistdjen ja Itameren virkistyskayttoon, kalastukseen ja
matkailuun.

7.3.7.3 lhmisten terveys vaarantuu

Haitalliset aineet siirtyvat esimerkiksi mikromuovien pinnalla ravintoketjussa vesis-
toista ihmisiin. Mita pienemmista muovipartikkeleista on kyse, sitd suuremman
sitoutumispinta-alan haitallisille ymparistokemikaaleille ne myds luovat. Osa ndista
yhdisteista voi olla ympariston ja ihmisen kannalta erityisen ongelmallisia, silla ne
saattavat olla terveydelle haitallisia, biokertyvia ja ymparistossa erittdin pitkdikaisia.
Joidenkin tallaisten yhdisteiden kaytto on saattanut loppua jo vuosikymmenia sit-
ten, mista huolimatta niita voidaan yha edelleen havaita ymparistosta.

IiImansaasteet ja erityisesti pienhiukkaset ovat Euroopassa suurin ymparisto-
pohjainen kuolinsyy aiheuttaen vuosittain yli 400 000 ennenaikaista kuolemaa.
Lasten ja nuorten terveytta on suojeltava ilmansaasteiden kielteisilta vaikutuksilta
nykytilannetta paremmin, silla ilmansaasteet aiheuttavat vuosittain yli 1 200 ennen-
aikaista kuolemaa alle 18-vuotiaiden keskuudessa Euroopassa ja lisadvat merkitta-
vasti sairastumisriskia myéhemmalla idlla®*. Vaikka ulkoilman laatu on Suomessa
verrattain hyva, ilmansaasteet aiheuttavat Suomessa vuosittain 1 600-2 000 ennen-
aikaista kuolemaa.

522 EEA 2023: Air pollution and children’s health. Osoitteessa: Air pollution and children’s
health — European Environment Agency (europa.eu)
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8 Lainsaadannolliset muutokset

Lainsaadannolliset muutostekijat

1. Oikeusvaltion vakaus rapautuu

2. Demokratiakehityksen heikentyminen

Lainsaadannollliset muutokset

Globaali oikeusvaltiokehitys jatkaa heikentymista

Viime vuosina niin demokratian kuin oikeusvaltioperiaatteen toteu-
tumisen globaali kehityskulku on ollut negatiivinen. Tama kehitys on
jatkunut jo pitkaan, ja viime vuosien tapahtumat, muun muassa glo-
baali pandemia, Venajan hyokkayssota Ukrainassa, taloudellisen epa-
vakauden seka autoritaaristen voimien kasvaminen ovat osaltaan
vaikuttaneet tahan kehitykseen.

Maailman vaestosta 76 prosenttia asuu maissa, joissa oikeusvaltion tila
on heikentynyt jatkuvasti viime vuosien aikana. Ajankohtainen poliit-
tinen ja turvallisuustilanne haastaa seka kansainvalistd oikeutta etta
oikeusvaltion rakenteita seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
useissa maissa. Oikeusvaltiorakenteiden heikentaminen on tullut osaksi
valtiollisen vaikuttamisen keinovalikoimaa.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta heikentavia ja haavoittuvuutta
lisadvia tekijoita ovat myds kansalaisten luottamuksen heikentyminen,
eriarvoisuuden kasvu ja heikko osallisuus. Kansainvalisen turvallisuus-
tilanteen muutokset korostavat entisestaan oikeuslaitoksen asemaa
oikeusvaltioperiaatteen takaajana.

Tekoalyjarjestelmia saatetaan kayttdaa enenevissa maarin heikentdmaan

demokraattisia prosesseja ja horjuttamaan instituutioiden riippumatto-
muutta ja tata kautta vaikuttamaan myos oikeusvaltion toimivuuteen.
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Haitantekoon ja rikollisiin tekoihin pyrkiville digitalisaation ja tekodlyn
hyédyntaminen luovat uusia mahdollisuuksia uudenlaiseen rikollisuu-
teen, joihin on pyrittava reagoimaan ja vastaamaan nopeassa tahdissa.

Suomen oikeudenhoidossa on my&s haasteita, ongelmakohdiksi on
tunnistettu erityisesti oikeusprosessien pituus, oikeudenkayntien kal-
leus ja rikostutkinnan heikko tehokkuus.

Demokratian tila on heikentynyt globaalisti ja on laskusuunnassa

Kansainvaliset tutkimuslaitokset ovat raportoineet demokratian hau-
rastumisesta ja autoritaarisuuden noususta viime vuosikymmenen
aikana. Monet demokratiat ovat ottaneet takapakkia vuoden 2008
finanssikriisiin jalkeen. Covid pandemia heikensi demokratian ja oikeus-
valtion tilaa globaalisti. Vendjan hydkkays Ukrainaan on korostanut
entisestadan demokratian ja oikeusvaltion merkitysta.

Aasiassa ja Oseaniassa demokratian tila laski voimakkaasti 2010-luvulla
ja demokratian tila on edelleen hauras monissa alueen maassa,
Demokratian tila on erityisesti heikentynyt Lansi-Aasiassa, jossa

moni maa on siirtynyt yha autoritaarisempaan suuntaan. Etela- ja
Pohjois-Amerikassa median-, sanan- ja kokoontumisvapaus on heiken-
tynyt monissa alueen maissa. Afrikassa demokratian tila sen sijaan on
pysynyt melko vakaana, joskin monessa Afrikan maassa demokratian
tila on heikko. Afrikan maiden valilla on my6s hyvin suuria eroja niiden
demokratian toimivuuden ja kehityssuuntien osalta.

Autoritaaristen valtioiden vaikutus ja maara kasvaa, naiden valtioiden
toiminta ja erityisesti ulkopolitiikka on arvaamatonta. Vuonna 2023

35 % maapallon vaestosta asui autoritaarisissa valtioissa. Vuonna 2002
tunnistettiin autoritarismikehitysta 13 maassa, vuonna 2022 tallaisia
maita oli 42.

Poliittinen populismi on ruokkinut epaluottamusta niin demokratian
rakenteisiin kuin oikeusvaltiota kohtaan. Joissakin maissa, kuten
Unkarissa, poliittisen populismin kehitys on johtanut koventuvaan kri-
tiikkiin erityisesti perustuslaillisuutta ja perustuslain muuttamisen vai-
keutta kohtaan. Tama on osaltaan johtanut tilanteeseen, jossa etenkin
vahemmistot pelkaavat perustuslaillisten oikeuksiensa kaventumista.
Monissa maissa my0s kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia on
kavennettu.
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Globalisaatio, globaali eriarvoisuus, sodat ja ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset nakyvat lisaantyneena siirtolaisuutena, josta on tullut keskeinen
poliittista jakolinjaa synnyttava keskustelun aihe.

Yhtena demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen riskeista on sanan-
vapauden ja ilmaisunvapauden kaventuminen. Useissa maissa
kokoontumisvapaus on kaventunut.

Terrorismin vastaisen sodan, pandemian ja uusien sotien seurauk-
sena kansainvalinen politiikka on enenevassa maarin keskittynyt
turvallisuuteen.

Vaalihairinta ja vaaleihin liittyva vaikuttaminen on kansainvalisesti ollut
kasvava ongelma, jonka tavoitteena on vaikuttaa vaalien toimintaan
tai horjuttaa vaalien legitimiteettia. Sosiaalisessa mediassa toimivien
automatisoitujen bottitilien yritykset vaikuttaa vaaleihin ovat toiseksi
Suomessa jaaneet vahaisiksi.
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Oikeusvaltion vakaus rapautuu

Keskeisia nakokohtia
e Monenkeskisen yhteistyon ja sadntdpohjaisen jarjestelman murros
e Korruptio heikentaa luottamusta

e Vahemmistojen oikeuksien heikentyminen

Alueellisia ominaispiirteita
e Globaali oikeusvaltio- ja demokratiakehitys jatkaa heikentymista
e EU demokratian ja oikeusvaltion puolustajina

e Suomen oikeudenhoidossa haasteita

Vaikutuksia
e Oikeusvaltion rakenteiden kunnioittaminen heikkenee

e Kansainvalisen lainsaadannon monimutkaistuminen,
paallekkaisyydet ja poikkihallinnollisuus lisaantyy

e Korruptio nakertaa demokratian ja oikeusvaltion toimivuutta

» Digitalisaation ja tekodlyn tuottamat haasteet
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Oikeusvaltio ja demokratia ovat Euroopan unionin jasenyyden edellytyksia. Oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittaminen on olennaista maiden vilisessa yhteistyossa, ja
sen noudattaminen EU:n jasenmaissa edistaa mm. EU:n maailmanlaajuista kilpailu-
kykya, talouskasvua ja sosiaalista hyvinvointia. Oikeusvaltio ja perusoikeuksien kun-
nioittaminen ovat Suomen valtiosaanndssa vahvistettuja periaatteita, joihin Suomi
on sitoutunut myos EU:n jasenend seka osana kansainvalisia velvoitteitaan. Vahva
oikeusvaltiokulttuuri on olennainen osa toimivaa ja vapaata demokratiaa, ja se on
keskeisessa asemassa korruption torjunnassa, tiedotusvalineiden vapauden turvaa-
misessa seka perus- ja ihmisoikeuksien edistamisessa. Tasta syysta nimenomaan
oikeusvaltiouudistusten toteuttaminen on perustavanlaatuinen ja ensisijainen kri-
teeri my0s unionin laajentumispolitiikassa.

Viime vuosina niin demokratian kuin oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen glo-
baali kehityskulku on ollut negatiivinen. Tama kehitys on jatkunut jo pitkaan, ja
viime vuosien tapahtumat, muun muassa globaali pandemia, Venajan hyokkays-
sota Ukrainassa, taloudellisen epavakauden seka autoritaaristen voimien kasvami-
nen ovat osaltaan vaikuttaneet tahan kehitykseen. Oikeusvaltion ja demokratian
nykytilaa on kuvattu autokraattisten ja demokraattisten jarjestelmien kamppailuksi,
samalla kun demokratiakehityksen on sanottu heikentyneen jo 17 vuoden ajan.
Epavakaus ja ennakoimattomuus ulkoisessa toimintaymparistossa kasvavat, joka
osaltaan haastaa demokraattisten oikeusvaltioiden johtoa. demokratian ja oikeus-
valtion tilaa globaalisti®®. Vendjan hyokkays Ukrainaan on korostanut entisestaan
demokratian ja oikeusvaltion merkitysta.

Oikeusvaltion globaalia kehityskulkua on pidettava hyvin huolestuttavana. Maail-
man vdestosta 76 prosenttia asuu maissa, joissa oikeusvaltion tila on heikentynyt
jatkuvasti viime vuosien aikana®*. Ajankohtainen poliittinen ja turvallisuustilanne
haastaa seka kansainvalista oikeutta etta oikeusvaltion rakenteita seka perus-

ja ihmisoikeuksien toteutumista useissa maissa. Pyrkimykset horjuttaa oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista ja kyseenalaistaa sen sisaltoa jatkuvat. Yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta heikentavia ja haavoittuvuutta lisaavia tekijoita ovat myos
kansalaisten luottamuksen heikentyminen, eriarvoisuuden kasvu ja heikko osalli-
suus. Jos yhteiskunta on jakautunut ja luottamus vahaistd, ovat sen valmiudet koh-
data kriiseja heikommat.

523 State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law: A Democratic Renewal
for Europe, Euroopan neuvosto 2021 Osoitteessa: https://www.coe.int/en/web/
secretary-general/report-2021

524 The World Justice Project (WJP), Rule of Law Index 2023 Osoitteessa: https://worldjus-
ticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2023.pdf
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Heikosta kansainvalisesta kehityksesta huolimatta Suomi oikeusvaltiona toimii
talla hetkella hyvin, mutta yleiseen negatiiviiseen kehityskulkuun johtavia muutos-
tekijoita on tarpeen tunnistaa ja puuttua niihin ajoissa myds Suomessa. Toimiva
oikeusvaltio on keskeinen kansalaisten luottamukselle ja oikeuksien toteutumi-
selle seka demokratialle ja vakaalle taloudelliselle toiminnalle. Kansalaisten luotta-
mus oikeusvaltion ja demokratian rakenteiden toimivuuteen ja avoimuuteen onkin
yhteiskuntamme peruspilareita.

Kuvio 53. Oikeusvaltion ja demokratian uhat ja niiden vaikutukset vallan kolmijakoon.
Oikeusvaltion ja demokratian uhat seka niiden vaikutukset yksikdon lainsaadantovallan,
tuomiovallan, kansalaisyhteiskunnan ja toimeenpanovallan nakékulmasta. Lahde:
Oikeusministerio.

Oikeusvaltion ja demokratian uhat ja niiden vaikutukset vallan kolmijaossa

Lainsaidants- Vaikutukset yksiloon

valta + Yhdenvertainen paasy
oikeuksiin ei toteudu

« Oikeuksien toteutumi-
nen heikkenee

Toimeen- e - Oikeus tulla kuulluksi
panovalta ei toteudu

- Kansalaisten luottamus
tuomiovaltaan

heikkenee
Kansalais- « Osallisuus demokraatti-
yhteiskunta siin prosesseihin
heikkenee

Oikeusvaltion ja demokratian uhat

« Oikeusvaltiokriittinen populismi

« Hyvan hallinnon periaatteiden heikkeneminen

« Tuomioistuinten riippumattomuuden heikentaminen lainsddadannén keinoin
+ Tuomioistuinten nimitysten politisoituminen

- Viranomaiset eivdt noudata laillisuusvalvojien maarayksia

+ Rakenteet heikkenevat, jolloin hallinnon ennakoitavuus ja riippumattomuus
haastetaan

« Ennakollisen perus- ja ihmisoikeuskontrollin puute lainvalmistelussa
« Parlamentaarisen immuniteetin heikkeneminen
« Julkisuus- ja yhdenvertaisuuslainsadadannon velvollisuudet jaavat toteutumatta
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8.1.1 Oikeusvaltion vakaus ja toimintakyky uhattuna

Oikeusvaltiossa kaikki julkinen valta toimii lainsdddannon asettamissa rajoissa, kun-
nioittaa demokratiaa ja yksilon perus- ja ihmisoikeuksia seka on riippumattomien
ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltioperiaate edellyttaa,
ettd jokaisella on yhdenvertainen oikeussuoja lain edessd, ja se estda viranomaisten
mielivaltaisen vallankdyton. Silla varmistetaan, ettd perustavaa laatua olevia poliit-
tisia ja kansalaisoikeuksia seka kansalaisvapauksia suojellaan ja vaalitaan.’® Oikeus-
valtiossa jokainen paasee julkisiin palveluihin, korruptiota ja vallanvaarinkaytoksia
estetddn ja ihmiset luottavat viranomaistoimintaan. Oikeusvaltioon kuuluu oikeuk-
sien rinnalla myos yksildiden velvollisuudet toisiaan seka yhteiskuntaa kohtaan.
Oikeusvaltiokehityksen taka-askeleiden vaikutukset Euroopassa ja muualla ulottu-
vat laajalle. Oikeusvaltioperiaatteen ytimessa on julkisen vallankdyton perustumi-
nen lakiin ja lainsaadannon soveltamisen ennakoitavuus.

Julkista valtaa velvoittaa yksilon perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittava lainsaadanto,
jota soveltavat itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet. Oikeusvaltion tilan
rapautuminen heikentaa yksilon perusoikeuksien toteutumista ja luottamusta
oikeusvaltion instituutioihin, esimerkiksi tuomioistuinten riippumattomuuteen ja
laillisuusvalvojien toimintaan. Lisaksi oikeusvaltion haurastuminen heikentaa elin-
keinoelaman toimintamahdollisuuksia, mahdollistaa julkisen vallan vaarinkayton ja
nakertaa paatoksentekijoiden vastuuvelvollisuutta. Vuoden 2023 Globaalin World
Justice Projectin Rule of Law -indeksin mukaan oikeusvaltion globaali taantuma
alkoi vuonna 2016. Autoritaarisuuden nousu kdynnisti oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen taantuman, ja koronapandemia pahensi tilannetta entisestaan. Indek-
sin mukaan oikeusvaltio on vuosien 2016-2023 vililla heikentynyt 78 prosentissa
indeksin piirissa olevista maista. Voimakkaimmin heikentyneet osa-alueet ovat hal-
lituksen toimivaltuuksien rajat, perusoikeuksia ja rikosoikeutta koskevat kokonai-
suudet. Yli 6 miljardia ihmista asuu talla hetkella maissa, joiden oikeusvaltiotilanne
heikkeni perakkain vuosina 2022 ja 2023. Vuosien 2016 ja 2023 valilla ihmiset
menettivat perus- ja ihmisoikeuksia 77 prosentissa maista. Varsinkin yhdistymis-
vapaus, mielipiteen ja ilmaisunvapaus seka uskonnonvapaus heikkenivat laajalti.>

525 Oikeusvaltioperiaate, Consilium 2024 Osoitteessa: https://www.consilium.europa.eu/fi/
policies/rule-of-law/

526 The World Justice Project (WJP), Rule of Law Index 2023 Osoitteessa: https://worldjus-
ticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2023.pdf
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Oikeusvaltiorakenteiden heikentaminen on tullut myos osaksi valtiollisen vaikutta-
misen keinovalikoimaa. Valtiollinen toimija voi eri keinoja yhdistelemalla pyrkid vai-
kuttamaan kohteena olevaan maahan.’” Oikeusvaltiorakenteita heikennetadan myos
valtion sisalta kasin, esimerkiksi kyseenalaistamalla vallan kolmijakoa ja laillisuus-
valvojien mandaattia valvoa muun muassa poliittisten paattajien toimien lainmu-
kaisuutta. Eri kriisien ja poikkeuksellisten tilanteiden nojalla ryhdytaan valtioissa
toimiin, jotka eivat ole oikeusvaltion perustavien periaatteiden mukaisia, ja niiden
kriittinen tarkastelu kyseenalaistetaan.

Viimeaikaiset kansainvalisen turvallisuustilanteen muutokset korostavat entises-
taan oikeuslaitoksen asemaa oikeusvaltioperiaatteen takaajana. Oikeusprosessin
eri vaiheiden on toimittava saumattomasti ja kyettava huolehtimaan kansalais-
ten oikeusturvasta kaikissa tilanteissa. EU:n oikeusvaltiomekanismeja on viime
aikoina vahvistettu, mutta toisaalta niita myos kyseenalaistetaan aiempaa suo-
remmin. Pyrkimyksena on vahvistaa entisestaan EU-hakijamaiden sitoutumista
oikeusvaltiouudistuksiin.

Suomalaistakin oikeusvaltiota on tarpeen aktiivisesti kehittdaa. Jos oikeusvaltio ei
onnistu vastaamaan kansalaisten odotuksiin, riskind on yhteiskunnan yhtendisyy-
den, demokraattisen toimintakulttuurin ja yhteiskuntarauhan heikkeneminen.
Oikeusvaltio toimii hyvin silloin, kun kansalaiset luottavat oikeuksiensa toteutu-
miseen seka siihen, ettd hallinto noudattaa lakia ja toteuttaa oikeuksia yhden-
vertaisesti. Kansalaisten tulee voida luottaa mahdollisuuksiinsa ajaa asiaansa
rippumattomassa tuomioistuimessa ilman kohtuutonta viivastysta ja kuluja seka
saada tuomio taytantoonpantavaksi kohtuullisessa ajassa. My0s yrityksille, ja niiden
investoinneille seka kilpailukyvylle, sujuvat oikeusprosessit ja oikeusvarmuus ovat
keskeisia tekijoitd.>® On havaittu, etta kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta
korreloi positiivisesti suorien ulkomaisten investointivirtojen kanssa.>?® Toimivat
digitaaliset palvelut tuovat oikeuslaitoksen lahemmaksi yksilita ja yrityksid, mika
voi puolestaan lisata luottamusta oikeuslaitosta kohtaan. Toisaalta taas teknologian

527 Hybridiuhat ja hybridivaikuttaminen, Sisdministerio 2024 Osoitteessa: https://intermin.
fi/kansallinen-turvallisuus/hybridiuhat (viitattu 15.10.2024)
FRA Srategic Plan 2023-2028, European Union Agency For Fundamental Rights 2023
Osoitteessa: https://fra.europa.eu/en/publication/2023/strategic-plan-2023-2028

528 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, Valtionneuvosto 2022, s. 12-13 Osoit-
teessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164448

529 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskus-
pankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EUR-Lex
- 52022DC0234 2022 Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52022DC0234
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kehitys voi luoda koko oikeudenhoidon ketjuun ja oikeusjarjestelman perusteisiin
aivan uusia ongelmia, jos esimerkiksi todistusaineistona esitettavan kuva- tai dani-
tallenteen oikeellisuuteen ei enda voida luottaa.

EU Justice Scoreboard 2023 -raportin mukaan kansalaisten ja yritysten kasitys
tuomioistuinten riippumattomuudesta Suomessa on sdilynyt korkeana verrattaen
vuoden 2022 raporttiin, jonka mukaan Suomen oikeuslaitosta pidetaan hyvin riip-
pumattomana, silla kansalaisista 88 % ja yrityksista 87 % pitaa riippumattomuutta
melko tai erittdin hyvana. Yritysten kasitys lainsaddannon ja tuomioistuinten
tarjoaman sijoitussuojan tehokkuudesta on myds hyva. Raportissa todetaan
oikeuslaitoksen riippumattomuuden tehokkaan turvaamisen edellyttavan valt-
tamattomien normien lisdaksi lahjomattomuuden ja puolueettomuuden kulttuu-
ria, jonka tuomarit omaksuvat ja jota kunnioitetaan koko yhteiskunnassa. Mikali
luottamus oikeusvaltioon ja tuomioistuinten riippumattomuuteen murenee, vaa-
rana on oikeudellisten asioiden hoitamisen lisddntyminen oikeusjarjestelman ulko-
puolella ja jopa turvautuminen omankddenoikeuteen. Vuonna 2023 EU Justice
Scoreboardissa tarkasteltiin ensimmaista kertaa erityisjarjestelyja, joilla voidaan
tukea syrjinndn vaarassa olevien henkildiden ja ikadntyneiden henkildiden paasya
oikeuksiinsa. Erityisryhmiin, joilla voi olla tavanomaista suurempia haasteita saada
oikeussuojaa, kiinnitetdaan aiempaa enemman huomiota.>*

Perustuslaintulkinnan polisoituminen on riski oikeusvaltion perusrakenteita koh-
taan. Oikeusvaltioselvitys kuvaa perustuslaintulkinnan politisoitumisen riskia
Suomessa etenkin eduskunnan perustuslakivaliokunnan ennakkovalvonnalle,

jolla on suuri merkitys lainkaytolle. Oikeusvaltioselvitys toteaa, etta perustuslaki-
valiokunta on sen asiantuntijoiden roolia korostavasta luonteesta huolimatta
kansanedustajista muodostettu elin, jota ei voi pitda poliittisesti neutraalina ja riip-
pumattomana oikeudellisissa kysymyksissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytannon perusteella. Perinteisen ja sosiaalisen median paine valiokunnan
tyohon lisaa sen politisoitumisen riskia.>*'

530 The 2023 EU Justice Scoreboard, European Commission 2023 Osoitteessa: https://com-
mission.europa.eu/system/files/2023-06/Justice%20Scoreboard%202023_0.pdf
Rule of Law Index 2023, The World Justice Project (WJP) 2023 Osoitteessa: https://wor-
Idjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/Finland/

531 Oikeusvaltiollisuus Europan Unionissa ja Suomessa, Rautio, J., Rosas, A. ja Pohjankoski,
P. Valtioneuvoston Kanslia 2022 Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164030
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Yksilot ja yritykset odottavat tehokkaalta oikeuslaitokselta laadukkaita ratkaisuja.
Oikeusprosessien pitka kesto on haaste oikeussuojan saatavuudelle. Vuoden 2023
World Justice Projectin julkaisemassa oikeusvaltio indeksissa Suomi sijoittui kol-
manneksi Tanskan ja Norjan jalkeen. Suomen ongelmakohdiksi on tunnistettu eri-
tyisesti oikeusprosessien pituus, oikeudenkayntien kalleus ja rikostutkinnan heikko
tehokkuus. Suomi on saanut usean vuoden ajan matalimmat pisteensa rikos-
tutkintojen tehokkuudesta, siviilioikeudellisten oikeudenkayntien kestosta ja kal-
leudesta seka oikeuksiin paasysta. Rikosasioiden tutkinta- ja kasittelyajat ovatkin
jatkuvasti kasvaneet prosessin kaikissa vaiheissa eri viranomaisissa. Rikosvastuun
toteutumisen haasteina ovat kasittelyaikojen keston lisaksi avoinna olevien tapa-
usten suuri maarda, omaisuusrikosten heikko selvittamisaste seka esitutkinnan
lopettamispaatdsten lisddantyminen lievemmissa rikoksissa.>*?

Tekodlyn kaytolla voi olla kaytosta ja kayttotarkoituksesta riippuen niin positii-
visia kuin negatiivisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seka
eriarvoisuuden kehitykseen yhteiskunnassa. Tekodlyn hyédyntamisessa tulisi lahes-
tya asiaa laaja-alaisesti, jolloin huomioidaan ihmisoikeusperiaatteiden soveltami-
nen tekodlyn kaytossa ja sitd koskevassa saantelyssa. YK:n ihmisoikeusvaltuutettu
on korostanut tekodlyn hyddyntamisessa osallistamista, vastuuvelvollisuutta,
lapinakyvyytta seka yhdenvertaisuuden huomioimista. Euroopan neuvoston
tekodlysopimuksen luonnosversiossa, jossa huomioidaan tekodlyn vaikutuk-

sia demokratiaan, oikeusvaltion seka julkiseen hallintoon, on kuusi periaatetta,
jotka tulee huomioida tekodlyjarjestelmissa: 1) lapinakyvyys ja valvonta, 2) vastuu-
velvollisuus ja velvollisuus, 3) yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys, 4) yksityisyys

ja tietosuoja, 5) turvallisuus ja kestavyys ja 6) turvallinen innovaatio.>* Tekoaly-
jarjestelmia saatetaan kayttaa enenevissa maarin heikentamaan demokraatti-

sia prosesseja ja horjuttamaan instituutioiden riippumattomuutta ja tata kautta

532 Rule of Law Index 2023, The World Justice Project (WJP) 2023 Osoitteessa: https://wor-
Idjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2023.pdf

533 Selvitys ihmisoikeusennakoinnista, resilienssistd ja varautumisesta yhteiskunnan
murrosaikana, lhmisoikeuskeskus 2023, s.42 Osoitteessa: https://bin.yhdistysavain.
fi/1586428/XMa5WD5XxelSxlq6hgP40_TOyp/Ihmisoikeusennakointi%20selvitys%20
2023.pdf
A/HRC/48/31: The right to privacy in the digital age - Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights artiklat 10 ja 14, UN Human Rights Council (2021c)
Osoitteessa: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4831-right-
privacy-digital-age-report-united-nations-high
Consolidated Working Draft of the Framework Convention on Artificial Intelligence,
Human Rights, Democracy and the Rule of Law artiklat 7-12, Council of Europe
Committee on Artificial Intelligence 2023 Osoitteessa: https://rm.coe.int/
cai-2023-18-consolidated-working-draft-frameworkconvention/1680abde66
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vaikuttamaan myos oikeusvaltion toimivuuteen. Haitantekoon ja rikollisiin tekoi-
hin pyrkiville digitalisaation ja tekodlyn hyddyntaminen luovat uusia mahdolli-
suuksia uudenlaiseen rikollisuuteen, joihin on pyrittava reagoimaan ja vastaamaan
nopeassa tahdissa.

Kuvio 54. Kansalaisten kasitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta.
Lahde: The 2023 EU Justice Scoreboard 2023, COM (2023)309, https://commission.
europa.eu/system/files/2023-06/Justice%20Scoreboard%202023_0.pdf

Kansalaisten kdsitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta
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Suomen saamissa suosituksissa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvonta-
elimilta kiinnitetdadn huomiota haasteisiin esimerkiksi rikosten tehokkaassa tutkin-
nassa ja syyttamisessd. Muita suosituksissa esille nostettuja kehittamiskohteita ovat
olleet muun muassa rikoksen uhrin oikeussuojakeinot ja oikeusapu seka eri ryh-
mien oikeuksien toteutumiseen liittyvat kysymykset, kuten ruotsinkielisten kielelli-
set oikeudet tuomioistuimissa, turvapaikanhakijoiden oikeusapu, naisiin kohdistuva
vdkivalta seka lasten kuulemiskdytanteet ja lapsen edun periaatteen toteutuminen
hallinto- ja oikeusprosesseissa. Suomi on myos saanut lukuisia kansainvalisia suosi-
tuksia korruptiontorjunnan tehostamiseksi.
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8.1.2 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
8.1.2.1 Monenkeskisen yhteistyon ja saantopohjaisen jarjestelman murros

Viimeisten kymmenen vuoden aikana kansainvalisen saddospohjaisen jarjestelman
ongelmien on katsottu liittyvdan esimerkiksi 1) jarjestelman oikeutuksen haastami-
seen, 2) tyytymattomyyteen jarjestelman tasapuolisuutta kohtaan, ja 3) liialliseen
itsevarmuuteen eli siihen, ettd nahdaan riittavaksi jarjestelman ongelmien vahdinen
korjaaminen. Kansainvalisessa monenkeskisessa jarjestelmassa on korjattavaa ja
kysymys on siitd, etta kykeneeké lantinen maailma paattamaan painopisteistd, mika
on sdilytettava ja mitd tulee muuttaa muuttuneessa maailmassa®“.

Vallitseva kansainvalinen jarjestelma perustuu ajatukselle suvereeneista ja kes-
kendan tasavertaisista valtioista. Ndiden vuoropuhelua, yhteisty6ta ja sopimista
raamittavat instituutiot, joista YK ja sen alaiset jarjestot muodostavat keskeisen yti-
men. Kansainvalisten normien pohjalta toimiminen lisaa ennustettavuutta ja val-
tioiden valista luottamusta, mika on erityisesti Suomen kaltaisille pienille valtioille
elintarkeaa. Kylman sodan paattyminen kasvatti uskoa kansainvalisen yhteistyon
mahdollisuuksiin, sopimiseen, liberaalien arvojen voittokulkuun ja vastakkain-
asettelujen paattymiseen. Vield vuonna 2015 onnistuttiin neuvottelemaan Pariisin
ilmastosopimus ja kestavan kehityksen Agenda2030. Sen jalkeen suurvaltojen yksi-
puoliset ja usein kansainvalista oikeutta rikkovat toimet ovat heikentaneet YK:n
kykya toimia. Erityisesti turvallisuusneuvoston kyvyttomyys puuttua konflikteihin
tehokkaasti on lamaantunut Vendjan hyokkayssodan seurauksena. Rajat ylittavien
ongelmien ratkaisulle valttamaton monenkeskinen yhteistyd on murrospisteessa.
Yhteistyon edellytyksia ravistelevat suurvaltojen viliset jannitteet, ideologiset
nakemyserot seka taloudellisten ja teknologisten painopisteiden siirtyminen ja
kauppasodat pakotteineen.>**

Kaynnissa oleva murros nakyy muun muassa vaikeutena solmia uusia kansain-
valisida sopimuksia, seka pyrkimyksind heikentaa tai purkaa nykyisia - tai ylipaataan
paasta yhteisymmarrykseen arvoista ja normeista. Viime aikaisten kriisien, kuten

534 Challenges to the Rules-Based International Order, The London conference 2015 Osoit-
teessa: https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/London%20Conference%20
2015%20-%20Background%20Papers.pdf (viitattu 13.6.2024)

Strengthening the Rules-Based Global Order: The Case for an International Rule of Law
Package UN75 Global Governance Innovation Perspectives, Groff, M. ja Larik, J. 2020
Osoitteessa: https://www.stimson.org/2020/strengthening-the-rules-based-global-or-
der-the-case-for-an-international-rule-of-law-package/ (viitattu 13.6.2024).

535 Uuden yhteistyon aika - Ulkoministerio monenkeskisen yhteistydn vahvis-
tajana, Ulkoministerio 2021 Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/163360 (viitattu 13.6.2024.)
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esimerkiksi koronapandemian aikana sadntelyn merkitys korostui, mika edisti kii-
reellista tarvetta kehittda sadntely-ymparistdd. Sdantelytoimenpiteet osoittautui-
vat valttamattomiksi lahes jokaisessa koronapandemian kriisin ratkaisuvaiheessa.
Saantelytyohon heijastuu toimintaymparistén muutosnopeus seka sen ilmioi-
den kompleksisuus ja keskindisriippuvuus. Lainsadadantotyo on yhta haastavaa,
kompleksista ja monimutkaista kuin ne ilmi6t ja ongelmat, joita pyritadn saatele-
maan ja ratkaisemaan. OECD tuo esiin sadntely-ympariston kehittamistarpeiden
nakokulmasta mm. riskien kartoituksen merkityksen, yhteiskunnallisten vaikutus-
ten puntaroinnin. Sen mukaan tarvitaan ketterampid, joustavampia ja kestavampia
hallinto- ja sddntelykaytantoja, sopeutuvia ja oppimiseen tahtaavia lahestymis-
tapoja. OECD korostaa myos oikeusvaltio- ja hyvan hallinnon periaatteiden
keskeisyytta.>3¢

Kansainvalisten jarjestdjen laajeneminen vaikuttaa jarjestojen sisalla tapahtuvaan
kehitykseen ja mm. sopimusvalmisteluun. Uusien valtioiden mukaan tuleminen,
mikd on sindnsa nahty tarkedksi tavoitteeksi, tuo mukanaan uusien kompromis-
sien tekemisen haasteita. Jarjestot saattavatkin tulevaisuudessa laatia standardeja
tai sopimuksia, jotka sopivat tai ovat realistisia myds vahemman kehittyneille valti-
oille, taikka poliittisesti sopivampia. Alueellisten kansainvdlisten jarjestdjen, kuten
Euroopan neuvoston merkitys saattaa jatkossa kasvaa. Ne yhdistavat mm. maan-
tieteellisesti toisiaan Iladhempana olevia maita, joilla enemman yhtenevadisia intres-
sejd. Tulevaisuudessa voi syntya keskendan kilpailevia jarjestojd, esimerkiksi BRICS.
Samalla on varauduttava kahdenvailisten jarjestelyjen renessanssiin. Jasenvaltioiden
kyvyttomyys toimeenpanna tehokkaasti kansainvalisia sopimuksia saattaa liit-

tya resursseihin ja taustalla on usein myos poliittisen tahdon puutetta. Erityisesti
uusissa jasenvaltioissa tahto, osaaminen ja kyky panna taytant6on kansainvalisia
sopimuksia jaa joskus vahaiseksi verrattuna tahtoon liittya sopimukseen. Voidaan
tunnistaa tavoitteen, etta liittymiselld on haettu etulydntiasemaa muualla poliit-
tisella kentalla. Tallaiset haasteet ovat nahtavissa esim. Euroopan ihmisoikeus
tuomioistuimen tuomioiden taytantéonpanossa.

Kansainvdlisen oikeuden kehittyminen on riippuvainen poliittisista muutos-
tekijoista, kuten Vendjan hyokkayssotaan liittyva keskustelu vastuuvelvollisuudesta
tai Gazan tilanne ja sotarikokset. Sitovuuden lisédminen on haasteellista, kun
valtiot ennakoivat mahdollisia tulevia riskeja. Vendjan hyokkayssodan myota
kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC) sai jasenmailta paljon tukea Ukrainassa

536 OECD Regulatory Policy Outlook 2021-report, OECD 2021, OECD Publishing, Paris,
Osoitteessa: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-out-
look-2021_38b0fdb1-en.html
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tapahtuneiden sotarikosten selvittamiseksi, mika lisasi siihen kohdistuneita odotuk-
sia. Palestiinan osalta ICC:n toiminta on jo aiemmin ollut varsin varovaista. Lyhyen
optimistisemman kauden jdalkeen humanitaarista oikeutta kohtaan tunnetaan laa-
jaa pettymysta. Eri konfliktien kasittely eri vakavuudella murentaa instituutioiden
legitimiteettia.

Valtiot eivat kykene madrittelemaan poliittista agendaa tdysin itsendisesti, vaan sen
muotoutumiseen vaikuttavat myos suuryritykset, kansainvéliset jarjestot ja liikkeet
sekd muut ei-valtiolliset toimijat. Joidenkin ei-valtiollisten toimijoiden kohdalla kay-
daan kuitenkin keskustelua niiden taustalla olevista kansallisista ja (geo)poliitti-
sista intresseistd. Rajanvetoa kaydaafn siten ei-valtiollisen ja valtiollisen toimijuuden
maarittymisesta.

Kansainvalisten monenvalisten jarjestdjen rooli jasenvaltioita oikeudellisesti sitovan
lainsaadannon (kansainvaliset monenvaliset sopimukset, globaalit mallisadannoét) ja
standardien laatimisessa on eri aloilla erittdin merkittava. Ei olekaan yhdentekevaa,
miten tama jarjestelma kykenee tuottamaan yhteisesti hyvaksyttya ja laadukasta
saantelyad, ja miten se sdilyttaa tehokkuutensa ja houkuttelevuutensa maille, jotka
eivat ole vield jarjestdjen osapuolia.

Kansainvdlistd monenvalista saddospohjaista jarjestysta, joka on kehittynyt voimak-
kaiden valtioiden yhteisymmarryksen aikana, on tana pdivana haastettu eri tahoilta
ja eri syista. On olemassa huoli siitd, etteivat valtiot enaa paasisi yhteisymmarryksiin
ja uudistetuista kansainvalisista sopimuksista tulisi entista heikompia. Téman voi-
daan nahda estavan aktiivista yhteista uudistustyota.

8.1.2.2 Korruptio heikentaa luottamusta

Korruptio heikentaa oikeusvaltiota, luo epareiluja kilpailuolosuhteita ja rapaut-

taa luottamusta yhteiskunnan instituutioihin ja vahvistaa jarjestaytyneen rikol-
lisuuden toimintaedellytyksia. Korruptio voi vaikuttaa niin lainsaadantovaltaan,
tuomiovaltaan kuin toimeenpanovaltaan. Korruption torjunnan keskeisia element-
teja ovatkin lobbauksen ja vaali- ja puoluerahoituksen avoimuus ja tuomioistuin-
laitoksen riippumattomuus. Korruptiontorjunta toimii portinvartijana useita
yhteiskunnan kannalta haitallisia ilmi6ita vastaan. Tutkimusten mukaan 60 pro-
senttia jarjestaytyneen rikollisuuden organisaatioista hyodyntaa korruptiota’.

537 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), Europol
2021 Osoitteessa: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/
socta-report
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Ruotsissa on esimerkkeja, joissa rikollisryhmat hyodyntavat laillisia yritys-
rakenteita®®. Toisaalta korruptiota hyddynnetdan strategisena tydkaluna esimerkiksi
pyrkimalla vaikuttamaan paatoksentekoon lobbaritehtavien tai poliittisen rahoituk-
sen kautta. Erityisesti Vendjan hyokkayssodan alun jalkeen strateginen korruptio on
noussut huolenaiheeksi, vaikka kyse ei ole suoranaisesti uudesta ilmista.>*® Tehok-
kaat korruptiontorjuntamekanismit seka eettinen, luottamuksen arvoinen hal-
linto ja viranomaistoiminta kaikilla tasoilla ovat keino torjua naita uhkia. Tehokkaat
korruptiontorjuntamekanismit seka oikeusvaltioperiaatteeseen nojaava, luottamuk-
sen arvoinen hallinto ja viranomaistoiminta kaikilla tasoilla ovat keinoja torjua naita
uhkia. Tutkimusten mukaan korkea demokratiataso vahentda korruptiota. Heikko
demokratisoituminen johtaa tyypillisesti siihen, etta korruptio lisaantyy vahitellen.
Kuitenkaan pelkastaan demokratisoituminen ei valttamatta tarkoita alhaisempaa
korruptiota. Tutkimusten mukaan korruptio vaikuttaa myds demokraattisen jarjes-
telméan kannatukseen.>* Jopa maissa, joissa korruptio on alhaisella tasolla ja yhteis-
kunnallinen luottamus korkealla tasolla, kansalaisten kokemukset ja havainnot
korruptiosta voivat johtaa epdluottamukseen ja sitd kautta heikentaa yleista luotta-
musta demokraattisiin instituutioihin.>*’

Teknologian edistys johtaa myds kehittyneempiin korruption muotoihin, ja esi-
merkiksi laittomasti hankittuja varoja on vaikeampi jaljittaa. Korruption keinoin
saatetaan pyrkia vaikuttamaan kansalliseen paatoksentekoon ns. strategisen
korruption myéta. Muuttuva turvallisuusymparisté haastaa myos totutut kasi-
tykset siitd, miten kansainvalisissa yhteyksissa toimitaan. Lisaksi erilaiset kriisit

- kuten koronapandemia - vaikuttavat korruptiotilanteeseen. Kansainvalisten jar-
jestojen arvioiden mukaan korruptio lisdantyi merkittavasti koronapandemian
aikana. Esimerkiksi vaarinkaytokset tukien kaytdssa ja hankinnoissa lisdantyivat
ja ladkevadrennoksia tehtailtiin ennatyksellisesti. Kriisit altistavat séannonmukai-
set kontrollimekanismit ja lapinakyvyyden paineen alle, silla normaalit prosessiin

538 Finland har nast minst korrption i varlden - men Sverige halkar ner pa lista: "Oroande’,
Hufvudstadsbladet 30.1.2024, Osoitteessa: https://app-article.ksfmedia.fi/?uuid=5f-
fe262a-9216-5d26-8b23-61e5a64ff728&paper=hbl&mode=normal&token=undefine-
d&userld=undefined&isLogged=undefined

539 Strategic Corruption as a Threat to Security and the New Agenda for Anti-Corruption,
THE CORRUPTION, JUSTICE & LEGITIMACY PROGRAM 2022 Osoitteessa: https://www.
corruptionjusticeandlegitimacy.org/post/strategic-corruption-as-a-threat-to-security-
and-the-new-agenda-for-anti-corruption (viitattu 15.10.2024)

540 On the wrong side of the law — Causes and consequences of a corrupt judiciary, Voigt,
S.ja Gutmann, J. 2015, International Review of Law and Economics vol. 43(C):156-166
Osoitteessa: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2214728

541 Can Democracy Limit Corruption, Policy Brief Papada, E., Pavlova, M. ja Lindberg S.I.
2022, V-Dem Institute. Osoitteessa: https://v-dem.net/media/publications/pb_36.pdf
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kuuluvat tarkastusmekanismit, jotka koskevat velvoitteiden hoidon selvittamista,
valvontaa ja seurantaa, saattavat jaada vajavaiseksi silla perusteella, etta kriisi luo
paineen toimia nopeutetulla aikataululla.>*

Tulevaisuudessa muun muassa Euroopan unionissa, ml. unionin laajentumis-
politiikka, tehostetaan korruptionvastaista toimintaa>*. Osana korruptiontorjuntaa
EU pyrkii ajantasaistamaan ja tehostamaan korruption torjunnan rikosoikeudellista
viitekehysta. Lisaksi EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin (2019/1937) taytantoon-
panon myota luotu EU-tasolla tehokkaampi ja yhtendisempi vaarinkaytoksista
ilmoittavien henkildiden suojelujarjestelma. Lainsaadannon keskeisin tavoite on
luoda organisaatioihin sisaisia ilmoituskanavia, joihin henkilot voivat turvallisesti
ilmoittaa tyonsa yhteydessa havaitsemistaan vaarinkaytoksista, kuten korruptiosta.
Turvallisten ilmoituskanavien myo6ta vaarinkdytoksista saadaan tietoa varhaisem-
massa vaiheessa ja niihin pystytaan puuttumaan tehokkaammin. Téman seurauk-
sena parannetaan tyoelaman avoimuutta ja hyvaa hallintotapaa seka lujitetaan
yritystoiminnan tasapuolista kilpailuymparistoa.

8.1.2.3 Vahemmistojen oikeuksien heikentyminen

Vuoden 2023 globaali yksilonvapautta mittaava indeksi (Human Freedom Index,
Cato Institute et al.) osoittaa yksilon ja taloudellisten oikeuksien toteutumisen ylei-
sen tason laskeneen vuodesta 2008 lahtien. Indeksin mukaan ihmisten vapaudet
heikkenivat voimakkaasti koronapandemian jalkeen. Useimmat yksilonvapaudet
heikkenivat, mukaan lukien oikeusvaltioperiaatteeseen sisaltyvat oikeudet, vapaa
liikkuvuus, sananvapaus, yhdistymis- ja kokoontumisvapaus seka taloudelliset
oikeudet. Vuoden 2020 huomattavan laskun jalkeen ihmisten vapaudet pysyivat
pandemian toisena vuonna matalana. Indeksin perusteella 89,8 prosenttia maail-
man vaestosta koki inhimillisen vapauden vahentyneen vuosina 2019-2021, ja huo-
mattavasti useamman maan tai lainkdyttdalueen luokitus huononi (147) kuin parani
(16) Vapauden jakautuminen maailmassa on epatasaista ja vain 13,8 prosenttia
maailman vdestodsta asuu maissa, joissa yksilon vapaudet toteutuvat.>*

542 Corruption Risks and Useful Legal References in the context of COVID-19, Group of
States against Corruption, Council of Europe 2020 Osoitteessa: https://rm.coe.int/
corruption-risks-and-useful-legal-references-in-the-context-of-covid-1/16809e33e1

543 Anti-corruption: Stronger rules to fight corruption in the EU and worldwide,
European Comission 2023 Osoitteessa: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/
stronger-rules-fight-corruption-2023-05-03_en

544 The Human Freedom Index 2023; A Global Measurement of Personal, Civil, and
Economic Freedom, European Commission 2023 Osoitteessa: https://composite-indica-
tors.jrc.ec.europa.eu/explorer/explorer/indices/HFl/the-human-freedom-index
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Lahi-idassa jatkuva konflikti pahentaa antisemitismia seka muslimivihaa ympari
maailmaa. Kansainvalisten tilastojen mukaan Israelin ulkopuolella tapahtuneet anti-
semitistiset tapaukset, joilla on ilmeinen yhteys Israelin tapahtumiin, ovat olleet kas-
vussa. Esimerkiksi Ranskan sisaministerion mukaan 1.-31.12.2023 tapahtui 1 242
antisemitistista tapahtumaa, mika on 1 000 prosenttia enemman kuin edellisina
kuukausina. Saksassa antisemitistisia valikohtauksia tapahtui 7.10.-9.11.2023 vali-
senad aikana 994, keskimaarin 29 paivassa, joka on 320 prosenttia enemman kuin
vuonna 20225 Antisemitismi on paheneva ongelma myds Suomessa. Suomessa
2023 toteutetussa juutalaisille suunnatussa kyselytutkimuksessa 83 prosenttia vas-
taajista on sitd mieltd, etta antisemitismi on lisadntynyt Suomessa viimeisen viiden
vuoden aikana. Vastaajat arvioivat, ettd antisemitismi on suuri ongelma internetissa
ja sosiaalisessa mediassa, minka lisaksi ongelmana pidetaan antisemitismia medi-
assa ja antisemitismia poliittisessa eldamassa.>*

Vihapuheen normalisointi ja mis- ja disinformaation levittdminen verkossa heiken-
tavat vahemmistojen oikeuksia ja saattavat vdhemmist6ja séhkoisen hadirinnan koh-
teiksi. Algoritmit voivat osaltaan edesauttaa vihasisaltojen levittamista ja myos
lisata polarisaatiota. Polarisaatiota ruokkii myds algoritmien tukema kuplautumi-
nen, jossa sosiaalisen median kautta saatava informaatio on yksipuolista ja eri taho-
jen vastaanottama uutisvirta ja muu tietosisalto voi olla taysin toisistaan eriytynytta.

Kansainvalinen anti-gender-liikehdinta jatkaa naisten ja seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdjen oikeuksien heikentdmista ympari maailmaa. Seksuaali- ja
lisadntymisterveyteen ja -oikeuksiin pyritdadn puuttumaan. Anti-gender-toimijoilla
on maiden rajat ylittava, strateginen verkosto, joka on hyvin rahoitettu. Ndiden toi-
mijoiden arvomaailmaa luonnehtivat vaihtelevilla painotuksilla naisvihamielisyys
ja kansallismieliset ja konservatiiviset arvot. Suomessa poliisille ilmoitettujen viha-
rikoksien maara lahti uudelleen kasvuun vuonna 2022. Yleisin viharikosmotiivi oli
uhrin oletettu etninen tai kansallinen tausta (75 prosenttia tapauksista).

545 Global Antisemitic Incidents in the Wake of Hamas'War on Israel, Anti Defamation
League (ADL) 2024 Osoitteessa: https://www.adl.org/resources/article/global-antisemi-
tic-incidents-wake-hamas-war-israel (viitattu 15.10.2024)

546 Global Antisemitic Incidents in the Wake of Hamas'War on Israel, Anti Defamation
League (ADL) 2024 Osoitteessa: https://www.adl.org/resources/article/global-antisemi-
tic-incidents-wake-hamas-war-israel (viitattu 15.10.2024)
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Kuvio 55. Epailtyjen viharikosten maara 2011-2022 (rikosilmoitukset, paarikokset).
Lahde: Rauta, Jenita: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2022,
Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 35,s. 18 .

Epailtyjen viharikosten maara 2011-2022
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B Rikosilmoitukset []Paarikokset

EU:n perusoikeusviraston mukaan rasismi oli vuonna 2022 edelleen vakava haaste
koko EU:ssa ja luku on kasvanut vuoden 2016 jalkeen. FRA:n selvityksen mukaan
lahes puolet EU:n afrikkalaistaustaisista henkil6ista kokee rasismia ja syrjintaa arjes-
saan. My0s rasistisen hairinnan ja etnisen profiloinnin kohteeksi joutuminen ovat
yleisia erityisesti nuorille. Suomessa viiden vuoden sisalla koetun hadirinnan maara
on laskenut 63 prosentista 52 prosenttiin. Suomessa haastatelluista afrikkalais-
taustaisista 43 prosenttia kertoi kokeneensa rasistista hairintaa viimeksi kuluneen
vuoden aikana. Osuus on suurempi kuin yhdessakaan tutkituista maista. Rasistista
vakivaltaa koetaan Suomessa raportin mukaan enemman kuin missaan muussa
osallistujamaassa.>’

547 Being Black in the EU - Experiences of people of African descent, European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA) 2023 Osoitteessa: https://fra.europa.eu/en/
publication/2023/being-black-eu
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8.1.3 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

Oikeusvaltiokehitykseen vaikuttavat konfliktit, geo- ja talouspoliittiset muutok-

set, kansainvalisen monenvalisen sdantépohjaisen jarjestelman kehittyminen,
demokratian ja yhdenvertaisuuden kehitys, populistinen politiikka ja digitalisaation
ja tekoalyn kehittyminen.

8.1.3.1 Globaali oikeusvaltiokehitys jatkaa heikentymista

Maailmanlaajuisen oikeusvaltioindeksin (The World Justice Project, Rule of Law
Index) mukaan globaali oikeusvaltiokehitys on heikentynyt seitseman viime vuo-
den aikana (2016-2023). Oikeusvaltiokehitys on heikentynyt suurimmassa osassa
maailman maita kuudetta vuotta perakkain, mutta tama maiden enemmistdn osuus
on kuitenkin pienentynyt kuluneiden kolmen viime vuoden aikana. Negatiivinen
oikeusvaltiokehitys nakyy erityisesti perusoikeuksien suojan asteen vahenemisessa,
valtion toimivaltuuksien heikentyvina rajoituksina seka siviilioikeuden ja rikos-
oikeuden heikentymisessa. Yhdysvallat on jaanyt 2020-luvulla 20 parhaan maan
ulkopuolelle ollen vuoden 2023 indeksissa sijalla 26. Vendjan kehitys on jatkanut
heikkenemistaan pudoten vuonna 2023 sijalle 113. Kiinan heikkeneva kehitys on
2020-luvulla hidastunut, ja maa sijoittui sijalle 97. Indeksin karjessa olivat edelleen
Tanska, Norja ja Suomi seka Ruotsi.>*®

Globaali yksilonvapautta mittaava indeksi (Human Freedom Index, Fraiser Institute)
vastaavasti osoittaa yksilon ja taloudellisten oikeuksien toteutumisen yleisen tason
laskeneen aina vuodesta 2008 lahtien ja dramaattisesti pandemian aikana. Indek-
sin mukaan tilanne on vuonna 2020 parantunut vain 16 maassa, mutta huonon-
tunut 148 maan kohdalla. Suomi sijoittuu vuonna 2023 julkaistussa vuoden 2022
indeksissa kymmenen parhaan maan joukkoon. Indeksi osoittaa, etta yksilonvapaus
jakautuu epatasa-arvoisesti maailmassa: vain 13,4 prosenttia maailman vaestosta
asuu huippuneljannesvaltioissa ja 39,9 prosenttia asuu pohjaneljannesvaltioissa.>*

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan on lisannyt kansainvaliseen oikeusvaltio-
keskusteluun Venajan narratiiveja oikeusvaltioperiaatteen kyseenalaistamisesta.
Lisdaksi kyseenalaistetaan kansainvalisten sopimusmaaraysten velvoittavuutta.
Vendjaa ja Kiinaa yhdistavat nakemykset niiden vaikutusvallan lisadmisesta

548 Rule of Law Index 2023, The World Justice Project (WJP) 2023 Osoitteessa: https://wor-
Idjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2023.pdf

549 The Human Freedom Index (HFI), Fraster Institute 2022 Osoitteessa: https://www.frase-
rinstitute.org/studies/human-freedom-index-2022
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maailmanlaajuisesti.®*° Tulevaisuuden kannalta oleellista on, jatkuuko edelleen
demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen alaspdin osoittava maailmanlaajuinen
suunta, ja heikkeneekd oikeusvaltioperiaatteen merkitys keskeisend kansainvalista
oikeusjarjestysta yllapitavana arvona ja lansimaisten demokratioiden perusarvona.

8.1.3.2 EU oikeusvaltion puolustajana

EU:n komission vuoden 2023 oikeusvaltiokertomuksen mukaan oikeusvaltio-
tilanteessa ei EU:ssa ole tapahtunut merkittavdaa parantumista edellisvuoteen
verrattuna. Komission edellisvuoden oikeusvaltiokertomuksessa antamista maa-
kohtaisista suosituksista 65 prosenttia on kuitenkin toteutettu kokonaan tai osittain.
Kertomuksen mukaan Suomi on edistynyt tai noudattanut taysin kaikkia vuo-

den 2022 suosituksia.>*' EU:ssa on vahvistettu EU:n tuomioistuimen oikeusvaltio-
periaatetta koskevaa oikeuskaytantda uusien tuomioiden avulla, ja komissio on
my0s jatkanut ty6taan perussopimusten valvojana oikeusvaltioperiaatteen rikko-
muksia koskevien rikkomusmenettelyjen avulla. Komissio on myo6s pyrkinyt edis-
tamaan oikeusvaltiokysymyksia osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa ja useiden
maiden kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia (RRP).

My&s pandemiaan liittyva poikkeusolojen saantely on nostanut esiin uudenlaisia
ulottuvuuksia eurooppalaiseen oikeusvaltiokeskusteluun, joiden vaikutukset voivat
ulottua pitkalle tulevaisuuteen.

EU:n laajentumispoliittisen viimeaikaisen keskustelun myo6ta oikeusvaltiokehityksen
merkitys EU:ta [dhentyvissa maissa ja EU:n sisdlla on saanut entistd enemman huo-
miota. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen on EU:n laajentumispolitiikan poliit-
tisen kriteerin keskeisin edellytys.>>? Oikeusvaltiokehitys asettuu tdna paivana myos
tasapainottavaan rooliin EU:n oman laajentumiskyvyn ja hakijavaltioiden EU:iin

550 China, Russia, and the War in Ukraine, Internationale Politik Quarterly 2023 Osoitteessa:
https://ip-quarterly.com/en/china-russia-and-war-ukraine (viitattu 15.10.2024)

551 EUR-Lex - 52022DC0234 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 2022 Osoitteessa: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0234

552 The 2023 EU Justice Scoreboard, European Commission 2023 Osoitteessa: https://com-
mission.europa.eu/system/files/2023-06/Justice%20Scoreboard%202023_0.pdf
Rule of Law Index 2023, The World Justice Project (WJP) 2023 Osoitteessa: https://wor-
Idjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2023.pdf
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liittymisen nakokulmasta.>*® Oikeusvaltiokehityksen rinnalla erityistd huolta aiheut-
tavat korruptiontorjunnan haasteet EU:n jasenyytta tavoittelevissa valtioissa,
mukaan lukien Ukraina.

8.1.3.3 Suomen oikeudenhoidossa haasteita

Suomen ongelmakohdiksi on tunnistettu erityisesti oikeusprosessien pituus,
oikeudenkayntien kalleus ja rikostutkinnan heikko tehokkuus. Esimerkiksi edella
mainitussa oikeusvaltion tilaselvityksessa Suomi sai matalimmat pisteensa rikos-
tutkintojen tehokkuudesta, siviilioikeudellisten oikeudenkayntien kestosta ja kal-
leudesta seka oikeuksiin paasysta. Rikosasioiden tutkinta- ja kasittelyajat ovatkin
jatkuvasti kasvaneet prosessin kaikissa vaiheissa eri viranomaisissa. Rikosvastuun
toteutumisen haasteina ovat kasittelyaikojen keston lisaksi avoinna olevien tapa-
usten suuri maara, omaisuusrikosten heikko selvittamisaste seka esitutkinnan
lopettamispaatosten lisaantyminen lievemmissa rikoksissa. Korkea oikeuden-
kayntikuluriski voi vaikuttaa siihen, ettei asioita rohjeta vieda tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Oikeusavun tarkoituksena on turvata ihmisille tosiasiallinen ja
yhdenvertainen mahdollisuus padsta oikeuksiinsa, mutta oikeusavun tulorajojen
mataluuden vuoksi oikeusapua voi nykyaan kdytanndssa saada vain pieni osa
kotitalouksista.

8.1.4 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

8.1.4.1 Oikeusvaltion rakenteiden kunnioittaminen heikkenee

Euroopan unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteis-
vastuun jakamattomiin ja yleismaailmallisiin arvoihin, ja se on tietoinen henkisesta
ja eettisesta perinnostaan. Se rakentuu kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille.>*
Demokratia on tiiviissa yhteydessa oikeusvaltioon seka perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Ne muodostavat yhteyden, joka pysyy koossa ja toimivana
yhteisten tukipilarien kautta. Tutkimukset osoittavat, ettd kun yksi edella mainituista
elementeista aikaa luhistua, alkaa luisu muidenkin kohdalla. Toimivan demokratian
ja luotettavan oikeusvaltion rakenteista kiinnipitaminen tukevat ja vahvistavat toi-
siaan, ndista perusrakenteista on pidettava kiinni ja vahvistettavat Suomessakin.

553 Rule of law rules future European Union enlargement, Bruegel.org 2023 Osoitteessa:
https://www.bruegel.org/first-glance/rule-law-rules-future-european-union-enlarge-
ment (viitattu 15.10.2024)

554 Euroopean Unionin perusoikeusasiakirja, johdanto-osa, European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) 2024 Osoitteessa: https://fra.europa.eu/fi/charter-title/
johdanto-osa
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Oikeusvaltioperiaatteen heikkeneminen vaikuttaa koko yhteiskunnan vakauteen ja
toimivuuteen (oikeusjarjestelman ja oikeudenhoidon toimivuus, riippumattomuu-
den kyseenalaistaminen) ja kansalaisten luottamukseen yhteiskunnan toimivuu-
teen. Kansalaisten yhteiskunnalliseen luottamukseen ja ndkemyksiin oikeusvaltion
ja demokratian toimivuudesta vaikuttavat kansanvaltaisen poliittisen jarjestel-
man toimivuuden ohella monet muut tekijat, kuten muun muassa taloustilanne,
tyollisyystilanne, tulonjako seka ihmisten tulevaisuuden nakymat.

8.1.4.2 Kansainvadlisen lainsaadannon monimutkaistuminen, paallekkaisyydet
ja poikkihallinnollisuus lisaantyy

EU:n laajentumisprosessissa pohditaan hakijamaiden asteittaista integraatiota.
Jos hakijamaat paasisivat asteittaisesti sisamarkkinoille (soveltaisivat joitakin EU-
saadoksid), on olennaista, etta oikeusvaltion perustukset ovat kunnossa (kansalais-
ten, oikeushenkildiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutuminen). Joudutaan
tarkastelemaan miten tulevat jasenet voivat olla eriasteisesti mukana EU:ssa ja
miten oikeusvaltiokehitys voi toimia asteittaisen integraation mahdollistajana.

On ilmeistg, etta EU:n laajentuminen vaatii lainsadadanndllisia muutoksia niin EU:n
sisalla kuin laajentumisprosessin aikana uusia sopimuksia hakijavaltioiden kanssa.

Suomen lainsdadanndn kannalta mahdollisia tulevaisuuden haasteita voi olla jar-
jestelmallemme uusien elementtien lisaantyminen esim. EU-sdantelysta. Samoin
haasteena voi olla oikeusjarjestyksen pirstaloituminen, kun asioita ei kyeta tarkas-
telemaan kokonaisuutena. Tama voi liittya kansallisiin haasteisiin, mutta taustalla
voi olla my&s EU-sdaantely, joka on usein aiempaa yksityiskohtaisempaa ja laaja-
alaisempaa. Lisaksi trendina on ollut, ettd EU-sadntelyssa kdytetddan yha enemman
asetuksia direktiivien sijaan. Jatkossa EU-ennakkovaikuttamisen merkitys korostuu
entisestaan.

Voidaan katsoa, ettd oikeudelliset muutostekijat vaikuttavat seka itse kansainvalisen
jarjestyksen rakentumiseen ja muuttumiseen, kuten uusien instituutioiden perus-
taminen ja kansainvalisen oikeuden kehittyminen, etta kansainvalisen jarjestelman
sisdlla tapahtuvan oikeudellisen sisdllon luomiseen ja muuttamiseen, esim. eri alo-
jen kansainvaliset yleissopimukset. Yleisemmin lainvalmistelua haastaa toiminta-
ympariston monimutkaistuminen ja sen yha nopeampi muuttuminen, esimerkiksi
teknologisen kehityksen vuoksi. Yha useammin keskeiset ongelmat ja siten myos
lainsaddantohankkeet ovat poikkihallinnollisia. Lainsadadannolla pitaisi pystya rat-
kaisemaan monitahoisia yhteiskunnallisia kysymyksid, missa onnistuminen edellyt-
tda ongelmien yhteista tunnistamista.
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8.1.4.3 Korruptio nakertaa demokratian ja oikeusvaltion toimivuutta
Korruptio vaikuttaa demokratian ja oikeusvaltion toimivuuteen seka heikentaa kan-
salaisten luottamusta. Jatkuvat toimet korruption torjumiseksi ovat avainasemassa
poliittisen luottamuksen lisddmisessa seka ylipaatadan demokratian vahvuuden ja
laadun parantamisessa. Korruptio heikentaa luottamusta oikeusvaltioon, julkiseen
hallintoon ja poliittiseen paatoksentekoon. Korruptio vaikuttaa haitallisesti talou-
delliseen toimintaan ja reiluun kilpailuun. Laajassa mittakaavassa korruptio uhkaa
hyvinvointia, koska se lisda taloudellista ja sosiaalista epatasa-arvoa. Korruptio
kytkeytyy rikollisjarjest6ihin, terrorismiin, asekauppaan seka rahanpesuun ja vai-
kuttaa sita kautta haitallisesti myos sisdiseen turvallisuuteen. My6s maahanmuutto-
poliittisilla toimilla voi olla kytkdsta korruptioon, kuten esimerkiksi kotoutumisen ja
koulutuksen - rooli korostuu luottamuksen rakentamisessa ja yhteiskuntaan kiinnit-
tymisen vahvistamisessa. Onnistuneina maahanmuuttopoliittisina toimina ne osal-
taan ennaltaehkaisevat korruptiota vahentden varjoyhteiskuntien syntymista.

8.1.4.4 Digitalisaation ja tekodlyn tuottamat haasteet

Digitalisaation ja tekoalyn vaikutukset erityisesti oikeudenhoidon toimivuuteen

ja mahdollisiin uusin toimintatapoihin niin mahdollisuutena kuin haasteena tulee
ottaa kehityksessa huomioon. Digitalisaation hyédyntaminen on keskeista julkisen
hallinnon tuottavuuteen parantamiseksi. Tama korostuu taloudellisesti haastavassa
toimintaymparistossa. Demokratian ndkokulmasta, erityisesti vaalihairinta ja vaa-
leihin liittyvaan vaikuttamiseen on Suomessakin varauduttava entista paremmin ja
systemaattisemmin. Haitantekoon ja rikollisiin tekoihin pyrkiville digitalisaation ja
tekoalyn hyédyntaminen luovat uusia mahdollisuuksia uudenlaiseen rikollisuuteen,
esimerkiksi deepfake- teknologian hyddyntaminen rikolliseen tarkoitukseen. Digita-
lisaation ja tekodlyn vaikutukset niin hallinnon kuin kansalaisten nakdkulmasta on
tunnistettava ja huomioitava etupainotteisesti niin rikollisuuden torjunnassa kuin
muussakin julkishallinnon toiminnassa demokratian ja oikeusvaltion saralla. Yhteis-
kunnan digitalisoituessa on myds kiinnitettava huomiota siihen, etteivat ne, jotka
eivat kayta digitaalisia palveluita, tipu palveluiden ja yhteiskunnan ulkopuolelle.
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8.2 Demokratiakehityksen heikentyminen

Keskeisia nakokohtia

e Demokratian rakenteiden horjuttaminen
e Korruptiontorjunta ja hallinnon luottamuksen rakentaminen
e Yhteiskunnallisten vaikuttamistapojen muutos

e Polarisaation kasvu ja autoritarismin nousu

Alueellisia ominaispiirteita
e Globaali demokratian tila laskusuunnassa
e EU demokratian puolustajana

e Suomessa varauduttava demokratian uhkiin

Vaikutuksia
e Demokratian rakenteiden kunnioittaminen heikkenee
e Osallistumisen eriarvoistuminen ja vaikuttamistapojen muutos

e Korruptio rapauttaa demokratian ja oikeusvaltion toimivuutta
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Viime vuosina niin demokratian kuin oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen glo-
baali kehityskulku on ollut negatiivinen. Tama kehitys on jatkunut jo pitkaan, ja
viime vuosien tapahtumat, muun muassa globaali pandemia, Vendjan hyokkays-
sota Ukrainassa, taloudellisen epavakauden seka autoritaaristen voimien kasvami-
nen ovat osaltaan vaikuttaneet tahdn kehitykseen. Oikeusvaltion ja demokratian
nykytilaa on kuvattu autokraattisten ja demokraattisten jarjestelmien kamppai-
luksi, samalla kun demokratiakehityksen on sanottu heikentyneen jo 17 vuoden
ajan. Epavakaus ja ennakoimattomuus ulkoisessa toimintaymparistossa kasva-

vat, mika osaltaan haastaa demokraattisten oikeusvaltioiden johtoa. Kansainvaliset
tutkimuslaitokset ovat raportoineet demokratian haurastumisesta ja autoritaari-
suuden noususta viime vuosikymmenen aikana. Monet demokratiat ovat ottaneet
takapakkia vuoden 2008 finanssikriisiin jalkeen, jolloin usko liberaalin demokratian
ylivoimaisuuteen alkoi horjua eri puolilla maailmaa*>>. Covid-pandemia heikensi
entisestadan demokratian ja oikeusvaltion tilaa globaalisti*¢. Vendjan hydkkays
Ukrainaan on korostanut entisestaan demokratian ja oikeusvaltion merkitysta.

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten kes-
kuudessa. Demokratia, oikeusvaltio seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat
yhdessa erottamattoman arvopohjan, jolle suomalainen yhteiskuntajarjestys raken-
tuu. Suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki antaa vahvan
suojan jokaisen yksilon ihmisarvolle ja koskemattomuudelle seka muille perus-
oikeuksille. Toimiva ja luotettava demokratia, jossa on vapaat ja rehelliset vaalit,
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan, sanavapaus on voimissaan ja jossa kansa-
laiset luottavat ja osallistuvat paatoksentekoon, muodostavat keskeisen vastavoi-
man autoritarismille ja luovat ylipaataan yhteiskunnan vakautta seka vahvistavat
sen kriisinkestavyytta. Heikko osallisuuden kokemus ja syrjaytyminen ovat yksi
suurimmista sisdisista turvallisuusriskeistd, ja ne muodostavat mahdollisen uhan
demokratian toteutumiselle my®s Suomessa. Lisaksi hybridivaikuttamisen lisaanty-
minen on kasvava uhka myds oikeusvaltio- ja demokratiakehitykselle. Kansalaisten
yhteiskunnalliseen luottamukseen ja ndkemyksiin demokratian toimivuudesta vai-
kuttavat kansanvaltaisen poliittisen jarjestelman toimivuuden ohella my6s monet
muut tekijat, kuten yleinen talous- ja tyollisyystilanne, tulonjako seka ihmisten tule-
vaisuuden nakymat.

555 The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger & How to Save It, Mounk, J.
2018 Osoitteessa: https://www.jstor.org/stable/j.ctv24trckb

556 State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law: A Democratic Renewal
for Europe, Euroopan neuvosto 2021 Osoitteessa: https://www.coe.int/en/web/
secretary-general/report-2021
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Demokratian globaalit kehityskulut heijastuvat myds kansalliselle tasolle, vaikka
talla hetkellda suomalainen demokratia voi monella mittarilla hyvin. Yleiseen nega-
tiiviiseen kehityskulkuun johtavia muutostekijoita on kuitenkin tarpeen tunnis-

taa ja niihin on syyta puuttua ajoissa myds Suomessa. Kansalaisten luottamus
demokratian rakenteiden toimivuuteen, viranomaisten toimintaan sekd omiin mah-
dollisuuksiinsa osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ovatkin
yhteiskuntamme peruspilareita, joita on syyta vaalia.

8.2.1 Muutostekijan keskeisia nakokohtia
8.2.1.1 Demokratian rakenteiden horjuttaminen

Viime vuosisata merkitsi demokratian lapimurtoa eri puolilla maailmaa. Monien
valtioiden itsendistyminen, yleinen danioikeus, siirtyminen monipuolue-
jarjestelmiin seka perus- ja ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon vahvistu-
minen ovat taman kehityksen keskeisia tunnusmerkkeja. Demokratiakehitykseen
on 2000-luvulla ilmestynyt varjoja, joihin yhteiskuntien syventyneet jakolinjat

ovat vaikuttaneet. Kansainvaliset tutkimuslaitokset tunnistavat useita uhkia lahi-
vuosien demokratiakehitykselle maailmalla>*’. Demokratian laatu on heikentynyt
demokratioissa, mm. sananvapauden, oikeusvaltion ja kansalaisyhteiskunnan saral-
la.>*® My6s autoritaarisuuden lisadntyminen maailmassa uhkaa demokratiaa.>*®

Demokratioiden toimivuuteen vaikuttavat laajasti yhteiskunnan muutokseen liit-
tyvat megatrendit, kuten turvallisuusympadristdn kiristyminen, globalisaatio,
ilmastonmuutos ja luontokato, talouden rakennemuutos, tuotantotapojen ja elin-
keinorakenteen uudelleenmuotoutuminen, vaestoliikkeet, kaupungistuminen,
uusien ammattiluokkien synty, vakiintuneiden talouspoliittisten voimasuhteiden
muutokset ja mediaymparistoon liittyvat muutokset. Joukkoviestinnan rinnalle on

557 The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger & How to Save It, Mounk, J.
2018 Osoitteessa: https://www.jstor.org/stable/j.ctv24trckb

558 Freedom House -indeksi, joka lienee maailman tunnetuin demokratian mittaami-
sen valine, vuoden 2023 mittausraportin mukaan demokratian tila heikkeni vuoden
2022 aikana 35 maassa ja parani 34 maassa. Kansainvdlisen demokratioita vertaile-
van V-DEM tutkimuksen mukaan demokratian taso on laskenut vuoden 1989 tasolle,
ja viimeisen 30 vuoden aikana saavutetut edistysaskeleet on menetetty. Myos syksylla
2023 julkaistu Idea Internationalin World Democracy Report osoittaa samankaltaisia
demokratiaan ja oikeusvaltioon liittyvia taantumisen merkkeja maailmalla.

559 Democracy Report 2023: Defiance in the Face of the Autocratization, V-Dem 2023 Osoit-
teessa: https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.
pdf
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syntynyt sosiaalisen median alustoja ja mahdollisuuksia kansalaisten suoraan valit-
tomaan viestintaan, jotka yhtaalta mahdollistavat suoremman vaikuttamisen, mutta
toisaalta my&s mielipiteiden manipuloinnin.

Demokraattisten yhteiskuntien instituutioihin ja jarjestelmiin kohdistuu yha
voimakkaampaa informaatio- ja hybridivaikuttamista, joka on vakava uhka
kohdemaiden sisdiselle jarjestykselle ja toimintakyvylle aiheuttaen niissa
vastakkainasettelua seka vaaran tiedon leviamista. Demokratian vahvistaminen on
yksi keskeinen keino ehkaista globaaleja turvallisuusuhkia. Naiden torjuminen edel-
lyttaa jatkuvaa varautumista, joka osaltaan vie voimavaroja muusta demokratian
edistamistoiminnasta. Informaatio- ja hybridivaikuttaminen voi kohdistua yleisem-
minkin yhteiskunnalliseen keskusteluun ja luottamukseen, ja silla voi olla kielteisia
vaikutuksia kansalaisten luottamukseen eri instituutioita kohtaan, mika puoles-
taan voi lisata yhteiskunnan polarisoitumista ja keskustelukulttuurin kuplautu-
mista. Vaalihairinta ja vaalien toimittamiseen kohdistuva hybridivaikuttaminen

on kansainvalisesti kasvava ongelma. Ndilla toimilla pyritddn aiheuttamaan seka-
sortoa ja sekaannusta vaalikamppailun aikana ja siten heikentamaan kansalais-
ten luottamusta paitsi vaali-instituution toimivuuteen ja hyvaksyttavyyteen, myos
koko yhteiskuntaan ja sen perustana olevaan demokraattiseen jarjestelmaan ja
paatoksentekoon. Aiemmin huomio kiinnittyi globaalitasolla vahvasti uusien ja
kehittyvien demokratioiden tarkasteluun ja tukemiseen. Sittemmin nakékulma on
siirtynyt yhd enemman siihen, ettda myos vakiintuneiden ja vakaiden demokraattis-
ten yhteiskuntien tulee kiinnittaa huomiota instituutioidensa ja jarjestelmiensa -
my0s vaalijarjestelmien — integriteettiin ja toimivuuteen seka hybridivaikuttamisen
riskiin.>®

Demokratian rakenteita haastaa my0s yhteiskunnan polarisaation, erityisesti
affektiivisen polarisaation®®' vahvistuminen. Demokratiaa uhkaavaa ja haital-

lista polarisaatiosta tulee silloin kun poliittiset moninaiset jakolinjat typistyvat
yhdeksi hallitsevaksi jakolinjaksi, ryhmaidentiteetit sementoituvat (syntyy mega-
identiteetteja ja kaikki elamanalueet politisoituvat) ja kun poliittinen vastapuoli
nahdaan vihollisena. Demokraattinen pluralismi on erityisesti uhattuna silloin, kun
kiistetaan poliittisten vastustajien legitimiteetti, poliittinen monidanisyys vahenee

560 Vaalijarjestelman resilienssi, Rekola, T., Oikeusministerid 2022 Osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164457

561 Affektiivinen polarisaatio tarkoittaa sitd, ettd danestajat suhtautuvat omaan poliittiseen
ryhmaansa entistda mydnteisemmin samalla kun kielteinen suhtautuminen muita ryh-
mia kohtaan lisdantyy. Affektiivinen polarisaatio Suomessa 2003-2022, Suomen kan-
sallinen vaalitutkimuskonsortio (FNES) 2023 Osoitteessa: https://www.vaalitutkimus.fi/
affektiivinen-polarisaatio-suomessa-2003-2022/
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ja jokaisen pitda valita puolensa, eikd neutraalisuus ole vaihtoehto.>s? Jos poliittiset
puolueet ndkemyksineen polarisoituvat vahvasti ja puolueet etdadntyvat toisistaan
entisestaan, voi yhteisty6 kdyda mahdottomaksi. Vakavimmillaan esimerkiksi vaali-
tappio voidaan nahda eksistentiaalisena uhkana. Yhteistyon mahdottomuus voi
johtaa kyvyttomyyteen toimia kriisissa, silla ymmarrys tilanteen vakavuudesta tai
tarvittavista toimista voi olla hyvin jakautunut.>®® Lisaksi demokratia voi vaarantua
silloin, kun kasitteet demokratiasta eriytyvat, niin poliittisten puolueiden kuin kan-
salaistenkin nakokulmasta ja retoriikassa.>®*

8.2.1.2 Korruptiontorjunta ja hallinnon luottamuksen rakentaminen

Suomi on perinteisesti korkean luottamuksen yhteiskunta ja kansalaiset luot-
tavat hallintoon.>®® Havaittu korruptio on tietyissa kansainvalisissa mittauksissa
matala, mutta mittauksissa tunnistetaan, etta korruptio on piilorikollisuutta ja
Pohjoismaissa on tietyntyyppisia korruptioon liittyvia ongelmia, joita tulisi mitata
soveltuvilla indikaattoreilla.>*® Taysin korruptiovapaita maita ei ole. Korruption

562 Déja vu? Polarization and endangered democracies in the 21st century, Somer, M. ja
McCoy, J. 2018, American Behavioral Scientist, vol: 62(1), s.3-15. Osoitteessa: https://doi.
org/10.1177/0002764218760371

563 Pandemic politics: the deadly toll of partisanship in the age of COVID, Gadarian, SK.,
Goodman, S.W. ja Pepinsky, T.B., Princeton University Press 2022 Osoitteessa: https://
press.princeton.edu/books/hardcover/9780691218991/pandemic-politics

564 Polarisation over the meaning of democracy: The case of political parties in Turkey,
Akboga, S., Sahin, O. ja Arik, E., Politics 2023 Osoitteessa: https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/02633957231191445

565 Drivers of Trust in Public Institutions in Finland, OECD 2021, OECD Publishing, Paris
Osoitteessa: https://www.oecd.org/en/publications/drivers-of-trust-in-public-instituti-
ons-in-finland_52600c9e-en.html

566 Special Eurobarometer 523 Corruption, European Commission 2022 Osoitteessa:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
Indicators for measuring structural corruption in Finland, Policy Brief 15/2021 Osoit-
teessa: https://heuni.fi/-/teas-policy-brief-15-2021-indicators-for-measuring-structu-
ral-corruption-in-finland#12a500e1
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riskialueita kansainvalisesti ovat muun muassa julkiset hankinnat, kansainvalinen
kauppa, puolustusteollisuus, kehitysyhteistyo ja terveydenhuolto.’ Erilaiset kriisit,
konfliktit ja poikkeustilanteet lisaavat korruptioriskia.>®®

Tutkimusten mukaan korkea demokratiataso vahentaa korruptiota. Heikko
demokratisoituminen johtaa tyypillisesti siihen, etta korruptio lisaantyy vahitellen.
Kuitenkaan pelkastaan demokratisoituminen ei valttamatta tarkoita alhaisempaa
korruptiota. Tutkimusten mukaan korruptio vaikuttaa myds demokraattisen jarjes-
telman kannatukseen.*® Jopa maissa, joissa korruptio on alhaisella tasolla ja yhteis-
kunnallinen luottamus korkealla tasolla, kansalaisten kokemukset ja havainnot
korruptiosta voivat johtaa epdluottamukseen ja sita kautta heikentaa yleista luotta-
musta demokraattisiin instituutioihin.>”°

OECD:n vuonna 2021 julkaiseman arvioinnin mukaan Suomi on edelleen vahvan
luottamuksen maa. Kansalaisten luottamus eri instituutioihin kuitenkin vaihtelee.
Kansalaisista 66 prosenttia luottaa valtionhallintoon, 61 prosenttia hallitukseen, 53
prosenttia eduskuntaan ja 52 prosenttia kuntahallintoon. Valtioneuvoston kanslian
joulukuussa 2023 teettdman Kansalaispulssi-kyselyn mukaan luottamus puolustus-
voimiin (92 %) ja poliisiin (87 %) on korkea, mutta luottamus eduskuntaan (55 %),
hallitukseen (50 %) ja poliittisiin puolueisiin (35 %) matala verrattuna vuoden 2021
OECD:n arvioon.*”' Luottamuksessa on havaittu merkittavia alueellisia ja vaesto-
ryhmien vilisia eroja. Luottamus on korkeaa niissa vaestdryhmissa, joissa on kor-
kea koulutus, hyva terveys, optimistiset tulevaisuudennakymat, ja jotka osallistuvat
aktiivisesti esimerkiksi kansalaistoimintaan ja asuvat kaupungeissa. OECD:n arvion

567 Mita korruptio tarkoittaa?, Korruptiotorjunta 2024 Osoitteessa: https://korruptiontor-
junta.fi/mita-on-korruptio

568 Non-Binding Guidelines for Strengthening International and Multilateral Coopera-
tion to Further Prevent, Identify, Investigate and Prosecute Corruption During Times
of Emergency And Crisis Response and Recovery, United Nations 2023 Osoitteessa:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2024/UNODC_Non-bin-
ding_guidelines_on_corruption_during_times_of_emergency_and_crisis_response_
and_recovery_FEB24.pdf

569 On the wrong side of the law — Causes and consequences of a corrupt judiciary, Voigt ja
Gutmann 2015, International Review of Law and Economics, vol. 43(C): 156-166 Osoit-
teessa: https://econpapers.repec.org/article/eeeirlaec/

570 Can Democracy Limit Corruption, Policy Brief Papada, E., Pavlova, M. ja Lindberg S.1.,
V-Dem Institute 2022 Osoitteessa: https://v-dem.net/media/publications/pb_36.pdf

571 Kansalaispulssi - 41. kierros, Verkkokysely 7.12-12.12.2022, 15-74-vuotiaat man-
nersuomalaiset, Valtionneuvosto 2022 Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/
documents/194055633/200040595/Kansalaispulssi+15.12.2022.pdf/256e4f5a-32de-
b124-7d3c-92ede530f848/Kansalaispulssi+15.12.2022.pdf?t=1671181017581
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mukaan Suomessa on osallistumisen paradoksi. Kansalaiset luottavat julkisiin ins-
tituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, mutta vain 40 prosenttia
vastaajista uskoi mahdollisuuksiinsa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin. Vaikka kansa-
laisten luottamus julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla,
niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on
Suomessa pieni verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin.>”?

8.2.1.3 Yhteiskunnallisten vaikuttamistapojen muutos

Tutkimusten mukaan ihmisten kokemus elaman oikeudenmukaisuudesta ja omaan
elinymparistdoonsa vaikuttamisen mahdollisuuksista on viime aikoina heikentynyt®73,
Enemmisto kansalaisista toivoisi enemman ja helposti lahestyttavia osallistumisen
kanavia. Poliitikot ja virkamiehet sen sijaan suhtautuvat osallistumisen kanavien
lisdadmiseen varauksellisemmin®74. Toisaalta tutkimuksissa on havaittu, etta suoma-
laiset nuoret aikuiset tukevat demokratiaa ja sen instituutioita ja suosivat institutio-
naalisia osallistumisen muotoja oletettua enemman. Esimerkiksi kansalaisaloite on
millenniaalien parissa suositumpi kuin heitd vanhempien sukupolvien joukossa.
Kansalaisaloitetta kayttavat myos sellaiset millenniaalit, jotka eivat tyypillisesti

572 Drivers of Trust in Public Institutions in Finland, OECD 2021 OECD Publishing, Paris.
Osoitteessa: https://www.oecd.org/en/publications/drivers-of-trust-in-public-instituti-
ons-in-finland_52600c9e-en.html

573 Maaseutubarometri, Luonnonvarakeskus 2020 Osoitteessa: https://www.maaseutupoli-
tiikka.fi/paatoksenteontueksi/tietoa/maaseutubaro
Maaseutubarometri, Luonnonvarakeskus ja Taloustutkimus 2023 https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/205379096/Maaseutubarometri+5.0+0sa+1.pdf/71075034-04f5-0bc0-
4a62-eb6f797292fc?t=1710319863320
Oikeudenmukainen kestavyysmurros luonnonvarojen hallinnassa, Weckroth, M.,
Sorvali, J., Lonkila, A, & Lyytimaki, J., Alue ja Ymparisto 2023, 52(2), 1-4 Osoitteessa:
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/141858
Suomi on maalainen: Maaseudulla kytee kriisi, jota kaupunkilaiset eivat tunnista, Eva
analyysi 2022 Osoitteessa: https://www.eva.fi/blog/2022/10/26/maaseudulla-kytee-krii-
si-jota-kaupunkilaiset-eivat-tunnista/
The Longstanding Geography of Inequalities, OECD Regional Outlook 202, OECD Pub-
lishing, Paris, Osoitteessa: https://doi.org/10.1787/92cd40a0-en
Kansalaisosallistumisen muutos maaseudun hyvinvointipalveluissa, Kattilakoski, M.
[ta-Suomen yliopisto 2022 Osoitteessa: https://erepo.uef.fi/handle/123456789/27327

574 Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa, Jamsén, Kaartinen,
Westinen ja Turja, Sitra 2022 Osoitteessa: https://www.sitra.fi/julkaisut/
demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/
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osallistu poliittisesti.>”> Myds esimerkiksi nuoret ilmastolakkoliikkeeseen osallistu-
neet aktiivit suosivat edustuksellista demokratiaa ja kokevat vaalit tarkeimmaksi
vaikuttamiskanavaksi, mutta toivovat Suomeen paremmin toimivaa edustuksellista
demokratiaa ja paattdjia, jotka kuuntelevat heita*’®.

Suomessa aanestysaktiivisuus eriytyy melko voimakkaasti esimerkiksi idn, suku-
puolen, koulutustason ja sosioekonomisen aseman perusteella.’’”” Nuorten
aanestysaktiivisuus on eduskuntavaaleissa viime vuosina hieman kasvanut eten-
kin nuorimpien, 18-24-vuotiaiden ikaryhmassa. 20-30-vuotiaat nuoret aikuiset
ovat muita ikaryhmia halukkaampia lisadamaan osallistumistaan esimerkiksi jarjesto-
ja yhdistystoimintaan, julkisen hallinnon tarjoamiin osallistavan demokratian tai
suoran kansalaisvaikuttamisen keinoihin. Suomalaisnuorten kiinnostus yhteis-
kunnallisia teemoja kohtaan on my6s vahvistunut viime vuosina. Yhteiskunnan
instituutiot eivat kuitenkaan kykene tarjoamaan riittavasti oikeanlaista tukea nuor-
ten aikuisten osallistumiseen. Nuorten, 20-30-vuotiaiden suomalaisten osallistu-
mista estdd usein kokemus, ettd omat taidot ja tiedot eivat riita yhteiskunnalliseen
osallistumiseen.>”®

575 Young people, democracy and political participation: Four perspectives on younger
citizens’ democratic engagement in Finland, Huttunen, J., Abo Akademi University 2022
Osoitteessa: https://research.abo.fi/en/publications/young-people-democracy-and-po-
litical-participation-four-perspecti
Kansalaisaloite poliittisen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, Christensen, H.S., Kar-
jalainen, M. ja Setald, M. 2016, Teoksessa Kimmo Gronlund ja Hanna Wass (toim.),
Osoitteessa: https://research.abo.fi/en/publications/kansalaisaloite-poliittisen-yhden-
vertaisuuden-n%C3%A4k%C3%B6kulmasta
Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus 2015, Wass, H. ja
Gronlund, K., Oikeusministerid 2016 Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/75240

576 Young people, democracy and political participation: Four perspectives
on younger citizens' democratic engagement in Finland, Huttunen, J., Abo
Akademi University 2022 Osoitteessa: https://research.abo.fi/en/publications/
young-people-democracy-and-political-participation-four-perspecti

577 Vaalinavigaattori: Katso mista 16ytyy eniten kadyttamattomia aania. Kantola, A.M.,
Wass, H.M,, Lahtinen, H.A., Peltoniemi J.E.M. ja Heikkild, T.K.J., Helsingin Yliopisto 2019
Osoitteessa: https://researchportal.helsinki.fi/fi/publications/vaalinavigaattori-kat-
50-Mist%C3%A4-1%C3%B6ytyy-eniten-k%C3%A4ytt%C3%A4mM%bC3%A4tt%C3%B-
6mi%C3%A4-%C3%A4%C3%A4ni%C3%A4
Suomalainen dadnestdja 2003-2019. Isotalo, V. Jarvi, T. von Schoultz, A.ja Soderlund, P.
2019 Oikeusministerio Osoitteessa: https://researchportal.helsinki.fi/fi/publications/
suomalainen-%C3%A4%C3%A4nest%C3%A4j%C3%A4-2003-2019

578 Demokratia osaksi arkea. Selvitys yhteiskunnallisen osallistumisen esteistd nuorten
aikuisten eldamassa, Hantula, K. Lauha, H., Makeld, R-M. ja Vahti, J., Sitra 2024 Osoit-
teessa: https://www.sitra.fi/julkaisut/demokratia-osaksi-arkea/
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Sitran ja Taloustutkimuksen vuonna 2022 toteuttaman kyselytutkimuksen3”®
mukaan vain kolmasosa nuorista on sita mieltd, etta politiikka ei kiinnosta, mika
vastaa vaestollista jakaumaa. Nuoret ovat selvasti vanhempia ikaryhmia motivoitu-
neempia itselleen tarkeiksi koettuihin asioihin vaikuttamiseen. Syyt danestda ovat
useammin kytkoksissa omien arvojen edistamiseen tai vastustettujen asioiden tor-
jumiseen. Nuoremmissa ikaluokissa suurempi osa kokee poliittisen osaamisensa
heikoksi. Nuorista useampi kuin vanhemmissa ikdluokissa kokee kuitenkin, etta pys-
tyy vaikuttamaan riittavasti kunnallisessa paatoksenteossa. Osallistuminen olisi vilk-
kaampaa, jos sen voisi tehda mobiililaitteella. Nuoret suosivat vanhempia ikdaryhmia
useammin aktivismia ja tempauksia. Toisaalta 59 prosenttia nuorista ilmaisee, ettei
kukaan ole pyytanyt heitd mukaan yhteiskunnalliseen toimintaan. Adnestamisen
rinnalle lahes kaksi kolmasosaa nuorista kaipaisi muitakin tapoja, esimerkiksi mah-
dollisuutta osallistua nettipaneeliin tai asiakas- ja kdyttajakyselyyn. Nuoret aikuiset
pitavat yhteiskunnallista osallistumista usein monimutkaisena ja sen koetaan vaa-
tivan liikaa vastuunkantoa. Toisaalta nuorilla aikuisilla korostuu osallistumisen sosi-
aalinen ja yhteisollinen ulottuvuus. Moni nuori kaipaa kdytannon tukea ja rohkaisua
seka matalan kynnyksen tapoja osallistuja yhteiskunnalliseen toimintaan.

8.2.1.4 Polarisaation kasvu ja autoritarismin nousu

Oikeusvaltiota ja demokratiaa koetellaan ja haastetaan monin tavoin. Monia yhteis-
kuntia vaivaa polarisaatio. Polarisaatio itsessaan ei ole negatiivinen asia, silla eri
nakemykset ja konfliktit ovat osa demokratiaa, mutta yhteiskunnan syva kahtiajako
voi olla haitallista. Talléin my6s demokraattinen pluralismi on uhattuna. Ihmiset
jakaantuvat mielipiteiltaan yha jyrkemmin ja daripaat korostuvat. Informaatio-
ympadriston muuttumiseen (julkinen keskustelu yleisesti, ml. perinteinen ja
sosiaalinen media) liittyy kokonaisuudessaan polarisaation ja kuplautumisen riskeja.
Yhteiskunnallisia keskusteluja kdydaan samanmielisten kuplissa, joissa nakemyk-
set toisista vaaristyvat ja jyrkentyvat. Tama voi lisata tunnepohjaista ja negatiivista
me ja ne -ajattelua eri tavalla ajattelevien ryhmien valilla. Tama vastakkainasettelun
voimistuminen (affektiivinen polarisaatio) on globaali ilmig, joka on kasvussa myos
Suomessa, joskin se on edelleen maltillista kansainvalisessa vertailussa. Polari-
saation polttoaineena toimivat tunteisiin vetoavat ja identiteetteja koskettavat

579 Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. Kyselytutkimus kansalaisten ja
paattdjien ajatuksista paatoksentekoon osallistumisesta ja demokratian tulevaisuusku-
vista, Jamsén, P, Kaartinen, J., Westinen, J., Turja, T., Sitra 2022 Osoitteessa: https://www.
sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/
Tausta-aineistoa Demokratiaohjelmaan nuorten osallistumisesta ja osallisuudesta vaes-
tollisessa kuvassa, Kaartinen, J. 2024 Julkaisematon aineisto.

477


https://www.sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/
https://www.sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2024:54

puheet.’® Lisaksi ekologiseen kestavyyskriisiin puuttumista ja siihen sopeutumista
koskevien toimien vaikutukset kohdistuvat eri tavoin eri ihmisryhmiin, mika sekin
lisaa polarisaatiota. *8' Ekologisen kestavyyskriisin paheneminen ajaa yha useam-
pia pakolaisiksi, mika vaikuttaa myds Suomeen kohdistuvaan muuttoliikkeeseen.
My®0s turvapaikanhakijoiden vélineellistaminen osaksi toisiin valtioihin kohdistu-
vaa hybridivaikuttamista aiheuttaa ongelmia. EU:n perusoikeusvirasto on katsonut,
ettd perusoikeudet ovat olennainen osa Euroopan yhdennettya rajavalvontaa. Kay-
tannodssa kaikki jasenvaltioiden ja Frontexin toimet voivat vaikuttaa perusoikeuksiin
riskianalyysista koulutukseen, rajatarkastuksiin ja rajavalvontaan. Tallaiset toimet
voivat vaikuttaa absoluuttisiin oikeuksiin, kuten oikeuteen eldamaan, kidutuksen ja
muun kaltoinkohtelun kieltamiseen seka palauttamiskiellon periaatteeseen.>®2

Autoritarismin nousu nakyy selvasti globaalissa tarkastelussa. Esimerkiksi vuonna
1973 19 prosenttia maapallon vaestosta asui autoritaarisissa valtioissa ja vuonna
2023 jo 35 prosenttia maapallon vaestdsta asuu autoritaaristyvissa maissa. Vii-
meisen kolmen kymmenen vuoden ajan autoritaaristen maiden maara on kasva-
nut merkittavasti. Vuonna 1973 tunnistettiin autoritarismikehitysta 17 maassa, kun
taas vuonna 2023 tallaisia maita oli 42.°% Tunnistamme autoritarismin uutta aikaa
ennustavat kuvaukset, mita ilmentavat mm. autokraattisten ja demokraattisten jar-
jestelmien kamppailu. Nykyolosuhteissa tulisi kiinnittaa kasvavasti huomiota auto-
ritaaristen maiden kasvaviin keskinaisiin verkostoihin ja maantieteellisiin alueisiin,
joissa autokratiat rohkaisevat toisiaan. Tasta saattaa olla seurauksena se, etta yksit-
taiset demokraattiset maat jadavat yksin. Autoritaaristen valtioiden vaikutus ja maara
kasvaa. Naiden valtioiden toiminta ja erityisesti ulkopolitiikka on arvaamatonta.

Terrorismin vastaisen sodan, pandemian ja uusien sotien seurauksena kansain-
vdlinen politiikka on enenevdssa maarin keskittynyt turvallisuuteen ja tata ilmiota
voidaan kuvata kasitteella turvallistaminen. Turvallistamisella tarkoitetaan proses-
sia, jossa tavallisissa oloissa normaaliksi yhteiskunnallisiksi kysymyksiksi pidetyt

580 Haaste3/2022 Mita olen oppinut polarisaatiosta viidessa vuodessa? Attias, M. 2022
Osoitteessa: https://rikoksentorjunta.fi/-/haaste-3-22-polarisaatio-opit (viitattu
15.10.2024)

581 Selvitys ihmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja varautumisesta yhteiskunnan
murrosaikana, Ihmisoikeuskeskus 2023 Osoitteessa: https://bin.yhdistysavain.
fi/1586428/XMa5WD5XxelSxlqg6hgP40_TOyp/Ihmisoikeusennakointi%20selvitys%20
2023.pdf

582 The European Border and Coast Guard and fundamental rights, European Union
Agency For Fundamental Rights (FRA) 2023 Osoitteessa: https://fra.europa.eu/en/
publication/2023/european-border-coast-guard

583 Democracy Report 2024 Democracy Winning and Losing at the Ballot, V-DEM 2024
Osoitteessa: https://v-dem.net/documents/44/v-dem_dr2024_highres.pdf
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asiat kehystetaan turvallisuuskysymyksiksi. Tama kehitys kiihtyi erityisesti globaa-
lin koronapandemian aikana seka Euroopassa Vendjan hydkkadyssodan seurauksena.
Turvallisuusintressien korostaminen on lisannyt halua rajoittaa ihmisten perus-
oikeuksia turvallisuustilanteen nimissa ja lisannyt poliittista kritiikkia perustus-
laillisuutta puolustavia tahoja kohtaan.

Poliittinen populismi on ruokkinut epaluottamusta niin demokratian rakenteisiin
kuin oikeusvaltiota kohtaan. Joissakin maissa, kuten Unkarissa, poliittisen popu-
lismin kehitys on johtanut koventuvaan kritiikkiin erityisesti perustuslaillisuutta

ja perustuslain muuttamisen vaikeutta kohtaan. Tama on osaltaan johtanut tilan-
teeseen, jossa etenkin vahemmistot pelkaavat perustuslaillisten oikeuksiensa
kaventumista. Monissa maissa, jopa EU:n sisdlla, myds kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytyksia on kavennettu. Globalisaatio, globaali eriarvoisuus, sodat ja
ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat lisddntyneena siirtolaisuutena, josta

on tullut keskeinen poliittista jakolinjaa synnyttava keskustelun aihe. Eri vaesto-
ryhmien, kuten maahanmuuttajien, oikeuksien kaventamista vaativa poliittinen lii-
kehdinta on lisénnyt poliittista painetta oikeusvaltioperiaatteen heikentamiseksi.
IImi6 on nakynyt myds tuomareiden, asianajajien ja tutkintaan liittyviin ammattilai-
siin kohdistuvana maalittamisena ja vihapuheena. Kyseiset liikkeet ovat ajaneet siir-
tolaisten oikeuksien heikentamisen ohella maahantulijoiden prosessioikeuksien,
kuten valitusoikeuden kaventamista. Vahemmistdjen asemaan liittyva poliittinen
keskustelu on poliittisen populismin ja sosiaalisen median murroksen myota nous-
sut identiteettipolitiikan keskioon, jota luonnehtii usein tunnepohjainen moralismi
ja voimakkaat jaot meihin ja heihin. Sosiaalisen median kautta eri puolella maail-
maa tapahtuvat konfliktit eivat polarisoi vain tapahtuma alueelle, vaan vaikuttavat
laajasti eri puolilla maailmaa. Polarisaatio on vahvistanut my&s kansalaisten epa-
luottamusta oikeuslaitosta kohtaan ja lisénnyt kritiikkida tuomioistuinten riippumat-
tomuutta ja toimintaa kohtaan Vaestoryhmien vilisilla konflikteilla ja asenteiden
koventumisella on erityisesti vahemmistdjen yhdenvertaisia mahdollisuuksia hei-
kentava vaikutus.

Perustuslaintulkinnan politisoituminen on riski oikeusvaltion perusrakenteita
kohtaan. Oikeusvaltioselvitys kuvaa perustuslaintulkinnan politisoitumisen ris-
kia Suomessa etenkin eduskunnan perustuslakivaliokunnan ennakkovalvonnalle,
jolla on suuri merkitys lainkdytolle. Oikeusvaltioselvitys toteaa, etta perustuslaki-
valiokunta on sen asiantuntijoiden roolia korostavasta luonteesta huolimatta
kansanedustajista muodostettu elin, jota ei voi pitaa poliittisesti neutraalina ja
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riippumattomana oikeudellisissa kysymyksissa Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytannon perusteella. Perinteisen ja sosiaalisen median paine valiokun-
nan tyohon lisda sen politisoitumisen riskia.>®*

8.2.1.5 Sananvapauden kaventuminen

Yhtena tunnistetuista demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen riskeista on sanan-
vapauden ja ilmaisunvapauden kaventuminen. Useissa maissa kokoontumisvapaus
on kaventunut, mika nakyy yleisessa oikeusvaltion tilassa. Ihmisoikeusjarjestot ovat
kiinnittaneet huomiota ilmiédn myds Suomessa.’®> Kansalaisyhteiskunnan toiminta-
edellytykset ovat olleet vahvasti esilla EU:ssa komission vuoden 2022 raportissa
EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta®®® seka neuvoston sita koskevissa paatel-
missa*?’. Kansalaisyhteiskunnan toimintatilan kaventuminen on todellisuutta
monessa Euroopan maassa. My6skaan Suomi ei ole turvassa kehitykselta.>®

Ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuva vihapuhe ja jopa fyysinen uhka lisdantyvat.
Se on uhka sananvapaudelle, jos se johtaa ihmisoikeuspuolustajien hiljentami-
seen. Monet tutkimukset ovat myds osoittaneet, etta hdirinta ja uhkailu on kasvava

584 Oikeusvaltiollisuus Euroopan unionissa ja Suomessa, Rautio, J., Valtioneuvoston Kanslia
2022 Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164030

585 Mielenosoitustarkkailun vuosiraportti, Amnesty 2023 Osoitteessa: https://www.
amnesty.fi/uploads/2024/02/mielenosoitustarkkailun-vuosiraportti-2023_valmis.pdf.

586 EU:n kommissio vuoden 2022 raportti, EU.n perusoikeuskirjan soveltamisesta, Osoit-
teessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0716

587 EU.n neuvoston paatelmat peruskirjasta; Kansalaisyhteiskunnan rooli perusoikeuksien
suojelemisessa ja edistamisessa EU:ssa, Consilium 14.3.2023 Osoitteessa: https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7388-2023-INIT/en/pdf

588 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU: a framework for
future action, European Commission 2023 Osoitteessa: https://commission.europa.eu/
news/thriving-civic-space-upholding-fundamental-rights-eu-framework-future-ac-
tion-2023-11-16_en
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ongelma demokratialle.® Vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa®*® paattajiin
Suomessa kohdistuvan vihapuheen todettiin jatkuvasti lisddantyvan. Tutkimuksen
mukaan vihapuheen taustalla voi olla monenlaisia tavoitteita. Vihapuheella voidaan
pyrkia vaikuttamaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Tavoitteena voi olla tiet-
tyjen henkildiden poliittisen osallistumisen estaminen tai vaikuttaminen yksittai-
siin poliittisiin paatoksiin. Vihapuheen tavoitteena on usein herattaa vastapuolessa
reaktio, joka vahvistaa heista levitettyja vaitteitd.>*' Tutkimusten mukaan verkossa
esiintyva vihapuhe voi pahimmillaan radikalisoida ihmisryhmia ja synnyttaa vaki-
valtaa myds verkon ulkopuolella®®2.

SLAPP-kanteet (strategic lawsuit against public participation, SLAPP) eli strategiset
oikeudenkaynnit yleison osallistumista vastaan nahdaan toisinaan uhkana sanan-
vapaudelle. Komissio julkaisi huhtikuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi strategisista
oikeudenkadynneista yleison osallistumista vastaan. Kansalaisten osallistumista vas-
taan nostetut strategiset oikeusjutut ovat erityinen hairinndn muoto, jota kaytetaan
ensisijaisesti toimittajiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin, jotta voidaan estaa puhu-
minen yleista etua koskevista kysymyksista tai rangaista niista.

Noin puolet oikeusministerion vuonna 2022 julkaiseman seurantaselvityksen vas-
taajista koki vihapuheen ja hairinnan vaikuttaneen siihen, miten he kayttavat sosi-
aalista mediaa tai verkkosisaltoja. Lisaksi moni kertoi vihapuheen ja hdirinnan

589 Kuntapaattdjien kokemukset hdirinndsta ja uhkailusta vuonna 2015, Sandberg, S. 2016,
Suomen Kuntaliitto Osoitteessa: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1782-kunta-
paattajien-kokemukset-hairinnasta-ja-uhkailusta-vuonna-2015-arttu2
Hairinta ja uhkailu kuntajohtajien ty6ssa, Pekola-Sjoblom, M. ja Airaksinen, J. 2018, Suo-
men Kuntaliitto Osoitteessa: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1969-hairin-
ta-ja-uhkailu-kuntajohtajien-tyossa
Sietdmisen rajat: Kunnallisten luottamushenkildiden kokemuksia hdirinnastd, Kyosti
ja Airaksinen 2021, Suomen Kuntaliitto Osoitteessa: https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2021/2105-sietamisen-rajat-kunnallisten-luottamushenkiloiden-kokemuksia-hairin-
nasta

590 Viha vallassa: Vihapuheen vaikutukset yhteiskunnalliseen paatoksentekoon, Knuutila,
A., Kosonen, H. Saresma, T., Haara, P,, Poyhtari, R., Valtioneuvoston kanslia 2019 Osoit-
teessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161812

591 Viha vallassa: Vihapuheen vaikutukset yhteiskunnalliseen paatoksentekoon, Knuutila,
A., Kosonen, H. Saresma, T., Haara, P,, Poyhtari, R., Valtioneuvoston kanslia 2019 Osoit-
teessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161812

592 Media- ja viestintdpolitiikan nykytila ja mittaaminen: loppuraportti. Ala-Fossi, M.,
Alén-Savikko, A., Gronlund, M., Haara, P, Hellman, H., Herkman, J., Hildén, J., Hiltunen,
., Jaasaari, J., Karppinen, K., Koskenniemi, A., Kuutti, H., Lehtisaari, K., Manninen, V.,
Matikainen, J., & Mykkanen, M. Liikenne- ja viestintaministeri® 2018 Osoitteessa: http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-548-4
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vaikuttaneen yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen tai viranomais-
luottamukseen. Vihapuhetta ja hdirintda vastaajat kohtasivat kaikkein useimmin
juuri verkkoymparistdissa.>®® Poliittisten toimijoiden vihapuhe ja rasismi seka halut-
tomuus tuomita vihapuhetta normalisoi ilmidita vaarallisella tavalla. Vihapuhetta
puolustetaan vetoamalla sananvapauteen. Kuitenkin sananvapaudella on rajansa ja
ne voivat tulla vastaan paitsi kunnianloukkausten, myds esimerkiksi kansanryhmaa
vastaan kiihottamisen ja hairinnan kohdalla.

Median vapaus, sananvapaus ja kokoontumisvapaus on heikentynyt monissa
alueen maissa.>** Media Pluralism Monitor tunnistaa useita riskeja Suomen
mediaymparistolle, vaikka Suomen kokonaistilanne on hyva. Markkinoiden moni-
muotoisuuden alueen riskipisteet nousevat lahelle korkean riskin rajaa, silla
Suomen mediamarkkina on edelleen erittdin keskittynytta.>*® Ylen rahoituksen leik-
kaamisella on vaikutuksia, jotka heijastuvat heikennyksena julkisen median laaduk-
kuudelle ja moninaisuudelle. Monidanisen ja vapaan median toimintaedellytysten
turvaaminen on tarkeaa vapaassa demokratiassa tukemaan kansalaisten laadu-
kasta tiedonsaantia ja moninaisuutta.’*® Vuoden 2024 World Press Freedom indek-
sissa Suomi sijoittui viidennelle sijalle, jossa Suomi on ollut vuodesta 2021 alkaen.
Lehdistdvapauden globaalikehitys heikentynyt ja usean maan indeksi on laskenut.
Indeksin mukaan journalistien tyota vaikeuttaa erityisesti poliittisen tuen heikenty-
minen lehdistonvapaudelle.>”

593 Kehopositiivisuusaktivistien strategioita vihapuhetta vastaan: huolenpitoa ja vastaan-
puhumista suomalaisessa Instagramissa, Kosonen, H., ja Nousiainen, S. M. Media ja vies-
tinta 2024, 47(1), 23-46. Osoitteessa: https://doi.org/10.23983/mv.136894

594 World Democracy Report, Idea International 2023 Osoitteessa: https://www.idea.int/

595 Median moninaisuus digitaaliaikana, Centre for Media Pluralism and Media Freedom
2022 Osoitteessa: https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74688/MPM2022-Fin-
land-Fl.pdf?sequence=3&isAllowed=y

596 Median keskittyminen ja mediasisaltéjen moninaisuus Suomessa, Lehtisaari, K.,
Gronlund, M., Hellman, H., Ranti, T., Suikkanen, R., Valtioneuvoston kanslia 2024 Osoit-
teessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165517

597 Reporters Without Borders Index, RSF, 2024 Osoitteessa: https://rsf.org/en
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8.2.2 Muutostekijan alueellisia ominaispiirteita kansainvalisesti,
EU:ssa ja Suomessa

Oikeusvaltiokehitykseen vaikuttavat konfliktit, geo- ja talouspoliittiset muutok-

set, kansainvalisen monenvalisen sdantépohjaisen jarjestelman kehittyminen,
demokratian ja yhdenvertaisuuden kehitys, populistinen politiikka ja digitalisaation
ja tekoalyn kehittyminen.

8.2.2.1 Globaali demokratian tila laskusuunnassa

Demokratian tila on heikentynyt globaalisti. Aasiassa ja Oseaniassa demokratian tila
laski voimakkaasti 2010-luvulla, mutta tama kielteinen kehitys on sittemmin pysah-
tynyt. Demokratian tila on kuitenkin edelleen hauras monissa alueen maassa, eika
merkittavaa positiivista kehitysta ole tapahtunut. Demokratian tila on erityisesti
heikentynyt Lansi-Aasiassa, jossa moni maa on siirtynyt yha autoritaarisempaan
suuntaan. Eteld- ja Pohjois-Amerikassa median-, sanan- ja kokoontumisvapaus on
heikentynyt monissa alueen maissa. Yhdysvalloissa esimerkiksi presidentinvaalien
vaalitulosta on haastettu eika valta vaihtunut rauhanomaisesti vuoden 2020 vaa-
lien jalkeen. Afrikassa demokratian tila sen sijaan on pysynyt melko vakaana, jos-
kin monessa Afrikan maassa demokratian tila on heikko. Afrikan maiden valilla

on myos hyvin suuria eroja niiden demokratian toimivuuden ja kehityssuuntien
osalta. EU:n sisdlla demokratian tila on tutkimusten mukaan heikentynyt erityi-
sesti Puolassa ja Unkarissa, mutta myos hyvin kehittyneissa demokratioissa kuten
Itdvallassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja EU:sta eronneessa Isossa-Britanniassa,
joskin demokratian tila ndissa maissa on edelleen korkealla tasolla.>®

Globalisaatioon liittyvat ilmiot, kuten talouden rakennemuutokset ja muutto-

liike kasvattavat osallistumisen kuiluja. Adnestamisen ja puolueosallistumisen on
todettu kasautuvan hyvaosaisille, etenkin korkeasti koulutetuille ja hyvatuloisille.
Nuoret, pienituloiset ja heikosti koulutetut danestavat huomattavasti muita ryh-
mid vahemman. Tama kehityssuunta nayttda koskevan myds muita poliittisen osal-
listumisen muotoja. Vahvimmat ryhmat saavat danensa kuuluviin esimerkiksi lakien
valmistelussa ja elinkeinoeldaman edunvalvonnassa. Kansainvalisessd, vaaleja kos-
kevassa keskustelussa painopiste on siirtynyt aiempaa enemman uusien ja kehitty-
vien demokratioiden tarkastelusta ja tukemisesta myds vakiintuneiden ja vakaiden
demokraattisten yhteiskuntien kehitykseen. Huomiota tulee kiinnittaa instituutioi-
den ja jarjestelmien, myds vaalijarjestelmien, integriteettiin ja toimivuuteen seka
hybridivaikuttamisen riskiin.>*°

598 World Democracy Report, Idea International 2023 Osoitteessa: https://www.idea.int/

599 Vaalijarjestelman resilienssi, Rekola, T., Oikeusministerio 2022 Osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164457
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Vaalihdirinta ja vaaleihin liittyva vaikuttaminen on kansainvalisesti ollut kasvava
ongelma, jonka tavoitteena on vaikuttaa vaalien toimintaan tai horjuttaa vaalien
legitimiteettia. Vaalihairinnassa ja hybridivaikuttamisessa on kyse toiminnasta, jolla
pyritaan aiheuttamaan sekasortoa ja sekaannusta vaalikamppailun aikana ja siten
nakertamaan kansalaisten luottamusta vaali-instituution toimivuuteen ja hyvaksyt-
tavyyteen. Sosiaalisessa mediassa toimivien automatisoitujen bottitilien yritykset
vaikuttaa vaaleihin ovat toiseksi Suomessa jaaneet vahaisiksi.t®

8.2.2.2 EU demokratian puolustajana

EU:n komissio on muun muassa jatkanut ty6ta eurooppalaisen demokratiatoiminta-
suunnitelman (European Democracy Action Plan) pohjalta ja antanut demokratian
puolustuspaketin (Defence of Democracy package), jonka tavoitteena on vahvistaa
vaalijarjestelmien eheytta.®°' Euroopassa kehitys nakyy muun muassa lisdantyvana
EU-kriittisyytena ja epaluottamuksena EU:n instituutioita kohtaan. Myos pande-
miaan liittyva poikkeusolojen saantely on nostanut esiin uudenlaisia ulottuvuuksia
eurooppalaiseen oikeusvaltiokeskusteluun, joiden vaikutukset voivat ulottua pit-
kalle tulevaisuuteen.

8.2.2.3 Suomessa varauduttava demokratian uhkiin

Pohjoismaat, Suomi mukaan lukien, ovat toistaiseksi parjanneet hyvin demokratia-
vertailuissa®®?. Freedom House:n karkealla demokratiaindeksilla Suomi on pitkaan
sijoittunut karkimaiden joukkoon yhdessa muun muassa muiden Pohjoismaiden,
Sveitsin ja Alankomaiden kanssa®®. Myds IDEA Internationalin tuoreen tutkimus-
raportin mukaan Suomi sijoittuu maailman viiden demokraattisimman maan

600 Botit ja informaatiovaikuttaminen Twitterissa vuoden 2021 kuntavaaleissa - ELEBOT-
2021-hanke, Xia, Y., Gronow, A., Kukkonen, A., Hsuan, T., Kiveld, M. 2021 Osoitteessa:
https://aaltodoc.aalto.fi/items/ad9300f7-6a7a-4385-874f-381f06d1a9¢2

601 Defence of Democracy - Commission proposes to shed light on covert foreign
influence, European Commission 2023 Osoitteessa: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_6453

602 World Democracy Report, Idea International 2023 Osoitteessa: https://www.idea.int/

603 Countries and Territories, Freedom House 2024 Osoitteessa: https://freedomhouse.org/
countries/freedom-world/scores
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joukkoon®®*, V-dem instituutin tuoreessa demokratiavertailussa Suomi parjaa myos
hyvin. Heikoimmat sijoitukset Suomi saa osallistuvan demokratian ja puntaroivan
demokratian mittareilla.®®

Vaikka demokratian tila Suomessa on kansainvalisesti vertaillen hyva, suomalaisen
demokratian haasteina on monissa tutkimuksissa nostettu esille seuraavat trendit:
osallistumisen eriarvoistuminen, kyberuhkien, disinformaation ja informaatiovaikut-
tamisen riskin kasvaminen, eri vaestoryhmien valisten erojen kasvaminen koetussa
luottamuksessa, poliittisen vastakkainasettelun vahvistuminen ja keskustelukult-
tuurin karjistyminen, virkamiehiin, paattajiin, toimittajiin, tutkijoihin ja esimerkiksi
kansalaisyhteiskunnan toimijoihin kohdistuva jarjestelmallinen hairinnan lisaan-
tyminen, kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintamahdollisuuksien heikke-
neminen seka koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
eriytyminen.

Aanestysaktiivisuus eriytyy melko voimakkaasti eri viestéryhmien vililla. Hyvin
toimeentulevat ja korkeasti koulutetut aanestavat keskimaarin muita vaesto-
ryhmia aktiivisemmin.®% Naiset ovat danestaneet hieman miehia aktiivisemmin
1980-luvulta ldhtien.®” Nuorten ja maahan muuttaneiden danestysaktiivisuus on
sen sijaan jaanyt alhaiseksi.55 Nuorten danestysaktiivisuus kuitenkin kasvoi kevaan
2019 eduskuntavaaleissa verrattuna vuoden 2015 vaaleihin. Kehitys heijastelee
Nuorisobarometria®®, jonka mukaan 61 prosenttia nuorista kertoo olevansa vahin-
taan jonkin verran kiinnostunut politiikasta. Kiinnostuksen maara on

604 The Global State of Democracy 2023, The New Checks and Balances, International
IDEA 2023 Osoitteessa: https://www.idea.int/publications/catalogue/
global-state-democracy-2023-new-checks-and-balances

605 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022, V-DEM 2022 Osoitteessa:
https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf

606 Vaalinavigaattori: Katso mistd |0ytyy eniten kdyttamattomia dania. Kantola, A.M.,
Wass, H.M., Lahtinen, H.A., Peltoniemi J.E.M. ja Heikkild, T.K.J., Helsingin Yliopisto 2019
Osoitteessa: https://researchportal.helsinki.fi/fi/publications/vaalinavigaattori-kat-
s0-mist%C3%A4-1%C3%B6ytyy-eniten-k%C3%A4ytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%B-
6mi%C3%A4-%C3%A4%C3%A4ni%C3%A4

607 Suomalainen ddnestaja 2003-2019. Isotalo, V. Jarvi, T. von Schoultz, A.ja Soderlund, P.
Oikeusministerid 2019 Osoitteessa: https://researchportal.helsinki.fi/fi/publications/
suomalainen-%C3%A4%C3%A4nest%C3%A4j%C3%A4-2003-2019

608 Hyvaa tyota! Nuorisobarometri 2019, Haikkola L., ja Myllyniemi S. 2019 Osoitteessa:
https://tietoanuorista.fi/julkaisut/nuorisobarometri-2019/
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korkeimmillaan 20 vuoteen. Yhteiskunnallinen vaikuttaminen on jakaantunut yha
selvemmin eri ryhmien valilla. Osa kansalaisista kokee, ettei heilld ole mahdollisuuk-
sia vaikuttaa yhteisiin asioihin perinteisten kanavien kautta, kuten danestamalla
vaaleissa.5®

Sukupuoli, didinkieli, perheen koettu taloudellinen tilanne seka vanhempien
koulutustaso ja ammatti vaikuttavat siihen, millaisiksi nuori arvioi omat kykynsa vai-
kuttaa yhteiskuntaan. Sisdinen kansalaispatevyys eli koettu kyky vaikuttaa yhteis-
kuntaan ja ymmartaa sen toimintaa muotoutuu hyvin varhaisessa vaiheessa ja

on yhteydessda muun muassa aikuisian danestysaktiivisuuteen sekd muuhun
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Nuorten arviot omista kyvyistaan eroavat jo
15-vuotiaana. Tyttojen sisdinen kansalaispatevyys on poikia heikompaa. Sama ero
on havaittu eurooppalaisessa aikuisvdestossa naisten ja miesten valilla.s™

Koronapandemia ja Vendjan hydkkays Ukrainaan ovat my6s Suomessa tuoneet
esille tarpeen arvioida, miten demokratian ja vaalien resilienssia voitaisiin vah-
vistaa.®' Vaalihdirinta ja hybridivaikuttaminen on tutkimusten valossa Suomessa
toistaiseksi ollut maltillista ja melko harva ehdokas on toistaiseksi kokenut vaali-
hairintda henkildkohtaisella tasolla. Sen sijaan yleisemman tason tarkastelu osoit-
taa, etta vaalihdirinta koetaan kasvavana uhkana.®'?

609 Drivers of Trust in Public Institutions in Finland, OECD 2021 OECD Publishing, Paris.
Osoitteessa: https://www.oecd.org/en/publications/drivers-of-trust-in-public-instituti-
ons-in-finland_52600c9e-en.html

610 Nuoret kansalaiset. Tilastollinen tutkimus yhdeksasluokkalaisten kansalaispatevyydestd,
Borg, S., Hannuksela, V., Kestilg, L., Kestila-Kekkonen, E., Korventausta, M., Sipinen, J.,
Soderlund, P, Tiilhonen, A., ja Vadén, S., Oikeusministerio 2022 Osoitteessa: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164281

611 Vaalijarjestelman resilienssi, Rekola, T., Oikeusministerio 2022 Osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164457

612 Kapuloita vaalivankkureiden rattaissa : ehdokkaiden ja danestdjien havainnot vaali-
hairinnasta, Wass, H., Isotalo, V. ja Limnéll, J., Helsingin Yliopisto 2020 Osoitteessa:
https://helda.helsinki.fi/items/46f95d96-65f0-497f-9afa-518211e20c8e
Ehdokkaiden menestys vaaleissa, von Schoultz, A., Séderlund, P, Kestili-Kekkkonen, E.,
Oikeusministerid 2020 Osoitteessa: https://research.abo.fi/en/publications/
ehdokkaiden-menestys-vaaleissa
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8.2.3 Muutostekijan vaikutuksia Suomeen

8.2.3.1 Demokratian rakenteiden kunnioittaminen heikkenee

Euroopan unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteis-
vastuun jakamattomiin ja yleismaailmallisiin arvoihin, ja se on tietoinen henkisesta
ja eettisesta perinndstaan. Se rakentuu kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille.®'
Demokratia on tiiviissa yhteydessa oikeusvaltioon seka perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Ne muodostavat yhteyden, joka pysyy koossa ja toimivana
yhteisten tukipilarien kautta. Tutkimukset osoittavat, ettd kun yksi edella mainituista
elementeista aikaa luhistua, alkaa luisu muidenkin kohdalla. Toimivan demokratian
ja luotettavan oikeusvaltion rakenteista kiinnipitdminen tukevat ja vahvistavat toi-
siaan, ndista perusrakenteista on pidettava kiinni ja vahvistettavat Suomessakin.
Kansalaisten yhteiskunnalliseen luottamukseen ja nakemyksiin oikeusvaltion ja
demokratian toimivuudesta vaikuttavat kansanvaltaisen poliittisen jarjestelman toi-
mivuuden ohella monet muut tekijat, kuten muun muassa taloustilanne, tyollisyys-
tilanne, tulonjako seka ihmisten tulevaisuuden nakymat.

8.2.3.2 Osallistumisen eriarvoistuminen ja vaikuttamistapojen muutos

Osallistumisen eriarvioistuminen vaikuttaa kielteisesti demokratian toimivuu-
teen ja kokonaisturvallisuuteen. Monissa tutkimuksissa on viime vuosina nostettu
esiin huoli suomalaisten yhteiskunnallisen osallistumisen eriytymisesta.'* Se on
ilmio, joka voi pitkalla aikavalilla rapauttaa yhteiskunnallista luottamusta. Muun
muassa henkilon ika, koulutustausta ja tulotaso ovat yhteydessa osallisuuteen, esi-
merkiksi danestysaktiivisuuteen. Ne ovat yhteydessa myds ihmisten kokemuksiin
siitd, missa maarin heilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa itsedan koskevaan
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Hyvaosaiset osallistuvat keskimaardista aktii-
visemmin, riippumatta siitd, minkalaisia vaikuttamisen tapoja on tarjolla. He myos
arvioivat muita myonteisemmin omia vaikutusmahdollisuuksiaan. Eriarvoisuus ja
heikko osallisuus heikentavat kokonaisturvallisuutta monin tavoin ja lisaavat ndin
yhteiskunnan haavoittuvuutta. Jos yhteiskunta on jakautunut ja luottamus vdhaist3,
ovat valmiudet kohdata kriisit yhdessa heikommat, joka osaltaan heikentda yhteis-
kunnan kriisinkestavyytta. Heikko osallisuuden kokemus ja syrjdytyminen ovat
yksi sisdisista turvallisuusriskeistd ja muodostaa osaltaan uhan myds demokratian
toteutumiselle.t™

613 Euroopean Unionin perusoikeusasiakirja, johdanto-osa, European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) 2024 Osoitteessa: https://fra.europa.eu/fi/charter-title/
johdanto-osa

614 Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus 2015, Gronlund, K.
jaWass, H., Oikeusministerio 2016 Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/75240

615 Osallisuuden edistdjan opas, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023 Osoitteessa: https://
www.julkari.fi/handle/10024/146717

487


https://fra.europa.eu/fi/charter-title/johdanto-osa
https://fra.europa.eu/fi/charter-title/johdanto-osa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75240
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75240
https://www.julkari.fi/handle/10024/146717
https://www.julkari.fi/handle/10024/146717

VALTIONEUVOSTO
o STATSRADET

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN pdf: 978-952-383-553-5
ISSN pdf: 2490-0966



	Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympäristöanalyysi
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Lukuohje
	1	Tiivistelmä
	2	Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympäristöanalyysi
	2.1	Tulevaisuusselonteon ensimmäisessä osassa tuotetaan valtioneuvoston yhteinen ennakointi- ja toimintaympäristötieto
	2.2	Strateginen ennakointi valtioneuvostossa
	2.3	Tulevaisuusselonteon hyödyntäminen
	2.4	Uudistettu tulevaisuusselonteon valmistelu on vahvistanut valtioneuvoston ennakointiosaamista

	3	Geopoliittiset muutokset
	3.1	Strateginen kilpailu moninapaistuvassa maailmassa
	3.1.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.1.1.1	Monenkeskinen yhteistyö sirpaloituu ja alueellistuu
	3.1.1.2	Taloudellinen valtapolitiikka kytkee markkinat poliittisiin intresseihin
	3.1.1.3	Geoteknologista johtoasemaa haetaan kovin keinoin

	3.1.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.1.2.1	Strateginen kilpailu ja järjestelmien vastakkainasettelu vaikeuttavat monenkeskistä yhteistyötä
	3.1.2.2	EU pyrkii vahvemmaksi globaaliksi toimijaksi
	3.1.2.3	Arktisen alueen merkitys kasvaa

	3.1.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.1.3.1	Kiristyvän strategisen kilpailun maailmassa etsitään vaihtoehtoja ja uusia kumppaneita
	3.1.3.2	Teknologiakilpailu pakottaa valintoihin
	3.1.3.3	Suomen tarve suunnitelmallisempaan vaikuttamiseen EU:ssa ja Natossa kasvaa


	3.2	EU tavoittelee vahvempaa geopoliittista toimijuutta
	3.2.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.2.1.1	Ulkoiset paineet kannustavat etsimään yhteisiä ratkaisuja ja kompromisseja
	3.2.1.2	Laajentuminen lisää painetta tehostaa unionin toiminta- ja päätöksentekokykyä
	3.2.1.3	Yhteisten arvojen puolustaminen ja edistäminen korostuu
	3.2.1.4	Geopoliittiset jännitteet lisäävät myös taloudellista epävarmuutta
	3.2.1.5	Unionin kilpailukykyä ja strategista autonomiaa vahvistetaan

	3.2.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.2.2.1	Tarve vahvalle ja riippumattomalle EU:lle kasvaa

	3.2.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.2.3.1	Aloitteellinen, rakentava ja ennakoiva toiminta korostuu
	3.2.3.2	Strateginen autonomia tarjoaa suomalaisyrityksille mahdollisuuksia


	3.3	Yhdysvaltojen kahtiajako syvenee
	3.3.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.3.1.1	Yhdysvaltojen poliittinen, kulttuurinen ja ideologinen ajattelu eriytyy
	3.3.1.2	Muutokset ja riskit Yhdysvaltojen talouskehityksessä heijastuvat koko maailmaan
	3.3.1.3	Maailman vahvimman sotilasmahdin ydinkysymyksiä ovat strateginen kilpailu ja teknologinen murros

	3.3.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.3.2.1	Strateginen kamppailu vallasta on Yhdysvaltojen geopolitiikan ytimessä
	3.3.2.2	EU:n ja Suomen transatlanttinen suhde on entistä tärkeämpi

	3.3.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.3.3.1	Kiihtyvällä kahtiajaolla on kauaskantoiset seuraukset
	3.3.3.2	Epävarmuus lisääntyy – Euroopan taattava turvallisuutensa ja vakautensa itse
	3.3.3.3	Suomelle uusia mahdollisuuksia ja oppeja


	3.4	Kiina tarjoaa vaihtoehtoista maailmanjärjestystä
	3.4.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.4.1.1	Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjärjestys
	3.4.1.2	Pyrkimys muuttaa maailmaa Kiinan kommunistiselle puolueelle turvallisemmaksi
	3.4.1.3	Kiinan vaihtoehtoinen maailmanjärjestys – haaste liberaalidemokratioiden sääntöpohjaiselle järjestelmälle
	3.4.1.4	Kiinan talous ja teknologinen kyvykkyys osana geopoliittista roolia
	3.4.1.5	Talouskehitys Kiinan vaihtoehtoisen maailmanjärjestyksen rajoitteena

	3.4.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.4.2.1	Kiinan kehitys suuntaan tai toiseen heijastuu voimakkaasti geopolitiikkaan ja -talouteen
	3.4.2.2	EU:lle Kiinan vallan kasvu toisi sisäistä sekaannusta ja epäsopua

	3.4.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.4.3.1	Suomi hyötyy Kiinan talouden kehityksestä mutta riskeihin tulee varautua
	3.4.3.2	Omiin markkinoihin ja vahvuuksiin panostaminen entistä tärkeämpää
	3.4.3.3	Arvokeskustelua ei voi välttää


	3.5	Venäjä säilyy merkittävänä kansainvälisenä toimijana, turvallisuustekijänä ja -haasteena
	3.5.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.5.1.1	Venäjä jatkaa suurvalta-aseman tavoittelua
	3.5.1.2	Sotateollisuus ylläpitää Venäjän taloutta
	3.5.1.3	Hyökkäyssota kiihdyttää autoritaarista kehitystä
	3.5.1.4	Venäjällä on keinoja hidastaa vaikutusvaltansa heikentymistä
	3.5.1.5	Yllätykset ovat mahdollisia

	3.5.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.5.2.1	Venäjä kamppailee vaikutusvallasta globaalisti
	3.5.2.2	Venäjä pyrkii entistä merkittävämpään rooliin Euroopassa ja sen lähialueilla
	3.5.2.3	Suomi kytkeytyy Venäjän EU- ja Nato-politiikan päämääriin

	3.5.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.5.3.1	Venäjä on uhka Suomen ja Euroopan turvallisuudelle ja lisää epävakautta
	3.5.3.2	Venäjän ja lännen väliset taloussuhteet eivät palaa ennalleen
	3.5.3.3	Venäjän sisällä valta keskittyy edelleen
	3.5.3.4	Ilmastonmuutos voi aiheuttaa yllättäviä ja ylirajaisia haasteita


	3.6	Turvallisuus heikentyy ja turvallisuusympäristö säilyy epävakaana
	3.6.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.6.1.1	Venäjän toiminta heikentää turvallisuutta
	3.6.1.2	Sodat ja konfliktit jatkuvat ja muuttuvat
	3.6.1.3	Suurvaltakilpailu epävakauttaa turvallisuusympäristöä
	3.6.1.4	Kansainvälinen sääntöpohjainen järjestelmä heikkenee
	3.6.1.5	Ei-valtiollisten toimijoiden merkitys kasvaa
	3.6.1.6	Teknologiakehitys mahdollista ja haastaa turvallisuutta
	3.6.1.7	Uhka- ja riskiympäristö muutoksessa

	3.6.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.6.2.1	Kansainvälisen turvallisuus- ja toimintaympäristön epävakaus jatkuu
	3.6.2.2	EU:hun kohdistuu kasvavia odotuksia
	3.6.2.3	Suomen strateginen merkitys ja turvallisuus korostuu

	3.6.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.6.3.1	Sota Euroopassa vaatii vahvaa puolustuskykyä
	3.6.3.2	Kansallinen turvallisuus ja kriisinsietokyky korostuvat
	3.6.3.3	EU:n kehitys turvallisuusyhteistönä vahvistaa Suomen turvallisuutta
	3.6.3.4	Strategiset kumppanuudet tuottavat turvallisuutta
	3.6.3.5	Suomen puolustusta vahvistetaan osana Natoa
	3.6.3.6	Huoltovarmuutta vahvistettava
	3.6.3.7	Sisäistä turvallisuutta kehitettävä
	3.6.3.8	Teknologiakehitys kriittisenä tekijänä
	3.6.3.9	Turvallisuuden kokemus ja tulevaisuususko koetuksella pitkittyneissä monikriiseissä


	3.7	Arktisen alueen strateginen merkitys kasvaa
	3.7.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	3.7.1.1	Ilmasto lämpenee arktisella alueella lähes neljä kertaa nopeammin kuin muilla alueilla
	3.7.1.2	Turvallisuus ja sotilaallisen aktiivisuuden kasvu arktisella alueella
	3.7.1.3	Kiinnostus arktisen alueen taloudellisiin mahdollisuuksiin kasvaa

	3.7.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	3.7.2.1	Globaalia strategista kilpailua käydään myös arktisella alueella
	3.7.2.2	Arktinen alue tarjoaa EU:lle tietoa, resursseja ja energiaa
	3.7.2.3	Suomella edessä arktisen alueen turvallisuus- ja huoltovarmuuskysymyksiä

	3.7.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	3.7.3.1	Kasvava tarve arktisen ympäristön ja väestön elinolojen turvaamiseksi
	3.7.3.2	Merijään sulaminen ja meriliikenteen kasvu
	3.7.3.3	Arktisen alueen turvallisuuteen liittyvät riskit kasvavat



	4	Taloudelliset muutokset
	4.1	Globaali talousjärjestelmä liikkeessä
	4.1.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	4.1.1.1	Maailmantalouden painopisteet muuttuvat ja eriytyvät
	4.1.1.2	Kansainvälisen kaupan kurimukset lisääntyvät
	4.1.1.3	Köyhien ja rikkaiden välinen kuilu kasvaa – globaalit kestävyyshaasteet ovat jaettuja

	4.1.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	4.1.2.1	Globaali kamppailu taloudellisesta vallasta
	4.1.2.2	EU ja Suomi pyristelevät ikääntyvän väestön, hitaan kasvun ja pakotteiden kanssa

	4.1.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	4.1.3.1	Jännitteet kasvavat ja protektionismi lisääntyy
	4.1.3.2	Suomen ja Euroopan kilpailukykyä koetellaan
	4.1.3.3	Ilmasto- ja ympäristökysymykset kriittisenä osana talouden kehitystä
	4.1.3.4	Epätasainen tulonjako ruokkii epävakautta ja levottomuutta


	4.2	Suuret muutokset taloudessa
	4.2.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	4.2.1.1	Talouden rakenteet muuttuvat
	4.2.1.2	Tuottavuuden kehitys keskeistä elintason parantumisen kannalta
	4.2.1.3	Julkisen talouden haasteet kasvavat
	4.2.1.4	Globaalit trendit haastavat valtioiden verotuskykyä ja verojärjestelmiä
	4.2.1.5	Globaaleilla rahoitusmarkkinoilla keskeinen tehtävä muutostrendeihin vastaamisessa

	4.2.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	4.2.2.1	Globaalit rahoitusmarkkinat keskeisiä Suomelle
	4.2.2.2	EU:n rooli uhkaa pienentyä
	4.2.2.3	Suomi jäänyt jälkeen tuottavuudessa

	4.2.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	4.2.3.1	Taloudessa suuria muutos- ja sopeutumistarpeita
	4.2.3.2	Markkinamekanismille haasteita
	4.2.3.3	Julkisella taloudella meno- ja tehtäväpaineita
	4.2.3.4	Veroaste alenee ilman päätösperäisiä toimia
	4.2.3.5	Rahoitusmarkkinoilla mahdollisuuksia ja häiriöalttiutta


	4.3	Vihreä siirtymä – kohti ekologisesti kestävää taloutta
	4.3.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	4.3.1.1	Kestävä talouskasvu edellyttää vihreää siirtymää
	4.3.1.2	Vihreä siirtymä edellyttää globaaleja, laaja-alaisia ratkaisuja
	4.3.1.3	Puhtaat, päästöttömät energiaratkaisut avainasemassa vihreässä siirtymässä
	4.3.1.4	Kiertotalous vaatii muutosta ajattelussa, toimintatavoissa ja lainsäädännössä
	4.3.1.5	Vihreä siirtymä edellyttää rakentamisen prosessien ja rakennusten energiankulutuksen parantamista
	4.3.1.6	Liikenteen päästöjen vähentäminen vaatii koko liikennejärjestelmän kestävyyden parantamista
	4.3.1.7	Bioteknologian kehitys uusiutuvan energian ja ruoan raaka-aineena tukee biotaloutta ja vihreää siirtymää
	4.3.1.8	Hiilensidonta tapahtuu sekä luonnon hiilinieluilla että uusilla hiiltä sitovilla teknologioilla

	4.3.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	4.3.2.1	Vihreän siirtymän investoinneista käydään kovaa kansainvälistä kilpailua
	4.3.2.2	EU edistää vihreää siirtymää ohjelmilla ja säädöksillä
	4.3.2.3	Suomen tavoitteet ovat korkealla, mutta toteutuksessa on haasteita

	4.3.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	4.3.3.1	Vaikutukset talouteen ja työllisyyteen ovat laaja-alaisia, mutta vaihtelevat toimialoittain
	4.3.3.2	Raaka-aineiden tarve kasvaa digivihreässä siirtymässä
	4.3.3.3	Sähköistyminen koskettaa kaikkia sektoreita ja vaikuttaa energiajärjestelmän kehittämiseen
	4.3.3.4	Rakennetun ympäristön materiaalien kierrätyksellä ja digitalisaatiolla liiketoimintamahdollisuuksia ja työpaikkoja
	4.3.3.5	Työvoiman vihreän osaamisen kehittäminen keskeinen menestystekijä Suomelle


	4.4	Kilpailu luonnonvaroista ohjaa kohti kiertotaloutta
	4.4.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	4.4.1.1	Luonnonvarojen kulutus kiihtyy
	4.4.1.2	Luonnonvarojen ylikulutukseen nojaavasta lineaaritaloudesta siirtymä kiertotalouteen
	4.4.1.3	Kiertotalousratkaisujen kysyntä kasvaa voimakkaasti esimerkiksi muovien, rakentamisen ja ravinteiden osalta
	4.4.1.4	Rahoitusmarkkinat aktivoituneet kiertotalouden mahdollisuuksiin

	4.4.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	4.4.2.1	Luonnonvarojen käytölle ei ole kansainvälistä neuvottelu- tai sopimusprosessia
	4.4.2.2	Euroopassa kiertotalous on vahvasti agendalla
	4.4.2.3	Suomalaiset ovat maailman eniten kuluttavien joukossa

	4.4.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	4.4.3.1	Siirtymä kiertotalouteen on Suomelle merkittävä mahdollisuus
	4.4.3.2	Positiivisia vaikutuksia yritysten tuottavuuteen
	4.4.3.3	Kokonaisvaltaista muutosta tarvitaan
	4.4.3.4	Ravinteiden kierto vahvistaa kotimaisen tuotannon omavaraisuutta
	4.4.3.5	Typen ja fosforin kierrätyksen tarve
	4.4.3.6	Tuotteiden turvallisuus keskiössä


	4.5	Työn ja työelämän muutokset haastavat nykyisiä toimintatapoja
	4.5.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	4.5.1.1	Teknologinen kehitys mullistaa työtä ja työn tekemisen tapoja – työelämän laadun merkitys korostuu
	4.5.1.2	Työvoima vähenee ja ammatti- ja osaamistarpeet muuttuvat
	4.5.1.3	Työn ja yrittäjyyden uudet muodot tulleet jäädäkseen

	4.5.2	Alueelliset ominaispiirteet
	4.5.2.1	Kansainvälinen toimintaympäristö – Inhimillisen pääoman ja osaamisen merkitys korostuu entisestään
	4.5.2.2	EU on eturintamassa säätelemässä tekoälyä
	4.5.2.3	Työelämän kiihtyvä murros vaatii pitkäjänteistä ja kokonaisvaltaista työelämän kehittämistä

	4.5.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	4.5.3.1	Digitalisaatio ja tekoäly tärkeät työelämän muutosvoimat
	4.5.3.2	Työvoiman saatavuus Suomen haasteena kun kilpailu osaavasta työvoimasta kovenee
	4.5.3.3	Hyvät työolot ja työturvallisuus vaikuttavat myös työurien pidentämiseen



	5	Yhteiskunnalliset muutokset
	5.1	Epätasainen demografinen kehitys jatkuu
	5.1.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.1.1.1	Globaali väestönkasvu voi taittua tällä vuosisadalla
	5.1.1.2	Epävarmuutta elinajanodotteen nousussa
	5.1.1.3	Syntyvyyden lasku jatkuu
	5.1.1.4	Perhemuodot monimuotoistuvat ja useampi asuu yksin
	5.1.1.5	Vauva- ja lapsiperheiden hyvinvointi korostuu ikääntyvässä väestössä

	5.1.2	Alueelliset ominaispiirteet kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.1.2.1	Eritahtinen väestön ikääntyminen kansainvälisesti
	5.1.2.2	EU-maissa yhden hengen kotitalouksien määrä voimakkaassa kasvussa
	5.1.2.3	Suomen suuret ikäluokat saavuttavat hyvin korkean iän

	5.1.3	Vaikutukset
	5.1.3.1	Kilpailu osaavasta työvoimasta ja vauvoista kiihtyy
	5.1.3.2	Palvelujärjestelmä koetuksilla
	5.1.3.3	Yksin asuvia ja perheettömiä on enemmän
	5.1.3.4	Voiko väestökato tukea vihreää siirtymää?
	5.1.3.5	Terve ikääntyminen alkaa jo vauvana


	5.2	Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa
	5.2.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.2.1.1	Muuttoliikkeet ovat lisääntyneet globaalisti
	5.2.1.2	Moninaiset elinympäristöön ja turvallisuuteen liittyvät tekijät toimivat muuttoliikkeiden ajureina

	5.2.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.2.2.1	Muuttoliikettä tapahtuu globaalisti sekä rajojen yli että maiden sisällä
	5.2.2.2	Eurooppaan kohdistuva maahanmuutto on lisääntynyt entisestään
	5.2.2.3	Suomeen suuntautuva maahanmuutto on lisääntynyt 2000-luvulla

	5.2.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.2.3.1	Suomalainen yhteiskunta monimuotoistuu – suhtautuminen asiaan jakaa suomalaisia
	5.2.3.2	Työperusteinen maahanmuutto kasvaa
	5.2.3.3	Varautuminen ja valmius korostuvat epävarmassa turvallisuusympäristössä


	5.3	Kaupungistuminen jatkuu
	5.3.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.3.1.1	Kaupungistuminen globaalina megatrendinä – kaupunkien merkitys kasvaa
	5.3.1.2	Kaupungistuminen jatkuu – näkökulmana alueidenkäytön kehityskuva
	5.3.1.3	Väestömme ikääntyy – aluetyyppien välillä eroja
	5.3.1.4	Ilmastonmuutoksen hillintätoimet ja tarpeet; kulutustottumusten muutokset

	5.3.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.3.2.1	Kaupungistuminen on globaali ilmiö
	5.3.2.2	Kolme neljästä eurooppalaisesta asuu kaupungissa
	5.3.2.3	Suomen aluerakenne on säilynyt monikeskuksisena

	5.3.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.3.3.1	Kaupunkiseutujen välinen vuorovaikutus lisääntyy
	5.3.3.2	Työpaikkojen keskittyminen ja pula osaavasta työvoimasta
	5.3.3.3	Haasteet kasvukeskuksissa ja väestöltään vähenevillä alueilla ovat erilaisia
	5.3.3.4	Maaseutualueilla korostuu palvelujen yhdenvertainen saatavuus


	5.4	Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys
	5.4.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.4.1.1	Kasvava kuilu rikkaiden ja köyhien maiden välillä sekä maiden sisällä
	5.4.1.2	Köyhyys ja huono-osaisuus periytyy ylisukupolvisesti
	5.4.1.3	Globaalit kriisit voimistavat eriarvoistumiskehitystä
	5.4.1.4	Eriarvoisuutta tuottavat rakenteet aiheuttavat syrjintää
	5.4.1.5	Segregaatiokehitys eriytyy alueellisesti
	5.4.1.6	Koulutus ja työelämä polarisoituu

	5.4.2	Alueelliset ominaispiirteet
	5.4.2.1	Köyhyys Suomessa kansainvälisesti vähäistä mutta lapsiperheköyhyyden tilanne on huolestuttava
	5.4.2.2	Etnisiin ryhmiin ja vähemmistöihin kohdistuva rakenteellinen syrjintä Suomessa yleistä
	5.4.2.3	Sukupuolten tasa-arvon myönteinen kehitys hidastunut Suomessa
	5.4.2.4	Osaamisen erot suomalaisten koululaisten välillä kasvaneet

	5.4.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.4.3.1	Yhteiskunnan legitimiteetin ja luottamuksen rapautuminen
	5.4.3.2	Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus heikkenee, levottomuuksien ja rikollisuuden riski kasvaa
	5.4.3.3	Yhteiskunnan polarisaatio voimistuu; arvot, asenteet ja elämäntavat eriytyvät
	5.4.3.4	Eriarvoisuuden lisääntyminen kasvattaa kustannuksia


	5.5	Inhimillinen pääoma kasvaa, osaamistarpeet muuttuvat ja TKI-toiminnan merkitys korostuu
	5.5.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.5.1.1	Maailman väestön koulutustaso nousee, osaaminen kehittyy vaihtelevasti
	5.5.1.2	Muuttuva toimintaympäristö ja teknologian kehitys vaativat uutta osaamista sekä teknologioiden nopeaa omaksumista ja käyttöönottoa
	5.5.1.3	TKI-toiminnan rooli uuden tiedon ja osaamisen lähteenä, kasvun moottorina ja kilpailukyvyn varmistajana korostuu

	5.5.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.5.2.1	Strateginen kilpailu ulottuu myös tieteeseen ja tutkimukseen
	5.5.2.2	Kriisit korostavat vahvan joustavan ja verkottuneen TKI-järjestelmän merkitystä
	5.5.2.3	Osaajista kilpaillaan kansainvälisesti ja myös EU:n sisämarkkinoilla
	5.5.2.4	Osaajapula, yhteistyön hiipuminen ja T&K-rahoituksen ennakoimattomuus TKI-järjestelmän haasteita Suomessa
	5.5.2.5	Suomessa oppimistulokset ovat laskeneet pitkään ja nuorten korkeakoulutustason kasvu on pysähtynyt pitkäksi aikaa

	5.5.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.5.3.1	Panostukset TKI-toimintaan vahvistavat tuottavuutta ja kilpailukykyä
	5.5.3.2	Koulutus- ja osaamistason nosto on Suomelle kohtalonkysymys


	5.6	Hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen haasteet muuttuvat
	5.6.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.6.1.1	Planetaarinen terveys ja hyvinvointi uhattuna
	5.6.1.2	Digitalisoituvan ympäristön vaikutukset hyvinvointiin
	5.6.1.3	Mielenterveysongelmien kasvu
	5.6.1.4	Liikkumattomuudesta ja lihavuudesta aiheutuvat sairaudet kasvussa
	5.6.1.5	Sosiaali- ja terveysalan henkilöstön riittävyys, saatavuus ja pysyvyys on haaste nyt ja tulevaisuudessa

	5.6.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.6.2.1	Terveyden eriarvoisuus globaalisti suurta
	5.6.2.2	Elinajanodote on matalin itäisessä Euroopassa
	5.6.2.3	Suomessa vahvoja sosioekonomisia eroja palveluiden saatavuudessa ja laadussa

	5.6.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.6.3.1	Planetaarisen terveyden näkökulma
	5.6.3.2	Palvelujärjestelmän kantokyky korostuu muuttuvassa toimintaympäristössä
	5.6.3.3	Työ- ja toimintakyvyn lasku


	5.7	Arvot, asenteet, maailmankatsomukset ja elämäntavat muuttuvat
	5.7.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	5.7.1.1	Arvot ja asenteet muuttuvat hitaasti – kriisit voivat vaikuttaa painotuksiin nopeasti
	5.7.1.2	Teknologinen kehitys ja globalisaatio muuttavat elämää ja arjen elintapoja
	5.7.1.3	Ympäristön muutos vaikuttaa arvoihin ja elintapoihin
	5.7.1.4	Uskonnollisuus, maailmankatsomukset ja identiteetit muuttuvat
	5.7.1.5	Tieteellinen maailmankuva kohtaa haasteita

	5.7.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	5.7.2.1	Kulttuurialueiden erot arvoissa ovat säilyneet muutoksista huolimatta
	5.7.2.2	EU-maiden väestön arvot kehittyvät moniin suuntiin
	5.7.2.3	Suomalaisten arvot verrattain yhtenäisiä

	5.7.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	5.7.3.1	Moninaistuminen muuttaa yhteiskuntaa
	5.7.3.2	Arvoilla ja asenteilla tärkeä rooli suurten haasteiden ratkaisemisessa
	5.7.3.3	Sivistyksen tärkeys korostuu muutosten keskellä



	6	Teknologiset muutokset
	6.1	Murrokselliset teknologiat muuttavat arkea, elinkeinotoimintaa ja yhteiskuntia
	6.1.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	6.1.1.1	Muutosvauhti nopeutuu
	6.1.1.2	Teknologian vaikutukset voimistuvat ja moninaistuvat
	6.1.1.3	Teknologia kietoutuu geopolitiikkaan, talouteen ja turvallisuuteen
	6.1.1.4	Eettiset kysymykset ja riskit vaativat huomiota
	6.1.1.5	Kyberturvallisuuden merkitys korostuu

	6.1.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	6.1.2.1	Murrokselliset teknologiat geopoliittisen kilpailun ytimessä
	6.1.2.2	Murrokselliset teknologiat keskeinen tekijä EU:n avoimen strategisen autonomian politiikassa
	6.1.2.3	Suomelle teknologiamurroksen hyödyntäminen on elinehto

	6.1.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	6.1.3.1	Teknologia luo kasvua, parantaa tuottavuutta ja lisää hyvinvointia
	6.1.3.2	Teknologia on välttämätön kestävyysmurroksen läpiviennissä mutta aiheuttaa myös haitallisia ekologisia vaikutuksia
	6.1.3.3	Teknologia muuttaa informaatioympäristöä ja vaikuttaa sitä kautta yhteiskuntiin
	6.1.3.4	Fyysinen turvallisuus ja kyberturvallisuus kietoutuvat yhteen
	6.1.3.5	Teknologia vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin ja läheissuhteisiin myönteisesti ja kielteisesti


	6.2	Avaruustoiminnan merkitys kasvaa arjen palveluissa ja sotilaallisessa toiminnassa
	6.2.1	Avaruuspalveluiden sulautuminen yhteiskuntaan
	6.2.2	Eksploraatio-kilpajuoksu
	6.2.3	Avaruustoimijakentän tuplamurros
	6.2.4	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	6.2.4.1	Globaalisti yksityiset organisaatiot yksittäisiä valtioita suuremmassa roolissa avaruustoiminnassa
	6.2.4.2	EU:n erityispiirteenä vahva demokraattinen päätöksenteko ja valtioiden välinen yhteistyö
	6.2.4.3	Pohjoinen sijainti tekee Suomesta kiinnostavan yhteistyökumppanin

	6.2.5	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	6.2.5.1	Teknologian, tutkimuksen ja innovaatioiden potentiaali
	6.2.5.2	Yhteiskunnan palveluiden tehostuminen
	6.2.5.3	Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys kasvava
	6.2.5.4	Huoltovarmuus ja yhteiskunnan riippuvuus avaruuspalveluista huomioitava



	7	Ympäristölliset muutokset
	7.1	Ilmaston kuumeneminen kiihtyy
	7.1.1	Ihmisten toiminta on aiheuttanut ennennäkemättömän laajoja ja nopeita muutoksia ilmastossamme
	7.1.2	Ilmastonmuutos näkyy maalla, merissä ja ilmakehässä
	7.1.3	Kasvihuonekaasupäästöt globaalisti kasvussa
	7.1.4	Sopeutumisessa edistytty, mutta järjestelmätason muutoksia tarvitaan
	7.1.5	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	7.1.5.1	Päästöt jakautuvat epätasaisesti maailman eri alueilla
	7.1.5.2	Euroopan osuus globaaleista kasvihuonekaasujen nettopäästöistä on pienentynyt viime vuosikymmeninä
	7.1.5.3	Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035

	7.1.6	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	7.1.6.1	Suomeen heijastuu merkittäviä vaikutuksia
	7.1.6.2	Pohjoiset alueet uhattuna monella tapaa
	7.1.6.3	Ilmastonmuutoksella on turvallisuusvaikutuksia Suomelle
	7.1.6.4	Ilmastonmuutokset vaikutukset erilaisia yhteiskunnan eri ryhmille


	7.2	Luonnon monimuotoisuus köyhtyy
	7.2.1	Luontokadon eteneminen
	7.2.2	Ilmastonmuutos ja luontokato ovat yhteydessä toisiinsa
	7.2.3	Suomen luonnon tila muutoksessa
	7.2.4	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	7.2.4.1	Luonnon köyhtyminen on globaali ongelma
	7.2.4.2	Monien lajien ja luontotyyppien tulevaisuus Euroopassa on epävarma
	7.2.4.3	Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on edelleen heikkenevä

	7.2.5	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	7.2.5.1	Elintärkeitä ekosysteemipalveluja uhattuna
	7.2.5.2	Luontokato heikentää hyvinvointia, talouskasvua ja turvallisuutta
	7.2.5.3	Monimuotoinen luonto tuo terveyshyötyjä


	7.3	Ympäristön tila heikkenee
	7.3.1	Planetaarisia rajoja on ylitetty
	7.3.2	Haitallisten aineiden päästöt ilmaan laskussa Suomessa ja Euroopassa
	7.3.3	Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten aineiden käyttö mittavaa
	7.3.4	Liikaa rehevöittäviä ravinteita vesistöissä
	7.3.5	Maaperän tila on heikentynyt
	7.3.6	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	7.3.6.1	Ympäristömuutokset globaali ongelma
	7.3.6.2	Euroopan ympäristön tila ei ole parantunut viimeisten vuosien aikana
	7.3.6.3	Suomen ympäristön tilassa paljon ongelmia, mutta myös ratkaisuja

	7.3.7	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	7.3.7.1	Huono ympäristön tila lisää epävakautta
	7.3.7.2	Elämää ylläpitävät ekosysteemipalvelut heikkenevät
	7.3.7.3	Ihmisten terveys vaarantuu



	8	Lainsäädännölliset muutokset
	8.1	Oikeusvaltion vakaus rapautuu
	8.1.1	Oikeusvaltion vakaus ja toimintakyky uhattuna
	8.1.2	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	8.1.2.1	Monenkeskisen yhteistyön ja sääntöpohjaisen järjestelmän murros
	8.1.2.2	Korruptio heikentää luottamusta
	8.1.2.3	Vähemmistöjen oikeuksien heikentyminen

	8.1.3	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	8.1.3.1	Globaali oikeusvaltiokehitys jatkaa heikentymistä
	8.1.3.2	EU oikeusvaltion puolustajana
	8.1.3.3	Suomen oikeudenhoidossa haasteita

	8.1.4	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	8.1.4.1	Oikeusvaltion rakenteiden kunnioittaminen heikkenee
	8.1.4.2	Kansainvälisen lainsäädännön monimutkaistuminen, päällekkäisyydet ja poikkihallinnollisuus lisääntyy
	8.1.4.3	Korruptio nakertaa demokratian ja oikeusvaltion toimivuutta
	8.1.4.4	Digitalisaation ja tekoälyn tuottamat haasteet


	8.2	Demokratiakehityksen heikentyminen
	8.2.1	Muutostekijän keskeisiä näkökohtia
	8.2.1.1	Demokratian rakenteiden horjuttaminen
	8.2.1.2	Korruptiontorjunta ja hallinnon luottamuksen rakentaminen
	8.2.1.3	Yhteiskunnallisten vaikuttamistapojen muutos
	8.2.1.4	Polarisaation kasvu ja autoritarismin nousu
	8.2.1.5	Sananvapauden kaventuminen

	8.2.2	Muutostekijän alueellisia ominaispiirteitä kansainvälisesti, EU:ssa ja Suomessa
	8.2.2.1	Globaali demokratian tila laskusuunnassa
	8.2.2.2	EU demokratian puolustajana
	8.2.2.3	Suomessa varauduttava demokratian uhkiin

	8.2.3	Muutostekijän vaikutuksia Suomeen
	8.2.3.1	Demokratian rakenteiden kunnioittaminen heikkenee
	8.2.3.2	Osallistumisen eriarvoistuminen ja vaikuttamistapojen muutos




