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Referat

Kommunekonomiprogrammet for hdsten 2025 har utarbetats i ssmband med
budgetpropositionen fér 2026. Den kommunala ekonomins tillstand och effekterna av
regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet utifran den
nyaste information som finns tillganglig. | programmet har effekterna av regeringens
atgarder utvarderats till de delar det finns regeringsbeslut om atgarderna och deras
effekter ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av kommunernas ekonomi
som ingar i budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet &r att
bedéma laget for den kommunala ekonomin samt kommunernas forutsattningar att
klara av att ordna basservice i enlighet med finansieringen och de atgéarder som anges
i budgetpropositionen. | programmet prioriteras granskningen av den kommunala
ekonomins utvecklingsperspektiv och statens atgarder. Effekterna av dtgarderna

har bedémts utifran kommunalekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp
och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen. Finansministeriets
ekonomiska avdelning har berett den utvecklingsprognos for den kommunala
ekonomin som presenteras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i
kommunernas bokféring.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av
finansministeriet och dér alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om
kommunernas uppgifter och statliga dtgarder som paverkar den kommunala
ekonomin samt Finlands Kommunforbund &r representerade. Férhandlingarna

mellan staten och kommunerna har forts i delegationen fér kommunal ekonomi

och kommunalférvaltning och i delegationens ekonomisektion. Regeringen har
behandlat kommunekonomiprogrammet i samband med férhandlingarna om statens
budgetproposition for 2026.

Nyckelord kommunérenden, kommuner, kommunernas inkomster, kommunernas utgifter,
kommunkoncerner, kommunal ekonomi, statsbidrag till kommunerna,
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Syksyn 2025 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen
yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien
talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kaytossa olevan tiedon pohjalta. Hallituksen
toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ohjelmassa niiltd osin kuin toimenpiteistad on
olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvita peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen
mukaisella rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste
on kuntatalouden kehitysnakymien ja valtion toimenpiteiden tarkastelussa.
Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden lisdksi kuntakokoryhmittdin
seka rahoitusperiaatteen toteutumisen ndakokulmasta. Valtiovarainministerion
kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetdadn
kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedamassa
sihteeristdssd, jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtdvalainsadadantoa

ja kuntatalouteen vaikuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot seka
Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien valinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa seka neuvottelukunnan talousjaostossa. Hallitus on
kasitellyt kuntatalousohjelman valtion vuoden 2026 talousarvioesitystd koskevissa
neuvotteluissa.
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The Local Government Finances Programme for 2026 was drawn up in autumn 2025

in connection with preparation of the Government's budget proposal. The current
state of local government finances and the impact of the Government’s measures

on local government finances are set out in the Programme on the basis of the latest
information available. The impact of the Government’s measures has been estimated in
so far as there are government decisions on the measures and the effects are known.

The Local Government Finances Programme adds depth to the review of local
government finances in the budget preparations. The purpose of the Local Government
Finances Programme is to assess the current state of local government finances and
the scope for municipalities to successfully arrange basic public services with the
funding provided under the budget proposal and based on the measures decided
by the Government. The Local Government Finances Programme focuses particularly
on examining central government measures and the development outlook for local
government finances. Impact assessments have been made from the viewpoint of
local government finances as a whole, municipalities grouped by size category, and
implementation of the principle of adequate financial resources. The Economics
Department of the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local
government finances, which in this Programme is presented in local government
accounting terms.

The Municipal Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation

of central government measures affecting municipal finances and in the drafting

of legislation on local government functions, as well as the Association of Finnish
Municipalities. Negotiations between central government and municipalities were
held in the Advisory Committee on Municipal Finances and Administration and in the
finance subcommittee of the Advisory Committee. The Government discussed the
Municipal Finances Programme in the negotiations on the budget proposal for 2026.

municipal affairs, municipalities, municipal revenue, municipal expenditure,
municipal corporation, central government transfers to municipalities, municipal functions

978-952-367-186-7 ISSN PDF 1797-9714

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-186-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-186-7

Innehall

Sammanfattning.......................ooooooii e,
Lageshild avden kommunala ekonomin hosten 2025........................cccocoevinnn.
Den kommunala ekonomin i statens budgetproposition for 2026.......................
2.1 Statsbidrag till kommuNerna ............oooii

2.2 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin
T hUAGEteNn fOr 2026.........i i
2.3 Effekten pa den kommunala ekonomin av dndringar i beskattningsgrunderna
och betalningsgrunderna...........cccvvviiiiiiii

Statliga dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin enligt

forvaltningsomrade....................cooooviii e,
3.1 Justitieministeriets forvaltningsomrade ........................
3.2 Finansministeriets forvaltningsomrade ................occceiiiiiii
3.3 Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.................cccoovvnnn.
3.4 Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade............................
3.5 Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade ...............cccooceeieiiiiinnn .
3.6 Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade..............c..cccccoeeeiiiinnn.
3.7 Miljoministeriets forvaltningsomrade ..............cccoooiiiiiiiiiiiiiii e

Ramprognosen for den kommunala ekonomin och genomfaorandet av

finansieringsprinCipen ...
4.1 Allman ekonomisk ULVECKIING...........cooiiiiiiiiiiiiiii e
4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin...............ccooccvviiniiieeiiin.
43 Kommunernas skatteinkomster..............cccccoviiiiiiiii

4.4 Trycket pa anpassning av ekonomin enligt kommunstorleksgrupp och
bedémning av hur finansieringsprincipen har genomforts ..............ccccccccoeeeiis

BIlagor...........oooii e
Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden ...........
Bilaga 2. Effekterna av de atgdrder som statsminister Orpos regering vidtagit pa

kommuner och SAMKOMMUNET..........uuiiiiiiiieeeeee e



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:58

SAMMANFATTNING

Kommunernas forsamrade ekonomi dterspeglades @ven i kommunkoncernerna

Som vantat forsamrades kommunernas ekonomiska situation 2024 jamfért med
aret innan. Detta berodde framst pa att engangsposter fran social- och halso-
vardsreformen 2023 starkte ekonomin avsevart i bade kommunerna och kom-
munkoncernerna. Laget under 2024 var dock battre dan vad som forvantades i
kommunekonomiprogrammet aret innan.

Kommunernas sammanlagda arsbidrag minskade med narmare en miljard euro till
cirka 3,26 miljarder euro. Rakenskapsperiodens resultat minskade dock ndagot matt-
ligare pa grund av ndgra extraordindra poster. For forsta gangen under 2020-talet
var verksamhetens och investeringarnas kassaflode negativt, vilket ocksa resulte-
rade i att ldnestocken 6kade avsevart.

Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag minskade med 6ver 800 miljar-
der euro till cirka 5,86 miljarder euro. Arsbidraget rickte mer an vél till for att ticka
avskrivningarna, men inte de 6kade nettoinvesteringarna. Antalet kommunkoncer-
ner med negativt arsbidrag (9 st.) forblev dock 1agt, liksom aret innan.

Kommunkoncernernas sammanlagda resultat minskade med 735 miljarder euro
till 1,37 miljarder euro fran aret innan. Antalet kommunkoncerner med ackumule-
rat underskott i balansrakningen 6kade fran 21 till 22. Kommunkoncernerna med
underskott bildas framst av sma kommuner med mindre dn 2 000 invanare.

Kommunkoncernernas totala lanestock 6kade jamfort med aret innan. Lanestocken
Okade med 1,83 miljarder euro och uppgick till 40,66 miljarder euro. Verksamhetens
och investeringarnas kassafldde minskade avsevart och landade 2,0 miljarder euro
pa minus, vilket innebar att investeringar har finansierats med lan och ackumule-
rade likvida medel. Liksom under tidigare ar var stora stader helt klart mest skuld-
satta medan sma kommuner var minst skuldsatta per invanare.

Hosten 2025 beslutade finansministeriet att inleda ett utvarderingsforfarande i
Etseri stad samt kommunerna Multia och Vederlax pa grund av det svdra ekono-
miska laget i dessa kommuner.
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Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

De totala effekterna av de planerade atgdrderna av statsminister Orpos regering for-
svagar den kommunala ekonomin med cirka 170 miljoner euro 2026 jamfért med
2025. | budgetforslaget for 2026 belastas kommunernas ekonomi av olika statliga
finanspolitiska anpassningsatgdrder. Nar man granskar effekterna av de beslut som
fattats av statsminister Orpos regering under hela valperioden, blir nettoeffekten
totalt cirka 200 miljoner euro, vilket starker den lokala ekonomin 2026.

Ar 2026 anvisar staten statsbidrag pa cirka 5,9 miljarder euro till kommunerna, vil-
ket ar cirka 3 procent mer an 2025. De kalkylerade statsandelarna uppgar till cirka
4,9 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster till
cirka 0,5 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till cirka 0,5 miljarder euro.

Statsandelen fér kommunal basservice ar ar 2026 cirka 3,55 miljarder euro. Statsan-
delen 6kar jamfort med den ordinarie budgeten for ar 2025 med cirka 185,5 mil-
joner euro. Nettoeffekten av uppgiftsandringarna pa nivan pa statsandelen ar

69 miljoner euro 2026. Ar 2026 6kar statsandelen till f6ljd av en indexférhéjning

pa 111,1 miljoner euro och en justering av kostnadsférdelningen pa 127,5 miljoner
euro.

Det foreslas en permanent minskning pa 75 miljoner euro av statsandelen som
hanfor sig till finansieringen av tillvaxtatgarder som regeringen beslutat om. Den
tillfalliga minskningen som hanfor sig till preciseringen av berakningarna over
overfoéringen av social- och hélsovardsreformen och minskningen av indexférhoj-
ningen med 1 procentenhet enligt regeringsprogrammet kommer ocksa att minska
statsandelen 2026.

Statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturministeriets férvalt-
ningsomrade &r cirka 1,3 miljarder euro 2026, sasom i ar. De lagstadgade skyldighe-
terna for kommunernas integrationsuppgifter avvecklas och anslaget minskar med

30 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Utsikterna for den kommunala ekonomin forblir ansprakslosa nasta ar

Finlands ekonomi har aterhamtat sig langsamt, och skatteintakterna utvecklas
svagt i ar. Det svaga arbetsmarknadslaget som pagatt i ett par ar visar inga tecken
pa forbattring. Pa arsniva finns det ndgot farre sysselsatta an i fjol och betydligt fler
arbetslosa, cirka 9,4 procent av arbetskraften. | och med produktionstillvaxten for-
vantas dock sysselsattningslaget bli battre fran och med 2026.
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Det svaga konjunkturldget har ocksa paverkat den kommunala ekonomin under
2025, och dess skatteintaktsprognoser har sankts baserat pa ackumuleringsupp-
gifter lings med aret. Arsbidraget minskar men kommer férmodligen att tacka
avskrivningarna. Rakenskapsarets resultat férvantas bli svagt positivt, men resul-
tatet forstarks delvis av en extraordindr engdngsintakt, vars effekt inte kommer att
stracka sig till kommande ar. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode mins-
kar till =1,1 miljarder euro.

Utsikterna for den kommunala ekonomin forblir ansprakslésa dven 2026. Det tre-
ariga ldneavtalet som ingicks varen 2025 kommer att 6ka kostnaderna for den
kommunala ekonomin betydligt. Ar 2025 6kar arbetskraftskostnaderna med cirka
2,8 procent pa grund av avtalshojningar, ar 2026 med 3,2 procent och ar 2027
med 3,9 procent. Denna utveckling 6kar kostnadstrycket inom den serviceinten-
siva kommunsektorn, dar personalkostnaderna star for en stor andel. Utdver den
grundldaggande uppgorelsen bestar I6neférhéjningarna inom kommunsektorn

av utvecklingsprogrammen for avidningen, vilket leder till att I6neférhdjningarna
inom sektorn blir storre an den allmanna linjen. Enligt prognosen for prisindexet for
basservice, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, 6kar kostnaderna
med 3,5 procent 2026 och i genomsnitt med 3,3 procent per ar 2027-2029.

Aven om skatteintakterna forvantas dka snabbt under 2026 i takt med att kon-
junkturlaget forbattras, belastas utvecklingen av kommunernas intakter av minsk-
ningarna av statsbidragen. Dessutom kan utgangen och omférhandlingarna av
hyresavtalen for hdlso- och socialvardsfastigheter minska kommunernas hyresin-
takter. Obalansen mellan inkomster och utgifter blir varre, eftersom de arsbidragen
inte racker till for att tacka nettoinvesteringarna, och enligt tryckberakningen mins-
kar verksamhetens och investeringarnas kassaflode till —1,4 miljarder euro 2026 och
ytterligare till —1,5 miljarder euro 2027. Obalansen kommer att minska ndgot 2028,
da indexbromsen for statsbidragen for basservice och de tillfalliga nedskarning-
arna relaterade till social- och halsovardsreformen gallande statsbidragen fér 2023
slopas. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode blir dock cirka —1,2 miljar-
der euro 2028 och —1,0 miljarder euro 2029. Det negativa kassaflodet fran verksam-
heten och investeringarna aterspeglas i utvecklingen av kommunernas lanestock,
som hotar att 6ka till 26,5 miljarder euro 2029.
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Kommunernas skatteinkomster vantas oka avsevart nasta ar

Enligt prognosen 6kar kommunernas skatteintakter med 5,2 procent 2026.

Inkomsten fran kommunalskatten berdknas vara cirka 10,7 miljarder euro under
2026, cirka 600 miljarder euro mer @n under 2025. Inkomsten frdn kommunalskat-
ten paverkas av hur skattebasen utvecklas under ramperioden och av regeringens
beslut.

Ar 2026 beriknas kommunernas intakter fran samfundsskatten uppga till 1,7 mil-
jarder euro, vilket &r cirka 102 miljoner euro mer &n under 2025. Ar 2026 uppgar
intakterna fran samfundsskatten till cirka 2,38 miljarder euro, vilket ar cirka 27 miljo-
ner euro mer an under 2025. Intdkterna fran gruvmineralskatten, som tradde i kraft
2024, uppskattas uppga till cirka 33 miljoner euro 2026. Av detta belopp star de
kommuner dar gruvorna ar belagna for 60 procent, dvs. cirka 20 miljoner euro.

Det berdknade trycket pa att anpassa ekonomin okar i alla kommungrupper
under de narmaste aren

Kommunekonomiprogrammet innehaller en bedémning av férandringarna i kom-
munernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i hela landet och
enligt kommunstorleksgrupp. Under granskningsperioden for den kommunala eko-
nomin fram till 2029 rdder en obalans mellan intdkter och utgifter. Mot slutet av
granskningsperioden kommer situationen att bli mer balanserad pa det finska fast-
landet, dd indexbromsen for statsandelar for basservice i enlighet med statsminister
Orpos regeringsprogram och de tillfdlliga nedskarningarna i social- och halsovards-
reformen géllande statsandelar for 2023 slopas.

Det kalkylmassiga trycket att hdja kommunalskattesatsen okar i alla kommunstor-
leksgrupper i borjan av granskningsperioden men blir mattligare narmare 2029.
Baserat pa tryckberakningen hanfor sig det storsta forhdjningstrycket till 2026 och
2027, och detta galler alla kommunstorleksgrupper. Férhojningstrycket kommer att
Oka under de ndrmaste aren sarskilt i kommuner dar befolkningen minskar och som
har en dldre befolkning, dar skattesatserna generellt redan ar hogre an i landet i
genomsnitt. Ett sonderfall av skattebasen kan utgora ett vaxande hot, sarskilt i min-
dre kommunstorleksgrupper.

Mot slutet av ramperioden kommer verksamhetens och investeringarnas kassa-

flode for alla kommunstorleksgrupper att bli negativt, cirka —163 euro per invanare
pa nationell niva. Det finns dock stora skillnader mellan kommungrupperna. Det

10
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avtagande kassaflédet fran verksamheten och investeringarna under gransknings-
perioden beror till stor del pd att nettoinvesteringarna ligger kvar pa en hog niva
sarskilt i storstader och pa nedskarningarna i statsandelar.

Ar 2025 finns det uppskattningsvis sju kommuner med negativt arsbidrag, vilket &r
nagot farre an aret innan. Antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kar emeller-
tid avsevart fran och med nasta ar. Av dessa kommuner ar storsta delen kommuner
med farre &n 2000 invanare.

1
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
hosten 2025

Kommunekonomiprogrammet analyserar ekonomin i kommunerna, samkom-
munerna och kommunkoncernerna pa fastlandet. Bedomningen av laget fér den
kommunala ekonomin baserar sig pa kommunernas, samkommunernas och kom-
munkoncernernas bokslut for 2024 som rapporterats till Statskontoret och offent-
liggjordes i maj 2025. | det kommunekonomiprogram som offentliggjordes varen
2025 behandlades uppgifterna i kommunernas och samkommunernas boksluts-
uppskattningar for 2024. Eftersom det inte lamnas in nagra rapporter om bok-
slutsuppskattningar for kommunkoncernerna utgor framfor allt granskningen av
kommunkoncernerna ett nytt inslag i hdstens program. Den kommunala ekonomin
behandlas med hjalp av de begrepp som anvands i kommunernas bokféring. De
senaste invanaruppgifterna fran slutet av 2024 har anvénts i den invanarspecifika
granskningen.

Det fanns mindre brister i den information som rapporterades till Statskontoret
efter att rapporteringsperioden avslutats, eftersom bokslutsinformation saknades
fran en samkommun, finansieringsanalys fran tvda kommuner och en samkommun,
koncernbokslut fran tva kommuner och annan finansiell information som komplet-
terar bokslutet fran tva kommuner. Den saknade informationen har inte imputerats.

Centrala punkter och observationer

e Kommunkoncernernas ekonomiska situation forsvagades som
forvantat 2024 jamfort med 2023, da engdngsposterna relaterade till
social- och halsovardsreformen starkte ekonomin i bade kommunerna
och kommunkoncernernas. De sa kallade skattesvansarna i samband
med reformen strackte sig dock delvis dnda till 2024. Laget under 2024
var dock battre an vad som férvantades i kommunekonomiprogrammet
aret innan.

e Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag minskade med
cirka 830 miljarder euro till cirka 5,86 miljarder euro. Arsbidraget
rackte mer an val till for att tdcka avskrivningarna, men inte de 6kade
nettoinvesteringarna. Rakenskapsperiodens resultat minskade med 735
miljarder euro till 1,37 miljarder euro. Resultatet paverkades positivt av
betydande extraordindra poster i vissa stader.

12
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e Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna i
kommunalkoncernerna minskade med 1,5 miljarder euro, vilket
resulterade i ett negativt resultat pa 2 miljarder euro. Den totala
lanestocken uppgick till 40,66 miljarder euro. Tillvdaxten fran 2023 till
2024 var 1,83 miljarder euro.

e Antalet kommunkoncerner med negativt arsbidrag (9 st.) férblev dock
lagt, liksom aret innan (8 st.).

e Utvarderingsforfarande baserat pa bokslutsuppgifter inleds i tre
kommuner 2024.

Kommunkoncernernas ekonomiska situation forsvagades med utvecklingen i
kommunerna

Kommunkoncernernas ekonomiska situation forsvagades som forvantat 2024 jam-
fort med 2023, da engangsposterna relaterade till social- och hélsovardsreformen
starkte ekonomin i bdde kommunerna och kommunkoncernernas. De sd kallade
skattesvansarna i samband med reformen strackte sig dock delvis anda till 2024
och uppgick till cirka 170 miljoner euro. Det ekonomiska laget under 2024 var dock
battre an vad som forvantades i kommunekonomiprogrammet aret innan.

Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag minskade med cirka 830 miljar-
der euro till cirka 5,86 miljarder euro. Arsbidraget rickte mer an vél till for att ticka
avskrivningarna, men inte de 6kade nettoinvesteringarna. Arsbidraget var negativt
for nio koncerner, jamfort med atta dret innan. Av dessa var dtta kommunkoncerner
med farre @n 5 000 invanare och en var en kommunkoncern med drygt 10 000 inva-
nare. Vid en granskning per invanare fanns de starkaste arsbidragen, liksom under
tidigare ar, i stora kommuner med 6ver 100 000 invanare.

Kommunkoncernernas sammanlagda resultat minskade med 735 miljarder euro till
1,37 miljarder euro fran aret innan. Resultatet pdverkades positivt av extraordinadra
poster, sasom forsaljningen av S:t Michels energibolag och bolagiseringen av Tam-
merfors vattenverk. Antalet kommunkoncerner som uppvisade ett negativt resultat
for rakenskapsperioden 6kade fran 52 till 80. Det totala ackumulerade overskot-

tet i balansrakningen 6kade med 1,11 miljarder euro till 20,81 miljarder euro. Anta-
let kommunkoncerner med ackumulerat underskott i balansrdkningen 6kade fran
21 till 22. Kommunkoncernerna med underskott ar framst sma kommunkoncerner
med mindre dn 2 000 invanare.
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Tabell 1. Utvecklingen av kommunkoncernernas ekonomi 2021-2024, miljarder euro.

2021 2022 2023 2024 Forandring md Forandr. i %
bokslut  bokslut  bokslut  bokslut €2023-2024 2023-2024
Verksamhetsintakter 29,58 31,51 16,90 16,60 -0,30 -1,8%
Verksamhetskostnader 59,51 63,47 29,21 29,03 -0,18 -0,6 %
Verksamhetsbidrag —-29,85 -31,92 —12,24 -12,33 -0,10 0,8 %
Skatteinkomster 25,36 26,71 14,35 13,86 -0,49 -3,4%
Statsandelar for driftsekonomin 11,28 11,98 4,90 4,76 -0,14 -2,8%
Skattefinansiering totalt 36,65 38,68 19,25 18,62 -0,63 -33%
Finansieringsposter, netto -0,05 -0,40 -0,33 -0,43 -0,10 30,2 %
Arsbidrag 6,75 6,36 6,69 5,86 -0,83 -12,4 %
Avskrivningar och nedskrivningar 4,82 494 4,58 4,62 0,04 09 %
Arsbidrag - avskrivningar 1,93 1,42 2,11 1,24 -0,87
Rakenskapsperiodens resultat 2,04 1,63 2,10 1,37 -0,74 —35,0%
Nettoinvesteringar —-6,70 -6,93 —-6,70 —741 —-0,72 10,7 %
Investeringsutgifter 8,59 9,68 7,89 8,51 0,62 7,9 %
Finansieringsandelar for investeringsutgifter 0,26 0,22 0,16 0,15 -0,01 -58%
Inkomster fran forsaljning av investeringsvaror 1,63 2,54 1,03 0,95 -0,08 -8,2%
Arsbidrag - nettoinvesteringar 0,05 -0,57 -0,01 -1,55 -1,54
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2021 2022 2023 2024 Forandring md Forandr. i %

bokslut bokslut bokslut bokslut €2023-2024 2023-2024

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -0,62 -1,21 -0,50 —2,00 -1,50 298,4 %
Lanestock 42,40 43,54 38,83 40,66 1,83 4,7%
Likvida medel 9,70 10,63 8,18 795 -0,23 -2,8 %
Ackumulerat 6ver-/underskott i balansrakningen 16,43 17,79 19,70 20,81 1,1 5,6 %
Skattesats, vagd 20,02 20,01 733 747 +0,14 %-enheter
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Figur 1. Arsbidragets tillricklighet for att ticka avskrivningar och investeringar
2018-2024, miljarder euro.
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Efter nedgdngen under 2023 vande kommunkoncernernas investeringsutgifter
aterigen uppat. Investeringsutgifterna 6kade med 620 miljoner euro till 8,51 miljar-
der euro. Nettoinvesteringarna var cirka 7,41 miljarder euro. Det svagare arsbidra-
get och de 6kade investeringarna ledde till att en storre andel av investeringarna
an under tidigare ar maste tackas med frammande kapital, vilket aterspeglas i en
tydlig 6kning av lanestocken fran 2023. Ar 2023 minskade ldnebeloppet av en
engangsforeteelse nar lan fran sjukvards- och specialomsorgsdistrikt dverfordes till
valfardsomradena. Lanestocken okade fran aret innan med 1,83 miljoner euro till
40,66 miljarder euro. Det genomsnittliga lanebeloppet per invanare var 7 254 euro,
medan motsvarande siffra 2023 var 6 968 euro.
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Figur 2. Lanestock 2014-2024, miljarder euro och per invanare.
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Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna minskade med 1,5 miljarder
euro, vilket resulterade i ett negativt resultat pa hela 2 miljarder euro. Kassaflodet
var negativt for 128 koncerner jamfért med 105 koncerner dret innan. Det nega-
tiva kassaflodet fran verksamheten och investeringarna innebar att investeringar
maste finansieras antingen genom att ta lan eller med hjalp av ackumulerade lik-
vida medel.

Granskat enligt kommunstorleksgrupp fanns de storsta lanebeloppen liksom tidi-
gare ar i stora kommunkoncerner med 6ver 100 000 invanare. De stérre kommu-
nernas koncerner inkluderar till exempel energibolag, stora aktorer relaterade till
infrastruktur och miljéforvaltning, samt kollektivtrafik, vilka ar farre i mindre kom-
muner. Lanestocken 6kade i kommunstorleksgrupper med éver 10 000 invanare
och minskade i mindre kommunstorleksgrupper. Kommunstorleksgruppen med
Over 100 000 invanare har en andel pa cirka 54 procent och gruppen med farre én
2 000 invanare en andel pa 0,6 procent av lanestocken i kommunkoncernerna pa
det finldndska fastlandet. Kommunkoncernernas likvida medel minskade med cirka
230 miljoner euro till nagot under 8 miljarder euro.

Kommunernas ekonomiska lage forsvagades efter starka ar

Kommunernas ekonomi forsvagades som vantat under 2024 jamfort med 2023.
Kommunernas sammanlagda arsbidrag minskade med 970 miljarder euro till
3,26 miljarder euro. Arsbidraget réckte till for att tacka avskrivningarna, men inte
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nettoinvesteringarna. Rakenskapsperiodens resultat minskade med cirka 670 miljar-
der euro men var dock 1,05 miljarder euro pa den positiva sidan. Att resultatet for-
samrades mindre an arsbidraget forklaras av tidigare namnda engdngsintakter. Tack
vare det positiva resultatet och rakenskapsarets 6verskott 6kade det ackumulerade
Overskottet i balansrakningen med drygt en miljard euro till cirka 17,59 miljarder
euro. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var sin tur negativt och upp-
gick till cirka —400 miljoner euro. Senast kassaflédet fran verksamheten och investe-
ringarna var negativt var ar 2019.

Ar 2024 var antalet kommuner med negativt arsbidrag 14 medan det 2023 var 15.
Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 84 kommuner, jamfért med 55 kommu-
ner 2023. Sma kommuner med féarre dn 2 000 invanare uppvisade de svagaste ars-
bidragen, medan de svagaste resultaten fanns i kommunstorleksgruppen med 10
001-20 000 invanare. | kommuner med farre an 2 000 invanare forbattrades dock
bade drsbidraget och resultatet fran 2023, medan de forsvagades i alla andra kom-
munstorleksgrupper. Antalet kommuner med ackumulerat underskott i balansrak-
ningen okade fran 16 till 18.
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Tabell 2. Utvecklingen av kommunernas ekonomi 2021-2024, miljarder euro.

Bokslut  Bokslut Bokslut  Bokslut Forandringmd  Fordandr.i %

2021 2022 2023 2024 €2023-2024  2023-2024
Verksamhetens intdkter 81 7,89 5,81 5,82 0,00 0,1
Verksamhetsutgifter - inkl. 40,39 42,28 20,08 20,30 0,21 11
tillverkning for eget bruk
Personalkostnader 14,32 14,50 10,42 10,56 0,14 1,32
Kop av tjanster 21,36 22,92 5,82 5,99 0,17 2,95
Verksamhetsbidrag -32,28 -34,39 -14,27 -14,48 -0,21 -1,5
Skatteinkomster 25,42 26,77 14,45 13,97 -0,49 -3,4
Kommunalskatt 20,60 21,64 10,22 9,88 -0,34 =33
Fastighetsskatt 1,97 2,09 2,18 2,33 0,15 6,7
Samfundsskatt 2,85 3,03 2,05 1,76 -0,30 —-14,5
Statsandelar 10,08 10,74 3,63 3,39 -0,23 -6,5
Skattefinansiering totalt 35,50 37,51 18,08 17,36 -0,72 -4,0
Finansieringsposter, netto 0,57 0,33 0,42 0,38 -0,04 -9,5
Arsbidrag 3,79 3,45 4,23 3,26 -0,97 -22,9
Avskrivningar och nedskrivningar 2,41 2,45 2,50 2,57 0,08 3,1
Arsbidrag - avskrivningar 1,38 1,00 1,74 0,69 -1,05
Extraordindra poster 0N 0,17 —-0,02 0,36 0,38
Rakenskapsperiodens resultat 1,49 1,16 1,72 1,05 -0,67 -39,0
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Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter, brutto
Finansieringsandelar av investeringar

Inkomster fran forsaljning av
investeringsvaror

Arsbidrag - nettoinvesteringar

Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode

Lanestock
Likvida medel

Ackumulerat under-/6verskott i
balansrakningen

Skattesats, vagd

Bokslut
2021

-2,87
-3,97
0,15
0,95

0,92
0,27

1912
6,50
13,86

20,02

Bokslut
2022

-2,09
—4,23
0,13
2,02

1,36
0,64

18,69
6,97
14,92

20,01
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Bokslut
2023

-3,69
—4,41
0,14
0,58

0,55
0,29

18,77
6,07
16,57

7,33

Bokslut
2024

-3,60
~4,48
0,11
0,76

-0,34
-0,40

19,34
5,84
17,59

747

20

Forandring md
€2023-2024

0,08
-0,07
-0,02

0,17

-0,89
-0,69

0,57
-0,24
1,02

Forandr.i %
2023-2024

-2,3
1,5
-16,2
29,5

—235,5

3,0
-39
6,1
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Kommunernas lanebelopp 6kade med 570 miljoner euro till 19,34 miljarder euro.
Det genomsnittliga Idnebeloppet per invdnare i hela landet var 3 450 euro. Lanebe-
loppet 6kade i alla andra kommuner utom kommuner med farre an 2 000 invdnare,
och mest i kommunstorleksgruppen med 10 001-20 000 invanare. Lanebelop-

pet per invdnare var minst i kommunstorleksgruppen med 2 000-5 000 invanare
och storst i kommunstorleksgruppen med 10 001-20 000 invanare. Lanebelop-
pen varierade i relativt liten grad mellan de olika kommunstorleksgrupperna, men
de kommunspecifika skillnaderna var stora. Det storsta lanebeloppet fér en enskild
kommun var 15 344 euro per invanare, medan sju kommuner inte hade nagot lan
alls i bokslutet for 2024.

Vid tolkningen av kommunernas lanebelopp ska man dock beakta att vissa inves-
teringsprojekt genomfors i och vissa ldn som behovs for att finansiera dem tas av
kommunernas dotterbolag. Dotterbolagens lan redovisas endast i koncernbokslu-
tet, inte i moderkommunens bokslut. Dessutom kan kommunerna och deras dotter-
bolag i stallet for att genomfdra investeringsprojekt med hjalp av investeringar och
Ian som syns i den egna balansrakningen genomféra investeringsprojekt med hjalp
av langvariga hyresavtal som paverkar verksamhetskostnaderna.

Figur 3. Utvecklingen av kommunernas lanebelopp och likvida medel samt skillnaden
mellan dem (nettoskulden) 2019-2024, miljarder euro.
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Uppfyllande av kriterierna for kommunernas utvarderingsforfarande och
inledande av utvarderingsforfarandet

Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stdllning, dvs. det sa kallade kriskommunsfoérfarandet, kan enligt kommunalla-
gen inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens balansrakning
inom den tidsfrist som anges i kommunallagen. Tidsfristen 6verskreds i boksluten
for 2024 for staderna Haapajarvi och Kemi samt kommunerna Kyyjarvi, Multia och
Pertunmaa. Ett utvarderingsforfarande kan daven inledas om underskottet i kom-
munens koncernbokslut ar minst 1 000 euro per invanare och féregaende ar minst
500 euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal som beskriver tillracklig-
heten och soliditeten i finansieringen tva ar i foljd har uppfyllt de i lag faststallda
gransvardena. Kriteriet baserat pa det ackumulerade underskottet i koncern-
bokslutet uppfylldes av Etseri stad och kommunerna Kyyjarvi, Lestijarvi, Pertun-
maa och Vederlax. Nar det galler Etseri uppfylldes dessutom alla fyra kriterier for
utvarderingsfoérfarandet.

Finansministeriet har beslutat att utvarderingsforfarande inte inleds i staderna Haa-
pajarvi eller Kemi eller kommunerna Kyyjarvi, Lestijarvi eller Pertunmaa trots att kri-
terierna uppfylldes. Forsdljningen av aktier i Kemi stads energi- och vattenbolag
forvantas ske under 2025, vilket innebar att kriterierna for utvarderingsforfarandet
inte langre ar uppfyllda. Haapajarvi, Kyyjarvi och Lestijarvi har daremot tidigare varit
foremal for utvarderingsforfarandet och vidtar ekonomiska balanseringsatgarder
enligt plan. Kommunsammanslagningen mellan Pertunmaa och Mantyharju tradde
i krafti borjan av 2025.

Finansministeriet har beslutat att inleda ett utvarderingsforfarande i Etseri stad och
i Multia och Vederlax kommuner. Férfarandena inleds hdsten 2025. Multia och Ved-
erlax kommuner har inte tidigare varit foremal for utvarderingsforfarandet. Etseri
kommun har varit foremal for utvarderingsforfarandet baserat pa boksluten for
2006 och 2016.

Samkommunernas betydelse som en del av den kommunala ekonomin
fortsatte att minska

Ar 2024 fanns det 80 samkommuner, medan antalet var 99 &r 2023 och 126 &r 2022.
Av samkommunerna ar 31 samkommuner for utbildning och 18 landskapsférbund.
De resterande samkommunerna hor till gruppen “6vriga”, av vilka de storsta ar sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik och samkommunen Helsingforsregionens
miljotjanster.
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Samkommunernas arsbidrag var cirka 327 miljoner euro positivt, medan det 2023
var cirka 314 miljoner euro. Arsbidraget var positivt i alla samkommunstyper. Pre-
cis som foregaende ar var arsbidraget tillrackligt for bade avskrivningar och nettoin-
vesteringar. Verksamhetens och investeringarnas kassafldde minskade men uppgick
dock till cirka 49 miljoner euro pa den positiva sidan. Samkommunernas samman-
lagda resultat for rakenskapsperioden var cirka 37 miljoner euro, medan det aret
innan var 24 miljoner euro.
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Tabell 3. Utvecklingen av samkommunernas ekonomi 2021-2024, miljarder euro.

2021 2022 2023 2024 Forandring Forandring
bokslut bokslut bokslut bokslut 2023-2024, md euro  2023-2024 procent
Verksamhetens intdkter 18,19 19,25 2,74 2,80 0,06 2,27
Verksamhetsintakter, inkl. tillverkning for eget bruk 17,32 18,37 2,37 2,42 0,05 2,30
Verksamhetsbidrag 0,87 0,88 0,37 0,38 0,01 2,12
Arsbidrag 0,82 0,81 0,31 0,33 0,01 4,04
Avskrivningar och nedskrivningar 0,68 0,72 0,29 0,29 -0,00 -0,30
f\rsbidrag - avskrivningar 0,14 0,09 0,02 0,04 0,01
Rakenskapsperiodens resultat 0,16 0,11 0,02 0,04 0,01 52,29
Nettoinvesteringar —-1,24 -1,55 -0,23 -0,28 —-0,05 21,14
Investeringsutgifter, brutto -1,38 -1,69 -0,32 -0,30 0,02 -6,40
Arsbidrag - nettoinvesteringar -0,42 -0,75 0,08 0,04 -0,04 —45,98
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -0,40 -0,73 0,07 0,05 -0,02 —-32,98
Lanestock 6,16 717 2,23 2,23 0,00 0,07
Penningtillgangar 1,61 1,75 0,67 0,62 -0,05 —-6,81
Ackumulerat under-/6verskott i balansrakningen 0,93 1,01 1,02 1,06 0,04 3,43
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Arsbidraget var negativt i 10 samkommuner, och det totala negativa arsbidraget
i dem var —23,3 miljoner euro. Resultatet for rakenskapsperioden var negativt for
20 samkommuner jamfért med 47 samkommuner aret innan.

Samkommunernas sammanlagda nettoinvesteringar vande svagt uppat och upp-
gick till 283 miljoner euro. Lanestocken lag kvar pa féregaende ars niva och var
2,23 miljarder euro.

Samkommunernas sammanlagda ackumulerade 6verskott lag pa féregaende ars
niva och uppagick till drygt en miljard euro. Endast en samkommun uppvisade ack-
umulerat underskott. Kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylldes inte for
nagon samkommun.
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2 Den kommunala ekonomin i statens

budgetproposition for 2026

2.1 Statsbidrag till kommunerna

Ar 2026 anvisar staten statsbidrag pa cirka 5,9 miljarder euro till kommunerna, vil-
ket ar cirka 3 procent mer an 2025. De kalkylerade statsandelarna uppgar till cirka
4,9 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster till
cirka 0,5 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till cirka 0,5 miljarder euro.

Tabell 4. Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro.

Kalkylerade statsandelar
FM

UKM

- varav samkommuner

Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till f6ljd
av andringar i beskattningsgrunderna

Statsunderstod:
M

FM

UKM

JSM

KM

ANM

SHM

MM

Statsbidrag sammanlagt

2024 budget
+ tillaggsb.

3733
2501
1232
1112

848

628
32

253

31
223
57

27
5210

26

2025
budget

4668
3367
1302
1084

541

496

n
208

30
193
32

17
5705

2026
budgetprop.

4 864
3552
1312
1128

534

475

N
191

31
190
27

17
5874
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2.2 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala
ekonomin i budgeten for 2026

| budgetpropositionen ingar ett flertal atgarder som paverkar den kommunala eko-
nomin och vilkas nettoeffekt pa den kommunala ekonomin varierar. Fér nya eller
mer omfattande uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel pa 100 %, och
kommunerna kompenseras for konsekvenserna av sadana andringar i beskattnings-
grunderna som staten beslutat om. Som en del av sparbesluten varen 2024 kommer
vissa kommunala uppgifter och skyldigheter dnnu att slopas.

De totala effekterna av de planerade atgarderna av statsminister Orpos regering
forsvagar den kommunala ekonomin med cirka 170 miljoner euro 2026 jamfort
med 2025. | budgetforslaget for 2026 belastas kommunernas ekonomi av olika stat-
liga finanspolitiska anpassningsatgarder. Statsandelens anslag for basservice mins-
kar med 75 miljoner euro, och fran indexférhojningen av statsandelen 2026 avdras
dessutom en procentenhet.

Nar man granskar effekterna av de beslut som fattats av statsminister Orpos reger-
ing under hela valperioden, blir nettoeffekten totalt cirka 200 miljoner euro, vil-
ket starker den lokala ekonomin 2026. | avsnittet har det inte beaktats att den
2024-2025 genomforda l6sningen for kanalisering av de besparingar som galler
socialskyddsfonderna 6kade kommunernas skatteinkomster och minskade kom-
munarbetsgivarnas betalningsbdrda med cirka 100 miljoner euro per ar.

En detaljerad tabell 6ver de statliga atgardernas konsekvenser for den kommunala
ekonomin finns i bilaga 2.
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Tabell 5. Konsekvenser for den kommunala ekonomin av de atgarder som statsminister
Orpos regering vidtagit, miljoner euro, férandring ar 2026 jamfort med 2025 érs budget.

Inverkan pa

inkomster
Skatteinkomster 28
Kompensationer for forlorade -30
skatteinkomster
FM* =37
UKM 15
KM 48
ANM 4
SHM** -23
MM 1
Ovriga 4
Totalt 10

* Utan kompensation for forlorade skatteinkomster

Inverkan pa
utgifter

0
0

65
12
48
-2
52

1

4
180

**|nklusive andringar av formaner med inverkan pa skatteintakter

28

Nettoinverkan
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2.3 Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar i
beskattningsgrunderna och betalningsgrunderna

| tabell 6 behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika lagéandringar kom-
mer att ha fér kommunernas skatteintakter under ramperioden. | enlighet med
regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt nettobelopp for de konse-
kvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har for skatteintakterna.

Tabell 6. Effekterna pd kommunernas skatteintakter pa arsniva till foljd av de centrala
andringarna i beskattningsgrunderna, miljoner euro.

2026
Indexjustering i beskattningen av forvdrvsinkomster =37
Hojning av arbetsinkomstavdraget -14
Okning av det barnrelaterade férhojda arbetsinkomstavdraget -4
Slopande av avdrag for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 35
i personbeskattningen
Slopande av avdrag for arbetsrum 10
Slopande av skattefriheten for tjanstecykelférman 3
Férhindrande av minimering av dividendbeskattning med hjalp av 9
artificiella aktiebytessystem
Utvidgning av lagen om kallskatt for Iontagare fran utlandet -1
Forlangning av skattestodet for tjanstebilar som ar renodlade elbilar med -1
fyra dr
Konsekvenser av andringar som beslutats tidigare for de kommunala 13,5
skatteintakterna under ramperioden
Totalt 13,5

Andringarna av skattegrunderna fér samfundsskatt (slopande av avdragbarheten fér medlemsavgifter
till arbetsmarknadsorganisationer, 5 miljoner euro) kompenseras for kommunerna genom en dndring
av utdelningsandelarna, och sdledes &r inverkan neutral med tanke pd kommunernas finansiella
stallning.
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3  Statliga atgarder som paverkar
den kommunala ekonomin enligt
forvaltningsomrade

3.1 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Ersattningsgrunderna enligt inlésningslagen reformerades i enlighet med statsmi-
nister Petteri Orpos regeringsprogram. Riksdagen godkdnde andringarna av inlds-
ningslagen gallande ersattningsgrunderna, och de tradde i kraft den 1 augusti
2025.

Vid inldsningsforrattningar med anknytning till samhallsbyggandet har det under
2019-2023 bestamts att kommunerna ska betala ersattningar till ett belopp pa i
genomsnitt cirka 3 miljoner euro per ar. De dndringar som foreslagits i ersattnings-
grunderna enligt inldsningslagen innebar ett tryck pa att hoja dessa ersattningar
med cirka 0,75 miljoner euro. Kommunernas markanskaffning i anslutning till sam-
héallsbyggandet grundar sig dock nastan uteslutande pa frivilliga rattshandlingar.
Eftersom ersattningsgrunderna i inlésningslagen ocksa paverkar prisnivan for kom-
munernas frivilliga markforvarv, kommer de foreslagna dandringarna ocksa att
orsaka uppattryck pa avtalsbaserade markforvarv.

Kommunernas arliga investeringsutgifter for anskaffning av mark- och vattenom-
rdden har under 2019-2023 i genomsnitt uppgatt till 162,9 miljoner euro. De fore-
slagna andringarna av ersattningsgrunderna i inlésningslagen skulle, nar de i sin
helhet 6vergar till frivilliga rattshandlingar, innebdra en 6kning av kostnaderna for
kommunernas anskaffning av mark med cirka 40,7 miljoner euro. Konsekvenserna
beddms dock vara mindre. Andringarna i ersittningsgrunderna enligt inlésningsla-
gen beddms utvidga inlésningsforfarandets anvandningsomrade nar det galler
kommunernas markanskaffning.

En 6kning av antalet férfaranden for inlosningstillstdnd och inldsningsforrattningar

Okar darfor aven de administrativa kostnaderna for kommunerna i egenskap av
inlosare och for staten som ansvarar for inlosningsforfarandet.
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3.2 Finansministeriets forvaltningsomrade

Statsandel for kommunal basservice

Statsandelen for kommunal basservice ar ar 2026 cirka 3,55 miljarder euro. Hogst
10 miljoner av detta reserveras fér behovsprévad hdjning av statsandelen. Statsan-
delen 6kar jamfort med den ordinarie budgeten for ar 2025 med cirka 185,5 miljo-
ner euro.

De nya och utokade uppgifterna kommer att 6ka nivan pa statsandelarna med
totalt 69 miljoner euro jamfort med den tidigare ordinarie budgeten. De storsta
effekterna ar reformen av stodet for larande och skolgang, 53,5 miljoner euro,

och 6kningen av grundldaggande utbildning med tre arsveckotimmar per vecka,
12,0 miljoner euro. Dessutom kommer héjningen av hemkommunsersattningen till
privata utbildningsanordnare till 100 procent att 6ka nivdn pa statsandelen med
6,4 miljoner euro, och inférandet av den norska modellen for stod for hemvard av
barn med 1,2 miljoner euro.

Nivan pa statsandelen beaktar minskningen av uppgifter och skyldigheter, inklusive
upphdvandet av kommunernas anstallningsskyldighet for arbetslosa arbetssokande
som fyllt 57 ar, 2,2 miljoner euro, och forenklingen av serviceprocessen for arbetsso-
kande, 0,7 miljoner euro. Dessutom sanker minskningen av antalet handlingar som
galler stod for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning och uppha-
vandet av skyldigheten att skicka paminnelser i anslutning till utkomstskyddet for
arbetsldsa nivan pa statsandelen med sammanlagt ndgot under 1 miljon euro.

Ar 2026 beaktas i statsandelen for basservice den tillfalliga minskningen pa cirka
21,8 miljoner euro i samband med avvecklingen av kommunala skyldigheter och
uppgifter. Nivan pa statsandelen beaktar daven den tillfélliga minskningen pa cirka
167 miljoner euro relaterad till utjamningen av intdkter och kostnader som 6ver-
forts fran kommuner till valfardsomraden fér 2023. Dessutom beaktar nivan pa
statsandelen den tillfalliga minskningen pa 64 miljoner euro relaterad till ater-

krav av den tillfélliga hdjning pa 192 miljoner euro som gjordes for 2024. | nivan for
statsandelen beaktas dessutom fran och med 2026 en permanent minskning pa

75 miljoner euro av statsandelen i anslutning till finansieringen av de tillvaxtatgar-
der som regeringen beslutat om.

Indexhdjningen av statsandelen for basservice 2026 ar 3,5 procent och 6kningen
av statsandelen till foljd av detta ar cirka 111,1 miljoner euro. | enlighet med reger-
ingsprogrammet gors det emellertid 2024-2027 en minskning av indexhdjningen
av statsandelen fér kommunal basservice motsvarande en procentenhet. Ar 2026
minskar detta statsandelen med 31,6 miljoner euro.
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Effekten av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna pa
statsandelen for 2026 6kar statsandelen med cirka 127,5 miljoner euro med beak-
tande av de kostnader och inkomster som 6verfors fran kommunerna till valfards-
omradena i samband med 6verfoéringskalkylen for social- och hélsovarden.

Ut6ver de ovan namnda dndringarna beaktar nivan pa statsandelen tekniska lag-
andringar for 2026, vilka paverkar berakningen av statsandelen med ett nettobe-
lopp pd sammanlagt —13,4 miljoner euro. Den storsta faktorn som 6kar nivan pa
statsandelen ar forandringen i befolkningsmangden och berdkningsfaktorerna,
totalt 12,8 miljoner euro. Andringen av kommunernas finansieringsandel av det
grundlaggande utkomststddet, som ar 17,6 miljoner euro, minskar nivan pa statsan-
delen mest.

De uppskattade kostnaderna for statsandelen for basservice ar 2026 ar 11,7 mil-
jarder euro. Av detta dr andelen av finansieringen som fordelas baserat pa alders-
struktur cirka 9,2 miljarder euro och andelen av andra kalkylmassiga kostnader

2,5 miljarder euro. Kommunernas sjalvfinansieringsandel ar cirka 8,7 miljarder euro,
det vill sdga 1 549 euro per invanare. Efter minskningen av sjdlvfinansieringsande-
len ar statsandelen for basservice 3,0 miljarder euro. Dessutom beviljas kommu-
nerna tillaggsandelar pa totalt 314 miljoner euro. Utjamningen av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna ar cirka 786 miljoner euro. Utjdmningstilldggen uppgar
till cirka 885 miljoner euro och utjamningsavdragen till cirka 98 miljoner euro.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice ar 25,73 ar 2026.

Kompensation for skatteforluster

| enlighet med regeringsprogrammet ersatts kommunerna for de effekter regering-
ens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna. Fran och med 2020
har ersattningarna betalats till kommunerna i samband med statsandelen for kom-
munal basservice, men fran ett separat moment i statsbudgeten.

Totalt 534 miljoner euro reserveras i 2026 ars budget fér kompensation for skatte-
forluster'. Momentet minskar netto med totalt 6,5 miljoner euro.

1 Uppskattningen uppdateras senare i host i samband med den kompletterande
budgetpropositionen.
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Kompenseringen hojs pa grund av flera d@ndringar av skattegrunderna, varav den
viktigaste i euro dr indexjusteringen av grunderna for férvarvsinkomstskatten, vilket
O0kar kompenseringen med 37 miljoner euro. Slopandet av skatteavdraget for med-
lemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer i personbeskattningen okar i sin tur
kommunernas skatteintdakter och minskar kompensationen for skatteférluster med
35 miljoner euro.

Reformen av fastighetsskatten

Den reform av fastighetsskatten som pagar i enlighet med regeringsprogrammet
fortsatter. Enligt en anteckning i regeringens halvtidsoverlaggning 2025 kommer
regeringen att genomféra varderingsreformen pa ett satt som ar skaligt for fast-
ighetsdgarna. Skrivningen innehaller en anteckning om ett stegvist inférande av
reformen och begransningar av hur mycket fastighetsskatt som ska betalas.

Syftet med reformen ar att uppdatera beskattningsvardena fér byggnader och
markomraden sa att vardena i hdgre grad ska motsvara sina verkliga varden. De
grundldaggande utgangspunkterna fér reformen, som pagar vid finansministeriet, ar
att de nuvarande beskattningsvardena till stor del utgar fran férdldrade grunder for
bestamning av beskattningsvardet och att de inte tillrackligt beskriver prisskillna-
derna mellan byggnader och markomraden.

Dessutom ar syftet med reformen ett tydligare och mer transparent varderingssys-
tem som ocksa kan uppdateras pa ett mer effektivt satt.

Syftet ar inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen. Darfor ska variationsin-
tervallet for skattesatserna justeras i anslutning till reformen sa att kommunerna far
faststalla fastighetsskattesatsen sa att skatteintakterna ligger pa samma niva som
tidigare.

3.3 Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

Statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade ér cirka 1,3 miljarder euro 2026. Av statsunderstoden inom forvalt-
ningsomradet riktas uppskattningsvis 191 miljoner euro till kommunerna.
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Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt
fritt bildningsarbete

Som en del av starkandet av den grundlaggande utbildningen laggs tre arsvecko-
timmar till i timférdelningen i den grundldaggande utbildningen fran och med den

1 augusti 2025, pa sa satt att det anvisas tva drsveckotimmar till modersmal och en
arsveckotimme till matematik.

Regeringen férnyar stoddet inom férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen fran och med den 1 augusti 2025. Pa grund av atgarden hojs statsan-
delen fér kommunal basservice med cirka 53,5 miljoner euro 2026. Atgirdens totala
effekt pa statsandelen ar 91,7 miljoner euro.

Totalt 20,3 miljoner euro av statsandelen anvisas for forberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen fran och med 2026, och den anvisas till
anordnare av férberedande undervisning fore den grundldaggande utbildningen.
Finansieringen riktas i huvudsak till kommunerna.

Statsfinansieringen fér morgon- och eftermiddagsverksamhet minskas med 7 miljo-
ner euro fran och med 2026. Besparingen kompenseras fér kommunerna genom att
hoja kundernas avgiftsgranser for morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

Ratten till stod for larande och specialundervisning for studerande pa andra stadiet
starks, och kontinuiteten i stodet fran den grundldaggande utbildningen till andra
stadiet tryggas. Reformen tradde i kraft inom gymnasieutbildningen den 1 augusti
2025 och kommer att trada i kraft inom yrkesutbildningen den 1 augusti 2026.

Finansieringsgrunderna for yrkesutbildningen kommer att reformeras och ett dtta
ar langt forsok inleds for att utveckla verksamhetsstyrningen. Reformerna genom-
fors kostnadsneutralt. De nya finansieringsgrunderna tillampas forsta gdngen nar
beslut fattas om finansieringen fér 2026. Genom reformerna av verksamhetsstyr-
ningen och finansieringsgrunderna skapas incitament och styrmekanismer for
utbildningsanordnarna sa att utbildningsutbudet battre an for narvarande riktas i
enlighet med arbetslivets behov.

Att avldagga studentexamen pa engelska mojliggors fran och med hosten 2028. Stu-
dentexamensprovet i konst- och fardighetsamnen ersatter gymnasiediplomen i
bildkonst, gymnastik och musik fran och med hdsten 2029. Reformerna genom-
fors kostnadsneutralt for utbildningsanordnarnas del. Dessutom stérks finansie-
ringen for anordnare av gymnasieutbildning i glesbygden, skolor med farre elever
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och anordnare av gymnasieutbildning pa ett minoritetssprak i den kommun dar de
ar belagna. Andringarna av finansieringsgrunderna genomférs pa ett kostnadsneu-
tralt satt och tillampas for forsta gangen pa beslut om finansiering fér 2026.

For de studerande pa andra stadiet som anlander fran lander utanfér EU- och
EES-staterna med uppehallstillstand for studerande infors lasarsavgifter fr.o.m. den
1 augusti 2026. Framover finansieras utbildningen av studerande som ska betala
terminsavgifter inte langre med statsandelar. Darfor minskas finansieringen till
utbildningsanordnarna med totalt 12 miljoner euro ar 2026 och 18 miljoner euro
fran och med &r 2027, varav 10 miljoner euro dr 2026 och 15 miljoner euro fran och
med ar 2027 anvisas till yrkesutbildning, samt 2 miljoner euro ar 2026 och 3 mil-
joner euro fran och med ar 2027 till gymnasieutbildning. Det uppskattas att cirka
75 procent av den totala minskningen for utbildningen pa andra stadiet kommer
att gdlla kommunala utbildningsanordnare.

| enlighet med tidigare beslut minskar statens finansiering for yrkesutbildning ytter-
ligare med 5 miljoner euro och projektfinansieringen for yrkesutbildning och gym-
nasieutbildning med 1 miljon euro som kompenserande sparatgarder pa grund av
att begransningen av avgiftsfritt tillhandahallande av laromedel fér gymnasieut-
bildningen inte genomfoérdes.

Konst och kultur

Jamfort med budgeten for 2025 riktas till konst och kultur en ytterligare besparing
pé 1,6 miljoner euro och den giller investeringsstéden fér kulturlokaler. Aven kom-
munerna ar i viss man féremal for atgarderna.

Idrottsverksamhet och ungdomsarbete

En permanent hdjning pa 5 miljoner euro foreslas for den nuvarande finansie-
ringsnivan pa 14,4 miljoner euro for barns och ungas hobbyverksamhet (Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet). Finansieringen for Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet férdelas som statsbidrag mellan kommunerna, som ansvarar for
att genomféra modellen enligt barnens och ungas 6nskemal i sin egen kommun.
Malet &r att gora det mojligt for alla barn och unga att ha en avgiftsfri hobby som
de tycker om i samband med skoldagen.
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Pa grund av anpassningsatgarderna i statsfinanserna minskas understédet till upp-
forande av idrottsanlaggningar med 2,4 miljoner euro 2026, och den totala anslags-
nivan foreslas bli 15,3 miljoner euro, varav mer an halften anvisas till kommunerna
enligt berdkningen. Av de 0,85 miljoner euro som regeringen anvisat i anslag till
storre idrottsevenemang berdknas 0,35 miljoner euro ga till kommunerna.

3.4 Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Upphandling inom den offentliga persontrafiken

Staten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2026
anvisas stod till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till ett belopp pa 9,8 miljo-
ner euro och i medelstora stadsregioner till 8,1 miljoner euro. Staten stdder de stora
stadsregionerna med hdgst 50 procent av de godtagbara kostnaderna.

For de stora stadsregionerna (Helsingforsregionens trafik samt staderna Tam-
merfors, Abo och Uledborg) ar villkoret for statsbidrag att bidraget kopplas till de
utvecklingsatgarder for trafiktjanster som avtalats i avtalet om markanvéandning,
boende och trafik (MBT).

Trafiktjansterna i medelstora stadsregioner kan beviljas statsunderstdd for utveck-
ling av trafiktjanster som 6verenskommits i MBT-avtalen med Jyvaskyld, Kuopio och
Lahtis samt andra medelstora regioner (stadsregionerna Tavastehus, Joensuu och
Bjorneborg samt staderna Kotka, Kouvola, Villmanstrand och Vasa) forutsatt att de
har upprattat en avsiktsforklaring om utveckling av trafiktjanster.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) och understod for
trafikinfrastruktur

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtal) for 2024-
2035 med stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Lahtis, Jyvis-
kyla och Kuopio i december 2024. | MBT-avtalen har man kommit 6verens om flera
atgarder som framjar hallbara och utslappssnala samhallsstrukturer och trafiksys-
tem samt relaterade infrastrukturinvesteringar.

Enligt MBT-avtalen forbinder sig staten till projekt som framjar stadsregioner-

nas tillganglighet och hallbara fardsatt med en finansiering pa over 570 miljoner
euro. Statlig finansiering riktas bland annat till sparprojekt och stadssparvagspro-
jekt i stadsregioner som stoder regionernas livskraft och skapar forutsattningar
for tillvaxt. Enligt avtalen beviljar staten totalt 199,6 miljoner euro i understod for
byggandet av Vanda sparvag och Tammerforsregionens sparvagskomplex, varav

36



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:58

70 miljoner euro anvisas for 2026. Dessutom beviljar staten 15 miljoner euro i
understdd till projekt for att renovera tag- och metrostationer i Helsingfors, varav
5,6 miljoner euro anvisas for 2026. Inklusive tidigare dverenskomna projekt kommer
totalt 95,9 miljoner euro att anvisas fér 2026.

Forbattring av forhallandena for gang och cykling

Staten och kommunerna forbattrar forhallandena for fotgangare och cyklister i
gatunatet. Staten kan bevilja understod till kommuner for atgarder som framjar for-
hadllandena fér gdng och cykling. Kommunen ska delta i projektets kostnader med
en minst lika stor satsning. Staten kan dven bevilja kommunerna understoéd for
infrastrukturprojekt som forbattrar kollektivtrafikens verksamhetsférutsattningar
och framjar en 6kning av kollektivtrafikens andel av fardsatten. Ett sddant projekt
kan t.ex. gilla byggande av en infartsparkering. Ar 2026 avsétts 3 miljoner euro for
trafikarrangemang for fotgangare och cyklister.

3.5 Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Reformer som galler arbetskraftsservicen

Enligt regeringsprogrammet forenklas den lagstadgade serviceprocessen inom
arbetskraftsservicen for att reformera arbetskraftsservicen, sa att de begransade
resurserna kan anvandas pa ett mer andamalsenligt och kundorienterat satt. De
mojligheter som digitaliseringen erbjuder utnyttjas i de individuella tjansterna. Nor-
meringen av de uppgifter som ror serviceprocessen underlattas i tva skeden i syfte
att forbattra effektiviteten.

Forandringarna i det forsta skedet av forenklingen av serviceprocessen for arbets-
kraftsservicen tradde i kraft den 1 september 2024. Férandringarna uppskatta-
des minska det arbete som kravs for den lagstadgade serviceprocessen med cirka
11 arsverken, vilket motsvarar cirka 660 000 euro per ar.

For att genomfora det andra skedet bereder arbets- och naringsministeriet en pro-
position till riksdagen med forslag till andring av lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice. Avsikten ar att regeringens proposition med forslag till lagstiftning
som galler utvecklingen av serviceprocessen och arbetsférmedlingstjansterna for
arbetssokande ska overlamnas till riksdagen under héstsessionen 2025. Propositio-
nen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trada i kraft den 1 januari
2026.
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| det andra skedet forenklas regleringen av arbetssékandenas serviceprocess sa att
ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning, som &r en del av servicepro-
cessen, framover i hogre grad baserar sig pa arbetssokandens servicebehov och att
det schablonmassiga ordnandet slopas. Samtidigt ska en person som ar registrerad
som arbetssokande alaggas att skapa och publicera en jobbsbékarprofil. For arbets-
kraftsmyndigheterna foreslas en ny lagstadgad uppgift att skapa och publicera en
jobbsokarprofil, om den arbetssékande inte skapar eller publicerar profilen inom
tidsfristen. Syftet med andringarna ar att arbetssokande snabbare ska fa arbete
med hjalp av jobbsokarprofilerna.

De foreslagna andringarna minskar arbetsmarknadsmyndigheternas totala upp-
gifter med 34,3 miljoner euro, vilket motsvarar 572 arsverken. Arbets- och narings-
ministeriet anser att kommunerna inte har faktiska forutsattningar att utféra sina
lagstadgade uppgifter utan att beakta resursunderskottet i arbetskratstjansternas
kundservice, vilket har observerats i utredningar. De féreslagna @ndringarna inne-
bar darfér en minskning av arbetskraftsmyndigheternas uppgifter med statsandels-
finansiering med totalt 1 080 000 euro, vilket motsvarar 18 arsverken, fran och med
borjan av 2026.

Forsok med rekryteringsstod for unga

Regeringen beslutade vid budgetférhandlingarna pa hosten att reservera 30 miljo-
ner euro for sysselsattningssedel for unga. Sysselsattningssedeln kan anvandas av
foretag som forbinder sig att sysselsatta unga i dldern 18-29 ar for minst ett halvt
ar, med betoning pa unga som antingen helt saknar, eller annars har liten arbetshis-
toria eller utbildning. Arbetskraftsmyndigheten beslutar om beviljande av en
sysselsdttningssedel.

Anslagen tilldelas arbetskraftsmyndigheterna som statsunderstdd. Detaljerna kring
forsoket blir klara ndr beredningen fortskrider under hosten 2025.

Integration

Kommunernas roll i att framja integrationen starks enligt den integrationslag som
tradde i kraft den 1 januari 2025. De kostnader for framjande av integration som
uppstar till foljd av att tillampningsomradet for integrationslagens tillampningslag
utvidgas har ersatts till kommunerna fran och med bérjan av 2025 som en del av
statsandelssystemet for basservice.
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Staten ersatter i enlighet lagen om framjande av integration kommunen for kost-
naderna for mottagandet av flyktingar eller personer som far tillfalligt skydd i hem-
kommunen enligt en kalkylmassig grund eller enligt de faktiska kostnaderna.
Kommunernas andel av den kalkylerade ersattningsanslaget ar cirka 78 procent och
vélfardsomradenas cirka 22 procent. Kommunernas andel av den kalkylerade ersatt-
ningsanslaget enligt faktiska kostnader ar cirka 18 procent och valfardsomradenas
cirka 82 procent.

Ar 2025 uppskattas de totala kostnadsersattningarna som betalas ut till kommu-
nerna enligt integrationslagen vara cirka 182,7 miljoner euro och ar 2026 cirka
185,4 miljoner euro. Regeringen beslutade vid budgetférhandlingarna pa hosten
att de lagstadgade skyldigheterna fér kommunernas integrationsuppgifter avveck-
las och anslaget minskar med 30 miljoner euro pa 2027 ars niva. Flyktingkvoten for
2026 ar 500 personer.

3.6 Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

Totalreformen av utkomstskyddet for arbetslosa

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo ska regeringen
genomfdra en totalreform av utkomststodet dar storre tonvikt laggs pa individens
formdga att klara sig sjalvstandigt, det langvariga beroendet av utkomststod mins-
kas och utkomststodet ges tydligare konturer av penningférman som hor till grund-
skyddet, som beviljas i sista hand och som kraver prévning.

For den som ansdker om utkomststdd foreskrivs det starkare an tidigare om skyld-
igheten att anséka om primara formaner. Om en 18 ar fylld person trots FPA:s upp-
maning inte ansdker om en primar férman som sannolikt ar [dmpligast med tanke
pa personens livssituation och forhallanden inom en manad eller om personen trots
FPA:s uppmaning inte inom en manad anmaler sig som arbetslos som soker hel-
tidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten minskar utkomststédets grunddel med

50 procent.

Ett avbrott i utbetalningen av utkomststodsmottagarens arbetsloshetsforman pa
grund av de sanktioner som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses
i princip leda till en sankning av utkomststddets grunddel. Stodet minskas i dessa
fall med 20 procent den férsta manaden och med 40 procent manaderna efter det.
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Kommunernas finansieringsandel av det grundldaggande utkomststodet hojs till
100 procent for de mottagare av utkomststod som ar mellan 18 och 24 ar och i vars
familj det inte bor personer i annan alder. Andringen av finansieringsandelen trader
i krafti borjan av 2027.

Forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro i utkomststodet slopas for personer over
18 ar. Dessutom slopas for deras del ocksa prioriteten for andra inkomster som
anses ringa och understod.

Sammanlagt berdknas dndringarna 6ka kostnaderna for primara formaner med

148 miljoner euro och minska kostnaderna for utkomststod med cirka 188 miljoner
euro. Konsekvenserna galler framst arbetsmarknadsstédet och det allménna stédet,
men dven andra formaner kan paverkas i mindre grad. Med beaktande av skatte-
effekterna ar nettobesparingen for de offentliga finanserna 70 miljoner euro. Upp-
skattningen inkluderar inte férandringarna i verkstallighetskostnader. Andringarna
trader huvudsakligen i kraft under 2026, vilket innebar att effekterna blir mindre
under ikrafttradandeadret.

Idag finansierar kommunerna hélften av utgifterna for det grundldaggande utkomst-
stodet medan resten finansieras av staten. Forslagen innebar en besparing pa cirka
188 miljoner euro i utgifter for grundldaggande utkomststdd ar 2027. Halften av
denna besparing galler den kommunala ekonomin nar utgifterna for grundlag-
gande utkomststdd minskar, om man inte beaktar den féreslagna héjningen av
kommunernas finansieringsandel.

Kommunens finansieringsandel av de utgifter for grundlaggande utkomststod
som avses i lagen om utkomststdd verkstdlls genom att kommunens statsandel
minskas med ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundldaggande
utkomststodet som arligen betalas till kommunen. Folkpensionsanstalten lamnar
alltid arligen in uppgifter till Finansministeriet om det grundlaggande utkomststod
som hanfor sig till varje kommun under féregaende ar, och ett avdrag gors fran fol-
jande ars statsandel i enlighet darmed. Sdledes syns besparingen i grundldaggande
utkomststod i kommunernas ekonomi med tva ars fordrojning.

Av de 6kade kostnaderna for arbetsmarknadsstod berérs kommunerna av i genom-
snitt cirka en tredjedel, dvs. cirka 49 miljoner euro. Kommunerna berérs dessutom
av cirka 11 miljoner euro av de 6kade skatteintakterna. En héjning av kommuner-
nas finansieringsansvar fran 50 procent till 100 procent i fraga om utkomststodet
for 18-24-aringar 6kar kommunernas andel av utkomststodsutgifterna med upp-
skattningsvis 68 miljoner euro, om det grundlaggande utkomststéd som de unga
far forblir pd den nuvarande nivan. Kommunerna foreslas fa ersattning for de 6kade
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utgifterna for utkomststéd genom statsandelssystemet fér kommunal basservice i
form av en permanent 6kning av statsandelen. Férutom en 6kning av finansierings-
ansvaret foreskrivs inga andra nya skyldigheter fér kommunerna i anknytning till
arbetslivs- eller utbildningstjanster for unga vuxna, men en 6kning av finansierings-
ansvaret medfor sannolikt att kommunerna allokerar resurser sarskilt till tjanster for
denna dldersklass. Som helhet starker reformen den kommunala ekonomin.

Den norska modellen for hemvardsstod

Den norska modellen for hemvardsstod infors fran och med 2026, s att rétten till
hemvardsstod uppstar efter tre ars bosattning i landet. Syftet med andringen ar
att paskynda integrationen och sysselsattningen for smabarnsforaldrar som nyli-
gen anlant till landet samt att framja barnens integration genom deltagande i
smabarnspedagogik. Andringen géller i praktiken familjer dir den ena eller bada
foraldrarna har flyttat fran ett land utanfér EU inom de senaste tre aren. Ar 2023
fanns det 2 300 mottagare av hemvardsstdd i denna grupp. Antalet barn for vilka
hemvardsstod inte langre skulle betalas uppgar till cirka 2 600, varav cirka 300 ar
dver tre &r. Andringen galler dem som flyttar till Finland den 1 januari 2026 eller
senare, vilket innebar att malgruppen &r mindre under de férsta ren. Andringen
ska tillampas fullt ut fran och med 2029.

Som en féljd av @ndringen 6vergar en del av barnen i hemvdrd till smabarnspeda-
gogik och en del av foraldrarna ansoker om arbetsmarknadsstéd. Kostnaderna for
det kommunalt finansierade hemvardsstodet for barn sjunker med 1,0 miljon euro
2026. Kommunernas andelar av arbetsmarknadsstodet/det allmanna stodet berak-
nas 6ka med 0,3 miljoner euro 2026. Andringen forvintas 6ka efterfragan pa sma-
barnspedagogik, vilket kompenseras till kommunerna genom statsandelen for
kommunal basservice sa att statsandelen 6kar med 1,2 miljoner euro 2026.

3.7 Miljoministeriets forvaltningsomrade

| det program for att eliminera langtidsbostadsloshet som inrdttats av regeringen
riktas finansiering i form av projektunderstod till utvecklingsatgarder for att trygga
boendet for de finlandare som har det samst stallt och for att eliminera bostads-
I6shet. Finansieringen for 2026 ar 4,65 miljoner euro. Av programmets finansiering
berdknas ungefar halften rikta sig till kommunerna.

Genom boenderddgivning férebyggs problem med boendet som kan leda till for-

lust av bostaden. Det primara malet ar att forbattra tjdnsterna for invanare som
inte alls eller pa ett tillrackligt satt har tillgang till boenderadgivning. Anslaget
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for boenderddgivning far anvandas for understod for produktion, utvidgning

och utveckling av boenderadgivning enligt lagen om stdd for boenderadgiv-

ning till kommunerna 2023-2027. Ar 2026 avsitts 2 miljoner euro for utveckling av
boenderddgivningen.
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4  Ramprognosen for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna fér hela den kommunala ekonomin
(inklusive Aland) 2025-2029 utifran kalkylen éver utgiftstrycket i den kommunala
ekonomin. Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklings-
prognos for den kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdkenska-
perna och kommunernas rakenskaper sa att prognoserna ar éverensstammande.
Utvecklingsprognosen presenteras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med
begreppen i kommunernas bokféring. | utvecklingsprognosen fér den kommunala
ekonomin har dtgarderna i planen for de offentliga finanserna for 2026-2029 samt
i budgetpropositionen for 2026 och tillaggsbudgetarna for 2025 beaktats. Progno-
sen innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder fér aren
2026-2029. De tas upp i utvecklingsprognosen forst efter att budgeterna fardig-
stallts. Kommunalskattesatserna ar desamma som for 2025.

| detta avsnitt bedoms dessutom i enlighet med kommunallagen konsekvenserna
av statens atgarder for den finansiella stallningen for kommunerna pa det finland-
ska fastlandet enligt kommungrupp samt genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2029 utifran utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin.

4.1  Allman ekonomisk utveckling

Den ekonomiska aterhamtningen har varit langsam i Finland, men det finns tecken
pa att ekonomin kommer att véxa snabbare. Den betydligt lagre inflationen och
rantenivan har forbattrat hushallens kopkraft bade i Finland och pa exportmarkna-
derna. Den ekonomiska osakerheten har dock i Finland tills vidare 6kat sparandet
snarare an konsumtionen. Investeringarna vantas vaxa snabbare, eftersom energi-
omstallningen och de forsvarsrelaterade projekten okar investeringarna avsevart
under prognosperioden. Enligt statistiken ankndt den ekonomiska tillvaxten till stor
del till investeringar. | motsats till forvantningarna och de preliminara uppgifterna
avtog den ekonomiska tillvéxten inte langre i fjol utan 6kade med 0,4 procent.
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Den ekonomiska tillvaxten belastas av de tullar som USA infort. Med tanke pa den
ekonomiska tillvaxten dr det gynnsamt att EU:s motatgarder ser ut att bli sma, och
de tullavtal som ingatts minskar i vilket fall som helst osakerheten. Efterfragan pa
exportmarknaderna backas av de 6kande investeringarna i forsvaret och infrastruk-
turen i Europa. Bruttonationalprodukten (BNP) 6kar med 1,0 procent 2026 och med
1,7 procent 2027.

Finlands ekonomi férvantas 6ka mattligt p& medellang sikt. Aren 2028 och 2029
kommer bruttonationalprodukten enligt prognosen att 6ka med 1,6 procent om
aret. Till 6kningen bidrar bland annat en stark utveckling av privata investeringar,
med stimulans frdn satsningar fér den gréna omstillningen. Aven 6kningen av for-
svarsutgifterna sarskilt under 2029 framjar en 6kning av BNP.

USA:s prelimindra tullavtal minskar osakerheten kring handelspolitiken, men sking-
rar inte den. Slutliga avtal har inte ingatts och det ar inte sdkert att avtalen haller.
Overlag &r den geopolitiska osdkerheten fortfarande stor. A andra sidan kan inves-
teringspaket i EU-lander leda till snabbare tillvaxt an vantat.

| fjol 6kade underskottet i de offentliga finanserna till 4,5 procent, medan den
offentliga skuldkvoten 6kade till 82 procent. Innevarande ar bérjar laget for de
offentliga finanserna bli battre da de flesta anpassningsatgarderna borjar paverka
laget. | ett svagt konjunkturlage 6kar dock skatteinkomsterna ansprakslost trots
skatteférhojningarna under innevarande ar. Den finansiella stallningen landar pa
—4,3 procent. Inom lokalférvaltningen 6kar utgifterna fortfarande mattligt. Statens
underskott skulle minska mer om inte forsvarsupphandlingarna belastade finan-
serna. De forsta F-35-planen véntas bli levererade till flygvapnet i slutet av aret, vil-
ket innebdr att deras inverkan pa underskottet borjar realiseras fullt ut. Dessutom
pagar manga andra upphandlingar av materiel och utrustning.

Ndsta ar fortsatter de offentliga utgifterna att 6ka ndgot, men nar ekonomin borjar
aterhamta sig 6kar skatteutfallet trots skattesankningarna. Ar 2026 omfattas av tidi-
gare beslutade anpassningsatgarder samt nya atgarder fran i host som syftar till att
bromsa utgiftsékningen. Hojningen av arbetsloshetsforsakringsavgiften har ocksa
en positiv inverkan pa underskottet 2026. Underskottet i de offentliga finanserna
minskar till 3,6 procent, och skuldsattningen avtar.

Fram till 2028 minskar underskottet i de offentliga finanserna till 3,1 procent.
Regeringen beslutade i april 2025 att 6ka forsvarsutgifterna till 3 procent av BNP
fram till 2029, och detta resulterar i en kraftig utgiftsékning 2028 och i synner-
het 2029. Detta 6kar ocksa underskottet i de offentliga finanserna och paskyndar
skuldsattningen.
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Av de undersektorer som ingar i den offentliga ekonomin visar statsfoérvaltningen
det storsta underskottet. Sektorns underskott minskar i ar till 4,2 procent av BNP
och fortsatter att gora det tills de 6kade forsvarsutgifterna borjar forsamra den
finansiella stallningen. Regeringens anpassningsatgarder minskar underskottet,
men de 6kade forsvars- och ranteutgifterna har en motsatt effekt.

Den offentliga skulden 6kade snabbt under fjolaret, och skuldkvoten steg till

82,1 procent. Skulden fortsatter att 6ka snabbt dnnu i ar. Skuldkvoten stiger till nar-
mare 87 procent. | ar 6kar skuldsattningen pa grund av stora underskott och emis-
sionsforluster relaterade till statens skuldsdttning samt andra orsaker som inte beror
pa underskotten.

Tack vare anpassningsatgarderna och den ekonomiska aterhamtningen borjar sta-
tens och lokalforvaltningens underskott minska, vilket minskar skuldsattningsbe-
hovet 2026. Dessutom motverkar den snabbare ekonomiska tillvaxten en 6kning i
forhallandet mellan skuld och BNP och denna 6kning avtar. Skuldkvoten stabiliserar
sig 2027. Fran och med 2028 fortsatter skuldkvoten att 6ka. Skuldkvoten har under
de senaste dren stigit till en hog niva, och trots den avtagande skuldsattningen sti-
ger skuldkvoten till dver 90 procent 2029.

4.2  Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Ar 2024 forsamrades kommunernas ekonomiska lage jamfort med aret innan, vilket
aterspeglades i en minskning av arsbidraget, resultatet for rakenskapsperioden och
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna. Investeringsnivan var fortsatt
hog, och kommunernas driftsinkomster rackte inte till for att tacka nettoinveste-
ringarna. Kassaflodet fran kommunal verksamhet och investeringar vande nedat till
—365 miljoner euro och ldnestocken 6kade med cirka 600 miljoner euro till 20,5 mil-
jarder euro.
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Tabell 7. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin fram till 2029.

Resultatbildning 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1. Verksamhetsbidrag -143 -154 -16,2 -16,6 =171 -17,5
2. Skatteinkomster 14,1 14,1 14,8 15,4 16,0 16,6
3. Statsandelar, 3,4 4,1 4,2 4,2 4,5 4,7
driftsekonomin

4. Finansiella intakter och 0,3 03 0,2 0,2 0,2 0,2
kostnader, netto

5. Arsbidrag 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 4,1
6. Avskrivningar -29 -3,0 -3, -3,2 -3,3 -3,4
7. Extraordindra poster, 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
netto

8. Rakenskapsperiodens 1,1 04 0,1 0,0 04 0,7
resultat

Finansiering 2024 2025 2026 2027 2028 2029
9. Arsbidrag 3,6 3,0 3,2 3,1 3,7 4,1
10. Extraordindra poster 0,4 04 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Rattelseposter till -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -04 -04
intern finansiering

12. Intern finansiering, 3,5 3,0 2,7 2,7 3,3 3,7
netto

13. Investeringar i -4,8 -49 =5 =5,2 =54 5,6
anldggningstillgangar

14. Finansieringsandelar 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
och forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto -39 -4,0 —4,2 —4,2 —4,5 —4,7
16. Verksamhetens -0,4 -11 -1,4 -1,5 -1,2 -1,0
och investeringarnas

kassaflode

17. Lanestock 20,5 21,5 22,9 24,4 25,6 26,5
18. Likvida medel 6,5 6,3 6,1 59 5,6 54
19. Nettoskuld (lan — 14,0 15,2 16,9 18,6 19,9 21,1
likvida medel)
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Den kommunala ekonomin fortsatter att forsamras under 2025. Driftskostnaderna
okar bland annat pd grund av avtalade I16neférhéjningar inom kommunsektorn,
vilket 6kar arbetskraftskostnaderna med totalt 2,8 procent 2025, och reformen av
arbets- och naringstjansterna som tradde i kraft i borjan av aret. | samband med
reformen Overfordes ansvaret for att ordna arbets- och ndringstjanster till kommu-
nerna och samarbetsomradena, som bildats av kommuner, och samtidigt utékades
kommunernas ekonomiska ansvar for arbetsl6shetsersattning. Till foljd av refor-
men har kommunférvaltningen blivit mer konjunkturkanslig, eftersom inte endast
inkomsterna utan dven utgifterna nu paverkas direkt av sysselsattningsutveck-
lingen. Ldnga arbetsloshetsperioder 6kar kommunernas andel av finansieringen av
arbetsloshetsersattningen. Bidragsutgifterna har darfér 6kats i prognosen baserat
pa ackumulerade arbetsloshetsutgifter under férsta halvaret. Dessutom kan refor-
men ytterligare 6ka skillnaderna mellan kommunerna, eftersom sysselsattningsfluk-
tuationerna varierar mellan dem.

Trots Okade arbetsloshetsformaner har uppskattningen av kommunernas och sam-
kommunernas egna anpassningsatgarder i ar hojts i prognosen till 150 miljoner
euro, eftersom kommunernas utgifter, baserat pa ackumulerade uppgifter och bok-
slutsprognoser, inte har utvecklats lika starkt som tidigare uppskattats.

Trots reformen av arbets- och néringstjansterna fokuserar kommunernas basser-
vice fortfarande framst pa utbildning och bildning, vars totala servicebehov avtar
pa grund av den sjunkande nativiteten. Det minskande antalet elever betyder dock
inte att kostnaderna for att tillhandahalla utbildning kommer att minska i samma
takt, sarskilt eftersom behovet av sarskilt stod har 6kat. Dessutom har deltagandet i
smabarnspedagogik 6kat under de senaste aren. Darfor har nedgangen i serviceef-
terfragan minskats ndgot i tryckberdkningen, liksom tidigare.

Kommunernas statsandelar 6kar innevarande ar da kommunernas uppgifter och
finansieringsansvar okar i och med reformen av arbets- och naringstjansterna.
Okningen i kommunernas statsandelar bromsas dock upp bland annat av juste-
ringar relaterade till dverféringen av social- och halsovarden, de indexbesparingar
som gjorts i statsandelarna enligt regeringsprogrammet samt férandringar i befolk-
nings- och berdakningsfaktorerna, sarskilt minskningen av antalet barn. Dessutom
innebdr minskningen av ersdttningarna for skatteinkomstforluster att statsande-
larna minskar markbart 2025, aven om skatteinkomsterna 6kar i motsvarande grad.

Utvecklingen av kommunala skatteinkomster varit svag i ar, och prognoserna

har sankts pa grund av ackumulerade uppgifter fran boérjan av aret. Skatteintak-
terna kommer att ligga kvar pa nastan samma niva som aret innan. Ar 2025 mins-
kar drsbidraget fran dret innan men kommer sannolikt att tacka avskrivningarna.
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Rakenskapsperiodens resultat ar knappt positivt. Resultatet starks dock av en extra-
ordindr inkomst, vars effekt inte kommer att stracka sig in i kommande ar. Verksam-
hetens och investeringarnas kassafléde minskar till —1,1 miljarder euro.

Den kommunala ekonomin 2026

Ar 2026 vantas verksamhetens och investeringarnas kassafléde i den kommunala
ekonomin minska till —1,4 miljarder euro. Verksamhetsbidraget sjunker med 4,7
procent da verksamhetskostnaderna 6kar och verksamhetsintdkterna minskar. Det
ar framfor allt personalkostnaderna som okar. Loneuppgorelsen fran varen 2025
Okar arbetskraftskostnaderna med 3,2 procent 2026 och 3,9 procent 2027. Inkom-
stutvecklingen inom kommunsektorn vantas éverskrida den allmanna inkom-
stutvecklingen i synnerhet 2027-2028 pa grund av tidpunkten fér det avtalade
I6neférhojningarna och utvecklingsprogrammet fér avloningen inom kommun-
sektorn.? Enligt prognosen for prisindexet for basservice, som beskriver kost-
nadsutvecklingen i kommunerna, 6kar kostnaderna med 3,5 procent 2026 och i
genomsnitt med 3,3 procent per ar 2027-2029.

Verksamhetsintdkterna under 2026 kommer att minska pa grund av att hyresav-

tal for social- och hélsovardsfastigheter [6per ut och maste omférhandlas. Utveck-
lingsprognosen utgdr fran antagandet att kommunernas hyresintakter minskar med
cirka 150 miljoner euro fran och med 2026. Berdkningen tar dven hansyn till kost-
naderna for att andra egendomsstrukturen i samband med social- och halsovards-
reformen, sd att bdde kommunala utgifter och intdkter antas 6ka med 5 miljoner
2026, 55 miljoner 2027, 70 miljoner 2028 och 20 miljoner euro 2029.

Ar 2026 kommer 6kningen av kommunernas statsandelar att bromsas upp av reger-
ingens permanenta nedskarningar i statsandelar och indexbromsen pa en procent-
enhet under regeringsperioden. Dessutom bromsas utvecklingen av statsandelarna
av minskningen av statsandelar relaterade till 6verféringen vid social- och halso-
vardsreformen som kommer att aterkravas retroaktivt fram till 2027.

Skatteintakterna star for storsta delen av kommunernas inkomster. | takt med
att konjunkturlaget forbattras kommer skatteintdkterna att 6ka med 5,2 procent
2026 och stabiliseras pa i genomsnitt strax under 4 procent per ar under 2027-
2029. Enligt tryckberdkningen racker kommunens inkomster dock inte till for att
tacka de 6kande utgifterna, och det arliga 6verskottet kommer inte att racka till

2  Eftersom avtalsperioden I6per ut den 29 februari 2028, kan en uppgorelse som avviker
fran prognosen nas for 2028sa utover de redan kanda avtalade I6neférhdjningarna.
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nettoinvesteringar under de kommande aren. Kommunernas investeringar forblir
stora, dven om skillnaderna mellan olika kommuner ar betydliga. | en del kommu-
ner avtar investeringsutsikterna, men i synnerhet i tillvéaxtcentrumen orsakar migra-
tionen investeringstryck. Storsta delen av investeringarna hanfor sig till nédvandig
infrastruktur sdsom byggnader, men dven investeringar i den grona omstallningen
bidrar for sin del till investeringsnivan.

Kassaflodet fran kommunernas verksamhet och investeringar kan minska till

—1,4 miljarder euro 2026 och —1,5 miljarder euro 2027. Obalansen mellan inkom-
ster och utgifter kommer att minska nagot i slutet av tryckberdkningens tidshori-
sont 2028, da indexbromsen for statsbidragen for basservice och de tillfalliga
nedskarningarna relaterade till social- och halsovardsreformen gallande statsbidra-
gen for 2023 slopas. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode blir dock cirka
—1,2 miljarder euro 2028 och cirka —1,0 miljarder euro 2029. Det negativa kassafl6-
det fradn verksamheten och investeringarna aterspeglas i utvecklingen av kommu-
nernas lanestock, som hotar att 6ka till 26,5 miljarder euro 2029. Rantekostnaderna
kommer ocksa att 6ka under de kommande aren, dven om de kortfristiga mark-
nadsrantorna redan har borjat sjunka. En betydande del av den kommunala lane-
stocken ar dock bunden till fast rénta eller rantesdkrad, vilket ar anledningen till att
forandringar i marknadsrantor aterspeglas i rantekostnaderna med en férdréjning.

Den kommunala ekonomins hallbarhet kommer i allt hogre grad att paverkas av
kommunernas formaga att hantera arbetskraftskostnader, anpassa investeringar
och utnyttja digitalisering och ny teknik i serviceproduktionen. De demografiska
forandringarna, urbaniseringen och den gréna omstallningen 6kar investerings-
behoven, men kraver samtidigt strukturreformer. Obalansen mellan inkomster och
utgifter kraver anpassningsatgdrder och strikt utgiftsdisciplin i kommunerna. Tjans-
terna och servicenatet maste anpassas till kommunernas inkomstfinansiering. Sam-
tidigt kan en starkning av inkomstbasen leda till tryck att hoja skatterna, sarskilt i
kommunalbeskattningen.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin bygger pa en allmén ekono-
misk prognos som ar forknippad med manga risker. Konjunkturutvecklingen paver-
kar den kommunala ekonomin via skatteintakterna och arbetsloshetsutvecklingen.
Den kommunala ekonomins utgifter kan forbli lagre an vantat om kommunerna
och samkommunerna lyckas anpassa bade sitt servicenat och sin verksamhet for
att mota det minskande behovet av tjdanster och finansiering. Misslyckade anpass-
ningsatgarder eller andra 6kade utgifter, till exempel storre hyresforluster for social-
och halsovardsfastighet, kan daremot forsamra laget.
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4.3 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster bestar av kommunal-, fastighets-, gruvmineral- och
samfundsskatten. Kommunalskattens andel av skatteinkomsterna bedéms vara i
genomsnitt cirka 72 procent, samfundsskattens andel cirka 12 procent och fast-
ighetsskattens andel cirka 16 procent. Kommunernas skatteinkomster berdaknas
uppga till totalt cirka 14,1 miljarder euro ar 2025. Skatteinkomsterna véantas ligga
kvar pa ungefar samma niva som 2024. Enligt prognosen 6kar skatteintakterna med
5,2 procent 2026. Tabell 8 visar den faktiska utvecklingen av kommunernas skatte-
inkomster (bokslutsuppskattning 2024) och prognosen fér 2025-2029. | uppskatt-
ningen beaktas utvecklingen av skattebasen i enlighet med makroprognosen for
samhallsekonomin samt kdnda andringar av beskattningsgrunderna.

Tabell 8. Prognos for kommunernas skatteinkomster 2024-2029, miljoner euro.

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunalskatt 9993 10 079 10 687 11072 11 567 12 044
Samfundsskatt 1768 1637 1739 1839 1914 1981
Fastighetsskatt 2334 2352 2379 2428 251 2578
Gruvmineralskatt 19 19 20 21 21 21
Totalt 14 114 14 087 14 825 15 360 16 013 16 624
Genomsnittlig 7,46 7,54 7,54 7,54 7,54 7,54

kommunalskattesats
for det finlandska
fastlandet

Kommunernas andel 23,69 23,65 22,85 25,5 25,81 26,09
av intakterna fran
samfundsskatten

| det foljande behandlas enligt skatteslag vilka konsekvenser lagandringarna har
for kommunernas skatteinkomster under ramperioden. Kommunerna kompenseras
enligt nettobelopp for de konsekvenser som andringarna i beskattningsgrunderna
harfor skatteinkomsterna. For samfundsskattens del gors kompensationerna inom
skattesystemet genom en dndring av utdelningen, medan kompensationerna for
andringar i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster gors via ett anslagsmo-
ment i statsbudgeten.
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Kommunalskatt

Under 2026 uppskattas intdkterna fran kommunalskatten uppga till cirka 10,7 mil-
jarder euro, vilket ar cirka 0,6 miljarder euro mer an under 2025. Kommunalskattens
avkastning under ramperioden paverkas av utvecklingen av skattebasen samt de
beslut som ingar i regeringsprogrammet och som fattats i ramférhandlingarna 2024
och 2025. Loneinkomsternas andel av kommunalskattebasen dr i genomsnitt cirka
68 procent, pensionernas andel cirka 24 procent och de 6vriga inkomsternas, exem-
pelvis dagpenningsinkomsternas och foretagsinkomsternas, andel cirka 8 procent.
Det forekommer emellertid stora skillnader mellan kommunernas inkomststruktu-
rer. Utvecklingen av befolkningsstrukturen och sysselsattningen paverkar enskilda
kommuners skattebas och darmed ocksa uppkomsten av inkomster.

Beskattningen av sma och medelstora inkomster minskar med 520 miljoner euro
2026 och dessutom med 125 miljoner 2027. Dessutom hojs forhojningen av arbets-
inkomstavdraget per barn. Den hégsta marginalskattesatsen sanks till cirka 52 pro-
cent, och for att minska det resulterande skattebortfallet kommer indexjusteringen
av forvarvsinkomstbeskattningen inte att goras pa de inkomstnivder som den hog-
sta marginalskattesankningen galler. Kallskatten for nyckelpersoner sanks och
skattelattnader infors for medborgare som atervander till Finland. Beskattningen
av arbete lindras dessutom i enlighet med regeringsprogrammet aren 2026 och
2027 med betoning pa 1dg- och medelinkomsttagare. Under ramperioden fortsat-
ter indexjusteringarna enligt regeringsprogrammet i skattegrunderna for forvarv-
sinkomster pa alla inkomstnivaer. | prognosen for aren 2028-2029 ingar dessutom
som ett tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for for-
varvsinkomster. Skattestodet for tjdnstebilar med noll utslapp férlangs fran 2026
med fyra ar (dndringen paverkar dven intakterna fran samfundsskatten). Skattein-
komsterna 6kar under ramperioden genom att avdragsratten fér medlemsavgifter
for arbetsmarknadsorganisationer slopas, skattebefrielsen for avdrag for arbetsrum
och cykelférmaner for anstéllda slopas, minimeringen av dividendbeskattning med
hjalp av artificiella aktiebytessystem forhindras och skattestodet for frivilligt pen-
sionssparande slopas. Aven slopandet av vissa tillfilliga skattestéd under ramperio-
den gor att intdkterna frdn kommunalskatten 6kar ndgot.

Samfundsskatt

Kommunernas intdkter fran samfundsskatten beraknas uppga till 1,74 miljarder
euro 2026. De totala intakterna fran samfundsskatten enligt debitering beraknas
Oka under 2026-2029 med i genomsnitt cirka 1,5 procent per ar. Utgangspunkten
for prognosen for intakterna fran samfundsskatten ar samfundsskatten enligt den
senast slutforda beskattningen, andrad enligt den forvantade resultatutvecklingen.
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Forandringen i resultatutvecklingen berdaknas framst med hjalp av forandringen i
rorelsedverskottet i nationalrakenskaperna. Verksamhetsoverskottet vantas vaxa
med i genomsnitt cirka 3,5 procent under 2026-2029.

I enlighet med de beslut som fattades vid ramférhandlingarna vdren 2025 6kar
samfundsskatteinkomsterna 2026 pa grund av att ratten att dra av arbetsmark-
nadsorganisationernas medlemsavgifter slopas. Hojningen av skogsskatteavdraget
minskar samfundsskatteinkomsterna. Investeringar som syftar till en klimatneutral
ekonomi stdds genom skattegottgorelse som beviljas 2025 och med en ny skatte-
gottgorelse som beviljas fran och med 2026. Samfundsskattesatsen sanks med tva
procentenheter till 18 procent 2027. Dessutom okar utvecklingen av regleringen av
justeringen av jamforelseuppgifterna och slopandet av skattefriheten for tjanstecy-
kelférmanen samfundsskatteinkomsterna under 2027 och 2028. Kommunerna kom-
penseras for andringen genom en andring av samfundsskattens utdelningar, varfor
inverkan dar neutral med tanke pa kommunernas finansiella stallning.

Fastighetsskatt

Ar 2026 uppgar intakterna fran samfundsskatten till cirka 2,38 miljarder euro, vilket
ar cirka 27 miljoner euro mer an under 2025. Under ramperioden berdknas skattein-
takterna 6ka med i genomsnitt cirka 2,3 procent arligen.

Gruvmineralskatt

Intakterna fran gruvmineralskatten, som tradde i kraft 2024, uppskattas uppga

till cirka 33 miljoner euro 2026. Av detta belopp star de kommuner dar gruvorna

ar beldgna for 60 procent, dvs. cirka 20 miljoner euro. Intdkterna frdn gruvmine-
ralskatten 6kar under ramperioden i enlighet med regeringsprogrammets riktlinjer
och ramarna for 2024 och 2025, vilket 6kar inkomsterna fradn gruvskatten till cirka
105 miljoner euro. Dessutom dndras utdelningen mellan staten och kommunerna
sa att andelen for de kommuner dar gruvor finns ar 20 procent, dvs. cirka 21 miljo-
ner euro, fran och med 2027.
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4.4 Trycket pa anpassning av ekonomin enligt
kommunstorleksgrupp och bedomning av hur
finansieringsprincipen har genomforts

I enlighet med kommunallagen gors det i programmet fér kommunernas ekonomi
en bedémning av férandringarna i kommunernas finansiella stallning bade med
beaktande av utvecklingen pa nationell niva och enligt kommungrupp. | kommune-
konomiprogrammet beskrivs tillrackligheten i finansieringen av kommunerna med
hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Detta nyckel-
tal beskriver det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller hoja skattesatsen och
den positiva kalkylerade majligheten till bland annat Idneamorteringar eller sank-
ningar av skattesatsen.

Vid en granskning av verksamhetens och investeringarnas kassaflode ska man
beakta att kommunernas formdga att finansiera sina lagstadgade uppgifter bygger
pa en langsiktig stravan efter balans mellan inkomster och utgifter. Pa kort sikt kan
kommunernas nettoinvesteringsbehov emellertid finansieras med nettoldntagning
och darfor berdttar inte ett negativt kassaflode fran verksamheten och investering-
arna nédvandigtvis om att finansieringsprincipen inte skulle uppfyllas. Kommu-
nernas ekonomiska barkraft och betalningsférmaga dventyras pa langre sikt, om
verksamhetens och investeringarnas kassaflode dr varaktigt negativt. Vid beddm-
ningen av kommunernas skuldhallbarhet bor hansyn darfor alltid tas till helheten,
det vill sdga forvantade framtida inkomster och utgifter i férhallande till den nuva-
rande nettoskuldbdrdan. Vid sidan av verksamhetens och investeringarnas kassa-
flode finns det skal att dven granska den relativa skuldsattningen och utvecklingen
av rakenskapsperiodens resultat 6ver tiden. Det ar ocksa andamalsenligt att dif-
ferentiera driftsekonomins strukturella 6verskott fran investeringsekonomin. Till
exempel kan det pa kort sikt vara motiverat att finansiera investeringar som forbatt-
rar tjansternas produktivitet genom skuldsattning, om riskhanteringen av skuldsatt-
ningen och de kommande inkomsterna ar pa en tillracklig niva.

Sammantaget och med hansyn till osdkerhetsfaktorerna relaterade till tryckberak-
ningen, finns det en obalans mellan inkomster och utgifter i den kommunala eko-
nomin under den granskade perioden. Mot slutet av granskningsperioden kommer
situationen att bli mer balanserad pa det finska fastlandet, da indexbromsen for
statsandelar for basservice i enlighet med statsminister Orpos regeringsprogram
och de tillfalliga nedskdrningarna i social- och hélsovardsreformen géllande statsan-
delar for 2023 slopas.
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Det kalkylmassiga trycket att hdja kommunalskattesatsen 6kar i alla kommunstor-
leksgrupper i borjan av granskningsperioden men blir mattligare ndrmare 2029. |
de mindre kommunstorleksgrupperna okar det kalkylerade trycket pa att hoja skat-
tesatsen betydligt under vissa ar. | de storsta staderna férblir det kalkylmassiga hoj-
ningstrycket mattligt och minskar mot slutet av granskningsperioden. Utvecklingen
av det kalkylerade hojningstrycket marks ocksa som ett negativt arsbidrag och ett
negativt resultat for rakenskapsperioden. | kommuner med negativt arsbidrag bor
man ocksa rikta uppmarksambhet till att starka drsbidraget, sa att skuldsattningen
inte blir ett problem i férhallande till inkomstbasen.

Ett sonderfall av skattebasen kan utgoéra ett vaxande hot, sarskilt i mindre kom-
munstorleksgrupper. Obalansen forvdntas 6ka under de narmaste aren pa grund
av bland annat demografiska férandringar, den allménna ekonomiska och syssel-
sattningsmassiga utvecklingen samt det vaxande investerings- och utgiftstrycket

i stora stader. Om obalansen inte kan justeras och med beaktande av den forsva-
gade befolkningsprognosen i manga kommuner star kommunerna ekonomi infor
betydande utmaningar och kommunala skattesatser kommer att differentieras.
Fram&ver bor uppmarksamhet dgnas at tidpunkten och nédvandigheten av inves-
teringar vid kartldggning av investeringsbehoven i stora stader och deras omgi-
vande kommuner.

Borttagandet av de svarforutsagbara social- och halsovardskostnaderna fran kom-
munerna, det minskade behovet av utbildningstjanster och de minskade investe-
ringsbehoven skapar forutsagbarhet i ekonomin sarskilt i mindre kommuner, men
behovet av investeringsévervaganden och proaktiv planering av servicebehovet
Okar i takt med att de ekonomiska anpassningsmajligheterna skiftar mer mot hoj-
ningar av skattesatserna. Pa l1dng sikt och sarskilt i mindre kommunkoncerner gal-
ler det att dven uppmarksamma kostnadsutvecklingen for utbildningstjansterna
och vid behov undersoka maojligheten att konsolidera skolnatet eller 6ka kommu-
nens storlek. Situationen blir sarskilt svar i kommuner dar det bara finns en grund-
skola och en anpassning till ekonomin inte kan géras genom att granska skolnatet.
Om det inte ar maojligt att anpassa skolnatet kommer enhetskostnaderna for utbild-
ningen att bli relativt hdga och ett motsvarande behov av anpassning kommer att
realiseras som ett tryck pa skattesatsen.

Forhojningstrycket kommer att 6ka under de ndrmaste dren sarskilt i kommuner dar

befolkningen minskar och som har en aldre befolkning, dar skattesatserna generellt
redan ar hogre an i landet i genomsnitt.
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Pa grund av den avtagande nativiteten dr behovet av utbildningstjanster latt att for-
utsdga, och beslut bor fattas med fokus pa framtiden. Minskande elevantal kommer
inte att minska kostnadstrycket inom utbildning for kommunerna pa kort sikt, efter-
som det bara kommer att aterspeglas i personal-, mat- och transportkostnaderna
inom smébarnspedagogiken och undervisningsvisendet pa Iang sikt. A andra sidan
finns det ocksa ett betydande kostnadstryck i stora stader pa grund av vdxande ele-
vantal och investeringsbehov.

Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommunstorleksgrupp

Vid beddmningen enligt kommunstorleksgrupp av trycket pa att anpassa ekono-
min anvands utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin i hela landet.
Uppskattningen baserad pa kommunspecifika uppgifter har ocksa preciserats med
kommunernas bokslutsuppgifter for 2024, pris- och skatteprognoser samt prelimi-
ndra uppgifter om statsandelar for den aktuella perioden.

| programmet utvarderas trycket pa att anpassa ekonomin med hjalp av begrep-
pet verksamhetens och investeringarnas kassafléde. Under tidigare ar har verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode varit positivt eller ndra balans i nastan alla
kommunstorleksgrupper. Enligt kommunernas bokslutsuppgifter kommer situatio-
nen for 2024 att forsamras jamfért med dret innan i ndstan alla kommunstorleks-
grupper. Under granskningsperioden kommer kassaflédet fran verksamheten och
investeringarna att bli negativt pa nationell niva och per kommunstorleksgrupp.
Enligt berakningarna ar verksamhetens och investeringarnas kassafléde i alla kom-
munstorleksgrupper negativt i slutet av perioden, under 2029, pa hela landets niva
cirka —163 euro per invanare. Under hela granskningsperioden finns det stora skill-
nader mellan kommunstorleksgrupper, men det forekommer ocksa en viss sprid-
ning inom kommungrupperna.
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Figur 4. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassafléde) 2023-2029 enligt
kommunstorleksgrupp, euro per invanare.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode (euro/invanare)
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sammanlagt

Ar 2025 beddms verksamhetens och investeringarnas kassaflode minska i nastan
alla kommunstorleksgrupper. Férsamringen beror framfor allt pa de tidsbegransade
minskningar av statsandelen som goérs 2025-2027 pa grund av efterhandsjuste-
ringen av kalkylen 6ver 6verforingen av social- och halsovarden. Efter uppdate-
ringen av 6verforingskalkylen for social- och hdlsovarden uppdaterades beslutade
premidarminister Orpos regering att lindra effekterna av uppdateringen av 6verfo-
ringskalkylen for 2024 och overfora effekterna av den tillfalliga minskningen 2023
till 2025-2027. Fran 2024 till 2025 &@r andringen av verksamhetens och investering-
arnas kassaflode i kommunerna pa det finlandska fastlandet cirka —150 euro per
invanare.

Minskningen av statsandelen for kommunal basservice som éverenskoms vid
ramférhandlingarna varen 2025 kommer att férsvaga utvecklingen av statsande-
lar sarskilt for sma kommuner med farre an 2 000 invdnare 2026. Minskningen av
statsandelen hanférs till kommunerna enligt den statsandel for basservice som de
far, och minskningen motsvarar ungefdr tva procent av den statsandel som kom-
munen far. Kommuner med negativa statsandelar ar undantagna fran minskningen.
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Som mest kommer minskningen av statsandelen att uppga till hela 50 euro per
invdnare. Vid ramférhandlingarna varen 2025 gjordes minskningen av statsandelen
som en del av finansieringen av tillvaxtatgarder.

Mot slutet av ramperioden blir kassaflodet fran verksamheten och investeringarna
negativt for alla kommunstorleksgrupper. | granskningen enligt kommunstorleks-
grupp finns det stora skillnader mellan grupperna, dar minimum &r cirka =417 euro
per invanare i kommunstorleksgruppen med farre an 2 000 invdnare och maximum
ar —93 euro per invanare i kommunstorleksgruppen med 40 000-100 000 invanare.
Det avtagande kassaflodet fran verksamheten och investeringarna under gransk-
ningsperioden beror till stor del pa att nettoinvesteringarna ligger kvar pa en hég
niva sarskilt i storstader och pa nedskarningarna i statsandelar. | fraga om stora sta-
der ar projekt relaterade till den gréna omstallningen samt koncentrationen av
landets interna migration och invandringen till stora stader orsaken till det stora
investeringsbehovet.

Ar 2025 finns det uppskattningsvis sju kommuner med negativt arsbidrag, vilket

ar ndgot farre dn aret innan. Antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kar emel-
lertid avsevart mot slutet av granskningsperioden. Av dessa kommuner ar storsta
delen kommuner med férre @n 2000 invanare. Enligt tryckberdkningen kommer det
att finnas flest kommuner med negativt drsbidrag under 2026 och 2027, da érsbi-
draget ar negativt i 32 kommuner. Ett negativt drsbidrag indikerar en utveckling dar
driftsekonomin har strukturella problem.
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Tabell 9. Antalet kommuner med negativt arsbidrag under 2024-2029.

Antal kommuner med 2024 2025 2026 2027 2028 2029
negativt arsbidrag

6ver 100 000 invanare 0 0 0 0 0 0
40 001-100 000 0 0 0 0 0 0
20 001-40 000 0 0 0 0 0 0
10 001-20 000 1 1 2 1 1 1
5001-10 000 1 0 3 3 2 1
2001-5000 5 2 12 13 13 14
under 2 000 6 4 15 15 15 15
Kommunerna pa det 13 7 32 32 31 31
finlandska fastlandet,

sammanlagt

Trycket pa att anpassa den kommunala ekonomin utvarderas i kommunekonomi-
programmet dven utifran det kalkylerade trycket pa att héja kommunalskattesat-
sen. Baserat pa tryckberdakningen hanfor sig det storsta forhojningstrycket till 2026
och 2027, och detta géller alla kommunstorleksgrupper. Aterkravet av statsandelen
for 2023 och minskningarna av statsandelen relaterad till social- och halsovardsre-
formen kommer att belasta utvecklingen under den aktuella perioden. Ar 2028 slo-
pas de tidsbundna minskningarna relaterade till social- och halsovardsreformen och
indexbromsen for statsandelen for basservice enligt regeringsprogrammet, vilket
forbattrar situationen i slutet av granskningsperioden. Da man ser pa situationen
pa nationell niva okar det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen klart under
granskningsperioden. Det finns emellertid stora skillnader mellan och inom kom-
munstorleksgrupperna. | vissa kommunstorleksgrupper och enskilda kommuner
kan det under granskningsperioden till och med finnas en kalkylmdssig méjlighet
att minska skattesatsen.

Under och i slutet av granskningsperioden ar trycket pa att hoja skattesatsen storst
i sma kommuner med farre an 5 000 invanare. Situationen fér kommuner med farre
invanare kompliceras ytterligare av att kommunalskattesatsen i dessa kommuner
i allmanhet redan ar hogre an i storre kommuner och intakten per enhet av kom-
munalskattesatsen ar lagre an i stora kommuner. Dessutom har mindre kommuner
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ofta mycket begransade magjligheter att anpassa sin verksamhet. Eftersom de kom-
munspecifika prognoserna praglas av en allman osdkerhet, bor utvecklingen enligt
tryckberakningen betraktas med forsiktighet, sarskilt mot slutet av budgetperioden.

Tabell 10. Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (procentenheter), per
kommunstorleksgrupp.

Det kalkylerade trycket 2025 2026 2027 2028 2029
pa att hoja skattesatsen

(procentenheter)

6ver 100 000 invénare 1,1 09 0,8 0,5 04
40 001-100 000 0,9 0,8 0,7 0,4 0,3
20 001-40 000 1,1 14 14 1,2 1,1
10 001-20 000 0,6 1,2 1,2 1,0 0,9
5001-10 000 0,6 0,9 0,9 0,6 0,5
2001-5000 0,6 1,3 1,5 1,5 1,5
under 2 000 0,3 1,6 1,7 1,5 1,6
Kommunerna pa det finlandska 09 1,0 0,9 0,7 0,6

fastlandet, sammanlagt
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Bilagor

Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa
bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP:s varde, miljarder euro 276,0 2845 295,0 3073 3197 3323

BNP, volymférandring, % 04 1,0 14 1,7 1,6 1,6
Antalet sysselsatta, -1,0 -0,3 0,8 1,3 1,3 1,4
forandring, %

Arbetsloshetsgrad, % 8,4 9,4 9,0 8,4 79 7,6
Sysselsattningsgrad 72,1 71,5 71,8 72,6 73,3 74,2
(15-64-aringar), %

Lonesumma, férandring, % 19 2,8 4,6 44 4,5 4,4
Pensionsinkomster, 6,2 2,3 1,6 2,8 33 35

forandring, %

Priser och kostnader, % 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Allman inkomstniva 3,1 3,0 3,6 3,0 3,2 3,0
Kommunernas 34 3,2 3,6 43 40 3,1
inkomstniva

Konsumentpriser 1,6 0,4 1,4 1,9 2,0 2,0
Byggnadskostnadsindex 0,0 0,6 1,0 1,1 1,8 1,8
Basprisindex for -1,2 0,0 1,3 19 2,0 2,0
hemmamarknaden

Prisindex for basservicen 3,2 2,5 3,5 3,6 3,5 2,8
Statandelsindex 2,2 3,4 3,5

som anvantsi

budgetpropositionen(1]
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Kommunarbetsgivarens 2024 2025 2026 2027 2028 2029
socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 1,16 1,87 1,89 1,84 1,81 1,80
Arbetsloshets- 1,01 0,74 1,14 1,14 1,14 1,14
forsakringspremie

Arbetsgivarens 19,64 19,29 19,55 19,55 19,55 19,55
pensionsavgift

Lararnas pensionsavgift 16,43 16,52 17,23 17,24 17,24 17,24
Ovriga 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70

socialforsakringsavgifter

Kommunarbetsgivarens 22,51 22,60 23,28 23,23 23,20 23,19
avgifter sammanlagt

De forsdkrades 2024 2025 2026 2027 2028 2029
socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsloshets- 0,79 0,59 0,89 0,89 0,89 0,89
forsakringspremie

Lontagares pensionsavgift, 715 715 7,30 7,30 7,30 7,30
under 53 ar

Lontagares pensionsavgift, 8,65 8,65 7,30 7,30 7,30 7,30
Over 53 ar

Poangtal for ArPL-index 3037 3077 3102 3161 3229 3300
ArPL-index, forandring 57 1,3 0,8 19 2,2 2,2
Poangtal for FPL-index 191 1930 1936 1965 2004 2044
FPL-index, férandring 59 1,0 0,3 1,5 2,0 2,0

[1] Effekten av den indexbroms pd en procentenhet som géller 2024-2027 beaktas direkt i
statsandelsprocenten.
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Bilaga 2. Effekterna av de dtgarder som statsminister Orpos regering vidtagit pa kommuner och samkommuner

miljoner euro, forandring 2026 jamfort med budgeten for 2025

Momentets nr

11.01.01

11.01.02

28.89.35

28.90.30

28.90.30

28.90.30

28.90.30

Momentets namn

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster

Samfundsskatt
Skatter totalt

Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till foljd av

andringar i beskattningsgrunderna

Kompensationer for férlorade
skatteinkomster totalt

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Orsak till forandringen Inverkan pa
inkomster
Sammanlagd effekt av de skattedandringar 30,0
som statsminister Orpos regering faststallt,
netto
Lattat beskattningsvarde for eltjanstebil -2,0
28,0
Effekten av de skattedndringar som -30,0

statsminister Orpos regering faststallt

-30,0
Indexbroms pa en procentenhet -31,6
(regeringsprogr. 2023)
Utokning av den grundldaggande 12,0
utbildningen med tre arsveckotimmar
(6verforing fran moment 29.10.30,
regeringsprogr. 2023)
Slopande av kommunernas -2,2
sysselsattningsskyldighet (arbetsldsa
arbetssokande som fyllt 57 ar)
(regeringsrprogr. 2023)
Reformen av stodet for larande 53,2

(regeringsprogr. 2023)
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Inverkan pa
utgifter

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

12,0

~43

53,2

Nettoinverkan

30,0

-2,0
28,0
-30,0

-30,0

-31,6

0,0

2,2

0,0



Momentets nr

28.90.30

28.90.30

28.90.30

28.90.30

28.90.30

28.90.30

28.90.30

29.10.20

Momentets namn

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice

Statsandel for kommunal basservice
Statsandel for kommunal basservice
Statsandel for kommunal basservice

FM totalt

Gemensamma utgifter fér grundldggande

utbildning, smabarnspedagogik och fritt
bildningsarbete
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Orsak till forandringen

Handlingar som galler stod for
forskoleundervisning och grundldggande
utbildning (Ytterligare atgarder 2024)

Hojning av hemkommunsersdttningen

till privata utbildningsanordnare till 100
procent (regeringsprogr. 2023) (6verforing
fran moment 29.10.30)

Forenkling av serviceprocessen for
arbetssokande (Ytterligare dtgarder 2024)

Slopande av pdminnelseskyldigheten
géllande arbetsloshetsskyddet (Ytterligare
atgarder 2024)

Avveckling av kommunernas skyldigheter
och uppgifter

Inférande av den norska modellen for stod
for hemvard av barn

Besparing relaterad till statsandelssystemet
(Ytterligare atgarder 2025)

Framjande av jamstalldhet

inom smabarnspedagogik och
grundskoleutbildning samt
smabarnspedagogik (regeringsprogr. 2023,
minskning av projektfinansiering jamfort
med 2025)
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Inverkan pa
inkomster

-0,6

6,1

-0,7

-0,4

09

1,2

75,0

-37,0
-28,5

Inverkan pa
utgifter

-2,4

6,1

-0,7

~0,4

0,0

1,2

0,0

64,7
-28,5

Nettoinverkan

1,8

0,0

0,0

0,0

0.9

0,0

75,0

-101,8
0,0



Momentets nr

29.10.20

29.10.30

29.10.30

29.10.30

29.10.30

29.10.31

Momentets namn

Gemensamma utgifter for grundldggande
utbildning, smabarnspedagogik och fritt
bildningsarbete

Statsandelar och statsunderstod till
driftskostnader for forskoleundervisning,
grundldaggande utbildning och
smabarnspedagogik

Statsandelar och statsunderstod till
driftskostnader for forskoleundervisning,
grundldaggande utbildning och
smdbarnspedagogik

Statsandelar och statsunderstdd till
driftskostnader for forskoleundervisning,
grundldaggande utbildning och
smdbarnspedagogik

Statsandelar och statsunderstod till
driftskostnader for forskoleundervisning,
grundldaggande utbildning och
smabarnspedagogik

Statsandelar och statsunderstod for
driftskostnader for laroanstalter for fritt
bildningsarbete
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Orsak till forandringen

Bidrag for utveckling av larokursen i
finska eller svenska som andrasprak (LTA
Il, slopande av engdngsfinansiering som
beviljats 2025)

Starkande av den grundlaggande
utbildningen (regeringsprogr. 2023)

Utokning av timférdelningen inom den
grundlaggande utbildningen med tre
arsveckotimmar (regeringsprogr. 2023,
overforing till moment 28.90.30)

Pabyggnadsundervisning for forberedande
undervisning

Besparingar hanfors till finansieringen
av kommunernas morgon- och
eftermiddagsverksamhet (se dven ndsta
rad)

Maximiavgifterna for kommunernas
morgon- och eftermiddagsverksamhet hojs
i linje med beslutet pa foregdende rad.

Svensksprakig integrationsutbildning
for invandrare (minskning av
tillaggsfinansiering jamfort med 2025)

64

Inverkan pa
inkomster

-4,8

76,0

-1,4

13,8

70

-04

Inverkan pa
utgifter

-4,8

76,0

-4

13,8

0,0

0,0

-04

Nettoinverkan

0,0

0,0

0,0

0,0

7,0

0,0



Momentets nr

29.20.30

29.20.35

29.80.50

29.90.51

flera moment

30.20.20

31.10.30

31.10.30

31.10.30

Momentets namn

Statsandel och statsunderstod for
yrkesutbildningen

Statsandel och statsunderstod for
driftskostnader for gymnasieutbildning

Understod for framjande av konst och
kultur

Framjande av en fysiskt aktiv livsstil och
motionsférhallandena

Besparingar relaterade till statsbidrag

UKM totalt

Veterinarvard och bekampning av
vaxtskadegorare

JSM sammanlagt

Understod for trafik- och
kommunikationsnaten

Understod for trafik- och
kommunikationsnaten

Understod for trafik- och
kommunikationsnaten
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Orsak till forandringen

Terminsavgifter for studerande fran lander
utanfoér EU/EES (Ytterligare atgarder 2025)

Terminsavgifter for studerande fran lander
utanfor EU/EES (Ytterligare dtgarder 2025)

Minskning av investeringsstod for
byggande (Besparing relaterad till
statsbidrag, Ytterligare dtgdrder 2024)

Minskning av investeringsstod for
byggande (Besparing relaterad till
statsbidrag, Ytterligare dtgdrder 2024)

Gradvis séankning av nivan pa
statsunderstoden

Ersdttning for kommunernas tillsyn

over djurens halsa och vélbefinnande:
Nivdhdjning av forslagsanslag pa grund av
svarare tillsyn

Vandasparan

Spérvdgarna i Tammerforsregionen

Renovering av tag- och metrostationer i
Helsingfors

65

Inverkan pa
inkomster

-1,2

-19,0

14,9
4.4

4,4
34,4

13,6

Inverkan pa
utgifter

7,0

—4,5

-0,8

-1,2

-19,0

12,2
4.4

4,4
34,4

13,6

Nettoinverkan

0,0

2,7

0,0

0,0

0,0

2,7
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0



Momentets nr

31.10.31

31.10.31

31.20.21
(31.20.55)

32.30.40

32.30.40

32.50.30

32.50.30

32.50.30

Momentets namn

Vissa understod

Vissa understod

Kop och utvecklande av tjanster inom den
offentliga persontrafiken

KM totalt

Stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i
regionerna

Stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i
regionerna

Statlig erséttning for integrationsframjande
verksamhet

Statlig ersattning for integrationsfraimjande
verksamhet

Statlig ersattning for integrationsfraimjande
verksamhet

ANM totalt
Skatteutfall
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Orsak till forandringen

Finansiering for framjande av
promenerande och cykling

Verksamhetsbidrag till Enontekis flygplats
(engangsbidrag som slopas 2025)

Overféring fran kollektivtrafikstodet
for stora stadsregioner till andra
MBT-objekt enligt MBT-avtalet med
Helsingforsregionen

Utveckling av landskap vid yttre gransen
(minskning av projektfinansieringen
jamfort med 2025)

Belysning till skidskyttecentret i Kontiolax
(slopande av engangsfinansiering for 2025)

Minskning av flyktingkvoten till 500
personer/ar (regeringsprogr. 2023)

Sankning av ersdttningen av
integrationsutbildning sa att den motsvarar
de lagre kostnaderna

Minskning av kalkylmdssiga ersattningar
(mindre besparing jamfort med 2025)

Andringar i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

66

Inverkan pa
inkomster

1,2

-0,2

0,5

47,7
-1,6

6,0

4,5
-9,0

Inverkan pa
utgifter

1,2

-0,2

0,5

47,7
-1,6

0,0

-1,5
0,0

Nettoinverkan

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

6,0

6,0
-9,0



Momentets nr

33.10.50,
33.10.57,
33.20.50 och
33.20.52

33.10.57
33.10.57
33.20.50

33.20.52

33.70.50

35.20.32

Momentets namn

Indexfrysningar, kommunernas inkomster
paverkar kommunernas skatteinkomster

Grundldaggande utkomststod
Grundlaggande utkomststod

Finansiering av inkomstrelaterat
arbetsloshetsskydd

Finansiering av grundlaggande
arbetsloshetsskydd

Halsoframjande verksamhet

SHM sammanlagt

Programmet for att eliminera
langtidsbostadsldshet

MM totalt
Effekter totalt
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Orsak till forandringen

Frysning av vissa formaner bundna till FPA-
och konsumentprisindexet 2024-2027

Andring av lagen om bostadsbidrag
Andringar av utkomststodet

Effekter av beslutsbaserade atgarder pa
momentet totalt

Effekter av beslutsbaserade atgarder pa
momentet totalt

Finansieringen for projekt som ingar i
regeringens investeringsprogram ar mindre
2026 an 2025

Projektfinansieringen 6kar under
projektets sista ar

67

Inverkan pa
inkomster

-9,0

0,0
0,0
0,0

-23,0
0,5

0,5
9,9

Inverkan pa
utgifter

13,1

19,3
-3,0
-11,0

52,0
0,5

0,5
179,9

Nettoinverkan

—22,1

-19,3
3,0
11,0

—38,6

0,0

-75,0

0,0

0,0
-170,1
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