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Valtioneuvoston periaatepaatos
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten
kehittamisesta

1 Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 linjaa, etta hallitus
keventaa jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saantelya,
selvittaa mahdollisuuksia kehittaa kansalaisjarjestéjen omaa varainhankintaa
sekd parantaa hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta. Lisaksi
valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa 31.8.2023 linjaa, etta vuoropuhelua
kansalaisjarjestojen kanssa vahvistetaan muun muassa kansalaisjarjestdstrategiaa
toteuttamalla.

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa
demokraattista yhteiskuntaa. Kansalaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia,
demokratiaa ja osallisuutta, lisddvat luottamusta ja vahvistavat yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta eli resilienssia. Jotta nain olisi tulevai-
suudessakin, julkisen hallinnon on kehitettava ja seurattava kansalaisjdrjestdjen
toimintaedellytyksia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Koska kansalaisjarjesto-
toiminta ja kansalaisjarjestéjen toimintaymparisté muuttuvat, kansalaisjarjestoille
on tarve ja vastuu kehittaa varainhankinnan kaltaista toimintaa, lisdta yhteistyo6ta ja
uudistaa rakenteita.

Hallitusohjelmaan perustuva ja hallitusohjelmakauden 2023-2027 ajan toteutettava
kansalaisjarjestostrategia linjaa, miten valtioneuvosto kehittaa kansalaisjdrjestojen
toimintaedellytyksia. Strategia edistaa kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa,
kehittda kansalaisjarjestoja koskevaa valtionavustustoimintaa nykyista yhtenaisem-
maksi seka purkaa kansalaisjarjestdja kuormittavaa byrokratiaa. Julkisen hallinnon
ja kansalaisyhteiskunnan vilisesta suhteesta muodostetaan laajempaa tilanne- ja
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tulevaisuuskuvaa, joka ottaa huomioon myds kunnat ja hyvinvointialueet. Hallinnon
ja kansalaisjarjestojen yhteisty6ta kehittamalla voidaan edistda aitoa vuoropuhelua
ja vahvistaa demokratiaa.
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2 Tiivis tilannekuva kansalaisjarjestojen
toimintaedellytyksista

Kansalaisjarjestolla tarkoitetaan toimijaa, jonka toiminta on kansallisista hallituk-
sista riippumatonta ja joka toteuttaa tiettya yhteista tavoitetta, arvoa tai asiaa.
Suomessa julkinen hallinto on perinteisesti tukenut kansalaisjarjestoja. Kansalais-
jarjestoista ei muodostu yhtenaista kokonaisuutta, vaan ne ovat monimuotoisia ja
monessa suhteessa hyvin erilaisia keskenaan, vaikka niita yhdistavat vapaaehtoi-
suuden, voittoa tavoittelemattomuuden ja yleishyddyllisyyden perusperiaatteet.

Yhdistysmuotoisen toiminnan asema on suomalaisessa yhteiskunnassa edelleen
vahva, silla ihmiset haluavat esimerkiksi osallistua ja vaikuttaa, oppia ja auttaa
seka harrastaa yhdistyksissa. Suomessa on yli 108 000 rekisteroditya yhdistysta,
joiden toimintaan osallistuu yli puolet vaestdsta. Vapaamuotoinen, hajaantunut ja
verkostomainen kansalaistoiminta yleistyy yhdistyksiin jarjestaytyneen kansalais-
toiminnan rinnalla. Osa kansalaisjarjestoistd ammattimaistuu, mika nakyy esimer-
kiksi niissa tehtavan palkkatydn kasvuna. Suuri osa yhdistyksista toimii edelleen
vapaaehtoisvoimin.

Kansalaisjarjestoille myonnetaan merkittava maara valtionavustuksia joka vuosi.
Suuri osa yhdistyksista toimii kuitenkin pelkdstdan jasenmaksuvaroin, saa muita
avustuksia ja tukia tai keraa varoja toimintaansa varten muulla varainhankinnalla,
kuten kerta- ja kuukausilahjoituksilla tai yritysyhteisty6lla. Varainhankinta ja
valtionavustusten vastuullinen kaytto edellyttavat kansalaisjarjestoilta tehokasta
ja toimivaa hallintoa seka vaatimustenmukaisuutta. Samalla monet kansalais-
jarjestot kokevat, etta hallinto-osaamisen vaatimukset ja lakisdateiset velvolli-
suudet ovat kasvaneet ja sadntely ja julkisen hallinnon ohjaus lisddntyneet. Jos
yksityisen ja julkisen sektorin toimintalogiikat alkavat korvata vapaaehtoisuuteen
ja jasendemokratiaan perustuvaa toimintalogiikkaa kansalaisjarjestoissa, kansalais-
jarjestojen toiminnan erityinen kansalaisyhteiskuntaluonne voi heikentya.

Kansalaisyhteiskunnalla on itseisarvo toimivassa demokraattisessa oikeusvaltiossa.
Julkisen hallinnon on valtettava kansalaisyhteiskunnan ohjaamista ja kunnioitettava
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta. Kansalaisjarjestojen toimijuutta, toiminta-
periaatteita ja toiminnan jarjestamista koskevaa paatosvaltaa on kunnioitettava
esimerkiksi valtionavustuksia myonnettdessa. Valtionavustustoimintaan liittyy
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ohjausta, vaatimus tilivelvollisuudesta ja yhteisia yhteiskunnallisia paamaaria, mihin
tulee pyrkia mahdollisimman yhdenmukaisilla ja hallinnollista taakkaa minimoivilla
toimintamalleilla ja -tavoilla.

1
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3 Hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet

Strategiassa maaritellaan viisi kokonaisuutta, jotka kuvaavat, millaista muutosta
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten kehittamiselld halutaan saada aikaan
nopeasti ja pidemmalla aikavalilld. Suuntaa nayttaviin pdamaariin ja niita
lyhyemman ajan tavoitteisiin liittyy nopeasti aloitettavia valtionhallinnon toimen-
piteitd, joilla luodaan kansalaisjarjestoille mahdollisuuksia kehittaa varainhankinnan
kaltaista toimintaa, lisata yhteisty6ta ja uudistaa rakenteita. Julkisen hallinnon ja
kansalaisjarjestojen valista yhteistyota kehitetdan tavoitteellisesti.

Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen oman varainhankinnan edellytyksia
Yksityisrahoituksen saaminen ei ole helppoa kansalaisjarjestaille, silla niiden
varainhankintavalmiudet vaihtelevat merkittavasti. Yksityisrahoituksen maara
vaikuttaa kuitenkin kasvaneen viime vuosina. Suomi jaa silti varainhankinnan
kansainvalisessa vertailussa jalkeen muista Pohjoismaista, mika korostaa tarvetta
kehittaa yksityisrahoitukseen perustuvaa lahjoittamisen kulttuuria.

Paamadrana on, etta yksityisrahoitukseen perustuva lahjoittamisen kulttuuri
kehittyy ja kansalaisjarjestdjen omavaraisuus vahvistuu. Tavoitteena on vahvistaa
kansalaisjarjestdjen oman varainhankinnan edellytyksia, jotta kansalaisjarjestdjen
mahdollisuudet hankkia lisaa yksityisrahoitusta kasvavat.

Lahjoitusvahennys laajennetaan lahjoituksiin nuoriso-, liikunta-, urheilu-, kulttuuri-
ja tietyt ehdot tayttaville lapsijarjestoille kehysriihen paatoksen mukaisesti.
Lahjoitusvahennys koskee seka yksityishenkildiden etta yritysten ja yhteisojen
tekemia lahjoituksia. Lisaksi kansalaisjarjestojen yksityisrahoituksen lisdamiseksi
selvitetdan myos laajemmin rekisterdidyille yhdistyksille ja saatidille osoitettujen
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista. Jotta tama toimintamalli olisi
mahdollisimman vaikuttava, sen pitaisi tulla voimaan jo vuonna 2026. Selvitetaan
my®s, mitka varainhankinnan kustannukset voisivat olla valtionavustusten kaytto6n
hyvaksyttavia kustannuksia, ja tuetaan yhteisten palveluiden hankkimista ja teho-
kasta tuottamista kansalaisjarjestdissa korkeaa hallinto-osaamista, kuten varain-
hankintaa vaativissa asioissa. Muita kansalaisjarjestoja koskevia verokannustimia
olisi tarpeen selvittaa erikseen.

12
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Jatketaan valtionavustustoiminnan ja -tapojen kehittamista

Kansalaisjarjestdille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvien kdytantdjen kehit-
tamista ja yhdenmukaistamista on selvitetty viime vuosina esimerkiksi valtiovarain-
ministeridssa ja Valtiontalouden tarkastusvirastossa. Kehittamisehdotukset koskevat
valtionavustusten hallinnoinnin asianmukaisuutta ja tuloksellisuuden edellytyksia
seka valtionavustusten kaytdn ehtoja ja rajoituksia. Viimeksi mainitut eroavat osin
tarpeettomasti toisistaan.

Paamaarana on, ettd valtionavustustoiminnan vaikuttavuus lisdantyy ja tuottavuus
paranee. Tavoitteena on vahentaa hallinnollista taakkaa ja valtionavustustoiminnan
monikanavaisuutta seka parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Hallinnollisen taakan
keventamisen tavoite korostuu valtionavustussadstdjen myo6ta, jotta kansalais-
jarjestot voivat kohdentaa saastoja hallintoon ja valttaa saastoja toimintaan.

Siirrytaan kayttamaan Valtiokonttorin tuottamia yhteisia valtionavustuspalveluja

ja uudistetaan valtionavustuskdytanteita, kun erillisille toimintatavoille ei ole
perusteltua syyta. Tavoitteena on samalla painottaa valtionavustustoimintaa
yleisavustuksiin hankeavustusten sijaan. Uudistetaan valtionavustuslakia ja valtion-
avustusten ehtoja ja rajoituksia. Valtionapuviranomaiset ottavat vapaaehtois-
toiminnan harkintansa mukaan huomioon maksutta kaytt66n saatavana

resurssina valtionavustuksia myonnettdessa. Vapaaehtoistoiminta voi esimerkiksi
vahentda valtionavustusten myontdamisessa vaadittavaa omavastuuosuutta, ja

se huomioidaan jo nykyisin usein EU:n rahoittamissa hankkeissa omarahoitus-
osuutena. Paadllekkaisia valtionavustuksia vahennetaan ja kansalaisjarjestot otetaan
mukaan valtionavustuksia koskevien paamaarien suunnitteluun ja arviointiin.
Tavoitteena ovat yhtenaiset asiakirjat valtionavustusten hakemiseen ja niiden
kayton raportointiin, mihin tehddan vain valttamattomia tapauskohtaisia muutoksia
valtionapuviranomaisissa.

Tuetaan EU-rahoituksen saamista Suomeen

EU-rahoitus on kilpailtua rahoitusta, johon liittyvaa hallinnollista taakkaa kansalais-
jarjestot pitavat kohtuuttoman raskaana. EU-rahoituksessa nahdaan toisaalta
potentiaalia, jos julkinen hallinto tukee kansalaisjarjest6ja nykyista enemman
olemassa olevilla ohjauskeinoilla tai uusilla palveluilla.

Paamaarana on, ettd Suomeen saatava EU-rahoitus kasvaa ja ettd Suomi hyotyy
Euroopan unionista entista enemman. Tavoitteena on tukea EU-rahoituksen
saamista Suomeen lisdamalla kansalaisjarjestdjen valmiuksia hakea EU-rahoitusta ja
tehda verkostomaista yhteistyota.

13
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EU-rahoituksen hakemista kansalaisjarjestoissa helpotetaan. Samalla tuetaan
kansalaisjdrjestoja EU-rahoituksen edelleen valittamisessa muille kansalaisjarjes-
toille. Suunnitellaan kansalaisjarjestoille yhteisia rahoitushakupalveluja EU-rahoi-
tuksen hakemista varten, lisataan kansallista koordinaatiota ja varmistetaan, etta
valtionavustuksia voidaan kdyttaa EU-rahoitushauissa tarvittavana omavastuu-
osuutena. Selvitetdan myos mahdollisuutta perustaa rahasto, jossa voitaisiin
yhdistaa julkista ja yksityista rahoitusta ja josta voitaisiin mydntaa avustuksia
omavastuuosuuksia varten. Laajennetaan erityisesti vakivallan ja rikollisuuden
ennaltaehkaisytyota tekevien kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusmahdollisuuksia.

Kannustetaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan

On tarkeda, etta kansalaisjarjestot toimivat jatkossakin haluttuna, saavutettavana
paikkana osallistua kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtoistoiminta on
yhdistystoiminnassa ja sen rinnalla suosittu tapa osallistua yhteiskunnassa. Vapaa-
ehtoistoiminta nostaa yhteiskunnan kokonaishyvinvointia ja on laskennalliselta
arvoltaan noin 3,2 miljardia euroa. Vapaaehtoistoimintaan sijoitetun summan on
arvioitu tulevan kuusinkertaisesti takaisin.

Paamaarana on, etta vapaaehtoistoimintaan osallistuminen ja vapaaehtois-
toiminnan merkitys kasvavat. Tavoitteena on kannustaa ihmisia osallistumaan
kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan keventamalla ja purkamalla kansalaisjarjestoja
koskevia normeja, uudistamalla viranomaisten toimintatapoja ja yhtendistamalla
viranomaistulkintoja.

Saadosvalmistelun vaikutusarvioinneilla varmistetaan, ettei jarjesto- ja vapaa-
ehtoistoimintaa koskeva ylimaardinen saantely lisddnny tarpeettomasti. Esimerkiksi
kuluttajaturvallisuutta tai jarjestyksenvalvontaa koskevilla muutoksilla voisi olla
vaikutuksia kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksiin. Jarjesto- ja vapaaehtois-
toiminnan lainsdadanndllisia esteita selvitetdan ja varmistetaan, etta talkootyon
verotusta ja vapaaehtoistoimintaan osallistuvan henkilon ty6ttomyysturvaa
koskevat viranomaistulkinnat ovat selkedt ja yhtendiset kautta maan. Yhdistysla-
kia uudistamalla mahdollistetaan esimerkiksi yhdistyksen toimitusjohtaja-toimielin
ja yleisseuraannon sisaltava yhdistysten yhdistyminen eli fuusio. Toimitusjohtaja-
toimielimen mahdollistaminen edesauttaa erityisesti palveluja tuottavien yhdis-
tysten johtamista ja fuusiot jasenkadosta karsivien yhdistysten toiminnallista
jatkuvuutta.
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Rakennetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan tietoperustaa ja yhteistyota
Suomi pdrjaa erinomaisesti vertailuissa, joissa mitataan avointa hallintoa ja oikeus-
jarjestelmaa. Pitkdajanteinen kansalaisyhteiskuntapolitiikka tarvitsee ennakointia,
akateemista kansalaisyhteiskuntatutkimusta seka tutkimus- ja kehittamistyon
tunnetuksi tekemista tulosten jakamiseksi ja vaikutusten laajentamiseksi.
Kehittamiskohteeksi tunnistetaan myo6s kansalaisjarjesto- ja kansalaisyhteiskunta-
vaikutusten arviointi etukateen (ex-ante) ja jalkikateen (ex-post) seka hallinto-
osallisuus. Tavoitteena on, ettd kansalaisjarjestot kokevat tulleensa kuunnelluiksi,
eivat vain kuulluiksi.

Paamaarana on, etta valtionhallinnossa vahvistuu tiedolla johtaminen, hallinto-
osallisuus ja yhteistyo kansalaisjarjestdjen kanssa. Tavoitteena on rakentaa
kansalaisyhteiskuntapolitiikan tietoperustaa ja hyddyntaa sita paatoksenteossa.

Kansalaisyhteiskunnan tilan seurantaa, tiedolla johtamista ja ennakointia
kehitetdan. Julkisen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan suhteesta muodostetaan
yhteista tilanne- ja tulevaisuuskuvaa. Hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valista
vuorovaikutusta edistetdan osana julkisen hallinnon johtamisen ja henkil6ston
osaamisen kehittamista. Tassa kehittamistydssa painotetaan erityisesti dialogi- ja
vuorovaikutusosaamista. Virkahenkil6t kayttavat valtion yhteista digitaalista oppi-
misymparistda ja olemassa olevia yhteistyon hyvia kaytantoja, kuten kansalais-
jarjestoakatemioita ja kansallisia dialogeja. Tavoitteena on keskusteleva ja
yhdenvertaisuuteen perustuva demokraattinen dialogi kansalaisjarjestdjen kanssa
seka demokraattiset kohtaamiset.
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4 Suosituksia kunnille ja hyvinvointialueille

Alueelliset tarpeet ja erot vaestdn rakenteessa ja hyvinvoinnissa vaikuttavat julkisen
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valiseen suhteeseen. Kansalaisjarjestdjen suhde
kuntiin ja hyvinvointialueisiin muotoutuu uudenlaiseksi, kun kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtavia ja toimintaa jarjestetaan uudelleen. Kansalaisjarjestot odottavat
ihmislahtoista, siiloja purkavaa hallintoa ja jarjestoyhteistyota kaikilla hallinnon
tasoilla.

Kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia ja osallisuutta on tarpeen kehittaa myds
alueellisesti. Siksi kuntia ja hyvinvointialueita suositellaan esimerkiksi

— tunnistamaan tehtaviensa kannalta keskeiset kansalaisjarjestot ja
niiden kanssa tehtavan yhteistyon tuottama lisdarvo;

— osoittamaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa koskevasta yhteistyosta
ja tuesta vastaavat yhteyshenkilot;

— ottamaan kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten kehittaminen
huomioon strategioissa ja pitkan ajan taloussuunnittelussa;

— kehittdmaan osallisuustoimintaansa edelleen;

— myontamaan avustuksia ja uudistamaan avustuskadytantoja seka
huolehtimaan kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan kaytt66n
tarkoitettujen tilojen saatavuudesta;

— hyddyntamaan maakuntien verkostojarjestojen potentiaalia;

— kokeilemaan esimerkiksi lahiokehittamisessa julkisen ja yksityisen
rahoituksen seka talkootyon yhdistamista.

16



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:20

5 Strategian toteuttaminen ja seuranta

Oikeusministerio asetti 13.11.2023 poikkihallinnollisen tyéryhman, joka valmisteli
kasilla olevan strategian ja koordinoi sen toimeenpanoa valtioneuvostossa. Ty6-
ryhman toimikausi jatkuu 17.4.2027 asti. Strategian valmistelua kuvataan periaate-
paatoksen liitteend olevassa, suomenkielisessa taustamuistiossa.

Strategiaa toteutetaan avoimesti, osallistavasti ja hallintorajat ylittavasti. Toteutuk-
sesta raportoidaan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmalle
ja strategiahankkeen yhteyteen asetettavalle seurantaryhmalle. Seurannasta
jarjestetdadan myos kaikille avoimia keskustelutilaisuuksia. Strategian toteuttamista
tuetaan erikseen rahoitettavalla kansalaisjarjestdjen toimintaa koskevalla selvitys- ja
tutkimustoiminnalla.

Strategian toteuttamisesta valmistellaan seurantaraportti, jossa arvioidaan, millaisin
toimenpiteiden strategiassa asetettuja tavoitteita edistettiin, mita saatiin aikaan

ja minkalaista muutosta tavoitekohtaisesti valitut mittarit osoittivat. Samalla
arvioidaan toimenpiteiden kansalaisjarjestovaikutuksia ja dokumentoidaan
kansalaisyhteiskunnan tilanne- ja tulevaisuuskuvaan liittyvan tulevaisuustyon ja
ennakoinnin tuloksia.
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Taustamuistio

1 Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 linjaa, etta hallitus
keventaa jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saantelya,
selvittdd mahdollisuuksia kehittaa kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa
seka parantaa hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta. Erityisesti
vakivallan ja rikollisuuden ennaltaehkaisyty6ta tekevien kansalaisjdrjestojen
EU-rahoitusmahdollisuuksia laajennetaan.' Lisaksi valtioneuvoston tiedonanto
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa
yhteiskunnassa 31.8.2023 linjaa, etta vuoropuhelua kansalaisjarjestojen kanssa
vahvistetaan muun muassa kansalaisjarjestostrategiaa toteuttamalla.?

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa
demokraattista yhteiskuntaa. Kansalaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia,
demokratiaa ja osallisuutta, lisddvat luottamusta ja vahvistavat yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja kriisinkestavyytta eli resilienssia. Jotta nain olisi tulevai-
suudessakin, julkisen hallinnon on kehitettava ja seurattava kansalaisjdrjestdjen
toimintaedellytyksia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Koska kansalaisjarjesto-
toiminta ja kansalaisjarjestdjen toimintaymparisté muuttuvat, kansalaisjarjestoilla
on tarve ja vastuu kehittaa varainhankinnan kaltaista toimintaa, lisdta yhteistyo6ta ja
uudistaa rakenteita.®> 4

1 Vahva ja valittava Suomi. 2023.

2 Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden
edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. 2023.

3  Lind, Kimmo. 2024.
Aalto-Kallio, Mervi, Makipaa, Erica, Kittila, Riitta, Inkinen, Ari. 2023.
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Hallitusohjelmaan perustuva ja hallitusohjelmakauden 2023-2027 ajan toteutettava
kansalaisjdrjestostrategia linjaa, miten valtioneuvosto kehittdaa kansalaisjarjestojen
toimintaedellytyksia. Strategia edistaa kansalaisjarjestdjen omaa varainhankintaa,
kehittaa kansalaisjarjestoja koskevaa valtionavustustoimintaa nykyista yhtenaisem-
maksi sekd purkaa kansalaisjarjestoja kuormittavaa byrokratiaa. Julkisen hallinnon
ja kansalaisyhteiskunnan vilisesta suhteesta muodostetaan laajempaa tilanne- ja
tulevaisuuskuvaa, joka ottaa huomioon myds kunnat ja hyvinvointialueet. Hallinnon
ja kansalaisjarjestojen yhteisty6ta kehittamalla voidaan edistaa aitoa vuoropuhelua
ja vahvistaa demokratiaa.
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2 Kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten
tilannekuva ja kehittaminen

2.1  Monimuotoiset kansalaisjarjestot

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa
demokraattista yhteiskuntaa. Kansalaisjarjestot edistavat ja suojelevat demokratiaa
osana kansalaisyhteiskuntaa.” Ne edistavat monin tavoin ihmisten hyvinvointia

ja osallisuutta olemassa olevine rakenteineen. Kansalaisjarjestdilla on merkittava
rooli myds luottamuksen lisddmisessa seka yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
ja kriisinkestavyyden eli resilienssin vahvistamisessa.® Kansalaisjarjestot toimivat
myos esimerkiksi kestavan kehityksen, kotoutumisen ja kulttuurin muodostumisen
eteen.” ®?

Kuvio 1. Kaksi nakokulmaa resilienssiin™

Lyhyt, nopea resilienssi:
Kriisivalmius, kriisitoiminta,
oppiminen seuraavaan kriisiin

Pitka, hidas resilienssi,
perusresilienssi:
Demokratia, talous,
osallisuus, yhteisollisyys,
sosiaalinen koheesio,
ympariston kantokyky

Ipsos European Public Affairs. 2023.

Valtioneuvoston periaatepaatos. 2017.

Strategic foresight report. 2023.

Faehnle, Maija, Mdenpaa, Pasi. 2024.

Maenpad, Pasi, Gronlund, Henrietta, Kemppainen, Teemu. 2023.
0 Faehnle, Maija, Maenpaa, Pasi, 2024.
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Yhdistysmuotoisen toiminnan asema on suomalaisessa yhteiskunnassa edelleen
vahva, silld ihmiset haluavat esimerkiksi osallistua ja vaikuttaa, oppia ja auttaa seka
harrastaa yhdistyksissa. Yhdistystoimintaan halutaan kuitenkin osallistua aiempaa
monipuolisemmin. Suomessa on yli 108 000 rekisterditya yhdistystad, joiden
toimintaan osallistuu yli puolet vdestosta." ' Vapaamuotoinen, hajaantunut ja
verkostomainen kansalaistoiminta yleistyy yhdistyksiin jarjestaytyneen kansalais-
toiminnan rinnalla, mika nakyy myos ihmisten yhteiskunnallisessa osallistumisessa,

jota kuvio 2 havainnollistaa esimerkinomaisesti.

Kuvio 2. Yhteiskunnallisen osallistumisen kehat'

Keha 2: Kansalais-
yhteiskunta

Ihmiset osallistuvat
esimerkiksi jarjeston tai
kansalaisliikkeen kautta
tai suoran kansalais-
vaikuttamisen, kuten
mielenosoitusten tai

verkkovetoomusten keinoin.

11 Tilastokeskus. 2018.

12 Jauhiainen, Jyrki, Tervola, Markus. 2021.

Keha 1: Arkisen elaman piiri
Osallistuminen liittyy
esimerkiksi kotiin, lapsiin,
opintoihin, tydpaikkaan tai
harrastuiksiin. Toiminnassa
painottuu kaytannon
asioiden hoito.

Keha 3: Demokraattiset
instituutiot

Osallistuminen on
tavallisimmin danestamista,
mutta keinoina ovat myos
esimerkiksi kansalaisaloitteet,
kuulemistilaisuudet ja
kuntien nuorisovaltuustot.

13 Hantula, Kirsti, Lauha, Heikki, Mdkela, Rosa-Maria, Vahti, Jukka. 2024.
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Osa kansalaisjarjestoista ammattimaistuu, mika nakyy esimerkiksi niissa tehtavan
palkkatyon kasvuna ja yhteis6taloudessa.' ™ 6 7 Jarjestdilla on kasvava rooli
tyonantajina. Suuri osa yhdistyksista toimii edelleen vapaaehtoisvoimin.

Valtio rahoittaa kansalaisjarjestojen toimintaa ja hankkeita merkittavasti. Arvion
mukaan kansalaisjarjestdille myénnetaan harkinnanvaraisia valtionavustuksia
yhteensd 800 miljoonaa euroa vuosittain.' Vakiintuneet valtionavustukset ovat
edelleen erittdin tarpeellista julkista rahoitusta kansalaisjarjestoille, koska varain-
hankinta tuottaa harvalle kansalaisjarjestdlle ammatillisessa toiminnassa vaadit-
tavaa ennakoitavaa ja jatkuvaa rahoitusta."”

Vaikka monet sadat kansalaisjarjestot hakevat ja saavat valtionavustuksia, suuri
osa yhdistyksista toimii pelkdstaan jasenmaksuvaroin, saa muita avustuksia ja
tukia tai keraa varoja toimintaansa varten muulla varainhankinnalla, kuten kerta-
ja kuukausilahjoituksilla tai yritysyhteistyolla. Varainhankinta ja valtionavustusten
vastuullinen kaytto edellyttavat kansalaisjdrjestoilta tehokasta ja toimivaa hallintoa
sekd vaatimustenmukaisuutta. Samalla monet kansalaisjarjestot kokevat, etta
hallinto-osaamisen vaatimukset ja lakisaateiset velvollisuudet ovat kasvaneet ja
saantely ja julkisen hallinnon ohjaus lisddntyneet. Jos yksityisen ja julkisen sektorin
toimintalogiikat alkavat korvata vapaaehtoisuuteen ja jasendemokratiaan perus-
tuvaa toimintalogiikkaa kansalaisjarjestoissa, kansalaisjarjestdjen toiminnan eri-
tyinen kansalaisyhteiskuntaluonne voi heikentya. Myds yleinen hintojen ja
kustannusten nousu haastaa jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa.®

14 Ruuskanen, Petri, Selander, Kirsikka, Anttila, Timo. 2013.

15 Ruuskanen, Petri, Jousilahti, Julia, Faehnle, Maija, Kuusikko, Kirsi, Kuittinen, Outi,
Virtanen, Johanna, Stromberg, Lisbeth. 2020.

16 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ihmisten hyvaksi toimivan talouden
rakentaminen: yhteisotalouden toimintasuunnitelma. 2021.

17 Yhteisotalous: Komissio ehdottaa keinoja hyodyntaa yhteisotalouden potentiaalia
tyollisyyden, innovoinnin ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.

18 Jarjestdjen valtionavustuskaytanteiden kehittdmisjaosto, valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanke. 2021.

19 Valtionavustuslaki 688/2001.
20 Rahoitusmarkkinaosasto. Valtiovarainministerio. 2024.
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Kansalaisjarjestot eivat ole yksi, vaan monta

Kansalaisjarjesto (civil society organisation, non-governmental organi-
sation, international non-governmental organisation) maaritellaan
toimijaksi, jonka toiminta on kansallisista hallituksista riippumatonta
ja joka toteuttaa tiettya yhteista tavoitetta, arvoa tai asiaa.?’ Suomessa
julkinen hallinto on perinteisesti tukenut kansalaisjarjestoja. Kansalais-
jarjestoa kaytetaan yleiskasitteena tassa taustamuistiossa.

Kansalaisjarjestoista ei muodostu yhtenaista kokonaisuutta, vaan ne
ovat monimuotoisia ja monessa suhteessa hyvin erilaisia keskenaan,
vaikka niita yhdistavat vapaaehtoisuuden, voittoa tavoittelematto-
muuden ja yleishyddyllisyyden perusperiaatteet.? Erilaisuus ei koske
vain kansalaisjarjest6ja, vaan myos niiden toimintaymparistoa seka
Suomessa etta kansainvalisesti. Esimerkiksi kaupungeissa koetaan
erilaisia tilanteita kuin harvaan asutuilla alueilla.

Kansalaisjarjestot sijoitetaan yleisesti osaksi kolmatta yhteiskunnallista
sektoria erotuksena markkinoista ja valtiosta seka kansalaisyhteis-
kuntaan kuuluvasta, nousevasta neljannesta sektorista.?* Osa kansalais-
jarjestoista harjoittaa varsinaisen toimintansa lisaksi taloudellista
toimintaa tarjoten tuotteita ja palveluja markkinoilla.?> Euroopan
komissio on lisaksi ehdottanut uutta lainsadadantoa, jolla edistettaisiin
eurooppalaista rajat ylittavaa yhdistystoimintaa.?

21
22
23
24

25
26

Civil society organisation. 2024.
Arajarvi, Pentti. 2007.
Arajarvi, Pentti. 2007.

Ruuskanen, Petri, Jousilahti, Julia, Faehnle, Maija, Kuusikko, Kirsi, Kuittinen, Outi,

Virtanen, Johanna, Stromberg, Lisbeth. 2020.

Peltosalmi, Juha. 2020.

Oikeusministerion tiedote. 2023.
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2.2 Kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia on
kehitettava Suomessa ja Euroopassa

Julkisen hallinnon tuki kuuluu suomalaiseen kansalaisyhteiskuntamalliin, jota
arvostetaan kansainvalisesti. Suomen julkista hallintoa on suositeltu kehittamaan
kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia ja turvaamaan niiden toimintaymparistoa
jatkossakin. Kansainvalisten jarjestdjen sekd Euroopan unionin toimielinten ja
virastojen antamat suositukset liittyvat esimerkiksi

— julkisen rahoituksen ja resurssien saatavuuteen,

— mahdollistavaan saantely-ymparistoon ja lainsaadantdon seka

— kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden oikeuteen osallistua
julkiseen paatoksentekoon.?”: 28 29

Suomen saamat suositukset liittyvat myos kansalaisjarjestojen suojaamiseen,
valmiuksien vahvistamiseen ja riippumattomuuden turvaamiseen tilanteessa, jossa
kansalaisyhteiskunnan tilan on raportoitu kapenevan Euroopassa.?® 3' Demokratiaa
ja vapaata kansalaisyhteiskuntaa pitda puolustaa myds Suomessa.3 33 34

Kansalaisyhteiskunnalla on itseisarvo toimivassa demokraattisessa oikeusvaltiossa.
Julkisen hallinnon on valtettava kansalaisyhteiskunnan ohjaamista ja kunnioitettava
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta.®®* Kansalaisjarjestdjen toimijuutta, toiminta-
periaatteita ja toiminnan jarjestamista koskevaa paatosvaltaa on kunnioitettava
esimerkiksi valtionavustuksia myonnettdessa. Valtionavustustoimintaan liittyy
ohjausta, vaatimus tilivelvollisuudesta ja yhteisia yhteiskunnallisia padmaaria, mihin
tulee pyrkia mahdollisimman yhdenmukaisilla ja hallinnollista taakkaa minimoivilla
toimintamalleilla ja -tavoilla.*

27 Civic Space Scan of Finland. 2021.
28 Komission suositus (EU) 2023/2829.

29 Building Trust and Reinforcing Democracy. Preparing the Ground for Government
Action. 2022.

30 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU. 2022.
31 Strategic foresight report. 2023.

32 Komission suositus (EU) 2023/2829.

33 Komission suositus (EU) C/2023/8627.

34 International Idea. 2023.

35 Komission suositus (EU) C/2023/8627.

36 Komission suositus (EU) C/2023/8627.
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3 Hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet

Strategiassa maaritellaan viisi kokonaisuutta, jotka kuvaavat, millaista muutosta
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten kehittamiselld halutaan saada aikaan
nopeasti ja pidemmalla aikavalilld. Suuntaa nayttaviin pdamaariin ja niita
lyhyemman ajan tavoitteisiin liittyy nopeasti aloitettavia valtionhallinnon toimen-
piteitd, joilla luodaan kansalaisjarjestoille mahdollisuuksia kehittaa varainhankinnan
kaltaista toimintaa, lisata yhteisty6ta ja uudistaa rakenteita. Julkisen hallinnon ja
kansalaisjarjestojen valista yhteistyota kehitetdan tavoitteellisesti.

Toimenpiteet tehddan virkatyona, jossa arvioidaan niiden vaikutuksia. Jos toimen-
piteilld arvioitaisiin olevan muita kustannuksia kuin virkatydsta aiheutuvia kustan-
nuksia, toimenpiteet toteutetaan vain, jos niille jarjestyy erillinen rahoitus.

3.1 Vahvistetaan kansalaisjarjestojen oman
varainhankinnan edellytyksia

Yksityisrahoituksen saaminen ei ole helppoa kansalaisjarjestoille, silla niiden
varainhankintavalmiudet vaihtelevat merkittavasti. Yksityisrahoituksen maara
vaikuttaa kuitenkin kasvaneen viime vuosina.*’ Vuoden 2022 tilitysten mukaan
pienkerdykset tuottivat noin 2,4 miljoonaa euroa. Pienkerdysten tuoton keskiarvo
oli noin 3 320 euroa. Rahankerdykset tuottivat puolestaan noin 283,1 miljoonaa
euroa, kun toistaiseksi voimassa olevia rahankerdyslupia tarkasteltiin 31.12.2022
mennessa paattyneeseen tilikauteen asti. Rahankerdysten tuoton keskiarvo oli noin
216 000 euroa ja mediaani hieman yli 4 100 euroa. Luvuissa ei ole mukana jasen-
maksujen kaltaista varainhankintaa.

37 Tutkimus: Jarjestoilla on vahva usko varainhankinnan tuottojen kasvuun. 2024.
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Joka viides suomalainen tukee selvityksen perusteella saannoéllisesti yhta tai
useampaa jarjest0d.*® Kansalaispulssin mukaan yli puolet oli kannattanut jonkin
yhdistyksen toimintaa viimeisen vuoden aikana esimerkiksi lahjoittamalla rahaa.*
Yksityiset saatiot tukivat tiedettd, taidetta ja kansalaistoimintaa yli 580 miljoonalla
eurolla vuonna 2022.*° Suomi jaa varainhankinnan kansainvalisessa vertailussa
jalkeen muista Pohjoismaista, mika korostaa tarvetta kehittaa yksityisrahoitukseen
perustuvaa lahjoittamisen kulttuuria.*'

Paamaadra
Yksityisrahoitukseen perustuva lahjoittamisen kulttuuri kehittyy ja kansalais-
jarjestdjen omavaraisuus vahvistuu.

Tavoite

Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen oman varainhankinnan edellytyksid, jotta
kansalaisjarjestdjen mahdollisuudet hankkia lisaa yksityisrahoitusta kasvavat.
Tavoitteen toteuttamisella arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen, mita on
selvitettava erikseen virkatyona. Veroselvityksiin perustuvat toimenpiteet toteu-
tetaan vain, jos niista aiheutuva verokertyman alennus hyvaksytaan. Tavoitteen
saavuttamista seurataan esimerkiksi kansalaisjarjestdjen pienkerayksia ja rahan-
kerayksia koskevien tietojen seka verotietojen perusteella.

Toimenpiteet

Lahjoitusvahennys laajennetaan lahjoituksiin nuoriso-, liikunta-, urheilu-, kulttuuri-
ja tietyt ehdot tayttaville lapsijarjestoille kehysriihen paatoksen mukaisesti.*
Lahjoitusvahennys koskee seka yksityishenkildiden etta yritysten ja yhteisojen
tekemia lahjoituksia. Lisaksi kansalaisjarjestdjen yksityisrahoituksen lisdamiseksi
selvitetdan myos laajemmin rekisterdidyille yhdistyksille ja saatioille osoitettu-

jen lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista.®® Jotta tama toimintamalli
olisi mahdollisimman vaikuttava, sen pitdisi tulla voimaan jo vuonna 2026. Selvi-
tetdan myos, mitka varainhankinnan kustannukset voisivat olla valtionavustusten

38 Mikkonen, Katja. 2021.

39 Kansalaispulssi: Luottamus terveydenhuoltoon ja koulutukseen yha laskussa. 2024.
40 Raivio, Tuomas, Aho, Jatta, Saarinen, lina. 2023.

41 World Giving Index. 2023.

42 Lisasopeutustoimet ja velkaantumiskehityksen vakauttaminen. 2024.

43 Arajarvi, Pentti. 2007.
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kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia, ja tuetaan yhteisten palveluiden hankkimista
ja tehokasta tuottamista kansalaisjarjestoissa korkeaa hallinto-osaamista, kuten
varainhankintaa vaativissa asioissa. Muita kansalaisjarjestdja koskevia verokannus-
timia olisi tarpeen selvittaa erikseen.*

3.2 Jatketaan valtionavustustoiminnan ja
-toimintatapojen kehittamista

Kansalaisjarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvien kaytantojen kehit-
tamista ja yhdenmukaistamista on selvitetty viime vuosina esimerkiksi valtiovarain-
ministeridssa ja Valtiontalouden tarkastusvirastossa. Kehittamisehdotukset koskevat
valtionavustusten hallinnoinnin asianmukaisuutta ja tuloksellisuuden edellytyksia
seka valtionavustusten kdyton ehtoja ja rajoituksia. Viimeksi mainitut eroavat osin
tarpeettomasti toisistaan. Kansalaisjarjestot odottavat valtionavustustoimintaa
koskevia konkreettisia muutoksia.* %% 47 %8 Valtionavustusten myontamista koskevaa
saantelya uudistettiin, kun rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavien yleishy6dyl-
listen yhteisojen rahoitusmalli uudistui.*®

Paamaara
Valtionavustustoiminnan vaikuttavuus lisdantyy ja tuottavuus paranee.

Tavoite

Vdhennetaan hallinnollista taakkaa ja valtionavustustoiminnan monikanavai-
suutta seka parannetaan toiminnan tuottavuutta.*® Hallinnollisen taakan keven-
tamisen tavoite korostuu valtionavustussaastéjen myota, jotta kansalaisjarjestot
voivat kohdentaa sdast6ja hallintoon ja valttaa sadstoja toimintaan. Tavoitteen
toteuttamisella arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen ja parantavan

44  Yhteisotalous: Komissio ehdottaa keinoja hyodyntda yhteisétalouden potentiaalia
tyollisyyden, innovoinnin ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi. 2023.

45 Jarjestojen valtionavustustoimintaa kehittava tyoryhma. 2023.
46 Valtiontalouden tarkastusvirasto. 2022.

47 Jarjestojen valtionavustuskdytanteiden kehittamisjaosto. 2021.
48 Lainsdadantojaosto. 2023.

49 \Valtioneuvosto. 2022.

50 Poytakirjamerkinnat. 2024.
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tuottavuutta, kuten valtiovarainministerion valtionavustushankkeessa on arvioi-
tu.’’ Valtionavustustoimintaa ja -toimintatapoja kehitetdan virkatyona. Tavoitteen
saavuttamista seurataan esimerkiksi kansalaisjarjestoille myonnettavien valtion-
avustusten perusteella Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Lisaksi seurataan valtion-
avustusten kayttoa ja sitd, mita valtionavustuksilla saadaan aikaan.

Toimenpiteet

Siirrytaan kayttamaan Valtiokonttorin tuottamia yhteisia valtionavustuspalveluja
ja uudistetaan valtionavustuskaytanteitd, kun erillisille toimintatavoille ei ole
perusteltua syyta. Tavoitteena on samalla painottaa valtionavustustoimintaa
yleisavustuksiin hankeavustusten sijaan.’? Uudistetaan valtionavustuslakia ja
valtionavustusten ehtoja ja rajoituksia.>® Valtionapuviranomaiset ottavat vapaa-
ehtoistoiminnan harkintansa mukaan huomioon maksutta kayttoon saatavana
resurssina valtionavustuksia myonnettdessa.>* Vapaaehtoistoiminta voi esimerkiksi
vdahentaa valtionavustusten myontamisessa vaadittavaa omavastuuosuutta, ja

se huomioidaan jo nykyisin usein EU:n rahoittamissa hankkeissa omarahoitus-
osuutena.”> Vahennetaan paallekkaisia valtionavustuksia ja otetaan kansalais-
jarjestot mukaan valtionavustuksia koskevien paamaarien suunnitteluun ja
arviointiin, kuten valtionavustustoiminnan yhteisessa toimintamallissa esitetdan.>
Tavoitteena ovat yhtenaiset asiakirjat valtionavustusten hakemiseen ja niiden
kayton raportointiin, mihin tehddan vain valttamattomia tapauskohtaisia muutoksia
valtionapuviranomaisissa.

3.3 Tuetaan EU-rahoituksen saamista Suomeen

EU-rahoitus on kilpailtua rahoitusta, johon liittyvaa hallinnollista taakkaa kansalais-
jarjestot pitavat kohtuuttoman raskaana. EU-rahoituksessa nahdaan toisaalta poten-
tiaalia, jos julkinen hallinto tukee kansalaisjarjestja nykyistd enemman olemassa
olevilla ohjauskeinoillaan tai uusilla palveluilla. Esimerkiksi CERV-rahoitusohjelman
Suomen yhteyspiste tukee rahoituksen hakemisessa ja verkostoitumisessa.>”

51 Valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus. 2024.

52 Poytakirjamerkinnat. 2024.

53 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028.

54 Lainsaadantojaosto. 2023.

55 Kasitetyoryhma. 2023.

56 Valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus. 2024.

57 Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV).
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Paamadara
Suomeen saatava EU-rahoitus kasvaa ja Suomi hydtyy Euroopan unionista entista
enemman.

Tavoite

Tuetaan EU-rahoituksen saamista Suomeen lisdamalla kansalaisjarjestéjen
valmiuksia hakea EU-rahoitusta ja tehda verkostomaista yhteistyota. Tavoitteen
toteuttamisella arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen, mita on selvitettava
erikseen virkatyona rahoitushakupalvelujen tuottamisen ja rahaston perustamisen
osalta. Tavoitteen saavuttamista seurataan EU-saannon ja omavastuuosuuksiin
[omarahoitusosuuksiin] mydnnettyjen valtionavustusten perusteella.

Toimenpiteet

EU-rahoituksen hakemista kansalaisjarjestoissa helpotetaan. Samalla tuetaan
kansalaisjarjestoja EU-rahoituksen edelleen valittamisessa muille kansalaisjarjes-
toille. Suunnitellaan kansalaisjarjestoille yhteisia rahoitushakupalveluja EU-rahoi-
tuksen hakemista varten, lisatdan kansallista koordinaatiota ja varmistetaan, etta
valtionavustuksia voidaan kayttaa EU-rahoitushauissa tarvittavana omavastuu-
osuutena. Selvitetdan myos mahdollisuutta perustaa rahasto, jossa voitaisiin
yhdistaa julkista ja yksityista rahoitusta ja josta voitaisiin myontaa avustuksia
omavastuuosuuksia varten. Laajennetaan erityisesti vakivallan ja rikollisuuden
ennaltaehkaisytyota tekevien kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusmahdollisuuksia.

3.4 Kannustetaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan

Kansalaispulssin mukaan yli kolme neljasta kokee yhdistystoiminnasta olevan
hyotya suomalaisten hyvinvoinnille.® Suomelle on tarkead, etta kansalaisjarjestot
toimivat jatkossakin haluttuna, saavutettavana paikkana osallistua kansalais- ja
vapaaehtoistoimintaan. Kansalaisjarjestdilla on esimerkiksi merkittava rooli varau-
tumisessa hairiotilanteisiin, minka lisaksi ne koordinoivat vapaaehtoisten osallistu-
mista hairidtilanteissa.®

58 Kansalaispulssi: Luottamus terveydenhuoltoon ja koulutukseen yha laskussa. 2024.
59 Valtioneuvoston periaatepadatos. 2017.
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Kansalaistoiminta muuttaa kuitenkin muotoaan, mika on otettava nykyista
paremmin huomioon lainsdddanndssa ja viranomaistoiminnassa. Julkisen hallinnon
pitaisi lisata toimintamahdollisuuksia hallitusti siten, etta rekistertidyt yhdistykset
ja muut kansalaisyhteiskuntatoimijat voivat itse paattaa uusien mahdollisuuksien
kayttoonotosta.*°

Vapaaehtoistoiminta on yhdistystoiminnassa ja sen rinnalla suosittu tapa osallistua
yhteiskunnassa, ja tata on selvitetty jonkin verran viime vuosina. Vapaaehtoistoi-
minta nostaa yhteiskunnan kokonaishyvinvointia ja sen arvo oli vuonna 2023 las-
kelman mukaan 3,2 miljardia euroa.®’ Vapaaehtoistoimintaan sijoitetun summan on
arvioitu tulevan kuusinkertaisesti takaisin.®* Vapaaehtoistoiminnan yhteenlaskettu
maara oli 224 miljoonaa tuntia vuonna 2020, ja vuonna 2018 todettiin, ettda noin
puolet vaestostd osallistui vapaaehtoistoimintaan edellisvuoden aikana.® %

Paamaara
Vapaaehtoistoimintaan osallistuminen ja vapaaehtoistoiminnan merkitys kasvavat.

Tavoite

Kannustetaan ihmisia osallistumaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan
keventamalla ja purkamalla kansalaisjarjestoja koskevia normeja, uudistamalla
viranomaisten toimintatapoja ja yhtenaistamalla viranomaistulkintoja. Tavoitteen
toteuttamisen arvioidaan aiheuttavan kertaluonteisia, mutta kustannusvaiku-
tuksiltaan vahaisia kustannuksia. Toimenpiteet tehdaan virkatyona. Tavoitteen
saavuttamista seurataan sen perusteella, kuinka monta kansalaisjarjestoihin vaikut-
tavaa normia on kevennetty tai purettu hallitusohjelmakaudella. Lisdksi seurataan
esimerkiksi rekisterdityjen yhdistysten maaraa, rakennetta ja elinkaarta koskevia
tietoja seka vapaaehtoistoimintaa koskevia tietoa, kuten vapaaehtoistoiminnan
laskennallista arvoa.

60 Jauhiainen, Jyrki, Tervola, Markus. 2021.

61 Hoffrén, Jukka. 2023.

62 Vapaaehtoistyon arvo on yli kolme miljardia vuodessa. 2020.
63 Lahdenperd, Sini. 2023

64 Tilastokeskus. 2018.
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Toimenpiteet

Saadosvalmistelun vaikutusarvioinneilla varmistetaan, ettei jarjesto- ja vapaaehtois-
toimintaa koskeva ylimaarainen saantely liséanny tarpeettomasti. Esimerkiksi
kuluttajaturvallisuutta tai jarjestyksenvalvontaa koskevilla muutoksilla voisi olla
vaikutuksia kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksiin. Jarjesto- ja vapaaehtois-
toiminnan lainsaadanndllisia esteita selvitetaan ja varmistetaan, etta talkootyon
verotusta ja vapaaehtoistoimintaan osallistuvan henkilon tyottdmyysturvaa
koskevat viranomaistulkinnat ovat selkedt ja yhtendiset kautta maan.%® Yhdistyslakia
uudistamalla mahdollistetaan esimerkiksi yhdistyksen toimitusjohtaja-toimielin

ja yleisseuraannon sisdltava yhdistysten yhdistyminen eli fuusio. Toimitusjohtaja-
toimielimen mahdollistaminen edesauttaa erityisesti palveluja tuottavien yhdis-
tysten johtamista ja fuusiot jasenkadosta karsivien yhdistysten toiminnallista
jatkuvuutta.

3.5 Rakennetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan
tietoperustaa ja yhteistyota

Suomi padrjaa erinomaisesti vertailuissa, joissa mitataan avointa hallintoa ja oikeus-
jarjestelmda.®® Avoimen hallinnon toimintaohjelmassa ilmenee, etta luottamus
omiin kykyihin ja mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa on suomalaisilla sen sijaan
selvasti matalampi kuin verrokkimaissa.®’

Kansalaisyhteiskuntaa koskeva tieto vaikuttaa hajanaiselta, ja sita on tarpeen koota
yhteen. Pitkajanteinen kansalaisyhteiskuntapolitiikka tarvitsee ennakointia, akatee-
mista kansalaisyhteiskuntatutkimusta seka tutkimus- ja kehittdmistyon tunnetuksi
tekemista tulosten jakamiseksi ja vaikutusten laajentamiseksi.t® Kehittamiskohteeksi
tunnistetaan myos kansalaisjarjesto- ja kansalaisyhteiskuntavaikutusten arviointi
etukdteen (ex-ante) ja jalkikateen (ex-post) seka hallinto-osallisuus.®® Tavoitteena
on, etta kansalaisjarjestot kokevat tulleensa kuunnelluiksi, eivat vain kuulluiksi.

65 Vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittava
tyoryhma. 2015.

66 Suomea koskevat tiedot. WJP Rule of Law Index.

67 Avoin hallinto. Toimintaohjelma 2023-2027.

68 Ruuskanen, Petri, Maukonen, Pauliina, Tuikkanen, Anu. 2007.
69 Saloranta, Pauli. 2024.
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Paamadara
Valtionhallinnossa vahvistuu tiedolla johtaminen, hallinto-osallisuus ja yhteistyo
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Tavoite

Rakennetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan tietoperustaa ja hyddynnetaan sita
paatoksenteossa. Tavoitteen toteuttamisen arvioidaan aiheuttavan kertaluonteisia,
mutta kustannusvaikutuksiltaan vahdisia kustannuksia. Toimenpiteet tehddan
virkatyona. Tavoitteen saavuttamista seurataan esimerkiksi johtamisasiakirjojen ja
henkilstdon osaamisen ja valmiuksien kehittymisen perusteella seka mittaamalla
sidosryhmien kokemusta hallinto-osallisuudesta ja yhteistyosta.

Toimenpiteet

Kansalaisyhteiskunnan tilan seurantaa, tiedolla johtamista ja ennakointia
kehitetaan. Julkisen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan suhteesta muodostetaan
yhteista tilanne- ja tulevaisuuskuvaa. Hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valista
vuorovaikutusta edistetddn osana julkisen hallinnon johtamisen ja henkilston
osaamisen kehittamista. Tassa kehittamistyossa painotetaan erityisesti dialogi- ja
vuorovaikutusosaamista. Virkahenkil6t kayttavat valtion yhteista digitaalista oppi-
misymparistod ja olemassa olevia yhteistyon hyvia kaytantoja, kuten kansalais-
jarjestoakatemioita ja kansallisia dialogeja. Tavoitteena ovat keskusteleva ja
yhdenvertaisuuteen perustuva demokraattinen dialogi kansalaisjarjestdjen kanssa
seka demokraattiset kohtaamiset.
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4 Suosituksia kunnille ja hyvinvointialueille

Alueelliset tarpeet ja erot vaestdn rakenteessa ja hyvinvoinnissa vaikuttavat julkisen
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valiseen suhteeseen. Kansalaisjarjestdjen suhde
kuntiin ja hyvinvointialueisiin muotoutuu uudenlaiseksi, kun kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtavia ja toimintaa jarjestetdaan uudelleen.”® Kansalaisjarjestot odottavat
ihmislahtoista, siiloja purkavaa hallintoa ja jarjestoyhteistyota kaikilla hallinnon
tasoilla.

Kunnat ja hyvinvointialueet edistavat lakisaateisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.”’ Kansalaisjdrjestdjen jarjestaytyminen
vaihtelee alueellisesti, mika haastaa esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista koskevia neuvotteluja ja kolmikantaista yhteistyotd.”? Vaikka kansalaisjarjes-
toilla on tarkea rooli sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelujarjestelmassa, niita ei
pida kaventaa vain yksityisiksi palveluntuottajiksi. Paikallisella kansalais- ja vapaa-
ehtoistoiminnalla seka esimerkiksi alueellisella yhteisty6lla on laajempi merkitys.

Kansalaisyhteiskunnan kapasiteetti [tulisi] saada kokonaisuudessaan tuotua
kokonaisturvallisuuden tueksi - kylistd kansalliseen tasoon. Moni kansalais-
toimija vie kestdvyyskeriisiin liittyvid ratkaisuja paikallisesti eteenpdiin. Eri
toimijoiden voimavarojen yhdistdmistd ratkaisujen rakentamisessa esimerkiksi
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, sen vaikutuksiin sopeutumiseen, alueiden
eriytymiseen ja yhteiséille haitalliseen jengiytymiseen kannattaa hakea uteliaasti
ja kokeillen.”

Kansalaisjarjestot kantavat huolta kuntien ja hyvinvointialueiden harkinnanvarai-
sesta tuesta kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen takia. Paikallisia
ja alueellisia kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa tukevia tekijoita ovat kansalais-
toimijoiden keskindinen kohtaaminen, kansalaistoimijoiden ja julkisen hallinnon

70 Alanko, Leena, Kilpi, Jenni, Ahola, Nina, Mdenpaa, Pasi, Faehnle, Maija. 2024.
71 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021.

72 Alanko, Leena, Kilpi, Jenni, Ahola, Nina, Mdenpaa, Pasi, Faehnle, Maija. 2024.
73 Alanko, Leena, Kilpi, Jenni, Ahola, Nina, Maenpaa, Pasi, Faehnle, Maija. 2024.
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kohtaaminen, verkostotoiminta, rahoitus, kokoontumistilat, neuvonta, koulutus
seka viestinta ja valineet, mitd kuntia ja hyvinvointialueita suositellaan kdymaan lapi
yhdessa kansalaisjarjestojen kanssa.” 7°

Kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia ja osallisuutta on tarpeen kehittdada myos
alueellisesti. Siksi kuntia ja hyvinvointialueita suositellaan esimerkiksi

tunnistamaan tehtaviensa kannalta keskeiset kansalaisjarjestot ja niiden
kanssa tehtdvan yhteistydn tuottama lisdarvo;

osoittamaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa koskevasta yhteistyosta
ja tuesta vastaavat yhteyshenkil6t;

ottamaan kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten kehittaminen
huomioon strategioissa ja pitkan ajan taloussuunnittelussa;
kehittamaan osallisuustoimintaansa edelleen;

myontamaan avustuksia ja uudistamaan avustuskaytantoja seka
huolehtimaan kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan kdyttéon
tarkoitettujen tilojen saatavuudesta;

hyodyntamaan maakuntien verkostojarjestojen potentiaalia;
kokeilemaan esimerkiksi lahiokehittamisessa julkisen ja yksityisen
rahoituksen seka esimerkiksi talkootydn yhdistamista.”s 77

74
75
76
77

Alanko, Leena, Kilpi, Jenni, Ahola, Nina, Mdenpaa, Pasi, Faehnle, Maija. 2024.
Pohjois-Pohjanmaan jarjestoneuvottelukunta. 2019.

Alanko, Leena, Kilpi, Jenni, Ahola, Nina, Mdenpaa, Pasi, Faehnle, Maija. 2024.
Jousilahti, Julia, Alanko, Leena, Faehnle, Maija, Mdenpaa, Pasi. 2023.
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5 Strategian seuranta ja toteuttaminen

5.1 Toimeenpanosuunnitelma

Oikeusministerio asetti 13.11.2023 poikkihallinnollisen tyéryhman, joka valmisteli
strategian ja koordinoi sen toimeenpanoa valtioneuvostossa. Tydryhman toimi-
kausi jatkuu 17.4.2027 asti. Toimeenpanosuunnitelmaa paivitetdan vahintaan
kerran vuodessa, tarvittaessa useammin. Suunnitelmassa tarkennetaan esimerkiksi
strategian yhteytta muihin hallituskauden hankkeisiin ja ohjelmiin, kuten kansalli-
seen ohjelmaan demokratian ja osallistumisen edistamiseksi.”®

Strategiaa toteutetaan avoimesti, osallistavasti ja hallintorajat ylittavasti. Toteutuk-
sesta raportoidaan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmalle.

Toimeenpanosuunnitelman ohjeellinen rakenne

e Johdanto (lahtokohdat)

e Strategiatiekartta, seuranta
(kokonaiskuva toimenpiteiden etenemisesta)

* Tavoitekohtainen arviointi
(tarkentuva tilannekuva, johdon analyysi)

e Toimenpiteiden kuvaaminen ja toimenpidekohtainen arviointi
(vaikutusketjut, yhteydet)

e Tulevaisuustyo ja ennakointi
(kansalaisyhteiskunnan tilanne- ja tulevaisuuskuva)

e Viestinta ja vuorovaikutus

78 Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi.
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Kuvio 3. Toimenpiteiden esittaminen vaikutusketjuilla’

Valittomit Valittomit : Vililliset
tulokset vaikutukset vaikutukset

Resurssit : Toiminta Tuotokset

Vaikutusketjun Toimintakyky i Vaatimustenmukaisuus | Vaatimustenmukaisuus Vaatimustenmukaisuus Lisaisyys i Vaatimustenmukaisuus
yksittdisten : : : ) i )
osien arvioitavat Soveltuvuus : Soveltuvuus H i Vaatimustenmukaisuus : Merkittavyys
P toimintaymparistosn : toimintaymparistoon H :
ominaisuudet : Vaikutuksen pysyvyys
Vaikutusketjun Toteutettavuus
osaketjujen
arvioitavat

oy Vaikutussuhteen uskottavuus
ominaisuudet

Tarkoituksenmukaisuus

Vaikutussuhteen uskottavuus

suhteiden Resurssit Tuottavuus Tuotokset
arvioitavat
ominaisuudet

Vaikutusketjun Taloudelliset resurssit Taloudellisuus Tuotokset
osien vilisten _

Taloudelliset resurssit Kust: il Valittdmat vaikutukset Vililliset vaikutukset

5.2 Seuranta ja arviointi

Strategian toteuttamisesta raportoidaan hallituksen vuosikertomuksessa. Toteutta-
mista seuraa sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhman lisaksi
hankkeen yhteyteen asetettava seurantaryhma, johon kutsutaan kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita, kansalaisyhteiskuntatutkijoita seka esimerkiksi kuntien ja hyvin-
vointialueiden edustajia.®® Seurantaryhma osallistuu my0s strategian toimeenpanoa
koordinoivan tyoryhman valmistelemaan tulevaisuusty6hon ja ennakointiin, joka
koskee kansalaisyhteiskunnan tilaa ja tulevaisuutta. Seurannasta jarjestetaan myos
kaikille avoimia keskustelutilaisuuksia.

Strategian toteuttamisesta valmistellaan seurantaraportti, jossa arvioidaan, millaisin
toimenpiteiden strategiassa asetettuja tavoitteita edistettiin, mita saatiin aikaan

ja minkalaista muutosta tavoitekohtaisesti valitut mittarit osoittivat. Samalla
arvioidaan toimenpiteiden kansalaisjarjestovaikutuksia. Seurantaraportissa doku-
mentoidaan myds tulevaisuustydn ja ennakoinnin tuloksia eli eteenpdin katsovaa
kansalaisyhteiskunnan tilanne- ja tulevaisuuskuvaa.

79 Valtionavustukset, materiaalipankki. 2024.
80 OM140:00/2023.
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5.3  Strategian toteuttamista tukeva selvitys- ja
tutkimustoiminta

Kansalaisjarjestojen elinvoimaisuudesta, rakenteellisista muutoksista ja toiminnan
kehittamisestad tarvitaan lisaa tietoa — myos alueellisesti. Selvitys kansalaisjarjestdjen
toiminnasta taydentaisi aiemmin julkaistua selvitysta Kansalaisyhteiskunnan tilasta
ja tulevaisuudesta 2020-luvun Suomessa ja strategian maarallista mittaamista.?’
Selvitys kansalaisjarjestdjen toiminnasta tehdaan, jos sille varmistuu erillinen
rahoitus.

Strategiaa toteutettaessa analysoidaan ja raportoidaan valtionavustusleikkausten
vaikutuksista kansalaisjarjestdille yhteistydssa valtiovarainministerion ja yleis-
hyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittamisen parlamentaarisen
neuvottelukunnan seka kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan ja
etnisten suhteiden neuvottelukunnan kanssa. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta ja etnisten suhteiden neuvottelukunta seuraavat kansalaisjarjes-
téjen talouden ja toiminnan kehitysta ja kdyvat kansalaisjarjestéjen kanssa vuoro-
puhelua toiminnan kehittamista, yhteistyon lisaamista ja rakenteiden uudistamista
koskevien hyvien kdytantojen jakamiseksi.

81 Ruuskanen, Petri, Jousilahti, Julia, Faehnle, Maija, Kuusikko, Kirsi, Kuittinen, Outi,
Virtanen, Johanna, Stromberg, Lisbeth. 2020.
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Liite 1. Tyoryhman valmistelukuvaus

Tyoryhman kokoonpano

Periaatepaatdsehdotus kansalaisjarjestOstrategiasta valmisteltiin 13.11.2023-
11.4.2024 vilisena aikana oikeusministerion johdolla toimineessa poikki-
hallinnollisessa tydoryhmassa. Tydryhman puheenjohtajana toimi kansliapaallikkd
Pekka Timonen ja varapuheenjohtajana osastopaallikkoé Johanna Suurpaa
oikeusministeriosta.

Ty6ryhman jaseniksi nimettiin

— erityisasiantuntija Risto Alatarvas varajasenendan erityisasiantuntija
Sanna Malkki valtioneuvoston kansliasta;

— strategiapaallikko Ari Evwaraye varajasenendan asiantuntija
Eeva Koivunen, asiantuntija Eeva Koivunen varajasenendan
erityisasiantuntija Sini Erholtz sisaministeriostd, kun tydryhman
kokoonpanoa taydennettiin;

— ulkoasiainneuvos Outi Hakanen varajasenenaan yksikonpaallikko
Katja Ahlfors ulkoministeriosta;

— erityisasiantuntija Heta-Elena Heiskanen varajasenenaan
erityisasiantuntija Anu Hakli ymparistoministeriosta;

— johtaja Tiina Kivisaari opetus- ja kulttuuriministeriosta;

— erityisasiantuntija Pauliina Pussinen varajasenenaan neuvotteleva
virkamies Markku Molldri valtiovarainministeriosts;

— vanhempi osastoupseeri Olli Rusanen varajasenenadn neuvotteleva
virkamies Marikaisa Tiilikainen puolustusministeriosta;

— arviointipaallikkd Mona Sarkeld varajasenendan erityisasiantuntija
Jaakko Kiilunen sosiaali- ja terveysministeritsta;

— erityisasiantuntija Varpu Taarna ty6- ja elinkeinoministeriosta;

— erityisasiantuntija Sami Tantarimdki maa- ja metsatalousministeriosta;

—  yksikonpaallikko Niklas Wilhelmsson varajasenendan
lainsadadantoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta.

Ty6ryhman asiantuntijajaseniksi nimettiin
— Paremmin yhdessa ry:n toiminnanjohtaja Emmanuel Sibomana

varajdsenendan Tuglas-seuran toiminnanjohtaja Jaana Vasama etnisten
suhteiden neuvottelukunnasta;
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— Suomen Olympiakomitean toimitusjohtaja Taina Susiluoto
varajasenendan SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n jarjestopaallikko
Riitta Kittila ja tydoryhman kokoonpanon taydentamisen jalkeen
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n toiminnanjohtaja
Anna Munsterhjelm kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnasta.

Ty6ryhman sihteereind toimivat erityisasiantuntijat Mikko Lehtonen, Maria
Wakeham-Hartonen, Peter Kariuki ja Oula-Antti Labba oikeusministeriosta.

Tyoryhman valmistelu

Ty6ryhma hyddynsi aiempia selvityksia ja suosituksia, kuuli jarjestoja ja muita asian-
tuntijoita seka kokosi kirjallisuuskatsauksen. Tydryhma kerasi julkiselta hallinnolta
ja kansalaisjarjestoilta palautetta kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehitta-
misestd, mutta eri toimijoiden valinen dialogi jai valmistelussa verrattain vahaiseksi.

Tyoryhma laati sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhmalle
ehdotuksen periaatepaatokseksi kansalaisjarjestostrategiasta. Ehdotukseen sisaltyi
my®0s kasilla oleva taustamuistio. Tydryhman ehdotuksessa otettiin huomioon
15.4-16.4.2024 kaydyn hallituksen neuvottelun eli kehysriihen paatokset julki-

sen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028.82 8 Sjsdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministerityoryhma kasitteli ehdotusta periaatepaatokseksi seka
25.4.2024 ettd 30.5.2024. Jalkimmaisessa kokouksessa ministeritydryhma puolsi
kansalaisjarjestostrategiaa, jonka valtioneuvosto antaisi periaatepaatoksena.

Tyoryhma

kerdsi verkkokyselylla 30.1.-11.4.2024 25 palautetta;

— jarjesti 125 osallistujan yleisen kuulemistilaisuuden 14.2.2024;

— kartoitti 165 rekisterdityneen keskustelijan nakemyksia
verkkokeskustelussa 14.2.-13.3.2024 ja

— toteutti valtiovarainministerion kanssa strategia-aiheisen

kansalaisjarjestoakatemian 20.3.2024, joka kokosi Helsingin

kaupungintalon tapahtumatorille 100 ihmista ja Iahes 300 kirjautunutta

Helsinki-kanavalle.

82 Hallituksen neuvottelu julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028.
83 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028.
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Yhdeksdssa ministeriokohtaisessa tapaamisessa luotiin yhteyksia valtioneuvoston
strategisiin tavoitteisiin ja hallinnonalojen hankkeisiin ja kasiteltiin strategia-
luonnosta sen eri vaiheissa. Ministeriot toimittivat tyéryhmalle myos kirjallista
palautetta. Strategian valmistelu oli esilla myds, kun kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta tapasi ministereitd, valtiosihteereitd ja erityisavustajia kevattalven
viestinta- ja vaikuttamiskierroksellaan. Strategiasta keskusteltiin kymmenessa sidos-
ryhmatapaamisessa ja tyOpajassa, joissa tavoitettiin yhteensa lahes 400 ihmista
kevattalven 2024 aikana.
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Liite 2. Palauteyhteenveto

Palautteenantajat vahvistivat, ettd kansalaisjarjestostrategia on tarpeellinen ja
paamadriltaan perusteltu, mutta strategian aikaansaamaa muutosta koskevat
odotukset olivat maltillisia. Valmistelu sai kiitosta nopeasta aikataulusta huolimatta,
ja strategian hallitusohjelmaan perustuvat rajaukset ymmarrettiin. Kansalaisjarjes-
tojen toimintaedellytyksista kaivattiin kuitenkin rahoitusta laajempaa tilannekuvaa,
joka ottaisi huomioon my6s esimerkiksi kansalaisosallistumisen ja -vaikuttamisen
muutokset seka demokratiakehityksen. Osa kansalaisjarjestoista odotti kansalais-
toiminnan tai -yhteiskunnan strategiaa.

Kansalaisjarjestot olivat huolissaan julkisen hallinnon ja kansalaisjarjestdjen valisen
suhteen heikentymisesta julkisen talouden tilan takia. Siksi ne ehdottivat, etta
julkisen hallinnon tukeen perustuvan suomalaisen kansalaisyhteiskuntamallin
tilasta ja tulevaisuudesta keskusteltaisiin laajasti, kun strategiassa olevat toimen-
piteet on saatu nopeasti alkuun. Kestava kehitys, yhteiskunnan kriisinkestavyys,
kokonaisturvallisuus ja kansalaisvaikuttavuus tunnistettiin keskustelunaiheiksi.

Kansalaisjarjestot kannattivat keskustelussa olleita toimenpide-ehdotus-

luonnoksia lahes yhtendiseen daneen. Pienten, paikallisten ja harvaan asutuilla
alueilla toimivien ja suurten, valtakunnallisten ja hyvin ammattimaisesti toimivien
kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytyksia koskevat tarpeet ovat erilaisia, mutta
kansalaisjarjestdjen palautteita yhdisti kokemus hallinto-osaamista koskevien
vaatimusten ja muiden velvollisuuksien kasvusta. Palautteita tiivisti myos toive
ihmisldhtoisestd, siiloja purkavasta julkisesta hallinnosta, halu lisdta hallinto-osalli-
suutta ja tarve jarjestoyhteistyolle kaikilla hallinnon tasoilla. Ministeriot suhtautuivat
ehdotettuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kansalaisjarjestoja varovaisemmin,
varauksellisemmin ja kriittisemmin.

Periaatepaatdsehdotusta ja sen liitteend olevaa taustamuistiota muokattiin
vaiheittain palautteen perusteella. Periaatepaatosehdotukseen lisattiin kansalais-
jarjestdjen monimuotoisuuden sanoitusta ja siihen sisallytettiin suosituksia kunnille
ja hyvinvointialueille sekd maininta seurantaryhman asettamisesta. Tulevaisuustyo
ja ennakointi otettiin osaksi strategian toteuttamista viitaten kansalaisjarjestjen
ehdotukseen yhteiskunnallisesta keskustelusta. Esimerkiksi toimintaryhmalain
saatamista koskeva toimenpide-ehdotusluonnos poistettiin saatujen palautteiden
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perusteella. Yhteisotaloutta, kansalaisjarjestojen taloudellista toimintaa ja
rahapelijdrjestelmdn uudistamista on tarpeen kasitelld erikseen, ja asiat rajattiin
taustamuistiosta. Kansalaisjarjestdjen palautteissa mainittiin muutaman kerran
yhteisdtalouden kehittdminen tai rahapelijarjestelman uudistaminen.

Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittamiseen liittyvat padamaarat,
tavoitteet ja toimenpiteet ryhmiteltiin periaatepaatdsehdotuksessa viideksi koko-
naisuudeksi saatua palautetta hyédyntden. Vaikka palautteenantajat arvioivat
kokonaisuudet oikeansuuntaisiksi ja oikeasuhtaisiksi, analyysia ja kokonaisarviointia
on jatkettava toimeenpanosuunnitelmassa. Ministeriot kaipasivat analyysiin
kansalaisjarjestotoiminnan kansainvalista vertailua ja kehottivat arvioimaan
esimerkiksi sitd, suosiiko varainhankintaa, valtionavustustoimintaa ja vapaaehtois-
toimintaa koskeva valmistelu tiettyja kansalaisjarjest6ja. Strategian mittaamisessa
tarvitaan seka maarallisia etta laadullisia mittareita.

Jarjestoja- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan ylimaaraisen saantelyn
keventaminen

Kansalaisjarjestot kannattivat niihin vaikuttavien normien keventamista ja purka-
mista erityisesti valtionavustustoiminnassa ja vapaaehtoistoiminnassa, jonka veto-
ja pitovoimaan vaikuttavista tekijoista on pidettava huolta. Kansalaisjarjestdjen
mielesta on ristiriitaista, ettad yhtaalta hallitusohjelmassa kevennetaan ylimaaraista
saantelya, toisaalta sita lisataan. Kansalaisjarjestot kritisoivat esimerkiksi kuluttaja-
turvallisuuslain uudistamisessa ehdotettua soveltamisalan laajentamista. Myds
jarjestyksenvalvontaa koskevien vaatimusten kasvu voi heikentaa kansalaisjarjes-
tojen mahdollisuuksia jarjestaa tapahtumia. Julkiselta hallinnolta pyydettiin tukea
myo6s korkeaa hallinto-osaamista vaativissa asioissa esimerkiksi kansalaisjarjestojen
yhteisia palveluja rahoittamalla.

Ministeriot muistuttivat yleisesti saantelyn tarpeesta ja tarkoituksesta ja ne
suhtautuivat kriittisesti toimintaryhmalain sadtamiseen ja siihen, etta yhdistyslaissa
saadettaisiin toimitusjohtaja-toimielimesta. Rekisterdidyn toimintaryhman ja rekis-
terdidyn yhdistyksen vdlinen ero nahtiin pienend aiemmin julkaistussa luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi.2* Toimitusjohtaja-toimielimen kaltainen saannos
hamartaisi yhdistyksen ja yrityksen valista rajaa, minka seka ministeriot etta
kansalaisjarjestot haluavat pitaa selkeana.

84 Jauhiainen, Jyrki, Tervola, Markus. 2021.
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Palautteenantajat totesivat yhteisesti, etta toimintatapoja on uudistettava ja viran-
omaistulkintoja yhtenaistettava. Kansalaisjarjestot nakivat kehittamisen varaa myos
pankkipalveluiden saatavuudessa ja kdytettavyydessa seka viranomaiskustannusten
kohtuullistamisessa viitaten kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
selvitykseen ja valtiovarainministerion arviomuistioon.?> 8 Vapaaehtoistoiminnassa
nahdaan paljon valjastettavaa potentiaalia, kun se tehdaan kestavalla tavalla.
Kansalaisjarjestdjen mielesta valtio ei voi korvata valtionavustusleikkauksia vapaa-
ehtoisten kustannuksella, eikd vapaaehtoistoiminnan arvoa ole varaa menettaa.

Kansalaisjarjestojen oman varainhankinnan kehittamisen selvittaminen
Kansalaisjarjestot korostivat tarvitsevansa valtionavustuksia resursseina, mutta
kuvasivat valtionavustusten hakemista, kdyttda ja kayton raportointia hallinnolli-
selta taakaltaan raskaaksi. Kansalaisjarjestot kehottivat valtionapuviranomaisia
kehittdmaan ja uudistamaan valtionavustuskaytantoja jarjestdlahtoisesti suhteel-
lisuus ja yhdenvertaisuus huomioon ottaen. Kansalaisjarjestot kannattivat esimer-
kiksi sita, etta varainhankinnan kustannukset olisivat valtionavustusten kaytt6on
hyvaksyttavia kustannuksia, mika laskisi myds varainhankinnan kuluprosenttia.
Kansalaisjarjestot tarvitsevat osaamista, ostopalveluita ja yhteisty6ta varain-
hankinnan kaynnistamiseksi ja kehittamiseksi.

Ministerididen palautteesta ilmeni, etta valtionavustusten ehdot ja rajoitukset ovat
syysta erilaisia, eika varainhankinta ole niiden mielesta valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksena perusteltu valtionavustuslain tarkoituksen ja valtionavustusten
mydntamiseen liittyvan riittadvan harkinnan takia. Valtiovarainministerion julkaisu
Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa
kokoaa ja kuvaa hyvin ministerididen palautteita asiassa.®’

Kansalaisjarjestot pitivat lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista

erittdin tarkednad ja pyysivat, etta valtiovarainministerid kiirehtii asian selvittamista.
Kansalaisjarjestot pyysivat selvittamdan myos muita verokannustimia ja -ratkaisuja,
kuten yritysyhteistyota tukevaa verosaantelya. Ministerididen mukaan lahjoitusten
kohdentumista on tarpeen arvioida ja seurata, jos lahjoitusvahennysta uudistet-
taisiin yksityishenkildiden ja yhteis6jen verotuksessa.

85 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta. 2024.
86 Rahoitusmarkkinaosasto. Valtiovarainministerio. 2024.

87 Jarjestdjen valtionavustustoimintaa kehittava tyéryhma, valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanke. 2023.
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Hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen parantaminen

Kansalaisjarjestdjen mielestd niiden toiminnan arvoa ja yhteiskunnallista hyotya
pitdisi tehda entista nakyvammaksi, joskin ne suhtautuvat vaikuttavuuden
arviointiin ristiriitaisesti esimerkiksi tutkimusasetelmien tai tiedonkeruun takia.
Jarjestdjen tuottamaa tietoa ja jarjestotietoa pitdisi hyddyntaa kansalaisjarjestojen
mielestd nykyista enemman paatoksenteossa yhdistamalla sita esimerkiksi julkis-
hallinnon tietoon. Tiedontarpeiden ja tietolahteiden tunnistamista on tarpeen
jatkaa tiedon laatukriteerit huomioon ottaen. Kansalaisyhteiskunnan arvoa tai
merkitysta ei pida kuitenkaan tiivistaa barometreiksi, indekseiksi tai mittareiksi.

Kansalaisjarjestot kantoivat huolta, ettei julkinen hallinto tunne niiden toimintaa
riittavasti, minka takia kansalaisyhteiskuntatuntemuksen vahvistaminen julkisessa
hallinnossa koettiin erittdin tervetulleeksi. Kansalaisjarjest6t odottavat voivansa
toimia julkisen vallan kriittisena vastapainona ja arvioida sen toiminnan oikeelli-
suutta pelkaamatta esimerkiksi rahoituksensa puolesta. Kansalaisjarjestot muistut-
tivat my6s oikeudestaan osallistua paatoksentekoon, ministeriot puolestaan hyvista
vuorovaikutuskaytdannoistadn kansalaisjarjestéjen kanssa.
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