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LUOVUTUSKIRJE

Oikeusministerio asetti 14.1.2025 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella ihmis-
kaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta annetun direktiivin (“ihmiskauppa-
direktiivin muutosdirektiivi”) kansallista taytantéonpanoa.

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan tydryhman tehtavana oli arvioida, mita
lainsdddantdomuutoksia ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin tadytantddnpano
edellyttad, ja valmistella tdman perusteella tarvittavat lainsaadantomuutokset. Tyo-
ryhman tuli myds arvioida muutosten padasialliset vaikutukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 pdivana
kesakuuta 2024, ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta sisaltaa saan-
noksia koskien muun muassa ihmiskaupan maaritelmag, ihmiskaupan uhrien tarjoa-
mien palveluiden kaytdn kriminalisoimista, seuraamuksia luonnollisille henkildille
ja oikeushenkildille, ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista, kansallisia ihmis-
kaupan torjunnan koordinaattoreita ja tietojenkeruuta ja tilastoja. Muutosdirektiivin
tavoitteena on ihmiskaupan ehkaiseminen ja torjuminen seka ihmiskaupan uhrien
tukeminen. Jasenvaltioiden on pantava muutosdirektiivin mukaiset velvoitteet kan-
sallisesti tdytantdon viimeistadn 15.7.2026.

Ty6ryhman mietinto oli laadittava hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhman toimikaudeksi asetettiin 14.1.-15.9.2025. Tyéryhmalla oli 11 kokousta.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimitettiin erityisasiantuntija Sonja Sjoman oikeusmi-
nisteriosta ja jaseniksi erityisasiantuntija Aino Pennanen oikeusministeriosta, erityis-
asiantuntija Roope Jokinen sisaministeriostd, apulaisjohtaja Katri Lyijynen Migrista,
erityisasiantuntija Minna Viuhko sosiaali- ja terveysministeriosta, erityisasiantuntija
Ariann Grandell tyo- ja elinkeinoministeritsta, karajatuomari Peter Huhanantti Hel-
singin kardjaoikeudesta, valtionsyyttaja Heidi Savurinne valtakunnansyyttdjan toi-
mistosta, tutkija Juho Partanen Keskusrikospoliisista, asianajaja Tuuli Hong Suomen
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Asianajajaliitosta ja tutkijatohtori Otava Piha Helsingin yliopistosta. Jokisen sijasta
sisdministerion edustajana toimi johtava asiantuntija Jaana Vuorio 12.3. lahtien.
Pennanen myds toimi tydryhman sihteerina.

Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia
(HEUNI), Rikosuhripaivystysta (RIKU), adoptiolautakuntaa ja professori Sakari Melan-
deria Helsingin yliopistosta.

Ty6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut, mita lainsdadantomuutoksia
muutosdirektiivin tdytantddnpano edellyttaa, ja valmistellut taman perusteella tar-
vittavat lainsaadantomuutokset seka arvioinut muutosten paaasialliset vaikutukset.

Ty6éryhman mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Lisdksi ehdotetaan
rikoslain muuttamisen johdosta tarpeellisten muutosten tekemista pakkokeino-
lakiin, poliisilakiin, oikeudenkaymiskaareen ja esitukintalakiin.

Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan lukuun ehdotetaan ensinna-
kin ihmiskauppasadannodksen muuttamista siten, etta sijaissynnyttajaksi saattaminen
lisattdisiin yhdeksi teon tarkoitukseksi. Ehdotuksen mukaisella muutoksella ei krimi-
nalisoitaisi yleisesti kaikkia sijaissynnytysjarjestelyja sellaisinaan, vaan myds ihmis-
kaupparikoksen muiden osa-alueiden olisi taytyttava, jotta kyse olisi ihmiskaupasta.
Toiseksi lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi rangaistussaannos, joka koskisi lhmis-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa. Teossa olisi kyse ihmiskauppa-
rikoksen kohteena olevan henkilon suorittaman palvelun kdyttamisesta. Teko olisi
rangaistava tahallisena, ja sen rangaistusasteikko olisi sakosta vankeuteen enintaan
yhdeksi vuodeksi. Kolmanneksi luvun oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
vaa sddnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd edella mainittu uusi rangaistus-
saannos tulisi oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin.

Pakkokeinolakiin tehtavien muutosten johdosta uutta ihmiskaupan kohteena ole-
van henkilon hyvaksikayttoa koskevaa rikosta koskevassa esitutkinnassa voitaisiin
tietyin edellytyksin kayttaa salaisiin pakkokeinoihin kuuluvia televalvontaa, tele-
valvontaa teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella seka peitel-
tya tiedonhankintaa. Poliisilakiin tehtavien muutosten johdosta kyseiset keinot
olisivat kaytettavissa myos tallaisen rikoksen estamiseksi. Oikeudenkdymiskaareen
ja esitutkintalakiin tehtavien muutosten johdosta ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdyton asianomistajan kuulustelusta esitutkinnassa tehtya aani-
ja kuvatallennetta voitaisiin tietyissa asianomistajaa koskevissa tilanteissa kayttaa
tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittaa kuulusteltavalle kysymyksia.
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Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti
oikeusministeridlle.

Helsingissa 17. paivana syyskuuta 2025

Sonja Sjoman

Aino Pennanen Jaana Vuorio Katri Lyijynen
Minna Viuhko Ariann Grandell Peter Huhanantti
Heidi Savurinne Juho Partanen Tuuli Hong
Otava Piha
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeinolakia, poliisilakia,
oikeudenkdymiskaarta ja esitutkintalakia.

Esityksen mukaisella lainsaadannolla pantaisiin kansallisesti taytantéon ihmis-
kaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin, jaljempana muutosdirektiivi, mukaiset velvoitteet.

Rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan lukuun ehdotetaan ihmis-
kauppasdaanndksen muuttamista siten, etta sijaissynnyttajaksi saattaminen lisattdi-
siin yhdeksi teon tarkoitukseksi. Lukuun lisattdisiin myos uusi rangaistussaannas,
joka koskisi Ihnmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa. Oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevaa saanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta edella
mainittu uusi rangaistussaannds tulisi oikeushenkilén rangaistusvastuun piiriin.

Lisaksi tehtaisiin edella mainittujen lainmuutosten vuoksi tarpeelliset muutok-

set pakkokeinolakiin, poliisilakiin, oikeudenkdymiskaareen ja esitukintalakiin.
Pakkokeinolakiin tehtavien muutosten johdosta uutta ihmiskaupan kohteena ole-
van henkilon hyvaksikayttoa koskevaa rikosta koskevassa esitutkinnassa voitaisiin
tietyin edellytyksin kdyttaa salaisiin pakkokeinoihin kuuluvia televalvontaa, tele-
valvontaa teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella seka peiteltya
tiedonhankintaa. Poliisilakiin tehtdvien muutosten johdosta kyseiset keinot olisi-
vat kdytettdvissa myos tdllaisen rikoksen estamiseksi. Oikeudenkdymiskaareen ja
esitukintalakiin tehtavien muutosten johdosta ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikdaytdon asianomistajan kuulustelusta esitutkinnassa tehtya aani- ja
kuvatallennetta voitaisiin tietyissa asianomistajaa koskevissa tilanteissa kayttaa
tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittaa kuulusteltavalle kysymyksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.7.2026, jolloin muutosdirektiivi
on viimeistaan pantava taytantoon.

1
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1 Asian tausta ja valmistelu

11 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-

tiivi (EU) 2024/1712 ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (jaljempana
"muutosdirektiivi”), joka on pantava kansallisesti tadytantoon viimeistaan 15.7.2026.

Muutosdirektiivin johdanto-osassa todetaan, etta Euroopan unionin (jaljempana
"EU") tarkein oikeudellinen valine ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
seka sen uhrien suojelemiseksi on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/36/EU (jaljempana “ihmiskauppadirektiivi’, "direktiivi”), joka sisaltaa rikos-
ten ja seuraamusten maarittelya koskevat vahimmaissaannot seka saannoksia,
joilla parannetaan ihmiskaupan ehkaisemistd, uhreille annettavaa apua ja heidan
suojelemistaan.

Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivi sisalsi ennen siihen muutosdirektiivilla teh-
tyja muutoksia ensinnakin sadanndkset direktiivin kohteesta (1 artikla), ihmiskaup-
paan liittyvista rikoksista (2 artikla) ja niita koskevasta yllytyksestd, avunannosta

ja yrityksesta (3 artikla), seuraamuksista (4 artikla), oikeushenkil6iden vastuusta

(5 artikla), seuraamuksista oikeushenkiloille (6 artikla), takavarikoimisesta ja mene-
tetyksi tuomitsemisesta (7 artikla), uhrin syyttamatta jattamisesta tai talle maaratty-
jen seuraamusten soveltamatta jattamisesta (8 artikla), tutkinnasta ja syytetoimista
(9 artikla) seka lainkdyttovallasta (10 artikla). Lisaksi direktiivi sisdlsi sadannokset
ihmiskaupan uhrien ja lapsiuhrien auttamisesta, tukemisesta ja suojelemisesta (11—
16 artiklat), ihmiskaupan uhreille maksettavista korvauksista (17 artikla), ihmiskau-
pan ehkaisysta (18 artikla), kansallisista raportoijista tai vastaavista mekanismeista
(19 artikla), ihmiskaupan torjuntaa koskevan unionin strategian koordinoinnista
(20 artikla) ja puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (21 artikla) seka tavan-
omaiset direktiivin loppusaannokset (22-25 artiklat). Muutosdirektiivilla yksi artikla
on poistettu, useita artikloja on muutettu ja jotkin artiklat on sdilytetty ennallaan.
Lisaksi muutosdirektiivilla on lisatty joitakin uusia artikloja.

Muutosdirektiivin johdanto-osan mukaan direktiivia 2011/36/EU on ollut tarpeen

muuttaa, jotta voidaan puuttua ihmiskaupan uusiin suuntauksiin ja komission
havaitsemiin puutteisiin seka tehostaa ihmiskaupan torjuntatoimia.
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Suomi on liittynyt myos ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehtyyn Euroopan
neuvoston yleissopimukseen (SopS 43 ja 44/2012), joka on tullut Suomen osalta
voimaan 1.9.2012. Euroopan neuvoston alaisuudessa toimiva ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA on kolmannella arviointikierroksella
10.6.2024 antanut Suomea koskevassa raportissaan Suomelle yleissopimuksen
taytantdonpanoa koskevia suosituksia.

1.2 Valmistelu

1.2.1 Muutosdirektiivin valmistelu

Euroopan komissio teki 19.12.2022 ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivia 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta
sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/
YOS korvaamisesta. Muutosdirektiiviehdotus annettiin SEUT 82 artiklan 2 kohdan

ja 83 artiklan 1 kohdan nojalla. SEUT 82 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parla-
mentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla
direktiiveilld saataa vahimmaissaannoista sikali kuin se on tarpeen tuomioiden ja
oikeusviranomaisten paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen seka poliisiyhteis-
tyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajat ylittavissa rikosasioissa.
Vahimmaissadannot koskevat kohdan mukaan todisteiden vastavuoroista hyvaksyt-
tavyytta jasenvaltioissa, yksilon oikeuksia rikosasioiden kasittelyssa, rikosten uhrien
oikeuksia ja muita tietylla tavalla maariteltyja rikosasioiden kasittelyn erityisia osate-
kijoita. SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsadatamisjarjestysta noudattaen annetuilla direktiiveilld saataa rikos-
ten ja seuraamusten maarittelya koskevista vahimmaissaannoista erityisen vaka-
van rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten
johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tar-
peen. Kohdan mukaan tallainen rikollisuuden ala on esimerkiksi ihmiskauppa.’

Valtioneuvosto lahetti 2.2.2023 eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2 momentin
mukaisesti kirjelman komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (U 108/2022 vp).
Valtioneuvosto lahetti 3.5.2023 asiassa eduskunnalle U-jatkokirjeen (UJ 5/2023).

1 Muutosdirektiiviehdotukseen liittyva vaikutusarviointi on saatavissa osoitteessa https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520225C0425.
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Eduskunnan lakivaliokunta ja hallintovaliokunta antoivat asiassa lausunnot (LaVL
37/2022 vp, HaVL 41/2022 vp, LaVL 2/2023 vp ja HaVL 2/2023 vp). Suuri valiokunta
yhtyi erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantoihin (SUVEK
212/2022 vp ja SUVEK 12/2023 vp).

Suomi piti ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tarkedana ihmiskaupan tor-
junnan seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehok-
kuutta, johon komission ehdottamat muutokset liittyivat. Suomi kiinnitti huomiota
muun muassa siihen, ettd EU-tason rikoslainsaddannon valmistelussa on kunnioitet-
tava kansallisten oikeusjarjestelmien perinteita ja erityisesti seuraamusjarjestelman
sisdistd johdonmukaisuutta. Suomi kiinnitti huomiota my®os siihen, etta rikoslainsaa-
dannon kaytto on viimesijainen keino ja etta rikosoikeudellisen sadntelyn on oltava
tasmallista ja tarkkarajaista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712 ihmiskaupan ehkaise-
misesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta annettiin 13.6.2024.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministeri® asetti 14.1.2025 tyoryhman, jonka tehtavana oli arvioida, mita
lainsaddantomuutoksia muutosdirektiivin taytantdonpano edellyttas, ja valmistella
tarvittavat lainsadadantomuutokset. Tyéryhman tuli arvioida my®s muutosten paa-
asialliset vaikutukset. Tydryhman mietinto oli laadittava hallituksen esityksen muo-
toon. Tyéryhman toimikausi oli 14.1.-15.9.2025.2

Tyoryhma kuuli asiantuntijoina Helsingin yliopiston rikosoikeuden professori Sakari
Melanderia, rikosuhripadivystysta (RIKU), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston (Valvira) alaista adoptiolautakuntaa ja oikeusministerion yhteydessa itse-
naisenad yksikkona toimivaa Euroopan kriminaalipolitiikan instituuttia (HEUNI).

Osa tyoryhmasta osallistui tydoryhmatyoskentelyn aikana 13.3.2025 komission ja
EU:n ihmiskaupan vastaisen koordinaattorin jarjestamaan tilaisuuteen, jossa keskus-
teltiin joistakin muutosdirektiivin tdytantédnpanoa koskevista kysymyksista.

2 Valmisteluasiakirjat 16ytyvat osoitteesta https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=0M002:00/2025.
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Muiden EU:n jasenvaltioiden suunnittelemia keinoja selvitettiin tydoryhma-
tyoskentelyn aikana kaikille EU:n jasenvaltioille suunnatussa kyselyssa, johon
sisallytettiin nykytilaa ja suunniteltuja muutoksia koskevia kysymyksia muutos-
direktiivilla muutetusta ihmiskaupan tarkoituksia koskevasta saantelysta (2 artiklan
3 kohta), uudesta ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kdytt6a koskevasta
kriminalisointivelvoitteesta (18 a artikla) sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
ohjausmekanismista (NRM) (11 artiklan 4 kohta). Vastauksia saatiin muodollisesti
kahdeksasta ja sisallollisesti kuudesta valtiosta (Ruotsi, Saksa, Ranska, Romania,
Slovakia, Latvia).

Tyoryhma luovutti mietinténsa 17.9.2025.
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2 Muutosdirektiivin tavoitteet ja
paaasiallinen sisalto

Muutosdirektiivin tavoitteena on ihmiskaupan ehkaiseminen ja torjuminen seka
ihmiskaupan uhrien tukeminen.

Muutosdirektiivi sisaltda saanndksia koskien muun muassa ihmiskaupan maaritel-
maa, ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kaytdn kriminalisoimista, seuraa-
muksia luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkilGille, ihmiskaupan uhrien auttamista
ja tukemista, kansallisia ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreita ja tietojenkeruuta
ja tilastoja.
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3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Lainsaadanto

Muutosdirektiivi sisaltaa laajasti eri kansallisia saddoksia koskevia velvoitteita. Tassa
jaksossa kuvataan tiiviisti ndista kansallisista saadoksista olennaisimpia seka lisaksi
niitd saddoksia, joihin esityksessa katsotaan olevan perusteltua ehdottaa muutok-
sia niiden ehdotettavien lainsaddantomuutosten vuoksi, jotka aiheutuvat suoraan
muutosdirektiivista. Tarkemmin muutosdirektiivin suhdetta kansallisin saaddksiin
kuvataan osiossa 3.3.

Rikoslaki

Rikoslain 25 luvun 3 §:ssa saadetdan ihmiskaupasta ja 3 a §:ssa torkeasta ihmiskau-
pasta. Luvun 3 §:n 1 momentin mukaan joka 1) kayttamalla hyvaksi toisen riippu-
vaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla, 2) erehdyttamalla
toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalla, 3) maksamalla korvauksen toista
maardysvallassaan pitavalle henkildlle tai 4) ottamalla vastaan sellaisen korvauk-
sen ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vas-
taanottaa tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin

1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton koh-
teeksi, pakkoty6hon, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon tai muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on
tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi. Pykaldn 2 momentin mukaan ihmiskaupasta tuomitaan my®os se,
joka ottaa maardysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon taikka
varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa taman 1 momentissa maini-
tussa tarkoituksessa, vaikka mitaan 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei
olisi kaytetty. Pykalan 3 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Torkeasta ihmiskaupasta on 3 a §:n mukaisesti kyse, jos ihmiskaupassa 1) kdytetdan
3 §:ssa tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisaksi vakivaltaa, uhkausta tai kavaluutta,
2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa eri-
tyisen tuntuvaa karsimysta, 3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
lapseen tai henkil66n, jonka kyky puolustaa itsedan on olennaisesti heikentynyt,
tai 4) rikos tehdaan osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen
rikollisryhman toimintaa, ja rikos on my&s kokonaisuutena arvostellen torkea.
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Torkedn ihmiskaupan rangaistusasteikko on vankeutta vahintaan kahdeksi ja enin-
taan kymmeneksi vuodeksi. Sdannoksen 2 momentin mukaan térkedsta ihmiskau-
pasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitaa toista orjuudessa,
kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on torkea.
Saannoksen 3 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssa saadetdan seksikaupan kohteena olevan henkil6n
hyvaksikaytostd. Pykdlan 1 momentin mukaan se, joka lupaamalla tai antamalla vali-
tonta taloudellista arvoa edustavan korvauksen saa 10 tai 11 §:ssa taikka 25 luvun

3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilon ryhtymaan sukupuoli-
yhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko
ole 9 §&:n mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
tosta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Viitatussa 10 §:ssa
saddetaan rangaistavaksi paritus ja 11 pykalassa torkea paritus ja 25 luvun 3 §:ssa
ihmiskauppa ja 3 a §:ssa torked ihmiskauppa.

Pykaldn 2 momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
tosta tuomitaan myos se, joka kayttda hyvakseen kolmannen lupaamaa tai antamaa
1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhtymalla sukupuoliyhteyteen tai siihen rin-
nastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen koh-
teena olevan henkildn kanssa.

Pykaldan 3 momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
tosta tuomitaan niin ikaan se, joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka
hanelld on ollut syyta epailld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon olevan 10 tai
11 §:ssa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena.

Pykaldan 4 momentin mukaan tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Rikoslain 20 luvun 8 § on toissijainen suhteessa luvun 9 §:3an, joka koskee korvauk-
sen tarjoamista nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta. 9 §:da koskee anka-
rampi rangaistusasteikko, joka on sakosta vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.
9 §:ssd rangaistavaksi sdddetysta teosta on pykalan 1 momentin mukaan kyse, kun
henkil lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuorem-
man henkildon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Pykaldn 2 momentin mukaan korvauksen tarjoamisesta nuoreen kohdistuvasta
seksuaalisesta teosta tuomitaan myds se, joka on osapuolena kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon kanssa sukupuoliyhteydessa tai muussa seksuaali-
sessa teossa, joista toinen on luvannut tai antanut korvauksen. Pykalan 3 momentin
mukaan kyseisen rikoksen yritys on rangaistava.
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Hedelmoityshoitolaki ja adoptiolaki

Hedelmoityshoidoista annetun lain (1237/2006, jaliempana "hedelmaityshoitolaki”)
8 §:n mukaan hedelmadityshoitoa ei saa antaa, jos on syyta olettaa, etta lapsi aiotaan
antaa adoptiolapseksi. Saannos kdaytannossa kieltdaa hedelmoityshoitoihin perustu-
vat sijaissynnytysjarjestelyt. Sdannoksen rikkominen on kriminalisoitu lain 35 §:ssa
hedelmoityshoitorikkomuksena, josta seuraa sakkorangaistus.

Adoptiosta saddetadn adoptiolaissa (20.1.2012/22). Lain 1 §:n mukaan adoption tar-
koituksena on edistda lapsen parasta vahvistamalla lapsen ja vanhemman suhde
adoptoitavan ja adoptionhakijan valille. Laissa saddetdaan myds muun muassa
adoption edellytyksista (2 luku), adoptioneuvonnasta (4 luku) ja lupamenettelysta
adoptioasioissa (6 luku). Adoption edellytyksia koskien 3 §:n 1 momentin mukaan
alaikdisen lapsen adoptio voidaan vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun
mukaista ja on selvitetty, etta lapsi tulee saamaan hyvan hoidon ja kasvatuksen.
Lain 5 §:n 1 momentin mukaan puolestaan adoptiota ei voida vahvistaa, jos adop-
tion johdosta on annettu tai luvattu antaa korvausta taikka jos joku muu kuin
adoptionhakija on adoption vahvistamisen varalta suorittanut tai sitoutunut suorit-
tamaan korvausta lapsen elatusta varten.

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta

Laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta (746/2011, jaljempana "vastaanottolaki”) sadadetaan
muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta. Lain 2 §:n mukaan lakia
sovelletaan muun muassa ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Lain 3 §:n mukaan kysei-
sessad laissa auttamisjarjestelmalla tarkoitetaan jarjestelmaa, jonka puitteissa ihmis-
kaupan uhrien auttaminen jarjestetaan, ja auttamistoimilla ihmiskaupan uhreille
annettavia palveluja ja tukitoimia. Lain 8 §:n mukaan Joutsenon vastaanottokeskus
yllapitad auttamisjdrjestelmaa ja auttamisjarjestelman kaytannon toiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.

Lain 35 §:n mukaan auttamisjarjestelmaan esitetty henkil®d otetaan auttamisjarjes-
telmaan ja tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi, jos olosuhteiden perusteella arvioi-
daan, etta kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri ja han on auttamistoimien tarpeessa.
Lain 34 §:n mukaan julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija tai henkil®
itse voi tehda Joutsenon vastaanottokeskukselle esityksen ihmiskaupan uhriksi olet-
tamansa henkilon ottamiseksi auttamisjarjestelmaan.
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Vastaanottolain 38 a §:ssa saadetdadn auttamistoimista. Pykalan 1 momen-

tin mukaan ihmiskaupan uhria voidaan auttaa seuraavilla toimilla: neuvonta ja
ohjaus, turvallinen majoitus, vastaanottoraha tai toimeentulotuki, sosiaalipalve-

lut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kdianndspalvelut, oikeudenkaynnista rikos-
asioissa annetussa laissa (689/1997) ja oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettu
oikeusapu sekad oikeudellinen neuvonta, ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhem-
man tai muun hanen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jaljittdminen
seka turvallisen paluun tukeminen.

Pakkokeinolaki

Pakkokeinolaissa (806/2011) saadetaan rikosten esitukinnassa kadytettavista pakko-
keinoista. Pakkokeinolain mukaisten pakkokeinojen kayttoa rajoittavat ensinnakin
lain yleiset saannokset, jotka ovat lain 1 luvussa. Lain 1 luvun suhteellisuusperi-
aatetta koskevan 2 §:n mukaan pakkokeinoja saadaan kayttaa vain, jos pakkokei-
non kdyttda voidaan pitad puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan
rikoksen torkeys, rikoksen selvittamisen tarkeys seka rikoksesta epadillylle tai muille
pakkokeinon kaytosta aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikutta-
vat seikat. Vahimman haitan periaatetta koskevan 3 §:n mukaan pakkokeinon kay-
tolla ei kenenkaan oikeuksiin saa puuttua enempaa kuin on valttamatonta kayton
tarkoituksen saavuttamiseksi. Pakkokeinon kaytolla ei saa aiheuttaa kenellekaan
tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. Hienotunteisuusperiaatetta koskevan 4 §:n
mukaan pakkokeinoja kadytettdaessa on valtettava aiheettoman huomion heratta-
mista ja toimittava muutenkin hienotunteisesti.

Lisaksi pakkokeinolain 10 luvun mukaisten salaisten pakkokeinojen kayton ylei-
send edellytyksend on luvun 2 §:n 1 momentin mukaan se, etta kaytolla voidaan
olettaa saatavan rikoksen selvittamiseksi tarvittavia tietoja. Saannoksen 3 momen-
tin mukaan salaisen pakkokeinon kadytto on lopetettava ennen paatdksessa maini-
tun maardajan paattymista, jos kayton tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksia ei
enaa ole.

Pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssa sdaddetaan televalvonnasta ja sen edellytyksista.
Pykaldn 1 momentin mukaan televalvonnalla tarkoitetaan sahkoéisen viestinnan pal-
veluista annetun lain 3 §:n 36 kohdassa tarkoitetun viestinnan valittdjan hallussa
olevien vilitystietojen hankkimista viestistd, joka on ldhetetty tdman luvun 3 §:ssa
tarkoitettuun viestintaverkkoon kytketysta teleosoitteesta tai telepaatelaitteesta
taikka vastaanotettu tallaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seka teleosoitteen tai
telepaatelaitteen sijaintitiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kayton tila-
padista estamista. Valitystiedolla tarkoitetaan tassa laissa sahkoisen viestinnan palve-
luista annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun kdyttdjaan tai mainitun pykalan
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30 kohdassa tarkoitettuun tilaajaan yhdistettavissa olevaa viestia koskevaa tietoa,
jota viestintaverkoissa kasitelldan viestien siirtamiseksi, jakelemiseksi tai tarjolla
pitamiseksi. Saanndksen 2 momentin mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan
antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epaillyn hallussa olevaan tai hanen
oletettavasti muuten kdyttamaansa teleosoitteeseen tai telepadtelaitteeseen, jos
epdiltya on syyta epailla rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan
nelja vuotta vankeutta, tai jostakin momentissa erikseen maaritellysta rikoksesta.
Momentin 4 kohdassa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto on yksi
televalvonnan perusterikoksista.

Luvun 7 §:ssa saddetaan televalvonnasta teleosoitteen tai telepdatelaitteen hal-
tijan suostumuksella. Pykdlan T momentin mukaan esitutkintaviranomainen saa
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epadillyn, asianomistajan, todistajan tai muun
henkilén suostumuksella taman hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai tele-
paatelaitteeseen, kun on syyta epailla jotakin momentissa tarkoitettua rikosta. Pyka-
Ian 3 momentin mukaan, jos esitutkinta koskee 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
rikosta ja henkilon terveydentila on huonontunut niin, ettda han on ilmeisen kyke-
nematon antamaan 1 momentissa tarkoitettua suostumusta, esitutkintaviranomai-
nen saa kohdistaa televalvontaa henkilon hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai
telepaatelaitteeseen ilman henkilon suostumusta. Edellytyksena on lisdksi, etta tata
on pidettdva valttamattdmana asian kiireellisyys ja muut asiaan vaikuttavat sei-

kat huomioon ottaen. Pykdlan T momentin 6 kohdan mukaan seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikaytté kuuluu kyseisen pakkokeinon perusterikoksiin.
Momentin 4 kohdan mukaan kyseisen pakkokeinon perusterikoksiin kuuluu

my®&s muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu teleosoitetta tai telepaatelaitetta kdyttaen
tehty rikos.

Luvun 14 §:ssa saadetdan peitellysta tiedonhankinnasta ja sen edellytyksista. Pyka-
I[an T momentin mukaan peitellylla tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henki-
166N kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa,
jossa tehtavan salaamiseksi kdytetaan vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja. Pei-
telty tiedonhankinta asettuu suunnitelmallisen tarkkailun ja peitetoiminnan vali-
maastoon, koska siina pyrittdisiin henkilokohtaiseen kontaktiin tiedonhankinnan
kohteen kanssa mutta ei kuitenkaan pyrittdisi pitkdaikaiseen kanssakdymiseen ja
erityisen luottamussuhteen muodostamiseen kuten peitetoiminnassa (HE 222/2010
vp, s. 386). Pykdlan 5 momentin mukaan peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myotavaikutuksella. Pykdlan 2 momentin mukaan
poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyta olettaa, etta toimen-
piteelld saadaan selvitysta jostakin momentissa tarkoitetusta rikoksesta. Momentin
2 kohdassa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytté on yksi peitellyn
tiedonhankinnan perusterikoksista.
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Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 5 luvussa saddetddn salaisista tiedonhankintakeinoista. Luvun
1 &n 1 momentin mukaan luvussa sdddetaan muun muassa televalvonnan ja peitel-
lyn tiedonhankinnan kayttamisesta rikoksen estamiseen. Naita tiedonhankintakei-
noja voidaan kadyttaa salassa niiden kohteilta. Pykdlan 2 momentin mukaan rikoksen
estamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estaa rikos, sen yri-

tys tai valmistelu, kun henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan rikokseen,
taikka keskeyttaa jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siita valittomasti
aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa.

Luvun 2 §:ssa saddetaan salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytyksista.
Pykalan 1T momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kayton yleisena edel-
lytyksena on, etta silld voidaan olettaa saatavan rikoksen estamiseksi tai paljasta-
miseksi taikka vaaran torjumiseksi tarvittavia tietoja. Pykalan 3 momentin mukaan
salaisen tiedonhankintakeinon kadyttd on lopetettava ennen paatdksessa mainitun
madrdajan paattymista, jos kayton tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksia ei
enad ole.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdytto on perusterikoksena kol-
messa luvun pykaldssa vastaavasti kuin mita on saddetty pakkokeinolaissa: tele-
valvonta ja sen edellytykset (8 §), televalvonta teleosoitteen tai telepaatelaitteen
haltijan suostumuksella (9 §) ja peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset (15 §).

Televalvontaa ja sen edellytyksia koskevan 8 §:n 1 momentin mukaan televalvon-
nalla tarkoitetaan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 §&:n 36 kohdassa
tarkoitetun viestinnan valittdjan hallussa olevien valitystietojen hankkimista vies-
tistd, joka on lahetetty taman luvun 5 §:ssa tarkoitettuun viestintaverkkoon kyt-
ketysta teleosoitteesta tai telepaatelaitteesta taikka vastaanotettu tallaiseen
osoitteeseen tai laitteeseen, seka teleosoitteen tai telepdatelaitteen sijaintitie-
don hankkimista taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapaista estamista. Valitys-
tiedolla tdssa laissa tarkoitetaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain

3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun kdyttajaan tai mainitun pykalan 30 kohdassa tar-
koitettuun tilaajaan yhdistettavissa olevaa viestia koskevaa tietoa, jota viestinta-
verkoissa kasitellaan viestien siirtamiseksi, jakelemiseksi tai tarjolla pitamiseksi.
Pykaldn 2 momentin mukaan poliisille voidaan rikoksen estamiseksi antaa lupa
kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa olevaan tai hanen oletettavasti muuten
kayttamaansa teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, jos henkilon lausumien,
uhkausten tai kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
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olettaa hanen syyllistyvan johonkin momentissa tarkoitettuun rikokseen. Momen-
tin 4 kohdassa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttoé on yhtena
perusterikoksena.

Televalvontaa teleosoitteen tai telepdatelaitteen haltijan suostumuksella koske-
van 9 §:n mukaan poliisi saa kohdistaa rikoksen estamiseksi televalvontaa henkilon
suostumuksella taman hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepaatelaittee-
seen, kun jonkun voidaan lausumiensa tai muun kayttaytymisensa perusteella
perustellusti olettaa syyllistyvan johonkin pykaldssa tarkoitettuun rikokseen. Pyka-
Ian 6 kohdan mukaisesti seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytté on
yksi perusterikoksista.

Peiteltya tiedonhankintaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan peitellylla tiedon-
hankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkil66n kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuorovai-
kutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa poliisimiehen tehtdavan salaamiseksi
kaytetddn vaaria, harhauttavia tai peiteltyja tietoja. Pykdlan 2 momentin mukaan
poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa rikoksen estamiseksi, jos henkilon lau-
sumien tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan johonkin momentissa tarkoitettuun rikokseen. Momentin 2 kohdassa
seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytto on yhtena perusterikoksena.
Pykalan 3 momentin mukaan peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asunnossa
edes asunnonhaltijan myotavaikutuksella.

Oikeudenkaymiskaari

Oikeudenkdymiskaarta (4/1734) sovelletaan oikeudenkayntiin yleisissa tuomio-
istuimissa, jollei oikeudenkdynnista rikosasioissa annetusta laista (689/1997) tai
muusta laista toisin johdu. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvussa sdadetdan todis-
telusta. Luvun kirjallisen kertomuksen kayttokieltoa koskevan 24 §:n 2 momen-

tin mukaan tuomioistuimessa ei saa kdyttaa todisteena esitutkintapoytakirjaan tai
muulle asiakirjalle merkittya tai muulla tavalla tallennettua lausumaa, ellei laissa
toisin saddetd, paitsi jos lausuman antajaa ei voida kuulustella padkasittelyssa tai
padkasittelyn ulkopuolella taikka han on jaanyt asianmukaisista toimenpiteista huo-
limatta tavoittamatta, eika asian ratkaisemista tulisi enaa viivyttaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai
siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuulus-
telua voidaan kuitenkin kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmu-
kainen mahdollisuus esittaa kuulusteltavalle kysymyksia: 1) henkild, joka ei ole
tayttanyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hairiintynyt; 2) 15-17-vuo-
tias asianomistaja, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin
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hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu; 3) rikoslain 20 luvun 1-5
tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tar-
koitetun ihmiskaupan tai térkedan ihmiskaupan 15-17-vuotias asianomistaja, joka
ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi; 4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmis-
kaupan tai torkean ihmiskaupan 18 vuotta tayttanyt asianomistaja, jos kuuleminen
oikeudenkaynnissa vaarantaisi hdnen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittavaa haittaa.

Edelld todetusti 3 momentin 3 ja 4 kohdan mukaisesti kuulustelusta esitutkinnassa
tehdyn dani- ja kuvatallenteen kdyttaminen todisteena on kohdissa tarkoitetuissa
tilanteissa sallittua muun muassa seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayton (rikoslain 20 luvun 8 §:ssa tarkoitettu rikos) ja ihmiskaupan seka torkean
ihmiskaupan asianomistajan kohdalla.

Esitutkintalaki

Rikoksen esitutkinta toimitetaan esitukintalain (805/2011) mukaisesti, jollei laissa
erikseen toisin sdaadeta. Esitutkintalain 9 luvussa sadadetdan esitutkinta-aineistosta.
Luvun 4 § koskee kuulustelutilaisuuden tallentamista todisteena kayttamista var-
ten. Pykalan 1 momentin mukaan kuulustelu on tietyissa kuulusteltavaa koske-
vissa tilanteissa tallennettava dani- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta
on tarkoitus kayttaa todisteena oikeudenkdynnissg, ja tallentamisesta on ennen

sen aloittamista ilmoitettava kuulusteltavalle. Pykalan 2 momentissa edellytetaan
muun muassa, etta rikoksesta epaillylle on varattava mahdollisuus esittda kysymyk-
sid kuulusteltavalle kaikista asian selvittamisen kannalta merkityksellisista seikoista.
Pykalan 3 momentin mukaan syyttdjalle on varattava tilaisuus olla lasna kuulustelu-
tilaisuudessa ja hanelld on oikeus esittda kysymyksia kuulusteltavalle itse tai kuulus-
telijan valityksella.

Mainitun pykalan 4 momentin mukaan mita edellad kyseisessa pykaldssa saade-
taan kuulustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan myds: 1) 15-17-vuotiaaseen
asianomistajaan, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin
hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu; 2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai
8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoite-
tun ihmiskaupan tai torkean ihmiskaupan 15-17-vuotiaaseen asianomistajaan, joka
ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi; 3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmis-
kaupan tai torkean ihmiskaupan 18 vuotta tayttaneeseen asianomistajaan, jos kuu-
leminen oikeudenkaynnissa vaarantaisi hdanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta
vastaavaa merkittavaa haittaa.
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3.2 Viimeaikainen ihmiskaupparikoksia, ihmiskaupan
uhrien auttamista, sijaissynnytysjarjestelyja
ja seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa koskeva kaytanto ja tutkimus

Ihmiskauppa ja ihmiskaupan uhrien auttaminen

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vuotta 2024 koskevasta vuosikatsauk-
sesta kdy ilmi ihmiskauppaa koskevia auttamisjarjestelman tilastoja. Vuonna 2024
auttamisjarjestelman asiakkaaksi tuli 207 uutta ihmiskaupan uhria seka 23 heidan
lastansa. Hakemuksia oli yhteensa 371. Uusista asiakkaista 61 % oli naisia ja tyt-
toja. Samana vuonna uusien asiakkaiden kohdalla yleisin ihmiskaupan muoto oli
pakkotyo (45 %), toiseksi yleisin pakkoavioliitto (32 %) ja kolmanneksi yleisin sek-
suaalisen hyvaksikaytto (20 %). Vuonna 2024 Suomessa hyvaksikdyton uhreiksi jou-
tuneista miehista lahes kaikki olivat pakkotyon uhreja (94 %). Naisista seksuaalista
hyvaksikayttoa kokeneita oli 26 % ja pakkotydn uhreja 23 %. Vuonna 2024 tuli ilmi
90 Suomessa tapahtunutta hyvaksikayttotapausta, joiden uhrit edustivat 31 kansa-
laisuutta, joista Suomen kansalaisuus oli kolmanneksi yleisin. Suomessa uhriksi jou-
tuneista suurin osa (60 %) oli joutunut pakkotyon uhriksi. Aloina olivat ravintola-ala,
rakennus-, metsdtalous- ja puunkorjuualat, ravitsemustoiminta, siivousala, tukku-
ja vahittdiskauppa, tai yksityisille henkilGille tyoskentely. Pakkoavioliiton uhreja oli
23 %, ja loput olivat seksuaalisen hyvaksikayton uhreja (13 %) tai pakotettuja rikolli-
seen toimintaan. 31.12.2024 auttamisjdrjestelmassa oli yhteensa 1 331 tunnistettua
ihmiskaupan uhria, joista 12 oli lapsia. Lisdaksi auttamisjdrjestelmassa oli uhrien ala-
ikaisia lapsia 279. (Ihmiskaupan vuosikatsaus 2024. lhmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma, s. 4-6 ja 8-10).

Ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia (paritus ja kiskonnantapainen tydsyrjintd) koske-
vien sdaanndsten soveltamiskdytantoa seka ihmiskaupparikosten etenemista rikos-
prosessissa on askettain tarkasteltu Koivukarin ja muiden tutkimuksessa vuonna
2022 (Koivukari, Kristiina — Korkka-Knuts, Heli - Mahmood, Venus - Melander,
Sakari. Ihmiskauppa ja sen ldhirikokset: Saanndsten soveltamiskdytanto. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022). Tutkimuksessa ana-
lysoitiin ihmiskauppaa ja lahirikoksia koskevia esitutkintapaatoksia, syyttajan
paatoksia sekd tuomioistuinratkaisuja vuosilta 2010-2020. Selvityksen keskeisena
havaintona oli, etta ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmartamisessa
seka sita koskevan lainsaadannon tarkoituksen ja sisallon hahmottamisessa on
parantamisen varaa.
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Tutkimuksen mukaan ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista koskeva
soveltamiskdytanto on vakiintumatonta ja kyseista tunnusmerkkia koskien vain
pakkoavioliitto- tai lahisuhdevakivaltatyyppisia tapauksia on ylipdansa edennyt
tuomioistuimiin asti.

Tassa yhteydessa voidaan tuoda esiin, ettda mydskaan tehdyn selvityksen jalkeen
poliisi ei tiettdavasti ole kaynnistanyt ihmiskauppa-nimikkeella esitutkintoja, joissa
olisi kyse adoptioon tai sijaissynnytykseen liittyvista tilanteista.

Edelld mainitun Koivukarin ja muiden tekeman tutkimuksen johtopaatoksissa ei
tuoda esiin erityisia tarpeita muuttaa ihmiskauppaa koskevaa rikosoikeudellisesta
saantelya. Tutkimuksen mukaan vaikuttaa kuitenkin siltd, etta ihmiskauppaa kos-
kevan rikoksen luonteen ymmartamisessa ja sita koskevan lainsaadannon tarkoi-
tuksen ja sisallon hahmottamisessa on vield parantamisen varaa. Tutkimuksessa
kiinnitetaan huomiota ennen kaikkea ihmiskauppaa koskevan ilmion vahadiseen
tuntemukseen, saannoksen soveltamiskdytannon vahaisyyteen, ihmiskauppaa kos-
kevan teon luonteen puutteelliseen hahmottamiseen seka asiaa koskevan oikeus-
kirjallisuuden ja koulutuksen vahaisyyteen.

Sijaissynnytysjarjestelyt

Sijaissynnytysjarjestelyja on tarkasteltu Suomessa vuonna 2023 oikeusministerion
julkaisemassa selvityksessa. Sijaissynnytysjarjestelyjen keskeinen sisalto on, etta
henkil6 tulee raskaaksi ja synnyttaa lapsen toiselle ihmiselle. Sijaissynnytysjarjes-
telyssa voidaan kayttaa sijaissynnyttdjan omia munasoluja taikka aiotun didin tai
kolmannen henkilon luovuttamia munasoluja. Usein munasolu hedelmoitetaan aio-
tun isan sukusoluilla, mutta hedelmoityksessa voidaan kayttdaa myos luovutettuja
siittioita. (Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta Suomessa.
Oikeusministerion julkaisuja; Selvityksia ja ohjeita 2023:18,s. 10-11).

Selvityksen mukaan eri valtioiden lainsaddannot koskien sijaissynnytysjarjestelyja
vaihtelevat paljon. Joissakin valtioissa sijaissynnytysjarjestely on taysin kielletty,
toisissa se on sallittu ja tarkalleen sadnnelty ja kolmansissa sita ei ole kielletty eika
saannelty. Sijaissynnytysjarjestelyja saantelevienkin valtioiden vililla on eroja, ja
kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt voivat olla joko hyvaksyttyja tai kiellettyja. Aiot-
tujen vanhempien vanhemmuus voidaan perustaa joko syntymassa, siirtamalla van-
hemmuus oikeuden paatoksella tai perustamalla uusi vanhemmuus adoptiolla.
(Selvityksen s. 23.)
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Selvityksen mukaan hedelmadityshoitolain 8 §, jonka mukaan hedelméityshoi-

toa ei saa antaa, jos on syytd olettaa, etta lapsi aiotaan antaa adoptiolapseksi, kdy-
tannossa kieltda hedelmaoityshoitoihin perustuvat sijaissynnytysjarjestelyt, eika
hedelmaityshoitoja tarjoavien palvelunantajien ole tiettavasti todettu rikkoneen
kieltoa. Selvityksessa tuodaan esiin, etta lain esitdissa (HE 3/2006 vp) on perusteltu
sijaissynnytysjarjestelyjen estamista muun muassa seuraavasti: Sijaissynnytyksen
salliminen voisi saattaa vaikeaan asemaan henkildn, jota laheinen pyytaa toimi-
maan sijaissynnyttajana. Sijaissynnyttajajarjestelyihin saattaa liittya tavallista suu-
rempi synnytysmasennuksen riski. Jos sijaissynnyttdjana kaytettaisiin muuta kuin
parille Iaheista naista, jarjestelyn salliminen saattaisi luoda merkittavan kaupalli-
suuden ja taloudellisen hyvaksikayton riskin. Jarjestelyn aikana osapuolten tahto
saattaa myds muuttua. Perustavaa laatua olevien ditiyteen liittyvien periaatteiden
mukaan synnyttdja on lapsen diti ja han voi patevasti paattaa luopua lapsesta aikai-
sintaan kahdeksan viikon kuluttua synnytyksesta. Sijaissynnyttajajarjestelyyn liittyisi
siten aina epdvarmuus sen toteutumisesta ja vaikeiden henkilokohtaisten ongel-
mien riski. (Selvityksen s. 19.)

Selvityksen mukaan sijaissynnytysjarjestelyilla syntyneita lapsia on globaalisti ja
erityisesti Suomessa vahan ja merkittava osa heista on yha alaikaisia. Tutkimusten
perusteella ei ole nayttéa siitd, etta sijaissynnytysjarjestelyista olisi lapsille haittaa.
Sijaissynnyttdjista puolestaan useimmat ovat olleet motivoituneita, eika heilld ole
ollut vaikeuksia irrottautua synnyttdmastaan lapsesta syntyman jalkeen. Kuitenkin
joissain tapauksissa sijaissynnyttdjalla on ollut vaikeuksia luopua lapsesta. Useissa
tutkimuksissa on ollut huomattavia metodologisia ongelmia, ja niiden johtopaatok-
siin on suhtauduttava varauksella. Tutkimuksia kansainvalisten sijaissynnytysjarjes-
telyiden avulla syntyneiden lasten ja heidan perheidensa tilanteesta ei juurikaan ole
vield saatavilla. (Selvityksen s. 12).

Selvityksen mukaan aineistossa, joka koostui kdrdjaoikeuksien ratkaisuista vuo-
silta 2016-2020 ja kolmesta Helsingin hovioikeuden tapauksesta vuosilta 2012 ja
2013, suurimmassa osassa tapauksista oli kyse ulkomaisen isyytta koskevan paa-
toksen tunnustamisesta Suomessa ja lopuissa tapauksista lapsen huoltoa ja adop-
tiota koskevan paatoksen tunnustamisesta, oheishuollosta, adoptiosta seka
rekisterimerkintarikoksesta. Yksikaan sijaissynnytyksista ei ollut toteutettu Suo-
messa, mutta yhdessa tapauksessa sijaissynnyttdja oli suomalainen. Suurimmassa
osassa tapauksista tuomioistuin totesi, ettd, kdsiteltdvana olevaan asiaan ei vaikut-
tanut liittyvan sijaissynnyttajan tai lapsen ihmisarvoa loukkaavia piirteita siita huo-
limatta, etta sijaissynnyttdjalle oli maksettu jarjestelystd huomattavakin korvaus.
(Selvityksen s. 21).
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Selvityksessa esitetdaan harkittavaksi tiettyja saantelyvaihtoehtoja, mikali ei-kaupalli-
sen sijaissynnytyksen rajoitettu salliminen tulisi harkittavaksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan sadnnoksen
soveltamiskdytannosta on vuonna 2022 tehty oikeusministerion julkaisema selvitys
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:4. Seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikdytto. Sdannoksen soveltamiskdytanto. Sakari Melander,
Venus Mahmood.) Selvitys on tehty ennen kokonaisuudistusta (laki rikoslain muut-
tamisesta (723/2022), HE 13/2022 vp), joka tehtiin rikoslain 20 lukuun, johon kysei-
nen saannodskin kuuluu.

Selvityksen mukaan vuosina 2010-2020 viranomaisten tietoon tulleiden (talla vii-
tataan poliisiasiain tietojarjestelman rikoksena talletettuun asiaan - yksittdiseen
tietojarjestelmaan talletettuun asiaan saattaa liittya useita epailtyjd, jolloin viran-
omaisten tietoon tulleiden asioiden maara ei kuvaa rikoksesta epailtyjen tai uhrien
maaraa) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevien asioiden
madrat olivat seuraavat: vuonna 2010 ei kirjattu yhtaan rikosta; vuonna 2011 viran-
omaisten tietoon tuli yksi rikos; vuonna 2012 viranomaisten tietoon tuli 13 rikosta;
vuonna 2013 viranomaisten tietoon tuli 140 rikosta; vuonna 2014 viranomais-

ten tietoon ei tullut yhtaan rikosta, vuonna 2015 viranomaisten tietoon tuli kuusi
rikosta; vuonna 2016 viranomaisten tietoon ei tullut yhtaan rikosta; vuosina 2017
ja 2018 viranomaisten tietoon tuli molempina vuosina seitseman rikosta; vuonna
2019 viranomaisten tietoon tuli yhdeksan rikosta; ja vuonna 2020 viranomaisten tie-
toon tuli yksi rikos. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton yrityk-
sid ei ollut yhtadan annetulla aikavalilla. Yhteensa viranomaisten tietoon on tullut
184 seksikaupan kohteena olevan hyvaksikdyttoa koskevaa rikosta.

Selvityksen mukaan vuosina 2010-2020 syyttdjalle ilmoitettujen seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikayttorikosten maarat olivat seuraavat: vuonna 2010
ei yhtaan; vuonna 2011 ilmoitettiin yksi rikos; vuonna 2013 ilmoitettiin 115 rikosta;
vuonna 2014 ei yhtaan; vuonna 2015 ilmoitettiin viisi rikosta; vuonna 2016 ilmoitet-
tiin yksi rikos; vuonna 2017 ilmoitettiin kuusi rikosta; vuonna 2018 ilmoitettiin seit-
seman rikosta; vuonna 2019 ilmoitettiin yhdeksan rikosta ja vuonna 2020 ei yhtaan.
Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdayton yrityksia ei ollut yhtaan anne-
tulla aikavalilla. Yhteensa syyttajalle on ilmoitettu 144 rikosta.

Selvityksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2010-2018 seksikau-

pan kohteena olevan henkilon hyvaksikdytosta annettujen syyksilukevien tuomioi-
den madrat olivat seuraavat: vuonna 2010 annettiin viisi tuomiota; vuosilta 2011 ja

28



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

2012 ei ole tietoa; vuonna 2013 annettiin 41 tuomiota (rangaistuksia 40); vuonna
2014 annettiin kolme tuomiota; vuonna 2015 annettiin yksi tuomio, vuosina 2016 ja
2017 ei annettu yhtdan tuomiota; vuonna 2018 annettiin 13 tuomiota (rangaistuk-
sia 11) ja vuosilta 2019 ja 2020 ei ole tietoa.

Selvityksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013 hylattiin seitse-
man seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevaa ja yksi seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton yritysta koskevaa syytetta. Vuonna
2015 hylattiin nelja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaa
syytetta. Tilastokeskuksessa ei ollut tietoa muilta vuosilta.

Selvityksen johtopadatoksissa todetaan, etta seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvaksikdyttoa koskeva rangaistussaannos on osoittautunut sindnsa toimivaksi
saanndkseksi mutta etta sita on sovellettu harvoin. Sdanndksen soveltamiskay-
tannon vahaisyyden vuoksi sddnnoksen soveltamiskdytannossa ei ole kehitty-

nyt yhdenmukaista ja johdonmukaista sadannoksen soveltamiskdytantoa koskevaa
linjaa.

Selvityksen yhtena johtopadtoksena on, etta seksikaupan kohteena olevan henkild
hyvaksikayttoa koskevaa rangaistussaannosta koskeva vuoden 2015 uudistus, jolla
rangaistavan kdyttaytymisen ala laajennettiin kattamaan myds tuottamukselliset
teot, on perusteltu ratkaisu ja ettd sadanndsta voidaan myos kaytanndssa soveltaa
koskien tuottamuksellisia tekoja. Selvityksen mukaan tuottamuksellista tekota-
paa koskeva saanndksen muotoilu ei kuitenkaan ole kaikkein onnistunein ja tuot-
tamusta koskeva eduskunnan lakivaliokunnan mietinndssaan LavVM 38/2014 vp
toteuttama tarkastelu jattaa epaselvaksi, miten tuottamusta saéanndksen kannalta
arvioidaan. Selvityksessa suositellaan jatkossa arvioitavaksi, olisiko saannosta syyta
muuttaa siten, etta tuottamuksellinen rangaistavuus ilmaistaisiin séannodksessa
vakiintuneiden rikosoikeudellisten sadntelyperiaatteiden mukaisesti.

Selvityksen johtopaattksena on myds, etta seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvaksikayttoa koskevan sadannoksen rangaistusasteikko on alhainen ja ilmen-
taa nakemysta teon vahaisesta moitittavuudesta, milla on ollut heijastusvaikutuksia
my0s saannosta koskevien asioiden etenemiseen rikosprossissa. Normaalirangais-
tukseksi teosta on vakiintunut 20-25 paivasakkoa. Selvityksessa suositellaan teon
moitittavuuden vuoksi sddnndksen rangaistusmaksimin korottamista yhteen vuo-
teen vankeutta.

Tassa yhteydessa voidaan tuoda esiin rikoslain 20 luvun kokonaisuudistusta koske-

vissa lain esitoissa todettu seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdytosta
tilanteissa, joissa teon kohde on ihmiskaupan uhri. Kyseisissa esitdissa todetaan,
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ettd kyseisissa tilanteissa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttéon
syyllistyva, joka tietda sukupuoliyhteyden kohteen olevan ihmiskaupan uhri, voisi
olosuhteista riippuen syyllistya myos raiskaukseen tai seksuaaliseen kajoamiseen
taikka ndiden rikosten torkeadn tekomuotoon, koska ihmiskaupan uhrin osallis-
tumista seksuaaliseen tekoon ei yleensa voisi pitdd vapaaehtoisena. Tall6in tekija
voitaisiin tuomita molemmista rikoksista. (HE 13/2022 vp, s. 122 ja siina viitattu

HE 221/2005 vp, s. 55.) Toisin sanoen tahalliset seksikaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikayttoa koskevat teot ovat nykydan laajasti rangaistavia myods vakavam-
pina seksuaalirikoksina.

Edellad kuvatun selvityksen mukaisia tilastotietoja voidaan selvityksen jalkei-

selta ajalta taydentaa seuraavasti. Rikosprosessiketjuun paatyneista ja siina eden-
neista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevien epailtyjen
rikosten maarista ei ole aivan tarkkoja ja johdonmukaisia tietoja, mutta yleisku-
vana tallaisista tapausmaadrista poliisissa ja syyttdjadlaitoksessa voidaan todeta, etta
tapauksia on ollut vuosittain vdahan, nollasta kymmeneen.

Poliisin tulostietojarjestelman (PolStat) mukaan poliisin tietoon tuli vuonna 2021

12 tapausta, vuonna 2022 ei yhtadn tapausta, vuonna 2023 kolme tapausta ja
vuonna 2024 viisi tapausta ja syyttdjalle syyteharkintaan saatettiin vuonna 2021 viisi
tapausta, vuonna 2022 ei yhtaan tapausta, vuonna 2023 kaksi tapausta ja vuonna
2024 viisi tapausta. Keskimaarin poliisin tietoon on siis tullut vuosittain viisi mahdol-
lista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.

Syyttdjalaitoksen tilastointi ei tayta Tilastokeskuksen asettamia kriteereja. Syyttdja-
laitoksen tiedoista kdytetaan termia "asianhallintajarjestelman tuottama rakenteel-
linen data”. Syyttajalaitoksesta saatujen, asianhallintajarjestelmdsta manuaalisesti
laskettujen tietojen mukaan aikavalilla 1.1.2020-4.7.2025 saapui syyttdjalaitokseen
16 juttua, joissa ainoana tai niin sanottuna padanimikkeena oli seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikaytto tai sen yritys. Jutuista vuonna 2020 saapui
yksi, vuonna 2021 ei yhtaan, vuonna 2022 kymmenen, vuonna 2023 kolme, vuonna
2024 yksi ja vuonna 2025 yksi. Neljdssa asiassa nostettiin syyte, neljassa asiassa teh-
tiin syyttamattajattamispdatos ja kahdeksassa asiassa tehtiin paatos esitutkinnan
rajoittamisesta.

Tuomioistuinvirastosta saatujen tietojen mukaan vuosina 2021-2025 ei ole koko

maassa annettu yhtaan tuomiota seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksi-
kaytosta (paarikoksena tai muutenkaan, langettavaa tai muutakaan).
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3.3 Muutosdirektiivin sisalto ja suhde Suomen
lainsaadantoon

Muutosdirektiivin 1 artikla. Artikla sisaltdaa vuoden 2011 ihmiskauppadirektiiviin
tehdyt muutokset, joita tarkastellaan seuraavaksi muutetun direktiivin artiklanume-
roinnin mukaan.

2 artikla. Ihmiskauppaan liittyvdit rikokset. Artikla koskee jasenvaltioille asetettu
velvollisuutta kriminalisoida artiklassa tarkemmin maaritelty ihmiskauppa. Artik-
laan tehtyjen muutosten kuvaamiseksi on valttamatonta kuvata artiklaa myos

siind muodossa, missa se oli vuoden 2011 direktiivissa. Artiklan 1 kohdassa, jota ei
muutosdirektiivilla muutettu, saddetaan ihmiskaupan maaritelmasta. Kohta velvoit-
taa sadtamaan rangaistavaksi tahallisen hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvan
henkildiden varvaamisen, kuljettamisen, siirtamisen, katkemisen tai vastaanotta-
misen, mukaan lukien naihin henkildihin kohdistuvan maaraysvallan vaihtamisen
tai siirtdmisen, voimankaytolla uhkaamisen tai voimankayton tai muun pakottami-
sen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkayton tai haavoittu-
van aseman hyodyntamisen avulla taikka toista henkiloa maaraysvallassaan pitavan
henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun
avulla. Kohdan mukainen ihmiskaupan maaritelma sisdltaa kolme osa-aluetta: teon
tarkoituksen, eri tekotavat seka teossa kaytetyt keinot.

Mydskaan artiklan 2 kohtaa, jossa tdismennetadn 1 kohdassa yhtena keinona mainit-
tua haavoittuvan aseman hyddyntamistad, ei muutosdirektiivilla muutettu.

Artiklaan on tehty muutoksia 3 ja 5 kohtaan. Artiklan 1 kohta koskee tekoja, joiden
tarkoituksena on hyvaksikaytto, joka maaritellaan 3 kohdassa. Vuoden 2011 direk-
tiivissa 3 kohdassa mainittiin nimenomaisesti seuraavat hyvaksikayton muodot:
hyvaksikaytto prostituutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen hyvaksikayton muo-
dot, pakkotyo tai pakollinen palvelu (mukaan lukien kerjaaminen), orjuus ja muut
orjuuden kaltaiset kdytannot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan hyvaksi-
kaytto ja elinten poistaminen.

Artiklan 1 kohdassa ihmiskaupan maaritelmdan kuuluu my®6s se, etta teossa kayte-
taan jotakin kohdassa luetelluista keinoista, mutta 5 kohta sisaltaa keinoedellytysta
koskevan poikkeuksen. Vuoden 2011 direktiivissa 5 kohdan mukaan kun 1 kohdassa
tarkoitettu teko kohdistuu lapseen, se katsotaan rangaistavaksi ihmiskaupaksi,
vaikka mitad@n 1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kaytetty.
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Muutosdirektiivilla 2 artiklan 3 ja 5 kohtaa on muutettu siten, etta 3 kohdan ei-tyh-
jentavaa ihmiskauppateon tarkoituksia koskevaa luetteloa hyvaksikdyton eri muo-
doista on taydennetty ja tehtyihin taydennyksiin liittyen 5 kohtaan, joka koskee
ihmiskaupparikoksen maaritelmaan sisaltyvia keinoja koskevaa lapsiuhrien kohdalla
tehtavaa poikkeusta, on lisatty erds tdsmennys.

Artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan hyvaksikaytoksi katsotaan ainakin kohdassa lue-
tellut hyvaksikayton muodot, on muutosdirektiivilla lisatty kolme hyvaksikayton
muotoa: sijaissynnytyksen, pakkoavioliiton tai laittoman adoption hyvaksikaytto.

Muutosdirektiivin johdanto-osan 6 kappaleessa tdismennetdan artiklan velvoitteita
seuraavasti:

"Sijaissynnytyksen, pakkoavioliiton tai laittoman adoption hyvaksikaytto voi
jo sisaltya direktiivissa 2011/36/EU maariteltyihin ihmiskauppaa koskeviin
rikoksiin silta osin kuin kaikki kyseisten rikosten kriteerit tayttyvat. Kuiten-
kin kyseisten kaytantojen vakavuus huomioon ottaen ja jotta voidaan puut-
tua muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tydvoiman hyvaksikayttoa varten
tehtyjen ihmiskaupparikosten maaran ja merkityksen jatkuvaan kasvuun,
sijaissynnytyksen, pakkoavioliiton tai laittoman adoption hyvaksikaytto olisi
sisallytettava kyseisessa direktiivissa tarkoitettuihin hyvaksikdaytdn muotoi-
hin edellyttaen, etta ne tayttavat ihmiskaupan tunnusmerkistén, mukaan
lukien keinoja koskeva kriteeri. Tarkemmin ottaen ihmiskaupaksi luokitelta-
van sijaissynnytyksen hyvaksikayton osalta taman direktiivin kohteena ovat
ne, jotka pakottavat tai harhauttavat naisia toimimaan sijaissynnyttdjina. Talla
direktiivilla tehdyt muutokset direktiiviin 2011/36/EU eivat vaikuta avioliiton,
adoption, pakkoavioliiton ja laittoman adoption eika niihin liittyvien muiden
rikosten, ihmiskauppaa lukuun ottamatta, maaritelmiin, jos niista sdadetaan
kansallisessa lainsadadanndssa tai kansainvalisessa oikeudessa. Kyseiset saan-
not eivat myoskaan vaikuta sijaissynnytysta koskeviin kansallisiin saantoihin,
eivat myoskaan rikosoikeuden tai perheoikeuden puitteissa.’

Muutosdirektiivissa ei madritella, mita 2 artiklan 3 kohtaan lisatyilla teon tarkoituk-
silla tarkoitetaan. Kuitenkin sijaissynnytyksen hyvaksikayton osalta johdanto-osassa
todetaan, etta sen osalta direktiivin kohteena ovat ne, jotka pakottavat tai har-
hauttavat naisia toimimaan sijaissynnyttajina. Taltd pohjalta voidaan tulkita, etta
sijaissynnytyksen hyvaksikdytdssa teon kohteena eli uhrina on sijaissynnyttdja tai
sijaissynnyttdjaksi vahintadn aiottu henkilo, ei sijaissynnytettava lapsi.
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Vuoden 2011 direktiivin johdanto-osan 11 kappaleessa on todettu hyvaksikayton
muotoja koskien, ettd ihmiskaupan maaritelma kattaa myos laittoman lapseksi-
ottamisen tai avioliittoon pakottamisen silta osin, kuin ne tayttavat ihmiskaupan
tunnusmerkiston.

Muutosdirektiivin ja vuoden 2011 direktiivin johdanto-osan kappaleissa todetun
perusteella voidaan todeta, etteivat artiklan 3 kohtaan tehdyt muutokset aina-
kaan merkittavasti laajenna direktiivin mukaista ihmiskaupan maaritelmaa. Aivan
ehdottomasti ei kuitenkaan voida todeta, ettei muutoksilla olisi minkaanlaista
soveltamisalan laajentumista merkitsevaa vaikutusta, koska vuoden 2011 direk-
tiivi ei johdanto-osassakaan sisdltanyt sijaissynnytysta koskevaa mainintaa ja
muutosdirektiivin johdanto-osan muotoilun mukaan kukin artiklan 3 kohtaan lisa-
tysta hyvaksikdayton muodosta "voi” jo sisaltya vuoden 2011 direktiivissa maari-
teltyihin ihmiskauppaa koskeviin rikoksiin siltd osin kuin kaikki kyseisten rikosten
kriteerit tayttyvat.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 288 artiklassa saddetaan
yleisesti direktiivien oikeusvaikutuksista. Sdéannoksen mukaan direktiivit velvoittavat
saavutettavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta
ne jattavat kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Arvio 3 koh-
dan mahdollisesti aiheuttamasta lainmuutostarpeesta on syyta tehda sen perus-
teella, kattaako kyseeseen tuleva rikoslain séannos jo, huomioiden saanndksen
sanamuodon lisaksi muut saanndsta koskevat oikeusldahteet, ihmiskauppadirektiivin
2 artiklan 3 kohtaan lisatyt teon tarkoitukset ylipdataan ja riittavan selvasti.

Suomessa ihmiskauppa on saddetty rangaistavaksi rikoslain vapauteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 25 luvun 3 §:ssd, jota koskeva torked tekomuoto eli térked ihmis-
kauppa on sdadetty rangaistavaksi 3 a §:ssa.

Rikoslain 25 luvun 3 §:n T momentin mukaan joka 1) kdyttamalla hyvaksi toisen
riijppuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla, 2) erehdytta-
malla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalld, 3) maksamalla korvauksen
toista maardysvallassaan pitavalle henkilolle tai 4) ottamalla vastaan sellaisen kor-
vauksen ottaa toisen madraysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa,
vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton koh-
teeksi, pakkotyohon, pakkoavioliittoon tai silhen rinnastettavaan liittoon tai muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on
tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.
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Pykdlan 2 momentin mukaan ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa
madrdysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén taikka varvaa, luo-
vuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa taman 1 momentissa mainitussa tar-
koituksessa, vaikka mitdan 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi
kaytetty.

Rikoslain mukainen ihmiskaupan maaritelma sisaltaa ihmiskauppadirektiivin mukai-
sen madritelman tavoin kolme osa-aluetta: teossa kaytetyt keinot, eri tekotavat ja
teon tarkoituksen. Jotta olisi kyse rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaisesta ihmiskau-
pasta, tunnusmerkiston kaikkien kolmen osatekijan — keinon, tekotavan ja tarkoi-
tuksen - on taytyttava, paitsi jos teon kohteena on alle 18-vuotias henkilg, jolloin
pykalan soveltaminen ei edellyta keinojen kdyttamista. Lisaksi tunnusmerkiston
osatekijoiden valilla on oltava yhteys, ja juuri jonkin saannoksessa tarkoitetun kei-
non on taytynyt johtaa jonkin saanndksen mukaisen tekotavan kdyttamiseen, jotta
kysymys olisi ihmiskaupasta (HE 34/2004 vp, s. 93). Teko on rangaistava tahallisena.
Tahallisuuden on ulotuttava kaikkiin tunnusmerkiston osatekijoihin. Teon tarkoituk-
sen kohdalla tahallisuusvaatimus on korotettu. Tekijan on taytynyt toimia nimen-
omaan toisen saattamiseksi sadanndksen mukaisiin olosuhteisiin. (HE 34/2004 vp,

s. 93). Rangaistuksen mittaamiseen vaikuttaa esimerkiksi se, missa asemassa uhri on
ollut, mita tekotapoja on kaytetty, onko teon tarkoitus toteutunut ja millaista vahin-
koa uhrille on aiheutunut. (HE 34/2004 vp, s. 98)

Samassa teossa voidaan kayttaa useita ihmiskauppasadannoksen mukaisia keinoja ja
tekotapoja, ja liséksi samassa teossa kyse voi olla useammasta kuin yhdesta ihmis-
kauppasaannoksen mukaisesta tarkoituksesta. Korkein oikeus on ratkaisussaan

KKO 2022:2 todennut, ettd rangaistusta mitattaessa on kiinnitettava huomiota sii-
hen, miten vahingollinen ja vaarallinen teko on ollut ja ettd ihmiskaupparikos on
sita vahingollisempi ja vaarallisempi, mita ndyryyttavammin ja syvallisemmin se riis-
taa asianomistajalta vapauden ja mita haitallisemmat sen seuraukset silla on tai olisi
kyseessa olevan tapauksen olosuhteissa voinut olla. Toiseksi huomioon voidaan kor-
keimman oikeuden mukaan ottaa myos teon tarkoitusperien maara ja laatu ja se,
kuinka monia ihmiskaupan tunnusmerkistén mukaisia keinoja ja tekotapoja teossa
on kaytetty. Kolmanneksi korkeimman oikeuden mukaan ihmiskaupparikosten
kaltaisissa, useimmiten osana suurempaa mahdollisesti kansainvalistakin organi-
saatiota tehdyissa teoissa on kiinnitettava huomiota tekijan maardysvallan ja osalli-
suuden maaraan toiminnassa seka hanen syyllisyytensa asteeseen.

Muun muassa rikoslain 25 luvun 3 §:33 vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivin valossa

tarkastelleen tydryhman mietinndssa on kasitelty ihmiskaupan tarkoitusta koske-
van vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan suhdetta rikoslain
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ihmiskauppasaannokseen. (Ihmiskauppatyéryhman mietintd. Oikeusministerio;
Mietintdja ja lausuntoja 63/2012.) Mietinndn pohjalta on annettu hallituksen esitys
HE 103/2014 vp.

Tassa muutosdirektiivia tarkastelevassa mietinndssa tarkastelun lahtékohtana pide-
taan sita, etta rikoslain 25 luvun 3 § tayttaa muutosdirektiivilla muutetun direktiivin
2 artiklan 3 kohdan silta osin kuin on kyse kohdan tekstistd, joka on yhtenevdinen
vuoden 2011 direktiivin kanssa. Tarkastelun kohteena ovat siten ne ihmiskaupan
tarkoitukset, jotka sisaltyvat muutosdirektiivilla muutettuun 2 artiklan 3 kohtaan
uusina, eli sijaissynnytyksen, pakkoavioliiton ja laittoman adoption hyvaksikaytto.

Ensin voidaan tarkastella pakkoavioliiton hyvaksikayttoa.

Ihmiskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun 3 § sisdltda nimenomaisesti pakkoavio-
liittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattamista koskevan teon tarkoituk-
sen, joka on merkityksellinen sen muutosdirektiivin velvoitteen kannalta, etta
pakkoavioliiton hyvaksikayttoa on pidettava ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyvaa
hyvaksikayttotarkoitusta koskevana hyvaksikayttona.

Luvun 3 §:ssa pakkoavioliitolla tai sithen rinnastettavalla liitolla tarkoitetaan avio-
liittoa tai avioliittoon rinnastettavaa liittoa, johon henkil6 saatetaan tai jossa han
on ilman vapaaehtoisesti annettua ja aitoa suostumusta. Pakkoavioliitto koskee
siten avioliiton tai siihen rinnastettavan liiton solmimista seka liitosta irtaantumista.
(HE 65/2024 vp, s. 52.) Pakkoavioliittoon rinnastettavalla liitolla tarkoitetaan liittoa,
jossa on juridisesti patevan avioliiton sijasta kyse siihen rinnastettavasta liitosta,
joka ei ole juridisesti pateva. Avioliittoon rinnastettava liitto voi siten olla esimer-
kiksi tietyn uskonnollisen yhteison kaytanteiden mukaisesti solmittu niin sanottu
uskonnollinen avioliitto tai muu yhteisoéllinen avioliitto. (HE 65/2024 vp, s. 53-54.)

Pakkoavioliittoa tai siihen rinnastettavaa liittoa koskevaan ihmiskauppapykaldan
tehtya lisaysta koskevissa lain esitdissa todettiin silloisesta oikeustilasta, etta avio-
liittoon pakottamisen tai pakkoavioliittoon saattamisen rangaistavuus ei nimen-
omaisesti kdynyt ilmi ihmiskauppaa koskevasta rikoslain 25 luvun 3 §:sta mutta etta
lainsaadannon esitdiden mukaisesti avioliittoon pakottaminen ja pakkoavioliittoon
saattaminen oli rangaistavaa ihmiskauppana ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
saattamista koskevan tarkoituksen mukaisesti. Jossakin maarin tulkinnanvaraisena
pidettiin kuitenkin sita, edellyttiko avioliittoon pakottamisen rangaistavuus ihmis-
kauppasaannoksen mukaisesti arviointia siitd, onko kyseessa ihmisarvoa loukkaavia
olosuhteita vastaava tilanne vai voitiinko avioliittoon pakottamista tai pakkoavio-
liittoon saattamista sellaisenaan oletusarvoisesti pitaa ihmisarvoa loukkaavana olo-
suhteena ilman, etta tata tulisi erikseen arvioida ja ndyttaa toteen. (HE 65/2024 vp,
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s. 28.) Tehdyn lainsaadantomuutoksen johdosta pakkoavioliittoon tai siihen rin-
nastettavaan liittoon saattaminen ihmiskauppasaannoksessa tarkoitetulla tavalla
on sellaisenaan rangaistavaa eika edellytyksena siis ole, etta olosuhteet liitossa,
johon henkil6a ollaan saattamassa tai saatetaan, olisivat ihmisarvoa loukkaavat. (HE
65/2024 vp, s. 53.) Pakkoavioliittoa tai siihen rinnastettavaa liittoa koskevan nimen-
omaisen lisddmisen sdannokseen katsottiin selkeyttavan saantelya (HE 65/2024 vp,
s.30.)

Ihmiskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun 3 &:n sisdltama nimenomainen pakkoavio-
liittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattamista koskeva teon tarkoitus tayttaa
muutosdirektiivin velvoitteen koskien sitd, etta pakkoavioliiton hyvaksikayttda on
pidettava ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyvaa hyvaksikayttotarkoitusta koskevana
hyvaksikayttona.

Toiseksi tarkastellaan laittoman adoption hyvaksikayttoa ja kolmanneksi sijaissyn-
nytyksen hyvaksikayttoa.

Aluksi tuodaan esiin molempia tarkoituksia koskevia yhteisia nakokohtia. Muutos-
direktiivissa ei maaritelld, mita 2 artiklan 3 kohtaan lisatyilla teon tarkoituksilla tar-
koitetaan. Muutosdirektiivin sdantely mahdollistaa erilaisia tulkintoja, kuten on
tyypillista oikeudellisille kasitteille.

Ihmiskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun 3 § ei sisdlla nimenomaisesti laittoman
adoption hyvaksikayttoa tai sijaissynnytyksen hyvaksikdyttoa koskevia teon tarkoi-
tuksia. Séanndksen mukaisiin teon tarkoituksiin kuitenkin kuuluu henkilon saatta-
minen "muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin”.

Lain esitoissa todetaan, ettd ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden kasite riippuu
ajankohdasta ja kulttuurista. Esitdissa mainitaan tiettyja olosuhteita, joita ainakin
voidaan pitaa ihmisarvoa loukkaavina. Mainittuja olosuhteita ovat ensinnakin tietyt
orjuuteen verrattavat jarjestelmat ja kdytannot, joihin sisaltyy myos holhoojan toi-
mesta tapahtuva alle 18-vuotiaan lapsen luovuttaminen, joko maksua vastaan tai
ilman, lapsen tai hanen tyonsa hyvaksi kayttamiseksi, mika lienee yleensa pykalassa
erikseen mainittua luovuttamista seksuaalisen hyvaksikayton tai pakkotyon koh-
teeksi. Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen eli niin kutsutun Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytakirjan tulkintaohjeiden 66. kohtaan viitaten ihmiskauppana on
pidettava myds laitonta adoptiota silloin, kun se vastaa edella tarkemmin kuvat-
tua holhoojan toimesta tapahtuvaa alle 18-vuotiaan lapsen luovuttamista. Toiseksi
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esitdissa mainitaan ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina tilanne, jossa teon tarkoi-
tuksena on, ettd henkild joutuisi eldttamadn itsensa kerjadmalla tai rikollisin keinoin.
(HE 34/2004 vp, s. 97.) Sijaissynnytykseen liittyvia tilanteita ei esitdissa mainita.

Laittoman adoption hyvaksikdyton osalta voidaan tuoda esiin, etta rikoslain

25 luvun 3 b ja 3 ¢ §:ssd saddetaan rangaistaviksi laiton adoptiosuostumuksen hank-
kiminen ja laiton adoptionvalitys ja etta kyseisten pykalien esitdista ilmenee, etta
niilla ei ole tarkoitus kattaa ihmiskaupparikoksia. Esitoista ilmenee, etta laitonta
adoptiosuostumuksen hankkimista koskevalla rangaistussaannokselld suojataan
adoptiosuostumuksen antajan tahdonmuodostuksen vapautta ja etta rikoksen-
tekija voidaan tuomita samalla kertaa laittoman adoptiosuostumuksen hankki-
misesta ja ihmiskaupasta, jos hanen menettelynsa tayttad molempien rikosten
tunnusmerkiston. (HE 47/2011 vp, s. 29 ja 89.)

Muutosdirektiivilla muutetun 2 artiklan 3 kohdan mukaisen laittoman adoption
hyvaksikdyton osalta ei ole kohdan sanamuodon perusteella aivan selvaa, mita
kyseisella teon tarkoituksella tarkoitetaan. Ensinndkin voidaan ottaa huomioon
muutosdirektiivin ja vuoden 2011 direktiivin johdanto-osissa todettu siit3, etta
kyseinen teon tarkoitus voi jo sisaltya direktiivissa maariteltyihin ihmiskauppaa
koskeviin rikoksiin. Toiseksi voidaan ottaa huomioon rikoslain 25 luvun 3 §:aa kos-
kevissa lain esitdissa ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita koskevan tunnusmerkin
rippuvuudesta ajankohdasta ja kulttuurista seka laittomasta adoptiosta todettu.
Mainittujen seikkojen perusteella voidaan tulkita laittoman adoption hyvaksi-
kaytossa olevan kyse laittomasti adoptoituun lapseen kohdistuvasta hyvaksikay-
tostd, jonka voidaan riittavan selvasti katsoa sisdltyvan 3 §:aan sisaltyvaan muita
ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita koskevaan tunnusmerkkiin, jonka soveltami-
salaa tdsmentaa lain esitdissa laitonta adoptiota sekd ajankohta- ja kulttuurisidon-
naisuutta koskien todettu. Voidaan katsoa, etta tasmallisyysvaatimuksen sisaltava
rikosoikeudellinen laillisuusperiaatekaan ei edellyta laittoman adoption hyvaksi-
kayttod koskevan teon tarkoituksen lisadmista nimenomaisesti ihmiskauppaa
koskevaan pykalaan.

Kolmanneksi tarkasteltavan sijaissynnytyksen hyvaksikdayton osalta tilanne poikkeaa
siten pakkoavioliiton ja laittoman adoption hyvaksikaytostd, etta siita ei ole mainin-
taa rikoslain 25 luvun 3 §:ssa eika sitd koskevissa esitoissa. Saannokseen sisaltyvan
muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita koskevan tunnusmerkin voidaan katsoa
ainakin joissain tilanteissa kattavan sijaissynnytyksen hyvaksikayton, jossa on kyse
muutosdirektiivin johdanto-osan mukaisesti siitd, etta nainen pakotetaan tai har-
hautetaan toimimaan sijaissynnyttdjina. Sijaissynnytysjarjestelyjen keskeinen sisaltod
on, etta henkilo tulee raskaaksi ja synnyttaa lapsen toiselle ihmiselle. Mikali tallai-
seen jdrjestelyyn liittyy piirteitd, jotka tayttavat ihmiskaupan maaritelman muut
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osa-alueet, voidaan tallaisen aitoon vapaaehtoisuuteen perustumattoman sijaissyn-
nyttdjan kehon kayttamisen lapsen synnyttamiseksi ja pois antamiseksi katsoa aina-
kin Iahtokohtaisesti olevan ihmisarvoa loukkaavaa.

Valttamatta aivan selvaa ei kuitenkaan ole, tayttaisikd ihmiskauppasdaanndksen
muut osa-alueet tayttava sijaissynnyttdjaksi saattaminen ihmisarvoa loukkaavia olo-
suhteita koskevan tunnusmerkin taysin riippumatta niista majoitus-, terveyden-
huolto- ja muista olosuhteista, jotka liittyisivat sijaissynnytysjarjestelyyn. lhmisarvoa
loukkaavien olosuhteiden tayttymiseen sijaissynnyttajaksi saattamisen osalta voi-
daan katsoa liittyvan jossain maarin vastaavaa tulkinnanvaraisuutta kuin mita
edelld todetusti katsottiin liittyvan avioliittoon pakottamisen suhteeseen kyseiseen
tunnusmerkkiin ennen lainmuutosta, jolla ihmiskauppapykaldan tehtiin pakkoavio-
liittoa tai siihen rinnastettavaa liittoa koskeva lisdys.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, joka edellyttaa saantelyn tasmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta, kannalta voidaan pitda perusteltuna sitd, etta rikoslain 25 luvun
3 &n 1 momentin sisdltdamaan teon tarkoitusten listaan lisattaisiin nimenomaisesti
henkilon sijaissynnyttajaksi saattamista koskeva tunnusmerkki.

Hyvaksikayttotarkoituksia koskevan ihmiskauppadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan
muuttamisen lisaksi kyseisiin muutoksiin liittyen muutosdirektiivilla on muutettu

2 artiklan 5 kohtaa, joka koskee ihmiskaupparikoksen maaritelmaan sisaltyvia kei-
noja koskevaa lapsiuhrien kohdalla tehtavaa poikkeusta. Vuoden 2011 direktiivin

2 artiklan 5 kohdan mukaan kun 1 kohdassa tarkoitettu teko kohdistuu lapseen, se
katsotaan rangaistavaksi ihmiskaupaksi, vaikka mitaan 1 kohdassa mainittua keinoa
ei olisi kaytetty. Muutosdirektiivilla 5 kohdan loppuun on lisatty seuraava tasmen-
nys: "Tata kohtaa ei sovelleta 3 kohdassa tarkoitettuun sijaissynnytyksen hyvaksi-
kayttdon, paitsi jos sijaissynnyttdja on lapsi.” 6 kohdan, jota ei muutosdirektiivilla
muutettu, mukaan ihmiskauppadirektiivissa "lapsella” tarkoitetaan alle 18-vuo-
tiasta henkil6a. 5 kohtaan tehdylla tdydennykselld voidaan katsoa tdsmennettavan
kohdan sisdltaman ilmaisun "teko kohdistuu lapseen” merkitysta tilanteessa, jossa
ihmiskaupan tarkoituksena on sijaissynnytyksen hyvaksikaytto. Sijaissynnytykseen
liittyy aina lapsi, mutta muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleen 6 perusteella
voidaan katsoa, ettei muutosdirektiivilla muutetun ihmiskauppadirektiivin mukai-
sina ihmiskaupan uhreina ole pidettava ihmiskaupan maaritelman tayttavalla sijais-
synnytykselld synnytettyja lapsia vaan ndiden lasten sijaissynnyttdjia.

Rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan ihmiskau-
pasta tuomitaan myds se, joka ottaa maaraysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa tdman 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitadn 1 momentin 1-4
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kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty. Saanndksen 2 momentissa viitataan
1 momentin mukaisiin tarkoituksiin, joita koskevaan luetteloon tdssa esityksessa
ehdotetaan edella kuvatuista syista lisattavaksi sijaissynnyttdjaksi saattamista kos-
keva teon tarkoitus. 2 momentti yhdessa esityksessa ehdotetun mukaisesti muu-
tettavan 1 momentin kanssa olisi sijaissynnytystilanteita koskien yhdenmukainen
muutosdirektiivillda muutetun 2 artiklan 5 kohdan kanssa.

Artiklan 4 kohtaa ei muutosdirektiivilla muutettu. Kohdan mukaan ihmiskaupan
uhrin suostumuksella aiottuun tai tapahtuneeseen hyvaksikayttoon ei ole merki-
tysta, mikali sen saamiseksi on kaytetty jotakin 1 kohdassa mainittua keinoa.

Mydskaan artiklan 6 kohtaa ei muutosdirektiivilla muutettu. Kohdan mukaan direk-
tiivissa "lapsella” tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd muutosdirektiivilla muutetun 2 artiklan 3 kohdan
mukaisten velvoitteiden taytantéonpanemiseksi rikoslain vapauteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 25 luvun ihmiskauppaa koskevan 3 §:n 1 momenttia olisi syyta
taydentaa siten, etta saannokseen lisattdisiin ihmiskauppateon tarkoitusten luette-
loon henkildn saattaminen sijaissynnyttdjaksi.

4 artikla. Seuraamukset. Artikla koskee seuraamuksia luonnollisille henkil6ille.
Muutosdirektiivilla on muutettu artiklan 2 kohdan d alakohtaa seka 3 kohtaa.

Artiklan 2 kohdassa on kyse tilanteista, joissa jasenvaltioiden on saddettava ihmis-
kaupparikoksista vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vahintaan kymme-
nen vuotta. Kohdan d alakohdan mukaan yksi tallaisista tilanteista oli jo vuoden
2011 ihmiskauppadirektiivissa se, ettd rikoksen teossa on kaytetty vakavaa vékival-
taa tai rikoksesta on aiheutunut uhrille erityisen vakavaa vahinkoa. Muutosdirektii-
villd tatd on tdsmennetty lisdadmatta loppuun ilmaisu "“mukaan lukien fyysinen tai
psyykkinen haitta”.

Artiklan 3 kohdan rakennetta on muutosdirektiivilla muutettu ja siihen on lisatty
uutena b alakohtana se, ettd rangaistuksen koventamisperusteena on pidettava
my0s sitd, ettd rikoksentekija on helpottanut tai toteuttanut uhria koskevien seksu-
aalisten kuvien, videoiden tai vastaavan seksuaalisen materiaalin levittamista tieto-
ja viestintatekniikan avulla.
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Artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteita tdsmennetdaan muutosdirektiivin johdanto-
osan kappaleessa 11 muun muassa seuraavasti:

"Jasenvaltioita ei olisi velvoitettava saatamaan koventamisperusteista, jos
uhria koskevien seksuaalisten kuvien tai videoiden tai vastaavien materiaalien
levittdminen tieto- ja viestintatekniikan avulla on kansallisen lainsadadannon
mukaan rangaistavaa erillisena rikoksena, ja tama voi johtaa ankarampiin seu-
raamuksiin kansallisen lainsadddannon mukaisesti.”

Vuoden 2011 direktiivia arvioitaessa 4 artiklan ei katsottu edellyttavan
lainsaadantomuutoksia. (Muistio “lhmiskauppalainsaddannén muutostarpei-

den arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011,
OM 12/41/2011, oikeusministerio, s. 15-17.)

Artiklan 2 kohdan d alakohdan osalta asiasta sdddetaan rikoslain 25 luvun 3 a §:ssa,
jonka mukaan torkedstd ihmiskaupasta tuomittava enimmaisrangaistus on kym-
menen vuotta vankeutta. Torkedn ihmiskaupan yhtena kvalifiointiperusteena on
pykalan 1 momentin 2 kohdassa se, ettd ihmiskaupassa aiheutetaan tahallisesti

tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta.
Voidaan pitaa selvana, etta saannos kattaa muutosdirektiivin velvoitteen koskien
erityisen vakavaa vahinkoa, jossa on kyse fyysisesta haitasta. Sdannosta koskevissa
lain esitOissa todetaan, etta kyseista 2 kohtaa voidaan soveltaa myos, jos ihmiskau-
pan kohteena olevalle on aiheutunut vakava psyykkinen sairaus tai jos ihmiskaupan
kohteelle on aiheutettu erityisen tuntuvaa henkista karsimysta. Esitéiden mukaan
aiheutettu erityisen tuntuva henkinen tai ruumiillinen karsimys voi johtua esimer-
kiksi siitd, ettd ihmiskaupan uhri on joutunut poikkeuksellisen laajan seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi, erityisen ndannyttavaan pakkotyohon tai poikkeuksellisen
huonoihin asumisoloihin. (HE 34/2004 vp, s. 103.) Sdannoksen esityotkin huomioon
ottaen voidaan todeta, ettd sdannos kattaa myds muutosdirektiivin mukaisen vel-
voitteen koskien erityisen vakavaa vahinkoa, jossa on kyse psyykkisesta haitasta.
Edelld todetun perusteella voidaan katsoa, ettda muutosdirektiivilla muutettu 4 artik-
lan 2 kohdan d alakohta ei edellyta lainsddadantomuutoksia.

Artiklan koventamisperusteita koskevan 3 kohdan osalta voidaan ensinnakin
todeta, ettd Suomessa rangaistuksen koventamisperusteista sdddetaan yleisesti
rikoslain 6 luvun 5 §:ssd, joka ei sisalla muutosdirektiivissa tarkoitettua uhria koske-
van seksuaalisen materiaalin levittamista tieto- ja viestintatekniikan avulla. Rikos-
lain 20 luvun 7 §:ssa on kuitenkin erikseen saddetty rangaistavaksi seksuaalisen
kuvan luvaton levittaminen. Sadnndksen mukaan teosta tuomitaan se, joka oikeu-
dettomasti esittaa tai levittaa toista seksuaalisesti esittavan todellisuuspohjaisen
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tai todenmukaisen kuvan tai kuvatallenteen siten, etta teko loukkaa olennaisesti
taman seksuaalista itsemadraamisoikeutta. Sdanndksen esitdiden mukaan saan-
noksessa termilla "kuva” tarkoitetaan myos videota. Sdannos koskee esittamista tai
levittamista luvatta yhdelle ihmiselle, suljetulle ryhmalle, lukuisille valituille vastaan-
ottajille seka esittamista tai levittamista avoimessa internetissa tai muuten lukuis-
ten ihmisten saataville. Kuvan levittdmisen rangaistavuudella suojataan seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta ja yksityisyytta. Esitdiden mukaan saannds ei koskisi alle
18-vuotiasta esittavaa kuvaa, jonka levittamisen rangaistavuudesta saadettaisiin
erikseen 19-20 &:ssd. (HE 13/2022 vp, s. 120-122). Rikoslain 20 luvun 19 §:ssd onkin
saadetty rangaistavaksi lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdminen ja 20 §:ssa
teon torkea tekomuoto.

Rikoslain 20 luvun 7, 19 tai 20 §:ssa rangaistavaksi saadetysta teosta tuomitseminen
ihmiskaupparikoksesta tuomitsemisen lisdksi voi rikoslain yhteista rangaistusta kos-
kevan 7 luvun saanndsten nojalla johtaa ankarampaan yhteiseen rangaistukseen
kuin tuomitseminen pelkasta ihmiskaupparikoksesta.

Koskien artiklan 3 b alakohdassa kaytettya ilmaisua, jonka mukaan "rikoksentekija
on helpottanut tai toteuttanut” kyseisen materiaalin levittamista, koskien voidaan
vield tuoda esiin, etta osallisuudesta rikokseen saddetdan rikoslain 5 luvussa, jossa
sdddetdadan myos avunannon rangaistavuudesta (6 §).

Edelld todetun perusteella, ottaen erityisesti huomioon my6s muutosdirektiivin joh-
danto-osan kappaleessa 11 erillisena rikoksena rangaistavuudesta todettu, voidaan
todeta, ettd kansallinen lainsaadanto tayttaa muutosdirektiivilla 4 artiklan 3 kohdan
b alakohtaan tehdysta muutoksesta aiheutuvan velvoitteen ja ettei muutos siten
edellyta lainsdaddannoén muuttamista.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd 4 artiklaan tehdyt muutokset eivat edellyta lainsaa-
dannén muuttamista.

5 artikla. Oikeushenkiléiden vastuu. Artiklaa on muutosdirektiivillda muutettu siten,
ettd artiklan 1, 2 ja 3 kohtaan on lisatty viittaus 18 a artiklan 1 kohtaan eli ihmiskau-
pan uhrien tarjoamien palvelujen kayttoa koskevaan kriminalisointivelvoitteeseen.

5 artiklan 1, 2 ja 3 kohta sisdltavat jo vuoden 2011 direktiivissa viittaukset 2 ja 3
artiklaan eli ihmiskauppaa koskeviin rikoksiin ja niita koskien yllytykseen, avun-
antoon ja yritykseen. 5 artiklan 1 ja 2 kohta velvoittavat jasenvaltiot varmistamaan,
ettd oikeushenkil6 voidaan kohdissa tarkemmin saddetyissa tilanteissa saattaa
vastuuseen kohdissa viitatuista rikoksista. 3 kohdan mukaan se, mita 1 ja 2 koh-
dassa sadadetdan oikeushenkilon vastuusta, ei estd rikosoikeudenkdyntia sellaista
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luonnollista henkilda vastaan, joka on tekijana, yllyttdjana tai avunantajana jossa-
kin kohdassa viitatussa rikoksessa. Vuoden 2011 direktiivin osalta katsottiin, ettei
oikeushenkildiden vastuuta koskeva 5 artikla edellyttanyt lainsaddantdomuutoksia
(muistio “lhmiskauppalainsaadannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten val-
mistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministe-
rio, s. 17).

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssa kriminalisoituun seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoon, jonka tunnusmerkistdssa viitataan muun muassa ihmiskaupan tai
sen torkean tekomuodon kohteena olevaan henkiloon, ei ole 20 luvussa sadadetty
sovellettavaksi oikeushenkilon rangaistusvastuuta. Muiden ihmiskaupan muotojen
osalta ihmiskaupan uhrin tarjoamien palvelujen kadyttoa ei ole ylipaataan krimina-
lisoitu, joten luonnollisesti tallaisiin tekoihin ei sovelleta mydskaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta. Ndin ollen muutosdirektiivi edellyttaa, etta lainsaadantéa muu-
tetaan siten, etta oikeushenkilon rangaistusvastuu saadetaan sovellettavaksi myos
uuden 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin ihmiskaupan uhrien tarjoamien pal-
velujen kayttoa koskeviin rikoksiin.

6 artikla. Seuraamukset oikeushenkildille. Artiklaan tehtyjen muutosten sisalténa
on joidenkin rakenne- ja sanamuotomuutosten ohella se, etta saddettaviin oikeus-
henkildiden seuraamuksiin pakollisesti kuuluvien rikosoikeudellisten tai muiden
sakkojen lisaksi jasenvaltioiden harkinnan mukaan saadettavien muiden seuraa-
musten ei-tyhjentavaan esimerkkiluetteloon on lisatty kolme seuraamusta. Naista
ensimmainen on julkisen rahoituksen epaaminen, mukaan lukien osallistumiskielto
tarjouskilpailumenettelyihin seka avustusten, kayttdoikeuksien ja toimilupien epaa-
minen. Toinen on asiaankuuluvaan rikokseen johtaneen toiminnan harjoittamista
koskevien lupien ja hyvaksyntojen peruuttaminen. Kolmas seuraamus on, jos asiaan
liittyy yleinen etu, sellaisen tuomioistuimen paatoksen julkaiseminen kokonaan tai
osittain, joka koskee tehtya rikosta seka maarattyja seuraamuksia ja toimenpiteita,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yksityisyytta ja henkil6tietojen suojaa koskevien
saantojen soveltamista. Artiklaan tehdyt muutokset jattavat jasenvaltioiden harkin-
taan, saatavatko ne esimerkkiluetteloon lisattyja seuraamuksia oikeushenkildille.

Rikoslain 9 luvussa saddetdan oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Luvun 1 §&:n

1 momentin mukaan yhteisd, saatio tai muu oikeushenkild, jonka toiminnassa on
tehty rikos, on syyttajan vaatimuksesta tuomittava rikoksen johdosta yhteis6sak-
koon, jos se on rikoslaissa sadadetty rikoksen seuraamukseksi. Luvun 5 §:n mukaan
yhteisdsakko tuomitaan maaraeuroin alimman yhteisdsakon rahamaaran ollessa
850 euroa ja ylimman 850 000 euroa.
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Muutosdirektiivilla muutetun direktiivin 6 artiklan sisaltamat harkinnanvaraisesti
saadettavat muut seuraamukset kuin sakot sen sijaan ovat ainakin rikosoikeudel-
lisina seuraamuksina vieraita suomalaiselle oikeusjarjestelmalle. Tuomioistuimen
paatoksen julkaisemista koskevaan muutosdirektiivin mukaiseen seuraamukseen
littyen voidaan kuitenkin tuoda esiin, etta oikeudenkaynnin julkisuudesta ylei-
sissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 25 §:n mukaan salassa pidettavaksi
madratysta ratkaisusta on laadittava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnallisesti
merkittava tai se on synnyttanyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa. Julkinen
seloste sisaltaa padpiirteittdisen selostuksen asiasta ja ratkaisun perusteluista. Eri-
tyisen arkaluonteista henkilon yksityiselamaan liittyvaa rikosta koskeva julkinen
seloste on julkistettava niin, etta asianomistajan henkil6llisyys ei paljastu.

Eduskunnan lakivaliokunta korosti muutosdirektiivin neuvotteluvaiheessa sita,
ettd EU-tason rikoslainsaddannon valmistelussa on kunnioitettava kansallisten
oikeusjarjestelmien perinteita ja erityisesti seuraamusjarjestelman sisdista johdon-
mukaisuutta (LaVL 37/2022 vp, s. 6). Valiokunta my&s muistutti korostaneensa kay-
tanndssdan usein sita, etta yksittaisen unioni-instrumentin seurauksena ei ole
perusteltua toteuttaa alaltaan ja vaikutuksiltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelli-
seen lainsaadantoon kohdistuvia muutoksia (LaVL 28/2022 vp, s. 7, LaVM 21/2018
vp, s. 4, LaVM 13/2020 vp, s. 3, LaVM 9/2021 vp, s. 2-3).

Edelld todetun perusteella voidaan katsoa, ettei artikla anna aihetta
lainsaddantomuutoksille.

7 artikla. Takavarikoiminen ja menetetyksi tuomitseminen. Artikla on muutos-
direktiivilla kumottu. Koska muutosdirektiivin voimaan tullessa, toisin kuin vuo-
den 2011 ihmiskauppadirektiivin voimaan tullessa, rikoksentekovalineiden ja
rikoshyodyn jadadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista rikosasioissa on sadadetty
yleisesti erillisessa direktiivissa eli 24.4.2024 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa (EU) 2024/1260 varojen takaisinhankinnasta ja menete-
tyksi tuomitsemisesta ("konfiskaatiodirektiivi”), ndita asioita koskeva saantely ihmis-
kauppadirektiivissa ei ole enaa ollut tarpeen. Artiklan kumoaminen ei edellyta
lainsdddantomuutoksia.

8 artikla. Uhrin syyttdmadittd jdttdminen tai télle mddrdttyjen seuraamusten sovel-
tamatta jéttdminen. Artiklan soveltamisala on muutosdirektiivilla laajennettu kos-
kemaan myds muuta laitonta toimintaa kuin rikollista toimintaa. Vuoden 2011
ihmiskauppadirektiivissa artiklan sisdltona oli se, etta jasenvaltioiden oli oikeusjar-
jestelmiensa perusperiaatteita noudattaen toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etta toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on mahdollisuus jat-
taa ihmiskaupan uhrit syyttamatta tai seuraamuksetta osallistumisesta rikolliseen
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toimintaan, johon heidat on pakotettu suorana seurauksena 2 artiklassa tarkoitettu-
jen tekojen kohteeksi joutumisesta. Muutosdirektiivilla artiklaan on lisatty sanat "tai
muuhun laittomaan” sanojen "rikolliseen” ja "toimintaan” valiin. Viitatussa 2 artik-
lassa on kyse ihmiskauppaan liittyvista rikoksista.

Artiklan velvoitteita tasmennetaan muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleessa
14 seuraavasti:

"Direktiivissa 2011/36/EU vahvistetaan mahdollisuus uhrien syyttamatta jat-
tamiselle ja heille maarattyjen seuraamusten soveltamatta jattamiselle sel-
laisten rikosten osalta, johon heidat on pakotettu suorana seurauksena
ihmiskaupan kohteeksi joutumisesta. On asianmukaista laajentaa asiaan-
kuuluvan sdanndksen soveltamisalaa kaikkeen laittomaan toimintaan, joihin
uhrit on pakotettu suorana seurauksena ihmiskaupan kohteeksi joutumisesta,
mukaan lukien prostituutioon, kerjaamiseen, irtolaisuuteen tai ilmoittamatto-
maan tyohon liittyvat hallinnolliset rikkomukset tai muut toimet, jotka eivat
ole rikollisia mutta joihin sovelletaan hallinnollisia tai taloudellisia seuraamuk-
sia, kansallisen lainsadadanndn mukaisesti, jotta voidaan kannustaa ihmiskau-
pan uhreja raportoimaan rikoksista tai etsimdan tukea ja apua ja vakuuttaa
uhreja siita mahdollisuudesta, ettei heita pideta vastuullisina.”

Artiklan velvoitteisiin liittyy myos Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA
on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja
44/2012) taytantoonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) katsonut, ettd Suomen
viranomaisten tulisi ryhtya lisatoimiin sen varmistamiseksi, etta rankaisematto-
muusperiaatetta voidaan soveltaa kaikkiin rikoksiin, joiden tekemiseen ihmis-
kaupan uhrit on pakotettu, kehittaa poliiseille ja syyttajille relevanttia ohjausta ja
sisdllyttdaa rangaistuksettomuusperiaate poliisin, syyttdjien ja tuomareiden koulu-
tukseen (raportin 109. kohta).

Vuoden 2011 direktiivin 8 artiklan ei katsottu edellyttavan lainsaadantémuutok-

sia. Tuossa arvioinnissa tuotiin esiin ensinnakin se, etta rikoslain 17 luvun 7 §&:n

2 momentin ja 7 a §:n mukaan valtionrajarikoksesta ja lievasta valtionrajarikoksesta
ei rangaista ihmiskaupan uhria. Toiseksi tuotiin esiin, etta ihmiskaupan uhreihin
saattavat my0s soveltua oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997,
"ROL") 1 luvun 7 ja 8 §:ssa saadetyt syyttamattajattamisperusteet ja rikoslain 6 luvun
12 §:ssd saddetyt rangaistuksen tuomitsematta jattamisperusteet, kuten esimer-
kiksi se, etta rikos on tekoon tai tekijaan liittyvista syista anteeksiannettavaan
tekoon rinnastettava (rikoslain 6 luvun 12 §:n 3 kohta). Lisaksi tuotiin esiin, etta
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rikosoikeudellisen periaatteen perusteella pakotettuna rikoksen tehnyt ihmiskau-
pan uhri voi jadda rankaisematta toisintoimismahdollisuuden puuttumisen vuoksi.
(Muistio "Ihmiskauppalainsaadannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten val-
mistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministe-
rio, s. 19).

Artiklassa on kyse rankaisemattomuusperiaatteesta, jonka soveltamisalaa on tar-
kasteltu oikeusministerion julkaisemassa selvityksessa "lhmiskaupan uhrien ran-
kaisemattomuusperiaate” (Selvityksia ja ohjeita 2022:8; Jani Hannonen & Heini
Kainulainen). Rankaisemattomuusperiaate pitaa sisallaan rikosoikeudellisen ulot-
tuvuuden lisaksi hallinnollisen ulottuvuuden, joka ilmenee muun muassa ihmis-
kauppayleissopimuksen rankaisemattomuussaanndksesta. lhmiskaupan uhrien
rankaisemattomuudesta saadettiin ensimmaista kertaa vuonna 2005 Euroo-

pan neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyssa yleissopimuksessa,
jonka 26 artiklan mukaan osapuolet saatavat oikeusjarjestelmansa perusperiaattei-
den mukaisesti mahdollisuudesta jattaa uhrit rankaisematta heidan osallisuudes-
taan laittomaan toimintaan silta osin kuin heidat on pakotettu siihen. Suomessa

ei ole otettu kantaa rankaisemattomuusperiaatteen hallinnolliseen ulottuvuu-
teen rankaisemattomuussadannoksien kansallisen taytantédnpanon yhteydessa.
Kansainvalisissa keskusteluissa kysymys on ollut erityisesti siitd, ettd rankaisemat-
tomuusperiaatteen soveltamisala saadaan kattamaan ihmiskaupan uhrille tyypil-
linen toiminta. Suomen nakdkulmasta kyse voi olla esimerkiksi ulkomaalaislain
(301/2004) 185 §:ssa saadetysta ulkomaalaisrikkomuksesta. Sdéannéksen mukaan
rangaistavaa on muun muassa ulkomaalaisen tahallinen oleskelu maassa ilman vaa-
dittavaa asiakirjaa tai lupaa taikka ansiotyon tekeminen oikeudetta. Myds rikos-
tuomioon liittyvat hallinnolliset seuraamukset ovat merkityksellisia ulkomaalaisten
ihmiskaupan uhrien nakdkulmasta. Rikoksiin syyllistyminen tai jopa rikosepaily

voi olla peruste evata oleskelulupa, kddnnyttaa henkild, maarata talle maahantulo-
kielto tai karkottaa tama maasta. Ulkomaalaislakia sovellettaessa on kuitenkin nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta, jolloin tasapainotellaan erisuuntaisten intressien
valilla. (Selvityksen s. s. 73-75).

Muutosdirektiivin johdanto-osan 14 kappaleessa mainitusta prostituutiosta voidaan
tuoda esiin ensinnakin se, etta rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016)

14 §:n 5 kohdan mukaan tahallinen jarjestyslain (612/2003) 7 §:n 1 momentissa saa-
detyn kiellon vastainen seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen on jarjestys-
rikkomus, josta madrataan rikesakko. Kyse on rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.
Jarjestyslain 7 §:n 1 momentin mukaan seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoami-
nen on kielletty yleisella paikalla. Toiseksi voidaan tuoda esiin, etta ulkomaalaislain
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148 §:n mukaisiin kaannyttamisperusteisiin kuuluu pykalan T momentin 6 koh-
dan mukaisesti se, etta ulkomaalaisen voidaan perustellusta syysta epdilla myyvan
seksuaalipalveluja.

Ulkomaalaislain osalta olennainen saannds on lain 146 §, joka koskee kokonaishar-
kintaa. Sddnndksen mukaan padsyn epaamistd, kadannyttamista ja maasta karkot-
tamista seka maahantulokiellon maaraamista ja pituutta harkittaessa on otettava
huomioon paatoksen perusteena olevat seikat seka asiaan muutoin vaikuttavat sei-
kat ja olot kokonaisuudessaan. Jos paasyn epdaaminen, kadannyttdminen tai maasta
karkottaminen taikka siihen liittyva maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen
rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon teon vakavuus seka yleiselle tai yksi-
tyiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Maahanmuuttoviraston 18.6.2025 paivatyssa ohjeessa ulkomaalaisen maasta
poistamisesta (MIG-2519883) todetaan seksuaalipalvelujen myymista koskevaa
kaannytysperustetta koskien, etta seksuaalipalvelujen osalta kokonaisarvioinnissa
on otettava huomioon mahdollinen ihmiskaupan uhrin asema. Ohjeessa tode-
taan, ettd jos maahantulon yhteydessa on viitteita siitd, etta henkilo saattaa olla
ihmiskaupan uhri, ei hdnen maahan paasyaan evata ja hanet ohjataan ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman piiriin. Lisaksi ohjeessa todetaan, ettei ihmiskau-
pan uhria poisteta maasta ennen kuin hdanen tunnistamisensa on saatettu loppuun
ja ettd jos ilmenee, ettd kaannytettavaksi harkittava henkilé on ihmiskaupan uhri,
hénelle myonnetaan oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n (oleskeluluvan myonta-
minen ihmiskaupan uhrille) perusteella, mikali sadanndksen soveltamisen edellytyk-
set tayttyvat. (Ohjeen s. 43-44).

Seksuaalipalvelujen myymista kadannyttamisen perusteena on tarkasteltu selvi-
tyksessa ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen
myynnista kadannyttamisen perusteena (Jokinen, Anniina — Pekkarinen, Anna-Greta
—Turunen, Tiina - Huovinen, Riikka - Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
(HEUNI). Selvitys ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaali-
palvelujen myynnista kaannyttamisen perusteena. Sisaministerion julkaisuja
2023:22). Selvityksen tavoitteen oli muun muassa selvittda, onko seksuaalipalve-
luiden myyntiin liittyvaa kadnnyttamisperustetta koskevissa laeissa tai viranomais-
kaytannossa epakohtia, jotka estavat ihmiskaupan ilmituloa. Selvitys perustuu
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, poliisin ja Rajavartiolaitoksen paatoksiin
(2015-2021) seka haastatteluihin. Selvityksen mukaan seksuaalipalveluiden myynti-
epailyn perusteella tehtiin 75 kdannyttamispdatostad ja maara on viime vuosina las-
kenut. Selvityksessa todetaan, etta esitutkintaviranomaisten on usein haastavaa
tunnistaa, liittyyko tapauksiin ihmiskauppaa ja etta kdannyttamisen uhka voi hai-
tata ihmiskaupan ilmituloa ja lisdta haavoittuvuutta, silla seksia myyvat siirtolaiset
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pelkaavat kadannyttamista ja maahantulokieltoa. Selvityksessa suositellaan esitut-
kintaviranomaisten kouluttamista ja tietoisuuden lisddamista harkinta-ajoista seka
ulkomaalaislain seksuaalipalveluiden myyntiepailyyn liittyvan kdannyttamisperus-
teen poistamista.

Edelld mainittua kdannyttamisperustetta koskien on mahdollista edelld mainitussa
selvityksessa esiin tuodun lisaksi esittaa seka sita puoltavia etta vastustavia seikkoja,
eika kyse ole aivan yksiselitteisesta asiasta. Ulkomaalaislain saatamista koskevassa
hallituksen esityksessa todetaan, etta seksikaupan ja prostituution vahentami-

seksi tulisi puuttua ennen kaikkea parittajien toimintaan, mika voisi tapahtua

muun muassa peruuttamalla oleskelulupa paritusrikoksiin syyllistyneilta henkililta
(HE 28/2003 vp, s. 210). Toisaalta kadnnyttamisperusteen kumoamisella saattaisi olla
negatiivinen vaikutus tosiasiallisiin mahdollisuuksiin puuttua Suomeen suuntautu-
vaan kansainvaliseen paritustoimintaan.

Johtopdatoksena edelld esiin tuoduista seikoista voidaan todeta, ottaen erityisesti
huomioon, etta artiklassa on kyse automaation sijaan mahdollisuudesta jattaa uhrit
seuraamuksetta, etta lainsaddanto mahdollistaa artiklassa tarkoitetun seuraamuk-
setta jattamisen, ja ettei artikla edellyta lainsaddantdmuutoksia. Samalla voidaan
kuitenkin GRETA:n suositusten ja edella mainitun selvityksen perusteella korostaa
rankaisemattomuusperiaatetta koskevan koulutuksen tarkeytta ja tarvetta.

9 artikla. Tutkinta ja syytetoimet. Artiklan 1 ja 3 kohtaa on muutettu muutosdi-
rektiivilla. Artiklan 1 kohtaa on muutosdirektiivilla muutettu siten, etta velvoite
varmistaa, ettd tutkinta tai syytteen nostaminen ei edellyta uhrin ilmoitusta tai syyt-
tamispyyntoa ja etta rikosoikeudenkadyntia voidaan jatkaa, vaikka uhri olisi peru-
nut antamansa lausunnon, koskee ihmiskaupparikosten lisdksi nyt myos uuden 18 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikoksia eli ihmiskaupan uhrien tarjoamien palve-
luiden kayttoa koskevia rikoksia.

Artiklan 3 kohta velvoitti jo vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivissa jasenvaltiot var-
mistamaan, etta 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevasta tutkinnasta tai
syytetoimista vastaavat henkil6t, yksikot ja muut tahot ovat asianmukaisesti kou-
lutettuja. 2 artiklassa on kyse ihmiskauppaan liittyvista rikoksista ja 3 artiklassa
niita koskevasta yllytyksestd, avunannosta ja yrityksesta. Kyseessa olevaa 3 kohtaa
on muutosdirektiivilla tdydennetty lisaamalla sen loppuun seuraava teksti: “Jasen-
valtioiden on varmistettava, etta 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, jotka on
tehty tai joita on avustettu tieto- ja viestintatekniikan avulla, koskevasta tutkin-
nasta tai syytetoimista vastaavilla henkilGilla, yksikoilla ja muilla tahoilla on riittava
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asiantuntemus ja teknologinen osaaminen. Jasenvaltioita kannustetaan luomaan
lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjalaitosten yhteyteen erityisia yksikoita tapauk-
sen mukaan ja kansallisten oikeusjarjestelmiensa mukaisesti.”

Artiklan 3 kohdan mukaisiin velvoitteisiin liittyy my®s Euroopan neuvoston alaisuu-
dessa toimivan ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suo-
situksia. GRETA on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 43 ja 44/2012) taytantdonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) suositellut
Suomen viranomaisia varmistamaan, etta ihmiskaupparikoksia tutkitaan hyédyn-
taen erityisia tutkintatekniikoita materiaalin, asiakirjojen ja taloudellisten ja digitaa-
listen todisteiden kerddamiseksi, jotta riippuvuus uhrien tai todistajien lausunnoista
pienenisi (raportin 102. kohta). GRETA on my®6s suositellut Suomen viranomaisia
luomaan lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjalaitosten yhteyteen erityisia yksikoita
tapauksen mukaan ja kansallisten oikeusjdrjestelmiensa mukaisesti (raportin 134.
kohta) sekd kannustamaan tutkijoiden, syyttdjien ja tuomareiden erikoistumiseen
ihmiskaupparikostapausten kasittelemiseksi (raportin 103. kohta).

Artiklan 1 kohdan osalta voidaan todeta, ettd kohdan muuttamisesta johtu-

vat velvoitteet tayttyvat rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaista seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan saantelyn osalta. Rikoslain 20 luku kos-
kee seksuaalirikoksia, ja kyseisen luvun asianomistajarikoksista saddetaan luvun

24 §:ssa. Luvun 24 §:n mukaan syyttdja ei saa nostaa syytetta tietyissa kyseista lukua
koskevissa tilanteissa. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa ei kui-
tenkaan mainita kyseisessa sdannoksessa, joten kyseinen rikos on virallisen syytteen
alainen. Syytteen nostaminen ei siten edellyta asianomistajan syyttamispyyntoa.

Kuten jaljempana uuden 18 a artiklan tarkastelun yhteydessa todetaan, seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskeva rangaistussaannos kattaa
18 a artiklan mukaiset velvoitteet vain osittain ja artikla edellyttaa rangaistavuuden
alan laajentamista, jossa yhteydessa ehdotettavan uuden saantelyn olisi taytettava
myos 9 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteet.

Artiklan 3 kohdan osalta voidaan ensinnadkin todeta, etta tieto- ja viestintateknii-
kan avulla tehtyjen ihmiskaupparikosten tutkinnasta tai syytetoimista vastaavien
henkildiden, yksikoitten ja muiden tahojen riittdvasta asiantuntemuksesta ja tek-
nologisesta osaamisesta ei sdadeta kansallisessa lainsdadadanndssa. Lahtokohta
on, etta poliisin peruskoulutus antaa valmiudet toimia poliisin tydssa eri miehis-
totehtavissa ja etta syvempi erikoistuminen tapahtuu taman jalkeen taydennys-
koulutuksessa (esimerkiksi IT-tutkijat, vaativa tekninen tutkinta, ICT-tutkinta).
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Valtakunnansyyttdjan toimisto puolestaan toteuttaa vuosittain kyberrikoksia kos-
kevan koulutuksen, ja lisdksi lapsiin kohdistuvista verkkovalitteisista rikoksista pide-
taan lyhytkoulutus noin parin vuoden valein.

Toiseksi artiklan 3 kohdan osalta voidaan todeta, etta arvioitaessa vuoden 2011
ihmiskauppadirektiivista seuranneita mahdollisia lainsdaadannén muutostarpeita
todettiin, etta silloisen 11 artiklan 3 kohdan edellyttamat tarvittavat toimenpi-

teet toteutetaan jarjestamalla esitutkintaviranomaisille, syyttdjille ja tuomareille
koulutusta koulutusohjelmien ja -suunnitelmien seka erillisten koulutusprojek-

tien puitteissa. (Muistio “Ihmiskauppalainsdadannén muutostarpeiden arviointi ja
muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011,
oikeusministerid, s. 20). Tall6in todettiin myds, etta ihmiskauppatapausten tut-
kinta ja syytetoimet pyritaan keskittamaan tallaisiin rikoksiin erikoistuneille tutki-
joille ja syyttdjille (alkuperdinen taytantéonpanoilmoitus ja sen vastaavuustaulukko
seka niiden paivitykset vuonna 2019, vastaavuustaulukko s. 2). Tallaisiin jarjestelyi-
hin voidaan nykyaankin todeta pyrittavan. Helsingin poliisilaitokselle on muodos-
tettu valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaryhma ja Keskusrikospoliisin
tiedusteluosastolle ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuuden torjunta -toiminto
(IHKA-LAMA-toiminto). Poliisihallituksen (Poha) paatos valtakunnallisen ihmiskaup-
patutkintaryhman perustamisesta (POL-2020-70929) kuvaa ryhman toimintaan
liittyvaa yhteistyota ja vastuunjakoa tehtavien hoitamiseksi. Etela-Suomen syyttaja-
alueella puolestaan on ihmiskaupparikosten osaamistiimi, jonne on otettu jaseneksi
erikoissyyttajia muiltakin alueilta.

Johtopaatoksena edelld todetusta voidaan todeta, ettd 9 artiklaan tehdyt muutok-
set eivat edellyta lainsdaddanndn muuttamista ja ettei mydskaan GRETA:n suositus-
ten perusteella esityksessa ehdoteta sellaisia.

10 artikla. Lainkdyttévalta. Artiklaa on muutosdirektiivilla muutettu siten, etta seka
1 ettd 2 kohdan johdantolauseisiin on lisatty 18 a artiklan 1 kohtaa koskeva mai-
ninta. 18 a artiklan 1 kohdassa on kyse ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden
kayttoa koskevasta kriminalisointivelvoitteesta.

Muutosdirektiivilla muutetun 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttovaltansa 2 ja 3 artiklassa ja 18 a artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos a) rikos on tehty kokonaan tai osittain
jasenvaltion alueella; tai b) rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen. Muutetun

2 kohdan mukaan jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, aikooko se ulottaa laa-
jemmin lainkdyttovaltansa 2 ja 3 artiklassa ja 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rikoksiin, jotka on tehty sen alueen ulkopuolella, muun muassa jos a) rikoksen uhri
on kyseisen jasenvaltion kansalainen tai henkild, jonka vakinainen asuinpaikka on
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kyseisen jasenvaltion alueella; b) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoit-
tautuneen oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi; tai ) rikoksentekijalla on vakinainen
asuinpaikka kyseisen jasenvaltion alueella.

Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivin tarkastelussa lainkdyttovaltaa koskevan

10 artiklan ei katsottu edellyttavan lainsaadantdomuutoksia, mutta todettiin, etta
Suomen oli kuitenkin tehtava komissiolle 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, koska
Suomi ulottaa 1 kohtaa laajemmin lainkdyttovaltansa 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin. Jaljempana selostetaan tuossa yhteydessa kasiteltyja lainkayttovaltaa kos-
kevia kansallisia sdéanndksia. Selostettuja saannodksia ei ole jaljempana selostetusta
asiasisalloltaan muutettu edelld mainitun muistion laatimisen jalkeen.

Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia (rikoslain 1 luvun 1 &:n
1 momentti; direktiivin 10 artiklan 1 kohdan a alakohta).

Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvasti asuvan ulkomaalaisen Suomen ulko-
puolella tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia, jos rikos myds tekopaikan
lain mukaan on rangaistava (rikoslain 1 luvun 6 § ja 11 §:n 1 momentti; direktii-
vin 10 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 2 kohdan c alakohta). Jos téllainen rikos on
tehty millekaan valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksena
on lisdksi, etta teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus (rikoslain 1 luvun 6 §).

Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen
tai Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, osalta sovelletaan Suomen lakia,
jos teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus ja jos rikos on myos tekopaikan lain mukaan rangaistava (rikoslain 1 luvun
5§&ja 11 &n 1 momentti; direktiivin 10 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Kun ihmiskauppapuitepdatosta saatettiin Suomessa voimaan, ihmiskaupparikokset
saadettiin kansainvalisiksi rikoksiksi lisadmalla ne rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 moment-
tiin. Mainitun momentin mukaan Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riip-
pumatta Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmiskauppaan ja torkedédn ihmiskauppaan.
Talla lainsaadantdtoimenpiteelld on ollut tarkoitus saattaa Suomen rikosoikeuden
soveltamisalan piiriin henkil6t, jotka ulkomailla ihmiskauppaan syyllistyttydan jaa-
vat Suomessa kiinni, vaikka rikoksella ei ole muuta toimivallan aiheuttavaa liittyma-
kohtaa Suomeen ja vaikka rikos ei ole tekopaikan mukaan rangaistava (HE 34/2004
vp, s. 71/10).
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Vuoden 2011 direktiivia arvioitaessa edella mainittu perustelulausuma seka rikos-
lain 1 luvun sadanndkset huomioon ottaen katsottiin Suomen lainsaddannon kat-
tavan direktiivin 10 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetut tapaukset, sisdltaen myds ne
tilanteet, joita direktiivi ei velvoita saattamaan kansallisen toimivallan piiriin, kuten
artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoittamat oikeushenkil6ita koskevat teot, joiden
osalta sovellettavaksi voivat tulla oikeushenkilon rangaistusvastuuta ja rikoksiin
syyllistyneiden luonnollisten henkildiden rangaistusvastuuta koskevat saanndkset.
(Muistio "Ihmiskauppalainsdaadannon muutostarpeiden arviointi ja muutosten val-
mistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministe-
rio, s. 22-23.)

Muutosdirektiivilla tdydennetyn 10 artiklan 1 kohdan mukaan lainkdyttdvalta on
ulotettava 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos a) rikos on tehty
kokonaan tai osittain jasenvaltion alueella; tai b) rikoksentekija on jasenvaltion kan-
salainen. Saddettdessa esityksen mukainen uusi 18 a artiklan 1 kohdassa edellytetty
ihmiskaupan uhrin palvelujen kayttoa koskeva kriminalisointi kyseisen a alakohdan
vaatimuksen tayttaisi rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentti, jonka mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Mikali kyseisen uuden kriminalisoinnin
enimmaisrangaistukseksi sdddetddan ehdotuksen mukaisesti yksi vuosi vankeutta,
joka on ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, b alakohdan mukai-
sen vaatimuksen puolestaan voidaan katsoa tayttyvan rikoslain 1 luvun 6 &:1la ja sen
yhteydessa huomioitavalla 11 §:n 1 momentilla, joiden mukaan Suomen kansalai-
sen Suomen ulkopuolella tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia, jos rikos
myos tekopaikan lain mukaan on rangaistava, ja jos tallainen rikos on tehty mille-
kaan valtiolle kuulumattomalla alueella, sen rangaistavuuden edellytyksen myos
tayttyessa, ettd teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

Lainkayttovallalle kaksoisrangaistavuutta koskevan rajoittavan kriteerin asettavan
rikoslain 1 luvun 11 artiklan T momentin voidaan katsoa olevan direktiivin sallima,
ottaen huomioon se, etta direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa ihmiskaupparikosten,
mutta ei palvelujen kayttoa koskevien rikosten, osalta nimenomaisesti edellytetaan,
ettd jasenvaltion kansalaisen jasenvaltion alueen ulkopuolella tekeman rikoksen
osalta lainkayttovalta ei edellyta sitd, etta kyseinen teko katsotaan rikokseksi sen
tekopaikassa.

Nain ollen voidaan katsoa, etta 10 artiklaan tehdyt muutokset eivat edellyta
lainsdddantomuutoksia.
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Muutosdirektiivilla muutettu 10 artiklan 2 kohta kuitenkin edellyttaa komissiolle
tehtavaa ilmoitusta siitd, ettd Suomi ulottaa 1 kohtaa laajemmin lainkdyttévaltansa
18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin. Ensinnakin edella kuvatusti Suo-
men ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen tai
Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, osalta sovelletaan Suomen lakia, jos
teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangais-
tus ja jos rikos on myds tekopaikan lain mukaan rangaistava (rikoslain 1 luvun 5 § ja
11 §&:n 1 momentti; direktiivin 10 artiklan 2 kohdan a alakohta). Toiseksi edella kuva-
tusti Suomessa pysyvasti asuvan ulkomaalaisen Suomen alueen ulkopuolella teke-
man rikoksen osalta (direktiivin 10 artiklan 2 kohdan c alakohta) lainkayttovalta
muodostuu vastaavasti kuin Suomen kansalaisen Suomen alueen ulkopuolella teke-
man rikoksen osalta, silla rikoslain 1 luvun 6 §:ssa Suomen kansalaiseen rinnaste-
taan henkil®, joka rikoksen tekohetkella asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu
pysyvasti Suomessa.

11 artikla. lhmiskaupan uhrien auttaminen ja tukeminen. 11 artiklaan on muutos-
direktiivissa tehty useita muutoksia.

Erikoistunut apu ja tuki

Ensinnakin artiklan 1 kohtaa on taydennetty. Kohdan mukaiseen velvoitteeseen var-
mistaa, etta uhrit saavat apua ja tukea ennen rikosoikeudenkayntid, sen aikana ja
riittdvan pitkaan sen paattymisen jalkeen, on ennen sanoja "apua ja tukea” lisatty
niita koskeva maare "erikoistunutta” ja niiden jalkeen lisaedellytys "uhrikeskeista

ja sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liittyvat nakékohdat huomioon ottavaa
lahestymistapaa noudattaen” Lisdaksi kohdan loppuun, jossa aiemmin viitatattiin
uhridirektiivia (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka neuvos-
ton puitepaatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta) edeltaneeseen puitepaatokseen,
on paivitetty viittaus uhridirektiiviin, ja nyt kohdan loppu on seuraavanlainen: "jotta
he voivat kdyttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2012/29/EU seka
tassa direktiivissa vahvistettuja oikeuksia”.

Muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleessa 18 tasmennetadan kohdan velvoitteita
muun muassa seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi my&s varmistettava, etta uhrit saavat apua riippumatta
heidan kansallisuudestaan, kansalaisuudettomuudestaan, kansalaisuudes-
taan, asuinpaikastaan tai oleskeluasemastaan taikka heihin kohdistuneen
hyvaksikayton muodosta.”
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Kohdan mukaisiin velvoitteisiin liittyy myds Euroopan neuvoston alaisuudessa toi-
mivan ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia.
GRETA on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan ihmiskau-
pan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43
ja 44/2012) taytantoonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) katsonut, ettd Suomen
viranomaisten tulisi edelleen kehittaa ja vahvistaa ihmiskaupan uhreille tarjotta-
via auttamistoimia ja erityisesti a) huolehtia ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
man riittavista taloudellisista ja henkiloresursseista seka lisata ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman ja hyvinvointialueiden valista yhteisty6ta uhrien auttamis-
palvelujen laadun ja jatkuvuuden varmistamiseksi asuinpaikasta ja - asemasta riip-
pumatta, b) jarjestaa koulutusta ja ohjeistusta ihmiskaupan uhrien auttamisesta
hyvinvointialueiden asianomaisille henkildille ja c) rahoittaa riittavasti jarjestoja,
joille sopimusmaarays ihmiskaupan uhreille annettavasta erityisavusta on delegoitu
(raportin 201. kohta).

Artiklan 1 kohdan mukaisen velvoitteen varmistaa, etta uhrit saavat erikoistunutta
apua ja tukea, voidaan katsoa tayttyvan, jos Suomessa on olemassa jollain tavalla
toteutettu jarjestelma, josta uhrit halutessaan saavat tallaista apua ja tukea. Kysei-
sen velvoitteen kannalta erityisen olennainen on ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelma ja sita koskeva lainsdaadanto.

Auttamisjarjestelmasta sdadetadn vastaanottolaissa. Vastaanottolain 2 §:n mukaan
lakia sovelletaan muun muassa ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Lain 3 §&:n mukaan
kyseisessa laissa auttamisjarjestelmalla tarkoitetaan jarjestelmaa, jonka puitteissa
ihmiskaupan uhrien auttaminen jarjestetaan, ja auttamistoimilla ihmiskaupan
uhreille annettavia palveluja ja tukitoimia. Lain 8 §:n mukaan Joutsenon vastaan-
ottokeskus yllapitda auttamisjarjestelmaa ja auttamisjarjestelman kaytannon toi-
minnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.

Vastaanottolain 35 §:n mukaan auttamisjarjestelmaan esitetty henkil6 otetaan aut-
tamisjdrjestelmaan ja tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi, jos olosuhteiden perus-
teella arvioidaan, etta kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri ja han on auttamistoimien
tarpeessa. Lain 34 §:n mukaan julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija

tai henkild itse voi tehda Joutsenon vastaanottokeskukselle esityksen ihmiskaupan
uhriksi olettamansa henkilon ottamiseksi auttamisjarjestelmaan. Auttamisjdrjestel-
man asiakkaaksi esittamista ja ottamista ei ole sidottu henkilon kansalaisuuteen tai
maassa oleskeluoikeuteen.

Vastaanottolain 38 a §:ssa saddetaan auttamistoimista. Pykdlan 1 momen-

tin mukaan ihmiskaupan uhria voidaan auttaa seuraavilla toimilla: neuvonta ja
ohjaus, turvallinen majoitus, vastaanottoraha tai toimeentulotuki, sosiaalipalvelut,
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terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kaanndspalvelut, oikeudenkdynnista riko-
sasioissa annetussa laissa (689/1997) ja oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettu
oikeusapu sekad oikeudellinen neuvonta, ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhem-
man tai muun hanen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jaljittdaminen
seka turvallisen paluun tukeminen. Lain 38 b §: n 3 momentin mukaan auttamistoi-
met jarjestetddn ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella.
Saannoksen mukaan auttamistoimia jarjestettdaessa tulee ottaa huomioon uhrin
idstd, turvattomasta asemasta seka fyysisesta ja psyykkisesta tilasta johtuvat erityis-
tarpeet ja turvallisuus.

Auttamisjarjestelman tehtaviin kuuluu vastaanottolain 33 §:n T momentin mukaan
muun muassa 3 kohdan mukaisesti jarjestaa auttamistoimet ihmiskaupan uhrille,
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, sekd antaa 38 a &:n

1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua neuvontaa ja ohjausta myos sellaiselle ihmis-
kaupan uhrille, jolla on kotikunta, ja 4 kohdan mukaisesti toimia yhteistyossa
hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman kanssa sellaisen ihmiskau-
pan uhrin auttamisessa, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Auttamisjarjestelman asiakkaana olevan ihmiskaupan uhrin auttaminen toteute-
taankin niin sanotun kaksijakoisen mallin mukaisesti. Vastaanottolain 4 §:n mukaan
sen lisaksi, ettd vastaanottolakia sovelletaan ihmiskaupan uhrin auttamiseen,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen sellaiselle ihmiskaupan
uhrille, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa, sovel-
letaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadant6a. Koskien kyseisen 2 momentin
lisddmista vastaanottolain 4 §:aan lain esitoissa (HE 220/2022 vp, s. 43) todetaan,
ettd kuten eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (EOAK/3489/2017)
todetaan, ihmiskaupan uhreille on mahdollista jarjestaa palveluita vastaanottolain
perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsaadannon palveluiden lisaksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa vuodelta 2019 (EOAK/3489/2017),
todetaan muun muassa, etta ihmiskaupan uhri on oikeutettu samoihin yleisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin muutkin kuntalaiset seka saamaan myds uhriu-
tumisensa johdosta tarvitsemansa erityisen tuen ja palvelut. Ratkaisussa tode-
taan my®ds, ettd ihmiskaupan uhri on oikeutettu taysimaaraisesti auttamislaissa

(eli vastaanottolaissa) tarkoitettuihin auttamistoimenpiteisiin ja etta julkisella val-
lalla on auttamislakiin perustuva velvollisuus jarjestaa uhrille uhriutumisensa joh-
dosta tarvitsemansa erityinen tuki ja palvelut. Ratkaisussa todetaan myos, etta
mikali kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimasta ei 16ydy asiakkaan
tarpeeseen sopivia palveluja, voi asiakkaan tarvitsemat palvelut jarjestaa muulla
tavoin auttamislain nojalla. Edella kuvatun ratkaisun perusteella voidaan todeta,
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ettd vastaanottolakia sovelletaan myds niiden uhrien kohdalla, joiden palveluiden
jarjestamisvastuu on hyvinvointialueella ja joiden osalta sovelletaan my6s sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsaadantoa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on korostanut, ettd auttamisjarjestelmadssa ole-
vaa henkil6a ei voida asettaa etusijalle sosiaali- ja terveyspalvelujen saajana, vaan
auttamisjdrjestelmaan otetun ihmiskaupan uhrin hoidon- ja palveluntarve arvioi-
daan samoilla perusteilla kuin muidenkin haavoittuvassa asemassa olevien henki-
I6iden. Ihmiskaupan uhreilla voi kuitenkin olla erityistarpeita, jotka huomioidaan
palvelutarpeita arvioitaessa. (HaVM 30/2022 vp — HE 220/2022 vp, s. 7-8.)

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023, jaljempana "kotoutumislaki”)
68 §:n 1 momentin mukaan kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannuk-
set, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille timan uhriasemasta johtuvien erityistar-
peiden vuoksi jarjestettavista toimenpiteistd ja palveluista. Kotoutumislain 68 §:n
2 momentin mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen tulee varmistua
siitd, etta henkild, jolle jarjestettyjen palvelujen kustannusten korvaamisesta hae-
taan korvausta, on auttamisjarjestelmassa.

Auttamisjarjestelman voidaan siita erityisesti vastaanottolain 33 §:ssa saadetyn
perusteella katsoa tarjoavan ihmiskaupan uhreille erikoistunutta apua ja tukea
ottaen huomioon, etta kyse on nimenomaan kyseisen kohderyhman auttamiseen
tarkoitetusta jarjestelmastd, joka toimii myds asiantuntijaviranomaisena ja jossa

on osaamista ja kokemusta juuri kyseisen henkiloryhman auttamisesta ja tukemi-
sesta ja jonka tehtdavana on joko itse jarjestda auttamistoimet ihmiskaupan uhrille
tai tehda taman auttamisessa yhteistyota hyvinvointialueen, Helsingin kaupun-
gin tai HUS-yhtyman kanssa. Merkityksellisena voidaan pitaa myos vastaanottolain
38 b §:ssd saadettyd muun muassa uhrin turvattomasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden huomioon ottamisesta auttamistoimia jarjestettdessa. Lisaksi erikoistu-
neen avun ja tuen kdytannon jarjestamisen turvaamisen kannalta merkityksellinen
on kotoutumislain 68 §:n 1 momentti, jonka mukaan kunnalle ja hyvinvointialueelle
korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille taman uhriasemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavista toimenpiteista ja palveluista.

Hyvinvointialueilla on sosiaali- ja terveydenhuollossa jossakin maarin tarjolla eri-
koistunutta apua ja tukea ihmiskaupan uhreille. Siltad osin kuin erikoistunutta apua
ja tukea ei ole kyseisissa palveluissa tarjolla, oletetut ihmiskaupan uhrit voidaan
tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollosta ohjata ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelmaan erikoistuneen avun ja tuen saamiseksi.
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Sosiaalihuoltolain (1301/2014) nojalla annettavat palvelut perustuvat palvelun tar-
peiden yksilokohtaiseen arviointiin ja maaraytyvat lain 11 §:ssa maariteltyjen tuen
tarpeiden mukaisesti. Pykdlan 5 kohdan mukaan sosiaalipalveluja on jarjestet-

tava muun muassa hyvaksikaytosta aiheutuvaan tuen tarpeeseen. Lain esitdiden
mukaan sosiaalihuoltolain 11 §:ssd tarkoitettu hyvaksikdytto voisi olla esimerkiksi
ihmiskauppaa (HE 220/2022 vp). Lain 41 §:n mukaan palvelutarpeen arvioimiseksi,
paatosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi toimenpiteesta vastaavan
sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siita, etta kaytettavissa on henkilon
yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittavasti asiantuntemusta ja osaamista. Sosiaalihuol-
toa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etta sosiaalihuollon ja tar-
vittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen
kokonaisuuden. Tydntekijan on oltava tarpeen mukaan yhteydessa eri yhteistyo-
tahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin kyseisessa laissa tarkemmin saadetaan.
Lisaksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 5 §:n mukaan
sosiaalihuollon henkildston on selvitettava asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvolli-
suutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitysta hanen asiassaan. Sdanndsta voidaan pitaa olennaisena lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmasta kertomisen kannalta.

Terveydenhuoltolaissa puolestaan saadetdan esimerkiksi sairaanhoito- ja mielen-
terveyspalveluista. Terveydenhuoltolain systematiikassa terveydenhuoltolakiin

ei ole paadytty ehdottamaan vastaavaa hyvaksikdyttoa koskevaa viittausta kuin
sosiaalihuoltolaissa, silla terveydenhuoltolain systematiikassa ei saddeta terveys-
palveluiden saamisesta jonkin statuksen tai aseman, kuten ihmiskaupan uhriksi
joutumisen, perusteella. (HE 220/2022 vp, s. 38.) Terveydenhuoltolain nojalla
terveyspalvelut annetaan ladketieteellisen tarpeen perusteella. Terveydenhuolto-
lain nojalla annettaviin palveluihin kuuluvat somaattisen hoidon lisdksi mielenter-
veydenhoidon palvelut eli tarpeenmukainen yksilon, perheen ja muiden laheisten
psykososiaalinen tuki ja sen yhteensovittaminen seka mielenterveyden hairioi-
den ehkdiseminen, tutkimus, hoito ja ladkinnallinen kuntoutus monimuotoisina
palveluina.

Erikoistumista on toteutettu hyvinvointialueilla muun muassa palveluita organi-
soimalla seka koulutus- ja kehittamistoimilla. Joillakin hyvinvointialueilla ihmiskau-
pan uhrien auttamista on keskitetty. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on
kaynnissa "Aktiivinen toimijuus” -niminen hanke, jonka yhtena osa-alueena kehi-
tetaan ihmiskaupan uhrien avunsaantia®. Hankkeen osana edistetdaan myds hyvin-
vointialueiden ammattilaisten koulutusta ihmiskauppaa koskien.

3 https://thlfi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/aktiivinen-toi-
mijuus-yhdenvertaisuutta-syrjimattomyytta-ja-osallisuutta-edistavat-palvelut/
ihmiskaupan-uhrien-palveluiden-kehittaminen
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Artiklan 1 kohdan kannalta merkityksellisia ovat myds jarjestdjen tuottamat apu

ja tuki, mihin liittyy Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisen Uhripoliittinen toi-
menpideohjelma -hankkeen ohjausryhman asettaman tydryhman ehdotus rikok-
sen uhrien tukipalveluiden rahoituksen turvaamiseksi*. Mainittu tydryhma kasitteli
rikoksen uhrien tukipalveluita ja erikoistuneen tuen kasitetta laajasti ehdotukses-
saan. Tyoryhma tarkasteli ja tulkitsi erikoistunutta tukea ihmiskauppadirektiivin
kontekstin ohella 11 artiklan 1 kohdassa viitatun uhridirektiivin 2012/29/EU kon-
tekstissa. Uhridirektiivi on yleinen, kaikkia rikoksen uhreja koskeva saados, joka
sisdltda sdannoksia rikosten uhrien oikeuksista. Tydryhma on katsonut, etta erikois-
tuneessa tuessa voidaan katsoa olevan erityisesti kyse rikoksen uhrien tassa omi-
naisuudessa saamasta tuesta. Rahoitustydryhma on maaritellyt erikoistuneen tuen
tietylle uhriryhmalle kohdennetuksi ja raataldidyksi tueksi. Tydryhma on ehdotta-
nut, etta valtionavustukseen liittyvat kysymykset erikoistuneen tuen jarjestamiseksi
kaytannossa jaisivat jatkovalmisteluun. Tydryhma on katsonut, etta yksi toteutta-
misvaihtoehto direktiivien (naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan tor-
jumista koskeva direktiivi ja muutosdirektiivilla muutettu ihmiskauppadirektiivi)
velvoittaman erikoistuneen tuen toteuttamiseksi voisi olla sen tarjoaminen uhrien
yleisten tukipalveluiden erottamattomana osana. Ehdotuksen toteuttaminen edel-
lyttdisi rahoituksen kohdentamista erikoistunutta tukea tarjoavan jdrjeston tai jar-
jestojen toimintaan. Erikoistuneen tuen tarjoaminen katettaisiin lahtokohtaisesti
rikosuhrimaksujen kertymilla.

Artiklan 1 kohdan mukaisen velvoitteen siita, etta uhrien on saatava erikoistu-
nutta apua ja tukea "uhrikeskeista ja sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liitty-
vat nakokohdat huomioon ottavaa ldhestymistapaa noudattaen’, osalta olennainen
on ensinndkin vastaanottolain 6 §, jonka mukaan vastaanottolakia sovellettaessa
on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat ihmiskaupan uhrin haavoit-
tuvasta asemasta, kuten iasta taikka fyysisesta tai psyykkisesta tilasta. Lisaksi 5 §:n
1 momentin mukaan sovellettaessa vastaanottolakia kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan on kiinnitettdva erityista huomiota lapsen etuun seka hanen kehityk-
seensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Lisdksi 38 b §: n 3 momentin mukaan
auttamistoimet jarjestetdaan ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tarpeen arvioin-
nin perusteella ja auttamistoimia jarjestettdessa tulee ottaa huomioon muun
muassa uhrin idsta, turvattomasta asemasta seka fyysisesta ja psyykkisesta tilasta
johtuvat erityistarpeet. Sosiaali- ja terveydenhuollossa palveluntarpeet arvioidaan
aina yksilokohtaisesti, joten uhrikeskeisyys, sukupuoleen, vammaisuuteen ja lap-
siin liittyvat nakokohdat tulevat tassa yhteydessa huomioiduksi. Myds tydryhman

4  https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/beb4725f-7166-4e86-a9bf-529ee35bbb04/
dac442b7-27fe-4ba3-b970-4bf050a9a26a/RAPORTTI_20250519133558.PDF
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ehdotuksessa rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen turvaamiseksi on huo-
mioitu erityisen haavoittuvassa asemassa olevat kohderyhmat, kuten ihmiskaupan
uhrit seka palvelujen yleinen saavutettavuus eri kohderyhmille.

Edelld todettujen seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd 11 artiklan 1 kohta ei
edellyta lainsadadantomuutoksia ja ettei mydskaan GRETA:n suositusten perusteella
esityksessa ehdoteta sellaisia.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM)

Toiseksi 11 artiklan 4 kohtaa on taydennetty. Kohtaa on ensinndkin taydennetty
koskien velvoitetta luoda mekanismi, jonka tarkoituksena on uhrien varhainen tun-
nistaminen, tunnistettujen ja oletettujen uhrien auttaminen ja tukeminen yhteis-
tyOssa alan tukijarjestdjen kanssa. Kohtaan on lisatty velvoite luoda kyseinen
mekanismi “laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla” ja lisatty mekanismin
tarkoituksiin uhrien varhainen "tavoittaminen”. Kohtaan on myds lisatty, etta meka-
nismeja voi olla yksi tai useampi. Kohtaan on lisaksi lisatty luettelo tallaisen ohjaus-
jarjestelman (“referral mechanisms”) vahimmaistehtavista. Luettelon mukaan sen
tehtaviin on kuuluttava ainakin:

a) vahvistaa uhrien tavoittamisen ja varhaisen tunnistamisen vahimmaisstandar-
dit ja mukauttaa téllaista tavoittamista ja tunnistamista koskevat menettelyt eri
hyvaksikayton muotoihin, joihin tata direktiivia sovelletaan;

b) ohjata uhri tarkoituksenmukaisimman tuen ja avun piiriin; ja

¢) vahvistaa yhteistyojdrjestelyt tai poytakirjat turvapaikkaviranomaisten kanssa,
jotta varmistetaan, etta ihmiskaupan uhreille, jotka tarvitsevat myds kansainvalista
suojaa tai haluavat hakea sitd, annetaan apua, tukea ja suojaa ottaen huomioon
uhrin henkilokohtainen tilanne.

Muutosdirektiivin johdanto-osan 15 kappaleessa tasmennetaddn artiklan velvoitteita
muun muassa seuraavasti:

"Ohjausjarjestelman olisi oltava avoin, helposti saatavilla oleva ja yhden-
mukaistettu kehys, joka helpottaa ihmiskaupan uhrien varhaista tavoittamista
ja tunnistamista, auttamista ja tukemista seka heidan ohjaamistaan asiasta
vastaavien kansallisten jarjestdjen ja elinten piiriin. Tallaisessa kehyksessa olisi
yksilditava osallistuvat toimivaltaiset viranomaiset, kansalaisjarjestot ja muut
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sidosryhmat ja maariteltava niiden vastuualueet, mukaan lukien menettelyt
ja viestintalinjat. Kyseiset ohjausjarjestelmat voivat olla vakiintuneita menet-
telyja, suuntaviivoja, yhteistydjarjestelyja tai poytakirjoja.

-- Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon yksi ainoa ohjausjarjes-
telma, kun julkishallinnon organisointi sen sallii.”

Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismia koskeviin velvoitteisiin liittyy
my0s Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA on vuonna 2024 kolmannessa Suo-
mea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja 44/2012) tdytantdonpanosta Suomessa
(GRETA(2024)06) katsonut, etta Suomen tulisi ottaa viipymatta kayttoon kansallinen
ohjausjarjestelma, jossa maaritellaan eri sidosryhmien roolit ja vastuut seka ediste-
taan uhrien tunnistamiseen liittyvaa monialaista yhteisty6ta ottamalla mukaan kes-
keiset toimijat, kuten kansalaisjarjestot, tydsuojelutarkastajat, sosiaalitydntekijat,
terveydenhuoltohenkildsto, kunta-alan henkildst6 ja muut asiaankuuluvat toimijat
(raportin 189. kohta). Edelleen GRETA on katsonut, ettda Suomen viranomaisten tulisi
varmistaa, ettd raportin laatimisen aikaan valmisteilla ollut kansallinen ohjausme-
kanismi sisaltaa ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistamista ja auttamiseen ohjaamista
koskevat saannot ja menettelyt, joissa otetaan huomioon lapsiuhrien erityisolosuh-
teet ja tarpeet ja joissa on mukana lapsiasiantuntijoita, seka varmistaa, etta kaikissa
ihmiskaupan lapsiuhreja ja riskiryhmiin kuuluvia lapsia koskevissa menettelyissa
otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu (kohta 211.)

Oikeusministerio on 29.1.2025 julkaissut kasikirjan “lhmiskaupan uhrien tunnista-
mis- ja ohjausmekanismi (NRM)” uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen?®. Kasikirjan
valmistelussa on otettu huomioon ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivi. Kasi-
kirjan ja siihen liittyvien koulutusten tarkoituksena on osaltaan vastata muutos-
direktiivin velvoitteeseen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismin
luomisesta. Kasikirja on merkityksellinen my6s edella mainittujen GRETA:n suositus-
ten kannalta.

Kasikirja on suositus uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen kaikille niille toimijoille,
jotka tyossaan kohtaavat mahdollisia uhreja. Siina on suhteessa kaikkiin ihmiskau-
pan muotoihin kaytannon tyokaluja, joita on mahdollista soveltaa eri toimijoiden
tarpeisiin.

5  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6

59


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

NRM-kasikirja sisaltaa seuraavat osiot: johdanto, tunnistaminen ja turvallisuus,
ihmiskaupan uhrin avuntarpeet ja niihin vastaaminen, ulkomaalaisen ihmiskau-
pan uhrin oleskeluoikeus, rikosprosessi ja materiaalipankki. Johdannossa kasitellaan
muun muassa ihmiskaupan uhrien kohtaamista ja auttamisjarjestelmaa ja tuodaan
esiin lapsen etu yhtena ihmiskaupan uhrien kohtaamisen keskeisenad periaatteena.
Tunnistamista koskevassa osiossa kasitellaan muun muassa ihmiskauppaan viittaa-
vien seikkojen tunnistamista ja tukikysymyksia keskustelun avaamiseksi. Avuntar-
peita ja niihin vastaamista koskevassa osiossa kasitellddan muun muassa esittamista
auttamisjdrjestelmaan ja ohjaamista avun piiriin seka avuntarpeeseen vastaami-
sen eri osa-alueita. Ulkomaalaisen ihmiskaupan uhrin oleskeluoikeutta koskevassa
osiossa kasitelladan muun muassa ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa ja kansainva-
lista suojelua. Materiaalipankkiosio sisalta listan uhreja auttavista tahoista, kuten eri
viranomaisista ja jarjestoista, yhteystietoineen ja tehtavakuvauksineen.

Uhrien tavoittamisesta kasikirjassa todetaan muun muassa, etta useat kolman-
nen sektorin toimijat, matalan kynnyksen jarjestot, ammattiliitot, seurakunnat ja
muut toimijat tekevat tavoittavaa tyota sellaisten haavoittuvien ihmisryhmien
parissa, joita viranomaispalvelut eivat useinkaan tavoita. Kasikirjassa todetaan, etta
ihmiskaupan uhreja tavoittavalla ty6lla ja matalan kynnyksen palveluilla on suuri
merkitys ihmiskaupan uhrien tunnistamiselle ja siten myos ihmiskauppaan puuttu-
miselle. Kasikirjassa todetaan, etta suuri osa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
man ja poliisin tietoon tulevista tapauksista ohjautuukin naille tahoille kolmannen
sektorin kautta.

NRM-kasikirjan voidaan katsoa sisall6llisesti tayttavan muutosdirektiivin 11 artiklan
4 kohdan mukaiset tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa koskevat velvoitteet. Kasikirja
vastaa myos muutosdirektiivin johdanto-osan 15 kappaleen mukaiseen kannustuk-
seen ottaa kdyttdoon vain yksi ohjausjarjestelma. Yhden yleisen ohjausjdrjestelman
luominen on perusteltua myds siksi, ettd ihmiskaupan uhrien varhainen tavoitta-
minen ja tunnistaminen eivat ole seikkoja, joiden voitaisiin katsoa liittyvan vain joi-
denkin tiettyjen yksittdisten viranomaisten toimintaan.

Verkossa julkaistu kasikirja on myds muutosdirektiivin johdanto-osan 15 kappa-
leessa edellytetysti muun muassa helposti saatavilla ja helpottaa uhrien ohjaamista
kansallisten jarjestojen ja elinten piiriin seka yksil6i toimivaltaiset viranomaiset, kan-
salaisjarjestot ja muut sidosryhmat.

NRM-kasikirja ei kuitenkaan tayta artiklan 4 kohdassa asetettua muodollista velvol-
lisuutta luoda kyseinen mekanismi “laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayk-
silld”. Taman velvoitteen tayttamiseksi yksi vaihtoehto olisi vahvistaa NRM-kasikirjan
muodollinen asema osana valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksyttavaa
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ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa, joka on hallituksen paattaman mukai-
sesti tarkoitus paivittda vuoden 2025 aikana, ja jatkossa hyvaksya kasikirja vastaa-
valla menettelylla. Talloin NRM-kasikirja voitaisiin katsoa hallinnollisen maarayksen
tasoiseksi. Toimintaohjelmaa paivittamaan asetetun poikkihallinnollisen tydryhman
tulee asettamispaatoksensa mukaisesti ottaa huomioon mys muutetun ihmis-
kauppadirektiivin kansalliseen taytantédnpanoon liittyva hanke. NRM-kasikirjan
muodollisen aseman korottamisen lisaksi olisi mahdollista ja positiivistakin aset-
taa yksityiskohtaisempia NRM-kasikirjan huomioivia standardeja esimerkiksi viran-
omaiskohtaisten ohjeistusten muodossa.

Yhteyspiste uhrien rajatylittavaa ohjaamista varten

Artiklan 4 kohtaan on lisaksi lisatty velvoite nimeta yhteyspiste uhrien rajat ylittavaa
ohjaamista varten.

Muutosdirektiivin johdanto-osan 15 kappaleessa tdismennetdan artiklan velvoitteita
muun muassa seuraavasti:

"Yhteyspisteen olisi toimittava yhteyspisteena uhrien rajatylittavassa ohjaa-
misessa uhrien rajatylittavasta tukemisesta eri jasenvaltioissa vastaa-

vien viranomaisten tai elinten valilld, mutta ei yhteyspisteena itse uhrien
valilla. Yhteyspisteet voivat perustua olemassa oleviin mekanismeihin tai
hallintorakenteisiin.”

Yhteyspisteen nimedmista koskevassa velvoitteessa voidaan katsoa olevan Suomen
kannalta kyse siitd, etta Suomessa on oltava nimetty kansallinen yhteyspiste, johon
muiden jasenvaltioiden viranomaiset tai elimet voivat ottaa yhteyttd, jos kyseisesta
jasenvaltiosta ollaan siirtamassa Suomeen ihmiskaupan uhria.

Suomen lainsdadanndssa ei nimenomaisesti sdddeta tallaisesta yhteyspisteesta
uhrien rajat ylittdvaa ohjaamista varten. Kuitenkin ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmalle vastaanottolain 33 §:n 1 momentin 7 kohdassa saddetysta tehtavasta
kansallisena asiantuntiviranomaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen tyohon liit-
tyvissa asioissa voidaan johtaa auttamisjarjestelmalle asema muutosdirektiivissa
edellytettyna kansallisena yhteyspisteena. Tasta tehtavasta todetaan lain esitoissa,
ettd auttamisjarjestelma tekee myds kansainvalista yhteisty6ta ja etta auttamis-
jarjestelmalle on kertynyt myds tietoa muissa maissa toimivista ihmiskaupan uhreja
auttavista tahoista ja uhreille annettavista tukitoimista. Esitdissa todetaan, etta
tama tieto on merkityksellista esimerkiksi tilanteessa, jossa auttamisjarjestelmassa
olevaa henkil6a ollaan poistamassa maasta. Edelleen esitdissa todetaan, etta aut-
tamisjarjestelma voi yrittaa selvittdd mahdollisia auttavia tahoja vastaanottavassa
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valtiossa ja asiakkaan suostumuksella pyrkia luomaan yhteyden vastaanottavassa
maassa apua tarjoavan toimijan ja asiakkaan valille. (HE 220/2022 vp, s. 46) N&in
ollen muutosdirektiivin yhteyspisteen nimeamista koskevan velvoitteen taytta-
minen ei edellyta lainsdaadantdomuutoksia. Auttamisjarjestelmalle yhteyspisteena
toimimisesta voi aiheutua jonkinlaista, ei kuitenkaan oletettavasti merkittavaa, tyo-
madraa ja kustannuksia lisdavaa vaikutusta.

Tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus

Kolmanneksi 11 artiklan 5 kohtaa on muutettu ja artiklaan on lisatty uusi 5 a kohta.
Kyseiset muutokset koskevat vahdisten sanamuotomuutosten lisaksi tdismennyksia
tarkoituksenmukaista ja turvallista majoitusta koskevaan 5 kohdan mukaiseen vel-
voitteeseen. Jo vuoden 2011 direktiivin 5 kohdan mukaan artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun apuun ja tukeen oli kuuluttava muun muassa tarkoituksenmukainen
ja turvallinen majoitus. Muutosdirektiivilla 5 kohtaan on lisatty kyseisen velvoitteen
perdan tdsmennys “/muun muassa turvakodit tai muu asianmukainen valiaikainen
majoitus”. Uuden 5 a kohdan mukaan 5 kohdassa tarkoitettuja turvakoteja ja muita
asianmukaisia valiaikaisia majoituksia on tarjottava riittavasti, ja niiden on oltava
helposti oletettujen ja tunnistettujen ihmiskaupan uhrien saatavilla. Turvakodeissa
ja muissa asianmukaisissa valiaikaisissa majoituksissa on autettava heita toipumaan
tarjoamalla riittavat ja asianmukaiset elinolot, jotta he voivat palata itsendiseen ela-
maan. Ne on my0s varustettava lasten, myos lapsiuhrien, erityistarpeita varten.

Muutosdirektiivin johdanto-osan 16 kappaleessa tasmennetdan 5 ja 5 a kohdan vel-
voitteita seuraavasti:

"Jotta voidaan parantaa ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista, jasen-
valtioiden olisi varmistettava, etta uhreilla on paasy turvakoteihin ja turvalli-
seen majoitukseen, joka on varustettu niin, etta se vastaa ihmiskaupan uhrien
erityistarpeita. Oletettujen tai tunnistettujen uhrien turvallisuuden vahvista-
miseksi jasenvaltioita kannustetaan vaatimaan, etta ihmiskaupan uhreja tur-
vakodeissa kohtaavalla henkilostolla ei ole rikosrekisteria rikoksista, jotka
liittyvat ihmiskauppaan, tai muista rikoksista, jotka herattavat vakavia epailyk-
sid heidan kyvystaan toimia vastuullisessa roolissa uhreihin nahden.”

Tarkoituksenmukaista ja turvallista majoitusta koskeviin velvoitteisiin liittyy myos
Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA on vuonna 2024 kolmannessa
Suomea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja 44/2012) taytantdonpanosta
Suomessa (GRETA(2024)06) kehottanut Suomen viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin
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tayttadkseen yleissopimuksen 12 artiklan mukaiset velvoitteensa ja huolehtimaan
siitd, etta kaikille ihmiskaupan uhreille, myds miehille, tarjotaan heidan tarpeisiinsa
soveltuva ja turvallinen majoitus (raportin 200. kohta).

Turvallinen majoitus on yksi vastaanottolain 38 a§:n 1 momentissa luetelluista
toimista, joilla ihmiskaupan uhria voidaan auttaa. Kyseistd 1 momentin 2 koh-

taa koskien lain esitdiden mukaan ihmiskaupan uhrien majoitus voidaan jarjes-
taa yksityisiin vuokra-asuntoihin, tukiasuntoihin, turvakoteihin, turvataloihin tai
vastaanottokeskukseen. Esitdiden mukaan vastaanottokeskus on usein tarkoi-
tuksenmukaisin vaihtoehto, koska siihen myds liittyy tuki ympari vuorokauden.
(HE 266/2014 vp, s. 38.) Lisaksi ihmiskaupan uhria, jolla ei ole kotikuntaa, voidaan
vastaanottolain 25 §:n mukaan auttaa valttamattomilla sosiaalipalveluilla yksil6l-
liseen tarpeeseen perustuen. Sosiaalipalvelut voivat olla asumiseen ja se tukemi-
seen liittyvia palveluita. Vastaanottolain 16 §:n 1 momentin mukaan kansainvalista
suojelua hakeva ja tilapaista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen ja
majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ika ja sukupuoli.

Sosiaalihuollon asiakkaalle voidaan tarjota asumiseen ja sen tukemiseen liittyvia
palveluita yksilolliseen tarpeeseen perustuen.

Asumisen jarjestamisesta ihmiskaupan uhrille paattaa lahtokohtaisesti ihmiskaupan
uhrin palveluiden jarjestamisvastuussa oleva taho. Turvakotiin asiakas voi kuitenkin
my0s hakeutua itse.

Lain valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014, jaljempana "turvakotilaki”) 6 §:n T momentin mukaan turvakotipalvelua
tarjotaan ensisijaisesti lahisuhdevdkivaltaa kokeneille tai sen uhan alla elville hen-
kiloille ja heidan mukanaan oleville alaikaisille lapsille. Pykdlan 2 momentin mukaan
turvakotipalvelua voidaan antaa myos lahisuhdevakivaltaan rinnastuvien syiden
vuoksi apua tarvitsevien henkildiden auttamiseen, jos apu vastaa uhrin avuntar-
vetta eikd avun antaminen aiheuta haittaa tai vaaraa muille turvakodissa ole-

ville. Pykalan 3 momentin mukaan henkil6 voi hakeutua mihin tahansa kyseisessa
laissa tarkoitettua turvakotipalvelua tarjoavaan turvakotiin, jos turvakodin paikka-
tilanne taman sallii. Turvakotilaissa tai sen esitdissa ei mainita ihmiskaupan uhreja
turvakotipalvelujen saajina. THL:n turvakotipalvelujen kansallisissa laatusuosituk-
sissa kuitenkin todetaan turvakotilain 6 §:n 2 momenttia koskien, etta ihmiskaupan
kohteeksi joutuminen voi olla peruste turvakotipalvelun asiakkuudelle, jos ihmis-
kauppaan sisaltyy lahisuhdevakivaltaa tai olosuhteet ovat muulla tavalla sellaiset,
etta turvakotijakson aloittaminen vastaa uhrin avuntarvetta (Turvakotipalvelujen
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kansalliset laatusuositukset. THL — Ohjaus 3/2025, s. 32). Laatusuositusten mukaan
turvakotitilojen tulee olla turvallisia, viihtyisid, kodinomaisia ja lapsiystavallisia (suo-
situsten s. 15).

Kaikissa talla hetkelld toiminnassa olevissa turvakodeissa on oletusarvoisesti lapsia
asiakkaina, jolloin rekrytoitavien henkildiden rikostausta selvitetdaan aina perustuen
lakiin lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002).

Myds kolmas sektori tarjoaa turvallista ja tuettua majoitusta ihmiskaupan uhreille.

Ihmiskaupan uhrien turvallisen ja tuetun majoituksen jarjestamisessa on havaittu
kaytannossa jossakin maarin ongelmia suhteessa asianmukaisten majoituspaik-
kojen riittavyyteen, mika liittyy kysymykseen rahoituksen riittavyydesta. Joissain
tilanteissa ihmiskaupan uhri saatetaan ohjata esimerkiksi asunnottomien tilapais-
suojaan, joissa muiden kuin padihteiden kayttdjien paikat saattavat olla taynna.
Auttamisjarjestelmalla tai hyvinvointialueilla ei ole erikseen toimintamadrarahaa
yllapitaa majoituskapasiteettia, joka soveltuu eritoten ihmiskaupan uhreille, vaan
molemmissa kyse on yksilOllisesta palvelutarpeen arvioinnista, jonka pohjalta siihen
kdytetadan olemassa olevaa palveluverkostoa. Turvakotipaikkojen riittavyys nykyi-
sillekdan kohderyhmille liittyy niin ikdan turvakotien rahoitukseen ja rahoituksen
riittavyyteen.

Artiklan 5 ja 5 a kohta eivat kuitenkaan edellyta asianmukaisten majoituspaikkojen
riittdvyytta koskevien kysymysten ratkaisemista lainsaadantomuutoksilla tai edel-
lyta muutoinkaan lainsaddantdmuutoksia, ottaen huomioon kaikki edelld todettu.
Viranomaisten on tehtavidan hoitaessaan huolehdittava siita, etta muutosdirektiivin
mukaiset velvoitteet tayttyvat.

5 kohdassa tarkoitettuun, apu- ja tukitoimenpiteiden perustana olevaan
tietoon kuuluvat tiedot

Neljanneksi artiklan 6 kohtaa, joka koskee 5 kohdassa tarkoitetun tiedon sisaltoa,
on muutettu hyvin vahaisilla sanamuotomuutoksilla seka paivittamalla viittauksista
EU-sdaadoksiin kaksi viimeista. Viittaus maaritelmadirektiiviin 2004/83/EY on kor-
vattu ajantasaisella viittauksella maaritelmaasetukseen (EU) 2024/1347 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347, annettu 14 pdivana toukokuuta
2024, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien hen-
kildiden maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten
ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja
mydnnetyn suojelun sisallolle seka neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttami-
sesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta)
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ja viittaus menettelydirektiiviin on korvattu ajantasaisella viittauksella menette-
lyasetukseen (EU) 2024/1348 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1348, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, kansainvalista suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta).
6 kohta ei edellyta lainsaadantomuutoksia.

Kokoavasti voidaan todeta, etteivat 11 artiklaan tehdyt muutokset edellyta
lainsdddantomuutoksia.

11 a artikla. /hmiskaupan uhrit, jotka voivat tarvita kansainviilistd suojelua.

Uuden 11 a artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tayden-
tavyys ja koordinointi ihmiskaupan torjuntatoimia kasittelevien viranomaisten ja
turvapaikkaviranomaisten valilla. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta ihmiskaupan uhrit voivat kayttaa oikeuttaan hakea kansain-
valista suojelua tai vastaavaa kansallista asemaa, myds silloin, kun uhri saa apua,
tukea ja suojaa oletettuna tai tunnistettuna ihmiskaupan uhrina. Muutosdirektii-
vin johdanto-osan kappaleessa 21 tdismennetdan artiklan velvoitteita muun muassa
toteamalla, etta jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta asiaankuuluvat kaksi pro-
sessia taydentdvat toisiaan eivatka sulje toisiaan pois.

Ihmiskaupan torjuntatoimia kasittelevia viranomaisia koskien olennainen on eri-
tyisesti Maahanmuuttoviraston organisaatioon kuuluva ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelma, joka vastaanottolain 33 §&:n 1 momentin 7 kohdan mukaan toi-
mii kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen ty6-
hon liittyvissa asioissa. Auttamisjarjestelma kouluttaakin viranomaisia ja muita
ihmiskaupan vastaiseen tyohon osallistuvia tahoja muun muassa ihmiskaupasta
sekd uhrien tunnistamisesta. Auttamisjarjestelma myos tunnistaa ihmiskaupan
uhrit ja auttaa heita vastaanottolain 4 luvun mukaisesti. Turvapaikkaviranomai-

sia ovat puolestaan Maahanmuuttovirasto, joka vastaanottolain 116 §:n mukaisesti
myontaa kansainvalista suojelua koskevan oleskeluluvan, kuten turvapaikan, seka
poliisi ja rajatarkastusviranomainen, joista jommallekummalle kansainvalista suo-
jelua koskeva hakemus on ulkomaalaislain 95 §:n 1 momentin mukaan jatettava.
Eri viranomaisilla, kuten poliisilla, rajavartiolaitoksella ja Maahanmuuttovirastolla
on keskinaista yhteistyota seka koordinoivia tydryhmia ja ohjeita. Lisaksi valtio-
neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio sisaltaa koordinaatiota muun
muassa edella mainittujen viranomaisten kesken. Vastaanottolain 33 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan mukaan auttamisjarjestelma toimii yhteistydssa vastaanottokeskuksen
kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, joka on kansainvalista suojelua
hakeva tai tilapdista suojelua saava. Ulkomaalaislain 94 §:n 3 momentin mukaan
turvapaikkamenettelyn yhteydessa tutkitaan ja ratkaistaan oleskeluoikeuden myon-
taminen myo6s muilla esille tulevilla perusteilla. Ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa
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koskevan ulkomaalaislain 52 a §:n saatamista koskevassa hallituksen esityksessa
on todettu, etta erityisen ihmiskaupan uhreille myonnettavan oleskeluluvan saata-
minen ei rajoita uhrin mahdollisuutta hakea Suomessa turvapaikkaa ja saada kan-
sainvalista suojelua (HE 32/2006, s. 4). Edella todetun perusteella artikla ei edellyta
lainsdddantomuutoksia.

12 artikla. /hmiskaupan uhrien suojelu rikostutkinnassa ja -oikeudenkdynnissd.
Artiklan 1 kohtaan on muutosdirektiivilla lisatty viittaus siihen, etta 12 artiklassa tar-
koitettuja suojelutoimia sovelletaan direktiivissa 2012/29/EU vahvistettujen oikeuk-
sien lisaksi. Viitattu direktiivi on annettu 25.10.2012 ja koskee rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua, jaljempana "rikosuhridirektiivi”. Vuoden 2011 ihmis-
kauppadirektiivissa viitattiin rikosuhridirektiivin sijaan puitepaatokseen 2001/220/
YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissa. Rikosuhridirektiivi on kor-
vannut kyseisen puitepaatoksen. Rikosuhridirektiivin johdanto-osan kohdassa 69
todetaan, ettei rikosuhridirektiivi vaikuta muissa unionin saadoksissa oleviin pidem-
malle meneviin sdannoksiin, joissa kasitelldadan kohdennetummin tiettyjen uhriryh-
mien kuten ihmiskaupan uhrien erityistarpeita. Ihmiskauppadirektiivi toisin sanoen
alakohtaisena saantelyna tdaydentaa rikosuhridirektiivid. Rikosuhridirektiivin mukai-
set velvoitteet on saatettu kansallisesti voimaan 1.3.2016 (HE 66/2015 vp). Euroopan
komissio on 12.7.2023 antanut ehdotuksen (COM(2023) 424 final) rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta. Direk-
tiivin neuvottelut ovat yha kesken. Ihmiskauppadirektiivin 12 artiklan muuttami-
sessa on kyse informatiivisen viittauksen paivittamisesta koskemaan vuoden 2011
ihmiskauppadirektiivin jalkeen annettua rikosuhridirektiivia. Artiklaan tehty muutos
ei edellyta lainsaddantdmuutoksia.

13 artikla. lhmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua koskeva
yleinen séidnnds. Artiklaan on muutosdirektiivilla lisatty uusi 3 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta direktiivin mukaiset rikoksen ilmoitusmenet-
telyt ovat turvallisia, ne suoritetaan luottamuksellisesti kansallisen lainsdddannon
mukaisesti, ne on suunniteltu lapsiystavallisesti, ne ovat lasten saatavilla ja niissa
kaytetty kieli vastaa lapsiuhrien ikaa ja kehitystasoa.

Suomessa rikoksesta voi ilmoittaa poliisille kuka tahansa. Lapseen kohdistuvasta
rikoksesta, kuten ihmiskaupparikoksesta, poliisille voi siten ilmoittaa lapsi itse tai
joku muu lapsen puolesta tai yhdessa lapsen kanssa. Rikosilmoitus on mahdollista
tehda poliisille joko puhelimitse, henkil6kohtaisesti poliisilaitoksella kdymalla tai
kayttamalla sahkaoista rikosilmoitusjarjestelmaa. Linkki sahkodiseen jarjestelmaan
I6ytyy poliisin internet-sivuilta, ja jarjestelmaan kirjaudutaan yksildllisilla tunnuksilla
suomi.fi-palvelun valtuuksilla. Tehdakseen rikosilmoituksen itse verkossa lapsi tar-
vitsee pankkitunnukset tai varmennekortin tai mobiilivarmenteen, mika voi rajata
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mahdollisuutta rikosilmoituksen tekemiseen erityisesti ihmiskaupan uhrien osalta.
Lasten tekemien rikosilmoitusten kirjaamiseksi poliisin henkilékunnasta 16ytyy eri-
tyisesti lasten puhuttamiseen seka kohtaamiseen varta vasten koulutuksen saaneita
osaajia.

Poliisihallitus on antanut ohjeen Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa (POL-
2019-34669). Ohjeen voimassaoloaikaa on jatkettu erilliselld paatoksella 31.12.2025
asti. Ohjeen mukaan poliisin tulee luoda ilmoituksen tehneelle lapselle sellaiset
puitteet, jotka ovat omiaan luomaan luottamuksen ilmapiiria, jotta ilmoittajalla

on mahdollisuus hairiottomasti kertoa tapahtuneesta mahdollisimman tuoreel-
taan. Ohjeen mukaan alustava puhuttelu tulee taltioida mahdollisuuksien mukaan
tallennustekniikkaa hyddyntaen. Edelleen ohjeessa todetaan, ettd jos henkil6n iasta
ei ole varmuutta ja on syyta epadilla hanen olevan lapsi, poliisi on velvollinen oletta-
maan uhrin olevan lapsi (lapsen oikeuksien sopimuksen 24 artiklan 2 kohta), jollai-
nen konkreettinen tilanne voi tulla esille esimerkiksi ihmiskaupparikoksissa.

IImoitusmenettelyjen turvallisuudesta tai saatavuudesta nimenomaisesti lasten
nakokulmasta ei ole tehty erillista selvitysta. Kyse ei kuitenkaan ole asiasta, joka
valttamatta edellyttadisi lainsaadantdmuutoksia.

Johtopaatoksena edelld todetusta voidaan todeta, ettei artikla edellyta lainsaadan-
nén muuttamista.

14 artikla. Lapsiuhrien auttaminen ja tukeminen. Artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa on muu-
tettu muutosdirektiivilla. Artiklan 4 kohtaa sen sijaan ei muutettu, ja sen mukaan
14 artiklaa sovelletaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista. 11 artikla koskee
ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista.

Artiklan 1 kohtaa on tasmennetty lisaamalla muotoilu "mukaan lukien ohjelmat,
joilla tuetaan heidan siirtymistadn emansipaatioon ja aikuisuuteen ihmiskaupan
valttamiseksi uudelleen” seuraavan pitkan virkkeen loppuun: “Jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta ennen kuin ihmis-
kaupan lapsiuhrien auttamiseksi ja tukemiseksi lyhyelld ja pitkalla aikavalilla toteu-
tetaan heidan fyysiseen ja psykososiaaliseen toipumiseensa tahtaavia erityistoimia,
kunkin lapsiuhrin tilanne arvioidaan yksil6llisesti lapsen omat nakemykset, tarpeet
ja huolenaiheet huomioon ottaen, jotta lapsen tilanteeseen 16ydetdan pysyva rat-
kaisu”. Kohta on luettavissa niin, etta lisatty teksti viittaa lapsen tilanteeseen I6y-
dettavaan pysyvaan ratkaisuun tasmentden tata tarkoitusta, jota varten kohdan jo
vuoden 2011 direktiivissa olleen sisallon mukaisesti kunkin lapsiuhrin tilanne on
arvioitava yksilollisesti. Kohtaan tehty muutos ei ole luonteeltaan sellainen, etta se
edellyttaisi lainsaddannon muuttamista.
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Artiklan 2 kohtaan on lisatty se, etta jasenvaltioiden on varmistettava, etta hol-
hoojan tai edustajan ja lapsiuhrin vdlisessa eturistiriitatilanteessa holhoojaa

tai edustajaa vaihdetaan. Kohdan kannalta olennainen kansallinen saannds on
holhoustoimesta annetun lain (442/1999, jdljempana holhoustoimilaki) 11 §. Sdan-
ndksen mukaan, jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai 32 §:n 2-5 momentissa
tarkoitetusta taikka muusta syysta tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtdvaansa,
tuomioistuin voi madrata hanelle sijaisen. Lain 32 §:ssa saddetaan muun muassa,
ettd edunvalvoja ei saa edustaa paamiestaan, jos vastapuolena on edunvalvoja itse,
edunvalvojan puoliso tai lapsi taikka joku, jota edunvalvoja edustaa (2 momentti).
Lain 11 pykaldn nojalla edunvalvoja voidaan vaihtaa taman ja lapsen valisessa
eturistiriitatilanteessa. Holhoustoimilaki itsessadan on olennainen taloudelli-

sissa kysymyksissd, mutta lisaksi holhoustoimilakiin viitataan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 5 c §:ss4, lastensuojelulain (417/2007)
22 §:ssd ja esitukintalain (805/2011) 4 luvun 8 §:ssd. Kansallinen saantely tayttaa
muutosdirektiivilla muuten artiklan 2 kohdan mukaisen velvoitteen siita, etta jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd holhoojan tai edustajan ja lapsiuhrin vélisessa etu-
ristiriitatilanteessa holhoojaa tai edustajaa vaihdetaan. Ndin ollen 2 kohta ei edellyta
lainsdddannén muuttamista.

Muutosdirektiivilla muutetun 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on, mikali se on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista, toteutettava toimenpiteitad ihmiskaupan
lapsiuhrin perheen auttamiseksi ja tukemiseksi, jos perhe oleskelee asianomai-

sen jasenvaltion alueella. Jasenvaltioiden on erityisesti, mikali se on tarkoituksen-
mukaista ja mahdollista, sovellettava kyseiseen perheeseen direktiivin 2012/29/EU
4 artiklaa. Kohta on muotoiltu siten, etta se on velvoittava vain tarkoituksenmukai-
suus- ja mahdollisuusharkinnan puitteissa. Muutosdirektiivilla kohtaa on muutettu
siten, ettda vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivissa ollut viittaus neuvoston puitepaa-
toksen 2001/220/YOS 4 artiklaan on korvattu viittauksella direktiivin 2012/29/EU

4 artiklaan. Muutosdirektiivissa viitattu direktiivi 2012/29/EU on rikosuhridirektiivi
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuk-
sia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka neuvoston puitepaa-
toksen 2001/220/YOS korvaamisesta), jolla vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivissa
viitattu neuvoston puitepdatds 2001/220/YOS on korvattu. Rikosuhridirektiivin

4 artikla koskee oikeutta saada tietoja alkaen ensimmaisesta yhteydenotosta toimi-
valtaiseen viranomaiseen ja vastaa pitkalti puitepaatoksen 4 artiklaa. Rikosuhri-
direktiivia, myos sen 4 artiklaa, on tarkasteltu rikosuhridirektiivin taytantdonpanoa
koskevassa hallituksen esityksessa HE 66/2015 vp. Voidaan katsoa, etta kohtaan
tehdyssa muutoksessa on kyse lahinna viittauksen paivittamisestd, joka ei edellyta
lainsdddantomuutoksia.

Kokoavasti voidaan todeta, ettei 14 artikla edellyta lainsadadannon muuttamista.
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17 artikla. Uhreille maksettavat korvaukset. Artiklan alkuosan mukaan, jota ei muu-
tosdirektiivilla muutettu, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit
padsevat tahallisten vakivaltarikosten uhreille maksettavia korvauksia koskevien
olemassa olevien jarjestelmien piiriin. Muutosdirektiivilla artiklan loppuun lisattiin
uusi virke. Sen mukaan jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen uhrirahaston tai vas-
taavan vdlineen kansallisen lainsdaadantonsa mukaisesti uhreille maksettavia kor-
vauksia varten. Muutosdirektiivilld tehdyssa muutoksessa on kyse asiasta, joka on
jasenvaltioiden harkittavissa.

Artiklan velvoitteisiin liittyy my®s Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA
on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja
44/2012) taytantéonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) kehottanut Suomen
viranomaisia muun muassa varmistamaan, etta oikeusprosessit, joissa vaaditaan
vahingonkorvausta rikoksentekijalta, kestavat kohtuullisesti, ja tarkastamaan val-
tion korvausten saamisen edellytykset (raportin 81. kohta) seka katsonut, etta
Suomen viranomaisten tulisi kehittaa jarjestelma ihmiskaupan uhrien korvausvaati-
musten ja heille maksettavien korvausten kirjaamiseksi (raportin 82. kohta).

Kun vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivia pantiin kansallisesti taytantoon, 17 artik-
laa koskien todettiin, etta Suomen lainsdaadanto takaa asianmukaisesti ihmiskaupan
uhrille mahdollisuuden saada korvausta rikoksen hanelle aiheuttamasta vahin-
gosta. Ihmiskaupan uhrilla on muiden rikosten asianomistajien tapaan oikeus saada
tahallisen rikoksen kuten esimerkiksi ihmiskaupparikoksen aiheuttama vahinko
taysimaaraisesti korvatuksi. (Muistio “lhmiskauppalainsaadannén muutostarpeiden
arviointi ja muutosten valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM
12/41/2011, oikeusministerio, s. 30.)

Suomessa ei ole kansallista uhrirahastoa tai vastaavaa vélinettd ihmiskaupan
uhreille tai minkdan muunkaan tietyn rikostyypin uhreille. Esimerkiksi rikosuhrimak-
sujen kertymille ei ole perustettu tallaista rikosuhrirahastoa. Suomessa rikosuhri-
maksu on yksi keinoista rahoittaa rikoksen uhrien tukipalveluita. Rikosuhrimakujen
kanavointi rikoksen uhrien tukipalveluihin on toteutettu valtion talousarviossa
oikeusministerion paaluokan momentilta 25.01.50 (Avustukset).

Rikosuhrimaksua koskevan lain sadtamista koskevissa lain esitdissa on arvioitu
rikosuhrirahaston perustamista rikosuhripalveluiden rahoittamisen nakokul-
masta. Esitoissa todetusti perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan saataa val-
tion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehtavan
hoitaminen sita valttamatta edellyttaa. Edelld mainituissa esitoissa todetaan, etta
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rikosuhripalvelujen tuottaminen aiheuttaa valtiontalouden mittakaavassa suhteel-

lisen vahan menoja, jotka ovat varsin hyvin ennakoitavissa. Esitdissa todetaan, etta

siksi rahaston perustamista ei voida pitaa perustuslaissa tarkoitetussa mielessa valt-
tamattomana rikosuhripalveluiden tuottamiseksi tai palvelujen jarjestamisen tuke-

miseksi. (HE 293/2014 vp, s. 11-12).

Ottaen huomioon artiklaan tehdyn muutoksen harkinnanvaraisuus ja edella kansal-
lisesta korvausjarjestelmasta ja uhrirahastosta todettu, korvauksia koskevan uhri-
rahaston perustamiselle ei vaikuta olevan valttamatonta tarvetta. Ndin ollen artikla
ei edellyta lainsaddantdomuutoksia eika myodskaan GRETA:n suositusten perusteella
esityksessa ehdoteta sellaisia.

18 artikla. Ehkdisy. Artiklan 3 ja 4 kohta on poistettu. Artiklan 3 kohta koski kou-
lutusta, josta muutosdirektiivilla lisattiin erillinen 18 b artikla. Artiklan 4 kohta
puolestaan koski velvollisuutta harkita ihmiskaupan uhrin palvelujen kayton krimi-
nalisoimista, jota koskien muutosdirektiivilla lisattiin velvoittava 18 a artikla, joka ei
ole harkinnanvarainen. Lisaksi 1 ja 2 kohtaa on tdsmennetty.

Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivid arvioitaessa 18 artiklan 1 ja 2 kohtien ei kat-
sottu edellyttavan lainsaadantomuutoksia. Tassa yhteydessa muistiossa viitataan
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (CETS N:0197) voimaansaattamista valmistelleen tyéryhman mietint66n. (Muis-
tio “lhmiskauppalainsaadanndn muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministerio,
s.31-32)

Artiklan 1 kohdassa on tdsmennetty kysynnan vahentamiseksi toteutettavia toimia
koskevaa velvoitetta. Muutosdirektiivilla tehtyjen muutosten mukaan toimenpiteita
on toteutettava hyvaksikayton eri muotojen erityispiirteet huomioiden, niihin voi
kuulua myos esimerkiksi kampanjoita ja toimenpiteitad on toteutettava kiinnittaen
tapauksen mukaan erityista huomiota verkkoulottuvuuteen.

Artiklan 2 kohdassa on tdsmennetty tietoisuutta lisddvia ja uhriksi joutumisen ris-
kia vahentavia toimia koskevaa velvoitetta. Muutosdirektiivilla tehtyjen muutosten
mukaan toimia on toteutettava sukupuolisensitiiviselld ja lapsiystavallisella tavalla.
Jo vuoden 2011 direktiivin mukaan toimia oli toteutettava tarvittaessa yhteistyossa
asiaankuuluvien kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa, ja muutos-
direktiivilla sidosryhmista mainitaan esimerkkina yksityinen sektori. Kohtaan on
my®os lisatty maininta digitaalisen lukutaidon ja digitaitojen edistamisesta ja ihmis-
kaupan uhriksi joutumisen riskin vahentamisesta erityisesti my6s vammaisten hen-
kildiden keskuudessa.
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Artiklan velvoitteisiin liittyy my®s Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA
on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja
44/2012) taytantdonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) katsonut, ettd Suomen
tulisi jatkaa tietoisuuden lisdamista seka suuren yleison keskuudessa etta kohden-
netusti maahan muuttaneiden tydntekijoiden keskuudessa tyévoiman hyvaksikayt-
totarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan riskeista (raportin 177. kohta). GRETA on
my0s katsonut, etta Suomen viranomaisten tulisi lisata lasten tietoisuutta ihmiskau-
pan riskeista (mukaan lukien rekrytointi ja hyvaksikaytto internetin/sosiaalisten ver-
kostojen kautta) kiinnittaen erityista huomiota laitoshoidossa oleviin tai laitoksista
Iahteviin lapsiin seka ilman huoltajaa oleviin lapsiin (raportin 211. kohta).

Artiklan 1 kohdan osalta voidaan todeta, ettd Suomessa ihmiskauppaa on ehkaisty
Iahinna vahvistamalla rikosvastuun toteutumista ja parantamalla erityisesti keskeis-
ten viranomaisten ja my6s muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta ja vah-
vistamalla heidan osaamistaan. Muutosdirektiivin velvoitteen vuoksi vaikuttaisi
olevan perusteltua toteuttaa toimia, joilla pyrittaisiin erityisesti nimenomaan kysyn-
nan vahentdmiseen ja joissa huomioitaisiin hyvaksikaytdn eri muodot ja tapauk-
sen mukaan verkkoulottuvuus. Kyse ei kuitenkaan ole asiasta, joka edellyttaisi
lainsdddantomuutoksia.

Kohdan 2 osalta toteutetuista kansallisista toimista voidaan tuoda esiin ensinna-
kin osana kansallista ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa (2021-2023) laadittu
tiivis tietopaketti ihmiskaupasta ja siihen liittyvasta hyvaksikaytosta. Tietopaket-

tia voidaan hyddyntaa monipuolisin tavoin aina varhaiskasvatuksesta aikuisopetuk-
seen, ikataso huomioiden. Tietopaketissa on huomioitu eri ihmiskaupan muodot ja
verkkovalitteinen ihmiskauppa. Tietopaketti on koottu oikeusministeridssa sijaitse-
van valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation johdolla olemassa
olevan tiedon pohjalta, yhteisty6ssa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Toiseksi Suomessa on myos
otettu kdyttoon Work Help Finland -mobiilisovellus, joka on tarkoitettu Suomeen
tuleville ja Suomessa oleville ulkomaisille tyontekijoille. Sovelluksesta saa tietoa
oikeuksista ja velvollisuuksista tyontekijana Suomessa. Sovelluksen kautta |0yty-
vat my0s keskeisimmat avun tarjoajat. Kolmanneksi voidaan mainita, etta lisaksi
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman sivustolla tarjotaan tietoa useilla kie-

lilla. Voidaan todeta, ettd muutosdirektiivin 2 kohdan mukaiset velvoitteet vaikutta-
vat ainakin kohtuullisesti tayttyvan ja etta joka tapauksessa kyse ei ole asiasta, joka
edellyttaisi lainsadadantdomuutoksia.
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Kokoavasti voidaan todeta, ettd 18 artikla ei edellyta lainsaadantomuutoksia ja ettei
myo6skadn GRETA:n suositusten perusteella esityksessa ehdoteta sellaisia.

18 a artikla. /hmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kédyttdd koskevat rikokset.
Uuden 18 a artiklan 1 kohta velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, etta 2 artiklassa
tarkoitetun rikoksen uhrin tarjoamien palvelujen tahallinen kaytto on rikos tapauk-
sissa, joissa uhria hyvaksikaytetaan tallaisten palvelujen tarjoamiseksi ja palvelujen
kayttaja tietaa, etta palveluja tarjoava henkil® on 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen
uhri. Artiklassa viitattu direktiivin 2 artikla koskee ihmiskauppaan liittyvia rikoksia.
18 a artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettda 1 kohdassa tarkoitetuista rikoksista saadetaan
tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rangaistukset.

Muutosdirektiivin johdanto-osan 26 kappaleessa tasmennetadn artiklan velvoitteita
muun muassa seuraavasti:

"Taman teon vahvistaminen rikokseksi on osa kysynnan vahentamiseen
tahtadavaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jolla pyritaan torjumaan kai-
kenlaista hyvaksikdyttod edistavaa suurta kysyntda. Kriminalisoinnin olisi
koskettava ainoastaan sellaisten palvelujen kaytto4, joita tarjotaan ihmis-
kaupparikokseksi laskettavan hyvaksikdayton puitteissa. Rikosta ei sen vuoksi
olisi sovellettava asiakkaisiin, jotka ostavat hyvaksikayttoa merkitsevissa tyo-
oloissa tuotettuja tuotteita, koska he eivat ole palvelun kayttajia."

Johdanto-osan 27 kappaleessa puolestaan todetaan seuraavaa:

"Talla direktiivilla kriminalisoidaan ihmiskaupan uhrin tarjoaman palvelun
kaytto, kun palvelun kayttaja tietaa, etta palvelun tarjoaja on uhri. Tietami-
sen kasitetta olisi tulkittava kansallisen lainsaadanndn mukaisesti. Kussa-

kin tapauksessa olisi otettava huomioon tapauksen erityisolosuhteet, kun
arvioidaan, tiesiko kayttdja, etta henkil6 oli ihmiskaupan uhri, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumattomuutta. Tietoisuus on paa-
teltavissa objektiivisten tosiseikkojen perusteella. Seikat voivat liittyd muun
muassa uhreihin itseensad, olosuhteisiin, joissa uhrien oli tarjottava palvelua,
ja tiettyihin tosiasioihin, joiden voidaan katsoa olevan merkkeja ihmiskaup-
piaan vallasta uhreihin nahden. Uhreihin itseensa liittyvien seikkojen osalta
huomioon voidaan ottaa heidan puutteellinen kansallisen tai alueellisen kie-
len taito, ilmeiset merkit psyykkisesta tai fyysisestd vahingosta tai pelosta tai
se, ettd uhreilla on puutteelliset tiedot kaupungeista tai paikoista, joissa he
ovat tai ovat olleet. Olosuhteisiin, joissa uhrin on tarjottava palvelua, liitty-
vien seikkojen osalta voidaan ottaa huomioon palveluntarjoajan asumis- ja
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tyoskentelyolot seka niiden tilojen kunto, joissa palvelua tarjottiin. Merkkeja
ihmiskauppiaan vallasta uhreihin ndhden voidaan todeta, jos palveluntarjoa-
jiin kohdistetaan ilmeisia ulkoisia valvontatoimenpiteitd, heidan liikkkumis-
vapauttaan rajoitetaan tai jos palveluntarjoajilla ei ole hallussaan omaa
kansallista henkil6llisyystodistustaan tai passiaan.”

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssa on kriminalisoitu seksikaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikdytto. Sdannos koskee sen 1 momentin mukaan rikoslain 20 luvun

10 tai 11 §:ssa tai 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen eli parituksen, tor-
kean parituksen, ihmiskaupan tai torkean ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
saamista ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen
tekoon lupaamalla tai antamalla valitonta taloudellista arvoa edustavan korvauk-
sen tai kayttamalla hyvakseen kolmannen lupaamaa tai antamaa tallaista kor-
vausta. Saannos on toissijainen suhteessa 20 luvun 9 §:3an, joka koskee korvauksen
tarjoamista nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, jota koskee ankarampi
rangaistusasteikko.

Luvun 8 §:n 2 momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksi-
kaytosta tuomitaan myos se, joka kdyttaa hyvakseen kolmannen lupaamaa tai anta-
maa 1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhtymalla sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen
kohteena olevan henkilon kanssa.

Pykaldan 3 momentin mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
tosta tuomitaan niin ikaan se, joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka
hanelld on ollut syyta epailld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun henkilén olevan jonkin
saannoksessa viitatun rikoksen kohteena.

Pykdlan 4 momentin mukaan tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Rangaistusasteikko on T momentin mukaan sakosta vankeuteen enintaan kuudeksi
kuukaudeksi.

Rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvak-
sikayttoa koskeva kriminalisointi tayttaa muutosdirektiivin 18 a artiklan mukai-
sen kriminalisointivelvoitteen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan ihmiskaupan
uhrin palvelun kdayton osalta. Mainitun pykalan mukainen kriminalisointi on osin
18 a artiklan velvoitteita laajempi, silla kyseinen pykala koskee myds parituksen tai
torkean parituksen kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa ja syyksiluettavuus
suhteessa uhrin asemaan jonkin saannoksessa viitatun rikoksen uhrina on tahalli-
suutta huomattavasti matalammalla tuottamuksellisella "syyta epdilla” -asteella.
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Osin 8 § on kuitenkin 18 a artiklan mukaisia velvoitteita suppeampi, silla ihmiskau-
pan maaritelmaan sisaltyy muitakin teon tarkoituksia kuin seksuaalinen hyvaksi-
kaytto. Rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaan ihmiskaupan tarkoituksena voi seksuaalisen
hyvaksikayton sijaan olla henkildn saattaminen pakkoty6hon, pakkoavioliittoon
tai siihen rinnastettavaan liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhtei-

siin taikka elimien tai kudoksien poistaminen. Muutosdirektiivilla ihmiskaupan tar-
koituksia koskevaa 2 artiklan 3 kohtaa on taydennetty, mita kasitellaan 2 artiklan
tarkastelun yhteydessa. Niiden tilanteiden osalta, joissa ihmiskaupassa teon tar-
koituksena on jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin sek-
suaalinen hyvaksikaytto, ihmiskaupan uhrin palvelun kayttoa ei ole kriminalisoitu
8 §:ssd tai muillakaan saannoksilla. Nain ollen 18 a artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantéonpano edellyttaa uutta rangaistussaantelya.

18 b artikla. Koulutus. Uuden artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edis-
tettava tai tarjottava saannollista erityiskoulutusta ihmiskaupan uhreja tai mahdol-
lisia uhreja todenndkdisesti kohtaaville ammattilaisille, muun muassa kenttatydssa
oleville poliiseille, tuomioistuinten henkildstolle, apu- ja tukipalveluille, tyosuojelu-
tarkastajille, sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon tyontekijoille, tarkoituk-

sena auttaa heitd estamaan ja torjumaan ihmiskauppaa ja ehkdisemaan toissijaista
uhriksi joutumista seka tavoittamaan, tunnistamaan, auttamaan, tukemaan ja suoje-
lemaan uhreja. Tallaisen koulutuksen on perustuttava ihmisoikeuksiin ja oltava uhri-
keskeista, ja siina on huomioitava sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liittyvat
nakodkohdat. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edistettava rikosoikeu-
dellisiin menettelyihin osallistuvien tuomareiden ja syyttajien yleista ja erityiskou-
lutusta, jolla pyritddan auttamaan heitd estdmaan ja torjumaan ihmiskauppaa ja
ehkaisemaan toissijaista uhriksi joutumista seka tavoittamaan, tunnistamaan, autta-
maan, tukemaan ja suojelemaan uhreja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomio-
istuinten riippumattomuutta ja eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat jarjestaytyneet
unionissa. Tallaisen koulutuksen on perustuttava ihmisoikeuksiin ja oltava uhri-
keskeista, ja siina on huomioitava sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liittyvat
nakokohdat.

Artiklan velvoitteita tdsmennetdan muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleessa
29 seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi koulutuksen yhteydessa lisattava ihmiskaupan uhreja tai
mahdollisia uhreja todennakdisesti kohtaavien syyttdjien ja lainvalvontaviran-
omaisten tietoisuutta, jotta varmistetaan syyttamatta jattamista ja maaratty-
jen seuraamusten soveltamatta jattamista koskevien kansallisten saanndsten
tehokas taytantoonpano.”
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Artiklan velvoitteisiin liittyy my®s Euroopan neuvoston alaisuudessa toimivan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n suosituksia. GRETA
on vuonna 2024 kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja
44/2012) taytantdonpanosta Suomessa (GRETA(2024)06) katsonut, ettd Suomen
viranomaisten tulisi ryhtya lisdtoimiin sen varmistamiseksi, etta kaikki asianomai-
set ammattilaiset saavat madraajoin ja jarjestelmallisesti ihmiskaupasta koulutusta.
Koulutus olisi sisallytettava asianomaisten ammattiryhmien saannoéllisiin koulutus-
suunnitelmiin. (raportin 135. kohta)

Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivissa koulutusta koski ehkadisya koskevan 18 artik-
lan 3 kohta, joka on muutosdirektiivissa poistettu 18 artiklasta ja jonka mukaan
jasenvaltioiden oli edistettava saanndllisen koulutuksen jarjestamista viranomai-
sille, jotka tydssaan todenndkoisesti kohtaavat ihmiskaupan uhreja ja potentiaalisia
uhreja, esimerkiksi kenttatydssa oleville poliiseille, jotta heilla olisi valmiudet tun-
nistaa ihmiskaupan uhrit ja potentiaaliset uhrit seka tietdd, miten heidan kanssaan
tulee menetelld. Tuolloin todettiin, etta ihmiskauppakoulutusta on jarjestetty viran-
omaisille ja edelleen jarjestetdan ja etta kysymys ei ole lainsaadantdasiasta. (Muis-
tio "lhmiskauppalainsdadannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministerid, s. 32.)
Edelleen voidaan todeta samaa. Artiklan edellyttamaa koulutusta voidaan toteut-
taa esimerkiksi erilaisten koulutusohjelmien puitteissa, eika artikla edellyta lainsaa-
dantomuutoksia. Samalla voidaan kuitenkin todeta, etta koulutuksen jarjestaminen
vaatii resursseja. Lisaksi voidaan korostaa, etta syyttdjien ja lainvalvontaviranomais-
ten koulutuksessa olisi johdanto-osan kappaleen 29 edellyttamalla tavalla myos
lisattava tietoisuutta rankaisemattomuusperiaatteesta.

Viime aikoina jarjestetyista koulutuksista voidaan joidenkin esimerkkien esiin tuo-
miseksi mainita ihmiskaupan vastaisen tyon koulutus, jota jarjestettiin osana vuo-
sina 2021-2023 toimeenpantua ihmiskaupan vastaista “Suomi torjuu ihmiskauppaa”
-toimintaohjelmaa, seka osana oikeusministerion vetamaa Tehoa ihmiskaupan vas-
taiseen tyohon -hanketta 29.1.2025 julkaistua NRM-kasikirjaa® koskeva koulutus,
josta osia on myos tallennettu siten, ettd ne ovat saatavilla hankkeen jalkeenkin.
Lisaksi THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoille suunnattu verkkokoulutus
ihmiskaupasta on jatkuvasti saatavilla. Kyseista koulutusta myos paivitetaan par-
haillaan osana Aktiivinen toimijuus -hanketta, ja lisdksi sen tunnettavuutta pyritaan

6  lhmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM): Kasikirja uhrien
tunnistamiseen ja auttamiseen Nuotio, Anna (2025-01-29): http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-400-053-6
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edistamaan. Poliisiammattikorkeakoulu puolestaan on julkaissut vuonna 2024
ihmiskaupparikosten esitutkinnan kasikirjan, joka tuotettiin Poliisiammattikorkea-
koulussa osana IHMEMALLI-hanketta. Poliisin ammattikorkeakoulututkinnon raken-
teeseen sisdltyy useita opintokokonaisuuksia, joissa kasitellaan ihmiskauppaa, ja
poliisin paallyston ylemman ammattikorkeakoulututkinnon koulutuksessa ihmis-
kauppateema on mukana vaativan tutkinnanjohtamisen opintojaksolla. Tyosuoje-
lutarkastajille on puolestaan tarjolla kaksi eri verkkokurssia ihmiskauppa-asioihin
liittyen. Tuomioistuinvirasto puolestaan on jdrjestanyt viimeksi erityisesti ihmis-
kauppaa koskevaa koulutusta vuonna 2023, Syyttajalaitos taas kouluttaa vuosittain
ihmiskaupasta syyttdjia, mutta koulutukseen on osallistunut myos poliiseja ja muita
sidosryhmien edustajia.

19 artikla. Kansalliset ihmiskaupan torjunnan koordinaattorit tai vastaavat meka-
nismit ja riippumattomat elimet. Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivissa artiklan
nimikkeena oli "Kansalliset raportoijat tai vastaavat mekanismit” ja sisaltona se, etta
jasenvaltioiden oli toteutettava tarvittavat toimenpiteet nimetdkseen kansallisen
raportoijan tai luodakseen vastaavan mekanismin. Artiklan mukaan tallaisten meka-
nismien tehtaviin kuuluivat muun muassa ihmiskaupan suuntauksien arviointi,
ihmiskaupan torjuntatoimien tulosten punninta, mukaan lukien tilastojen keruu tii-
viissa yhteisty6ssa asiaankuuluvien télla alalla toimivien kansalaisjarjestdjen kanssa,
seka raportointi.

Muutosdirektiivilla artikla on muutettu koskemaan kansallisia ihmiskaupan tor-
junnan koordinaattoreita tai vastaavia mekanismeja, jollaiset on artiklan 1 kohdan
mukaan perustettava ja joiden pakolliset ja harkinnanvaraiset tehtavat luetellaan
2 kohdassa. Lisdksi 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat myds perustaa riippumat-
tomia elimig, joiden harkinnanvaraiset tehtdvat luetellaan kyseisessa kohdassa.

Tarkemmin sanottuna artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutet-

tava tarvittavat toimenpiteet perustaakseen kansalliset ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorit tai vastaavat mekanismit ja antaakseen niille riittavat resurssit nii-
den tehtavien tehokasta suorittamista varten. Kansallisen ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorin tai vastaavan mekanismin on toimittava yhdessa asiaankuuluvien
kansallisten, alueellisten ja paikallisten elinten ja virastojen, erityisesti lainvalvonta-
viranomaisten, kansallisten ohjausjarjestelmien seka talla alalla toimivien asiaan-
kuuluvien kansalaisjarjestéjen kanssa.

Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisten ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreiden
tai vastaavien mekanismien tehtaviin kuuluvat ihmiskaupan suuntauksien arviointi,
ihmiskaupan torjuntatoimien tulosten arviointi, mukaan lukien tilastojen kokoami-
nen tiiviissa yhteistydssa asiaankuuluvien télla alalla toimivien kansalaisjarjestojen
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kanssa, seka raportointi. Kansallisten ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreiden tai
vastaavien mekanismien tehtdviin voivat myds kuulua seuraavat: a) valmiussuun-
nitelmien laadinta ihmiskaupan uhkan estamiseksi suurissa vakavissa hatatilan-
teissa; b) ihmiskaupan torjuntaohjelmien edistaminen, koordinointi ja tarvittaessa
rahoittaminen.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat myds perustaa riippumattomia eli-
mid, joiden tehtaviin voivat kuulua ihmiskaupan torjuntatoimien taytantédnpanon
ja vaikutusten seuranta, raporttien laatiminen asioista, jotka vaativat toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten erityista huomiota, ja ihmiskaupan juurisyiden ja suun-
tausten arvioiminen. Jos jasenvaltio perustaa tallaisen riippumattoman elimen, se
voi antaa sille yhden tai useamman 2 kohdassa tarkoitetun tehtavan.

Artiklan velvoitteita tdsmennetdaan muutosdirektiivin johdanto-osassa kappaleessa
30 muun muassa seuraavasti:

"Jasenvaltioiden toimivaltaan jaa paattaa, mitka yhteisot kaytetysta nimik-
keesta riippumatta nimitetdadn tai perustetaan kansallisiksi ihmiskaupan tor-
junnan koordinaattoreiksi tai vastaaviksi mekanismeiksi tai riippumattomiksi
elimiksi jasenvaltioiden menettelyllisen riippumattomuuden periaatteen
mukaisesti edellyttaen, etta tallaisilla yhteisoilla on riittava toimivalta suorit-
taa tassa direktiivissa saddetyt tehtavat.”

Arvioitaessa vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivia todettiin, etta Suomessa ihmis-
kaupan kansallisena raportoijana toimiminen oli asetettu vahemmistdvaltuute-

tun tehtavaksi muuttamalla 1 paivana tammikuuta 2009 voimaantulleella lailla
(1109/2008) vdahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettua lakia
("lhmiskauppalainsaadannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu
oikeusministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministerio, s. 33).

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain uudistuksen (1325/2014)
yhteydessa laki vahemmistovaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta (660/2001)
kumottiin ja laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) astui voimaan. Yhden-
vertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n mukaan valtuutettu toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana ja laatii ja teettaa selvityksia, julkaisee raportteja seka
tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, edistaa tiedotusta, kasvatusta ja koulu-
tusta, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhon, seuraa toimialal-
laan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen
lainsdddannon toimivuutta seka seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmigita.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ihmiskaupparaportoijan tehtavassaan itsendinen ja
rippumaton. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavineen voidaan katsoa vastaavan
muutosdirektiivilla muutetun artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kansallista riippuma-
tonta elinta ja sille kohdassa lueteltuja harkinnanvaraisia tehtavia, paitsi artiklan 2
kohdan mukaisia tehtavid, joita ei ole sadadetty ihmiskaupparaportoijan tehtaviksi ja
joita artiklan 3 kohdan mukaan voidaan antaa riippumattomalle elimelle.

Kaytannossa artiklan 3 kohdan mukaisia tehtdvia hoitavat Suomessa seka ihmis-
kaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu etta valtioneuvosten
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori. Koordinaattori aloitti toimintansa
vuonna 2014, ja aluksi tehtava sijoitettiin sisdaministerioon. Vuonna 2020 koordi-
naattorin sijoituspaikka siirrettiin oikeusministerioon. Koordinaattorin ja taman tyo-
parin virat on vakinaistettu. Oikeusministerion tyojarjestyksen (595/2019) 11 &:n

6 a kohdan mukaan kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosaston tehtavana on suun-
nitella ja kehittad ihmiskaupan vastaista toimintaa (12.10.2021/881). Koordinaat-
torin tehtaviin kuuluu valtioneuvostotason koordinointi ja yhteydenpito muihin
toimijoihin. Koordinaattori sovittaa yhteen poikkihallinnollisia ihmiskaupan tor-
juntaan liittyvia toimia seka osallistuu ihmiskauppaan liittyvaan kansainvaliseen
yhteistyohon. Yksi koordinaattorin keskeisista tehtdvista on johtaa valtioneuvos-
ton ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelua. Yhteisty6ta eri ministeri-
oiden alaisen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kanssa toteutetaan muun muassa
erillisten kuulemisten kautta toimintaohjelmavalmistelun yhteydessa. Kansalais-
jarjestoilla on merkittava rooli ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, ihmiskau-

pan suuntausten arvioinnissa seka muutosdirektiivin kuvaamalla tavalla tilastojen
kokoamisessa. Tiedonkeruu on keskeista esimerkiksi ihmiskaupan suuntauksien ja
ihmiskaupan torjuntatoimien tulosten arvioimiseksi. Tilastotietoa on keratty osana
toimintaohjelman paivitystd, ja tassa yhteydessa on oltu yhteydessa myo6s keskeisiin
kansalaisjarjestoihin.

Koordinaation nykyiset henkildresurssit menevat kdytanndssa valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinointiin ja erilaisiin lainsaadanto- ja toimintaoh-
jelmahankkeisiin osallistumiseen ja niiden johtamiseen. Tyo edellyttda vahvaa prio-
risointia. Esimerkiksi NRM-kasikirjaa ja siihen liittyvaa koulutusta ei olisi pystytty
toteuttamaan nykyiselld koordinaation resursoinnilla, vaan se vaati ulkopuolisen
rahoituksen.

Edelld todetun perusteella voidaan katsoa, ettei artikla edellyta lainsadadantomuu-

toksia. Samalla voidaan kuitenkin korostaa sita, etta koordinaattorin riittavasta
resursoinnista on huolehdittava, jotta artiklan mukaiset velvoitteet tayttyvat.
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19 a artikla. Tietojenkeruu ja tilastot. Muutosdirektiivilla lisatyn uuden artiklan

1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on olemassa jarjestelma
anonymisoitujen tilastotietojen taltioimista, tuottamista ja tarjoamista varten, jotta
ne voivat seurata direktiivissa tarkoitettujen rikosten torjuntaan tarkoitettujen jar-
jestelmiensa tehokkuutta.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastotietoihin on sisallytet-
tava vahintaan seuraavat keskustasolla saatavissa olevat tiedot: a) 2 artiklassa tar-
koitettujen rikosten rekisterdityjen tunnistettujen tai oletettujen uhrien maara
eriteltyna rekisterdivan organisaation, sukupuolen, ikdryhman (lapsi/aikuinen), kan-
salaisuuden ja hyvaksikayton muodon mukaan kansallisen lainsaadannon ja kan-
sallisten kaytantdjen mukaisesti; b) 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista epailtyjen
henkil6iden maara eriteltyna sukupuolen, ikdaryhman (lapsi/aikuinen), kansalai-
suuden ja hyvaksikdayton muodon mukaan; c) 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
syytettyjen henkildiden maara eriteltyna sukupuolen, ikdryhman (lapsi/aikuinen),
kansalaisuuden, hyvaksikdyton muodon ja lopullisen syyttamispaatdksen luon-
teen mukaan; d) syyttamispaatosten (2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista nostetut
syytteet, muista rikoksista nostetut syytteet, syyttamattajattamispaatokset, muut)
maarg; e) 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista tuomittujen henkildiden maara eritel-
tyna sukupuolen, ikdryhman (lapsi/aikuinen) ja kansalaisuuden mukaan; f) 2 artik-
lassa tarkoitetuista rikoksista annettujen tuomioistuinten tuomioiden (vapauttavat
tuomiot, langettavat tuomiot, muut) maara; g) 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista epadiltyjen, syytteeseen asetettujen ja tuomittujen henkildiden
maara eriteltyna sukupuolen ja ikdryhman (lapsi/aikuinen) mukaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain
padsadantoisesti kunkin vuoden syyskuun 30 padivang, ja jos tama ei ole mahdollista,
viimeistaan joulukuun 31 paivana 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot edelliselta
vuodelta.

Artiklassa viitatussa 2 artiklassa on kyse ihmiskauppaan liittyvista rikoksista, joista
Suomessa saddetaan rikoslain 25 luvun 3 §:ssa (ihmiskauppa) ja 3 a §:ssa (torkea
ihmiskauppa), ja viitatussa 18 a artiklan 1 kohdassa puolestaan ihmiskaupan uhrien
tarjoamien palvelujen hyvaksikayttda koskevista rikoksista, joita koskien tassa esi-
tyksessa ehdotetaan uutta kriminalisointia rikoslain 25 lukuun (uusi 3 d §, ihmiskau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto).
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Artiklan velvoitteita tasmennetaan muutosdirektiivin johdanto-osan 31 kappa-
leessa seuraavasti:

"Tarkkojen, johdonmukaisten ja anonymisoitujen tietojen keradminen seka
kerattyjen tietojen ja tilastojen oikea-aikainen julkaiseminen on olennai-
sen tarkeaa, jotta voidaan varmistaa kattava kasitys unionissa harjoitetta-
van ihmiskaupan koko laajuudesta. Jasenvaltioille asetetaan velvoite kerata
ihmiskauppaa koskevia tilastotietoja ja raportoida niista komissiolle vuo-
sittain yhdenmukaisella tavalla, mika parantaa olennaisesti ilmion yleista
ymmarrysta ja varmistaa tietoon perustuvien politiikkojen ja strategioiden
kayttoonoton.”

Koska artiklan 2 kohdassa on kyse "keskustasolla saatavissa olevista tiedoista’, artik-
laa voidaan tulkita siten, etta artiklasta ei seuraa velvoitetta ryhtya tuottamaan
mitdan tiettyja 2 kohdan mukaisia tilastoja, joita ei vield mahdollisesti tuotettaisi,
vaan ettd kyse on velvoitteesta varmistaa, ettd on olemassa jonkinlainen 1 kohdassa
tarkoitettu jarjestelma anonymisoitujen tilastotietojen taltioimista, tuottamista ja
tarjoamista varten, ja velvoitteesta sisallyttaa tallaisiin tilastotietoihin, jotka 3 koh-
dan mukaisesti on toimitettava komissiolle, ne 2 kohdan mukaiset tilastotiedot,
joita jo tuotetaan ja jotka ovat keskustasolla saatavilla.

Ihmiskaupparikoksia koskevasta tilastoinnista ei Suomessa saadeta lailla, eika lailla
saatamista edellytetda myoskadn uudessa 19 a artiklassa. Artiklan mukaisia tietoja on
kuitenkin kohtuullisesti saatavilla. Tilastokeskus on aiemmin toimittanut vastaavan
kaltaisia tilastotietoja Euroopan unionin alaiselle Eurostatille.

Ihmiskaupparikosten uhreja koskevia tietoja (2 kohdan a alakohta) tuottavat esi-
tutkintaviranomaiset ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Nama tiedot ovat
osittain paallekkaisia. Poliisi tuottaa a alakohdassa tarkoitettuja tilastotietoja esitut-
kintaviranomaisten tietoon tulevien epadiltyjen ihmiskaupparikosten osalta. Poliisin
tilastoihin sisaltyvat alakohdan mukaiset erittelyt. Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma puolestaan tuottaa a alakohdassa tarkoitettuja tilastotietoja, kyseisen
alakohdan mukaisin erittelyin, auttamisjarjestelman asiakkaaksi otettujen uhrien
osalta.

Ihmiskaupparikoksista epailtyja henkil6ita koskevia tietoja (2 kohdan b alakohta)

tuottaa poliisi tuottaa esitutkintaviranomaisten tietoon tulevien epadiltyjen ihmis-
kaupparikosten osalta. Poliisin tilastoihin sisaltyvat alakohdan mukaiset erittelyt.
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Syytettyja koskevia tietoja (2 kohdan c alakohta) tuottaa syyttdjalaitos. Syyttajalai-
toksen asianhallintajarjestelmasta saadaan nostettujen syytteiden ja syyttamatta-
jattamispaatoksen lukumadara ja peruste mutta ei tietoa siitd, kuinka montaa
henkil6a on syytetty per asia. Alakohdan mukaisia erittelyja eli tietoa syytetyn
sukupuolesta, ikaryhmadsta tai kansalaisuudesta tai hyvaksikdayttdmuodosta ei

ole saatavissa. Syyttdjdlaitokselta saatavien tietojen suhteen voidaan todeta, etta
syyttdjalaitoksen asianhallintajarjestelman tuottaman rakenteellisen datan hyédyn-
taminen edellyttaa aina manuaalista tyota.

Myds syyttamispadtoksia koskevia tietoja (2 kohdan d alakohta) tuottaa syyttadjalai-
tos. Syyttdjalaitoksen asianhallintajdrjestelmasta saadaan nostettujen syytteiden ja
syyttamattajattamispaatoksen lukumaara ja peruste. Rikosnimikkeittdin on saata-
vissa kaikkien syyttajan ratkaisujen maara per ratkaisulaji.

Ihmiskaupparikoksista tuomittujen henkildiden maaraa (2 kohdan e alakohta) ja
annettujen tuomioiden maaraa (2 kohdan f alakohta) koskevat tiedot ovat saata-
vissa Tilastokeskuksen tiedoista. Tuomituista henkildista maara on saatavissa 2 koh-
dan e alakohdan mukaisesti eriteltyna sukupuolen, ikaryhman ja kansalaisuuden
mukaan.

18 a artiklaa koskevia rikoksia koskevia tietoja (2 kohdan g alakohta) koskien
ehdotettavan uuden kriminalisoinnin (rikoslain 25 luvun uusi 3 d §, ihmiskau-

pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttd) johdosta aiheutuisi hieman lisatyota
viranomaisille, jotta tilastot saataisiin kattamaan myds tallaiset uudet rikokset.

Nain ollen artiklan mukaisten tietojen keraamista ja tilastoja koskevat velvoitteet
eivat edellyta lainsdddanndon muuttamista. Artiklan mukaiset velvoitteet Suomen
on kuitenkin luonnollisesti taytettava, jolloin on huolehdittava siita, etta artiklan
edellyttamat tilastot pystytaan jatkossakin tuottamaan ja toimittamaan komissiolle
artiklan edellyttamin tavoin, mika edellyttaa myos riittavaa resursointia.

19 b artikla. Kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Muutos-
direktiivilla lisatyn uuden artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on viimeis-
taan 15 pdivana heindkuuta 2028 hyvaksyttava kansalliset ihmiskaupan vastaiset
toimintasuunnitelmansa, jotka laaditaan ja toteutetaan 19 artiklassa tarkoitettuja
kansallisia ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreita tai vastaavia mekanismeja
kuullen yhdessa ihmiskaupan ehkdisemisen ja torjunnan parissa toimivien riippu-
mattomien elinten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kansalliset ihmiskaupan vastaiset toimintasuunnitelmat tarkiste-
taan ja paivitetaan saanndllisesti vahintaan viiden vuoden valein.
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Artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset ihmiskaupan vastaiset toimintasuunnitel-
mat voivat sisaltda seuraavia osia: a) tavoitteita, painopisteitd ja toimenpiteits,
joilla puututaan kaikenlaista hyvaksikayttda varten harjoitettuun ihmiskaup-

paan, mukaan lukien erityistoimenpiteet lapsiuhreja varten; b) ehkaisytoimenpi-
teitd, kuten koulutusta ja tiedotuskampanjoja, ja tarvittaessa ehkdisytoimenpiteita
osana hatdaapua humanitaaristen kriisien aiheuttaman ihmiskaupan vaaraa var-
ten; ¢) ihmiskaupan torjuntaa vahvistavia toimenpiteitd, muun muassa ihmiskaup-
paan liittyvien rikosasioiden tutkinta- ja syytetoimien ja rajatylittavan yhteistyon
kehittaminen; d) toimenpiteita, joilla vahvistetaan ihmiskaupan uhrien varhaista
tunnistamista ja auttamista, tukemista ja suojelua; e) menettelyja kansallisten ihmis-
kaupan vastaisten toimintasuunnitelmien taytantdonpanon saannollista seurantaa
ja arviointia varten.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava kansalliset ihmiskaupan
vastaiset toimintasuunnitelmansa ja niiden mahdolliset paivitykset komissiolle kol-
men kuukauden kuluessa niiden hyvaksymisesta.

Artiklan 4 kohdan mukaan kansalliset ihmiskaupan vastaiset toimintasuunnitelmat
on asetettava julkisesti saataville.

Suomessa ensimmainen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma (Ulkoasianmi-
nisterio: Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Ulkoasiainministerion julkai-
susarja 18/2005. Helsinki 2005) hyvaksyttiin vuonna 2005. Suomessa on sen jalkeen
tehty joitakin ihmiskaupan vastaisia toimintaohjelmia ja -suunnitelmia seka niiden
arviointeja. Viimeisin toimintaohjelma kohdistuu vuosiin 2021-2023. Toimintaoh-
jelmalla pyrittiin ihmiskaupan ehkdisemiseen ja vahentamiseen ja silla edistet-

tiin ihmiskaupan ilmituloa, parannettiin uhrien asemaa ja tehostettiin rikosvastuun
toteutumista. Ohjelmalla my6s vahvistettiin ihmiskaupan vastaisen tyon valtavir-
taistamista osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa seka tiivistettiin yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelma sitoi ihmiskaupan vastaisen tyon kehit-
tamisen tiiviisti selvitys- ja tutkimustoimintaan’. Valtioneuvoston yleisistunnon
paatoksen (21.3.2024) mukaisesti periaatepaatods inmiskaupan vastaiseksi toiminta-
ohjelmaksi 2021-2023 tullaan paivittdmaan vuoden 2025 aikana.

7  Suomi torjuu ihmiskauppaa: lhmiskaupan vastainen toimintaohjelma. Venla Roth; Mia
Luhtasaari, 7.5.2021). Toimintaohjelma on julkisesti saatavilla (https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/163078.
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Edelld todetun perusteella artikla ei edellyta lainsadadantémuutoksia. Samalla voi-
daan kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen, etta toimintaohjelman laatimisessa on
syyta kiinnittaa huomiota artiklan velvoitteeseen siitd, etta toimintasuunnitelma

laaditaan ja toteutetaan yhdessa ihmiskaupan ehkdisemisen ja torjunnan parissa
toimivien riippumattomien elinten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

20 artikla. /hmiskaupan torjuntaa koskevan unionin strategian koordinointi. Verrat-
tuna vuoden 2011 ihmiskauppadirektiiviin artiklaan on muutosdirektiivilla lisatty se,
ettd EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin on varmistettava yhteistyo kan-
sallisten ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreiden tai vastaavien mekanismien,
riippumattomien elinten, unionin virastojen ja keskeisten alalla tyoskentelevien
kansalaisjarjestojen kanssa johdonmukaisen ja kattavan lahestymistavan varmis-
tamiseksi. Muutoksessa on kyse EU:n ihmiskaupan vastaiselle koordinaattorille, ei
jasenvaltioille osoitetusta velvoitteesta. Vuoden 2011 ihmiskauppadirektiivin kan-
sallisessa tarkastelussa 20 artiklaa ei sisallytetty listaukseen direktiivin sisaltamista
artikloista, jotka liittyivat valtionsisdiseen voimaansaattamiseen (Muistio "Ihmis-
kauppalainsaadannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten valmistelu oikeus-
ministerion hallinnonalalla”5.9.2011, OM 12/41/2011, oikeusministerio, s. 4-5).
Edelld todetun perusteella artikla ei edellyta lainsaddantdmuutoksia.

23 artikla. Raportointi. Artiklaan, jossa on kyse komission esittamista kertomuk-
sista, on muutosdirektiivilla lisatty uusi 3 kohta, jonka mukaan komissio antaa
viimeistdaan 15 pdivana heindakuuta 2030 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ker-
tomuksen, jossa arvioidaan, missa maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet taman direktiivin noudattamiseksi, ja mitka ovat ndiden toimenpitei-
den vaikutukset. Artiklassa on kyse komissiolle asetetusta velvoitteesta. Ndin ollen
artikla ei edellyta lainsaadantomuutoksia.

Muutosdirektiivin 2 artikla. Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod.
Muutosdirektiivin 3 artikla. Voimaantulo.

Muutosdirektiivin 4 artikla. Osoitus.

Muutosdirektiivin 1 artiklan, joka sisaltaa edella kasitellyt vuoden 2011 ihmis-
kauppadirektiivin muutokset, jalkeisissa artikloissa 2-4 on tavanomaiset direk-
tiivin loppusdaannokset. Sadannoksissa on kyse muutosdirektiivin velvoitteiden
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantod, muutosdirektiivin voimaantulosta

ja muutosdirektiivin osoituksesta jasenvaltioille. Artiklat eivat itsessaan edellyta
lainsaddantomuutoksia.
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3.4 Muutosdirektiivista suoraan johtuviin
lainmuutostarpeisiin liittyvat muut
lainsaddantomuutostarpeet (pakkokeinolaki ja
poliisilaki seka oikeudenkdymiskaari ja esitukintalaki)

Koska rikoslakiin olisi tehtava edelld osiossa 3.4 kuvatuista muutosdirektiivista suo-
raan johtuvista syista muutoksia, samassa yhteydessa olisi perusteltua huolehtia
siitd, etta niihin liittyen my&s pakkokeinolakiin ja poliisilakiin seka oikeudenkaymis-
kaareen ja esitutkintalakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset.

3.4.1 Pakkokeinolain muutostarpeet

Pakkokeinolain saantelya kuvataan osiossa 3.1. Pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n

2 momentin mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa
televalvontaa rikoksesta epdillyn hallussa olevaan tai hdanen oletettavasti muu-

ten kdyttamaansa teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, jos epailtya on syyta
epadilla rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta van-
keutta, tai jostakin momentissa erikseen maaritellysta rikoksesta. Momentin 4 koh-
dassa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttd on yksi televalvonnan
perusterikoksista.

Osiossa 3.4 todetusti muutosdirektiivin 18 a artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantdonpano edellyttad uutta rangaistussaantelyd, koska niiden tilanteiden
osalta, joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan maa-
ritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto, ihmiskaupan uhrin
palvelun kayttda ei ole kriminalisoitu. Tallainen talla hetkella kriminalisoimaton
ihmiskaupan uhrin palvelun kdyttaminen ei kuulu televalvonnan perusterikoksiin.
Nain ollen televalvontaa ei voimassa olevan pakkokeinolain mukaan voitaisi kayttaa
kyseisten uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen selvittamiseksi.

Luvun 7 §:ssa sdddetaan televalvonnasta teleosoitteen tai telepaatelaitteen hal-
tijan suostumuksella. Pykdlan T momentin mukaan esitutkintaviranomainen saa
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epadillyn, asianomistajan, todistajan tai muun
henkilon suostumuksella timan hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepaate-
laitteeseen, kun on syyta epailla jotakin momentissa tarkoitettua rikosta. Momen-
tin 6 kohdan mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoé kuuluu
kyseisen pakkokeinon perusterikoksiin. 4 kohdan mukaan kyseisen pakkokeinon
perusterikoksiin kuuluu myds muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu teleosoitetta tai tele-
paatelaitetta kdyttden tehty rikos. Ihmiskaupan uhrin palvelun kdyttdminen lienee
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joissain tilanteissa mahdollista tehda teleosoitetta tai telepaatelaitetta kayttaen,
mutta muutoin 7 § ei sisalla perustetta, jonka nojalla kyseista pakkokeinoa voi-
taisiin kayttaa edella kuvattujen uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen
selvittamiseksi.

Luvun 14 §:ssa saadetdan peitellysta tiedonhankinnasta ja sen edellytyksista. Pyka-
Ian 2 momentin mukaan poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyta
olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan selvitystd jostakin momentissa tarkoitetusta
rikoksesta. Momentin 2 kohdassa seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttd on yksi peitellyn tiedonhankinnan perusterikoksista. Kyseinen 14 § ei sisalla
perustetta, jonka nojalla peiteltya tiedonhankintaa voitaisiin kayttaa edellad kuvattu-
jen uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen selvittamiseksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto edella kasiteltyjen pakko-
keinojen (televalvonta, televalvonta teleosoitteen tai telepdatelaitteen haltijan
suostumuksella ja peitelty tiedonhankinta) perusterikoksena perustuu nykyi-

sen pakkokeinolain saatamista koskevaan hallituksen esitykseen (Hallituksen
esitys eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadannon uudistamiseksi,

HE 222/2010 vp). Tallin televalvontaa koskien todettiin, ettd kdaytannon kokemus-
ten mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton tutkinnassa
merkitysta on nimenomaan televalvontatiedoilla, koska niiden avulla paastaan
kyseisten rikosten kohteena olleiden henkildiden asiakkaiden jdljille. Samassa
yhteydessa katsottiin, etta merkitysta voi olla rikoksesta epadillyn teleosoitteeseen
tai telepaatelaitteeseen kohdistuvan televalvonnan lisdksi myds parituksen tai
ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon teleosoitteeseen tai telepdatelait-
teeseen kohdistuvalla televalvonnalla. (HE 222/2010 vp, s. 124).

Uutta rangaistussaantelya edellyttava ihmiskaupan uhrin palvelun kdyttaminen
koskien tilanteita, joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmis-
kaupan madritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto, on asial-
lisesti lahella seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttéa. Osiossa 3.4
todetusti rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa koskeva kriminalisointi tayttda muutosdirektiivin mukaisen uuden
18 a artiklan mukaisen ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kaytt6a kos-
kevan kriminalisointivelvoitteen seksuaalista hyvaksikdyttoa koskevan ihmiskau-
pan uhrin palvelun kdyton osalta. Artikla edellyttda uutta rangaistussaantelya, jotta
ihmiskaupan uhrin palvelun kaytto olisi rangaistavaa myds niiden tilanteiden osalta,
joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan
sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto.
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Televalvonnalla ja televalvonnalla teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suos-
tumuksella voitaisiin saada tietoa ihmiskaupan uhrin tarjoaman palvelun kayttdjista.
Tallaisen teon uhrin palveluilla saattaa olla useitakin kdyttajia pitkallakin aikavalilla,
jolloin kyseisia pakkokeinoja voidaan pitda tarkeina keinoina tunnistaa palvelun
kayttajat. Peitellyssa tiedonhankinnassa taas poliisi voisi esimerkiksi valeidentitee-
tilla hankkiutua tarkkailemaan tilannetta ravintolassa tai rakennustydmaalla ja pyr-
kia tata kautta aktiiviseen lyhytaikaiseen vuorovaikutukseen rikoksesta epaillyn
kanssa saadakseen selvitysta epdillyn tahallisuudesta ja pitkdaikaisesta pakkotyota
koskevan ihmiskaupan uhrin suorittaman palvelun kdyttamisesta.

Ottaen huomioon uutta rangaistussaantelya edellyttavan ihmiskaupan uhrin pal-
velun kayttamisen yhtalaisyydet rikoslain 20 luvun 8 §:n kanssa ja kyseisten uusien
rikosten selvittamismahdollisuuksien turvaaminen, edella kasiteltyjen pakkokei-
nojen (televalvonta, televalvonta teleosoitteen tai telepdatelaitteen haltijan suos-
tumuksella ja peitelty tiedonhankinta) soveltamisalan laajentaminen koskemaan
kyseisid uusia rikoksia olisi perusteltua. Perustelut ovat edellad kuvatut, pitkalti vas-
taavat kuin milla voidaan perustella kyseisten pakkokeinojen kaytettavyytta seksi-
kaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttda koskevassa esitutkinnassa.

3.4.2 Poliisilain muutostarpeet

Poliisilain sdantelya kuvataan osiossa 3.1. Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytto on perusterikoksena kolmessa poliisilain 5 luvun pykalassa vastaa-
vasti kuin mitd on saadetty pakkokeinolaissa: televalvonta ja sen edellytykset (8 §),
televalvonta teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella (9 §) ja pei-
telty tiedonhankinta ja sen edellytykset (15 §).

Pakkokeinolakia saddettdessa todettiin, etta poliisilain 5 luku on, pakkokeinolain
saatamista koskevaan esitykseen liittyvassa toisessa esityksessd, rakennettu pakko-
keinolain 10 mukaisesti lukuun ottamatta tapauksia, joissa poikkeamiselle on ole-
massa perusteltuja syitd. Samassa yhteydessa todettiin pakkokeinolain ja poliisilain
salaista tiedonhankintaa koskevien sdaannosten keskinaisen suhteen ja niita koske-
van saantelyn johdonmukaisuuden ja selkeyden olevan perusoikeuksien suojaa-
miseen liittyva kysymys. (HE 222/2010 vp, s. 379.) Samassa yhteydessa todettiin,
ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta oli puuttunut siihen, etta mainittujen kah-
den lain salaista tiedonhankintaa koskevista sadnnoksista oli muodostunut sekava
ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Kun poliisilakia saadettiin, perustuslakivalio-
kunta oli todennut, ettd perusoikeussuojan kannalta on perusteltua yhteen sovit-
taa salaista tiedonhankintaa koskevia poliisilain sddannoksia pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja koskeviin sdannoksiin. Valiokunta oli kiinnittanyt huomiota siihen,
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etta poliisilaissa ei ollut omaksuttu kaikkia pakkokeinolaissa omaksuttuja oikeus-
turvan kannalta puolustettavimpia ratkaisuja. (HE 222/2010 vp, s. 12 ja 379 ja PeVL
15/1994 vp).

Osiossa 3.4 todetusti muutosdirektiivin 18 a artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantdonpano edellyttad uutta rangaistussaantelyd, koska niiden tilanteiden
osalta, joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan maaritel-
maan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto, ihmiskaupan uhrin palve-
lun kayttoa ei ole kriminalisoitu. Edelld pakkokeinolain muutostarpeita koskevassa
osiossa 3.4.1 kyseisten uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen luonteesta
ja soveltuvin osin toimivaltuuksien merkityksesta todetun perusteella olisi perustel-
tua laajentaa poliisilain 5 luvun mukaisia toimivaltuuksia (televalvonta, televalvonta
teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella ja peitelty tiedonhan-
kinta) koskemaan kyseisia uusia rikoksia vastaavasti kuin mika olisi pakkokeinolain
10 luvun osalta perusteltua.

3.4.3 Oikeudenkdaymiskaaren muutostarpeet

Oikeudenkdymiskaaren saantelya kuvataan osiossa 3.1. Oikeudenkdymiskaaren

17 luvussa saadetaan todistelusta. Luvun kirjallisen kertomuksen kayttokieltoa kos-
kevan 24 §:n 3 momentin mukaan seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai
siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuuluste-
lua voidaan kuitenkin kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen
mahdollisuus esittaa kuulusteltavalle kysymyksia: 1) henkild, joka ei ole tayttanyt
15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hairiintynyt; 2) 15-17-vuotias asianomis-
taja, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdanen henkils-
kohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu; 3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmis-
kaupan tai torkedan ihmiskaupan 15-17-vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla
oikeudenkayntiin kuultavaksi; 4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun
seksuaalirikoksen tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai
torkedn ihmiskaupan 18 vuotta tayttanyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeuden-
kaynnissa vaarantaisi hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkitta-
vaa haittaa.

Saannoksen 3 momentin 3 ja 4 kohdan mukaisesti kuulustelusta esitutkinnassa
tehdyn aani- ja kuvatallenteen kdyttaminen todisteena on kohdissa tarkoite-
tuissa tilanteissa sallittua muun muassa seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayton (rikoslain 20 luvun 8 §:ssa tarkoitettu rikos) ja ihmiskaupan seka
torkedn ihmiskaupan asianomistajan kohdalla. Vastaavaa sadntelya ei ole siit3,
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etta esitukintatallennetta voitaisiin kdyttaa todisteena koskien tilanteita, joissa

on kyse osiossa 3.4 todetusti uutta rangaistussaantelya edellyttavasta ihmiskau-
pan uhrin palvelun kdyttamisesta tilanteessa, jossa ihmiskaupassa teon tarkoituk-
sena on jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen
hyvaksikaytto.

Uutta rangaistussaantelya edellyttava ihmiskaupan uhrin palvelun kdyttaminen
koskien tilanteita, joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskau-
pan madritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto, on asiallisesti
lahella seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda. Rikoslain 20 luvun

8 §:n mukainen seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva kri-
minalisointi tayttdaa muutosdirektiivin 18 a artiklan mukaisen kriminalisointivel-
voitteen seksuaalista hyvaksikayttda koskevan ihmiskaupan uhrin palvelun kaytén
osalta mutta ei niiden tilanteiden osalta, joissa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on
jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksi-
kayttd. Muutosdirektiivin mukaisessa uudessa 18 a artiklassa tarkoitetuilla Ihmiskau-
pan uhrin tarjoamien palveluiden kaytt6a koskevilla rikoksilla on my6s olennainen
liitynta ihmiskauppaan, silla kyse on teoista, joiden kohde on ihmiskaupparikoksen
uhri. Tama liitynta voisi kdytanndssa joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta ihmis-
kaupparikosta ja ihmiskaupan uhrin tarjoaman palvelun kayttoa koskevaa rikosta
kasiteltaisiin rikosprosessiketjussa samaan aikaan ja merkittavilta osin saman todis-
telun avulla.

Edelld mainituissa uutta rangaistussaantelya edellyttaviin tekoihin liittyy vastaa-
via asianomistajan haavoittuvuuteen ja asianomistajan suojaamisen tarpeeseen
liittyvia erityisia nakokohtia kuin niihin seksuaali- ja ihmiskaupparikoksiin, joissa
voimassa olevan lain mukaan on sallittua kdyttaa esitutkinnassa tallennettua ker-
tomusta todisteena oikeudenkdynnissa. Videotallenteen kdyttamista todisteena
koskevien oikeudenkadymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin ja esitutkintalain

9 luvun 4 §:n 4 momentin ja soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2023 koskemaan
aiempaa useampia seksuaalirikoksia, kuten seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa, ja ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa. Kyseisia muutoksia kos-
kevassa hallituksen esityksessa todetaan, etta esitutkinnassa tallennetun kuuluste-
lun hyddyntamismahdollisuuden laajentamisen tarkoituksena on suojella ndiden
rikosten asianomistajia (HE 217/2022 vp, s. 77). My6s muiden ihmiskaupan muoto-
jen kuin seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan ihmiskaupan kontekstissa tapahtu-
van ihmiskaupan uhrin palvelujen kayton kohteena olevan henkilon suojelemiseksi
olisi perusteltua mahdollistaa videotallenteen kdyttaminen todisteena vastaavissa
tilanteissa kuin se on mahdollista seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttoa koskien.
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Ihmiskauppaan liittyy usein pitkakestoista psykologista vallankadytto4, ja asian-
omistaja on sen vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa. Asianomistaja olisi myos
edelld mainituissa uutta rangaistussaantelya edellyttavia tekoja koskien haavoit-
tuvassa asemassa, ja hanen palvelujaan kayttaneiden henkildiden kohtaaminen
oikeudenkaynnissa voisi aiheuttaa tallaisessa tilanteessa olevalle asianomistajalle
erityista henkistd kuormitusta. Asianomistajan haavoittuvan aseman ja suojaamisen
tarpeen ei voida uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen kohdalla katsoa
merkittavasti eroavan asianomistajan asemasta ja tarpeista ihmiskaupparikoksen tai
seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikdyton asianomistajana.

Ottaen huomioon uutta rangaistussaantelya edellyttavien tekojen luonne seka
yhteys ihmiskaupparikokseen ja yhtalaisyydet rikoslain 20 luvun 8 §:ssd rangaista-
vaksi saadetyn seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton kanssa ja haa-
voittuvassa asemassa olevan asianomistajan suojaamiseen liittyva erityinen tarve,
edelld kasitelty oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 ja 4 kohdan muuttaminen
koskemaan niissa tarkoitetuissa tilanteissa myos uusien rikosten asianomistajia, olisi
perusteltua edella kuvatuin perustein ja my0s osiossa 11.1 tarkemmin kasitellysti
hyvaksyttavana pidettdvaa muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaavaa
6 artiklaa koskevan ratkaisukdytannon valossa.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessa HE 217/2022 vp, joka koskee muun muassa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin ja esitutkintalain 9 luvun 4 §:n
4 momentin ja soveltamisalan laajentamista koskemaan muun muassa seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda ja ihmiskaupparikoksia, todetaan,
etta esitutkintatallenteen hyodyntamismahdollisuus oikeudenkaynnissa voi edis-
tda asianomistajan kertomuksen todenmukaisuutta, koska esitutkinnassa tapahtu-
mista on kulunut lyhyempi aika kuin oikeudenkayntivaiheessa. Toisaalta mainitussa
esityksessa tuodaan esiin myos hyodyntamismahdollisuuden mahdollisesti aiheut-
tama haitta ndyton arvioinnille. Tallennettu kertomus ilman kyselymahdollisuutta
padkasittelyssa antaa lahtokohtaisesti normaaliprosessia heikommat edellytyk-

set ndyton arviointiin. Lisdksi mainitussa esityksessa hyodyntamismahdollisuu-

den laajentamista koskien kyse on rikoksista, joissa osapuolten kertomukset ovat
usein keskeinen osa nayttoa. Talta osin lakivaliokunta on pykalaan aiemmin tehty-
jen muutoksien kasittelyn yhteydessa korostanut vastaajan oikeusturvan edellyt-
tavan, ettei tallennettuun kertomukseen vetoaminen saa alentaa nayttokynnysta
rikosasiassa. Lakivaliokunta totesi myos, ettd jos tallenteen hyddyntaminen johtaisi
syytteiden hylkaamiseen, muutos ei parantaisi asianomistajan asemaa tavoitellulla
tavalla. Edella mainitussa esityksessa todetaan, etta onkin tarkeaa huolehtia vasta-
kuulusteluoikeuden riittavasta ja asianmukaisesta toteutumisesta esitutkinnassa

ja tehda asianomistajalle selkoa niista riskeista, joita ndyton jattdminen tallenteen
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varaan saattaa aiheuttaa. (HE 217/2022 vp, s. 77, ja siina viitattu LaVM 19/2014 vp
s.5ja 17.) Tassa kappaleessa esitetyt seikat koskisivat myos esitutkintatallenteen
todisteena kayton edellytysten laajentamista koskemaan my6s muiden ihmiskau-
pan muotojen kuin seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan ihmiskaupan kontekstissa
tapahtuvan ihmiskaupan uhrien palveluiden kdytdn asianomistajia.

Oikeudenkdymiskaaren muuttamisen edelld kuvatulla tavalla voitaisiin katsoa tosi-
asiallisesti edistavan muutosdirektiivilla muutetun 9 artiklan mukaista velvollisuutta
varmistaa, ettd uuden 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikoksia koskeva syyt-
teen nostaminen ei edellyta uhrin ilmoitusta tai syyttamispyyntoa ja etta oikeuden-
kayntia voidaan jatkaa, vaikka uhri olisi perunut antamansa lausunnon.

3.4.4 Esitutkintalain muutostarpeet

Esitutkintalain saantelya kuvataan osiossa 3.1. Esitutkintalain 9 luvun 4 § kos-

kee kuulustelutilaisuuden tallentamista todisteena kayttamista varten. Pykalan

1 momentin mukaan kuulustelu on tietyissa kuulusteltavaa koskevissa tilan-

teissa tallennettava aani- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tar-
koitus kayttaa todisteena oikeudenkdynnissa. Pykdlan 4 momentin mukaan mita
edelld kyseisessd pykaldssa saddetaan kuulustelusta ja sen tallentamisesta, sovel-
letaan myds: 1) 15-17-vuotiaaseen asianomistajaan, joka on erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikok-
sen laatu; 2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkean ihmiskau-

pan 15-17-vuotiaaseen asianomistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuul-
tavaksi; 3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen tai
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai térkean ihmiskaupan
18 vuotta tayttaneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkaynnissa vaa-
rantaisi hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Vastaavaa sadntelya ei ole siitd, etta asianomistajan kuulustelu olisi tallennettava
aani- ja kuvatallenteeseen koskien tilanteita, joissa on kyse osiossa 3.4 todetusti
uutta rangaistussaantelya edellyttavasta ihmiskaupan uhrin palvelun kayttami-
sestd tilanteessa, jossa ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskau-
pan maaritelmadan sisaltyva tarkoitus kuin seksuaalinen hyvaksikaytto. Kyseisia
uusia rikoksia koskien esitutkintalain esitutkinta-aineistoa koskevan 9 luvun 4 §:33
olisi perusteltua tehda vastaavat muutokset kuin mita oikeudenkaymiskaarta kos-
kien edelld pidetaan perusteltuina kyseisen lain todistelua koskevan 17 luvun 24 §:n
osalta, soveltuvin osin vastaavin perustein kuin mita todetaan osiossa oikeuden-
kdaymiskaaren osalta. Kyseisen oikeudenkdymiskaaren mukaisen sdaantelyn, joka

90



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

tietyissa tilanteissa sallii kuulustelusta esitutkinnassa tehdyn &ani- ja kuvatallenteen
kayton todisteena tuomioistuimessa, kannalta on olennaista, etta téllaisia tallen-
teita esitutkinnassa myds tehdaan.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset
41.1 Rikoslaki

Ihmiskauppasaannoksen taydentaminen sijaissynnyttdjaksi saattamista
koskevalla teon tarkoituksella

Muutosdirektiivilla muutetun 2 artiklan 3 kohdan mukaisten velvoitteiden taytan-
toonpanemiseksi rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun ihmis-
kauppaa koskevan 3 §:n 1 momenttia olisi edella osiossa 3.4 tarkemmin todetuilla
perusteilla syyta taydentaa siten, etta sddnnokseen lisattaisiin ihmiskauppateon tar-
koitusten luetteloon saattaminen sijaissynnyttajaksi.

Muutosdirektiivilla muutettu 2 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta ihmiskauppaa kos-
kien my®&s sijaissynnytyksen hyvaksikdyttod pidetadn hyvaksikayttond. Muutos-
direktiivi ei taman lopputuloksen suhteen jata kansallista lilkkumavaraa, mutta
jasenvaltioiden harkinnassa on toteutustapa, jolla edellytetty lopputulos saa-
vutetaan. Kyseinen muutosdirektiivin mukainen velvoite ei itsessadn selvasti
edellyta rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin muuttamista siten, etta sijaissynny-
tyksen hyvaksikayttd mainittaisiin sddnnoksessa nimenomaisesti, vaan johtopaa-
t6s muutostarpeesta perustuu arvioon siitd, kattaako kyseinen rikoslain séannos jo
ilman nimenomaista mainintaa, huomioiden saanndksen sanamuodon lisaksi muut
saannosta koskevat oikeusldhteet, sijaissynnytyksen hyvaksikadyttoa koskevan teon
tarkoituksen ylipaataan ja riittavan selvasti.

Sijaissynnytyksen hyvaksikaytosta ei ole mainintaa rikoslain 25 luvun ihmiskaup-
paa koskevassa 3 §:ssa eika sita koskevissa esitdissa. Sijaissynnytysjarjestelyjen
keskeinen sisalto on, etta henkilo tulee raskaaksi ja synnyttaa lapsen toiselle ihmi-
selle. Saanndkseen sisdltyvan muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita koskevan
tunnusmerkin voidaan katsoa ainakin joissain tilanteissa kattavan sijaissynnytyk-
sen hyvaksikayton, jossa on kyse muutosdirektiivin johdanto-osan mukaisesti siita,
ettd nainen pakotetaan tai harhautetaan toimimaan sijaissynnyttajina. Tiedossa

ei kuitenkaan ole Suomesta ihmiskauppatapauksia, joissa olisi ollut kyse sijaissyn-
nytyksen hyvaksikaytosta. Sijaissynnytyksen hyvaksikdyttdoa merkitsevien tapaus-
ten ilmaneminen Suomessa on kuitenkin tulevaisuudessa mahdollista. Mahdollisia
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tulevia soveltamistilanteita ajatellen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, joka
edellyttaa sadntelyn tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta, kannalta voidaan pitda
perusteltuna ihmiskauppaa koskevan pykalan muuttamista ehdotettavalla tavalla.

Muutosdirektiivissa kdytetyn sanan "sijaissynnytys”-sanan sijaan esityksen mukai-
sesti muutettavaksi ehdotettavassa rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevan 3 §:n
1 momentissa kdytettdisiin sanaa "sijaissynnyttdja” muodossa "sijaissynnyttdjaksi’,
jotta teon tarkoitusten luetteloon lisattavasta teon tarkoituksesta kavisi selvasti ilmi,
ettd olisi kyse tarkoituksesta saattaa henkil6 sijaissynnyttdjaksi, ei siis sijaissynnytet-
tavan lapsen hyvaksikdyttamisesta tai sijaissynnyttajan hyvaksikayttamisesta jollain
muulla tavalla, kuten esimerkiksi pakkotydssa. Mainituista sijaissynnyttdjaksi saat-
tamista koskevan tunnusmerkin ulkopuolelle jadvista tilanteista jalkimmaiset tulisi-
vat arvioiduiksi muiden teon tarkoituksia koskevien tunnusmerkkien kautta, samoin
tilanteet, joissa sijaissynnytettava lapsi joutuisi sijaissynnytyksen jalkeen seksuaa-
lisen tai muun hyvaksikdyton kohteeksi. Ehdotuksen mukaisen séannéksen muo-
toilun voidaan katsoa vastaavan muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleen 6
sisdltdmaa lausumaa, jonka mukaan "ihmiskaupaksi luokiteltavan sijaissynnytyk-
sen hyvaksikayton osalta taman direktiivin kohteena ovat ne, jotka pakottavat tai
harhauttavat naisia toimimaan sijaissynnyttajind’, jota voidaan tulkita siten, etta
muutosdirektiivin kontekstissa sijaissynnytyksen hyvaksikayttotilanteessa ihmiskau-
pan uhrin ja asianomistajan asemassa on sijaissynnyttdja.

Sijaissynnyttajaksi saattamista koskevaan lisaykseen ei sisallytettdisi muutosdirek-
tiivin sisdltdamaa "hyvaksikaytto”-lisakriteerid, silla tallaiselle lisdedellytykselle olisi
ihmiskauppapykalan rakenne ja muu sisalté huomioon ottaen vaikea mieltda muu-
tosdirektiivin tarkoituksen mukaista merkityssisaltoa. Muutosdirektiivilla muutetun
2 artiklan 3 kohdan mukaan hyvaksikdytoksi katsotaan ainakin kohdassa luetellut
hyvaksikayton muodot, joihin on muutosdirektiivilla lisatty muun muassa sijaissyn-
nytyksen hyvaksikaytto. On huomattava, etta ihmiskauppadirektiivissa teon tarkoi-
tuksia koskeva ihmiskaupan osa-alue on rakennettu hieman eri tavalla kuin rikoslain
25 luvun 3 §:ssa. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot krimina-
lisoimaan tietyt hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvat teot tiettyja keinoja kayt-
tamalla. Artiklan 3 kohdan mukaan "hyvaksikaytoksi katsotaan ainakin” kohdassa
luetellut tilanteet, kuten “sijaissynnytyksen - - hyvaksikaytto”. Mikali talla tavalla
rakennettuun sadntelyyn olisi sisallytetty sijaissynnytys ilman lisamaaretta "hyvaksi-
kaytto”, olisi muotoilu ollut "hyvaksikaytoksi katsotaan ainakin - - sijaissynnytys’, ja
tasta voinut syntya kasitys, etta sijaissynnytys sellaisenaan olisi kaikissa tilanteissa
hyvaksikayttoa, mika ei yleisesti vastaa EU:ssa vallitsevia erilaisia kasityksia sijais-
synnytyksesta. Rikoslain ihmiskauppasaanndksen teon tarkoituksia koskeva muo-
toilu on rakennettu hieman eri tavalla, ja siihen sijaissynnytysta koskeva lisdys on
mahdollista tehda ilman hyvaksikdyttoa koskevaa lisamadrettd ilman, etta kaikki
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sijaissynnytystilanteet tulisivat sellaisinaan leimatuiksi hyvaksikaytoksi. Ehdotetta-
valla sijaissynnyttajaksi saattamista koskevalla lisaykselld ihmiskauppasadannokseen
ei kriminalisoitaisi yleisesti kaikkia sijaissynnytysjarjestelyja sellaisinaan.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetussa muutoksessa muutosdirektiivin mukainen
hyvaksikayttoa koskeva lisdedellytys rakentuisi ihmiskaupan tunnusmerkiston mui-
den osa-alueiden kautta. Jotta sijaissynnytysta koskevassa tilanteessa olisi kyse
ihmiskaupasta, edellytettdisiin jonkin 1 momentissa mainitun tekotavan kaytta-
mista ja jonkin momentissa mainitun keinon kayttamistda. 2 momentista johtuen
minkdaan 1 momentissa mainitun keinon kayttamista ei kuitenkaan edellytettaisi, jos
sijaissynnyttdjaksi aiottu tai saatettu olisi alle 18-vuotias. Ihmiskaupan tunnusmer-
kistossa tarkoitetun keinon kayttamisen tilanteessa ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon ei voida katsoa ryhtyvan sijaissynnyttajaksi aidosti vapaaehtoisesti, ja alle
18-vuotiasta voidaan pitaa ylipdataan kykenemattomana muodostamaan vapaata
tahtoa sijaissynnyttdjaksi ryhtymisesta. Sijaissynnyttajaksi saattamista koskevasta
tilanteesta tekisi siis muutosdirektiivissa tarkoitettua sijaissynnytyksen hyvaksikayt-
to6a ihmiskaupparikoksen muiden elementtien tayttyminen.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton kriminalisoiminen

Rikoslakiin olisi edelld osiossa 3.4 todetuilla perusteilla syyta lisata rangaistussadnte-
lya siten, etta muutosdirektiivin mukaisen uuden 18 a artiklan mukaiset velvoitteet,
jotka koskevat ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kayton kriminalisoi-
mista, tayttyvat.

18 a artiklaa koskevan kriminalisointivelvoitteen tayttamisen suhteen muutosdirek-
tiivin velvoite ei jata kansallista liikkumavaraa muutoin kuin siltd kannalta, etta artik-
laa koskeva saantely on muutosdirektiivin johdanto-osan 26 kappaleen mukaan
vahimmaissaantelya. Kyseisen johdanto-osan kappaleen mukaan muutosdirek-

tiivi ei rajoita jasenvaltioiden tapaa kasitelld prostituutiota kansallisessa lainsaa-
danndssaan ja jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdadadanndssaan kriminalisoida
seksuaalisten tekojen ostamisen. Tallaista yleista seksuaalisten tekojen ostamisen
kriminalisointia ei kuitenkaan tassa esityksessa ehdoteta.

Uuden 18 a artiklan velvoitteet on perustelluinta tayttaa saatamalla rikoslain vapau-
teen kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun rangaistussaannos, joka koskee eri
ihmiskaupan muotojen yhteydessa tapahtuvaa ihmiskaupan uhrin palvelun kayt-
toa yleisesti. Tama toteutustapa on perusteltu ottaen huomioon muutosdirektiivin
18 a artiklan mukaiset velvoitteet ja kriminalisoitavan teon luonne ja yhteys ihmis-
kauppaan, josta saadetdan 25 luvussa.
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Edelld todetun mukaisesti ehdotetaan rikoslain 25 lukuun lisattavaksi uusi 3d §,
jonka nimikkeena olisi ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytto.
Nimike vastaisi rakenteeltaan saannosta asiallisesti Iahella olevan rikoslain 20 luvun
8 §&:n nimiketta "Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto”

Uuden 3 d §:n mukaan se, joka kadyttaa 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen eli ihmis-
kaupan tai torkean ihmiskaupan kohteena olevan henkilon suorittamaa palvelua,
olisi tuomittava ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta sakkoon
tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Ehdotetussa uudessa 3 d §:ssa kdytettaisiin palvelun yhteydessa sanaa "suorittamaa”
muutosdirektiivissa kdaytetyn sanan "tarjoamien” (“provided”) sijaan. Yleiskielessa
sanalla "suorittaa” on yhtena merkityssisaltona tyon tai tehtavan suorittaminen, kun
taas sanalla "tarjota” on yhtena merkityssisaltona ostettavaksi tai vuokrattavaksi
esittdminen, joista esimerkkeind mainitaan muun muassa liikkeen tarjoamat palve-
lut ja huoneiston tarjoaminen vuokralle tai myyntiin. Sana "tarjota” saattaisi luoda
sanaa "suorittaa” herkemmin mielleyhtyman ihmiskaupparikoksen kohteena olevan
henkilon aktiivisesti suoraan palvelun kayttajalle kohdistamasta palvelunsa tarjoa-
misesta. Sdannoksen on kuitenkin tarkoitus kattaa myos tilanteita, joissa yritys on
se, joka tuottaa ja markkinoi eli tarjoaa asiakkaille palveluita, ja ihmiskaupparikok-
sen kohteena olevan henkilon toiminta ilmenee tallaisen palvelun kdytannon suo-
rittamisena olennaisena osana ihmiskaupparikoksen uhrin ty6- tai muuta suhdetta
kyseiseen yritykseen. Nain ollen sanaa "suorittamaa” voidaan pitaa tasmallisempana
kuin sanaa "tarjoamaa” ja siten rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sisaltaman
tasmallisyysvaatimuksen kannalta perusteltuna ilmaisuna.

Ehdotettava uusi kriminalisointi, ihmiskaupan kohteena olevan henkildn hyvaksi-
kaytto, olisi asiallisesti lahella rikoslain 20 luvun 8 §:ssa tarkoitettua seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa ja osin paallekkdinen sen kanssa seka
osin myos mainitun luvun 9 §:ssa tarkoitetun, korvauksen tarjoamista nuoreen koh-
distuvasta seksuaalisesta teosta koskevan, rikoksen kanssa. Rikoslain 20 luvun 8 §
on pykalan 1 momentin nojalla toissijainen suhteessa luvun 9 §:3an. Jaksossa 3.3
kuvatusti rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen seksikaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikayttoa koskeva kriminalisointi tayttda muutosdirektiivin 18 a artiklan
mukaisen kriminalisointivelvoitteen seksuaalista hyvaksikayttod koskevan ihmis-
kaupan uhrin palvelun kayton osalta.

Rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen kriminalisointi on osin 18 a artiklan velvoitteita
laajempi, silla kyseinen pykala koskee myds parituksen tai toérkedn parituksen koh-
teena olevan henkilon hyvaksikayttoa ja syyksiluettavuus suhteessa uhrin ase-

maan jonkin sadanndksessa viitatun rikoksen uhrina on tahallisuutta huomattavasti
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matalammalla tuottamuksellisella “syyta epailla” -asteella. Mainitut tilanteet eivat
kuuluisi ehdotettavan uuden kriminalisoinnin soveltamisalaan. Koska nailta osin
uuden kriminalisoinnin soveltamisala olisi merkittavasti rikoslain 20 luvun 8 §:3a
suppeampi, rikoslain 20 luvun 8 §:3a ei ehdoteta kumottavaksi tai muutettavaksi.

Osin rikoslain 20 luvun 8 § on kuitenkin 18 a artiklan mukaisia velvoitteita sup-
peampi, silla ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyy muitakin teon tarkoituksia kuin
seksuaalinen hyvaksikaytto. Uutta ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksi-
kayttoa koskevaa kriminalisointia ehdotetaan, jotta ihmiskaupan uhrin palvelun
kaytto olisi rangaistavaa myos niiden tilanteiden osalta, joissa ihmiskaupassa teon
tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin sek-
suaalinen hyvaksikadytto. Uusi kriminalisointi, ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikaytto, koskisi eri ihmiskaupan muotojen yhteydessa tapahtuvaa
tahallista ihmiskaupan uhrin palvelun kayttoa yleisesti.

Rangaistusasteikon suhteen muutosdirektiivin mukaisen uuden 18 a artiklan mukai-
set velvoitteet sen sijaan jattavat kansallista liikkumavaraa. Artikla ei sisalla vel-
voitetta sadataa sen mukaisista teoista mitaan tiettya rangaistustasoa vaan sisaltaa
yleisluonteisen velvoitteen saataa kyseisista teoista tehokkaat, oikeasuhtaiset ja
varoittavat rangaistukset.

Ehdotettavaa rangaistusasteikkoa, joka olisi sakosta vankeuteen enintaan yhdeksi
vuodeksi, voidaan pitdaa perusteltuna ottaen huomioon rangaistavaksi saadet-
tavaksi ehdotettavien tekojen hyvaksikayttéluonne, saannoksen edellyttama
tahallisuus ja se, etta sdannos kattaisi hyvin monenlaisia tilanteita useiden eri ihmis-
kaupan muotojen kontekstissa. Sdannoksen soveltamisalaan kuuluisi esimerkiksi
seka pitkdaikainen ja suunnitelmallinen pakkotyota koskevan ihmiskaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikaytto etta pistemadisia saannodksessa tarkoitettuja
hyvaksikayttotekoja.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa ei ehdoteta saddettavaksi
asianomistajarikokseksi. Muutosdirektiivilla ihmiskauppadirektiivin 9 artiklan 1 koh-
taa on muutettu siten, ettei tdllainen saantely olisi edes sallittua. Velvoite varmistaa,
ettd tutkinta tai syytteen nostaminen ei edellyta uhrin ilmoitusta tai syyttamispyyn-
toa ja etta rikosoikeudenkdyntia voidaan jatkaa, vaikka uhri olisi perunut antamansa
lausunnon, koskee ihmiskaupparikosten lisaksi kohdan muuttamisen johdosta
my0s uuden 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikoksia eli ihmiskaupan uhrien
tarjoamien palveluiden kayttda koskevia rikoksia. Ehdotettava uusi ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva rikos (uusi rikoslain 25 luvun
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3.d §) olisi siten virallisen syytteen alainen rikos, koska sita ei mainittaisi rikoslain
25 luvun 9 §:ssa. Luvun 9 §:ssa luetellaan kyseisen luvun tilanteet, joissa syyttdja saa
nostaa syytteen vain, jos asianomistaja ilmoittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalan laajentaminen koskemaan
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa

Rikoslain 25 luvun 10 §:34, joka koskee oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltu-
mista tiettyihin kyseisen luvun mukaisiin rikoksiin, olisi edella osiossa 3.3 todetuilla
perusteilla syyta muutosdirektiivilla muutetun 5 artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanemiseksi muuttaa siten, etta oikeushenkilén rangaistusvastuu saade-
taan sovellettavaksi myods ehdotettuun uuteen ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttdoa koskevaan rikokseen. Muutosdirektiivin tdytantdonpantava
velvoite ei jata kansallista liikkumavaraa.

4.1.2 Pakkokeinolaki

Uuden esityksessa ehdotettavan ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttda koskevan rangaistussdannoksen saatamisen johdosta olisi perusteltua
samassa yhteydessa muuttaa pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja koskevaan

10 lukuun sisaltyvia sadannoksia siten, etta kyseista ehdotettavaa uutta rikosta kos-
kevassa esitutkinnassa voitaisiin kdyttaa tiettyja salaisia pakkokeinoja niita kos-
kevien pakkokeinolain yleisten ja erityisten edellytysten tayttyessa (televalvonta,
televalvonta suostumuksella ja peitelty tiedonhankinta). Vastaavat pakkokeinot
ovat jo vastaavin edellytyksin kdytettdvissa esitutkinnassa, joka koskee ehdotetta-
vaa uutta kriminalisointia asiallisesti Iahella olevaa rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaista
seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttoa.

Edelld mainittujen pakkokeinojen kdyton saatamiseksi mahdolliseksi ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan rikoksen esitutkinnassa esityk-
sessa ehdotetaan tarkemmin sanottuna kyseisen rikoksen lisadamista pakkokeinon
kayton edellytyksena olevaksi perusterikokseksi pakkokeinolain 10 luvun televal-
vontaa koskevan 6 §:n 2 momenttiin uutena 11 kohtana, televalvontaa teleosoit-
teen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella koskevan 7 §:n 1 momenttiin
uutena 7 kohtana ja peiteltya tiedonhankintaa koskevan 14 §:n 2 momenttiin
uutena 9 kohtana. Ehdotettavissa pakkokeinolain muutoksissa ei olisi kyse varsi-
naisesti muutosdirektiivin taytantddnpanosta vaan muutosdirektiivin taytantoon-
panemiseksi ehdotettavaan lainsaadantdmuutokseen, uuteen Ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaan kriminalisointiin, liittyvista tar-
peellisiksi arvioitavista muutoksista.
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Ehdotettavia pakkokeinolain soveltamisalan laajennuksia voidaan pitaa perus-
teltuina osiossa 3.4.1 kuvatuin perustein, jotka ovat pitkalti vastaavia kuin milla
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton osalta kaytettavissa olevia
vastaavia pakkokeinoja voidaan perustella ja liittyvat ndiden rikosten luonteiden
vastaavuuteen ja ehdotettavaa uutta kriminalisointia koskevien rikosten selvittamis-
mahdollisuuksien turvaamiseen.

4.1.3 Poliisilaki

Ehdotettavaa uutta kriminalisointia, ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa koskevien rikosten estamista koskien poliisilain salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskevaan 5 lukuun olisi perusteltua tehda vastaavat muutokset kuin
mitd pakkokeinolakia koskevassa osiossa 4.1.2 pidetaan perusteltuina pakkokeino-
lain salaisia pakkokeinoja koskevan 10 luvun osalta, soveltuvin osin vastaavin perus-
tein kuin mita todetaan osiossa 4.1.2.

Ehdotettavissa poliisilain muutoksissa ei olisi kyse varsinaisesti muutosdirektii-
vin tdytantdonpanosta vaan muutosdirektiivin taytantdonpanemiseksi ehdotet-
tavaan lainsaadantomuutokseen, uuteen Ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa koskevaan kriminalisointiin, liittyvista tarpeellisiksi arvioitavista
muutoksista.

4.1.4 Oikeudenkaymiskaari

Muutosdirektiivin tdytantoonpanemiseksi ehdotettavaa uutta kriminalisointia,
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda, koskien olisi osiossa 3.4.3
esitetyin perustein samassa yhteydessa perusteltua muuttaa oikeudenkaymis-
kaaren todistelua koskevan 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohtaa siten, etta
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdayton asianomistajan kuuluste-
lusta esitutkinnassa tehtya dani- ja kuvatallennetta voitaisiin tietyissa asianomis-
tajaa koskevissa tilanteissa kayttaa tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on
varattu asianmukainen mahdollisuus esittaa kuulusteltavalle kysymyksia. Vastaava
mahdollisuus on kyseisissa kohdissa jo muun muassa ihmiskaupan, torkean ihmis-
kaupan tai seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton asianomistajan
osalta. Ehdotettavien oikeudenkdaymiskaaren muutosten perustelut liittyvat esitet-
tavan uuden rikoksen, ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayton, luon-
teeseen, yhteyteen ihmiskaupparikokseen ja yhtaldisyyksiin rikoslain 20:8:n kanssa
sekd haavoittuvassa asemassa olevan asianomistajan suojaamiseen liittyvaan erityi-
seen tarpeeseen.

98



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

Edelld mainitut muutokset ehdotetaan tarkemmin sanottuna tehtaviksi liséamalla
mainittuihin 3 momentin 3 ja 4 kohtaan viittaus ihmiskapan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttoon. Momentin mukaan esitutkinnassa videotallenteeseen tai sii-
hen rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittad kuulusteltavalle kysymyksia, momentissa luetelluissa tilanteissa.

Momentin 3 kohdassa on kyse tilanteesta, jossa jonkin kohdassa tarkoitetun rikok-
sen 15-17-vuotias asianomistaja ei halua tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi

4 kohdassa puolestaan on kyse tilanteesta, jossa kuuleminen oikeudenkaynnissa
vaarantaisi jonkin kohdassa tarkoitetun rikoksen 18 vuotta tayttaneen asianomista-
jan terveyden tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Ehdotettavissa oikeudenkdaymiskaaren muutoksissa ei olisi kyse varsinaisesti
muutosdirektiivin tdytantdonpanosta vaan muutosdirektiivin tdytantéénpanemi-
seksi ehdotettavaan lainsddadantdomuutokseen, uuteen ihmiskaupan kohteena ole-
van henkilon hyvaksikayttoa koskevaan kriminalisointiin, liittyvista tarpeellisiksi
arvioitavista muutoksista.

4.1.5 Esitutkintalaki

Ehdotettavaa uutta kriminalisointia, ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa koskevan rikoksen asianomistajan kuulustelutilaisuuden tallen-
tamista todisteena kayttamista varten koskien esitutkintalain esitutkinta-aineis-

toa koskevan 9 luvun 4 §:33 olisi perusteltua tehda vastaavat muutokset kuin mita
oikeudenkdymiskaarta koskevassa osiossa 4.1.4 pidetaan perusteltuina kyseisen lain
todistelua koskevan 17 luvun 24 §:n osalta, soveltuvin osin vastaavin perustein kuin
mitd todetaan osiossa 4.1.4. Kyseisen oikeudenkdymiskaaren mukaisen saantelyn,
joka tietyissa tilanteissa sallii kuulustelusta esitutkinnassa tehdyn aani- ja kuvatal-
lenteen kayton todisteena tuomioistuimessa, kannalta on olennaista, etta tallaisia
tallenteita esitutkinnassa myds tehdaan.

Ehdotettavissa esitutkintalain muutoksissa ei olisi kyse varsinaisesti muutosdirek-
tiivin tdytantéonpanosta vaan muutosdirektiivin tdytantdonpanemiseksi ehdotet-
tavaan lainsaadantomuutokseen, uuteen Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa koskevaan kriminalisointiin, liittyvista tarpeellisiksi arvioitavista
muutoksista.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset seka perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen mukaisilla ihmiskauppasadannoksen muutoksella ja uudella ihmiskau-

pan uhrin palvelujen kayton kriminalisoinnilla vahvistettaisiin henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden suojaa seka yksityiselaman suojaa. Sijaissynnytta-
jaksi saattamista koskevalla ihmiskauppasaannoksen taydentamisella seka uudella
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevalla kriminalisoinnilla
voitaisiin vaikuttaa tallaisia rikoksia ennalta estavasti rikoksentekijoiden kayttayty-
miseen siind maarin kuin naihin vaikuttaminen rikoslain keinoin ylipaataan on mah-
dollista. Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton kriminalisoinnilla
ehkaistaisiin ihmiskauppaa vahentamalla kysyntaa ihmiskaupan kontekstissa suori-
tettaville palveluille.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevalla kriminalisoinnilla
voitaisiin pakkotyon kontekstissa ehkaista palvelujen suorittamista tallaisissa olo-
suhteissa ja siten edistdd myds yhdenvertaisuutta tyoelamadssa, tydterveyttd- ja tur-
vallisuutta sekd asianmukaisia tydansioita.

Toisaalta kriminalisoinnit merkitsisivat tuomioon johtaessaan tuomitun vapauden

rajoittamista vankeusrangaistuksen muodossa tai puuttumista tuomitun omaisuu-
den suojaan sakkorangaistuksen tilanteessa, joka voisi tulla kyseeseen vain ihmis-

kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton osalta.

Esityksen mukaisilla pakkokeinolain ja poliisilain muutoksilla rajoitettaisiin luotta-
muksellisen viestin suojaa ja yksityiselaman suojaa osiossa 11.1 tarkemmin kuvatuin
tavoin.

Esityksen mukaisilla oikeudenkdymiskaaren muutoksilla, joilla laajennettaisiin kuu-
lustelusta esitutkinnassa tehdyn aani- ja kuvatallenteen todisteena kayttamisen
mahdollisuutta koskemaan tietyissa tilanteissa myds ehdotettavan uuden krimi-
nalisoinnin, ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayton, asianomis-
tajaa, rajoitettaisiin osiossa 11.1 tarkemmin kuvatulla tavalla oikeudenmukaista
oikeudenkayntia koskevaan oikeuteen kuuluvaa syytetyn oikeutta kuulustella

tai kuulusteluttaa todistajia. Syytetyn oikeuksien riittava turvaaminen kuiten-

kin taattaisiin kiinnittamalla tarkasti huomiota oikeudenkdaymiskaaren vaati-
mukseen siitd, etta syytetylle on tullut ndissa tilanteissa varata asianmukainen
vastakuulustelumahdollisuus.
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4.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Perustuslaissa perusoikeuksiin sisaltyvaa kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatetta
on vahvistettu sukupuolten tasa-arvon edistamista koskevalla 6 §:n 4 momentin
saannokselld. Kuten perusoikeussaannos edellyttdd, naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 §:11a on vahvistettu ja konkretisoitu viran-
omaisen tasa-arvon edistamisvelvollisuutta tdsmentamalla tasa-arvon edistamiskei-
noja. Rikoslain saannokset ovat sukupuolineutraaleja. Neutraaleilla saannoksilla voi
kuitenkin olla miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa mainittuja
tosiasiallisia vaikutuksia, jotka ovat erilaisia eri sukupuolten kohdalla.

Esityksen mukaisella ihmiskauppasaanndksen taydentamisella sijaissynnyttdjaksi
saattamista koskevalla teon tarkoituksella suojeltaisiin henkil6ita, joita voitaisiin
ihmiskaupan kontekstissa saattaa sijaissynnyttdjiksi. Sddnndos olisi, kuten rikoslain
saannokset lahtokohtaisesti, sukupuolineutraali, mutta sijaissynnyttajaksi aiottavien
henkildiden eli kriminalisoinnin suojelun kohteiden voitaisiin ajatella olevan suu-
rimmaksi osaksi juridiselta sukupuoleltaan naisia.

My6s ehdotettava uusi kriminalisointi, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytto, olisi sukupuolineutraali. Kdytanndssa kuitenkin ihmiskaupan uhrien
suojelu tulisi aiempaa laajemmin koskemaan my&s miehid. Ihmiskaupan uhrin
suorittaman palvelun kayttd on nykydan rangaistavaa vain seksuaalista hyvaksi-
kayttda koskevan ihmiskaupan osalta. Kyseinen ihmiskaupan muoto on Suo-
messa ollut naisuhrien kohdalla yleisempi kuin pakkoty®, kun taas miesuhreista
lahes kaikki ovat olleet pakkotydn uhreja. Uuden kriminalisoinnin myota ihmiskau-
pan uhrin suorittamien palvelujen kayttamisen rangaistavuus laajenisi koskemaan
muitakin ihmiskaupan muotoja, kdytannossa olennaisesti pakkotyota koskevaa
ihmiskauppaa.

4.2.3 Vaikutukset lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisryhmien asemaan

Ihmiskauppaan liittyy usein pitkdkestoista psykologista vallankdyttda, ja asianomis-
taja on sen vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa. Esityksen mukaisella ihmis-
kauppasdaannoksen taydentamisella sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevalla teon
tarkoituksella suojeltaisiin haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan kohteeksi
mahdollisesti joutuvia henkil6itd, myds lapsia, silla tallainen ihmiskaupparikos voisi
kohdistua myds alle 18-vuotiaaseen. Lisaksi esityksen mukaisella ihmiskaupan
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kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevalla kriminalisoinnilla suojeltaisiin
ihmiskaupan uhreina haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita heidan tassa omi-
naisuudessa suorittamiensa palveluiden hyvaksikaytolta.

Esityksen mukaisilla oikeudenkdymiskaaren muutoksilla ja niihin liittyvilla esitut-
kintalain muutoksilla parannettaisiin haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskau-
pan kohteina palveluja suorittavien henkildiden asemaa suojelemalla heita tietyissa
tilanteissa oikeudenkdynnin aiheuttamalta kuormitukselta mahdollistamalla tie-
tyissa tilanteissa kuulustelusta esitutkinnassa tehdyn aani- ja kuvatallenteen kaytta-
minen todisteena.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevalla uudella krimi-
nalisonnilla voisi olla myds negatiivista vaikutusta ihmiskaupan uhreille uudesta
kriminalisoinnista mahdollisesti aiheutuvasta rikosprosessin pitkittymisesta tai laa-
jenemisesta johtuen.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten
toimintaan

4.2.4.1 Sijaissynnyttajaksi saattamisen lisadminen ihmiskaupan tarkoitukseksi

Sijaissynnyttdjaksi saattamisen lisadmisessa ihmiskaupan tarkoitukseksi on kyse
saanndsmuutoksesta, jota ehdotetaan EU-saaddksen taytantoonpanemiseksi. Sijais-
synnyttdjaksi saattamisen lisaamisen ihmiskaupan tarkoitukseksi ei arvioida juuri-
kaan lisaavan kasiteltavaksi tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttdjien toiminnassa
eikd tuomioistuimissa eika aiheuttavan merkittavia taloudellisia vaikutuksia nai-
den tai muidenkaan viranomaisten, kuten Rikosseuraamuslaitoksen tai ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman toimintaan. Tama johtuu siitd, etta ihmiskauppaa
koskevaan saannokseen jo sisaltyvan muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita kos-
kevan tunnusmerkin voidaan katsoa ainakin joissain tilanteissa kattavan sijaissyn-
nytyksen hyvaksikayton eika kaytettavissa olleiden tietojen perusteella téhankaan
mennessa tiedossa ei ole tapauksia, joissa poliisi olisi kaynnistanyt ihmiskauppa-ni-
mikkeella esitutkintoja, joissa olisi kyse sijaissynnytykseen liittyvista tilanteista. Tassa
yhteydessa on kuitenkin hyva ottaa huomioon, ettd ihmiskauppa on suurelta osin
piilorikollisuutta, mista syysta ilmion kokonaiskuva on vaistamatta rajallinen. (Esim.
Hyvaksikayton kirjo. Ihmiskaupan kehitys ja toimintatavat Suomessa, Latviassa,
Virossa, Puolassa ja Ukrainassa. HEUNI Report Series no. 103b, Helsinki 2023, 5. 9.)

Sijaissynnyttajaksi saattamista koskevien ihmiskauppatapausten ilmeneminen

Suomessa on kuitenkin tulevaisuudessa mahdollista, ja mahdollista on myds,
etta tallaiset tilanteet ihmiskauppaa koskevaan sadnnokseen ehdotettavasta
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nimenomaisesta maininnasta johtuen jatkossa tunnistettaisiin paremmin ihmiskau-
paksi. Mikali ihmiskauppatapausten maara tallaisista syista lisadntyisi, talla voisi olla
jonkinlaista kasiteltavien tapausten maaraa lisdavaa vaikutusta paitsi rikosprosessi-

ketjun viranomaisissa ja rangaistusten taytantdonpanon osalta Rikosseuraamuslai-

toksessa myds ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmassa ja hyvinvointialueilla.

4.2.4.2 Uusi ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva
kriminalisointi
Uudessa ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevassa kri-

minalisoinnissa on kyse rikoslain muutoksesta, jota ehdotetaan EU-saadodksen
taytantoonpanemiseksi.

Ehdotettavan uuden ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa kos-
kevan kriminalisoinnin voidaan arvioida lisadvan kasiteltavaksi tulevia tapauksia
esitutkinnassa, syyttdjien toiminnassa sekd tuomioistuimissa ja aiheuttavan ihmis-
kauppasaannoksen muuttamista merkittavampia taloudellisia vaikutuksia. Tal-
laisten taloudellisten vaikutusten tarkempaan arvioimiseen liittyy merkittavia
epavarmuuksia. Koska osiossa 4.2.4.1 todetusti ihmiskauppa on suurelta osin piilo-
rikollisuutta, joka ei tule viranomaisten tietoon, viranomaisten tietoon jatkossa tule-
vien ihmiskaupparikosten madrien arviointiin liittyy erityista epavarmuutta ja sama
erityinen epdavarmuus koskisi myos ehdotettavan uuden kriminalisoinnin katta-
mia ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikoksia. Suuntaa anta-
vasti vaikutuksia voidaan kuitenkin arvioida rikosprosessiketjussa aikaisemmin
kasiteltyjen ihmiskaupparikosten maaran ja seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikdyttoa merkitsevien rikosten maaran seka eri ihmiskaupan muotoja koske-
vien suhteellisten osuuksien avulla ja tarkastelemalla ehdotettavan uuden krimina-
lisoinnin suhdetta ihmiskaupparikoksiin ja seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttoa koskeviin rikoksiin.

On hyva huomata, etta koska ihmiskauppa on merkittavissa maarin piilorikolli-
suutta, ihmiskaupan kohteena olevan henkildn hyvaksikayttorikosten ilmituloon
viranomaisille vaikuttaisi keskeisesti viranomaisten, kuten poliisin paljastava toi-
minta ja sen resursointi. Sama kuitenkin koskee jo nykydan seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikdyttoa koskevia rikoksia.

Uuteen kriminalisointiin liittyen aiheutuisi jaljempana tarkasteltavien kustannus-
ten lisaksi tietojarjestelmiin tehtavia muutoksia ja siten hieman lisatyota viranomai-
sille siitd, etta muutosdirektiivin 19 a artiklan mukaiset tilastot saataisiin kattamaan
my0s tallaiset uudet rikokset.
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Uuden kriminalisoinnin suhteesta ihmiskaupparikoksiin sekd ihmiskaupparikosten
mddiristd ja suhteellisista osuuksista

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikos edellyttaisi, etta rikok-
sen kohde on ihmiskaupan tai torkean ihmiskaupan kohteena. Nain ollen uudesta
kriminalisoinnista seuraavia tapausmaaria rikosprosessiketjussa voidaan arvioida
siita lahtokohdasta, ettei uudessa kriminalisoinnissa tarkoitettuja tekoja ilme-

nisi useammin kuin niissa tapauksissa, joissa on kyse ihmiskaupasta tai torkeasta
ihmiskaupasta. Tilastokeskuksen tuoreimpien "Syytetyt, tuomitut ja rangaistuk-
set” tilastojen mukaan vuonna 2023 tuomioistuimissa (karajaoikeudet ja hovioikeus
ensimmaisena oikeusasteena) kasiteltyjen sellaisten ihmiskaupparikoksia koske-
vien tapausten, joissa ihmiskaupparikos oli kasiteltavana paarikoksena, osalta oli
yhteensa 11 oikeudessa tuomittua, 15 syyksi luettua rikosta ja 11 hylattya syytetta.
Syyttdjalaitokselta saatujen tietojen (syyttajalaitoksen asianhallintajarjestelman
tuottama rakenteellinen data) mukaan syyttajalaitoksessa ratkaistiin vuonna 2024
yhteensa 49 ihmiskauppa-asiaa. Poliisin tulostietojarjestelman (PolStat) ja Keskus-
rikospoliisista saatujen tietojen mukaan poliisin tietoon on edellisen neljan vuoden
aikana tullut vuositasolla keskimaarin noin 125 rikosilmoitusta ihmiskauppanimik-
keilla. Kyseisissa rikosilmoituksissa on ollut keskimaarin noin 5,5 asianomistajaa.
Kertomalla nama luvut keskenaan (125 x 5,5) saadaan vuositasolla keskimaaraiseksi
poliisin tietoon tulleiden mahdollisten ihmiskaupparikosten maaraksi noin 688.
Naista noin 60 prosentissa hyvaksikayton tarkoitus oli tydperdinen, noin 17,5 pro-
sentissa seksuaalinen ja noin 22,5 prosentissa muu. Siten seksuaalista hyvaksikayt-
toa koskevia mahdollisia ihmiskaupparikoksia tulisi vuositasolla poliisin tietoon
keskimaarin noin 120 (688 x 0,175) ja muita ihmiskaupan muotoja koskevia mah-
dollisia ihmiskaupparikoksia noin 568 (688 x 0,825) eli noin 82,5 prosenttia kaikista
mahdollisista poliisin tietoon tulevista ihmiskauppatapauksista.

Kuitenkin sen arvioimiseen, kuinka monta ihmiskaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttorikosta voi tulla ilmi kutakin ihmiskaupparikosta kohden, sisaltyy mer-
kittavia epavarmuuksia. Yhtaalta kaikissa tilanteissa, joissa on kyse ihmiskauppari-
koksesta, ei esiinny lisaksi uudessa kriminalisoinnissa tarkoitettua palvelun kayttoa.
Palvelun kayttoa ei tapahdu ensinnakaan tilanteissa, joissa ihmiskaupan tunnus-
merkistd tayttyy mutta ihmiskauppateon tarkoituksena oleva hyvaksikaytto, kuten
esimerkiksi pakkotyd, ei ole toteutunut. Toiseksi kaikkiin ihmiskauppaa merkitseviin
hyvaksikayton muotoihin ei valttamatta ole lahtokohtaisesti vaikeuksitta miellet-
tavissa palvelun kayttajaa. Kolmanneksi merkittavaa on, ettd pakkotyota koske-
vassa ihmiskaupassa, johon liittyen rangaistavuuden ala ehdotetusta saannoksesta
johtuen keskeisesti laajenisi, osa tilanteista on sellaisia, ettd pakkotyona valmiste-
taan jokin valmis tuote palvelun tarjoamisen sijaan. Ehdotettava uusi rangaistus-
saannos ei koskisi tallaisia tilanteita, joissa henkild ostaa valmiin tuotteen, kuten
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ruokakaupasta marjapakasteen, joka on valmistettu ihmiskauppaa merkitsevissa
tyooloissa. Toisaalta yhden ihmiskaupparikoksen seurauksena voi ilmeta useita,
hyvinkin monia yhden ja saman uhrin suorittamien palvelujen kayton tilanteita.
Yhta ihmiskaupparikosta kohden voi siis joissain tapauksissa ilmeta hyvinkin suuri
madrd ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikoksia.

Uuden kriminalisoinnin suhteesta seksikaupan kohteena olevan henkildn
hyvdksikdyttéon sekd viimeksi mainittujen rikosten mddiristd absoluuttisesti ja
suhteessa ihmiskaupparikoksiin

Ehdotettava uusi kriminalisointi on asiallisesti Iahella rikoslain 20 luvun 8 §&:n
mukaista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.

Rikosprosessiketjuun paatyneista ja siind edenneista seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikayttoa koskevien epailtyjen rikosten maarista ei ole aivan tarkkoja
ja johdonmukaisia tietoja, mutta yleiskuvana téllaisista tapausmaarista poliisissa ja
syyttajdlaitoksessa voidaan todeta, etta tapauksia on ollut vuosittain vahan, nollasta
korkeintaan reiluun kymmeneen.

Poliisin tulostietojarjestelman (PolStat) mukaan poliisin tietoon tuli vuonna 2021

12 tapausta, vuonna 2022 ei yhtaan tapausta, vuonna 2023 kolme tapausta ja
vuonna 2024 viisi tapausta ja syyttdjalle syyteharkintaan saatettiin vuonna 2021 viisi
tapausta, vuonna 2022 ei yhtaan tapausta, vuonna 2023 kaksi tapausta ja vuonna
2024 viisi tapausta. Keskimaarin poliisin tietoon on siis tullut vuosittain viisi mahdol-
lista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.

Syyttdjalaitoksen tilastointi ei tayta Tilastokeskuksen asettamia kriteereja. Syyttdja-
laitoksen tiedoista kaytetdan termia "asianhallintajarjestelman tuottama rakenteel-
linen data”. Syyttajalaitoksesta saatujen, asianhallintajarjestelmasta manuaalisesti
laskettujen tietojen mukaan aikavalilla 1.1.2020-4.7.2025 saapui syyttajdlaitokseen
16 juttua, joissa ainoana tai niin sanottuna paanimikkeena oli seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikaytto tai sen yritys. Jutuista vuonna 2020 saapui
yksi, vuonna 2021 ei yhtaan, vuonna 2022 kymmenen, vuonna 2023 kolme, vuonna
2024 yksi ja vuonna 2025 yksi Neljassa asiassa nostettiin syyte, neljassa asiassa teh-
tiin syyttamattajattamispaatos ja kahdeksassa asiassa tehtiin paatos esitutkinnan
rajoittamisesta.

Tuomioistuinvirastosta saatujen tietojen mukaan vuosina 2021-2025 ei ole koko

maassa annettu yhtaan tuomiota seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kaytosta (paarikoksena tai muutenkaan, langettavaa tai muutakaan).
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Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevien tapausten osuu-
den arvioimiseksi suhteessa seksuaalista hyvaksikayttoa koskeviin ihmiskauppa-
tapauksiin voidaan kayttaa poliisin kasittelemien tapausten maaria. Edella todetusti
poliisin tietoon on viime vuosina tullut seksuaalista hyvaksikayttoa koskevia mah-
dollisia ihmiskaupparikoksia keskimaarin noin 120 ja seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikayttoa koskevia mahdollisia rikoksia keskimaarin viisi. Ndin ollen
viime vuosina mahdollisia seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttoa
koskevia rikoksia on tullut poliisin tietoon vuosittain keskimaarin viisi 120 seksuaa-
lista hyvaksikayttoa koskevaa mahdollista ihmiskaupparikosta kohden. Nain ollen
rikosprosessiketjuun paatyvien seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayt-
t6a koskevien rikosten suhteellisena maarana suhteessa seksuaalista hyvaksikayttoa
koskeviin ihmiskaupparikoksiin voidaan pitaa noin 4,2 prosenttia.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto kattaisi seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikdyttéa huomattavasti laajemmin eri hyvaksikaytto-
muotoja. Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton kohteena oleva
henkil6 voisi olla minka tahansa ihmiskaupan muodon kohteena, kun taas seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton kohdalla voi olla kyse vain sek-
suaalista hyvaksikayttda koskevasta ihmiskaupasta. Toisaalta seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayton kriminalisointi on osin merkittavasti laajempi kuin
ehdotettava uusi ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskeva
kriminalisointi. Ensiksi mainittu kattaa nimittdin myos paritusrikoksen kohteena
olevan henkilon hyvaksikdyton seka on syyksiluettavuutta koskevan tuottamusta
koskevan tunnusmerkin vuoksi huomattavasti laajempi kuin ehdotettava uusi kri-
minalisointi, joka kattaisi vain tahalliset teot. Erityisesti kriminalisointien syyksi-
luettavuutta koskevan merkittavan eroavaisuuden mutta myos rikoslain 20 luvun
8:dan sisaltyvien paritusrikosliitinnaisten tapausten vuoksi voidaan lahtea siita, etta
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevia rikoksia ilmenisi
suhteessa muita ihmiskaupan muotoja koskeviin ihmiskaupparikoksiin merkitta-
vasti vdhemman kuin seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koske-
via rikoksia suhteessa seksuaalista hyvaksikayttoa koskeviin ihmiskaupparikoksiin.
Saannokset olisivat osin paallekkaiset, joten osa nykyaan seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyvaksikayttona arvioitavista teoista voisi jatkossa tulla kasittelyiksi
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttona, mutta talla ei olisi viran-
omaisten kasittelemien tapausten maaraa lisadvaa vaikutusta.
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Arvio ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvdksikdyttod koskevaa uutta
kriminalisointia koskevista tapausmddiristd ja niiden rikosprosessiketjussa kdsittelyn
kustannuksista

Edelld todetusti rikosprosessiketjuun paatyvien seksikaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttoa koskevien rikosten suhteellisena maarana suhteessa sek-
suaalista hyvaksikayttda koskeviin ihmiskaupparikoksiin voidaan pitaa noin

4,2 prosenttia. Mikali ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koske-
via rikoksia paatyisi rikosprosessiketjuun samalla noin 4,2 prosentin osuudella suh-
teessa muihin kuin seksuaalista hyvaksikayttda koskeviin ihmiskauppatapauksiin,
joiden vuosittaiseksi maaraksi on edella todettu noin 568, paatyisi rikosprosessi-
ketjuun ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevia rikoksia
noin 24. Maara oletettavasti merkittavasti pienenisi siirryttaessa rikosprosessiket-
jussa viranomaisesta toiseen muun muassa siksi, etta syytekynnys on tutkintakyn-
nysta korkeammalla.

Vuosittaisen rikosprosessiketjuun paatyvien ihmiskaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikayttoa koskevien rikosten maaran voidaan kuitenkin arvioida olevan
edelld laskettua maaraa, 24, pienempi, johtuen kyseisen ehdotettavan uuden kri-
minalisoinnin ja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan
kriminalisoinnin eroista. Erityisesti kriminalisointien syyksiluettavuutta koskevan
merkittavan eroavaisuuden mutta myos rikoslain 20 luvun 8:3an sisaltyvien paritus-
rikosliitannaisten tapausten vuoksi voidaan ldhtea siitd, etta ihmiskaupan kohteena
olevan henkildn hyvaksikdyttoa koskevia rikoksia ilmenisi suhteessa muita ihmis-
kaupan muotoja koskeviin ihmiskaupparikoksiin merkittavasti vahemman kuin
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevia rikoksia suhteessa
seksuaalista hyvaksikayttoad koskeviin ihmiskaupparikoksiin.

Toisaalta ehdotettavalle uudelle kriminalisoinnille ehdotettavalla korkeammalla
rangaistusasteikolla verrattuna seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
ton rangaistusasteikkoon voi mahdollisesti kdytannossa olla jonkinlaista vaikutusta
juttujen etenemiseen rikosprosessissa ja jopa paatymiseen ylipaataan poliisin tie-
toon, vaikka rangaistusasteikolla ei yleisesti ottaen sindnsa kuuluisi olla vaikutusta
rikosten kasittelyyn rikosprosessiketjussa lukuun ottamatta yleisesti saddettyja
mahdollisuuksia esimerkiksi jattaa syyte nostamatta vahaisyysperusteella. Seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan saannoksen soveltamiskay-
tantoa koskevan selvityksen yhtena johtopaatdksena on todettu, etta seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvadksikayttoa koskevalla alhaisella rangaistusasteikolla
on ollut heijastusvaikutuksia sdannosta koskevien asioiden etenemiseen rikospro-
sessissa (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:4. Seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdytto. Sddannoksen soveltamiskdytanto. Sakari
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Melander, Venus Mahmood, s. 112.) Laht6kohtaisesti voidaan kuitenkin ajatella,
ettei rangaistusasteikosta tai mainituista rikosprosessissa etenemista koskevista vai-
kutuksista seuraisi kovin merkittavaa vaikutusta siihen, kuinka paljon tapauksia yli-
paataan paatyy viranomaisten tietoon.

Johtopaatoksena edelld todetusta voidaan arvioida, etta poliisin paljastavan toimin-
nan nykyisen resursoinnin puitteissa ehdotettavaa uutta, ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaa kriminalisointia koskevia epailtyja rikoksia
paatyisi poliisin tietoon eli ylipaataan rikosprosessiketjuun vuosittain keskimaarin
jonkin verran alle 24. Samalla on kuitenkin todettava, etta edella todetuista syista
arvioon liittyy merkittavia epavarmuuksia.

Uudesta kriminalisoinnista rikosprosessiketjussa aiheutuvien kustannusten arviointi
voidaan aloittaa poliisille aiheutuvista lisékustannuksista. Poliisin tietojarjestelmista
ei ole saatavissa yksittdisen esitutkinnan hintaa. Kuitenkin vuonna 2013 poliisin
tietoon tulleen rikoksen tutkintakustannuksia on arvioitu kattavasti (Hinkkanen,
Ville: Rikollisuuden kustannukset. Julkaisussa Rikollisuustilanne 2013. Rikollisuus

ja seuraamusjdrjestelma tilastojen valossa. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2014,
s.414). Selvityksen mukaan yhden poliisin tietoon tulleen rikoksen tutkintakustan-
nukset olivat tuolloin keskimaarin arviolta 401 euroa mutta tutkintaan kdytettavat
resurssit vaihtelivat rikostyypeittain. Kun otetaan huomioon rahan arvon muuttumi-
nen, olisi Tilastokeskuksen rahanarvomuuntimella laskettuna keskimaardinen kus-
tannus nykyisin lahes 495 euroa.

Kuitenkin ottaen huomioon ehdotettavan uuden kriminalisoinnin luonne voidaan
edelld esitettya esitutkinnan yksikkdkustannusta myds jossain maarin pyrkia tas-
mentamdan seuraavasti. Keskusrikospoliisista saatujen tietojen mukaan yhden
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikoksen esitutkinnan kus-
tannuksia voidaan suuntaa antavasti arvioida seksikaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikayttorikosten tutkinnoista, joiden jokseenkin yksinkertaisissa jutuissa
yhden jutun tutkintakustannukset vaikuttavat tyajan perusteella mahdollisesti
muodostuvan noin 2 000 eurosta yldspdin. Keskusrikospoliisista saatujen tietojen
mukaan ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan rikoksen
esitutkinnan kustannukset riippuisivat merkittavasti kulloinkin tutkittavana olevasta
tapauksesta ja tehtavissa oleva kustannusarvio on vain karkeasti suuntaa antava ja
koskee melko yksinkertaisia tutkintoja.

Edella todetusti vuosittaisen rikosprosessiketjuun paatyvien ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevien rikosten maaran voitaisiin arvioida ole-
van jonkin verran vahemman kuin 24. Talta pohjalta voidaan laskea, etta yleisen esi-
tutkinnan yksikkdkustannuksen perusteella kustannusarvio olisi vuosittain jonkin
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verran alle 11 880 euroa (24 x 495 euroa). Tasmennetysti juuri kyseessa olevan rikok-
sen tutkinnan luonne huomioiden voidaan suuntaa antavasti laskea, ettd vuosittain
24 epaillyn ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan jok-
seenkin yksinkertaisen rikosjutun esitutkinnan kustannukset olisivat mahdollisesti
48 000 eurosta (24 x 2 000 euroa) ylospain. Koska juttuja voitaisiin arvioida olevan
tata vahemman, talla olisi laskettua summaa pienentava vaikutus. Kustannuksiin
alentavasti vaikuttaisi mahdollisesti myos se, mikali ne saataisiin vaikuttavasti hoi-
dettua niihin liittyvien ihmiskaupparikostutkintojen yhteydessa. Toisaalta moni-
mutkaisempien juttujen tutkintojen kustannukset olisivat kuitenkin laskelmassa
kaytettyja yksikkokustannuksia suurempia.

Edelld mainittu laskelma ei huomioi poliisin paljastavan toiminnan kustannuk-

sia. Sellaisilla rikollisuuden aloilla, joilla on paljon piilorikollisuutta, merkittava osa
poliisin kuluista aiheutuu rikosten paljastavasta toiminnasta. lhmiskaupparikosten
ja myos uuden ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan
rikoksen osalta paljastavan toiminnan merkitys ja siten myos kulut ovat keskusrikos-
poliisin arvion mukaan merkittavia, ja ne vaihtelevat usein tutkinnan kustannuksia
viela enemman. Keskusrikospoliisilta saadun arvion perusteella paljastavan toimin-
nan kustannukset ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttorikoksen
kohdalla mahdollisesti kaksinkertaistaisivat niista poliisille aiheutuvat kustannukset.

Epavarmuuksia liittyy myos siihen, kuinka monta epailtya rikosta paatyisi syyttdjien
kasiteltaviksi ja kuinka monta tuomioistuinten kasiteltaviksi. Jonkinlainen arvio voi-
daan kuitenkin tehda siltd pohjalta, kuinka suuri osa poliisin tietoon tulleista epail-
lyista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytoista on edennyt syyttdjien
kasiteltaviksi ja kuinka moni tuomioistuinten kasiteltaviksi. Kuten edelld on todettu,
rikosprosessiketjuun padtyneista ja siind edenneista seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdyttoa koskevien epailtyjen rikosten maarista ei ole aivan tarkkoja
ja johdonmukaisia tietoja. Edelld todetusti seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikdyttoa koskevia epailtyja rikoksia tuli poliisin tietoon vuosina 2021-2024
keskimadrin viisi vuodessa ja syyttdjdlaitokseen saapui vastaavana aikana yhtensa
14 eli keskimaarin 3,5 juttua vuodessa eika tuomioistuimissa annettu yhtaan tuo-
miota. Talta pohjalta voidaan karkeasti arvioida, etta poliisin tietoon vuosittain
arviolta keskimaarin jonkin verran alle 24:sta ihmiskaupan kohteena olevan henki-
I16n hyvaksikdyttoa koskevasta epadillysta rikoksesta syyttdjien kdsiteltaviksi paatyisi
noin 70 prosenttia (3,5:5 = 70 %) eli alle 17 (0,7x24=16,8) epadiltya rikosta vuodessa.

Kun edella todetusti mainittuna ajanjaksona tuomioistuimissa ei annettu yhtaan
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaa tuomiota, on eri-
tyisen haasteellista arvioida, kuinka moni edella arvioidusta noin seitsemastatoista
vuosittain syyttdjien kasiteltaviksi paatyvista epaillyista ihmiskaupan kohteena
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olevan henkilon hyvaksikaytoista paatyisi tuomioistuinten kasiteltaviksi. Lahto-
kohtaisesti voidaan kuitenkin arvioida maaran olevan lahempana nollaa kuin seit-
semaatoista, jolloin vuosittainen kasiteltavien uutta kriminalisointia koskevien
epailtyjen rikosten maara tuomioistuimissa olisi 0-8.

Syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinten kustannuksia on hiljattain arvioitu hallituk-
sen esityksessa eduskunnalle aserikoksia koskevan saantelyn muuttamiseksi seka
hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta. Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuin-
kasittelyn kustannukset syyttdjalaitokselle ovat noin 526 euroa syytteelta, oikeuden-
kaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 a luvun mukaisessa kirjallisessa
menettelyssa kuitenkin vain 131 euroa (HE 204/2024 vp, s. 72.) Kardjaoikeuden kus-
tannuksiksi taas on arvioitu padkasittelyssa yhden tuomarin kokoonpanossa kasi-
teltavan rikosasian yksikkdkustannukseksi 1 948 euroa ja kirjallisessa menettelyssa
526 euroa (HE 130/2024 vp, s. 33). Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksi-
kayttoa koskevien rikosten ei voida lahtdkohtaisesti ajatella tulevan kasiteltaviksi
kirjallisessa menettelyssa, silla kasiteltavissa syytteissa ei lahtokohtaisesti olisi ole-
tettavasti kyse silla tavalla selvista tapauksista, ettd oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 5 luvun 1:ssa saddetyt kirjallisen menettelen edellytykset, kuten vas-
taajan tunnustaminen ja paakasittelyn tarpeettomuus kokonaisuutena arvioiden,
tayttyisivat. Nain ollen uudesta kriminalisoinnista aiheutuvia kustannuksia voidaan
suuntaa antavasti arvioida syyttajalaitoksen osalta 526 euron ja tuomioistuinlaitok-
sen osalta 1 948 euron yksikkdkustannuksen mukaan.

Kuitenkin ottaen huomioon uuden kriminalisoinnin luonne ja se, etta kyseisia rikok-
sia [ahtokohtaisesti kasiteltdisiin yhdessa ihmiskaupparikosten kanssa, voidaan
edelld esitettyja syyttdjadlaitoksen yleisia yksikkokustannuksia myds jossain maa-

rin pyrkia tasmentdamaan seuraavasti. Syyttajalaitokselta saatujen tietojen mukaan
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa kasittelisi Iahtokohtaisesti
erikoissyyttdja, mika merkitsisi korkeampaa kustannusarvioita kuin mihin paas-
taisiin kayttamalla edella kuvattua yleista syyttdjalaitoksen yksikkdkustannusta.
Syyttdjalaitoksesta saatujen tietojen mukaan erikoissyyttdjan (palkkaluokka S 17)
osalta palkkasumma henkil6tyévuotta kohden on noin 120 000 euroa.

Vuosittain 17 epaillyn ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa kos-
kevan rikoksen kasittelemisesta aiheutuisi syyttajalaitokselle kustannuksia ylei-

sen yksikkokustannuksen perusteella laskettuna noin 8 942 euroa (17 x 526 euroa).
Kun arvio ndiden rikosten maarasta olisi edellad todetusti jonkin verran alle 17 vuo-
dessa, myds kustannusarvio olisi jonkin verran alle 8 942 euroa vuodessa. Kuitenkin,
kun kyseisia tapauksia lahtokohtaisesti kasiteltaisiin erikoissyyttajan palkkaluo-
kassa, jonka osalta htv:n hinta on noin 120 000 euroa, ja syyttajalaitokselta saatujen
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tietojen mukaan 17 tapausta merkitsisi noin 47 prosenttia htv:sta, talta pohjalta tas-
mennetyksi kustannusarvioksi syyttdjdlaitoksen osalta saadaan jonkin verran alle
56 400 euroa vuodessa (0,47 x 120 000 euroa).

Edelld on arvioitu, ettad vuosittainen kasiteltdavien uutta kriminalisointia koskevien
epdiltyjen rikosten maara tuomioistuimissa olisi 0-8. Kahdeksan epaillyn ihmiskau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan epaillyn rikoksen tuomio-
istuimessa kasittelemisen kustannukset olisivat yleisen yksikkdkustannuksen
perusteella laskettuna noin 15 584 euroa (8 x 1 948 euroa) euroa, jolloin kustannus-
arvio olisi noin 0-15 584 euroa vuodessa.

Arvioidun lisaantyvan tapausmadaran osalta voidaan tuoda viela esiin se, etta jois-
sakin tapauksissa ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttorikoksen
kasittely poliisissa, syyttajalaitoksessa ja tuomioistuimessa oletettavasti suori-
tettaisiin kaytannossa lahinna siihen liittyvan ihmiskaupparikoksen tutkinnan
yhteydess3, jolloin yksittdisen ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttorikoksen kasittely ei merkitsisi kokonaan uutta, tyomaaraa lisadvaa kasittelya
vaan sen kasitteleminen yhdistyisi merkittavilta osin ihmiskaupparikoksen kasit-
telyyn. Seksikaupan kohteena olevan henkildn hyvaksikayttoa koskevan saannok-
sen soveltamiskaytantoa koskevassa selvityksessa suositellaankin rikoslain 20 luvun
8 §:aa koskien, ettd epaillyt seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda
koskevat rikokset tutkittaisiin aina samassa kokonaisuudessa ja samojen henkil6i-
den toimesta kuin ne ihmiskauppaa tai paritusta koskevat asiat, joihin seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevat asiat liittyvat. Suosituksessa
todetaan, ettd tama edistdisi muun muassa rikosvastuun toteutumista kaikkien
kokonaisuuden toimijoiden suhteen seka teon hyvaksikayttorikosluonteen havait-
semista. (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:4. Seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttd. Sadannoksen soveltamiskdytanto. Sakari
Melander, Venus Mahmood, s. 112-113.) Vastaavia perusteita voidaan esittaa sille,
ettd ehdotettavaa uutta ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto-
rikosta koskevat epadillyt teot tutkittaisiin samassa yhteydessa kuin niihin liittyvat
epaillyt ihmiskaupparikokset.

Edelld esiin tuodusta rikosten yhdessa tutkimista koskevasta lahtékohdasta voisi
kuitenkin ilmeta myds merkittavia poikkeuksia. Ensinndkin joissain tapauksissa
kasiteltavana ei olisi valttamatta lainkaan ihmiskaupparikosta, jos esimerkiksi sen
tekijan henkilollisyydesta ei olisi saatu riittavaa selvyytta. Toiseksi monissa vakavam-
missa ihmiskauppajutuissa vastaaja on vangittuna, mista seuraa jutun kasittelyn kii-
reellisyys, jolloin ihmiskaupparikoksen yhteydessa ei valttamatta ole mahdollista
kasitella samalla muita rikosasioita.
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Joissakin tapauksissa, joissa samaan kokonaisuuteen liittyy useita asianomistajia,
my6s useamman ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttod koske-
van rikoksen kasittely voitaisiin olettaa suoritettavan keskendan yhdessa siten, ettei
kunkin yksittaisen ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttorikoksen
kasittely merkitsisi kokonaan uutta, tydmadaraa merkittavasti lisaavaa kasittelya.

Vaikutukset rangaistusten tdytdntédnpanoon

Erityisia vankeinhoidollisia vaikutuksia uudella kriminalisoinnilla ei arvioida olevan,
ottaen erityisesti huomioon edella tuomioistuinten kasiteltaviksi tulevien epailtyjen
rikosten arvioitu maara.

Lisaksi merkittdvaa on, etta ehdotettavan rangaistussaannéksen vahimmaisrangais-
tus olisi sakkoa ja enimmaisrangaistus olisi yksi vuosi vankeutta. Rikoslain 6 luvun

9 §:n mukaan madaraaikainen, enintaan kahden vuoden vankeusrangaistus voi-
daan maarata ehdolliseksi (ehdollinen vankeus), jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmeneva tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikollisuus edellyta ehdottomaan
vankeuteen tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei edes saa tuo-
mita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivat painavat syyt sita vaadi. Lisaksi
rangaistusasteikkojen ylaosaa kaytetaan hyvin harvoin.

Mahdollista on kuitenkin, etta tekija joissain tilanteissa tuomittaisiin ehdottomaan
vankeuteen, ja talléin kriminalisoinnilla olisi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa
ja siita aiheutuvia kustannuksia koskevia vaikutuksia. Tekija voidaan edelld maini-
tun rikoslain pykalan nojalla tuomita myds ehdottomaan vankeuteen. Lisaksi mikali
tekija tuomitaan samalla kertaa vahintaan yhdesta muustakin rikoksesta rikoslain
7 luvun saannosten mukaisesti yhteisen rangaistukseen, on mahdollista, ettd tuo-
mitseminen samalla ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta joh-
taisi muuten ehdollisena tuomittavan vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen
ehdottomana tai lisdisi muutenkin ehdottomana tuomittavan vankeusrangais-
tuksen pituutta. Yhden vankeusvuoden kustannus on nykyisissa vankiloissa

82 000 euroa.

Lisaksi niissa tilanteissa, joissa tuomittaisiin ehdollista vankeutta, on ehdolliseen
vankeuteen tietyissa tilanteissa mahdollista liittaa Rikosseuraamuslaitosta tyollis-
tavia oheisseuraamuksia. Tyota voi aiheutua esimerkiksi valvonnasta ja seuraamuk-
siin liittyvista asiantuntijalausunnoista. Kustannukset tulisivat olemaan vahaisia,
silla Rikosseuraamuslaitoksen laskelmien mukaan yhdyskuntaseuraamustoimis-
tossa yhdelld henkilotyévuodella voi olla keskimaarin paivassa noin 20 yhdyskunta-
seuraamusta suorittavaa. Asiantuntijalausuntoja voidaan laatia 150 kappaletta yhta
henkilotyévuotta kohden.
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4.2.4.3 Yritysvaikutukset

Ehdotettavalla uudella ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda kos-
kevalla kriminalisoinnilla voitaisiin ehkaista pakkotyota merkitsevissa olosuhteissa
suoritettavien palvelujen kayttoa ja siten pakkotyota koskevaa ihmiskauppaa, mika
ehkaisi yritysten valisen kilpailun vaaristymista.

4.2.4.4 Taloudellisten vaikutusten yhteenveto

Edelld kuvatut taloudelliset vaikutukset alkaisivat aikaisintaan loppuvuodesta 2026
ja tulisivat tdysimaaraisiksi vuonna 2027.

Esitykseen liittyvat taloudelliset vaikutukset rikosprosessiketjun toimijoille ovat
kokoluokaltaan sellaiset, ettd ne ovat hoidettavissa nykyisten menokehysten puit-
teissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi helmikuussa 2024, etta uusien
EU:sta tulevien ja kansallisesta lainsaadanndsta tulevien velvoitteiden myota tulevat
tehtavat resursoidaan padsaantoisesti luopumalla olemassa olevista tehtavista tai
tehostamalla nykyisten tehtavien hoitamista. Linjaus tarkoittaa tehtavien hoitamista
nykyisten maararahojen puitteissa. Linjaus on toistettu huhtikuussa 2024 hallituk-
sen kehysriihen yhteydessa.
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5  Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vaihtoehdoista yleisesti

Muutosdirektiivin kansallinen taytantoonpano tai siita johtuen perustellut taman
esityksen mukaiset muut muutokset eivat ole esityksen sisdltamien lainsaadanto-
muutosehdotusten osalta toteutettavissa muulla keinolla kuin lainsaadannalla.
Ehdotettuja lakeja voidaan pitaa parhaina vaihtoehtoina edella osiossa 4 esiin tuo-
duilla perusteilla.

5.1.2 lhmiskauppasaannoksen (RL 25:3) sisaltaman teon
tarkoituksia koskevan luettelon taydentamista koskevat
vaihtoehdot

Esityksen mukaista rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevan 3 §:n 1 momentin
muutosta koskien yhtena vaihtoehtona voisi tulla kysymykseen se, etta kyseista
muutosta ei tehtdisi eli etta teon tarkoituksiin ei lisattaisi sijaissynnyttajaksi saatta-
mista vaan todettaisiin sadnndksen muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita kos-
kevan tunnusmerkin tayttavan riittavalla tavalla muutosdirektiivilla muutetun

2 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteen siita, ettd ihmiskauppaa koskien sijais-
synnytyksen hyvaksikdyttoa pidetadn hyvaksikdyttona. Tata vaihtoehtoa puoltaisi
lain esitoissa aiemmin todettu hyvaksikdyton muotojen liséamisesta ihmiskauppa-
saannokseen. Aiemmin lainsaadannon esitdissa on katsottu, etta hyvaksikayton
muotojen lisddmisessa ihmiskauppaa koskevaan rangaistussadannokseen on oltava
varovainen, koska yksityiskohtaisia hyvaksikayttotapoja on lukuisia, eika niita kaik-
kia ja mahdollisia tulevaisuudessa ilmaantuvia uusia tapoja voida tyhjentavasti
mainita sdannoksessa (HE 103/2014 vp, s. 25). Lisdksi kansallisessa soveltamiskay-
tannodssa ei ainakaan tahan mennessa ole ilmennyt tarvetta sijaissynnytysta kos-
kevalle saanndksen taydentamiselle, kun kaytettavissa olevien tietojen perusteella
tiedossa ei ole sijaissynnytysta koskevia ihmiskauppana poliisin tietoon tulleita
tapauksia.
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Kuitenkin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sisaltaman tasmallisyysvaati-
muksen ja muutosdirektiivin taytantéonpanon ja sen selkeyden vuoksi perustel-
luimpana ratkaisuna voidaan pitaa esityksen mukaista ihmiskauppasaannoksen
taydentamistd, ottaen erityisesti huomioon, ettei ihmiskauppaa koskevissa lain esi-
toissa ole kasitelty sijaissynnytystilanteita.

Toisena, pdinvastaisena vaihtoehtona kysymykseen voisi tulla sijaissynnyttajaksi
saattamisen lisdaksi myo6s laittoman adoption hyvaksikayttoa koskevan lisdayksen
tekeminen rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevan 3 §:n T momentin sisalta-
miin teon tarkoituksiin. Taman voitaisiin katsoa mahdollisesti lisadvan saannok-

sen tasmallisyytta ja muutosdirektiivin taytantéonpanon selkeytta. Kuitenkin
huomioon on otettava edella todettu Idhtokohtainen pidattyvdinen suhtautumi-
nen hyvaksikayttomuotojen lisadmiseen teon tarkoitusten luetteloon. Lisaksi on
otettava huomioon osiossa 3.4 tarkemmin kasitelty koskien sitd, etta laittoman
adoption hyvaksikaytosta, tulkittuna osiossa 3.4 tarkemmin todetuin perustein
lahtokohtaisesti tilanteeksi, jossa lapsi annetaan adoptoitavaksi lapsen tai hanen
tyonsa hyvaksikayttamiseksi, on jo maininta lain esit6issa. Tallainen teon tarkoitus ei
ole luonteeltaan kovinkaan itsendinen suhteessa muihin hyvaksikayttomuotoihin.
Naista syista perustelluimpana ratkaisuna voidaan pitaa sita, ettei laittoman adop-
tion hyvaksikayttoa koskien tehtaisi ihmiskauppapykaldadan muutoksia. Kyseisen
teon tarkoituksen laheisesta liitynnasta muihin hyvaksikayttémuotoihin johtuen
saattaisi kyseista teon tarkoitusta koskevasta lisdyksesta saanndkseen aiheutua jopa
jo valmiiksi monipolvisen sdannoksen selkeyden heikentymista.

5.1.3 Rikoslain 25 lukuun ehdotettavaa uutta ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaa 3 d §:aa
koskevat vaihtoehdot

5.1.3.1 Suhde seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa
koskevaan rikoslain 20 luvun 8 §:dan

Esityksen mukaista uutta 3 d §:aa koskien yhtena vaihtoehtona voisi tulla kysy-
mykseen seksuaalista hyvaksikdyttdoa koskevan ihmiskaupan kontekstissa tapahtu-
van ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkildn suorittaman palvelun kayton
rajaaminen saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle siten, etta tallaisissa tilan-
teissa toissijaisuuslausekkeella maariteltaisiin sovellettavaksi uuden sdannoksen
sijaan rikoslain 20 luvun 8:33, joka koskee seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa. Tallaisessa ratkaisussa kuitenkin yksi ihmiskaupan muoto asetet-
taisiin erityisasemaan muihin ihmiskaupan muotoihin nahden. Tallaista ratkaisua
perustellumpana voidaan pitaa esityksen mukaista saannosta, joka koskisi kaikkien
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ihmiskaupan muotojen kontekstissa tapahtuvaa tahallista ihmiskaupparikok-
sen kohteena olevan henkilon suorittaman palvelun kayttoa yleisesti, kuten myos
muutosdirektiivin mukainen uusi 18 a artikla.

Tilanteet, jossa tekijan menettely tayttad useamman eri rikoksen tunnusmer-
kiston, ratkaistaan oikeuskaytanndssa lainkonkurrenssikysymyksind. Rikoslain

20 luvun 8 §&:n soveltamisalasta merkittava osa ei kuitenkaan olisi paallekkdinen
ehdotettavan uuden kriminalisoinnin kanssa. Toisin kuin ehdotettava uusi krimi-
nalisointi, mainittu 8 § koskee ensinnakin myo6s parituksen tai torkean parituksen
kohteena olevan henkilon hyvadksikayttoa. Toiseksi mainittu 8 § koskee matalan,
tuottamuksellisen "syyta epailla” -asteisen syyksiluettavuuden tilanteita suhteessa
uhrin asemaan jonkin sadannoksessa viitatun rikoksen uhrina. Nama edella maini-
tut tilanteet eivat kuuluisi ehdotettavan uuden kriminalisoinnin soveltamisalaan.
Koska nailtd osin uuden kriminalisoinnin soveltamisala olisi merkittavasti rikoslain
20 luvun 8 §:a3 suppeampi, rikoslain 20 luvun 8 §:a3 ei ehdoteta kumottavaksi tai
muutettavaksi.

5.1.3.2 Syyksiluettavuuden aste

Yksi vaihtoehto ehdotetulle syyksiluettavuuden asteelle eli tahallisuudelle olisi aset-
taa syyksiluettavuuden aste ehdotettavaa korkeammalle edellyttamalla tekijalta
kvalifioitua tietoa suhteessa palvelun suorittavan henkilén asemaan ihmiskauppa-
rikoksen uhrina. Tama voitaisiin toteuttaa sisallyttamalla saannokseen esimerkiksi
muotoilu "tietoisena siita, etta henkilo suorittaa palvelua 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun
rikoksen kohteena”. Muutosdirektiivin mukaisen uuden 18 a artiklan sanamuodon
- -2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhrin tarjoamien palvelujen tahallinen kaytto
on rikos tapauksissa, joissa uhria hyvaksikdytetdan tallaisten palvelujen tarjoami-
seksi ja palvelujen kayttdja tietaa, etta palveluja tarjoava henkild on 2 artiklassa
tarkoitetun rikoksen uhri” voidaan katsoa sallivan tallaisen kriteerin asettamisen.
Artiklan sanamuoto sisaltda tahallisuutta koskevan nimenomaisen kriteerin lisaksi
edellytyksen siita, ettd ” palvelujen kayttdja tietaa, etta palveluja tarjoava henkild on
2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri”.

Muutosdirektiivia sen tarkoituksen mukaisesti luettaessa, ottaen huomioon erityi-
sesti sen johdanto-osan kappaleissa 26 ja 27 todettu, ei ole kuitenkaan aivan selvaa,
vastaisiko kvalifioitua tietoa koskevan tunnusmerkin sisallyttaminen ehdotettavaan
pykalaan muutosdirektiivin tarkoitusta. Johdanto-osan 26 kappaleessa kriminali-
sointivelvoitetta perustellaan ihmiskauppaa edistavaan kysyntaan puuttumisella ja
27 kappaleessa todetaan, etta tietdmisen kasitetta olisi tulkittava kansallisen lain-
saadannon mukaisesti. Mikali saadettaisiin rangaistavuuden edellytykseksi tekijan
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kvalifioitu tieto suhteessa palvelun suorittavan henkilén asemaan ihmiskauppa-
rikoksen uhrina, sddnnoksen soveltamisessa voitaisiin olettaa ilmenevan merkittavia
nayttovaikeuksia.

Lisaksi kvalifioidun tiedon edellyttaminen asettaisi eri ihmiskaupan muotojen kon-
tekstissa tapahtuvan ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon suorittaman
palvelun kdyttamisen erityisen korostetusti eri asemaan siten, ettd uudessa pyka-
lassa syyksiluettavuuden aste olisi erityisen korkealla, kun taas rikoslain 20 luvun

8 §:n mukaisessa seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytossa syyksiluet-
tavuuden aste on erityisen matalalla. Tallaista muiden ihmiskaupan muotojen kuin
seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan ihmiskaupan kontekstissa tapahtuvaa uhrin
palvelun kdyton asettamista korostetusti eri asemaan on vaikea perustella.

Toinen vaihtoehto olisi pdinvastoin asettaa syyksiluettavuuden aste ehdotuksen
mukaista tahallisuutta matalammalle ja sisallyttaa tunnusmerkistéon seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttoa koskevan rikoslain 20 luvun 8 §:n
mukaisesti tuottamusta koskeva tunnusmerkki. Tallainen ratkaisu merkitsisi kui-
tenkin merkittavasti laajempaa rangaistavuuden alaa kuin mita muutosdirektii-

vin mukaisen uuden 18 a artiklan mukaiset velvoitteet edellyttavat. Eduskunnan
lakivaliokunta on aiemmassa EU:n rikosoikeudellisten direktiivien kansallista
taytantoonpanoa koskevassa kaytanndssaan pitanyt perusteltuna, etta kansalli-
sessa tdytantdonpanossa rajaudutaan lahtokohtaisesti vain direktiivin taytantoon-
panon kannalta valttamattodmiin muutoksiin (esim. LaVM 9/2021 vp, s. 2). Lisaksi
muutosdirektiiviehdotuksen neuvotteluvaiheessa eduskunta suhtautui kyseiseen
kriminalisointivelvoitteeseen varsin kriittisesti ja lakivaliokunta katsoi siihen liitty-
van erityisesti tyoperdisen ihmiskaupan osalta useita rikosoikeuden kayton perus-
teltavuutta koskevia kysymyksid, joiden vuoksi neuvotteluissa oli pyrittava riittavan
kansallisen liikkumavaran sdilyttamiseen, ja piti lahtokohtaisesti perusteltuna saan-
telya, joka velvoittaisi jasenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien palvelujen
kayton kriminalisoimista. (LaVL 37/2022 vp, s.8). Ottaen huomioon valiokuntalau-
sumat olisi vaikea perustella rangaistavuuden alan laajentamista merkittavasti siita,
mitd muutosdirektiivin mukaisen uuden 18 a artiklan taytantdonpano valttamatta
edellyttaa.

Edella todetuin perustein perusteltuna voidaan pitaa ehdotettavaa pykalaa, jossa
syyksiluettavuuden asteena olisi tahallisuus.
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5.1.3.3 Enimmaisrangaistus

Ehdotettavalle yhden vuoden enimmadisvankeusrangaistukselle olisi erilaisia vaihto-
ehtoja, joista keskeisimpana vaihtoehtona olisi sdataa enimmaisrangaistukseksi
kuusi kuukautta vankeutta, mika vastaisi seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikdyttoa koskevan rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaisten tekojen enimmais-
rangaistusta. Ehdotettava uusi pykala tulisi kuitenkin kattamaan hyvin monenlai-
sia tilanteita useiden eri ihmiskaupan muotojen kontekstissa, kuten esimerkiksi
pakkotyota koskevan ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayton
oikeushenkildn toiminnassa, mika saattaa olla huomattavankin pitkdkestoista ja
suunnitelmallista. Lisaksi uuden saannoksen soveltamisala olisi rajattu koskemaan
vain tahallisia tekoja, jolloin saanndksen soveltamisen edellyttama syyksiluettavuu-
den aste olisi huomattavasti korkeammalla kuin rikoslain 20 luvun 8 §:ssa. Esityksen
mukaista rangaistusasteikkoa voidaan pitda perusteltuna ottaen huomioon rangais-
tavaksi saadettavaksi ehdotettavien tekojen hyvaksikayttéluonne, sddnndksen edel-
lyttama tahallisuus ja se, etta sadannos kattaisi hyvin monenlaisia tilanteita useiden
eri ihmiskaupan muotojen kontekstissa.

Saadettdava enimmaisrangaistus olisi merkityksellinen muutosdirektiivilla muu-
tetun lainkdyttovaltaa koskevan 10 artiklan 1 kohdan kannalta ottaen huomioon
rikoslain 1 luvun 6 §&:n. Kyseisen muutosdirektiivin kohdan b alakohta velvoittaa
jasenvaltiot ulottamaan lainkdyttévaltansa 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
rikoksiin (Ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kayttda koskevat rikokset),
jos rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen. Rikoslain 1 luvun 6 §:n mukaan Suo-
men lain nojalla rangaistavuuden edellytyksena on Suomen kansalaisen Suomen
ulkopuolella tekeman rikoksen osalta, jos tallainen rikos on tehty millekaan valtiolle
kuulumattomalla alueella, etta teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuu-
den kuukauden vankeusrangaistus (rikoslain 1 luvun 6 §).

5.1.4 Oikeudenkdymiskaaren (OK 17:24.3:n 3 ja 4 kohta) ja
esitukintalain (9:4.4:n 2 ja 3 kohta) muuttamista koskevat
vaihtoehdot

Vaihtoehtona esityksen mukaisesti ehdotettaville oikeudenkdymiskaaren ja siita
johtuville esitutkintalain muutoksille olisi se, ettda muutoksia ei tehtaisi. Esityksessa
ehdotetaan muutosdirektiivin taytantéonpanemiseksi ehdotettavaa uutta krimina-
lisointia, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa, koskien samassa
yhteydessa muuttavaksi oikeudenkdaymiskaaren todistelua koskevan 17 luvun

24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohtaa siten, etta ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayton asianomistajan kuulustelusta esitutkinnassa tehtya aani- ja
kuvatallennetta voitaisiin tietyissa asianomistajaa koskevissa tilanteissa kayttaa
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tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittaa kuulusteltavalle kysymyksia. Vastaava mahdollisuus on kyseisissa kohdissa jo
muun muassa ihmiskaupan, térkedan ihmiskaupan tai seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdytdn asianomistajan osalta. Esityksessa ehdotetaan esitutkinta-
lakiin vastaavia muutoksia koskien rikoksen asianomistajan kuulustelutilaisuuden
tallentamista todisteena kayttamista varten.

Sita, ettd ehdotettavia muutoksia ei tehtaisi, puoltaisi perustuslakivaliokunnan
(PeVL 39/2014 vp s. 3-4) toteamus siita, etta sadntelyyn, jossa kuulusteluoikeutta
paakasittelyssa rajoitetaan, tulee ldhtokohtaisesti suhtautua erittdin pidattyvasti,
seka se, ettd voimassa olevaa varsin suppeaa soveltamisalaa voitaisiin jossain maa-
rin vastaavien perustein esittaa laajennettavaksi varsin merkittavastikin. Kyseisen
kuulustelusta esitutkinnassa tehtavaa aani- ja kuvatallennetta koskevan oikeuden-
kdaymiskaaren ja esitutkintalain sadntelyn ulkopuolella ovat esimerkiksi monet
vakivaltaa sisaltavat rikokset, joiden asianomistajalla saattaa hyvinkin olla erilaisia
tekijan kohtaamista koskevia pelkotiloja ja joissa asianomistaja saattaa olla alistei-
sessa asemassa tekijaan nahden.

Kuitenkin ehdotettavaan uuteen kriminalisointiin sisaltyy aivan erityisen tyypillisesti
asianomistajan haavoittuva asema. Ottaen huomioon esitettavan uuden rikoksen,
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton luonne, yhteys ihmiskauppa-
rikokseen, yhtalaisyydet rikoslain 20 luvun 8 §:n kanssa ja haavoittuvassa asemassa
olevan asianomistajan suojaamiseen liittyva erityinen tarve seka osiossa 11.1 kasi-
teltava perustuslakivaliokunnan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytanto, ehdotettavia oikeudenkaymiskaaren ja esitutkintalain muutoksia voidaan
kuitenkin pitad perusteltuina.

Mikali ehdotettavia lainsaadantomuutoksia ei tehtaisi oikeudenkaymiskaareen

ja esitutkintalakiin, voidaan katsoa, etta tama heikentdisi voimassa olevan ihmis-
kaupparikoksia koskevan vastaavan sadntelyn tavoitteiden toteutumista tilanteissa,
joissa kasiteltaisiin ihmiskaupparikoksen lisaksi ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttoa, ottaen huomioon, etta naita rikoksia koskeva todistelu olisi
merkittavilta osin paallekkaista.
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5.1.5 Lakityosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta — tyosuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuus poliisille

Yhtena vaihtoehtona esityksen mukaisesti ehdotettavan uuden kriminalisoinnin,
rikoslain 25 luvun 3 d §:n (ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto)
saatamisen yhteydessa kysymykseen voisi tulla tydsuojeluviranomaiselle saadetyn
esitutkintaa varten tehtavan ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalan laajentaminen
koskemaan joissain tilanteissa myods todennakdisin perustein epadiltavaa uuden kri-
minalisoinnin mukaista ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.

Lain tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
50 §:ss53 on saddetty tydsuojeluviranomaiselle velvollisuus tehda ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten, jos on todennakoisia perusteita epailla, etta on tehty jokin saan-
noksessa lueteltu rikos. Ihmiskauppa ja sen torkea tekomuoto sisaltyvat kyseiseen
rikosluetteloon (kun taas seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto ei
sisally), mutta niiden, kuten erdiden muidenkin rikosten osalta, ilmoitusvelvollisuus
edellyttaa, etta teossa on menetelty tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevan
lainsdddannon vastaisesti. Imoitus voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on
pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleinen etu vaadi ilmoituk-
sen tekemista. Lain 2 §:n mukaan aluehallintovirasto on tydsuojeluviranomainen.

IImoitusvelvollisuuden sadatamista voitaisiin perustella silla, ettda ihmiskaupan
kohteena olevan henkilén hyvaksikaytolla voi pakkotyota koskevan ihmiskau-
pan kontekstissa olla laheinen liitynta sellaiseen ihmiskaupparikokseen, josta
tyosuojeluviranomaisella on jo ilmoitusvelvollisuus.

Tyosuojeluviranomainen valvoo muun muassa tilaajayritysten hankkimia selvityk-
sid, ja tamadn valvonnan yhteydessa on mahdollista, etta heraisi epdilys ihmiskaupan
uhrin palvelun kayttamisesta. Tyosuojeluvalvonta keskittyy kuitenkin lahtokohtai-
sesti tyonteko-oikeuteen ja tydsuhteen vahimmaisehtoihin eika varsinaisesti ihmis-
kauppaan. Ihmiskaupparikoksen tunnusmerkit eivat tydsuojeluvalvonnassa tule
usein ilmi, ja tydsuojeluvalvonnan havaintoihin perustuvia ilmoituksia ihmiskau-
pasta on tehty poliisille hyvin vdahan. lhmiskaupan uhrin palveluiden kayttamista
olisi tydsuojeluvalvonnassa oletettavasti viela ihmiskauppaa vaikeampi havaita

ja osoittaa.

Mikali saddettaisiin tyosuojeluviranomaiselle ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttoa koskeva ilmoitusvelvollisuus, velvollisuuden tayttaminen
edellyttaisi resursseja liittyen rikosilmoitusten tekemiseen, osallistumiseen asian sel-
vittdmiseen ja tuomioistuinprosesseihin.
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Mikali tyosuojeluviranomaiselle herdisivat todennakdiset perusteet epailla ihmis-
kaupan palvelun kdyttoa koskevaa rikosta, voidaan lahtea siitd, ettd samalla heraisi
epaily ihmiskaupasta, jota ilmoitusvelvollisuus jo koskee edella kuvatulla rajauk-
sella. Talloin poliisin on mahdollista alkaa tutkia ihmiskauppaa, mita voidaan pitaa
asiassa olennaisena, ja tutkinnan on tapauksesta riippuen mahdollista laajeta koske-
maan myods ihmiskauppaan mahdollisesti liittyvaa uhrin palvelun kaytt6a koskevaa
rikosta. Ottaen huomioon tama seka edella todettu tydsuojeluviranomaisen havait-
semien mahdollisten ihmiskauppatapausten vahaisyydesta esityksessa ei ehdoteta
tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalan laajentamista.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai
toteuttamat keinot

Muiden EU:n jasenvaltioiden suunnittelemia keinoja selvitettiin tydoryhmatyosken-
telyn aikana kaikille EU:n jasenvaltioille suunnatussa kyselyssa, johon sisallytet-

tiin nykytilaa ja suunniteltuja muutoksia koskevia kysymyksia muutosdirektiivilla
muutetusta ihmiskaupan tarkoituksia koskevasta saantelysta (2 artiklan 3 kohta),
uudesta ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kdyttoa koskevasta kriminali-
sointivelvoitteesta (18 a artikla) seka ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausme-
kanismista (NRM) (11 artiklan 4 kohta). Vastauksia saatiin muodollisesti kahdeksasta
ja sisallollisesti kuudesta valtiosta (Ruotsi, Saksa, Ranska, Romania, Slovakia, Lat-
via). Vastaukset painottuivat nykytilan kuvaukseen, ja saadut tiedot olivat varsin
alustavia.

Direktiivin 2 artiklaa koskien laittoman adoption ja sijaissynnytyksen hyvaksikaytdn
osalta tiivistetysti voidaan todeta, etta padasiassa kyseiset ihmiskaupan tarkoituk-
set eivat sisally ainakaan nimenomaisesti vastanneiden valtioiden ihmiskauppa-
saannoksiin ja ettd lainsdadantdomuutostarpeiden varmuudessa oli vaihtelua.
Yhdessakdan vastauksessa ei todettu, ettd tassa vaiheessa olisi selvaa, etta lainsaa-
dantdémuutoksia ei tehtaisi.

Direktiivin 18 a artiklan osalta voidaan tiivistetysti todeta, etta vastanneista val-
tioista joissakin seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskaupan uhrin palve-
lujen kayttd on kriminalisoitu ja etta vain Romaniassa on yleinen ihmiskaupan
uhrien palvelujen kdyton kriminalisointi. Romanian saannos, Romanian rikoslain
216 artikla, on muotoiltu melko yleisluontoisesti.
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Direktiivin 11 artiklan osalta voidaan tiivistetysti todeta, etta vastanneiden valtioi-
den tilanteissa oli jonkin verran eroja. Niiden valtioiden valill3, joissa on olemassa
NRM-kasikirja, kasikirjan oikeudellisessa asemassa oli vaihtelua.
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6 Lausuntopalaute
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7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1  Rikoslaki

25 luku Vapauteen kohdistuvista rikoksista

3 8. /hmiskauppa. Muutosdirektiivilla muutetun ihmiskauppadirektiivin 2 artiklan
3 kohdan mukaisten velvoitteiden taytantoonpanemiseksi pykdlan 1 momenttiin
lisattdisiin teon tarkoitusten luetteloon sijaissynnyttajaksi saattaminen. Sijais-
synnyttajaksi saattamista ihmiskaupan kontekstissa arvioitaisiin siten jatkossa
erillisen ihmiskaupan tarkoituksen tayttymisen osalta sen sijaan, etta tallainen
menettely tulisi tarkasteltavaksi ensisijaisesti ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
saattamisena.

Muutos tehtaisiin lisadmalla teon tarkoitusten luetteloon, joka alkaa sanoilla "hdnen
saattamisekseen’, sanojen "tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin” jalkeen
sanat "taikka sijaissynnyttdjaksi”. Ehdotettavalla lisaykselld pykalaa ei muutettaisi
eika sen tulkintaa olisi tarkoitus muuttaa muuten kuin lisaamalla sijaissynnyttajaksi
saattamista koskeva teon tarkoitus sddnndksessa nimenomaisesti mainituksi ihmis-
kaupan muodoksi, joka olisi rangaistava niissa tilanteissa, joissa myds ihmiskauppa-
rikoksen tekotapaa ja aikuisten uhrien kohdalla lisaksi keinoa koskevat edellytykset
tayttyisivat.

Ehdotettavalla sijaissynnyttajaksi saattamista koskevalla lisdykselld ihmiskauppa-
saanndkseen ei kriminalisoitaisi yleisesti kaikkia sijaissynnytysjarjestelyja sellaisi-
naan, vaan ihmiskauppasdannodksen soveltaminen edellyttaisi myds sadanndksen
muiden edellytysten tayttymista.

Sijaissynnyttajalla tarkoitettaisiin henkil6a, joka tulee raskaaksi siten, etta tarkoi-
tuksena on lapsen synnyttaminen toiselle ihmiselle. Sijaissynnyttdjaksi saattamisen
olisi oltava ihmiskaupparikoksen tekijan tarkoituksena. Saannoksen soveltami-
nen ei siten edellyttaisi sitd, etta sijaissynnyttajan tai sijaissynnyttajaksi aiotun hen-
kilon itsensa tarkoituksena olisi sijaissynnytys, vaan soveltamisalaan kuuluisivat
myos tilanteet, joissa kyseinen henkil6 luulisi saavansa pitda lapsen, jos teon tar-
koitusta koskeva edellytys kuitenkin tayttyisi ihmiskaupparikoksen tekijan osalta.
Ihmiskaupparikos voi edeta vaiheittain siten, etta alkuvaiheessa erehdytetylle
uhrille vasta teon edetessa ilmenee, minkalaisen hyvaksikayton kohteeksi han lop-
pujen lopuksi joutuu (HE 103/2014 vp, s. 39).
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Saannoksessa tarkoitetussa sijaissynnytysjdrjestelyssa voitaisiin kdyttaa sijaissyn-
nyttdjan omia munasoluja tai aiotun didin tai kolmannen henkilon luovuttamia
munasoluja. Usein munasolu hedelmoitetdan aiotun isan sukusoluilla, mutta hedel-
moityksessa voidaan kayttaa myos luovutettuja siittioita.

Saannoksen soveltaminen ei edellyttaisi sitd, etta tallainen raskaus etenisi synnytyk-
seen asti tai ettad raskaus edes alkaisi tai ettd raskautta ehdittaisiin viela edes yrittaa.
Riittavaa olisi, kuten muidenkin saannoksen sisaltamien teon tarkoitusten kohdalla,
ettd teolla on tallainen tarkoitus.

Sijaissynnytysta koskevassa tilanteessa ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
tayttyminen edellyttdisi 1 momentin mukaisesti kolmen edellytyksen tayttymista:
1) jonkin momentissa luetellun keinon kayttamista, 2) jonkin momentin mukai-
sen tekotavan toteutumista ja 3) sen tayttymistd, etta tekijan tarkoituksena on teon
kohteena olevan henkilén saattaminen sijaissynnyttdjaksi. Lisaksi vaaditaan, etta
osatekijoiden valilla on yhteys, ja juuri sddnnoksessa tarkoitettujen keinojen on tay-
tynyt johtaa saanndksen mukaisten tekotapojen kayttamiseen, jotta kysymys olisi
ihmiskaupasta (HE 34/2004 vp, s. 93). Pykdlan 2 momentin mukaisesti keinoja kos-
kevan edellytyksen tayttymista ei kuitenkaan edellytettdisi, jos sijaissynnyttdjaksi
saatettava henkild olisi alle 18-vuotias.

Sijaissynnytysta koskevasta tilanteesta tekisi muutosdirektiivilla muutetussa 2 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettua “sijaissynnytyksen hyvaksikayttoa” ihmiskaupparikoksen
muiden elementtien tayttyminen. Ihmiskaupparikoksen keinoilla ja niita koskevalla
poikkeuksella alle 18-vuotiaiden kohdalla on merkitysta sijaissynnyttajéksi ryhtymi-
sen aidon vapaaehtoisuuden kannalta. Ihmiskauppasadannoksessa lahtékohtana on,
ettd ihmiskaupan uhrin suostumus ihmiskaupan kohteeksi on merkitykseton, mikali
jotakin saannoksessa tarkoitettua keinoa on kaytetty suostumuksen saamiseksi.
Uhrin suostumus ei lahtdkohtaisesti poista ihmiskaupparikoksen oikeudenvastai-
suutta tai tee tekoa muuten rankaisemattomaksi, jos rikoksen tunnusmerkistoteki-
jat tayttyvat (HE 103/2014 vp, s. 39, HE 34/2004 vp, s. 100). Siten my&s mahdollinen
suostumus sijaissynnyttdjaksi ryhtymiseen on merkitykseton, jos se on saatu jota-
kin ihmiskauppasaannoksessa tarkoitettua keinoa kayttamallg, kuten kayttamalla
hyvaksi turvatonta tilaa tai toista painostamalla. Suostumus ei Iahtékohtaisesti
poista teon rangaistavuutta myoskaan niissa tapauksissa, joissa teko on kohdistu-
nut alle 18-vuotiaaseen (HE 103/2014 vp, s. 39, HE 34/2004 vp, s. 100). Sijaissynnyt-
tajaksi ryhtyminen ja siihen olennaisesti kuuluva lapsen pois antaminen raskauden
jalkeen on luonteeltaan niin henkilokohtaista, lahtokohtaisesti pitkdkestoista, lap-
sen pois antamisen myota lopullista ja sijaissynnyttdjan kannalta merkittavaa, ettei
alle 18-vuotiaan voida katsoa voivan antaa patevaa suostumusta sille, etta hanet
saatettaisiin sijaissynnyttajaksi.

125



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

Saannoksessa kaytettaisiin sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevaa ilmaisua
muutosdirektiivissa kdytetyn sijaissynnytyksen hyvaksikdyttoa koskevan ilmai-

sun sijaan, koska ehdotettavasta muotoilusta kavisi tasmallisemmin ilmi, mista
teossa olisi kyse ja kuka olisi teon kohteena ja asianomistajana asemassa. Kyse olisi
teosta, jossa ihmiskaupan uhrina ja asianomistajan asemassa olisi sijaissynnyttajaksi
vahintaan aiottu henkild. Kyse ei siis olisi sijaissynnytettavan lapsen hyvaksi kayt-
tamisesta tai sijaissynnyttdjaksi vahintdan aiotun henkilon hyvaksi kdyttamisesta
jollain muulla tavalla, kuten esimerkiksi pakkotydssa. Jalkimmaiset tilanteet tulisi-
vat arvioiduiksi muiden teon tarkoituksia koskevien tunnusmerkkien kautta, samoin
tilanteet, joissa sijaissynnytettava lapsi joutuisi sijaissynnytyksen jalkeen seksuaali-
sen tai muun hyvaksikayton kohteeksi.

Ihmiskauppasdaanndksessa tarkoitettuja keinoja ja tekotapoja on tarkasteltu
yksityiskohtaisesti ihmiskauppasdanndsta koskevissa hallituksen esityksissa HE
34/2004 vp ja HE 103/2014 vp. Saannoksen mukaisten ihmiskaupan keinojen ja
tekotapojen arvioinnissa voidaan my®ds sijaissynnyttdjaksi saattamisen osalta kiin-
nittdd huomiota mainituissa esitdissa kasiteltyihin seikkoihin.

Mika tahansa momentissa mainituista keinoista voisi tulla sijaissynnyttajaksi saat-
tamista koskevassa ihmiskauppateossa kyseeseen. Nama keinot ovat 1) toisen
riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan kdyttaminen hyvaksi taikka toisen pai-
nostaminen, 2) toisen erehdyttaminen tai taman erehdyksen hyvaksikayttaminen,
3) korvauksen maksaminen toista maardysvallassaan pitavalle henkildlle ja 4) sellai-
sen korvauksen vastaanottaminen.

Keinojen kayttamista koskien voidaan ensinnakin tuoda esiin eduskunnan lakivalio-
kunnan psykologisesta kontrollista ihmiskauppasaannoksen kontekstissa toteama.
Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikaytto voi perustua psyykki-

siin keinoihin. Psyykkiset keinot voivat perustua esimerkiksi auktoriteettiaseman
vaarinkdyttoon tai muuhun kontrollikeinoon, joiden kaytosta syntynyt vakava
alistussuhde ei yleensa ilmene fyysisina merkkeina. (LaVM15/2014 vp, s. 3.) Lisaksi
keinojen kasittelemisesta ihmiskauppasaannoksen esitdissa voidaan soveltaen joh-
taa esimerkkeja sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevan ihmiskauppateon keinojen
kayttamisesta.

Sijaissynnytysjarjestelyissa voidaan tyypillisesti maksaa korvausta sijaissynnyttdjalle.
Sijaissynnyttdjalle maksettavassa korvauksessa ei olisi kyse momentin 3 tai 4 koh-
dassa tarkoitetusta korvauksen maksamisesta tai vastaanottamisesta. Sen sijaan
korvauksen maksaminen sijaissynnyttajalle voisi joissain tilanteissa liittya momen-
tin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin. Sijaissynnyttdjaksi aiottu henkil6 voi
olla esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitetussa turvattomassa tilassa vaikean taloudellisen
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tilanteen vuoksi. Korvauksen maksaminen sijaissynnyttdjalle voi liittya tallaisen tur-
vattoman tilan, jossa henkil6lla ei ole muuta todellista ja hyvaksyttavaa vaihto-
ehtoa kuin alistua vaarinkayttoon, hyvaksi kayttamiseen. Korvauksen maksamisessa
sijaissynnyttajalle voisi olla kyse myds 2 kohdassa tarkoitetusta erehdyttamisesta
tai erehdyksen hyvdksi kdyttamisesta. Korvauksen maksamiseen liittyvasta ereh-
dyttamisesta voisi olla kysymys silloinkin, kun henkil® sindnsa tietaisi esimerkiksi
majoittuvansa sijaissynnyttajaksi saattamistaan varten, mutta hanelle olisi annettu
olennaisesti valheellisia tietoja siitd saatavasta korvauksesta.

Sijaissynnytysjdrjestelyissa voidaan kayttaa keinona myds erityisesti 1 kohdassa tar-
koitettua painostusta. Painostaminen liittyy yleensa tilanteeseen, jossa rikoksen-
tekija on painostettua vahvemmassa asemassa ja siihen perustuen voimakkaasti
taivuttaa tata. Voimakkuus voi koskea kohdehenkil6on vaikuttamisen intensiteet-
tia, sen kestoa tai molempia. Painostamisen voimakkuuden on joka tapauksessa
oltava sellaista, ettd teko-olosuhteet ja rikoksen asianomistajan henkil6on liitty-
vat seikat huomioon ottaen painostamisen voidaan katsoa vaikuttavan hanen tah-
donmuodostukseensa. Painostamiseen saattaa liittyd uhkaamisen tai kiristamisen
piirteitd. Rikoksentekija voi myds antaa ymmartaa, etta kieltaytymisesta on kohde-
henkil6lle haitallisia seurauksia, vaikka niita ei tarkemmin yksildidakaan. Painosta-
minen voi muutenkin ilmeta rikoksen kohteena olevalle my6s tilanteen olosuhteista
ilman nimenomaista tiettyihin seikkoihin vetoamista. Talldinkin olosuhteiden on
kuitenkin oltava ihmiskaupan edellyttaman tahallisuusvaatimuksen mukaisesti sel-
laisia, etta rikoksentekija voi ottaa huomioon tallaisten olosuhteiden vaikutuksen.
(HE 103/2014 vp, s. 50.) My0s sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevan painostami-
sen olisi oltava edelld kuvatulla tavalla voimakasta siten, etta painostamisen voi-
daan katsoa vaikuttavan henkilén tahdonmuodostukseen. Sijaissynnyttajaksi
saattamista koskevaa painostamista voi tapahtua myos perhe- ja sukulaisuus-
suhteissa. Sdannoksessa tarkoitetusta painostamisesta ei kuitenkaan olisi kyse
tilanteessa, jossa henkilda asiallisesti pyydetdan sijaissynnyttajaksi tai jossa vain ker-
rotaan mahdollisuuksista ansaita rahaa sijaissynnyttamisella.

Myds mika tahansa momentin mukaisista tekotavoista voisi tulla sijaissynnyttdjaksi
saattamista koskevassa ihmiskauppateossa kyseeseen. Ihmiskauppaa koskevan
saannoksen mukaisia tekotapoja ovat toisen maardysvaltaan ottaminen, varvaami-
nen, luovuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen ja majoittaminen.

Ihmiskauppa on rangaistava tahallisena tekona. Tahallisuuden on ulotuttava kaik-

kiin tunnusmerkiston osatekijoihin. Teon tarkoituksen kohdalla tahallisuusvaati-
mus on korotettu. Tekijan on taytynyt toimia nimenomaan toisen saattamiseksi

127



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

saannoksen mukaisiin olosuhteisiin. (HE 34/2004 vp, s. 93). Tekijan on tullut kayttaa
sdaannoksessa tarkoitettua keinoa, paitsi jos sijaissynnyttajaksi aiottu on alle 18-vuo-
tias, ja tekotapaa nimenomaan henkilon saattamiseksi sijaissynnyttajaksi.

Muiden ihmiskaupan muotojen tapaan sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevan
ihmiskaupan osalta soveltuisi seka pykalan 3 momentti, jonka mukaan ihmiskaupan
yritys on rangaistava, ettd 1 momentin mukainen ihmiskaupan rangaistusasteikko,
joka on vankeutta vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi.
Yritysta koskien lain esitdissa on todettu, etta ihmiskaupan tunnusmerkisto toteu-
tuu melko aikaisessa vaiheessa, silla rangaistavuus ei edellytd, etta henkild on
tosiasiassa jo joutunut esimerkiksi prostituoiduksi tai pakkotyohon, mutta etta yri-
tyksesta olisi kyse esimerkiksi tuloksettomaksi jdaneessa henkilon ostamisen yrityk-
sessa (HE 34/2004 vp, s. 99).

Kuten muidenkin ihmiskauppasaannoksessa mainittujen tarkoitusten kohdalla,
myos sijaissynnyttdjaksi saattamisessa olisi kyse torkedsta ihmiskaupasta, jos luvun
3 a §:n mukaiset edellytykset tayttyvat. Torkedsta ihmiskaupasta on 3 a §:n mukai-
sesti kyse, jos ihmiskaupassa 1) kaytetdaan 3 §:ssa tarkoitettujen keinojen sijasta tai
lisaksi vakivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, 2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla
huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta, 3) rikos
kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkil66n, jonka kyky
puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai 4) rikos tehdaan osana 6 luvun

5 §&:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa, ja rikos on
my&s kokonaisuutena arvostellen térked. Torkedn ihmiskaupan rangaistuasteikko
on vankeutta vahintaan kahdeksi ja enintadan kymmeneksi vuodeksi. Saannoksen
3 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Ulkomailla tehtyjen tekojen osalta tulisivat huomioitavaksi rikoslain 1 luvun 7 §,
jonka mukaisesti ihmiskauppa on kansainvalinen rikos, johon sovelletaan Suomen
lakia tekopaikan laista riippumatta, seka rikoslain 1 luvun 12 §:n mukainen saantely
valtakunnansyyttdjan syytemaarayksesta.

3 d 8. /hmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvdksikédytto. Muutosdirektiivin

18 a artiklan mukaisen ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kayttoa kos-
kevia rikoksia koskevan kriminalisointivelvoitteen taytantdonpanemiseksi rikos-

lain 25 lukuun saadettaisiin uusi 3 d §. Nimikkeen ja tunnusmerkistén sanamuodon
osalta pykala poikkeaisi hieman artiklan mukaisesta sanamuodosta. Ehdotettavan
pykalan mukaan se, joka kdyttaa 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan
henkilon suorittamaa palvelua, on tuomittava ihmiskaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikdytosta sakkoon tai vankeuteen enintdaan yhdeksi vuodeksi.
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Pykaldssa olisi viittaus 3 ja 3 a §:dan eli ihmiskauppaan ja torkeaan ihmiskauppaan.
Saannoksen soveltuminen edellyttdisi, ettd palvelua suorittava henkil® olisi ihmis-
kaupan tai torkean ihmiskaupan kohteena. Ihmiskaupan tunnusmerkistda kasitel-
Iadn edella 3 §:n muuttamista koskevissa sadnnoskohtaisissa perusteluissa ja niissa
viitatuissa lakien esitdissa. Tassa voidaan viela toistaa se, etta ihmiskauppateolla voi
olla useita vaihtoehtoisia tarkoituksia: voimassa olevassa 3 §:ssa saattaminen sek-
suaalisen hyvaksikdayton kohteeksi, pakkotyohon, pakkoavioliittoon tai siihen rin-
nastettavaan liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien
tai kudoksien poistaminen tai tassa esityksessa ehdotettavassa muutetussa 3 §:ssa
sijaissynnyttajaksi saattaminen. Uusi 3 d § koskisi ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon suorittaman palvelun kayttoa yleisesti eri ihmiskaupan muotojen kon-
tekstissa. Keskeisesti ehdotetusta sadnnoksesta johtuva rangaistavuuden alan laa-
jentuminen tulisi koskemaan tyoperdista ihmiskauppaa, jota katsotaan keskeisesti
esiintyvan ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla sekd maataloudessa. Ihmiskau-

pan uhrien auttamisjarjestelman vuotta 2024 koskevan vuosikatsauksen mukaan
vuonna 2024 auttamisjarjestelman uusista Suomessa uhriksi joutuneista asiakkaista
suurin osa (60 %) oli joutunut pakkotyon uhriksi. (lhmiskaupan vuosikatsaus 2024.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, s. 8).

Tyoperadisen ihmiskaupan uhri voi tydskennella esimerkiksi rakennustydntekijana,
siivoojana, kokkina tai tarjoilijana. Merkittavia riskialoja ovat mys monet palvelu-
alat, kuten kauneudenhoitoala (parturit, hierontalaitokset, kynsistudiot ja vastaa-
vat kauneudenhoitopalvelut), autopesulat- ja autokorjaamot, kotona tehtava tyo
(kodinhoitopalvelut, sosiaali- ja terveysalan palvelut eli myds muu kuin kotisiivous),
kaupanala ja kuriiripalvelut.

Palvelulla tarkoitettaisiin kaikenlaisia palveluita, joita ihmiskaupparikoksen koh-
teena oleva henkil6 voi eri tilanteissa suorittaa juuri tdssa ominaisuudessa.
Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikadyttda koskevan saanndksen sovel-
taminen edellyttaisi luonnollisesti, ettd ihmiskaupparikoksessa, kuten esimerkiksi
sijaissynnyttajaksi saattamista koskevassa ihmiskaupassa, uhria hyvaksikaytetaan
juuri kaytettavan palvelun suorittamiseksi asiakkaalle tai muulle palvelun kaytta-
jalle, kuten esimerkiksi sijaissynnytyksella lapsen haluavalle pariskunnalle. Saan-
nos ei siten soveltuisi tilanteessa, jossa henkilo olisi ihmiskaupparikoksen kohteena
mutta suoritettavalla palvelulla ei olisi yhteytta ihmiskaupparikokseen. Tallaisesta
tilanteesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun sijaissynnyttdjaksi saattamista koske-
van ihmiskaupan uhri suorittaisi vapaaehtoisesti yksityisyrittdjana kotisiivouspalve-
lua, eika tahan kotisiivouspalveluun, jota asiakas ostaisi, siis liittyisi ihmiskauppaa.
Tallaisessa tilanteessa saanndsta ei sovellettaisi kotisiivouspalvelun kayttdjaan vaan
sijaissynnytyspalvelun kayttdjaan, mika kuitenkin, kuten saannds muutoinkin, edel-
Iyttdisi tahallisuusvaatimuksen tayttymista.
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Kaikissa tilanteissa, joissa on kyse ihmiskaupasta, ei kuitenkaan esiinny lisaksi saan-
noksessa tarkoitettua palvelun kayttoa. Palvelun kdyttoa ei tapahdu ensinnakaan
tilanteissa, joissa ihmiskaupan tunnusmerkisto tayttyy mutta ihmiskauppateon tar-
koituksena oleva hyvaksikaytto, kuten esimerkiksi pakkotyd, ei ole toteutunut. Toi-
seksi kaikkiin ihmiskauppaa merkitseviin hyvaksikdyton muotoihin ei valttamatta
ole Iahtokohtaisesti vaikeuksitta miellettavissa palvelun kayttajaa.

Sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevan ihmiskaupparikoksen kohteena olevan
henkilon suorittaman palvelun kayttamisessa olisi kyse sijaissynnyttdjan lapsen koh-
dussa kantamista ja synnyttamista koskevan palvelun kayttamisesta, jossa tekijana
olisi lapsen aiottu adoptiovanhempi tai muu vastaava vastaanottaja, joka ei kuiten-
kaan olisi osallistunut kyseessa olevaan ihmiskaupparikokseen eli sijaissynnyttdjan
saattamiseen sijaissynnyttajaksi.

Sijaissynnyttajan suorittaman palvelun lisaksi esimerkkina sadannoksessa tarkoi-
tetusta palvelusta voidaan mainita myos voimassa olevassa ihmiskaupan tunnus-
merkistdssa tarkoitettuun pakkotydhon saatetun henkilon pakkotyona suorittama
palvelu. Pakkotyota koskevat palvelut voivat olla hyvin monenlaisia. Kysymys voi
olla esimerkiksi rakennustydmaalla suoritettavasta rakennustyota koskevasta palve-
lusta, laitossiivoojan tai kotisiivoojan kdytosta tai tarjoilijan palvelun kayttamisesta
ravintolan asiakkaana.

Lisaksi esimerkkind saannoksessa tarkoitetusta palvelusta voidaan mainita voimassa
olevassa ihmiskaupan tunnusmerkistossa tarkoitettu seksuaalinen hyvaksikaytto

eli 20 luvun 10 §:n 1T momentin 1 kohdassa tarkoitettu tai siihen rinnastettava sek-
suaalinen hyvaksikaytto. Talta osin saannds olisi osin paallekkdinen 20 luvun 8 §&:n
mukaisen seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton kanssa. Paallek-
kaisyys koskisi tahallista seksuaalista hyvaksikayttoa merkitsevan ihmiskaupan
uhrin suorittaman palvelun kayttamista. Tilanteessa, jossa tekijan menettely tayttaa
useamman eri rikoksen tunnusmerkiston, on kyse lainkonkurrenssikysymyksesta.

Niissa ehdotettavaa uutta kriminalisointia koskevissa tilanteissa, joissa olisi kyse
seksuaalista hyvaksikayttoa merkitsevan ihmiskaupan kontekstissa suoritettavan
palvelun kdyttamisestad, voisi olosuhteista riippuen tayttya myos jonkin rikoslain
20 luvussa saadetty seksuaalirikoksen tunnusmerkistd. Talta osin voidaan viitata
rikoslain 20 luvun kokonaisuudistusta koskevissa lain esitdissa todettuun seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta tilanteissa, joissa teon kohde on
ihmiskaupan uhri. Kyseisissa esitdissa todetaan, etta kyseisissa tilanteissa seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon syyllistyva, joka tietaa sukupuoli-
yhteyden kohteen olevan ihmiskaupan uhri, voisi olosuhteista riippuen syyllistya
myos raiskaukseen tai seksuaaliseen kajoamiseen taikka ndiden rikosten torkeaan
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tekomuotoon, koska ihmiskaupan uhrin osallistumista seksuaaliseen tekoon ei
yleensa voisi pitda vapaaehtoisena. Tall6in tekija voitaisiin tuomita molemmista
rikoksista. (HE 13/2022 vp, s. 122 ja siina viitattu HE 221/2005 vp, s. 55.)

Saannoksessa tarkoitetusta palvelusta voitaisiin katsoa kdytanndssa yleensa suo-
ritettavan rahallinen tai muu korvaus, mutta tama ei olisi sdédnndksen soveltami-
sen edellytys. Palvelusta korvauksen voisi suorittaa palvelun kayttaja tai kolmas, eli
palvelua ei valttamatta ostettaisi itselle. Tekijana olisi pidettava seka henkil6a, joka
kaytannossa vastaanottaisi palvelun, etta henkil63, joka ostaisi palvelua toiselle.
Palvelun ostaja ei valttamatta suorittaisi korvausta suoraan palvelua suorittavalle
ihmiskaupan uhrille, vaan korvaus voitaisiin suorittaa myos esimerkiksi yritykselle,
jossa palvelua suorittava ihmiskaupan uhri tydskentelee.

Palvelun kayttamisena ei pidettaisi tilannetta, jossa henkil6 ostaa valmiin tuotteen,
joka on valmistettu ihmiskauppaa merkitsevissa tydoloissa. Tallaisista saannok-

sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavista tilanteista voidaan mainita esimerk-

keina pakkotydlla valmistetun valmiin vaatekappaleen ostaminen vaatekaupasta

ja marjapakasteen ostaminen ruokakaupasta. Tallaisiin tilanteisiin voi kuitenkin
usein liittya tuotteen ostaminen itsepalvelukassan sijaan perinteisen kassan myy-
jalta. Talloin sitd, etta myyja myy tuotteen asiakkaalle, olisi pidettdva sdannoksessa
tarkoitettuna palveluna. Saannos tulisi sovellettavaksi, jos myyja toimisi tassa omi-
naisuudessa ihmiskauppaa merkitsevdssa pakkotydssa, edellyttden kuitenkin, etta
my0s tahallisuusvaatimus tayttyisi. Kdytannossa tallainen asiakaspalvelutilanne kau-
pan myyjan kanssa kestaa usein korkeintaan vain joitakin minuutteja, ja asiakkaan
mahdollisuudet muodostaa kasitysta myyjan tyooloista lienevat usein niin rajalliset,
etta sadannoksen syyksiluettavuutta koskevan kriteerin vuoksi sadannos voisi tallai-
sessa tilanteessa tulla kdytanndssa sovellettavaksi vain varsin harvoin.

Mikali tuote taas valmistetaan asiakkaan tilauksesta tai tiettya henkiléa varten, tal-
laisessa valmistamisessa olisi kyse palvelusta. Tallaisista sdédnndksen soveltamisalaan
kuuluvista tilanteista voidaan esimerkkeina mainita mittatilausvaatteen tilaaminen
ompelijalta ja ruoka-annoksen tilaaminen ravintolassa tarjoilijan valityksella kokilta.
Saannoksen syyksiluettavuutta koskeva tunnusmerkki kuitenkin rajoittaisi saan-
noksen soveltamistilanteita merkittavasti esimerkiksi ravintolakokin suorittamien
palvelujen osalta, sillad ravintolan asiakkaalla voidaan vain varsin harvoin ajatella ole-
van mahdollisuus muodostaa kasitysta ravintolan henkilokunnan, erityisesti kokin,
tyooloista.

Pykaldssa tarkoitettua palvelua voisi olla esimerkiksi yksittdisen henkildasiakkaan

suoraan saama, ainakin joissain tilanteissa asiakaspalveluksi miellettava palvelu,
kuten esimerkiksi tarjoilu- tai kotiapulaispalvelu. Palvelun kayttaja voisi kuitenkin

131



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

olla my6s muunlaisessa asemassa kuin henkildasiakkaan asemassa. Kaikissa tilan-
teissa, kuten sijaissynnyttdjan suorittaman palvelun kdyttamisen tilanteessa, ei valt-
tamatta ole aina mielekasta puhua palvelun kayttajasta asiakkaana.

Palvelua suorittava henkilo voisi tilanteesta riippuen toimia monenlaisissa asemissa.
Pakkotyota koskevan ihmiskaupan kontekstissa palvelua voisi suorittaa esimerkiksi
itsendinen ammatinharjoittaja tai tydsuhteessa tyoskenteleva henkild, jonka tyon-
antaja voisi olla yritys tai yksittainen henkild.

Saannoksessa tarkoitettu palvelun kdayttaminen ei edellyttaisi sitd, etta palvelun
kayttaja tilaisi palvelun suoraan ihmiskaupan kohteena olevalta henkil6lta. Palve-
lun kayttaja voisi sopia palvelusta myds esimerkiksi sellaisen palvelun tuottavan yri-
tyksen kanssa, jonka palveluksessa palvelun suorittava ihmiskaupan kohteena oleva
henkild olisi.

Pakkotyota koskevan ihmiskaupan kontekstissa palvelua voitaisiin suorittaa myos
alihankintatilanteissa, joissa tyosuoritteita tehdaan toisen yrityksen tekemasta
tilauksesta. Alihankinnassa on kyse tehtdvasta tyosta tai palvelusta tehtavasta yri-
tysten valisesta sopimuksesta, jossa tyontekijan johto ja valvonta sailyy tyonteki-
jan omalla tydnantajalla, joka tekee niin sanotun alihankintasopimuksen. Palvelujen
ostaminen alihankintana on tyypillista esimerkiksi rakennusalalla, siivousalalla,
laivanrakennuksessa ja eri teollisuuden aloilla.

Tilauksen tekevadssa yrityksessa voitaisiin siten kayttaa palvelun tuottavan yrityksen
palveluksessa, tydsuhteessa tai muutoin, olevan henkildn palvelua, vaikka tilaus-
sopimus tehtaisiin yritysten valilla eika tilaajayrityksen ja tyosuoritteen tekevan
yksittaisen luonnollisen henkilon valilla.

Pykaldssa tarkoitettua palvelun kayttoda voisi ilmeta myos pidemmissa alihankinta-
ketjuissa, joissa palvelua suorittava luonnollinen henkil6 olisi edelld kuvattua
etadammalla palvelun tilaavasta paayrityksestd. Sdéannoksen soveltamistilan-

teita naissakin tilanteissa rajaisi kuitenkin olennaisesti syyksiluettavuutta koskeva
tunnusmerkistotekija.

Pykalassa kaytettyyn ilmaisuun "kdyttaa - - suorittamaa palvelua” sisaltyisivat myos
tilanteet, joissa tekija olisi alkanut kayttaa ihmiskaupparikoksen kohteena olevan
henkilon suorittamaa palvelua siten, etta ihmiskaupparikoksen kohteena olevan
henkild olisi ehtinyt aloittaa palvelun suorittamisen mutta ei olisi suorittanut palve-
lua loppuun.
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Teko olisi rangaistava vain tahallisena. Tahallisuuden tulisi kattaa kaikki tunnusmer-
kiston sisaltamat seikat. Tunnusmerkistdssa viitattu ihmiskaupparikos sisaltda teon
tarkoitusta koskien myds korotetun tahallisuusvaatimuksen. Tahallisuuden arvioin-
tiin sovellettaisiin tahallisuutta koskevia yleisia oppeja.

Muutosdirektiivin johdanto-osan kappaleessa 27 todetaan, etta tekijan tietoi-

suus siita, etta teon kohde on ihmiskaupan uhri, olisi paateltavissa objektiivisten
tosiseikkojen perusteella. Todistusharkinnassa huomioon otettavat merkitykselli-
set objektiiviset tosiseikat voisivat kyseisen johdanto-osan kappaleen mukaisesti
tapauskohtaisesti liittya muun muassa teon kohteeseen itseensa, olosuhteisiin,
joissa uhri suorittaa palvelua, ja seikkoihin, joiden voidaan katsoa olevan merkkeja
ihmiskauppiaan maardysvallasta uhriin nahden. Uhriin itseensa liittyviin seikkoi-
hin voisivat kuulua esimerkiksi puutteellinen kansallisen kielen taito, ilmeiset merkit
psyykkisesta tai fyysisesta vahingosta tai pelosta tai se, etta uhrilla on puutteelliset
tiedot kaupungeista tai paikoista, joissa han on tai on ollut. Olosuhteisiin, joissa uhri
suorittaa palvelua, voisivat kuulua uhrin asumis- ja tydskentelyolot sekd niiden tilo-
jen kunto, joissa palvelua suoritetaan. Ihmiskauppiaan maaraysvaltaan uhriin nah-
den viittaavina seikkoina voitaisiin pitaa sitd, jos palvelua suorittavaan henkil66n
kohdistetaan ilmeisia ulkoisia valvontatoimenpiteitd, hanen liikkkumisvapauttaan
rajoitetaan tai jos hanella ei ole hallussaan omaa kansallista henkil6llisyystodistus-
taan tai passiaan.

Tahallisuus olisi ndytettava toteen kussakin yksittaistapauksessa kulloinkin kasilla
olevan, juuri kyseista tapausta koskevan nayton perusteella kokonaisharkintana
tehtavan todistusharkinnan mukaisesti. Tekoa ei ainakaan yleensa voitaisi pitda
tahallisena vain silld perusteella, ettd ihmiskaupan yleisyydesta tietylla alalla tai esi-
merkiksi tietyn tyyppisissa ravintoloissa olisi uutisoitu yleisesti.

Tahallisuuden tayttyminen ei valttamatta edellyttaisi sitd, etta tekija olisi suoraan
kontaktissa palvelua suorittavan ihmiskaupparikoksen kohteena olevan henkilon
kanssa. Oikeushenkilon toiminnassa tapahtuva sadannoksessa tarkoitettu palvelun
kayttaminen voisi tapahtua tilanteessa, jossa oikeushenkildssa toimivalla henkil6lla
ei ole suoraa kontaktia palvelua suorittavaan ihmiskaupparikoksen kohteena ole-
vaan henkil66n mutta hanellad on runsaastikin tietoa palvelua suorittavan henkilon
tyoolosuhteista ja -ehdoista tai hinnasta, jolla oikeushenkil6 ostaa palvelua toi-
sesta oikeushenkildsta. Palvelusta oikeushenkildiden vdlilla maksettavaa hintaa kos-
kevalla tietoisuudella voisi olla valillista merkitysta arvioitaessa tietoisuutta uhrin
olosuhteista. Sen sijaan henkildasiakastyyppisten palvelujen kayttdjien kohdalla
voidaan ajatella kdytdnndssa vain poikkeuksellisesti ilmenevan tilanteita, joissa
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palvelun kadyttaja voisi ilman suoraa kontaktia palvelua suorittavaan ihmiskauppa-
rikoksen kohteena olevaan henkil66n tulla tietoiseksi siitd, ettd tdma on ihmiskau-
pan tai torkedan ihmiskaupan uhri.

Ehdotetun tunnusmerkiston mukaisesta rikoksesta rankaiseminen ei edellyttaisi,
ettd pykdlassa mainituista ihmiskaupasta tai torkedsta ihmiskaupasta olisi annettu
lainvoimainen tuomio tai etta ihmiskaupparikoksen tekijan henkilollisyys tai muut
yksityiskohdat olisi selvitetty.

10 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Muutosdirektiivin mukaisten 5 artiklan
muutosten taytantdonpanemiseksi pykaldn 1T momenttia muutettaisiin siten, etta
my®&s ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon sovellettaisiin, mita
oikeushenkil6n rangaistusvastuusta saadetaan.

Oikeushenkilon rangaistusvastuusta saadetdan rikoslain 9 luvussa. Luvun saan-
telystd voidaan tassa tuoda esiin ensinndkin sen 1 §:n 1 momentti, jonka mukaan
Voit poistaa taman ohjetekstin.yhteiso, sdati6 tai muu oikeushenkild, jonka toi-
minnassa on tehty rikos, on syyttajan vaatimuksesta tuomittava rikoksen johdosta
yhteisdsakkoon, jos se on rikoslaissa saddetty rikoksen seuraamukseksi. Saman
luvun 3 §:n T momentin mukaan rikos katsotaan oikeushenkilon toiminnassa teh-
dyksi, jos sen tekija on toiminut oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi ja han kuuluu
oikeushenkilon johtoon tai on virka- tai tydsuhteessa oikeushenkil66n taikka on
toiminut oikeushenkilon edustajalta saamansa toimeksiannon perusteella. Luvun
2 §:n 1 momentin mukaan oikeushenkild tuomitaan yhteis6sakkoon, jos sen laki-
saateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva taikka oikeushenkil6ssa tosi-
asiallista paatosvaltaa kayttava on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta
ja varovaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi. Saman pykaldan 2 momentin mukaan
yhteisdsakkoon tuomitaan, vaikkei rikoksentekijaa saada selville tai muusta syysta
tuomita rangaistukseen.

7.2  Pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentin sisaltamaan televalvon-

nan perusterikosten listaan lisattaisiin uusi 11 kohta, jossa viitattaisiin ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdayttoon. Muutoksen johdosta esitutkintaviran-
omaiselle voitaisiin antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epaillyn hallussa
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olevaan tai hanen oletettavasti muuten kayttamaansa teleosoitteeseen tai telepaa-
telaitteeseen, jos epadiltyd on syyta epailla ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikaytosta.

Kyseisen pakkokeinon kdyton kohdalla olisi aina huomioitava pakkokeinolain

1 luvun 2 §&:n mukainen suhteellisuusperiaate, 3 §:n mukainen vahimman hai-

tan periaate seka 4 §:n mukainen hienotunteisuusperiaate. Lisdksi olisi taytyttava
pakkokeinolain 10 luvun mukaisten salaisten pakkokeinojen kayttda koskeva, luvun
2 §:n 1 momentin mukainen yleinen edellytys siitd, etta salaisen pakkokeinon kay-
tolla voidaan olettaa saatavan rikoksen selvittamiseksi tarvittavia tietoja.

7 8. Televalvonta teleosoitteen tai telepdicditelaitteen haltijan suostumuksella. Pyka-
Ian 1 momentin sisdltamaan televalvonta teleosoitteen tai telepaatelaitteen halti-
jan suostumuksella koskevaan perusterikosten listaan lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa
viitattaisiin ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon. Muutoksen
johdosta esitutkintaviranomainen saisi kohdistaa televalvontaa rikoksesta epail-
lyn, asianomistajan, todistajan tai muun henkildn suostumuksella timan hallinnassa
olevaan teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, kun on syyta epaillda ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttoa.

Samoin kuin 6 §:n kohdalla, kyseisen pakkokeinon kayton kohdalla olisi aina huo-
mioitava pakkokeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayton yleiset edellytykset.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentin sisalta-
maan peitellyn tiedonhankinnan perusterikosten listaan lisattdisiin uusi 9 kohta,
jossa viitattaisiin ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttéon. Muu-
toksen johdosta poliisi saisi kdyttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyta olet-
taa, etta toimenpiteelld saadaan selvitysta ihmiskaupan kohteena olevan henkiln
hyvaksikaytosta.

Samoin kuin 6 §:n kohdalla, kyseisen pakkokeinon kayton kohdalla olisi aina huo-
mioitava pakkokeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayton yleiset edellytykset.

7.3 Poliisilaki

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot
8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momentin sisdltamaan peruste-

rikosten listaan lisattdisiin uusi 8 kohta, jossa viitattaisiin ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttoon. Muutoksen johdosta poliisille voitaisiin rikoksen
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estamiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilén hallussa olevaan tai hanen
oletettavasti muuten kdyttdamaansa teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka muutoin voi-
daan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan ihmiskaupan kohteena olevan henki-
[6n hyvaksikdyttoon.

Kyseisen tiedonhankinnan keinon kohdalla olisi aina huomioitava luvun 2 §:ssa saa-
detyt salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytykset.

9 8. Televalvonta teleosoitteen tai telepdidtelaitteen haltijan suostumuksella. Pykalan
sisaltamaan perusterikosten listaan lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa viitattaisiin ihmis-
kaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttéon. Muutoksen johdosta poliisi saisi
kohdistaa rikoksen estamiseksi televalvontaa henkilon suostumuksella taman hal-
linnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, kun jonkun voidaan lau-
sumiensa tai muun kdyttaytymisensa perusteella perustellusti olettaa syyllistyvan
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon.

Kyseisen tiedonhankinnan keinon kohdalla olisi aina huomioitava luvun 2 §:ssa saa-
detyt salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytykset.

15 8. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentin sisaltamaan
perusterikosten listaan lisattaisiin uusi 7 kohta, jossa viitattaisiin ihmiskaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikayttoon. Muutoksen johdosta poliisi saisi kdyttaa
peiteltya tiedonhankintaa rikoksen estamiseksi, jos henkilon lausumien tai muun
kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan ihmis-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon.

Kyseisen tiedonhankinnan keinon kohdalla olisi aina huomioitava luvun 2 §:ssa saa-
detyt salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytykset.

74  Oikeudenkaymiskaari

17 luku Todistelusta

24 §. Pykalan 3 momentin 3 ja 4 kohtaan lisattaisiin viittaus ehdotettavaan uuteen
rangaistussaannokseen, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon.
Nain ollen kyseisen rikoksen asianomistajan esitutkinnassa videotallenteeseen tai
siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuuluste-
lua voitaisiin kdyttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdolli-
suus esittda kuulusteltavalle kysymyksid, jos kyse olisi 3 tai 4 kohdassa tarkoitetusta
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tilanteesta. Momentin 3 kohdassa on kyse tilanteesta, jossa jonkin kohdassa tarkoi-
tetun rikoksen 15-17-vuotias asianomistaja ei halua tulla oikeudenkayntiin kuul-
tavaksi. Momentin 4 kohdassa puolestaan on kyse tilanteesta, jossa kuuleminen
oikeudenkaynnissa vaarantaisi jonkin kohdassa tarkoitetun rikoksen 18 vuotta
tdyttaneen asianomistajan terveyden tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa
haittaa.

7.5  Esitutkintalaki

9 luku Esitutkinta-aineisto

4 8. Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kéyttdmistd varten. Pykalan

4 momentin 2 ja 3 kohtaan lisattaisiin viittaus ehdotettavaan uuteen rangaistus-
saannokseen, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon. Nain ollen
pykalan saannoksia koskien kuulustelutilaisuuden tallentamista todisteena kaytta-
mista varten sovellettaisiin kyseisen rikoksen 15-17-vuotiaaseen asianomistajaan,
joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi (2 kohta) ja 18 vuotta tayttaneeseen
asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hanen terveytensa
tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa (3 kohta). Pykdlan 1 momentin
mukaan kuulustelu on tietyissa kuulusteltavaa koskevissa tilanteissa tallennettava
aani- ja kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kayttaa todis-
teena oikeudenkaynnissa, ja tallentamisesta on ennen sen aloittamista ilmoitettava
kuulusteltavalle.

Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayton edella tarkoitettujen asian-
omistien kuulustelujen tallentamista koskisivat myds 2 ja 3 momentin sadannok-

set kysymysten esittamisesta kuulusteltavalle. Pykalan 2 momentissa edellytetaan
muun muassa, etta rikoksesta epaillylle on varattava mahdollisuus esittda kysymyk-
sia kuulusteltavalle kaikista asian selvittamisen kannalta merkityksellisista seikoista.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 15.7.2026, joka on muutosdirektiivissa saa-
detty kansallisen voimaansaattamisen maaraaika.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Muutosdirektiivilla muutetun 23 artiklan uuden 3 kohdan mukaan komissio antaa
viimeistdaan 15 pdivana heindakuuta 2030 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ker-
tomuksen, jossa arvioidaan, missa maarin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvitta-
vat toimenpiteet direktiivin noudattamiseksi, ja mitka ovat ndiden toimenpiteiden
vaikutukset.
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10 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Muutosdirektiivin velvoitteiden taytantéonpanemiseksi ehdotettavat muutok-

set rikoslakiin merkitsisivat laajempaa rikosoikeudellista vastuuta ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon suorittaman palvelun kaytosta seka mahdollisesti jos-
sain maarin laajempaa rikosoikeudellista vastuuta sijaissynnyttajaksi saattami-

sen tarkoitusta koskevasta ihmiskaupasta. Ehdotukset perustuvat Suomea sitoviin
kansainvalisiin velvoitteisiin. Tallaisen yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut
saantelyn hyvaksyttavyytta tukevaksi seikaksi (esimerkiksi PeVL 38/2012 vp s. 3/1).
Toisaalta myds kansainvdliset velvoitteet on toteutettava perus- ja ihmisoikeuksien
mukaisesti. Kriminalisoinnit merkitsevat kuitenkin aina sakkorangaistuksen osalta
kajoamista tuomitun perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuuteen ja vankeusran-
gaistuksen osalta perustuslain 7 §:ssa turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen.

Muutosdirektiivin taytantoonpanemiseksi ehdotettavan uuden ihmiskaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan rangaistussaannoksen johdosta
perusteltuina pidettavat pakkokeinolakiin ja vastaavasti poliisilakiin ehdotetta-

vat muutokset mahdollistaisivat ehdotettavan uuden kriminalisoinnin kohdalla
tietyin edellytyksin puuttumisen ensinndkin televalvontaa koskevien toimivaltuuk-
sien osalta perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaiseen luottamuksellisen viestin-
nan suojaan. Kyseisen perustuslain séannoksen mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykalan 4 momentin mukaan
kuitenkin lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tut-
kinnassa. Toiseksi ehdotettavat toimivaltuudet mahdollistaisivat tietyin edellytyksin
puuttumisen peiteltya tiedonhankintaa koskien perustuslain 10 §&:n T momentissa
turvattuun yksityiselaman suojaan. My6s ehdotettavien pakkokeinolain ja poliisi-
lain mukaisten toimivaltuuksien tulee tayttaa perusoikeuksien rajoittamista koske-
vat edellytykset.

Muutosdirektiivin taytantoonpanemiseksi ehdotettavan uuden ihmiskaupan koh-
teena olevan henkilon hyvaksikadyttda koskevan rangaistussaanndksen johdosta
perusteltuina pidettavat oikeudenkaymiskaaren muutokset mahdollistaisivat ehdo-
tettavan uuden kriminalisoinnin kohdalla tietyin edellytyksin kuva- ja danitallenteen
kayttamisen todisteena kuulematta sen antanutta henkil6a oikeudenkdynnissa,
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mika rajoittaa perustuslain 21 §:ssa turvattua oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Myos ehdotettavien oikeudenkdymiskaaren muutosten tulee
tayttaa perusoikeuksien rajoittamista koskevat edellytykset.

10.1 Hyvaksyttavyys- ja suhteellisuusvaatimus

Rikoslain muutokset

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n T momentissa
turvattu henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa
ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hanen tahdonvapauttaan ja itsemadaraamis-
oikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).

Perustuslain 10 §:n T momentin mukaan jokaisen yksityiselama on turvattu.

Perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle on asetettu velvollisuus turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksia on mahdollista suojata myds
rikoslain tarjoamin keinoin, kun perustuslain asettamat reunaehdot rikosoikeudelli-
selle saantelylle tayttyvat.

Perustuslaki asettaa valtiosaantodiset rajat paitsi sille, mita tekoja voidaan saa-

taa rangaistavaksi, myos sille, millaisia rangaistuksia rikoksiin voidaan liittaa.
Rangaistussaannosten tulee tayttaa perusoikeuksien rajoittamista koskevat edelly-
tykset. Vaikka rangaistavaksi saadettava teko itsessaan ei koskisikaan toimia, joihin
perustuslaki nimenomaisesti oikeuttaa, merkitsee sakkorangaistus joka tapauksessa
kajoamista tuomitun perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuuteen ja vankeusran-
gaistus perustuslain 7 §:ssa turvattuun henkilékohtaiseen vapauteen. Kaiken kaik-
kiaan perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin palautuva
kaytanto koskee rikoslainsaadantoa yleisesti (esimerkiksi PeVL 20/2018 vp s. 2-4,
PeVL 48/2017 vp s. 7-8, PeVL 15/2010 vp, PeVL 17/2006 vp s. 2/11, PeVL 20/2002 vp
s.6/1, PeVL 23/1997 vp s. 2-3).

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee ensinnakin olla perusoikeusjarjes-
telméan kokonaisuuden kannalta hyvaksyttava. Rikosoikeudellisessa saantelyssa
hyvaksyttavana rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavut-
taa jokin muu sellainen paamaara, joka on perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden
kannalta objektiivisin perustein arvioituna normatiivisessa mielessa hyvaksyttava
(PeVL 9/2016 vp ja PeVL 61/2014 vp s. 3/1).
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Rajoitussaantelyn tulee lisaksi olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.
Perusoikeuksia ei siten pida rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi,
vaikka kasilla olisikin sindnsa hyvaksyttava rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta
on esimerkiksi katsonut, ettei tekoja pida saataa rangaistaviksi, jos rangaistussaan-
nokselld on lahinna symbolinen merkitys (ks. PeVL 5/2009 vp s. 3/1l ja PeVL 29/2001
vp s. 4/1). Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin sisaltyva hyvaksyttavyysvaa-
timus koskee myds rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmaa ja voi olla kdaytannossa
merkittava rangaistuksia koskevan sadntelyn kannalta (esimerkiksi PeVL 9/2016 vp
s.4-6).

Rikoslain tunnusmerkistojen ja rangaistusasteikkojen ankaruuden osalta merki-
tyksellinen on myos oikeasuhtaisuutta koskeva vaatimus. Tama suhteellisuusvaa-
timus edellyttda sen arvioimista, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla
perusoikeuteen vahemman puuttuvalla tavalla kuin rangaistussaannoksella. Myos
rangaistuksen ankaruus on yhteydessa suhteellisuusvaatimukseen (ks. esim. PeVL
20/2002 vp s. 6/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/1l). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden
tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjarjestelman koko-
naisuudessaan tulee tayttaa suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 9/2016 vp s. 2, PeVL
56/2014 vp s. 2-3, PeVL 16/2013 vp s. 2/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/1l).

Ehdotukset ihmiskauppasdadanndksen (rikoslain 25 luvun 3 §) taydentdamisesta ja
uudesta ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevasta krimi-
nalisoinnista (uusi 3 d § samaan lukuun) perustuvat Suomea sitoviin kansainvali-
siin velvoitteisiin. Tallaisen yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut saantelyn
hyvaksyttavyytta tukevaksi seikaksi (esimerkiksi PeVL 38/2012 vp s. 3/I). Endotet-
tuja sadanndksia voidaan myos sisallollisesti pitaa hyvaksyttavina ja oikeasuhtaisina
ottaen ensinndkin huomioon molempien ehdotettavien sdanndsten suojelukoh-
teina olevien oikeushyvien, henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden seka
yksityiselaman suojan, merkittavyys. Toiseksi hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuu-
den kannalta on merkittavaa, ettd ehdotettavien rangaistussaannésten mukaisissa
rikoksissa olisi kyse ndita oikeushyvia olennaisesti loukkaavista teoista. Kolmanneksi
oikeasuhtaisuuden kannalta on merkittavaa, etta saanndsten soveltamisen edel-
lytykset olisivat varsin tiukat. lhmiskauppaa koskevan sadannéksen soveltaminen
nimittdin edellyttda sdéannoksen useiden eri osa-alueiden tayttymista, ja ihmiskau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan ehdotettavan saanndksen
soveltamisen edellytyksena olisi muun muassa tahallisuus.
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Myds uudelle kriminalisoinnille ehdotettavaa rangaistusasteikkoa sakosta enin-
tdan yhden vuoden vankeuteen voidaan pitda suhteellisuusvaatimuksen mukaisena
ottaen huomioon saanndksen edellyttama tahallisuus ja soveltamisala, johon kuu-
luisi laajasti eri ihmiskaupan muotojen kontekstissa tapahtuvat hyvaksikayttotilan-
teet, joista osa voi ilmeta my0s varsin pitkdakestoisina.

Pakkokeinolain ja poliisilain muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja kos-
kevaan 10 lukuun sisaltyvia sadannoksia siten, etta esityksessa ehdotettavaa uutta
rikosta, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa, koskevassa esi-
tutkinnassa voitaisiin pakkokeinojen ja salaisten pakkokeinojen seka kyseisten
pakkokeinojen yleisten edellytysten tayttyessa kayttaa luvun 6 §:n mukaista tele-
valvontaa, 7 §:n mukaista televalvontaa teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan
suostumuksella seka 14 §:n mukaista peiteltya tiedonhankintaa. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan 5 lukuun vastaavia
muutoksia.

Televalvontaa koskevat toimivaltuudet mahdollistaisivat puuttumisen perustus-
lain 10 §:n 2 momentin mukaiseen luottamuksellisen viestinnan suojaan. Kysei-

sen perustuslain saanndksen mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykalan 4 momentin mukaan kuitenkin lailla
voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteis-
kunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Momen-
tissa tarkoitettuja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia rikoksia ovat
esimerkiksi huumausainerikokset, torkeat vakivaltarikokset ja maan- ja valtiopetos-
rikokset (HE 309/1993 vp, s. 54/I1) seka torkea tietoliikenteen hairintd, torkea tieto-
jarjestelman hairinta, torkea ampuma-aserikos seka tietyt korruptio- ja virkarikokset
(HE 217/2022 vp, s. 148 ja 151). Vaikka ehdotettava uusi ihmiskaupan kohteena ole-
van henkilon hyvaksikadyttoa koskeva rikos ei valttamatta aivan ilmiselvasti rinnastu
edella mainittuihin rikoksiin, se on katsottavissa kuuluvaksi momentissa tarkoitet-
tuihin rikoksiin. Ehdotettavassa uudessa rikoksessa on kyse henkilon perustuslain

7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapauden olennaisesta loukkauksesta. Televal-
vontaa koskevia toimivaltuuksia voidaan kyseista ehdotettavaa uutta rikosta kos-
kien pitaa valttamattominag, silla niilla voitaisiin tunnistaa ihmiskaupan kohteena
olevan henkil6n suorittaman palvelun kayttajat, joita uhrilla saattaa olla useitakin
pitkallakin aikavalilla.

Peiteltya tiedonhankintaa koskevat toimivaltuudet mahdollistaisivat puuttumisen
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiselaman suojaan.
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Perusoikeuksien rajoittamista merkitsevien pakkokeinolain ja poliisilain toimival-
tuuksien laajentamisen on taytettdava perusoikeuksien rajoitusedellytykset.

Perusoikeuksien rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maa-
riteltyjd. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoittamisen tulee olla
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava myds suhteel-
lisuusvaatimuksen mukaisia, mika edellyttaa, etta rajoitukset ovat valttamattomia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi ja etta tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vdahemman puuttuvin keinoin. (PeVM 25/1994 vp s. 5).

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksista rajoituksen valttamattomyysvaatimukseen
liittyy se, etta pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyodyllisyys tai tarpeellisuus jonkin
rikoksen selvittamisessa ei ole yksin ratkaisevassa asemassa arvioitaessa sitad, pitai-
siko keinon kaytto lainsaadanndllisesti sallia tuon rikoksen selvittamisessa. Toimival-
tuutta ei tee valttamattomaksi pelkastaan havainto valtuuden tehokkuudesta (PeVL
36/2002 vp s. 6). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitaa valttamattdmana, jos rikosta ei
pystyta useinkaan selvittdmaan ilman pakkokeinon kayttamista (PeVL 32/2013 vp
s.4).

Ehdotettavassa uudessa kriminalisoinnissa, ihmiskaupan kohteena olevan henki-
16n hyvaksikaytossa, olisi kyse henkilon vapautta olennaisesti loukkaavan rikoksen,
ihmiskaupparikoksen, kohteena olevan henkilon tahallisesta hyvaksikaytosta. Ehdo-
tettava enimmaisrangaistus olisi yksi vuosi vankeutta. Teon rangaistusasteikko olisi
siten ankarampi kuin sita asiallisesti lahella olevan seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdyton rangaistusasteikko, jossa enimmaisrangaistus on kuusi kuu-
kautta vankeutta ja joka jo on perusterikoksena niiden toimivaltuuksien kohdalla,
joiden soveltamisalan laajentamista koskemaan ehdotettavaa uutta kriminalisointia
tassa esityksessa ehdotetaan.

Perusoikeusrajoitusta voidaan pitda tietyssa mielessa valttamattomana, jos rikosta
ei pystyta useinkaan selvittamaan tai estamdan ilman pakkokeinon kdyttamista
(PeVL 32/2013 vp, s. 4/11). Televalvonnalla ja televalvonnalla teleosoitteen tai tele-
paatelaitteen haltijan suostumuksella voitaisiin saada tietoa ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon suorittaman palvelun kayttajista. Tallaisen teon uhrin palveluilla
saattaa olla useitakin kayttdjia pitkallakin aikavalilla, jolloin kyseisia pakkokeinoja
voidaan pitaa tarkeina keinoina tunnistaa palvelun kayttajat. Peitellyssa tiedon-
hankinnassa taas poliisi voisi esimerkiksi valeidentiteetilla hankkiutua tarkkaile-
maan tilannetta ravintolassa tai rakennustydmaalla ja pyrkia tata kautta aktiiviseen
lyhytaikaiseen vuorovaikutukseen rikoksesta epadillyn kanssa saadakseen selvitysta
epaillyn tahallisuudesta ja pitkdaikaisesta pakkotyota koskevan ihmiskaupan uhrin
suorittaman palvelun kadyttamisesta.
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Kun arvioidaan pakkokeinolain televalvontaa koskevaan saantelyyn ehdotettavia
muutoksia, on otettava huomioon, etta kysymyksessa on telekuuntelua vahaisempi
kajoaminen luottamuksellisen viestinnan suojaan (HE 222/2010 vp, s. 384). Pakko-
keinolain 10 luvun 6 §:n mukainen televalvonta myds edellyttaa kyseisen pykalan
ja luvun 43 §:n nojalla tuomioistuimen myontdamaa lupaa. Lisaksi luvun televalvon-
taa teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan suostumuksella koskevaa 7 §:aa kos-
kevista lain esitdista ilmenee, ettd suostumuksen tulee olla annettu vapaaehtoisesti
ennen toimenpiteeseen ryhtymista ja ymmartdaen sen merkitys eikad suostumuksen
saamiseksi saisi esitutkintaviranomaisen puolelta kayttda taivuttelua tai muuta vas-
taavaa johdattelua (HE 222/2010 vp, s. 322).

Pakkokeinolain mukaisessa peitellyssa tiedonhankinnassa puolestaan ei puutut-
taisi yksityiselaman suojaan niin syvallisesti kuin peitetoiminnassa tehdaan (HE
222/2010 vp, s. 386).

Huomattava on myos kaikkien ehdotettavien pakkokeinolain muutosten kannalta
se, ettd pakkokeinojen kayttamista ohjaavista periaatteista erityisesti lain 1 luvun
2 §:n mukainen suhteellisuusperiaate ohjaa keinojen kayttamista niin, etta pakko-
keinoja kaytetdan vain, jos kyseessa olevan pakkokeinon kayttda voidaan pitaa
puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikok-

sen selvittamisen tarkeys seka rikoksesta epaillylle tai muille pakkokeinon kaytosta
aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Ottaen huomioon ehdotettavan uuden kriminalisoinnin luonne, ehdottavien toimi-
valtuuksien merkitys kyseisten rikosten selvittamisessa seka toimivaltuuksista edella
todettu, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton lisaamiselle pakko-
keinolain 10 luvun mukaisten televalvonnan (6 §), televalvonnan teleosoitteen tai
telepaatelaitteen haltijan suostumuksella (7 §) seka peitellyn tiedonhankinnan

(14 §) perusterikosten piiriin on perusoikeusjarjestelman edellyttamat hyvaksytta-
vat perusteet ja niitd voidaan pitda painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimina ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisina. Toimivaltuuksista esityksen mukaisesti sadadet-
taessa ne olisi muotoiltu tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Edelld pakkokeinolakiin esitettavia muutoksia koskien kyseisen ehdotettavan
uuden kriminalisoinnin luonteesta ja soveltuvin osin toimivaltuuksien merkityksesta
todetun perusteella olisi perusteltua laajentaa poliisilain 5 luvun mukaisia toimi-
valtuuksia (televalvonta, televalvonta teleosoitteen tai telepdatelaitteen haltijan
suostumuksella ja peitelty tiedonhankinta) koskemaan kyseista uutta rikosta vastaa-
vasti kuin mika olisi pakkokeinolain 10 luvun osalta perusteltua.
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Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen esitettavia pakkokeinolain ja poliisilain muu-
toksia ei voida pitda perusoikeusnakdkulmasta ongelmallisina.

Oikeudenkaymiskaaren muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevan
17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohtaa siten, ettd ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdyton asianomistajan kuulustelusta esitutkinnassa tehtya aani-

ja kuvatallennetta voitaisiin tietyissa asianomistajaa koskevissa tilanteissa kayttaa
tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittaa kuulusteltavalle kysymyksia. Vastaava mahdollisuus on kyseisissa kohdissa jo
muun muassa ihmiskaupan, térkedan ihmiskaupan tai seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdytdn asianomistajan osalta. Muutosten tarkoituksena olisi suo-
jella ehdotettavaa uutta kriminalisointia koskevien ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikdyttoa koskevien rikosten asianomistajia.

Edelld mainitut muutokset ehdotetaan tarkemmin sanottuna tehtaviksi liséamalla
mainittuihin 3 momentin 3 ja 4 kohtaan viittaus ihmiskapan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayttoon. Momentin mukaan esitutkinnassa videotallenteeseen tai sii-
hen rinnastettavaan muuhun kuva- ja danitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittaa kuulusteltavalle kysymyksia, momentissa luetelluissa tilanteissa. Momen-
tin 3 kohdassa on kyse tilanteesta, jossa jonkin kohdassa tarkoitetun rikoksen
15-17-vuotias asianomistaja ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi 4 kohdassa
puolestaan on kyse tilanteesta, jossa kuuleminen oikeudenkdynnissa vaarantaisi
jonkin kohdassa tarkoitetun rikoksen 18 vuotta tayttaneen asianomistajan tervey-
den tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Ehdotetut oikeudenkdymiskaaren muutokset ovat merkityksellisia perustuslain

21 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turvatun oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin kannalta. Ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen

d kohdan mukaan rikoksesta syytetylla on oikeus kuulustella tai kuulusteluttaa
todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hanta vastaan, ja saada hanen puolestaan
esiintyvat todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa olosuhteissa kuin hanta
vastaan todistamaan kutsutut todistajat. Kuva- ja danitallenteen kdyttaminen todis-
teena kuulematta sen antanutta henkil6a oikeudenkadynnissa rajoittaa tata oikeutta.

Videotallenteen kayttamista todisteena koskevien oikeudenkaymiskaaren 17 luvun
24 §:n 3 momentin ja esitutkintalain 9 luvun 4 §:n 4 momentin ja soveltamisalaa
laajennettiin vuonna 2023 koskemaan aiempaa useampia seksuaalirikoksia, kuten
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttod, ja ihmiskauppaa ja torkeda
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ihmiskauppaa. Kyseisia muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 217/2022
vp) on arvioitu muutoksia perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ratkaisukaytannon pohjalta. Kyseisilla muutok-
silla voidaan katsoa olevan laheinen yhteys nyt ehdotettaviin muutoksiin, ja kysei-
sessa hallituksen esityksessa todettua voidaan pitkalti hyodyntda nyt esitettavien
muutosten arvioimisessa perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta. Seuraavassa esitetaan
my0s kyseisessa vuoden 2022 hallituksen esityksessa esiin tuodut (HE 217/2022,

s. 152-153), tdman esityksen kannalta olennaisimman seikat.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta sadntelyyn, jossa kuulusteluoikeutta paa-
kasittelyssa rajoitetaan, tulee lahtokohtaisesti suhtautua erittdin pidattyvasti.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt uhrin suojelemiseen liittyvilla perus-
teilla hyvaksyttavana tiettyjen seksuaalirikosten asettamista erityisasemaan myos
tilanteissa, joissa asianomistaja on kuulusteluhetkella taysi-ikdinen. (PeVL 39/2014
vp s.3-4.)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut lukuisissa ratkaisuissa syytetyn
kuulusteluoikeuden laajuutta ja mahdollisuutta hyodyntaa prosessin aikaisem-
massa vaiheessa annettua todistajanlausumaa todisteena kuulematta lausun-

toa antanutta henkil6a oikeudessa. Erityisen merkittavia asiaa koskevia ratkaisuja
ovat olleet taysistuntoratkaisut Al-Khawaja ja Tahery v. Yhdistynyt kuningas-

kunta (26766/05 ja 22228/06, 15.12.2011) seka Schatschaschwili v. Saksa (9154/10,
15.12.2015). Lahtokohtana on, etta todistajia tulee kuulla julkisessa oikeudenkayn-
nissa syytetyn lasna ollessa. Poikkeaminen tasta edellyttaa, etta todistajan kuule-
matta jadmiselle oikeudenkaynnissa on pateva syy. Merkitysta on lisaksi silld, miten
suuri painoarvo todistajanlausumalla on ollut asiassa, seka silla, minkalaisia tasapai-
nottavia tekijoita asiassa on.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannén mukaan todistajan
henkilokohtaisen kuulemisen sijaan kirjallisen todistajankertomuksen kdyttamiselle
pitaa olla hyvaksyttava syy. Ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisussa Aigner v. Ita-
valta (10.5.2012) todennut, etta seksuaalirikoksia koskeviin oikeudenkdynteihin liit-
tyy erityisia piirteitd, jotka korostuvat, kun asianomistaja on alaikainen.

Ihmisoikeustuomioistuin on todennut, etta seksuaalirikoksia koskeviin oikeuden-
kaynteihin voi liittya asianomistajan suojelemiseen liittyvia nakdkohtia, joiden
vuoksi asianomistajan henkilékohtaisen kuulemisen korvaamiselle esitutkinnassa
annetulla lausunnolla voi olla hyvaksyttava syy (esim. Aigner v. Itavalta, 10.5.2012,
kohdat 37-39). Ihmisoikeustuomioistuin on hyvaksynyt myds muita syita kuu-
lemisen esteena. Tallaisia voivat olla esimerkiksi todistajan pelko (Al-Khawaja ja
Tahery v. Yhdistynyt kuningaskunta, kohta 124 ja Horncastle ja muut v. Yhdistynyt
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kuningaskunta 4148/10, 16.12.2014, kohta 133) tai vaikeudet tavoittaa todis-

taja (Schatschaschwili v. Saksa, kohta 140). Tapauksessa Gani v. Espanja (61800/08
19.2.2013) ihmisoikeustuomioistuin totesi asianomistajan poissaololle olleen hyvak-
syttava syy, kun asianomistajalla oli todettu posttraumaattinen oireyhtyma ja hanen
psyykkiset oireensa estivat hanen osallistumisensa kasittelyyn. Esitutkinnassa anne-
tun kertomuksen hyddyntaminen todettiin sallituksi ottaen huomioon epaillylla
ollut mahdollisuus vastakuulusteluun esitutkintavaiheessa, tuomioistuimen suo-
rittama huolellinen todisteiden arviointi seka asiassa esitetty muu todistusaineisto
(kohdat 45 ja 48-50).

Ratkaisussa Schatschaschwili v. Saksa (2015) ihmisoikeustuomioistuin totesi, etta
vaikka kirjallisen kertomuksen kdyttaminen ei olisi ollut valttamatonta, yksinomaan
tama ei aiheuta 6 artiklan loukkausta, vaan myds tasapainottavat tekijat tulee ottaa
huomioon. Kyseisen ratkaisun antamisen jalkeen ihmisoikeustuomioistuin on sal-
linut esitutkinnassa annetun kertomuksen hyédyntamisen todisteena esimerkiksi
tapauksessa Stulir v. TSekin tasavalta (36705/12, 12.1.2017), vaikka todistajan poissa-
ololle ei todettu olleen hyvaksyttavaa syyta (kohdat 58-62). Tapauksessa Palchik v.
Ukraina (16980/06, 2.3.2017) ei niin ikaan todettu hyvaksyttavaa syyta todistajan
poissaololle, mutta koska vastaajalla oli ollut mahdollisuus esittaa todistajalle kysy-
myksia esitutkintavaiheessa ja tapauksessa oli esitetty muutakin merkityksellista
todistusaineistoa, esitutkinnassa annetun lausunnon hyédyntaminen todisteena
sallittiin (kohdat 42 ja 51-52).

Laajennettaessa videotallenteen kdyttamista todisteena koskevien oikeudenkaymis-
kaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin ja esitutkintalain 9 luvun 4 §:n 4 momentin ja
soveltamisalaa koskemaan aiempaa useampia seksuaalirikoksia, kuten seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttod, ja ihmiskauppaa ja torkeda ihmis-
kauppaa, muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa todettiin ensinnakin, etta
ihmiskauppaan liittyy usein pitkakestoista psykologista vallankayttoa. Edelleen esi-
tyksessa katsottiin, ettd ihmiskaupan asianomistaja on sen vuoksi erityisen haavoit-
tuvassa asemassa silloinkin, kun ihmiskauppaan ei liity seksuaalista hyvaksikayttoa.
Esityksessa katsottiin, ettei Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytantoa vasten
vaikuttaisi olevan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklasta johtuvia esteita laajentaa esi-
tutkintatallenteen hyédyntamismahdollisuutta ehdotettuihin seksuaalirikoksiin ja
ihmiskaupparikoksiin. (HE 217/2022, s. 154.)

Ehdotettavassa uudessa ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa
koskevassa kriminalisoinnissa olisi kyse rikoksesta, johon liittyy vastaavia asianomis-
tajan haavoittuvuuteen ja asianomistajan suojaamisen tarpeeseen liittyvia erityi-
sid nakokohtia kuin niihin seksuaali- ja ihmiskaupparikoksiin, joissa voimassa olevan
lain mukaan on sallittua kdyttaa esitutkinnassa tallennettua kertomusta todisteena

148



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:45

oikeudenkaynnissa. lIhmiskauppaan liittyy usein pitkdkestoista psykologista
vallankdytt6a, ja asianomistaja on sen vuoksi erityisen haavoittuvassa asemassa.
Ehdotettavassa uudessa kriminalisoinnissa olisi kyse sellaisen henkilon, joka on
ihmiskaupparikoksen kohteena, hyvaksikaytosta kayttamalla tahallaan tallaisessa
asemassa olevan henkilon tassa asemassa suorittamaa palvelua. Asianomistaja
olisi my0s tallaisen rikoksen tilanteessa haavoittuvassa asemassa, ja hanen palve-
lujaan kayttaneiden henkildiden kohtaaminen oikeudenkaynnissa voisi aiheut-
taa tallaisessa tilanteessa olevalle asianomistajalle erityistd henkista kuormitusta.
Asianomistajan haavoittuvan aseman ja suojaamisen tarpeen ei voida ehdotettavan
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan kriminalisoinnin
kohdalla katsoa merkittavasti eroavan asianomistajan asemasta ja tarpeista ihmis-
kaupparikoksen tai seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayton asian-
omistajana. Ehdotettaville oikeudenkdaymiskaaren muutoksille voidaan nadin ollen
katsoa olevan hyvaksyttava syy.

Sitd, etta ehdotettaville oikeudenkdymiskaaren muutoksille voidaan katsoa olevan
hyvaksyttava syy, puoltaa myos se, etta EIT on todennut, etta ihmisoikeussopimuk-
sen orjuuden ja pakkotyon kieltoa koskevasta 4 artiklasta johtuu valtioille positiivi-
sia velvoitteita koskien ihmiskaupan kieltamista ja sanktioimista, tietyissa tilanteissa
ryhtymista operatiivisiin toimiin ihmiskaupan uhrien tai epailtyjen uhrien suoje-
lemiseksi seka epadiltyjen ihmiskauppatapausten tutkimista (esim. S.M. v. Kroatia,
60561/14, 25.6.2020, kohta 306). Ehdotettavassa uudessa kriminalisoinnissa ei olisi
kyse itse ihmiskaupasta mutta kuitenkin ihmiskaupparikoksen kohteena olevan
henkilon hyvaksikaytosta, ja kriminalisoinnin olisi tarkoitus ehkaista ihmiskauppaa
kysyntaan puuttumalla.

On my®os syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta esitukintatallenteen kdyttdminen
todisteena oikeudenkadynnissa ei olisi automaattisesti sallittua ehdotettavan uuden
kriminalisoinnin kohdalla vaan edellyttdisi paitsi vastakuulustelumahdollisuuden
turvaamista myos sitd, ettd 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 kohtaa sovellettaessa
kyseessa olisi nuori, 15-17-vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkayn-
tiin kuultavaksi, ja 4 kohtaa sovellettaessa kyseessa olisi 18 vuotta tayttanyt asian-
omistaja, jonka kuuleminen oikeudenkaynnissa vaarantaisi hanen terveytensa tai
aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Ottaen huomioon esitettavan uuden rikoksen, ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvaksikayton luonne, yhteys ihmiskaupparikokseen, yhtaldisyydet rikoslain
20 luvun 8 §&:n kanssa ja haavoittuvassa asemassa olevan asianomistajan suojaa-
miseen liittyva erityinen tarve seka edella kasitelty perustuslakivaliokunnan ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanto, edella kasiteltya oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 ja 4 kohdan muuttamista koskemaan niissa
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tarkoitetuissa tilanteissa myds ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
ton asianomistajaa, voidaan pitda hyvaksyttavana. Ndin ollen ehdotettavia muutok-
sia ei ole pidettava perustuslain kannalta ongelmallisina.

10.2 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Rikosoikeudellista sdadntelya valmisteltaessa erityinen merkitys on rikosoikeudel-
lisella laillisuusperiaatteella (perustuslain 8 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen

7 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artikla). Periaate edellyttaa muun
muassa rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuutta ja tasmallisyytta. Kunkin rikoksen
tunnusmerkisto on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella siten, etta lain sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistava
(esim. PeVL 20/2018 vp, s. 2 viitteineen). Esityksen mukaisen ehdotuksen rikoslain
25 luvun 3 §&:n mukaisen ihmiskaupan tunnusmerkiston muuttamisesta siten, etta
siihen lisattaisiin teon tarkoitusten luetteloon sijaissynnyttajaksi saattamista kos-
keva tarkoitus, voitaisiin katsoa lisddvan saannoksen tasmallisyytta ja siten edista-
van rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen toteutumista, ottaen huomioon, etta
sijaissynnyttdjaksi saattamisen voidaan katsoa ainakin joissain tilanteissa jo sisalty-
van sadannoksen mukaiseen ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita koskevaan tunnus-
merkkiin. Esityksessa samaan lukuun ehdotettavan uuden 3 d &:n (ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttd) voidaan puolestaan katsoa tayttavan
tasmallisyysvaatimuksen ottaen huomioon, etta sdannoksessa viitattaisiin tas-
mallisesti ihmiskauppasaannoksiin ja sadnnoksessa kdytetyn palvelun ja sen kayt-
tamisen merkityssisaltoa kasiteltdisiin sadannodksen perusteluissa yksityiskohtaisesti
sellaisessa laajuudessa, jossa tdismentaminen saannoksen sanamuodossa ei olisi
tarkoituksenmukaista.

10.3 Saatamisjarjestys

Edelld osiossa 11 mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suo-
jelemisesta annetun direktiivin muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa on sdanndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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11 Lakiehdotukset

1. Laki rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Laki
rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n T momentti laissa 696/2024 ja 10 §:n 1 momentti laissa
1129/2022, seka

liscitéicin 25 lukuun uusi 3 d § seuraavasti:

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
Ihmiskauppa

Joka

1) kdyttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista
painostamalla,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista maardysvallassaan pitavalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa,
vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 10 §&:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi, pakkotyohon, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan
liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka sijaissynnyttajéksi
taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta
vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
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3d§
Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvdksikdytto
Joka kdyttaa 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilén
suorittamaa palvelua, on tuomittava ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdksikdytostéd sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.
108
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja térkeaan ihmiskauppaan seka ihmiskaupan kohteena olevan

henkilon hyvaksikdyttoon sovelletaan, mita oikeushenkilon rangaistusvastuusta
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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2. Laki pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 6 §:n 2 momentin 9 ja 10 kohta,
7 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta seka 14 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta sellaisina kuin
ne ovat, 6 §:n 2 momentin 9 ja 10 kohta laissa 1268/2021, 7 §:n 1 momentin 5 ja
6 kohta laissa 875/2018 ja 14 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta laissa 452/2023, seka
lisdtddn 10 luvun 6 §:n 2 momenttiin uusi 11 kohta, 7 &:n 1 momenttiin uusi
7 kohta seka 14 §:n 2 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot
68

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa
rikoksesta epadillyn hallussa olevaan tai hdanen oletettavasti muuten kayttamaansa
teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, jos epailtya on syyta epailla:

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
10) torkedn rydston valmistelusta; taikka
11) ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta.
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78
Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijan suostumuksella

Esitutkintaviranomainen saa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epaillyn,
asianomistajan, todistajan tai muun henkilon suostumuksella taman hallinnassa
olevaan teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, kun on syyta epailla:

5) terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistamista;
6) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttoa; tai
7) ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kdyttda peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyta olettaa, etta
toimenpiteelld saadaan selvitysta:

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
8) torkean rydston valmistelusta; taikka
9) ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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3. Laki poliisilain 5 luvun muuttamisesta
Laki
poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 8 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta, 9 &:n
5 ja 6 kohta seka 15 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat 5 luvun
8 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta laissa 1269/2021, 9 §:n 5 ja 6 kohta laissa 876/2018 ja
15 §&:n 2 momentin 5 ja 6 kohta laissa 1269/2021, seka

lisdtddn 5 luvun 8 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta, 9 §:3an uusi 7 kohta seka 15 §:n
2 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
8§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa
henkilon hallussa olevaan tai hanen oletettavasti muuten kayttamaansa
teleosoitteeseen tai telepdatelaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan:

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluun,
kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemista varten, matkustamiseen
terrorismirikoksen tekemista varten, terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen tai terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen
kehottamiseen;

7) torkeaan tulliselvitysrikokseen; taikka

8) ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon.
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9§
Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijan suostumuksella

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estamiseksi televalvontaa henkilon suostumuksella
taman hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, kun jonkun
voidaan lausumiensa tai muun kayttaytymisensa perusteella perustellusti olettaa
syyllistyvan:

5) terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen edistamiseen;
6) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyttoon; taikka
7) ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttoon.

158§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa rikoksen estamiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan:

5) torkeaan tulliselvitysrikokseen;

6) suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai
toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvdan varkauteen tai katkemisrikokseen; taikka

7) ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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4. Laki oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 24 §:n
muuttamisesta

Laki
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 454/2023, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

24§

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan
muuhun kuva- ja aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin
kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus esittaa
kuulusteltavalle kysymyksia:

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkedn ihmiskaupan tai 3 d §:ssa
tarkoitetun ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton 15-17-vuotias
asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkedn ihmiskaupan tai 3 d §:ssa
tarkoitetun ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton 18 vuotta
tayttanyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeudenkadynnissa vaarantaisi hanen
terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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5. Laki esitutkintalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta
Laki
esitutkintalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 4 §:n 4 momentin 2 ja 3 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 453/2023, seuraavasti:

9 luku
Esitutkinta-aineisto
48

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kédyttdmistd varten

Mita edella tassa pykalassa sdadetdadn kuulustelusta ja sen tallentamisesta,
sovelletaan myos:

2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkedan ihmiskaupan
tai 3 d §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvdksikayton
15-17-vuotiaaseen asianomistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin
kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan tai torkean ihmiskaupan tai 3 d §:ssa
tarkoitetun ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton 18 vuotta
tayttaneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkdynnissa vaarantaisi
hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx
Paaministeri

Etunimi Sukunimi

.ministeri Etunimi Sukunimi
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12 Rinnakkaistekstit

1. Laki rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Laki

rikoslain 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §&:n 1 momentti laissa 696/2024 ja 10 §:n 1 momentti laissa

1129/2022, seka

lisatddn 25 lukuun uusi 3 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
Ihmiskauppa

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista
painostamalla,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta
hyvaksi kdyttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista
maardysvallassaan pitavalle henkil6lle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

160

Ehdotus
25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
Ihmiskauppa

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista
painostamalla,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta
hyvaksi kayttamallg,

3) maksamalla korvauksen toista
maardysvallassaan pitavalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
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Voimassa oleva laki

ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa
toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa
tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen
20 luvun 10 §:n 1T momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi, pakkotyohon,
pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan
liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien
poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta
vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja
enintdan kuudeksi vuodeksi.

108
Oikeushenkilén rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja torkeaan ihmiskauppaan

sovelletaan, mita oikeushenkilon
rangaistusvastuusta saddetaan.
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Ehdotus

ottaa toisen maardysvaltaansa, varvaa
toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa
tai majoittaa toisen hanen saattamisekseen
20 luvun 10 §:n 1T momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen
hyvaksikdayton kohteeksi, pakkotyohon,
pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan
liittoon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin taikka sijaissynnyttdjéksi
taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi,
on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen
vahintdaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.

3d§

Ihmiskaupan kohteena olevan henkildn
hyvdksikéytto

Joka kdyttdd 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetun
rikoksen kohteena olevan henkil6n suorittamaa
palvelua, on tuomittava ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon hyvdksikdytdstd sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

108
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Ihmiskauppaan ja torkedaan ihmiskauppaan
sekd ihmiskaupan kohteena olevan
henkilén hyvdksikdyttéén sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangaistusvastuusta saadetaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta
20 . .
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2. Laki pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 6 §:n 2 momentin 9 ja 10 kohta,
7 §n 1 momentin 5 ja 6 kohta seka 14 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta sellaisina kuin
ne ovat, 6 §:n 2 momentin 9 ja 10 kohta laissa 1268/2021, 7 §:n 1 momentin 5 ja
6 kohta laissa 875/2018 ja 14 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta laissa 452/2023, seka
lisdtddn 10 luvun 6 §:n 2 momenttiin uusi 11 kohta, 7 &:n 1 momenttiin uusi
7 kohta seka 14 §:n 2 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Salaiset pakkokeinot
68§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epadillyn
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kdyttamaansa teleosoitteeseen tai
telepaatelaitteeseen, jos epailtyad on syyta
epailla:

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkean rydston valmistelusta.

Ehdotus
10 luku
Salaiset pakkokeinot
68§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kayttamaansa teleosoitteeseen tai
telepaatelaitteeseen, jos epadiltyd on syyta
epailla:

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;

10) torkean ryoston valmistelusta; taikka

11) ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdksikdytdstd.
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Voimassa oleva laki
78

Televalvonta teleosoitteen tai
telepdditelaitteen haltijan suostumuksella

Esitutkintaviranomainen saa kohdistaa
televalvontaa rikoksesta epaillyn,
asianomistajan, todistajan tai muun henkilon
suostumuksella taman hallinnassa olevaan
teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, kun
on syyta epailla:

5) terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamista; tai

6) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa,
jos on syyta olettaa, etta toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkean rydston valmistelusta.
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Ehdotus
78

Televalvonta teleosoitteen tai telepdidtelaitteen
haltijan suostumuksella

Esitutkintaviranomainen saa kohdistaa
televalvontaa rikoksesta epaillyn,
asianomistajan, todistajan tai muun henkilon
suostumuksella tdman hallinnassa olevaan
teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, kun on
syyta epailla:

5) terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamista;

6) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoa, tai

7) ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n
hyvdksikéyttod.

148§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa,
jos on syyta olettaa, etta toimenpiteelld saadaan
selvitysta:

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;

8) torkedn ryoston valmistelusta; taikka

9) ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n
hyvdksikédytdstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . .
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3. Laki poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 8 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta, 9 §:n
5 ja 6 kohta seka 15 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat 5 luvun
8 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta laissa 1269/2021, 9 §:n 5 ja 6 kohta laissa 876/2018 ja
15 §&:n 2 momentin 5 ja 6 kohta laissa 1269/2021, seka

lisdtddn 5 luvun 8 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta, 9 §:3an uusi 7 kohta seka 15 §:n

2 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
88§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kdyttamaansa teleosoitteeseen tai
telepaatelaitteeseen, jos henkilon lausumien,
uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hdanen
syyllistyvan:
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Ehdotus
5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
88§

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hanen oletettavasti
muuten kayttamaansa teleosoitteeseen tai
telepaatelaitteeseen, jos henkilon lausumien,
uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan:
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Voimassa oleva laki

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemista varten,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista
varten, terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamiseen
tai terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen
kehottamiseen; taikka

7) torkeaan tulliselvitysrikokseen.

9§

Televalvonta teleosoitteen tai
telepdditelaitteen haltijan suostumuksella

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estamiseksi
televalvontaa henkilon suostumuksella
taman hallinnassa olevaan teleosoitteeseen
tai telepaatelaitteeseen, kun jonkun voidaan
lausumiensa tai muun kayttaytymisensa
perusteella perustellusti olettaa syyllistyvan:

5) terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamiseen; tai

6) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoon.
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Ehdotus

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemista varten,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista
varten, terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamiseen
tai terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen
kehottamiseen;

7) torkeaan tulliselvitysrikokseen; taikka

8) ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n
hyvdksikédyttoon.

9§

Televalvonta teleosoitteen tai telepdiditelaitteen
haltijan suostumuksella

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estamiseksi
televalvontaa henkilon suostumuksella
taman hallinnassa olevaan teleosoitteeseen
tai telepaatelaitteeseen, kun jonkun voidaan
lausumiensa tai muun kayttaytymisensa
perusteella perustellusti olettaa syyllistyvan:

5) terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan matkustamisen edistamiseen;

6) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoon, taikka

7) ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdksikdyttéon.
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Voimassa oleva laki
15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa
rikoksen estamiseksi, jos henkilén lausumien
tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvan:

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvaan varkauteen tai
katkemisrikokseen.

Ehdotus
15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa
rikoksen estamiseksi, jos henkilén lausumien
tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvan:

5) torkeaan tulliselvitysrikokseen;

6) suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvaan varkauteen tai
katkemisrikokseen; taikka

7) ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdksikdyttoon.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivéinéd kuuta
20 . .
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4. Laki oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 24 §:n

muuttamisesta

Laki

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 454/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 luku
Todistelusta

248§

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen
tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja
aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kuitenkin kayttaa todisteena,
jos syytetylle on varattu asianmukainen
mahdollisuus esittda kuulusteltavalle
kysymyksia:
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Ehdotus
17 luku
Todistelusta

248§

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen
tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja
aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kuitenkin kayttaa todisteena,
jos syytetylle on varattu asianmukainen
mahdollisuus esittdaa kuulusteltavalle
kysymyksia:
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Voimassa oleva laki

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun
ihmiskaupan tai torkedan ihmiskaupan
15-17-vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla
oikeudenkayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun
ihmiskaupan tai torkean ihmiskaupan 18
vuotta tayttanyt asianomistaja, jos kuuleminen
oikeudenkadynnissa vaarantaisi hanen
terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittavaa haittaa.

Ehdotus

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetun ihmiskaupan
tai torkean ihmiskaupan tai 3 d §:ssd tarkoitetun
ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdksikdytdon 15-17-vuotias asianomistaja, joka
ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain 25
luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetun ihmiskaupan tai
torkean ihmiskaupan tai 3 d §:ssd tarkoitetun
ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvdiksikéyton 18 vuotta tayttanyt asianomistaja,
jos kuuleminen oikeudenkdynnissa vaarantaisi
hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta
vastaavaa merkittavaa haittaa.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 ..
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5. Laki esitutkintalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Laki

esitutkintalain 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 4 §:n 4 momentin 2 ja 3 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 453/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9 luku 9 luku
Esitutkinta-aineisto Esitutkinta-aineisto
48 48
Kuulustelutilaisuuden tallentaminen Kuulustelutilaisuuden tallentaminen
todisteena kdyttdmistd varten todisteena kdyttdmistd varten

Mita edelld tassa pykalassa sadadetaan Mita edelld tassa pykaldssa saadetdan
kuulustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan  kuulustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan
myaos: myos:
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Voimassa oleva laki

2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan
tai torkedn ihmiskaupan 15-17-vuotiaaseen
asianomistajaan, joka ei halua tulla
oikeudenkayntiin kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan
tai torkedn ihmiskaupan 18 vuotta
tayttaneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen
oikeudenkdynnissa vaarantaisi hanen
terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittavaa haittaa.
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Ehdotus

2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetun ihmiskaupan
tai torkean ihmiskaupan tai 3 d §:ssd
tarkoitetun ihmiskaupan kohteena olevan
henkilén hyvdksikdytén 15-17-vuotiaaseen
asianomistajaan, joka ei halua tulla
oikeudenkayntiin kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 8-16 §:ssa
tarkoitetun seksuaalirikoksen tai rikoslain
25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan
tai torkean ihmiskaupan tai 3 d §:ssd
tarkoitetun ihmiskaupan kohteena
olevan henkilén hyvdiksikdytdn 18 vuotta
tayttaneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen
oikeudenkdynnissa vaarantaisi hanen
terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittavaa haittaa.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivéinéd kuuta
20 . .
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13 Lagforslag

1. Lag om andring av 25 kap. i strafflagen

Lag
om andring av 25 kap. i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 25 kap.3 § 1 mom. och 10 § 1 mom., sddana de
lyder, 3§ 1 mom.ilag 696/2024 och 10 § 1 mom. ilag 1129/2022, samt

fogas till 25 kap. en ny 3 d § som foljer:

25 kap.
Om brott mot friheten
3§
Mdnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stallning eller skyddsldsa lage eller genom att
utova patryckning mot nagon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att nagon vilseletts,

3) betala ersattning till en person som utévar makt éver en annan person, eller

4) ta emot en sddan ersattning

utovar makt dver ndgon eller rekryterar, Gverlater, transporterar, tar emot
eller inhyser ndgon i syfte att gora personen till foremal for sexuellt utnyttjande
i enlighet med 20 kap. 10 § T mom. 1 punkten eller darmed jamf&rbart sexuellt
utnyttjande, tvangsarbete, tvangsdktenskap eller ndgot darmed jamfoérbart férbund
eller andra férhallanden som kréanker manniskovardet eller for surrogatmoderskap,
eller i syfte att avlagsna organ eller vavnader, ska fér médnniskohandel domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar.
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3d§
Utnyttjande av person som dr féremal fér mdnniskohandel
Den som utnyttjar en tjanst som utférs av en person som ar foremal for ett
brott som avses i 3 eller 3 a § ska for utnyttiande av person som dr féremal for
mdnniskohandel domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
108
Juridiska personers straffansvar
Pa manniskohandel och grov manniskohandel samt pa utnyttjande av person

som ar foremal for manniskohandel tillampas vad som foreskrivs om juridiska
personers straffansvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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2. Lag om andring av 10 kap. i tvangsmedelslagen
Lag
om andring av 10 kap. i tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 6 § 2 mom. 9 och 10 punkten,
7§ 1 mom. 5 och 6 punkten och 14 § 2 mom. 7 och 8 punkten, sddana de lyder,
6§ 2 mom. 9 och 10 punktenilag 1268/2021,7 § 1 mom. 5 och 6 punkteni lag
875/2018 och 14 § 2 mom. 7 och 8 punkten i lag 452/2023, samt

fogas till 10 kap. 6 § 2 mom. en ny 11 punkt, till 7§ T mom. en ny 7 punkt och till
14 § 2 mom. en ny 9 punkt som féljer:

10 kap.
Hemliga tvangsmedel
68

Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en misstankt innehar eller annars kan
antas anvanda, om den misstankte ar skaligen misstankt for

9) forberedelse till tagande av gisslan,
10) forberedelse till grovt ran, eller
11) utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel.
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78

Telebvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller
teleterminalutrustning

Med samtycke av den som dr misstankt for brott, en malsdagande, ett vittne eller
ndgon annan person far forundersdokningsmyndigheten rikta teledvervakning mot
en teleadress eller teleterminalutrustning som den berérda personen innehar, om
det finns skal att misstanka

5) framjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott,
6) utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel, eller
7) utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel.

14§

Fortdckt inhdmtande av information och dess férutsdttningar

Polisen far anvanda fortackt inhamtande av information, om det finns anledning
att anta att atgarden kan bidra till utredningen av

7) forberedelse till tagande av gisslan,
8) forberedelse till grovt ran, eller
9) utnyttjande av person som ar féremal for manniskohandel.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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3. Lag om dandring av 5 kap. i polislagen
Lag
om andring av 5 kap. i polislagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 8 § 2 mom. 6 och 7 punkten, 9 § 5 och
6 punkten och 15 § 2 mom. 5 och 6 punkten, sddana de lyder, 5 kap. 8 § 2 mom.
6 och 7 punktenilag 1269/2021,9 § 5 och 6 punkten i lag 876/2018 och 15 §
2 mom. 5 och 6 punktenilag 1269/2021, samt

fogas till 5 kap. 8 § 2 mom. en ny 8 punkt, till 9 § en ny 7 punkt och till 15 §
2 mom. en ny 7 punkt som féljer:

5 kap.
Hemliga metoder fér inhamtande av information
88§

Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teledvervakning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvands av en
person som pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller i 6vrigt
med fog kan antas gora sig skyldig till

6) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for
ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott, framjande av resa som gors
i syfte att bega ett terroristbrott eller offentlig uppmaning som har anknytning till
terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott, eller

8) utnyttjande av person som ar féremal for manniskohandel.
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9§

Telebvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller
teleterminalutrustning

Med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning
far polisen for att forhindra brott rikta teledvervakning mot adressen eller
utrustningen, om ndgon pa grund av sina yttranden eller sitt upptradande i 6vrigt
med fog kan antas gora sig skyldig till

5) framjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott,
6) utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel, eller
7) utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel.

15§

Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvanda fortackt inhamtande av information,
om det pa grund av en persons yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog finns
anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller haleri som hanfor sig till planmassig, organiserad, yrkesmassig,
fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet, eller

7) utnyttjande av person som ar foremal for manniskohandel.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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4. Lag om andring av 17 kap. 24 § i rattegangsbalken
Lag
om andring av 17 kap. 24 § i rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut
dndras i rattegangsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder
i lag 454/2023, som foljer:

17 kap.
Om bevisning

24§

Nar det galler foljande personer far forhér som vid forundersékningen har
videobandats eller lagrats genom nagon annan jamférbar bild- och ljudupptagning
dock dberopas som bevis, om den dtalade har getts behorig maojlighet att stalla
fragor till den férhorde:

3) en malsdgande i dldern 15-17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller
8-16 § i strafflagen eller i manniskohandel eller grov manniskohandel som avses
i 25 kap. 3 eller 3 a §i strafflagen eller i utnyttjande av person som ar féremal for
manniskohandel som avses i 25 kap. 3 d § i strafflagen, ndr mélsaganden inte vill
infinna sig for att horas vid rattegangen,

4) en malsdagande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller
8-16 § i strafflagen eller i manniskohandel eller grov manniskohandel som avses
i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen eller i utnyttjande av person som ar féremal
for manniskohandel som avses i 25 kap. 3 d § i strafflagen, nér hérande under
rattegdngen skulle dventyra malsdagandens halsa eller orsaka motsvarande
betydande skada.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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5.Lag om dndring av 9 kap. 4 § i forundersokningslagen
Lag
om andring av 9 kap. 4 § i forundersékningslagen

| enlighet med riksdagens beslut
dndras i forundersdkningslagen (805/2011) 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,
sadana de lyder i lag 453/2023, som foljer:

9 kap.
Férundersékningsmaterial
48

Inspelning av férhér for att anvidndas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska
ocksa tillampas pa

2) en malsdgande i dldern 15-17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller
8-16 § i strafflagen eller i manniskohandel eller grov manniskohandel som avses
i 25 kap. 3 eller 3 a §i strafflagen eller i utnyttjande av person som ar féremal for
manniskohandel som avses i 25 kap. 3 d § i strafflagen, ndr mélsaganden inte vill
infinna sig for att horas vid rattegangen,

3) en malsdagande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller
8-16 § i strafflagen eller i manniskohandel eller grov manniskohandel som avses
i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen eller i utnyttjande av person som ar féremal
for manniskohandel som avses i 25 kap. 3 d § i strafflagen, nér hérande under
rattegdngen skulle dventyra malsdagandens halsa eller orsaka motsvarande
betydande skada.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx
Statsminister

Fornamn Efternamn

.minister Fornamn Efternamn
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