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Inledning

Den nationella fardplanen fér marknaden fér natur-
varden 2026-2035 visar en gemensam riktning for hur
marknaden for naturvarden ska framjas i Finland pa ett
langsiktigt, tillforlitligt och ekologiskt verkningsfullt satt
under de kommande tio aren. Den nationella fardplanen
fér marknaden fér naturvarden samlar den gemen-
samma viljan att paskynda och ut6ka marknaden for
naturvarden i Finland.

Finlands marknad for naturvérden bygger pa en frivillig
modell for ekologisk kompensation enligt naturvardsla-
gen och pa myndighetsverifierade naturvardesenheter.
Dessa utgor en stark grund som ocksa ar internationellt
erkand. Fardplanen staller upp mal fér marknaden for
naturvarden samt centrala atgérder for att ytterligare
starka marknadens funktion, effektivitet och forutsatt-
ningarna for dess utvidgning.

Det finns ett stort behov av att utveckla marknaden

for naturvarden. Att styra privat finansiering till skydd,
restaurering och naturvard pa ett mer betydande sétt &n
i nulaget ar en forutsattning for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och framja naturens aterhamtning.
Marknadsbaserade lésningar ersatter inte lagstadgade
skyldigheter eller offentligt finansierade atgarder, utan
kompletterar dem.
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En fungerande marknad fér naturvarden forutsatter
tydliga spelregler, jamférbara och verifierbara natur-
vardesenheter, oberoende verifiering, ett transparent
kunskapsunderlag samt forfaranden for att férebygga
gréntvatt och sakerstalla att naturfordelarna Okar, ar
bestaende och gar att félja upp.

Finland har varit en féregadngare i utvecklingen av en
marknad fér naturvarden. Den nationella fardplanen sté-
der Finlands mdjligheter att paverka arbetet pa EU-niva
for att utveckla naturvardesenheterna. Utarbetandet av
fardplanen har ocksa varit kopplat till beredningen av
den nationella restaureringsplanen.

Fardplanen utarbetades varen 2026 utifran workshoppar
och webbenkater, under ledning av miljoministeriet. Som
facilitator fungerade Tuike Valmennus Oy. En stor grupp
intressentgrupper deltog i arbetet. Organisationerna
som deltog var Helsingfors universitet, Naturresursin-
stitutet (Luke), Naturhistoriska centralmuseet, jord- och
skogsbruksministeriet, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Forststyrelsen, Skogs-
industrin rf, Nature Business Network, Pellervo ekono-
miska forskningsinstitut PTT, Suomen itsenaisyyden
juhlarahasto Sitra, Finlands Kommunférbund rf, Finlands
naturskyddsférbund rf, Finlands Naturpanel, Finlands
miljocentral (Syke), arbets- och naringsministeriet,
Nylands férbund, statsradets kansli och finansministe-

riet. Dessutom gav Finlands Naringsliv rf, Finanssiala ry
och medlemmarna i den nationella arbetsgruppen for

biologisk mangfald kommentarer under arbetets gang.
Sitra deltog i finansieringen av arbetet med fardplanen.

Fardplanen bdrjar med en beskrivning av visionen och
huvudmalen fér marknaden f6r naturvarden. | dem
faststalls malbilden fram till 2035 samt de centrala mal
som den langsiktiga utvecklingen av marknaden bygger
pa. Darnast presenteras en fardplan i etapper. Darefter
beskriver man de mer exakta malen och faststéller de
atgarder som stéder dem och med vilka riktlinjerna ska
omsattas i praktiken. Den centrala ordlista som anvands
i fardplanen har sammanstallts i slutet av dokumentet.

| beredningen av fardplanen har man sarskilt anvant fél-
jande utredningar och bakgrundsmaterial: Luonnonarv-
omarkkinoiden toiminnan organisointi (Kari & Pasanen,
2025), Luonnon-arvokaupan kehittdmismahdollisuudet
(Horne, Braysy, Laturi & Yli-Liipola, 2025), Luonnonarv-
omarkkinoiden vauhdittaminen (Kari, Pasanen & Laine,
2025) ja Yksityisen sektorin mahdolli-suudet ja esteet
ennallistamisen rahoittamiselle (Salin, Teva, Saaristo

& Aijala, 2026). Dessutom har arbetet stétts av den
internationella utvardering av Finlandsmodellen som
miljéministeriet och Boost-forskningskonsortiet bestall-
de varen 2026.
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Fardplanens vision och huvudmal

Fardplanen styrs av foljande vision:

Vdrldens mest fungerande marknad fér naturvdrden
- effektiva investeringar fér att férbattra naturens tillstand

Fardplanens tre huvudmal ar:

7

EKOLOGISK EFFEKTIVITET:
Marknaden fér naturvdarden ska
forhindra forlusten av biologisk
mangfald och stédrka naturens
tillstand

Marknaden for naturvarden skapar genuint
positiva effekter pa naturen. Marknaden styr
resurser till sddana atgarder som stérker den
biologiska mangfalden, den ekologiska statusen
och aterhdmtningen pa lang sikt.
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MARKNADENS FUNKTION:
Marknaden fér naturvarden
fungerar smidigt, tillforlitligt
och ar en del av aktorernas
vardag

Man bygger upp en marknad som olika aktérer
enkelt och palitligt kan anvanda. Marknaden ar
fungerande, begriplig och sadan att den smaning-
om blir en del av aktérernas etablerade praxis.
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FORVALTNING OCH
LAGSTIFTNING: Lagstiftningen
och férvaltningen som gdiller
marknaden fér naturvéarden
utvecklas aktivt och de
politiska atgdarderna forblir
konsekventa

Marknaden for naturvarden fungerar tillsammans
med styrningen pa nationell nivéd och EU-niva.
Marknadstillvaxten stods med tydliga spelregler,
fungerande incitament och tillrackliga offentliga
resurser. Marknadsinformationen utnyttjas i den
politiska beredningen for att férbattra naturens
tillstand.



Fardplanens tidslinje

Inledande av atgérder och Mellanutvardering och upp- Slututvardering av fardpla-
faststillande av ansvar datering av fardplanen nen och fortsatta atgérder

2026 2030 2035

——————————————————————————————

2026-2030: Utveckling, pilotprojekt och uppféljning 2031-2035: Etablering och utvidgning

Marknadens funktion, kunskapsunderlag, anvisningar, Lésningar som konstaterats fungera etableras och utvidgas.

verifiering och uppféljning utvecklas. Effekterna féljs upp och styrmedlen utvecklas utifran
erfarenheterna.

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN



EKOLOGISK EFFEKTIVITET
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Man férbattrar mojligheterna att rikta atgarderna sa de
ger storsta mdjliga nytta for naturen. Detta forutsatter
kunskap om ekologiskt effektiva objekt och atgarder
samt praxis for att undvika ineffektiva I6sningar och
grontvatt. Inriktningen pa marknaden stdds med infor-
mation och incitament, men aktérerna beslutar sjalva om
objekten for naturatgarderna.

Atgéarder:

1. Den ekologiska helhetseffekten pa marknaden for
naturvarden foljs upp.

2. Férfaranden utarbetas for att forebygga och Gvervaka
grontvatt samt for att beakta begransningshierarkin.

3. Kunskapsunderlaget och incitament som stoder
inriktningen av atgarderna pa objekt med ekologisk
effekt utvecklas.

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARD

Henri Koskinen / Vastavalo

¢ Mal 1. Marknadsatgdrderna inriktas
L pé ett ekologiskt effektivt satt

Vad innebdar ekologisk
effektivitet pa marknaden
for naturvarden?

Malet med naturatgarderna som genom-
férs via marknaden for naturvarden ar
att pa ett genuint och additionellt satt
forbattra naturens tillstand. Detta forut-
satter tydliga och matbara mal, atgarder
som grundar sig pa ett tillforlitligt defi-
nierat utgangsldge samt sékerstéllande
av additionaliteten. Effekterna ska vara

bestaende och ga att f6lja upp samt
verifierade pa ett oberoende satt. (Kari &
Pasanen 2025)




EKOLOGISK EFFEKTIVITET

\

Marknaden for naturvarden ersatter inte andra metoder
som syftar till att forbattra naturens tillstand, utan
kompletterar dem. Marknaden fungerar tillsammans
med skyldigheterna i lagstiftningen samt med offentligt
finansierat skydd, restaurering och andra atgarder sa
att de positiva konsekvenserna for naturen starks i olika
omraden i Finland.

Atgéarder:

1. Man sakerstaller att olika metoder som syftar till att
starka naturen kompletterar varandra.

2. Marknaden for naturvarden kopplas till LUMO-
programmen och deras verkstéllande pa landskapsniva.

3. Man sékerstaller att marknaden stéder uppnaendet av
naturmalen pa nationell niva, EU-niva och internationell
niva.

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN

¢ Mal 2. Marknaden kompletterar
' de metoder som syftar till skydd,
restaurering och annan forstarkning av naturen
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EKOLOGISK EFFEKTIVITET

Mal 3. Marknaden ger matbara
och verifierbara naturfordelar

Varfor dar det viktigt att félja
upp naturkonsekvenserna pa
lang sikt?

Effekterna av marknaden fér naturvarden

kan inte beddmas tillférlitligt enbart utifran
férhandsberdkningar. Genomférandet av
naturférdelarna ska sékerstéllas genom lang-
varig uppfdljning och verifiering. Vid behov ska
atgarderna anpassas. Internationell erfarenhet

visar att man utan en stark uppféljning pa
marknaden for naturvarden inte uppnar de
ekologiska mal som stéllts upp for dem. (zu
Ermgassen 2026)

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN

Esa Ervasti / Vastavalo

De naturférdelar som uppstar pa marknaden kan pa ett
trovardigt satt pavisas och foljas upp. Verifieringen av
fordelarna grundar sig pa gemensamma utvérderings-
metoder och ett tillrdckligt kunskapsunderlag.

Atgéarder

1. Atgérdernas konsekvenser for naturen foljs upp
genom att ett nationellt uppféljningssystem inrattas.

2. Man sakerstaller att verifieringen av naturvardena ar
smidig och forblir oberoende.

3. Man stdder forskningssamarbetet kring bedémningen
av marknadens konsekvenser for naturen och kring
utvecklingen av indikatorer, aven med beaktande av
vattenmiljéernas sardrag.



MARKNADENS FUNKTION
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Mal 4. Marknaden ar transparent,
latt att anvanda och skalbar

Marknadens spelregler, begrepp och priser ar tydliga for
anvandarna. Det ar I4tt att komma in pa marknaden och
den vaxer kontrollerat utan att tillférlitligheten eller den
ekologiska kvaliteten férsamras.

Atgéarder:

1. Man producerar anvisningar och informationsinslag
som &r skraddarsydda for olika malgrupper och dar
man till exempel fértydligar begreppen i anslutning till
marknaden.

2. Man skapar anvisningar for anvandningen av naturpa-
stdenden.

3. Prisuppgifternas transparens forbattras utan att
uppgifterna om enskilda affarer offentliggérs.

4. Marknadshinder identifieras och undanrgjs.

10



MARKNADENS FUNKTION

= = Mal 5. Marknadens praxis,
== tjdnsterna, marknadsinformationen och
aktorernas kompetens ar tillrackliga

.

l

Pa marknaden finns det tillrackligt med information,
kompetens, tjanster och praktiska |6sningar for att
aktoérerna ska kunna delta, fatta beslut och agerai olika
situationer. Samtidigt minskar riskerna, osdkerheten och
hindren i anslutning till marknaden.

Risto Puranen / Vastavalo

Atgéarder:

1. Kunskapsunderlaget om rattigheter och skyldigheter
pa marknaden forbattras hos producenter, formedlare
och kdpare av naturvarden.

s

2. Avtalsmodellerna utvecklas vidare for olika behov.

3. Brister i tjanster som stéder marknaden identifieras
och lésningar utvecklas.

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN 11



MARKNADENS FUNKTION

= = Mal 6. Férstaelsen fér méjligheterna
= pa marknaden fér naturvdrden breddas
och marknadens tillvaxt utokas

lll

Man 6kar kunskapen om vad marknaden for naturvar-

den kan anvandas till och vilka fordelar den medfor. =  Varfor betonas 6kad
Samtidigt 6kar efterfragan, utbudet och handeln pa - efferfragan i fai rdplanen?
marknaden. o
En central utmaning pa marknaden for

° der: naturvarden for ndrvarande ar bristen
Atgarder: & patillracklig efterfragan. Marknads-
1. Man informerar malinriktat om marknadens 25 tillvaxten forutsatter ekonomiska eller
maojligheter och exempel. : regleringsbaserade incitament, och den

s offentliga sektorn spelar en aktiv roll for
2. Man kartlagger befintliga regionala forum och i att fa igdng marknaden. Utan incitament
utnyttjar dem for att mota kdpare, saljare, markagare = eller skyldigheter forblir marknaden latt
och férmedlare. smaskalig. (Kari & Pasanen 2025, Kari,

Pasanen & Laine 2025)

3. Man identifierar och inleder nédvandiga pilotprojekt
och utvidgar modeller som konstaterats fungera.

4. Man skapar I6sningar for att dela risken i det inledande
skedet och for eventuell sdddfinansiering, vilket
uppmuntrar naturvardesproducenterna att delta pa
marknaden

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN
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MARKNADENS FUNKTION
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= Mal 7. Féretag, kommuner och den
= dvriga offentliga sektorn samt sflf’relser,

markdagare och andra aktorer deltar i stor

utstrackning i marknaden
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En fungerande marknad forutsatter att ett stort antal
kdpare, producenter och formedlare av naturvarden
deltar. Marknadens effektivitet och funktion starks nar
marknaden stdder olika aktérsgruppers mal.

i\tg&rder:

1. Foéretagens och andra kdpares beredskap att utnyttja
marknaden fér naturvarden i enlighet med begrans-
ningshierarkin som en del av sitt natur- och héllbarhets-
arbete starks.

2. Marknaden for naturvarden integreras i offentliga

aktorers processer, sdsom ekologiska mal fér offentlig
upphandling och offentliga projekt.
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FORVALTNING OCH LAGSTIFTNING

gm Mal 8. Lagstiftningen och férvaltningen
= som gdller marknaden fér naturvarden
utvecklas aktivt och de politiska atgdrderna

forblir konsekventa

Utvecklingen av marknaden for naturvarden samordnas
med styrningen pa nationell nivéd och EU-niva. Mark-
nadstillvaxten stdds med tydliga spelregler, fungerande
incitament och tillrackliga offentliga resurser. Kunska-
pen som marknaden genererar utnyttjas som stod for
den politiska beredningen i anslutning till forbattringen
av naturens tillstand.

Atgdarder:
1. Man verkar for att den nationella marknaden for

naturvarden ar férenlig med utvecklingen pa EU-niva
och globalt.

2. Man tryggar offentliga resurser for marknadsstyrning,
myndighetsbeslut och 6vervakning.

3. Man utvecklar styrmedel for att utvidga marknaden,
till exempel skatteincitament eller férpliktande ekologisk
kompensation.

4. Man utvecklar och utvarderar naturvardsmetoder,
med vars hjélp naturens tillstand kan forbéattras pa ett
effektivt satt pa de jord- och skogsbruksmarker som
omfattas av ekonomianvandningen. Man féljer upp
metodernas inverkan pa verksamheten inom de sektorer
som utnyttjar naturresurser.

Vad kan man léra sig av
internationella exempel?

Exempel fran bland annat England, Frankrike och
Skottland visar att marknaden for naturvarden
kan byggas upp pa olika satt. En gemensam
lardom ar att marknadens trovardighet kraver
tydlig reglering, tillforlitlig verifiering och tillracklig
efterfrdgan. Férdelarna med Finlands system har
beddmts vara en tydlig forfattningsgrund, rattslig
bestandighet och ett starkt kunskapsunderlag.
(Kari & Pasanen 2025, zu Ermgassen 2026)

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN
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Nasta steg

Arbetet som inleddes i samband med fardplanen fortsat-
ter bland annat med de steg som beskrivs nedan. En del
av atgarderna i fardplanen pagar redan som en del av ut-
vecklingen av marknaden fér naturvarden, medan en del
annu kraver att ansvar, tidtabeller och genomférandesatt
preciseras. | det fortsatta arbetet ligger tyngdpunkten

pa att sékerstalla verkstéllandet av fardplanen, félja upp
marknadseffekterna och uppdatera styrmedlen utifran
den information som samlats in.

« Man faststéller ansvariga instanser och noggrannare
tidtabeller for dtgarderna i fardplanen.

. Ar2030 g6rs en mellanutvardering av hur malen i
fardplanen har uppnatts och en uppdatering gors
utifran resultaten.

« Man féljer upp hur marknaden for naturvarden utanfor
Finland utvecklas och lardomarna utnyttjas i utveck-
lingen av den nationella modellen.
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Slutord

Betydelsen av den nationella fardplanen for marknaden for naturvarden
finns bade i dess innehall och i sattet pa vilket den har beretts. Tack vare det
omfattande deltagandet har man kunnat bygga upp en gemensam forstaelse
for inriktningen, méjligheterna och forutsattningarna for utvecklingen av
marknaden for naturvarden. Det har ocksa hjalpt till att identifiera saval
marknadens mdjligheter som dess ramvillkor och de fragor som behdver
|6sas i anslutning till utvecklingen av marknaden.

Harnast maste atgarderna omvandlas till praktiska beslut, experiment och
verksamhetsmodeller, vars effekter kan utvarderas Oppet och utnyttjas for
att utéka marknaden.

Utvecklingen av marknaden for naturvarden kraver beredskap att precisera
riktningen utifran ny kunskap, erfarenhet och utvecklingen av regleringen.
Det vasentliga &r att marknaden byggs upp stegvis, konsekvent och pa ett
satt som stérker fortroendet ur bade aktérernas och medborgarnas synvin-
kel.

Fardplanen ger en gemensam grund for det fortsatta arbetet. Uppndendet
av malen i fardplanen beror pa hur konsekvent man vidtar atgarder, hur val
lardomarna delas och hur olika aktérer férbinder sig att bygga upp en mark-
nad som skapar verkligt mervarde for naturen.

Vitackar alla intressentgrupper, experter och andra aktdrer som deltagit

i beredningen av fardplanen for vardefulla synpunkter, kommentarer och
diskussioner.

DEN NATIONELLA FARDPLANEN FOR MARKNADEN FOR NATURVARDEN
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Ordlista

Med hjalp av ekologisk kompensation kan den skada
som mansklig aktivitet har orsakat den biologiska
mangfalden pa ett hall kompenseras genom att man
6kar den biologiska mangfalden pa annat hall. Ekologisk
kompensation ar en sista utvag nar det galler skador som
inte kan forebyggas eller minskas. Ekologisk kompensa-
tion kan alltsd endast tillampas nér det inte finns andra
metoder som kan tillgripas. | Finland finns bestammelser
om frivillig ekologisk kompensation i 11 kap. i naturvards-
lagen.

Restaurering innebar att naturens tillstand férbattras.
| Finland kan detta innebara till exempel att myrdiken
tapps till, faror i &ar och &lvar aterstalls nara naturtill-
stand, skogar skyddas och betesgang aterstalls.

F6érsamring innebér att naturtillstandet férsamras till
foljd av mansklig verksamhet. Detta kan till exempel
innebara att skog falls for ett byggprojekt. Se aven
ekologisk kompensation.

Med begransningshierarki avses en ordning for hante-
ring av olagenheter som hanfor sig till naturvarden, dar
man i forsta hand stravar efter att undvika olagenheter,
i andra hand lindra dem, i tredje hand korrigera eller
aterstalla dem i influensomradet och forst i sista hand

kompensera den férsdmring som aterstar med ekologisk
kompensation.

Additionalitet innebéar att man pd marknaden for
naturvarden endast kan godkénna sadana atgarder som
man inte ar skyldig att vidta pa basis av lagstiftning eller
nagon annan skyldighet.

Hektar med naturvarden avser en enhet som anvands
for bedémning av motsvarigheten i fraga om naturvarden
och som visar ett omrades naturvérde per hektar i
forhallande till ett omrade pa en hektar i naturtillstand
eller i ett darmed jamforbart tillstand. Antalet hektar med
naturvarden for ett omrade utgdrs av dess areal multipli-
cerat med tillstandet fér naturvardet. Berdkningssattet
faststéalls i naturvardslagens férordning om ekologisk
kompensation.

Marknaden for naturvarden ar handel med enhetliga
naturvardesenheter som pa ett matbart och jamférbart
satt beskriver en forbattring av naturens tillstand. Se
aven hektar med naturvarden.

En naturvardesenhet &r en jamférbar enhet for matning
av forbattringar av naturvarden, exempelvis en hektar
med naturvarden som definieras i Finlands naturvards-

lag.
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Naturvardesbanken producerar eller skaffar natur-
vardesenheter och saljer dem vidare for ekologisk
kompensation eller som insatser for naturen. Naturvar-
desbanken kan eliminera eller minska riskerna fér dem
som producerar naturvarden.

Eninsats for naturen innebar att hektar med natur-
varden anvénds for att pavisa annat naturansvar an
ekologisk kompensation. | regeringens proposition om
andring av naturvardslagen féreslas att en definition av
en insats for naturen fogas till lagen. Enligt den avses
med insats for naturen “en sadan frivillig forbattring

av tillstandet for arter och naturtyper som vidtas av

en verksamhetsutdvare, sammanslutning eller enskild
person, nar de olagenheter for naturen som verksam-
heten orsakar i den man det ar majligt har undvikits,
minimerats och kompenserats.” En insats for naturen ar
alltsa att frivilligt pavisa ansvarsfullhet fér naturen.

Ett pastaende om insats f6r naturen avser ett pastden-
de om anskaffning av myndighetsverifierade hektar for
naturvarden som pavisar ansvarsfullhet for naturen.

Ett naturpastaende ar varje pastdende som avser

en organisations, produkts eller tjansts paverkan pa
naturen. Exempel pa naturpastaenden &r"naturvanlig”
och “naturpaverkan kompenserad’. Alla naturpastaenden
ar inte lagenliga eller sanna, en del kan vara grontvatt.
Naturpastaendena &r en underform av miljopastaenden.

Marknadsinformation ar information om affarer, priser,
objekt och effekter.

Varaktighet vid anvandning av hektar med naturvarden
innebar att de naturvarden som producerats i omradet
tryggas juridiskt sa att de inte far forstéras eller forsam-
ras. Tryggandet sker genom ett myndighetsbeslut och
en anteckning om detta gors i myndighetsbeslutet och i
fastighetsregistret.

Grontvatt &r ett vilseledande miljopastaende som inte
motsvarar verkligheten. Pastaendet kan till exempel vara
dverdrivet, eller sa &r det inte sanningsenligt eller gar
inte att verifiera. Vilseledande pastaenden &r forbjudna
med stdd av lagstiftningen.
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