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education must be on improving basic skills and fundamental capabilities, and to
switch to stable core funding. Every young person completing lower secondary
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on learning and instruction.

In order to implement the objectives of the Government Programme, the Ministry of
Education and Culture launched several measures to enhance education. As part of
this package, the Ministry set up a working group in 2024 to examine how learning
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1 Tyoryhman asettaminen ja
toimeksianto

Vuosituhannen alussa Suomi menestyi erinomaisesti kansainvalisissa oppimistulos-
tutkimuksissa. Eniten huomiota on saanut OECD:n PISA-tutkimus, jossa Suomi oli
2000-luvun alkupuolella kansainvalista huippua. Suomalaisoppilaiden osaaminen
on ollut kuitenkin laskusuuntainen PISA 2006 -tutkimuksesta lahtien. Osaamisen
heikkeneminen on ndhtavissa myos muissa kansainvalisissa tutkimuksissa seka kan-
sallisissa arviointitutkimuksissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa "Vahva ja valittdva Suomi” ase-
tetaan tavoitteeksi oppimistulosten kdadntaminen nousuun. Tavoitteeksi asetetaan
my0s perustaitojen osaamisen vahvistaminen ja se, etta jokainen saavuttaa perus-
koulusta riittdvat perustaidot. Hallitusohjelmassa huomioidaan oppimistulosten
kaantyminen laskuun vuodesta 2006 alkaen ja todetaan, etta erityisesti perustaito-
jen (luku-, kirjoitus- ja laskutaito) heikkeneminen edellyttaa toimenpiteita.

Kevaalla 2024 opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti tydoryhman, jonka tehtavana
oli tuottaa ja analysoida tilannekuvaa ja luoda yhteinen nakemys perusopetuksen
oppimistulosten laskuun vaikuttaneista tekijoista. Tyoryhman tyossa keskityttiin
muun muassa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uudistamistarpei-
siin sekd pedagogiikan-, koulun toimintatapojen-, toimintakulttuurin-, seka johta-
miseen uudistamistarpeisiin.

Ryhman tehtdvana oli laatia yhteiseen ndkemyksiin perustuva esitys kehittamis-
tarpeista ja toimenpiteista oppimistulosten kadntamiseksi nousuun. Esityksen tuli
sisaltaa toimenpiteita valtakunnallisella, paikallisella ja koulun tasolla seka huomi-
oida kansalliskielet sekd vahemmistokielet. Tydryhman esityksen esittamiin toimen-
piteisiin tuli sisaltya myos vaiheittain toteutettavia kehittamisvaihtoehtoja.

Tyoryhman toimikausi oli 1.4.2024 — 31.5.2026. Tassa raportissa esitelldan tyoryh-
man toimintaa ja tuloksia.
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1.2 Tyoryhman yhteys muihin OKM tyoryhmiin

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on talla hallituskaudella toteutettu perus-
opetuksen kehittamisen hankekokonaisuus. Siihen sisdltyvat nyt raportoitava
oppimistulostydryhma, vaestokehityksen haasteisiin vastaava tyoryhma seka halli-
tusohjelmassa kaynnistettavaksi linjattu peruskoulun tulevaisuustyo.

Oppimistulostydryhma on tydssaan keskittynyt pitkaaikaisen oppimistulosten las-
kun ja osaamiserojen kasvun analysointiin. Ryhman tehtavana oli esittaa toimenpi-
teita perusopetuksen oppimistulosten vahvistamiseksi.

Vdestokehityksen haasteita perusopetuksen jarjestamisessa kasitteleva tyo-

ryhma keskittyi vaestokehityksen aiheuttamien muutosten ja kuntien valilla seka
sisalla voimakkaasti eriytyvien olosuhteiden analyysiin ja johtopaatoksiin. Kun-

nat ovat murroksessa, jossa vaestokehitys (esim. erittdin voimakkaasti supistuva
vdestOpohja suuressa osassa Suomen kuntia), taloustilanne ja eriytyminen haasta-
vat perusopetuksen jarjestamisen edellytykset ja mahdollisuudet turvata lasten ja
nuorten sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kaikkialla
maassa. Jokaisen kunnan on pystyttava tarjoamaan perustuslain mukaisesti perus-
palvelut erityisesti sivistyspalveluissa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvis-
taa kaikkien lasten sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista.
Vaestokehitystydryhman tyd on saatiin paatokseen kevaalla 2026. Tyoryhma esitti
raportissaan toimenpide-ehdotuksia mm. perusopetuksen rahoitukseen, opetus-
henkil6st6on, maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen, opetuksen jarjes-
tajien valisen yhteistyon vahvistamiseen, etayhteyksia hyédyntavaan opetukseen,
ruotsinkieliseen perusopetukseen seka koulukuljetuksiin liittyen. Lisaksi tehdaan
esitys uudistetuiksi perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiksi ja valmistellaan
niille seuranta. Tydoryhma luovutti raporttinsa opetusministerille 12.3.2026 Linkki
raporttiin: Perusopetuksen jarjestaminen murroksessa : Vaestokehityksen haasteita
perusopetuksen jarjestamisessa tarkastelevan tyéryhman loppuraportti

Peruskoulun tulevaisuustydssa on keskityttiin pitkan aikavalin vision luomiseen
perusopetuksesta. Tyon lahtokohtana toimivat globaalit ja paikalliset haasteet, jotka
muuttavat yhteiskuntaa ja koulutuksen jarjestamisen edellytyksia pitkalla aikava-
lilla. Ndita ovat esimerkiksi tekoaly ja teknologiset muutokset, tyon ja sen rakentei-
den muutokset, yhteiskunnallisen polarisaation lisddantyminen ja muut sosiaalisen
kestavyyden haasteet (esim. mielenterveyden haasteiden liséantyminen, nuorten
syrjdytyminen) seka ekologinen kestavyysvaje. Ndiden muutosten keskella korostuu
tarve seka perustaitojen vahvistamiseen etta uuden osaamisen kehittamiseen.
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Tulevaisuustyon tavoitteena oli luoda perusopetuksen kansallinen visio, joka perus-
tuu parhaaseen kansalliseen ja kansainvaliseen tietoon yhteiskunnallisten, talo-
udellisten ja ekologisten muutosten edellyttamista tulevaisuuden taidoista seka
muutosten peruskoulun toimintaan tuottamista riskeista ja mahdollisuuksista.
Visiotyon tarkoituksena on tarjota suuntaviivoja peruskoulun pitkan aikavalin
kehittamiseen. Neuvottelukunta luovutti raporttinsa 11.2.2026. Linkki raporttiin:
Peruskoulu 2045: Eldamaa varten : Visio suomalaiselle peruskoululle - Opetus- ja
kulttuuriministerio

Eri tydryhmien tyoskentelyd ja edistymista seurattiin kokonaisuutena, jolloin mah-
dollistettiin tydryhmissa toinen toisiaan tukeva tydskentely lyhyella ja pitkalla
aikavalilla.

10
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2 Kayttaytymistieteellisen tiedon
kaytettavyydesta

Oppimistulostydryhman tavoitteena oli

e " _.luoda yhteinen ndakemys perusopetuksen oppimistulosten laskuun
vaikuttaneista tekijoista..."”
e " .laatia yhteiseen ndkemyksiin perustuva esitys kehittamistarpeista ja

toimenpiteista oppimistulosten kaantamiseksi nousuun.”

Molemmat tavoitteet edellyttavat syy-seuraussuhteiden eli kausaliteettien ymmar-
tamista. Kausaliteetilla tarkoitetaan tilannetta, jossa yksi asia aiheuttaa toisen. Voi-
daan esimerkiksi vaittaa, etta lukuharrastuksen vaheneminen (B) on osaltaan
johtanut oppilaiden kielellisten valmiuksien heikkenemiseen (A).

Kun pyritdadn maarittamaan keinoja, joilla oppimistuloksia voidaan parantaa, paa-
dytaan usein syy-seuraussuhteiden ketjuihin, joissa kausaliteetit seuraavat toisiaan.
Voidaan esimerkiksi vaittaa, etta lukutaitokampanja (C) lisaa lasten lukuharrastusta
(B), mika puolestaan vahvistaa heidan kielellisia valmiuksiaan (A).

Syy-seuraussuhteiden tieteellinen tai empiirinen todentaminen ei ole yksinker-
taista. Useimmat varmasti tuntevat lauseen: "korrelaatio ei tarkoita kausaalisuutta.”
Vaikka korrelaatiota tai yhteisvaihtelua yleensa pidetaan yhtena kausaliteetin edel-
lytyksista, se ei yksin riita todentamaan vaikutussuhdetta. Perinteisesti syy-seuraus-
suhteille on asetettu my6s muita vaatimuksia, kuten seuraavat (Hill, 1965):

1. Ajallinen jarjestys: B:n tulee edeltaa A:ta, jotta B voisi aiheuttaa A:n

2. Vaihtoehtoisten selitysten poissulkeminen: Yhteys B:n ja A:n valilla ei
saa aiheutua muista tekijoista, jotka korreloivat seka B:n ettd A:n kanssa

3. Uskottavuus: B:n ja A:n valilla taytyy olla teoreettisesti uskottava
mekanismi, joka selittda niiden yhteyden.

4. Johdonmukaisuus: B:n taytyy vaikuttaa A:han johdonmukaisesti ja
toistettavasti.

Nayttoon perustuvan paatoksenteon perinteessa (engl. evidence-based policy)
tiedon lahteita ja tuottamistapoja on luokiteltu sen perusteella, kuinka hyvin ne
tayttavat esimerkiksi edelld kuvatut kausaalitiedolle asetetut vaatimukset. Ndissa
hierarkioissa satunnaistetut kontrolloidut kokeet (engl. randomized control-

led trials, RCT) ja satunnaistetut kenttdakokeet (engl. randomized field trials) on

1
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sijoitettu karkipaahan, kun tavoitellaan vahvaa tietoa syy-seuraussuhteista. RCT-tut-
kimusten ylapuolelle on hyvaksytty vain meta-analyysit ja systemaattiset tutkimus-/
kirjallisuuskatsaukset. Yksi esimerkki tallaisesta luokittelusta esitetaan kuviossa 1.

Kuvio 1. Tietoldhteiden ja tutkimusasetelmien vahvuus kausaalitiedon tuottamisessa

Vahvin

maattiset
Vahva tutkimus-
tutkimusnéyttb katsaukset On osoitettu, etta ...

Satunnaistetut
kenttédkokeet/
kontrolloidut kokeet (RCT)

Kvasikokeelliset tutkimukset

On todenndkdistd,
Kohorttitutkimukset ettd ...
nayttoé

Kohtalainen
Tapaus-verrokkitutkimukset \

Tutkimukset, joissa kaytetadn loppumittausta tai
alku- loppumittausta On viitteita siitd, ettad ...

Tapaustutkimukset \

Asiantuntijamielipiteet ja -kirjoitukset, kokemustieto \

Asiantuntijat
uskovat, ettd ...

Heikoin

Lahde: Department of Communities and Justice, 2020.)

My&s Euroopan unioni on korostanut tutkimustiedon merkitysta paatoksenteos-
saan, mutta suosittelee kdayttamaan termia “evidence-informed"” kasitteen "evi-
dence-based” sijaan. Ero johtuu siitd, etta "evidence-informed” [dhestymistavassa
annetaan enemman painoarvoa sidosryhmien henkilékohtaisille kokemuksille ja
asiantuntijoiden ndakemyksille kuin "evidence-based” perinteessa. (Euroopan unio-
nin neuvosto, 2024.) Vaikka myos "evidence-based” traditiossa on tunnustettu asian-
tuntijoiden konsensuksen merkitys, sen on usein katsottu antavan vain heikkoa
evidenssia syy-seuraussuhteista.

12
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"Evidence-based” tai "evidence-informed” ajattelun vaatimusta vahvasta kokeel-
lisesta ndytosta voidaan myos kritisoida. Voidaan kysyd, onko kaikista oppimis-
tulosten laskuun vaikuttavista tekijoista tai interventioista olemassa riittavasti
tutkimusta, joka tayttaa vahvan evidenssin kriteerit. Jos tallaista tietoa ei ole, voi-
daan pohtia, onko sellaisen tuottaminen ylipaansa mahdollista ja milla aikavalilla.
Lisaksi resurssit vahvan tutkimustiedon kerdamiseen ja koeasetelmien luomiseen
voivat olla rajalliset etenkin nykyisessa taloustilanteessa.

Taman kritiikin perusteella voidaan kysya, tulisiko paatoksenteossa aidosti rajoit-
tua vain sellaisiin toimenpiteisiin, joista on vahvaa nayttoa. Tiukka tutkimusevidens-
sin vaatimus voi sulkea pois monia jarkevia toimenpiteita ja uudistuksia, jos niiden
vaikuttavuus on vaikea tai mahdoton osoittaa empiirisesti. Lisdksi on syyta pohtia,
onko RCT-tutkimuksista saatu tieto aina yleistettavissa todellisiin tilanteisiin koease-
telmien ulkopuolella.

Kritiikista huolimatta eri lahteistd saadun tiedon rajoitteet on syyta tehda lapina-
kyviksi kausaalitiedon ndakokulmasta. Vaikka kaytettavissa oleva naytto ei kaikilta
osin olisi vahvaa, sen huolellinen hyédyntaminen voi silti tarjota arvokasta suuntaa
paatoksenteolle ja kehittamistydlle.Talloin on kuitenkin tarked tuoda selkeadsti esiin
tiedon rajoitukset, jotta erilaisia toimenpiteita koskevat paatokset voidaan tehda
mahdollisimman perustellusti. Yhdeksi tydkaluksi tahdn voi soveltua aiemmin esi-
tetty tiedon hierarkkinen luokittelu.

Ty6ryhma on todennut kayttaytymistieteellisen tutkimustiedon mahdollisuudet ja
rajoitteet. Tydryhman toimeksiannon mukaisesti oppimistulosten nostoon tahtaa-
vien toimenpiteiden perustelut nojaavat padosin edelld esitetyn tutkimustiedon
vahvuutta kuvaavan pyramidikuvion kahdelle alimmalle tasolle. Valtaosa kansain-
valisista ja kansallisista oppimistulostutkimuksista perustuvat kohorttitutkimuksiin,
joissa yhta ikaluokkaa verrataan seuraaviin ikaluokkiin muutoksen todentamiseksi.
Tallaisia ovat muun muassa OECD:n ja IEA:n tutkimukset sekd Karvin oppiainekoh-
taiset arviointitutkimukset. Tydryhma on hyodyntanyt myds tapaustutkimuksia seka
asiantuntijapuheenvuoroja, jotka sijoittuvat pyramidin kolmannelle tasolle. Erityi-
sena kohdejoukkona asiantuntijoista ovat olleet perusopetuksen opettajat.
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3 Suomalaisen peruskoulun nykytila

Peruskoulun nykytilaa kuvataan seuraavassa ajankohtaisilla tausta-aineistoilla seka
selvitys- ja tutkimustiedoilla perusopetuksen rahoituksesta, lainsaddannosta, ope-
tussuunnitelman perusteista, oppimistuloksista, koulutuksellisesta tasa-arvosta.
Lopuksi nostetaan esille oppimiseen liittyvia seka siihen vaikuttavia kokonaisuuksia,
esimerkiksi oppilaiden asenteet ja arvot, hyvinvointi, koulutuksen ja oppilaan arvi-
ointi, koulun johtajuus, opetusjarjestelyt ym. Kuvaus ei ole tyhjentava vaan rajoittuu
keskeisimpiin tydoryhman tyota ohjanneisiin kokonaisuuksiin. Esitetyt tutkimukset,
selvitykset ja muut toimet ovat ohjanneet tyéryhman tyota seka johtopaatoksissa
esitettyja toimia.

3.1 Perusopetuksen rahoituksen muutokset

Suomen perusopetuksen rahoituksen tasoa voi tarkastella kansainvalisesti OECD:n
seurantaindikaattoreista. Education at a Glance —julkaisun (OECD, 2025a) mukaan
perusopetuksen rahoitus on Suomessa noudattanut OECD-maiden keskitasoa,
mutta jaanyt jalkeen muiden pohjoismaiden tasosta. Vertailumaista Norja, Ruotsi,
Tanska seka Viro kayttivat (2022) bruttokansantuotteestaan suuremman osan
perusopetukseen ensimmaisten vuosiluokkien 1-6 (primary education) rahoitta-
miseen kuin Suomi. Perusopetuksen kokonaisrahoituksessa (primary and secon-
dary education) Norja ja Ruotsi kdyttavat muita pohjoismaita suuremman osuuden
BKT:sta. Linkki OECD:n lahteeseen: https://www.oecd.org/en/publications/educati-
on-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en/full-report/how-are-primary-and-lower-secon-
dary-education-financed_87702728.htmlititle-e040864c85

Education at a Glance raportissa perusopetuksen rahoituksen kehitysta on tarkas-
teltu aikavalilla 2015-2022. Vuosina 2015-2022 suurin osa OECD —maista on kas-
vattanut sekd perusopetuksen kokonaisrahoitusta ettd oppilaskohtaista rahoitusta.
Vaikka useammalla maalla kustannuskehitykseen liittyy olennaisesti muun muassa
oppilaspohjan muutokset ja vaestdkehitys, ei oppilasmdaran muutos kuitenkaan
automaattisesti johda samassa suhteessa rahoituksen muutoksiin. Joissakin maissa
oppilasmaarat ovat vahentyneet, mutta perusopetuksen kokonaisrahoitus on silti
lisadntynyt merkittavasti. Raportissa huomautetaan myds, etta pelkastaan oppi-
laskohtaisten kustannusten kasvulla ei valttamatta ole koulutuksen yleista laatua
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parantavaa vaikutusta, koska kasvu voi olla seurausta nykyisen tilanteen yllapidosta,
esimerkiksi pienten koulujen toiminnan turvaamisesta harvaan asutuilla seuduilla
(OECD, 2025a).

Oppilasmaaran muutosten lisaksi OECD-maat poikkeavat toisistaan taloudellisen
tilanteen, poliittisten paatdsten seka perusopetukseen kaytettavan rahoituksen
osalta toisistaan merkittavasti. Vertailun mukaan vain Turkissa, Meksikossa, Lat-
viassa ja Japanissa kokonaisrahoitus on vahentynyt. Yli 20 prosentin lisdyksia koko-
naisrahoitukseen on tehty viidessatoista OECD-maassa. Valtaosa OECD -maista on
kasvattanut perusopetuksen oppilaskohtaista rahoitusta, riippumatta siita onko
perusopetuksen oppilaiden maara kasvanut tai vahentynyt. Esimerkiksi Bulga-
riassa oppilasta kohti kdytettava rahoitus kasvoi vuosien 2015-2022 valilla vertailu-
maista eniten (67%) ja myos oppilasmaara vaheni eniten (-12%). Vastaava suuntaus
havaittiin Koreassa, jossa oppilasta kohti kaytettava rahoitus kasvoi 63% ja oppilai-
den maara vaheni samalla 7 %. Virossa oppilaskohtaiset menot kasvoivat 38 % ja
oppilasmaarat ovat samalla kasvaneet 15 %. Virossa perusopetuksen kokonaisra-
hoitus on kasvanut jopa 60% tarkastelujakson aikana. Viron ohella my&s Tsekissa ja
Liettuassa oppilasta kohti kaytettava rahoitus kasvoi, vaikka samalla oppilasmaara
lisdaantyi. Vertailuajanjakona Suomessa kokonaisoppilasmaara perusopetuksessa on
noussut 4 %. Samoin perusopetuksen kokonaisrahoituksessa on OECD:n mukaan
Suomessa kasvua 4 %. Suomen vaestoennusteen mukaan perusopetuksen oppilas-
maara tulee véahenemaan merkittavasti tulevina vuosina. Linkki OECD:n ldhteeseen:
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1c0d9c79-en/
full-report/how-are-primary-and-lower-secondary-education-financed_87702728.
html#title-f3456e08f1

Suomessa perusopetuksen rahoituksen vastuu jakautuu opetuksen jarjestdjan ja
valtion kesken. Esi- ja perusopetuksen valtionosuusjarjestelma muodostuu val-
tionvarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvauksista sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
noimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Rahoitusjarjestelma kattaa
my0s yksityiset koulutuksen jarjestdjat ja kuntayhtymat. Rahoitusta ohjaavat kes-
keiset saadokset ovat laki ja valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksista ja laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

Valtiovarainministerion hallinnoima kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitus
on laskennallista ja yleiskatteellista rahoitusta, jolloin kunnat paattavat itse rahoi-
tuksen kohdentamisesta tarjoamiinsa palveluihin. Valtionosuus kattaa noin nel-
janneksen kaikista kustannuksista, silla peruspalvelujen valtionosuusprosentti oli
vuonna 2024 noin 25. Tama tarkoittaa, etta kunnat rahoittavat itse laskennallisista
kustannuksista 75 prosenttia. Kadytdannossa perusopetuksen rahoitus riippuu eniten
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kunnan verotuloista ja kunnan rahoituspaatoksista. Paikallisesta paatdksenteosta,
olosuhteista ja resursseista riippuen kunnan omat koulutuspanokset voivat poiketa
laskennallisesta osuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) myontaa rahoitusta sellaisen toiminnan osalta,
jota valtiovarainministerion hallinnoima kuntien peruspalvelujen valtionosuus ei
kata. Valtioavustukset ovat harkinnanvaraisia ja tdydentdvat ns. perusrahoitusta.
Hankerahoitus on kohdennettua ja maaraaikaista.

Merkittavimpana perusopetuksen toimintaan kohdentuvana valtionavustuksena
voidaan pitaa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen tar-
koitettua tasa-arvoavustusta, joka vakiinnutettiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslakiin vuoden 2023 alussa. Valtionavustuksella tuetaan sosioekonomisesti
heikommilla alueilla toimivien paivakotien ja koulujen toimintaedellytyksia. Avus-
tuksen laskentaindikaattoreina kaytetaan 30-54-vuotiaiden vain perusasteen suo-
rittaneiden osuutta ikdluokasta, tyottomyysastetta ja vieraskielisen vaeston osuutta.
Rahoitus on todettu tutkimuksissa (esim. Silliman, 2016) tehokkaaksi keinoksi tukea
haasteellisilla alueilla toimivia kouluja ja ndiden oppilaiden etenemista jatko-opin-
toihin ja aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunnassa. OECD on suositellut koulutuk-
sellisen tasa-arvon edistamisen tukena kohdennettua, tarveperustaista rahoitusta.
OECD:n mukaan keskeista tasa-arvoa edistavassa rahoituksessa on pysyvyys, enna-
koitavuus ja lapinakyvyys. Koulutuksen rahoituksen kehittamiseen liittyva suositus
oli osa OECD:n ulkopuolista arviointia, jonka jarjesto toteutti opetus- ja kulttuuri-
ministerion Oikeus Oppia -kehittamishankkeesta vuonna 2022 (Opetus- ja kulttuu-
ruministerio, n.d.). OECD:n raportti I6ytyy kokonaisuudessaan linkista https://www.
oecd.org/en/publications/finland-s-right-to-learn-programme_65eff23e-en.html

Parhaillaan on kdynnissa opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana Tampereen
yliopiston johtaman konsortion toteuttama tutkimushanke koulutuksellista tasa-ar-
voa edistavan avustuksen kdytosta ja vaikuttavuudesta. Hankkeella kerdtaan tie-
toa avustuksen kaytosta ja kohdentumisesta, myontokriteereiden toimivuudesta ja
kehittamistarpeista, vaikuttavuudesta seka hallinnoinnista ja hallinnollisten proses-
sien kehittamistarpeista.

Perusopetuksen rahoituskehitys kansallisesti

Tilastokeskuksen mukaan opetukseen kaytettavat kustannukset ovat kasva-

neet tasaisesti vuodesta 1960 vuoteen 2009 asti, mutta sen jalkeen ne ovat pysy-
neet lahes vuoden 2009-2010 tasolla. Samaan aikaan opetuksen rahoitustarve on
kuitenkin kasvanut merkittavasti. Kustannukset ovat nousseet kaiken kokoisissa
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kunnissa, eniten kuitenkin pienissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Kokonaisuudes-
saan perusopetuksen oppilaskohtaiset reaalikustannukset ovat kasvaneet 2000-
luvun alun jalkeen noin 7 800 eurosta noin 10 700 euroon (Tilastokeskus, 2025a).

Kustannusrakenne on myds muuttunut. Opetukseen kaytettyjen menojen osuus
on kutistunut samalla, kun kiinteiden menojen (esim. kiinteistokulut) osuus on kas-
vanut. Varsinkin harvaan asutuissa kunnissa myds kuljetuskustannusten osuus on
kasvanut. Oppilasmaaran vaheneminen vahentaa kunnan saamia valtionosuuksia
mutta kasvattaa usein samalla oppilaskohtaisia kustannuksia.

My®6s vieraskielisten lasten maaran kasvu lisaa perusopetuksen kustannuksia seka
oppilasmaaran kasvun etta erilaisten tukitarpeiden vuoksi. Tama nakyy esimerkiksi
perusopetukseen valmistavan opetuksen, oman didinkielen opetuksen ja vahem-
mistouskontojen opetuksen lisdantyvana tarpeena. Lisdksi kasvava oppimisen tuen
tarve seka vieraskielisten oppilaiden tuen jatkuminen valmistavan opetuksen jal-
keen lisddvat kustannuksia.

Jyvaskylan yliopiston selvityksen mukaan 43 prosenttia vastaajista koki, etta kun-
nan taloustilanne oli vaikuttanut opetustuntien madran kehitykseen ja valtaosin
negatiivisesti. Nykyisen rahoitusjarjestelman haasteena nahtiin jarjestelman jous-
tamattomuus reagoida kunnissa lyhyella aikavalilla tapahtuneisiin muutoksiin.
Rahoitusjarjestelméan ei mydskaan koettu kannustavan kuntarajat ylittavaan yhteis-
tyohon. (Kalalahti ym., 2025)

Euroopan komission suositus panostaa perusopetukseen

Euroopan komissio on marraskuussa 2025 antanut suosituksen Euroopan unionin
neuvostolle Council Recommendation on Human Capital in the EU, jossa komissio
suosittelee Euroopan unioinin jasenmaita aloittamaan valittomat toimet puuttuak-
seen osaamispadoman rakenteellisiin haasteisiin, jotka voivat heikentda EU:n kilpai-
lukykya. Suosituksessa huomautetaan, etta perustaitojen heikkeneminen on laaja,
useimpia Euroopan maita koskeva ilmi®. Euroopan unionin neuvosto on hyvaksy-
nyt maaliskuussa 2026 komission suosituksen jasenmaille inhimillisen pddoman
vahvistamisesta. Perustaitojen heikkenemisesta johtuva osaamisvaje seka koulu-
tuksen keskeytyminen ovat merkittavia riskeja Euroopan kilpailukyvylle. Komission
laskelman mukaan perustaitojen heikkeneminen voi pitkalla tahtdimella heiken-
taa talouskasvua jopa kolme prosenttia OECD -maissa. “Declining basic skills levels
among young people could reduce long-term multifactor productivity growth by
around 3% across OECD countries.” (Euroopan komissio, 2025).
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3.2 Perusopetuksen lainsaadanto ja opetussuunnitelmat

Perusopetuksella on lakiin perustuva normipohja, jota suomalaisessa jarjestelmassa
sovelletaan paikallisesti valtakunnalliseen ohjeistukseen perustuen. Taman nor-
miperustan tarkoituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu seka luoda
hyvat edellytykset oppilaiden kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.

Perusopetusta koskeva normipohja muodostuu

perusopetuslaista (628/1998) ja -asetuksesta (852/1998),

2. valtioneuvoston asetuksella paatetysta opetuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista (422/2012 muutoksineen)

3. perusopetukseen kdytettavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja
aineryhmien opetukseen (tuntijako) (422/2012 muutoksineen)

4. Opetushallituksen maarittamista perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteista (Opetushallitus, 2014)

Seuraavissa luvuissa kasitelladn naita saddoksia lyhyesti.

3.2.1 Perusopetuslaki ja -asetus

Perusopetusta koskeva normipohja muodostuu perusopetuslaista (628/1998),
-asetuksesta (852/1998), valtioneuvoston asetuksella paatetysta opetuksen val-
takunnallisista tavoitteista seka perusopetukseen kaytettavan ajan jakamisesta
eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen (tuntijako) seka Opetushallituk-
sen paattamista perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetuksen
jarjestajat valmistelevat paikalliset perusopetuksen opetussuunnitelmat seka
tahan liittyvat muut paikallisesti sovellettavat suunnitelmat, kuten esimerkiksi
lukuvuosisuunnitelman.

Opetuksen ja kasvatuksen valtakunnallisista tavoitteista sdadetddn perusopetus-
laissa seka tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Perusopetuslain 2 §:n mukaan
opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vas-
tuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tie-
toja ja taitoja. Lisaksi esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa
lasten oppimisedellytyksia. Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa, oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa
itseddn elamansa aikana. Esi- ja perusopetuksen tulee lisaksi edistaa liikunnallista
elaméantapaa.
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Perusopetuslain 3 §:n mukaan perusopetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti
yhtendisia perusteita sen mukaan kuin perusopetuslaissa sdddetdaan. Opetus jarjes-
tetdan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppi-
laiden tervetta kasvua ja kehitysta.

Perusopetuslain 11 §:ssd maaritetadn opetuksen sisalloksi oppiaineet. Valtakunnal-
liset opetussuunnitelman perusteet normittavat opetuksen sisallon ja tavoitteet
oppiaineittain. Perusopetuslain 36 §:n mukaisesti oppilaalla on oikeus saada ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta jokaisena koulupdivana.

3.2.2 Tavoitteet ja tuntijako

Opetuksen valtakunnallisista tavoitteista saddetaan perusopetuslaissa seka tarkem-
min valtioneuvoston asetuksessa. Valtioneuvoston tavoite- ja tuntijakoasetuksen
(422/2012 muutoksineen) 2 §:ssa korostetaan koulun kasvatus- ja opetustehtavaa.
Keskeisena tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vas-
tuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen. Opetuksen ja kasvatuksen tulee myos tukea
kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi.

Valtioneuvoston tavoite- ja tuntijakoasetuksella (422/2012) saadetaan kunkin
oppiaineen tai aineryhman vuosiluokkakokonaisuuksittain 1-2, 3-6 ja 7-9 jaetun,
perusopetuksen aikana yhteensa jarjestettavan opetuksen vahimmaismaarasta,
vuosiviikkotunteina. Tuntijako maarittaa siis kullekin oppiaineelle aikaresurs-

sin ja sen kohdentumisen tiettyihin vuosiluokkakokonaisuuksiin. Perusopetuksen
aikana annettavan opetuksen vahimmaistuntimaara on yhteensa vahintaan 228
vuosiviikkotuntia.

Valtakunnallinen tuntijako maarittaa kaikille yhteisen opetuksen vahimmaistunti-
madran, mika opetuksen jarjestdjan tulee vahintaan jarjestaa. Kunta tai muu ope-
tuksen jarjestdja voi paattaa jarjestda perusopetusta saadettya vahimmaismaaraa
enemman, jolloin eri aineiden tuntimaara voi vaihdella johtuen opetuksen jarjesta-
jien paatoksesta.

Asetuksen mukainen tuntijako on laadittu yhtendista yhdeksanvuotista perusope-
tusta varten. Tuntijako maarittelee seka kunkin oppiaineen oppimaaran vahim-
maistuntimaaran etta oppiaineiden yhteenlasketun vahimmaistuntimaaran.
Oppiaineiden vahimmaistuntimaarat perusopetuksen aikana on voimassa olevan
tuntijakoasetuksen 6 §:ssa jaettu osiin nk. nivelkohdissa vuosiluokkakokonaisuuksit-
tain. Nivelkohdat ja niiden valiselle osiolle maaratyt tuntimaarat ovat velvoittavina
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noudatettavia. Siten opetuksen jdrjestdja ei voi omalla paatokselldan siirtdaa tunteja
yli nivelkohtien. Nivelkohtien tarkoituksena on ollut varmistaa riittava valtakunnalli-
nen yhtendisyys perusopetuksen jarjestamisessa.

Voimassa oleva valtioneuvoston tavoite- ja tuntijakoasetus on vuodelta 2024.

Sita on uudistettu tuntimaarien osalta vuosina 2022 ja 2024 (793/2018, 310/2021,
111/2023, 286/2024). Vuonna 2020 lisattiin A1-kieleen yksi vuosiviikkotunti. Vuonna
2022 lisattiin B1-kielen oppimadraan 1 vuosiviikkotunti 7. vuosiluokalle, ja vuonna
2024 lisattiin didinkieleen ja kirjallisuuteen 2 vuosiviikkotuntia, joista toinen vuo-
siluokille 1-2 ja toinen vuosiluokille 3-6 seka matematiikkaan 1 vuosiviikkotunti
vuosiluokille 1-2. Tuntilisdysten myota perusopetuksen vahimmaistuntimaara on
lisadntynyt yhteensa 4 vuosiviikkotuntia, eli 224:sta 228 vuosiviikkotuntiin.

3.2.3 Opetussuunnitelman perusteet

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaisesti Opetushallitus paattaa perusope-
tuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloista, kodin ja
koulun yhteistyon ja opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon keskeisista periaat-
teista seka oppilas ja opiskelijahuoltolaissa maaratyn opetuksen jarjestdjan opiske-
luhuoltosuunnitelman laatimisesta.

Oppiainekohtaiset tavoitteet ja sisaltoalueet sisdltyvat Opetushallituksen laatimiin
opetussuunnitelman perusteisiin. Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet
madrittelevat opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot oppiaineittain. Opetus-
suunnitelman perusteet on sitova maardys perusopetuksen oppimaaran koko-
naisuudesta, ja se madrittelee ja tarkentaa perusopetuslaissa 11 §:ssa sadadettyjen
oppiaineiden opetuksen tavoitteet. Opetushallitus on julkaissut 31.12.2020 paat-
toarvioinnin kriteerit, joissa on vahvistettu kansalliset osaamisen tason kuvaukset
arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. Samoin on laadittu osaamisen tason kuvaukset arvosanoille
5,7, 8ja 9 vuosiluokan 6 lukuvuosiarvioinnin tueksi. Ndiden taydennysten tavoit-
teena on ollut lisata arvioinnin yhdenvertaisuutta, arvosanojen vertailukelpoisuutta,
arviointiprosessien avoimuutta ja lisata oppilaan osallisuutta seka arviointiin liitty-
vaa yhteistyota oppilaan huoltajien kanssa.

Opetussuunnitelman perusteet ovat Opetushallituksen perusopetuslain (628/1998)

14 §:n 2 momentin mukaan antama madarays, joita kunnat ja muut opetuksen jar-
jestdjat ovat velvollisia noudattamaan paikallisia opetussuunnitelmia laatiessaan.
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Opetussuunnitelman perusteissa maarataan jokaisen luvun jalkeen, mita asioita
kuntien ja muiden opetuksen jarjestdjien tulee paattaa paikalliseen opetussuunni-
telmaansa kuten esimerkiksi maaritelld jokaiselle vuosiluokalle tavoitteet ja keskei-
set sisallot.

Perusopetuslain 15 §:n 1 momentin mukaan opetuksen jdrjestajan tulee hyvak-

sya perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta varten paikallinen opetussuunnitelma.
Opetussuunnitelma hyvaksytaan erikseen suomenkielista, ruotsinkielista ja saamen-
kielista seka tarvittaessa muulla kielella annettavaa opetusta varten.

Suomessa opetussuunnitelmauudistus on perinteisesti toteutettu kymmenen vuo-
den valein. Uudistusten ohjausaste on vaihdellut eri vuosien opetussuunnitelman
perusteissa tiukasta kansallisesta sadntelysta opetuksen jarjestdjan laajempaan
autonomiaan, mika on nakynyt myos opetussuunnitelman perusteiden laajuudessa:
sivumaara on vaihdellut noin sadasta ldhes viiteensataan. Viimeisin opetussuun-
nitelmauudistus toteutettiin vuonna 2014 ja perusteet otettiin kdyttoon 1.8.2016.
Taman jdlkeen on annettu lukuisia muutosmaarayksia, joista suurimmat ovat liitty-
neet oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointiin seka oppimisen ja koulunkaynnin
tuen uudistukseen.

Paikallinen opetussuunnitelma

Opetussuunnitelman perusteiden tehtavana on antaa yhteinen perusta paikallisille
opetussuunnitelmille ja siten edistaa opetuksen ja oppilaiden oikeuksien yhdenver-
taista toteutumista koko maassa. Perusteet asettaa lahtokohdat opetuksen jarjesta-
miseen kaikille kouluille, mutta antaa myds tilaa paikallisille painotuksille.

Suomalainen opetussuunnitelmajarjestelma perustuu kaksitasoiseen rakenteeseen:

e Kansalliset opetussuunnitelman perusteet, jotka Opetushallitus maaraa.
® Paikalliset opetussuunnitelmat, jotka laaditaan perusteiden pohjalta.

Paikallinen opetussuunnitelma on tarked osa koulutuksen ohjausjarjestelmaa. Pai-
kallinen opetussuunnitelma luo yhteisen perustan ja suunnan paivittaiselle koulu-
tyolle. Se on strateginen ja pedagoginen tydkalu, joka linjaa opetuksen jarjestdjan
toimintaa seka koulujen ty6t3, ja liittaa koulujen toiminnan muuhun paikalliseen
toimintaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen edistamiseksi.

Paikallinen opetussuunnitelma voidaan laatia kaikille saman opetuksen jarjesta-

jan kouluille yhteisena tai siten, ettd suunnitelma sisaltaa opetuksen jarjestajan
yhteisid sekd useamman koulun yhteisia ja/tai koulukohtaisia osioita. Paatokset
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laatimistavasta tekee opetuksen jarjestdja. Opetuksen jarjestajat voivat sopia myos
jarjestdjarajat ylittavasta yhteistyOsta ja yhteisista seudullisista opetussuunnitelma-
linjauksista. Opetuksen jarjestdjilla on siis paljon vapautta paattaa omista ratkaisuis-
taan ja sen vuoksi paikalliset opetussuunnitelmat voivat olla erilaisia eri kunnissa

ja jopa saman kunnan kouluissa. Karvin toteuttaman arvioinnin (2016-2020) tulos-
ten perusteella paikalliset opetussuunnitelmaprosessit vaihtelevat runsaasti. Jo eri
tavoin toteutetut ja resursoidut laatimisprosessit voivat osaltaan selittdaa paikallis-
ten opetussuunnitelmien eroja seka erityisesti sitd, miten asiakirjat ja niiden sisallot
lopulta viedaan kaytantoon.

Paikallisessa opetussuunnitelmassa paatetaan perusopetuksen kasvatustyon, ope-
tuksen ja osaamisen arvioinnin, oppimisen tuen, ohjauksen ja opiskeluhuollon,
kodin ja koulun yhteistydn seka muun toiminnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta.

Valtakunnallinen tuntijako maarittaa oppiaineiden vahimmaistuntimaarat eri vuosi-
luokkakokonaisuuksille, mutta opetuksen jarjestdjalla on mahdollisuus tarjota oppi-
tunteja yli taman vahimmaistuntimaaran, mikali taloudelliset resurssit sen sallivat.
Tama mahdollistaa opetuksen painottamisen paikallisten tavoitteiden mukaisesti.
Karvin toteuttamassa arvioinnissa rehtorit kertoivat kuudennen luokan oppilaiden
saavan opetusta tyypillisimmin 25 tuntia viikossa (54 %). Reilu kolmannes oppilaista
(35 %) sai tunnin tai kaksi enemman. Maarat kuitenkin vaihtelivat kouluittain pal-
jonkin ja rehtorit ilmoittivat myds minimimaaran alittavia tuntimaaria (22 tuntia),
vaikka kuudesluokkalaisten minimituntimaara on perusopetusasetuksen (852/1998)
mukaan keskimaarin vahintaan 25 tuntia - ja enimmillaan jopa 30 tuntia viikossa.
(Karvi, 2025). Tuntijakoratkaisut lisadvat omalta osalta eroja paikallisten opetus-
suunnitelmien valilla.

Opetussuunnitelman perusteissa oppiaineiden sisallot ja tavoitteet on maaritelty
vuosiluokkakokonaisuuksittain (1-2, 3-6 ja 7-9). Paikallisessa opetussuunnitel-
massa puolestaan madritelladan perusopetuksen tuntijaon perusteella, milld vuo-
siluokilla ja kuinka monta vuosiviikkotuntia kullakin vuosiluokalla opetetaan ja
opiskellaan opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Sen lisaksi
paikallisesti kohdennetaan kullekin vuosiluokalle tavoitteet, jotka opetussuunni-
telman perusteissa on kullekin vuosiluokkakokonaisuudelle maaratty. Kaytanto on
Opetushallituksen seurannan mukaan muodostanut paikallisesti eroja siind, milla
vuosiluokalla ja kuinka monta tuntia mitakin oppiainetta ja tavoitteita opiskellaan.
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Kouluja ja opetushenkildstoa tyollistava vaihe korostuu erityisesti silloin, kun kan-
sallista tekstia tdsmennetaan paikallisesti. Kun opetussuunnitelman perusteisiin
tulee muutoksia, se usein tarkoittaa muutoksia my6s paikallisiin opetussuunnitel-
miin. Paikalliseen opetussuunnitelmatyohon osallistuvat suositusten mukaan kasva-
tus- ja opetusalan henkil6ston lisdksi oppilaat, heidén huoltajansa ja koulun kanssa
tyoskentelevat muut tahot, kuten opiskeluhuollon ammattilaiset ja erilaiset sidos-
ryhmat. Paikallisen opetussuunnitelman laatiminen tukee koulun perustoimintaa
tuleviksi vuosiksi, riittavalla tavalla tarkennettu opetussuunnitelma helpottaa opet-
tajan tyon suunnittelua ja arkea.

Opetuksen jarjestdjan tulee ottaa opetussuunnitelmaa laatiessaan huomioon oppi-
laiden tarpeet, paikalliset erityispiirteet seka itsearvioinnin ja kehittamistyon tulok-
set. Opetuksen jarjestdjan tehtdavana on arvioida antamaansa koulutusta ja sen
vaikuttavuutta seka osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Arvioinnin tar-
koitus on koulutuksen kehittdaminen ja oppimisen edellytysten parantaminen. Pai-
kallisen opetussuunnitelman ja lukuvuosisuunnitelman toteutumisen seuranta,
saannollinen arviointi ja kehittdminen ovat osa tata tehtavaa.

Muutokset opetussuunnitelman perusteissa edellyttavat vastaavien muutosten
tekemista paikalliseen opetussuunnitelmaan ja niiden viemista kaytantdon. Ope-
tuksen jarjestdja voi tarkistaa opetussuunnitelmaansa ja parantaa sen laatua ja toi-
mivuutta myos paikallisista tarpeista lahtien ja kehittamistyon tuloksia hyodyntaen.

Opetussuunnitelmien seuranta ja arviointi

Opetushallitus toteuttaa seurantaa opetussuunnitelmien toteutumisesta. Seuran-
nan tarkoituksena on selvittada opetussuunnitelman perusteiden linjausten toteutu-
mista paikallisissa opetussuunnitelmissa seka varmistaa perusteiden ajantasaisuus.
Seuranta on osa Opetushallituksen toteuttamaa itsearviointia ja jatkuvaa opetus-
suunnitelman perusteiden kehittamista.

Koulutuksen arviointitehtavasta vastaa Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi). Karvi tuottaa tietoa muun muassa opetussuunnitelman perusteiden toi-
meenpanosta seka oppimistuloksista. Arviointitieto on olennainen osa koulutus-
jarjestelman laadunvarmistusta. Oppimistulosten arvioinnit tarjoavat luotettavaa
tietoa opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden saavuttamisesta, osaamisen
tasosta eri oppiaineissa seka koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisesta. Nama tie-
dot kuvaavat osaltaan, miten opetussuunnitelman perusteet ovat toteuttaneet
niille asetetut tehtavat.
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Opetuksen jarjestdjan ja koulujen itsearvioinnissa voidaan hyodyntaa kansallisten
arviointien ja kehittamishankkeiden tuloksia.

Opetussuunnitelman perusteet 2014

Opetussuunnitelman perusteet 2014 otettiin kayttoon vaiheittain vuosina 2016-
2019. Perusteiden uudistamisessa tavoitteena oli vahvistaa kasvun ja oppimisen
jatkumoa seka kehittaa esi-, perus- ja lisdopetusta olemassa olevien vahvuuksien
varaan huomioiden samalla toimintaympariston muutokset. Lisaksi maariteltiin
kasvatustyo6ta ja toimintakulttuuria ohjaavat periaatteet: oppilaiden monipuolisen
kasvun tukeminen, identiteetin vahvistaminen seka vuorovaikutteinen, toisia kun-
nioittava ja kestavaa kehitysta edistava toimintatapa.

Uudistuksessa tasmennettiin myds tulevaisuudessa tarvittavaa sivistysta ja laa-
ja-alaista osaamista. Tavoitteena oli vahvistaa tietoa luovaa ja yhteisollista oppi-
mista, joka huomioi oppilaiden tarpeet monipuolisissa oppimisymparistoissa.
Opetuksen sisaltoja pyrittiin jasentdmaan uudelleen, karsimaan niita ja keskitty-
maan olennaiseen.

Vuoden 2014 perusteiden tavoitteena oli antaa myos tilaa ja tukea paikalliselle
pedagogiselle kehittamiselle seka kytkea opetussuunnitelmatyd osaksi paikallista
ja kansallista strategista kehittamista. Tavoitteena oli rakenteistaa ja digitalisoida
perusteet joustavan opetussuunnitelmatydkalun luomiseksi opetuksen jarjestdjien
ja koulujen kayttoon.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita 2014 on muokattu kayttéénoton
jalkeen useasti: vuosina 2015-2026 on annettu yhteensa 16 muutosmaaradysta. Pai-
vitykset ovat koskeneet perusteiden yleisen osan lukuja (esim. koulukohtainen
tasa-arvosuunnitelma, oppilaanohjaus ja opiskeluhuolto, kiusaamisen ja hdirinnan
ehkaisy, poissaolojen seuranta, sitouttava kouluyhteisotyo seka liilkunnallinen ela-
mantapa) etta opetuksen sisaltoja ja arviointia (mm. A1- ja B1-kielten ja uskontojen
oppimaarat seka vuosiluokan 6. lukuvuosiarvioinnin ja paattdarvioinnin kriteerit).

Viimeisimpana on toteutettu oppimisen ja koulunkaynnin tukea koskeva uudistus.
Yksi merkittavista opetussuunnitelman perusteiden uudistuksista kohdistui arvioin-
tiin. Arvioinnin kehitysvaiheita perusopetuksen opetussuunnitelmissa seka viimei-
sinta arviointiuudistusta kasitellaan seuraavissa luvuissa.
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Oppimisen arvioinnin kehittyminen perusopetuksen opetussuunnitelmissa
1994, 2004 ja 2014

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa arviointi on jaettu 2000-luvulta
lahtien opintojen aikaiseen arviointiin ja paattovaiheen arviointiin. Annettavien
arvosanojen yhtendisyytta on pyritty vahvistamaan kriteeriperustaisuudella, eli
kuvaamalla sanallisesti osaamisen eritasoista hallintaa suhteessa tavoitteisiin.

Opetussuunnitelman perusteet vuodelta 1994 asettivat arvioinnille yleiset linjat,
mutta jattivat kaytannon ratkaisut kouluille ja opettajille. Oppilaan arviointi perus-
tui opetussuunnitelmaan kirjattuihin tavoitteisiin. Perusteiden valjyys ja arvosa-
nojen laaja tulkinnallisuus johtivat siihen, etta arviointiperusteita uudistettiin jo
vuonna 1999 ja avuksi otettiin kdaytt6on ensimmaisen kerran suositusluonteiset kri-
teerit, jolloin laadittiin sanalliset kuvaukset arvosanalle 8 yhteisissa oppiaineissa.
Talla toimenpiteella pyrittiin yhdenvertaistamaan oppilaiden arviointia. Kriteeripe-
rustainen arviointi alkoi ndkya vahvemmin opettajan tydssa ja muuttui maarayk-
seksi vuoden 2004 opetussuunnitelman perusteissa.

Opetussuunnitelman perusteissa 2004 madariteltiin tavoitteet ja sisallot aiem-

paa tasmallisemmin, ja oppilaan arvioinnin tuli nojata ndihin yhteisiin paamaariin.
Oppilaan edistymista, tyoskentelya ja kayttaytymista arvioitiin suhteessa opetus-
suunnitelman tavoitteisiin ja kuvauksiin oppilaan hyvasta osaamisesta. Kuvaus
oppilaan hyvasta osaamisesta seka paattéarvioinnin kriteerit maarittelivat kansalli-
sesti sen tieto- ja taitotason, joka oli oppilaan arvioinnin pohjana. Opintojen aikai-
sen arvioinnin tehtdvana oli ohjata ja kannustaa opiskelua seka kuvata, miten hyvin
oppilas oli saavuttanut kasvulle ja oppimiselle asetetut tavoitteet. Arvioinnin tehta-
vana oli auttaa oppilasta muodostamaan realistinen kuva oppimisestaan ja kehitty-
misestadn ja siten tukea myds oppilaan persoonallisuuden kasvua.

Opetussuunnitelman perusteissa 2014 oppilaan arvioinnin kohteita ovat oppimi-
sen ja osaamisen lisdksi tyoskentely ja kdyttaytyminen. Ndita ohjataan opetussuun-
nitelman perusteissa erilaisin periaattein: tydskentely arvioidaan osana useampia
oppiaineita, kdyttadytyminen puolestaan oppiaineista erillisend. Kayttaytymiselle

ei ole kansallisia tavoitteita tai kriteereitd, vaan ne maaritelladn paikallisesti. Tyos-
kentely vaikuttaa oppiaineesta saatavaan arvosanaan, kdyttaytyminen puoles-
taan ei saa vaikuttaa oppiaineen arvosanaan. Kuudennen vuosiluokan paatteeksi
annettavassa lukuvuosiarvioinnissa kdytetdan valtakunnallisia arviointikriteereita.
Paattoarviointi kohdistuu oppiaineiden tavoitteiden saavuttamiseen perusopetuk-
sen oppimadran paattyessa, ja arvioinnissa kaytetdaan valtakunnallisia paattoarvi-
oinnin kriteereita. Perusteisiin maariteltiin ensimmaisen kerran myds laaja-alaisen
osaamisen tavoitteet, joissa perinteisten tieto- ja taitotavoitteiden rinnalle ovat
nousseet arvo-, asenne- ja tahtotavoitteet. Laaja-alainen osaaminen on maaritelty
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opetettavaksi ja arvioitavaksi osana kutakin oppiainetta. Laaja-alaiselle osaamiselle
asetetut tavoitteet ja sisdllot on maaritelty yksityiskohtaisesti eri oppiaineiden kuva-
uksissa, jotka arvioidaan osana eri oppiaineiden arviointia. Oppiaineen opetuksen
tavoitteiden ja niihin liittyvien sisaltdalueiden lisaksi oppiainekohtaisiin osioihin on
madritelty, mitka laaja-alaisen osaamisen kokonaisuuksista liittyvat kulloinkin kysei-
seen tavoitteeseen ja sisdltdalueeseen.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arvioinnin uudistaminen

Opetushallituksen toteuttamassa opetussuunnitelmauudistuksen seurannassa
(2015-2017) todettiin, ettd kuntien ja koulujen arviointikdaytannoissa ja -periaat-
teissa oli niin merkittavia eroja, etta arvioinnista oli tarpeen linjata tarkemmin.
Myds tutkimukset ja kansalliset oppimistulosten arvioinnit osoittivat, etta oppi-
laiden paattoarvosanat poikkesivat usein kansallisissa arvioinneissa osoitetusta
osaamisesta.

Arvioinnin yhdenvertaisuuden ja arvosanojen vertailukelpoisuuden parantami-
seksi uudistettiin oppilaan arvioinnin linjaukset (opetussuunnitelman perusteiden
luku 6) ja valmisteltiin perusopetuksen paattdarvioinnin kriteerit arvosanoille 5, 7,
ja 9 jo olemassa olevan arvosanan 8 lisaksi. Tarvittaessa muokattiin my&s osaami-
sen tason 8 kuvausta. Uusien arvioinnin linjausten ja tarkempien kriteerien avulla
pyrittiin lisddmaan arvioinnin yhdenvertaisuutta seka arvosanojen vertailukelpoi-
suutta. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden Oppilaan oppimisen ja
osaamisen arviointia koskevasta luvusta 6 annettiin Opetushallituksen maarays
alkuvuodesta 2020, ja se otettiin kayttoon kaikissa peruskouluissa 1.8.2020. Paat-
toéarvioinnin kriteerien kayttéonotosta annetiin maarays vuoden 2020 lopussa, ja
kouluissa ne otettiin kdyttoon 1.8.2021. Ensimmaistd kertaa 9.-luokkalaisten paat-
tdarviointi tehtiin uusien kriteerien avulla kevaalla 2022. Arviointikriteerit uudistet-
tiin suhteessa olemassa oleviin opetussuunnitelman tavoitteisiin, eika tavoitteita
tdssa yhteydessa muutettu.

Opetushallitus jatkoi arvioinnin kehittamistyota ja valmisteli arviointikriteerit myos
6. vuosiluokan lukuvuosiarviointia varten arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. Kriteerien laatimi-
sessa keskeinen nakokulma oli, etta perusopetuksessa on kaikille oppilaille yhteiset
tavoitteet, joiden suunnassa opetus ja oppiminen toteutuu. Perusopetuksen arvi-
ointikriteerit kuudennen vuosiluokan paatteeksi otettiin kayttéon 1.8.2023.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi Opetushallituksen ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta perusopetuksen paattdarvioinnin
kriteeriluonnosten toimivuutta syksylla 2019. Arvioinnin perusteella annettiin kehit-
tamissuosituksia: lisdtaan kriteerien konkreettisuutta, selkeytta ja ymmarrettavyytta,
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kiinnitetaan huomiota kriteeristdjen laajuuteen, tarjotaan opettajille riittava koulu-
tus ja tukimateriaalit kriteerien kayttoon seka varmistetaan opetuksen jdrjestdjien
ja koulujen tasolla yhdenvertainen kriteeriperustainen paattoarviointi. (Puukko ym.,
2020.)

Kansallisessa didinkielen ja matematiikan oppimistulosten arvioinnissa kuudesluok-
kalaisten opettajilta kysyttiin, kuinka paljon aikaa he olivat kayttaneet kuudennen
vuosiluokan uusien lukuvuosiarvioinnin kriteerien tarkasteluun: 3 % vastanneista

ei ollut kdyttanyt aikaa lainkaan, 65 % oli kdyttanyt 1-3 tuntia, 21 % 4-7 tuntia, 6 %
8-11 tuntia ja 6 % yli 11 tuntia. (Ukkola ym., 2025.)

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman tutkimuksen (PARVI) mukaan opettajat
pitivat arviointiuudistusta tarpeellisena ja suhtautuivat siihen yleisesti myonteisesti.
Raportti on luettavissa kokonaisuudessaan osoitteesta: https://www.jyu.fi/fi/hank-
keet/parvi-paattoarviointiuudistuksen-tutkimus Uudistuksen koettiin monipuolis-
taneen arviointia ja paattéarvioinnin kriteereita hyddynnettiin laajalti. Uudistuksen
myo6ta arvioinnin yhdenvertaisuuden koettiin parantuneen, mika teki toisen asteen
opiskelijavalinnasta aiempaa validimpaa. Tutkimuksen suosituksissa esitettiin, etta
arviointiperiaatteita ja paattéarvioinnin kriteereita tulisi selkiyttaa, seka ehdotettiin
valtakunnallisten linjausten laatimista oppiaineiden tavoitteiden painotuksiin, arvi-
oinnin kompensaatioperiaatteen kayttamiseen ja tydskentelyn arviointiin. Erityisesti
hylatyn arvosanan ja arvosanan 5 rajanvedon yksiselitteisyytta seka tydskentelyn
arvioinnin ohjeistuksia tulisi tarkentaa. Lisaksi opettajille tulisi tarjota valtakunnalli-
sesti yhtendista ja riittavaa taydennyskoulutusta, ja opetustoimen johdon ja rehto-
reiden osalta on varmistettava, etta heilla on ymmarrysta uudistuksen tavoitteista ja
osaamista johtaa uudistuksen toimeenpanoa (Pulkkinen ym., 2024a).

3.3 Perusopetuksen kehittaminen hallitusohjelmassa

Tyoryhmatyon aikana hallitus on jo kdynnistényt ja toteuttanut seuraavia rakenteel-
lisia uudistuksia, joilla on vahvistettu edellytyksia perusopetuksen oppimistulosten
parantamiseksi:

1. Koulutuksellista tasa-arvoa edistavdn rahoituksen vakiinnuttaminen
Madrdrahan suuruus vakiinnutettiin vuosina 2024-2026 noin 50 milj. euron

vuositasolle. Avustuksella vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa kohdenta-
malla tukea niille pdivakodeille ja kouluille, jotka sijaitsevat sosioekonomisesti
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huono-osaisemmilla alueilla. Rahoituksella vahvistetaan laadukkaiden oppimistu-
losten saavuttamista ja hyvinvointia ja pienennetdan lapsi- ja opetusryhmakokoja.
Avustuksella on mahdollista palkata lisda opettajia ja avustajia paivakotien ja koulu-
jen arkeen.

2. Oppimisen tukea koskevan lainsaadannon uudistaminen

Oppimistulosten parantamiseen ja perustaitojen varmistamiseen on vastattu
osaltaan oppimisen ja koulunkdynnin tuen lainsadadannon uudistamisen myota.
Uudistettu lainsaadanto vahvistaa oppilaiden oikeutta tarvitsemiinsa tukitoimiin
opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi seka perusopetuksen oppimaa-
ran suorittamiseksi. Tukimuotoja ja tukitoimia on yhtendistetty kansallisesti. Ryh-
makohtaisina tukimuotoina velvoitetaan vahimmaistuntimaara tukiopetusta,
samanaikaisopetusta, opetuskielen tukiopetusta ja erityisopettajan opetusta jokai-
seen kouluun lukuvuosittain. Oppilaille, joille ryhmamuotoinen tuki ei ole riittava,
annetaan oppilaskohtaista tukea (erityisopettajan opetusta osittain tai kokonaan
pienryhmassa tai erityisluokassa). Uudistuksen toteuttamiseen kohdennettiin val-
tionosuuksissa opetuksen jarjestdjille 100 miljoonaa euroa vuosittaista rahoitusta.

1.8.2025 voimaan tulleella uudistuksella vahvistetaan perusopetuksen yleisen oppi-
madran tavoitteiden saavuttamista ja tarkennetaan oppimaaran rajaamisen ehtoja.
Uudistuksella vahvistetaan oppiaineiden oppimdaran tavoitteiden saavuttamista ja
varmistetaan jokaisen perusopetuksen paattavan oppilaan perustaitoja.

3. Opetustuntien lisadminen matematiikkaan seka adidinkieleen ja
kirjallisuuteen

Perustaitojen oppimista ja osaamista on vahvistettu myds osoittamalla nykyista
enemman aikaa didinkielen ja kirjallisuuden seka matematiikan opetukseen. Oppi-
misen perusta on luku- ja kirjoitustaidossa, laskutaidossa ja paattelytaidoissa, joiden
vahvistamiseen tulevina vuosina panostetaan. Hallitusohjelman kirjauksen mukai-
sesti hallitus lisasi 1.8.2025 alkaen perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 3 vuosi-
viikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa.

4, Koulujen tyorauhan parantaminen
Tyo6rauhaa on parannettu rajoittamalla mobiililaitteiden kayttda perusopetuk-

sessa. Hallitus antoi esityksen perusopetuslain muuttamisesta puhelimien ja mui-
den mobiililaitteiden kaytdn osalta siten, etta puhelimen kayttoé oppitunnin aikana
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sallitaan vain tiettyihin laissa saddettyihin tarkoituksiin. Lisdksi koulun on annettava
tarpeelliset jarjestyssadannot puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kdytosta ja sdi-
lytyksesta tyopdivan aikana. Perusopetuslain muutos tuli voimaan 1.8.2025.

5. Osaamistakuu

Perusopetuksessa toteutetaan osaamistakuu, jolla tarkoitetaan kansallisesti yhte-
naisida menettelyja perustaitojen varmistamiseksi jokaiselle perusopetuksen paat-
tavalle nuorelle. Tavoitteena on maaritella vahimmaisosaamisen taso ja varmistaa
sen saavuttaminen vuosiluokalta toiselle siirryttdessa. Osaamistakuun valmis-
telu kdaynnistettiin syksylla 2025 lainsaadannon muutoksen valmistelulla. Hallituk-
sen esitysluonnos, joka koskee perusopetuksen oppilaan arviointia, oli lausunnoilla
12.12.2025 - 23.1.2026 . Tarkoitus on paivittda oppilaan arviointia koskevat saan-
nokset ja maaritellda vahimmaisosaamisen tavoitteiden saavuttaminen edellytyk-
sena opinnoissa etenemiselle. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevaalla 2026. Tavoitteena on, ettd uudistettu laki hyvaksytdaan 2026 ja tulee voi-
maan 1.8.2027.

6. Perusopetuksen valmistavan opetuksen lisaopetus

Perusopetuksessa jdrjestettavan valmistavan opetuksen lisaopetus mahdollis-

tuu perusopetuslain muutoksen myota 1.8.2026 alkaen tilanteissa, joissa se arvioi-
daan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Lisdopetuksen
tavoitteena on vahvistaa oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin kie-
lessa ja siten edistaa oppilaan tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan. Valmistavan opetuksen lisaopetukseen kohdennetaan valtion rahoi-
tusta vuosittain noin 20,3 miljoonaa euroa.

7. Suomi ja ruotsi toisena kielend -opetuksen kehittaminen

Kehitetaan S2-oppimaaran vaikuttavuutta ja opetuksen pedagogiikkaa paivitta-
malla oppimaaran valtakunnallisen perusopetuksen opetussuunnitelmien perus-
teet. Paivityksessa on tdsmennetty sitd, kenelle S2-oppimaara on tarkoitettu ja
tasmennetty suomen kieli ja kirjallisuus (S1) -oppimaaraan siirtymisen periaatteita.
Toimia tuetaan kahdeksan miljoonan euron lisapanostuksilla. Uudistetut paikalliset
perusopetuksen opetussuunnitelmat otetaan kayttdéon viimeistaan 1.8.2026.
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3.4 Oppimistuloskehitys valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti

Suomalaisnuorten oppimistuloksia on tutkittu osana kansainvalisia oppimistu-
lostutkimuksia seka kansallisten oppimistulosarviointien avulla. Kansainvalisista
arvioinneista esimerkkina ovat OECD:n PISA —tutkimus seka IEA:n (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement) arviointitutkimuksista
lukutaitotutkimus PIRLS seka matematiikan ja luonnontieteiden osaamista mittaava
TIMSS.

Kansallisesti oppimisen arviointia on toteutettu Kansallisen koulutuksen arvioin-
tikeskuksen (Karvi) toimesta seka yliopistojen toteuttamissa oppimisen arvioin-
titutkimuksissa. Kansallisessa koulutuksen arviointisuunnitelmassa maaritelldan
arviointikohteet neljaksi vuodeksi kerrallaan. Arviointisuunnitelman mukaisesti
peruskouluikaisten oppilaiden osaamista arvioidaan opetussuunnitelmien tavoit-
teiden toteutumisen nakdkulmasta. Arviointisuunnitelmissa pyritddan huomioimaan
kaikki perusopetuksen opetussuunnitelmaan sisaltyvat oppiaineet. Matematii-

kan seka aidinkielen ja kirjallisuuden arvioinnit toteutetaan muita oppiaineita
saannollisemmin.

Perusopetusta koskevissa tarkasteluissa on viimeisten noin kahdenkymmenen vuo-
den ajalta nahtavissa kaksi keskeista trendia: oppimistulosten seka koulutuksellisen
tasa-arvon heikkeneminen. Kansalliset ja kansainvaliset tutkimukset osoittavat, etta
oppimistulokset ovat heikentyneet seka osaamiserot kasvaneet. Tama nakyy erityi-
sesti siing, ettd heikon osaamisen oppilaiden osuus on kasvanut ja koulujen seka
oppilasryhmien viliset erot ovat voimistuneet.

Seuraavissa luvuissa esitelldadn lyhyesti, mita mainitut arviointitutkimukset osoitta-
vat peruskoululaisten osaamisen kehityksesta Suomessa 2000-luvulla.

3.4.1 PISA-tutkimus

Ensimmainen PISA-tutkimus toteutettiin vuonna 2000. Suomi menestyi heti ensim-
maisella kierroksella kansainvalisesti. Suomalaisnuoret saavuttivat padalueena
olevassa lukutaidon arvioinnissa parhaan tuloksen kaikkien tutkimukseen osal-
listuneiden maiden ja alueiden joukossa. Suomi menestyi myds vuoden 2003
matematiikan arvioinnissa seka 2006 luonnontieteiden arvioinnissa kaikista osal-
listujamaista parhaiten. Vuoden 2006 jdlkeen nakyy kaanne tulosten laskuun. Vuo-
desta 2006 vuoteen 2022 suomalaisnuorten matematiikan pistemaara heikkeni 64
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pistettd, lukutaidon pistemaadra 57 pistetta ja luonnontieteiden pistemaara 52 pis-
tetta. PISA-tutkimuksessa havaittu osaamisen heikentyminen on ollut OECD-mai-
den suurimpia. (OECD, 2001, 2004, 2007, 2010, 2013, 2016, 2019, 2023a,b.)

Kuvio 2. Suomalaisoppilaiden keskiarvopistemaarat PISA-tutkimuksissa 2000-2022
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PISA-tutkimuksen tuloksia tarkastellessa huomionarvoista on eri suoritustasoille
sijoittuvien oppilaiden osuudet. PISA maarittelee perusosaamisen tasoksi suori-
tustason 2. Tata pidetaan vahimmaistasona, jonka saavuttaneet nuoret kykenevat
toimimaan yhteiskunnan taysipainoisena jasenena. Talla tasolla oppilaat alka-

vat osoittaa kykya ja oma-aloitteisuutta kayttaa osaamistaan yksinkertaisissa tosi-
elaman tilanteissa. Oppilaita, jotka eivat saavuta suoritustasoa 2 kutsutaan PISA
raporteissa heikoiksi osaajiksi. Vastaavasti tasoille 5 ja 6 yltavia oppilaita kutsutaan
kansallisissa raporteissa ajallisen vertailtavuuden vuoksi huippuosaajiksi.

Lukutaidon arvioinnissa heikolle osaamisen tasolle jadvien suomalaisnuorten osuus
oli viela vuonna 2000 vain 7 prosenttia kaikista oppilaista, kun vuonna 2022 vas-
taava osuus oli jo yli 21 prosenttia. Heikkojen osaajien osuus on taten kolminker-
taistunut kahdessa vuosikymmenessa. Samaan aikaan huippuosaajien osuus on
tippunut 18,5 prosentista 8,8 prosenttiin. Selkein kdadnne tapahtui vuosien 2018 ja
2022 valilla, jolloin etenkin heikosti suoriutuvien oppilaiden osuudessa tapahtui
jyrkka nousu.
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Kuvio 3. Suomalaisnuorten jakautuminen lukutaidon suoritustasoille PISA 2000-2022
tutkimuksissa
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Vield vuosituhannen alussa lukutaidossa heikosti osaavia suomalaisoppilaita oli

merkittavasti vahemman kuin OECD-maissa keskimaarin ja vastaavasti huipputason
saavuttavia oppilaita merkittavasti enemman. Uusimmissa tuloksissa nama osuudet

ovat ldahentyneet OECD:n keskiarvoja.

Matematiikan osaamisen kehittymisessa nahdaan vastaava trendi. PISA -tutkimuk-
sen mukaan vuosituhannen alussa suomalaisnuorista vain vajaa 7 prosenttia jai
heikon osaamisen tasolle, kun vastaavasti matematiikan huippuosaajia oli tuol-

loin 25 prosenttia kaikista oppilaista. Uusimmassa PISA tutkimuksessa osuudet ovat

kaantyneet lahes pdinvastaiseksi; heikon osaamisen oppilaita oli yli 23 prosent-
tia oppilaista ja huippuosaajia enda reilu 8 prosenttia. Myos matematiikassa hei-

kon osaamisen oppilaiden osuus on kolminkertaistunut. Vastaavasti huippuosaajien

osuus on pudonnut noin kolmannekseen vuosituhannen alun osuudesta.
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Kuvio 4. Suomalaisnuorten jakautuminen matematiikan suoritustasoille PISA 2003-2022
tutkimuksissa
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Lukutaidon tavoin myds matematiikan tarkastelussa suomalaisoppilaiden vertailu
OECD-maiden keskiarvoon osoittaa suomalaisnuorten voimakkaamman osaami-
sen heikentymisen. Heikosti osaavien suomalaisoppilaiden osuus on lahentynyt
OECD-maiden keskiarvoa, ja huippuoppilaiden osuudet uusimmassa tutkimuksessa
vastaavat Suomessa jo OECD-maiden keskiarvoa. Myds luonnontieteiden osaami-
sen tarkastelussa heikosti osaavien oppilaiden osuus kaikista oppilaista on suu-
rempi kuin huippuosaajien osuus.
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Kuvio 5. Suomalaisnuorten jakautuminen luonnontieteen osaamisen suoritustasoille
PISA 2006-2022 tutkimuksissa
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PISA -tutkimuksessa korrelaatio eri osaamisalueiden valilla on vahva, joten heikko
osaaminen kasautuu suurella todennakoisyydella samoille oppilaille. Esimerkiksi
Suomessa perati kaksi kolmasosaa luonnontieteiden heikoista osaajista hallitsee
heikosti my6s matematiikkaa ja lukutaitoa. Valtaosa heikoista osaajista on poikia.

PISA —tutkimus ei suoranaisesti perustu osallistuvien maiden opetussuunnitelmiin,
vaan pyrkii arvioimaan tulevaisuudessa tarvittavien tietojen ja taitojen hallintaa.
PISA tehtaviin voi tutustua esimerkiksi tutkimuskaytosta vapautettujen tehtavien
avulla Jyvaskyldn yliopiston sivuilta: PISA-esimerkkitehtavia | Jyvaskylan yliopisto

3.4.2 |EA:n PIRLS- ja TIMSS-tutkimukset

PIRLS- ja TIMSS-tutkimukset seuraavat matematiikan, luonnontieteiden ja lukutai-
don tasoa ja niiden kehittymista. Tutkimuksissa selvitetdan myds osaamisen vaih-
telua seka siihen yhteydessa olevia tekijoita taustamuuttujittain. Tutkimukset
perustuvat osallistuvien maiden opetussuunnitelmiin, joten ne taydentavat hyvin
OPS tavoitteisiin sitomatonta PISA tutkimusta. Suomi on osallistunut luonnontietei-
den ja matematiikan TIMSS-tutkimukseen vuosina 1999, 2011, 2015, 2019 ja 2023.
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Uusimman TIMSS 2023 -tutkimuksen mukaan (Hiltunen ym., 2024b) suomalaisop-
pilaiden luonnontieteiden ja matematiikan osaaminen on edelleen kansainvalisesti
hyvalla tasolla. Kuitenkin verrattuna vuoteen 2011, jolloin suomalaiset neljannen ja
kahdeksannen vuosiluokan oppilaat osallistuivat TIMSS-tutkimukseen ensimmai-
sen kerran, sekd matematiikan ettd luonnontieteiden osaaminen on heikentynyt.
Esimerkiksi vuonna 2011 suomalaisoppilaista kahdeksasluokkalaisten pistemaara
oli 514 ja vuonna 2023 vastaava pistemaara oli 504. TIMSS tutkimuksessa oppilai-
den osaamiserojen kasvaminen nakyy keskitason oppilaiden “siirtymisena” joko
paremmin tai heikommin osaavaksi. Toisin sanoen osaamisen daripaat erkanevat
toisistaan, ja erityisesti heikkojen oppilaiden osaamistaso on laskenut aiempiin tut-
kimuksiin verrattuna.

Kuvio 6. Oppilaiden sijoittuminen matematiikan eri suoritustasolle vuosina 2011, 2019
ja2023
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PIRLS tutkimus on kansainvalinen lasten lukutaitotutkimus, jossa arvioidaan 4.
vuosiluokan oppilaiden luetun ymmartamista. PIRLS-hankkeen tarkoituksena on
kehittda koulutusjarjestelmaa ja lukemisen opetusta osallistujamaissa. Suomi on
osallistunut tutkimukseen vuosina 2011, 2016 ja 2021. Suomi on myds mukana
uudella PIRLS-tutkimuksen kierroksella, jonka paakoe on vuonna 2026.

Suomen neljasluokkalaisten pistemaara PIRLS 2021 tutkimuksessa (549 pistetta) oli

kansainvalisesti hyvd, mutta laskenut merkitsevasti vuoden 2016 tuloksesta (566).
Osaamisen lasku oli ndkyvissa useimmissa muissakin maissa. Oppilaiden valiset
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lukutaitoerot ovat my0s aikaisempaa suurempia. PISA ja TIMSS tutkimusten tavoin
osaamisen daripdiden eriytyminen nakyy PIRLS tutkimuksessa. PIRLS -tutkimuksessa
erinomainen lukutaidon taso oli 14 %:lla suomalaisoppilaista ja heikko tai erittdin
heikko 16 %:lla. Vuonna 2016 vastaavat luvut olivat 18 % ja 9 %. Huippulukijoiden
osuus on vahentynyt 4 prosenttiyksikkoa ja heikkojen lukijoiden osuus on ldhes
kaksinkertaistunut. (Leino ym., 2023.)

Kuvio 7. Erinomaisen osaamistason ja heikon tai sitd alemman osaamistason
saavuttaneiden oppilaiden prosenttiosuudet Suomessa 2011, 2016 ja 2021
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Oppimistulosten lasku ja eriytymiskehitys ei ole vain kansallinen ilmid. Suomessa
havaittu kehityskulku ilmenee myos valtaosassa Euroopan maita. Euroopan komis-
sio on kdynnistanytkin tutkimushankkeita liittyen eriytymiskehitykseen vaikutta-
vien tekijoiden tunnistamiseksi eri maissa saatavilla olevien pitkittdisaineistojen
avulla. Suomessa toteutetaan osana komission rahoittamaa kokonaisuutta (https://
mapie-project.eu/home). Hankkeessa kartoitetaan, kuvataan ja analysoidaan pai-
kallisia, kansallisia ja kansainvalisia pitkittaisaineistoja sen ymmartamiseksi, miten
koulutuksen tasa-arvo ja eriarvoisuus kehittyvat erilaisissa koulutusymparistoissa.
Tutkimuksessa tarkastellaan miten oppilaan yksil6lliset taustatekijat, ympariston
ominaisuudet seka erilaisten toimintakdytanteet ja politiikat vaikuttavat yhdessa
eriytymiskehitykseen. Hankkeen etenemista seurataan tydéryhmassa ja hanke jatkuu
vield tyoryhman raportoinnin jalkeen.
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3.4.3 Karvin kansalliset arvioinnit

Kansallisella koulutuksen arviointikeskuksella on laissa maaritelty tehtava toteuttaa
koulutukseen ja varhaiskasvatukseen seka varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen toimintaan liittyvia arviointeja seka perus-
opetuslain (628/1998) 14 §:ssa tarkoitettujen tuntijaon ja opetussuunnitelman
perusteiden seka lukiolain (714/2018) 11 §:ssa tarkoitetun oppimaaran ja 12 &:n 1
momentissa tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden saavutta-
mista koskevia oppimistulosten arviointeja (30.12.2020/1231).

Karvin toteuttamia arviointeja ohjaa koulutuksen arviointisuunnitelma, joka laadi-
taan arviointineuvoston toimesta neljaksi vuodeksi kerrallaan. Koulutuksen arvioin-
tisuunnitelmassa madritetadn arviointien kohteet seka aikataulut.

Kansallisia perusopetuksen oppimistulosarviointeja on jarjestetty 1990-luvun
lopusta lahtien tuottamaan tietoa koulutuksellisesta tasa-arvosta ja yhdenvertai-
suudesta. Oppimistulosarvioinnit kertovat, kuinka hyvin oppilaat ovat saavutta-
neet opetussuunnitelman perusteissa asetetut tavoitteet. Oppimistulosarvioinneilla
on vuosikymmenten varrella tuotettu runsaasti tietoa oppilaiden osaamisesta eri
oppiaineissa ja osaamiseen yhteydessa olevista tekijoista. Arvioitavista oppiaineista
muita saannoéllisemmin on toteutettu matematiikan ja didinkielen arviointeja.

Kansainvalisten arviointien tulokset matematiikan osaamisen heikkenemisesta saa-
vat tukea myds kotimaisista arvioinneista, joissa tulokset ovat heikentyneet koko
2000-luvun ajan. Viimeisin kansallinen 9. luokan matematiikan osaamisen arviointi
on kevaalta 2021 (pitkittdisarvioinnissa matematiikan arviointi toteutettiin kuudes-
luokkalaisten osalta 2024). Pitkan aikavalin tarkastelussa matematiikan osaamista
on vertailtu vuoteen 1998. Vertailu osoittaa, ettd osaamisen taso vuonna 2021 (451
pistetta) oli 49 pistettd matalammalla tasolla kuin vuonna 1998 ja 28 pistettd mata-
lampi kuin vuonna 2012. Osaamisen lasku on kansallisen arvioinnin mukaan jopa
suurempaa kuin mita PISA-aineistoissa. Arvioinnin mukaan matematiikan osaami-
sen taso on vuosituhannen alkuun verrattuna eriytynyt ja koulujen valiset erot nayt-
tavat hieman kasvaneen. Aiemmin tasaisesti eri osaamistasoille jakautunut aineisto
oli 2021 jakautunut selkedmmin kolmeen populaatioon; heikkoihin osaajiin, keski-
tasoon ja huippuosaajiin (Metsamuuronen & Nousiainen, 2021). Tama havainto on
samassa linjassa kv-tutkimusten kanssa, jossa hyvin menestyvat ja heikosti menes-
tyvat erkanevat joukkoina toisistaan. Muiden oppiaineiden osalta kansallisten arvi-
ointien perusteella ei voida muodostaa yhta selkeda kuvaa osaamisen kehityksesta,
silla arviointikokeiden tehtavasarjat ovat vaihdelleet liiaksi.
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Oppimaan oppimisen arviointi

Valtakunnallisia oppimaan oppimisen tutkimuksia on toteutettu vuodesta 2001
lahtien. Tutkimuksissa selvitetdadn yhdeksasluokkalaisten osaamista, oppimismoti-
vaatiota ja koulunkayntiin liittyvia asenteita ja uskomuksia seka niissa tapahtuvia
muutoksia. Viimeisin tutkimus on vuodelta 2024 (Vainikainen ym., 2025).

Viimeisimman tutkimuksen mukaan oppilaiden osoittama osaaminen seka koulun-
kayntiin liittyvat uskomukset ovat heikentyneet huomattavasti verrattuna aiem-
piin arviointikierroksiin (2001, 2012, 2017). Lasku on havaittu seka kognitiivisissa
taidoissa (esim. paattelytaidot, ongelmanratkaisu, matemaattinen ajattelu, luetun
ymmartaminen) ettd oppimisasenteissa (motivaatio, usko omiin kykyihin, suhtautu-
minen koulunkdyntiin). Samalla oppilaiden valiset erot ovat kasvaneet seka osaami-
sessa etta uskomuksissa. Tutkijat korostavat uusimmassa arvioinnissa tapahtuneen
muutoksen olleen voimakas ja se todennakoisesti heijastelee osittain korona-ajan
olosuhteita. Merkittavaa on, etta oppilaiden suhtautuminen kouluun on muuttunut
aiempaa kielteisemmaksi. Myds usko sattumaan koulumenestyksen selittdjana on
vahvistunut, erityisesti pojilla.

Havainto poikien ja tyttdjen erilaisista uskomuksista oppimisen mahdollistajana

saa tukea vaitoskirjatutkimuksesta liittyen ylakoululaisten uskomusten yhteydesta
oppilaiden kouluarvosanoihin ja koulutuksellisiin pyrkimyksiin Learning-related
mindsets, academic achievement and educational aspirations in Finnish lower secon-
dary education (Laurell, 2025). Tutkimuksessa havaittiin, etta poikien ajatukset alyk-
kyydesta ja lahjakkuudesta ovat pysyvampid, kuin puolestaan tyttojen kasityksen
mukaan naihin pystyy itse panoksellaan vaikuttamaan.

3.5 Oppimiseen liittyvat tekijat, niiden muutokset ja
heijastuminen koulun arkeen

Edelld on kuvattu lyhyesti oppimistulosten kehitysta seka tahan kehitykseen yhtey-
dessa olevia tekijoita. Oppimiseen vaikuttavia tekijoita voidaan tunnistaa laajoista
aineistoista esimerkiksi oppilaan taustatekijoiden, asenteiden ja oppimiseen liit-
tyvien uskomusten kautta. Oppimiseen vaikuttaa mita todennakdisimmin myos
paljon tekijoitd, joiden vaikutusta on haastava todentaa. Oppimisen edellytykset
rakennetaan koulussa. Koulun arki muodostuu monitasoisesta vuorovaikutuksesta,
jossa oppilaiden, opettajien, rehtoreiden, muun henkil6stén seka kodin ja koulun
yhteistyon roolit kytkeytyvat toisiinsa. Jokainen toimija vaikuttaa oppimisympa-
riston laatuun ja kouluyhteison hyvinvointiin omalla tavallaan. Oppilaiden oppi-
minen ja hyvinvointi on keskidssa, mutta niiden tukeminen edellyttaa opettajien
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pedagogista asiantuntemusta, rehtoreiden johtajuutta, muun henkil6stén arjen
sujuvuutta turvaavia tehtdvia seka kodin ja koulun luottamuksellista yhteistyota.
Seuraavaksi tarkastellaan koulun arkea tutkimusperustaisesti ja jasennellaan, miten
eri osapuolten roolit rakentavat koulun arkea ja sen pedagogisia kaytantoja.

Koulutukselliseen tasa-arvoon liittyvat tekijat

Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan oppilaiden valiset osaamiserot
ovat kasvaneet. Osaamisen heikkeneminen nakyy kaikissa osaamistasoissa, mutta
korostuu erityisesti heikomman osaamisen oppilailla, joiden osaaminen on hei-
kentynyt muita oppilasryhmia enemman. Heikon osaamisen oppilaat tulevat myos
usein sosioekonomisesti heikommista taustoista. Viime vuosina saatujen tutkimus-
tulosten mukaan osaamistason lasku korostuu erityisesti oppilailla, joiden vanhem-
milla on vain perusasteen tutkinto ja kulttuurin harrastaminen kotona on vahaista.

Oppilaiden kotitaustan vaikutusta oppimistuloksiin on seurattu systemaattisesti esi-
merkiksi PISA tutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan kotitaustan vaikutus on merkit-
tava. PISA Ensituloksia raportissa todetaan, etta "Vertailtaessa ylimmdn ja alimman
sosioekonomisen neljéinneksen suomalaisoppilaiden matematiikan tuloksia huo-
mataan, ettd ylimmdn neljénneksen keskiarvon (529) ja alimman neljdnneksen kes-
kiarvon (446) vilinen ero oli 83 pistettd. Kyseinen ero vastaa karkeasti arvioiden
useamman vuoden opintoja, mikd on merkittdvdd esimerkiksi jatko-opinnoissa suo-
riutumisen nékokulmasta.” (Hiltunen ym., 2023.)

Raportissa havaitaan myos, etta kaikkien arviointialueiden (matematiikka, lukutaito
ja luonnontieteet) osalta erot matalimman ja korkeimman sosioekonomisen neljan-
neksen valilla ovat kasvaneet. “Kun verrataan erotuksia aiempiin pédaluekierroksiin,
on lukutaidon keskiarvojen ero alimman ja ylimmdin neljéinneksen vdililld kasvanut

5 pisteelld vuodesta 2018. Vastaavasti luonnontieteiden osaamisen ero alimman ja
ylimmdn neljdnneksen vdililld on kasvanut 11 pisteelld, kun verrataan vuoteen 2015,
jolloin luonnontieteet oli pddarviointialueena. Tdmd kehitys johtuu siitd, ettd alim-
man sosioekonomisen neljéinneksen oppilaiden tulokset ovat heikentyneet ylintd
neljénnestd enemmdin.. “.Ylimmdn neljéinneksen matematiikan keskiarvo oli pudon-
nut noin 26 pistettd kymmenessd vuodessa. Alimman neljdnneksen tulos vuonna
2022 (446 pistettd) oli 42 pistettd heikompi kuin vuonna 2012 (488 pistettd).” (Hil-
tunen ym., 2023) My6s matematiikan osaamista arvioivassa TIMSS tutkimuksessa
havaitaan, etta kodin sosioekonominen asema on entista vahvemmin yhteydessa
oppilaiden osaamiseen. Myds TIMSS tulosten mukaan erityisesti heikoimman sosio-
ekonomian kodeista tulevien oppilaiden tulokset ovat laskeneet. (Hiltunen ym.,
2024a,b.)
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Kansallisissa arvioinneissa vanhempien koulutustaustan on havaittu olevan yhtey-
dessa oppilaiden osaamiseen riippumatta arvioitavasta oppiaineesta. Karvin
matematiikan arvioinnin (Metsamuuronen & Nousiainen, 2021) mukaan sosioeko-
nomisen taustan vaikutus on voimistunut etenkin suuremmissa kaupungeissa. Eri-
tyisesti Helsingissa ja Vantaalla koulun selitysosuus tulosten vaihtelusta on kasvanut
kymmenessa vuodessa moninkertaiseksi. Osaamisen eriytyminen koulujen valilla
liittyykin erityisesti suurten kaupunkien oppilaiden jakautumisesta eri kouluihin.

Oppilaiden asenteet ja motivaatio

PISA tutkimuksen kansallisissa raporteissa pohditaan, etta heikkoon osaamiseen liit-
tyy usein my0s oppimista haittaavia ja estdvia asenteita kuten oppimismotivaation
puutetta seka vieraantuneisuus toiminnoista, jotka tukevat koulun oppimistavoit-
teita. Koulua tai koulussa opittuja asioita ei koeta omalta kohdalta tarpeelliseksi tai
mielekkaiksi. Heikon motivaation, ulkopuolisuuden tunteen ja kielteisten asentei-
den voittaminen vaatii sitd enemman voimavaroja, mitd myohemmaksi korjaavat
toimenpiteet jadvat.

Oppilaiden kokemuksia koulunkdynnista ja hyvinvoinnista selvitetdan saannolli-
sesti kouluterveyskyselyn avulla. Kyselyssa 82 % neljasluokkalaisista kertoi pitavansa
koulunkdynnista vuonna 2017, mutta vuonna 2025 osuus oli enda 70 %. Osuus on
pienentynyt tasaisesti koko tarkastelujakson ajan, eika neljasluokkalaisista ole aiem-
pia tietoja. Kahdeksasluokkalaisilla koulunkdynnista pitavien osuus oli 60 % vuonna
2017 ja 51 % vuonna 2025. Heilla trendi ei kuitenkaan ole yhta selvg, silla jo vuosina
2006-2007 vastaava osuus oli 56 %. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025.)

Osa oppilaista uskoo, ettd sattumalla on suuri merkitys arvosanoihin, mika voi osal-
taan vahentaa omia ponnisteluja koulutydssa. Usko sattuman merkitykseen nayttaa
myos lisdantyneen 2000-luvun alkupuolelta. (Vainikainen ym., 2025.) Lisaksi osalle
oppilaita koulu nayttda menettdneen merkitystaan tulevaisuuden rakentajana.
Samanlaisia havaintoja on tehty my&s luokkahuonetutkimuksessa — koulun tarjo-
aman oppimisen mallin hylkaa moni oppilas. Erityisesti poikien keskuudessa voi
esiintya kulttuuria, jossa kiinnostus kouluty6hon ei ole sosiaalisesti hyvaksyttavaa.
(esim. Lakka, 2024; Kivijarvi, Huuki & Lunabba, 2018.)

Kansallisen Oppimaan oppimisen arvioinnin (Vainikainen ym., 2025.) perusteella
luovutusherkkyys on lisddntynyt etenkin tytoilla. Kouluterveyskyselyn perusteella
23 % ylaluokkalaisista koki vaikeuksia opetuksen seuraamisessa vuonna 2025, kun
vuosina 2006-2007 vastaava luku oli 16 %. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025.)
Ty6ryhman toteuttaman opettajakyselyn avovastauksissa osa opettajista toi esiin
pulmia oppilaiden keskittymiskykyyn, sinnikkyyteen ja ponnisteluun liittyen.
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Oppimisen kannalta on ongelmallista, jos uusi asia koetaan helposti hankalana ja
lopulta luovutetaan liian helposti. Oppiminen vaatii ponnistelua, mutta osa oppi-
laista pyrkii valttamaan vaikeita tehtavia ja valitsemaan helpoimman tien (Lakka,
2024).

Tutkimuksissa on ollut my0s viitteita siita, ettd oppiaineiden kiinnostavuus on hei-
kentynyt. Kansainvalisten TIMSS-tutkimusten perusteella kahdeksasluokkalaiset
pitivat matematiikasta ja luonnontieteista vuonna 2023 vahemman kuin vuonna
2019. Neljasluokkalaisilla matematiikasta pitaminen oli vuonna 2023 samalla

tasolla kuin vuonna 2011. Luonnontieteista sen sijaan pidettiin tuolloin vahem-
man kuin vuonna 2015, joka on varhaisin kaytettavissa oleva vertailuvuosi. Kahdek-
sasluokkalaisilta kysyttiin my6s matematiikan ja luonnontieteiden arvostuksesta,

ja ndissa tuloksissa trendit noudattelivat pitkalti oppiaineista pitamisen kehityskul-
kuja. (Hiltunen ym., 2024a,b.) Kansallisten arviointien perusteella oppilaiden asen-
teissa oppiaineittain tarkasteltuna ei ndyta tapahtuneen yhta merkittavia muutoksia
(esim. Kauppinen & Marjanen, 2020; Harmala & Marjanen, 2023). Kuitenkin B1-ruot-
sia koskevat asenteet ovat nykyaan kielteisemmat kuin ennen (Harmala & Marjanen,
2022), ja matematiikan koettu hyoty oli yhdeksasluokkalaisilla hieman vahdisempi
vuonna 2021 kuin vuonna 2012 (Metsamuuronen & Nousiainen, 2021).

Kansainvadlisesti vertailtuna suomalaisoppilaat pitavat matematiikasta ja luonnon-
tieteista melko vahan. TIMSS-tutkimuksessa suomalaisista kahdeksasluokkalai-

sista vain 7 % ilmoitti pitdvansa matematiikasta paljon. Luonnontieteissa vastaavat
osuudet vaihtelivat oppiaineittain valilla 11-15 %. Kansainvaliset keskiarvot oli-

vat matematiikassa 21 % ja luonnontieteissa 30-35 %. Myds matematiikan arvostus
oli suomalaisilla kahdeksasluokkalaisilla kansainvalisesti verraten vahaista. Neljas-
luokkalaisista 26 % arvosti matematiikkaa paljon ja luonnontieteissa osuus oli 27 %.
Kansainvaliset keskiarvot olivat huomattavasti korkeammat (44 % ja 53 %) (Hiltunen
ym., 20243, 2024b).

Vaikka Suomen osaamistulokset ovat monelta osin Iahellda muiden Pohjoismaiden
tasoa, oppilaiden asenteissa on selvasti kehittamisen varaa. Koska matematiikan
osaaminen on vahvasti yhteydessa opintomenestykseen, sen heikko kiinnostavuus
voi vaikuttaa laajasti oppimistuloksiin ja my6hempiin jatko-opintomahdollisuuksiin.

Oppilaiden hyvinvointi
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan oppilaiden
hyvinvoinnin tukeminen on yksi peruskoulun keskeisista tehtavista. Kun puhutaan

koulun hyvinvointitydsta, ei kyse kuitenkaan ole muusta koulun toiminnasta erilli-
sesta tai irrallisesta toimesta, vaan ensisijaisesti oppilaiden hyvinvointia edistetdan
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moniammatillisena yhteistydna opiskeluhuollossa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) mukaan se toteutuu ensisijaisesti ennaltaehkadsevana koko kouluyhtei-
soa koskevana yhteisollisena opiskeluhuoltona seka oppilaan oikeutena yksilokoh-
taiseen opiskeluhuoltoon.

Kouluterveyskyselyn pitkan aikavalin tulokset osoittavat, etta ylakoululaisten
kokema hyvinvointi on heikentynyt 2010-luvulta tahan paivaan, vaikka aivan viime
vuosina joissakin mittareissa nakyy hienoista paranemista: Vuonna 2025 22 % oppi-
laista koki terveytensa keskinkertaiseksi tai huonoksi, kun vuosina 2013-2017 osuus
oli 16-19 %. Koulu-uupumus on noussut 2010-luvun alun noin 13 %:sta 27 %:iin
vuonna 2025. Vahintaan kahden viikon masennusoireilu on lisdantynyt 14 %:sta
(2017) noin 22 %:iin (2025). Toisaalta vuonna 2025 paivittdin vasymysta tai uupu-
musta koki 37 % nuorista, mika on hieman vahemman kuin vuonna 2023 (41 %),
mutta selvdsti enemman kuin aiempina vuosina. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
2025.)

Olemassa olevista hallinnollisista rakenteista ja kattavista kouluterveyskyselyista
huolimatta tiedamme kuitenkin edelleen liian vahan tekijoista, jotka edistavat tai
heikentavat oppilaiden hyvinvointia koulussa. Tuoreen tutkimuksen mukaan oppi-
laiden hyvinvoinnin tukemiseksi — kouluinnon vahvistamiseksi ja koulu-uupu-
muksen ehkaisemiseksi — kouluissa tulisi kiinnittdad huomiota ainakin oppilaiden
oppimisen itsesdatelytaitojen vahvistamiseen, hyvinvoinnin tuen toteutumiseen
ja opiskeluhuoltopalvelujen saavutettavuuteen. Koulujen ja koulutuksen jarjes-
tajien tulisi ennaltaehkaisevasti kiinnittad huomiota oppilaiden kouluhyvinvoin-
tiin eli panostaa aikaa ja resursseja nimenomaan yhteisolliseen opiskeluhuoltoon.
(Holmstrom, Tuominen, Laasanen & Veermans, 2025)

Perustaidot ja tuen tarve

Yksi perusopetuksen keskeisista haasteista on oppilaiden taitojen suuri yksilollinen
vaihtelu jo koulupolun alkuvaiheessa. Tuen tarpeessa olevien oppilaiden maara on
kasvanut merkittavasti 2000-luvulla (Tilastokeskus, 2025b). Aikaisempien luokkien

aikana hankitussa osaamisessa on siten aukkoja, eivatka opiskelutaidot ole kehitty-
neet odotetulla tavalla seuraaville luokille siirryttaessa.

Lukemisessa ja matematiikassa erot ovat huomattavia, ja osa lapsista aloittaa kou-
lun jo sujuvin perustaidoin, kun taas toisilla valmiudet ovat vasta kehittymassa
(Aunola ym., 2004; Aro, 2017). My0s kansallisissa oppimistulosarvioinneissa on
havaittu merkittavia eroja oppilaiden luku- ja laskutaidoissa kouluun tullessa ja kol-
mannelta luokalta lahtien (Ukkola & Metsamuuronen, 2019 & 2021).
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Tutkimusten mukaan valtaosa oppilaista saavuttaa peruslukutaidon ensimmaisen
kouluvuoden aikana, mutta lukutaitoerot kasvavat uudelleen ylemmille luokille siir-
ryttaessa (esim. Leino ym., 2023). Taman vuoksi myohemmilla vuosiluokilla tarvitaan
suunnitelmallista panostusta seka sujuvan lukemisen etta kirjoittamisen taitojen
vahvistamiseen.

Lukutaidon kehitys on nostettu keskeiseksi huolenaiheeksi, silla lukutaito on avain-
asemassa perustaitojen kehittymisessa. Tutkimusten mukaan puutteita esiintyy tie-
donhaussa ja tekstien ymmartamisen seka tulkitsemisen taidot ovat heikentyneet
(Hiltunen, ym., 2023). Kouluterveyskyselyn perusteella 20 % kahdeksasluokkalaisista
oli vaikeuksia lukemista vaativissa tehtdvissa vuosina 2006-2007, kun vuonna 2025
vastaava osuus oli 25 % (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025).

Lukemisen haasteet eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti. PISA-tutkimusten mukaan
esimerkiksi tyttojen ja poikien valinen ero lukutaidoissa on yksi OECD-mai-

den suurimmista (Hiltunen, ym, 2023). Lisaksi kansallisten arviointien perus-

teella maahanmuuttotaustaisten oppilaiden suomen/ruotsin kielen osaaminen on
ymmarrettavasti keskimaaraista heikompaa (Ukkola, ym., 2025; Ukkola & Metsa-
muuronen, 2021).

Lasten ja nuorten vapaa-ajasta kilpailevat monet muut houkuttelevammat asiat
kuin lukeminen ja oppilaiden omaksi iloksi lukeminen on vahentynyt huomattavasti
(Kauppinen & Marjanen, 2020; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025). Viimeisim-
massa PISA-tutkimuksessa yli 50 % suomalaisoppilaista ilmoitti “Lukevansa vain, jos
on pakko”, kun vuonna 2009 nain vastasi 35 % oppilaista. Pojista jopa 62 prosent-
tia oli tata mielta, mutta myos tyttdjen osuus oli noussut merkittavasti ja oli uusim-
massa tutkimuksessa jo 45 prosenttia kaikista tytoista. (Hiltunen ym., 2023.)

PIRLS-lukutaitotutkimusten perusteella neljasluokkalaiset pitavat lukemisesta
vahemman kuin ennen. Tama nakyy seka lukukielteisten vanhempien maaran etta
lukemista vieroksuvien lasten maaran kasvuna. Lukemisen vdheneminen nakyy
osaamisen heikentymisena kaikilla, mutta erityisesti alle keskitason oppilailla.
(Leino, ym, 2023))

PIRLS -tutkimuksen mukaan Suomessa lasten lukutaidon vaihtelua selittavat talla
hetkelld vahvimmin lapsen luottamus omaan lukutaitoonsa, lapsen ennen koului-
kaa saavuttamat lukemiseen liittyvat taidot, lasten oma kiinnostus lukemiseen, per-
heen lukemista tukevat resurssit seka vanhempien oma kiinnostus lukemiseen ja
lukemiseen liittyva toiminta lastensa kanssa. (Leino, ym, 2023.)
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Tyttdjen ja poikien oppimiserot

Tyttjen ja poikien osaamisen erot on todettu useissa kansallisissa ja kansainvali-
sissa tutkimuksissa. Osaamiserot nayttavat kaikissa tutkimuksissa poikkeuksetta
samansuuntaisilta. Lukutaidossa ero on pitkdan ollut selva tyttdjen hyvaksi, mutta
my®s luonnontieteissa ja matematiikassa tyttdjen osaaminen on uusimmissa tutki-
muksissa ollut parempaa tai yhta hyvaa kuin poikien osaaminen. PISA tutkimuksen
mukaan osaamisen kehitys — tassa tapauksessa heikkeneminen, jakautuu kuitenkin
melko tasaisesti: suomalaistyttdjen matematiikan keskiarvo laski edelliseen, vuo-
den 2018 kierrokseen verrattuna 24 pistetta ja poikien 23 pistetta. Kymmenen vuo-
den trendi ndyttaad samankaltaiselta. Tytoilla keskiarvo on laskenut yhteensa 33
pistetta ja pojilla 35 pistetta. Lukutaidossa tyttdjen ja poikien ero on Suomessa aina
ollut suuri. Ero oli viimeisimmassa tutkimuksessa pienentynyt 52 pisteesta 45 pis-
teeseen. Syyna eron pienenemiseen on tyttdjen keskiarvon voimakkaampi lasku.
(Hlltunen, ym. 2023). Vastaavia kehityksia on havaittavissa myos IEA:n sekd Karvin
oppimistulostutkimuksissa.

Poikien heikompaan osaamiseen on kiinnitetty julkisessa keskustelussa huomiota.
Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna poikien onkin nahty olevan tyttdja suuremmassa
riskissa syrjdytya, jadda heikolle osaamistasolle, kohdata vakivaltaa ja yksindisyytta
(Lunabba, 2026). Sukupuolten valiset osaamiserot ovat kuitenkin huomattavasti
pienemmat kuin sukupuolten sisalla olevat osaamiserot. Onkin perusteltua tarkas-
tella osaamisen haasteita kokonaisvaltaisemmin ja kohdentaa toimenpiteita yhtei-
sesti kaikille oppilaille. On my6s huomioitava, etta oppimistulosten ja hyvinvoinnin
kannalta koulun mahdollisuudet ratkaista haasteita ovat rajalliset. Tyéryhma ei ole
toimenpide-esityksissadn edelld mainituista syista erikseen muotoillut poikia ja tyt-
toja koskevia toimenpide-esityksia. Monet oppimisen ja hyvinvoinnin parantami-
seen tdahtadvat toimenpide-esitykset huomioivat kuitenkin haasteellisemmassa
asemassa olevat oppilaat. Tassa joukossa pojat ovat yliedustettuina.

Digitaalisuus ja teknologian vaikutus oppimiseen

Vapaa-ajan lisaksi, digitalisaatio on vahvasti ldasna my6s kouluymparistdssa. Mobiili-
laitteet, sosiaalinen media ja digitaalisten oppimateriaalien laaja kdyttoé ovat muut-
taneet perinteista oppimisymparistoa. Teknologian tarjoamat mahdollisuudet
voivat parantaa oppimiskokemusta ja tuoda mukanaan monipuolisia pedagogisia
keinoja, mutta niiden kayttoon liittyy myos haasteita.
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Ei ole itsestaan selvaa, etta digitalisaation potentiaaliset hyddyt toteutuvat luok-
kahuoneopetuksessa. (Hakkinen ym., 2025; Oinas & Vainikainen, 2024.) On myos
tutkimusnadyttoa siita, etta etenkin heikot oppilaat hyotyvat perinteisesta paine-
tusta oppimateriaalista ja painetun kirjan lukeminen kehittda luetunymmartamista
paremmin kuin digitekstit (Lakka, 2024; Leino, ym., 2021).

PISA-aineiston (OECD, 2025b) mukaan niill3, jotka viettavat vapaa-ajallaan digi-
laitteiden daressa yli nelja tuntia paivassa, on keskimaarin heikompi osaaminen ja
alhaisempi sitoutuminen koulunkayntiin kuin niilld, jotka kayttavat laitteita vahem-
man. Toisaalta digilaitteiden hairiokayttd on aiheuttanut haasteita tyérauhan yllapi-
tamiselle kouluissa myds oppilaiden kokemana (Hiltunen ym., 2023).

Naita havaittuja ongelmia on pyritty korjaamaan viime aikoina. Vuonna 2025 Suo-
messa kiristettiin digilaitteiden kayttda koskevia sadntoja kouluissa. Perusopetuslain
muutoksen myo6ta mobiililaitteiden kayttaminen oppitunneilla on kielletty ilman
opettajan lupaa, ja koulujen tulee laatia selkedt paikalliset ohjeet myos laitteiden
sdilyttamisestd. Muutoksilla pyrittiin vahvistamaan tyorauhaa ja ehkdisemaan digi-
taalisten laitteiden aiheuttamaa hairiota opetuksessa. (Opetushallitus, 2025a,b.)

Lisaksi THL ja Opetushallitus ovat laatineet yhdessa kansalliset suositukset lasten ja
nuorten vapaa-ajan digilaitteiden ja digitaalisten sisaltojen kayttoon. Suosituksissa
maadritellaan tasapainoiset, ikaryhmille sopivat kdaytannot esimerkiksi ruutuajasta,
ikasuosituksista ja sisallon laadusta. Suositukset valmisteltiin laajassa asiantuntija-
verkostossa, johon kuuluu viranomaisia, tutkijoita, jarjestoja ja yrityksia. (Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, 2024, 2026.) Lapsia koskevat suositukset 16ytyvat THL:n
sivuilta linkista: Lasten digisuositukset 0-13-vuotiaille - THL

Tyorauha

Koulun ja luokan tyérauhasta on monenlaisia havaintoja. Kouluterveyskyse-

lyn tulokset osoittavat, etteivat oppilaat koe luokkahuoneita aiempaa rauhatto-
mammiksi, vaan kehitys on 2000-luvulla ollut pikemminkin mydnteinen. Vuosina
2006-2007 vain 54 prosenttia kahdeksasluokkalaisista arvioi luokkansa tydrauhan
hyvaksi, kun vuonna 2025 vastaava osuus oli noussut 75 prosenttiin (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2025). My6s PISA-tutkimusten mukaan oppilaiden kokemus
tyorauhasta oli vuonna 2022 parempi kuin kymmenen vuotta aiemmin.

Kansainvalisessa vertailussa suomalaiskoulujen tyérauha oli kuitenkin varsin
heikko: oppilaiden vastauksista laskettu tydrauhaindeksi oli Suomessa -0,22, kun
OECD-maiden keskiarvo oli 0,02. Pohjoismaista vain Ruotsissa tydrauha oli taman
mittarin mukaan Suomea heikompi (indeksi -0,32) (Hiltunen ym., 2023).
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TIMSS-tutkimuksen opettajakyselyn perusteella Iahes kaikki neljas- ja kahdeksas-
luokkalaisten opettajat pitivat suomalaiskouluja rauhallisina ja turvallisina. Toisaalta
kouluaan erittdin rauhallisena ja turvallisena pitdneiden osuus oli Suomessa selvasti
pienempi kuin kansainvalisesti keskimaarin. Ruotsissa opettajien kokemus koulu-
jen rauhallisuudesta oli suunnilleen samalla tasolla kuin Suomessa (Hiltunen ym.,
2024a,b).

Kuitenkin TALIS-tutkimuksen mukaan opettajat joutuvat rauhoittamaan hairitse-
vasti kdyttaytyvia oppilaita aiempaa useammin (OECD, 2025d). Vuonna 2018 noin
60 prosenttia opettajista ilmoitti tekevansa tata usein tai aina, kun vuonna 2024 vas-
taava osuus oli noussut 72 prosenttiin. Jarjestyshairididen lisadantymista tukevat
osin my0s kansainvalisten TIMSS-arviointien yhteydessa toteutettujen opettajakyse-
lyiden tulokset (TIMSS & PIRLS International Study Center, 2011-2023).

Ty6rauhan yllapitaminen on haastavaa, mika hairitsee niin oppilaita kuin opetta-
jiakin. Lainsaadanto antaa opettajille erilaisia keinoja puuttua oppilaiden hairio-
kayttaytymiseen (Opetushallitus, 2022), mutta tyérauhan yllapitamisen tarpeen

lisddntyminen vie aikaa ja energiaa itse opettamiselta.

Ryhmakoko ja mahdollisuudet yksildlliseen opetukseen

Suuri ryhmakoko lisda tyérauhan hairioita ja heikentaa oppimisen tukea tarvitse-
vien oppilaiden huomioimista, kun taas pienemman ryhman opetus mahdollistaa
intensiivisemman ja yksilollisemman ohjauksen (Koster et al., 2015).

Vuosina 2008-2019 toteutettujen selvitysten perusteella nayttaa silta, ettei keski-
madrdinen ryhmakoko ole Suomessa kasvanut merkittavasti viime vuosikymme-
nina (Opetus- ja kulttuuriministeri®, 2019). OECD:n Education at a Glance -julkaisun
mukaan oppilaiden ja opettajien mdaran suhdeluku on jopa hieman pienentynyt
vuosien 2013 ja 2022 valilla (OECD, 2025a).

Luokkakokojen keskihajonta kuitenkin ndyttaa kasvaneen, mika tarkoittaa, etta kou-
luissa on yha enemman eri kokoisia opetusryhmia. Opettajatiedonkeruun tulosten
mukaan suuria opetusryhmia oli vuonna 2019 suhteellisesti enemman kuin aiem-
pina vuosina. Vuoden 2019 kyselyn heikko vastausprosentti tosin heikentaa taman
tuloksen luotettavuutta. (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, 2025.)

On kuitenkin huomioitava, etta vaikka luokkakoko ei olisikaan kasvanut, jarjestys-
hairididen yleistyminen ja tukea tarvitsevien oppilaiden lisddntyminen voi tarkoittaa
sitd, ettei samalla aikuisten maaralla parjata luokissa yhta hyvin kuin ennen. Haas-
teiden lisadantyessa oppilaille ei enda ole mahdollista tarjota heidan tarvitsemaansa
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yksil6llista tukea ja opetusta. Opiskelusta eniten kiinnostuneet oppilaat parjaavat
kylld, mutta moni oppilaista tarvitsee enemman ohjausta ja motivointia kuin opet-
taja ehtii oppitunnin aikana antaa.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulunkayntivalmiudet

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaaminen ja osaamisen kehittymisen tuke-
minen ovat yha ajankohtaisempia aiheita. Esimerkiksi PISA tutkimuksen mukaan
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaaminen on tutkimusten mukaan merkit-
tavasti heikompaa kuin muiden oppilaiden. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
osaamisen selvittamiseksi toteutettiin PISA 2022 -tutkimuksessa Suomessa yliotos
ja taman analyysien perusteella erillisraportti. Raportti on luettavissa kokonaisuu-
dessaan oheisesta linkista https://jyx.jyu.fi/jyx/Record/jyx_123456789_97304. Tut-
kimusten mukaan heikko opetuskielen osaaminen vaikeuttaa oppimista erityisesti
maahanmuuttotaustaisilla oppilailla. Opetuskielen taidon puutteet heijastuvat seka
luetun ymmartamiseen ettd matemaattisten kdsitteiden omaksumiseen, jolloin osa
oppilaista etenee koulutuspolulla puutteellisin perustaidoin. Tama kasvattaa osaa-
miseroja ja heikentda koulutusjarjestelman kykya tukea oppijoiden yhdenvertaista
etenemistd. Vaikka maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tulokset matematiikassa
olivat PISA 2022 -tutkimuksessa merkittavasti natiivioppilaiden tuloksia heikom-
pia, koko aineiston tasolla maahanmuuttajataustan selitysaste oli vain 4 prosenttia.
Kaikkien suomalaisoppilaiden pistemaara PISA 2022 matematiikassa oli 484 pis-
tetta. Kun joukosta poistetaan maahanmuuttajataustaiset oppilaat, niin pistemaara
oli 490. Taten maahanmuuttajataustaisten oppilaiden vaikutus kokonaispistemaa-
raan oli matematiikassa kuusi pistetta. (Pulkkinen ym., 2024b)

Maahanmuutto on lisdnnyt S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa tasai-
sesti, ja peruskoululaisista jo noin 15 % on monikielisia. Oppilaat jakautuvat kuiten-
kin epatasaisesti, ja tietyissa kouluissa S2-oppimaaraa opiskelevat muodostavat yli
puolet oppilaista, mika lisaa resurssipaineita ja saattaa voimistaa koulujen vilista
segregaatiota. Kansalliset arvioinnit osoittavat, ettd S2-oppimaaraa opiskelevien
osaaminen kielessa ja matematiikassa jaa keskimaarin kantavaestéa heikommaksi,
osin siksi, ettei opetuskielen taito ehdi vahvistua vuoden kestavan valmistavan ope-
tuksen aikana.

Kielitietoisen opetuksen kehittaminen on edennyt, mutta kdytannon toteutuksessa
ilmenee edelleen puutteita. Karvin arviointi, joka perustui opetus- ja kulttuuriminis-
terion maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen vahvistamisen toimen-
pideohjelmaan, osoitti, etta osa opettajista tulkitsee kielitietoisuuden virheellisesti
niin, etta kielitietoinen opetus tarkoittaa aina alaspain eriyttamista (Laimi ym., 2024).
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S2-oppimadran opetuksen asema vaihtelee kunnittain, silld sita ei ole kirjattu sel-
kedsti lainsaadantoon. Monissa kunnissa ryhméakoot ovat suuria, opettajia liian
vahan ja samanaikaisopetukseen ei ole resursseja. Lisdksi oman didinkielen opetus
on monin paikoin heikosti resursoitua (Venaldinen ym, 2022).

Opettajankoulutus ei useimmissa yliopistoissa sisalla pakollisia S2- tai monikielisyy-
sopintoja eika kielitietoisuuteen liittyvia opintoja, ja tdydennyskoulutuksen tarjonta
on satunnaista, mika voi lisata epavarmuutta monikielisten oppijoiden tukemisessa.
My®ds kodin ja koulun yhteistyo voi jaada vahaiseksi heikon tiedonkulun ja tulkkauk-
sen puutteiden vuoksi. Opetusharjoittelu valmistavan opetuksen osalta on myds
puutteellista.

Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden tukeminen edellyttaa koulutusjarjestelman,
sosiaali- ja terveyspalveluiden, nuorisotydn ja tydvoimaviranomaisten tiivista yhteis-
tyota seka sellaisten mekanismien kehittamista, joilla kielellisten ja perustaitojen
vahvistaminen voidaan turvata pitkdjanteisesti. Tama edellyttda myods huomioimista
opettajien perus- ja taydennyskoulutuksessa

Opettajat
Vuonna 2019 jopa 95 % suomen opettajista oli muodollisesti kelpoisia (Opetushal-

linnon tilastopalvelu Vipunen, 2025). Uudempaa tietoa kelpoisten opettajien maa-
rasta ei ole saatavilla.

Pedagoginen vapaus on yksi opettajan tydn myonteisista puolista, mutta samalla
henkilokunnan kuormittuminen ja stressi ovat osa monen kouluyhteison arkea.
Vuoden 2024 TALIS-tutkimuksen mukaan 17,6 % opettajista koki paljon ja 27,6 %
melko paljon stressia tydssaan, mika on samalla tasolla kuin vuonna 2018 (TALIS-ai-
neistot, OECD, n.d.). Opetusalan tydolobarometrin 2024 mukaan 42 % peruskoulun
opettajista kokee stressia usein tai melko usein, ja 59 % kokee tekevansa liikaa toita
(Melkko & llves, 2024). Stressin on havaittu lisddntyneen 2010-luvulta vuoteen 2018
saakka (Lansikallio, 2018).

TALIS-tutkimus antaa osittain my®s ristiriitaista kuvaa opettajien suhtautumisesta
omaan tyohonsa. Suomessa 23 % alle 30-vuotiaista opettajista aikoo lopettaa opet-
tamisen seuraavien viiden vuoden aikana, mika on lahella OECD-maiden keskiar-
voa (20 %). Tama osuus on kuitenkin kasvanut 13 prosenttiyksikkda vuodesta 2018.
Haasteista huolimatta lahes 90 % opettajista kokee tydn mydnteisten puolien ylitta-
van kielteiset, ja 85 % on tyytyvdinen tydhonsa (OECD, 2025d).
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Toimintaympariston jatkuva muutos on saattanut osaltaan vahentaa tyon tuottama
iloa. Vuonna 2024 noin neljannes suomalaisopettajista koki, etta heidan koulussaan
muutettiin liikaa asioita tai muutospaineet olivat jatkuvia. Osuus oli jonkin verran
pienempi kuin OECD-maissa keskimaarin. Lisaksi 56 % opettajista toivoi koulussaan
pysyvyyden ajanjaksoa, jolloin ei toteuteta uusia muutoksia. (OECD, n.d.)

Kaikkiaan 31 % vuoden 2024 opettajabarometriin vastanneista peruskouluopetta-
jista koki voivansa vaikuttaa tydmaaraansa erittdin vahan tai melko véhan. Byrokra-
tian ja monenlaisen “tilketyon” myd6ta voi syntya kokemus, etteivat opettajat padse
tekemaan osaamistaan vastaavaa tyota. (Melkko & llves, 2024). Suomalaisopettajat
kuitenkin kayttavat hallinnolliseen ty6hon kansainvalisesti katsoen verraten véahan
aikaa (1,5 h/vko), mutta maara on kasvanut hieman vuodesta 2018 (OECD, 2025c).

On tarkeda pohtia, poikkeaako opettajien arki siita todellisuudesta, johon opet-
tajankoulutuksessa valmennetaan. Vuonna 2024 noin 70 prosenttia hiljattain val-
mistuneista opettajista koki olevansa hyvin valmistautuneita opettamaan yhta tai
useampaa opettamaansa oppiainetta. Sen sijaan vain neljannes arvioi omaavansa
riittavat valmiudet toimia monikulttuurisissa ja -kielisissa opetustilanteissa tai tukea
oppilaiden kokonaisvaltaista kehitysta. Kaiken kaikkiaan valtaosa suomalaisista vas-
tavalmistuneista opettajista kuitenkin piti opettajankoulutuksensa laatua korkeana
— huomattavasti useampi kuin OECD-maissa keskimaarin. (OECD, 2025d.)

Osaamistarpeiden ja toimintaympariston muutokset, esimerkiksi digitalisaation ja
toimintaympadriston kehityksen myo6ta, asettaa vaatimuksia myos opettajien tayden-
nyskoulutukselle. TALIS-tutkimuksen vastaajat kokivat eniten koulutustarvetta eri-
tyista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksessa (17 %) ja tunne- seka sosiaalisten
taitojen tukemisessa (14 %). Aloittelevilla opettajilla korostuvat erityisopetuksen (29
%), luokan hallinnan (23 %) ja arvioinnin osaamistarpeet (18 %). (OECD, 2025d.)

Opettajien osaamisen kehittaminen ndhdaan seka oikeutena etta velvollisuutena,
johon ei kuitenkaan aina ole riittavasti mahdollisuuksia. Opettajat kokevat amma-
tilliseen kehittymiseen osallistumisen suurimmiksi esteiksi sen, ettad koulutukset
osuvat tyoajan kanssa paallekkdin (67 %), muista tehtavista ja vastuista johtuvan
ajanpuutteen (61 %) seka osallistumisen kannustimien puutteen (56 %). (OECD,
2025d.)

Toisaalta taydennyskoulutuksen laadussa saattaa olla parantamisen varaa, silla
vuonna 2024 vain 27 % opettajista koki, etta tutkimusta edeltédneiden 12 kuukau-
den aikana toteutuneet taydennyskoulutus- ja ammatillisen oppimisen toiminnot
olivat vaikuttaneet mydnteisesti heidan opetukseensa. Osuus on selvdsti pienempi
kuin OECD:n keskiarvo 55 %. (OECD, 2025d.)
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Aloittelevista opettajista vain 14 prosentilla on nimetty mentori, mika on selvasti
vahemman kuin OECD-maissa keskimaarin (26 %). Lisaksi 63 % aloittelevista opet-
tajista tyoskentelee kouluissa, joissa on tarjolla mentorointiohjelmia. Tamakin osuus
jaa OECD-keskiarvon (81 %) alapuolelle. (OECD, 2025d.)

Oppilaiden hyvinvoinnin ja ryhmaytymisen edellytyksia on selvitetty Tampereen yli-
opiston MOTI —-hankkeessa. Hankkeessa on korostettu ylakoulun aineenopettajien
tarkeyttd oman luokan oppimisilmapiirin ja kouluun sitoutumisen luomisessa. Luo-
kanohjaajan tehtavia ei ole kuitenkaan normiohjauksessa maaritelty ja tehtavan
toteuttaminen ja resursointi vaihtelevat hyvin paljon opetuksen jarjestdjien valilla.
(Kuusisto ym., 2025.)

Johtaminen

Koulujen johtaminen on monipuolinen ja vaativa kokonaisuus, joka ulottuu peda-
gogisesta ohjauksesta taloudelliseen vastuuseen seka henkiloston ja oppilaiden
hyvinvoinnin tukemiseen. Rehtori toimii kouluyhteison keskeisena johtajana, ja teh-
tavien laajuus tekee roolista erityisen haastavan. Rehtori on usein vastuussa koko
koulun toiminnasta, mukaan lukien kiinteistonhoito, asiakirjahallinto seka fyysinen
oppimisymparisto ja sen turvallisuus. (esim. Salo & Saarukka, 2023; Salo, 2014; Ope-
tushallitus, 2013.)

Johtajan vastuulla on runsaasti tehtavia, ja haneen kohdistuu paljon odotuksia.
Vuoden 2024 Rehtoribarometrin mukaan tyon maara (keskiarvo 8,1 asteikolla 1-10)
ja kiire (ka = 8,1) olivat kaksi merkittavinta rehtoreita kuormittavaa tekijaa. Baromet-
rin tulokset osoittavat, etta rehtoreiden tyduupumus lisddntyi ja tydn imu heikkeni
vuosina 2020-2023, mutta kehitys kadntyi myonteisempdan suuntaan vuonna 2024
(Salmela-Aro ym., 2024). Tulokset saattavat selittyd ainakin osittain koronavuosien
vaikutuksilla.

PISA -tutkimuksen rehtorikyselyssa vuosien 2018-2022 valilla ndkyy muutosta myds
rekrytointihaasteissa. Vuoden 2024 rehtoribarometrissa opettajapula ei kuitenkaan
ollut merkittavimpien rehtoreita stressaavien tekijoiden joukossa (keskiarvo 5,2
asteikolla 1-10). (Salmela-Aro ym., 2024).

Etenkin pienissa alakouluissa rehtori voi toisinaan toimia toisinaan myds luo-
kanopettajana, mika saattaa kasvattaa tydkuormaa (Salo & Saarukka, 2023). Suurissa
kouluissa rehtori voi puolestaan olla jopa sadan hengen tydyhteisdn suora esimies.
Tallainen henkilomaara tekee yksittaisten tyontekijoiden tukemisesta ja johtami-
sesta haastavaa, vaikka rehtori olisi sosiaalisesti taitava.
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Rehtorin sosiaalisilla taidoilla on suuri merkitys koulukulttuurin ja yhteishengen
kannalta. Pedagoginen johtajuus on keskeinen tekija opetuksen laadun, oppimi-
sen edellytysten ja kouluyhteisén hyvinvoinnin rakentumisessa, silla se ohjaa seka
paivittdisia oppimisprosesseja etta niita rakenteita, joissa oppiminen tapahtuu. Sen
kautta luodaan yhteinen suunta, vahvistetaan henkildston osaamista ja sitoutu-
mista seka mahdollistetaan koko yhteisén pedagoginen kehittyminen. (esim. Heiko-
nen ym., 2023; Lahtero & Salonen, 2022).

Puutteet ndissa taidoissa voivat johtaa koulun ilmapiirin heikkenemiseen ja toi-
mintakulttuurin horjumiseen. Rehtorin suhde henkilokuntaan on myos yhteydessa
opettajien tydhyvinvointiin (OECD, 2025c).

Koulujen muu henkilosto

Koulujen henkilosto ei koostu vain opetushenkildstosta. Mukana on esimerkiksi
kuraattoreita, psykologeja, koulunkdynnin avustajia, yhteisopedagogeja, koulu-
sihteereita ja niin edelleen (esim. Opetushallitus, 2025c). Ndilla ammattilaisilla on
tarkea rooli koulun toiminnan mahdollistamisessa sekd oppilashuollon jarjesta-
missd, oppimisen tuen jatkuvuuden takaamisessa seka oppilaiden hyvinvoinnin
turvaamisessa.

Osassa kouluja kyseisia henkil6ita ei kuitenkaan ole riittavasti tai palvelujen saa-
tavuus ei vastaa tarvetta (Hietanen-Peltola ym., 2024; Aluehallintovirasto 2024).
Lisaksi oppilashuollon henkildsté on osassa kuntia siirretty hyvinvointialueiden pal-
velukseen, mika voi monimutkaistaa kdaytannon tukitoimien jarjestamista kouluissa.
Muun kuin opetushenkildston riittava maara kouluissa on tarkea, jotta opettajat voi-
vat kdyttdd mahdollisimman paljon aikaa opettamiseen.

Vaikka joidenkin palvelujen saatavuudessa ndyttaa olevan puutteita, tilastojen
mukaan oppilaanohjaajien, koulunkdynninohjaajien ja koulukuraattoreiden maara
on lisdantynyt selvasti vuodesta 2017 ldhtien. Samaan aikaan oppilaiden maéra on
kaantynyt laskuun, mika merkitsee, etta kouluissa on nykydaan enemman oppilai-
den hyvinvointia tukevaa aikuishenkil6stda oppilasta kohden kuin aiemmin. (Mat-
tila, 2025.)

Vanhempien tuki ja kodin ja koulun yhteistyo

Kodin ja koulun valinen yhteistyd on merkittavassa roolissa oppilaiden koulumenes-
tyksen ja hyvinvoinnin kannalta. Erityisen tarkeda vanhempien tuki ja esimerkki on
lukemiseen kannustamisessa. (Leino ym., 2023)
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Huolimatta yhteistydn merkittavasta roolista, siihen liittyy haasteita. Vanhempien
osallistuminen lasten koulunkayntiin esimerkiksi vahenee alakoulun aikana (Suo-
men Vanhempainliitto, 2025), ja on yleisempda korkeasti koulutettujen ditien per-
heissa (Koivuhovi ym., 2025).

Kaikilla vanhemmilla ei ole riittavia resursseja tai tietoa siita, miten he voisivat par-
haiten tukea lapsensa oppimista. Suomen Vanhempainliiton (2025) Vanhempain-
barometrissa 48 % vastasi kokeneensa vanhempana ajoittain uupumusta viimeisen
vuoden aikana. Uupumus voi vaikuttaa siihen, kuinka paljon voimavaroja vanhem-
milla on tukea lastensa koulunkadyntia.

Perheet ja perhetaustat ovat monimuotoisia, minka tulisi nakya paremmin myos eri-
laisten kotien kanssa tehtavassa yhteistydssa. Koulu ei edelleenkaan tavoita kaikkia
vanhempia, ja esimerkiksi eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten vanhempien tavoit-
tamisessa on haasteensa (Haapakangas, Laine & Metso, 2025).

TALIS-tutkimuksen mukaan noin 11 % vastavalmistuneista opettajista koki tarvitse-
vansa merkittavasti lisdkoulutusta huoltajien kanssa tehtavaan yhteistydhon, kun
kaikista opettajista vastaava osuus oli 4 % (OECD, 2025d).

Lainsaadanto velvoittaa kouluja tekemaan yhteisty6ta huoltajien kanssa (Perus-
opetuslaki 628/1998), ja opetussuunnitelman perusteissa on kirjauksia tasta yhteis-
tyosta. Kdytannon toteutus kuitenkin vaihtelee eri koulujen valillg, ja rehtorin
sitoutuminen yhteisty6hon voi vaikuttaa sen laatuun ja toimivuuteen.

3.6  Koulutuksen arviointi ja oppilaan arviointi

Koulutuksen arvioinnilla tuotetaan tietoa koulutuksen kehittamisen taustaksi.
Tyoryhma tunnisti koulutuksen ja oppilaan arviointiin liittyvan kehittamisen
ajankohtaisuuden ja kaynnisti tydnsa tueksi selvityksen Oppimistuloskehitys ja kou-
lutuspoliittiset toimet Pohjoismaissa ja Virossa 2010-luvulta 2020-luvun alkuun.
Jyvaskylan yliopiston toteuttama selvitys on luettavissa kokonaan taalta https://jyx.
jyu.fi/jyx/Record/jyx_123456789_99629

Selvityksessa on todettu arvioinnin tuottavan tietoa esimerkiksi oppimistulok-
siin yhteydessa olevista tekijoista ja niiden korostumisesta eri aikoina. Selvityk-
sessa havaitaan myds, etta koulutuksen arviointia toteutetaan eri pohjoismaissa
eri tavoin. Yhteista niille on, etta koulutuksen arvioinnin poliittista paatoksente-
koa tukeva rooli on korostunut viime vuosina. Arviointitavasta riippumatta poh-
joismaissa on myo6s paadytty 2010- ja 2020-luvuilla hyvin samansuuntaisiin
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politiikkaratkaisuihin koulutuksen kehittamisessa. Esimerkiksi Ruotsissa on panos-
tettu 2020-luvulla koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseen ns. tasa-arvorahan
avulla, vahvistettu perustaitoja lisatuntien avulla, pienennetty opetusryhmakokoja
lisadmalla opettajien madraa seka vahvistettu maahanmuuttajataustaisten oppi-
laiden oppimisedellytyksia lisaresursoinnilla. Ruotsin ohella Norjassa ja Tanskassa
on panostettu oppilaiden oppimismotivaation nostamiseen pedagogisten toimien
avulla. Tanskassa on pyritty vahvistamaan keskinaista luottamusta ja hyvinvointia
toimintakulttuurin muutoksella. Lahes poikkeuksetta vertailumaissa on panostettu
opettajien osaamiseen, resursseihin ja ammatin houkuttelevuuteen. Ruotsissa ja
Tanskassa oppilaiden ruutuaikaa on vahennetty, kun puolestaan Virossa oppilaiden
digitaalisten valmiuksien vahvistaminen on tarkea osa strategiaa.

Suomen viimeaikaisia koulutuksen kehittamisen politiikkatoimia on esitelty
luvussa 3.3. Viimeaikaisina politiikkatoimet ovat sisdltdneet esimerkiksi perustai-
tojen vahvistamista lisaamalla oppitunteja, tarveperusteisen rahoituksen vahvis-
tamista (joka lisda paikallista opettajaresurssia ja pienentda opetusryhmakokoja
haasteellisilla alueilla), maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisedellytyksen
parantamista, tyérauhan parantamista mobiililaitteiden kayttoa rajoittavalla lain-
saadannolld. Haasteet ja kdynnistetyt toimet ovat verrokkimaissa tunnistettu hyvin
samankaltaisiksi.

Koulutuksen arviointi Suomessa

Suomessa koulutuksen arviointia toteutetaan sita ohjaavan lainsaadannon mukai-
sesti. Koulutuksen arvioinnista sdddetaan POL 21§ pykalassa seka Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta sadadetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annetussa laissa (1295/2013).

POL 21§ pykalan mukaan “Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata tédmdn
lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittdmistd ja parantaa oppi-
misen edellytyksid!" seka "Opetuksen jdrjestdjdn tulee arvioida antamaansa koulu-
tusta sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.”

Suomessa opetuksen jarjestdjan toimintaa tai sen onnistumista ei arvioida oppi-
laiden oppimistulosten perusteella. Opetuksen jarjestdjien toiminnan arviointi
perustuu Suomessa itsearviointiin. Itsearvioinnin sisaltdjen maarittely ja kaytan-
non toteutus on opetuksen jarjestdjien vastuulla. Opetus- ja kulttuuriministerion
johdolla laadittiin opetuksen jarjestdjien itsearvioinnin tueksi perusopetuksen laa-
tukriteerit (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2009). Karvin vuonna 2017 toteuttaman
arvioinnin perusteella itsearviointivelvoitteen tayttamisessa oli puutteita, ja ope-
tuksen jarjestdjat toteuttivat velvollisuuttaan hyvin vaihtelevasti (Harjunen ym.,
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2017). Karvi paivitti tietoa laadunhallinnan nykytilasta seuranta-arvioinnilla vuonna
2021. Tulosten mukaan 28 % kartoitukseen osallistuneista perusopetuksen jarjes-
tajista arvioi panostaneensa paljon laadunhallinnan kehittamiseen vuosina 2017-
2021, kun taas noin puolet kuvasi toimineensa paaosin samoin kuin vuonna 2016.
Arvioinnissa tunnistettiin myos merkittavia laadunhallintaan vaikuttavia haasteita,
jotka korostuivat erityisesti pienissa kunnissa ja yksityiskouluissa. Naihin lukeutuivat
resurssipula, kuten ajan, henkildston ja taloudellisten voimavarojen riittavyys, seka
rakenteelliset tekijat (Silverstrém ym., 2022).

Opetuksen jarjestdjien laadun arvioinnin tukemista pohdittiin my&s opetus- ja kult-
tuuriministerion vaestokehityksen vaikutuksia perusopetuksen jarjestamiseen
pohtivassa tyéryhmassa. Tyoryhma teki esityksen uudistetuiksi perusopetuksen jar-
jestamisen laatutavoitteiksi ja niille valmisteltavaksi seurannaksi.

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuolisen arvioinnin riippumattomana asian-
tuntijaorganisaationa Suomessa toimii Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi). Sen lakisadteisena tehtdavana on tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa koulu-
tuspoliittisen padtdksenteon seka koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamisen
tueksi. Karvin toimiala kattaa koko koulutusjarjestelman, ja tehtdviin kuuluu muun
muassa opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden toteutumisen arviointi, ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestajien laadunhallinnan tukeminen seka arviointitoimin-
nan kehittdminen.

Karvin arviointeja ohjaa nelivuotinen arviointisuunnitelma, josta Koulutuksen arvi-
ointineuvosto tekee esityksen ja jonka Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa.
Perusopetuksen oppimistulosten arvioinnit toteutetaan paasaantdisesti otantaan
perustuen. Otokset mahdollistavat ikdluokkaa koskevien johtopdatosten tekemisen,
mutta arvioinnin kohteena ei ole yksittdinen koulu tai oppilas. Arvioinnista saata-
vaa tietoa voidaan hyodyntaa seka kansallisessa etta paikallisessa kehittamisessa ja
paatoksenteossa.

Koulutuksen arviointia toteutetaan myds osallistumalla kansainvalisiin oppimistu-
losarviointeihin kuten OECD:n PISA -tutkimukseen seka IEA:n PIRLS, TIMSS ja ICILS
-tutkimuksiin. Kansainvalisten tutkimusten avulla on mahdollista seurata kansallisia
oppimistulostrendeja ja niihin vaikuttavia tekijoita seka verrata suomalaisnuorten
osaamista ja osaamisen muutoksia kansainvalisesti. Arviointeja kdaynnistetaan myos
esimerkiksi eduskunnan kannanottojen perusteella.
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Oppilaan arviointi

Oppilaan arviointia toteuttaa opettaja. Oppilaan arvioinnista saadetdan POL 22§
pykalassa seka perusopetusasetuksen 2 luvussa. Asetuksessa saadetddan mm. oppi-
laan opintojen aikaisen etenemisen ja vuosiluokalta toiselle siirtymisen arvioin-
nista seka paattoarvioinnista. Oppilaan arvioinnista paattaa kunkin oppiaineen tai
opintokokonaisuuden osalta oppilaan opettaja, tai jos opettajia on useita, opetta-
jat yhdessa. Oppilaan arviointia ohjataan lainsdadannon pohjalta valtakunnallisesti
opetussuunnitelman perusteilla.

Oppilaan arviointia kehitetaan parhaillaan hallitusohjelmassa linjatun osaamista-
kuun toteuttamisena, joka kaynnistettiin oppilaan arviointiin liittyvan lainsaadanto-
muutoksen valmistelulla. Hallituksen esityksen lausuntokierros paattyi 23.1.2026.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, etta siina
olisi oppilaiden arviointiin ja opinnoissa etenemiseen yhtendisemmat menettelyt.
Arvioinnin tehtavana olisi kuvata, miten oppilas on saavuttanut perusopetuksen
oppimaaraan sisaltyvien perusopetuslaissa tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnais-
ten aineiden tavoitteet. Oppiaineiden tavoitteisiin sisaltyisi oppilaan oppimisen,
osaamisen ja tyoskentelyn arviointi. Lisaksi arvioitaisiin oppilaan kayttaytymista.
Taysimaaraisesti osaamistakuun kdyttoonotto edellyttda myods muutoksia opetus-
suunnitelman perusteisiin.

Osaamistakuun valmistelua on seurattu aktiivisesti tydryhmassa. Osaamistakuun
toteuttamiseen kdynnistettiin oppilaan arviointiin liittyvalla lainsdadantdmuutok-
sella. Taysimaaraisesti osaamistakuun kdyttoonotto edellyttdad myds muutoksia
opetussuunnitelman perusteisiin. Tyéryhma on korostanut, etta oppilaan arvioin-
nin kehittamisessad on olennaista huomioida lainsdddannon ja opetussuunnitel-
man perusteiden muutokset (esim. valmisteilla olevan osaamistakuun edellyttamat
muutokset).

Julkisuuslain nakokulmat

Tyoryhma on keskusteluissaan todennut, ettd koulutuksen arviointi ja oppilaan arvi-
ointi ovat toisistaan erillisia toimintoja ja niiden kehittaminen tulee pohtia kumpaa-
kin erikseen ohjaavan lainsadadanndn pohjalta. Molempien kokonaisuuksien osalta
olennainen ulottuvuus on myos julkisuuslaki. Koulutuksen arviointitulosten ja oppi-
laiden arviointia koskevien suoritustietojen julkisuuteen ja erityisesti koulujen
vertailuun liittyy monia kysymyksia. Tulokset voivat tarjota arvokasta tietoa koulu-
tusjarjestelman tilasta, mutta yksittaisten koulujen tai kuntien asettaminen parem-
muusjdrjestykseen on ongelmallista. Oppimistuloksiin vaikuttavat useat tekijat,
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jotka liittyvat oppilaiden taustoihin, asenteisiin, uskomuksiin, hyvinvointiin seka
koulun oppimista edistaviin edellytyksiin, resursseihin, opetusjarjestelyihin, toimin-
takulttuuriin ym.

Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettd oppimistulosten voimakas julkinen ver-
tailu ja ranking-ajattelu voivat johtaa ei-toivottuihin seurauksiin. Opetusta saa-
tetaan kaventaa keskittymalla mitattaviin asioihin oppimisen kokonaisuuden
kustannuksella, ja arvioinnit voivat lisata painetta niin oppilaille kuin henkilostolle.
Samalla on olemassa riski, etta erot koulujen valilla kasvavat ja luottamus koulu-
tusjarjestelmaan heikkenee, jos julkisuutta kdaytetaan leimaavalla tai syyllistavalla
tavalla. Ketonen & Atjonen (2025) ovat tehneet kattavan koonnin kansallisia arvi-
ointeja kasittelevista tutkimusartikkeleista. Heidan mukaansa "kansainvdlinen tutki-
musndyttd viimeisen 15 vuoden ajalta ei puolla kansallisten kokeiden kdyttod. Niistd
on todennettu runsaasti ei toivottuja seurauksia, jotka ovat puhuttelevia vaalittaessa
yleissivistdvén koulun laajaalaista opetus ja kasvatustehtdvda'".

Lainsaadannon mukaan oppimistulosten arviointien tulokset tulee julkistaa ja
perusopetuslaissa julkaisuvelvoite on rajattu arviointien keskeisiin tuloksiin. Tyo-
ryhma pitda tarkeana, etta koulutuksen arviointia kehitetdan paatoksentekoa
tukevaksi siten, etta kouluista ei muodostu julkisia rankinglistoja. Koulutuksen arvi-
oinnin seka oppilaan arvioinnin kehittamisessa tuleekin huomioida arviointitietojen
julkisuutta madarittavat saadokset.
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4  Tyoryhman toiminnan tukena oleva
tutkimus- ja selvitystoiminta

Olemassa olevien tutkimusten ja selvitysten lisaksi tydryhma kaynnisti uutta toi-
mintaa tyonsa tueksi. Tassa luvussa kdydaan lapi ndita toimia. Tydoryhma toteutti
virkatyona kattavan mediakatsauksen oppimistulosten laskun syista seka tilasi Suo-
men Akatemian EDUCA-lippulaivahankeen verkostolta katsauksen Pohjoismaiden
ja Viron oppimistulosten kehityksesta seka siihen liittyvista koulutuspoliittisista toi-
mista. Luokkahuoneessa toimiviksi koettuja pedagogisia ratkaisuja kartoitettiin
Suomen Tiedeakatemian tuottaman tietokoosteen avulla. Osallistavina toimina tyo-
ryhma toteutti opettajille suunnatun kyselyn seka kyselya seuraavat alueelliset tilai-
suudet, joissa teemana olivat oppimistulosten parantamiseen tahtaavat toimet.
Myds oppilaita kuultiin perusopetuksen paattaville oppilaille jarjestettyjen tyopajo-
jen kautta. Tydryhma jarjesti myds avoimen seminaarin syyskuussa, jossa esiteltiin
tyoryhman tyota seka keskusteltiin alustavista toimenpide-ehdotuksista.

41 Mediakatsaus oppimistuloskeskustelusta

Tyoryhman tydn l1ahtokohdaksi kartoitettiin mediassa kdytavaa julkista keskuste-
lua oppimistulosten kehityksesta. Talla tavalla haluttiin saada kattava kasitys medi-
assa esitetyista argumenteista siitd, miksi oppimistulokset ovat laskeneet ja mika
olisi ratkaisu tulosten nostamiseksi. Keskustelu oli vilkkaimmillaan PISA 2022-tulos-
ten julkaisun (5.12.2023) jalkeen. Mediakatsaukseen valittiin ajanjakso PISA-tulosten
julkaisupaivasta helmikuun 2024 alkuun. Painetusta ja sahkoisesta mediasta poimit-
tiin OKM viestinnan hakutoimintoja hyédyntavan ohjelman avustuksella uutisoin-
nista kaikki "PISA” hakusanalla olevat uutiset. Uutisia poimittiin tammikuun loppuun
mennessa noin 350 kappaletta.

Poimitut uutiset edustivat laajalti oppimistuloksista kaytya keskustelua. Uutiset
edustivat asiantuntijapuheenvuoroja, tutkimuksiin perustuvia kannanottoja seka
mielipidekirjoituksia. Hakutuloksia, joissa toistettiin ministerion tiedotetta sellaise-
naan, (STT yms) ei sisdllytetty mukaan katsaukseen.
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Mediaseurannan aineistoista poimittiin sisaltoja kahteen luokkaan 1) esitetyt syyt
oppimistulosten laskulle seka 2) ratkaisuehdotukset oppimistulosten parantami-
seksi. Ndita luokiteltiin viela erikseen teemoihin, jotka kuvaavat esitettyja syita ja
ratkaisuja. Oppimistulosten laskua aiheuttavia tekijoita mainittiin runsaasti. Eni-

ten mainituiksi syiksi oppimistulosten laskulle nousi ruutuajan kasvu ja siita johtuva
keskittymiskyvyn puute. Useita mainintoja sai myos kotoa tulevan esimerkin ja tuen
puute, lukutaidon kehittymisen ongelmat, inkluusion toteutuminen, mobiililaitteet
ja sosiaalinen media yleensa, itseohjautuvuuden vaatimus, korona-ajan vaikutukset,
yhteiskunnan eriytyminen ja polarisaatiokehitys, koulutuksen arvostuksen puute,
koulutusleikkaukset, resurssien puute tuen jarjestamisessa, yleinen keskittymisky-
vyn puute, opetussuunnitelman epamaaraisyys, laskenut vaatimustaso, opettajien
jaksaminen ja yhteiskunnan muuttuminen yksilokeskeiseksi. Mainintoja sai myos
luokkahuoneiden levottomuus, maahanmuuttajaoppilaiden maaran kasvu, mielen-
terveyshaasteet seka vahainen liikkuminen, huono y6uni ja riittdmaton ravinto.
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Kuvio 8. Mediaseurannassa esitetyt syyt oppimistulosten laskuun
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Seurannasta poimittiin myds ratkaisuja oppimistulosten nostamiseksi. Esitetyista
ratkaisuista koulutuksen resurssien turvaaminen sai eniten mainintoja. Tama toistui
noin joka kolmannessa poimitussa uutisessa. Lukuisia mainintoja sai myds perus-
asioihin keskittyminen ja toistaminen, mobiililaitteiden kayton rajoittaminen kou-
lupdivan aikana, digitaalisten oppimateriaalien véhentaminen, oppimisrauhan
lisadminen avotiloista luopumalla, opettajajohtoisuuden lisédminen, ryhmako-
kojen pienentaminen seka yleinen tyoérauhan parantaminen. Rakenteellisesti
toivottiin myos pitkdjanteisen paatoksenteon vahvistamista, tasa-arvoisen perus-
koulun vahvistamista, oppimisen tukeen panostamista seka opetussuunnitelmien
yhtenaistamista.
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Kuvio 9. Mediaseurannassa esitetyt ratkaisut oppimistulosten nostamiseksi
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Heikosti parjaavat oppilaat jaisivat luokalle
Tutkimuksia tulosten ymmartamiseksi tieteen rajat...
Opettajien kuunteleminen

Lahikouluun panostaminen

Opetussuunnitelman tarkastelu ja uudistaminen
Pysyvyyden ja rutiinien lisédminen: selkea...
Paattokoe peruskouluun

Tulisi olla motivoivia valitavoitteita

Koko peruskoulujarjestelman tarkastelu

Tiktokin rajoittaminen

Perheiden tukeminen
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Julkisessa keskustelussa esiintyneet syyt oppimistulosten heikentymisesta tai rat-
kaisut niiden nostamiseksi eivadt rajoitu vain kouluun. Yhteiskunnassa laajemmin
ilmenevat haasteet heijastuvat kouluun ja tulevat kohdatuksi koulussa. Naista esi-
merkkeina resurssihaasteet, yhteiskunnallisen eriarvoistumisen tuomat haasteet,
yleisen keskittymiskyvyn heikentyminen, perheiden esimerkin, tuen sekd koulutuk-
sen arvostuksen valittyminen oppilaille. Vahvemmin suoraan koulutuspolitiikkaan
kiinnittyvat nostetuista ilmidista perustaitojen vahvistaminen, tyérauhan- ja oppi-
misrauhan parantaminen, inkluusion-, tuen jarjestamisen- ja ryhmakoon kysymyk-
set, opetussuunnitelman kehitystarpeet seka opettajan rooliin ja vaatimustasoon
liittyvat kysymykset.

Mediaseurannan aineistosta osa sy0tettiin viela Valtiokonttorin analyysipalvelui-
den toimesta OpenAl:n laajaa kielimallia (2023) hyédyntavan PoC -tydkalun ana-
lysoitavaksi. Talla haluttiin toisaalta selvittaa, miten tekoalya hyddyntava tyokalu
soveltuu tallaisten aineistojen analysointiin ja toisaalta tukevatko tekodlyn nostot
manuaalisesti tehtya tunnistusta ja luokittelua. Kokeilun tulokset olivat varsin posi-
tiivisia. Tyokalu tunnisti valtaosan samoja huomioita kuin manuaalisesti tehty poi-
minta. Suurimmat erot olivat siing, ettd PoC nosti teksteista esiin suoria OKM:n PISA
tutkimuksen tuloksia kuvaavassa tiedotteessa esitettyja hallituksen toimia ratkai-
suesityksiksi (véhimmaistuntimaaran lisdédminen, oppimisen tuen uudistus). Naiden
toistoa valtettiin manuaalisessa poiminnassa.

4.2  Alueelliset tilaisuudet ja opettajakysely

Tyoryhma jarjesti tyonsa tueksi maaliskuussa 2025 nelja alueellista tilaisuutta, jotka
suunnattiin opetushenkildstolle. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa noin 130 opettajaa.
Tilaisuuksia jarjestettiin Espoossa (osallistujia 60), Tampereella (osallistujia 20), Rova-
niemella (osallistujia 20) ja Lappeenrannassa (osallistujia 30).

Ennen alueellisia tilaisuuksia toteutettiin kyseisten alueiden opettajille opetta-
jakysely, jonka tavoitteena oli saada tietoa oppilaiden perustaitojen osaamiseen
vaikuttavista tekijoistd, perustaitojen opettamiseen liittyvista haasteista seka vai-
kuttavimmista toimista ndiden haasteiden ratkaisemiseksi. Perustaidot maariteltiin
kyselyssa luku- ja kirjoitustaitoon, matematiikkaan, luonnontieteisiin ja digitaalisiin
taitoihin, jotka ovat olennaisia yksilon kasvun, jatko-opintojen, tydmahdollisuuk-
sien, sosiaalisen integraation ja aktiivisen kansalaisuuden kannalta. Kyselyn laati-
misessa hyodynnettiin EU:n “Survey on the development of basic skills” -kyselya.
Kansainvalisen kyselyn tulokset on julkaistu komission sivuilla https://school-educa-
tion.ec.europa.eu/en/discover/surveys/survey-development-basic-skills
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Alueellisissa tilaisuuksissa tydryhman puheenjohtajisto ja sihteeristo esitteli hal-
litusohjelman tavoitteita ja toimeenpanoon liittyvaa perusopetuksen kehittami-
sen kokonaisuutta. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asiantuntija esitteli
keskustelujen alustukseksi ajankohtaisia matematiikan ja didinkielen oppimistulo-
sarviointien tuloksia vuodelta 2024 seka edellad kuvatun opettajakyselyn tuloksia
alueittain vertailtuna. Tilaisuuden lopuksi osallistujat saivat reflektoida kuulemaansa
ja opettajakyselyn tuloksia. Keskustelut toimivat hyvana lisana tarkentamaan opet-
tajakyselyn havaintoja ja laajentamaan strukturoidun kyselyn tuloksia laajempaan
perspektiiviin.

Opettajakyselyn tulokset

Opettajille suunnatun kyselyn tavoitteena oli kartoittaa erityisesti opetushenkilds-
ton nakemyksia oppimiseen vaikuttavista tekijoistd, mitka tekijat erityisesti vaikutta-
vat tulosten laskuun seka vaikuttavista keinoista kaantaa oppimistulokset nousuun.
Kyselyyn vastasi 633 opettajaa (Espoo n = 105, Lappeenranta n = 236, Rovaniemi n
=51, Tampere n = 187).

Kuviossa 10 esitetadn opettajien vastaukset kysymykseen "Mitka asiat haittaavat
mielestdanne oppilaiden perustaitojen kehittymista? (Valitse enintaan viisi)" Sinisella
on merkitty osuus kaikista vastaajista, jotka valitsivat kyseisen vaihtoehdon. Har-
maat viivat kuvaavat eri alueiden valisia eroja osuuksissa.
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Kuvio 10. Oppilaiden perustaitojen kehittymista haittaavia tekijoita

Oppilaiden liiallinen digilaitteiden (kuten puhelimien)
kaytto vapaa-aikana

Suuret luokkakoot ja yksittdisen oppilaan tarpeiden
riittdmaton huomiointi

Oppilaiden vahdinen oppimismotivaatio

Tuen tarpeessa ja heikommassa asemassa olevien
oppilaiden riittdmaton tuki

Oppilaiden lukuharrastuksen hiipuminen

Vanhempien vahdinen osallistuminen lastensa
koulunkdynnin tukemiseen

Oppilaiden riittamaton opetuskielen taito
Luokan heikko tyorauha

Oppilaiden heikko fyysinen tai psyykkinen terveys

Opettajien hallinnollisten tehtavien ja OPS toteuttamista
koskevien vaatimusten lisdantyminen

Liian laajat ja epaselvat OPS perusteet

Riittamaton aika yhteistyolle kollegojen, vanhempien
tai muiden sidosryhmien kanssa

Oppilaiden heikko kiinnittyminen kouluyhteisoén

(esim. turvattomuuden tai ulkop. tunteen kokeminen.)
Opetusmateriaalien ja -valineiden (esim. kirjat, digitaaliset laitteet,
internet) rajallinen saatavuus

Kyvyttomyys oppilaiden yksildllisten tarpeiden

oikea-aikaiseen tunnistamiseen

Opettajien puutteelliset pedagogiset taidot opettaa
ja arvioida perustaitoja
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Osuus vastaajista (%)

Opettajien mukaan oppilaiden perustaitojen kehittymista haittaavat ennen kaik-
kea oppilaiden vapaa-ajalla tapahtuva liiallinen digilaitteiden kaytto (59 % vastaa-
jista), suuret luokkakoot seka yksil6llisten tarpeiden riittamaton huomiointi (58 %)
ja oppilaiden heikko oppimismotivaatio (52 %). My®s tuen tarpeessa olevien ja hei-
kommassa asemassa olevien oppilaiden riittdmaton tuki nousi usein esiin (49 %),
vaikka tuen tarpeiden tunnistamista ei paasaantoisesti koettu ongelmalliseksi (6 %).
Lisaksi oppilaiden lukuharrastuksen hiipumista pidettiin merkittavana perustaitojen
oppimista hidastavana tekijana (43 %).
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Useimmat vastaajat pitivat haasteiden ratkaisemisen kannalta tarkeimpana keinona
oppimisen tuen lisddmista sita tarvitseville oppilaille (70 % vastaajista). Seuraavaksi
keskeisimpina keinoina nahtiin opetuksen tavoitteiden ja sisaltdjen selkeyttaminen
ja konkretisoiminen opetussuunnitelman perusteissa (51 %) seka oppilaiden fyysi-
sen ja psyykkisen hyvinvoinnin vahvistaminen (51 %). (Kuvio 11)

Kuvio 11. Keinoja perustaitojen oppimista haittaavien ongelmien ratkaisemiseksi

Lisatdan oppimisen tukea sita tarvitseville oppilaille

Selkiytetaan ja konkretisoidaan opetuksen tavoitteita ja
sisaltéja opetussuunnitelman perusteissa

Vahvistetaan oppilaiden fyysista ja psyykkista hyvinvointia

Panostetaan entistd enemman luokkahuonevuorovaikutukseen seka
oppilaiden osallisuuden ja motivaation parantamiseen

Edistetdadan vanhempien mahdollisuuksia ja
valmiuksia tukea lastensa koulunkayntia

Edistetaan hyvinvointia tukevia pedagogisia ratkaisuja

Laaditaan kansalliset suositukset lasten ja
nuorten digitaalisten medioiden kaytt6on

Edistetdan opettajien vilista yhteistyota seka monialaista asiantuntijuutta
esimerkiksi antamalla opettajille enemman aikaa yhteiseen suunnitteluun

Varmistetaan ajantasaisten oppimateriaalien ja

-vdlineiden, myds digitaalisten, saatavuus

Tarjotaan laadukasta tdydennyskoulutusta kaikille opettajille
perustaitojen opetuksesta ja arvioinnista seka kielitietoisesta opetuksesta
Parannetaan koulutiloja

Osallistetaan jarjestoja, yrityksia ja ulkopuolisia

asiantuntijoita koulun toimintaan

Toteutetaan nykyista yksilollisempaa opetusta ja arviointia,
myds tekodlyn avulla

Kehitetdan opettajien valmiuksia kdyttaa digitalisaatiota
perustaitojen opetuksessa

0 20 40 60 80 100
Osuus vastaajista (%)

Lisaksi opettajat korostivat luokkahuonevuorovaikutuksen seka oppilaiden osal-
lisuuden ja motivaation vahvistamista (44 %) ja vanhempien mahdollisuuksien ja
valmiuksien tukemista lasten koulunkdaynnin tukemisessa (38 %). Sen sijaan raken-
teellisemmat tai teknologiapainotteiset ratkaisut, kuten tekodlyn hyddyntaminen
opetuksessa tai opettajien digitaitojen kehittdaminen perustaitojen opetuksessa, sai-
vat selvdsti vahemman kannatusta.
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Opettajilta kysyttiin myos nakemyksia opettajien ammatillisista koulutustarpeista.
Opettajakyselyn perusteella seuraavien teemojen koettiin tukevan parhaiten opet-
tajien ammatillista kehittymista erityisesti oppilaiden perustaitojen vahvistamisessa
(kuvio 12): tuen tarpeessa olevien oppilaiden tukeminen (70 % vastaajista), lukemi-
sen ja kirjoittamisen opetusmenetelmat (51 %), oppilaiden hyvinvoinnin ja myon-
teisen toimintakulttuurin edistaiminen (48 %) seka oppilaiden motivointi (47 %) ja

ryhmanhallinta (41 %).

Kuvio 12. Opettajien ammatilliset kehitystarpeet oppilaiden perustaitojen vahvistamisen

tukemiseksi

Tukea tarvitsevien oppilaiden riittava tuki

Monipuoliset lukemisen ja kirjoittamisen opettamisen menetelmat
(esim. ohjattu lukeminen, lukustrategiat, luetun ymmartaminen)
Oppilaiden hyvinvointiin ja mielenterveyteen liittyvien haasteiden
ymmartaminen, mydnteisen toimintakulttuurin edistaminen

(esim. kiusaamisen ehkaiseminen) sekd oppilaiden sosioemotionaalisten
valmiuksien tukeminen

Oppilaiden osallisuuden ja motivaation lisadaminen
Luokkahuonevuorovaikutuksen laatu ja ryhménhallinta

Opetuksen ja oppimisen eriyttaminen ja yksildllistaminen

Perustaitojen opettaminen kielellisesti ja kulttuurisesti
moninaisissa ymparistdissa

Kielitietoisen opetuksen vahvistaminen

Yhteisopettajuuden toteuttaminen ja monialaisen
asiantuntijuuden hyédyntaminen

Monipuoliset matematiikan opettamisen menetelmat
(esim. enemman painotusta arjen matematiikkaan)

Monipuoliset arviointi - ja palautemenetelmat ja -kdyténteet

Monipuoliset luonnontieteiden opetuksen menetelmat
(esim. kokeellinen tyoskentely, ulko-opetus)

Digitalisaation vahvempi hyddyntaminen opetuksessa
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4.3 Tyoryhmdn seminaari

Tyoryhma jarjesti syksylla 2025 valtakunnallisen seminaarin teemalla Oppimistulok-
set nousuun - miten kaannetaan pitkaan jatkunut osaamistason lasku. Seminaarissa
kuultiin tydoryhman kokouksissakin kuultuja tutkija-alustuksia, kerrottiin oppimistu-
lostydryhman tyon etenemisesta seka esiteltiin luonnoksia toimenpide-ehdotuk-
siksi oppimistulosten sunnan kadantamiseksi.

Seminaarin paneelikeskustelussa eri tason toimijat tarkastelivat ratkaisuja oppimi-
sen kunnianpalautukselle. Paneelikeskustelussa keskustelijat korostivat resurssien
ja rakenteiden merkitysta: tarvetta pienemmille opetusryhmille, riittaville resurs-
seille seka kuntarakenteen kriittiselle tarkastelulle. Todettiin, etta tukea tarvitaan
seka vaestoltaan kuihtuvissa kunnissa etta kasvukeskuksissa, jotta koulutuksen
laatu voidaan turvata kaikilla alueilla. Koulutuspolun ja kouluyhteisdn osalta koros-
tettiin koko opintopolun tarkastelua yhtena kokonaisuutena sekd vanhemmuuden
moniammatillista tukemista.

Opetussuunnitelman ja arvioinnin osalta keskustelussa todettiin, etta perusope-
tuksen opetussuunnitelma ndhdaan opettajan tukena, mutta sen kaytto ja hyddyn-
taminen opetustydssa vaihtelevat. Yleisesti peruskoulussa osaaminen tulisi ndhda
kynnyksena aktiiviseen kansalaisuuteen, ei pelkkdna minimisuorituksena. Opetus-
suunnitelman ja arvioinnin kehittdmisessa nahtiin tarpeelliseksi konkreettisempien
tavoitteiden ja sisaltdjen maarittely. Vaatimustason nostaminen, esimerkiksi lisaa-
malla kotitehtavia ja pidentamalld koulupaivia, seka eriyttaminen myds ylospain
mainittiin mahdollisina toimenpiteina.

Hyvinvoinnin ja vaatimustason suhteen paneelissa pohdittiin, ettd lyhyen aika-
valin hyvinvointipainotus voi laskea vaatimustasoa, mutta tyonteon kulttuuri ja
resilienssi ovat pitkalla aikavalilla parasta hyvinvointity6ta. Yhteisollisilla opis-
keluhuoltoryhmillad ndhtiin olevan tarkea rooli oppilaiden tukemisessa. Koulu-
yhteison hyvinvoinnin ja toimintakulttuurin vahvistaminen nahtiin keskeisena,
samoin kuin maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erilaisten tarpeiden syvempi
ymmartaminen.

Kodin ja koulun yhteistyon osalta painotettiin selkeampaa viestintda vanhemmille
ja oppilaille koulutuksen tavoitteista ja vastuista. Paneelissa tuotiin esiin, ettd kodin
arvostukset ja asenteet siirtyvat lapsille, ja siksi kodin ja koulun vélinen vuorovaiku-
tus on keskeista oppimistulosten kannalta.
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Opettajien osaamisen kehittamiseksi ehdotettiin pakollista ja systemaattista tay-
dennyskoulutusta seka opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen uudelleenar-
viointia. Lisaksi nostettiin esiin tydehtosopimusten kehittdminen ja opettajien
arvostuksen vahvistaminen.

4.4 Oppilaiden nakemyksia oppimistulosten laskun syista
ja ratkaisuista

Opettajien ndakemysten kartoittamisen lisaksi kuultiin tyéryhman toimeksiannon
mukaisesti myos oppilaita. Oppilaiden kuulemisesta on julkaistu raportti nimelta
"Laskevat oppimistulokset — oppilaiden nakemyksia laskuin syista ja ratkaisuista”
Raportti on kokonaisuudessaan luettavissa Jyvaskylan yliopiston verkkosivuilla:
https://jyx.jyu.fi/jyx/Record/jyx_123456789_107777.

Oppilaskuulemisen tavoitteena oli selvittaa, millaisia ndkemyksia oppilailla on oppi-
mistulosten laskevan kehityksen syista seka millaisia ratkaisuja he nakevat kes-
keisiksi oppimistulosten suunnan kaantamiseksi. Tavoitteena oli my&s vahvistaa
nuorten osallisuutta seka nostaa esille julkiseen keskusteluun ja paatoksenteon
tasolle nuorten ajatuksia. Oppilaskuulemiset ovat toimiva keino tuoda esiin nuorten
nakemyksia ja vahvistaa osallisuutta. Parempaa tulevaisuutta voidaan rakentaa vain
yhdessa lasten ja nuorten kanssa, kuunnellen heidan kokemuksiaan ja toiveitaan.

Kuuleminen toteutettiin tydpajoina perusopetuksen 9. vuosiluokan oppilaille. Oppi-
laskuulemisen tyopajat jarjestettiin neljassa kaupungissa: Rovaniemelld, Tampe-
reella, Espoossa ja Lappeenrannassa. Kuulemiseen osallistui nelja luokkaa, joista
kolme oli yleisopetuksen luokkia ja yksi erityisluokka. Tyopajoissa hyddynnet-

tiin joustavasti yksilo- ja pienryhmatyOskentelya, jotta erilaiset tavat osallistua oli-
vat oppilaille mahdollisia. Oppilaat osallistuivat innokkaasti ja tydpajoissa valittyi
tunne siita, etta nuoret haluavat vaikuttaa omaa arkeaan ja tulevaisuuttaan koske-
viin asioihin.

Keskeisia nostoja, joita tuli esille oppilaiden kuulemisessa olivat:

Oppimistulokset ja hyvinvointi kulkevat kasi kadessa

Oppiminen ja kokonaisvaltainen hyvinvointi ovat erottamattomia: turvalliset ihmis-
suhteet, mielen hyvinvointi ja myénteinen kouluilmapiiri tukevat oppimista. Koulujen
tulee vahvistaa oppilaiden osallisuutta, ehkdistd kiusaamista ja luoda yhteisélli-
syyttd, silld hyvinvoiva mieli oppii ja oppiva mieli voi hyvin.
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Hyvinvoinnin nakdkulmasta keskeisina ja perustaitojen oppimista tukevina tekijoina
oppilaat nostivat esiin turvalliset ja myonteiset perhe- ja kaverisuhteet, omasta
hyvinvoinnista huolehtimisen seka mielen ja kehon hyvinvointia tukevat vapaa-ajan
aktiviteetit. Hyvinvointi hahmottuu oppilaiden kuvauksissa arjen eri ymparistoissa
rakentuvana kokonaisuutena, jolla on suuri vaikutus oppimiseen kiinnittymiseen.

Huomio psykologisiin perustarpeisiin

Oppilaiden autonomian, kyvykkyyden ja yhteenkuuluvuuden kokemukset ovat rat-
kaisevia motivaation ja oppimistulosten kannalta. Jokaiselle tulee tarjota onnistu-
misen kokemuksia, tukea oppimisessa ja mahdollisuuksia vaikuttaa. Opetuksessa
on tdrkedd tehdd oppimistavoitteiden merkitys ndkyvdksi ja vahvistaa uskoa omien
kykyjen kehittymiseen.

Oppilaat nakivat tarkeana, etta jokaiselle mahdollistuu arjessa kokemuksia siita, etta
“osaa”. Taman kyvykkyyden tunteen ndhtiin kasvattavan kiinnostusta opittavaan
asiaan. Vuorostaan tunne siita, ettd oppiminen on ikdaan kuin itsensa saavuttamat-
tomissa — esimerkiksi siksi, ettei |0yda oikeaa opiskelumenetelmaa tai asiat eivat
painu mieleen — voi tehda oppimisesta “epatoivoista” tai tylsaa. Oppilaiden kes-
kusteluissa hahmottui myos, etta vahva kasitys tai kokemus siitd, ettd on jossakin
oppiaineessa“huono” vahvistavat herkasti kielteista kehda, jota oppilaat sanoittivat
esimerkiksi periksi antamisen tai peruskoulun lapi ajelehtimisen kautta.

Oppilaskuulemisen pohjalta autonomisen motivaation tukeminen hahmottuu kes-
keisend keinona vahvistaa sit3, etta jokainen oppilas loytaisi opiskelulle merkityksen
omassa ainutlaatuisessa tilanteessaan. Jos voimme vahvistaa nuorten kokemusta
siitd, ettd perustaitojen, kuten lukemisen, kirjoittamisen ja matematiikan osaami-
nen on olennaista myds nopeasti muuttuvassa maailmassa, voimme todenndkaoi-
sesti my0Os vahvistaa luottamusta tulevaisuuteen epavarmuuden keskelld, kun oma
koulutuksellinen tai ammatillinen polku ei aina valttamatta ole suoraviivainen tai
helposti ennakoitavissa. Oppilaat ehdottivatkin, ettd opetuksessa tulisi vield vah-
vemmin syventdaa ymmarrysta, miksi ja miten opetetut asiat ovat merkityksellisia.

Myds yhteenkuuluvuuden nakékulma nousi esiin oppilaiden keskusteluissa use-
ammassakin yhteydessa. Oppilaat kuvasivat esimerkiksi, etta kun kaikki on hyvin
perhe- ja kaverisuhteissa, voi rauhassa keskittya oppimaan. Myos lammin opettaja—
oppilassuhde nahtiin tarkedana, ja osa oppilaista sanoitti, miten se, etta opettaja
valittaa, on reilu ja on kiinnostunut, tukee mielen hyvinvointia ja vahvistaa kiinnit-
tymista oppimiseen. Ihmissuhteiden merkitysta oppimiselle kuvattiin myds sita
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kautta, etta kun on mahdollisuus tehda yhdessa muiden kanssa — esimerkiksi ryh-
matoita vertaisten kanssa oppitunneilla tai opiskella kavereiden kanssa yhdessa
vapaa-ajalla — on oppiminen hauskempaa ja vaikeuksissa voi saada tukea ja apua.

Ratkaisut vaativat kokonaisvaltaista otetta

Oppimistulosten parantaminen ei onnistu yksittdisillé toimilla. Tarvitaan systee-
mistd tarkastelua, jossa huomioidaan koulun, kodin ja yhteiskunnan roolit. Keskeistd
on purkaa jénnitteitd, kuten koulun ja vapaa-ajan vilistd kuilua, sekd tukea nuoria
sosiaalisen median hallinnassa ja tulevaisuususkon vahvistamisessa.

Eniten keskustelua heratti oppilaiden parissa koulun ja vapaa-ajan valisen jan-
nitteen purkaminen siten, etta ne tukisivat toinen toisiaan. Tama vaatii oppilai-

den mukaan esimerkiksi aikataulutusta ja pohdintaa siitd, mita kaikkea arkeen
mahtuu, mielekkaita ja mielen seka kehon hyvinvointia tukevia vapaa-ajan akti-
viteetteja seka laksyjen ja kokeiden maardn ja ajoituksen tarkastelua. Erityisen
paljon keskustelua heratti huoli liiallisesta vapaa-ajan sosiaalisen median kay-

tostad ja sen kielteisista vaikutuksista, kuten koukuttavasta luonteesta. Tyopajo-

jen keskusteluissa oppilaat korostivat yhteistydn merkitysta aikuisten ja nuorten
valilla seka aikuisten tukea ja ohjausta, jotta |6ydetadn yhdessa toimivia kaytanteita,
joilla sosiaalisen median kaytto pysyy sopivassa tasapainossa.

Jannitteisyytta oli tunnistettavissa myos oppilaiden kuvauksissa nuorille asettu-
vissa vaatimuksissa suhteessa heille tarjoutuviin mahdollisuuksiin, tukeen ja epa-
varmaksi koettuun aikaan. Vaikka oppilaat eivat tydpajoissa nimenneet tyéelaman
epavarmuutta lukuun ottamatta tiettyja kriiseja tai uhkakuvia, monessa keskuste-
lussa sanoitettiin yleisesti “epavarmuutta” ja osa kuvasi tulevaisuuden jopa pelot-
tavan. Oppilaat nostivatkin useassa pienryhmassa toistuvasti esiin viestin siita, etta
tulevaisuusunelmointiin tarvitaan enemman tilaa ja aikaa, mutta myds ohjausta ja
tukea.

Yhden koon ratkaisut eivat riita

Oppilaiden tarpeet vaihtelevat, joten tuki on mukautettava yksiléllisesti. Eriytymisen
torjuminen edellyttdd, ettd kaikille tarjotaan riittévid haasteita ja tukea. Opettajilta
toivotaan reiluutta ja kannustusta, mutta myds selkeitd vaatimuksia. Kodin ja kaveri-
piirin merkitys oppimismotivaatiolle on suuri, ja vanhempien osaamista ja voimava-
roja tulee vahvistaa.
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Eriytymista on oppilaiden mukaan hahmotettavissa muun muassa oppilaiden val-
miuksissa ja hyvinvoinnissa, tuen toteutumisessa eri ympadristdissa, resursseissa,
seka esimerkiksi tilassa ja mahdollisuuksissa tulevaisuusunelmointiin. Oppilaiden
osin ristikkdiset nakemykset nuorille asetetuista vaatimuksista liittyivat juuri eriy-
tymiskehitykseen: mahdollistuuko kaikille oppilaille riittavia haasteita oppimisessa
ja eriyttamista ylospdin— ja toisaalta, mahdollistuuko niille oppilaille, joilla on vai-
keuksia seurata opetusta ja pysya perdssa riittava tuki ja aika sisaistaa asioita. Myos
vaatimustasojen suhteuttaminen nuorten erilaisiin tilanteisiin nahtiin kriittisena:
kun osa nuorista kuormittuu ja uupuu koulussa, vaatien itseltaan aivan liikaa, osan
nahtiin ikdan kuin menevan siitd, mista aita on matalin. Psykologisten perustar-
peiden tukeminen antaakin terveen, turvallisen ja pedagogisesti vahvan perus-
tan my0s vaatimustason nostolle.

Oppilaat kuvasivat myds sitd, miten nuoret voivat eldaa keskenaan hyvinkin eri-
laisissa “kuplissa”: kun osalla on tarjolla paljon tukea ja turvallisia ihmissuhteita,
toisilla olosuhteet voivat olla hyvin haastavat ja kuormittavat, mika vaistamatta hei-
jastuu myos oppimiseen. Perheessa saattoi olla hyvinkin haastavia ja kuormitta-

via tilanteita, jotka eivat aina oppilaiden mukaan nay muille ulospdin ja jadavat ndin
piiloon. Oppilaiden maininnat vanhemmista koulunkdynnin tukena liittyivat useim-
miten mydnteiseen kulmaan, eli siilhen, mita tulisi tehda, jotta perustaitojen osaami-
nen vahvistuisi. Useammassa pienryhmassa sanoitettiin sen merkitysta, ettd kotona
my0ds “osataan auttaa’, sen lisdksi, etta siihen on vanhemmilla aikaa ja halua. Ndin
ollen oppilaiden kuvauksissa valittyi selkeasti se, ettei kyse ole niinkaan siita, ettei-
vatkd vanhemmat valittaisi tai ettei heita kiinnostaisi lastensa koulunkdynnin ja
opiskelun tukeminen: perheessa ei ehka syysta tai toisesta ole resursseja ja osaa-
mista olla opiskelussa tukena. Oppilaskuulemisen pohjalta oppilaat nakivat suurena
voimavarana sen, ettd on kavereita, joita opiskelu ja koulunkaynti kiinnostavat, ja
voi saada heiltad tukea myds oppimiseen liittyen, muiden eldmanalueiden ohella.

4.5 Muiden Pohjoismaiden tekemia toimia

Tyoryhma tilasi Suomen Akatemian lippulaivahanke EDUCA:n verkostolta tiiviin kar-
toituksen muiden Pohjoismaiden seka Viron viimeaikaisesta kehityksesta perus-
opetuksen oppimistulosten osalta seka maissa tehtyja politiikkatoimia koulutuksen
kehittamiseksi. Raportti on luettavissa kokonaisuudessaan taalta https://urn.fi/
URN:NBN:fi:tuni-202503253015

Selvityksen mukaan vertailumaissa on 2010-luvulla panostettu laajalti mm. perus-

taitoihin ja arviointiin. Kaikissa vertailumaissa oppilasarviointia on systematisoitu
ja oppimisen seurantaa parannettu. Tanskassa lisattiin oppitunteja perustaitoihin
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(matematiikka, didinkieli) seka varhennettiin kieltenopetusta. Islannissa lisattiin
aidinkielen opetusta seka kehitettiin standardeja lukutaidon arviointiin. Norjan kou-
lu-uudistuksen keskeiset osat olivat opetussuunnitelmien kehittaminen ja laadun
valvonta. Ruotsissa uudistuksen kohteina olivat mm laadukkaan opettajaprofes-
sion rakentaminen seka ohjauspolitiikan parantaminen. Virossa on laadittu Elini-
kdisen oppimisen strategia vuodelle 2035 seka seurantaindikaattorit tavoitteiden
mittaamiseksi.

2020-luvulla vertailumaissa on panostettu esimerkiksi koulutuksellisen tasa-arvon
vahvistamiseen niin sanotun tasa-arvorahan avulla (Ruotsi), perustaitojen vahvista-
misella lisatuntien avulla (Ruotsi,) ryhméakokojen pienentdamiselld/opettajien maa-
ran lisaamisella (Islanti, Ruotsi) oppimismotivaation nostamiseen pedagogisten
toimien avulla (Ruotsi, Norja, Tanska), maahanmuuttajataustaisten oppilaiden lisa-
resursoinnilla (Ruotsi), luottamuksen ja hyvinvoinnin lisdamiselld/toimintakulttuurin
muutoksella (Tanska). Lahes poikkeuksetta vertailumaissa on panostettu opetta-
jien osaamiseen, resursseihin ja ammatin houkuttelevuuteen. Ruotsissa ja Tanskassa
oppilaiden ruutuaikaa on vahennetty, kun puolestaan Virossa oppilaiden digitaalis-
ten valmiuksien vahvistaminen on tarkea osa strategiaa.

Vertailumaiden kokemusten perusteella voidaan reflektoida myos Suomen kou-
lutuspoliittisia kehityssuuntia. Raportissa esitelldan useampia politiikkasuosituk-
sia niin valtakunnan tasolle kuin koulu- ja oppilastasolle. Valtakunnalliselle tasolle
olevissa suosituksissa korostuvat muiden politiikkatoimien vaikutusten huomioi-
minen kouluihin ja oppimiseen, lahikouluperiaatteen vahvistaminen, asunto- ja
kaavoituspolitiikkaan vaikutuksen huomioiminen koulujen eriytymiskehityksen hil-
litsemiseksi, opettajien perus- ja taydennyskoulutuksen kehittaminen ja resurssien
turvaaminen.

Erityisesti raportissa nostetaan esille muiden pohjoismaiden kokemusten perus-
teella oppilaan arvioinnin kehittaminen. Raportissa suositellaan oppilaan arvioinnin
kehittamista siten, ettd opetettaville oppiaineille rakennettaisiin valtakunnallinen
tehtdvdpankki, josta koulut ja opettajat voisivat tilata eri oppiaineiden arviointiin
riittdvdn erottelevia tehtdvdsarjoja oppilaidensa osaamistason mddirittelemiseksi.
Tehtdvdsarjat perustuisivat opetussuunnitelmassa mddriteltyihin oppiaineen kes-
keisiin tavoitteisiin ja sisdlt6ihin 6. vuosiluokan ja perusopetuksen pddttyessdi.
Tehtdvdsarjat arviointiohjeineen ohjaisivat opettajia yhdenmukaisempaan arvioin-
tikriteereiden kdyttddn, minkd liséiksi ne konkretisoisivat oppilaille ja heidén huol-
tajilleen eri oppiaineissa edellytettdivdd osaamistasoa. Tehtavasarjojen kayttoa
suositellaan siten, etta oppilaiden saamat pisteet olisivat vain opettajien kaytossa,
jotta niita ei olisi mahdollista kdyttaa koulujen valiseen vertailuun tai rankinglisto-
jen laatimiseen.
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Oppilaan ja koulun tasolla raportissa suositellaan mm. myonteisten opiskeluasentei-
den, oppimisen mielekkyyden ja opiskelumotivaation tukemista, huoltajien kanssa
tehtavan yhteistyon kehittamistd, perustaitojen (lukeminen, kirjoittaminen, laskemi-
nen) opiskelun tukemista, oppilaiden erilaisten lahtokohtien (esimerkkina kieliryh-
mat, sukupuolet ja kodin tuki opiskelulle) huomioon ottamista, koulun opetuskielen
ja oppilaan oman didinkielen oppimisen tukemista seka oppimista edistavien oppi-
misstrategioiden ja ongelmaratkaisutaitojen harjoittelua.

4.6 Tiedeakatemian tietokooste

Ty6ryhma hyddynsi myos Suomalaisen Tiedeakatemian tarjoamaa mahdollisuutta
koostaa tutkimuskoosteeseen perusopetuksen keinoista parantaa oppimista ja
oppimistuloksia (Suomalainen tiedeakatemia, 2025). Tietokoosteen tarkoituksen
oli kartoittaa luokkahuoneen pedagogisia ratkaisuja, jotka on tutkimuksellisesti
todettu toimiviksi, oppimista ja oppimisen edellytyksia edistaviksi toimiksi. Tieto-
koosteessa rajattiin luokkahuonetutkimukset koskemaan didinkielen ja kirjallisuu-
den seka matematiikan oppiaineita, jotta aihe ei laajene resursseihin nahden liikaa.
Seuraavassa esitelladn koosteen sisaltoa lyhyen yhteenvedon muodossa.

Tietokoosteen havaintoina todetaan, ettad oppilaiden Iahtétasojen erot edellyttavat
opettajilta taitavaa eriyttamista ja harkittuja pedagogisia ratkaisuja. Yhteisolliset ja
keskusteluun perustuvat lukemisen tavat tukevat oppilaiden tekstinymmartamista
ja mahdollistavat osallistumisen erilaisin tavoin (Hattan, 2024), ja lukupiirit voivat
olla erityisen hyodyllista oppilaille, jotka eivat aktivoidu itsenaisesti lukemaan (Rou-
tarinne ym., 2023).

Opetussuunnitelman perusteiden osalta tutkimukset nostivat esille, etta suomen
kieli ja kirjallisuus -oppimaaralle asetetut tavoitteet nahdaan liian laajoina ja vaati-
vina (Rattya ym., 2025; Rattya (hyvaksytty julkaistavaksi). Haasteeksi koettiin myos
eri tieteenaloilta, kuten monilukutaito, tulevan tiedon yhteensovittaminen (Kauppi-
nen ym., 2015). Monilukutaitoon kuuluvia osia tulisi konkretisoida enemman seka
tehda selvaksi, mika oppimisessa on ensisijaista. Tydonjakoa suomen kielen ja kirjalli-
suuden seka taideaineiden valilla voitaisiin pohtia esimerkiksi visuaalisen viestinnan
osalta, johon kuuluu esimerkiksi kuvanlukutaito. Kriittisen lukutaidon kehittamiseksi
opetuksessa tulisi entistda enemman tarkastella tekstien metatasoa eli pohtia tekstin
tekijan valintoja ja tekstin tarkoitusta (Asikainen ym., 2022). Kriittinen lukutaito vaa-
tii lukutaidon opetusta suomen kielen ja kirjallisuuden tunneilla, mutta yhta tarkeaa
on riittava yleistieto, jonka pohjalta arvioida tietoa (Kiili ym., 2024). Aidinkielessa

ja kirjallisuudessa vaatimustason maarittamista vaikeuttaa kansallisen kuvauksen
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puute luku- ja kirjoitustaitojen kehityksesta seka opetussuunnitelman ja arviointi-
kriteerien epdselvyys. Talta osin tarvittaisiin esimerkiksi kansallisia tehtédvdsarjoja
(Kilpi ym., 2025).

Alkuopetuksessa korostuu peruslukutaidon oppiminen. Hyvat perustaidot autta-
vat arvioimaan esimerkiksi verkkotekstien luotettavuutta. Useimmat lapset oppi-
vat lukemisen perusteet jo ensimmaisen kouluvuoden aikana ja kayttavat taitojaan
varhain itsenadisesti. Kolmannen luokan alussa oppilaiden lukutaito vaihtelee ja vai-
keudet ndkyvat yleensa hitaana ja kankeana lukemisena (Ukkola & Metsamuuronen,
2021; Lyytinen ym., 2019). Tutkimusta kirjoittamisen opettamisen menetelmista ja
kirjoitustaidoista 3.-9. luokilla on Suomessa vahan. Olisi syyta arvioida, millaisilla
lisdpanostuksilla lukemisen ja kirjoittamisen opetusta voitaisiin tukea lisaa alkuope-
tuksen jalkeen.

Lukustrategioiden harjoittelu — kuten keskeisten ydinkohtien tunnistaminen seka
oman ymmartamisen seuranta ja arviointi — on yhteydessa parempaan luetunym-
martamiseen (Sun ym., 2021). Ruotsalaistutkimuksen mukaan eniten luettiin oppi-
tunneilla, joilla opetusta jasensi selked rakenne, opettajan ohjeet olivat lyhyita ja
yksiselitteisia, ja lukemiseen oli varattu rauhallista, keskeytyksetonta aikaa (Tegmark
ym., 2025).

Koska kirjoitustaito on jaanyt lukutaidon varjoon tutkimuksessa ja koulukeskus-
telussa ja kansainvalisissa vertailuissa, kirjoittamisen harjoittelu luokkahuoneessa
saattaa jaada suunniteltua vahaisemmaksi. Oppilailla voi olla vaikeuksia toteuttaa
itsendisesti vaativia lukemisen ja kirjoittamisen tehtavia, ja osa oppilaista saattaa
valtella niita (Lakka, 2024).

Prosessikirjoittaminen on ollut Suomessa pitkaan keskeinen kirjoittamisen opetuk-
sen lahestymistapa, ja tutkimukset viittaavat siihen, etta se voi tukea oppilaiden kir-
joitustaidon kehittymista (Graham & Sandmel, 2011). Yhteiskirjoittaminen on niin
ikdan tunnistettu merkittavaksi menetelmaksi, mutta sen toteutustavat eivat kai-
kissa tilanteissa tue kirjoitusprosessin harjoittelua eivatka valttamatta osallista kaik-
kia oppilaita yhdenvertaisesti (Sopanen & Juvonen, 2022).

Tekstilajeja tarkasteleva genrepedagoginen lahestymistapa on vakiintunut osaksi
kirjoittamisen opetusta. Reading to learn -menetelman on raportoitu tukevan oppi-
laiden kirjoitus- ja lukutaitojen kehittymista (Rahayu & Ningsih, 2023) seka sovel-
tuvan S2-oppimadraa opiskeleville oppilaille, joiden yleiskielen taidot eivat ole
ikatasoiset (Shore & Rapatti, 2014). Samalla on kuitenkin todettu, ettd menetelman
vaikuttavuutta ja erityisesti sen mahdollisia osaamiseroja tasaavia vaikutuksia kos-
keva tutkimusndytto on toistaiseksi metodologisesti rajallista (Green ym., 2024).
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Myds opetukseen liitetty vertaispalaute voi tukea kirjoitustaidon kehittymista (Hoo-
vegeen & van Gelderen, 2016). Lisaksi kirjoitustaidon tukemisessa keskeisiksi on
tunnistettu tavoitteiden asettaminen, kirjoitusstrategioiden opettaminen ja tekstin
rakenteen eksplisiittinen opetus (Koster ym., 2015).

Matematiikan opetusta koskeva tutkimus korostaa taitojen hierarkkista luonnetta:
perustaitojen hallinta on edellytys edistyneempien sisaltéjen oppimiselle. Varhaiset
vaikeudet heijastuvat helposti pitkalle koulupolulle (Aunola ym., 2004). Oppimisvai-
keuksissa tehokkaiksi on tutkimuksissa osoitettu opettajajohtoiset ja strukturoidusti
etenevat opetusmallit, joissa oppiminen etenee mallintamisesta ohjattuun tydsken-
telyyn ja edelleen itsenaiseen harjoitteluun (Fuchs ym., 2008). Lisaksi kdsitteellisen
ymmartamisen tukeminen on todettu keskeiseksi osaksi opetusta kaikilla taitota-
soilla, my6s oppilailla, joiden oppiminen on haastavaa (Koponen ym., 2018).

Tutkimusnadyttoa on siita, ettd paperikirjojen lukeminen kehittaa luetun ymmar-
tamista enemman kuin digitekstien lukeminen (Leino ym., 2021). Heikoimmat
oppilaat hyotyvat painetusta oppimateriaalista, ja tutkimusten mukaan paperikir-
jat tukevat luetun ymmartamista paremmin kuin digitekstit (Lakka, 2024). Koska
vapaa-ajan lukeminen vahenee, koulussa on entista tarkedampaa tarjota ehjid, toimi-
tettuja teksteja pelkkien diaesitysten ja tiivistelmien sijaan. Pelkka sahkdinen mate-
riaali vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista erityisesti heikoimmilla oppilailla.
Alkuopetuksessa digitaaliset pelilliset ratkaisut voivat kuitenkin tukea lukutaidon
alkuvaihetta ja kirjain-aanne-vastaavuuden oppimista.

Suomessa matematiikan oppimateriaalit ovat kansainvalisesti korkeatasoisia ja
sisalloltadn seka opettajalle tarjotun tuen osalta hyvin yhtenaisia julkaisijasta riippu-
matta. Materiaalit tarjoavat riittavasti aineksia eri osa-alueiden oppimisen tukemi-
seen, niita voi kayttaa joustavasti, ja ne soveltuvat suomalaiseen opetuskulttuuriin
(Hemmi ym., 2018a; Hemmi ym., 2018b).

Hyva tydrauha tukee oppimistuloksia, ja sita edistavat ennustettavat tyotavat, sel-
keat tavoitteet seka strukturoidut ja eriyttavat opetusmenetelmat (Leino, ym.,
2023). Sosiaalisten ja tunne-elaman taitojen vahvistaminen seka yhteiset kayttay-
tymisodotukset ja ennakoiva ohjaus vahentavat hairidita. Suuret ryhmakoot lisaa-
vat tydrauhan ongelmia ja vaikeuttavat tuen antamista, kun taas pienryhmaopetus
on tehokas tukimuoto erityisissa oppimisvaikeuksissa. (Lane ym., 2024; Durlak ym.,
2011).

Luokanopettajakoulutuksessa lukemisen ja kirjoittamisen opettamiseen tarvitta-

vissa kielitiedon taitoihin liittyvia sisaltja kasitellaan suhteellisen vahan, yleensa
5-10 opintopisteen verran, koska paaaineena on kasvatustiede. Oppilaiden
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osaaminen paranee eniten, kun opettaja on erikoistunut alkuopetukseen. (Rattya,
2021; Leino ym., 2017). Aineen- ja luokanopettajakoulutukseen tulisi saada opin-
tokokonaisuuksia, joissa kayttaytymisen ohjaamisen osaaminen olisi opintojakson
keskeinen tavoite (Narhi ym., 2023). Tdydennyskoulutukseen osallistuminen on Suo-
messa vahdisempaa kuin vertailumaissa, ja kuntien kdytannot koulutuspadivien jar-
jestamisessa vaihtelevat (Leino ym., 2023).
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5 Johtopaatokset

5.1 Keinoja osaamis- ja koulutustason nostamiseen

Tyoryhma on tyonsa aikana kuullut monipuolisesti tutkijoita, opettajia ja oppi-
laita sekd muita asiantuntijoita seka seurannut julkista keskustelua. Toimeksiannon
mukaisesti tydryhma on tehnyt toimenpide-esityksia valtakunnalliselle, paikalli-
selle ja koulun tasolle. Tyéryhma on myds toimeksiannon mukaan pohtinut vai-
heittain toteutettavia kehittamisvaihtoehtoja sekda huomioinut kansalliskielet ja
vahemmistokielet.

5.1.1 Rahoitus

Useassa Euroopan maassa perusopetukseen kaytettavaa rahoitusta on lisatty mer-
kittavasti vuodesta 2015 Iahtien. Suomessa perusopetuksen rahoitus ei ole kui-
tenkaan kehittynyt vastaavalla tavalla. Samaan aikaan opetuksen rahoitustarve on
kuitenkin kasvanut merkittavasti. Kustannukset ovat nousseet kaiken kokoisissa
kunnissa, eniten kuitenkin pienissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Kustannuksia
lisdadvat muun muassa kasvavat kiinteistémenot ja kuljetuskustannukset seka ope-
tusryhmien moninaistuminen (esim. oppilaiden erilaistuvat tuen tarpeet ja vieras-
kielisten oppilaiden maaran kasvu).

Tyoryhma on keskusteluissaan painottanut, ettd kansallinen tavoite osaamistason
nostosta on realistinen vain, jos koulutuksen resurssit tukevat tata tavoitetta. Nykyi-
senkaltainen kehitys, jossa rahoitus ei vastaa kasvaviin opetuksen jarjestamisen kus-
tannuksiin ja kuntien erilaiset vdestokehitykselliset tilanteet haastavat opetuksen
jarjestdjia, edellyttavat opetuksen rahoituksen ja sen kdayton huolellista tarkastelua.

Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan oppilaiden véliset osaamiserot
ovat kasvaneet merkittavasti ja osaamisen heikkeneminen korostuu heikosti osaa-
villa oppilailla. Sosioekonomisesti heikko tausta johtaa muita useammin siihen, etta
osaamistaso on heikko. Osaamistason heikkeneminen korostuu erityisesti oppi-
lailla, joiden vanhemmilla on vain perusasteen tutkinto ja kulttuurin harrastaminen
kotona on vahaista.
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Vanhempien koulutustausta on yhteydessa oppilaiden osaamiseen kaikissa kansal-
lisissa arvioinneissa riippumatta oppiaineesta, ja sosioekonomisen taustan vaiku-
tus on voimistunut etenkin suuremmissa kaupungeissa. Yhteiskunnan segregaatio
tuottaa eriarvoistumista eli resurssien epdreilua ja epdtasaista jakautumista. Tama
heijastuu oppimistulosten lisaksi myds muihin koulusta koskeviin tekijoihin, esimer-
kiksi opettajarekrytointeihin ja kouluvalintoihin. (Huilla, 2022).

Koulutuksellista tasa-arvoa on pyritty edistamaan erillisrahoituksen avulla. Erityi-
savustusta koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin on kohdennettu
valtakunnallisesti seka paikallisesti jo useita vuosia. Valtakunnallisesti valtion erityi-
savustusta on kohdennettu haasteellisella alueella toimiville kouluille ensimmaisen
kerran vuonna 2012. Helsingin kaupunki on kohdentanut niin sanottua positiivisen
diskriminaation rahoitusta kouluille, jotka toimivat sosioekonomisesti haastavilla
alueilla. Positiivisen diskriminaation rahoituksella on todennettu olevan koulutuk-
sellista tasa-arvoa edistava vaikutus. Rahoituksella on todettu positiivinen vaiku-
tus toiselle asteelle siirtymiseen seka sielld opintojen jatkamiseen (huom, tutkimus
tehtiin ennen oppivelvollisuuden laajennusta). Rahoituksen vaikutuksesta tehdyn
tutkimuksen mukaan ns. positiivisen diskriminaation maararaha lisasi etenkin maa-
hanmuuttajataustaisten ja heikosti koulussa parjaavien suomenkielisten poikaoppi-
laiden todennakoisyytta hakeutua toisen asteen koulutukseen Helsingissa (Silliman,
2016). Tutkimuksessa todetaan, etta koulutuksellista tasa-arvoa tukeva rahoitus on
edullinen ja tehokas tapa estaa syrjaytymista seka auttaa maahanmuuttajataustaisia
integroitumaan yhteiskuntaan. Oppivelvollisuuden laajennuttua oppivelvollisella
on hakeutumisvelvoite perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerido on myontanyt valtionavustuksia koulutuksellisen
tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin useamman vuoden ajan, mutta ei pysty vas-
taamaan opetuksen jarjestdjien todelliseen tarpeeseen. Valtionavustuksella on
mahdollista palkata opettajia ja avustavaa henkilékuntaa kouluihin, joiden toimin-
ta-alueen vdestdssa on keskimaardista korkeammat tyottomyys ja vieraskielisen
vaeston osuus seka keskimaaraista alempi koulutustaso. OECD on suositellut Suo-
melle rahoituksen tasa-arvoa edistavan vaikutuksen vahvistamista. Myds Euroopan
komissio on suositellut perustaitoja varmistavan rahoituksen vahvistamista.
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Tyoryhma esittaa:

Varmistetaan perusopetuksen rahoituksen taso korottamalla val-
tionosuusprosenttia. Perusopetuksen rahoituksen varmistaminen on
edellytys oppimistulosten nostamiseksi. Ikdluokkien pieneneminen
ei vahenna opetuksen jarjestamisen kustannuksia samassa suhteessa,
joten rahoituksen tasoa ei tule vahentaa. Rahoituksessa tulee myos
huomioida paremmin kuntien erilaiset tilanteet.

seka

Korotetaan koulutuksellista tasa-arvoa edistavan valtionavustuksen
taso vastaamaan tosiasiallista tarvetta seka edistetaan rahoituksen
ennakoitavuutta vakiinnuttamalla rahoituksen taso seuraaviksi hallitus-
kausiksi. Koulutuksellista tasa-arvoa edistava valtionavustus on tarkea
osa koulutuksen rahoituksen kokonaisuutta.

5.1.2 Lainsaadanto

Hallitus on linjannut toteutettavaksi osaamistakuun, jonka tavoitteena on varmis-
taa, etta perusopetuksessa on kansallisesti yhtendiset menettelyt, joilla jokainen
nuori saa riittavat perustaidot jatko-opintoihin. Tydryhma pitaa tavoitetta ja sen
edellyttamia toimenpiteita olennaisina perustaitojen oppimisen kannalta. Osaamis-
takuun toteuttaminen edellyttaa perusopetuslain tdésmentamista oppilaan arvioin-
nin ja opinnoissa etenemisen osalta seka tasmallisempaa maarittelya oppiaineen
hallinnan vahimmaisvaatimukselle. Oppilaan arviointiin liittyva keskustelu on eden-
nyt tydryhman toimikauden ajan linjakkain seka virkamiesvalmisteluna kaynniste-
tyn lainsdaadantomuutoksen osalta ettd tydoryhman nakemysten tarkentumisena.
Lainsaadantémuutoksen valmistelu on kdynnistetty syksylla 2025.
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Tyoryhma esittaa:

Toteutetaan hallitusohjelman mukainen perusopetuksen osaamista-
kuu vahimmaisosaamisen maarittelya ja oppilaan arviointia tarken-
tavalla perusopetuslain muutoksella. Tydryhma pitaa osaamistakuun
tavoitteita kannatettavina. Tavoitteena tulee olla, etta uudistettu laki ja
asetus hyvaksytaan 2026 ja astuu voimaan 2027. Osaamistakuun taysi-
maadradiseksi toimeenpanoksi toteutetaan opetussuunnitelman perus-
teiden uudistaminen lainsaadannon tavoitteiden mukaisesti.

5.1.3 Opetussuunnitelma

Tutkimukset osoittavat, etta opettajat pitavat opetussuunnitelmaa keskeisena
ohjausvilineend, mutta sen merkitys ja kayttd koetaan monitasoisena. Suomalainen
opetussuunnitelmamalli tukee opettajien autonomiaa verrattuna moniin kansain-
valisiin malleihin. Opettajat kokevat, etta heilla on mahdollisuus soveltaa tavoitteita
omaan kontekstiinsa, mika lisaa tyon mielekkyytta. Opettajat arvostavat opetus-
suunnitelmaa, koska se jasentaa opetuksen tavoitteet ja luo yhteisen suunnan,
mutta samalla osa opettajista kokee sen tulkinnanvaraiseksi ja osin kuormittavaksi
erityisesti arvioinnin ja laaja-alaisten tavoitteiden soveltamisessa (Salminen, 2018).

Ty6ryhmatyoskentelyssa, kuulemisissa seka eri tutkimuksissa ja opetussuunnitel-
man seurantaty®ssa on noussut esille tarve tiivistaa ja selkeyttaa opetussuunni-
telman perusteiden tekstia etenkin oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltojen osalta.
My6s perusopetuksen osaamistakuun toteutus edellyttda opetussuunnitelman
perusteiden uudistamista lainsaddannon muutoksen mukaisesti. Tama edellyttaa
perusteiden uudistamista siten, ettd oppiaineiden tavoitteita ja sisaltoja vahenne-
tdan ja selkeytetaan.

Kirjoitustyylin tulisi olla ytimekas ja ohjaava, jotta asiakirja tukisi paremmin kaytan-
non soveltamista opetustydssa. Oppiaineissa tulisi nakya selkeasti tavoitteiden ja
sisdltdalueiden seka niiden saavuttamisen arvioinnin vdlinen yhteys. Perustetekstin
tulisi ilmaista yksiselitteisemmin, mika on velvoittavaa maaraysta, ja mika on maara-
ystd avaavaa osuutta, silla nykyinen kuvaileva muoto jattaa liikaa tulkinnan varaa.

Opetussuunnitelman perusteiden keskeiset kasitteet tulisi myds maaritella tasmal-

lisemmin. Opetussuunnitelman perusteiden tavoitteita ja sisaltdja tulisi ajantasais-
taa yhteiskunnan muutosten, kuten digitaalisen osaamisen valossa. Tavoitteet ja
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sisallot tulisi perustaitojen vahvistamisen lisaksi maarittaa siten, etta ne vahvistavat
oppilaiden valmiutta kohdata muutoksia. Samalla tulisi vahvistaa kulttuurien valista
ymmarrystd, moninaisuuden huomioimista ja inklusiivista toimintaa.

Tyoryhma esittaa:

Kdynnistetadn osaamistakuun tavoitteiden mukaisesti perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden kehittamistyo siten, etta perusope-
tuksen oppiaineiden tavoitteita ja eri sisaltoja vahennetdan ja selkeyte-
taan. Oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisallot ja arviointikriteereiden
tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus.

Jotta oppiaineiden tavoitteet ja sisallot ja arviointikriteerit muodostaisivat selkedan
kokonaisuuden, tulisi ne maarittaa eri vuosiluokille valtakunnallisesti. Tama mah-
dollistaisi nykyista paremmin oppimisen jatkumon ja oppilaiden tasavertaisuu-

den. Nain jokaisella vuosiluokalla voisi keskittya taitojen kehittamiseen tavoitteiden
pohijalta ja oppiaineiden sisaltdjen opiskeluun selkeiden kuvausten pohjalta. Tama
mahdollistaisi my6s oppimateriaalien laadun parantamisen. Mallitehtavat ja mal-
livastaukset voisivat auttaa opettajia muodostamaan tehtavia siten, etta oppilaan
osaamisen taso kasvaa ikatasoisesti. Oppiaineiden tavoitteet ja sisallot tulisi sovittaa
yhteen tuntijaon ja vuosiviikkotuntien kanssa. Tyossa huomioidaan paikalliset rat-
kaisut, jotka ovat opetuksen jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisia.

Tyoryhma esittaa:

Oppiaineiden tavoitteet, sisall6t ja niista johdetut vahimmadisosaamisen
kriteerit maaritelladn vuosiluokittain tai ainakin vuosiluokkakokonai-
suuksittain. Oppiaineiden tavoitteet ja sisallot sovitetaan yhteen valta-
kunnallisessa tuntijaossa maariteltyjen vuosiviikkotuntien kanssa.
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Oppiainekohtaisten sisaltdjen keskustelussa viitataan oppiaineista erityisesti didin-
kieleen ja kirjallisuuteen. Lukutaidon tason laskun ja lukuharrastuksen vahenemisen
merkitysta on korostettu esimerkiksi PISA ja PIRLS —tutkimusten kansallisissa rapor-
teissa. My0s kansallisissa oppimistulosarvioinneissa kirjojen lukeminen on vahvasti
yhteydessa oppilaiden osaamiseen. Haasteena on, etta oppilaat lukevat nykyaan
selvasti vdhemman kuin aiemmin, vaikka yhteys osaamiseen on sdilynyt mydntei-
sena (Kauppinen & Marjanen, 2020). Tyéryhman toteuttamassa kyselyssa 43 % opet-
tajista piti oppilaiden lukuharrastuksen hiipumista yhtena oppilaiden perustaitojen
kehittymista haittaavana tekijana.

Tyoryhma esittaa:

Opetussuunnitelman perusteiden kehittamisen yhteydessa vahviste-
taan oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa tarkentamalla niiden tavoitteita
laadullisesti ja maarallisesti. Lisataan konkreettisesti lukemisen maaraa
perusopetuksessa pysyvin toimenpitein ja valmistellaan siihen valta-
kunnallinen ohjeistus ja tuki.

Koulutuksen arviointia ja oppilaan arviointia toteutetaan erillisind toimintoina

ja erillisten saadosten pohjalta. Koulutuksen arviointia toteuttaa riippumatto-
mana toimijana Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI). Karvin toteutta-
mien oppiainekohtaisten arviointien kohteena on oppiaineen hallinta kansallisella
tasolla. Oppiaineiden kansalliset arvioinnit perustuvat kansallisesti edustaviin otok-
siin. Arvioinnin kohteena ei ole taten yksittainen oppilas tai koulu.

Oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnista saadetadn perusopetuslaissa ja —
asetuksessa seka perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Oppilaan
arviointia toteuttaa opettaja. Tyéryhma on pohtinut arvioinnin kehittamista eri-
tyisesti oppilaan arvioinnin nakékulmasta. Oppimisen arvioinnissa oppimisen ja
osaamisen tavoitteita tulisi selkiyttaa niin, ettd ne muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden. Lisaksi olisi tarkasteltava arvioinnin periaatteita etenkin kompen-
saatioperiaatteen osalta. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa olevia
arviointiperiaatteita ja paattdarvioinnin kriteereita tulisi tasmentaa. Valtakunnal-
lisia linjauksia tarvittaisiin erityisesti oppiaineiden tavoitteiden painotuksiin, arvi-
oinnin kompensaatioperiaatteen soveltamiseen seka tyoskentelyn arviointiin.
Nykytilanteessa opettajat tulkitsevat ohjeistusta eri tavoin, mika johtaa arvioinnin
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eriarvoisuuteen oppilaiden ndakdkulmasta. (Pulkkinen ym., 2024a). Jos osaami-
sen kuvaukset laaditaan alemmille vuosiluokille, niin kehittamisessa olisi huomi-
oitava myds varhaiskasvatus ja esiopetus, koska lapset eivat aloita oppimistaan
perusopetuksessa.

Ty6ryhma on huomioinut pohjoismaisen kehityksen oppimisen arvioinnin kehit-
tamisessa ja pitaa tarkeana, etta oppilaan arviointiin kehitetdaan yhdenvertaisuutta
vahvistavia toimia. Arvioinnin tulee tuottaa tietoa oppilaiden sen hetkisesta osaa-
mistasosta, auttaa konkretisoimaan tulevia osaamistavoitteita seka tukea opettajien
arviointityota.

Tyoryhma esittaa:

Koulutuksen arviointi ja oppilaan arviointi tulee jatkossakin toteuttaa
erillisina toimintoina niita kumpaakin erikseen ohjaavan lainsaadannon
pohjalta. Koulutuksen arviointia tulee kehittaa jatkossakin niin, etta se
sdilyy riippumattomana ja kohdistuu opetussuunnitelman tavoitteiden
toteutumiseen valtakunnallisesti, eika arvioinnin kohteena ole yksittai-
nen oppilas tai koulu.

Kehitetdaan koulutuksen arviointia linjassa opetussuunnitelman uudis-
tamisen kanssa siten, etta koulutuksen arviointi kohdistuu yksityis-
kohtaisemmin vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden toteutumiseen
valtakunnallisesti. Koulutuksen arvioinnin tuloksena ei saa muodostua
koulujen vertailua mahdollistavia rankinglistoja.

seka

Opettajan toteuttaman oppilaan arvioinnin tueksi laaditaan opetus-
suunnitelman tavoitteisiin ja arviointikriteereihin pohjautuva tehta-
vapankki. Tehtavapankki tukee oppilaan arviointia perusopetuksessa
esimerkiksi vuosiluokilla 2-3, 6-7 seka vuosiluokilla 8-9 vahvista-

malla arviointikdytantdjen johdonmukaisuutta ja tarjoamalla vertailu-
kelpoista tietoa oppilaiden osaamistasosta ja edistymisesta suhteessa
opetussuunnitelman tavoitteisiin. Lisaksi tehtavapankki tarjoaa opetta-
jille tyokalun yhtendaisemman arvioinnin toteutukseen perusopetuksen
paattovaiheessa. Tehtavapankista ei muodostu kaikille yhteista kansal-
lista koetta.
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Paikallinen paatodsvalta on tarkea osa opetuksen jarjestdjien vastuuta. Karvin arvi-
ointien mukaan paikalliset opetussuunnitelmaprosessit vaihtelevat merkittavasti,

ja erot prosessien toteutuksessa ja resursoinnissa selittavat eroja myos paikallisten
opetussuunnitelmien sisallossd, laajuudessa ja kaytannon toteutuksessa. Valtakun-
nallinen tuntijako maarittaa vahimmaistuntimaarat, mutta opetuksen jarjestdjilla on
mahdollisuus tarjota enemman opetusta. Tama mahdollistaa paikalliset painotuk-
set, mutta kasvattaa myos kuntien valisia eroja.

Alueellisissa opettajatilaisuuksissa korostettiin, ettei kaikkea opetussuunnitelman
perusteissa olevaa tarvitse kirjoittaa uudelleen paikalliselle tasolle, vaan osa perus-
teiden sisalloista voitaisiin ottaa kayttoon sellaisenaan. Paikallisen ja valtakunnalli-
sen tason tyonjako on kuitenkin perusteltu, silla se tukee opettajien osallisuutta ja
vahvistaa opetuksen jdrjestdjien vastuuta opetuksen suunnittelusta.

Tyoryhma esittaa:

Kevennetddn opetuksen jarjestdjien hallinnollista tyéta vahentamalla
oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltdjen osalta paikallisesti paatettavia
asioita. Opetussuunnitelman perusteet sisdltdisivat jatkossa valtakun-
nallisesti yhteiset osat ja paikallisesti paatettavat osat.

Opetussuunnitelman perusteet ovat opettajan ty6ta ohjaava asiakirja. Nykyiset
opetussuunnitelman perusteet on laadittu aikana, jolloin on kiinnitetty huomioita
siihen, miten perusteet toimivat paperisena versiona. Nykyiset ePerusteet toimii
Iahinna julkaisujarjestelmana, eika nykyiselldan tue joustavaa kdyttoa opetustydssa
tai ole kovinkaan kayttajalahtoinen.

Tyoryhma esittaa:

Samaan aikaan, kun opetussuunnitelman perusteita uudistetaan, kehi-
tetaan myos kayttajalahtoista sahkoista ePerusteet -jarjestelmaa tuke-
maan paremmin opetussuunnitelman soveltamista opetuksessa.
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Paikallinen opetussuunnitelmatyo on koettu mydnteisena silloin, kun opettajat ovat
voineet osallistua sen valmisteluun. Osallistava prosessi lisda sitoutumista ja vahvis-
taa koulun sisdista koherenssia (Soini ym., 2022). Opettajien nakdkulmasta opetus-
suunnitelma ei ole vain normatiivinen asiakirja, vaan myos pedagoginen tyokalu,
joka tukee koulun kehittamista ja opettajien ammatillista identiteettia. Opetussuun-
nitelma ei ole staattinen dokumentti, vaan dynaaminen kokonaisuus, joka yhdistaa
tiedon ja pedagogiikan. (Krokfors, 2017). Opettajille tulee tarjota valtakunnallisesti
yhtendista ja riittdvaa tdaydennyskoulutusta koulutusuudistuksissa, ja johdon seka
rehtoreiden on hallittava uudistuksen tavoitteet ja toimeenpano. My06s opettaja-
koulutuksessa on varmistettava opiskelijoille laaja-alainen kasitteellinen ja teoreet-
tinen ymmarrys koulutusuudistusten tavoitteista ja toteuttamisesta.

Tyoryhma esittaa:

Varmistetaan opetussuunnitelmauudistuksessa systemaattinen toi-
meenpanon tuki ja taydennyskoulutus opettajille seka rehtoreille
huomioiden molemmat kansalliskielet. Varmistetaan myos, etta uudis-
tuksen jalkauttaminen huomioidaan opettajankoulutuksen tavoitteissa.

5.1.4 Muut politiikkatoimet

Oppimisen ja hyvinvoinnin toisiaan tukeva vaikutus korostuu opettajien puheen-
vuoroissa sekd tutkimuskirjallisuudessa. PISA tutkimuksen kansallisissa raporteissa
teemaa lahestytaan heikkoon osaamiseen yhteydessa olevien tekijdiden kautta.
Raportissa pohditaan, etta heikkoon osaamiseen liittyy usein my&s oppimista hait-
taavia ja estdvid asenteita. Koulua tai koulussa opittuja asioita ei koeta omalta koh-
dalta tarpeelliseksi tai mielekkaiksi. Yhteiskunnallinen eriarvoistuminen heijastuu
kouluihin kasvavina oppilaiden osaamiseroina ja eriytyvina uskomuksina liittyen
oppimiseen.

Kansallisissa arvioinneissa oppilaiden usko omiin kykyihinsa on johdonmukaisesti
yhteydessa parempaan osaamiseen. Myds oppiaineesta pitaminen ja sen kokemi-
nen hyodylliseksi korreloivat yleensa vahvemman osaamisen kanssa. Sukupuolten
valinen ero on merkittava tyttdjen eduksi erityisesti didinkielessd, mutta matema-
tiikassa ero on melko pieni. Kieliaineissa tyttdjen ja poikien vdlinen ero vaihtelee
oppimaarittain.
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Oppimaan oppimisen tutkimuksen tulokset tukevat myds nakemysta siita, etta
osaamisen ja uskomusten muutokset kytkeytyvat laajempiin yhteiskunnallisiin ilmi-
6ihin, joihin koulu yksin ei voi vaikuttaa. Johtopaatoksissa korostetaan, etta oppi-
mistulosten laskun pysdyttaminen on haaste, johon on tartuttava yhteiskuntamme
useilla eri osa-alueilla samanaikaisesti, ja se on ratkaistava eri hallinnonalojen
yhteistydlla (Vainikainen, M.P. & tyéryhma, 2025)

Tyoryhma pitaa tarkeana, ettd yleisen ilmapiirin muutokset ja muut yhteiskun-
nalliset muutokset huomioidaan paremmin lasten ja nuorten koulunkayntiin vai-
kuttavina tekijoina. Oppilaiden sitoutumista ja kiinnittymista kouluun tulee myos
vahvistaa.

Tyoryhma esittaa

Kaikki politiikkatoimet, jotka heikentavat lapsiperheiden hyvinvointia ja
taloudellista asemaa, vaikuttavat suoraan koulujen toimintaymparistoi-
hin, lasten oppimisedellytyksiin ja tata kautta oppimistuloksiin. Yhteis-
kunnallista ymmarrysta politiikkatoimien keskindisriippuvuudesta on
lisattava. Seuraavassa hallitusohjelmassa on kiinnitettava huomiota lap-
siperheiden hyvinvointia vahvistaviin toimiin seka vahvistettava val-
tioneuvoston sisdista koordinaatiota lapsiperheiden hyvinvointia ja
asemaa koskevassa valmistelussa

Oppilaiden hyvinvoinnin tukeminen on yksi peruskoulun keskeisista tehtavista.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan se toteutuu ensisijaisesti
ennaltaehkaisevasta koko kouluyhteisda koskevana yhteisollisena opiskeluhuoltona
seka oppilaan oikeutena yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon.

Kouluterveyskyselyn mukaan ylakoululaisten kokema hyvinvointi on heikenty-

nyt 2010-luvulta. Jopa reilu viidennes oppilaista koki terveytensa keskinkertaiseksi
tai huonoksi. Samalla koulu-uupumus on kaksinkertaistunut 2010-luvun alusta

ja vahintaan kahden viikon masennusoireilua ilmoittaneiden oppilaiden maara

on tuplaantunut. Tietoa oppilaiden hyvinvointia edistavista tai heikentavista teki-
joista tulisi lisata niin, ettd hyvinvointia on mahdollista tukea. Uusimman tutkimuk-
sen mukaan kouluissa tulisi ennaltaehkaisevasti kiinnittaa huomiota oppilaiden
kouluhyvinvointiin eli panostaa aikaa ja resursseja nimenomaan yhteisélliseen
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opiskeluhuoltoon. (Holmstrém, Tuominen, Laasanen & Veermans, 2025). Luoka-
nohjaaja on yldkoulun osalta keskeinen oppilaiden hyvinvoinnin, ryhmaytymisen
ja kouluun kiinnittymisen kannalta. Luokanohjaajan tehtavia ei ole kuitenkaan nor-
miohjauksessa madritelty ja tehtavan toteuttaminen on taten hyvin yksil6llista.
Luokanohjaajan roolin ja tehtavien selkeyttaminen ja vahvistaminen edellyttaisi
normiohjauksen, opetussuunnitelman seka opettajankoulutuksen kehittamisesta.
(Kuusisto ym., 2025).

Tyoryhma pitaa oppilaiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta keskeisina edellytyksina
osaamisen kehittymiselle.

Tyoryhma esittaa:

Kdynnistetdan pitkajanteinen kouluyhteison ty6- ja toimintatapo-

jen seka hyvinvoinnin kehittamishanke, Meidan koulu, vuosille 2027 -
2031. Hyvinvoinnista huolehtiminen on koko koulun henkilokunnan,
ei vain opiskeluhuollon ty6tehtavissa. Hyvinvoiva koulu edellyttaa riit-
tavaa oppilaiden osallisuutta seka koulutetun henkilokunnan riittavaa
maaraa koulussa ja opetusryhmissa. Selvitetaan taide- ja taitoaineiden
merkitysta hyvinvoinnin edistamisessa.

seka

Vahvistetaan oppilaiden oppimista ja hyvinvointia edistavia toimia eli
yhteisollistd opiskeluhuoltoa kouluissa. Vahvistetaan tukioppilastoimin-
taa ja selkeytetaan luokanohjauksen kokonaisuutta yhteisollisyyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa.

seka

Huomioidaan vanhempien rooli vahvemmin lasten koulunkdynnin

tukemisessa ja kouluhyvinvoinnin vahvistamisessa niin oppilaan, luo-
kan kuin koulun tasolla.
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Oppimiseen vaikuttavien tekijoiden merkityksen ja niissa tapahtuvien muutosten
seuraamiseksi on tarkeda pyrkia yhteiseen ja jaettuun tiedontuotantoon opetuksen
jarjestdjien ja valtakunnallisten toimijoiden kesken. Yhteinen tietopohja on myos
resurssien kdyton kannalta kannatettavaa.

Tyoryhma esittaa

Kehitetdan yhteista tietopohjaa koulutuksellisen kehityksen seuraami-
seksi seka paikallisesti etta valtakunnallisesti, hyddyntden ensisijaisesti
olemassa olevia tietoaineistoja.

Opetuksen jarjestdjalla on sdaadetty arviointivelvoite, jossa todetaan, etta opetuk-
sen jarjestajan tulee arvioida antamaansa koulutusta seka osallistua ulkopuoliseen
toimintansa arviointiin. Lainsaaddanndssa velvoite on hyvin yleisella tasolla eika
ohjaa tarkemmin arvioinnin toteuttamista. Koulutuksen arviointikeskuksen arvioin-
nin mukaan opetuksen arviointivelvoitteen toteuttamisessa on merkittavaa vaihte-
lua. Vuosina 2016 seka seurantana 2021 toteutetut arvioinnit opetuksen jarjestdjien
laadunhallinnan toteutumisesta osoittavat, etta suuri osa opetuksen jarjestdjista on
edelleen arvioinnissa alkavalla tasolla.

Tyoryhma pitaa arvioinnin kokonaisuuden tarkastelemista perusteltuna ja korostaa
yhtendisemman linjan tarvetta opetuksen jarjestdjien itsearvioinnissa.

Tyoryhma esittaa:

Selkeytetdan ja tdismennetdan perusopetuslain mukaista opetuksen
jarjestdjien itsearviointiperiaatetta seka siihen liittyvia vastuita ja vel-
vollisuuksia. Kehitetaan valtakunnallinen tuki opetuksen jarjestdjan laa-
dunhallinnalle seka arviointitehtavan toteuttamiselle. Varmistetaan
yhteys perusopetuksen uudistettaviin laatutavoitteisiin.
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5.1.5 Opetushenkilosto ja opettajankoulutus

Koulujen johtaminen on monialainen ja vaativa tehtavakokonaisuus, jossa rehto-

rit vastaavat samanaikaisesti pedagogisesta johtamisesta, henkilostosta, taloudesta,
hallinnosta ja fyysisesta oppimisymparistdstd. Tehtavien laajuus ja kiire kuormitta-
vat rehtoreita merkittavasti, mika heijastuu tydhyvinvointiin ja monipuolisen peda-
gogisen johtamisen mahdollisuuksiin. Erityisesti koulujen koko asettaa erilaisia
vaatimuksia johtamiselle, ja suurissa kouluissa laajat henkilostomaarat vaikeuttavat
yksilollista johtamista ja tuen tarjoamista.

Rehtorin tehtavadalue on laaja. Pedagoginen johtajuus on keskeinen tekija opetuk-
sen laadun, koulukulttuurin ja henkilston tydhyvinvoinnin kannalta, mutta sen
toteuttaminen edellyttaa riittavia rakenteita ja tukea. Selkea tehtavanjako, toimivat
apulaisrehtorikdaytannot seka johtoryhma- ja mentorointirakenteet voivat vahentaa
rehtorien kuormitusta ja vahvistaa koulun pedagogista kehittamista.

Tyoryhma esittaa:

Vahvistetaan koulun johtamista rehtorien tehtavanjaon selkeyttami-
sella. Tuetaan koulun koko huomioiden rehtorien pedagogista joh-
tajuutta, hyvinvointityon johtajuutta, apulaisrehtorikaytantoja seka
mentorointi- ja johtoryhmatoimintoja.

Opettajien osaamistarpeet muuttuvat digitalisaation ja toimintaympariston kehi-
tyksen myota, mika lisaa tarvetta taydennyskoulutukselle, Erityisesti korostuvat tai-
dot erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksessa seka tunne- ja sosiaalisten
taitojen tukemisessa. Aloittelevilla opettajilla painottuvat lisaksi luokan hallinta ja
arviointiosaaminen. Osaamisen kehittaminen nahdaan seka oikeutena etta vel-
vollisuutena, mutta siihen liittyy esteitd, kuten koulutusten ajoittuminen ty6ajan
paalle, ajanpuute ja kannustimien puute. Tdaydennyskoulutuksen vaikuttavuudessa
on myos parantamisen varaa, silla monet opettajat kokevat sen vaikutukset opetuk-
seen vahaisiksi.
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On tarkeda pohtia, vastaavatko opettajan peruskoulutus seka taydennyskoulutus
riittavasti opettajien arjen vaatimuksiin. Vaikka monet kokevat olevansa hyvin val-
mistautuneita opettamaan oppiaineitaan, valmiudet toimia monikulttuurisissa ja
-kielisissa tilanteissa seka tukea oppilaiden kokonaisvaltaista kehitysta eivat aina ole
riittavat. Silti opettajankoulutuksen laatu koetaan yleisesti korkeaksi.

Tyoryhma esittaa:

Vahvistetaan yhteisopettajuuden rakenteita, tuetaan nuorten opetta-
jien mentorointia.

seka

Kehitetadn systemaattisesti opettajienkoulutusta ja niiden sisaltoja.
Sisaltoihin tulee lisata ryhmadynamiikan ja yhdessa opiskelemisen hal-
linta, kielitietoisuus, tuen toteuttaminen seka kodin ja koulun yhteis-
tyon merkitys ja kdytannon toteutus.

Oppilaiden oppimista ja oppimistuloksia tukevat erityisesti pedagogiset ratkaisut,
jotka huomioivat oppilaiden eritasoiset lahtokohdat ja tarjoavat rakenteellista tukea
lukemisen ja kirjoittamisen taitojen kehittymiselle. Tutkimusnaytto osoittaa, etta
yhteisolliset ja keskusteluun perustuvat lukemisen tavat edistavat tekstinymmarta-
mista ja aktivoivat myos niitd oppilaita, jotka eivat valttamatta sitoudu itsendiseen
lukemiseen. Lukustrategioiden systemaattinen harjoittelu tukee luetunymmarta-
mistd ja auttaa oppilaita seuraamaan ja arvioimaan omaa ymmartamistaan.

Kirjoitustaidon osalta tutkimukset korostavat ohjattujen ja vaiheistettujen mene-
telmien merkitysta. Prosessikirjoittaminen tukee kirjoitustaidon kehittymista, ja
yhteiskirjoittaminen voi edistaa oppilaiden osallistumista ja kirjoitusprosessin hah-
mottamista. Koska kirjoitustaito jaa usein lukutaidon varjoon ja osa oppilaista valt-
telee vaativia tehtavia, tarvitaan suunnitelmallisia pedagogisia ratkaisuja, jotka
tekevat kirjoittamisen harjoittelusta nakyvaa, tuettua ja yhteiséllista. Naiden mene-
telmien vahvistaminen luokkahuoneessa tukee oppilaiden perusvalmiuksia ja tasaa
oppimiseroja
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Tutkimukset osoittavat, etta opettajankoulutuksessa tulisi vahvistaa lukemisen ja
kirjoittamisen opettamiseen tarvittavia kielitiedon taitoja seka sisallyttaa opintoko-
konaisuuksia, joissa kayttaytymisen ohjaamisen osaaminen on keskeinen tavoite.

Tyoryhma esittaa:

Tuetaan lukemisen pedagogisten ratkaisujen kayttoonottoa esimerkiksi
yhteisollisen lukemisen menetelmia (lukupiirit) seka erilaisten lukustra-
tegioiden harjoittelua. Tuetaan my®os kirjoitustaitoa esimerkiksi yhteis-
kirjoittamisen ja prosessikirjoittamisen avulla.

Oppilaiden kielellinen ja kulttuurinen moninaisuus on Suomessa kasvanut nopeasti,
ja jo merkittava osa peruskoululaisista on monikielisida. Maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden oppimista vaikeuttavat keskimaaraista useammin heikompi opetuskie-
len hallinta ja kotitaustan sosioekonomiset haasteet, mika nakyy oppimistulok-
sissa ja kasvattaa my0s koulujen vdlisia eroja. Tietyissa kouluissa suuri S2-oppilaiden
osuus lisaa resurssipaineita ja vaikeuttaa riittdvan tuen jarjestamista.

Naissa olosuhteissa opetusalan henkildston moninaisuus ja kieli- seka kulttuuri-
osaaminen voivat edesauttaa oppilaiden kielellisen kehityksen ja koulutuspolkujen
tukemista. Kansainvalisista taustoista tulevan henkil6ston lisadminen voi vahvistaa
koulujen kykya vastata monikielisten oppilaiden tarpeisiin, tukea kodin ja koulun
yhteistyota seka edistaa oppilaiden yhdenvertaista integroitumista. Toimien syste-
maattinen kartoittaminen on tarpeen, jotta henkilostorakennetta voidaan kehit-
tda vastaamaan muuttuvaa oppilaspohjaa ja ehkdista osaamiserojen syvenemista.
Sivistysala ry:n selvityksessa (2026) kansainvalisten tyontekijoiden osuus perus-
koulun opettajista oli alhainen. Erityisesti luokanopettajien ryhmassa ulkomaiden
kansalaisten osuus oli hyvin matala. Sen sijaan koulunkdynnin avustajien ammatti-
ryhmaan kuuluu merkittavasti ulkomaalaistaustaisia (yli 10 %) ja ryhmassa tapahtui
voimakasta kasvua. Selvityksesta kady ilmi, etta luokanopettajakoulutuspaikan vas-
taanottaneista 2,4 % ja aineenopettajakoulutuspaikan vastaanottaneista 9,5 % ovat
ulkomaalaistaustaisia.
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Tyoryhma esittaa:

Kartoitetaan toimia opetusalan henkildston kansainvalisten taustojen
ja moninaisuuteen liittyvan osaamisen lisadmiseksi.

5.1.6 Oppilaat

Tutkimusten mukaan osa oppilaista uskoo, etta sattumalla on suuri merkitys arvo-
sanoihin ja tdma osuus on kasvanut entisestaan. Luovutusherkkyys on lisaantynyt
etenkin tytoilla. (Vainikainen ym., 2025.) Usko sattumaan voi vahentaa omia pon-
nisteluja koulutydssa ja toimia taten esteend oppimisen edistymiselle. Lisaksi osalle
oppilaita koulu nayttdaa menettaneen merkitystaan tulevaisuuden rakentajana.
Samanlaisia havaintoja on tehty myds luokkahuonetutkimuksessa — koulun tarjo-
aman oppimisen mallin hylkda moni oppilas. Erityisesti poikien keskuudessa voi
esiintya kulttuuria, jossa kiinnostus kouluty6hon ei ole sosiaalisesti hyvaksyttavaa.
(esim. Lakka, 2024; Kivijarvi, Huuki & Lunabba, 2018.)

Kouluterveyskyselyn perusteella 23 % ylaluokkalaisista koki vaikeuksia opetuk-
sen seuraamisessa vuonna 2025, kun vuosina 2006-2007 vastaava luku oli 16 %.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2025.) Tyéryhman toteuttaman opettajakyselyn
avovastauksissa osa opettajista toi esiin pulmia oppilaiden keskittymiskykyyn, sin-
nikkyyteen ja ponnisteluun liittyen.

Luokkahuoneen toiminnan seurantaan perustuvassa tutkimuksessa todetaan, etta
oppiminen vaatii ponnistelua, mutta osa oppilaista pyrkii valttamaan vaikeita tehta-
via ja valitsemaan helpoimman tien (Lakka, 2024).

Tyoryhman keskusteluissa on tuotu esiin, ettd oppilaiden motivointiin taytyy kayt-
taa enemman aikaa kuin ennen. Sinnikasta tyoskentelya oppineet lapset saattavat
opiskella luokassa kdytannossa itsendisesti tai kaverin kanssa yhteistoiminnallisesti,
kun opettajan aika menee levottomien ja opiskeluhaluttomien lasten hillitsemi-
seen. Lisaksi opetuksen vaatimustason koetaan laskeneen ja tavoitteellisuuden hei-
kentyneen. Oppilailta ei aina vaadita riittavasti, eika esimerkiksi selkokirjojen tasolle
ei kannata jaada, kun oppilaan suomen taito etenee kehittyvan kielitaidon tasosta
eteenpadin.

Tyoryhmassa keskusteltiin myos (matematiikan oppiaineessa) ilmidstd, missa oppi-

laat ulkoistavat osaamattomuutensa opettajalle. Nahdaan, etta on opettajan huo-
non opetuksen syytd, ettei oppilas ole oppinut. “Tdlld tavalla ajatteleva oppilas
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tekee itselleen karhunpalveluksen, koska ei suostu harjoittelemaan tehtdvid, joiden
avulla voisi omaksua uuden asian. Onkin tdrkecid pohtia, mihin koulujdrjestelmd
ohjaa: siihenkd, ettd kaikki pddsevdt samaan tasoon tuettuna tai ilman, vai liue-
taanko tavoitteista niiden kohdalla, jotka eivdit osaa tai halua?”

Tyoryhma tunnistaa keskustelun keskittymiskyvyn vahenemisesta ja siihen liitetysta
luovuttamisesta koulutehtavien. Tydryhmassa on keskusteltu siitd, etta oppilailta
olisi pystyttava vaatimaan ilman etta se koetaan rangaistuksena.

Tyoryhma esittaa:

Yllapidetaan kaikkien oppilaiden osaamisen vaatimustasoa vahvis-
tamalla oppilaiden sinnikkyytta ja ponnistelua positiivisen kannus-
tamisen, oikea-aikaisen ja -tasoisen tuen seka oppilaan oppimisen
edistymista osoittavan palautteen avulla. Vahvistetaan oppilaiden oppi-
maan oppimisen taitoja ensimmaisista luokista lahtien ikatasoisesti

Oppilaiden osaamisen ja kotitaustan eriytyessa on kiinnitettava erityisesti huomiota
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulutuspolkuun. Maahanmuutto on lisan-
nyt S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa tasaisesti, ja peruskoululaisista
jo noin 15 % on monikielisia. Oppilaat jakautuvat kuitenkin epatasaisesti, ja tietyissa
kouluissa S2-oppilaat muodostavat yli puolet oppilaista, mika lisda resurssipaineita
ja saattaa voimistaa koulujen valista segregaatiota. Tutkimusten mukaan keskimaa-
raista alempi kodin sosioekonominen tausta ja heikko opetuskielen ymmartaminen
vaikeuttaa oppimista erityisesti maahanmuuttotaustaisilla oppilailla, mika nakyy
konkreettisesti heikompina oppimistuloksina (esim PISA). Tama kasvattaa osaami-
seroja ja heikentaa koulutusjarjestelman kykya tukea oppijoiden yhdenvertaista
etenemista.

Kielen oppimisen tukeminen nahdaan yleisesti tarkeana keinona tukea maahan-
muuttajaoppilaiden integraatiota. S2-oppimaaran asema kuitenkin vaihtelee
kunnittain, silla sita ei ole kirjattu selkeasti lainsaddantoon. Monissa kunnissa ryh-
makoot ovat suuria, opettajia lilan vahan ja samanaikaisopetukseen ei ole resurs-
seja. Myos oman didinkielen opetus on heikosti resursoitua, vaikka sen on osoitettu
tukevan akateemista suomen kielen oppimista ja kotoutumista (Lehtinen, 2002;
Venaldinen ym., 2022; Yli-Jokipii, 2024)
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Maahanmuuttotaustaisten oppijoiden tukeminen edellyttaa koulutusjarjestelman,
sosiaali- ja terveyspalveluiden, nuorisotydn ja tydvoimaviranomaisten tiivista yhteis-
tyota seka rahoitusmekanismien kehittamista, jotta kielellisten ja perustaitojen vah-
vistaminen voidaan turvata pitkajanteisesti.

Tyoryhma esittaa:

Sujuvoitetaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulutuspolkuja
vahvistamalla kansallista maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielen
kehittymisen tuen saadospohjaa.

Varmistetaan, etta perusopetuksen valmistava opetus ja valmistavan
opetuksen lisdopetus toteutetaan ensisijaisesti perusopetukseen inte-
groituna. Integrointi ei saa toimia sadstokeinona.

Kehitetdan rakenteita ja rahoitusta tukemaan sita, etta jokainen oppilas
opiskelee suomen/ruotsin kielen taitoaan vastaavassa didinkielen ja kir-
jallisuuden oppimaarassa (S1/S2; R1/R2).

5.1.7 Kodin ja koulun yhteistyo

Oppimistulostutkimuksissa korostetaan yleisesti vanhempien merkitysta lasten
oppimiselle. Vanhempien vaikutus lapsen oppimistuloksiin valittyy yleisesti periy-
tyvyyden kautta seka vanhempien aktiivisilla oppimista edistavilla toimilla. Esi-
merkiksi kansainvalisissa tutkimuksissa (PISA yms) tarkastellaan taustamuuttujina
oppilaan vanhempien koulutusta, ja ammattiasemaa seka erilaisia kodin varallisuu-
teen ja kulttuurin harrastamiseen liittyvia kysymyksia. Kotitaustan lisaksi oppilaan
lukutaidon kehitykseen vaikuttaa vanhempien lukuharrastusta korostava esimerkki
seka lapsen kanssa yhdessa vietetty aika lukemisen parissa. Vanhempien oppimista
tukeva rooli ei jaa kuitenkaan vain koteihin. Kodin ja koulun valinen yhteisty6 on
merkittavassa roolissa oppilaiden koulumenestyksen ja hyvinvoinnin kannalta.

OKM:n peruskouluvisiossa todetaan, ettd kodin ja koulun yhteisty6ta haastaa konk-
reettiset tekijat seka yhteiskunnalliset kehityskulut ja ilmiot, jotka luovat kodin ja
koulun yhteistyolle puitteet. Yhtena kodin ja koulun yhteisty6hon vaikuttavana ilmi-
0na voidaan nahda yksilollisyyden korostuminen, joka voi lisata oppilaiden vali-

sid eroja sekd vahentda koulun yhteisollista luonnetta ja yhteistyota vanhempien
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kanssa. Koulun merkitys yhteiséllisyyden vahvistajana korostuu ja tassa olennaista
on myos vanhempien osallistumismahdollisuuksien huomioiminen (Opetus- ja kult-
tuuriministerio, 2026a)

Tyoryhma painottaa vanhempien systemaattista tukea erityisesti perheiden tilantei-
den ollessa entista monimuotoisempia.

Tyoryhma esittaa:

Tarjotaan monipuolisia mahdollisuuksia osallistua koulun toimintaan
ja koulun toimintakulttuurin kehittamiseen. Tuotetaan kodin ja koulun
yhteistydssa selkeita ohjeita, kuinka vanhemmat voivat tukea lapsiaan
koulunkdynnissa. Huomioidaan perheiden moninaisuus ja kehitetaan
toimia, jotka tukevat vaikeasti tavoitettavien vanhempien osallisuutta
koulussa ja lasten koulunkaynnissa.

seka

Vahvistetaan kodin ja koulun yhteisty6ta lukemisen ja kirjoittamisen
lisadmisessa perheiden kieliresurssit huomioiden.
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Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhman on alla koottuna viela tiivistetysti teemoittain

Rahoitus

Varmistetaan perusopetuksen rahoituksen taso korottamalla
valtionosuusprosenttia. Perusopetuksen rahoituksen varmistaminen
on edellytys oppimistulosten nostamiseksi. Ikaluokkien pieneneminen
ei vahenna opetuksen jarjestamisen kustannuksia samassa suhteessa,
joten rahoituksen tasoa ei tule vdahentaa. Rahoituksessa tulee myos
huomioida paremmin kuntien erilaiset tilanteet.

Korotetaan koulutuksellista tasa-arvoa edistavan valtionavustuksen
taso vastaamaan tosiasiallista tarvetta seka edistetaan rahoituksen
ennakoitavuutta vakiinnuttamalla rahoituksen taso seuraaviksi
hallituskausiksi. Koulutuksellista tasa-arvoa edistdva valtionavustus on
tarkea osa koulutuksen rahoituksen kokonaisuutta.

Lainsaadanto

Toteutetaan hallitusohjelman mukainen perusopetuksen osaamistakuu
vahimmadisosaamisen madrittelya ja oppilaan arviointia tarkentavalla
perusopetuslain muutoksella. Tydryhma pitda osaamistakuun
tavoitteita kannatettavina. Tavoitteena tulee olla, etta uudistettu laki

ja asetus hyvaksytaan 2026 ja astuu voimaan 2027 . Osaamistakuun
taysimaaraiseksi toimeenpanoksi toteutetaan opetussuunnitelman
perusteiden uudistaminen lainsaadannon tavoitteiden mukaisesti.

Opetussuunnitelma

Kdynnistetaan osaamistakuun tavoitteiden mukaisesti perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden kehittamistyo siten, etta
perusopetuksen oppiaineiden tavoitteita ja sisaltdja vahennetaan

ja selkeytetaan. Oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisaltojen ja
arviointikriteereiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus.
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Oppiaineiden tavoitteet, sisallot ja niistd johdetut
vahimmaisosaamisen kriteerit maaritellddn vuosiluokittain tai ainakin
vuosiluokkakokonaisuuksittain. Oppiaineiden tavoitteet ja sisallot
sovitetaan yhteen valtakunnallisessa tuntijaossa maariteltyjen
vuosiviikkotuntien kanssa.

Opetussuunnitelman perusteiden kehittamisen yhteydessa
vahvistetaan oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa tarkentamalla niiden
tavoitetasoa laadullisesti ja maarallisesti. Lisataan konkreettisesti
lukemisen maaraa perusopetuksessa pysyvin toimenpitein ja
valmistellaan siihen valtakunnallinen ohjeistus ja tuki.

Koulutuksen arviointi ja oppilaan arviointi tulee jatkossakin toteuttaa
erillisind toimintoina niita kumpaakin erikseen ohjaavan lainsaadannon
pohjalta. Koulutuksen arviointia tulee kehittaa jatkossakin niin, etta
se sdilyy riippumattomana ja kohdistuu oppiaineiden tavoitteiden
toteutumiseen valtakunnallisesti, eika arvioinnin kohteena ole
yksittdinen oppilas tai koulu.

Kehitetaan koulutuksen arviointia linjassa opetussuunnitelman
uudistamisen kanssa siten, etta koulutuksen arviointi kohdistuu
yksityiskohtaisemmin vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden
toteutumiseen valtakunnallisesti. Koulutuksen arvioinnin tuloksena ei
saa muodostua koulujen vertailua mahdollistavia rankinglistoja.
Opettajan toteuttaman oppilaan arvioinnin tueksi laaditaan
opetussuunnitelman tavoitteisiin ja arviointikriteereihin pohjautuva
tehtavapankki. Tehtavapankki sisaltda tehtavasarjoja, jotka tukevat
opettajan tekemaa arviointityota perusopetuksessa esimerkiksi
vuosiluokilla 2-3, 6-7 seka vuosiluokilla 8-9 vahvistamalla
arviointikdytantojen johdonmukaisuutta ja tarjoamalla vertailukelpoista
tietoa oppilaiden osaamistasosta ja edistymisesta suhteessa
opetussuunnitelman tavoitteisiin. Lisaksi tehtavapankki tarjoaisi
opettajille tydkalun yhtendisemman arvioinnin toteuttamiseksi
perusopetuksen paattdvaiheessa. Tehtavdpankista ei muodostu kaikille
yhteista kansallista koetta.

Kevennetdan opetuksen jarjestdjien hallinnollista tyota vahentamalla
oppiaineiden tavoitteiden ja sisdltdjen osalta paikallisesti

pdatettavia asioita. Opetussuunnitelman perusteet sisdltdisi jatkossa
valtakunnallisesti yhteiset osat ja paikallisesti paatettavat osat.
Samaan aikaan, kun opetussuunnitelman perusteita uudistetaan,
kehitetaan myos kayttdjalahtoista sahkoista ePerusteet -jarjestelmaa
tukemaan paremmin opetussuunnitelman soveltamista opetuksessa.
Varmistetaan opetussuunnitelmauudistuksessa systemaattinen
toimeenpanon tuki ja tdydennyskoulutus opettajille seka rehtoreille
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huomioiden molemmat kansalliskielet. Varmistetaan myds, etta
uudistuksen jalkauttaminen huomioidaan opettajankoulutuksen
tavoitteissa.

Muut politiikkatoimet

Kaikki politiikkatoimet, jotka heikentavat lapsiperheiden

hyvinvointia ja taloudellista asemaa vaikuttavat suoraan koulujen
toimintaymparistoihin, lasten oppimisedellytyksiin ja tata kautta
oppimistuloksiin. Yhteiskunnallista ymmarrysta politiikkatoimien
keskinaisriippuvuudesta on lisattava. Seuraavassa hallitusohjelmassa
on kiinnitettava huomiota lapsiperheiden hyvinvointia vahvistaviin
toimiin seka vahvistettava valtioneuvoston sisdista koordinaatiota
lapsiperheiden hyvinvointia ja asemaa koskevassa valmistelussa
Kaynnistetaan pitkdjanteinen kouluyhteison ty6- ja toimintatapojen
sekd hyvinvoinnin kehittamishanke, Meidan koulu, vuosille 2027 — 2031.
Hyvinvoinnista huolehtiminen on koko koulun henkil6kunnan, ei vain
opiskeluhuollon ty6tehtavissa. Hyvinvoiva koulu edellyttaa riittavaa
oppilaiden osallisuutta seka koulutetun henkilokunnan riittavaa maaraa
koulussa ja opetusryhmissa. Tarkastellaan taide- ja taitoaineiden
merkitysta hyvinvoinnin edistamisessa.

Vahvistetaan oppilaiden oppimista ja hyvinvointia edistavia

toimia eli yhteisollista opiskeluhuoltoa kouluissa. Vahvistetaan
tukioppilastoimintaa ja selkeytetaan luokanohjauksen kokonaisuutta
yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

Huomioidaan vanhempien rooli vahvemmin lasten koulunkaynnin
tukemisessa ja kouluhyvinvoinnin vahvistamisessa niin oppilaan, luokan
kuin koulun tasolla.

Kehitetadn yhteista tietopohjaa koulutuksellisen kehityksen
seuraamiseksi sekd paikallisesti etta valtakunnallisesti, hyddyntdaen
ensisijaisesti jo olemassa olevia tietoaineistoja.

Selkeytetdan ja tdsmennetdadn perusopetuslain mukaista opetuksen
jarjestdjien itsearviointiperiaatetta seka siihen liittyvia vastuita ja
velvollisuuksia. Kehitetaan valtakunnallinen tuki opetuksen jarjestajan
laadunhallinnalle seka arviointitehtavan toteuttamiselle. Varmistetaan
yhteys perusopetuksen uudistettaviin laatutavoitteisiin.
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Opetushenkilosto ja opettajankoulutus

Vahvistetaan koulun johtamista rehtorien tehtavanjaon selkeyttamisella.
Tuetaan koulun koko huomioiden rehtorien pedagogista johtajuutta,
hyvinvointityon johtajuutta, apulaisrehtorikdytantdja seka mentorointi-
ja johtoryhmatoimintoja.

Vahvistetaan yhteisopettajuuden rakenteita, tuetaan nuorten opettajien
mentorointia

Tuetaan lukemisen pedagogisten ratkaisujen kayttoonottoa esimerkiksi
yhteisollisen lukemisen menetelmia (lukupiirit) seka erilaisten
lukustrategioiden harjoittelua. Tuetaan myds kirjoitustaitoa esimerkiksi
yhteiskirjoittamisen ja prosessikirjoittamisen avulla.

Kehitetadn systemaattisesti opettajienkoulutusta ja niiden sisaltoja.
Sisaltoihin tulee lisata ryhmadynamiikan ja yhdessa opiskelemisen
hallinta, kielitietoisuus, tuen toteuttaminen seka kodin ja koulun
yhteistydn merkitys ja kdytannon toteutus.

Kartoitetaan toimia opetusalan henkiloston kansainvalisten taustojen ja
moninaisuuteen liittyvan osaamisen lisdamiseksi.

Oppilaat

Yllapidetaan kaikkien oppilaiden osaamisen vaatimustasoa
vahvistamalla oppilaiden sinnikkyytta ja ponnistelua positiivisen
kannustamisen, oikea-aikaisen ja -tasoisen tuen seka oppilaan
oppimisen edistymista osoittavan palautteen avulla. Vahvistetaan
oppilaiden oppimaan oppimisen taitoja ensimmaisista luokista lahtien
ikdtasoisesti.

Sujuvoitetaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulutuspolkuja
vahvistamalla kansallista maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielen
kehittymisen tuen saaddspohjaa.

Varmistetaan, etta perusopetuksen valmistava opetus ja valmistavan
opetuksen lisdopetus toteutetaan ensisijaisesti perusopetukseen
integroituna. Integrointi ei saa toimia sadstokeinona.

Kehitetadn rakenteita ja rahoitusta tukemaan sitd, etta jokainen oppilas
opiskelee suomen-/ruotsinkielentaitoaan vastaavassa didinkielen ja
kirjallisuuden oppimaarassa (51/52; R1/R2)
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Kodin ja koulun yhteistyo

® Tarjotaan monipuolisia mahdollisuuksia osallistua koulun toimintaan
ja koulun toimintakulttuurin kehittamiseen. Tuotetaan kodin ja koulun
yhteistydssa selkeita ohjeita, kuinka vanhemmat voivat tukea lapsiaan
koulunkdynnissa. Huomioidaan perheiden moninaisuus ja kehitetaan
toimia, jotka tukevat vaikeasti tavoitettavien vanhempien osallisuutta
koulussa ja lasten koulunkaynnissa.

e Vahvistetaan kodin ja koulun yhteisty6ta lukemisen ja kirjoittamisen
lisadmisessa perheiden kieliresurssit huomioiden.
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