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1 Johdanto

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myos, etta onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti. Pelastustoimen toteuttamilla palveluilla pyritaan
varmistamaan, ettd onnettomuuksien uhatessa tai jo tapahduttua ihmiset saavat
tarvitsemaansa jarjestaytynytta apua, ja etta onnettomuuden vaikutukset jadvat
mahdollisimman vahaisiksi yksil6ille ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehok-
kaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Pelastus-
toimi on lain mukaan jarjestettava niin, etta tehtavat kyetaan hoitamaan myos
yhteiskuntaa kohtaavissa hdiritilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastustoimen
palvelutasosta paattaa hyvinvointialueen aluevaltuusto.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:ssa saadetdan, etta palvelutasopaatosta
tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava
toiminnan tavoitteet, kdytettdvat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.
Pelastustoimeen kuuluvat muun muassa riskien arviointi, onnettomuuksien
ehkaisy, pelastustoiminta ja vaestonsuojeluun varautuminen seka pelastustoimen
palveluiden suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympariston riskien mukaan.

Tama pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje perustuu edeltaviin
toimintavalmiuden suunnitteluohjeisiin (2003 ja 2012). Aikaisempien ohjeiden
perustelutiedot ja rakenne on huomioitu paivityksessa. Ohjetta on taydennetty

ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman seuranta
asettuu yhtendisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja riskianalyysia seka onnetto-
muuksien ehkaisytyota. Tavoitteena on my®@s, etta toiminnan ja tietojen seuranta
olisi valtakunnallisesti yhdenmukaista.
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1.1 Ohjeen tarkoitus ja tavoite

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen tarkoituksena on tuottaa
yhtendiset periaatteet pelastustoiminnan ja sen valmiuden jarjestamiseksi. Ohjeen
tavoitteena on varmistaa, etta pelastustoiminnan palvelut toteutuvat yhden-
vertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Lisaksi tavoit-
teena on, ettd pelastustoimen jarjestelmalla on kyky toteuttaa riskeja ja uhkia
vastaavat, yhdenvertaiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset pelastustoiminnan
palvelut koko maassa (Valtioneuvosto: SM 99/2022). Suunnitteluohjeella ohjataan
pelastustoimea suunnittelemaan pelastustoiminnan ja varautumisen toiminta-
valmiutta niihin tehtaviin ja tilanteisiin, joita onnettomuuksien ehkaisytyo6lla ei ole
kyetty estamaan.

Ohjeella maaritellaan, miten toimintavalmius suunnitellaan paikallisten tavan-
omaisten onnettomuuksien hoitamiseksi. Lisdaksi maaritellaan, kuinka toiminta-
valmiutta tulee suunnitella ja yllapitaa laajamittaisia onnettomuuksia seka erilaisia
hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten. Poikkeusoloihin varautumisen suunnittelua
ohjataan lisdksi muilla sisdministerion antamilla ohjeilla.

Ohje on tarkoitettu erityisesti hyvinvointialueiden pelastustoimien kayttoon
pelastustoiminnan palveluiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi seka suunni-
telmien ja pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiuden arvioimiseksi yhden-
mukaisilla tavoilla. My6s valvontaviranomainen voi hyddyntaa tassa ohjeessa
kuvattuja maarityksia ja malleja pelastustoiminnan palveluita arvioidessaan.
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2  Maaritelmat

Seuraavassa kuvataan tdssa ohjeessa kaytettyja madritelmia ja kasitteita.

Toimintavalmiudella tarkoitetaan riskianalyysin perusteella pelastustoimelta
edellytettavaa kykya torjua onnettomuuksien vaikutusta ja leviamista. Pelastus-
toiminnan toimintavalmius muodostuu pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta
seka pelastustoiminnan suorituskyvysta.

2.1  Onnettomuus- ja turvallisuustilanteet

Tavanomainen onnettomuus on pelastuslaitoksen hoidettavaksi tullut tehtava,
jossa pelastustoiminta kestda alle vuorokauden tai siihen osallistuu yhtaaikaisesti
enintaan pelastusjoukkueen kokoinen muodostelma tai sita vastaava maara henki-
16st6a ja kalustoa.

Laajamittainen onnettomuus on esimerkiksi suurimittainen, maantieteellisesti
laaja tai pitkakestoinen onnettomuus tai sellaisen uhka, joka on tullut tai uhkaa
tulla pelastuslaitoksen hoidettavaksi tehtavaksi. Tehtavan hoitaminen edellyttaa
tyypillisesti pelastustoimelta merkittavaa yleisjohtamista viranomais- ja muiden
toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistyon hoitamiseksi. Tehtava edellyttaa tyypillisesti
myos viestinta-, huolto- ja muiden tukitoimintojen vahvistamista.

— Suurimittainen onnettomuus on maantieteellisesti rajatulla alueella
tapahtuva pelastustehtava, jossa pelastustoiminta edellyttaa
yhtaaikaisesti vahintaan pelastuskomppanian kokoisen muodostelman
ja sen johtamiseksi tarvittavan johtamisorganisaation.

— Maantieteellisesti laaja onnettomuus on tilanne, jossa on useita
samanaikaisesti toisistaan erilleen sijoittuvia pelastustehtavia.
Pelastustoimintaan osallistuu yhtaaikaisesti vahintaan
pelastuskomppanian kokoinen muodostelma tai sita vastaava maara
henkilostoa seka kalustoa, ja muodostelmien johtamiseksi tarvittava
johtamisorganisaatio.

— Pitkdkestoinen onnettomuus on pelastustehtava, joka sitoo
pelastustoimintaan yhtdjaksoisesti vahintdan vuorokaudeksi
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pelastusjoukkueen tai sitd vastaavan maaran henkilostoa ja kalustoa
sekd muodostelman johtamiseen tarvittavan johtamisorganisaation.

Suuronnettomuus on onnettomuus, jossa onnettomuuden seuraukset ovat
erityisen vakavat. Sekd tavanomainen etta laajamittainen onnettomuus voi olla
my06s suuronnettomuus.

Hairiotilanne on tassa ohjeessa sellainen uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia, mutta ei aiheuta
suoraan pelastustoimelle laajamittaista onnettomuustilannetta.

Poikkeusolot on valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittama tilanne, jossa kansa-
kunnan tai yhteiskuntajarjestyksen olemassaolo on uhattu. Poikkeusoloissa erikseen
kayttoon otettavilla sdadoksilla voi olla vaikutusta pelastustoimeen, sen tehtaviin ja
toimivaltaan. Jos poikkeusolot eivat aiheuta suoria vaikutuksia pelastustoimeen, on
kyseessa pelastustoiminnan suunnittelun nakékulmasta hairidtilanteen kaltainen
tilanne.

Vaestonsuojelutilanne on sellainen valmiuslain (1552/2011) 3 §&:n 1 ja 2 kohdan
tarkoittamissa poikkeusoloissa vallitseva tilanne, joissa pelastusviranomaiset
hoitavat vastuullaan olevia vaestonsuojelutehtavia.

2.2 Pelastustoiminta

Isantamaan tukitoiminnalla (HNS, Host Nation Support) tarkoitetaan kansain-
vdliseen apuun liittyvaa isantdmaatukea, jotta onnettomuustilanteessa kansain-
valisten avustusjoukkojen ja avustustarvikkeiden maahantulo, pelastustoiminta ja
maastaldahto seka kauttakulku Suomen alueen kautta sujuisivat tehokkaasti.

Kiireellinen pelastustoiminnan tehtava on tilanne, jossa tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.
Kiireellisia pelastustoiminnan tehtavia ovat kiireellisyysluokkiin A-D luokitellut
pelastustoiminnan tehtavat.

1
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Pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyysluokitukset

— A -Kkiireellisyysluokassa on valiton ihmisen, ympariston tai
merkittavien omaisuusarvojen pelastamiseen liittyva tehtava.
Siirtyminen tehtavapaikalle tapahtuu halytysajona. Tehtavaa ei voida
lahtokohtaisesti suunnitella jonoutettavaksi.

— B -kiireellisyysluokassa on varmentamaton ihmisen, ympariston
tai merkittdvien omaisuusarvojen pelastamiseen liittyva tehtava.
Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu halytysajona.

— C-Kkiireellisyysluokan tehtdvia ovat esimerkiksi staattiset
onnettomuudet, joista ei arvioida aiheutuvan valittomasti merkittavia
lisdvahinkoja. Siirtyminen tehtavapaikalle ei tapahdu halytysajona, ellei
pelastustoiminnan johtaja katso sita saamiensa tietojen perusteella
tarpeelliseksi.

— D - Kkiireellisyysluokan tehtava ei edellyta valittdmia toimia, mutta se
on hoidettava toiminnallisesti sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen
sovittuna ajankohtana. Siirtyminen onnettomuuspaikalle ei tapahdu
halytysajona.

Pelastustoimen valmiustasoja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja tays-
valmius. Perusvalmiutta voidaan tdydentda tehostetun seurannan toimenpiteilla.

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjoukkue,
pelastuskomppania ja pelastusyhtyma.

— Yksikko on henkilon tai henkiloston, kulkuneuvon ja kaluston
muodostama toimintakokonaisuus, joka kykenee itsendiseen
toimintaan. Yksikoita ovat esimerkiksi pelastusyksikko,
sammutusyksikko, raivausyksikko, sailioyksikko, tikasyksikko tai
karkiyksikko.

— Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintdan kolmesta ja enintaan
seitsemasta henkildsta, seka ajoneuvoista ja kalustosta, ja jolla on
muodostelmalle annetun tehtavan edellyttama suorituskyky.

— Pelastusjoukkue koostuu johtajasta seka vahintaan kahdesta ja
enintdan viidesta pelastusryhmasta, seka ajoneuvoista ja kalustosta, ja
jolla on muodostelmalle annetun tehtavan edellyttama suorituskyky.

— Pelastuskomppania koostuu johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa
avustavasta esikunnasta, vahintaan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusjoukkueesta, seka ajoneuvoista ja kalustosta, ja jolla on
muodostelmalle annetun tehtavan edellyttama suorituskyky.
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— Pelastusyhtyma koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintaan
kahdesta pelastuskomppaniasta tukimuodostelmineen, seka
ajoneuvoista ja kalustosta, ja jolla on muodostelmalle annetun tehtavan
edellyttama suorituskyky.

Tehtdvan jonouttaminen tarkoittaa, ettd pelastustoimen tehtava voidaan
esimerkiksi ruuhkatilanteen seurauksena jattaa odotukselle hatakeskuksessa, jolloin
tehtavaa ei viela valitetd millekaan yksikolle tai resurssille.

Ruuhkatilanteessa pelastustoimen tehtavia voidaan valittaa myos esimerkiksi
pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskukseen erikseen kayttdon otettavan
ruuhkatilannemallin mukaisesti, jolloin tehtavien odotusta, priorisointia ja vali-
tysta pelastustoimen resursseille hallinnoidaan hatakeskuksen sijaan tilanne- /
johtokeskuksessa.

2.3 Suorituskyky ja kyvykkyydet

Kyvykkyyksilla tarkoitetaan voimavaroja, joiden avulla tarvittava suorituskyky
muodostetaan. Kyvykkyydet muodostuvat esimerkiksi henkildista ja heidan osaami-
sestaan, materiaaleista, laitteista, jarjestelmistd, toimintatavoista, suunnitelmista ja
sopimuksista.

Suorituskyvylla tarkoitetaan organisaation kykya suoriutua tehtavistaan omilla
toimilla tai yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Suorituskyky koostuu yhdesta
tai useammasta kyvykkyydesta.

Suorituskykytavoite on pelastustoimen palvelun jarjestamisesta vastaavan tahon
asettama tavoitetaso pelastustoimen suorituskyvylle. Pelastustoimen suoritus-
kykytavoitteet perustuvat valtakunnallisiin, alueellisiin tai paikallisiin riskeihin ja
uhkiin, seka valtakunnallisesti maariteltyihin suorituskykyvaatimuksiin. Esimerkiksi
hyvinvointialueen pelastustoimen suorituskykytavoite maarittaa palvelutason
aikaansaamiseksi tarvittavat voimavarat ja niiden sijoittelun alueelle. Palvelu-
tasopaatoksen yhteydessa hyvinvointialueen pelastustoimi paattaa paikallisesti
suorituskyvyn tarpeen ja palvelun toteutustavan strategisella tasolla. Toiminta-
valmiussuunnittelua tehdessa tarkennetaan suorituskyvyn tarpeita, toteutustapoja
ja sijoittelua.

13
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Suorituskykyvaatimukset ovat madrittelyja tai vaatimuksia, jotka asetetaan
jarjestelmalle tai toimintamallille, jotta sen suorituskyky vastaa tiettyd tavoitetta tai
standardia. Pelastustoimen suorituskykyvaatimukset ovat valtakunnallisesti yhden-
mukaisia, ja ne vahvistaa sisaministerio.

2.4 Toimintavalmiuden suunnittelu

Erityista tarkastelua vaativa kohde on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta
tai olosuhteet aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavan-
omaista suuremman vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimin-
tojen turvaamisen kannalta.

KoPPO - Kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuudet ovat tapahtuneita
pelastustoimen A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavia, joita kdytetaan tilastomallissa
riskiruutujen riskiluokkien maarittamiseksi. Mallissa on tunnistettu tehtava-
tyypit, joissa ensimmaisen yksikon nopealla toimintavalmiudella on kohonnut
mahdollisuus pelastaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle aiheutuvia
onnettomuusvahinkoja.

Pelastustoimen toimintaymparistéanalyysi on yksi strategisen analyysin muoto,
jolla halutaan saada tietoa toimintaympariston ulkoisista muutostekijoista kullakin
tarkastelutasolla (esimerkiksi alueen pelastustoimi, pelastustoiminta), seka
ennakoida tulevia muutoksia ja niiden vaikutuksia tarkastelun kohteena olevaan
toimintaan. Toimintaymparistomuutoksia aiheuttavat esimerkiksi lainsaadannon,
strategioiden tai ohjaavien dokumenttien muutokset seka erilaiset ilmi6t.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun osa-alueita ovat

— toimintavalmiuden suunnittelu tavanomaisia onnettomuuksia varten,
— toimintavalmiuden suunnittelu laajamittaisia onnettomuuksia varten,
— toimintavalmius hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten.

Riskianalyysi sisaltaa sellaiset toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen
onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit
seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysin avulla
tunnistetaan pelastustoimintaan vaikuttavat onnettomuusriskit ja muut uhkat,
joihin vastataan onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja varautumisen
keinoin.
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Tehtdvan edellyttama pelastustoiminta katsotaan alkavaksi, kun tehtavapaikalle
on saapunut pelastusmuodostelma, jolla on kyseisessa tehtavassa pelastus-
toiminnan aloittamisessa tarvittava suorituskyky. Tehtavan edellyttaman pelastus-
toiminnan aloittamiseen liittyvat kyvykkyydet painottuvat ihmisen pelastamisen
ensisijaisuuteen, esimerkiksi savusta, vedestd, sahkon vaikutuksesta, ylhaalta,
alhaalta tai puristuksista. Toissijaisia aloittamiseen liittyvia kyvykkyyksia ovat
esimerkiksi onnettomuuden tai sen vahinkojen laajenemisen estaminen, kuten
tulipalon sammutus- ja rajoittamistoiminta tai kemikaalin leviamisen estaminen.

Toimintavalmiussuunnitelma tarkoittaa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
laatimaa suunnitelmaa tai suunnitelmakokonaisuutta pelastustoimintaan liittyvista
jarjestelyistd, joilla vastataan riskeihin pelastustoiminnan keinoin. Toimintavalmius-
suunnitelmassa kuvataan, kuinka hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso-
paatoksessa paatetty pelastustoiminnan palvelutaso toteutetaan uhkia ja riskeja
vastaavasti.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat
(kuviot 1-2)

— Avunsaantiaika tarkoittaa aikaa, joka alkaa hatailmoituksen
tekemisesta eli sen kytkeytymisesta hatdakeskuksen tietojarjestelmaan,
ja paattyy, kun tehtavan edellyttaman suorituskyvyn mukainen
pelastusmuodostelma on saapunut tehtavapaikalle.

Seuraavien toimintavalmiusaikojen alkuhetki on se, kun tehtava valitetdan hata-
keskuksesta tehtavaan liitetylle ensimmaiselle pelastustoimen yksikélle tai
resurssille.

— Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaika
tarkoittaa aikaa, joka paattyy, kun kohteeseen saapuu ensimmadinen
pelastustoimen vaste, joka tayttaa sille asetetut kyvykkyysvaatimukset
(liite 1).

— Pelastusryhman toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka paattyy,
kun kohteeseen saapuu pelastusryhmg, joka tayttaa sille asetetut
suorituskyvyn vaatimukset, ja jonka vahvuus on vahintaan nelja
henkil6a.

— Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka paattyy,
kun kohteeseen saapuu pelastusjoukkue, joka tayttaa sille asetetut
suorituskyvyn vaatimukset, ja jonka vahvuus on vahintaan yhdekséan
henkil6a.
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— Tehtavan edellyttaman suorituskyvyn toimintavalmiusaika
tarkoittaa aikaa, joka paattyy, kun tehtavapaikalle on
saapunut pelastusmuodostelma, jolla on kyseisessa
tehtavassa pelastustoiminnan aloittamiseen tarvittava
suorituskyky (katso esimerkiksi liite 2). Tehtavan edellyttaman
suorituskyvyn toimintavalmiusaika ei ole sidoksissa yksittdiseen
muodostelmakokonaisuuteen, vaan se voi koostua tehtavapaikalla
yhdesta tai useasta yksikosta.

Kuvio 1. Pelastustoiminnan muodostelmiin liittyvat toimintavalmiusaikakasitteet.

Tehtdvddn Kohteeseen  Kohteeseen Pelastustoiminnan
liitetylle Pelastustoiminnan  saapunut saapunut johtaja tekee
resurssille Yksikko ensimmdinen vahintdén4  vahintddn 9 paatoksen
Onnettomuus  Hatdilmoitus vélitetddn ldhtee vaste saapunut  pelastustoimen pelastustoimen pelastustoiminnan
havaitaan tehdaan halytys matkalle kohteeseen henkilod henkiloa paattymisestd
Imoitusaika kgsirt\ttgl‘;gri]I;a Lahtdaika Ajoaika

Pelastustoiminta kaynnissa tehtdvapaikalla
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Kuvio 2. Pelastustoiminnan suorituskykyyn liittyvat toimintavalmiusaikakasitteet.

Tehtévan edellyttamén Pelastustoiminnan
Tehtavaan liitetylle pelastustoiminnan johtaja tekee paatdksen
Hatdilmoitus resurssille suorituskyky saapunut pelastustoiminnan
tehddan vélitetadn halytys kohteeseen paattymisestd

Pelastustoiminta

Tehtavan edellyttdman suorituskyvyn toimintavalmiusaika
(ei ole sidoksissa yksittdiseen muodostelmakokonaisuuteen)

Tehtavéan edellyttama pelastustoiminta
kdynnissd tehtavapaikalla

Asiakkaan avunsaantiaika

"
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3 Saadokset

Tassa luvussa on kuvattu keskeiset pelastustoiminnan palveluiden suunnittelua ja
arviointia ohjaavat lait ja asetukset.

3.1 Llait

Pelastustoiminnan toimintavalmiuteen ja sen suunnitteluun liittyvat keskeisimmat
lait ovat pelastuslaki (379/2011) seka laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021,
myo6h. pelastustoimen jarjestamislaki).

Pelastuslain 2 a §:ssa maaritelladn pelastuslaissa kdytettyja keskeisia kasitteita,
kuten pelastustoiminta ja pelastustoiminnan yhteistydalue. Lain 4 luvussa
saadetaan vastuutahot pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi, kuten sisa-
ministerion ja hyvinvointialueiden roolit. Hyvinvointialueiden vastuu pelastus-
toimen jarjestamisesta on kuitenkin kuvattu tarkemmin laissa hyvinvointialueista
(611/2021) seka pelastustoimen jarjestamislaissa.

Pelastuslain 5 luvussa saddetaan pelastustoiminnasta ja erdista siihen liittyvista
tehtavistd, kuten pelastustoiminnasta (32 §), hdlytysohjeesta (33 §) ja pelastus-
toiminnan johtamisen jarjestelyista (34 §). Pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta
saadetdan 4 luvun 31 a §:ssa.

Pelastuslain 6 luvussa sdddetaan yhteistoiminnasta pelastustoimen tehtavissa.
Toimintavalmiuden kannalta keskeisia sadannoksia ovat muun muassa 43 §:ssa
saadetty onnettomuuskehityksen seuranta ja siihen liittyvat toimenpiteet, 45 §:ssa
saadetty pelastuslaitosten keskindinen avunanto, 46 §:n mukainen viranomaisten
yhteistyo pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa seka 47 §, jossa saadetaan
pelastustoiminnan suunnitelmista.

Pelastustoimen jarjestamislaissa saddetadn pelastustoimen palveluiden jarjestami-
sesta Suomessa.
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Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:ssa saddetaan hyvinvointialueen pelastus-
toimen palvelutasosta, 4 §:ssd sdaddetaan hyvinvointialueiden vastuusta
palveluiden jarjestamisessa ja 5 §:ssa mahdollisuudesta koota tiettyja tehtavia
suurempiin kokonaisuuksiin. Lain 6 §:ssa saddetaan hyvinvointialueen palvelutaso-
paatoksen laatimisesta ja hyvaksymisesta seka tilanteesta, jossa on laadittava uusi
palvelutasopaatos.

Pelastustoimen jarjestamislain 3. luvussa saddetaan pelastustoimen ohjaamisesta
suunnittelusta ja kehittamisesta. Lain 7 §:n mukaan sisdministerio johtaa, ohjaa ja
valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Lain 8 §:ssa
saadetaan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista seka neuvot-
teluista hyvinvointialueen kanssa. Palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta
arvioidaan myos pelastustoimen jarjestamislain mukaisilla investointisuunnitelmien
hyvaksymisella (11 §8), aluehallintoviraston tekemalld asiantuntija-arviolla (14 §) seka
sisaministerion koostamalla vuosittaisella selvityksella (15 §).

Hyvinvointialueen on seurattava itse palveluidensa saatavuutta, laatua ja vaikutta-
vuutta ja verrattava tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan
tietoon pelastustoimen jarjestamislain 13 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueen

on varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen lain

16 §:n mukaisesti. Aluehallintovirasto ja sisdministerid valvovat omalta osaltaan
palveluiden jarjestamista jarjestamislain 17 ja 18 §:n mukaisesti.

3.2 Asetukset

Pelastustoimen palvelutasoon ja pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvat
keskeisimmat asetukset ovat valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011),
sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018), sisaministerion
asetus pelastustoimen palvelutasopadatoksesta (1225/2022), sisaministerion

asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallinto-
viraston asiantuntija-arviosta (1213/2022), seka pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n
nojalla annetut tehtavien kokoamiseen liittyvat valtioneuvoston ja sisaministerion
asetukset (1110/2023, 145/2024 ja 150/2024).

Pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan tarkemmin
sisdministerion tehtavista muun muassa valtakunnalliseen valmiuteen seka
tilannekuvatoimintaan liittyen (4 §), aluehallintoviraston tehtavasta pelastus-
toimen palveluiden saatavuuden ja tason raportoinnista sisaministeriolle (5 §) seka
pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen, sivutoimisen ja sopimuspalokunnan
henkiloston kelpoisuuksista eri tehtavissa (6-7 §).
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Pelastustoimen suunnitelmista annetussa sisdéministerién asetuksessa saadetaan
pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja rakenteesta seka pelastus-
toiminnan yhteistydsuunnitelmista. Pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvia
olennaisia suunnitelmiin sisallytettavia asioita ovat muun muassa 4 §:ssa saddetyt
voimavarojen halyttamista seka valmiuden sadtelya koskevat toimintamallit,

5 §:ssd saddetty vaativiin tilanteisiin liittyva pelastustoiminta seka 6 §:ssa saddetty
pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelman sisalto.

Pelastustoimen palvelutasopdcditéksestd annetussa siséministerion asetuksessa
saadetdan pelastustoimen palvelutasopaatosten sisallon perusteista, rakenteesta
sekad aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Asetuksen 2 §:n mukaan
palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, ja se on laadit-
tava siten, etta se mahdollistaa pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen saata-
vuuden hyvinvointialueen koko alueella. Palvelutasopaatdksen perustana olevasta
riskianalyysista saadetdan asetuksen 6 §:ssa. Asetuksessa saddetaan keskeisimmat
palvelutasopdatoksessa tehtavat linjaukset palveluista (4 §), palvelutasopaatdksen
rakenteesta palveluittain (7 §) seka paatokseen sisaltyvista palveluista ja tehtavista
(8 8). Asetuksen 9 §:n mukaan palvelutasopaatokseen tulee sisaltya suunnitelma
palvelutason kehittamisesta.

Hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta sekd aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta annettu sisdministerién asetus sisaltda saannokset pelastus-
toimen palveluiden saatavuuden, laadun, vaikuttavuuden, kustannusten ja tuotta-
vuuden seurannasta ja niita koskevien selvitysten tekemisesta. Asetuksessa
saadetaan, mita asioita vuotuisten selvitysten tulee sisaltda (2-6 §), ja mihin
mennessa selvitykset on toimitettava sisaministeriolle ja aluehallintovirastolle (7 §).
Asetuksessa sdddetdaan myos, mita tietoja aluehallintoviraston on selvityksen perus-
teella arvioitava asiantuntija-arviossaan (8 §) seka valtakunnallisessa asiantuntija-
arviossa (10 §), ja mika on asiantuntija-arvioiden (9 §) seka niiden perusteella
kootun valtakunnallisen asiantuntija-arvion (11 §) laatimisen aikataulu.

Pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta,
joilla kootaan hyvinvointialueiden pelastustoimen lakisaateisia tehtavia suurempiin
kokonaisuuksiin palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaa-
miseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Tehtavien kokoamisella on vaikutus myos pelastustoimintaan ja sen
toimintavalmiuden jarjestelyihin. Valtioneuvoston asetuksia on annettu pelastus-
toimen kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoamisesta
(1110/2023) seka pelastustoimen alueellisten ja valtakunnallisten tilanne- ja johto-
keskusjarjestelyiden kokoamisesta (145/2024). Lisaksi on annettu sisaministerion
asetus kootun tehtavan kustannuksista ja korvausperusteista (150/2024).
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4 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnittelu

Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjoissa tulee kuvata muun muassa toiminta-
ympadristo- ja riskianalysoinnin perusteella tunnistettu pelastustoiminnan
palveluiden tarve. Lisdksi suunnitelmissa tulee kuvata hyvinvointialueen pelastus-
toimen palvelutasopdatoksessa vahvistetut toimintavalmiuden suunnittelun
yksityiskohdat seka pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyva toiminnan
arviointi ja omavalvonta.

Kuvio 3. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun vaiheet.

Toimintaymparisto

- toimintaymparisto-
analyysi

- riskianalyysi — paikalliset,

alueelliset ja valta-

kunnalliset riskit ja uhat

- voimavarojen
tunnistaminen

- valtakunnalliset,
alueelliset ja paikalliset
vaikuttavuustavoitteet

Tavanomaiset
onnettomuudet

- pelastustoiminnan

ensimmainen vaste sekd
tehtdvén edellyttama
suorituskyky

- harvinaiset seka erityista

suorituskykya
edellyttavat tilanteet

- padllekkaistilanteet
- sopimusperusteiset

tehtavat

- mitoitus vahintédan

pelastusjoukkueen
kokoiseen
muodostelmaan

Laajamittaiset
onnettomuudet

- alueen erityistd
tarkastelua vaativat
kohteet ja suuret riskit

- valtakunnallisten
skenaarioiden huomiointi

- mitoitus pelastus-
joukkuetta suurempiin
muodostelmiin

Hairiotilanteet ja
poikkeusolot

- yhteiskunnan elin-

tdrkeitd toimintoja
tai strategisia tehtavia
vaarantava hairigtilanne

- poikkeusolot
- vdestonsuojelutilanne
- henkilsto- sekd

materiaalivoimavarojen
huomiointi

- valmiussuunnittelu

Toimintavalmiuden suunnittelu ja siihen liittyvien asiakirjojen valmistelu tulee
yhteensovittaa viereisten pelastuslaitosten seka pelastustoiminnan yhteistyoalueen
muiden pelastuslaitosten kesken.

Palvelutasopdatoksen valmistelu ja toimintavalmiuden suunnittelu ovat toisistaan
riippuvia tehtdvia siten, etta esimerkiksi samoja riskien analysointiin, palveluiden
tarpeeseen ja kdytettavissa oleviin voimavaroihin liittyvia tietoja kaytetaan
molempien valmisteluissa (Kuvio 4).
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Pelastuslaitoksen tulee arvioida toimintavalmiussuunnitteluun liittyvien asia-
kirjojen julkisuus esimerkiksi julkisuuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta, 621/1999) mukaisesti, ja ne voivat olla osittain tai kokonaisuudessaan salassa
pidettavia.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitelmat tulee pitda ajantasaisena
muun muassa onnettomuusuhkien, riskianalyysin, riskiluokka-aineistojen, paatetyn
palvelutason tai kdytettavissa olevien voimavarojen muuttuessa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden kattavan ja yhdenmukaisen suunnittelu-
tyon seka suunnittelun dokumentoinnin varmistamiseksi tdssa ohjeessa kuvatut
asiat voidaan kirjata valtakunnallisesti yndenmukaisen mallin mukaiseen pelastus-
toiminnan toimintavalmiussuunnitelmaan. Yhdenmukainen toimintavalmiussuun-
nittelu ja suunnittelun dokumentointi selkeyttda muun muassa pelastustoimintaan
littyvien palveluiden riskienmukaisen tason arviointia (jarjestamislaki 3 §) seka
palveluiden saatavuuden ja laadun vertailua, my&s muiden hyvinvointialueiden
kanssa (jarjestamislaki 13 ja 16 §).

Esimerkki pelastuslaitoksen yhdenmukaisen toimintavalmiussuunnitelman
rungosta on ohjeen liitteessa 3.
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Kuvio 4. Toimintavalmiussuunnittelun ja palvelutasopaatosprosessin kuvaus.

Tarvittaessa palvelutasopddtdsprosessin \\

| Muut palvelut
2 || P kdynnistdminen \
= || OE-palvelut \
= , Toiminta- \\
2 | ymparisto- Pelastustoimen \
S | 'p{ andyysija |— Pa,gg/ﬂglecnen »{ Padtos palvelutasosta — \
= fiskianalyys méarittaminen ! \
oo

f I
I |_. Pelasthtoiminnan |

palvelut [————I

—_——_——,—— ]
—

Pelastustoiminnan . .
toimintavalmiuden I;a{velmden ta.sqntj_a
toteutus oteuman arviointi

Vahvistettu talousarvio:

. | _ Lopullinen tieto | \
Samoja | kdytettavissd olevista | |
toiminta- : voimavaroista I |
ympdristd |
A I v A4 ”
- riskianalyysi- |
3] _ tietoja I v Toimintavalmiuden suunnittelu tavanomaisia onnettomuuksia varten | »  Pelastuslaitoksen ’
S S | hyodynnetdn i toimintavalmiuden !
= I Palvelutarpeen — . - —— . / suunnitelmat |
£ = —— arvioinnin Toimintavalmiuden suunnittelu laajamittaisia onnettomuuksia varten |/ |
= : tarkentaminen T |
= Toimintavalmiuden suunnittelu poikkeusoloja ja hdiridtilanteita varten
= g:: | P <) K\. Pelastuslaitoksen ’
-% I Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu valmiussuunnitelmat ’
= | (toistuu vuosittain) I
| |
| |
| Tarvittavat muutokset toimintavalmiuden jérjestelyihin |
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41 Toimintavalmiuden kehittaminen

Toimintavalmiutta tulee kehittaa niin, etta vahimmaisvaatimukset tayttyvat myos
muuttuvassa toimintaymparistossa. Siksi tulevia palvelutarpeita tulee ennakoida.
Ennakointia tulee tehda seka suorituskykykohtaisissa toimintavalmiuksissa etta
ensimmaisen vasteen osalta. Tulevan palvelutarpeen arviointi tulee olla jatkuvaa ja
vahimmillaan sita tulee tehda vuosittain toimintavalmiussuunnittelua tehtdessa.

Toimintavalmiudessa havaittujen poikkeamien korjaaminen tulee kuvata toiminta-
valmiuden suunnitelmissa. Korjaustoimien yksityiskohdat tulee suunnitella ja
kuvata vahintaan seuraavalle vuodelle.

Toimintavalmiuden kehittamisen merkittavimmat toimet tulee kirjata myos palvelu-
tasopaatoksen kehittamissuunnitelmaan, jossa on kuvattu toimintavalmiuden
kehittaminen strategisella tasolla palvelutasopdatoskaudella tai palvelutasopaatos-
kautta pidemmalla aikavalilla.

Toimintavalmiusaikoihin vaikuttaminen - esimerkki

Toimintavalmiusaikojen puutteiden korjaaminen ei edellyta aina uutta
pelastusasemaa. Esimerkiksi lahtéaikojen nopeuttaminen, liikenne-
jarjestelyiden seka liikennevalo-ohjauksien parantaminen voivat
vaikuttaa merkittavastikin toimintavalmiusaikoihin. Myds halytys-
vasteiden ja ajoreittisuunnittelun optimoinnilla voi olla merkitysta.
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5 Toimintavalmius tavanomaisia
onnettomuuksia varten

Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden suunnittelulla muodostetaan
ja yllapidetaan valmiutta tavanomaisten onnettomuustilanteiden hoitamiseksi.
Toimintavalmius tavanomaisiin onnettomuuksiin koostuu pelastustoiminnan
ensimmaisesta vasteesta ja tehtdvan edellyttaman pelastustoiminnan valmiudesta.

5.1 Palvelutarpeen arviointi

Pelastustoiminnan tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden palvelu-
tarvetta arvioidaan riskiruudukon avulla seka suorituskykykohtaisesti.

Vuosittain padivittyvad, tilastollisen mallin perusteella valtakunnallisesti yhden-
mukaisesti madriteltya neliluokkaista riskiruudukkoa kaytetaan paaasiassa pelastus-
toiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiuden maarittelyyn.

Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi tehdaan hyvinvointialueella ja sen
eri osissa.

Kumpikaan menetelmista ei korvaa toista, vaan molempia on hyddynnettava
pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvan palvelutarpeen selvittamiseksi ja
toimintavalmiuden suunnittelemiseksi.

Riskiruudun riskiluokkaan vaikuttaminen - esimerkki

Riskiruudukkoa tarkastellessa voidaan havaita ruutuja, joissa
onnettomuuksien ehkaisytyolla (esimerkiksi turvallisuusviestinta,
valvonta ja lilkkennesuunnitteluun osallistuminen) voidaan vahentaa
onnettomuuksien maaraa. Riskiruudun riskiluokka voi laskea tulevissa
tarkastelussa, jos onnettomuuksien maara ja sen vaikutuksesta
onnettomuusmaaran ennuste pienenevat riittavasti. Talléin voivat
muuttua myos pelastustoimen toimintavalmiudelle asetetut vaatimukset.
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5.1.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden riskiruudukko

Riskitason maarittamistd varten Suomi on jaettu 1 km x 1 km kokoisiksi riski-
ruuduiksi. Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I-1V). Riskiluokkien maaritys-
perusteena kaytetaan tilastollisen mallin avulla muodostettua riskitasoa. Malli on
muodostettu selittdmaan riskiruudussa tapahtuneiden kohonneen pelastuspoten-
tiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa viiden vuoden ajalta. Selittavind muuttu-
jina malli kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kerrosalaa.

Kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuuksia (KoPPO) ovat A- tai B-kiireellisyys-
luokkien tehtavat seuraavista onnettomuustyypeista:

— rakennuspalo,

— rakennuspalovaara,

— muu tulipalo,

— liikkennevalinepalo,

— maastopalo,

— rdjahdys/rdjahdysvaara,

— sortuma/sortumavaara,

— ihmisen pelastaminen,

— vaarallisten aineiden onnettomuus,

— liikenneonnettomuus, jossa on ollut henkilévahinkoja.

Tilastollinen malli tuottaa kullekin 1 km x 1 km -riskiruuduille onnettomuusmaaran
ennusteen, jonka avulla muodostetaan riskiruudun riskitaso.

Riskiruutujen rajat osuvat sattumavaraisesti, ja kohonneen riskin osuessa
ruudukon rajalle jakautuu riski useisiin ruutuihin. Lisdksi pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnittelussa on mielekasta kohdistaa palvelutuotanto sinne,
missa on useita korkean riskiluokan ruutuja. Naiden syiden takia niissa ruuduissa,
joissa ymparoivien ruutujen ennusteiden keskiarvo on pienempi kuin ruudun oma
onnettomuusmaaran ennuste, riskitaso on 70 % ruudun omasta ennusteesta ja

30 % ymparoivien ruutujen ennusteiden keskiarvosta. Muussa tapauksessa ruudun
riskitaso on ruudun onnettomuusmaaran ennuste.

Tilastollisen mallin tuottamasta ruutukohtaisesta riskitasosta muodostetaan
ruutuun riskiluokka taulukossa 1 kuvatun periaatteen mukaisesti.
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Taulukko 1. Riskitason maarittama ruudun riskiluokan muodostuminen.

Riskiluokka Riskitaso

Riskiluokka | Riskitaso > 16

Riskiluokka I 3 < Riskitaso < 16

Riskiluokka Il 1,8 < Riskitaso < 3 tai Riskitaso < 1,8 ja

kerrosala > 12 000 m?

Riskiluokka IV muutoin

Riskiruutujen riskiluokituksen muodostuminen ja tilastomalli on kuvattu tarkemmin
ohjeen liitteessa 4.

KoPPO-rajausta kaytetaan vain riskiluokan maarittamisessa. Toteuman arvioinnissa
sen sijaan tarkastellaan kaikkia niita pelastustoimen tehtavia, joissa toimenpide-
rekisterin selosteen tayttaja on kirjannut tehtavaan liitetyn yksikon siirtyneen
kohteeseen A- tai B- kiireellisyydella (tarkemmin luvussa 5.3).

Riskiruutujen luokat paivitetaan valtakunnallisesti kerran vuodessa siten, etta
tammikuun ensimmaisena pdivana tulee voimaan paivitetty riskiruutujen luokka-
jako. Riskiruutujen luokkajako on siten voimassa aina yhden kalenterivuoden.
Onnettomuushistorian osalta aineistona kaytetdaan lokakuun loppuun mennessa
tapahtuneita onnettomuuksia viisi vuotta taaksepain.

5.1.2 Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi

Suorituskykykohtaisen palvelutarpeen arvioinnin pohjatietoina kaytetaan muun
muassa toimintaymparistdanalyyseja ja riskinarvioita. Suorituskykykohtaisen
arvioinnin avulla tarkennetaan, millaiset pelastustoiminnan resurssit ja valmiudet
ovat tarpeen, jotta tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin voidaan vastata mahdolli-
simman hyvin. Tama tarkoittaa palvelutarpeen tarkastelua koko hyvinvointialueen
pelastustoimen alueella ja sen eri osissa, esimerkiksi pelastusasemien toiminta-
alueilla. Lisdksi arvioinnissa tulee ottaa huomioon vuorokautinen ja kausittainen
vaihtelu, mika auttaa varmistamaan, etta pelastustoimen palvelut ovat riittavia
ajankohdasta tai kaudesta riippumatta.
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Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi tehdaan kayttamalla valta-
kunnallisesti maariteltyja yhdenmukaisia suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia.
Palvelutarvetta arvioitaessa voi tarvittaessa yhdistaa eri suorituskykyjen arviointia
palvelukohtaisiksi kokonaisuuksiksi.

Palvelutarpeen arviointitydssa tulee tunnistaa sellaiset tekijat, jotka luovat tarpeen
pelastustoiminnan suorituskyvylle. Tallaisia tarpeita aiheuttavat muun muassa
paikkaan sidotut tehtavariskit, kuten teollisuus- ja vaestokeskittymat seka esi-
merkiksi kulttuurihistorialliset ja erityista tarkastelua vaativat kohteet ja niissa
tapahtuvat mahdolliset tilanteet. Arviointitydssa on huomioitava myds paikkaan
sitomattomat riskit, kuten liilkennevaylat, maastot ja vesistot.

Arviointityossa tulee huomioida harvinaisemmat tai erikoisosaamista edellyttavat
tehtavat, joita ovat esimerkiksi CBRNE-tilanteet seka ihmisen pelastaminen ylhaalta,
alhaalta tai vedesta.

Arvioinnissa tulee kayttaa myos suorituskykykohtaista tehtavahistoriaa osoittamaan
mahdollista tulevaa suorituskykykohtaista tehtavien maaraa ja sijoittumista, mutta
huomioida myds alueiden kehittyminen ja sen seurauksena muuttuva palvelutarve.

Palvelutarvetta arvioidessa tulee myds huomioida ja kuvata kunkin palvelun
aikakriittisyys, jotta suorituskykyjen hajasijoittaminen tai keskittaminen kyetdan
suunnittelemaan. Osa palvelutarpeista voi olla sellaisia, etteivat ne erityisesti
kohdistu yksittaiseen alueen osaan, vaan pelastustoimen alueelle kokonaisuu-
dessaan. Tallaisia ovat esimerkiksi tarve ihmisen pelastamiselle maastosta seka
toiminta maa-alueilla tapahtuneissa 6ljyvahingoissa. Ndissa suorituskyvyn palvelu-
tarpeen aikakriittisyys ratkaisee suorituskykyjen hajasijoittamisen tarpeen.

Arvioinnin lopputuloksena tulee olla kuvattuna suorituskykykohtaiset palvelu-
tarpeet koko alueella seka sen eri osissa siten, etta niiden pohjalta voidaan
suunnitella pelastustoiminnan toimintavalmius tavanomaisiin onnettomuuksiin.

5.2 Toimintavalmiuden suunnittelu

Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden suunnittelussa pelastus-
toiminnan perusmuodostelmat ovat pelastustoiminnan ensimmainen vaste,
pelastusryhma ja pelastusjoukkue. Tehtavan edellyttaman suorituskyvyn
mukainen suunnittelu tulee tassa suunnitteluvaiheessa toteuttaa vahintaan
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pelastusjoukkueen kokoiseen muodostelmaan asti. Toimintavalmiuden suunnit-
telun lahtokohtana pidetdan sitd, ettd tassa ohjeessa kuvatut toimintavalmiuden
aikatavoitteet voidaan saavuttaa.

5.2.1 Pelastustoiminnan ensimmainen vaste

Pelastustoiminnan tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden
suunnittelu aloitetaan pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toiminta-
valmiuden maarittamiselld. Ensimmaisen vasteen toimintavalmiudella varmistetaan
pelastustoiminnan ensimmaisten palveluiden yhdenmukainen saatavuus riski-
alueittain valtakunnallisesti tehtavasta riippumatta.

Toimintavalmiuden suunnittelussa kdytetdan valtakunnallisesti maariteltya 1 km x
1 km riskiruudukkoa (kuvattu tarkemmin ohjeen luvussa 5.1.1). Toimintavalmiuden
suunnittelussa pelastustoiminnan ensimmadisen vasteen toimintavalmiusajoissa
noudatetaan taulukossa 2 kuvattuja aikatavoitteita. Pelastustoiminnan
ensimmaisen vasteen kyvykkyyksiin liittyvat vahimmaisvaatimukset on kuvattu
taman ohjeen liitteessa 1.

Kohteen tavoittaminen vaihtoehtoisilla muodostelmilla -
esimerkki

Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaikojen
saavuttaminen ei edellyta pelastusryhman kokoista muodostelmaa.
Joissain tapauksissa karki- tai moniammatillisella yksikolla tuotettu
palvelu on kustannustehokas tapa varmistaa ensimmaisen vasteen
riittdvan nopea toimintavalmiusaika.

Resurssien osa-aikainen kohdentaminen - esimerkki

Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusajan
minimivaatimukset voidaan saavuttaa joissain tapauksissa resurssien
osa-aikaisella kohdentamisella, jolloin alueelle sijoitetaan esimerkiksi
karkiyksikké onnettomuusherkkaan ruuhka-aikaan, tai voimakkaan
sadilmion, suuren yleisétilaisuuden tai matkailukauden ajaksi.
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5.2.2 Tehtdvan edellyttama pelastustoiminta

Tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun
pohjana kdytetaan pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiuden
suunnittelun my6ta muodostunutta pelastustoiminnan palveluverkkoa. Palvelu-
verkkoa ja sen suorituskykya tdydennetaan riskien mukaisen toimintavalmiuden
saavuttamiseksi.

Tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu
aloitetaan suorituskykyvaatimuskohtaisen arvioinnin tulosten perusteella (luku 5.1).
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon suorituskykytavoitteet kullakin alueella ja
kohdentaa pelastustoiminnan suorituskykya sinne, missa sita arvioinnin perus-
teella todenndkoisimmin tarvitaan. Toimintavalmiutta suunniteltaessa voi yhdistaa
tarvittaessa eri suorituskykyjen suunnittelua palvelukohtaisiksi kokonaisuuksiksi.
Toimintavalmiuden suunnittelu tulee tehda niin, etta palvelutasopaatoksessa
paatetty taso saavutetaan.

Toimintavalmiuden suunnittelussa on arvioitava, onko suunniteltu palveluverkon
rakenne riittdva myos harvinaisempien tehtavien hoitamiseksi riskiperusteisesti
mutta tuloksellisesti koko alueella, kuten esimerkiksi [lI-IV -riskialueiden ihmisen
pelastustehtavat. Toimintavalmius tulee suunnitella siten, etta harvinaisemmatkin
ja erityista suorituskykya edellyttavat tehtavat voidaan aloittaa tehokkaasti ja
tyoturvallisesti.

Palvelutarpeen edellyttama toimintavalmius voidaan toteuttaa monella eri tavalla.
Vaaditun suorituskyvyn mukainen muodostelma voidaan toteuttaa Iahimmalta
pelastusasemalta, toteuttaa keskitetymmin, tai koota useammalta eri asemalta,
palvelutarpeesta seka riskeista ja uhkista riippuen. Suunnittelussa on kuitenkin
huomioitava, etta erityisesti ihmisen pelastamiseen liittyvissa tehtavissa on tarkeaa
pystya toteuttamaan lahimmalta asemalta vahintaan tehtavan edellyttamaa
suorituskykya tukevia kyvykkyyksia, vaikka varsinainen suorituskyky koottaisiinkin
pidemman toimintavalmiusajan paasta. Toimintavalmiuden ja tarvittavien suoritus-
kykyjen maarittelyssa tulee hyodyntaa pelastustoimen valtakunnallisesti maaritel-
tyja yhdenmukaisia suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia.

Tehtavan edellyttama pelastustoiminta katsotaan alkavaksi, kun tehtavapaikalle on
saapunut pelastusmuodostelma, jolla on kyseisessa tehtdvassa pelastustoiminnan
aloittamisessa tarvittava suorituskyky. Tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan
aloittamiseen liittyvat kyvykkyydet painottuvat ihmisen pelastamisen ensisijai-
suuteen, esimerkiksi savusta, vedestd, sahkostd, ylhaalta, alhaalta tai puristuksista.
Toissijaisia aloittamiseen liittyvia kyvykkyyksia ovat esimerkiksi onnettomuuden
tai sen vahinkojen laajenemisen estaminen, kuten tulipalon sammutus- ja
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rajoittamistoiminta tai kemikaalin levidamisen estaminen. Ohjeen liitteessa
2 on kuvattu esimerkinomaisesti tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan
aloittamiseen liittyvia kyvykkyyksia.

Koko tehtdavan edellyttdman pelastustoiminnan suorituskyvyn suunnittelussa tulee
lisaksi huomioida tehtavan edellyttaman tehokkaan ja ty6turvallisen pelastus-
toiminnan jatkuvuus, seka pelastustoiminnan edellyttamat tuki- ja johtamis-
toiminnot vahintaan pelastusjoukkueen muodostelman edellyttamiin tilanteisiin
asti.

Pelastustoiminnan toimintavalmius paallekkaisten tehtavien aikana

Pelastustoiminnan riittava toimintavalmius paallekkaisten tehtavien aikana seka
ruuhkatilanteissa tulee arvioida ja suunnitella. Valmiutta on ylldpidettava siten,
ettd samanaikaiset pelastustoimintatehtavat kyetaan hoitamaan ilman merkittavaa
viivettd toimintavalmiudessa. Valmiuden varmistamisessa tulee huomioida riski-
perusteisuus. Toimintavalmiuden suunnittelussa on huomioitava ainakin seuraavat
tilanteet:

— paallekkaiset pelastustoiminnan tehtavat,

— ruuhkatilanteet, joissa esimerkiksi tietyt tehtavatyypit ohjataan
hatakeskuksesta yksikdiden sijasta pelastuslaitoksen tilanne- ja
johtokeskukseen alueen pelastusviranomaisen paatoksella,

— muut pelastustoiminnan toimintavalmiuteen vaikuttavat
pelastustoimen tehtavat (esimerkiksi valvonta, turvallisuusviestinta,
osaamisen yllapito),

— muut sopimusperusteiset vastuut, joita tuotetaan pelastustoiminnan
resursseilla. Tallaisia voivat olla esimerkiksi ensihoidon ensivaste, MIRG,
seka merellisiin tilanteisiin liittyva evakuoitujen kokoamiskeskusten
toiminta.
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Esimerkki tieliikenneonnettomuuteen liittyvan
suorituskyvyn kokoamisesta

Esimerkkitehtavassa lll-riskialueella sijaitsevalla valtatiella tapahtuu
kuorma-auton ulosajo, jossa kuljettaja on jaanyt tormayksen
seurauksena puristuksiin. Kuorma-auton rahtina on elavaa siipikarjaa.

Ensimmaisena tehtavapaikan saavuttaa pelastustoimen
ensimmdinen vaste, jollaisena voi toimia esimerkiksi karkiyksikko
tai sopimuspalokunnan yksikko. Yksikolla ei ole kyseisen tehtavan
edellyttamaa suorituskykya, mutta se aloittaa onnettomuuspaikan
suojaamisen ja tilanteen tiedustelun. Yksikko valittaa tietoa
tilannepaikalta pelastustoiminnan johtajalle.

Seuraavana tilannepaikalle saapuu pelastusryhma, jolla on suorituskyky
puristuksissa olevan ihmisen pelastamiseen. Pelastusryhma ryhtyy
pelastamaan kuorma-auton kuljettajaa seka ohjaamaan liikennetta
onnettomuuspaikalla.

Kolmantena tilannepaikalle saapuu pelastusryhma, joka ryhtyy
ensivaiheessa tukemaan puristuksissa olevan kuljettajan pelastamista.

Tassa esimerkkitehtavassa toisena kohteen tavoittanut muodostelma
aloitti tehtdvdn edellyttdmdn pelastustoiminnan.

Esimerkkitehtavassa suunniteltavia kyvykkyyksia ovat edella
mainittujen lisaksi muun muassa riittdva pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyky (tehtavan edellyttama viranomaisyhteistyé huomioiden),
ja toiminnan jatkuvuus pitkakestoisessa pelastustehtavassa esimerkiksi
liilkenteen ohjaukseen, ymparistovahinkojen torjuntaan seka rahdin
purkuun ja eldinten pelastamiseen liittyen.

5.2.3 Muodostelmasuunnittelu ja toimintavalmiusaikatavoitteet

Riskiruudukkoon seka suorituskykyyn perustuvan toimintavalmiuden suunnittelun
lisaksi tulee varmistaa pelastustoiminnan edellyttamat riittavat henkiloresurssit.
Toimintavalmiuden suunnittelussa pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen seka
tehtavan edellyttamaan pelastustoimintaan tarvittavien muodostelmien A- ja
B-kiireellisyysluokan tehtavien toimintavalmiusajoissa noudatetaan taulukossa 2
kuvattuja aikatavoitteita.
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Taulukko 2. Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden aikatavoitteet A- ja
B-kiireellisyysluokkien tehtdvissa.

Pelastustoiminnan Pelastusryhma Pelastusjoukkue
ensimmainen vaste

Riskiluokka | 6 min 9 min 20 min
Riskiluokka Il 10 min 12 min 30 min
Riskiluokka Il 20 min 20 min 30 min

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehtdvan edellyttama pelastustoiminta voi alkaa
pidemmankin ajan kuluessa kuin I-lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei

kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityista
huomiota omatoimiseen varautumiseen. Mahdolliset omatoimisen varautumisen
toimenpiteet ja niihin liittyva pelastuslaitoksen neuvonta- ja ohjaustoiminta tulee
huomioida pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisya ja valvontatoimintaa
kasittelevissa suunnitelmissa.

5.3  Suunnittelun ja toteuman arviointi

Tassa luvussa kuvataan, miten pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen seka
tehtavan edellyttdman pelastustoiminnan toimintavalmiutta arvioidaan. Arviointi-
mallien tavoitteena on maaritella valtakunnallisesti yhdenmukainen tapa arvioida
pelastustoiminnan palveluiden suunnittelua ja toteutumista.

Toimintavalmiuden seka toteutuneiden palveluiden arviointia tehdaan osana hyvin-
vointialueen omavalvontaa sekd seuranta- ja arviointivelvollisuutta. Arviointimalleja
ei kuitenkaan ole tarkoitettu hyddynnettavaksi toiminnan suunnittelun yhteydessa,
vaan suunnittelussa tarvittavaa tietopohjaa on kuvattu luvuissa 5.1 ja 5.2.

Luvussa 4.1 on kuvattu toimintavalmiuden kehittamisen paapiirteita. Toiminta-
valmiuden kehittamisen toimenpiteet dokumentoidaan osana palvelutaso-
paatoksen kehittamissuunnitelmaa.

Kaikista pelastustoimen tehtavista taytetdan oleelliset tiedot pelastustoimen
toimenpiderekisteriin mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistaan kahden
viikon kuluessa tehtdvan paattymisesta. Pelastustoimintaa johtanut pelastusviran-
omainen vastaa tietojen huolellisesta syottamisesta ja tietojen oikeellisuudesta.
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Toimenpiderekisterin tietoja kdytetaan arvioitaessa pelastustoiminnan tehokkuutta
seka tehtdessa johtopdatoksia pelastustoiminnan kehittamistarpeista paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seka
toteutuneen suorituskyvyn seuranta

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien
seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Pelastustoimen jarjestamislain
3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla

ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Lisaksi hyvinvointialueen on seurattava pelastustoimen
palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta.

Toimenpiderekisterin tietojen tarkastaminen - esimerkki

Toimenpiderekisteriin on kirjattu joskus virheellisia ja puutteellisia
tietoja. Toimintavalmiusaikojen analysoinnissa on hyva sulkea pois
ja korjata huomattavan pitkat aikaviiveet, jotka todennakdisesti ovat
virheellisia. Lisaksi tulee tarkistaa, etta yksikoiden resurssiluokitus
(kiireellisyys) on merkitty oikein.

5.3.1 Pelastustoiminnan ensimmainen vaste

Toteutunutta ensimmadisen vasteen toimintavalmiusaikaa arvioitaessa tarkastellaan
erikseen jokaisen riskiruudun toteumaa. Toimintavalmiuden suunnittelun 1aht6-
kohtana pidetdan sitd, etta tassa ohjeessa kuvatut toimintavalmiuden aika-
tavoitteet (taulukko 2, luku 5.2.3) A- ja B-kiireellisissa tehtdvissa voidaan saavuttaa.
Suunnittelu on kuvattu ohjeen luvussa 5.2. Samanaikaiset pelastustoiminnan
tehtavat, adrimmaiset sadolot tai muut vastaavat voivat kuitenkin aiheuttaa tilan-
teita, jolloin tavoiteaikoja ei saavuteta. Nama huomioiden toimintavalmius tulee
vahintaan toteutua siten, etta A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa ensim-
mainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen aina
vahintdan 50 %:ssa tehtavista.
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Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toimintavalmiusaikojen arvioinnissa
kaytetaan kaikkia niita tehtavid, joissa pelastustoiminnan johtaja on kirjannut
pelastustoimen toimenpiderekisteriin ensimmaisen vasteen siirtyneen kohteeseen
A- tai B-kiireellisena. Arvioinnissa huomioidaan vain pelastustoimen tehtavat, joten
ensihoidon ensivastetehtavia tai virka-aputehtavia ei huomioida tdssa tarkastelussa.

Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen toteuman arviointi tehdaan arviointi-
hetkesta taaksepain laskettavilla tehtavamaariin sidotuilla tarkastelujaksoilla.
Arvioinnissa huomioidaan enintaan 10 vuotta vanhat tehtavat. Tehtavien riski-
luokkana kaytetdan tapahtumahetken mukaista ruudun riskiluokkaa. Tarkastelu-
jaksossa kdytettava tehtadvamaara on riippuvainen ruudun riskiluokasta,
tarkastelujaksot ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan osalta ovat

— |-riskiluokassa 30 tehtavaa,
— ll-riskiluokassa 7 tehtavaa,
— lll-riskiluokassa 5 tehtavaa.

Riskiruutujen toimintavalmiusaikavaatimusten saavuttamista arvioitaessa
tarkastellaan sitd, kuinka vaatimukset on saavutettu perattaisilla tarkastelujaksoilla.

Tarkastelujaksojen onnistumiset

Toimintavalmiusaikapuutteita

Arvioinnissa todetaan, kuinka monen perattaisen tarkastelujakson
ajalta on ollut puutteita. Mikali puutteita on ollut kolmena perattaisena
tarkastelujaksona, puutteita pidetdaan pitkaan jatkuneina.

Toimintavalmiusaikapuutteet poistuneet

Ne ruudut, joissa vaatimus on saavutettu edellisen tarkastelujakson
aikana, vaikka kahdessa sita edeltavassa tarkastelujaksossa vaatimuksia
ei ole saavutettu.

Ei toimintavalmiusaikapuutteita

Ne ruudut, jotka eivat kuulu muihin luokkiin, eli edellisen
tarkastelujakson vaatimukset saavutettiin, eika ruutu kuulu
"toimintavalmiuspuutteet poistuneet” -luokkaan. Ruudut, joissa
ei ollut yhdenkaan tarkastelujakson edellyttamaa tehtavamaaraa.
My®6s IV-riskiluokkaan kuuluvat ruudut kuuluvat tahan luokkaan.
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YlIa kuvattua tarkastelujaksomallia voidaan hyodyntaa myds pelastustoimen
palveluja kuvaavissa vuosittaisissa selvityksissa ja arvioinneissa. Arvioinnissa
todetaan niiden ruutujen lukumaarat, jotka kuuluvat kuhunkin puutteiden
luokkaan tarkasteluhetkestd 12 kuukautta taaksepain. Nain eri myds vuosittaisen
kehittymisen trendeja voidaan tarkastella.

5.3.2 Tehtdvan edellyttama pelastustoiminta

Tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan arviointi tehdaan paaasiassa
suunnittelun arvioimisella. Lisaksi arvioidaan pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
kohteeseen saapumisen aikojen toteutumista.

Suunnittelua arvioitaessa tarkastellaan toimintavalmiuden suunnitelmia seka
palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelman toimintavalmiutta koskevia kohtia.
Lisdksi tulee tarkastella toimintavalmiuden, eli toimintavalmiusaikojen ja suoritus-
kykyjen toteutumista. Tarkastelun nakokulmia ovat

1. Palvelutarpeen arviointi on tehty koko alueen laajuisesti seka alueen eri
osissa, suorituskykykohtaisesti tai palvelukokonaisuuksittain.

2. Toimintavalmiuden madrittely tavanomaisia onnettomuuksia varten on
tehty suorituskykykohtaisesti palvelutarpeen mukaisesti. Maarittelyssa
on kdytetty muun muassa suorituskykyvaatimusten ja kyvykkyyksien
kuvauksissa esitettyja valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita.

3. Tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmius on toteutunut
suunnitellun maarittelyn seka tarpeen arvioinnin mukaisesti.

4. Harvemmin toteutuvien tehtdvien toimintavalmius olisi tarvittaessa
toteutunut suunnitellun maarittelyn mukaisesti.

Kohtia 1-2 tarkastellaan vertaamalla toimintavalmiuden suunnitelmia
valtakunnallisiin malleihin ja mitoitusperusteisiin. Kohtia 3-4 tarkastellaan vertaa-
malla toimintavalmiuden suunnitelmia toteutuneeseen resursointiin ja todellisiin
suorituskykyihin.

Arviointi tulee tehda hyvinvointialueella paatetylla taajuudella, kuitenkin vahintaan

vuosittain siten, etta arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa seuraavan vuoden
toimintavalmiuden suunnitelmia paivitettdessa.
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5.3.3 Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika

Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mittaamisessa
kaytetaan tietoa kaikista A ja B -kiireellisena kohteeseen menneista yksikoista.
Toimintavalmiusajan mittaaminen alkaa siitd, kun ensimmainen pelastus-

toimen yksikko saa halytyksen kiireellisyysluokassa A tai B. Toimintavalmiusajan
mittaaminen paattyy, kun kohteessa on mitattava muodostelma, pelastusryhma tai
pelastusjoukkue. Muodostelman henkilévahvuuteen huomioidaan vain pelastus-
toimen pelastustoimintakelpoiset henkil6t. Jos vahvuus A tai B -kiireellisena
kohteeseen siirtyvista yksikoista ei tayty, tehtavaa ei huomioida pelastusryhman tai
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen arvioinnissa.

Toimintavalmiusaikojen tavoiteajat on maaritelty taulukossa 2 (luku 5.2.3). Suunnit-
teluperusteena on, etta kaikki tehtavat saavutetaan tavoiteajassa. Toimintavalmius-
aikojen toteumaa arvioidaan hyvinvointialueittain kunkin riskiluokan ruuduissa
yhteensa. Toteuman seurannassa minimivaatimus on saavuttaa 80 % tehtdvista
tavoiteajassa.

Pelastusryhman toimintavalmiusajassa mitataan aikaa, jolloin kohteeseen saapuu
pelastusryhmd, jonka vahvuus on vahintadn nelja henkilda A- tai B- kiireellisena.
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajassa mitataan aikaa, jolloin kohteeseen
saapuu pelastusjoukkue, jonka vahvuus on vahintdan yhdeksan henkiloa A- tai
B-kiireellisena.
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6 Toimintavalmius laajamittaisia
onnettomuuksia varten

Laajamittaisten onnettomuuksienkin osalta pelastustoiminnan palvelutaso ja
toimintavalmius on suunniteltava paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia riskeja ja
uhkia vastaavaksi.

Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden suunnittelulla muodostetaan
ja yllapidetaan valmiutta laajamittaisten onnettomuuksien hoitamiseksi, tavan-
omaisten onnettomuuksien toimintavalmiutta taydentaen. Taydentamisella
tarkoitetaan esimerkiksi tavanomaisia onnettomuustilanteita suuremman pelastus-
toiminnan johtamiseen tarvittavan organisaation kdyttoonottamista seka yleis-
johtamistehtavan, erityiskaluston seka viestinta-, huolto- ja muiden tukitoimintojen
vahvistamista.

Laajamittainen onnettomuus voi olla esimerkiksi suurimittainen, maantieteellisesti
laaja tai pitkdkestoinen onnettomuus tai sellaisen uhka, joka on tullut tai uhkaa
tulla pelastuslaitoksen hoidettavaksi tehtavaksi. Tehtavan hoitaminen edellyttaa
tyypillisesti pelastustoimelta merkittavaa yleisjohtamista viranomais- ja muiden
toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon hoitamiseksi. Tehtava edellyttaa tyypillisesti
myos viestinta-, huolto- ja muiden tukitoimintojen vahvistamista.

Suurimittaisena onnettomuutena pidetdan tdssa ohjeessa maantieteellisesti
rajatulla alueella tapahtuvaa pelastustehtavaa, jossa pelastustoimintaan
osallistuu yhtaaikaisesti vahintaan pelastuskomppanian kokoinen muodostelma
ja sen johtamiseksi tarvittava johtamisorganisaatio. Tyypillinen suurimittainen
onnettomuus voi olla esimerkiksi suuren rakennuksen tulipalo.

Maantieteellisesti laajana onnettomuutena pidetdan tassa ohjeessa tilannetta, jossa
on useita samanaikaisesti toisistaan erilleen sijoittuvia pelastustehtavia. Pelastus-
toimintaan osallistuu yhtaaikaisesti vahintaan pelastuskomppanian kokoinen
muodostelma tai sitd vastaava maara henkilostoa seka kalustoa, ja muodostelmien
johtamiseksi tarvittava johtamisorganisaatio. Tyypillisesti maantieteellisesti

laaja onnettomuus voi aiheutua myrskysta, kuivuudesta, tulvasta, tai liukkaasta
ajokelista.
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Pitkdkestoisena onnettomuutena pidetdan tassa ohjeessa pelastustehtavaa, joka
sitoo pelastustoimintaan yhtdjaksoisesti vahintaan vuorokaudeksi vahintdan
pelastusjoukkueen tai sita vastaavan maaran henkilostoa ja kalustoa seka muodos-
telman johtamiseen tarvittavan johtamisorganisaation. Tyypillinen pitkakestoinen
onnettomuus on esimerkiksi maastopalo hankalakulkuisessa maastossa.

6.1 Palvelutarpeen arviointi

Toimintaymparistdanalyysissa seka riskianalyyseissa tunnistettujen laajamittaisten
onnettomuuksien edellyttdman pelastustoiminnan palveluiden tarve tulee arvioida.

Yksittdisten erityista tarkastelua vaativien kohteiden uhkien ja palvelutarpeen
arviointia tehdaan muun muassa ulkoisia pelastussuunnitelmia ja kohdekortteja
hyodyntden. Palveluiden tarvetta tulee arvioida myos pelastustoimen valtakunnal-
listen skenaarioiden kuvausten seka pelastustoimen valtakunnallisesti maariteltyjen
suorituskykyvaatimusten avulla.

Palveluiden tarpeen arviointi tulee tehdd suorituskykyvaatimuksittain. Palvelu-
tarvetta arvioitaessa eri suorituskykyjen arviointia voi yhdistaa tarvittaessa
palvelukohtaisiksi kokonaisuuksiksi. Arvioinnissa tulee huomioida myds suoritus-
kykyvaatimusten aikakriittisyyden arviointi, jotta toimintavalmius kyetaan sen
pohjalta suunnittelemaan.

Palvelutarpeen arvioinnissa on huomioitava pelastuslain 45 §:n mukainen velvoite
antaa tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa. Avun
antamiseen liittyva palvelutarve on arvioitava pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa seka tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistyoalueeseen
kuuluvan pelastuslaitoksen osalta.

6.2 Toimintavalmiuden suunnittelu

Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius perustuu tavanomaisten
onnettomuuksien toimintavalmiuteen ja sen taydentamiseen. Siksi toiminta-
valmiuden suunnitteluty6 tulee tehda siten, etta alueen eri osissa olevista tavan-
omaista toimintavalmiutta varten koottujen resurssien riittavyys laajamittaisiin
onnettomuuksiin arvioidaan suorituskykyvaatimuskohtaisesti tai palvelukoko-
naisuuksittain. Mikali suorituskyvyissa on puutteita, tulee niiden tdydentdminen
suunnitella. Suunnittelussa tulee huomioida tehtavien mukaiset suorituskykyjen
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kokoamisen aikavaatimukset, ja tarvittavat suorituskyvyt tulee jarjestaa ja sijoittaa
siten, ettd aikavaatimukset tayttyvat. Suunnittelussa on myds huomioitava pelastus-
toimen valtakunnallisissa skenaarioissa edellyttdman suorituskyvyn vaatimukset.

Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmiutta suunnitellaan erityisesti
pelastuskomppaniaa ja pelastusyhtymaa edellyttavia tehtavia varten. Pelastus-
toiminnan toimintavalmiuden suunnitelmissa tulee kuvata, miten esimerkiksi
laajamittaisten onnettomuuksien pelastustoiminnassa tarvittavat suorituskyvyt ja
muodostelmat kootaan, ja milla perusteilla kyvykkyydet on hajautettu pelastus-
laitoksen alueelle. Laajamittaisten onnettomuuksien pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden suunnittelussa on myds huomioitava toiminnan jatkuvuus.

Toimintavalmiuden ja pelastustoiminnan suorituskykyjen suunnittelussa tulee
hyddyntaa pelastustoimen valtakunnallisesti maariteltyja yhdenmukaisia suoritus-
kykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia.

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella pelastuslain 45 ja 47 §:n mukaiset pelastus-
laitosten valistda avunantoa ja siihen varautumista koskevat toimet. Yhteistydalueen
tasoinen suunnittelu tehddan pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta
vastaavan pelastuslaitoksen johdolla, koko yhteistydalueen riskit ja voimavarat
huomioiden. Suunnitelmat tulee laatia pelastuslain 45 ja 47 §:n seka sisaministerion
asetuksen 1363/2018 mukaisesti.

Pelastuslaitoksen on suunniteltava laajamittaisissa onnettomuuksissa tarvittavan
pelastuslaitosten vdliseen avun vastaanottamiseen liittyvat tukitoimet pelastus-
laitoksen alueella. Suunnitelmissa tulee huomioida my&s kansainvalisen avun
vastaanottaminen pelastuslaitoksen alueella tapahtuvissa pelastustoiminnan
tehtavissa (niin sanottu isantamaatuki, HNS). Valtioneuvoston asetuksella
1110/2023 Helsingin kaupungille on koottu jarjestamisvastuu pelastustoimen
kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmiudesta.

Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky ja toimintavalmius laajamittaisiin
onnettomuuksiin tulee suunnitella ja toteuttaa pelastustoiminnan johtamisen
valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti, joita tarkennetaan pelastus-
laitosten ja yhteistydalueiden johtamisohjeissa ja -suunnitelmissa.

Laajamittaisessa onnettomuustilanteessa pelastustoimen on tehtava jarjestelyja

tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden yllapitamiseksi, mika on
huomioitava paallekkaisia tehtavia koskevissa toimintavalmiuden suunnitelmissa.
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6.3 Suunnittelun ja toteuman arviointi

Suunnittelua arvioitaessa tarkastellaan toimintavalmiuden suunnitelmia seka
palvelutasopdatdksen kehittamissuunnitelman toimintavalmiutta koskevia kohtia.
Lisaksi tulee tarkastella toimintavalmiuden, eli toimintavalmiusaikojen ja suoritus-
kykyjen toteutumista. Tarkastelun nakokulmia ovat

1. Palvelutarpeen arviointi on tehty suorituskykykohtaisesti tai
palvelukokonaisuuksittain.

2. Toimintavalmiuden madrittely laajamittaisia onnettomuuksia varten
on tehty palvelutarpeen mukaisesti. Maarittelyssa on kaytetty muun
muassa suorituskykyvaatimusten ja kyvykkyyksien kuvauksissa
esitettyja valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita.

3. Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius olisi tarvittaessa
toteutunut suunnitellun maarittelyn mukaisesti.

Kohtia 1-2 tarkastellaan vertaamalla toimintavalmiuden suunnitelmia valtakunnal-
lisiin malleihin ja mitoitusperusteisiin. Kohtaa 3 tarkastellaan vertaamalla toiminta-
valmiuden suunnitelmia toteutuneeseen resursointiin ja todellisiin suorituskykyihin.

Arviointi tulee tehda hyvinvointialueella paatetylla taajuudella, kuitenkin vahintaan

vuosittain siten, etta arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa seuraavan vuoden
toimintavalmiuden suunnitelmia paivitettaessa.
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7  Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen
toimintavalmius

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmiuden suunnittelulla muodos-
tetaan ja yllapidetaan valmiutta erilaisia hdiridtilanteita ja poikkeusoloja varten seka
vaestonsuojelutilanteen varalle ja sen aikana. Erityisesti vaestonsuojelutilanteessa
pelastustoimen on tehtava jarjestelyja tavanomaisten ja laajamittaisten onnetto-
muuksien toimintavalmiuden yllapitamiseksi samanaikaisesti hoidettavina olevat
vaestonsuojelutehtavat huomioon ottaen.

Tassa ohjeessa hairidtilanteella tarkoitetaan sellaista uhkaa tai tapahtumaa, joka
vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja tai strategisia tehtavia, mutta ei
aiheuta suoraan pelastustoimelle laajamittaista onnettomuustilannetta. Tilanteen
hallinta edellyttda todennakaoisesti pelastusviranomaisilta yhteistyota seka
viestintdd muiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Tilanne voi myds
edellyttad pelastustoimelta toimenpiteita pelastustoiminnan toimintavalmiuden
yllapitamiseksi.

Tdssa suunnittelun vaiheessa palvelutarvetta arvioidaan ja toimintavalmiutta
suunnitellaan siis hdiridtilanteiden osalta ylla kuvatun kaltaista hairiétilannetta
varten. Toimintavalmiuden suunnittelu sellaiseen hairitilanteeseen, joka aiheuttaa
laajamittaisen onnettomuuden, toteutetaan laajamittaisten onnettomuuksien
toimintavalmiuden suunnittelussa.

Poikkeusolotilanteet on maaritelty valmiuslaissa (1552/2011). Poikkeusoloissa
erikseen kayttoon otettavilla valmiuslain mukaisilla saadoksilla voi olla vaikutusta
pelastustoimeen, sen tehtaviin ja toimivaltaan. Jos poikkeusolot eivat aiheuta suoria
vaikutuksia pelastustoimeen, on kyseessa pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnittelun ndkékulmasta hairidtilanteen kaltainen tilanne.

7.1  Palvelutarpeen arviointi

Erilaisten hairidtilanteiden vaikutukset toimintavalmiudelle on arvioitava, ja
tarvittavat toimet riittdvan pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi
on kuvattava toimintavalmiuden suunnitelmissa. Hairiotilanteiden aikaisen

42



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:14

palvelutarpeen tai niiden aiheuttaman palvelutarpeen muutosten arvioinnissa tulee
hyodyntaa esimerkiksi alueellista ja kansallista riskiarviota seka pelastustoimen
valtakunnallisten skenaarioiden kuvauksia.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimen viranomaisten
on lisdaksi varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin, muun
muassa huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttaimasta sodan ajan uhkien
ja niiden vaikutusten arvioinnista. Kyseessa on siis velvoite arvioida sodan ajan
uhkia ja niiden vaikutuksia oman toimialan ja tehtavien nakokulmasta. Sotilaallisen
voimankayton tilanteiden riskien analysointi on valttdamaton edellytys tarkoituksen-
mukaisen ja riskiperusteisen varautumisen ja valmiussuunnittelun toteuttamiseksi.

Erilaisten poikkeusolojen ja poikkeusoloissa tapahtuvien tilanteiden edellyttaman
suorituskyvyn tarve on arvioitava. Tarpeen arviointi toteutetaan esimerkiksi osana
valmiussuunnittelua.

7.2  Toimintavalmiuden suunnittelu

Pelastuslain 32 §:n 4 momentin mukaan olosuhteiden vaatiessa pelastustoimintaan
kuuluvat tehtavat on asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Saadoksen
perustelujen mukaan tehtavien asettaminen tarkeysjarjestykseen ei tarkoita sitd,
etta yksittainen tehtavaryhma voitaisiin jattaa hoitamatta tai pelastustoiminnan
palvelutasoa laskea palvelutasopaatoksen vastaisesti poikkeusoloissakaan.
Pelastustoimen palvelutasoa madriteltaessa on otettava huomioon pelastustoimen
jarjestamislain 3 §:n mukaan myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastustoimen viran-
omaisten tulee poikkeusoloissakin huolehtia tehtaviensa mahdollisimman hyvasta
hoitamisesta.

On tarkeaa sailyttaa jatkuvuus normaaliolojen toimintavalmiuden suunnittelun
seka hairidtilanteiden ja poikkeusolojen valmiussuunnittelun valilla. Erilaisten
hairictilanteiden seka poikkeusolojen ja poikkeusoloissa tapahtuvien tilanteiden
edellyttaman suorituskyvyn tarve on arvioitava. Liséksi on suunniteltava, minka-
laisilla toimilla tehtdvien ja tarpeiden edellyttama toimintavalmius saadaan
toteutettua. Suunnittelussa on huomioitava muun muassa henkilost6- ja materiaali-
voimavaroihin liittyvat toimet, jotta riittava toimintavalmius voidaan varmistaa
erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Toiminnan suunnittelu on tehtava
pelastuslaitoksen johdolla yhdessa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.
Mahdolliset poikkeamat normaaliaikojen palvelutasoon verrattuna on kirjattava
pelastustoimen palvelutasopaatokseen ja toimintavalmiuden suunnitelmiin.
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Toimintavalmiuden edellyttamat muutokset ovat osa valmiussuunnittelua, joka
pohjautuu alueella tehtavaan riskiarvioon. Sodan ja erilaisten muiden poikkeus-
olojen aikana voi olla tarpeen tehda pysyvia muutoksia toimintavalmiuteen.
Toisaalta on varauduttava siihen, etta palvelutarve kasvaa ja tietyt kyvykkyydet
korostuvat, kun taas toisaalta on muutettava vasteajattelua niin aikamaareiden kuin
yhteen paikkaan halytettavien resurssien osalta.

Toimintavalmiuteen vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi:

— Tehtavien osalta on tarvittaessa kyettava tekemaan priorisointia
ihmishenkea ja terveytta uhkaaviin tehtaviin seka esimerkiksi kriittiseen
infrastruktuuriin liittyviin tehtaviin. On mahdollista, ettd pelastustoimen
palvelutaso laskee suunnitellusti joidenkin tehtavatyyppien osalta.

— Toimintavalmiutta tehostetaan poikkeusoloissa ottamalla tarvittaessa
kayttoéon valmiuslain toimivaltuus vaestdnsuojeluvelvollisuudesta.
Talloin esimerkiksi sopimuspalokuntalaisia voidaan ottaa t6ihin
kokoaikaisesti.

— Toimintavalmiutta tehostetaan tarvittaessa tiettyihin tehtavatyyppeihin
liittyen, esimerkiksi sortumapelastamiseen ja CBRNE-tilanteisiin.

— Kiireellisiin tehtaviin, jotka johtuvat asevaikutuksesta, ei voida
soveltaa etukateen suunniteltuja vasteita. Tehtavien on valityttava
hatdkeskuksesta pelastustoiminnan johtokeskuksiin, joissa arvioidaan,
missa vaiheessa kohteisiin lahdetaan, millaisella vahvuudella ja missa
vaiheessa resursseja voidaan tdydentaa.

— Poikkeusolojen voimavarojen suunnittelussa on huomioitava
pelastustoiminnassa tarvittavien ulkoistettujen ja sopimusperusteisten
palvelujen saatavuus.

Tehtaviin liittyvan toimintavalmiuden ja suorituskyvyn suunnittelun lisaksi pelastus-
laitoksen on suunniteltava oman toiminnan turvaamisen ja suojaamisen tarve.

Poikkeusoloihin varautumisen suunnittelua ohjataan lisaksi muilla sisaministerion
antamilla ohjeilla.

7.3  Suunnittelun arviointi

Suunnittelua arvioitaessa tarkastellaan toimintavalmiuden suunnitelmia seka
palvelutasopdatoksen kehittamissuunnitelman toimintavalmiutta koskevia kohtia.
Lisaksi tulee tarkastella toimintavalmiuden, eli toimintavalmiusaikojen ja suoritus-
kykyjen toteutumista. Tarkastelun ndkdkulmia ovat
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. Palvelutarpeen arviointi on tehty.

2. Hairictilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen toimintavalmiuden
madrittely on tehty palvelutarpeen mukaisesti valtakunnallisten
mitoitus- ja suunnitteluperusteiden mukaisesti.

3. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen aikainen toimintavalmius olisi
tarvittaessa toteutunut suunnitellun maarittelyn mukaisesti.

Kohtia 1-2 tarkastellaan vertaamalla toimintavalmiuden suunnitelmia valtakunnal-
lisiin malleihin ja mitoitusperusteisiin. Kohtaa 3 tarkastellaan vertaamalla toiminta-
valmiuden suunnitelmia toteutuneeseen resursointiin ja todellisiin suorituskykyihin.

Arviointi tulee tehda hyvinvointialueella paatetylla taajuudella, kuitenkin vahintaan

vuosittain siten, etta arvioinnin tulokset ovat kaytettavissa seuraavan vuoden
toimintavalmiuden suunnitelmia paivitettaessa.
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8 Pelastustoiminnan johtaminen,
muodostelmien halyttaminen ja
valmiustasot

Tassa luvussa kuvataan, miten pelastustoiminnan johtaminen, pelastusmuodostel-
mien halyttaminen seka pelastustoimen valmiustasot otetaan huomioon toiminta-
valmiuden suunnittelussa.

8.1 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisen valmius on olennainen osa pelastustoiminnan
toimintavalmiutta. Toimintavalmiutta suunniteltaessa on varmistettava, etta
pelastustoiminnan johtamisen toimintavalmius ja johtamisen edellyttamat tuki-
toimet on mitoitettu riittaviksi kaiken tyyppisia onnettomuus- ja turvallisuus-
tilanteita varten. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on suunniteltava ja
toteutettava muun toimintavalmiuden rinnalla voimassa olevien saaddsten
seka pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden
mukaisesti.

8.2 Pelastusmuodostelmien halyttaminen

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa
laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hdlyttamisesta.
Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon my6s pelastuslaitosten hyvinvointialueesta
annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja
pelastuslain 45 §:ssa pelastuslaitokselle sadadetty velvollisuus antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle.

Halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan
lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta
ne ovat. Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta
yhteensovittamisesta seka pelastuslaitosten kesken ettd Hatakeskuslaitoksen
kanssa.
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Pelastustoiminnan muodostelmien halyttaminen tapahtuu halytysohjeen
perusteella. Halytysohjeessa on maariteltava perusteet tehtavien jakamiseksi
kiireellisyysluokkiin A, B, C ja D, niilta osin kuin jakoa ei tehda valtakunnallisesti
yhdenmukaisesti sisaministerion antamassa Pelastustoimen tehtavankasittely
hatakeskuksessa -yleisohjeessa (TL IV).

Pelastusmuodostelmien halyttaminen on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
tehtavan edellyttaman pelastustoiminnan suorituskyky tayttyy.

Toimintavalmiuden suunnittelussa ja suorituskykyja kdytettdessa pelastustoiminnan
perusmuodostelmat ovat pelastustoiminnan ensimmainen vaste, pelastusryhma,
pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma.

Pelastustoiminnan muodostelmia voidaan halyttaa siten, ettd osa tehtavista
voidaan suunnitellusti hoitaa pelastusryhmaa pienemmalla muodostelmalla.
Tallaisia tehtdviad ovat esimerkiksi matalariskiset tilanteet, joissa voidaan arvioida,
ettd onnettomuuden seurausten laajenemisen vaara on vahainen, ja pelastus-
ryhmaa pienemman muodostelman suorituskyky on riittava tehtavan turvalliseen
suorittamiseen. Halytysohjeissa ja vastesuunnittelussa on kuitenkin huomioitava
tehtavien riskiperusteisuus seka etupainotteisuus.

Pelastustoimen tehtavankasittelyohjeessa kuvataan hatailmoitusten kasittely seka
tehtavalajit pelastustoimen tehtdvien osalta. Sisaministerio vastaa pelastustoimen
tehtavankasittelyohjeen laadinnasta ja paivittamisesta yhteistydssa Hatakeskus-
laitoksen kanssa, jolla varmistetaan hatakeskukseen tulevien hatdilmoitusten
kasittely seka halytettavien muodostelmien vahimmaiskoko tehtavalajeittain
valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla.

8.3 Pelastustoimen valmiustasot

Pelastustoimessa kdytetdadn kolmea valmiuden tasoa, jotka ovat:

1. perusvalmius (varikoodi vihred)

1.1 tehostettu seuranta (varikoodi keltainen)
2. tehostettu valmius (varikoodi oranssi)
3. tdysvalmius (varikoodi punainen)
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Perusvalmius tarkoittaa sitd, etta organisaatiolla on toimintavalmius erilaisiin
tehtaviin. Tilanne voi edellyttda tehostettua seurantaa, esimerkiksi tilannekuva-
toiminnan tehostamisen myo6ta, vaikka muiden resurssien toimintavalmiutta ei
oltaisikaan nostettu.

Tehostettu valmius tarkoittaa sita, ettd organisaation toimintavalmiutta on
tehostettu esimerkiksi pelastustoiminnan johtamiseen, kaluston valmiuteen,
henkilostoresursseihin, tilanteen seurantaan, dokumentointiin, tiedottamiseen ja
viranomaisyhteistyohon liittyvien toimenpiteiden myo6ta, jotka paatetaan kunkin
toimintaympadriston ja uhka-arvion mukaisesti.

Taysvalmius tarkoittaa sitd ettd, etta organisaation kaikki tilanteen hoitamisen
kannalta tarpeelliset toiminnot ja voimavarat ovat toiminnassa tai valmiudessa
toimimaan.

Valmiustason muutokset voivat perustua paikalliseen, alueelliseen tai valta-
kunnalliseen uhka-arvioon. Valmiustason nostamisen taustalla voi olla esimerkiksi:

— vaarallinen saailmio tai luonnonkatastrofi, kuten rankkasateet,
tykkylumen aiheuttamat ongelmat, tulvat ja myrskyt,

— vakava hairidtilanne sahkonjakelussa, tietoliikenteessa tai muussa
infrajarjestelmassa,

— suuret yleisdtapahtumat,

— henkil6ston laajamittainen poissaolo (epidemia),

— vakava suuronnettomuuden uhka (tulva, sateily),

— tapahtunut suuronnettomuus tai pitkakestoinen onnettomuus, tai

— toiselta viranomaiselta tai toimijalta tullut uhka-arvio tai avunpyynto.

Valmiustason muutokset voivat tarkoittaa esimerkiksi pelastustoiminnan
johtamiseen, kaluston valmiuteen, henkildstoresursseihin, tilanteen seurantaan,
dokumentointiin, tiedottamiseen ja viranomaisyhteistydhon liittyvia toimenpiteita,
jotka paatetaan kussakin organisaatiossa kunkin toimintaympariston ja uhka-arvion
mukaisesti.

Pelastuslaitosten tulee suunnitella ja kuvata valmiuden tehostamisen toimen-
piteet pelastuslaitoksen ja pelastustoiminnan yhteistydalueen pelastustoiminnan

toimintavalmiuden suunnitelmissa.

Pelastustoiminnan valtakunnallisen valmiuden tehostamisen kriteerit maaritellaan
sisaministerion johdolla valmisteltavissa suunnitelmissa.
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Liite 1. Pelastustoimen ensimmaisen vasteen
kyvykkyyksien vahimmaisvaatimukset

Pelastustoiminnan ensimmadisen vasteen muodostavalla yksikolla tulee vahintaan
olla oma turvallisuus huomioiden kyky tiedustella tilannepaikkaa seka antaa
tilanneilmoitus ja lisatietoa tehokkaan pelastustoiminnan aloittamiseksi. Lisaksi
ensimmaisella yksikolla tulee vahintaan olla kyky aloittaa tehtavapaikalla seuraavat
pelastustoiminnan toimenpiteet:

— vaarassa olevien pelastaminen ja suojaaminen,
— onnettomuusuhan torjunta, seka
— onnettomuuden seurauksien lieventaminen ja rajoittaminen.

Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen kyvykkyyksida ovat muun muassa:
Kyky tiedustella tilannepaikkaa ja sen ymparistoa

— Onnettomuuspaikan ja sen ympariston tiedustelu ja dokumentointi.

— Pelastamistarpeen, levidamisuhan ja tydskentelyriskien arviointi.

— Muiden yksikoéiden opastus tiedustelutiedon perusteella.

—  Kyky alkusammutustiedusteluun (maaritelty mm. Sisdministerié 2023, 10)

Kyky varmistaa tyoskentelypaikan turvallisuutta seka hallita tieliikennetta tilanne-
paikalla, painopisteena oman toiminnan turvaaminen, kuten esimerkiksi:

— tyoskentelypaikan riskinarvio,

— ajoneuvon sijoittaminen ja tyoskentelypaikan suojaaminen seka
liilkenteen varoittamis- ja rajoittamistoimenpiteiden aloittaminen,

— tyoskentelypaikan valaiseminen,

— vaaroista raportointi seka suojautuminen ja vaaroihin varautuminen
vaara-aluemaarittelyn mukaisesti,

— sortumavaaran tunnistaminen.

Kyky tilannepaikan eristamiseen

— Tilannepaikan eristamisen tarpeen arviointi ja eristamistoimenpiteiden
aloittaminen esim. omalla ajoneuvolla.
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— lhmisten varoittaminen ja vaarassa olevien kaskytys pois vaaralliselta
alueelta.

Kyky murtautua

— Kyky murtaa esim. sisdpihalle johtavan aidan portti, lukittu puomi tai
muu vastaava.

Kyky tulipalon syttymisen ja levidamisen estamiseen ja tulipalon rajoittamiseen

— Kyky aloittaa palavan tilan tai kohteen jadhdyttaminen tai
sammuttaminen, seka pienentad hoyrystymisen, syttymisen tai palon
levidmisen todenndkoisyytta alkusammutuskalustolla tai muilla
vastaavilla sa mmutusmenetelmilla.

Kyky ihmisen pelastamiseen sekd pelastettavien ja vaarassa olevien ihmisten
suojaamiseen

— Kyky suorittaa tiedustelun yhteydessa havaitussa valittdmassa
hengenvaarassa olevan ihmisen pelastaminen.

— Kyky siirtaa pelastettu ihminen pois altisteen luota.

— Kyky maarittaa veden varassa olevan ihmisen sijaintipaikka.

Kyky antaa ensiapua

— Kyky ensihoitoyksikon toiminnan tukemiseen.
— Kyky aloittaa ihmisen henkea pelastavat ensiaputoimenpiteet, esim.
ABCDE-mallin avulla.

Yksikkoon liittyvat vaatimukset

— Pelastustoimen tai muun viranomaisen yksikko, joka on suunniteltu
myo6s pelastustoiminnan tehtaviin.

- Muun viranomaisen yksikko voidaan huomioida, jos silla on sopimus
pelastustoimintaan kuuluvien ensitoimenpiteiden suorittamisesta ja
se tayttaa kyvykkyyksien vaatimukset.

—  Yksikon minimivahvuus on 2 pelastustoimintakelpoista henkiloa

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 6-7 §).

— Yksikolla tulee olla sen toimintaa johtava henkilo.
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Liite 2. Tehtavan edellyttaman pelastus-

toiminnan aloittamiseen liittyvia
kyvykkyyksia

Rakennuspalossa ja rakennuspalovaarassa pelastusmuodostelmalla on oltava
vahintaan kyky yhden asuinhuoneiston tai muun vastaavan yksinkertaisen tilan
tulipalossa murtautumiseen, sisdpuoliseen ja ulkopuoliseen sammutukseen,
savusta tai palosta I6ytyneen ihmisen pelastamiseen, seka savun leviamisen
estamiseen muun muassa viereisiin tiloihin ja poistumisreiteille esimerkiksi
savutuulettimella tai rakennuksen omia savunpoistojdrjestelmia hyodyntamalla.

Liikennevélinepalossa pelastusmuodostelmalla on oltava vahintaan kyky henkilo-
auton sammuttamiseen, seka savusta tai palosta I6ytyneen ihmisen pelastamiseen.

Maastopaloissa pelastusmuodostelmalla on oltava vahintaan kyky tieuran vieressa
olevan n. 100 m” pintakasvillisuuden palon sammuttamiseen tilanteessa, jossa
palossa ei ole leviamisvaaraa.

Liikenneonnettomuudessa pelastusmuodostelmalla on oltava vahintaan kyky
henkil6auto- / pakettiautokokoluokan tieliikennekalustossa puristuksissa olevan
ihmisen pelastamisen aloittamiseen, valmius linja-auton tai vastaavan kokoluokan
ajoneuvon osittaiseen nostoon ihmisen pelastamiseksi, seka kyky lentokoneen tai
junan runkoon tunkeutumiseksi.

Vesililkkenneonnettomuuksissa ja ihmisen vedesta pelastamisessa pelastusmuodos-
telmalla on vdhintdan oltava kyky uhrin paikanmaaritykseen seka ihmisen pinnalta
tai pinnan valittdmasta laheisyydesta pelastamiseen esim. pintapelastustoimen-
pitein. Hukuksissa olevan ihmisen pelastamistehtdavassa muodostelmalla on

lisdksi oltava kyky etsia hukuksiin joutunutta henkil6d, uponnutta ajoneuvoa tai
vesiliikennekulkuneuvoa vedesta ja tuoda mahdollisesti vedesta 16ytyva henkild
rantaan vahintdaan 10 metrin syvyydesta.

CBRNE-aineisiin liittyvassa tilanteessa pelastusmuodostelmalla on oltava vahintaan
kyky toimia tehtavan edellyttamassa tilanteessa seka kayttaa tilanteen edellyttamaa
suojaustasoa, toteuttaa tilanteen tiedustelua ja valittdmassa vaarassa olevan
ihmisen pelastaminen, seka eristaa vaaralliseksi todettu alue.
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Ihmisen pelastamistehtdvissa pelastusmuodostelmalla on vahintdan oltava kyky
rakennuksessa 1.-3. kerroksesta pelastamiseen sekd toimintaympadriston mukaiseen
puristuksista irrottamiseen (esim. puun alta, tydkoneesta tai sen alta, sortumasta tai
lumesta). Lisdksi muodostelmalla on oltava kyky ylhaalta tai alhaalta pelastamisessa
padsta uhrin luo ja aloittamaan hoito- ja pelastamistoimenpiteet.

Vahingontorjuntatehtavassa seka oljy- ja ymparistovahinkotehtavassa pelastus-
muodostelmalla on oltava vahintaan kyky vaara-alueen ja onnettomuuden
laajuuden selvittamiseen, vaara-alueen eristamiseen ja alueella olevien ihmisten
evakuoinnin aloittamiseen. Lisaksi muodostelmalla on oltava vahintaan kyky
vahingon levidmisen estamisen ja vahingontorjuntatyon aloittamiseen seka
mantereella tapahtuvissa tilanteissa vuodon tukkimisen aloittamiseen.

Eldimen pelastamistehtavissa pelastusmuodostelmalla on oltava vahintaan kyky
arvioida vaarassa olevan eldimen pelastamistarve seka aloittaa (omaisuudeksi
laskettavan) eldimen pelastaminen, sekd auttaa loukkaantunutta tai pinteessa
olevaa luonnoneldinta tai huolehtia sen lopetuksesta eldimen karsimyksen pitkitty-
misen estamiseksi.

Raideliikenteeseen liittyvissa tehtavissa pelastusmuodostelmalla on oltava
vahintaan kyky liikenne- ja jannitekatkojen sopimiseen liittyvaan viranomais-
yhteistyohon seka sahkodradan hatamaadoitukseen.

Liikenneymparistoon liittyvissa tehtavissa pelastusmuodostelmalla on oltava
vahintaan kyky tyoskentelypaikan suojaamiseen esimerkiksi pelastusajoneuvon
sijoittamisella ja muilla lilkenteen varoittamis- ja rajoittamistoimenpiteilld, seka
muun liikenteen hallintaan liittyvaan viranomaisyhteistyohon esimerkiksi tiedotta-
misella ja lilkennekatko- tai liikenteenohjausjarjestelyista sopimisella.

Maastoon ja vesistoon liittyvissa tehtdvissa pelastusmuodostelmalla on lisaksi

oltava kyky tehtavan edellyttaman toimintaympariston mukaiseen maastossa tai
vesistossa liilkkumiseen, seka saavuttaa vaarassa oleva ihminen.
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Liite 3. Esimerkki pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan toimintavalmius-
suunnitelman rungosta

1 Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten

— 1.1 Tavanomaisen onnettomuuksien toimintavalmiuden edellyttama
palvelutarve
- 1.1.1 Riskiruudukon mukainen palvelutarve
- 1.1.2 Suorituskykykohtainen palvelutarve
- Kuvaus palvelutarpeen arvioinnin aluejaottelusta
- Palvelutarpeen arvioinnin johtopaatelmat

— 1.2 Kuvaus tavanomaisten onnettomuuksien toimintavalmiudesta
- 1.2.1 Pelastustoiminnan ensimmainen vaste
- 1.2.2Tehtavan edellyttama pelastustoiminta
- 1.2.3 Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen kokoaminen
- 1.2.4 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden ylldapitdminen
padllekkaisten tehtavien seka muiden tehtavien aikana

— 1.3 Toimintavalmiuden toteuman arviointi
- 1.3.1 Pelastustoiminnan ensimmainen vaste
- 1.3.2Tehtdvan edellyttama pelastustoiminta
- 1.3.3 Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika
- 1.3.4 Arvio toimintavalmiudesta suunnitelmien perusteella

2 Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius

— 2.1 Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmiuden edellyttama
palvelutarve
— 2.2 Kuvaus laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmiudesta
— 2.3 Toimintavalmiuden toteuman arviointi
- 2.3.1 Arvio toimintavalmiudesta suunnitelmien ja toteuman
perusteella
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3 Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius

— 3.1 Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmiuden edellyttama
palvelutarve

— 3.2 Kuvaus hairittilanteiden aikaisesta toimintavalmiudesta

— 3.3 Kuvaus poikkeusolojen aikaisesta toimintavalmiudesta

— 3.4 Toimintavalmiuden toteuman arviointi
- 3.4.1 Arvio toimintavalmiudesta suunnitelmien perusteella

4 Muu toimintavalmius

— 4.1 Kuvaus pelastustoiminnan johtamisen toimintavalmiudesta
— 4.2 Kuvaus pelastusmuodostelmien halyttamisesta
— 4.3 Suunnitelma pelastustoiminnan valmiustasojen saatelysta

5 Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta

— 5.1 Pelastustoiminnan ensimmaisessa vasteessa havaittujen
poikkeamien korjaaminen

— 5.2 Tehtavan edellyttamassa pelastustoiminnassa havaittujen
poikkeamien korjaaminen

— 5.3 Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen kokoamisessa havaittujen
poikkeamien korjaaminen

— 5.4 Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmiudessa havaittujen
poikkeamien korjaaminen

— 5.5 Hairictilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmiudessa havaittujen
poikkeamien korjaaminen
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Liite 4. Riskiluokkien muodostuminen

Riskiruutujen riskiluokitus toteutetaan vuosittain kolmivaiheisen prosessin
mukaisesti.

Vaihe 1

KoPPO-tapahtumamaarien ennusteiden laskentaa varten muodostetaan
Poisson-jakaumaan perustuva regressiomalli. Regressiomalli on muodoltaan
yksinkertaistaen esitettynd seuraava:

log(y) = a+ B1log(x1+1) + B2log(x2+1),

missa y on viiden vuoden KoPPO-tapahtumamadran odotettu arvo, x1 on edeltdvan
viiden vuoden toteutunut KoPPO-tapahtumamaara ja x2 on kerrosala nelio-
metreind. Mallin vakiotermi on q, ja 31 seka 32 ovat regressiokertoimia. Malli
estimoidaan kdyttdaen ajantasaisinta saatavilla olevaa aineistoa. Mallintaminen
voidaan suorittaa kayttamalla esimerkiksi Pythonin statsmodels-kirjaston
GLM-funktiota seuraavasti:
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Kuvio 5. Riskiaineiston mallintaminen Python-koodin avulla.

import pandas as pd

from patsy import dmatrices
import numpy as np

import statsmodels.api as sm

# L3hdedata data.csv sisdltidd sarakkeet id nro, ala yht, Koppol ja Koppo2
$# Tilastokeskus toimittaa saraketiedot id nro ja ala_yht. Koppol ja Hoppol ovat 5 vuoden Hoppo-tehtdvamdaris
data = pd.read_csv("data.csv", sep=":;", encoding="UTFE", decimal=".").fillna (0)

# Valmistellaan data

data['zla_vht'].clip(C, None) # Korvataan kerrosala-arvo -1 arvolla 0O
= np.log{data['ala vht'] + 1) # Logaritmoidaan kerrosala

np.log{data['H¥oppol']l + 1) # Logaritmoidaan onnettomuushistoria selittdjén muocdostamiseksi
= np.log{data["'Hoppo2'] + 1) # Logaritmoidaan tucreet onnettomuusmidrdt ennusteen mucdostamiseksi

—
|

data['Foppo2 log

koppo data = data.copy()
# Laitetaan samaan malliin suoraan selittdjdksi onnettomuushistoria sekd kerrosala

koppo_expr = "KoppoZ ~ Koppol log + ala log"
¥, X = dmatrices(koppo_expr, koppco data, return type='dataframe")

# Poisson-mallin estimoiminen
koppo _model = sm.GLM(y, X, family=sm.families.Poiszson()).fic()

# Katsotaan parametriestimaatit
print (koppo_model. summary () )

alpha = koppo_model.params[C]
betal = koppo model.params([1]
beta2 koppo model .params[2]

# Haetaan Koppo-ennusteet seuraavalle 5 wvuodelle
koppo data['koppo e ] = np.exp(alpha + betal*koppo datal'FoppoZ log'] + ketaZtkoppo data'ala log'])

$# Tallennsetaan aineisto
koppo_data.to_csv({"koppo_data.csv", sep=":;", encoding="latinl") # Tallennetaan data
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Mallintaminen tuottaa parametriestimaatit o, f1' ja f2' Tall6in ruudun
onnettomuusmaaran ennuste saadaan laskettua seuraavalla kaavalla:

exp(a' + B1'log(x1+1) + B2'log(x2+1))

Vaihe 2

Kun onnettomuusmaarien ennusteet on laskettu, huomioidaan naapuriruutujen
vaikutus seuraavasti:

Mikali riskiruudun naapuriruutujen KoPPO-ennusteiden keskiarvo on riskiruudun
omaa KoPPO-ennustetta pienempi, riskiruudun riskitaso = 0.7 x riskiruudun
KoPPO-ennuste + 0.3 X naapuriruutujen KoPPO-ennusteiden keskiarvo. Muussa
tapauksessa riskiruudun riskitaso = riskiruudun KoPPO-ennuste.

Vaihe 3

Riskiruudun riskiluokitus suoritetaan vaiheen 2 tuottaman riskitason perusteella
seuraavasti:

Riskiluokka Riskitaso

Riskiluokka | Riskitaso = 16

Riskiluokka I 3 < Riskitaso < 16

Riskiluokka Il 1,8 < Riskitaso < 3 tai Riskitaso < 1,8 ja

kerrosala > 12 000 m?

Riskiluokka IV muutoin
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