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TYO JA ELINKEINOMINISTERION ESIPUHE

Yrittajyyden ja sen edistamisen merkitys on yhteiskunnallisesti ja kansantalou-
dellisesti erittain suuri, silla yritykset ja yrittajat tuovat yhteiskuntaan ja talou-
teen kasvua, kilpailukykya, tydpaikkoja, toimeentuloa, verotuloja, hyvinvointia,
huoltovarmuutta ja alueellista elinvoimaa seka globaalia liiketoimintaa.

Valtiovalta edistaa yrittajyytta poikkihallinnollisesti useissa ministeridissa ja
politiikkalohkoilla esimerkiksi kasvu-, elinkeino-, innovaatio-, yrittajyys- ja tyolli-
syyspolitiikalla. Yrittajyytta edistetdan myos talous-, vero-, koulutus- ympa-
ristd- ja maahanmuuttopolitikan avulla. Tavoitteena on luoda yrityksille hou-
kutteleva, kilpailukykyinen, vakaa ja ennustettava toimintaymparist6 pitkajan-
teisesti yli hallituskausien.

Yrittajyyden edistamisen uudet ja yhteiskunnallisesti vaikuttavat avaukset ovat
erittain tervetulleita ja tarpeellisia Suomeen, silld noin 20 viime vuoden aikana
talouskasvu on ollut heikkoa, ja Suomi on selvasti jaljessa useista muista
maista, muut Pohjoismaat mukaan lukien. Suomi tarvitsee talouskasvua, jotta
voimme turvata hyvinvointiyhteiskunnan ja vastata myos tuleviin haasteisiin.
Vuodesta 2007 alkaen Suomen bruttokansantuote (BKT) ei ole kasvanut mer-
kittavasti, ja talous on karsinyt useista kriiseista, erityisesti vuodesta 2020 |ah-
tien. Suomen tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosina hidasta verrattuna
moniin muihin teollisuusmaihin. Tuottavuuskasvu on keskeinen tekija talous-
kasvun edistamisessa. Voidaan todeta, ettd Suomen talouden ja tuottavuuden
kasvu karsivat talla hetkella menetetyista vuosikymmenista.

Suomen kasvun, Kilpailukyvyn ja menestymisen vahvistamiseksi on valttama-
tonta 16ytaa uusia ratkaisuja ja keinoja yrittdjyyden edistdmisessa. Tata taus-
taa vasten tama selvitys on kartoittanut verrokkimaissa kayttoon otettuja yritta-
jyytta edistavia eri malleja seka niiden soveltumista Suomeen. Selvitys rajattiin
koskemaan valtiovallan vastuulla olevia politiikkatoimia Alankomaissa, Ruot-
sissa, Tanskassa seka Virossa. Selvityksen tydote oli eteenpain katsova,
myos tulevaa hallitusohjelmaa ja sen valmisteluja tukemaan suunnattu. Selvi-
tyksessa esitetyt suositukset ovat tekijoiden omia ndkemyksia.

Uskon, etta tdma selvitys tarjoaa uutta tietoa, ndkékulmia ja inspiraatiota yrit-
tajyyden edellytysten vahvistamiseen kansainvalisten toimintamallien pohjalta



seka tukee uusien ratkaisujen kehittamista ja mallien luomista seka kayttoon-
ottoa Suomessa myos yli hallituskausien.

Ty6- ja elinkeinoministerion puolesta kiitan lampimasti 4FRONTin tiimia erin-
omaisesti toteutetusta, monipuolisesta ja asiantuntevasta tyosta seka merkit-
tavasta panoksesta hankkeen eri vaiheissa. Suurkiitokset myds kaikille hank-
keeseen osallistuneille asiantuntijoille ja sidosryhmille — osallistumisenne on
ollut arvokasta ja merkityksellista lapi koko selvitystyon.

Suuri kiitos tydhon sitoutuneelle, aktiiviselle ja nakemykselliselle ohjausryh-
malle, johon kuuluivat Business Finlandista senior advisor Annu Kotiranta,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta johtava asiantuntija Jari Huovinen, Finn-
vera Oyj:sta paaekonomisti Mauri Kotamaki, Suomen startup-yhteisdsta paa-
ekonomisti Youssef Zad ja ekonomisti Amir Hassan, Suomen Yrittajat SY:sta
johtava ekonomisti Petri Malinen, valtioneuvoston kansliasta johtava asiantun-
tija Kimmo Hyrsky seka tyo- ja elinkeinoministeriosta teollisuusneuvos Mikko
Huuskonen (ohjausryhman varapuheenjohtaja), johtava asiantuntija Anne Pe-
sola ja neuvotteleva virkamies Jaana Valkokallio. LAmmin kiitos my6s EK:n
Alex Tuomiselle panoksesta ohjausryhman tydskentelyssa seka Yrittdjyyden
neuvottelukunnalle ja Valtioneuvoston yrittdjyyden edistamisen tydryhmalle
nakemyksellisesta ja sitoutuneesta tydskentelysta laajennetussa ohjausryh-
massa.

Kesakuussa 2026
Neuvotteleva virkamies Natalia Harkin, ohjausryhman puheenjohtaja
Ty0- ja elinkeinoministeri®, Innovaatiot ja yritysrahoitusosasto



TIHIVISTELMA

Tausta ja tavoite

Yrittajyys on keskeinen tekija talouskasvun, tuottavuuden ja tyéllisyyden vah-
vistamisessa seka elinkeinorakenteen uudistumisessa. Suomessa talous-
kasvu on ollut useiden vuosien ajan verrokkimaita hitaampaa, ja samalla yri-
tyskentan uusiutuminen seka kasvuyritysten synty ovat olleet kansainvalisesti
vertaillen vaatimattomia. Yrittajyyspolitiikalla pyritdan vastaamaan naihin
haasteisiin edistamalla yritysten perustamista, kasvua ja kansainvalistymista
seka parantamalla yrittdjyyden yleisia toimintaedellytyksia.

Samalla yrittajyyden toimintaymparistd on murroksessa. Yrittajyyden muodot
monipuolistuvat, yrittdjyyden ja palkkatydn rajapinnat muuttuvat ja kansainvali-
nen kilpailu yrityksista, osaajista ja investoinneista kiristyy. Monet yrittajyyden
keskeiset pullonkaulat liittyvat edelleen rahoituksen saatavuuteen, verotuk-
seen, saantelyyn, osaamiseen ja yrityspalveluiden toimivuuteen.

Tassa selvityksessa tarkasteltiin, millaisia yrittajyytta edistavia toimintamalleja
on kehitetty Suomen verrokkimaissa ja missa maarin naita toimintamalleja on
mahdollista soveltaa Suomen toimintaymparistdéon. Tarkastelun kohteena oli-
vat erityisesti sellaiset politiikkatoimet ja ohjelmat, joilla on pyritty poistamaan

yrittajyyden keskeisia esteita, vahvistamaan kasvuyrittajyytta seka tukemaan

yritysten kansainvalistymista.

Selvityksen toteutus

Selvityksen lahtokohtana oli valituissa verrokkimaissa (Alankomaat, Ruotsi,
Tanska, Viro) toteutettujen yrittajyyden edistamisen toimintamallien kartoitus
ja mallien soveltuvuuden arviointi Suomeen. Selvityksessa ei toisin sanoen to-
teutettu kattavaa yrittajyyden haasteiden ja pullonkaulojen analyysia eika sel-
vitystehtavan puitteissa ollut mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida mallien
vaikutuksia.

Selvitys toteutettiin vaiheittaisena osallistavana prosessina, jonka yhteydessa
kerattiin yrittajyyden keskeisilta toimijoilta ndkemyksia kyselyn, asiantuntija-
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haastattelujen seka tydpajojen avulla. Tydn ensimmaisessa vaiheessa kartoi-
tettiin kansainvalisia yrittgjyytta edistavia politikkkatoimia ja ohjelmia kirjalli-
suuskatsauksen, kyselyn seka asiantuntijakeskustelujen kautta. Taman kartoi-
tuksen perusteella tunnistettiin noin 40 erilaista toimintamallia Suomen verrok-
kimaista. Seuraavassa vaiheessa toimintamalleja priorisoitiin tarkempaa ana-
lyysia varten, ja niiden joukosta valittin kymmenen mallia syvallisempaan tar-
kasteluun. Tdman jalkeen kymmenen mallin tarkastelun pohjalta laadittiin seit-
seman konkreettista suositusta toimintamallien soveltamiseksi Suomeen. Seu-
raavassa on kuvattu tiivistetysti suositukset ja niiden keskeinen sisalto.

Suositus 1: Kaynnistetaan ja toimeenpannaan parlamentaarinen,
hallituskaudet ylittava ohjelma yrittajyyden pitkajanteiseksi
edistamiseksi

Yrittdjyyden keskeinen rooli talouskasvussa seka kaynnissa oleva merkittava
yrittajyyteen liittyva rakenteellinen muutos luovat paineita uudistaa yrittajyy-
teen liittyvia rakenteita esimerkiksi verotuksen, sosiaaliturvan, kannustimien,
rahoituksen ja sdantelyn nakdkulmista. Monet naista kehittdmiskohteista ovat
luonteeltaan pitkajanteisia ja poliittisesti haastavia, minka vuoksi niiden edista-
minen yksittaisten hallituskausien aikana on usein vaikeaa. Tanskan yritta-
jyysohjelma tarjoaa hyvan esimerkin siita, miten yrittajyyspolitikkaa voidaan
vahvistaa parlamentaarisella, yli hallituskausien ulottuvalla yhteistyolla.

Suosituksena esitetdan parlamentaarisen prosessin kaynnistamista, jonka tu-
loksena Suomessa laaditaan ja toimeenpannaan Tanskan esimerkin kaltainen
hallituskaudet ylittava yrittajyysohjelma. Kyse on selvityksen keskeisesta ja 1a-
pileikkaavasta suosituksesta, johon on mahdollista linkittdd muut suositukset
tai niiden osat. Parlamentaarinen ohjelma toimii vipuvartena ja "sateenvar-
jona”, jonka avulla voidaan nykyistd paremmin tunnistaa ja ratkaista haasteel-
liseksi koettuja yrittajyyden rakenteellisia pullonkauloja, jotka edellyttavat
laaja-alaista poliittista sitoutumista ja useiden politikkasektoreiden samanai-
kaista kehittamista.

Tanskan ohjelman tavoin toimenpiteille tulisi maaritella selkeat vastuutahot,
aikataulut, mahdolliset budjettivaikutukset seka seuranta- ja arviointimittarit.
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Suositus 2: Uudistetaan verotusta yrittajyyteen ja omistajuuteen
kannustavaksi

Verotus on keskeinen yrittdjyyden toimintaymparist6éa muovaava politiikkavali-
ne. Verotuksen avulla voidaan vaikuttaa yritysten investointipaatéksiin, paa-
omittamiseen, omistajuuden pitkajanteisyyteen seka yritysten kasvu- ja tyéllis-
tamisedellytyksiin. Yrittajyyden verotuksen kehittamisessa voidaan verrokki-
maatarkastelun pohjalta tunnistaa kolme keskeista yleisempaa tavoitetta, joi-
hin liittyvia toimintamalleja ja uudistuksia on verrokkimaissa toteutettu.

Ensinnakin verotuksen tulisi olla ennakoitavaa ja hallinnollisesti selkeaa. Yri-
tysten ja yrittdjien paatoksenteossa ratkaisevaa ei usein ole pelkastaan vero-
aste, vaan verojarjestelman ennustettavuus, neutraalisuus ja hallinnolliset
kustannukset. Toiseksi verotuksen tulisi tukea investointeja, paaomittamista ja
pitkajanteistd omistajuutta. Verotuksella voidaan vaikuttaa siihen, kuinka hou-
kuttelevaa yrityksille on investoida, kasvattaa omaa paaomaa ja kehittaa liike-
toimintaa pitkajanteisesti. Kolmanneksi verotuksen tulisi vahentaa omista-
jayrittdjan tulonmuodostukseen liittyvia kannustinvaaristymia. Nykyjarjestel-
massa rajanveto palkkatulon, osinkotulon ja luovutusvoittojen valilla voi vaikut-
taa yrittajan paatoksiin tavalla, joka ei aina ole liiketaloudellisesti tarkoituksen-
mukaista.

Verotuksen uudistaminen yrittajyyteen ja omistajuuteen kannustavaksi on
laaja ja poliittisesti herkka kokonaisuus, johon liittyy useita taloudellisia ja yh-
teiskunnallisia nakdkulmia. Taman vuoksi suositellaan, etta yrittajyyden vero-
tusta koskevat tarkemmat uudistukset valmistellaan osana parlamentaarista
yrittdjyysohjelmaa (ks. suositus 1), jolloin keskeisiin linjauksiin voidaan hakea
laajaa poliittista sitoutumista yli hallituskausien.

Valmistelussa tulisi tarkastella kokonaisuutena erityisesti omistajayrittajyyden
verotusta, yritysten voittojen jakamiseen liittyvid kannustimia, investointien ja
paaomittamisen verokohtelua seka sukupolvenvaihdoksiin ja omistusjarjeste-
lyihin liittyvia kysymyksia. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd mahdolliset uu-
distukset ovat veropohjan kannalta kestavia ja hallinnollisesti selkeita.
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Suositus 3: Luodaan Suomen malli yrittajyytta tukevan saantely-
ympariston kehittamiseksi

Yksi keskeinen haaste yrittajyyden toimintaymparistossa liittyy saantelyn en-
nakoitavuuteen ja yrittajyysvaikutusten huomioimiseen paatdksenteossa. Yri-
tykset kohtaavat ajoittain saantelyyn liittyvia pullonkauloja, tulkinnanvarai-
suutta ja hitaita prosesseja, jotka voivat hidastaa investointeja ja vaikeuttaa
uusien liiketoimintamallien markkinoillepaasya.

Suomesta puuttuu pysyva, vahvalla mandaatilla toimiva ja systemaattisesti
saantelyn pullonkauloja tunnistava seka niiden purkamista edistava rakenne.
Lisaksi kokeileva ja ennakoiva saantelyn kehittdminen — esimerkiksi sdantelyn
hiekkalaatikoiden kautta — ei ole toistaiseksi vakiintunut osaksi suomalaista
saantelykulttuuria.

Selvityksessa tarkastellut verrokkimaat tarjoavat tasta Suomelle kaksi hyvaa
esimerkkia. Viron Accelerate Estonia -malli edustaa kokeilevaa lahestymista-
paa, jossa uusia teknologioita ja liiketoimintamalleja voidaan testata saantely-
ymparistdssa joustavasti ja valvotusti — ja reagoida uusiin ilmidihin ennen kuin
saantelyesteet muuttuvat pysyviksi investointien esteiksi. Danish Business
Regulation Forum toimii puolestaan Tanskassa pysyvana ja institutionaalisesti
vahvana foorumina, joka tunnistaa yritysten kokemia saantelyesteita ja laatii
hallitukselle konkreettisia ehdotuksia hallinnollisen taakan keventamiseksi.

Kaytanndssa suositus jakautuu kahteen toisiaan tadydentavaan toimenpitee-
seen. Suosituksena 3a esitetdan Tanskan mallin kaltaisen pysyvan yrittajyyden
saantelyfoorumin perustamista. Foorumin tehtdvana olisi erityisesti tunnistaa ja
priorisoida yritysten kohtaamia saantelyesteita, arvioida saantelyn yritysvaiku-
tuksia systemaattisesti ja ennakoivasti seka laatia hallitukselle konkreettisia esi-
tyksia hallinnollisen taakan keventamiseksi ja ylisdantelyn ehkaisemiseksi. Ra-
kenteellisesti foorumi voisi rakentua nykyisen yrittajyyden neuvottelukunnan yh-
teyteen, mutta vahvemmalla asemalla, mandaatilla ja resursoinnilla.

Suosituksena 3b esitetdan Viron Accelerate Estonia -mallin kaltaisen kokei-
lualustan (saantelyn hiekkalaatikkomallin) kehittdmista. Kokeilualustan tehtavana
olisi mahdollistaa rajatut ja valvotut kokeilut uusille teknologioille ja liiketoiminta-
malleille, testata saantelyn soveltuvuutta, tunnistaa muutostarpeita seka tuottaa
tietoa lainsdadanndn kehittdmiseksi erityisesti nopeasti muuttuvilla aloilla.
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Suositus 4: Helpotetaan yrittajyyden ja palkkatyon yhteensovittamista
luomalla Suomen malli Viron yrittajatilista

Tyomarkkinoiden murros, alustatalouden kasvu ja itsensa tyollistamisen yleis-
tyminen ovat hamartaneet palkkatyon ja yrittdjyyden valista rajanvetoa. Nykyi-
nen jarjestelma on kuitenkin monilta osin rakennettu selkean palkkatyon ja
yrittajyyden erottelulle.

Viron yrittgjatili on innovatiivinen ja Virossa toimivaksi osoittautunut malli yrit-
tajyyden ja palkkatyon rajapinnan selkeyttamiseen. Viron mallissa yksityishen-
kilé voi harjoittaa pienimuotoista yritystoimintaa erityisen pankkitilin kautta il-
man erillisen yrityksen perustamista. Kaikki tilille tulevat maksut rekisterdityvat
automaattisesti, ja pankki tilittaa niista verot suoraan valtiolle. Verotus on yk-
sinkertaistettu: yrittdja maksaa lilkkevaihdosta kiintean veron (talla hetkella

20 prosenttia), jolloin erillista kirjanpitoa tai veroilmoitusta ei yleensa tarvita.

Suomen olosuhteisiin sovitettu yrittajatilimalli voisi helpottaa yrittajyyden aloit-
tamista ja madaltaa kynnysta kokeilla yritystoimintaa erityisesti sivutoimisesti.
Malli voisi tarjota yksinkertaisen ja lapinakyvan tavan harjoittaa pienimuotoista
yritystoimintaa ilman erillisen yrityksen perustamista tai monimutkaisia hallin-
nollisia velvoitteita. Viron yrittajatilin mukaisen mallin kayttéonotto ei kuiten-
kaan sellaisenaan ole suoraan mahdollista ilman merkittavia muutoksia esi-
merkiksi verotukseen ja sosiaaliturvajarjestelmaan. Nain ollen tarkempi val-
mistelu olisi perusteltua toteuttaa osana suosituksissa 1 ja 2 kuvattuja laajem-
pia yrittdjyyspolitikan kehittamistoimia.
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Suositus 5: Luodaan kannusteita innovatiiviselle ja kasvuhakuiselle
yrittajyydelle kehittamalla edelleen TKI-toiminnan verokannustimia

Yrittajyyden edistdmisessa keskeistd on vahvistaa yrittdjien ja kasvuhakuisten
yritysten kannusteita investoida uusiin ideoihin, teknologioihin ja liiketoiminta-
malleihin. Useat selvitykset ovat toisaalta korostaneet suomalaisten yritysten
aineettomien investointien matalaa tasoa suhteessa verrokkimaihin.

Suomen nykyisen T&K-verokannustimen hyodyntaminen on osoittautunut mo-
nille pk-yrityksille haastavaksi, eikd Suomessa ole toistaiseksi otettu kayttoon
niin sanottua innovation box -tyyppista aineettomien oikeuksien tuloverokan-
nustinta, joita on kaytdssa useissa EU-maissa.

Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettd hyvin suunnitellut verokannustimet
voivat olla tehokas ja laajasti vaikuttava valine TKI-toiminnan aktivoimisessa
ja aineettomien investointien vauhdittamisessa erityisesti pienissa ja keskisuu-
rissa yrityksissa.

Suositus jakautuu kahteen toisiaan tdydentavaan toimenpiteeseen: Suosituk-
sena 5a esitetaan, ettd nykyista T&K-verokannustinta selkeytetdan ja yksin-
kertaistetaan erityisesti pk-yritysten nakokulmasta. T&K-verokannustimen hyo-
dyntamista voidaan edistaa kehittdmalld ennakkoneuvontaa, ohjeistusta ja
hankkeiden arviointia.

Suosituksena 5b esitetdan innovaatioboksijarjestelman kayttéénottoa tayden-
tamaan nykyisia T&K-verokannustimia aineettomien investointien vauhditta-
miseksi. Tallainen jarjestelma voisi kannustaa yrityksia kehittdmaan ja pita-
maan immateriaalioikeuksia Suomessa, minkéa lisaksi toimintamalli voisi vah-
vistaa erityisesti teknologiayritysten ja digitaalisten kasvuyritysten toimintaym-
paristéa. Mahdollisen innovaatioboksijarjestelman valmistelussa tulisi tehda
perusteellinen ennakkoarvio eri toteutusvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista
erityisesti pk-yrityksiin.
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Suositus 6: Vahvistetaan mikro- ja pk-yritysten rahoitusta kehittamalla
edelleen mikrolainamalleja ja kohdennettuja portfoliotakauksia

Pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten rahoituksen saatavuus on noussut
esille yhtena keskeisena kasvun pullonkaulana. Erityisesti pienissa, alle

50 000 euron lainoissa pankkilainojen saatavuus on usein rajallista, koska hal-
linnolliset kustannukset, vakuusvaatimukset ja riskinarviointi tekevat tallai-
sesta rahoituksesta pankkien nakdkulmasta suhteellisen heikosti kannattavaa.

Useissa maissa, kuten Virossa, kaytdssa oleva kansallinen portfoliotakaus tar-
joaa tehokkaan ja markkinaehtoisen keinon rahoitusmarkkinoiden kehittami-
seen. Mallissa valtio jakaa pankkien kanssa riskia koko lainaportfolion tasolla
yksittaisten hankkeiden sijaan. Tama vahentaa pankkien riskia ja voi helpottaa
erityisesti pienempien lainojen myontamista yrityksille.

Viron portfoliotakausta vastaava malli olisi mahdollista rakentaa myds Suo-
messa Finnveran kautta — kohdistuen erityisesti pieniin yrityksiin, joilla on ra-
hoitusvaikeuksia. Takaus voidaan tarvittaessa kohdentaa myds alue-, toi-
miala- tai teemakohtaisesti.

Portfoliotakausmallin rinnalla toisena mahdollisuutena etenkin mikroyritysten
rahoituksen saatavuuden parantamiseksi on kehittda edelleen mikrolainamal-
leja. Kaytannossa selkein lahtdkohta on Finnveran kdynnissa olevan mikrolai-
napilotin jatkokehittaminen verrokkimaiden kokemusten pohjalta.

Suositus 7: Vahvistetaan pk-yritysten kansainvalista kasvua
hyodyntamalla Tanskan mallin opit kansainvalistymispalveluiden
organisoinnista

Vienti ja kansainvalistyminen ovat keskeisia edellytyksia Suomen talouskas-
vulle ja tuottavuuden vahvistamiselle. Samalla Suomen viennin rakenne on
suhteellisen pienen yritysjoukon varassa, mika korostaa tarvetta laajentaa
vientiyritysten joukkoa ja vahvistaa pk-yritysten kykya kasvaa kansainvalisesti.

Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta tuotteistetut ja osin maksulli-

set kansainvalistymispalvelut voivat parantaa resurssien kohdentumista, vah-
vistaa yritysten sitoutumista ja tuottaa mitattavaa vaikuttavuutta. Maksullisuus
toimii parhaimmillaan strategisena suodattimena: se ohjaa palvelut yrityksille,
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joilla on todellinen markkina-avausvalmius, ja kannustaa yrityksia tekemaan
harkittuja ja pitkajanteisia vientipaatoksia. Samalla palveluista saatavat tulot
voivat vahvistaa ulkomaanverkoston rahoituspohjaa ja mahdollistaa syvalli-
sempien, sektorispesifien palveluiden tarjoamisen.

Suomessa ulkomaanverkoston uudelleenorganisointi vuoden 2026 alusta luo
ajankohtaisen mahdollisuuden arvioida palvelumallia uudelleen ja rakentaa
selkedmpi ja strategisemmin johdettu kokonaisuus Tanskan Trade Councilin
ja Ruotsin Business Swedenin kokemuksista oppien.

Kansainvalistymispalveluiden kehittdmisessa on keskeistd maaritella julkisen
lisdarvon kohdentuminen tarkasti. Selkea rajanveto maksuttoman virkatehta-
van, maksullisen palvelun ja yksityisen konsulttitoiminnan valilla on tarkeaa
palveluiden laadun, kilpailuneutraliteetin ja legitimiteetin varmistamiseksi. Sa-
malla on tarkeda varmistaa, etta kotimaan palvelupolku ja asiakasohjaus kohti
ulkomaanverkostoa toimii tehokkaasti. Tuotteistettu palvelu sisaltaa selkedn
palvelupolun, ennalta maaritellyt palvelupaketit, yhtenadisen hinnoittelulogiikan,
yrityksia koskevat valintakriteerit seka seurattavat tulostavoitteet. On myos
huomioitava, ettd maksullinen palvelumalli edellyttda korkeatasoista, sekto-
rispesifia osaamista ja riittavia henkildstéresursseja. liman riittavia resursseja
riskina on, etta palvelulupaukset jaavat toteutumatta ja yritykset eivat koe saa-
vansa rahoilleen vastinetta.

Uusien palvelumallien kayttdonottoa on mahdollisuus edistaa vaiheittain pilo-
toimalla niita rajatuilla kohdemarkkinoilla tai toimialoilla. Pilottihankkeiden
avulla voidaan kerata kokemuksia palveluiden toimivuudesta, palveluihin koh-
distuvasta kysynnasta seka mahdollisista kehittamistarpeista ennen mallin
laajempaa kayttdonottoa.
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1 Johdanto

1.1  Selvityksen tausta ja tavoitteet

Yrittajyyspolitiikka on keskeinen osa kansallista kasvu-, elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikkaa. Vaikka yrittajyyspolitikan painotukset ja fokus ovat elaneet ajan
my6ta, kokonaisuutena sen painoarvo on jatkanut kasvuaan alati muuttuvassa
yrittdjyyden toimintaymparistéssa. Paaministeri Petteri Orpon hallituskaudella
(2023-) yrittajyys on ollut vahvasti esilla, ja syksylla 2024 hallitus antoi valtio-
neuvoston periaatepaatdksen yrittdjyydesta. Paatds kokoaa yhteen Suomen
tavoitteet ja pddmaarat yrittdjyyden edistdmiseksi. Periaatepaatds keskittyy
strategisiin yrittajyyden painopistealueisiin ja luo niille poliittisesti linjattavat toi-
menpide-ehdotukset strategiseen ja pitkdjanteiseen yrittajyyden edistdmiseen
eri ministeridissa yli hallituskausien.

Yrittajyyspolitiikalla haetaan vastauksia useisiin ajankohtaisiin yhteiskunnan
haasteisiin — kuten tuottavuuden ja talouskasvun vauhdittamiseen, tyollisyy-
den vahvistamiseen, elinkeinorakenteen uudistumiseen ja kansainvalisen Kil-
pailukyvyn ja houkuttelevuuden edistamiseen. Suomen kehitys on viime vuo-
sina ollut ndissa osa-alueissa verrokkimaita heikompaa monilla eri mittareilla
tarkasteluna. Vuodesta 2007 lahtien Suomen bruttokansantuote (BKT) ei ole
kasvanut merkittavasti, ja talous on karsinyt useista kriiseista, erityisesti vuo-
desta 2020 Iahtien. Suomen tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosina hi-
dasta moniin muihin maihin verrattuna.

Yrittajyyden toimintaymparistd on viime vuosina ollut voimakkaassa murrok-
sessa useiden kriisien ja geopoliittisten muutosten seurauksena, kuten ko-
ronapandemian, Vendjan hydkkayssodan ja niiden talousvaikutusten myéta,
mika on lisdnnyt epavarmuutta ja heikentanyt ennakoitavuutta yritystoimin-
nassa. Samaan aikaan on Suomessa kaynnissa merkittava yrittajyyden raken-
nemuutos, jossa yritystoiminnan muodot, kasvupolut ja tyon tekemisen tavat
monipuolistuvat. Yksinyrittdjyys, itsensa tyodllistdminen, osa-aikainen ja alusto-
jen kautta tapahtuva tyo ovat yleistyneet, ja rajanveto yrittajyyden ja palkka-
tydn valilld on monin paikoin hamartynyt, mika haastaa muun muassa sosiaa-
liturvan ja verotuksen rakenteita. Samalla pieni, mutta kansantalouden kan-
nalta keskeinen joukko kasvuyrityksia tavoittelee nopeaa skaalautumista, kan-
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sainvalistymista ja aineettomaan arvonluontiin perustuvaa liiketoimintaa. Vas-
taavasti monet vakiintuneet tydnantajayritykset pyrkivat vuosia kestéaneessa
haastavassa toimintaymparistdéssa kaantamaan liiketoimintaa vahvempaan
kasvuun ja kansainvalistymiseen tai toteuttamaan onnistuneen sukupolven-
vaihdoksen. Yrittajyyspolitikalta edellytetdan aiempaa eriytyneempaa, eri yrit-
tajyyden muodot ja riskiprofiilit tunnistavaa lahestymistapaa. Naiden haastei-
den kanssa Suomi ei ole yksin. Samat haasteet ovat kansainvalisilla kilpailija-
mailla, joissa aktiivisesti haetaan ja testataan uusia ja parempia Iahestymista-
poja yrittdjyyden edistdmiseen.

Tama selvitys on pyrkinyt tunnistamaan ja jasentamaan yrittajyyden edistami-
sen toimintamalleja verrokkimaista ja esittdmaan suosituksia mallien sovelta-
miseksi Suomeen. Samalla selvityksen tavoitteena on ollut vastata paaminis-
teri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukseen Selvitetddn muissa maissa
kayttéon otettujen yrittdjyytta edistdvien mallien soveltuvuutta Suomeen (esi-
merkiksi Viron yrittajatili).

Selvityksen kolme osatavoitetta olivat:

1.

Selvittaa ja tuottaa tilannekuva Alankomaiden, Ruotsin, Tanskan ja Vi-
ron valtionhallinnon vastuulla olevista yrittajyyden edistamisen malleista
ja politikkatoimista verrattuna Suomeen. Tarkastelu kohdistui valtion-
hallinnon vastuulla oleviin malleihin ja politikkatoimiin, joita ei selvitys-
tyon toteutushetkella ollut kaytdssa Suomessa. Erityisesti tarkoituksena
oli tunnistaa rakenteellisia tai muulla tavalla merkittaviad malleja seuraa-
vaa hallituskautta ja -ohjelmaa silmalla pitaen.

Arvioida, miten verrokkimaiden mallit ja politiikkatoimet voisivat soveltua
Suomeen ja millaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia nailla malleilla ja poli-
tiikkkatoimilla mahdollisesti olisi, mikali niita otettaisiin kayttéén Suo-
messa. Arvioiden pohjalta tuotettiin suosituksia perusteluineen ns. Suo-
men uusista malleista ja politiikkatoimista yrittajyyden edistamiseksi.
Tarkastella esitettyjen mallien seka suositusten jalkauttamista Suomeen
lyhyella (talla hallituskaudella) ja pidemmalla aikavalilla (tulevat hallitus-
kaudet). Tavoitteena oli kuvata suositusten tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokas jalkauttaminen Suomeen, siséaltaen vastuu- ja toi-
meenpanotahot seka jalkautusta edellyttdvat prosessit.
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1.2  Selvityksen toteutus

Selvityksen viitekehys ja tarkasteluun valitut osa-alueet

Selvityksessa kartoitettiin ja analysoitiin verrokkimaiden toimintamalleja seu-
raavan, viisi osa-aluetta sisaltavan viitekehyksen mukaisesti: 1) Verotus ja
saantely, 2) Rahoituksen saatavuus, 3) Yritystuet ja -palvelut, 4) Yrittajyyskou-
lutus ja osaaminen, ja 5) Yrittajyyskulttuuri. Selvityksessa tarkasteltiin myos
osa-alueita lapileikkaavia kansallisia yrittajyyden edistamiseen liittyvia strate-
gioita, ohjelmia ja organisoitumismalleja.

Kuvio 1. Selvityksen viitekehys.

1. 2 3

Verotusja [ Rahoituksen | Yritystuet ja
saantely saatavuus -palvelut

Konteksti / Kansalliset strategiset linjaukset ja ohjelmat

politiikka-
ymparisto l I

“Kovat” politiikkatoimet “Pehmeat” politiikkatoimet

Tyovaiheet ja selvityksen eteneminen

Selvitys toteutettiin iteratiivisena ja osallistavana prosessina, joka koostui vii-
desta paatydvaiheesta. Ensimmaisessa tydvaiheessa vahvistettiin selvityksen
tarkasteluviitekehys (ks. edelld), jonka jalkeen toisessa tydvaiheessa laadittiin
nykytilan analyysi, joka sisalsi kansallisen asiantuntijakyselyn seka toiminta-
mallikartoituksen verrokkimaista. Toisen tyévaiheen tuotoksena tunnistettiin
runsaat 40 yrittajyytta edistavaa toimintamallia (ks. Liite 2). Syvempaan ana-
lyysiin valittiin kymmenen toimintamallia, joiden soveltuvuutta ja mahdollisia
vaikutuksia tarkasteltiin kolmannessa tydvaiheessa.
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Neljannessa tydvaiheessa laadittiin toimintamallien soveltumista koskevat
suositukset (seitseman suositusta) huomioiden keskeisten sidosryhmien nake-
mykset alustavien suositusten jalkauttamisesta ja toimeenpanosta. Viides tyo-
vaihe kohdistui selvitystydn raportointiin ja tulosten viestintaan.

Selvityksen tydvaiheet ja prosessin eteneminen on esitetty kuviossa 2.

Kuvio 2. Selvityksen tydvaiheet ja prosessin eteneminen.

1: Ty6n 2: Nykytilan 3: Soveltuvuuden ja
kdynnistaminen ja analyysi (Tavoite 1) vaikutusten arviointi
paivitetty - Noin 40 (Tavoite 2)

suunnitelma toimenpidetta - 10 toimenpidetta

Sidos-
ryhma-
tilaisuus

4: Jalkauttaminen Sidos-
ja toimeenpano _ryhma-
(Tavoite 3) tilaisuudet

5: Raportointi ja
viestinta

Menetelmat ja aineistot

Selvityksessa hyodynnettiin seuraavia menetelmia ja aineistoja:

Taustahaastattelut: Selvityksen alkuvaiheessa toteutettiin taustahaastattelut
keskeisille yrittajyyden jarjestdille (EK, Suomen Yrittdjat, Perheyritysten liitto ja
Mikro- ja yksinyrittdjat). Haastatteluissa kartoitettiin ko. toimijoiden odotuksia
selvitystyOlle, keskeisia yrittajyyteen liittyvid nakdkulmia ja pullonkauloja seka
saatavilla olevia aineistoja ja muita evastyksia selvitystyolle. Haastattelut to-
teutettiin puolistrukturoituina Microsoft Teams -yhteydella.

Sahkoinen kysely asiantuntijoille: Nykytilan analyysia tukeva tiedonkeruu

toteutettiin sahkdisen kyselyn (Webropol) avulla. Kyselyn tavoitteena oli koota
asiantuntijoiden nakemyksia yrittajyyden pullonkauloista seka kansainvalisista
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hyvista kaytannoista. Kyselyn kohderyhmana olivat teemaan liittyvat asiantun-
tijat", joiden tunnistamisesta vastasi selvitystyon toteuttaja yhdessa ohjausryh-
man kanssa. Kysely toteutettiin lokakuussa 2025 ja vastauspyyntd lahetettiin
374 henkildlle. Kyselya jaettiin henkilokohtaisten vastauslinkkien rinnalla avoi-
mena linkkind. Kyselyyn vastasi maaraaikaan mennessa 171 henkiloa, joista
vain yksi henkild avointa linkkia kayttaden. Nain ollen kyselyn vastausprosentti
oli 46 prosenttia.

Dokumenttiaineistojen analyysit: Toimintamallien kartoittamisessa hyédyn-
nettiin laaja-alaisesti saatavilla olevia julkisia Iahteitd ja olemassa olevaa
tausta-aineistoa (esimerkiksi raportit, toimijoiden verkkosivut, aikaisemmat
vertailut ja esimerkkien kuvaukset). Aineistojen ja toimintamallien kartoittami-
nen pohjautui systemaattisiin internet-hakuihin, joissa kaytettiin tekoalytytka-
lua (ChatGPT). Toimintamalleja kartoitettiin myds sahkodisessa kyselyssa,
taustahaastatteluissa ja ohjausryhmakeskusteluissa.

Syventavat haastattelut: Haastattelut syvensivat valittujen kymmenen toi-
mintamallin tiedon keruuta ja analyysia. Haastattelut toteutettiin puolistruktu-
roituina Microsoft Teams -yhteydella ja osa haastatteluista oli ryhmahaastatte-
luja. Haastatteluja toteutettiin kahdeksan ja niihin osallistui yhteensa 13 henki-
I16a. Haastatellut henkildt edustivat seuraavia organisaatioita: Verohallinto, tyo-
ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, Finnvera, Trade Council, EMTA, Danish
Business Authority ja Accelerate Estonia.

Sidosryhmatilaisuudet: Selvityksen loppuvaiheessa toteutetut sidosryhmati-
laisuudet vahvistivat kymmenen toimintamallin valintaa sekd syvensivat toi-

mintamallien tarkastelua ja alustavien suositusten jalkauttamista. Sidosryhma-
tilaisuuksia toteutettiin yhteensa nelja, joista ensimmaisessa kaytiin keskuste-
lua tarkempaan tarkasteluun valittavista kymmenesta toimintamallista valintoja

' Asiantuntijoiden edustamia organisaatioita/toimielimia olivat muun muassa yrittajyy-
den neuvottelukunta, valtioneuvoston yrittdjyyden edistdmisen tydryhma, Suomen yrit-
tajien aluejarjestot, EK, Suomen Yrittdjanaiset, Palta, Teknologiateollisuus, Kasvu-
ryhma, Perheyritysten liitto, Mikro- ja yksinyrittdjat, Keskuskauppakamari, Etla, Labore,
Turun kauppakorkeakoulu, Aalto yliopisto, Oulun yliopisto, Kehittamisyhtiét, Maakun-
tien liitot, ELY-keskukset, Uusyrityskeskukset, Finnveran alueorganisaatiot, Tesi, Paa-
omasijoittajat ja FIBAN.
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validoiden ja tdydentaen. Vastaavasti toisessa sidosryhmatilaisuudessa tar-
kasteltiin toimintamallien pohjalta laadittuja alustavia suosituksia. Kolmas tilai-
suus kohdistui aineettomien oikeuksien kannustimiin ja niitd koskeviin suosi-
tuksiin, ja neljas mikro- ja pk-yritysten rahoitusympariston kehittamiseen.

Ensimmaiseen, marraskuun lopussa 2025 jarjestettyyn virtuaalitilaisuuteen
osallistui 41 henkil6a ja tammikuun lopussa 2026 jarjestettyyn sidosryhmatilai-
suuteen 33 henkil6a. Molempiin tilaisuuksiin kutsuttiin tyon ohjausryhman li-
saksi seka yrittajyyden neuvottelukunnan (2022—-2025)? etta valtioneuvoston
yrittdjyyden edistamisen tydryhméan (2025-2030)3 jasenet ja varajasenet
(=selvitystydn laajennettu ohjausryhma). Helmikuussa 2026 jarjestettyyn ai-
neettomia oikeuksia koskevaan sidosryhmatilaisuuteen osallistui 28 asiantun-
tijaa, ja vastaavasti mikro- ja pk-yritysten rahoitusta koskevaan tilaisuuteen

35 asiantuntijaa®.

Ohjausryhmatyoskentely: Tyo- ja elinkeinoministeridon asettama ohjaus-
ryhma osallistui selvitystyon tukemiseen ja ohjaukseen sitoutuneesti ja aktiivi-
sesti. Ohjausryhmassa edustettuina (nimetty jasen ja varajasen) olivat seuraa-
vat organisaatiot: tyo- ja elinkeinoministerié (ohjausryhman puheenjohtajuu-
det), valtioneuvoston kanslia, Finnvera, Business Finland, Suomen Yrittajat,
Startup-yhteisé ja Elinkeinoelaman keskusliitto EK. Ohjausryhma kokoontui
selvitystyon aikana kahdeksan kertaa. Kaksi kokouksista jarjestettiin laajen-
nettuna ohjausryhmakokouksena, johon kutsuttiin varsinaisen ohjausryhman
lisdksi yrittdjyyden neuvottelukunnan (2022-2025) ja valtioneuvoston yrittajyy-
den edistadmisen tydryhman (2025-2030) jasenet ja varajasenet.

2 Tyo- ja elinkeinoministerio. Yrittajyyden neuvottelukunta. https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEM057:00/2022

3 Tyo- ja elinkeinoministeri. Valtioneuvoston yrittdjyyden edistamisen tyoryhma.
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO071:00/2025

4 Helmikuussa 2026 jarjestettyihin tilaisuuksiin osallistui asiantuntijoita muun muassa
seuraavista organisaatioista: ty6- ja elinkeinoministeri®, valtiovarainministeri®, opetus-
ja kulttuuriministerid, Verohallinto, Elinvoimakeskus, Finnvera, Business Finland, EK,
Kasvuryhma, Uusyrityskeskus, Startup-yhteisd, Keskuskauppakamari, Etla, Palta, Fi-
nanssivalvonta, Finanssiala ry, Suomen Tekstiili ja Muoti ry, Mikro- ja yksinyrittajat,
Software Finland, Betolar, Nordea, OP, Danske Bank, GOS Group, Fundu, Alisa
Pankki, Aalto yliopisto ja VTT.
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Aineistojen rajoitteet ja huomioitavat nakokulmat

Selvityksen lahtékohtana oli valituissa verrokkimaissa (Alankomaat, Ruotsi,
Tanska, Viro) toteutettujen yrittdjyyden edistamisen toimintamallien kartoitus
ja mallien soveltuvuuden arviointi Suomeen. Selvityksessa ei toisin sanoen to-
teutettu kattavaa yrittdjyyden haasteiden ja pullonkaulojen analyysia, joskin ta-
han liittyvaa aineistoa koottiin muun muassa sahkdisella kyselylla. Toteute-
tussa kartoituksessa on lisdksi huomioitava valitun viitekehyksen asettamat
raamit sekd mahdollisuus, ettei verrokkimaista tunnistettu Suomen kannalta
relevanttia ja konkreettista toimintamallia.

Toimintamallien analyysin ja niita koskevien suositusten osalta on huomioi-
tava, ettd selvityksessa ei ollut mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida mallien
vaikutuksia, vaan arvioissa on nojauduttu olemassa olevaan aineistoon seka
asiantuntijandkemyksiin. Jokaiseen toimintamalliin liittyy runsaasti yksityiskoh-
tia, joiden huolellinen suunnittelu on ratkaisevaa mallin toimivuuden ja vaikut-
tavuuden kannalta. Tassa selvityksessa pyrittiin tuomaan esiin keskeisia toi-
mintamallien soveltamisessa huomioitavia seikkoja ja nakdkulmia, mutta mal-
lien yksityiskohtaisempi suunnittelu edellyttaa tarkempaa jatkoanalyysia.
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2  Yrittajyyden haasteet ja
pullonkaulat Suomessa

Selvityksen osana toteutettiin sdhkdinen kysely, jonka avulla koottiin asiantun-
tijoiden nakemyksia yrittajyyden pullonkauloista seka kansainvalisista hyvista
kaytannoista. Kyselyn kohderyhmana olivat teemaan (yrittajyys, yrittajyyspoli-
tiilkka) liittyvat asiantuntijat, joita tunnistettiin 374 henkiloa. Lokakuussa 2025
toteutettuun Webropol-kyselyyn vastasi 171 henkil63, ja kyselyn vastauspro-
sentti oli 46 prosenttia. Vastaajat hyddynsivat poikkeuksellisen aktiivisesti ky-
selyn avovastausmahdollisuutta, mika viittaa vahvaan sitoutumiseen ja siihen,
etta kyselyn teemat koettiin tarkeiksi. Avovastausten perusteella kyselyssa ko-
rostuivat erityisesti mikroyrityksiin ja pienimpiin yrityksiin liittyvat nakékulmat.

Kyselyyn vastanneista 20—22 prosenttia edusti joko valtionhallintoa (n=37),
kehitysyhtiéta, maakuntaliittoa tai muuta alueellinen toimijaa (n=38), tai elin-
keinoelaman/yrittajyyden jarjestoa (n=35). Yksityista rahoittajaa tai tutkimusor-
ganisaatiota edusti puolestaan vain muutama vastaaja. Kyselyn analysoin-
nissa vastauksia tarkasteltiin vastaajan taustaorganisaation mukaan, ja tahan
raporttiin on sisallytetty kolmen yleisimman vastaajaryhman keskeisimmat tu-
lokset. Vastaajien taustaorganisaatiokohtainen jakauma kay tarkemmin ilmi
raportin liitteesta 1, missa on esitetty kyselyn keskeiset kysymyskohtaiset tu-
lokset graafeina.

2.1 Haasteellisimmat kohderyhmat

Haasteita nahdaan erityisesti maahanmuuttajien yrittajyydessa, kasvu-
ja kevytyrittajyydessa seka sivutoimisessa yrittajyydessa

Noin viidennes vastaajista (N=169) tunnistaa erittain merkittavia esteita tai
pullonkauloja maahanmuuttajien yrittajyydessa (23 % vastaajista), kasvuyritta-
jyydessa (18 % vastaajista) seka kevytyrittdjyydessa, osa-aikaisessa tai sivu-
toimisessa yrittajyydessa (18 % vastaajista). Vahintdan joka toinen vastaaja
kokee joko merkittavia tai erittdin merkittavia esteita tai pullonkauloja maahan-
muuttajien yrittajyyteen, kasvuyrittajyyteen, tydnantajayrittajyyteen ja startup-
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yrittajyyteen liittyen. Kasvuyrittgjyydessa tunnistetut esteet korostuvat elinkei-
noeldmaa tai yrittajyyden jarjestda edustavilla vastaajilla; ndista vastaajista
36 prosenttia kokee kasvuyrittajyyteen liittyvan erittdin merkittavia esteita, kun
vastaava osuus valtionhallintoa edustavilla vastaajilla on 17 prosenttia. Vas-
taavasti maahanmuuttajien yrittajyydessa merkittavid esteita tunnistaa 26-27
prosenttia eri vastaajaryhmista, pois lukien valtionhallintoa edustavat vastaa-
jat, joista merkittavia esteitd maahanmuuttajien yrittdjyydessa tunnistaa vain
11 prosenttia.

2.2  Yrittajyyden eri vaiheet

Yrityksen perustaminen koetaan suhteellisen vaivattomana - yleisimmat
pullonkaulat liittyvat yrittajan tyottomyysturvaan ja ensimmaisen
tyontekijan palkkaamiseen

Tarkasteltaessa yrittajyyteen liittyvia esteita ja pullonkauloja yrittajyyden eri
vaiheissa tai osa-alueissa, kyselyvastaajat kokevat haasteita useassa anne-
tussa vastausvaihtoehdossa. Eniten merkittavia esteita tai pullonkauloja vas-
taajat kokevat liittyvan yrittajan tyottomyysturvaan; nain arvioi 31 prosenttia
vastaajista. Vahintaan viidennes vastaajista arvioi merkittavia esteita esiinty-
van my0s seuraavissa osa-alueissa: ensimmaisen tydntekijan palkkaaminen,
sukupolvenvaihdokset, yrityksen kansainvalistyminen ja vienti, seka yritystoi-
minnan riskinottokyvyn vahvistaminen. Vahintdan joka toinen vastaaja kokee
edella mainituissa osa-alueissa esiintyvan merkittavia tai erittain merkittavia
esteitd tai pullonkauloja, mika patee myos yrityksen kasvuun, yritystoiminnan
kriisitilanteisiin seka vaiheeseen, missa tyottémasta siirrytaan yrittajaksi. Vahi-
ten haasteita vastaajat arvioivat olevan yrityksen perustamisessa; 37 prosent-
tia vastaajista ei koe pullonkauloja tassa osa-alueessa.

Kuviossa 3 on esitetty yrittdjyyden vaiheet/osa-alueet siina jarjestyksessa,
missa vastaajat tunnistavat yleisemmin esiintyvan erittdin merkittavia esteita
tai pullonkauloja (ts. osa-alue, jossa tunnistetaan yleisemmin esiintyvan erit-
tain merkittavia esteita, on kuviossa ensimmaisena).
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:20

Kuvio 3. Yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja yrittajyyden eri vaiheissa /
osa-alueissa.

Yrittajan tyottomyysturva j I

Ensimmaisen tyontekijan palkkaaminen I
Sukupolvenvaihdokset |l I
Yrityksen kansainvalistyminen ja vienti [

Yritystoiminnan riskinottokyvyn vahvistaminen I
Yrittamisen ja palkkatyon yhdistaminen I
Tyottomasta siirtyminen yrittajaksi [
Yritystoiminnan kriisitilanteet I
Yrityksen kasvu I
Yrityskaupat (yrityksen ostaminen tai myyminen) I
Yritystoiminnan uudistuminen I
Konkurssit I
Yritystoiminnan lopettaminen
Yritysidean syntyminen ja paatos lahtea yrittajaksi
Yrityksen perustaminen

"

0% 25% 50 % 75% 100 %

m 1 =Ej esteita @2 = Joitakin esteitda @ 3 = Merkittavia esteita
I 4 = Erittdin merkittaviad esteitd [O5 =En osaa sanoa

N=170. Kysymys: Missd maarin tunnistatte yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja seuraavissa
yrittdjyyden vaiheissa tai osa-alueissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missa 1 = ei esteita, 2 = joita-
kin esteita, 3 = merkittavia esteitd, 4 = erittain merkittavia esteitd (5= en osaa sanoa).

Yrittdmisen ja palkkatyon yhdistamisessa esiintyvat esteet korostuvat elinkei-
noelaman ja yrittajyyden jarjestdjen vastauksissa (n=35); 35 prosenttia jarjes-
tOvastaajista kokee osa-alueessa erittdin merkittavia esteita, kun vastaava
osuus valtionhallintoa edustavilla vastaajilla (n=37) on 11 prosenttia. Lahto-
kohtaisesti elinkeinoelaman ja yrittdjyyden jarjestdja edustavat vastaajat tun-
nistavat monissa yrittajyyden vaiheissa ja osa-alueissa kahta muuta vastaaja-
ryhmaa enemman esteita ja pullonkauloja. Erityisesti tama korostuu nakemyk-
sissa, jotka liittyvat yrittdmisen ja palkkatydn yhdistamisen lisaksi ensimmai-
sen tyontekijan palkkaamiseen, yrityksen kasvuun, yrityksen lopettamiseen,
konkursseihin sekd sukupolvenvaihdoksiin.
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2.3  Yrittajyyspolitiikan osa-alueet

Valtionhallinnon vastuulla olevissa yrittajyyspolitikan osa-alueissa erittain
merkittavia esteita ja pullonkauloja on kyselyvastaajien mielesta selkeasti eni-
ten rahoituksen saatavuudessa (esimerkiksi pankkirahoitus, vakuudet). Rahoi-
tuksen saatavuudessa esiintyvat esteet ovat hyvin yleisia; 80 prosenttia kai-
kista kyselyvastaajista kokee osa-alueessa esiintyvan esteita ja pullokauloja ja
44 prosenttia kokee naiden esteiden olevan erittdin merkittavia. Vahintaan vii-
dennes vastaajista tunnistaa esteitd myds yrittdjyyden ja yritystoiminnan vero-
tuksessa, poliittisten paatosten ja lainmuutosten vaikutusarvioinnissa seka
yrittdjyyden ja yritystoiminnan saantelyssa.

Kuviossa 4 on esitetty yrittdjyyspolitikan osa-alueet siina jarjestyksessa,

missa kyselyvastaajat tunnistavat yleisemmin erittain merkittavia esteita tai
pullonkauloja.
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Kuvio 4. Yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja valtionhallinnon vastuulla
olevissa yrittajyyspolitikan osa-alueissa.

Rahoituksen saatavuus yleisesti
(esim. pankkirahoitus, vakuudet)

Yrittdjyyden ja yritystoiminnan verotus

Poliittisten paatosten ja lainmuutosten
vaikutusarviointi yrittdjiin

Yrittdjyyden ja yritystoiminnan saantely

Julkinen rahoitus yrityksille ja yritystuet

Yleinen yrittajyyskulttuuri ja suhtautuminen
yrittdjyyteen yhteiskunnassa

Julkinen yrittajyyskoulutus ja
osaamisen/valmiuksien vahvistaminen

Muut kuin rahoitukseen liittyvat julkiset
yrityspalvelut (esim. neuvonta- ja
kansainvalistymispalvelut, verkostoituminen)

!E...I.I

0% 25% 50 % 75% 100 %

B 1 =Eiesteita @2 =Joitakin esteitda @ 3 = Merkittavia esteita
I 4 = Erittdin merkittavia esteitd 05 =En osaa sanoa

N=170. Kysymys: Miss& maarin tunnistatte esteitad tai pullonkauloja seuraavissa valtionhallin-
non vastuulla olevissa yrittajyyspolitiikan osa-alueissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missad 1 = ei
esteita, 2 = joitakin esteita, 3 = merkittavia esteita, 4 = erittdin merkittavia esteitd (5= en osaa
sanoa).

Useissa yrittajyyden osa-alueissa esiintyvat esteet korostuvat elinkeinoelaman
ja yrittdjyyden jarjestdjen vastauksissa (n=35) verrattuna valtionhallinnon
(n=37) ja kehitysyhtion/maakuntaliiton tai muun alueellisen toimijan vastauk-
siin (n=38). Elinkeinoelamaa ja yrittdjyyden jarjestdja edustavat vastaajat ko-
kevat eniten esteita ja pullonkauloja seuraavissa valtionhallinnon vastuulla
olevissa yrittajyyspolitikan osa-alueissa: verotus, sdantely, muut kuin rahoi-
tukseen liittyvat julkiset yrityspalvelut (esimerkiksi neuvonta- ja kansainvalisty-
mispalvelut, verkostoituminen), yleinen yrittajyyskulttuuri ja suhtautuminen
yrittdjyyteen, seka poliittisten paatosten ja lainmuutosten vaikutusarviointi yrit-
tajiin.
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Avokysymyksen "Millaisia erityisi& haasteita tunnistatte edell&d mainituissa koh-
deryhmissa, yrittdjyyden vaiheissa tai yrittdjyyspolitikan osa-alueissa?”

(vrt. Kuviot 3 ja 4) vastauksissa painottuvat sdantelyn ja verotuksen ennakoi-
mattomuus ja yritysvaikutusten arvioinnin puute, seka haasteet, jotka liittyvat
rahoituksen saatavuuteen, yrittdjan sosiaaliturvaan ja siirtymiin, maahanmuut-
tajien yrittajyyteen seka heikkoon yrittajyyskulttuuriin. Kehitysyhtididen ja maa-
kuntaliittojen edustajien (n=38) vastauksissa korostuvat alueelliset erot: osaa-
van tydvoiman ja rahoituksen saatavuuden haasteet kasvukeskusten ulkopuo-
lella, alhaiset vakuusarvot maaseudun yrittdjilla seka julkisten palvelujen ja
neuvonnan painottuminen kasvukeskuksiin. Elinkeinoelaman ja yrittajajarjes-
tojen vastaajat (n=35) painottavat puolestaan mikro- ja yksinyrittdjan arkeen
littyvia haasteita, kuten saantelya ja verotusta, jotka suosivat suuria yrityksia.
Lisaksi elinkeinoelaman ja yrittajajarjestdjen vastaajat korostavat ALV-alaraja-
huojennuksen poistumisen ongelmallisuutta pienille yrittdjille, YEL-jarjestel-
man haasteita, matalan kynnyksen tukien ja mentoroinnin puutetta seka asen-
neilmapiiria, jossa yrittajyytta ei arvosteta ja joka ruokkii epdonnistumisen pel-
koa. Avovastauksia on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin seuraavissa alakap-
paleissa.

2.4  Yrittajyyden eri muodot

Kyselyn avovastausten perusteella eri yrittdjyyden muotoihin liittyvista haas-
teista korostuvat erityisesti kevytyrittajyyteen, osa- ja sivutoimiseen yrittajyy-
teen, mikroyrittajyyteen seka yksinyrittajyyteen liittyvat kysymykset. Naista
keskeisimpia ovat ty6ttdémyysturvan ja yrittdjyyden yhteensovittaminen, sosi-
aaliturvan ja YEL-jarjestelman epaoikeudenmukaisuus, epaselvyys ja enna-
koimattomuus, seka byrokratia, rahoituksen saatavuuden haasteet ja pienlai-
nojen puute, kuten myos julkisten yritystukien ja -palvelujen riittdmattomyys.

Kyselyvastauksissa tunnistetaan ja eritellddn myds useita startup-yrittajyytta,
kasvuyrittajyytta ja tydnantajayrittajyytta koskevia haasteita. Startup-yritysten
osalta mainitaan alkuvaiheen rahoituksen saatavuuden haasteet, ekosystee-
min pirstaleisuus ja hankepohjaisuus, osaajien saatavuus ja kansainvalistymi-
sen tuki sekd Business Finlandin rahoitusinstrumenttien karsiminen. Vastaa-
vasti kasvuyrittdjyyden haasteet ovat samankaltaisia kuin muissa yrittajyys-
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muodoissa. TyOnantajayrittajyyden erityisena haasteena pidetaan ensimmai-
sen tyontekijan palkkaamisen korkeaa riskia, rekrytointiin liittyvien tukien puu-
tetta seka tydnantajamaksuja ja muita sivukuluja.

Taulukko 1. Merkittavien esteiden osuus seka tyypillisimmat esteet yrittajyy-
den eri muodoissa.

Yrittajyyden muoto Vastaajien Tyypillisimmat esteet
osuus’
Kasvuyrittéjyys 67 % Osaavan tydvoiman saatavuus, kasvu- ja

investointirahoitus, verotuksen ja saantelyn
kannustamattomuus riskinottoon, seka
ennakoimaton politiikka, joka heikentaa
investointihalukkuutta

Maahanmuuttajien 66 % Kielimuuri, neuvonnan heikko

yrittajyys saavutettavuus, rahoituksen ja
pankkipalvelujen saatavuus,
viranomaisprosessit (ml. pankkitilien
avaaminen), asenteelliset esteet

Tydnantajayrittajyys 59 % Ensimmaéisen tyontekijan palkkaamisen riski,
sivukulut, hallinnollinen monimutkaisuus,
rekrytointiin ei matalan kynnyksen tukia

Startup-yrittajyys 55 % Alkuvaiheen riskirahoitus, ekosysteemin
pirstaleisuus, osaajapula, Business Finland -
instrumenttien supistuminen

Mikroyrittajyys ja 43 % Rahoituksen saatavuus, YEL-jarjestelma,
yksinyrittajyys hallinnollinen kuorma, ALV-alaraja,
jaksaminen ja mentoroinnin puute
Kevytyrittdjyys ja 42 % Sosiaaliturvan epaselvyys, tyéttomyysturvan
osa-/sivutoiminen ja yrittajyyden yhteensovittaminen, juridisen
yrittajyys aseman epaselvyys, byrokratia
Perheyrittajyys 28 % Sukupolvenvaihdosten verotus, jatkajan

rahoitus- ja vakuushaasteet, neuvonnan ja
julkisen tuen puute omistajanvaihdoksissa

5 Kyselyyn vastanneiden osuus, joiden mielesta ao. yrittdjyyden muodossa esiintyy
merkittavia tai erittdin merkittavia esteita.
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Yrittajyyden muoto Vastaajien Tyypillisimmat esteet
osuus’

Nuorten yrittajyys 28 % Epaonnistumisen pelko ja matala
riskinsietokyky, oman padoman ja
vakuuksien puute, puutteellinen
yrittajyyskasvatus, heikko paasy
rahoitukseen ja verkostoihin

Naisten yrittajyys 26 % Rahoituksen saatavuus, sosiaaliturva ja YEL,
asenteelliset esteet ja kapea kuva
yrittdjyydesta, matala riskinsietokyky, ALV-
alarajan vaikutus naisvaltaisiin palvelualoihin

Akateeminen 25 % Urapolkujen ohjaus palkkatyéhon,

yrittajyys yrittdjyysosaamisen ja kannustimien puute
korkeakouluissa, siirtymaa tutkimuksesta
liiketoimintaan tuetaan heikosti

Muut 37 % Luovat alat: rahoitusinstrumenttien
vastaamattomuus alan tarpeisiin,
tekijanoikeustulojen verotus

Haja-asutusalueiden yrittajyys: heikot
vakuusarvot

Senioriyrittajyys: tukien ikarajat esimerkiksi
maaseututuissa

Yhteiskunnalliset yritykset: heikko
tunnistaminen ja tukikelpoisuus

N=169. Kysymys: Missd mé&éarin tunnistatte yrittdjyyden esteité tai pullonkauloja seuraavissa
kohderyhmissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missa 1 = ei esteita, 2 = joitakin esteita, 3 = merkitta-
via esteitd, 4 = erittdin merkittavia esteitd (5= en osaa sanoa). N=98. Kysymys: Millaisia erityi-
sid haasteita tunnistatte edelld mainituissa kohderyhmissa, yrittdjyyden vaiheissa tai yrittajyys-
politiikan osa-alueissa?

2.5 Rahoituksen saatavuus

Rahoituksen saatavuudessa pullonkauloina pankkisaantely seka
rahoitusinstrumenttien soveltuvuus pk-yritysten tarpeisiin

Kyselyvastaajien (N=171) mielestd Suomessa tulisi rahoituksen saatavuu-
dessa kiinnittaa erityistd huomiota pankkisaantelyyn (55 % vastaajista). Li-
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saksi noin kolmasosa vastaajista kokee, etta positiivinen luottorekisteri, pank-
kilainojen saatavuus ja ehdot, padomasijoitukset ja muu yksityinen rahoitus
seka muu rahoituksen saatavuuteen liittyva saantely ovat seikkoja, joihin tulisi
Suomessa kiinnittaa erityistd huomiota yrittajyyden edistamiseksi.

Rahoitukseen liittyvia haasteita tarkennettiin kyselyn avovastauksissa
(N=102). Rahoituksen ja etenkin pankkilainojen saaminen koetaan vaikeaksi
erityisesti alkavilla yrityksilla, ja yrittgjid ohjataan usein kayttdmaan henkilo-
kohtaisia sijoituksia tai korkeakorkoisia luottoja pankkilainan sijaan. Pank-
kisaantelya tulkitaan tiukasti, mika nakyy kohtuuttomiksi koettuina vakuusvaa-
timuksina seka rahoitusprosessien hitautena ja raskautena. Lisaksi vastaajat
kokevat, etteivat pankit pida 10 000-50 000 euron suuruisia luottoja omasta
nakokulmastaan taloudellisesti houkuttelevina. Taman seurauksena aloittavat
yrittajat, yksinyrittajat ja maaseudulla toimivat yritykset jdavat usein ilman ra-
hoitusta, ja moni yrittaja luopuu kehittdmis- tai investointisuunnitelmistaan.

Joissakin tapauksissa lainanhoitojoustosaantely (forbearance) voi myds estaa
jatkorahoituksen saamisen. Julkisia mikrolainoja ja kevyita takausinstrument-
teja pidetaan liilan vahaising, hitaina tai valiaikaisina, vaikka pysyville, matalan
kynnyksen mikrolainoille koetaan olevan tarvetta. Aineettoman omaisuuden
kelpaamattomuus vakuuksiksi syrijii erityisesti palvelu- ja luovia aloja, joiden
rahoitustarpeet painottuvat varhaiseen kehitykseen.

Julkisten rahoitusinstrumenttien koetaan kohtaavan yritysten tarpeet puut-
teellisesti: Finnveran takaukset auttavat, mutta eivat aina riita, ja aiemmin
kaytdssa olleita suoria pienlainoja toivotaan pysyviksi. Business Finlandin ja
ELY-keskusten (vuodesta 2026 alkaen Elinvoimakeskusten) rahoitus painottuu
TKI-toimintaan, eivatka toimijat tarjoa riittdvaa rahoitusta innovatiivisille
startupeille ja pienemmille pk-yrityksille. Liséksi rahoitusprosessit koetaan ras-
kaiksi liitevaatimusten, hitaan kasittelyn ja korkean omarahoitusosuuden vuoksi.

Myds padomasijoitusten alueellinen ja toimialakohtainen keskittyminen nah-
daan vastauksissa ongelmana. Moni pk-yritys jaa rahoituskentassa valiinputo-
ajaksi: yritys on liilan suuri mikrorahoitukselle, mutta liian pieni padomasijoitta-
jille, minka vuoksi vastauksissa nostetaan esiin tarve esimerkiksi alueellisille
kasvurahastoille ja yhteissijoitusmalleille.
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Vaikka kyselyn tuloksissa painottuu erityisesti mikro- ja pk-yritysten yritysra-
hoituksen saatavuushaasteet, on huomioitava, etta haasteet eivat koske aino-
astaan mikroyrityksia, vaan myds kasvuhakuisia ja kansainvalistymista tavoit-
televia yrityksia, joilla on usein vaikeuksia saada riittavasti markkinaehtoista
rahoitusta erityisesti varhaisissa ja riskipitoisissa kasvuvaiheissa. Useat selvi-
tykset viittaavat siihen, etta rahoituksen saatavuus on viime vuosina kiristynyt
erityisesti innovaatio- ja kasvuyritysten kohdalla, mikd korostaa tarvetta kehit-
taa rahoitusratkaisuja, jotka taydentavat markkinoita ja tukevat yritysten kas-
vua ja kansainvalistymista.®

2.6 Yrittajyyden verotus ja saantely

Verotuksen kannustavuuden, saantelyn ennakoitavuuden ja yrittajyyden
nakokulman huomioinen paatoksenteossa

Kyselyvastaajien mielesta Suomessa tulisi verotuksen ja sdantelyn osalta kiin-
nittda eniten huomiota YEL-maksuihin ja muihin yrittajyyden elakkeisiin liitty-
viin asioihin (51 % vastaajista) seka kasvun ja investointien kannustimiin, ku-
ten T&K-verovahennyksiin (46 % vastaajista). Lisaksi vahintaan viidennes ky-
selyvastaajista kokee pullonkauloja esiintyvan yrittajyyden ja yritystoiminnan
verotuksessa, poliittisten paatdsten ja lainmuutosten yrittgjiin kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnissa seka yrittdjyyden ja yritystoiminnan saantelyssa.

Kyselyn avovastauksissa (N=110) korostetaan tarvetta pitkajanteiselle, selke-
alle ja ennakoitavalle verotus- ja saantely-ymparistolle. Vastaajat kokevat, etta
nopeat ja poukkoilevat muutokset esimerkiksi arvonlisaveron tai kotitalousva-
hennyksen osalta heijastuvat valittdmasti yritysten kassavirtaan ja kysyntaan.
Tama lisaa yrittajien varovaisuutta ja siirtaa yritysten investointeja. Vastauk-
sissa painotetaan paatoksenteon laatua ja yrittdjyyden nakékulman huomioi-
mista: sdantelyyn toivotaan parempaa vaikutusten arviointia, riittavia siirtyma-
aikoja, riittdvaa ennakkoviestintaa seka osallistavampaa valmistelua.

6 Ks. esimerkiksi Etla (2026) Suomessa toimivien yritysten rahoituksen saatavuus hil-
jattain heikentynyt: Varsinkin tulevan kasvun kannalta keskeisimmat yritykset vaikeuk-
sissa. ETLA Muistio - ETLA Brief 176.
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Useissa vastauksissa korostuu ndkemys, ettd verovelvoitteiden tulisi maaray-
tya yrityskoon mukaan. Esimerkiksi arvonlisaverotuksessa pienten toimijoiden
asemaa olisi mahdollista parantaa alarajan nostolla tai alarajahuojennuksen
palauttamisella, milla olisi myonteisia vaikutuksia yritysten likviditeettiin, perus-
tamiseen ja tyollisyyteen. Lisdksi verotukseen liittyva hallinnollinen kuorma
koetaan raskaaksi erityisesti mikro- ja yksinyrittdjilla. Myds lupamenettelyt
nahdaan hitaiksi ja kalliiksi, ja niiden koetaan estavan investointeja.

Kyselyvastausten mukaan yrittajien verotus ei talla hetkella vastaa riskinoton
tasoa. Verotukselta toivotaan kasvua tukevaa rakennetta, jossa uudelleen si-
joitettuja voittoja kohdeltaisiin kevyemmin, T&K-kannustimet olisivat selkeita ja
ne huomioisivat myds aineettomat investoinnit, joiden lisaksi ensimmaisen
tyontekijan palkkaamiseen liittyvia riskeja kevennettaisiin.

YEL-jarjestelman osalta moni kyselyvastaaja kokee ty6tulon maarittelyn koh-
tuuttomaksi ja todellisesta tulotasosta irtautuneeksi: jarjestelmaa tulisikin jous-
tavoittaa erityisesti yritysten alkuvuosina, seka kytkea jarjestelma paremmin
tulorekisteriin ja selkeyttdd etuuksien maaraytymista.

2.7 Yrityspalvelut

Yrityspalveluiden pirstaleisuus seka alueellinen epatasa-arvo ja
saatavuuden vaihtelu yleisimpia epakohtia

Kyselyn avovastauksissa (N=100) korostuvat yrityspalveluiden alueellinen
epatasa-arvo seka saatavuuden vaihtelu. Vastaajien mukaan palvelut, neu-
vonta ja rahoitus painottuvat Etela-Suomeen, jolloin esimerkiksi yritykset Ita-
ja Pohjois-Suomessa jaavat heikompaan asemaan. Alueellisten erojen kaven-
taminen edellyttaisi valtion vahvempaa tukea kunnille ja alueellisille toimijoille,
jotta paikallista yritysneuvontaa olisi mahdollista vahvistaa ja toteuttaa pitka-
janteisemmin. Erityisesti matalan kynnyksen palvelujen puute ja rahoituksen
saatavuuden ongelmat kasvukeskusten ulkopuolella nousevat vastauksissa
toistuvasti esiin.

Yrityspalvelukentta nayttaytyy vastaajien silmissa pirstaleisena ja vaikeasti
hahmotettavana: ELY-keskusten (vuoden 2026 alusta Elinvoimakeskusten),
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Business Finlandin, Finnveran, kuntien, kehitysyhtididen ja jarjestojen roolit
koetaan osin paallekkaisiksi ja yrittdjalle epaselviksi. Avovastauksissa peraan-
kuulutetaan selkeaa yhden luukun mallia tai yhteista digitaalista palvelualus-
taa, joka kokoaisi yrityspalvelut, rahoituksen ja neuvonnan yhteen. Samalla
kyselyvastauksissa nousee esiin neuvontapalvelujen osaaminen, jonka ei tay-
sin koeta vastaavan monimuotoisen nyky-yrittdjyyden tarpeita ja erityisesti
mikro- ja yksinyrittdjien tarpeita. Vastauksissa korostuukin henkilokohtaisen ja
yrittdjataustaisen asiantuntijan tarjoaman neuvonnan tarve seka digitaalisten
jarjestelmien ja lomakkeiden yksinkertaistaminen. Myds neuvontapalvelujen
rahoituksen turvaamista pidetaan kriittisena.

Alkavan yrittajyyden tukemisessa keskeiseksi kysymykseksi nousee kysely-
vastauksissa starttirahan saatavuus ja riittdvyys. Starttiraha ndhdaan tarkeana
instrumenttina yrittdjan alkuvaiheen riskien ja alkuun paasemisen kannalta, ja
se on merkittava etenkin naisten yrittajyyden tukemisessa. Starttirahan maa-
raa pidetaan kuitenkin liilan pienena suhteessa alkuvaiheen riskeihin. Ongelma
on myds se, ettd vuoden toiminnan jalkeen mitdan vastaavaa tukea ei ole saa-
tavilla. Lisaksi starttiraha ei nykyisessa muodossaan palvele osa-aikaisia ja si-
vutoimisia yrittdjia. Kyselyvastauksissa ehdotetaankin pilotointia esimerkiksi
starttirahan ja mikrolainan yhdistamiseksi.

Hautomot, kiihdyttdmot ja muut kasvua tukevat palvelut nadhdaan kyselyn avo-
vastauksissa vaikuttavina keinoina yrittdjyyden uudistumisen edistdmisessa,
mutta niiden koetaan kohdistuvan liian kapeasti startupeihin. Lisaksi hautomo-
ja kiihdyttamoétoiminnan supistuminen ja heikko alueellinen kattavuus etenkin
harvaan asuvilla alueilla ndhdaan haasteena. Vastaajat toivovat, ettd saman-
kaltaisia palveluita olisi tarjolla myds pk-yrityksille. Samalla korostuu tutkimuk-
sen ja yritystoiminnan yhteistydn vahvistamisen tarve: yhteisty6ta tutkimuslai-
tosten, ammattikorkeakoulujen ja yritysten valilla tulisi syventaa, ja tutkimusor-
ganisaatioiden palvelujen saavutettavuutta pk-yrityksille parantaa.

Kansainvalistymisen ja viennin edistdmisen osalta moni vastaaja kokee Busi-
ness Finlandin palvelut liilan etdiseksi ja suuryrityskeskeisiksi. Avovastauk-
sissa kaivataan konkreettisempia, mikro- ja pk-yrityksille mitoitettuja tukimuo-
toja, kuten messutukea ja kaytannonlaheista sparrausta. Erityisesti luovien
alojen yritystoiminnan erityispiirteiden tunnistamisessa nahdaan selkeita osaa-
mispuutteita nykyisissa palveluissa.
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Yleisesti kyselyvastaajat painottavat, etta yrityspalvelujen ja -tukien kentta on
yrittajalle sekava, alueellisesti epatasainen ja heikosti ennakoitava. Julkisen
sektorin roolin tulisi painottua palveluiden koordinointiin, selkeyttdmiseen ja
yritystoiminnan aloittamisen ja kasvun tukemiseen. Yrityspalvelut ja -tuet tulisi
jarjestaa valtakunnallisesti yndenmukaisemmin, ja tunnistaa yritysten erilaiset
kokoluokat, toimialat ja kasvutavoitteet seka alueiden erityistarpeet.

2.8 Yrittajyysosaaminen ja -kulttuuri

Yrittajyyden edellyttaman osaamisen ja yrittajyyskulttuurin
pitkajanteinen kehittaminen korostuvat

Kyselyn avovastauksissa (N=82) korostuu nakemys siita, etta yrittajyysosaa-
mista ja -kulttuuria tulisi rakentaa pitkajanteisesti jo peruskoulusta alkaen ja
jatkaa tata koulutusta systemaattisesti kaikilla koulutusasteilla. Yrittajyys nah-
daan vastausten mukaan edelleen ja liian usein “erikoisena” uravalintana,
vaikka sen tulisi olla realistinen ja yhdenvertainen vaihtoehto palkkatyélle.
Useissa vastauksissa viitataan Nuorten yrittdjyys ja talous NYT:n Yrityskylan
kaltaisiin toimintamalleihin hyvina esimerkkeina varhaisesta ja kaytannonlahei-
sesta yrittajyyskasvatuksesta. Keskeisena puutteena kyselyvastaajat pitavat
talous- ja tydelamataitojen vahaista roolia opetuksessa: henkildkohtainen ta-
lous, hinnoittelu, kannattavuus, kirjanpidon peruslogiikka seka verotus- ja ty6-
suhdeasiat tulisi nahda perustaitoina jo ennen varsinaista liiketoiminnan suun-
nittelua.

Opettajien yrittajyys- ja liikketoimintaosaaminen koetaan myds monin paikoin
rittdmattdmaksi. Vastauksissa painotetaan tarvetta opettajien tdydennyskou-
lutukselle, tybelama- ja yritysjaksoille seka yleisesti mydonteisemmalle asen-
neilmapiirille yrittajyytta kohtaan. Yrittajyyskoulutukselta toivotaan selvasti ny-
kyistd enemman kaytannonlaheisyytta, kuten yritysvierailuja, miniyrityksia,
projektimuotoista oppimista ja tydssaoppimista. Erityisesti kaivataan konkreet-
tisia tasmakoulutuksia ajankohtaisiin tilanteisiin, esimerkiksi ensimmaisen
tydntekijan palkkaamiseen, tydnantajavelvoitteisiin, omistajanvaihdoksiin tai
sivutoimiseen yrittajyyteen.
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Useat kyselyvastaajat nostavat esiin koulutustarjonnan pirstaleisuuden ja hei-
kon ajoittumisen. Vaikka yrittajyyskoulutusta ja -palveluja on tarjolla, ne eivat
aina tavoita yrittdjia. Joustavat, lyhyet ja ajankohtaiset koulutussisallét, myds
digitaalisessa muodossa, koetaan tarkeina. Osa vastaajista peraankuuluttaa
maksutonta tai julkisesti rahoitettua tdydennyskoulutusta. Ammatillisessa kou-
lutuksessa tieto esimerkiksi yrittajyysvaylista ja saatavilla olevista tuista jaa
piiloon. Sen sijaan mentorointi ja vertaistuki, kuten Yrityskummien toiminta,
koetaan vaikuttavaksi ja tallaisia toimintamuotoja toivotaan vahvemmin kytket-
tavaksi seka opintoihin etta yrittgjien arkeen.

Kokonaisuudessaan vastaajat painottavat yrittajyyteen kannustavan kulttuurin
merkitysta: koulutuksen tulisi normalisoida riskinottoa, epaonnistumisista oppi-
mista seka yritystoiminnan yhteiskunnallista merkitysta. Useissa vastauksissa
viitataan verrokkimaihin, joissa yrittajyys on sisallytetty opetuksen rakenteisiin
ja arviointiin kaikilla koulutusasteilla. Lisaksi esiin nousee tarve vahvistaa "toi-
sen mahdollisuuden” kulttuuria, vahentaa konkurssin leimaavuutta seka lisata
median ja koulutuksen ymmarrysta yritystoiminnan perusteista.
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Taulukko 2. Yleisimmat toimintamallit, joihin tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
eri osa-alueissa.

Osa-alue Toimintamallit, joihin tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
Verotus ja YEL ja muut yrittdjyyden elékkeisiin liittyvat asiat (51 %)
saantely Kannustimet kasvuun ja investointeihin, esimerkiksi T&K-

verovahennykset (46 %)
Séaantelyn selkeys, ennakoitavuus... (42 %)

Rahoituksen Pankkilainojen saatavuus ja yleiset ehdot (55 %); pankkisaéntely
saatavuus (32 %)

Alkuvaiheen yritysten julkisen rahoituksen saatavuus (36 %);
Kasvuun liittyvan julkisen rahoituksen saatavuus (33 %); Mikrolainat
ja pienyrittajien rahoitus (30 %)

Yrityspalvelutja -  Julkisten rahoituspalveluiden saatavuus ja tarjonta (esimerkiksi
tuet Business Finland, Finnvera, ELY-keskukset (vuodesta 2026 alkaen
Elinvoimakeskukset) (60 %)

Yritystuet (ml. verotuet) ja niiden kohdentuminen (40 %)

Yrittajyyskoulutus-  Yrittajyyden perusvalmiuksien vahvistaminen (peruskoulutus, lukiot)
ja osaaminen (51 %)

Yrittajyyskoulutus (korkeakoulut, ammatillinen koulutus) (50 %)

Yrittajyyskulttuuri  Yrittajyyden nékdkulmien huomioiminen paétoksenteossa (51 %),
vrt. myos saantelyn selkeys

Yrittajyyden arvostuksen edistdminen yleisesti (47 %), vrt. myds
koulutus, verotus, YEL...

Yrittajyyden edistdminen uravaihtoehtona (46 %), vrt. myds koulutus
ja osaaminen, sosiaaliturvan yhteensovittaminen...

Konkurssien hyvéksyttavyys (43 %), vrt. myos
konkurssilainsaadanto

N=168-171. Kysymys: Tarkennukset ja perustelut edella antamiinne vastauksiin. Miksi tai milla
tavoin valitsemiinne osa-alueisiin tulisi kiinnittda huomiota?
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3  Yrittajyyden edistamisen
toimintamallit verrokkimaissa

3.1 Yleiskuva toimintamalleista

Selvityksen tavoitteena oli luoda tilannekuva Alankomaiden, Ruotsin, Tanskan
ja Viron valtionhallinnon vastuulla olevista yrittajyyden edistamisen malleista
ja politiikkatoimista, joita ei ole kaytéssa Suomessa. Mallien ja politiikkatoi-
mien tunnistamisessa hyddynnettiin selvitystydn kyselyvastauksia seka oh-
jausryhman ja selvitystydn toteuttajien lahtokohtatietoja ja nakemyksia. Nai-
den rinnalla selvitystyon toteuttajat hyddynsivat verkkotiedonhakua potentiaa-
listen toimintamallien tunnistamiseksi. Lahtékohtaisesti valittujen toimintamal-
lien tuli olla suhteellisen viimeaikaisia, 2000-luvulla toteutettuja. Toimintamal-
leja koskeva tarkastelu, sen eteneminen ja syventaminen (toimintamallien va-
linnat) hyvaksyttiin prosessin edetessa selvitystydn ohjausryhmassa.

Selvitystydssa toteutettu tarkastelu kattoi yhteensa 43 toimintamallia, jotka
kohdistuivat viitekehyksen teemoihin seuraavasti: 1) Verotus ja sdantely (14
kpl), 2) Rahoituksen saatavuus (7 kpl), 3) Yrityspalvelut ja -tuet (11 kpl), 4)
Yrittajyyskoulutus ja osaaminen (6 kpl), ja 5) Yrittajyyskulttuuri (5 kpl). Toimin-
tamallien jakautuminen eri teemoihin ja verrokkimaihin on esitetty Taulu-
kossa 3.
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Taulukko 3. Selvitystytssa tarkasteltujen toimintamallien jakautuminen viite-
kehyksen teemoihin verrokkimaittain.

Osa-alue Alankomaat Ruotsi Tanska Viro Useita Yht.
Verotus ja séantely 3 3 3 4 2 14
Rahoituksen 3 2 1 1 7
saatavuus

Yrityspalvelut ja -tuet 2 3 4 1 1"
Yrittajyyskoulutus- ja 1 1 2 1 1 6
osaaminen

Yrittajyyskulttuuri 1 3 1 5
YHTEENSA 10 12 10 7 4 43

Jokaisesta toimintamallista (43 kpl) laadittiin lyhyt kuvaus ohjausryhmakasitte-
lya varten. Kuvaukset sisalsivat lyhyen taustoituksen ja politikkatoimen esitte-
lyn seka perustelut mallin erityisyydesta. Lisdksi kuvauksissa esiteltiin mallin
kaytannon toteutusta seka kokemuksia ja arvioita toimintamallin vaikutuksista.
Kaikki selvitystydssa tunnistetut toimintamallit on listattu raportin liitteessa 2.

Tarkempaan tarkasteluun valitut toimintamallit

Kartoituksen jalkeen toimintamalleista valittiin kymmenen syvempaan analyy-
siin. Valinnat toteutettiin tiiviissa vuoropuhelussa hankkeen ohjausryhman
kanssa. Alustavista valinnoista ja ehdotuksista keskusteltiin myos laajenne-
tussa ohjausryhmassa, johon kutsuttiin varsinaisen ohjausryhman lisaksi yrit-
tajyyden neuvottelukunnan seka valtioneuvoston yrittajyyden edistamisen tyo-
ryhman jasenet ja varajasenet.

Kymmenen toimintamallin valinnassa huomioitiin erityisesti seuraavat nakokul-
mat:

— Toimintamallin lisdarvo suhteessa tunnistettuihin tarpeisiin.

— Alustava arvio toimintamallin soveltuvuudesta Suomeen (huomioi-
den esimerkiksi mahdolliset paallekkaisyydet ja olemassa olevat
toimintamallit).
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— Toimintamallin temaattinen kattavuus ja monipuolisuus (huomioi-
den selvityksen viitekehyksen viisi eri osa-aluetta, painotus ns.
kovemmissa osa-alueissa).

— Saatavilla oleva tieto toimintamallista ja sen vaikutuksista.

— Toimintamallin kattavuus suhteessa yrittajyyden eri osa-alueisiin
ja elinkaaren vaiheisiin.

— Mahdolliset muut kdynnissa olevat selvitykset ja hankkeet (esi-
merkiksi YEL-jarjestelman kehittdmiseksi on kdynnissa erillinen
selvityshanke, minka vuoksi siihen liittyvia malleja ei valittu tar-
kempaan tarkasteluun).

Taulukossa 4 on esitetty yhteenveto syvempaan analyysiin valituista kymme-
nesta toimintamallista seka selvitystydn toteuttajien karkea arvio mallien suh-
teellisesta vaikuttavuudesta, vaikutusten aikajanteesta, vaikutuksia koskevan
tiedon saatavuudesta sekd mallien toteutettavuudesta/soveltuvuudesta Suo-
meen. Kyse on suhteellisesta vertailusta, joka havainnollistaa eri mallien vali-
sia eroja. Arviot perustuvat selvityksen yhteydessa koottuun aineistoon.
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Taulukko 4. Toimintamallien arvioitu vaikuttavuus.

Toimintamalli Teema Vaikuttavuus Vaikutusten Evidenssi/tieto Toteutettavuus /
| laajuus® aikajanne*  vaikutuksista soveltuvuus
1. Viron yrittajatili Verotus ja séantely ++ Keskipitka ++ ++ (vaikea)
2. Saantelyn edistdmisen mallit Verotus ja saantely ++ Keskipitka + +++ (kohtuullinen)
3. Yritt4jyyden verotus ja kannustimet Verotus ja séantely ++ Lyhyt ++ + (erittéin vaikea)
4. Aineettomien oikeuksien verokannustimet Verotus ja s&antely ++ Lyhyt +++ ++ (vaikea)
5. Mikrolainat Rahoituksen saatavuus  + Lyhyt ++ ++ (vaikea)
6. Portfoliotakaus Rahoituksen saatavuus  +/ ++ Lyhyt ++ ++ (vaikea)
7. Maksulliset kansainvalistymispalvelut Yrityspalvelut ja -tuet + Keskipitka + ++ (vaikea)
8. Tuki ensimmaisen tydntekijan palkkaamiseen  Yrityspalvelut ja -tuet ++ Lyhyt ++ ++ (vaikea)
9. Korkeakoulujen yrittajyysohjelmat Yrittdjyyskoulutus- ja + Pitka + +++ (kohtuullinen)
osaaminen
10. Maahanmuuttajien yrittajyysohjelmat Yrittajyyskulttuuri + Pitka ++ +++ (kohtuullinen)

* Lisdarvo ja mahdollinen vaikuttavuus suhteessa Suomen nykytilanteeseen sekd mahdollisen muutoksen laajuuteen. +++ = laaja rakenteellinen ja poliit-
tisiin painotuksiin liittyvéd muutos. ++ = rakenteisiin ja kannustimiin liittyva merkittdva uudistus. + = ohjelma/instrumenttitason uudistus.

** Arvioitu aikajanne, jolla vaikutukset alkavat nakya toimenpiteen kayttéonotosta.
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Kuviossa 5 on toimintamallit esitetty yrittajyyden elinkaaren mukaan, alkaen
yrittajaksi [ahtemistad koskevasta paatoksesta aina yritystoiminnasta luopumi-
seen/myymiseen asti esimerkiksi sukupolvenvaihdostilanteessa.

Kuvio 5. Tarkastellut toimintamallit yrittdjyyden elinkaaren mukaan.

1014
ensimmadisen Portfolio-

Saantelyn

Korkeakoulujen
edistamisen

Mikrolainat

yrittajyys-
ohjelmat

tyontekijan takaus
palkkaamiseen

mallit

Pdditos lahted Yrityksen kehittdminen ja
yrittdjdksi kasvattaminen

Yrityksen
jatkaminen

Yrityksen
perustaminen

Maahan- :
muuttajien ja Aineettomien [l Maksulliset

Viron . .
s oikeuksien vero- o .
yrittajatili . valistymis-
kannustimet palvelut

Yrittajyyden

naisyrittajyyden
edistamisen
ohjelmat

verotus

Seuraavissa alaluvuissa on kukin toimintamalli esitetty tarkemmin. Lyhyen
taustoituksen lisaksi on kuvattu toimintamallin kaytannon toteutusta ja keskei-
sia kayttokokemuksia ja tuloksia. Lisaksi on tarkasteltu kunkin toimintamallin
soveltuvuutta Suomeen. Kuvaukset perustuvat saatavilla olleeseen dokument-
tiaineistoon seka selvitystydssa toteutettuihin tdydentaviin haastatteluihin.

Toimintamallikuvausten jalkeen on raportissa esitetty vuonna 2024 julkaistu
Tanskan yrittajyyspaketti, joka on parlamentaarinen sopimus kokonaisvaltai-
sesta yrittajyytta edistavasta ohjelmasta. Yrittajyysohjelma on nostettu tarkas-
teluun lapileikkaavana prosessina uudistusten Iapivienninkin ndkdkulmasta.
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3.2  Viron yrittajatili

Tausta

Viro tunnetaan hallinnon digitalisaatiosta ja matalasta byrokratiasta. Moni pie-
nimuotoinen yrittaja, freelancer tai keikkatyon tekija joutui aiemmin tasapainoi-
lemaan toiminimen (FIE) ja osakeyhtién (OU) valilla, joissa molemmissa on
omat hallinnolliset velvoitteensa. Tammikuun alusta 2018 voimaan astunut laki
yrittajatilista saadettiin yksinkertaistamaan kevytyrittajyytta ja tuomaan har-
maata taloutta / epavirallista tyota verotuksen alaiseksi. Kaytannossa yrittajati-
lien toiminta kaynnistyi vuoden 2019 alusta.

Toimintamallin tavoitteena on kannustaa yrittajyyteen matalan kynnyksen mal-
lilla ja samalla vahentaa hallinnollista taakkaa aloittavilta yrityksilta. Yrittgjatilin
ohella yrityksella ei ole tarvetta muulle kirjanpidolle, erillisille veroilmoituksille
tai edes yrityksen muodolliselle perustamiselle. Taustalla on myds ollut tavoite
houkutella epavirallisesti toimivia freelancereita ja sivutoimisia yrittdjia viralli-
sen verotuksen alaiseksi ja siten laajentaa veropohjaa.

Viron yrittgjatili on ollut varsin suosittu ja sita on jatkuvasti kehitetty vastaa-
maan paremmin pienyrittdjien tarpeita. Se on tarkoitettu ensisijaisesti (luonnol-
lisille) henkilbille, jotka tarjoavat toisille (luonnollisille) henkil6ille palveluita, joi-
hin ei liity suoria kustannuksia. Tyypillisia tallaisia palveluja ovat esimeriksi
lastenhoito tai muu kodinhoito, ruokalahetti- ja taksialustojen kautta tarjotut
palvelut, omien kasitdiden myynti seka lyhytaikaiset tilavuokraukset (kuten Air-
bnb). Asiakaspalautteen mukaan yrittajatili on kayttajaystavallinen, yksinker-
tainen ja kateva tapa ansaita tuloja.’

Huhtikuussa 2025 yrittajatileja oli kaytdssa jo yli 30 000 kappaletta ja vuoden
2024 aikana niiden kautta tehty liikevaihto ylitti 50 miljoonaa euroa. Tilit ovat
suosittuja erityisesti nuorten aikuisten parissa. Eniten aktiivisia yrittajatileja on-
kin 21-30-vuotiailla (noin 10 000 tilid) ja 31-40-vuotiailla (Iahes 8 500 tilia).

7 Haastattelu. Viron Vero- ja tullihallitus.
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Taulukko 5. Aktiivisten yrittajatilien lukumaaran ja maksuliikenteen kehitys
Virossa 2021-2024.

Vuosi Aktiivisten tilien  Tileilta tehtyjen Maksettujen verojen

lukumaara transaktioiden kokonaismaara

maara (milj. €) (milj. €)

2021 4036 9,3 1,9
2022 8474 18,3 3,7
2023 15 445 37,8 7,7
2024 29 341 50,7 10,3

Yleinen toimintaperiaate

Yrittajatili toimii siten, etta yrityksen asiakkaat maksavat laskut suoraan yritta-
jatilille, jolta tilid hallinoiva pankki pidattaa automaattisesti verot (kevennetty
elinkeinotulovero 20 %) ja tilittda ne suoraan verohallinnolle. Jaljelle jaava
summa on yrittajatilin haltijan kaytettavissa hanen haluamallaan tavalla.

Olennaista yrittajatilin toiminnassa on, etta

— Yrityksen kaikki tulot maksetaan vain yrittjatilille, jotta verot ja
maksut voidaan hoitaa automaattisesti.

— Tilin kautta hoituvat seka tulovero etta sosiaalimaksut, joten erilli-
sia maksuja ei tarvita.

— Yrittgjatilin haltijalla ei ole arvonlisaverovelvollisuutta, sikali kun lii-
kevaihto pysyy tietyn rajan alla (40 000 €).

— Yrittajatilin haltijalla ei ole oikeutta vahentaa elinkeinotoiminnan
kuluja, vaan vero lasketaan suoraan bruttotulosta.

Yrittaja voi seurata omaa yrittajatilidan, kuitteja ja maksatuksia verohallinnon
eMTA -portaalissa.® Asiakkaat voivat puolestaan tarkistaa portaalista, onko lii-
ketoimintaa harjoittavalla henkildlla olemassa yrittajatili.

8 Maksu- ja Tolliamet. Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonda sisenemine.
https://maasikas.emta.ee/
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Yrittajatili on tarkoitettu pienimuotoiseen yritystoimintaan ja sen kautta toimi-
van yrityksen liikevaihdolle on asetettu 40 000 euron vuosittainen ylaraja.® Mi-
kali yrittajatilille saapuvat summat ylittavat 40 000 euroa kalenterivuodessa,
luonnollisen henkildn on rekisterdidyttava yrittajaksi (FIE, OU) kaupparekiste-
riin seka arvonlisaverovelvolliseksi Viron vero- ja tullihallitukseen.

Periaatteessa yrittajatilille voi ohjata myds yhtidlle tai yksityiselle liikkeenhar-
joittajalle suoritetusta ty6sta saadun suorituksen. Palkkatulon verotuksen kier-
tamisen ehkaisemiseksi Viron tuloverolaissa (tulumaksuaseadus) kuitenkin
saadetaan, etta yhtion on maksettava yrittgjatilille palvelusta maksetun vastik-
keen perusteella tdydentava tulovero, minka vuoksi tulon ohjaaminen yrittajati-
lille ei ole kannattavaa. Yksityinen liikkeenharjoittaja ei puolestaan saa vahen-
taa yrittajatilille maksettua maaraa verotuksessaan.

Yrittajatilin voi avata virolaisessa pankissa, mutta kaytannéssa vain LHV Pan-
kissa'!, joka on talla hetkella ainoa pankki, joka tarjoaa yrittajatilipalvelua.

Raha- ja tietoliikenne

Pankki toimittaa jokaisesta yrittajatilille saapuneesta maksusta tiedot Vero- ja
tullihallitukselle, joka valittdmasti laskee niista elinkeinotuloveron

(22/55 osuus), sosiaaliveron (33/55 osuus) sekd mahdollisen elakesaasto-
maksun maaran ja toimittaa ao. tiedot takaisin pankille. Tietojen perusteella
pankki varaa tililtd veroja vastaavan maaran ja siirtdaa sen Vero- ja tullihallituk-
sen tilille sovittuun paivaan mennessa.

9 Kevennetty tulovero 20 prosenttia 40 000 euroon asti. Aiemmin yli 25 000 euron
osuudesta maksettiin 40 prosentin tulovero, mutta tdma on poistunut 1.1.2025 paivityk-
sen myota.

0 Haastattelu. Verohallinto.

" LVH Pank. Everything your business needs. Open an account.
"https://lwww.lhv.ee/en/business-client; LVH Pank. The simplest way to get started in
business. Open an entrepreneur account. https://www.lhv.ee/en/entrepreneur-account
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:20

Vastaavasti Vero- ja tullihallitus toimittaa maksuosuudet eteenpain ja verovel-
vollisten rekisterissa olevat tiedot eldkerekisterinpitajalle, Viron sairausvakuu-
tuskassalle ja Viron sosiaalivakuutushallitukselle sosiaaliverolain ja rahas-
toeldkelain sdanndsten mukaisesti.

Kuvio 6. Yrittajatilin raha- ja tietoliikkennevirrat.

Henkil6tunniste;

IBAN; pvm
Tilin avaus / Veromaksun
sulkeminen pankissa referenssinumero

IBAN; Summa; Vero- ja
valuutta; pvm; tullihallituksen
transaktioref. (EMTA)

- - yrittaja-

Tieto maksettavien tilisovellus

Maksutieto pankista verojen méarésta

A

Veroja vastaavan
Verojen siirto summan siirto
automaattisesti EMTAR verotilille

Lahde: Estonian Tax and Customs Board, EMTA.

Mikali yrittajana toimiva henkild on liittynyt rahastoivaan elakejarjestelmaan,
hanen elinkeinotuloveroprosenttinsa on vastaavasti valitun rahastoivan elak-
keen maksuprosentin verran korkeampi (ts. 22 % mikali rahastoivan elakejar-
jestelman maksuprosentti on 2 %, ja vastaavasti 24 %, jos maksuprosentti on
4 % ja 26 % mikali maksuprosentti on 6 %).
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Juridinen puite ja hallinnointi

Luonnollisten henkildiden verotuksesta saadetaan yleisesti Viron tulovero-
laissa (Income Tax Act)'?, mutta yrittajatilista seka sita koskevista verotieto-
kannoista saadetaan varsinaisesti laissa yritysten kevennetysta tuloverosta
(Simplified Business Income Taxation Act).'® Lait ja asetukset I6ytyvat Viron
sahkoisesta (Riigiteataja / eRT) saadosjulkaisupalvelusta, jossa on myo6s eng-
lanninkieliset kdannokset tarkeimmistd dokumenteista. ™

Epaselvyyksia kansallisen ja EU:n lainsdadanndn valilla ei ole ilmennyt. Lain
perusteluissa viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta ja todetaan, etta
jos henkil6on sovelletaan toisen maan lakia, yritystilin erityisjarjestelman so-
veltaminen on poissuljettua. Tallaisessa tapauksessa tulot verotetaan yleisen
jarjestelman mukaisesti — jolloin on mahdollista, etta Virossa on maksettava
vain tuloveroa. Tama johtuu siitd, etta yritystilin kayttja voi olla myoés ulko-
mailla asuva henkild.

Yrittajatililtd maksettavista elake- ja sosiaalimaksuista on saadetty tarkemmin
Viron sosiaaliverolaissa, rahastoeldkelaissa, perhe-etuuslaissa, elakevakuu-
tuslaissa ja sairausvakuutuslaissa.

Yrittajatilin kehittdmisesta ja sdantelysta vastaa Viron talous- ja viestintdminis-
terid. '® Yrittajatilin verojen keraamisesta ja saantelyn valvonnasta vastaa puo-
lestaan Viron vero- ja tullihallitus (Maksu- ja Tolliamet).® Tarkemmat ohjeet
seka tilastot 10ytyvat naiden organisaatioiden verkkosivustoilta. '

2 Riigi Teataja.Income Tax Act. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigi-
kogu/act/504092025004/consolide

3 Riigi Teataja. Simplified Business Income Taxation Act. https://www.riigitea-
taja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/530122024010/consolide

4 Riigi Teataja. Ettevétlustulu lintsustatud maksustamise seadus (lihend - ELMS).
https://www_riigiteataja.ee/akt/ELMS

5 Ministry of Economic Affairs and Communications. https://www.mkm.ee/en

6 Estonian Tax and Customs Board. https://www.emta.ee/en

7 Estonian Tax and Customs Board. Entrepreneur account. https://emta.ee/en/private-
client/taxes-and-payment/taxable-income/entrepreneur-account
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Toimintamallin kehitys ja muutokset

Seuraavassa taulukossa on esitetty keskeiset Viron yrittajatilin uudistukset
vuosina 2019-2025.

Taulukko 6. Keskeiset yrittgjatiliin tehdyt uudistukset.

Vuosi Muutos Siséalto Syy
2019 Malli kayttdon Yrittajatili otettiin kayttdon Tavoitteena tuoda
freelancereille ja epavirallinen tyo
mikroyrittajille. Verokanta: verotuksen alaiseksi,
20 % alle 25 000 €:n tuloihin,  madaltaa yrittajyyden
40 % sen ylittavalta osalta. Ei  kynnystd, vahentaa
kuluvahennyksia. byrokratiaa.
2020- Ensimmaiset arviot EMTA (verohallinto) ja LHV Kayttddnoton seuranta ja
2021 ja pienimuotoiset pankki tarkensivat palautteeseen
tarkennukset ohjeistuksia seka helpottivat ~ vastaaminen, mallin
tilin avaamista ja seurantaa.  tunnettuuden lisddminen.
2022- Teknisia Selkeytettiin tulorajojen Kayttajakokemuksen
2023  tadsmennyksia soveltamista, lisattiin parantaminen ja

digitaalisen raportoinnin
ominaisuuksia.

verotuksellisten
epaselvyyksien
vahentaminen.

2024  Politiikkavalmistelut Hallitus ja Riigikogu Mallin houkuttelevuuden
kasittelivat ehdotuksia parantaminen, jotta
poistaa 40 %:n verokanta ja useampi valitsisi
laajentaa 20 %:n yrittdjatilin eika siirtyisi
soveltamisalaa. harmaan talouden

puolelle.

2025  Merkittdva uudistus 40 %:n verokanta poistettin.  Yksinkertaistaminen,

Nyt 20 %:n vero kaikille
tuloille noin 40 000 euroon
asti. Lisaksi julkiseen hakuun
lisattiin ominaisuus, jolla voi
tarkistaa, kuuluuko henkild
yrittajatilin piiriin.

byrokratian
vahentaminen, reiluuden
lisdédminen (ei hyppaysta
korkeaan veroon),
lapinakyvyyden
edistaminen ja
vaarinkaytosten ehkaisy.
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Kokemukset yrittajatilin hallinnoinnista'?

Viron yrittajatilid koskeva laki oli ollut voimassa jo vuoden (1.1.2018 alkaen),
ennen kuin yksikaan pankki lahti tarjoamaan siihen perustuvia palveluja.
Tama oli luonnollisesti suuri huolenaihe toimintaa kaynnistettadessa. Vuonna
2019 LHV Pank liittyi jarjestelmaan ja viela toistaiseksi se on ainoa palvelun-
tarjoaja yrittajatilille. Palvelun avaamista Coop Pankin kautta ollaan kuitenkin
valmistelemassa.

LHV Pankin mukaan jarjestelma itsessaan on toiminnaltaan yksinkertainen ja
selked ja se on vaatinut pankilta hyvin vahan kehitys- ja yllapitoty6ta. Jarjes-
telman kayttdonotto on ollut paaasiassa helppoa. Joitakin haasteita on liittynyt
muun muassa eri valuuttoina tehtyjen maksujen kasitellyyn seka tilanteisiin,
joissa teknisen virheen vuoksi on otettu veroa tililta kahdesti ja palautuksen
pyytaminen on ollut tydlasta seka pankissa etta Vero- ja tullihallituksessa.

Yrittajatilin yhtena tarkeana tavoitteena on ollut vahentaa harmaata taloutta ja
saada kateismaksuilla tehdyt transaktiot verotuksen alaiseksi. Taulukossa 7
on kuvattu kateismaksujen maaran, volyymin ja osuuksien kehitys vuosina
2019-2024. Vaikka kateismaksujen rahallinen volyymi on kasvanut, on niiden
suhteellinen osuus maksuista vahentynyt.

18 Haastattelu. EMTA.; OECD-aineisto.
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Taulukko 7. Kateismaksujen maara, volyymi ja osuus yrittajatilien maksuista

Virossa 2019-2024.

Vuosi Kateismaksuja tekevien

Kateismaksujen

Kateismaksujen osuus

kayttajien maara volyymi (€) kaikista maksuista (%)
2019 93 131 205 6,2
2020 149 194 565 43
2021 250 369 514 3,4
2022 338 536 614 2,7
2023 593 768 216 1,9
2024 565 826 084 1,5

Soveltuvuus Suomeen

Kokemusten perusteella Viron yrittdjatili on toiminut hyvin ja se on ollut suo-
sittu. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta yksinkertainen ja verotukseltaan ke-
vennetty toimintamalli kevyt- ja osa-aikaiseen liiketoimintaan olisi varmasti ter-
vetullut Suomeen. Viron tavoin yrittajatili saattaisi lisata kevytyrittajyytta ja va-
hentaa osaltaan harmaata taloutta. Vastaavanlaisen toimintamallin soveltami-
nen Suomeen edellyttaisi kuitenkin useiden osa-alueiden tarkempaa selvitta-
mista ja ratkaisemista, joista osa voi hyvinkin olla haastavia. Keskeisia seik-
koja toimintamallin soveltuvuudessa ovat:

Erot Viron ja Suomen yritys- ja verolainsdadannon valilla seka
saadannon soveltamisessa. Yrittajatilin tasaveromallin soveltami-
nen osaksi Suomen progressiivista verojarjestelmaa olisi toden-
nakoisesti hyvin hankalaa.
Verokannustimen tuomat riskit voivat lisata vaarinkayttoa, esimer-
kiksi houkutusta siirtda palkkatyd tulonhankinnaksi yrittajatilille.
Toisaalta Viron kokemuksen perusteella yrittajatili on tuonut har-

maata liiketoimintaa verotuksen alaiseksi.

Erot Viron ja Suomen eléke-, vakuutus- ja muiden sosiaalimaksu-

jen valilla.

9 Verohallinnon selvitys yrittajatilin soveltuvuudesta Suomeen (2023).
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— Virossa on yrittgjatilin ohella vain muutama kaupallisia laskutus-
palveluja tarjoava yritys, kun taas Suomessa niitd on hyvin run-
saasti. 2,2' Tyypillisesti tarjotut palvelut ovat laskutus ilman Y-tun-
nusta (palkkapohjaisesti) tai toiminimella (kirjanpito + ALV), pal-
kanmaksu ja ennakonpidatys, seka tulorekisteri-ilmoitukset ja va-
kuutusmaksu, joiden ohella on usein tarjolla yritystoimintaa hel-
pottavia sovelluksia ja koulutusta. Nain ollen herda kysymys, mika
olisi yrittajatilin vaikutus jo toimiville kaupallisille hallinto- ja lasku-
tuspalveluja tarjoaville yrityksille? Tarjottaisiinko yrittajatilia ny-
kyisten kaupallisten palvelujen rinnalla vai tdydentavana ratkai-
suna yhdessa niiden kanssa?

— Pankkien vahainen kiinnostus tarjota kyseisia palveluja.

20 Virossa laskutuspalveluja tarjoavat esimerkiksi Companio, Isolta ja Finbite, mutta
nama palvelut eivat varsinaisesti ole suunnattu kevytyrittajyyteen.

21 Verkkosivustojen perusteella suurimmat Suomessa toimivat palveluntarjoajat ovat
Ukko.fi (n. 170 000 kayttajaa), Eezy Kevytyrittajat (n. 40 000 kayttajaa) ja Free.fi (n.
39 000 kayttajaa), mutta lisdksi on useita muita, kuten Kevyesti.fi, Omapaja, Ty6tRa-
haksi, Bisse.fi, Trice.fi ja Truster. Liikepankeista ainakin OP Ryhma tarjoaa OP Ke-
vytyrittaja -palvelua.
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Taulukko 8. Suomen ja Viron lahtokohtien vertailua yrittajatilin nakékulmasta.

Tarkastelun kohde

Suomi

Viro

Yhteison vs.
omistajan verotus

Yrityksen tulot seké omistajan osingot
ja palkka verotetaan erikseen.

Omistaja ei maksa
osinkoveroa (sisaltyy
yhtidveroon).

Yhteisovero ja
osinkoverotus

Yhtio maksaa 20 % vuosittaisesta
tuloksesta.

Lisaksi listaamattoman yhtion jaetusta
osingosta 75 % on verovapaata 8 %
tuottorajaan asti, ja yli meneva osa
verotetaan omistajan
henkilokohtaisena padomatulona
(kaksinkertainen verotus).

Yhtié maksaa 20 % vain
jaetusta osingosta. Ei
veroa, jos voitto jatetdén
yhtidon.

Ty6nantajan
sosiaalimaksut

20-25 %

(esimerkiksi TyEL,
tyottomyysvakuutus,
tapaturmavakuutus).

33 %

(palkasta tai
yrittdjatulosta).

Yrittajan
elakemaksut

Yrittaja maksaa YEL-maksun, jonka
minimitason asettaa elékeyhti6
arvioidun liikevaihdon perusteella.

Vapaaehtoinen
rahastoiva elakemaksu
(2% /4% 16 %).

Ansiotulon
henkiloverotus

Kokonaisveroaste 30-45 %.

Progressiivinen. Tyontekijan
sosiaalimaksut n. 9 %.

Kokonaisveroaste 22—
25 %.

Tasavero (22 %),
verovapaus 654 €/kk
saakka. Tyontekijan
sosiaalimaksut n. 3,6 %.

Kaupalliset
laskutuspalvelut
kevytyrittajille

Runsaasti. Arviolta 80 eri palvelua.

Vain muutamia.
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3.3 Saantelyn edistamisen mallit Virossa ja
Tanskassa

Tausta

Saantelyn nakdkulmasta keskeisia yritystoimintaa hidastavia esteita ja haas-
teita ovat saantelyn monimutkaisuus ja pirstaleisuus. Lisaksi yhtena pullon-
kaulana nayttaytyy puutteet sdantelyn ennakoitavuuden ja yhdenmukaisuuden
tulkinnassa. Tama kasvattaa hallinnollista taakkaa ja oikeudellista epavar-
muutta, erityisesti pk-yrityksissa ja nopeasti kehittyvilla toimialoilla, joissa
saantely ei aina pysy liiketoiminnan tahdissa. Seuraavassa on kuvattu kaksi
erilaista mallia, joissa on pyritty rakentamaan ja kehittdmaan kansallista saa-
doésymparistda yritys- ja innovaatiolahtdisemmaksi seka vahvistamaan vuoro-
puhelua yritysten ja viranomaisten valilla.

Danish Business Regulation Forum (DBRF)

Danish Business Regulation Forum (Erhvervslivets EU- og Regelforum,
DBRF)? on Tanskan hallituksen alainen neuvonantajaelin, joka tuo yritykset,
jarjestot ja asiantuntijat yhteen saantelyn kehittamiseksi.?® Toimintamallin
taustalla on valtionhallinnon pitkdaikainen tavoite yritysystavallisen saantelyn
edistdmisesta.

DBRF aloitti toimintansa vuonna 2019, kun kaksi aiempaa toimielinta, Virk-
somhedsforum (suom. Yritysfoorumi, toimintakausi 2012—-2019) ja Implemen-
teringsradet (suom. Taytantéonpanoneuvosto, toimintakausi 2015-2019) yh-
distettiin. Foorumi on teollisuus-, elinkeino- ja finanssiministeridon (Erhvervsmi-
nisteriet, engl. the Ministry of Industry, Business and Financial Affairs) perus-
tama, ja sen alainen Ehrvervstyrelesen (suom. elinkeinohallitus) vastaa fooru-
min sihteeristétoiminnoista.

22 Erhvervslivets EU- og Regelforum. https://regelforum.dk/om-forummet
23 Danish Business Authority. Business Forum for Better Regulation: danishbusi-
nessauthority.dk/business-forum-better-regulation
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DBRF:n tehtavana on seka kansallisten ettd EU-saanndsten ja niiden taytan-
tédnpanon yksinkertaistaminen, minka lisaksi se tukee yrityslahtdisen EU-
saantelyn varhaista edistamista. Lisaksi foorumin tavoitteena on yritysten ta-
loudellisten vaikutustenarviointimenetelmien ja ketteran yrityslahtdisen saan-
telyn periaatteiden kehittdminen ja soveltaminen. Foorumin toiminta rakentuu
osittain teemakohtaisiin kokonaisuuksiin, joita tunnistetaan esimerkiksi yrityk-
silta tulleiden yhteydenottojen ja sdantelya koskevien epakohtien avulla. Toi-
mintahistoriansa aikana foorumilla on ollut muun muassa GDPR-asioihin, da-
taan, yrittjyyteen, edunvalvontaan seka digitalisaatiovalmiuteen liittyvat ty6-
ryhmat. Foorumin suhteellisen kattavasta toiminta-alueesta (esimerkiksi hallin-
toa, tydvoimaa, viestintaa ja digitalisaatiota koskeva saantely) on kuitenkin ra-
jattu pois laajat verotukseen liittyvat kysymykset.

DBRF:n tavoitteena on tarjota Tanskan hallitukselle konkreettisia ehdotuksia
ja suosituksia, jotka vahentavat kansalliseen ja eurooppalaiseen yrityssaante-
lyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa seka saantelyn noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia (ml. kustannukset, jotka johtuvat sdantelymuutosten edellytta-
mista yritysten uudelleenorganisointi- ja sopeutumistoimista). Foorumin toi-
mintamandaatin?* mukaan Tanskan hallitus kasittelee kaikki DBRF:n antamat
suositukset ns. "follow-or-explain” -periaatteen mukaisesti, mika tarkoittaa,
ettd hallitus sitoutuu joko panemaan foorumin suositukset taytantdon tai pe-
rustelemaan, miksi suosituksia ei ole pantu taytantéén. DBRF:n antamat suo-
situkset kasitelldan foorumia hallinnoivan ministerion lisaksi tarvittaessa toi-
sessa, asiayhteyteen kuuluvassa ministeriossa.?°

Foorumissa on 21 jasenta ja se kokoontuu vuosittain kolme kertaa. Jasenis-
t66n kuuluu edustajia eri elinkeinoelamaa ja tyontekijoita edustavista jarjes-
toista. Lisaksi mukana on kolme yritysten edustajaa ja kolme muuta asiantun-
tijajasenta. Lisaksi foorumi voi tarpeen mukaan kuulla eri asiantuntijoita toi-
mintansa edistamiseksi. Vuonna 2023 foorumille mydnnettiin uusi toiminta-

24 Erhvervslivets EU- og Regelforum. Terms of reference for the Danish Business Reg-
ulation Forum. https://regelforum.dk/english
25 Haastattelu. Danish Business Authority.
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mandaatti vuoteen 2027 asti. Tulevaisuudessa painopisteen on tarkoitus koh-
distua yha enemman EU-lainsaadantoa koskevaan ennakointiin ja vaikuttami-
seen.?®

Ehdotuksen foorumissa kasiteltavista asioista voi tehda ministerio, yritys,
tydntekijajarjestd tai muu yksittdinen toimija. Toiminnassaan DBRF voi tarkas-
tella esimerkiksi erityisia saantelyalueita, joita pidetaan tarpeettoman ras-
kaina, tai joissa yritysten ja viranomaisten valista vuoropuhelua tulisi yksinker-
taistaa. DBRF tarkastelee myds EU-saatelyn kansallista toimeenpanoa ja sen
vaikutuksia yrityksille seka kehittda saantelyn vaikutusarviointimenetelmia.
DBRF voi my6s neuvoa Tanskan hallitusta tulevasta EU-saantelysta silloin,
kun varhaisille ja ennakoiville toimille arvioidaan olevan tarvetta. Lisdksi DBRF
voi ehdottaa selvitystyon toteutusta naapurimaiden sdaddsten taytantéonpa-
nosta tai tulkinnasta. Vuodesta 2019 alkaen foorumi on ehdottanut 25 verrok-
kiselvitysta (maakohtaisia tarkasteluja ja vertailuja), joihin suurimpaan osaan
hallitus on vastannut ja joista osa on edennyt toteutukseen.

Tanskan yrittajyyspaketissa (ks. Luku 3.12), johon sitouduttiin vuonna 2024,
esitettiin yhtend toimenpiteend foorumin mandaatin laajentamista saantelyn
purkuun ja sen aktiivisempaa roolia sdantelyn keventamisessa.

Accelerate Estonia

Accelerate Estonia (AE) on Viron valtion "innovaatio- ja sdantelylaboratorio”
seka ohjelma, joka auttaa yrityksia purkamaan markkinoillepaasyyn liittyvia
saantelyesteita. Toimintamallin tavoitteena on tehda Virosta testialusta uusille
teknologioille ja liiketoiminnoille sekd uudistaa lainsdadantéa. Toimintamallin
taustalla on Viron hallituksen tahtotila tarjota uusia ratkaisuja ja ketteryytta pe-
rinteisesti hitaisiin sdantely- ja politikkaprosesseihin. Yhteistydssa yritysten
kanssa Accelerate Estonia tunnistaa lainsaadantoon liittyvia esteita, jotka ovat

26 Erhvervsministeriet. Kommissorium for Erhvervslivets EU- og Regelforum. 23. juni
2023. https://www.em.dk/Media/638314214793451942/kommissorium-eu-og-regel-
forum.pdf
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osoittautuneet pullonkaulaksi yrityksen tuotteen, palvelun tai liikketoimintamal-
lin kehittamiselle.?”

Accelerate Estonian keskeinen periaate on pyrkia nykyaikaistamaan saantelya
ja uudistamaan s&adoksia, jotta ne tukisivat paremmin rohkeita ja innovatiivi-
sia ratkaisuja — sen sijaan, etta yritykset pakotettaisiin sopeutumaan vanhen-
tuneisiin lakeihin.

Toimintamalli on ollut kAynnissa loppuvuodesta 2019 alkaen. Toimintamallin
on perustanut ja sita rahoittaa Viron talous- ja viestintaministerid (Ministry of
Economic Affairs and Communications of Estonia/ Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium). Accelerate Estonialla on vahva tuki valtion hallinnosta
seka tiiviit suhteet kaikkiin Viron ministeridihin.

Accelerate Estonian tavoitteena on poistaa saantelyn esteita seka kansalli-
sen kokeilukehikon ettd sektorikohtaisten saantelyn hiekkalaatikoiden
avulla. Tavoite kansallisesta "lainsdddannén kokeilukehikosta” on konkretisoi-
tumassa kevaalla 2026. Viron taloudellisen toiminnan ja liikketoiminnan harjoit-
tamisen yleislakia, jota sovelletaan lIahtokohtaisesti kaikkeen yritystoimintaan
toimialasta riippumatta?® ollaan muuttamassa yhteistydssa eri ministerididen
kanssa niin, etta lakiin kirjataan liiketoimintaan liittyva kokeilumahdollisuus.
Tama kokeilukehikko mahdollistaa jatkossa toimialakohtaisten saantelyn hiek-
kalaatikoiden toteutuksen. Kokeilukehikkoa koskevan lakimuutoksen on tarkoi-
tus astua voimaan toukokuussa 2026.%°

Accelerate Estonian kautta toteuttava pilotti tai kokeilu voi olla esimerkiksi lu-
vanvarainen, rajoitettu kokeilu tai valiaikainen poikkeus saantelyssa, tai viran-
omaisen valvonnassa oleva testiymparistd. Koordinoidussa testausymparis-
tossa yritys voi kokeilla ratkaisuaan esimerkiksi osittain sdantelyn ulkopuolella
tai uudessa saantelykehikossa.

27 Accelerate Estonia. https://accelerate.ee/

28 Majandustegevuse seadustiku lildosa seadus (MsUS). https://www.ri-
igiteataja.ee/akt/104072024019

29 Haastattelu. Accelerate Estonia.

58


https://accelerate.ee/
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072024019
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072024019

Yksittaisen pilotin potentiaalia arvioi Accelerate Estonian neuvoa-antava toimi-
kunta, advisory board, joka koostuu seka yksityisen etta julkisen sektorin asi-
antuntijoista. Kun pilottiprojekti on hyvaksytty ohjelmaan, Accelerate Estonia
aloittaa vuoropuhelun asianomaisten ministerididen ja muiden sidosryhmien
kanssa loytadkseen ratkaisun tunnistettuun saantelyesteeseen.

Pilotin aikana yritys testaa ratkaisuaan yhteistydssa viranomaisten kanssa,
minka rinnalla kerataan tietoa pilotoinnin markkina-, yhteiskunnallisista ja
muista vaikutuksista. Tiedonkeruu perustuu esimerkiksi pilotin taloudellisia
vaikutuksia mittaaviin indikaattoreihin, mitd koskeva malli on kehitetty yhdessa
Tarton yliopiston asiantuntijoiden kanssa. Jokaisen pilotin taloudelliset vaiku-
tukset arvioidaan. Joissakin piloteissa vaikuttavuustarkastelu on syvempaa, ja
naissa vaikutuksia arvioivat Accelerate Estonian toimeksiannosta ulkopuoliset
arviointitahot. Nain pilottien seurannan ja arvioinnin avulla todennetaan myos
AE-ohjelman vaikuttavuutta.

Pilotointiprosessiin kuuluu saantelyesteen validointi (keskimaarin 1-3 kuu-
kautta), tarvittavan lainsaadantomuutoksen maarittely (3—6 kuukautta), varsi-
nainen pilottivaihe, ml. vaikutusanalyysi (6—18 kuukautta) sekd muutosten eh-
dottaminen ja toteutuksen tukeminen.
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Kuvio 7. Accelerate Estonia -ohjelman toimintaprosessi.
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Accelerate Estonia on avoin myds muille kuin virolaisille yrityksille. Esimerkiksi
vuonna 2024 ohjelmassa oli mukana brittilaisia startup-yrityksia, jotka toteutti-
vat sdantelya koskevan pilotin Virossa3?. Esimerkki konkretisoi toimintamallin
tavoitetta tehda Virosta houkutteleva “saantelyn hiekkalaatikko” myds kansain-
valisille innovatiivisille yrityksille.

Tulokset ja opit

Seuraavassa on kuvattu keskeiset tulokset ja opit kummankin mallin osalta.

Danish Business Regulation Forum -toimintamallin vahvuuksina nayttayty-
vat pysyvyys ja institutionaalinen asema (ml. sihteerist®), suora ja konkreetti-
nen vaikutusmahdollisuus, tiivis julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo ja peri-
aate, joka pakottaa Tanskan hallituksen vastaamaan suosituksiin julkisesti.
Vuodesta 2019 Iahtien DBRF on tehnyt yli 280 suositusta, joista suurimpaan
osaan (80 %) hallitus on tdhan mennessa reagoinut myonteisesti (noudattanut
vahintaan osittain). DBRF on laatinut useita suosituksia, jotka vahvistavat esi-
merkiksi pienten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisten hankintojen Kil-
pailutuksiin. Suosituksissa korostuu jossain maarin toimialat, jotka ovat suh-
teellisen saanneltyja, kuten finanssiala. Kunkin suosituksen status (esimer-
kiksi noudatettu/noudatettu osittain/ei noudatettu/kasittelyssa) on seuratta-
vissa DBRF:n verkkosivuilla, missd suosituskohtaisesti on esitetty/esitetdan
hallituksen vastaus DBRF:n antamaan suositukseen. DBRF ei kuitenkaan ole
systemaattisesti seurannut, mita saantelyn esteita ja pullonkauloja sen toi-
minta on poistanut tai vahentanyt. Sen toimintaa ei ole mydskaan erikseen ar-
vioitu.

DBREF:n toimintaprosessi on selkea ja yksittaistd suositusta koskeva seuranta-
tieto on helposti saatavilla, mutta toiminnan tuloksia ja vaikutuksia koskevaa
tietoa on hajanaisesti. Vuonna 2025 julkaistun OECD:n Regulatory Policy Out-
look -raportin mukaan toimintamallin heikkoutena on suositusten toimeenpa-
non hitaus ja vaikutusten vaikea mittaaminen. OECD:n mukaan Tanskassa on

30 TechEU. Estonia offers a lifeline to UK startups stifled by regulatory hurdles.
https://tech.eu/2024/03/08/estonia-offers-a-lifeline-for-uk-startups-stifled-by-regulatory-
hurdles/
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kuitenkin kehittynyt sdantelykaytantoja ja prosesseja, jotka edistavat sdante-
lyn laadun parantamista ja yritysvaikutusten arviointia.3' DBRF:ia hallinoivan
ministerion mukaan toimintamalli on vaikuttanut arkipaivan hallinnollisiin vel-
voitteisiin, kuten raportointiprosesseihin ja palveluiden yhdenmukaistamiseen
viranomaisten kanssa, niitd vahentavasti.

Accelerate Estonia -toimintamallia seurataan ministeridn sisalla tiiviisti ja
saanndllisesti. Kuitenkaan toimintamallia ei ole systemaattisesti ulkoisesti
analysoitu tai arvioitu. Ohjelman vahvuuksina nayttaytyvat ketteryys seka sys-
temaattinen prosessi, joka linkittyy EU-tasollakin ajankohtaiseen saantelyn
hiekkalaatikkokehitykseen.

Accelerate Estonia -ohjelmassa koetaan, ettd toimintamalli on osaltaan vah-
vistanut luottamusta yritysten ja julkisen sektorin valilla, mahdollistanut yritys-
ten tuotteiden markkinoille paasyn seka toiminut pohjana tulevalle lainsdadan-
ndn kokeilukehikolle, missa kokeilut eivat ole satunnaisia pilotteja, vaan ne
saisivat virallisen sdadosperustan. Toimintamallin heikkouksina on puolestaan
tunnistettu rajalliset resurssit, esimerkiksi ohjelman henkildéstéresurssit seka
se, etteivat kaikki kokeilut valttamatta johda lainsaadantdémuutoksiin.

Vuoden 2026 alussa AE-ohjelman on lapikaynyt 19 pilottiprojektia, joiden Ii-
saksi kaynnissa on nelja pilottia. Esimerkkeja AE-toimintamallissa toteute-
tuista piloteista ovat itsepalveluapteekit®?, jate- ja kiertotalousratkaisujen pilo-
tointi kunta- ja valtiotasolla, seka yksityisten ambulanssien hyédyntaminen Kii-
reellisissa ensihoidon tapauksissa. Vuoden 2026 alusta Viron kansallista lain-
saadantéa muutettiin geenipankkiin liittyen AE-ohjelman ja siind mukana ol-
leen yrityksen mydtavaikutuksena, jotta geneettista dataa olisi vaivattomam-
paa hyddyntaa terveydenhuollossa. Toinen esimerkki sdantelyvaikutuksista

31 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2025: Denmark chapter.
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2025 56b60e39-
en/full-report/denmark_4b9b00e8.html; OECD. Better Regulation Practices across the
European Union 2025. Denmark. https://www.oecd.org/en/publications/better-regula-
tion-practices-across-the-european-union-2025 6f007516-en/full-report/den-
mark_4f12bd52.html

32 EstBAN. Accelerate Estonia joins EstBAN as a partner to support startup innovation
and regulatory reform. https://estban.ee/news/accelerate-estonia-joins-estban-as-a-
partner-to-support-startup-innovation-and-regulatory-reform/
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koskee kansainvalisessa rahtiliikenteessa vaadittavia dokumentteja. Lahtoti-
lanteessa raskaan kaluston kuljettajat ovat joutuneet pitdmaan mukanaan ja
esittdmaan useita erilaisia fyysisia dokumentteja eri maiden viranomaisille lo-
gistiikkaan liittyen. Accelerate Estonia -ohjelmassa oleva yritys halusi tarjota
tahan digitaalisen sovelluksen ja vuonna 2025 tama sovellus hyvaksyttiin seit-
semassa EU-maassa asiakirjojen esittdmiseen. Tavoitteena on, ettd vuonna
2026 Euroopan komissio hyvaksyy tdman toimintatavan ja vuonna 2027 digi-
taalisten asiakirjojen esittaminen tulee pakolliseksi.3?

Keskeista toimintamallissa ovat nopeat viranomaisyhteydet seka kokeilujen
arviointi: yritysten tarpeet sdantelymuutoksille/-kokeiluille pyritdan viemaan
suoraan oikeille paattajille, kuten asianomaisille ministeridille. Lisaksi Accele-
rate Estonian toimiminen ministerion alaisuudessa seka yhteistyosuhteet mui-
hin ministeriéihin mahdollistavat asioiden nopeankin edistamisen, missa yri-
tykset voivat rinnalla keskittya omaan kehitystyohonsa.

Soveltuvuus Suomeen

Seka Danish Business Regulation Forum (DRBF) ettad Accelerate Estonia
(AE) pyrkivat edistamaan saantelyjarjestelman joustavuutta, avoimuutta ja op-
pimiskykya. Molemmat toimintamallit ovat yrityslahtoisia ja niiden tavoitteena
on edistda saantelyn pullonkaulojen ja tarpeiden tunnistamista ja arviointia
seka tunnistettujen esteiden purkamista ja sdantelyn kehittamista yrittajyytta ja
uusia innovatiivisia ratkaisuja tukevaksi. Tanskan malli painottuu perinteisem-
paan rakenteeseen ja konkreettisiin politiitikkasuosituksiin, kun taas Viron
malli tarjoaa esimerkin saantelyn edistamisesta ns. saantelyn hiekkalaatikko-
ajattelun ja kokeilutoiminnan avulla.

Suomessa on pyritty kehittdmaan innovaatiomydnteista saantelya ja yritysvai-
kutusten arviointia, ja varsinkin jalkimmaiseen on jo olemassa vakiintuneita
prosesseja ja ohjeistuksia (esimerkiksi yritysvaikutusten arviointi, yrityspanee-
lit). Valtioneuvosto on asettanut Yrittdjyyden neuvottelukunnan, joka muun

33 Haastattelu. Accelerate Estonia; Accelerate Estonia. Unlocking personalized medi-
cine with genetic data. https://accelerate.ee/projects/genetic-data/; Accelerate Estonia.
Digital real-time logistics ecosystem. https://accelerate.ee/projects/logistics-ecosystem/
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muassa toimii neuvoa-antavana toimielimena yrittajyyteen liittyvissa strategi-
sissa kokonaisuuksissa ja tuo valmisteluun keskeisen sidosryhman — yrittgjien
— nakokulmat ja palautteet seka antaa ehdotuksia ministeridille/valtioneuvos-
tolle tarvittavista toimista. Neuvottelukunnalla ei ole erityisia tehtavia esimer-
kiksi saantelyn tai yritysvaikutusten arvioinnissa. Suomessa ei ole toistaiseksi
hyédynnetty saantelyn hiekkalaatikoita, eikd suomalainen saantelyjarjestelma
perinteisesti tue kokeilevaa kehittamista. Lisaksi Suomesta puuttuu Tanskan
mallin kaltainen pysyva ja institutionaalisesti vakiintunut sdantelyn edistami-
sen foorumi. Nain ollen molemmat toimintamallit (DBRF ja AE) voisivat par-
haimmillaan selvasti parantaa nykyista tilannetta Suomessa seka jantevoittaa
ja jatkokehittaa nykyisia rakenteita ja toimintamalleja.

Saantelyn hiekkalaatikoiden edistdminen on esilla useissa Euroopan komis-
sion linjauksissa ja siind mielessa Accelerate Estonia nayttaytyy erityisen
ajankohtaisena ja varteenotettavana toimintamallina, jonka kehitysta ja
oppeja kannattaa pyrkia seuraamaan tarkasti myds Suomessa. Erityisesti uu-
siin teknologioihin ja datatalouden ratkaisuihin liittyvat sdantelyesteet rajoitta-
vat markkinoillepaasya, ja kasvuhakuiset innovatiiviset yritykset kaipaavat me-
kanismia, joka auttaisi tulkitsemaan tai keventamaan saantelya kokeiluluontei-
sesti. AE-toimintamallin kehittdminen Suomessa edellyttaisi merkittavaa kehit-
tamistyota ja resursointia, mutta ei kuitenkaan vaatisi merkittavia rakenteellisia
tai poliittisesti haastavia muutoksia. Suurimmat haasteet todennakoisesti liittyi-
sivatkin olemassa olevan saantelykulttuurin muuttamiseen. Vastaava malli
voisi toimia esimerkiksi valtioneuvoston kanslian ja/tai tyo- ja elinkeinoministe-
rion yhteydessa “innovaatiolaboratoriona”. Muita mahdollisia keskeisia sidos-
ryhmia voisivat olla Sitra ja Business Finland seka elinkeinoelaman ja yritta-
jyyden jarjestot.

DBRF-toimintamallin koetaan onnistuneen vahentamaan yritysten hallin-
nollista taakkaa seka auttaneen estdmaan ns. “ylisdantelyd”, mitkd molem-
mat ovat tunnistettuja haasteita myds Suomessa. Toimintamallin avulla suo-
malaiseen saantelypolitikkaan olisi mahdollista lisatd ennakoivuutta ja yritys-
lahtoisyytta seka systemaattisempaa saantelytarpeiden ja vaikutusten arvioin-
tia ja seurantaa. Karkeasti ottaen foorumia voisi verrata Suomen Yrittajyyden
neuvottelukunnan ja yrityspaneelin toimintamallien yhdistelmaksi, kombinaa-
tioksi, mutta selvasti vahvemmalla mandaatilla ja resursseilla (sihteeristd) va-
rustettuna. Vastaavan toimintamallin kaytté6notto Suomessa olisi todennakéi-

64



sesti kohtuullisen suoraviivaista, mutta edellyttaisi olemassa olevien rakentei-
den kehittdmista, resursointia seka institutionaalisen aseman vahvistamista
lainsdadannossa. Lisaksi on huomioitava, ettd Tanskan hallintomallissa viras-
toilla on selvasti vahvempi rooli ja mandaatti lainsdaddannon valmistelussa kuin
Suomessa. Nain ollen Tanskan mallia ei voisi ottaa kayttddn sellaisenaan,
vaan se tulisi sovittaa Suomen hallintoon sopivaksi. Suomen olemassa olevat
rakenteet luovat tahan hyvan pohjan, jota jatkokehittdmalla olisi mahdollista
luoda Suomen kontekstiin soveltuva toimintamalli. Keskeiset toimijat Suo-
messa mallin soveltamisessa olisivat ty6- ja elinkeinoministeri6, valtioneuvos-
ton kanslia seka oikeusministerio.

3.4  Yrittajyyden verotus ja Ruotsin
verouudistus

Yritystoiminnan ja omistajuuden verotus on yksi merkittavimmista yrittajyyden
kiinnostavuuteen ja kannattavuuteen vaikuttavista kansallisista tekijdista. Ky-
symys on kuitenkin useiden verojen ja kannustimien laajasta ja monitahoi-
sesta kokonaisuudesta, joiden suora vertailu eri maiden valilla on hyvin han-
kalaa ja tapauskohtaista. On kuitenkin tunnistettavissa maita, joissa yritystoi-
minnan verotus on erityisen kannustavaa (esimerkiksi Viro), tai joiden verotuk-
sessa on elementteja, jotka erityisesti huomioivat yritystoiminnan tyypilliset
haasteet — yritystoiminnan kaynnistamisen, paaomittamisen ja investoinnit
seka sukupolvenvaihdokset ja omistusjarjestelyt. Seuraavassa on tarkasteltu
selvityksen verrokkimaiden (Ruotsi, Tanska, Alankomaat ja Viro) verotusta
yleisesti yrittajyyden kannustavuuden kannalta, minka jalkeen hyvina esimerk-
keina ovat yrittajyytta kannustavat verouudistukset, joita on toteutettu Ruot-
sissa.

Yrittajyyden verotus verrokkimaissa yleisesti

Taulukko 9 tiivistdd Suomen ja selvityksen verrokkimaiden keskeisia veroas-
teita ja kannustimia yrittajyyden nakokulmasta. Kokonaiskuvassa ensimmai-
nen keskeinen ero liittyy siihen, mihin kohtaan “yrittajyyden arvoketjua” vero-
tus painottuu: yrityksen tuloksen verotukseen (yhteisdvero), omistajan tulon-
muodostukseen (palkka vs. osinko/luovutusvoitto) vai varallisuuden siirtoon
(perintd-/lahjavero).
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Toinen keskeinen tekija liittyy yrittajyyden kannalta olennaisiin verokannusti-
miin ja niiden suuntaamiseen, erityisesti tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan ja investointien kannustimiin, seka tydllistdmiskannustimiin, jotka voi-
vat muuttaa merkittavasti nimellisia veroasteita. Kolmas tarkea ominaisuus on
verotuksen toteutukseen liittyvat kaytannot (selkeys, yksinkertaisuus, ennus-
tettavuus).
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Taulukko 9. Yrittdjyyden verotuksen keskeisia piirteita verrokkimaissa.

Maa Yhteisovero Osinkovero Paaomatulo / Ansiotulo, ylin  Perinto- ja Verokannustimet: Verokannustimet:  Verokannustimet:
(%) (%) luovutusvoitto  marginaali (%) lahjavero (%) investoinnit ja T&K palkkaus kasvu, myynti
osakkeista (%)
FI 20 (->18) 25-29 30/ 34 (yli 30k) 57-58 7-33 Nopeutetut poistot, T&K- Suunnatut alemmat  Listaamattomien
(progressio) lisdvahennys tydnantajamaksut,  yhtididen
kotitalousvahennys  osinkoveromalli
SE 20,6 (->20) 30 30 52 Ei ole Nopeutetut poistot, T&K- Suunnatut alemmat  3:12 s&anto, ei
palkkakustannusten tydnantajamaksut,  perinto- /lahjaveroa,
vahennys véxa-stod sijoitusvakuutukset
DK 22 27 /42 27 /42 55,9 15 Nopeutetut poistot, T&K Suunnatut alemmat  Holding-yhtididen
lahiomaisille, ~ verohyvitys, T&K tybnantajamaksut,  osinkojen
36,25 muille korkohyvitys henkilostooptiot verovapaus
EE Eiole 22 (yhtiolle) 22 22 Ei ole Ei kannustimia, ei veroa Alhaiset Ei perinto- /
tyonantajamaksut,  lahjaveroa
ei progressiota,
Startup visa
NL  19(25,8 245-31 245-31 49,5 Puoliso/lapset  Nopeutetut poistot, korotettu ~ Suunnatut alemmat  Holding-yhtididen
yli 200k) 10-20, vahennys pienille (KIA), tydnantajamaksut,  osinkojen
lastenlapset ymparistoinvestointien expat verovapaus, ALV
18-36, muut vahennykset, T&K verohuojennus verovapaus pienille
30-40 verovahennys (WBSO), yrityksille

Innovation Box
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Vertailussa Suomi edustaa mallia, jossa yhteisdvero on kilpailukykyinen

(20 %), mutta omistajan kokonaisveroaste nousee helposti korkeaksi, kun tu-
lot nostetaan yhtidsta padomatulona tai ansiotulona. Paaomatulojen verotus
on Suomessa kaksitasoinen (30 % ja 34 % yli 30 000 €), mika nakyy edella
olevassa taulukossa myds luovutusvoittojen/padomatulojen osalta. Kuten
muissakin verrokkimaissa, innovatiivista yrittajyytta kannustetaan T&K-inves-
toinneista myonnettavilla lisavahennyksilla.

Ruotsi on yhteisdéverokannaltaan Suomen kaltainen (20,6 %), mutta yrittajan
nakokulmasta keskeinen erityispiirre on ns. 3:12-saantely (famansféretag),
joka maarittda, miten Iahipiiriyhtidista nostettavat osingot ja osakkeiden myyn-
tivoitot jakautuvat padoma- ja ansiotulomaisesti verotettaviksi.** Tama vaikut-
taa suoraan “palkka vai osinko” -optimointiin. Ruotsissa on myos yrittajyytta ja
tyollistamista tukeva véxa-stéd*® (alennus tydnantajamaksuihin ensimmaisten
tydntekijoiden osalta, ks. Luku 3.9), mika esiintyy Taulukossa 9 palkkaukseen
liittyvissa kannustimissa. Tarkea tekija varallisuussuunnittelussa on perinto- ja
lahjaverotuksen poistaminen Ruotsissa vuoden 2005 alusta, mitd on tarkem-
min kuvattu myohemmin tasséa luvussa.®

Tanskassa yhteisévero on hieman korkeampi (22 % vuonna 2025) kuin Suo-
messa, ja omistajan sijoitustulojen verotus on selvasti progressiivinen, kun
osingot ja osakkeiden luovutusvoitot verotetaan tyypillisesti 27 prosentin mu-
kaan alempaan rajaan asti, jonka jalkeen vero on 42 prosenttia (alarajan ylitta-
valta osalta). Tama vaikuttaa myds omistajan irtautumiseen (exit) ja maksetta-
viin osinkoihin. Perintévero® on Tanskassa 15 prosenttia (boafgift), mutta ve-

34 Skatteverket. Aktiebolag. https://www.skatteverket.se/foretag/drivaforetag/foretags-
former/aktiebolag.4.5¢13cb6b1198121ee8580002546.html

35 Skatteverket. Vaxa-stod. https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgi-
varavgifterochskatteavdrag/vaxastod.4.4a54dc8b19aa6175a151ef6.html

36 Regeringskansliet. Slopad arvsskatt och gavoskatt. 27.10.2004. https://www.rege-
ringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2004/10/prop.-20040525/

37 Skatteforvaltningen (2021) Boafgiftsloven - afgiftssats — adoptivbarnebarn.
https://info.skat.dk/data.aspx?0id=142446
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rotuksen yhdistelmavaikutus voi joissain tapauksissa nousta selvasti korkeam-
maksi. Tanskassa on my0s erilaisia verotuksellisia kannustimia oman yrityk-
sen perustamiseen.3®

Viron malli poikkeaa muista vertailumaista merkittavasti. Virossa yritys ei paa-
saantodisesti maksa tuloveroa ennen kuin voittoa jaetaan esimerkiksi osin-
koina, jolloin verotus kohdistuu osakkaan sijasta yhtiolle (22/78-mekanismi).*
Tama on erityisen tarkeaa yrityksen kasvuvaiheessa, jolloin voittojen jattami-
nen yhtidoon tukee investointeja ja kassavirtaa. Yksityishenkilon tuloverotus on
Virossa toteutettu tasaverona (vuodesta 2025 yleisesti 22 % myo6s luovutus-
voitoille), mik& yksinkertaistaa verotuksen kokonaisuutta. Lisaksi Viro on poik-
keus varallisuuden siirroissa: perintdna saatua omaisuutta ei veroteta vas-
taanottohetkelld.*°

Alankomaat yhdistaa yrittdjan kannalta kaksi tarkeaa elementtia: yhtaalta kil-
pailukykyisen yhteisdveron alarajan*' (19 prosenttia 200 000 euroon asti,
jonka jalkeen 25,8 %) seka toisaalta erityisen vahvat innovaatiokannustimet.
Aineettomien oikeuksien tuloja koskevan kannustimen (Innovation Box) puit-
teissa efektiivinen vero voi WBSO-kelpoisuuden osalta asettua yhdeksaan
prosenttiin. Lisdksi Alankomaissa on kansainvalisen kasvun ja rekrytoinnin na-
koékulmasta merkittava expat-jarjestelma (30 %), jota on tosin viime vuosina
porrastettu. Perintd- ja lahjaverotus on Alankomaissa kaytdssa ja sen vero-
kannat vaihtelevat sukulaisuussuhteen seka verotettavan omaisuuden arvon
mukaan.

Verrokkimaista Viron jakoperusteinen yhtioveromalli ja Alankomaiden huomat-
tavat innovaatiokannustimet korostuvat vertailussa. Painopisteen ollessa

38 Esimerkiksi Startup -saastotili. Skatteforvaltningen. Establishment saving account
and start-up account. https://skat.dk/en-us/businesses/own-business/establishment-
saving-account-and-start-up-account

39 Estonian Tax and Customs Board. Income tax and basic exemption.
https://www.emta.ee/en/business-client/taxes-and-payment/income-and-social-
taxes/income-tax-and-basic-exemption

40 Estonian Tax and Customs Board. Estate. https://www.emta.ee/en/private-cli-
ent/taxes-and-payment/other-taxes/estate

41 Belastingdienst. Tarieven voor de vennootschapsbelasting. https://www.belasting-
dienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/vennootschaps-
belasting/tarieven_vennootschapsbelasting

69


https://skat.dk/en-us/businesses/own-business/establishment-saving-account-and-start-up-account
https://skat.dk/en-us/businesses/own-business/establishment-saving-account-and-start-up-account
https://www.emta.ee/en/business-client/taxes-and-payment/income-and-social-taxes/income-tax-and-basic-exemption
https://www.emta.ee/en/business-client/taxes-and-payment/income-and-social-taxes/income-tax-and-basic-exemption
https://www.emta.ee/en/private-client/taxes-and-payment/other-taxes/estate
https://www.emta.ee/en/private-client/taxes-and-payment/other-taxes/estate
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/vennootschapsbelasting/tarieven_vennootschapsbelasting
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/vennootschapsbelasting/tarieven_vennootschapsbelasting
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/vennootschapsbelasting/tarieven_vennootschapsbelasting

omistajan tulon nostossa ja omistajayrittajan osingonjaossa, Suomessa ja
Ruotsissa ratkaisevaa on pddoma-/ansiotulon rajanveto (Ruotsissa 3:12 erityi-
sesti), kun taas Tanskassa osinkotulojen progressio vaikuttaa suoremmin. Va-
rallisuuden siirron nakdkulmasta Ruotsi ja Viro erottuvat perintdverottomuudel-
laan, kun taas Suomessa, Tanskassa ja Alankomaissa yritysten sukupolven-
vaihdoksia ohjaavat olennaisesti perintd- ja lahjaverotus.

Alankomaissa ja Tanskassa yrittajyyden omistuksellisia kannustimia lisaa se,
ettd holding-yhtididen kautta saatavat osingot (ja usein myos tietyt luovutus-
voitot) voidaan tietyin edellytyksin kasitella yritystasolla kevyesti tai verova-
paasti, mika edistaa voittojen keskittdmista ja uudelleensijoittamista konserni-
rakenteessa. Alankomaissa jarjestelma perustuu niin sanottuun participation
exemption -saantelyyn: jos emoyhtié omistaa vahintaan viisi prosenttia tytar-
yhtidsta, se voidaan vapauttaa verosta tytaryhtiéltd saamansa osingon osalta.
Jarjestelyn tavoitteena on valttaa konsernin sisainen kaksinkertainen vero-
tus.*? Tanskassa vastaava (participation regime) tarkoittaa, etta tytaryhtio- ja
konserniyhtidosakkeista saadut osingot voivat olla verovapaita tanskalaiselle
yhtidlle tietyin edellytyksin, ja naissa tilanteissa osinkojen Iahdeverosta voi-
daan tietyin ehdoin vapautua EU:n emo—tytaryhtiodirektiivin tai verosopimus-
ten perusteella.*

Tanskassa omistuksen siirrossa kaytetaan laajasti sdatidpohjaisia ratkaisuja
(erityisesti “enterprise foundations”), joilla voidaan yhdistaa omistuksen pitka-
janteisyys ja sukupolvenvaihdoksen hallinta: tietyt yleishyddylliset saatiot voi-
vat olla vapautettuja perintdverosta tai voivat hakea siitéd vapautusta. Tama
nakyy yrittajan nakokulmasta siten, ettd holding- ja saatiorakenteet voivat jois-
sain tapauksissa laskea sukupolvenvaihdokseen kohdistuvaa verotusta ja
edistaa yritysomistuksen jatkuvuutta.

42 Government of the Netherlands. Corporate income tax. https://www.govern-
ment.nl/topics/taxation-and-businesses/corporation-tax

43 EY (2024) Denmark introduces new rules on taxation of dividends paid to resident
and nonresident companies. Global Tax News, Ernst & Young, 20.12.2024.
https://globaltaxnews.ey.com/news/2024-2356-denmark-introduces-new-rules-on-taxa-
tion-of-dividends-paid-to-resident-and-nonresident-companies
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Ruotsin yrittajyytta koskevat verouudistukset

Ruotsissa perint6- ja lahjavero (arvsskatt och gavoskatt) poistettiin vuoden
2005 alusta osana laajempaa keskustelua omistajuudesta, padomien liikku-
vuudesta ja yritysten sukupolvenvaihdoksista. Uudistuksen taustalla oli ennen
kaikkea se, etta vero koettiin epareiluksi ja taloudellisesti tehottomaksi: nimel-
liset marginaaliverot olivat paikoin korkeita, mutta veron tosiasiallinen hyoty jai
vaatimattomaksi, koska varakkaimmat pystyivat usein jarjestelemaan omistuk-
siaan ja ajoittamaan luovutuksiaan veron minimoimiseksi.**

Ruotsissa perint6- ja lahjaveron tuotto oli pitkdan hyvin pieni suhteessa
BKT:hen (noin 0,1-0,2 % BKT:sta viimeisina vuosikymmenina), mika viittaa
siihen, etta veron kayttaytymisvaikutukset ja hallinnollinen kuorma saattoivat
olla suhteettomia verokertymaan nahden. Kaytanndssa ongelmat karjistyivat
erityisesti tilanteissa, joissa perintd koostui epalikvidista varallisuudesta (esi-
merkiksi perheyrityksesta tai kiinteistosta): vero saattoi pakottaa realisoimaan
omaisuutta tai velkaantumaan, mika nahtiin haitallisena yritystoiminnan jatku-
vuudelle ja sukupolvenvaihdoksille. Taman vuoksi poliittisessa valmistelussa
korostui nimenomaan tarve sujuvoittaa pienten ja keskisuurten yritysten omis-
tuksen siirtymista.

Perintd- ja lahjaveron lakkauttamisen tarkoitus oli edistda pk-yritysten omista-
jan- ja sukupolvenvaihdoksia.*® Aiemmin verotetut sukupolvenvaihdokset oli-
vat aiheuttaneet rahoitusongelmia ja yritysten padomakatoa, minka liséksi ne
rajoittivat investointeja ja hidastivat yritysten kasvua. Samalla perinto- ja lahja-

44 Du Rietz, G., Henrekson, M., Waldenstrom, D. (2012) Swedish Inheritance and Gift
Taxation (1885-2004). IFN Working Paper No. 936, 2012. https://ifnstorp-
rodsc01.blob.core.windows.net/wfiles/wp/wp936.pdf

45 Du Rietz, G., Henrekson, M., Waldenstrom, D. (2012) Swedish Inheritance and Gift
Taxation (1885-2004). IFN Working Paper No. 936, 2012. https://ifn-
storprodsc01.blob.core.windows.net/wfiles/wp/wp936.pdf
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vero vastasi vain noin 0,2 prosenttia kokonaisverotuloista. Lisaksi verotuk-
sessa oli havaittu systemaattista tulojen aliraportointia ja merkittavien omista-
juuksien siirtymista ulkomaille.6

Lahtolaukaus isommalle verotuksen uudistukselle Ruotsissa

Perintd- ja lahjaveron poisto tulkittiin Ruotsissa monissa arvioissa eraan-
laiseksi laht6laukaukseksi laajemmalle omistajuuden verotuksen tarkastelulle.
Uudistus nosti esiin, miten verojarjestelma vaikutti padomien pysymiseen
maassa, perheomisteisten yritysten jatkuvuuteen sekd omistuksen hajautumi-
seen. Ruotsalaisen elinkeinoelaman nakdkulmasta perintd- ja lahjaveron pois-
taminen mahdollisti poliittisesti myés muiden omistajuuteen kohdistuvien vero-
jen, erityisesti varallisuusveron ja omistajavetoisten yhtididen (famansféretag)
saantelyn, uudelleentarkastelun.

Perintd- ja lahjaveron poisto kdynnisti laajemman omistajuuskeskustelun, joka
johti seké varallisuusveron poistoon vuonna 20074’ etta “kohtuullisempaan”
omistajayhtididen verotukseen.*® Ruotsin varallisuusveroa oli kritisoitu voimak-
kaasti muun muassa siita, etta se kohdistui erityisen hankalasti epalikvidiin va-
rallisuuteen (kuten perheyritysten omistuksiin), kannusti varallisuuden sijoitta-
mista tai omistuksen jarjestamista veron minimoimiseksi ja lisasi hallinnollista
monimutkaisuutta.®

46 Julkisessa keskustelussa perinto- ja lahjavero on mainittu keskeiseksi syyksi siihen,
ettd muun muassa IKEANn paaomistaja Ingvar Kamprad muutti Sveitsiin 1976 ja palasi
my6hemmin takaisin Ruotsiin vuonna 2014, kun verotusta oli uudistettu. Toinen vas-
taava julkisuuden esimerkki on Tetra Pak, joka verosyista siirsi paakonttorinsa Sveitsiin
1981 ja paaomistaja Hans Rausing muutti Iso-Britanniaan 1982.

47 Regeringskansliet (2007) Slopad formdgenhetsskatt m.m. 24.10.2007.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2007/10/prop.-20070826/

48 Ydstedt, A., Wollstad, A. (2015) Ten years without the Swedish inheritance tax.
Mourned by no one — missed by few. The Confederation of Swedish Enterprise.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/mdz5yf_inheritance-tax-
pdf_1104365.htmI/BINARY/Inheritance%20tax.pdf

49 Henrekson, M., Du Rietz, G. (2014) The Rise and Fall of Swedish Wealth Taxation.
Nordic Tax Journal 2014:1. https://www.ifn.se/media/gxkfuzpz/reprint2014-24.pdf
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Uudistuksessa omistajavetoisten yritysten verotusta kevennettiin, ja jarjestel-
man legitimiteettia pyrittiin vahvistamaan 3:12-saantelyn uudistuksilla ja niita
edeltaneilld valmisteluilla.°

Omistajuusverojen keventamisen on katsottu vahentédneen veroperusteista
omistuksen pirstoutumista ja pakkomyynnin riskia sukupolvenvaihdostilan-
teissa seka parantaneen Ruotsin houkuttelevuutta omistajien ja padoman na-
kokulmasta. Samalla kriitikot ovat kuitenkin korostaneet, ettd euromaaraiset
hyodyt ovat painottuneet varakkaampiin omistajiin, minka lisaksi julkistaloudel-
linen menetys kompensoituu vain osittain, kuten investointien ja veropohjan
kasvulla.

Ruotsissa toteutettiin iso yrittdjyyden verouudistus myds vuonna 2019, jolloin
muun muassa yleinen korkovahennysrajoitus asetettiin 30 prosenttiin
(EBITDA-saanto) ja yhteisdveroa laskettiin 20,6 prosenttiin.

Ruotsin tuorein yritysverouudistus keventaa hallintoa

Vuoden 2026 alusta Ruotsin yritysverotusta uudistettiin jalleen, ja tarkeimpia
muutoksia ovat yhteiséveron lasku (20,6 %:sta 20 %:iin), T&K-verokannusti-
men paivitys (EU BEPS saanndsten mukaiseksi) seka osakkuusyritysten ns.
3:12-verouudistus. Yhteisoveron laskun tavoitteena on vahvistaa yritysten in-
vestointi- ja kasvuedellytyksia tilanteessa, jossa tullit ja kaupan esteet seka
markkinoiden epavarmuus voivat heikentaa investointihalukkuutta.

Todennakoisesti olennaisempia muutoksia ovat kuitenkin hallinnollisen taakan
kevennykset ja verotuksen yksinkertaistukset. Kaytdssa olleet verokannusti-
met oli Ruotsissa todettu raskaiksi ja monimutkaisiksi, mika esti niiden laajem-
paa hyddyntamista varsinkin pienyrityksissa. Yritysten omistajuuden kannalta
tarkedan 3:12 saantdéon on nyttemmin tehty useita pienempia tdsmennyksia ja
verotuksen laskentatapaa on yksinkertaistettu (kaksi eri laskentamenetelmaa
yhdistettiin). Samoin on yksinkertaistettu vuonna 2019 kayttéon otettua korko-
vahennyskehikkoa, joka oli osoittautunut turhan monimutkaiseksi ja hallinnolli-

50 Hallaras Ohrstrém, J. (2014) Problematiken pa 3:12-omradet. Karlstad Business
School. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2%3A840331/FULLTEXTO1.pdf
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sesti raskaaksi. Muutokset muodostavat uuden toimintamallin, jossa yritta-
jyytta tuetaan suoraan yrityksille suunnatuilla veronalennuksilla seka T&K-in-
vestointeja koskevilla kannustimilla.

Tulokset ja opit

Ruotsissa 2005 toteutettujen verouudistusten suorat vaikutukset yrittajyyteen
ovat olleet selkeita: perintd- ja lahjasiirrot yksityishenkiléiden valilla yksinker-
taistuivat, ja omistuksen siirtymisen veroeste poistui kokonaan.5' Tama va-
hensi erityisesti yritysten “pakkomyynnin” riskia tilanteissa, joissa perittava va-
rallisuus oli yritys- tai kiinteistbomaisuutta, seka laski sukupolvenvaihdosten
transaktiokustannuksia. Verouudistuksen taloudellisista vaikutuksista on to-
dettu, ettd menetetyt suorat verotulot ovat olleet marginaalisia ja vero oli muu-
tenkin (legitimiteetiltdédn) ongelmallinen.5? 53 54

Ruotsissa toteutettujen uudistusten valilliset vaikutukset ovat nakyneet laa-
jempana politiikkadynamiikkana: perintd- ja lahjaveron poisto toimi monien ar-
vioiden mukaan “avausreformina”, joka vauhditti Ruotsissa mydhempaa kes-
kustelua omistajuuden verotuksesta (ja johti myds muiden varallisuuteen liitty-
vien verojen uudelleentarkasteluun).®® Samalla on tarkeda huomata, etta
vaikka vero poistui, sen vaikutukset jakautuvat epasymmetrisesti. Hallinnolli-
nen yksinkertaistuminen koski laajasti kaikkia, mutta suurimmat euromaaraiset
hyodyt kohdistuivat niihin, joilla oli siirrettavaa varallisuutta ja erityisesti epa-
likvidia omistusta. Kokonaisuutena uudistus ratkaisi erityisesti ne ongelmat,

51 Skatteutskottets betdnkande (2004) Slopad arvsskatt och gavoskatt (prop.
2004/05:25). Skatteutskottets betdnkande 2004/05:SkU18. https://data.riksda-
gen.se/fillFD29B2CF-078A-4CFC-A414-9328E789A88A

52 Du Rietz, G., Henrekson, M., Waldenstrém, D. (2012) Swedish Inheritance and Gift
Taxation (1885-2004). IFN Working Paper No. 936, 2012. https://ifn-
storprodsc01.blob.core.windows.net/wfiles/wp/wp936.pdf

53 Henrekson, M., Waldenstrom, D. (2014) Inheritance Taxation in Sweden, 1885-
2004: The Role of Ideology, Family Firms and Tax Avoidance. IFN Working Paper, No.
1032. https://lwww.econstor.eu/bitstream/10419/109118/1/793168848.pdf

5 Du Rietz, G., Henrekson, M., Waldenstrém, D. (2012) Swedish Inheritance and Gift
Taxation (1885-2004). IFN Working Paper No. 936, 2012. https://ifn-
storprodsc01.blob.core.windows.net/wfiles/wp/wp936.pdf

55 Ydstedt, A., Wollstad, A. (2015) Ten years without the Swedish inheritance tax.
Mourned by no one — missed by few. The Confederation of Swedish Enterprise.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/mdz5yf_inheritance-tax-
pdf_1104365.htmI/BINARY/Inheritance%20tax.pdf
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joista keskustelu oli pitkdan karjistynyt: verokertyman vahaisyys suhteessa ai-
heutuneisiin vaaristymiin, sukupolvenvaihdosten vaikeus ilman erillisia rahoi-
tusjarjestelyja seka verosuunnittelun ja erilaisten “kierrosten” korostuminen
jarjestelmassa.

Sittemmin Ruotsissa tehdyt yrittajyytta koskevat verouudistukset ovat kohdis-
tuneet paaosin olemassa olevien toimintamallien ja instrumenttien tehostami-
seen ja kaytettdvyyden parantamiseen (yksinkertaistamiseen ja hallinnolliseen
keventamiseen).

Soveltuvuus Suomeen

Yrittajyyden verotus on monitahoinen kokonaisuus, jota tulee tarkastella
osana laajempaa yhteiskunnallista ja elinkeinopoliittista keskustelua. Yrittajyy-
den edistdmisen nakdkulmasta on olennaista tarkastella, mihin "yritystoimin-
nan arvoketjun” vaiheeseen verotus kohdistuu (tulos—omistaja—omistussiirto),
millaisia kohdennettuja kannustimia on kaytdssa (T&K, investoinnit, tyollista-
minen) ja kuinka selked, ennustettava ja toimiva jarjestelma on kaytanndssa.
Yrittajyyden verotuksesta on Suomessa tehty viime aikoina runsaasti erilaisia
selvityksia, joiden huomioiminen jatkosuunnittelussa on olennaista.%® Esimer-
kiksi VATT:n vuonna 2025 toteuttaman tutkimuksen mukaan perintéveron kor-
vaaminen luovutusvoittoverolla ei toisi merkittavaa talouskasvua.®’

Verrokkimaissa yrittdjyyden kannalta onnistuneimmiksi nayttaytyvat mallit,
joissa kasvuvaiheen yrityksia tuetaan mahdollistamalla voittojen uudelleensi-
joittaminen (Viron jakoperusteinen malli), kohdennetaan voimakkaita, mutta
kayttdkelpoisia innovaatiokannustimia (Alankomaiden innovation box / WBSO-
polku), seka puretaan omistuksen siirtymista ja pitkajanteista omistajuutta
haittaavia veroja (Ruotsin perintd- ja lahjaveron poisto). Viime kadessa myds
yrittajyyden verotuksen ennustettavuus, selkeys ja hallinnollinen keveys voivat
olla yhta tarkeita kuin verotuksen nimellinen taso.

5% Muun muassa Kasvuriihi/Murto; VATT; ETLA; Perheyritysten liitto & kasvutydryhmat;
TU/INVEST; K. Sorsa saatio ja SOSTE.

57 VATT (2025) Selvitys perintdveroista ja siirtymisesté perintéverosta luovutusvoittove-
roon. VATT Muistiot.
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3.5 Aineettomien oikeuksien verokannustimet

Aineettomien oikeuksien tuloverokannustimet (/P boxes, patent boxes, innova-
tion boxes, royalty regimes — ns. patenttiboksijarjestelmat) tarkoittavat, etta
patenteista, ohjelmistoista, tekijanoikeuksista, brandeista tai muista immateri-
aalioikeuksista saadut tulot (esimerkiksi lisenssitulot) verotetaan alemmalla
verokannalla kuin muut tulot.

Kehityksen taustalla on yritysten liiketoiminnan lisdantyva digitalisaatio, jossa
tulon muodostus perustuu aiempaa enemman aineettomien oikeuksien kan-
sainvaliseen myyntiin, mikd samalla mahdollistaa kansainvaliset tulonsiirrot.
Patenttiboksien tavoitteena on kannustaa yrityksia investoimaan aineettomiin
oikeuksiin ja pitdmaan aineettomat oikeudet ja niiden tuomat tulot kotimaassa,
houkutella T&K-intensiivisia yrityksia ja padomia sijoittumaan naihin maihin,
seka edistad innovaatioita ja teknologian kaupallistamista yleisemmin.

Kehitys ja tilanne eri maissa

Patenttiboksijarjestelmat ovat yleistyneet nopeasti, yleensa tdydentamaan eri-
laisia investointipohjaisia T&K-verokannustimia (esimerkiksi T&K-investointien
lisavahennykset verotuksessa).%® Naita jarjestelmia ei usein lasketa varsinai-
siksi T&K-verokannustimiksi, koska ne eivat kohdistu suoraan T&K-toiminnan
rahoittamiseen, vaan myéhempaan innovaatiotoiminnan tuottojen tulouttami-
seen. Siksi ne eivat mydskaan nay esimerkiksi Eurostatin tai OECD:n suorien
ja epasuorien T&K-kannustimien tilastoissa.

Vuonna 2025 jo noin joka toisella EU-maalla (13/27) oli kaytdssaan jonkinlai-
nen patenttiboksijarjestelma. Maat olivat Belgia, Kypros, Ranska, Unkari,
Irlanti, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Slovakia ja
Espanja.®®

58 OECD (2023) Cost and uptake of income-based tax incentives for R&D and innova-
tion. OECD Science, Technology and Industry Working Papers.

5 Mengden, A. (2025) Patent Box Regimes in Europe. Tax Foundation Europe,
15.7.2025. https://taxfoundation.org/data/all/eu/patent-box-regimes-europe/
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Patenttiboksijarjestelmien tarjoamat alennetut verokannat vaihtelevat Maltan
1,75 prosentista Ranskan 14,45 prosenttiin. Italia kumosi patenttiboksinsa
vuonna 2021 ja otti kayttéon 230 prosentin vahennyksen tutkimus- ja kehitys-
kustannuksista. Portugali sen sijaan nosti patenttitulojen yhteisbverovapautus-
taan 50 prosentista 85 prosenttiin vuonna 2022.

Vertailun vuoksi Yhdysvallat on vuoteen 2026 saakka soveltanut 13 prosentin
etuusverokantaa (liittovaltion 21 prosentin yritysverokannan sijaan) ulkomailta
saatuihin aineettomiin tuloihin.®°

Kuvio 8. Yritysten tuloperusteisten (muun muassa patenttiboksijarjestel-
mat), kustannusperusteisten ja suorien T&K-tukien osuus brutto-
kansantuotteesta EU-maissa vuonna 2021.
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Lahde: OECD 2024.

Saksa ja Pohjoismaat ovat toistaiseksi olleet patenttiboksijarjestelmien suh-
teen hieman eri linjoilla em. maihin verrattuna, eivatkd maat ainakaan viela ole
ottaneet jarjestelmia tyokaluvalikoimiinsa. Varsinkin Saksan linjana on ollut,
etta patenttiboksijarjestelmat ovat ongelmallisia, koska ne voivat toimia yritys-
ten voittojen siirron valineena. Taman vuoksi Saksa onkin pyrkinyt neutraloi-

60 Tilanne ennen verouudistusta 2026.
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maan jarjestelmien kilpailuvaikutuksia ottamalla kdyttéon rojaltimaksujen va-
hennysten estomaarayksen (Royalty Barrier Rule, Einkommensteuergesetz
EStG) vuonna 2018.

Mydskaan Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa ei ole viela kaytdssa patentti-
boksijarjestelmida muiden T&K-verokannustimien rinnalle. Tanska on useaan
otteeseen (2015-2021) arvioinut IP Box -mallia, mutta paatynyt pitdmaan ku-
lupohjaisia T&K-kannustimia tehokkaampina. Tanskassa verotuksellisista kan-
nustimista on kaytdssa ainoastaan T&K-investointien lisavahennys.

Ruotsin hallitus ja verohallinto (Skatteverket) ovat molemmat pitaneet patentti-
boksijarjestelmia verotuksellisesti tehottomina instrumentteina. Ruotsissa kes-
keinen verokannustin on T&K-henkildstddn liittyvien tydnantajamaksujen ve-
roetu, jota on kehitetty ja arvioitu eri yhteyksissa.

Suomessa asiaa on selvitetty useita vuosia sitten, mutta jarjestelmaa ei ole
otettu kayttoon. Jarjestelmat ovat kuitenkin kehittyneet ja yleistyneet sittem-
min.

Kansainvalinen viitekehys

Haitallisten verokaytantdjen kansainvalistéd seurantaa on tehty, ja G20-maiden
yhteisia pelisdantdja on laadittu erityisesti OECD:n BEPS-tyéryhméassa (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS).®' Naita verokaytantdja koskeva keskeinen
linjaus on BEPS Action 5, jossa todetaan, ettd patenttiboksijarjestelmien ve-
roedut ovat hyvaksyttavissa (=ei haitallisia) vain, jos ne on sidottu tilantee-
seen, missa yritys tekee olennaisen osan T&K-toiminnastaan itse ja kyseiset
menot syntyvat aidosti (substantial activity requirement). Tama niin sanottu
muokattu nexus -logiikka tarkoittaa, etta syntyneet aineettomien omaisuuksien
myyntitulot voidaan luotettavasti yhdistaa verotusmaassa syntyneisiin T&K-ku-
luihin. Na@in ollen se osuus yrityksen innovaatiotoiminnan tuloista, jonka

61 G20-maiden laatima yhteinen viitekehys haitallisten verokaytantdjen estamiseksi, eli
OECD:n Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) -projekti ja sen BEPS Inclusive Fra-
mework seka toimintasuunnitelma, Action 5.
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voidaan osoittaa syntyneen yrityksen oman T&K-toiminnan tuloksena,
voidaan hyviaksya verokannustimen piiriin.

Muokatun nexus-logiikan linjaukset sitovat myos Euroopan unionia, joka on
rakentamassa BEPS Action 5:n mukaista veropaatésten vaihtoa koskevaa ke-
hysta (DAC 3 direktiivin paivitys) automaattiseen tietojenvaihtoon erityisesti
rajat ylittavista ennakkopaatoksista ja ennakkohinnoittelusopimuksista. &2

Tunnistetut esimerkit ja niiden kuvaus

Erityisen tunnettuja patenttiboksijarjestelmia ovat Belgiassa Innovation In-
come Deduction |ID, Alankomaissa Innovation Box, Ranskassa Regime des
brevets (Patent box) ja Irlannissa Knowledge Development Box KDB. Seuraa-
vassa on tarkemmin kuvattu kaksi ensimmaiseksi mainittua.

Belgian Innovation Income Deduction (IID) on uusittu, BEPS Action 5:n mu-
kainen versio vanhemmasta Patent Income Deduction -jarjestelmasta, joka on
suunniteltu nimenomaan sitomaan veroetu todelliseen T&K-toimintaan Belgi-
assa. Toimintamallin tarkoituksena on alentaa innovaatioista syntyvan IP-tulon
verorasitusta ja siten tukea investointeja seka IP:n kehittamista ja kaupallista-
mista.®

IDD:n myéta yritys voi vahentaa 85 prosenttia soveltuvista innovaatioiden net-
totuloista verotuksessaan, jolloin IP-tulojen efektiivinen veroaste on tyypilli-
sesti noin 3,75 prosenttia (kun Belgian yhteisdverokanta on 25 %). Olennaista
on, etta kyseessa on hyvin kattava maaritelma yrityksen itse kehittamista ja
laillisesti suojatuista immateriaalioikeuksista kattaen patenttien lisdksi muun
muassa tekijanoikeudellisesti suojatut ohjelmistot. Esimerkiksi ohjelmistojen
osalta verotuksessa on tarpeen osoittaa, etta yrityksella on ollut niitd koskeva
T&K-projekti.

62 OECD (2025) Revised BEPS Action 5 Transparency Framework on Tax Rulings.
https://www.oecd.org/en/publications/revised-beps-action-5-transparency-framework-
on-tax-rulings_1ab24e78-en.html

63 Federal Public Service Finance (2024) Tax Incentives for Research & Development
& Innovation. https://finance.belgium.be/sites/default/files/Brochure%20RD_Tax%20in-
centives_2024_ENG_AS5_MRitondo.pdf
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Belgiassa verottaja voi rankaista yritysta veronkorotuksella, mikali se ilmoittaa
soveltumattomia kuluja IID-vahennyksiin. Hyvassa uskossa tehdysta virheesta
seurauksena on yleensa vain verotuksen korjaukset ja viivastysmaksut, mutta
selkeasta rikkomuksesta ja vilpista on rangaistuksena verotuksen korottami-
nen. Halutessaan yritykset voivat hakea verotuksen ennakkopaatokset oike-
asta laskentametodista ja kelpoisuudesta.

Alankomaiden Innovation Box (Innovatiebox) on yhteisGverotuksen veroetu,
jonka tarkoituksena on kannustaa yrityksia tekemaan innovatiivista T&K-toi-
mintaa ja pitdmaan innovaatioista syntyvia voittoja Alankomaissa. Instrumentti
on tarkoitettu innovatiivisen tutkimuksen edistamiseen. Myés Alankomaiden
jarjestelma on paivitetty BEPS-vaatimusten mukaiseksi, eli edut on sidottu
substanssiin ja yrityksen omiin T&K-menoihin.®*

Alankomaissa yritykset voivat hakea RVO:Ita® (Suomessa vastaava toimija
on Business Finland) innovatiivisille toiminnoilleen T&K-hyvaksynnan®
(WBSO S&O-verklaring), jolloin toiminnot kuuluvat Innovatieboxin piiriin ja
niista saatuihin voittoihin sovelletaan alennettua yhdeksan prosentin efektii-
vista yhteisOverokantaa (normaalisti 19 % / 25,8 %). Myos Alankomaiden ve-
rotuksessa innovaatio on laajasti maaritelty; innovaatio voi olla uusi fyysinen
tuote, tuotantoprosessi, ohjelmisto tai uusi teknologia. Olennaista Alanko-
maissa on myos se, etta pienilla yrityksilla on yksinkertaistettu hyvaksymis-
reitti (WBSO riittda), kun taas suuremmilta yrityksiltd edellytetdan tarkempaa
aineettomien oikeuksien ja tulon kohdistumisen dokumentointia seka siirtohin-
noittelun (=innovaatiovoiton erittelyn) perusteluja.

64 Belastingdienst. Innovatiebox. https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/con-
nect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/vennootschapsbelasting/inno-
vatiebox/innovatiebox

65 Netherland’s Enterprise Agency RVO. https://english.rvo.nl/

66 Netherland’s Enterprise Agency. WBSO Statement. https://english.rvo.nl/en/subsi-
dies-financing/wbso/after-your-application/statement
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Tulokset ja opit

Yleisesti patenttiboksijarjestelmilla tavoitellaan

— T&K-toiminnan ja erityisesti innovaatiotoiminnan edistamista.
— Aineettomien oikeuksien kaupallistamisen tukemista.
— Aineettomien oikeuksien ja niiden voittojen ankkuroimista.

Jarjestelmien tarkoituksena on kannustaa yrityksia investoimaan nimenomaan
innovatiiviseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seka houkutella ulkomaisia
yrityksia ja sijoituksia sijoittumaan kyseisiin maihin. Patenttiboksijarjestelmien
tarkoitus on myds varmistaa, etta innovaatiotoiminnan hyédyt palautuvat mai-
hin, joissa innovaatiot on alun perin kehitetty, eivatkd hyddyt kohdistu edulli-
semman verotuksen maihin. Patenttiboksien haitallinen kaytto verokilpailun
valineena on vahentynyt BEPS-saantelyn ja kansainvalisen veroseurannan li-
saantyessa.

EU:n Joint Research Centre (JRC) on tutkimuksissaan todennut, etta patentti-
boksijarjestelmat ovat olennaisesti lisianneet aineettomien oikeuksien houkut-
telua ja erityisesti korkealaatuisten patenttien rekisterdintia sijaintimaahan.
Vaikutus on voimakkaampi silloin, kun veropohjan maaritelma on laaja.®” Esi-
merkiksi Iso-Britannia ja Belgia raportoivat IP-tulojen ja patenttihakemusten
kasvaneen jopa 10-20 prosenttia patenttiboksijarjestelman kayttéénoton jal-
keen.

OECD:n laaja katsaus aineettomien oikeuksien tuloperusteisista verokannusti-
mista (IBTI) kuitenkin korostaa, ettd kansalliset jarjestelmat vaihtelevat suu-
resti hyvaksyttavien aineettomien oikeuksien (IP), tulolajien ja nexus-lasken-
nan suhteen. Lisaksi useimmissa maissa innovaatioboksit yhdistetaan muihin
T&K-kannustimiin, mika heijastaa nakemysta niiden rajallisemmasta lisaisyy-
desta yksinaan.

67 Alstadsaeter, A., Barrios, S., Nicodeme, G., Skonieczna, A., Vezzani, A. (2015) Pa-
tent Boxes Design, Patents Location and Local R&D, IPTS Working Papers on Corpo-
rate R&D and Innovation — No 6/2015, Joint Research Centre.
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Vaikka aineettomien oikeuksien tuloperusteiset verokannustimet ovat joissain
tapauksissa (esimerkiksi Alankomaat ja Belgia) maaraltdan huomattavia, nii-
den lisdysvaikutus T&K-investointeihin ei ole selva ja ne kohdistuvat yleensa
pienelle joukolle suuria yrityksia.®® Kansallisten arvioiden mukaan Alanko-
maissa ja Irlannissa jarjestelmat ovat kuitenkin parantaneet T&K-investointien
pysyvyytta ja lisdnneet ulkomaisten yritysten tutkimusinvestointeja. Ennen uu-
distusta toteutetussa Alankomaiden patenttiboksijarjestelman arvioinnissa to-
dettiin, etta jarjestelmalla oli ollut yritysten T&K-toimintaa lisdava vaikutus,
mutta vain osa veroeduista oli kohdistunut takaisin T&K-toiminnan lisdami-
seen.®

Soveltuvuus Suomeen

Suomen tavoitteena on kasvattaa T&K-panostuksia kohti neljaa prosenttia
BKT:sta ja taman tavoitteen saavuttamisessa innovatiiviset yritykset ovat
avainasemassa. Aineettomien oikeuksien tuloperusteiset verokannustimet
(innovaatioboksit) ovat kansainvalisesti yleistyneet osana IP-intensiivisten
investointien houkuttelua ja IP-tulojen ankkurointia.

Arvioiden perusteella aineettomia oikeuksia koskevien verokannustimien vai-
kutus on vahvin nimenomaan IP:n sijainnissa ja patenttien rekisterdinnissa,
kun taas vaikutus T&K-investointien lisdisyyteen jaa epdvarmemmaksi ja koh-
distuu usein vain rajattuun joukkoon suuria yrityksia. Tama viittaa siihen, etta
innovaatioboksi on innovaatiopolitiikkan instrumenttina luonteeltaan ennen
kaikkea “tuloutus- ja ankkurointimekanismi”, ei ensisijainen ratkaisu T&K-pa-
nosten kasvattamiseen.

Suomessa on vuonna 2023 otettu kayttoon laajennettu T&K-verokannustin,
mutta sen laajempi hydédyntaminen yrityksissa on jaanyt odotettua vahaisem-
maksi. Vuonna 2023 Suomessa myodnnetyt T&K-verokannustimet vastasivat
yhteensa vain noin 0,0125 prosenttia bruttokansantuotteesta.’® Investointipoh-

68 OECD (2023).

69 Mohnen, P., Vankan, A., Verspagen, B. (2017) Evaluating the Innovation Box tax
policy instrument in the Netherlands 2007-2013, Oxford Review of Economic Policy,
2017.

70 OECD. Tax Incentive Database 3_2025.
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jaiset T&K-verokannustimet toimivat yleensa suuntaamattomina matalan kyn-
nyksen instrumentteina, jotka kannustavat T&K-toimintaan laajasti koko yritys-
kentédssa. Numeroiden valossa Suomen T&K-verokannustimet eivat kuiten-
kaan kohdennu nain. Olennaista olisi siksi varmistaa nykyisten instrumenttien
oikea kohdentuminen ja tehokas toiminta, ja vasta sitten tarkastella innovaa-
tioboksien kayttéonottoa tai soveltamista osana laajempaa T&K-kannustinjar-
jestelman kehittamista.

Keskeinen kysymys on, voidaanko aineettomien oikeuksien verokannustimilla
taydentaa nykyisia kannustimia siten, ettd ne (i) parantavat Suomen houkutte-
levuutta IP-intensiivisille investoinneille, (ii) tukevat aineettomien oikeuksien
kaupallistamista Suomessa ja (iii) vahvistavat T&K-toiminnan pysyvyytta — il-
man etta jarjestelmasta tulee hallinnollisesti lian monimutkainen tai verokilpai-
luun nojaava.

3.6 Mikrolainat Ruotsissa ja Alankomaissa

Tausta

Yrittdjyyden rahoitus on keskeinen osa talouden uusiutumista, tydllisyyden
vahvistamista ja alueellisen elinvoiman rakentamista. Vaikka Suomessa ja
muissa Pohjoismaissa yritysrahoitusmarkkinat ovat kehittyneet, rahoituksen
saatavuudessa tunnistetaan edelleen rakenteellisia esteita erityisesti aloitta-
ville ja pienille yrityksille. Naitd ovat muun muassa tiukat vakuusvaatimukset,
pankkien kannattavuuspaineet pienissa lainoissa seka se, etta varhaisen vai-
heen yrittgjilld ei useinkaan ole riittavaa luottokelpoisuushistoriaa.

Useat selvitykset korostavat, ettd Euroopassa on suuri joukko ns. puuttuvia
yrittajia, erityisesti nuoria, maahanmuuttajia, naisia ja matalan koulutuksen
saaneita, joilla on yrittdjapotentiaalia, mutta ei paasya rahoitukseen.”! Mikro-

71 Council of Europe Development Bank (2020) Microfinance as a Tool to Support Eu-
rope’s Missing Entrepreneurs.
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lainojen tarkeimmat kohderyhmat ovat tyottomat, aliedustetut ja matalan tu-
lotason henkil6t, joille yrittdjyys tarjoaa vaylan tyémarkkinoille.”? Mikrolainat
nahdaan keinona lisata itsensa tyodllistamista ja tyollisyytta, erityisesti alueilla,
joissa tydmarkkinat ovat jaykat. Useat selvitykset korostavat, etta mikrolai-
nojen vaikuttavuutta voidaan parantaa yhdistamalla ne neuvontaan.”
Euroopan unionin tasolla mikrolainat on tunnistettu tarkeaksi osaksi yrittajyy-
den ja sosiaalisen osallisuuden politiikkakokonaisuutta. InvestEU-ohjelma, Eu-
roopan investointirahaston takaukset sekd muut valineet parantavat mikrora-
hoittajien riskinkantokykya ja mahdollistavat edullisempia lainaehtoja seka ra-
hoituksen kohdentamista aliedustettuihin ryhmiin, kuten nuoriin, naisyrittajiin ja
maahanmuuttajiin.

Microfinance in Europe -raportin’* mukaan mikrolainasektori kasvaa Euroo-
passa, mutta kasvu on epatasaista, ja markkina on edelleen pieni suhteessa
tarpeeseen. Keskimaarainen mikrolainojen koko ja kysynta ovat nousussa eri-
tyisesti palvelualoilla ja yksinyrittajien parissa. Raportin mukaan mikroluot-
toinstituutioiden suurimmat haasteet liittyvat operatiivisiin kuluihin, varainhan-
kintaan ja riskinhallintaan. Useimmat mikroluottoinstituutiot tarjoavat rahoituk-
sen ohella valmennusta, mentorointia ja yrityspalveluja, jotka ovat kriittisia lai-
nojen onnistumiselle. Digitaaliset prosessit ovat yleistyneet, mutta monilla toi-
mijoilla on edelleen korkea manuaalinen kustannusrakenne, mika rajoittaa
skaalautumista.”™

Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin kolmea mikrolainamallia, Mikrofonde-
nia ja Almin mikrolainoja Ruotsista seka Qredits’a Alankomaista, ja niiden
soveltuvuutta Suomeen.

72 European Commission (2020) Microfinance and Social Enterprise Finance — Imple-
mentation Report.

73 Council of Europe Development Bank (2020) Microfinance as a Tool to Support Eu-
rope’s Missing Entrepreneurs; European Commission (2020) Microfinance in the Euro-
pean Union: Market Analysis and Delivery Options 2021-2027.

7 European Microfinance Network & Microfinance Centre (2024) Microfinance in Eu-
rope: Survey Report 2024.

75 European Microfinance Network & Microfinance Centre (2024) Microfinance in Eu-
rope: Survey Report 2024.
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Toimintamallien kuvaus

Mikrofonden on Ruotsin sosiaalitalouden rahoitusverkosto, joka muodostuu
valtakunnallisesta rahastosta ja useista alueellisista mikrorahastoista. Toimin-
nan ytimessa ovat pankkilainojen takaukset, pienet omapaaomasijoitukset ja
neuvonta. Mikrofonden on toiminut vuodesta 2010 ja sen kautta on tehty noin
20 miljoonan kruunun (noin 1,9 miljoonaa euroa) sijoitukset noin 135 kohtee-
seen. Mikrofondenin rahoitus kohdentuu ensisijaisesti sosiaalitalouden toimi-
joihin, esimerkiksi osuuskuntiin, yhdistyksiin, saatiéihin ja muihin yhteisdllisiin
yrityksiin, jotka eivat yleensa saa pankkirahoitusta puuttuvien vakuuksien tai
epatyypillisten liiketoimintamallien vuoksi. Rahoitus toteutetaan paaasiassa
pankkilainojen takauksina seka pienind omapaaomasijoituksina, joiden avulla
mahdollistetaan paasy perinteiseen rahoitukseen ja vahennetaan yrittajien
henkilokohtaisen takauksen tarvetta’. Hakuprosessi rakentuu alueellisten ra-
hastojen ymparille. Yrittaja ottaa yhteytta paikalliseen Mikrofondeniin, joka ar-
vioi liiketoiminnan realistisuuden ja yhteiskunnallisen vaikutuksen ennen paa-
tosta”’. Rahoituksen liséksi Mikrofonden tarjoaa neuvontaa ja yhteyksia pank-
keihin ja se toimii osana laajempaa sosiaalisen innovoinnin ekosysteemia,
jossa esimerkiksi Vinnova on rahoittanut mikroyritysten kapasiteetin vahvista-
mista ja toiminnan kehittamista’s.

Almi on Ruotsin valtion omistama rahoitusyhtio, jonka keskeinen tehtava on
taydentaa pankkien tarjoamaa rahoitusta erityisesti aloittaville ja pienille yrityk-
sille. Almin mikrolainat tarjoavat joustavammat ehdot (muun muassa pidem-
mat takaisinmaksuajat, lyhennysvapaa aloitusjakso, matalammat korot) ja
mahdollisuuden saada rahoitusta ilman laajoja vakuuksia. Almin mikrolainara-
hoitus kohdistuu laajasti aloittaviin ja pieniin yrityksiin, jotka ovat viela pankki-
rahoituksen ulkopuolella. Mikrolainat palvelevat erityisesti yrityksen kaynnista-
mista, kayttdpadoman tarvetta ja pienimuotoisia investointeja. Hakuprosessi

76 Mikrofonden Sverige (2024) Arsberéttelse & effectrapport 2024. https://mikrofon-
den.se/wp-content/uploads/2025/05/Mikrofonden-Effektberattelse-2024.pdf

77 Mikrofonden Sverige (2020) Handboken for fértroendevalda och medarbetare.
https://mikrofonden.se/wp-content/uploads/2020/10/Mikrofond-handbok2020.pdf
78 Mikrofonden Sverige (2024) Arsberéttelse & effectrapport 2024.
https://mikrofonden.se/wp-content/uploads/2025/05/Mikrofonden-Effektberattelse-
2024 .pdf
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sisaltaa liiketoiminnan taloudellisen arvioinnin ja keskustelun yrityksen kehi-
tystarpeista, minka jalkeen Almi mitoittaa lainan yrityksen tilanteeseen’. Ra-
hoitukseen liittyy aina myds toimintaa kehittava ohjaus. Almin mallissa EU-ta-
son takaukset ovat merkittdva osa riskienhallintaa. InvestEU-ohjelman puit-
teissa allekirjoitetut takaussopimukset mahdollistavat 211 miljoonan euron uu-
sien lainojen mydntamisen Ruotsin mikro-, pk- ja pienille midcap-yrityksille,
mukaan lukien innovaatio- ja digitalisaatiovetoiset hankkeet seka mikrolainat
heikoimmassa asemassa oleville yrittsjille.

Qredits on Alankomaissa toimiva saatiopohjainen mikroluottoinstituutio. Qre-
dits tarjoaa mikrolainoja 50 000 euroon asti ja suurempia pk-lainoja aina 250
000 euroon saakka. Lainoilla voidaan rahoittaa yrityksen kaynnistamista, laite-
hankintoja ja kasvua. Rahoitus kohdistuu erityisesti niihin yrittajiin, joiden on
haastavaa saada pankkirahoitusta, kuten nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin
ja ensimmaista yritystaan aloittaviin henkil6ihin. Qreditsin erityispiirre on laaja
palvelukokonaisuus, joka yhdistdaa rahoituksen mentorointiin, e-oppimi-
seen, valmennukseen ja yrittajyysopetukseen. Toimintamallin tarkoituk-
sena on vahvistaa yrittdjien valmiuksia ja pienentaa luottoriskeja.

Arviointiraporttien mukaan juuri valmennuksen ja rahoituksen yhdistelma selit-
taa Qreditsin asiakkaiden keskimaaraista parempaa menestysta. Asiakkaat
kasvattavat lilkkevaihtoaan, tyodllistdvat enemman ja siirtyvat todennakdisem-
min pankkirahoituksen piiriin®'. Hakuprosessi on hybridimallinen, jossa digi-
taalinen hakemus yhdistyy rahoitusneuvojan henkilékohtaiseen arvioon yritta-
jan kyvykkyydesta ja liiketoiminnan realistisuudesta®?. Toiminta perustuu vah-
vasti EU-tason takauksiin. Viimeisin EIF-sopimus mahdollistaa Qreditsille 100

79 Almi. Microloan — when you're ready for the next step.
https://www.almi.se/en/loan/microloan/

80 European Commission. InvestEU: EIF and Almi sign agreement to guarantee €211
million in new loans for small companies in Sweden. 22.2.2023.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1123

81 Kejser-Smit et al. (2022) Evaluatie Qredits — Eindrapport. https://www.seo.nl/publi-
caties/evaluatie-qredits/

82 Qredits (2019) A Data-Driven High-Touch Approach to European Microfinance. A
Ten-Year Perspective. https://cdn.qgredits.nl/shared/files/documents/qgredits-a-data-
driven-high-touch-approach-to-european-microfinance.pdf
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miljoonan euron rahoituksen, jonka se voi kohdentaa noin 5 000 mikroyritta-
jalless.

Toimintamallien vertailu ja asemoituminen

Kussakin toimintamallissa lainaa myonnetadan kevennetyillda vakuusvaati-
muksilla, mutta lainojen vakuuskaytannét vaihtelevat. Mikrofonden korvaa
puuttuvia reaalivakuuksia omalla pankkitakauksellaan, mutta pitdd mukana
vaatimuksen pienesta henkilokohtaisesta takauksesta. Almi vaatii mikrolai-
noissaan vain kevyen kymmenen prosentin henkilétakauksen, jolloin muu riski
on kaytannossa julkisten takausjarjestelyjen varassa. Qredits kayttaa vakuuk-
sia joustavasti. Vakuuksiksi kelpaavat seka reaalivakuudet etta henkilékohtai-
set takaukset (esimerkiksi puolison tulot, toinen velallinen), ja lopullinen vaati-
mus sidotaan riskiprofiiliin. Yhteista kaikille kolmelle toimintamallille on se, etta
rahoitus ei ole pelkka instrumentti, vaan osa integroitua palveluprosessia, joka
pyrkii vahvistamaan yrittdjan toimeenpanokykya, parantamaan onnistumisen
todennakdisyytta ja vahentdmaan luottoriskeja.

Selvitystydssa tarkastellut mikrolainanantajat sekad Ruotsissa ettd Alanko-
maissa toimivat tavanomaisen pankkisaantelyn ulkopuolella eivatka ne
nain ollen ole pankkivalvonnan alaisuudessa. Mikrolainatoiminnan saantelyke-
hys kuitenkin eroaa Ruotsin ja Alankomaiden valilla. Ruotsissa seka Mikro-
fonden etta Almi toimivat pankkilainsaadannon ulkopuolella, eikd maassa ole
erillistd mikrolainalainsdadant6a. Toimijoita ohjaa valtiontukisaannot, omistaja-
ohjaus ja julkisten rahoittajien asettamat ehdot. Mikrofonden toimii yhdistys-
ja saatiopohjaisena rahoitusverkostona ja sen rahoitusinstrumentit ovat ta-
kauksia ja pienia sijoituksia. Almi on valtion omistama rahoitusyhtio, joka
on nimenomaisesti perustettu tdydentdmaan pankkirahoitusta. Rahoitus pe-
rustuu EU-takauksiin (InvestEU, EIF), jotka asettavat raportointi- ja l&pinaky-
vyysvelvoitteita.

Alankomaissa saatiomuotoinen Qredits toimii puolestaan selkedmmin maari-
tellyssa kehyksessa ei-pankkimaisena mikroluottoinstituutiona, joka ei edellyta

83 European Commission. InvestEU: EIF and Qredits sign agreement to unlock €100
million for Dutch micro-entrepreneurs. 16.3.2023. https://ec.europa.eu/commiss-
ion/presscorner/detail/en/ip_23 2730
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pankkilisenssia. Alankomaissa erilliset mikroluotto-organisaatiot voivat toimia
kevennetylla lisenssilla. Tata kevennettya saantelymallia tdydennetaan vah-
valla valtion roolilla seka EU-tason takausinstrumenteilla, jotka edellyttavat 1a-
pinakyvaa riskinhallintaa ja raportointia.

Tarkasteltujen mikrolainatoimijoiden rahoitus- ja toimintakyky on vahvasti si-
doksissa seka EU-tason etta kansallisen tason tukeen. Ruotsin valtio paa-
omittaa Almia ja ohjaa sen riskinottoa taydentamaan pankkien tarjoamaa ra-
hoitusta. Lisaksi Almi hyédyntaa merkittavasti EU-tason takauksia, erityisesti
InvestEU- ja EIF-ohjelmia, joiden avulla se pystyy mydntdamaan mikrolainoja ja
kasvulainoja joustavammilla ehdoilla ja alhaisemmalla korkotasolla kuin mark-
kinaehtoisesti olisi mahdollista. EU:n laajuisesti mikrolainasektorin ydinrahoi-
tus tulee usein EU:n Progress-, EaSI- ja InvestEU-valineista, jotka tarjoavat
takauksia ja lainarahastoja mikroyritysten rahoituksen saatavuuden paranta-
miseksi koko unionissa.

Mikrofondenin rahoitus tulee ensisijaisesti jasenosuuksista, paikallisilta sijoit-
tajilta seka pankeista, jota taydennetaan alueellisella ja kunnallisella kehitys-
tuella sekd Vinnovan ja EU:n hankerahoituksella (esimerkiksi Interreg ja ESR).
Mikrofonden ei saa valtion perusrahoitusta, vaan sen malli perustuu yhteisolli-
seen riskinjako- ja sijoituspohjaan.

Qredits saa sekd EU-tason etta valtion tukea. EIF on mydntanyt sille takauksia
vuodesta 2011 lahtien, ja uusin InvestEU-sopimus kattaa 100 miljoonan euron
takuuportfolion, jonka avulla Qredits voi tarjota edullisempia lainoja alipalvel-
luille ryhmille. Qreditsin toiminta nojaa vahvasti myos kotimaiseen julkiseen
rahoitukseen: Alankomaiden hallitus tukee sita seka padomarahoituksella etta
erilaisilla takauksilla.
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Kokemukset ja vaikutusarviot

Mikrofondenista on tehty ulkoinen arviointi vuonna 2025, minka lisaksi toi-
mintaa tarkastellaan vuosittaisissa sisaisissa vaikuttavuusraporteissa. Arvioin-
nin® mukaan takausmalli parantaa merkittavasti sosiaalitalouden toimijoiden
paasya pankkirahoitukseen, erityisesti iiman henkilékohtaisia takauksia. Toi-
minnalla ndhdaan olevan merkittava vaikutus asiakkaisiin, mutta toiminta on
liian pienimuotoista laajojen yhteiskunnallisten vaikutusten saavuttamiseksi.
Toiminnan nahdaan myds vastaavan rahoituspuutteisiin. Paikallisuus on mal-
lissa keskeinen onnistumisen edellytys. Alueelliset rahastot tuntevat asiak-
kaansa ja kehittavat niille sopivia ratkaisuja.®

Almin mikrolainoista ei ole saatavilla ulkoista arviointitietoa. Almin omassa
vuosiraportissa 2024 nostetaan esiin, ettd mikrolainat on selvasti maaritelty
markkinapuutetta paikkaavaksi instrumentiksi, joka on kohdennettu mikroyri-
tyksille ja yksinyrittjille yritystoiminnan alkuvaiheessa, kun pankkirahoitusta ei
ole saatavilla. Mikrolainat tavoittavat suuren maaran yrityksia, mutta yksittaiset
lainasummat ovat pienia, mika on tietoinen osa Almin markkinoita tdydentavaa
roolia. Vuosiraportin mukaan Almi myontaa vuosittain noin 3 000 lainaa, joiden
vaikuttavuutta vahvistetaan systemaattisesti yhdistamalla lainat neuvontaan ja
liketoiminnan kehittdmisen tukeen. Suuri osa mikrolaina-asiakkaista osallistuu
samanaikaisesti Almin liiketoiminnan kehittdmispalveluihin. Mikrolainatoimin-
nan riskit tunnistetaan avoimesti. Mikrolainat kohdistuvat varhaisen vaiheen
yrityksiin, joiden konkurssi- ja luottotappioriski on keskimaaraista korkeampi.
Raportin mukaan heikko suhdannetilanne 2023—2024 nakyi Almin lainaportfo-
liossa kohonneina luottotappioina, mika koskee erityisesti pienempia lainoja.®®

84 \Vastra Gotalandsregionen (2025) Utvardering av Mikrofonden Vast. https://mellanar-
kiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/so-
fia/rs7897-268913469-877/native/Utv%C3%A4rdering%20Mikro-
fonden%20V%C3%A4st.pdf

85 VVastra Gotalandsregionen (2025) Utvardering av Mikrofonden Vast. https://mellanar-
kiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/so-
fia/rs7897-268913469-877/native/Utv%C3%A4rdering%20Mikro-
fonden%20V%C3%A4st.pdf

8 ALMI (2024) Ars- och hallbarhetsredovisning. https://www.almi.se/om-almi/finansiell-
information/
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Qredits on arvioitu vuosina 2016%” ja 202188, SEO:n tekeman arvioinnin mu-
kaan Qreditsin asiakkaat kasvattavat liikevaihtoa, tyéllisyytta ja voittoa enem-
man kuin vertailuryhma. Arviointi toteaa, etta Qredits toimii selkeasti markki-
napuutteen alueella ts. Qreditsin asiakkaat eivat todennakdisesti saisi rahoi-
tusta pankeilta. Arvioinnin mukaan Qreditsin asiakkaat siirtyvat myohemmin
pankkirahoituksen piiriin keskimaaraista yritysta todennakéisemmin. Rahoitus
+ mentorointi + koulutus -malli selittdad merkittavan osan Qreditsin positiivisista
vaikutuksista. Arvioinnit osoittavat, ettad toiminta on kustannustehokasta, mutta
ei tdysin omavaraista, vaan Qredits tarvitsee valtion ja EIF:n tukea.®°

Useissa selvityksissa on korostettu tarvetta vahvistaa ei-pankkimaisten ra-
hoittajien roolia, koska nama rahoittajat tavoittavat joustavasti asiakasryh-
mia, joille pankit eivat voi myontaa lainaa.*® Selvitysten mukaan mikroyritysten
rahoitusmallin tulisi olla sellainen, ettei se kilpaile pankkien kanssa, vaan
taydentaa niitd markkinapuutteen osalta.®’

Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettd mikrolainat voivat toimia tehokkaana
taydentavana instrumenttina kehittyneissa talouksissa silloin, kun ne kohdistu-
vat selkeasti markkinapuutteeseen ja yhdistyvat neuvontaan ja liikketoiminta-
osaamisen kehittamiseen®.

87 Kerste et al. (2016) Evaluatie microfinanciering. https://www.eerstekamer.nl/ove-
rig/20160707/evaluatie_microfinanciering/document

88 Kejser-Smit et al. (2022) Evaluatie Qredits — Eindrapport. https://www.seo.nl/publi-
caties/evaluatie-qredits/

89 Kejser-Smit et al. (2022) Evaluatie Qredits — Eindrapport. https://www.seo.nl/publi-
caties/evaluatie-qredits/
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and Delivery Options 2021-2027.
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Soveltuvuus Suomeen

Suomessa mikrolainamarkkina on kehittymatdn verrattuna Ruotsiin ja Alanko-
maihin, vaikka yrittajyyden rahoitusta tukevat rakenteet ovat kokonaisuutena
vahvat. Pankkilainojen saatavuus on erityisen rajallista alle 50 000 euron lai-
noissa, joissa hallinnolliset kustannukset, vakuusvaatimukset ja riskinarviointi
tekevat rahoituksesta pankkien nakodkulmasta heikosti kannattavaa.

Finnveran rooli painottuu tyypillisesti suurempiin lainakokonaisuuksiin ja kas-
vuvaiheen yrityksiin, eika se ole perinteisesti vastannut kaikkein varhaisim-
massa vaiheessa olevien mikroyritysten rahoitustarpeisiin. Vuonna 2025 Finn-
vera pilotoi mikrolainapalvelua, jolle myonnettiin jatkorahoitus vuodelle 2026.
Kokemukset pilotista olivat lupaavia ja vuonna 2026 pilottia paatettiin jatkaa
kuudella kuukaudella heindkuun 2026 loppuun asti. Samalla se laajennettiin
kattamaan my0s aloittavat yritykset, joilla ei ole viela tilinpaatosta.

Ruotsin ja Alankomaiden mallit tarjoavat Suomelle useita sovellettavia nako-
kulmia. Mikrofonden-tyyppinen malli vahvistaa sosiaalitalouden, osuuskuntien
ja yhteisdlahtoisten yritysten rahoitusta, joissa vakuuspuutteet ja epatyypilliset
liketoimintamallit rajaavat paasya pankkirahoitukseen. Almin kaltainen valtion
mikrolainamalli puolestaan vastaa suoraan aloittavien yrittajien rahoitusauk-
koon ja on luontevasti kytkettavissé Euroopan investointirahaston (EIF) ja In-
vestEU-ohjelman takauksiin, jotka pienentavat julkista riskinottoa. Almin malli
on tarkastelluista malleista kaikista lahimpana Finnveran nykyista mikrolai-
nakokeilua. Qredits tarjoaa puolestaan esimerkin yhden luukun ratkaisusta,
jossa rahoitus, mentorointi ja oppiminen yhdistyvat. Arviointien perusteella tal-
lainen malli on erityisen vaikuttava nuorten, maahanmuuttajataustaisten ja
muiden heikommassa asemassa olevien yrittajaryhmien tukemisessa.?

Toimintamallien soveltamisessa Suomeen on kuitenkin huomioitava useita
keskeisia reunaehtoja. Ensinnakin mikrolainatoiminnan tulee linkittya selkeasti
olemassa oleviin toimijoihin, kuten Finnveraan, Business Finlandiin, kuntien
yrityspalveluihin ja TE-palveluihin, jotta valtetaan paallekkaisyyksia ja epasel-

93 Kejser-Smit et al. (2022) Evaluatie Qredits — Eindrapport. https://www.seo.nl/publi-
caties/evaluatie-qredits/
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vaa tyonjakoa. Myds mikrolainamallin markkinavaikutukset on arvioitava huo-
lellisesti. Julkisen mikrolainatoimijan tulee toimia aidosti taydentavassa roo-
lissa, eika syrjayttaa yksityisia rahoittajia. Kiinnostavana ja olennaisena nakoé-
kulmana verrokkimaiden mallien pohjalta nousee esiin myos mentoroinnin yh-
distdminen rahoitukseen. Tata ei esimerkiksi ole ollut mukana Finnveran mik-
rolainakokeilussa. Yksi mahdollisuus voisi olla yhdistdd Uusyrityskeskusten
jaltai muiden neuvontaa tarjoavien toimijoiden palveluita tiivimmaksi osaksi
rahoitusta.

Juridisesti toimintamallien soveltaminen voi Suomessa perustua useaan vaih-
toehtoon, joista jokaisella on erilaiset ohjaus- ja hallinnointivaikutukset: vaihto-
ehtoja ovat saatiomuotoinen ei-pankkitoimija (Qredits), alueellinen konsor-
tiomalli (Mikrofonden) tai valtion rahoitusyhtion tuote (Almi). EU-tason ta-
kausinstrumentit ovat keskeisia kustannustehokkuuden ja riskienhallinnan
kannalta, silla useat selvitykset osoittavat, ettei mikrolainatoiminta ole kehitty-
neissa talouksissa taloudellisesti kestdvaa ilman pitkdjanteista julkista tukea ja
riskinjakoa®*.

Mikrolainoihin liittyy myds tunnistettuja riskeja. llman huolellista arviointia ja
neuvontaa mikrolainat voivat johtaa yrittgjien ylivelkaantumiseen ja rahoituk-
sen vaaraan kohdentumiseen, erityisesti kaikista pienimmissa yrityksissa. Ar-
vioinnit Ruotsista ja Alankomaista korostavatkin, etta rahoituksen ja liiketoi-
mintaosaamisen kehittamisen yhdistelma on keskeinen vaikuttavuuden ja ris-
kienhallinnan edellytys®®. Mikrolainojen hallinnollinen kustannustaso on myos
merkittava. Pienet lainat vaativat lahes saman arviointi- ja seurantatyon kuin
suuremmat lainat, mika korostaa digitalisaation ja standardoitujen arviointime-
netelmien merkitysta.

94 Council of Europe Development Bank (2020) Microfinance as a Tool to Support Eu-
rope’s Missing Entrepreneurs.; European Commission (2019) Microcredit Regulation in
the European Union: Policy Mapping.

9 Mikrofonden Sverige (2020) Handboken for fértroendevalda och medarbetare.
https://mikrofonden.se/wp-content/uploads/2020/10/Mikrofond-handbok2020.pdf; Kej-
ser-Smit et al. (2022) Evaluatie Qredits — Eindrapport. https://www.seo.nl/publica-
ties/evaluatie-gredits/
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3.7 Portfoliotakaus

Tausta

Yksi keskeinen syy julkisten takausten lisaantymiseen yritysten lainarahoituk-
sessa on lainavakuuksia koskevan pankkisaantelyn tiukentuminen. Portfolio-
takauksella tarkoitetaan sita, etta erillisten lainatakauspaatosten sijaan suu-
rempi takauskokonaisuus myonnetaan erikseen maaritellylle yritys-/lainaport-
foliolle, jonka kokoamisesta, paatoksista ja hallinnoinnista vastaa pankki tai
muu rahoituslaitos. Kullekin portfoliolle asetetaan tavoitteet (ohjelma) ja reu-
naehdot. Kaytanndssa toimintamalli jalkauttaa erilliset takauspaatdkset niille,
jotka tekevat yritysten lainapaatoksia.

Portfoliotakauksen tarkoituksena on joustavoittaa yksittaisten yritysten lainan-
saantia pankeista. Se on rahoituksenvalittjalle (yleensa pankille tai muulle ra-
hoituslaitokselle) suunnattu riskinjakovaline, joka kattaa sovitun osuuden (esi-
merkiksi 40—70 %) tappioista lainaportfoliossa (useiden yrityslainojen “ko-
rissa”). Vastineeksi valittdja lisda luotonantoa ja parantaa rahoituksen ehtoja
(pienempi vakuus, alempi marginaali, pidemmat juoksuajat) tietyille kohderyh-
mille, kuten pk-yrityksille ja innovatiivisille yrityksille.

Portfoliotakauksia voidaan kayttaa eri tarkoituksiin, yleisimmin kuitenkin yritys-
lainojen niin sanottuihin massatakauksiin seka pankkien lainakannan arvopa-

peristamiseen (sekuritisaatio). Seuraavassa on tarkasteltu ensimmaista koko-
naisuutta, yrityslainojen massatakauksia.®

Julkiset takauslaitokset (kuten Suomessa Finnvera) kayttavat portfoliotakauk-
sia yleensa kahdesta syysta. Yhtaalta ne ovat tehokas keino organisoida ja
hajauttaa yksittaiset takauspaatokset luotonantajille, jolloin hallinto varsinkin
takaajan nakdkulmasta kevenee. Toisaalta takausten kohdentaminen ja niita
koskevien kriteeristdjen laatiminen on usein selkedmpaa ja l1apindkyvampaa
maaritelld suuremmassa mittakaavassa (portfoliotasolla) kuin yksittaistapauk-

9% Esimerkiksi COSME Loan Guarantee Facility, Horizon 2020 InnoFin SME Guarantee
ja InvestEU:n takaukset vihrean siirtyman rahoittamiseen.
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sissa. Tasta syysta portfoliotakaus soveltuu hyvin kohdennetuksi instrumen-
tiksi esimerkiksi tunnistettuihin markkinapuutteisiin, jollaisena sita usein kayte-
taankin.

Tunnistetut hyvat kaytannot

Alankomaissa keskeisia yrityksille suunnattuja valtiontakauksia ovat BMKB®’
ja GO%, BMKB on suunnattu pk-yrityksille, joilla ei ole riittavasti vakuuksia ja
se mahdollistaa suuremman lainan kuin muuten vakuuksien perusteella saisi.
GO on sen sijaan hieman suuremmille (keskikokaoisille) yrityksille suunnattu ta-
kaustuote. Kansallisista portfoliotakauksista ei kuitenkaan 16ydy esimerkkeja
Alankomaista.

Tanskassa valtiontakaukset on toteutettu EIFO:n (Export and Investment
Fund of Denmark) kautta. EIFO toimii valtion omistamana rahoituslaitoksena,
joka tarjoaa rahoitusta ja takauksia yhteistydssa pankkien kanssa. Myodskaan
Tanskasta ei I6ydy esimerkkeja kansallisista portfoliotakausinstrumenteista.

Ruotsissa keskeinen julkinen toimija pk-yritysten rahoituksessa on Almi, joka
tarjoaa lainoja ja paaomaa kasvuyrityksille. Almi on hyédyntanyt EIR:n takaus-
jarjestelyja (esimerkiksi InvestEU), joiden tavoitteena on lisata pk-yrityslainoi-
tusta ja parantaa rahoituksen ehtoja.

Virossa valtion takauksia myontaa Estonian Business and Innovation Agency
EIS (ja siihen aiemmin yhdistetty KredEx). EIS:n portfoliotakaukset (jopa

80 %) ovat suunnattu yrityksille, joilla on rahoitustarve, mutta puutteellinen va-
kuus, lyhyt toimintahistoria tai riittdmaton omarahoitus. Takaus voi koskea lai-
noja, leasingia ja pankkitakauksia. Valtion takauksen tyypillisia kayttétarkoituk-
sia ovat investointilainat, kayttopaaomatarpeet, pankkilimiitit seka leasing.
ElS-takausta voidaan itsessaan kayttaa myos vakuutena.®®

97 Netherlands Enterprise Agency. Credit guarantee for SMEs — BMKB. https://eng-
lish.rvo.nl/subsidies-financing/bmkb

98 Netherlands Enterprise Agency. Corporate Financing Guarantee — GO. https://eng-
lish.rvo.nl/subsidies-financing/go

99 Esimerkiksi SEB Bankin palvelukuvaus: SEB. Investment loan.
https://www.seb.ee/en/business/financing/investment-financing/investment-loan

94


https://english.rvo.nl/subsidies-financing/bmkb
https://english.rvo.nl/subsidies-financing/bmkb
https://english.rvo.nl/subsidies-financing/go
https://english.rvo.nl/subsidies-financing/go
https://www.seb.ee/en/business/financing/investment-financing/investment-loan

Myos Suomessa on hyodynnetty EU:n portfoliotakauksia. Yksi esimerkki

on tyd- ja elinkeinoministeridn vuosina 2016—2020 yhdessa viiden liikepankin

kanssa toteuttama Suomen takausohjelma, jossa hyédynnettiin EAKR-rahoi-

tusta. Ohjelma arvioitiin myéhemmin varsin onnistuneeksi. Vuonna 2024 kah-
deksan suomalaispankkia ja rahoituslaitosta saivat EIR:Ita ja Suomen valtiolta
noin miljardin euron InvestEU-portfoliotakauksen kestavyysinvestointeihin.

Pankkikohtaisen portfoliotakausinstrumentin toiminta

Kansalliset portfoliotakaukset toteutetaan usein mallilla (ns. Capped Portfolio
Guarantee), jossa valtion takaus annetaan rahoitusvalittjalle (tyypillisesti
pankki), joka sen perusteella rakentaa ennalta maaritellyn uusien lainojen
portfolion. Myonnetty takaus kattaa lainojen luottotappiot sovittuun takausas-
teeseen asti, minka lisaksi portfoliolla on kokonaiskatto (cap rate), johon val-
tion vastuu rajautuu.

Kaytanndssa Virossa pankki tai muu rahoituslaitos hakee EIS:n takausta.
Paatds voi kestaa jopa nelja viikkoa, ja tarjottava ratkaisu voi siséltda myos
valtiontukea. EIS:n toimintapa on nain ollen pdaosin samanlainen kuin Finnve-
ralla Suomessa. Virossa portfolio-ominaisuus ilmenee siina, etta EIS:1la on
EIR:n vastatakaukset, joilla EIS voi kasvattaa omaa (subordinated guaran-
tees) luotonantoaan pankeille ja leasingyhtidille. Lisaksi virolaisilla pankeilla
on kaytossa EIS:n oma kansallinen, pankkikohtainen portfoliotakausinstru-
mentti.

EIS:n kansallinen portfolioinstrumentti, Laenuportfelli kdendus (loan portfolio
guarantee), on pk-yritysten lainaportfolion takaus, joka on pankkivalitteinen ja
tarkoitettu edistdmaan rahoituksen saamista silloin kun vakuuksia on vahan.
Instrumentin keskeiset ehdot ovat:'®

100 Esimerkiksi Finora Bankin palvelukuvaus: FINORA BANK UAB. Finora Bank Part-
ners with EIS to Boost SME Financing in Estonia: Easier Access to Loans with Less
Collateral. 23.4.2025. https://finorabank.eu/news/finora-bank-partners-with-eis-to-
boost-sme-financing-in-estonia-easier-access-to-loans-with-less-collateral/
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— Takausaste 80 prosenttia.

— Toteutettu Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) vastatakauk-
sella.

— Myobnnetaan enintaan 200 000 € per yritys.

— Takausmaksu yksi prosentti vuodessa taatun osuuden jaljella ole-
vasta maarasta (tai luottolimiitista limiitin taatun osuuden osalta).

— Palvelu voi siséltaa valtion tukea (de minimis).

EIS:n mukaan pankkikohtaiset portfoliotakaussopimukset on tehty ainakin kol-
men pankin kanssa: Finora Bank, Citadele ja Swedbank.

Sopimusten mukaan rahoituslaitoksen tavoitteena on myontaa portfoliolainat
kahden vuoden sisalla sopimuksesta vahintaan sovittuun portfoliomaaraan
asti. Sopimuksissa on myds portfoliotakauksille tyypillinen kayttdastekannus-
tin, jonka mukaan rahoituslaitoksen on saavutettava vahintaan 40 prosenttia
portfolion maksimitakausmaarasta ensimmaisen vuoden sisalla. Mikali tavoi-
tetta ei saavuteta, EIS voi yksipuolisesti pienentda portfolion sopimusmaaraa
suhteessa toteutumaan. '

Tulokset ja opit

Viron EIS-portfoliotakauksen vaikuttavuudesta ei selvitystydssa I0ydetty jul-
kista tutkimusnayttéa. Portfoliotakauksista todetaan yleisesti, ettd ne ovat
merkittava osa Viron yritysrahoituksen kokonaisuutta. Useat pankit toteavat
verkkosivuillaan, etta portfoliotakaukset nopeuttavat ja joustavoittavat lai-
naprosessia.

Yleisemmin portfoliotakausinstrumenttien vaikuttavuus muodostuu seuraavista
elementeista:

— Vipuvaikutus. Yksi euro julkista takauskapasiteettia voi mobili-
soida moninkertaisesti yksityista luotonantoa pk-yrityksille.

101 EIS/KredEx portfoliotakaussopimus: Kredex. Laenuportfelli kdedamise leping.
https://kredex.ee/sites/default/files/2024-05/Lisa%201%20EIS%20laenuport-
felli%20k%C3%A4endamise%20leping.pdf
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— Kohdennettavuus ja lisdisyys. Rahoitusta voidaan helposti koh-
dentaa sinne, minne markkina ei yksin riita (esimerkiksi innovaa-
tiot, kasvu, omistusjarjestelyt, vihrea siirtyma), jolloin julkisella ra-
hoituksella voidaan tehokkaasti ohjata markkinaehtoista rahoi-
tusta strategisiin painopisteisiin.

— Mittakaavaetu ja hallinnollinen keveys (suhteessa erillistakauk-
siin). Kun takaus annetaan portfoliotasolla, yksittaisia lainoja ei
tarvitse hyvaksyttaa erikseen — rahoitus valittyy nopeammin, jous-
tavammin ja laajemmalle joukolle yrityksia.

— Laajemmat rahoitusmarkkinavaikutukset. Pankit voivat ainakin
periaatteessa laajentaa lainarahoituksen asiakaskuntaa seka tar-
jota alempaa marginaalia ja pidempaa maksuaikaa.

Soveltuvuus Suomeen

Suomessa keskeinen toimija kansallisen portfoliotakauksen suunnittelussa ja
toteuttamisessa on Finnvera. Finnverassa on jo aiemmin selvitetty portfolio-
takausten mahdollisuutta ja niihin liittyvia toimintamalleja.

Finnveran osalta portfoliotakauksen merkittavin etu tuskin olisi toiminnan te-
hostaminen, silla Finnveran takaustoiminnan on arvioitu toimivan jo varsin te-
hokkaasti, ja Finnveralla on tulossa muun muassa automaattitakaus, jonka
tarkoitus on edelleen tehostaa varsinkin pienempien lainatakausten kasittelya.
Portfoliotakauksen tehostava vaikutus ei siis valttamatta olisi kovin suuri.
Olennaisempaa olisi todennakdisesti takauspaatosten siirtyminen lahemmas
loppuasiakasta (yritysta) ja varsinaista lainapaatoksentekoa. Tahan paatok-
sentekoon liittyy laheisesti myds (kompetenssi-, resurssi- ja vastuu-) kysymys
yksittaisten yritysanalyysien ja riskiarviointien hajauttamisesta nykyista suu-
remmassa maarin lainapaatoksentekijoille (pankeille ja muille rahoittajille).
Talla hetkella nama toimet ovat padosin Finnveran vastuulla, joka toimii
yleensa myo6s suurimpana riskinkantajana.

Finnveran lainsaadanto ei ole aiemmin mahdollistanut portfoliotakausta.
Lainsdadanto on kuitenkin muuttunut vuoden 2026 alusta alkaen, ja port-
foliotakaus on talla hetkella mahdollinen. Portfoliotakaamisen kaynnistami-
nen edellyttda kuitenkin infran rakentamista ja erilaisia valmisteluja.
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Toimintaperiaatteena voisi olla, ettd Finnvera hoitaa yritystakausten valtavir-
ran pankkien kanssa tehtavilla portfoliotakaussopimuksilla ja sen rinnalla
myontaa kohdennettuja suoria lainoituksia erityistarpeisiin. Tama jarjestely
voisi vapauttaa kapasiteettia sekd Finnverassa ettd pankeissa, ja joustavoittaa
lainansaantia yrityksissa. Portfoliotakauksissa on myds yhteys mikroyrityslai-
naan, mikali portfoliolla pystytdan vaikuttamaan pankkien pienyrityksille koh-
distettuun lainapolitiikkaan.

Olennaista on varmistaa ja huomioida, ettd mahdollinen portfoliomalli ja siihen
liittyvat sopimukset ja jarjestelyt soveltuvat suomalaispankeille ja ettd malli
saadaan toimimaan sujuvasti. Nama edellyttavat seka valmisteluja ettd neu-
votteluja. Suurella osalla suuremmista suomalaispankeista on kokemusta
EU:n portfoliotakauksista.

Suomen pankkisektori on kapea ja rahoitusmarkkina on pieni. Pankkikohtais-

ten portfoliosopimusten riskina on, etta portfoliot jaavat liian pieniksi ollakseen
tehokkaita tai kiinnostavia pankeille tai vaikuttaakseen merkittavasti lainahin-

toihin. Tassa mielessa Viron kokemukset lienevat hyodyllisia.

Suomen rahoitusmarkkinassa yrityslainoituksen keskeinen pullonkaula on va-
kuusvaje: pankkisaantelyn tiukentuminen on lisannyt vakuusvaatimuksia ja
vaikeuttanut erityisesti pk-yritysten ja innovatiivisten yritysten paasya lainara-
hoitukseen. Kansallinen portfoliotakausinstrumentti on tdhan tarkoitukseen
luonteva ja kansainvalisesti toimivaksi havaittu riskinjakovaline. Instrumentti
siirtda takauspaatdksentekoa lahemmas yrityksen lainapaatésta ja mahdollis-
taa sen, ettd pankki voi myontaa rahoitusta nopeammin, kevyemmalla vakuus-
vaatimuksella ja kilpailukykyisemmilla ehdoilla niille kohderyhmille, joissa
markkina ei yksin riitd. Instrumentin vahvuus Suomessa ei olisi ensisijaisesti
Finnveran prosessitehokkuuden lisdaminen, silla Finnveran toiminta on jo te-
hokasta ja automaattitakaus on tulossa. Keskeista olisi sen sijaan rahoituksen
valittymisen sujuvoittaminen, paatdksenteon hajauttaminen sekad mahdollisuus
ohjata markkinaehtoista luotonantoa strategisiin painopisteisiin.

Suomessa on portfoliotakauksista jo hyvia kokemuksia EU-rahoituksen kautta:
tyd- ja elinkeinoministerién seka pankkien toteuttama Suomen takausohjelma
2016-2020 arvioitiin onnistuneeksi, ja vuonna 2024 useat kotimaiset pankit
saivat InvestEU-portfoliotakauksia kestavyysinvestointeihin. Nama kokemuk-
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set alentavat kayttddnoton riskia ja osoittavat, ettd pankkisektorilla on valmiuk-
sia toimia portfolioinstrumenttien valittdjana. Lisaksi Viron EIS:n kansallinen
“loan portfolio guarantee” tarjoaa kayttokelpoisen vertailumallin erityisesti pie-
nessa pankkikentassa: instrumentti on kohdennettu vakuusvajetilanteisiin, si-
saltaa selkeat ehdot (takausaste, yksittaisen yrityksen enimmaismaara, vuosi-
maksu) ja siihen on rakennettu kayttdastekannustin, joka varmistaa, etta pan-
kit myos kayttavat mydnnettya takauskapasiteettia.

Kokonaisuutena kansallinen portfoliotakaus tarjoaa Suomelle mahdollisuuden
vahvistaa yritysrahoituksen saatavuutta, skaalata julkista riskinkantoa vipuvai-
kutuksella ja kohdentaa luotonantoa strategisiin kasvu- ja investointitarpeisiin.
Se on luonteva askel sen jalkeen, kun Suomella on jo EU-portfoliotakauksista
kokemusta ja Finnveralla kasvava rooli kestavan kasvun ja yritysten uudistu-
misen rahoituksessa.

3.8 Maksulliset kansainvalistymispalvelut
Ruotsissa ja Tanskassa

Tausta

Vienti ja kansainvalistyminen ovat keskeisia yrittajyyden uudistumisen, kasvun
ja pitkan aikavalin kannattavuuden ajureita, erityisesti pienen ja avoimen ta-
louden kontekstissa. Kotimarkkinoiden rajallisuus, tuotannon ja palveluiden
skaalautuvuuden vaatimukset seka globaalien arvoverkkojen merkitys koros-
tavat sita, ettd merkittdva osa kasvuhakuisesta yrittajyydesta edellyttaa var-
haista tai viimeistaan kehitysvaiheessa tapahtuvaa kansainvalistymista. Suo-
messa viennin ja kansainvalistymisen merkitys yrittajyyden nakdkulmasta on
erityisen ajankohtainen, silla kdynnissa on laaja kansainvalistymis- ja vien-
ninedistamispalveluiden uudistus.

Maksullisia tai osin markkinaehtoisia julkisia kansainvalistymispalveluita esite-
tdan usein keinona edistaa palveluiden vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta
ja yritysten sitoutumista. Verrokkimaista erityisesti Ruotsi ja Tanska ovat kehit-
taneet laajasti maksullisia ja subventoituja markkina-avauksen palveluja.
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Seuraavassa tarkastellaan erityisesti Ruotsin (Business Sweden) ja Tanskan
(Trade Council) tarjoamia kansainvalistymispalveluita ja maksullisten palve-
luiden roolia osana ulkomaanverkoston palvelutarjontaa. Lisaksi esitellaan
lyhyesti Alankomaiden startup-yrityksille suunnattu Startup Liaison Officers
(SLO) -toimintamalli. Tarkastelun fokus on nimenomaisesti ulkomaanverkos-
ton tarjoamissa maksullisissa palveluissa, sillda kokonaisuus on Suomessa hy-
vin ajankohtainen Business Finlandin ulkomaantoimintojen siirryttya ulkominis-
terién alaisuuteen vuoden 2026 alussa.

Business Sweden (Ruotsi)

Business Sweden on Ruotsin valtion ja elinkeinoelaman yhteisesti omistama
vienti- ja invest in-organisaatio, jonka tehtavana on seka tukea ruotsalaisyri-
tysten kansainvalistymista ettd houkutella ulkomaisia investointeja Ruotsiin.
Organisaation erityispiirre on sen yhteisomistajuus ja toimintamalli, jossa to-
teutetaan valtion rahoittamia palveluja (esimerkiksi pk-yritysten peruspalve-
lut ja invest in -palvelut) seka tarjotaan yrityksille maksullisia, markkinaeh-
toisia kansainvalistymispalveluja.

Business Swedenin maksulliset palvelut koostuvat tyypillisesti yrityskohtaisista
toimeksiannoista, kuten markkina- ja toimiala-analyyseista, go-to-market-
suunnitelmista, asiakas- ja kumppanihauista seka myynnin kaynnistamiseen
littyvista operatiivisista tehtavista. Palvelut hinnoitellaan projekti- tai tuntipe-
rusteisesti, ja niitd toteuttavat Business Swedenin paikalliset asiantuntijat yli
40 kohdemaassa. Mallin tavoitteena on tarjota yrityksille kaytannonlaheista tu-
kea erityisesti tilanteissa, joissa tarvitaan syvaa markkinatuntemusta, paikalli-
sia verkostoja ja luotettavaa toimijaa markkinoillepaasyn alkuvaiheessa.

Trade Council (Tanska)

Tanskan Trade Council toimii osana Tanskan ulkoministeriéta ja hyodyntaa
laajasti maan diplomaattista verkostoa yritysten kansainvalistymisen tukemi-
sessa. Toimintamalli perustuu yhdistelmaan maksuttomia peruspalveluja
ja maksullisia, tai osin subventoituja, vientipalveluja, jotka on selkeasti
tuotteistettu. Vientipalveluja ohjaa Tanskan valtion taloudellisen diplomatian
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tiekartta, joka perustuu yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyon vahvistami-
selle ja Tanskan kansallisiin vahvuuksiin perustuviin sektorivalintoihin 2,

Keskeisia maksullisia palveluja ovat muun muassa Export NOW -ohjelmat,
strategiset kumppanuuspalvelut (Strategic Business Alliances), sektorikohtai-
set ohjelmat, sertifiointi- ja sdantelypalvelut, suurlahetystdtason tilaisuudet,
kumppanihaku ja markkinaselvitykset seka ns. incubator office -palvelut,
joissa yritys voi vuokrata tydtilan suurldhetystdon yhteydesta ja hyédyntaa pai-
kallista asiantuntijatukea. Palvelut voivat siis olla paketoituja ohjelmapalveluita
seka tarpeen mukaan tarjottavia yksittaisia palveluita. Maksullisuus perustuu
vuonna 1983 annettuun toimeenpanoasetukseen'®. Maksullisuus perustuu
yhteisrahoitusmalliin, missa osa palveluiden tuottamisen kustannuksista jaa
Tanskan valtion kustantamaksi, minka lisaksi pk-yrityksille palvelut ovat usein
osittain subventoituja, mikd madaltaa kynnysta, mutta sailyttaa yrityksen oman
taloudellisen sitoutumisen palvelun kayttéén. Maksullisuus toimii siis ensisijai-
sesti sitouttamis- ja suodattamismekanismina lisaten myos poliittista legitimi-
teettid Tanskassa. Vahemmassa maarin maksullisuus toimii tulonkeruumeka-
nismina.941% Maksullisten palveluiden liséksi Trade Council tarjoaa maksu-
tonta vientivalmiuksia parantavaa sparrausta Iahtémaassa.

Palveluiden tuotannosta vastaa ensisijaisesti Trade Councilin oma henkilsto,
joka koostuu noin 400 asiantuntijasta yli 60 maassa ja Tanskassa. Asiantunti-
joilla on vahvaa sektorikohtaista asiantuntemusta, milla varmistetaan palvelui-
den tuottama lisdarvo ja korkea relevanssi ja laatu. Poikkeustapauksissa kay-
tetdan ulkopuolisia palveluita, esimerkiksi teknisia asiantuntijoita tai viestinta-
palveluita. Valtaosa palveluista on kohdennettu strategisille sektoreille, joissa
tanskalaisilla yrityksilla on kilpailuetuja, ja joiden kohdemarkkinoilla on tunnis-
tettu merkittdvid markkinamahdollisuuksia. Palveluilla on erityisen suuri lisa-
arvo sellaisissa markkinamahdollisuuksissa, joissa tarvitaan regulaatioymmar-

102 Ministry of Foreign Affairs for Denmark (2025) Action plan for active and effective
economic diplomacy. https://thetradecouncil.dk/en/about-us/strategy

103 Retsinformation. BEK nr 1399 af 04/12/2024. https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/2024/1399

104 Haastattelu. Trade Council.

105 | jsaa tuntihinnoittelusta: Ministry of Foreign Affairs. The Trade Council. Joint Trade
Promotions. https://thetradecouncil.dk/en/services/export/export-promotion

101


https://thetradecouncil.dk/en/about-us/strategy
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1399
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1399
https://thetradecouncil.dk/en/services/export/export-promotion

rystéa ja mahdollista vaikuttamista saantelyyn (esimerkiksi merenkayntisuunnit-
telu ja merituulivoima). Palveluportfoliossa on seka yksilo- ettéd ryhmavientipal-
veluita ja ne on suunnattu eri kokoisille yrityksille'%.

Startup Liaison Officers (Alankomaat)

Alankomaiden Startup Liaison Officers (SLO) -toimintamalli koostuu ulko-
maanedustustoihin sijoitetuista asiantuntijoista, joiden tehtavana on tukea hol-
lantilaisten startup- ja scaleup-yritysten kansainvalistymista erityisesti globaa-
lien teknologia- ja innovaatioekosysteemien kautta. Toimintamalli poikkeaa
edelld kuvatuista malleista siina, etta se ei perustu maksullisten palvelujen
myyntiin.

SLO-mallin tavoitteena on avata ovia sijoittajiin, kiihdyttdmaoihin, suuriin yrityk-
siin ja paikallisiin verkostoihin, seka vahvistaa Alankomaiden startup-ekosys-
teemin nakyvyytta keskeisilld kohdemarkkinoilla. Palvelut ovat yrityksille mak-
suttomia, ja ne toimivat usein ensimmaisena kosketuspintana, joka ohjaa yri-
tykset myohemmin hyédyntdmaan muita, usein maksullisia, kansainvalistymis-
palveluja.

Vuonna 2021 toteutetun ulkoisen arvioinnin mukaan SLO-malli on onnistunut
madaltamaan kansainvalistymisen kynnysta ja parantamaan startupien naky-
vyytta ja verkostoitumismahdollisuuksia, vaikka resurssit ovat rajalliset. '
Malli edustaa tietoisesti erilaista roolia. Se ei kilpaile markkinaehtoisten palve-
lujen kanssa, vaan taydentaa niita keskittymalla ekosysteemien rakentami-
seen ja varhaisen vaiheen kansainvalistymisvalmiuksien vahvistamiseen.

106 Haastattelu. Trade Council.

107 Dialogic (2021) Startup Liaison Officers: een brug naar succes?. https://dia-
logic.nl/wp-content/uploads/2021/11/Dialogic-StartupLiaisonOfficers-eenbrugnaarsuc-
ces-1.pdf
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Tulokset ja opit

Ruotsin ja Tanskan mallit osoittavat, etta julkinen toimija voi tarjota maksulli-
sia, yrityskohtaisia kansainvalistymispalveluja tavalla, joka taydentaa markki-
noita ja tukee erityisesti pk-yritysten vientikyvykkyyksien kehittymista. Keskei-
nen oppi molemmista maista on selkea kaksiraiteisuus. Maksuttomat perus-
palvelut ja sparraus madaltavat kynnysta, kun taas maksulliset, tuotteistetut
toimeksiannot kohdistuvat konkreettisiin markkinoille menon pullonkauloihin
(markkinatieto, kumppanihaku, asiakashankinta, regulaatio).

Tanskassa yritysten ostamien vientipalvelujen maksullisuus lisda yritysten si-
toutumista ja kohdentaa resurssit yrityksiin, joilla on aito tavoite kansainvalis-
tya. Ruotsissa Business Swedenin malli korostaa vastaavasti markkinaehtoi-
sia konsultointi- ja toimeksiantopalveluja, joita myydaan yrityksille valtion ra-

hoittaman perustoiminnan rinnalla.%®

Tanskan mallia tukee poikkeuksellisen vahva tutkimusnayttd. Useat yritysta-
son rekisteriaineistoihin perustuvat arvioinnit osoittavat, ettd Trade Councilin
tarjoamilla maksullisilla vientipalveluilla on tilastollisesti merkitsevia positii-
visia vaikutuksia yritysten vientiin, likevaihtoon, arvonlisdykseen ja tyollisyy-
teen, erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa. Naissa tutkimuksissa ni-
menomaan palveluiden maksullisuus nahdaan vaikuttavuutta kasvattavana
seikkana. Yrityksen paatos ostaa vientipalvelu toimii indikaattorina sitoutumi-
sesta, ja palvelujen hinnalla ja intensiteetilld on yhteys saavutettuihin vaikutuk-
siin. 19°

Ulkoministerion ja Trade Councilin rekisteriaineistoihin perustuva analyysi
osoittaa, etta yritysten ostamilla vientipalveluilla on positiivinen vaikutus
yritysten vientiin, liikevaihtoon ja arvonlisdan, vaikka vaikutukset vaihtele-

108 Business Sweden (2024) Annual Report. https://www.business-swe-
den.com/49e443/contentassets/f202f41e57694be194964e5ade927492/annual-report-
and-sustainability-report-2024.pdf

109 Munch, J. R., & Schaur, G. (2018) The Effect of Export Promotion on Firm-Level
Performance. American Economic Journal: Economic Policy. https://www.aea-
web.org/articles?id=10.1257/pol.20150410; Munch, J. (2018) Effekter af eksport-
fremme for danske virksomheder, 2002—-2015. https://thetradecouncil.dk/-/media/web-
sites/trade-council/nyheder/effekter-af-eksportfremme-juni-2018.ashx
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vat yritystyypin ja palvelun luonteen mukaan. Erityisen vahvat ja pysyvat vai-
kutukset kohdistuvat pieniin yrityksiin (1-20 hld), kun palveluja ei osteta joka
vuosi perakkain, vaan “tdsmainterventiona”. Lisaksi raportointi osoittaa, etta
suuremmat palveluostot (esimerkiksi > 20 000 DKK) liittyvat keskimaarin
suurempiin kasvuvaikutuksiin. "% [Imi6ta tukee myos toinen tutkimus, jossa
osoitetaan, etta vienninedistaminen parantaa seka yritysten vientia etta niiden
myyntia, arvonlisaa ja tyollisyytta. Tutkimus kasittelee huolellisesti valikoitu-
misharhaa ja osoittaa, etta pienilla yrityksilla arvonlisahyodyt ovat noin
kolminkertaiset suhteessa kustannuksiin, kun myos subventiot huomioi-
daan. Tutkimusnaytto tukee nimenomaan maksullisten, mutta osin myos tuet-
tujen palvelujen kaytt6a. "

Ruotsin osalta maksullisten vienninedistdmispalvelujen vaikuttavuusnaytté on
hajanaisempaa. Business Sweden raportoi omissa aineistoissaan korkeaa
asiakastyytyvaisyytta ja positiivisia vaikutuksia kansainvalistymisen onnistumi-
sesta. Business Swedenin asiakasyritykset kokevat maksulliset toimeksiannot
hyodyllisiksi, ja ne nahdaan keinona syventaa asiakassuhdetta ja parantaa
kansainvalistymisen onnistumisen todennakaoisyytta.''? Ulkoista ja riippuma-
tonta arviointia tai syys-seuraussuhteet osoittavaa seurantaa ei palveluista
kuitenkaan ole olemassa, mika on nostettu esiin my6s Ruotsin valtion tarkas-
tusviraston Riksrevisionen raportissa vuonna 2023. '3

Seka Tanskan ettd Ruotsin mallien arvioinnit nostavat esiin hallinnollisia ja
kilpailuneutraliteettiin liittyvida kysymyksia, jotka ovat keskeisia my6s Suo-
men kannalta, mikali maksullisten palveluiden kayttéonottoa harkitaan.

110 Munch, J. (2018) Effekter af eksportfremme for danske virksomheder, 2002—-2015.
https://thetradecouncil.dk/-/media/websites/trade-council/nyheder/effekter-af-eksport-
fremme-juni-2018.ashx

1 Munch, J., Schaur, G. (2018) The Effect of Export Promotion on Firm-Level Perfor-
mance, American Eeconomic Journal: Economic Policy, Vol. 10, No 1. February 2018.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.20150410

"2 Business Sweden (2024) Annual Report. https://www.business-swe-
den.com/49e443/contentassets/f202f41e57694be194964e5ade927492/annual-report-
and-sustainability-report-2024.pdf

113 Riksrevisionen (2023) Business Sweden — governance of the Swedish Trade and
Invest Council (RIiR 2023:27). https://www.riksrevisionen.se/down-
load/18.3ad2ec4c19329a0a7e563ba/1731923114422/RiR_2023_27_summary.pdf
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Tanskassa Rigsrevisionen tarkasteli jo 2000-luvun alussa maksullisia palve-
luja todeten, ettd toiminnan oikeusperusta ja tehtavien rajaus olivat epa-
selvid. Osa maksullisista tehtavista ei ollut selvasti vientiin liittyvia, ja hinnoit-
telu ei perustunut kustannuslaskentaan: kustannuksia vastaava hinta olisi voi-
nut olla kaksin- tai jopa kolminkertainen. Valtiontuki- ja kilpailuneutraliteetti-
logiikan mukaan julkisen toimijan tulisi lahtékohtaisesti hinnoitella palvelunsa
vahintaan pitkan aikavalin keskimaaraisia kustannuksia vastaavasti.’* Julkis-
ten lahteiden pohjalta on epaselvaa, missd maarin tarkastusviraston huomiot
on viety kaytantoon.

Ruotsissa Riksrevisionen on nostanut vastaavia huolia Business Swedenin
maksullista palveluista. Riksrevisionen tunnistaa useita potentiaalisia kilpai-
luetuja maksullisessa toiminnassa (muun muassa verokohtelu, tuottovaati-
muksen puute, l&heinen suhde suurldhetystoihin ja valtion rahoittamiin projek-
teihin), joita ei ole systemaattisesti analysoitu valtiontukiriskin nakokul-
masta.'"® Ruotsin hallitus on omassa vastauksessaan tunnistanut tarpeen sel-
ventaa ohjausta ja hinnoitteluperiaatteita, mutta paattanyt, ettei organisaatio-
muotoa muuteta.'®

Soveltuvuus Suomeen

Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta tuotteistetut ja maksulliset
kansainvalistymispalvelut voivat olla toimiva ja vaikuttava osa julkista kansain-
valistymistukea, kun ne kytketdan selkeasti olemassa olevaan palvelujarjestel-
maan ja strategiseen ohjaukseen. Seka Business Swedenin ettd Tanskan
Trade Councilin mallit osoittavat, etta tuotteistetut ja maksulliset markkina-
avauspalvelut voivat tdydentaa maksuttomia peruspalveluja ja parantaa re-

114 Rigsrevisionen (2004) Beretning til Statsrevisorerne om Danmarks Eksportrad (Be-
retning nr. 8/03, marts 2004). https://www.rigsrevisionen.dk/revisionssager-ar-
kiv/2004/mar/beretning-om-danmarks-eksportraad

115 Riksrevisionen (2023) Business Sweden — governance of the Swedish Trade and
Invest Council (RIiR 2023:27). https://www.riksrevisionen.se/down-
load/18.3ad2ec4¢19329a0a7e563ba/1731923114422/RiR_2023_27 summary.pdf

116 Riksrevisionen (2023) Riksrevisionens rapport om styrningen av Business Sweden
(Skr. 2023/24:127). https://www.regeringen.se/contentas-
sets/ce92b798f3e14b06b556ca8eedfcf6ealriksrevisionens-rapport-om-styrningen-av-
business-sweden-skr.-202324127
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surssien kohdentumista. Maksullisuus toimii parhaimmillaan sitouttavana me-
kanismina ja ohjaa palveluja yrityksille, joilla on todellinen kansainvalistymis-
valmius. Lisaksi saaduilla tuloilla voidaan vahvistaa palveluiden rahoitusperus-
taa ja sita kautta syventaa palvelutarjontaa. Suomen Team Finland -verkos-
tossa vastaavat toiminnot ovat talla hetkella hajanaisia ja usein projektiluontei-
sia, kuten yksittaiset markkinaselvitykset tai delegaatiomatkat. Selkeasti maa-
riteltyja, toistettavia ja hinnoiteltuja palvelupaketteja (esimerkiksi Tanskan Ex-
port NOW- tai Strategic Business Alliance) ei ole Suomessa systemaattisesti
kaytdssa.

Aiemmin Finpro tarjosi suomalaisille yrityksille maksullisia vienti- ja markkinoil-
letulopalveluja, mutta ndma lakkautettiin Tekesin ja Finpron yhdistyessa Busi-
ness Finlandiksi vuonna 2018. Vuoden 2026 alussa Business Finlandin ulko-
maantoiminnot siirtyivat ulkoministeridn alaisuuteen, ja selvitystydn toteutus-
hetkella maksullisten palveluiden kayttdonottoa selvitetdan ulkoministeridossa.
Uudistuksen my6téa Suomen malli onkin siirtynyt selvasti lahemmas Tanskan
ulkoministeridvetoista mallia.

Maksullisten vientipalveluiden soveltuvuus Suomeen riippuu ennen kaikkea
siitd, pystytdankd palveluille maarittelemaan selkea ja aidosti perusteltu lisa-
arvo. Keskeinen kysymys liittyy siihen, mita ulkoministerio tai ulkomaanver-
kosto voi yrityksille tarjota yksityisiin konsultteihin, tekoadlypohjaisiin analyysi-
tydkaluihin ja muihin markkinatoimijoihin verrattuna. Erityisesti regulaatiotuki,
poliittinen osaaminen, saanneltyihin sektoreihin liittyva viranomaisyhteistyo
seka korkean tason verkostot nayttaytyvat alueina, joilla julkisella toimijalla voi
olla perusteltu rooli.""”

Rajanveto maksuttoman julkisen tehtavan, maksullisen palvelun ja yksityisen
konsulttitoiminnan valilld on kriittinen. llman tasmallista rajausta riskina ovat
kilpailuneutraliteettiongelmat, epaselva mandaatti ja heikko poliittinen legitimi-
teetti. Hinnoitteluprosessin tulee olla lapinakyva ja johdonmukainen, eika sen
tule aiheuttaa markkinahairioita.

117 Haastattelu. Ulkoministerio.
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Seka Tanskan kokemusten etta kotimaisten ndkemysten perusteella maksulli-
suuden ensisijainen funktio on toimia sitouttamismekanismina. Yritys tekee ai-
don strategisen paatdéksen markkinoille menosta, kun se osallistuu kustannuk-
siin. Maksullisuus voi myds toimia suodattimena, joka ohjaa palvelut yrityk-
sille, joilla on realistinen valmius ja halukkuus edeta valitulla markkinalla. Si-
toutuneet yritykset voivat edistda myds koko yritystarjooman mahdollisuuksia
menestya kansainvalisesti.

Tanskan mallissa yksi toimivuutta ja tehokkuutta vahvistava elementti on sel-
kea strateginen suuntaaminen ja rajaus. Vientipalvelut kohdennetaan ennalta
maariteltyihin karkisektoreihin, jotka perustuvat Tanskan kotimaisiin vahvuuk-
siin ja kilpailuetuihin, eika palveluita tarjota kaikille toimialoille. Samanaikai-
sesti kohdemarkkinavalinta perustuu todelliseen kysyntaan ja konkreettisiin lii-
ketoimintamahdollisuuksiin. Keskeistd on myds arvioida edustuston oma lisa-
arvo. Palveluita tarjotaan ensisijaisesti siella, missa suurlahetystdlla on erityis-
osaamista, verkostoja tai regulaatioymmarrysta, jotka tuottavat yrityksille sel-
keaa lisdhyotya. Tama strateginen rajaus vahentaa resurssien hajautumista ja
parantaa todennakoisyytta, etta maksulliset palvelut tuottavat mitattavaa vai-
kuttavuutta.

Maksullinen palvelumalli edellyttaa korkeatasoista, sektorispesifia osaamista
ja riittavia henkildstéresursseja. liman riittavia resursseja riskina on, etta pal-
velulupaukset jaavat toteutumatta ja yritykset eivat koe saavansa rahoilleen
vastinetta. Palveluiden tarjonnassa tulisi myds huomioida suuret erot eri suur-
lahetystojen valilla; todennakoisesti osa palveluista olisi mahdollista tarjota
vain suuremmissa suurlahetystoissa.

Vaikka tassa selvityksessa tarkastelun fokus onkin ollut ulkomaanverkoston
maksullisten palveluiden tarkastelussa, on olennaista, ettad kotimaan toiminta,
sparraus ja asiakasohjaus linkittyvat ulkomaanverkoston toimintaan, jotta ulko-
maanverkoston resurssit saadaan kohdistettua tehokkaasti.''® Palveluiden ko-
konaisuuden kannalta on tarkeaa, etta yrityksilld on yksi selkea ja luotettava
toimija markkinoille menon alkuvaiheen tukena. Taman toimijan kautta yrityk-
set saavat objektiivisen arvion markkinoille menon mahdollisuuksista seka

118 Haastattelu. Ulkoministerio.
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konkreettisia ensivaiheen palveluja, kuten markkinakartoitusta ja kumppaniha-
kua, joiden jalkeen yritykset voivat siirtya kayttamaan markkinaehtoisia jatko-
palveluja. Vastaavanlaisen alkuvaiheen tuen vahvistaminen olisi Suomessa
ajankohtaista, silla kasvava joukko pk-yrityksia harkitsee kansainvalistymista
ja tarvitsee kaytannon tydkaluja markkinoille paasyn ensimmaisiin vaiheisiin.

Kaytanndssa Suomen kannalta realistisin toimintamalli olisi rajattu ja vaiheit-
tainen lahestymistapa, jossa maksulliset palvelut kohdistuvat selkeasti maari-
teltyihin markkina-avauksen tarpeisiin (esimerkiksi kumppanihaku, markkinoil-
letulon valmistelu seka saantely- ja toimintaymparistétuki). Todenndkdisesti
paras lahestymistapa olisikin lahted kokeilemaan maksullisia palveluita erilai-
silla rajatuilla kokeiluilla, ja samalla rakentaa kokeilujen ymparille vahva seu-
ranta- ja arviointimalli, jonka avulla on mahdollista tehda ratkaisuja toiminta-
mallin jatkokehittamisesta.

3.9 Tuki ensimmaisen tyontekijan
palkkaamiseen Ruotsissa

Toimintamalli lyhyesti

Véaxa-stdd on Ruotsin valtion tukimalli, jonka tavoitteena on kannustaa mikro-
ja pienyrityksia palkkaamaan ensimmainen, ja uusimpien saantémuutosten
myo6ta myos toinen, vakituinen tyontekija. Malli tukee yksinyrittajia kehitty-
maan tyonantajiksi. Ruotsissa, kuten monissa muissakin maissa, suuri osa yri-
tyksista jaa pysyvasti itsensa tyollistajiksi, vaikka lilkketoiminnan volyymi tai ky-
synta voisi periaatteessa mahdollistaa kasvun.

Vaxa-stodin keskeinen mekanismi on merkittdva tydnantajan sosiaalivakuu-
tusmaksua koskeva alennus (arbetsgivaravgifter). Normaalisti Ruotsissa tyon-
antaja maksaa noin 31 prosenttia bruttopalkasta sosiaalivakuutusmaksuija.
Véaxa-stodin piirissa tydnantaja maksaa vain kansanelakemaksun, joka on

108



noin kymmenen prosenttia palkasta. Tama tarkoittaa huomattavaa tyévoima-
kustannusten alenemaa.®

Alun perin Vaxa-stod koski ainoastaan yrityksen ensimmaista tyontekijaa.
Lainsdadantoa uudistettiin siten, ettd 30.4.2024 jalkeen alkaneisiin tyosuhtei-
siin sovelletaan tarkennettuja saantgja, ja 1.1.2025 alkaen tuki laajennettiin
koskemaan myds toista tyontekijad. Samalla tukikelpoisen palkan ylaraja nos-
tettiin 35 000 Ruotsin kruunuun kuukaudessa. Mikali palkka ylittda taman ra-
jan, ylimenevalta osalta maksetaan normaalit tydbnantajamaksut. 2

Tuen ehdot ovat suhteellisen selkeat. Yrityksella ei ole saanut aiemmin olla
enempaa kuin yksi tydntekija. Tyontekijan tulee olla uusi, eika han saa olla yri-
tyksen omistaja, osaomistaja tai taman lahiomainen. Tyosuhteen on oltava va-
hintaan 20 tuntia viikossa ja kestoltaan vahintaan kolme kuukautta. Tukijakso
voi kestaa enintaan 24 kuukautta tyontekijaa kohden. !

Tulokset ja opit

Toimintamallista ei ole toistaiseksi saatavilla julkista vaikuttavuusarviointia.
Olemassa oleva tieto painottuu lahinna mallin sdantéihin, kayttéehtoihin ja
hallinnolliseen toteutukseen. Aineistojen perusteella voidaan kuitenkin todeta
Véaxa-stodin sisaltavan useita kiinnostavia ja hyviksi kdytannoiksi tunnistetta-
via elementteja.

Toimintamalli nayttaytyy yritysten nakokulmasta hyvin selkeana ja helposti
ymmarrettavana. Tydnantaja nakee tuen vaikutuksen suoraan alentuneina si-
vukuluina, eika tuen arvoa tarvitse arvioida monimutkaisten hakemusten tai
jalkikateisten korvausten kautta.

119 Skatteverket. Rules on Growth Support ("vaxa-stod"). https://www.skattever-
ket.se/servicelankar/otherlanguages/englishengelska/businessesandemployers/startin-
gandrunningaswedishbusiness/declaringtaxesbusinesses/filingapayereturn/growthsup-
port/rulesongrowthsupportvaxastod.4.1df9c71e181083ce6f62b99.html

120 Skatteverket. Rules on Growth Support ("vaxa-stod").

121 Skatteverket. Rules on Growth Support ("vaxa-stod").
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Toinen Vaxa-stédin selked vahvuus on sen hallinnollinen yksinkertaisuus. Tu-
kea ei haeta erilliselld hakemuksella, eika se edellyta harkinnanvaraista viran-
omaispaatosta. Yritys hyddyntaa tukea ilmoittamalla oikean tukiluokan tyénan-
tajailmoituksessa Skatteverketille. Tuki on nain integroitu osaksi normaalia ve-
rotus- ja raportointijarjestelmaa. Automaattinen toteutus verojarjestelman
kautta todennakoisesti pienentaa yritysten kynnysta hyédyntaa tukea ja va-
hentaa riskia siihen, etta tuen kayttéonotto jaisi matalaksi korkeiden hallinnol-
listen kustannusten takia.

Véaxa-stod kohdistuu suoraan rakenteelliseen kustannustekijaan, eli tydonanta-
jamaksuihin. Tama eroaa monista palkkatukimalleista, joissa tuki maksetaan
jalkikateen tai maaraaikaisena avustuksena, ja joissa yrityksen on usein ensin
kannettava taysi kustannus kuluista.

Tarkastelussa on kuitenkin tunnistettava, ettd Vaxa-stdd ei poista liiketoiminta-
riskid eika luo kysyntaa. Mallin vaikutus realisoituu vain, jos yrityksella on to-
dellinen tarve ja halu kasvaa.

Suomen kokemukset ensimmaisen tyontekijan tukemisesta

Suomessa on toteutettu useita kokeiluja ja tukimalleja, joiden tavoitteena on
ollut kannustaa yksinyrittgjia ja mikroyrityksia palkkaamaan ensimmainen

tydntekija. Naista keskeisimmat ovat vuosina 2007-2011 kaytdssa ollut alu-
eellinen palkkatuki seka vuosina 2022-2023 toteutettu rekrytointitukikokeilu.

Alueellisessa palkkatuessa yrityksille tarjottiin tukea ensimmaisen tyéntekijan
palkkakustannuksiin siten, ettd ensimmaisena vuotena tuki oli noin 30 pro-
senttia palkasta ja toisena vuotena noin 15 prosenttia. Tuki kohdistui vain tie-
tyille alueille ja edellytti vakituista, vahintdan noin 25 tuntia viikossa kestavaa
tyosuhdetta. Tuki oli haettava erikseen ja se maksettiin jalkikateen.

Rekrytointitukikokeilussa 2022—-2023 yksinyrittajille tarjottiin tukea, joka kattoi
50 prosenttia palkkakustannuksista enintdan 10 000 euroon asti. Kohderyhma
rajattiin liikevaihdon ja aiemman tydllistamishistorian perusteella, ja tuki edel-
lytti erillistéd hakemusta seka hallinnollista raportointia.
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Naiden mallien vaikuttavuutta on arvioitu kattavasti rekisteriaineistoihin perus-
tuvissa tutkimuksissa'?. Tutkimusten keskeinen tulos on, etta vaikutukset yri-
tysten siirtymiseen tydnantajiksi olivat pienia tai olemattomia. Rekrytointituki-
kokeilu lisasi tydnantajaksi ryhtymisen todennakdisyyttad vain marginaalisesti,
ja alueellisessa palkkatuessa ei havaittu tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia.

Erityisen merkittava havainto on tuen matala kayttéonotto. Vain pieni osa tuki-
kelpoisista yrityksista hyodynsi tarjolla olevaa tukea, vaikka se olisi ollut talou-
dellisesti kannattavaa. Tama viittaa siihen, etta byrokratia, tiedon puute tai yri-
tysten vahainen halu kasvaa tyonantajiksi rajoittivat tukien kayttdonottoa ja
vaikuttavuutta.

Tutkimuksissa ei myodskaan havaittu merkittavid pitkdaikaisia vaikutuksia yri-
tysten likkevaihtoon, kannattavuuteen tai kasvuun. Tama viittaa siihen, etta en-
simmaisen tyontekijan palkkaamiseen liittyvat esteet ovat osin rakenteellisia ja
liittyvat yritysten riskinkantokykyyn ja kysyntaymparistoon, eivat pelkastaan
palkkakustannuksiin.

Soveltuvuus Suomeen

Vaxa-stod tarjoaa Suomen nakdkulmasta kiinnostavan vertailukohdan, koska
se lahestyy samaa politiikkaongelmaa eri tavalla kuin aiemmat suomalaiset
mallit. Erityisesti automaattinen toteutus verojarjestelman kautta ja selkea kus-
tannusvaikutus erottavat sen Suomen aiemmista, hakemusperusteisista tuki-
malleista.

Suomen kokemukset osoittavat, ettd tukimallin hallinnollinen muotoilu on rat-
kaisevassa roolissa. Hakemuksiin, harkintaan ja jalkikateisiin maksuihin pe-
rustuvat mallit ovat alttiita alhaiselle kayttbasteelle. Tasta nakékulmasta Vaxa-
stdéd-tyyppinen ratkaisu voisi Suomessa parantaa palkkatuen kayttéonottoa ja
madaltaa kynnysta hyddyntaa tukea.

122 Nivala (2024) (No) Effects of Subsidizing the First Employee: Evidence of a Low
Take-up Puzzle Among Firms. https://www.doria.fi/handle/10024/189155; Einié & Ni-
vala (2025) Rekrytointitukikokeilun loppuarviointi. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/71b7f540-9535-49f0-bd04-1e30e17802c0/content

111


https://www.doria.fi/handle/10024/189155
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/71b7f540-9535-49f0-bd04-1e30e17802c0/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/71b7f540-9535-49f0-bd04-1e30e17802c0/content

Samalla on kuitenkin tarkeda huomioida Suomen aikaisempien mallien tutki-
musnayttoon perustuvat opit. Pelkka taloudellinen kannustin ei riita, jos yrityk-
sella ei ole kasvuhalukkuutta tai -kykya. Vaxa-stod-tyyppinen malli olisikin to-
dennakdisesti vaikuttavin osana laajempaa kokonaisuutta, jossa yhdistyvat ra-
hoitus, neuvonta ja markkinakehitysta tukevat toimet yrittajyyden edista-
miseksi.

3.10 Korkeakoulujen yrittajyysohjelmat
Tanskassa ja Virossa

Tausta

Suomessa yhtena yrittdjyyden pullonkaulana on tunnistettu erityisesti alhaiset
yrittajyysaikomukset: kiinnostus yrittgjyytta kohtaan ei konkretisoidu yritystoi-
minnaksi. Kasvun ja uudistumisen nakékulmasta erityisen tarkeana on nahty
korkeakoululahtoisen yrittajyyden edistaminen. Korkeakouluissa painotetaan-
kin yhd enemman kaytanndnlaheisia oppimismalleja, yritysyhteistyota, yritta-
jyysopintoja ja startup-toimintaa tukevia rakenteita. Toimenpiteiden taustalla
on tavoite uusien yritysten perustamisesta, mutta vahintdan yhta voimakkaasti
opiskelijoiden yrittajyytta ja yritystoimintaa koskevan osaamisen ja ymmarryk-
sen syventaminen.

Seuraavassa kuvataan kolmen eri toimintamallin kautta, miten korkeakoulu- ja
tutkimuslahtoista yrittajyytta on edistetty Virossa ja Tanskassa. Viron Edu ja
Tegu -ohjelma edustaa jarjestelmatason Iahestymistapaa yrittajyys- ja ura-
osaamisen kehittdmiseen, kun taas Tanskan Start Up Programme ja Open
Entrepreneurship -kokonaisuus havainnollistavat opetukseen integroitua ja tut-
kimuslahtoista yrittajyytta korkeakouluymparistossa.

Open Entrepreneurship (Tanska)

Open Entrepreneurship -ohjelma on Tanskan yliopistojen tutkimustoimintaan
kytkeytyva yrittdjyyden ja kaupallistamisen toimintamalli, joka perustuu avoi-
meen yhteisty0hon ja jaettuun osaamiseen. Ohjelman keskeinen ajatus on,
etta tutkimuslahtoinen yrittajyys vahvistuu, kun tutkimus- ja liiketoimintaosaa-
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minen yhdistetdan systemaattisesti organisaatio- ja roolirajojen yli. Open Ent-
repreneurship -lahestymistavassa korostuvat kokeilut, poikkitieteellisyys ja
kaytannén ongelmien ratkaiseminen. Tavoitteena ei ensisijaisesti ole yritysten
maarallinen synnyttaminen, vaan osaamisen, verkostojen ja innovatiivisten toi-
mintatapojen vahvistaminen.'?3

Open Entrepreneurship ei ole perinteinen koulutusohjelma tai kiihdyttamao,
vaan kansallinen yhteistyorakenne, jonka puitteissa yliopistot, tutkijat ja
kokeneet yrittajat kehittdvat yhdessa tutkimukseen perustuvia kaupallistamis-
polkuja. Kaytannossa toiminta perustuu julkisten ja yksityisten organisaati-
oiden yhdessa toteuttamaan avoimen innovaation prosessiin, jossa yritykset,
startupit ja opiskelijat ratkovat yritysten tai yhteiskunnan tunnistamia
konkreettisia haasteita strukturoitujen ohjelmien, sparrauksen ja pilotointien
kautta.

Ohjelman taustalla on Tanskassa laajemmin vahvistunut avoimen innovaatio-
toiminnan ajattelu seka pyrkimys kytked korkeakoulut entista tiivimmin alueel-
liseen elinkeino- ja innovaatiokehitykseen.

Start Up Programme

Tanskan Start Up Programme on korkeakouluille suunnattu yrittdjyysosaami-
sen kehittamismalli, jossa yrittajyys kytkeytyy opetukseen ja oppimisproses-
seihin. Erityisesti korkeakouluopiskelijoille kohdennetun ohjelman tavoitteena
on tukea opiskelijoiden mahdollisuuksia kehittda ja kokeilla liikeideoita osana
opintoja, yhdistaen akateemisen oppimisen, yrittdjamaisen ajattelun seka kay-
tannon kokeilut.

Kansallisesti ohjelmaa tukee Fonden for Entreprenarskab (suom. Yrittajyys-
saatio), joka tarjoaa korkeakouluille (ja muille oppilaitoksille) rahoitusta ja pe-
dagogisia viitekehyksia yrittajyyden edistamiseen. Fonden for Entreprengrs-
kab on vuonna 2010 perustettu itsenainen, julkisesti rahoitettu saatid, jonka
tehtavana on edistaa yrittajyytta ja yrittajyysosaamista koko Tanskan koulutus-
jarjestelmassa varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Saati6 toimii kansalli-
sena asiantuntija- ja koordinaatioelimena ja sen rooli on seka strateginen etta

123 Open Entrepreneurship. About OE. https://open-entrepreneurship.com/about-oe/
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operatiivinen: saatio kehittaa pedagogisia malleja, rahoittaa ja tukee koulutus-
organisaatioiden toimintaa, seka tuottaa tutkimus- ja seurantatietoa paatok-
senteon tueksi.'?*

Kaytanndssa Start Up Programme toteutuu korkeakouluissa opintojaksoina,
projektikursseina tai monialaisina oppimiskokonaisuuksina, joissa opiskelijat
tyoskentelevat liikkeideoiden parissa ohjatusti. Osallistuminen ei rajoitu liiketa-
louden opiskelijoihin, vaan ohjelma on suunnattu myds tekniikan, muotoilun,
yhteiskuntatieteiden, terveysalan ja humanististen alojen opiskelijoille. Oh-
jelma toteutetaan osana tutkinto-opintoja tai niiden valittémassa yhteydessa,
jolloin yrittjyys ja liikeideoiden kehittdminen kytkeytyvat opiskelijoiden omaan
oppiaineeseen ja oppimistavoitteisiin. Tavoitteena ei ole ainoastaan uusien
yritysten syntyminen, vaan laajemmin tukea opiskelijoiden kykya kehittaa ide-
oita ja tunnistaa yrittajyyteen liittyvia mahdollisuuksia eri urapoluilla.

Start Up Programmen toteutuksessa on opettajilla keskeinen rooli. Opettajat
toimivat oppimisprosessin ohjaajina ja fasilitaattoreina, ja Fonden for Entrep-
rengrskab tukee tata roolia tarjoamalla opettajille pedagogisia malleja, materi-
aaleja ja tdydennyskoulutusta. Lisdksi ohjelmatoteutukseen kytkeytyy korkea-
kouluissa ulkopuolisia toimijoita, kuten yrityksia, julkisia organisaatioita ja/tai
mentoreita. Nain ohjelma mahdollistaa konkreettisen linkin ympardivaan yh-
teiskuntaan ja tydéelamaan.

Edu ja Tegu -ohjelma (Viro)

Virossa yrittajyyskasvatukseen on kiinnitetty yha enemman huomiota vuo-
desta 2007 lahtien. Yrittajyys ja ratkaisukeskeisyys ovat Viron koulutusstrate-
gian 2021-2035 ydinarvoja ja -periaatteita.

Ettevétlus- ja karjééariéppe programm Edu ja Tegu oli Viron koulutusministe-
rion (Haridus- ja Teadusministeerium)'?® kdynnistama ja vuosina 2016-2023
toteutettu koulutusohjelma. Koulutusohjelman tavoitteena oli edistaa yritys- ja

24 Fonden for Entreprengrskab. https://ffefonden.dk
25 Haridus- ja Teadusministeerium. Ettevétlus- ja karjaariépe. https://www.hm.ee/ette-
votlus-ja-karjaariope
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uraosaamista kaikilla koulutusasteilla ja tehda seka yrittajyys etta urasuunnit-
telu luonnolliseksi osaksi opiskelua koko koulutusjarjestelmassa. Ohjelman
tarjosi korkeakouluille yhteisen viitekehyksen ja tydkalut yrittajyys- ja uraosaa-
misen systemaattiseen kehittdmiseen osana akateemista koulutusta. Ohjelma
tavoitti Viron kaikki korkeakoulut. 2

Osittain ESR-rahoitteisen ohjelman budjetti oli 11,9 miljoonaa euroa ja ohjel-
man toteutuksesta vastasi Haridus- ja Noorteamet (Harno, englanniksi Educa-
tion and Youth Board). Ohjelman yleiset toimintalinjat olivat

— Toimintalinja 1: Yrittajyys- ja uraohjausmenetelman kehittaminen
ja oppimismateriaalien valmistelu

— Toimintalinja 2: Yrittajyyden ja uravalmennuksen taydennyskoulu-
tus

— Toimintalinja 3: Koulujen tukeminen yrittdjahenkisyyden edistami-
sessa ja kaytannon yrittajyys- ja uraohjauskoulutuksen tarjoami-
nen

— Toimintalinja 4: STARTER-esihautomo-ohjelma (lukiot, ammatilli-
set oppilaitokset ja yliopistot)

— Toimintalinja 5: Yrittajyys- ja uraohjausosaamisen kehittdminen

— Toimintalinja 6: Yrittajyyden ja uravalmennuksen tietoisuuden li-
saaminen

Edu ja Tegu oli ennen kaikkea pitkdjanteinen rakenteellinen kehittdmiskoko-
naisuus, jonka tavoitteena ei ollut lisata yksittaisia yrittajyyskursseja, vaan
vahvistaa yrittajyys- ja uraosaamista osana korkeakoulujen normaalia ope-
tusta, ohjausta ja pedagogisia kaytantéja. Ohjelma kohdistui opiskelijoiden
ohella opetushenkildstoon. Yrittajyys ja urasuunnittelu korkeakouluissa pyrit-
tiin ohjelmassa irrottamaan kapeasta liiketoimintalahtoisesta tulkinnasta ja
tuomaan osaksi eri alojen opintoja. Yrittajyys nahtiin laaja-alaisena osaami-
sena, joka tukee opiskelijoiden oma-aloitteisuutta, kykya kehittaa ideoita ja
tunnistaa mahdollisuuksia ja rakentaa omaa urapolkuaan my®os tilanteissa,
joissa perinteinen tyollistyminen ei ole suoraviivaista.

126 Edu ja Tegu. https://ettevotlusope.edu.ee
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Ohjelman kaytannon toteutus korkeakouluissa nojasi vahvasti opettajille ja oh-
jaajille tarjottuun pedagogiseen tukeen; heille tarjottiin koulutuksia, tydpajoja ja
materiaaleja, joiden avulla yrittdjyys- ja uraosaamisen tavoitteita oli mahdolli-
suus integroida olemassa oleviin opintojaksoihin.'?’

Korkeakouluopiskelijoille nadkyvin osa ohjelmaa oli STARTER-liikeideakehitys-
ohjelma, joka pyrki vahvistamaan opiskelijoiden yrittdjamaista ajattelua ja tyo-
elamavalmiuksia ilman oletusta yrityksen perustamisesta.

STARTER toteutettiin korkeakouluissa noin nelja kuukautta kestavana proses-
sina, joka oli joustavasti yhdistettavissa tutkinto-opintoihin. Opiskelijat osallis-
tuivat tydpajoihin, joissa omaa ideaa kehitettiin vaiheittain ongelman tunnista-
misesta ratkaisun muotoiluun ja idean testaamiseen. Prosessia tuki mento-
rointi, jossa ulkopuoliset asiantuntijat ja yrittajat toivat kaytannon nakokulmaa
ja palautetta opiskelijoille. Pedagogisesti STARTER perustui tekemalla oppi-
miseen, kokeiluihin ja reflektioon. Se tarjosi konkreettista kokemusta ideakehi-
tyksesta, projektitydskentelysta ja tydelamavuorovaikutuksesta. Osa ideoista
eteni jatkokehitykseen tai yritystoiminnaksi, minka rinnalla opiskelijoiden itse-
luottamus, osaamisen tunnistaminen ja uratietoisuus vahvistuivat. Korkeakou-
luille STARTER toimi kevyena, mutta vaikuttavana pedagogisena mallina, joka
vahvisti tydelamayhteyksia ja taydensi opetusta ilman suuria rakenteellisia
muutoksia.

Tulokset ja opit

Open Entrepreneurship -ohjelman tulokset painottuvat ennen kaikkea tutki-
muslahtdisen yrittajyyden ja kaupallistamisen toimintamallien kehittymiseen, ei
yksittaisten startupien maaralliseen tuottamiseen. Ohjelman omien arviointien
mukaan sen keskeinen saavutus on ollut avoimeen yhteistydhdn perustuvan
yrittajyysmallin juurruttaminen Tanskan yliopistoihin, erityisesti tutkimusinten-
siivisilla aloilla, kuten terveystieteissa, tekniikassa ja luonnontieteissa. '8

27 Edu ja Tegu. Entrepreneurship and career education programme developed teach-
ers and young people’s competencies. https://ettevotlusope.edu.ee/eng-rus/

28 Open Entrepreneurship Internal Evaluation 2023. Open Entrepreneurship.
https://open-entrepreneurship.com/wp-content/uploads/2023/12/Open-Entrepreneur-
ship-Internal-Evaluation-2023.pdf
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Arviointiraporttien perusteella ohjelma on onnistunut madaltamaan kynnysta
tutkijoiden ja tutkimusryhmien osallistumiselle yrittgjamaiseen toimintaan. Kes-
keinen tekija on tassa ollut ohjelman toimintamalli, jossa yrittajyys ymmarre-
taan jaettuna prosessina: tutkijat voivat keskittya tutkimukselliseen ydinosaa-
miseensa, kun taas lilkketoimintaosaaminen ja markkina-analyysi tuodaan tii-
meihin ulkopuolisten yrittdjien ja kaupallistamisasiantuntijoiden kautta. Tata la-
hestymistapaa pidetdan arvioinneissa ratkaisevana erityisesti niiden tutkimus-
alojen kannalta, joilla perinteinen startup-polku ei ole luonteva.

Ohjelman tuloksena on syntynyt uusia yrityksia ja kaupallistamishankkeita'?®,
mutta arvioinneissa korostetaan, ettéd merkittavin vaikutus on ollut kulttuurinen
jainstitutionaalinen. Yliopistoissa on vahvistunut nakemys yrittajyydesta
osana tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta, ei siita erillisena tai jopa
ristiriitaisena toimintana. Tama on lisdnnyt valmiuksia avoimeen innovaatiotoi-
mintaan ja vahvistanut yhteistyota yliopistojen, yritysten ja sijoittajien valilla.

Start Up Programme -kokonaisuuden tuloksia tarkasteltaessa korostuu se,
ettd ohjelman vaikuttavuus on ennen kaikkea pedagogista ja institutionaalista.
Fonden for Entreprengrskabin seuranta- ja arviointiaineistojen seka OECD:n
politiikka-analyyseihin perustuvien tulkintojen mukaan ohjelma on onnistunut
vahvistamaan yrittdjyysosaamisen asemaa osana korkeakoulujen ydintoimin-
taa, erityisesti opetuksessa ja opettajien pedagogisissa kaytannoissa.

Korkeakouluissa Start Up Programme on edistanyt siitymaa pois kapeasta
startup- tai liiketoimintalahtoisesta yrittajyyskasityksesta kohti laajempaa ym-
marrysta yrittajyydesta oppimisena, ongelmanratkaisuna ja arvonluontina eri
aloilla. Arvioinneissa ohjelman vahvuudeksi nousee sen kyky tavoittaa myos
ne opiskelijat ja koulutusalat, joille perinteinen yrittdjyyskoulutus ei ole luon-
teva lahtokohta (esimerkiksi luovat alat, hyvinvointi-, sosiaali- ja terveysalat).

129 New collaboration model makes entrepreneurial dreams come true. DTU News.
23.1.2023. https://www.dtu.dk/english/newsarchive/2023/01/new-collaboration-model-
makes-entrepreneurial-dreams-come-true

130 OECD. Danish Foundation for Entrepreneurship. STIP Compass — Policy Initiatives.
https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/policy-initiatives/2023/data/policyInitia-
tives/5089
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Tama on lisannyt yrittajyysopetuksen hyvaksyttavyytta akateemisessa ympa-
ristdssa ja tukenut sen juurtumista osaksi opetussuunnitelmia.

Opiskelijatasolla tulokset nakyvat erityisesti oppimistuloksissa: opiskelijoiden
itsearvioitu kyky kehittda ideoita, toimia epavarmuudessa, tehda yhteisty6ta ja
ymmartda omaa osaamistaan osana mahdollisia urapolkuja on vahvistunut.
Yritysten syntyminen on nahty myonteisena, mutta kuitenkin toissijaisena tu-
loksena.

Institutionaalisella tasolla ohjelma on edistanyt opettajien roolin vahvistumista
yrittdjyysosaamisen kehittajina. Start Up Programme on tarjonnut opettajille
konkreettisia pedagogisia malleja seka tuen kokeilla uusia, toiminnallisia ope-
tusmenetelmid. Tdma on lisdnnyt korkeakoulujen kykya yllapitaa ja kehittaa
toimintaa ilman jatkuvaa erillistd hankerahoitusta, mika on tunnistettu yhdeksi
ohjelman vahvuuksista.

Edu ja Tegu -ohjelmalla arvioidaan olevan merkittdva vaikutus ura- ja yritta-
jyyskasvatuksen kehittamiseen ja laajentamiseen Virossa. Seuranta- ja arvi-
ointiraporttien mukaan Edu ja Tegu -ohjelma saavutti korkeakouluissa 89 pro-
sentin osallistumisasteen opettajatasolla ja 83 prosentin toteutusasteen yritta-
jyys- tai uraosaamisen sisalldissa, mika kuvastaa ohjelman laajaa vaikutta-
vuutta institutionaalisella tasolla. Ohjelman koulutuksiin osallistui yli 1 600
opettajaa ja ohjaajaa seka yli 7 000 opiskelijaa STARTER-toimintojen kautta
vuoden 2023 loppuun mennessa. '

Ohjelmaa koskevan arviointitiedon mukaan yrittajyys- ja uraosaamisen kehit-
taminen on vaikuttavinta silloin, kun se kytketdan pedagogiikkaan ja henkilds-
ton osaamiseen, ei vain opiskelijoille suunnattuihin erillistoimiin. Toteutuk-
sessa on huomioitava myos korkeakoulujen erilaiset rakenteet ja kulttuurit,
jotka edellyttavat paikallista soveltamista. Ohjelman toteutus on vahvistanut
laaja-alaisen yrittajyysajattelun edistamista korkeakouluissa; laaja-alaisuus on

31 Partei M., Ariva L. (2022) Developing Career and Entrepreneurship Education in Es-
tonia. https://dspace.ut.ee/items/1e2548b0-b32d-4cb8-9217-95c6c0f6d06e
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hyvaksyttdvampi ja kestadvampi Iahtdkohta kuin kapea, erityisesti yritysten pe-
rustamiseen keskittyva malli. 32

Edu ja Tegu-ohjelmassa kehitetyt materiaalit, mallit ja osaaminen ovat jdéneet
korkeakoulujen omaan kayttéon ohjelman paattymisen jalkeen. Yrittdjyys- ja
uraosaamisen kehittdminen jatkuu osana korkeakoulujen normaalia toimintaa
ilman erillista hankerahoitusta. Seurantatiedot osoittavat, etta valtaosassa Vi-
ron korkeakouluista on otettu kyttédn ohjelman aikana syntyneitd kaytantoja
joko opetuksessa, ohjauksessa tai henkildston osaamisen kehittdmisessa.

Soveltuvuus Suomeen

Tanskan Open Entrepreneurship -ohjelman keskeinen vahvuus on, etta tutki-
mus- ja lilketoimintaosaaminen tuodaan yhteen eri toimijoiden yhteistyéna ja
prosessina, jolloin yrittdjyys ei ole yksittaisten tutkijoiden tai opiskelijoiden vas-
tuulla. Suomessa vastaavaa kokonaisvaltaista ja kansallisesti koordinoitua
mallia ei ole, vaan toiminta on tyypillisesti hankepohjaista ja se on hajautunut
korkeakouluittain. Suomen kontekstissa mallin kehittdminen edellyttaisi pitka-
janteista rahoitusta, selkeda vastuunjakoa olemassa olevien innovaatiopalve-
lujen kanssa seka tiivista yhteisty6ta yliopistojen, tutkimusrahoittajien ja elin-
keinoelaman valilla. Soveltamisessa tulisi huomioida Suomen korkeakoulu-
kentan erityispiirteet: yliopistojen vahva autonomia, olemassa olevat innovaa-
tiopalvelut ja rahoitusjarjestelmat seka tutkimusrahoituksen pirstaleisuus. Kes-
keisia toimijoita Suomessa olisivat opetus- ja kulttuuriministeri6, korkeakoulut
ja niiden innovaatiopalvelut seka tutkimusrahoittajat (esimerkiksi Business
Finland ja Suomen Akatemia) ja alueelliset ekosysteemit.

Tanskan Start Up Programme on esimerkki siitd, miten yrittdjyysosaamista
voidaan kehittaa korkeakouluissa pedagogisesti integroidulla ja institutionaali-
sesti kestavalla tavalla. Lahtokohtana on korkeakoululahtoinen toteutus, jota
tuetaan kansallisesti rahoituksella, pedagogisilla malleilla ja arvioinnilla Fon-
den for Entreprengrskabin kautta. Suomessa vastaavaa yhtenaista mallia tai

32 Partei M. (2023) Ettevétlus- ja karjaaridppe programm Edu ja Tegu 2016—2023.
https://ettevotlusope.edu.ee/wp-content/uploads/2023/12/2016—-2023.pdf; Seurantara-
portti 2023. Partei M. (2023) 2023. aasta seire koondaruanne

31.12.23 seisuga. https://ettevotlusope.edu.ee/wp-content/uploads/2023/12/2023-I1I-
periood.pdf
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toimijaa ei ole, vaan toiminta on hajautunut korkeakoulujen omiin kaytantoihin
ja maaraaikaisiin hankkeisiin. Suomen kontekstissa vastaava lahestymistapa
edellyttaisi monivuotista rahoitusta, korkeakoulujen yhteista omistajuutta seka
koulutuspoliittista ohjausta.

Viron Edu ja Tegu -ohjelma tarjoaa esimerkin yrittajyys- ja uraosaamisen ke-
hittdmisesta korkeakouluissa pitkdjanteisesti ja pedagogisesti integroidulla ta-
valla. Edu ja Tegu muodosti kansallisesti koordinoidun kokonaisuuden, joka
vahvisti opetushenkiléston osaamista ja kytki yrittajyysajattelun osaksi eri alo-
jen opetusta. Lahimpana Edu ja Tegu -mallia ovat Suomessa korkeakoulujen
hautomo-ohjelmat, jatkuvan oppimisen ohjelmat sek& Opetushallituksen ja mi-
nisterididen linjaukset, jotka eivat kuitenkaan muodosta samanlaista yhte-
naista, pitkakestoista kokonaisuutta. Suomen kontekstissa vastaava lahesty-
mistapa edellyttaisi ministerididen ja korkeakoulujen yhteista kehittamista, riit-
tavaa ohjelmallista jatkuvuutta ja resursointia.

3.11 Maahanmuuttajien ja naisten yrittajyyden
edistamisen ohjelmat Ruotsissa

Tausta

Maahanmuuttajien ja naisten yrittajyyden edistaminen on noussut Ruotsissa
keskeiseksi osaksi elinkeino- ja integraatiopolitiikkaa. Molempien ryhmien koh-
dalla on tunnistettu merkittdvaa ja osin hyddyntamatta jaanytta yrittajyyspoten-
tiaalia. Ruotsissa naiset ovat selvasti aliedustettuina yrittajina (noin kolmannes
yrittdjista, kuten Suomessakin), ja aliedustus merkitsee seka riskeja taloudelli-
sen epatasa-arvon vahvistumiselle, mutta myds menetettya kasvupotentiaalia
kansantaloudelle.'* Maahan muuttaneilla henkil6illa taas on keskimaaraista

133 Naringsdepartementet, 2011; Framja kvinnors féretagande — gjorde programmet
nagon nytta? Rapport 2018:05. https://www.tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715a00666f1f1f5/1586366194172/Rap-

port%202018 05 Fr%C3%A4mja_kvinnors_{%C3%B6retagande.pdf
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korkeampi yrittajyysaktiivisuus ja taten keskeinen rooli tydbmarkkinoille integ-
roitumisessa.

Seka naisyrittajyyteen ettd maahanmuuttaneiden yrittajyyteen liittyy tunnistet-
tuja rakenteellisia ja yksilOllisia esteita. Naita ovat esimerkiksi rahoituksen ja
neuvontapalveluiden saavutettavuus, sukupuolen mukaan eriytyneet tydmark-
kinat, verkostojen puute, kielelliset haasteet seka yrittajyyteen liittyvat asen-
teet ja normit.

Toimintamallit

Ruotsissa maahanmuuttajien ja naisten yrittajyytta on pyritty edistamaan val-
takunnallisilla hankkeilla vuosien 2011-2021 aikana. Seuraavassa tarkastel-
laan kolmea Ruotsissa toteutettua ohjelmaa maahanmuuttajataustaisen yritta-
jyyden ja naisyrittajyyden edistamiseksi: Frdmja kvinnors féretagande -oh-
jelma (2011-2014) keskittyi naisyrittajyyden edistamiseen ja Frdmja nyanlan-
das féretagande -ohjelma (2017—-2019) edisti puolestaan maahanmuuttajien
yrittajyytta. Frdmja utrikes fédda kvinnors féretagande -hanke (2018-2021) oli
jatkoa maahanmuuttajataustaista yrittajyytta edistaneelle ohjelmalle, ja sen
laajennettuna kohderyhmana olivat erityisesti maahanmuuttajanaiset. Maa-
hanmuuttajien yrittajyytta edistavat ohjelmat olivat osa laajempaa Ruotsin ta-
lous- ja aluekehitysviraston toimenpidekokonaisuutta vuosina 2015-2021,
joka aloitettiin vuoden 2015 pakolaisaallon jalkeen.

Framja Kvinnors Foretagande (2011-2014)

Naisyrittajyytta edistavan ohjelman Frdmja Kvinnors Féretagande tavoitteena
oli vahvistaa naisyrittdjien maaraa Ruotsissa. Ohjelman taustalla olivat nais-
yrittajyyteen liittyvat esteet, joita oli tunnistettu neljalla tasolla: 1. Rakenteelli-
set esteet: sukupuolen mukaan eriytynyt tydmarkkina, korkea yrittajatineys
miesvaltaisilla ammattialoilla, seka liiketoiminnan edistamisjarjestelma, joka
hyodyttaa ensisijaisesti miesvaltaisia aloja, 2. Institutionaaliset esteet: asen-
teet ja arvot naisista ja miehista yrittajina seka toimialoista, joilla naiset ryh-
mana ovat hallitsevia, 3. Inmisten valiset esteet: toimijoiden valisen yhteistyon
puute, naisten yrittajyyteen liittyvien pitkan aikavalin strategioiden puute, seu-
rannan ja tiedon puute, seka 4. Yksilolliset esteet: yksittaisten yksildiden asen-
teet ja tieto.
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Framja Kvinnors Foretagande -ohjelmasta vastasi Ruotsin talous- ja aluekehi-
tysvirasto Tillvaxtverket ja ohjelman vuosibudijetti oli noin 65 miljoonaa Ruotsin
kruunua. Ohjelmalla pyrittiin vaikuttamaan nuorten naisten yrittajyysnakemyk-
siin seka muuttamaan yrittajyyteen liittyvia normeja. Lisaksi ohjelmassa tar-
kasteltiin naisten johtamia yrityksia ja tuettiin naiden yritysten liiketoiminnan
kehittamista. Ohjelman toimenpiteet liittyivat muun muassa innovaatioiden tu-
kemiseen, mentorointiin, asennemuutoksiin seka yrittdjyyteen yliopistoissa ja
muissa korkeakouluissa.

Kokonaisuus sisalsi alaohjelmia, jotka olivat kohdistettu eri kohderyhmille: a)
naisille, jotka olivat jo yrittgjia, b) naisille, jotka halusivat kaynnistaa yrityksen,
ja ¢) naisille, jotka halusivat kehittda innovatiivisia ideoita. Naiden rinnalla oh-
jelma kattoi laajemman asenteisiin ja yrityskulttuuriin kohdistuvan osuuden.

Framja nyanlandas foretagande (2017-2019)

Maahanmuuttajien yrittajyytta edistavan ohjelman tavoitteena oli tukea maa-
han muuttaneiden yrittdjyysosaamista seka heidan kotoutumistaan Ruotsissa.
Ohjelman kaynnistyessa kohderyhmana olivat juuri maahan muuttaneet,
mutta myéhemmin ohjelma kohdennettiin myds pidempaan Ruotsissa asunei-
siin maahanmuuttajiin, joilla ei ollut kokemusta tydelamasta Ruotsissa. Ohjel-
man tavoitteena oli valjastaa ohjelmaan osallistuvien osaamista, tukea heita
yritysten perustamisessa ja yritystoimintaan lahtemisessa, ja nain ollen edis-
taa tyollistymista ja yrittajyyttd maahan muuttaneiden keskuudessa. Myos
tasta ohjelmasta vastasi Tillvaxtverket.

Ohjelman puitteissa rahoitettiin 13 erillistd projektia ja kokonaisrahoitus oli
noin 42,3 miljoonaa kruunua (2017-2019). Ohjelman toimenpiteet sisalsivat
muun muassa infotilaisuuksia yritystoiminnasta, ryhmakoulutuksia, yksilollista
yritysneuvontaa, mentorointia ja verkostoitumisen tukemista. Osassa projek-
teja tarjottiin myds rahoitusratkaisuja yrittajyyden alkuvaiheeseen. Projektit ja
niiden toimenpiteet raatalaitiin kohderyhmittain ts. koulutusten pituus, osallis-
tujien heterogeenisyys seka projektien pituus vaihtelivat kohderyhman mu-
kaan. Pisimmat projektit kestivat jopa 18 kk. Projekteja toteutettiin eri puolilla
Ruotsia, seka kaupungeissa ettd maaseudulla, ja osassa projekteja tarjottiin
eta- ja verkkopalveluita.
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Framja utrikes fodda kvinnors foretagande (2018-2021)

Frémja utrikes foédda kvinnors féretagande -seurantahanke oli jatkohanke

Frémja nyanldndas féretagande -ohjelmalle, jonka kohderyhmaa ja tavoitetta
tarkennettiin uudelleen edistamaan erityisesti ulkomailla syntyneiden naisten
yrittajyytta Ruotsissa. Hankkeen budjetti oli 35,9 miljoonaa Ruotsin kruunua.

Hankkeen taustalla olivat samat lahtékohdat kuin maahanmuuttajien yritta-
jyysohjelmalla seka havainto, ettd etenkin naismaahanmuuttajilla on korkea
yrittajyyspotentiaali, mutta he kohtaavat enemman esteitd muun muassa liike-
toimintaan liittyvassa rahoituksessa, neuvonnassa, verkostoissa ja kieliasi-
oissa kuin kantavaesto.

Hanke sisalsi 14 eri puolilla Ruotsia toteutettua projektia. Projekteissa kehitet-
tiin uusia menetelmia kohderyhmalle suunnattuun raataldityyn yritysneuvon-
taan, jossa huomioitiin osallistujan kieli ja tausta seka luottamuksen rakenta-
mismekanismit. Projektit kohdistuivat a) liiketoiminnan kehittamiseen kasvuha-
luisille ulkomailla syntyville naisyrittajille, b) yritysneuvontaan ja yrityksen pe-
rustamiseen liittyvaan tukeen seka c) tydelaman ulkopuolella olevien naisten
tukemiseen sosiaalisen yrittajyyden avulla.

Projektien lisdksi hankkeen keskeisena toimenpiteena oli tietopohjan rakenta-
minen ja levittdminen kohderyhman yrittajyydesta (selvitykset, vaikutusanalyy-
sit ja arviointi, tilaisuudet, verkostoituminen ja tiedonvaihto viranomaisten ja
elinkeinotoimijoiden kanssa). Naiden liséksi hankkeessa pyrittiin parantamaan
rahoituksen ja neuvontapalveluiden saatavuutta strategisen vaikuttamisen ja
yhteistyon keinoin.

Tulokset ja opit

Naisten yrittajyytta edistiavan ohjelman (Frdmja Kvinnors Féretagande) vai-
kutusten arviointi oli arviointiraportin'** mukaan joiltain osin haastavaa, silla
data ja osallistujalistat olivat puutteellisia tai epayhtenaisia, ja dokumentaation

34 Tillvaxtanalys (2018) Framja kvinnors foretagande — gjorde programmet nagon
nytta? https://www tillvaxtanalys.se/down-
load/18.62dd45451715a00666f1f1f5/1586366194172/Rap-
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laatu vaihteli ohjelman eri osa-alueilla. Selkedna positiivisena vaikutuksena
arvioinnissa kuitenkin todettiin, etta yritykset, joiden naisjohtajat osallistuivat
ohjelmaan (liiketoiminnan kehittymisen projektit) kasvoivat enemman kuin
muut naisten johtamat yritykset: ndiden yritysten jalostusarvo, tydllisyys ja
tuottoarvo olivat korkeammat. Koska osa ohjelmatoimista kohdentui ty6ela-
man ulkopuolella oleviin naisiin, esimerkiksi opiskelijoihin, voidaan vaikutuksia
yrityksen perustamiseen arvioida vasta myohemmin. Kaiken kaikkiaan naisten
perustamien yritysten lukumaaraa oli loppuraportointivaiheessa suhteellisen
vaikea arvioida.

Keskeisia havaintoja ohjelmassa oli, ettd naiset saavat kdytanndon ohjeita ja
yrityspalvelua miehia vahemman ja naiset myos lopettavat yritystoiminnan
miehia useammin. Ohjelman yksi suositus olikin, ettd syita naisten yritystoi-
minnan lopettamiselle tulisi arvioida, ja yrityspalveluita tulisi kehittda tukemaan
yritystoiminnan jatkuvuutta.

Maahanmuuttaneiden yrittijyytta edistaneen ohjelman sekd maahan-
muuttaneiden naisten yrittdjyytta edistavan hankkeen loppuraporttien
sekad Rambollin tekeman ulkoisen arvioinnin perusteella ohjelmien myo6ta
maahanmuuttajien tietoisuus ja valmiudet yrittajyyteen kasvoivat, ja monet
osallistujista etenivat yrityksen perustamisvaiheeseen tai tydllistyivat muulla
tavoin.® Erityisen onnistuneina toimenpiteind hankkeiden loppuraporteissa
kuvataan henkilékohtaista ja kielitaitoista ohjausta seka yhteisty6td maahan-
muuttajayhteisdjen ja paikallisten yritysverkostojen valilla. Ohjelmissa nousi
esiin myOds muun muassa saantelyyn ja yritystukiin liittyvia rakenteellisia es-
teita, jotka vaikeuttavat ulkomailla syntyneiden yrittdjien menestymista.

Maahanmuuttaneiden yrittajyytta edistaneen ohjelman (Frdmja nyanléan-
das féretagande) loppuraportin mukaan ohjelma vahvisti osallistujien itseluot-

135 Tillvaxtverket (2020) Framja nyanlandas foretagande. Utvardering av projekten —
slutrapport. https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/publikationer/arkiveradepublikat-
ioner/publikationer2020/framjanyanlandasforetagande.1378.html; Tillvaxtverket (2022)
Framja utrikes fddda kvinnors foretagande. https://tillvaxtverket.se/down-
load/18.2a2ae249185be5f310f24500/1674741173137/Slutrap-
port%20Fr%C3%A4mja%20utrikes%20f%C3%B6dda%20kvinnors%20f%C3%B6reta-
gande.pdf
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tamusta ja selkeytti heidan kasitystddn omista mahdollisuuksista. Lisdksi oh-
jelma laajensi osallistujien verkostoja, paransi heidan ruotsin kielen taitoaan,
edisti valmiuksia perustaa oma yritys, seka paransi osaamista ja tietoa yritys-
toiminnasta (esimerkiksi liiketoimintasuunnitelman tekeminen, verotus, markki-
nointi ja yritystuet).

Arvioinnin mukaan projektien menestykseen vaikutti etenkin se, etta projektit
toteutettiin suurten ja kokeneiden kansallisen tason organisaatioiden toimesta
(Almi, Nyforetagarcentrum), joilla oli valmiit verkostot, markkinointikanavat ja
oppimispolut. Projekteja toteuttaneet organisaatiot oppivat maahan muuttanei-
den tarpeista, ja mukauttivat tyoskentelyaan ja toimintaansa taman mukai-
sesti. Ohjelma auttoi myo6s tunnistamaan jarjestelmatason haasteita, kuten
lainsdadannollisia ja rakenteellisia esteitd (esimerkiksi yrittdjyytta vaikeuttava
saantely ja yritystukien kayttd), jotka vaikeuttavat maahan muuttaneiden yri-
tystoiminnan aloittamista ja tyollistymista.

Ohjelman yhteiskunnalliset vaikutukset liittyvat monimuotoisemman yrittajyys-
kentan edistamiseen ja yritystoimintaa edistavien organisaatioiden parantu-
neeseen integraatioon. Ohjelma jai kuitenkin selkeasti tavoitteistaan seka
osallistujamaarassa (tavoite 8 350, toteuma 4 310) etta perustettujen yritysten
maarassa (tavoite 2 169, toteuma 935), vaikka osallistujamaarat kasvoivat
seurantahankkeen aikana.

Maahanmuuttaneiden naisten yrittidjyytta edistavan hankkeen (Frémja Ut-
rikes Fédda Kvinnors Féretagande) toimintaan osallistui noin 8500 maahan
muuttanutta henkil6a, joista noin 3700 oli naisia. Osallistujat perustivat yh-
teensa 2 867 uutta yritysta, ja naiden yritysten perustajista 46 prosenttia oli
hankkeen paakohderyhmaa eli naisia (luvut rakentuvat aiemman Frémja ny-
anldndas féretagande -ohjelman lukujen paalle, ja kuvaavat kahden ohjelman
kokonaisuutta). Ohjelman selkeimmat tulokset ja vaikutukset liittyivat tiedon
kehittdmiseen ja levittdmiseen niin kohderyhmalle kuin liikketoiminnan edista-
jille ja sdantelyviranomaisille. Hankkeiden myo6ta Ruotsissa on sittemmin tee-
tetty erilaisia analyyseja ja selvityksia aihepiiriin liittyen, ja strateginen vaikut-
taminen ja vuoropuhelu ovat jatkuneet.
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Soveltuvuus Suomeen

OECD-raportin mukaan Suomen yrittajyyspolitiikan taso on ollut yleinen, eika
se ole kohdistunut tiettyihin kohderyhmiin, kuten naisiin tai muihin vahemmis-
toihin. 3¢ Seka maahanmuuttajien etta naisten yrittajyydessa on tunnistetta-
vissa hyddyntamatonta yrittajyyspotentiaalia, joita edistamalla on mahdollista
lisata yritysten maaraa seka luoda tyépaikkoja (etenkin muille maahanmuutta-
jille ja naisille) ja kasvua Suomeen. Lisaksi yrittajyytta tukemalla on mahdol-
lista edistdd maahan muuttaneiden integraatiota suomalaiseen yhteiskuntaan
ja nain parantaa heidan elamanlaatuaan.

Maahanmuuttajayrittajyyden edistamiseen liittyvia huomioita

Suomessa yrittdjyys on ulkomaalaistaustaisten keskuudessa hieman yleisem-
paa kuin suomalaistaustaisten keskuudessa, ja vuonna 2022 noin joka kym-
menes yrittdja Suomessa oli maahanmuuttotaustainen. '’ Vastaavasti Ruot-
sissa kaikista yrittajistd ulkomaalaistaustaisia (syntynyt ulkomailla tai toinen
vanhemmista syntynyt ulkomailla) on noin joka viides, jolloin mittakaava maa-
hanmuuttajien yrittajyyspotentiaalille on Ruotsissa suurempi, mutta potentiaa-
lin arvioidaan olevan merkittdva myds Suomessa.

Maahanmuuttajien perustamia yrityksid on Suomessa arvion mukaan noin

10 000 kappaletta ja ne tyéllistavat noin 30 000 tyontekijaa. Yritysten yhteen-
laskettu liikkevaihto on noin 4,3 miljardia euroa (v. 2021). '3 Maahanmuuttajien
perustamien yritysten maaran kasvu on ollut Suomessa muita yritysryhmia no-
peampaa, ja maahanmuuttajien perustamat yritykset luovat suhteellisesti
enemman uusia tyopaikkoja kuin suomalaistaustaisten perustamat yritykset,
vaikka yritysten tuottavuuden ja palkkojen tasot eivat ole yhta korkeita kuin

136 OECD (2025) Bridging the Finance Gap for Women Entrepreneurs. Insights from
Academic and Policy Research. https://www.oecd.org/en/publications/bridging-the-fi-
nance-gap-for-women-entrepreneurs_75b52972-en/full-report/finland-policy-insights-
on-financing-innovative-women-entrepreneurs_93049cb3.html

137 Tilastokeskus. Joka kymmenes tydllinen ulkomaista syntyperaa vuonna 2024.
27.5.2025. https://stat.fi/fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku ; Suomen Yrittajat.
Maahanmuuttajien yrittajyys kasvanut merkittdvasti — palkansaajista yha suurempi osa
maahanmuuttajia. 29.1.2025. https://www.yrittajat.fi/ajankohtaista/tiedotteet/maahan-
muuttajien-yrittajyys-kasvanut-merkittavasti-palkansaajista-yha-suurempi-osa-maahan-
muuttajia/

138 Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa. PTT. 2025.
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suomalaisten perustamissa yrityksissa.*® Tilastokeskuksen mukaan maahan-
muuttajien yrittajyysinnokkuus on suurempaa kuin kantasuomalaisilla.*° Tutki-
musten valossa yrittajyyden vaikutukset ndhdaan positiivisina maahanmuutta-
jan elamanlaadun nakokulmasta; yrittdjyys koetaan hyvinvointia ja itsetuntoa
parantavana tekijana, ja yrittajyys voi edistaa tehokkaasti integroitumista yh-
teiskuntaan. !

Maahanmuuttajayrittdjien alkuvaiheen haasteet ovat pddosin samankaltaisia
kuin kantasuomalaisilla yrittdjilla. Erillisten rinnakkaispalveluiden sijaan kes-
keistd on saavutettava ja inklusiivinen yrityspalvelujarjestelma seka verkosto-
jen rakentaminen valtavaeston toimijoihin ja rahoittajiin. Aaltonen ym. (2015)
mukaan yrityspalveluiden kielelliseen ja institutionaaliseen saavutettavuuteen
tulisi kiinnittdd enemman huomiota. Lisaksi yrittdjyyskulttuurin ja -osaamisen
vahvistamista seka vaarien mielikuvien purkamista suomalaisesta yrittajyy-
desta voidaan pitaa keskeisina kehittamiskohteina. "2 Naita kaikkia edistettiin
Ruotsin ohjelmilla.

Viime vuosina Suomessa on toteutettu hyvin vahan maahanmuuttajien yritta-
jyytta edistavia toimenpiteita ja selvityksia. Lahimmat vertailukohdat Ruotsin
ohjelmalle ovat Suomen Talent Boost -ohjelma, jolla edistetdan kansainvalisia
rekrytointeja ja tyo- ja koulutusperustaista maahanmuuttoa, minka lisaksi
Work in Finland -palvelu tukee kansainvalisten osaajien kotoutumista ja viran-
omaisasioita seka tarjoaa Finland Toolboxin. Nama kumpikaan eivat kuiten-
kaan vastaa suoraan maahanmuuttajien yrittajyyden edistdmiseen.

Talla hetkelld maahanmuuttajayrittgjille suunnattuja palveluja tarjoavat Uusyri-
tyskeskukset seka kunnat. Elinvoimakeskukset koordinoivat kdynnissa olevaa

139 Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa. PTT. 2025.

140 Tilastokeskus. Joka kymmenes tyollinen ulkomaista syntyperaa vuonna 2024.

41 Aaltonen, S., Heinonen, J., Valtonen, E. (2015) Maahanmuuttajayrittajien palvelu-
tarpeet ja yrittajyyden edistaminen. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. 23/2015.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/fb5ebdd1-dd59-4673-9c14-
3041961f9a39/content

142 Aaltonen (2015) SWiPE-tutkimushanke, Yrittdjyysneuvonnalla monimuotoisuutta yri-
tyskenttdan — suosituksia maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemiseen. Policy Brief. Tu-
run yliopisto. https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-
kayttajalle/politiikkasuositukset/politiikkasuositukset/18_05_yrittajyysneuvonnalla_mo-
nimuotoisuutta_yrityskenttaan.pdf
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ESR+ Tulevaisuuden tydmarkkinat -hanketta, joka tarjoaa tietoa myoés maa-
hanmuuttajayrittgjista. Hankkeessa jarjestettiin kevaalla 2025 pyorean poydan
keskustelut ulkomaalaistaustaisten yrittajyydesta, ja kdynnissa on teemaan
liittyva kahden ammattikorkeakoulun rahoitushaku.'*® Ty6- ja elinkeinoministe-
rid on kaynnistanyt vuonna 2025 selvityksen tyoperaisen maahanmuuton mal-
leista, josta odotetaan tuloksia kesdan 2026 mennessa . Myds Kuntaliitto 4
seka kotoutuminen.fi'# tarjoavat tietoa maahanmuuttajien yrittajyyden edista-
misesta, ja vastaavasti Suomen Yrittajat pitavat ylla maahan muuttaneiden
yrittajien verkostoa. ¥

Aaltonen (2015) nostaa esiin Suosituksia maahanmuuttajien yrittajyyden tuke-
miseen -policy briefissa, ettd suurissa kaupungeissa startup-ekosysteemit
edistavat jo monimuotoista yrittajyyskulttuuria erilaisilla yhteiséilla ja kohtaa-
misareenoilla, ja tallaiselle toiminnalle olisi tarve laajemminkin. 48

Elinvoimakeskuksen julkaisussa (2025) nostetaan esiin, ettd myos kansainva-
lisilla opiskelijoilla on merkittavaa yrittajyyshalukkuutta, ja yrityspalveluiden

143 Elinvoimakeskus. Lammi K., Mannisto, T. (2025) Hukkaammeko merkittavan kasvu-
potentiaalin? https://www.ely-keskus.fi/-/havaintoja-kansainv%C3%A4lisen-osaajan-
yritt%C3%A4jyyspoluilla

44 Ty6- ja elinkeinoministerid. Selvitys tydperdisen maahanmuuton malleista kdynnis-
tyy. 27.10.2025. https://tem. fi/-/selvitys-tyoperaisen-maahanmuuton-malleista-kaynnis-
tyy

145 Kuntaliitto. Maahanmuutto, kansainvalinen rekrytointi ja kotoutuminen.
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/elinvoima/maahanmuutto-ja-monikulttuuri-
suus

146 Kotoutuminen.fi. 12.1. Tyoéllisyyspolitiikan kehittdminen maahanmuuttajien ja tyon-
antajien tarpeisiin. https://kotoutuminen.fi/tyollisyyspolitikan-kehittaminen

147 Suomen Yrittajat. Maahan muuttaneiden yrittdjien verkosto. https://www.yritta-
jat.fi/jasenyys/verkostot/maahanmuuttaneiden-yrittajien-verkosto/

148 Aaltonen (2015) SWiPE-tutkimushanke, Yrittdjyysneuvonnalla monimuotoisuutta yri-
tyskenttdan — suosituksia maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemiseen. Policy Brief. Tu-
run yliopisto. https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-
kayttajalle/politiikkasuositukset/politiikkasuositukset/18_05_yrittajyysneuvonnalla_mo-
nimuotoisuutta_yrityskenttaan.pdf
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saavutettavuuden parantaminen, verkostoitumisen tukeminen ja yrittajyysneu-
vonnan tuominen lahemmas myos kansainvalisia opiskelijoita voisivat vahvis-
taa maahanmuuttaneiden yrittdjyyspotentiaalin hyddyntamistd Suomessa.®

Ruotsin esimerkin kaltaiset ohjelmat soveltuisivat hyvin myds Suomeen, mutta
edellyttavat puoltavaa poliittista tahtotilaa. Ohjelmien kaynnistdminen edellyt-
taisi poliittisen mandaatin (hallitusohjelmatason kirjaus) lisdksi selkeda rahoi-
tusta ja toimeenpanovastuuta. Keskeisia toimijoita maahanmuuttajien yritta-
jyytta edistavassa ohjelmassa olisivat esimerkiksi tyé- ja elinkeinoministerio,
elinvoimakeskukset, kunnat ja TE-palvelut. Ohjelmalla tulisi pyrkia kehitta-
maan viranomaispalveluita saavutettavammiksi, vaikuttamaan maahanmuutta-
jien tietotaitoon ja asenteisiin yrittajyydesta, seka luomaan verkostoja, joissa
maahanmuuttajat voisivat verkostoitua muiden suomalaisten yrittgjien, rahoit-
tajien, palveluntarjoajien seka muiden keskeisten tahojen kanssa.

Naisten yrittajyyden edistamiseen liittyvia huomioita

Kuten maahanmuuttajataustaisten yrittajyyteen, myds naisten yrittajyyteen liit-
tyy Suomessa rakenteellisia haasteita. Suomen kaikista yrittajista noin kol-
masosa on naisia. OECD-raportin mukaan yksi merkittava este naisten yritta-
jyydelle Suomessa on alkupaaomaan ja kasvurahoitukseen paasy: Suomessa
startup-rahoituksesta vain noin kuusi prosenttia ohjautuu naisten perustamille
yrityksille. Raportin mukaan saavuttaakseen neljan prosentin TKl-tavoitteen,
Suomen olisi tarkeaa saada naisia mukaan innovaatiotoimintaan ja yrittajyy-
teen. ' My6s VATT:n tutkimuksen (2023) mukaan naisten heikko asema in-
novaatiotoiminnassa vaikuttaa negatiivisesti talouskasvuun. Tutkimuksen mu-

149 Elinvoimakeskus. Lammi K., Mannisto, T. (2025) Hukkaammeko merkittavan kasvu-
potentiaalin? https://www.ely-keskus.fi/-/havaintoja-kansainv%C3%A4lisen-osaajan-
yritt%C3%A4jyyspoluilla

50 OECD (2025) Bridging the Finance Gap for Women Entrepreneurs — Finland: Policy
Insights on Financing Innovative Women Entrepreneurs. https://www.oecd.org/en/pub-
lications/bridging-the-finance-gap-for-women-entrepreneurs_75b52972-en/full-re-
port/finland-policy-insights-on-financing-innovative-women-entrepre-
neurs_93049cb3.html
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kaan naisille olisi tarkeda kohdistaa toimenpiteitd, jotka edistavat heidan yritta-
jyyttaan, silla toimenpiteilla voitaisiin seka edistaa talouskasvua etta vahentaa
sukupuolten valista epatasa-arvoa.'®

Suomessa ei ole toteutettu Ruotsin kaltaista naisten yrittdjyyden edistdmiseen
keskittynyttad ohjelmaa. Ty0- ja elinkeinoministeridssa on aiemmin toiminut
naisyrittdjyyden edistdmisen ohjausryhméa vuosina 2010-2013, ja naisyrittajyy-
den edistadmistad kasitteleva tydryhma vuonna 2004. Jalkimmaisen toiminnan
pohjalta on laadittu raportti Naisyrittéjyys: nykytilanne ja toimenpide-ehdotuk-
sia.’® Taman selvitystyon toteutuksen aikana ei vastaavia toimielimia ole tiet-
tavasti toiminnassa.

Tamanhetkiset ohjelmat ja linjaukset eivat liity suoraan naisyrittajyyden edista-
miseen, mutta osa sivuaa sita. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2024—
202753 on esilla muun muassa sosiaaliturva, perhevapaat, hoivan jarjestami-
nen seka syrjinnan ehkaisy tydelamassa, jotka epasuorasti liittyvat naisten
yrittajyyteen. Syksylla 2024 paivitetyssa valtioneuvoston periaatepaatoksessa
yrittajyydesta ' on nostettu esiin inklusiivinen yrittajyys, ml. naiset, nuoret,
ikadantyvat ja maahanmuuttajat. Vuoden 2022 tasa-arvopoliittisessa selonte-
ossa sivuttiin naisyrittajyyteen liittyvia teemoja, ja siina linjattiin sukupuolten
tasa-arvopolitiikkaa 2020-luvun loppuun asti. Selonteko sisaltaa strategiset ta-
voitteet muun muassa taloudelliselle tasa-arvolle, tydmarkkinoiden eriytymisen
vahentamiselle ja hoivavastuun tasaisemmalle jakautumiselle. Tuoreessa kas-
vuyrittdjyyden ohjelmassa, joka edistaa hallituksen tavoitetta tuplata kasvuha-

51 Einid, Feng, Jaravel (2023) Social Push and the Direction of Innovation. VATT.
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/188220/vatt-working-papers-160-social-
push-and-the-direction-of-innovation.pdf?sequence=1&isAllowed=y

152 Ty6- ja elinkeinoministerio. Yrittajyyden politiikkaohjelma/Naisyrittajyyden edista-
mista kasitteleva tydryhma. https://tem.fi/hanke?tunnus=KTM029:00/2004.; Naisyritta-
jyys: nykytilanne ja toimenpide-ehdotuksia. Kauppa- ja teollisuusministerié. Julkaisunu-
mero: 11/2005.

153 Valtiovarainministerio. Valtioneuvoston periaatepaatds hallituksen tasa-arvo-ohjel-
masta 2024—-2027 hyvaksytty. 6.2.2025. https://vm.fi/-/1271139/valtioneuvoston-periaa-
tepaatos-hallituksen-tasa-arvo-ohjelmasta-2024-2027-hyvaksytty?languageld=fi_FI

154 Valtioneuvosto. Valtioneuvoston periaatepaatos yrittajyydesta TEM/2024/109.
5.9.2024. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=1999
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kuisten keskisuurten yrittajavetoisten yritysten maara vuoteen 2030 men-
nessa, tarkastellaan kasvuyrityskenttda, jossa naiset ovat aliedustettuina, eri-
tyisesti teknologia- ja rahoitusintensiivisilla aloilla. >

Naisten yrittajyytta edistava, Ruotsissa toteutetun kaltainen ohjelma olisi myods
Suomessa mahdollinen. Keskeisimmat pullonkaulat ovat naisten vahainen
houkuttelu ja kannustaminen yrittajyyteen, naisten perustamille yrityksille
myonnetty niukka rahoitus seka rakenteelliset epakohdat yrittajyyden sosiaali-
turvassa. Naita esteitad voidaan poistaa muun muassa yrittdjyyskasvatuksen ja
informaatio-ohjauksen, inklusiivisempien yrityspalveluiden seka naisia yritta-
jyyteen kannustavien tukien ja rahoitusmekanismien avulla (esimerkiksi perhe-
vapaakysymykset). Potentiaalisia toimijoita naisyrittajyytta edistavassa kansal-
lisessa ohjelmakokonaisuudessa ovat muun muassa ty6- ja elinkeinoministe-
rid, elinvoimakeskukset, Finnvera, Business Finland seka kunnat ja seudulliset
elinkeinoyhtiot. Lisaksi koulutuksessa, tiedon levittamisessa, sparrauksessa ja
neuvonnassa keskeisia toimijoita ovat esimerkiksi Suomen Yrittajanaiset, Suo-
men Yrittajat seka Uusyrityskeskukset.

3.12 Tanskan yrittajyyspaketti

Tanskan "yrittajyyspaketti” (lveerksaetterpakken)'® on Tanskan hallituksen ja
useiden parlamenttipuolueiden vélinen poliittinen sopimus, joka julkaistiin ke-
sakuussa 2024. Yrittajyytta edistdvan ohjelman paatavoitteena on vahvistaa
Tanskan yrittdjyyskulttuuria ja tukea uudenlaisten, innovatiivisten yritysten
syntya ja kasvua koko maassa. Tavoitteena on tehda Tanskasta "maailman-
luokan yrittdjdmaa”, jossa yrittajyys on keskeinen taloudellisen kasvun ja yh-
teiskunnallisen kehityksen moottori.

155 Ty6- ja elinkeinoministerio. Kasvuyrittajyyden ohjelmalle jatkoaskeleet. 11.4.2025.
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/kasvuyrittajyyden-ohjelmalle-jatkoaskeleet; OECD
(2025) Bridging the Finance Gap for Women Entrepreneurs — Finland: Policy Insights
on Financing Innovative Women Entrepreneurs. https://www.oecd.org/en/publicati-
ons/bridging-the-finance-gap-for-women-entrepreneurs_75b52972-en/full-report/fin-
land-policy-insights-on-financing-innovative-women-entrepreneurs_93049cb3.html
156 Aftale om Iveerkseetterpakken, Juni 2024. https://www.em.dk/Me-
dia/638545672959367585/lveerkseetterpakken-210624.pdf
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Ohjelma on laajan poliittisen yhteistyon tulos. Ohjelman ovat allekirjoittaneet
hallituspuolueet ja kaikki keskeiset oppositiopuolueet (Socialdemokratiet,
Venstre, Moderaterne, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konser-
vative Folkeparti, Radikale Venstre ja Dansk Folkeparti). Kaikki allekirjoittaja-
puolueet ovat sitoutuneet tukemaan ohjelmaan liittyvia lakialoitteita ja rahoi-
tuspaatoksia eduskuntakasittelyissa.

Ohjelmassa on viisi paatoiminta-aluetta (indsatsomrade), jotka kattavat yh-
teensa 55 aloitetta/toimenpidetta (initiativ). Suurin osa toimenpiteista otetaan
vaiheittain kayttoon vuosina 2025-2027, ja vuotta 2027 pidetaan taytantoon-
panon virstanpylvaana, jolloin ohjelma katsotaan laajasti toimeenpannuksi.
Ohjelmassa nimettyjen toimenpiteiden rahoittamiseen on vuosittain varattu
noin 1,2 miljardia Tanskan kruunua vuodesta 2027 alkaen.

Seuraavassa on tiiviisti esitetty ohjelman viisi paatoiminta-aluetta ja niiden
keskeiset tavoitteet (yksittaisia toimenpiteitd ei ole nimetty, mutta osa toimen-
piteistd on huomioitu selvityksen osana toteutetussa kartoituksessa). Kunkin
toiminta-alueen vuosittainen budjettivarauma vuosille 2025-2027 esiintyy su-
luissa (varsinaisessa yrittajyyspaketissa on esitetty rahoitusvarauma jokaiselle
toimenpiteelle).

1. Parempi paasy paaomaan ja kannustavampi verotus (690 milj. DKK)

Ohjelmassa ehdotetaan laajaa verotuksen keventamista (esimerkiksi osinko-
jen ja osakemyyntien verotus), osakesaastotilien ehtojen parantamista ja
saantelyn purkamista. Myos valtion sijoitusrahastoja (kuten Danmarks Eks-
port- og Investeringsfond, EIFO) vahvistetaan, ja sallitaan esimerkiksi joukko-
rahoitus osakeyhtidille. Tavoitteena on houkutella seka kotimaisia etta ulko-
maisia sijoittajia startup-yrityksiin.

2. Vahemman hallinnollista taakkaa ja saantelya (46 milj. DKK)

Ohjelmassa esitetaan useita keinoja saantelyn yksinkertaistamiseksi: osake-
yhtidn perustamispadomavaatimus puolitetaan 20 000 kruunuun, kehitetdan
yrittdjille digitaalinen ohjausjarjestelma (iveerksaeterguide) ja edistetaan paa-
sya julkisiin data-aineistoihin. Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia keventaa ra-
portointivelvollisuuksia ja sujuvoitetaan paasya julkisiin hankintoihin.
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3. Yrittajyysosaamisen ja -etuuksien edistaminen (123 milj. DKK)

Ohjelmalla pyritdan vahvistamaan erityisesti naisten, nuorten, kansainvalisten
osaajien ja erilaisten vahemmistdjen asemaa. Kaytannon toimenpiteisiin kuu-
luvat esimerkiksi parempi paivarahaoikeus aloittaville yrittajille, mahdollisuus
tehda pienimuotoista ty6tad vanhempainvapaan aikana, yrittajyyskasvatus pe-
ruskouluissa seka tydntekijaosakkuuden verokohtelun parantaminen. Myds ul-
komaisten asiantuntijoiden rekrytointia edistetaan lieventamalla palkkavaati-
muksia erityisverojarjestelmassa.

4. Lisaa tutkimuslihtisia yrityksia (183 milj. DKK)

Ohjelmassa tuetaan muun muassa yliopistojen innovaatiotoimintaa, vahviste-
taan Open Entrepreneurship -ohjelmaa (ks. kuvaus korkeakoulujen yrittajyy-
den edistdmisen toimintamalleista, Luku 3.10) ja luodaan nopeutettu prosessi
immateriaalioikeuksien suojaamiseen. Yrityksid kannustetaan tutkimus- ja ke-
hityspanostuksiin verohyvityksin. Lisdksi suunnitellaan kansallista mallia tutki-
mustiedon ja teknologian siirtoon korkeakouluista yrityksiin, ja perustetaan
uusi Innovation District Copenhagen, keskittyen erityisesti terveysteknologiaan
ja kvanttiteknologiaan.

5. Enemman yrittajia koko maahan (147 milj. DKK)

Ohjelman keskitssa on yrittdjyyden alueellinen tasa-arvo. Tavoitteena on, etta
yrittajyys on houkutteleva vaihtoehto my6s maaseudulla ja pienemmilla paik-
kakunnilla. Rahoitusta ohjataan uusien ja olemassa olevien alueellisten yritta-
jaekosysteemien rakentamiseen. Esimerkiksi perustetaan uusi tydntekijéiden
omistajuusmalli yrityksen sukupolvenvaihdoksiin, vakinaistetaan valtion kasvu-
lainajarjestelma ja kehitetdan kohdennettuja tukipalveluita paikallistasolle. Li-
saksi panostetaan ulkomaisen pddoman houkutteluun Tanskan vahvuusalu-
eilla (esimerkiksi vihrea teknologia ja terveysteknologia).
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4  Suositukset toimintamallien
soveltamiseksi Suomeen

SelvitystyOssa laaditut suositukset yrittajyyden edistamiseksi pohjautuvat ver-
rokkimaiden esimerkkeihin ja tarkasteltuihin toimintamalleihin.

Selvitys osoitti, etta yrittdjyyden edistamiselle on selkea ja perusteltu tarve, ja
asiaan liittyy laajaa kiinnostusta, mutta myds runsaasti erilaisia nakodkulmia.
Selvityksessa on tunnistettu kehittamiskohteita useilla eri osa-alueilla. Osa ke-
hittdmiskohteista on luonteeltaan rajattuja ja teknisia, osa taas selvasti laajem-
pia ja rakenteellisia. Suosituksiin on valittu erityisesti laajempia ja rakenteelli-
sempia toimintamalleja, kattaen verotukseen, rahoitukseen ja saantelyyn liitty-
via seikkoja.

Suositusten painopisteet ovat muodostuneet selvityksessa toteutettujen kyse-
lyjen, haastattelujen, tydpajojen seka muun analyysitydn tuloksena. Selvityk-
sen kolmannessa vaiheessa tarkastelua rajattiin siten, ettd kokonaisuudesta
tunnistettiin ja nostettiin esiin seitseman aineiston perusteella lupaavinta ja re-
levanteinta toimintamallia jatkotarkasteluun. Valinnassa huomioitiin erityisesti
toimintamallien potentiaalinen yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka niiden so-
vellettavuus ja uutuusarvo Suomen toimintaymparistoon. Tama ei tarkoita,
ettd muut selvitystydssa tunnistetut toimintamallit tai yksittaiset kehittdmistoi-
met olisivat eparelevantteja — painvastoin, kaikista tarkastelluista esimerkeista
on tunnistettavissa oppeja, joita on hyva tarkastella tarkemmin ja hydodyntaa
jatkoselvityksissa.

On my6s huomioitava, etta suositukset pohjautuvat selvityksessa tunnistettui-
hin verrokkimaiden toimintamalleihin, eikad kyseessa ole kattava lista suosituk-
sista yrittjyyden edistdmiseksi. Esimerkiksi YEL-jarjestelman kehittdminen on
aihe, jonka merkitys on noussut vahvasti esiin myods tassa selvityksessa,
mutta kokonaisuus rajattiin pois tarkemmasta tarkastelusta samaan aikaan
kaynnissa olleen erillisen selvitystyon vuoksi.

Kansainvalinen vertailu toi esiin merkittavia eroja maiden kaytannodissa, 1ahto-

kohdissa ja toimintatavoissa. Tarkasteltujen toimintamallien vaikuttavuus ei
synny yksittaisista toimenpiteista, vaan eri politiikkatoimien, kannustimien ja
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saantelyratkaisujen muodostamasta kokonaisuudesta. Muiden maiden toimin-
tamalleja ei ole tarkoituksenmukaista siirtda sellaisinaan kansallisesta kon-
tekstista toiseen. Sen sijaan tarkoituksenmukaisin lahestymistapa on tunnistaa
eri maiden ratkaisuista parhaiten toimivat elementit ja sovittaa ne Suomen ins-
titutionaaliseen, taloudelliseen ja oikeudelliseen toimintaymparistoon. Tama
edellyttaa harkittua, vaiheittaista ja pitkajanteista toimeenpanoa. Suosituk-
sissa on pyritty tuomaan esiin keskeisia toimintamallien soveltamisessa huo-
mioitavia seikkoja ja nakdkulmia, mutta suositusten yksityiskohtaisempi suun-
nittelu, valmistelu ja toimeenpano edellyttavat tarkempaa tyéstamista ja ana-
lyysia asianosaisten toimijoiden kesken.

Suositus 1: Kaynnistetaan ja toimeenpannaan
parlamentaarinen, hallituskaudet ylittava
ohjelma yrittajyyden pitkajanteiseksi
edistamiseksi

Tarve ja perustelut

Yrittajyydella on merkittava yhteiskunnallinen painoarvo ja keskeinen rooli
Suomen talouden kasvun ja uudistumisen seka tydllisyyden nakdkulmasta.
Samalla yrittajyyden toimintaymparistd on viime vuosina ollut voimakkaassa
murroksessa.

Kaynnissa on merkittava yrittajyyteen liittyva rakenteellinen muutos, mika il-
menee muun muassa palkkatyon ja yrittdjyyden rajapintojen hamartymisena,
itsensa tyollistymisen lisdantymisena ja tyonantajayritysten maaran laskuna.
Tama kehitys luo paineita uudistaa yrittajyyteen liittyvia rakenteita esimerkiksi
verotuksen, sosiaaliturvan, kannustimien, rahoituksen ja saantelyn nakokul-
mista.

Monet naista kehittdmiskohteista ovat luonteeltaan pitkajanteisia ja poliittisesti
haastavia, minka vuoksi niiden edistaminen yksittaisten hallituskausien aikana
on usein vaikeaa. Lisaksi yrittdjyyspolitikka on luonteeltaan poikkihallinnollista
ja kytkeytyy useiden ministerididen vastuulle.
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Selvityksessa tarkastellut kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta yrittajyyspo-
litikkaa voidaan vahvistaa parlamentaarisella, yli hallituskausien ulottuvalla
yhteisty6lla. Tanskan yrittajyysohjelma tarjoaa tasta esimerkin: kesdkuussa
2024 julkaistu yrittajyytta edistdva kokonaisuus sisaltdd 55 konkreettista toi-
menpidettd, joihin ovat sitoutuneet kaikki keskeiset eduskuntapuolueet. Yritta-
jyysohjelman tarjoama lisdarvo ei muodostu ainoastaan uusien toimenpiteiden
kautta, vaan ennen kaikkea pitkajanteisen ja parlamentaarisen Iahestymista-
van seka toimenpiteiden priorisoinnin, koordinoinnin, vaikutusarvioinnin ja
seurannan kautta.

Suomessa vertailukohtana voidaan pitda parlamentaarista TKI-tyéryhmaa,
jonka tyén pohjalta on kaynnistetty merkittavia rakenteellisia tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikan uudistuksia. Naiden kokemusten perusteella Suomessa olisi
perusteltua kdynnistda vastaava parlamentaarinen prosessi yrittdjyyden edis-
tamiseksi.

Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Parlamentaarisen, hallituskaudet ylittavan yrittajyysohjelman ensisijaisena ta-
voitteena olisi yrittajyyspolitiikan pitkdjanteisyyden, ennakoitavuuden ja vaikut-
tavuuden vahvistaminen. Tata kautta ohjelma toimisi vipuvartena ja "sateen-
varjona”, jonka avulla voitaisiin nykyista paremmin tunnistaa ja ratkaista erityi-
sesti sellaisia haasteelliseksi koettuja yrittajyyden rakenteellisia pullonkauloja,
jotka edellyttavat laaja-alaista poliittista sitoutumista ja useiden politiikkasekto-
reiden samanaikaista kehittamista. Naita seikkoja voivat olla esimerkiksi yritta-
jyyden verotukseen ja kannustimiin, yritysrahoituksen saatavuuteen, saantelyn
sujuvoittamiseen seka palkkatyon ja yrittdjyyden yhteensovittamiseen liittyvat
kysymykset.

Pitkalla aikavalilla parlamentaarisen ohjelman tavoitteena on vahvistaa yritys-
toiminnan dynamiikkaa, lisata tydnantajayritysten maaraa, edistaa yritysten
kasvua ja kansainvalistymista seka parantaa Suomen kilpailukykya ja inves-
tointiymparistda. Samalla tarkoituksena on parantaa talouskasvun edellytyksia
ja vahvistaa veropohjaa pitkalla aikavalilla. Lisaksi ohjelma voi auttaa tunnista-
maan uudistuksia, joilla julkisia resursseja on mahdollista hyddyntaa nykyista
kustannustehokkaammin yrittdjyyden edistamisessa.
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Valtiontalouden nakokulmasta ohjelma ei suoraan edellyta merkittavia uusia
menoerid, mutta sen kustannusvaikutukset riippuvat olennaisesti ohjelmaan
valittavista toimenpiteista. Naiden tarkemmat yhteiskunnalliset ja taloudelliset
vaikutukset tulisi arvioida tapauskohtaisesti erikseen.

Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Suosituksena esitetdan parlamentaarisen prosessin kaynnistamista, jonka tu-
loksena Suomessa laaditaan ja toimeenpannaan hallituskaudet ylittava yritta-
jyysohjelma. Kyse on selvityksen keskeisesta ja lapileikkaavasta suosituk-
sesta, johon on mahdollista linkittdd muut suositukset tai niiden osat.

Ohjelman fokuksessa tulisi olla erityisesti yrittdjyyden keskeisimmat pullon-
kaulat, jotka liittyvat muun muassa yrittdjyyden verotukseen, kannustimiin,
saantelyyn, yritysrahoitukseen seka sosiaaliturvan ja yrittajyyden yhteensovit-
tamiseen. Tanskan ohjelman tavoin toimenpiteille tulisi maaritelld selkeat vas-
tuutahot, aikataulut, mahdolliset budjettivaikutukset seka seuranta- ja arviointi-
mittarit.

Vastuutahoina ohjelman suunnittelussa, kaynnistdmisessa ja toimeenpanossa
toimisivat tyo- ja elinkeinoministerio seka valtioneuvoston kanslia tiiviissa yh-
teistydssa eduskunnan ja parlamentaarisesti asetettavan valmisteluryhman
kanssa. Parlamentaarinen valmistelu olisi keskeinen osa ohjelman legitimi-
teettia ja pitkajanteisyytta, silla tavoitteena on varmistaa laaja poliittinen sitou-
tuminen ohjelman keskeisiin linjauksiin yli hallituskausien.

Ohjelman valmisteluun olisi lisaksi perusteltua kytkea keskeiset valtionhallin-
non toimijat, kuten Business Finland, Finnvera, Tesi ja Elinvoimakeskukset,
seka laaja joukko sidosryhmia, mukaan lukien yrittajajarjestot, yritykset, tutki-
musorganisaatiot ja tydmarkkinaosapuolet. Nain voidaan varmistaa, etta oh-
jelma perustuu laaja-alaiseen nakemykseen yrittdjyyden toimintaymparistosta
ja siina on tunnistettu keskeiset kehittamiskohteet eri toimijoiden nakokul-
masta.

Ohjelman toteutuksessa on tarkeaa varmistaa systemaattinen seuranta ja ar-

viointi, jotta toimenpiteiden etenemista ja vaikuttavuutta on mahdollista tarkas-
tella sdanndllisesti ja ohjelmaa voidaan tarvittaessa paivittaa.
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Suositus 2: Uudistetaan verotusta yrittajyyteen
ja omistajuuteen kannustavaksi

Tarve ja perustelut

Verotus on keskeinen yrittdjyyden toimintaymparist6a muovaava politiikkava-
line. Sen avulla voidaan vaikuttaa yritysten investointipaatoksiin, paaomittami-
seen, omistajuuden pitkdjanteisyyteen seka yritysten kasvu- ja tyollistami-
sedellytyksiin.

Yrittajyyden verotuksen kehittamisessa voidaan verrokkimaiden tarkastelun
pohjalta tunnistaa kolme keskeista yleisempaa tavoitetta, joihin liittyvia toimin-
tamalleja ja uudistuksia verrokkimaissa on toteutettu.

Ensinnakin verotuksen tulisi olla ennakoitavaa ja hallinnollisesti selkeaa. Yri-
tysten ja yrittdjien paatdksenteossa ratkaisevaa ei usein ole pelkastaan vero-
aste, vaan verojarjestelman ennustettavuus, neutraalisuus ja hallinnolliset
kustannukset. Selkea ja vakaa verojarjestelma vahentaa epavarmuutta seka
pienentaa verotukseen liittyvia transaktiokustannuksia yritystoiminnassa.

Toiseksi verotuksen tulisi tukea investointeja, paaomittamista ja pitkajanteista
omistajuutta. Verotuksella voidaan vaikuttaa siihen, kuinka houkuttelevaa yri-
tyksille on investoida, kasvattaa omaa paaomaa ja kehittaa liiketoimintaa pit-
kajanteisesti. Kannustava ja neutraali verotus voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd voittojen jattaminen yritykseen ei johda selvasti epaedulliseen asemaan
suhteessa niiden nostamiseen, investoinnit ja yrityksen pagaomittaminen ovat
verotuksellisesti kilpailukykyisia vaihtoehtoja, ja omistajanvaihdosten verotus
ei tarpeettomasti esta yritystoiminnan jatkuvuutta tai yritysten kehittamista uu-
den omistajan toimesta.

Kolmanneksi verotuksen tulisi vahentaa omistajayrittdjan tulonmuodostukseen
littyvia kannustinvaaristymia. Nykyjarjestelmassa rajanveto palkkatulon, osin-
kotulon ja luovutusvoittojen valilla voi vaikuttaa yrittajan paatoksiin tavalla,
joka ei aina ole liiketaloudellisesti tarkoituksenmukaista. Lisaksi sukupolven-
vaihdoksiin ja omistajanvaihdoksiin liittyva verokohtelu muodostaa oman tar-
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kean kokonaisuutensa. Naissa tilanteissa verotuksen tulisi tukea yritystoimin-
nan jatkuvuutta, investointikykya ja omistajuuden pitkdjanteisyytta ilman tar-
peetonta hallinnollista taakkaa.

Samalla jarjestelman tulee olla veropohjan kannalta kestava ja hallinnollisesti
toimiva.

Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yrittajyyteen ja omistajuuteen kannustava verotus vahvistaa yritystoiminnan
dynamiikkaa seka parantaa yritysten kasvun, investointien ja tyollistamisen
edellytyksia.

Lyhyella aikavalilla verotuksen rakenteella voidaan vaikuttaa yritysten ja yritta-
jien kayttaytymiseen. Muutokset voivat nakya esimerkiksi investointien lisdan-
tymisena, yritysten voittojen uudelleensijoittamisena, yritysten padomaraken-
teen vahvistumisena seka omistusrakenteiden uudistumisena ja yritysten
omistajanvaihdosten helpottumisena.

Pidemmalla aikavalilla vaikutukset voivat nakya yrityskentan dynamiikan vah-
vistumisena ja talouskasvun edellytysten paranemisena. Selkea ja ennakoi-
tava verojarjestelma voi lisata yrittajyyteen ryhtymisen houkuttelevuutta, tukea
kotimaista omistajuutta seka vahvistaa yritysten kasvua, kansainvalistymista
ja tydllistamiskykya. Samalla se voi osaltaan vahvistaa veropohjaa ja julkisen
talouden kestavyytta.

Valtiontalouden nakdkulmasta verotukseen tehtavat muutokset voivat lyhyella
aikavalilla vaikuttaa olennaisesti verotuloihin. Pitkalla aikavalilla yrittajyytta, in-
vestointeja ja yritysten kasvua tukevat veroratkaisut voivat kuitenkin vahvistaa
talouskasvua ja veropohjaa. Vaikutukset riippuvat olennaisesti ratkaisujen yk-
sityiskohdista ja ne tulisi selvittda tarkemmin osana parlamentaarisen ohjel-
man toimeenpanoa (suositus 1). Jatkotoimina tulisi arvioida ainakin staattiset
verotuottovaikutukset, dynaamiset kayttaytymisvaikutukset, seka vaikutukset
eri yrityskokoluokkiin, kotimaiseen omistukseen ja sukupolvenvaihdoksiin.
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Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Verotuksen uudistaminen yrittajyyteen ja omistajuuteen kannustavaksi on
laaja ja poliittisesti herkka kokonaisuus, johon liittyy useita taloudellisia ja yh-
teiskunnallisia nakékulmia. Taman vuoksi suositellaan, etta yrittajyyden vero-
tusta koskevat tarkemmat uudistukset valmistellaan osana parlamentaarista
yrittajyysohjelmaa (ks. suositus 1), jolloin keskeisiin linjauksiin voidaan hakea
laajaa poliittista sitoutumista yli hallituskausien.

Valmistelussa tulisi tarkastella kokonaisuutena erityisesti omistajayrittajyyden
verotusta, yritysten voittojen jakamiseen liittyvid kannustimia, investointien ja
paaomittamisen verokohtelua seka sukupolvenvaihdoksiin ja omistusjarjeste-
lyihin liittyvia kysymyksia. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd mahdolliset uu-
distukset ovat veropohjan kannalta kestavia ja hallinnollisesti selkeita.

Keskeiset vastuutahot valmistelussa ja toimeenpanossa ovat valtiovarainmi-
nisterio, ty6- ja elinkeinoministerié seka valtioneuvoston kanslia tiiviissa yh-
teistydssa eduskunnan, parlamentaarisen valmistelun seka keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. Valmistelussa on perusteltua kuulla yrittajajarjestoja, yrityk-
sia, tutkimusorganisaatioita ja muita asiantuntijatahoja, jotta uudistusten vai-
kutuksia voidaan arvioida kattavasti seka yritysten toimintaympariston etta jul-
kisen talouden ndkdkulmasta.

Suositus 3: Luodaan Suomen malli yrittajyytta
tukevan saantely-ympariston kehittamiseksi

Tarve ja perustelut

Yksi keskeinen haaste yrittajyyden toimintaymparistossa liittyy saantelyn en-
nakoitavuuteen ja yrittajyysvaikutusten systemaattiseen huomioimiseen paa-
toksenteossa. Yritykset kohtaavat ajoittain saantelyyn liittyvid pullonkauloja,
tulkinnanvaraisuutta ja hitaita prosesseja, jotka voivat hidastaa investointeja ja
vaikeuttaa uusien liiketoimintamallien markkinoillepaasya. Erityisesti kasvuha-
kuiset ja teknologiapohjaiset yritykset kohtaavat saantelyyn liittyvaa epavar-
muutta, tulkinnanvaraisuutta ja hitaita prosesseja, jotka voivat heikentaa kan-
nusteita innovointiin ja riskinottoon.
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Suomesta puuttuu pysyva, vahvalla mandaatilla toimiva ja systemaattisesti
saantelyn pullonkauloja tunnistava seka niiden purkamista edistava rakenne.
Lisaksi kokeileva ja ennakoiva sdantelyn kehittaminen — esimerkiksi saantelyn
hiekkalaatikoiden kautta — ei ole toistaiseksi vakiintunut osaksi suomalaista
saantelykulttuuria.

Selvityksessa tarkastellut verrokkimaat tarjoavat Suomelle kaksi hyvaa esi-
merkkia. Viron Accelerate Estonia -malli edustaa kokeilevaa lahestymistapaa,
jossa uusia teknologioita ja liiketoimintamalleja voidaan testata sdantely-ym-
paristdssa joustavasti ja valvotusti — ja reagoida uusiin ilmidihin ennen kuin
saantelyesteet muuttuvat pysyviksi investointien esteiksi. Danish Business
Regulation Forum (DBRF) toimii puolestaan Tanskassa pysyvana ja institutio-
naalisesti vahvana foorumina, joka tunnistaa yritysten kokemia saantelyesteita
ja laatii hallitukselle konkreettisia ehdotuksia hallinnollisen taakan keventa-
miseksi.

Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yrittajyytta tukevan saantely-ympariston kehittdminen voi parantaa yritysten
toimintaymparistén ennakoitavuutta ja vahentaa yritysten kohtaamaa hallinnol-
lista taakkaa. Tama voi lisata investointeja, vahvistaa yritysten kasvumahdolli-
suuksia seka edistaa uusien liiketoimintamallien markkinoille paasya.

Saantelyesteiden systemaattinen tunnistaminen ja purkaminen voi erityisesti
tukea nopeasti kehittyvien toimialojen — kuten datatalouden, tekoalyn ja puh-
taan teknologian — kehitysta. Samalla se voi lisata Suomen houkuttelevuutta
innovatiivisten yritysten toimintaymparistona.

Valtiontalouden nakdkulmasta saantelyn sujuvoittaminen ei valttamatta edel-
lytd merkittavia uusia julkisia menolisayksia, mutta Tanskan ja Viron mallien

kehittdminen edellyttdd kuitenkin riittdvaa rahoitusta ja viranomaisresursseja
mallien kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Pidemmalla aikavalilla mallit voivat
parantaa yritysten toimintaymparistda ja vahvistaa talouskasvun edellytyksia.

Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Suomen kannalta olennaista on sovittaa verrokkimaiden toimintamallien kes-
keiset elementit omaan hallintojarjestelmaan sopiviksi. Saantely-ymparistdon
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kehittdaminen kytkeytyy myos ensimmaisessa suosituksessa esitettyyn hallitus-
kaudet ylittavaan yrittdjyysohjelmaan, jossa sdantelyn kehittdmisen tavoitteet
ja prioriteetit voidaan maaritella pitkdjanteisesti.

Kaytannossa suositus jakautuu kahteen toisiaan taydentavaan toimenpitee-
seen:

Suositus 3a: Valtioneuvoston kanslian yhteyteen luodaan Tanskan mal-
lin kaltainen pysyva yrittdjyyden saantelyfoorumi. Foorumin tehtavana
olisi erityisesti tunnistaa ja priorisoida yritysten kohtaamia saantelyesteita, ar-
vioida saantelyn yritysvaikutuksia systemaattisesti ja ennakoivasti seka laatia
hallitukselle konkreettisia esityksia hallinnollisen taakan keventamiseksi ja yli-
saantelyn ehkaisemiseksi. Lisaksi foorumi seuraisi saantelyuudistusten toi-
meenpanoa ja vaikutuksia.

Foorumilla tulisi olla selkea institutionaalinen asema, mandaatti seka riittavat
resurssit. Lisaksi tulisi olla selked malli siihen, miten esityksia arvioidaan, edis-
tetdan ja ratkaistaan. Rakenteellisesti foorumi voisi rakentua nykyisen yritta-
jyyden neuvottelukunnan pohjalle, mutta vahvemmalla asemalla, mandaatilla
ja resursoinnilla varustettuna.

Suositus 3b: Kehitetdan ja otetaan kayttoon Viron Accelerate Estonia -
mallin kaltainen kokeilualusta (saantelyn hiekkalaatikkomalli), joka mah-
dollistaa rajatut ja valvotut kokeilut uusille teknologioille ja liiketoimintamal-
leille. Kokeilualustan tehtavana olisi testata sdantelyn soveltuvuutta, tunnistaa
muutostarpeita seka tuottaa tietoa lainsadadannon kehittamiseksi erityisesti no-
peasti muuttuvilla aloilla, kuten datataloudessa, tekoalyssa ja cleantech-sekto-
rilla. Kokeilualusta olisi mahdollista sijoittaa esimerkiksi tyo- ja elinkeinominis-
terion yhteyteen. Mallin kehittdminen Suomessa edellyttaisi kehittdmistyota ja
rittavia resursseja, mutta se ei lahtokohtaisesti edellyttaisi merkittavia raken-
teellisia tai poliittisesti haastavia muutoksia.

Keskeinen toimija suosituksen valmistelussa ja toimeenpanossa on ty6- ja
elinkeinoministerid tiiviissa yhteistydssa valtioneuvoston kanslian ja muiden
ministerididen kanssa. Toimeenpano edellyttaisi koko valtioneuvostoa koske-
vaa yhteistd mandaatti seka todennadkoisesti valtioneuvoston asetusta.
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Suositus 4: Helpotetaan yrittajyyden ja
palkkatyon yhteensovittamista luomalla Suomen
malli Viron yrittajatilista

Tarve ja perustelut

Tyomarkkinoiden murros, alustatalouden kasvu ja itsensa tyollistamisen yleis-
tyminen ovat hamartaneet palkkatyon ja yrittajyyden valista rajanvetoa. Monet
ihmiset tekevat ty6ta useissa eri rooleissa palkkatydssa, yrittdjana tai erilai-
sissa toimeksiantosuhteissa. Nykyinen jarjestelma on kuitenkin monilta osin
rakennettu selkean palkkatyon ja yrittajyyden erottelulle. Tama voi johtaa tilan-
teisiin, joissa tyon tekemisen muodot ja niihin liittyvat verotus- ja sosiaaliturva-
kaytannot ovat monimutkaisia ja tulkinnanvaraisia.

Viron yrittgjatili on innovatiivinen, Virossa toimivaksi osoittautunut malli yritta-
jyyden ja palkkatydn rajapinnan selkeyttamiseen. Viron mallissa yksityishen-
kil voi harjoittaa pienimuotoista yritystoimintaa erityisen pankkitilin kautta il-
man erillisen yrityksen perustamista. Kaikki tilille tulevat maksut rekisterdityvat
automaattisesti, ja pankki tilittaa niista verot suoraan valtiolle. Verotus on yk-
sinkertaistettu: yrittdja maksaa lilkkevaihdosta kiintean veron (talla hetkella 20
prosenttia, jonka lisdksi suuremmissa tuloissa sovelletaan korkeampaa vero-
prosenttia), jolloin erillista kirjanpitoa tai veroilmoitusta ei yleensa tarvita. Malli
on suunnattu erityisesti pienimuotoiseen ja sivutoimiseen yritystoimintaan, ja
siihen liittyy vuosittainen liikevaihtoraja.

Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomen olosuhteisiin sovitettu yrittajatilimalli voisi helpottaa yrittajyyden aloit-
tamista ja madaltaa kynnysta kokeilla yritystoimintaa erityisesti sivutoimisesti.
Malli voisi tarjota yksinkertaisen ja lapinakyvan tavan harjoittaa pienimuotoista
yritystoimintaa ilman erillisen yrityksen perustamista tai monimutkaisia hallin-

nollisia velvoitteita.

Ratkaisu voisi lisata tydnteon joustavuutta ja edistaa siirtymia palkkatyon, yrit-
tajyyden ja itsensa tyollistdmisen valilla. Samalla uusi toimintamalli voisi pa-
rantaa verotuksen lapinakyvyytta ja vahentda harmaan talouden riskeja tilan-
teissa, joissa nykyiset jarjestelmat ovat monimutkaisia tai tulkinnanvaraisia.
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Laajemmassa mittakaavassa malli voisi tukea yrittajyyden dynamiikkaa ja uu-
sien yritysten syntya seka helpottaa yrittajyyden kokeilua ennen varsinaisen
yritystoiminnan kaynnistamista. Valtiontalouden nakékulmasta vaikutukset riip-
puvat mallin tarkemmasta toteutuksesta, mutta parhaimmillaan vastaavan
mallin soveltaminen edistaisi verotuksen yksinkertaistamista ja veropohjan pa-
rempaa kattavuutta pienimuotoisessa yritystoiminnassa.

Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Suosituksena esitetdaan, ettd Suomessa selvitetdan mahdollisuudet kehittaa
Viron yrittajatilista inspiraationsa saava kansallinen malli, joka edistaa pieni-
muotoisen yritystoiminnan harjoittamista ja yrittajyyden ja palkkatyén yhteen-
sovittamista.

Viron yrittajatilin mukaisen mallin kayttéonotto ei sellaisenaan ole suoraan
mahdollista ilman merkittavia muutoksia esimerkiksi verotukseen ja sosiaali-
turvajarjestelmaan. Suomessa verotus perustuu nykyisin eri tulolajien (ansio-
ja paaomatulo) erotteluun seka yritystoiminnan ja palkkatyén erilliseen vero-
kohteluun. N&in ollen yrittajatilimallin kayttdonotto edellyttaisi tarkempaa tar-
kastelua siita, miten liikevaihtoon perustuva yksinkertaistettu verotus, sosiaali-
turvan kytkenta seka tyén tekemisen eri muodot sovitetaan yhteen. Koska
malli linkittyy tiiviisti yrittajyyden verotuksen ja kannustimien kokonaisuuteen,
tarkempi valmistelu olisi perusteltua toteuttaa osana suosituksissa 1 ja 2 ku-
vattuja laajempia yrittajyyspolitiikan kehittdmistoimia.

Valmistelussa tulisi tarkastella erityisesti sita, millainen tekninen ja hallinnolli-
nen ratkaisu olisi Suomessa toimivin. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi pankki-
tiliin kytkeytyvaa jarjestelmaa, jossa maksujen vastaanotto, verojen pidatys ja
raportointi tapahtuvat paaosin automatisoidusti.

Vaikka mallin tarkoituksena ei ole korvata normaalia yritystoimintaa, vaan hel-
pottaa pienimuotoista, sivutoimista ja kokeilevaa liiketoimintaa, tulee mallissa
tunnistaa kannustinvaaristymaa koskeva riski: suunnittelussa tulee ehkaista
tilanne, jossa tydnantajat siirtdvat tydsuhteita ndennaisesti yrittajatilimallin pii-
riin. Lisdksi Suomessa on jossain maarin vastaavia kaupallisia palveluja tar-
jolla Viroa runsaammin ja mallin vaikutukset tdhan markkinaan olisi tarkea ar-
vioida huolellisesti.
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Keskeisia vastuutahoja valmistelussa ja toimeenpanossa ovat tyo- ja elinkei-
noministerid, valtiovarainministerid, sisaministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rio, Verohallinto seka Kela. Lisaksi valmistelussa olisi tarkoituksenmukaista
tehda yhteistyota pankkisektorin seka yrittajajarjestojen kanssa, jotta mahdolli-
nen ratkaisu on teknisesti toimiva ja kayttajien nakékulmasta selkea.

Suositus 5: Luodaan kannusteita innovatiiviselle
ja kasvuhakuiselle yrittajyydelle kehittamalla
edelleen TKI-toiminnan verokannustimia

Tarve ja perustelut

Yrittdjyyden edistdmisessa keskeista on vahvistaa yrittdjien ja kasvuhakuisten
yritysten kannusteita investoida uusiin ideoihin, teknologioihin ja liiketoiminta-
malleihin. Innovaatioihin liittyy erityisesti pienissa yrityksissd huomattavaa
epavarmuutta ja riskia, minka vuoksi julkisen vallan tehtavana on rakentaa
selkeitd, ennakoitavia ja helposti hyddynnettavia kannustimia, jotka madalta-
vat kokeilun ja kehittamisen kynnysta. Useat selvitykset ovat korostaneet suo-
malaisten yritysten aineettomien investointien (esimerkiksi ohjelmistot, data,
brandit ja immateriaalioikeudet) matalaa tasoa suhteessa verrokkimaihin.

Suomen nykyisen T&K-verokannustimen hyddyntaminen on osoittautunut mo-
nille pk-yrityksille haastavaksi. Ohjeistuksen tulkinnanvaraisuus, hallinnollinen
kuormitus ja hyvaksyttavyyden epavarmuus heikentavat kannustimen vaikut-
tavuutta erityisesti niissa yrityksissa, joilla ei ole laajoja talous- ja veroasian-
tuntijaresursseja. Suomessa ei ole toistaiseksi otettu kayttédn niin sanottua in-
novation box -tyyppista aineettomien oikeuksien tuloverokannustinta, joita on
kaytossa useissa EU-maissa. Naissa malleissa TKI-toiminnan tuloksena syn-
tyvistd immateriaalioikeuksista saatavaa tuloa verotetaan alemmalla verokan-
nalla.

Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettd hyvin suunnitellut verokannustimet
voivat olla tehokas ja laajasti vaikuttava valine TKI-toiminnan aktivoimisessa
ja aineettomien investointien vauhdittamisessa erityisesti pienissa ja keskisuu-
rissa yrityksissa. Selvityksessa tarkastellut verrokkimaat tarjoavat konkreetti-
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sia ja kannustavia esimerkkeja verokannusteiden jatkokehittdmiseen. Esimer-
kiksi Alankomaiden WBSO-jarjestelmassa yritykset voivat saada verohuojen-
nusta TKI-henkildéston palkkakustannuksista ja kehittamistoiminnan menoista.
Mallin keskeinen piirre on, ettd TKI-hankkeiden ennakkohyvaksynta ja neu-
vonta on keskitetty yhdelle toimijalle, mika lisaa ennakoitavuutta ja vahentaa
tulkinnanvaraisuutta. Lisaksi jarjestelmassa on huomioitu yritysten koko: pk-
yrityksille on tarjolla kevyempi ja selkedmpi hakuprosessi, kun taas suurem-
milta yrityksilta edellytetdan tarkempaa raportointia.

Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

TKI-toiminnan verokannustimien kehittdminen voi vahvistaa yritysten kannus-
teita investoida tutkimukseen, tuotekehitykseen ja uusiin lilkketoimintamalleihin.
Tama on erityisen tarkeaa pienille ja keskisuurille yrityksille, joissa innovaatioi-
hin liittyva taloudellinen riski on usein suhteellisesti suurempi kuin suurissa yri-
tyksissa.

Selkeampi ja helpommin hyddynnettava T&K-verokannustin voi lisata TKI-in-
vestointeja, vahvistaa yritysten kykya kehittaa uusia tuotteita ja palveluita seka
tukea yritysten kasvua ja kansainvalistymista.

Aineettomiin oikeuksiin kohdistuvat kannustimet voivat vastaavasti lisata ai-
neettomiin investointeihin liittyvaa liikketoimintaa Suomessa, ja vahvistaa Suo-
men asemaa innovaatio- ja teknologiayritysten toimintaymparistona.

Valtiontalouden nakdkulmasta verokannustimien vaikutukset riippuvat niiden
yksityiskohtaisemmasta rakenteesta. Lyhyella aikavalilla kannustimet voivat
vahentaa verotuloja, mutta pitkalla aikavalilla lisdantynyt TKI-toiminta, uudet
innovaatiot ja yritysten kasvu voivat vahvistaa talouskasvua ja veropohjaa.
Edella mainitut kansainvaliset jarjestelmat perustuvat usein OECD:n BEPS-
sdanndstoon (Base Erosion and Profit Shifting), jonka tavoitteena on ehkaista
aggressiivista verosuunnittelua ja varmistaa, ettd verokannustimet kohdistuvat
todelliseen tutkimus- ja kehittamistoimintaan.
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Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Suositus jakautuu kahteen toisiaan tadydentavaan toimenpiteeseen.

Suositus 5a: Nykyista T&K-verokannustinta selkeytetaan ja yksinkertaiste-
taan erityisesti pk-yritysten nakékulmasta. T&K-verokannustimen hyddynta-
mista voidaan edistaa kehittamalla ennakkoneuvontaa, ohjeistusta ja hankkei-
den arviointia. Yksi mahdollinen malli on tarkastella Alankomaiden WBSO-jar-
jestelmaa, jossa TKl-hankkeiden ennakkohyvaksynta ja neuvonta on keski-
tetty yhdelle toimijalle. Suomen T&K-verokannustimen jatkokehittdmisessa tu-
lisikin tarkastella, olisiko tarkoituksenmukaista siirtaa T&K-verokannustimeen
littyvaa hankeneuvontaa ja arviointia Verohallinnosta Business Finlandille tai
kehittdd vastaavaa yhteistydmallia naiden toimijoiden valilla. Samalla tulisi ar-
vioida, miten jarjestelmassa voidaan huomioida yritysten koko siten, etta pk-
yrityksille tarjotaan selkeampi ja kevyempi menettely kannustimen hyddynta-
miseen. Lisaksi toimeenpanossa on huomioitava viranomaisten (erityisesti Bu-
siness Finlandin ja Verohallinnon) resurssit ja varmistettava, ettd mahdolliset
uudet tehtavat voidaan hoitaa riittdvalld asiantuntemuksella.

Suositus 5b: Aineettomien investointien vauhdittamiseksi otetaan kayttéon
BEPS-saanndston mukainen innovaatioboksijarjestelma, joka taydentaa ny-
kyisia T&K-verokannustimia aineettomien oikeuksien tuottoihin kohdistuvalla
kannustimella. Tallainen jarjestelma voisi kannustaa yrityksia kehittamaan ja
pitdmaan immateriaalioikeuksia Suomessa, minka lisaksi toimintamalli voisi
vahvistaa erityisesti teknologiayritysten ja digitaalisten kasvuyritysten toimin-
taymparistda. Mahdollisen innovaatioboksijarjestelman valmistelussa tulisi
tehda perusteellinen ennakkoarvio eri toteutusvaihtoehdoista ja niiden vaiku-
tuksista erityisesti pk-yrityksiin. Innovaatioboksin vaikuttavuus riippuu olennai-
sesti mallin teknisesta suunnittelusta, ja siihen liittyy myods riskeja veropohjan
kannalta, mikali jarjestelmaa ei kohdenneta aidosti Suomessa syntyneeseen
TKI-toimintaan. Toimenpanossa tulisi myds maaritella selked seuranta- ja arvi-
ointiviitekehys seka varmistaa riittava seurantatiedon keruu kannustimen vai-
kuttavuuden arvioimiseksi.

Keskeiset toimijat suosituksen valmistelussa ja toimeenpanossa ovat erityi-
sesti tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Verohallinto ja Busi-
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ness Finland. Lisaksi valmistelussa on perusteltua kuulla yrityksia, yrittajajar-
jestdja ja asiantuntijatahoja, jotta kannustimien suunnittelussa voidaan huomi-
oida yritysten kaytannon kokemukset.

Suositus 6: Vahvistetaan mikro- ja pk-yritysten
rahoitusta kehittamalla edelleen
mikrolainamalleja ja kohdennettuja
portfoliotakauksia

Tarve ja perustelut

Pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten rahoituksen saatavuus on noussut
esille yhtena keskeisena kasvun pullonkaulana. Erityisesti pienissa, alle

50 000 euron lainoissa pankkilainojen saatavuus on usein rajallista, koska hal-
linnolliset kustannukset, vakuusvaatimukset ja riskinarviointi tekevat tallai-
sesta rahoituksesta pankkien nakdkulmasta suhteellisen heikosti kannattavaa.

Rahoituksen saatavuutta on mahdollista edistaa julkisen sektorin keinoin tar-
joamalla suoria julkisia lainoja seka myontamalla takauksia pankeille ja muille
rahoituslaitoksille. Selvityksessa tarkastellut esimerkit osoittavat, etta erityi-
sesti pieniin yrityksiin kohdennetut rahoitusinstrumentit voivat merkittavasti
helpottaa rahoituksen saatavuutta tilanteissa, joissa markkinat eivat yksin
tuota riittdvaa rahoitusta yrityksille.

Useissa maissa, kuten Virossa, kaytdssa oleva kansallinen portfoliotakaus tar-
joaa tehokkaan ja markkinaehtoisen keinon rahoitusmarkkinoiden kehittami-
seen. Mallissa valtio jakaa pankkien kanssa riskia koko lainaportfolion tasolla
yksittaisten hankkeiden sijaan. Tama vahentaa pankkien riskia ja voi helpottaa
erityisesti pienempien lainojen mydntamista yrityksille. Samoin esimerkiksi
Alankomaiden ja Ruotsin mikrolainamallit tarjoavat kiinnostavia esimerkkeja
mikrolainojen kehittdmiseen Suomessa.
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Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Pk-yritysten rahoituksen saatavuuden parantaminen voi vahvistaa yritysten
mahdollisuuksia investoida, kasvaa ja tydllistaa. Erityisesti mikroyrityksille pie-
net rahoituserat voivat olla ratkaisevia yritystoiminnan kaynnistamisen, laajen-
tamisen tai uuden liiketoiminnan kehittdmisen kannalta.

Portfoliotakausmallilla on mahdollista lisata rahoitusmarkkinoiden toimivuutta
jakamalla riskia julkisen ja yksityisen sektorin valilla sekd kannustamalla pank-
keja myontamaan rahoitusta yrityksille, joilla ei muuten olisi riittavia vakuuksia
tai luottokelpoisuutta. Samalla malli voi parantaa rahoituksen saatavuutta eri-
tyisesti markkinapuutteista karsivissa yritysryhmissa. Mallin tarkein lisaarvo ei
kuitenkaan ole vain riskin jakaminen, vaan myos pankkien prosessin standar-
dointi pienissa lainoissa. Tama voi tehda mikro- ja pienyritysten rahoittami-
sesta kannattavampaa lilkketoimintaa.

Mikrolainamallien kehittdminen voi puolestaan edistaa erityisesti uusien yritys-
ten ja varhaisessa vaiheessa olevien yritysten rahoituksen saatavuutta. Kan-
sainvaliset kokemukset osoittavat, ettd mikrolainoihin yhdistetty neuvonta ja
mentorointi voivat merkittavasti parantaa yritysten menestymismahdollisuuksia
seka vahentaa luottotappioiden riskia.

Laajemmin tarkasteltuna rahoitusinstrumenttien kehittdminen voi lisata yritys-
dynamiikkaa, vahvistaa paikallista elinvoimaa seka tukea uusien yritysten syn-
tya ja kasvua. Valtiontalouden ndkdkulmasta takausinstrumentit voivat olla
kustannustehokas tapa edistaa yritysrahoitusta, koska julkinen rahoitus koh-
distuu ensisijaisesti riskinjakoon eika suoriin menoihin.

Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Viron portfoliotakausta vastaava malli olisi mahdollista rakentaa Suomessa
Finnveran kautta — kohdistuen erityisesti pieniin yrityksiin, joilla on rahoitus-
vaikeuksia. Takaus voidaan tarvittaessa kohdentaa myds alue-, toimiala- tai
teemakohtaisesti. Instrumentti tulisi rakentaa yhteensopivaksi esimerkiksi
InvestEU- ja Euroopan investointirahaston (EIR) riskinjakorakenteiden kanssa
ja sita voitaisiin tarvittaessa taydentaa vastatakausjarjestelyilla.
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Portfoliotakausmallin suunnittelussa on tehtava kolme keskeista strategista
valintaa: 1) kohderyhma, 2) riskinjaon rakenne, seka 3) pankkikumppanuuk-
sien hallintamalli.

Suomen pienen pankkisektorin vuoksi vaikuttavuuden kannalta ratkaisevaa on
instrumentin riittdva mittakaava. Portfoliosopimusten ei tulisi jaada liian pie-
niksi, vaan vaikuttavuus voidaan varmistaa esimerkiksi minimivolyymivaati-
muksilla, usean pankin yhteisella ohjelmarakenteella tai kohdentamalla instru-
mentti teemoihin tai yritysryhmiin, joissa rahoituksen lisdisyys on suurin.

Kayttédnotto edellyttaa tarvittavan infrastruktuurin ja sopimusmallien rakenta-
mista, huomioiden riskisdannaot, raportointikaytannaét, valtiontukiehdot seka
auditointia koskevat menettelyt. Suositeltavaa on vaiheittainen kayttéonotto:
aluksi instrumenttia pilotoidaan 2—4 pankin kanssa selkeasti maaritellylla koh-
deryhmalla ja yhteisilla ehdoilla, minka jalkeen menettelya voidaan laajentaa
ja integroida instrumentti osaksi Finnveran rahoitusinstrumenttien kokonai-
suutta.

Portfoliotakausmallin rinnalla toisena mahdollisuutena on kehittda edelleen
mikrolainamalleja. Kdytannossa selkein lahtokohta on Finnveran kaynnissa
olevan mikrolainapilotin jatkokehittaminen verrokkimaiden kokemusten poh-
jalta. Verrokkimaiden malleissa keskeinen elementti on rahoituksen yhdistami-
nen mentorointiin tai yritysneuvontaan. Suomessa tama olisi mahdollista to-
teuttaa esimerkiksi yhdistamalla Uusyrityskeskusten tai muiden neuvontaa tar-
joavien toimijoiden palveluja tiiviimmin osaksi mikrolainoitusta.

Keskeiset toimijat suosituksen valmistelussa ja toimeenpanossa ovat tyo- ja
elinkeinoministerio ja Finnvera. Liséksi valmistelussa on tarkoituksenmukaista
tehda yhteisty6ta pankkien, muiden rahoituslaitosten seka yritysneuvontaa tar-
joavien organisaatioiden kanssa, jotta instrumentit ovat kdytanndssa toimivia
ja tavoittavat kohderyhmansa.
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Suositus 7: Vahvistetaan pk-yritysten
kansainvalista kasvua hyodyntamalla Tanskan
mallin opit kansainvalistymispalveluiden
organisoinnista

Tarve ja perustelut

Vienti ja kansainvalistyminen ovat keskeisia edellytyksia Suomen talouskas-
vulle ja tuottavuuden vahvistamiselle. Pienen kotimarkkinan vuoksi erityisesti
kasvuhakuisten pk- ja midcap-yritysten on haettava kasvua kansainvalisilta
markkinoilta. Samalla Suomen viennin rakenne on suhteellisen pienen yritys-
joukon varassa, mikd korostaa tarvetta laajentaa vientiyritysten joukkoa ja
vahvistaa pk-yritysten kykya kasvaa kansainvalisesti.

Yrittajyyspolitiikan nakokulmasta on perusteltua kohdentaa toimenpiteita erityi-
sesti yrityksiin, joilla on valmius ja halu kansainvaliseen kasvuun. Kansainva-
listyminen edellyttaa usein yrityksilta uusia verkostoja, markkinatietoa, kump-
paneita ja paikallista toimintaymparistoa koskevaa ymmarrysta, joiden raken-
taminen on monille pk-yrityksille haastavaa ilman julkista tukea.

Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta tuotteistetut ja osin maksulli-
set kansainvalistymispalvelut voivat parantaa resurssien kohdentumista, vah-
vistaa yritysten sitoutumista ja tuottaa mitattavaa vaikuttavuutta. Maksullisuus
toimii parhaimmillaan strategisena suodattimena: se ohjaa palvelut yrityksille,
joilla on todellinen markkina-avausvalmius, ja kannustaa yrityksia tekemaan
harkittuja ja pitkajanteisia vientipaatoksia. Samalla palveluista saatavat tulot
voivat vahvistaa ulkomaanverkoston rahoituspohjaa ja mahdollistaa syvalli-
sempien, sektorispesifien palveluiden tarjoamisen.

Suomessa Team Finland -verkoston kansainvalistymispalvelut ovat osin haja-
naisia ja projektiluonteisia, eikd systemaattisesti tuotteistettuja ja hinnoiteltuja
palvelupaketteja ole laajasti kaytdssa. Ulkomaanverkoston uudelleenorgani-
sointi vuoden 2026 alusta luo ajankohtaisen mahdollisuuden arvioida palvelu-
mallia uudelleen ja rakentaa selkeampi ja strategisemmin johdettu koko-
naisuus Tanskan Trade Councilin ja Ruotsin Business Swedenin kokemuk-
sista oppien.
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Tavoiteltu yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Lahtokohtaisesti kansainvalistymispalveluiden kehittdminen tukee pk-yritysten
mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa kansainvalisille markkinoille seka
edistaa yritysten vientia ja kansainvalisia investointeja. Tarkea tavoite liittyy
myo6s Suomen vientirakenteen monipuolistumiseen ja vientia harjoittavien yri-
tysten maaran kasvattamiseen.

Tehokkaasti organisoitu kansainvalistymispalveluiden kokonaisuus voi tukea
yrityksia markkinoille paasyssa, uusien kumppanuuksien rakentamisessa seka
kaupan esteiden tunnistamisessa ja purkamisessa. Pitkalla aikavalilla tdama
voi vahvistaa Suomen talouden kasvupohjaa, lisata yritysten liikevaihtoa ja
tyollisyytta seka parantaa Suomen asemaa kansainvalisessa kilpailussa.

Valtiontalouden nakdkulmasta tuotteistettujen ja osin maksullisten palvelujen
kehittdminen voi parantaa resurssien kohdentumista seka vahvistaa palvelu-
jarjestelman rahoituksen kestavyytta. Samalla on tarkeda varmistaa, ettd mak-
sulliset palvelut tdydentavat julkista palvelujarjestelmaa eivatka heikenna pk-
yritysten paasya keskeisiin kansainvalistymispalveluihin.

Toimeenpanossa huomioitavat nakokulmat ja vastuutahot

Palveluiden kehittdmisessa tulisi hyddyntaa erityisesti Tanskan Trade Counci-
lin ja Ruotsin Business Swedenin kokemuksia tuotteistettujen kansainvalisty-
mispalvelujen rakentamisesta.

Kansainvalistymispalveluiden kehittamisessa on keskeista maaritella julkisen
lisdarvon kohdentuminen tarkasti. Selkea rajanveto maksuttoman virkatehta-
van, maksullisen palvelun ja yksityisen konsulttitoiminnan valilla on tarkeaa
palveluiden laadun, kilpailuneutraliteetin ja legitimiteetin varmistamiseksi. Sa-
malla on tarkeda varmistaa, ettad kotimaan palvelupolku ja asiakasohjaus kohti
ulkomaanverkostoa toimii tehokkaasti. Tuotteistettu palvelu sisaltda selkean
palvelupolun, ennalta maaritellyt palvelupaketit, yhtenaisen hinnoittelulogiikan,
yrityksia koskevat valintakriteerit seka seurattavat tulostavoitteet.
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On huomioitava, ettda maksullinen palvelumalli edellyttda korkeatasoista, sek-
torispesifia osaamista ja riittavia henkildstéresursseja. liman riittavia resurs-
seja riskina on, etta palvelulupaukset jaavat toteutumatta ja yritykset eivat koe
saavansa rahoilleen vastinetta. Ulkomaanverkoston palveluiden tarjonnassa
tulisi myos huomioida suuret erot eri suurlahetystojen valilla. Todennakdisesti
osa palveluista olisi mahdollista tarjota vain suuremmissa suurlahetystoissa.

Uusien palvelumallien kdyttédnottoa on mahdollisuus edistda vaiheittain pilo-
toimalla niita rajatuilla kohdemarkkinoilla tai toimialoilla. Pilottihankkeiden
avulla voidaan kerata kokemuksia palveluiden toimivuudesta, palveluihin koh-
distuvasta kysynnasta sekd mahdollisista kehittdmistarpeista ennen mallin
laajempaa kayttdéonottoa.

Kehittamistyo tulisi toteuttaa osana Team Finland -verkoston kokonaisuutta ja
hyoédyntaa parhaillaan kdynnissa olevaa kotimaanverkoston palveluiden kehit-
tamisty6ta sekd vuonna 2025 paivitettyd Team Finland -strategiaa. Keskeisia
vastuutahoja suosituksen valmistelussa ja toimeenpanossa ovat ulkoministerid,
tyd- ja elinkeinoministerié sekd Team Finland -verkoston keskeiset toimijat.
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Liitteet

Liite 1. Asiantuntijakysely: kysymyskohtaiset tulokset graafeina
Seuraavassa on esitetty selvitystydssa toteutetun asiantuntijakyselyn kysy-

myskohtaiset tulokset graafeina.

Kuvio 9. Kyselyvastaajien taustaorganisaatio.

Kehitysyhtio, maakuntaliitto tai

muu alueellinen toimija 22%
Valtionhallinto 21%
Elinkeinoeldman tai yrittdjyyden jarjestd 20%

Kunta tai kaupunki
Julkinen rahoittaja
Yksityinen yritys

Tutkimusorganisaatio

Yksityinen rahoittaja 1%

0% 5% 0% 15% 20% 25%

N=170. Kysymys: Mita toimijatahoa edustatte?
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:20

Kuvio 10. Yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja kohderyhmittain.

Maahanmuuttajien yrittdjyys \

Kasvuyrittajyys

Kevytyrittdjyys ja osa-aikainen ‘
tai sivutoiminen yrittajyys

Ty6nantajayrittdjyys

H
Balslnlal.lalsl 1

Mikroyrittdjyys ja yksinyrittdjyys

Startup-yrittajyys

Perheyrittdjyys
Naisten yrittdjyys
Nuorten yrittdjyys
Akateeminen yrittdjyys
0% 25% 50 % 75% 100 %
B 1 =Eiesteita @2 = Joitakin esteita 3 = Merkittavia esteitd

I 4 = Erittain merkittdvid esteitd [O5 =En osaa sanoa

N=169. Kysymys: Missa maarin tunnistatte yrittajyyden esteita tai pullonkauloja seuraavissa
kohderyhmissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missa 1 = ei esteita, 2 = joitakin esteita, 3 = merkitta-
via esteitd, 4 = erittdin merkittavia esteitad (5= en osaa sanoa).
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:20

Kuvio 11. Yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja yrittajyyden eri vaiheissa/
osa-alueissa.

Yrittajan tyottomyysturva

Ensimmadisen tyontekijan palkkaaminen

Sukupolvenvaihdokset

Yrityksen kansainvalistyminen ja vienti

|
|

Yritystoiminnan riskinottokyvyn vahvistaminen

Yrittdmisen ja palkkatyon yhdistaminen
Tyottomasta siirtyminen yrittajaksi  [B
Yritystoiminnan kriisitilanteet |

Yrityksen kasvu

Yrityskaupat (yrityksen ostaminen tai myyminen) [

Yritystoiminnan uudistuminen [

Konkurssit

Yritystoiminnan lopettaminen

Yritysidean syntyminen ja paatos lahted yrittajaksi

Yrityksen perustaminen

0% 25% 50 % 75 % 100 %
B 1 =Eiesteita @2 = Joitakin esteita @3 = Merkittavia esteita

I 4 = Erittain merkittavia esteita 05 =En osaa sanoa

N= 170. Kysymys: Missd maarin tunnistatte yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja seuraavissa
yrittdjyyden vaiheissa tai osa-alueissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missa 1 = ei esteita, 2 = joita-
kin esteita, 3 = merkittavia esteitd, 4 = erittdin merkittavia esteitd (5= en osaa sanoa).
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:20

Kuvio 12. Yrittdjyyden esteita tai pullonkauloja valtionhallinnon vastuulla
olevissa yrittajyyspolitikan osa-alueissa.

Rahoituksen saatavuus yleisesti
(esim. pankkirahoitus, vakuudet)

Yrittdjyyden ja yritystoiminnan verotus

Poliittisten paatosten ja lainmuutosten
vaikutusarviointi yrittajiin

Yrittdjyyden ja yritystoiminnan saantely

Julkinen rahoitus yrityksille ja yritystuet

Yleinen yrittajyyskulttuuri ja suhtautuminen
yrittdjyyteen yhteiskunnassa

Julkinen yrittajyyskoulutus ja
osaamisen/valmiuksien vahvistaminen

Muut kuin rahoitukseen liittyvat julkiset
yrityspalvelut (esim. neuvonta- ja kansain-
valistymispalvelut, verkostoituminen)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

B 1 =Ei esteita @ 2 = Joitakin esteita 3 = Merkittavia esteita
I 4 = Erittain merkittavia esteita 05 =En osaa sanoa

N=170. Kysymys: Missa maarin tunnistatte esteita tai pullonkauloja seuraavissa valtionhallin-
non vastuulla olevissa yrittdjyyspolitiikan osa-alueissa? Arvioikaa asteikolla 1-4, missd 1 = ei
esteitd, 2 = joitakin esteitd, 3 = merkittavia esteita, 4 = erittdin merkittavia esteitd (5= en osaa
sanoa).
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Kuvio 13. Verotukseen ja saantelyyn liittyvat toimintamallit, joihin Suo-
messa tulisi kiinnittaa erityista huomiota yrittajyyden edista-

miseksi.

YEL-maksut ja muut yrittdjyyden
elakkeisiin liittyvat asiat

Kannustimet kasvuun ja investointeihin
(esim. T&K- verovahennykset)

Saantelyn selkeys, ennakoitavuus,
vakaus ja johdonmukaisuus

Muu yrittdjyyteen ja yritystoimintaan liittyva verotus
(esim. tulovero, yhteisdvero, lahja- ja perintdvero)

Lupamenettelyt ja niiden sujuvuus

Osinkoihin liittyva verotus ja kannusteet
kasvattaa yritystoimintaa

Yritystoimintaan liittyva hallinnollinen
taakka ja byrokratia

Lainsdddannon ja saantelyn yritys- ja
yrittdjavaikutusten arviointi

Toimivat markkinat ja kilpailulainsdadanto
Konkurssilainsdadanto

Aineettomiin oikeuksiin ja/tai investointeihin
liittyva saantely ja verotus

Yritysvastuu ja vastuullinen liiketoiminta

En osaa sanoa tai ei mikdan edellisista

51%

46 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 %

N= 171. Kysymys: Tulisiko mielestanne joihinkin seuraavista verotukseen ja saantelyyn liittyviin
toimintamalleihin kiinnittdd Suomessa erityista huomiota yrittajyyden edistamiseksi? Valitkaa 1-

3 tarkeinta osa-aluetta.
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Kuvio 14. Rahoituksen saatavuuteen liittyvat toimintamallit, joihin Suo-
messa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota yrittajyyden edista-
miseksi.

Pankkilainojen saatavuus ja ehdot
(ml. takaukset)

Alkuvaiheen / aloittavien yritysten
julkisen rahoituksen saatavuus

55%

Kasvuun liittyvan julkisen
rahoituksen saatavuus

Pankkisaantely

Julkiset mikrolainat ja pienyrittdjien
rahoitusratkaisut

Padomasijoitukset ja muu yksityinen rahoitus
Yksityiset mikrolainat ja pienyrittajien
rahoitusratkaisut

Kansainvalistymiseen ja vientiin liittyvan
julkisen rahoituksen saatavuus

Aineettomiin oikeuksiin ja/tai investointeihin
liittyva julkinen rahoitus

Positiivinen luottorekisteri

Muu rahoituksen saatavuuteen
liittyva saantely

5%

En osaa sanoa tai ei mikdan edellisista 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

N=170. Kysymys: Tulisiko mielestanne joihinkin seuraavista rahoituksen saatavuuteen liittyviin
toimintamalleihin kiinnittdd Suomessa erityistd huomiota yrittdjyyden edistamiseksi? Valitkaa 1-
3 tarkeinté osa-aluetta.

159



Kuvio 15. Yrityspalveluihin ja yritystukiin liittyvat toimintamallit, joihin Suo-
messa tulisi kiinnittaa erityista huomiota yrittajyyden edista-

miseksi.

Julkisten rahoituspalveluiden saatavuus ja
tarjonta (esim. Business Finland, Finnvera,
ELY-keskukset)

Yritystuet (ml. verotuet) ja niiden
kohdentuminen

Julkiset kansainvalistymis- ja
vienninedistamispalvelut

Julkisten ja yksityisten
palveluntarjoajien yhteistyo

Julkiset neuvonta- ja ohjauspalvelut

Julkiset digitaaliset palvelut ja
yhden luukun ratkaisut

Julkiset (tai julkisesti rahoitetut)
yrityshautomot ja kiihdyttamot

Tutkimusorganisaatioiden
(ammattikorkeakoulut, yliopistot, julkiset
tutkimuslaitokset) palvelut pk-yrityksille

Julkisten palvelujen saavutettavuus eri
alueilla / alueelliset yhteistydmallit

En osaa sanoa tai ei mikaan edellisista

60 %

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

N= 169. Kysymys: Tulisiko mielestanne joihinkin seuraavista yrityspalveluihin ja yritystukiin liit-
tyviin toimintamalleihin kiinnittdd Suomessa erityista huomiota yrittajyyden edistamiseksi? Valit-

kaa 1-3 tarkeinta osa-aluetta.
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Kuvio 16. Yrittajyyskoulutukseen ja osaamiseen liittyvat toimintamallit, joi-
hin Suomessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota yrittajyyden
edistdmiseksi.

Yrittdjyyden perusvalmiuksien vahvistaminen
. 51 %
(peruskoulu, lukiot)
Yrittajyyskoulutus (korkeakoulut,
. 50 %
ammatillinen koulutus)

Opettajien yrittdjyysosaamisen lisadminen

(opettajankoulutus) 38%

Yrittdjan julkinen tai julkisesti rahoitettu
taydennyskoulutus, joka kohdentuu
yrittdjyysosaamiseen (kuten tyontekijan
palkkaaminen, tydnantajavelvoitteet, jne.)

37 %

Omistajanvaihdosvalmiuksien lisaaminen

V)
(esim. jatkajakoulut oppilaitoksissa) 3p%

Mentorointi ja vertaisoppiminen

V)
(esim. julkisesti rahoitetut ohjelmat) 25%

Yrittdjan julkinen tai julkisesti rahoitettu

taydennyskoulutus, joka kohdentuu - 11 %
yrityksen toimialaan

Julkiset tai julkisesti rahoitetut digitaaliset 0
koulutusohjelmat ja verkkokoulutukset - 1%

En osaa sanoa tai ei mikaan edellisista 2%

L

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

N=168. Kysymys: Tulisiko mielestdnne joihinkin seuraavista yrittajyyskoulutukseen ja osaami-
seen liittyviin toimintamalleihin kiinnittdd Suomessa erityistd huomiota yrittdjyyden edista-
miseksi? Valitkaa 1-3 térkeintd osa-aluetta.



Kuvio 17. Yrittajyyskulttuuriin liittyvat toimintamallit, joihin Suomessa tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota yrittajyyden edistamiseksi.

Yrittdjyyden nakokulmien huomioiminen

0,
julkisessa paatoksenteossa S1%

|

Yrittdjyyden arvostuksen edistaminen
kansalaisten keskuudessa ja
yhteiskunnassa yleisesti

47 %

Yrittajyyden edistdminen uravaihtoehtona

0,
palkkatyon rinnalla 46%

Yrittdjan konkurssien hyvaksyttavyys ja
yrittdjan tukeminen konkurssitilanteissa

44 %

Yrittdjyyteen liittyvan vastuullisen

0,
riskinoton kannusteet 37%

Yrittdjyyden ja muun eldman yhdistaminen _ 23 %
yrittdjan kannalta kestavasti °
Ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen 0
kestavyyden edistdminen osana yrittdjyytta - 13%

En osaa sanoa tai ei mikaan edellisista 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

N=168. Kysymys: Tulisiko mielestanne joihinkin seuraavista yrittajyyskulttuuriin liittyviin toimin-
tamalleihin kiinnittda Suomessa erityistd huomiota yrittajyyden edistamiseksi? Valitkaa 1-3 tar-
keinta osa-aluetta.
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Liite 2. Tunnistetut yrittajyytta edistavat toimintamallit
verrokkimaissa

Selvitystyon laajempi tarkastelu kattoi 43 toimintamallia, jotka edustavat ver-
rokkimaita ja selvityksen viitekehyksen osa-alueita seuraavasti:

A. VEROTUS JA SAANTELY

A1. Yrittajatili. Viro.

A2. E-Estonia. Viro.

A3. Accelerate Estonia (aE! Saantelyn hiekkalaatikko). Viro.

A4. Viron yritysveromalli. Viro.

A5. Danish Business Regulation Forum. Tanska.

A6. Yrittajyysohjelman verotusta ja saantelya koskevat toimenpiteet. Tanska.
A7. Yrittdjyyden verovahennykset. Alankomaat.

A8. Second Chance -konkurssilainsaadanto. Alankomaat, Tanska, Viro.

A9. Ruotsin yritysverotuksen uudistukset. Ruotsi.

A10. Aineettomien oikeuksien verokannustimet. Alankomaat.

A11. Itsensa tydllistdjan vapaaehtoinen vakuutus ja sosiaaliturvamalli. Alanko-
maat.

A12. Flexicurity-tydmarkkinamalli. Tanska.

A13. Tydntekijdiden osuuskunta (Coompanion) omistajanvaihdoksen vaihto-
ehtona. Ruotsi.

A14. Hallinnollisen taakan keventamisohjelma (Forenkla for foretagen).
Ruotsi.

B. RAHOITUKSEN SAATAVUUS

B1. EIFO:n Startup-laina ja muut rahoitusinstrumentit. Tanska.
B2. Saminvest -rahoitusohjelmat. Ruotsi.

B3. Mikrofonden ja Almin mikrolainat yrityksille. Ruotsi.

B4. RVO:n innovaatiolainat. Alankomaat.

B5. InvestNL:n ohjelmat ja rahoitus. Alankomaat.

B6. Qredits mikroluotot. Alankomaat.

B7. Saatididen sijoitukset kasvuyhtitihin. Tanska, Ruotsi.
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C. YRITYSPALVELUT JA -TUET

C1. Kansallinen inkubaattoriohjelma (NIP). Ruotsi.

C2. Innovation Fund Denmarkin (IFD) yrittajyytta tukevat palvelut. Tanska.
C3. Yhden luukun palveluportaali yrityksille. Tanska.

CA4. Yrityspalvelupisteiden verkosto (Erhvervshusene). Tanska.

C5. EIS:n yrittajyytta ja startup-yrityksia tukevat palvelut. Viro.

C6. Kauppakamarin (KVK) aloittavien yritysten neuvonta. Alankomaat.
C7. Tuki ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen (Vaxa-stdd). Ruotsi.
C8. Business Swedenin palvelut. Ruotsi.

C9. Startup Liaison Officers (SLO). Alankomaat.

C10. Vaikeuksissa olevien yritysten tukemisen malli. Alankomaat, Tanska.
C11. Luovien alojen rahoitus ja palvelut. Tanska.

D. YRITTAJYYSKOULUTUS JA OSAAMINEN

D1. IdeaBoosterLab yrittdjyyskoulutus. Alankomaat.

D2. Startup -viisumi, Alankomaat, Viro, Tanska, Ruotsi.

D3. Startup yritysten osakeoptio- ja expat-veromalli. Tanska.

D4. Yrittajyyssaatio (Fonden for Entreprengrskab, FFE), Tanska.

D5. Entrepreneurship and career education programme Edu ja Tegu. Viro.
D6. Ung Foretagsamhet (UF) -yrittdjyyskasvatuksen toimintamalli. Ruotsi.

E. YRITTAJYYSKULTTUURI

E1. TechLeap (ent. StartupDelta). Alankomaat.

E2. Sweden Startup Nation (SSN). Ruotsi.

E3. Startup Estonia (yrittajyyskulttuuri-nakékulma). Viro.

E4. Naisyrittdjyyden edistdmisohjelma. Ruotsi.

E5. Maahanmuuttajien yrittdjyyden edistdmisen ohjelmat. Ruotsi.
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