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Julkisen talouden suunnitelma vuosille
2027-2030

Julkisen talouden suunnitelma perustuu julkisen talouden hoitamisesta anne-

tun lain (1440/2025) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (473/2013)
mukaisesti valtiovarainministerién kansantalousosaston riippumattomaan makro-
talouden ennusteeseen. Talouspolitiikan arviointineuvosto on itsendisena finanssi-
politiikan valvojana vahvistanut makrotalouden ennusteen.

Valtioneuvosto on tanaan asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasi-
teltavana paattanyt julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025) 4 §:ssa
tarkoitetusta julkisen talouden suunnitelmasta. Suunnitelma sisaltaa valtion talous-
arviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:ssa (321/2003) tarkoitetun valtio-
neuvoston paatoksen valtiontalouden kehyksista.
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Yhteenveto

Taloudelliset lahtokohdat

Valtiovarainministeri6 arvioi talouskasvun olevan vield heikkoa kuluvana vuonna
(0,6 %), mutta vuosina 2027-2030 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan keski-
maarin 1,5 prosentin vauhtia. Erityisesti kuluvan vuoden ennusteeseen liittyy Lahi-
idan kriisin vuoksi poikkeuksellisen suurta epavarmuutta. Tyottomyysaste pysyy
korkeana, noin 10 prosentissa v. 2026. Ty6llisyyden ennustetaan kaantyvan kasvuun
v. 2027, ja tyottomyysasteen laskevan 8,2 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Julkisen talouden tilanne heikkenee kehyskaudella. Julkisen talouden alijaama pieneni
3,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2025, mutta sen odotetaan kasvavan jilleen 4,6
prosenttiin v. 2026. Alijdadman kasvun taustalla on lIahinna puolustusmenojen nousu
ja verotulojen kasvun hidastuminen. Alijaama jaa suureksi ollen v. 2030 edelleen

4,4 %. Julkisen talouden menojen ja tulojen valinen huomattava epatasapaino lisaa
julkisen talouden velkaantumista. Julkisyhteisdjen velan suhteessa BKT:hen arvioi-
daan ennusteen mukaan nousevan yli 99 prosentin vuoden 2030 lopussa.

Talouspolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kaan-
tda Suomen talous kestdavaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumis-
kehitys. Hallitusohjelman keskeisin finanssipoliittinen tavoite on julkisen talouden
velan BKT-suhteen vakauttaminen vuoteen 2027 mennessa.

Hallitus on hallituskauden aikana paattanyt useista julkisen talouden sopeutus-
kokonaisuuksista velkaantumiskehityksen taittamiseksi seka tyollisyys- ja kasvu-
toimista talouskasvun edellytysten parantamiseksi. Hallitus on sitoutunut
saastotoimien toimeenpanoon ja paattanyt korvaavista toimista, jos toimet olisivat
muuten jadneet paatetysta tasosta.

Heikko suhdannetilanne on vaikeuttanut velkasuhteen vakauttamista ja viivastyt-
tanyt toimeenpantujen rakennepoliittisten tyollisyystoimenpiteiden tyollisyytta
ja julkista taloutta vahvistavaa vaikutusta. Lisaksi turvallisuusymparistén muutos
ja Suomen sitoumukset puolustusmenojen lisdamiseksi kasvattavat tulevina vuo-
sina julkisia menoja. Osa paatetyista kasvutoimista myos kasvattaa hallituskauden
lopulla alijaamaa, jota toimien synnyttama talouskasvu myohemmin pienentaa.
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Uusi kansallinen finanssipoliittinen lainsaadanto ja
liiallisen alijaaman menettely

Uusi kansallinen finanssipoliittinen laki (1440/2025) tuli voimaan vuoden 2026
alusta. Finanssipoliittisen lain mukaiset vaalikauden rahoitusasematavoite ja muut
julkisen talouden tavoitteet asetetaan ensimmaista kertaa seuraavalle vaalikaudelle
julkisen talouden suunnitelmassa syksylla 2027.

Euroopan unionin neuvosto asetti Suomen liiallisen alijagaman menettelyyn
(Excessive Deficit Procedure, EDP) tammikuussa 2026 ja hyvaksyi suosituksen liial-
lisen alijgaman korjaamiseksi. Suosituksen sisaltama korjaava nettomenopolku
koskee vuosia 2026-2028 ja ohjaa julkisen talouden sopeutusta paitsi taman
hallituskauden loppuun, myds seuraavan hallituskauden alussa.

Valtion budjettitalouden kehitys

Valtion budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 92,0 mrd. euroa v. 2027, joka
on n. 0,7 mrd. euroa enemman kuin vuodelle 2026 on budjetoitu. Kasvua selittavat
vuoden 2027 lakisaateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset. Menoja vahen-
tavat hallituksen paattamat sopeutustoimet.

Vuonna 2030 budjetin menojen arvioidaan olevan 96,4 mrd. euroa (vuoden 2027
hintatasossa), mika on n. 4,4 mrd. euroa enemman kuin vuodelle 2027 arvioidut
menot. Madrarahatarvetta kasvattavat puolustusmenojen ja korkomenojen kasvu.
Valtionvelan korkomenot ovat 6,3 mrd. euroa v. 2030, mikd on 2,2 mrd. euroa enem-
man kuin v. 2027. Valtion budjettitalouden kdypdhintaisten menojen arvioidaan
olevan 102,7 mrd. euroa v. 2030.

Valtion budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 78,8 mrd. euroa v. 2027 ja 85,3
mrd. euroa v. 2030. Tulojen kasvu ei riitd kattamaan menojen kasvua, ja budjetti-
talouden alijadma syvenee vuoden 2027 n. 13,2 mrd. eurosta 17,4 mrd. euroon vuo-
teen 2030 mennessa.
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Hyvinvointialueiden talous

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille on kehyskaudella vuosittain n. 7,5
mrd. euroa vuoden 2027 hinnoin arvioituna. Rahoituksen taso nousee v. 2027 n. 0,1
mrd. euroa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna. Nousua selittaa
erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 ja suurin
alentava vaikutus on jalkikateistarkistuksen tarkentumisella. Rahoituksen taso pysyy
kehyskaudella vakaana, mika selittyy erityisesti rahoituslakiin ehdotettavilla muu-
toksilla seka tehtava- ja asiakasmaksumuutoksilla. Rahoitusta kasvattaa myds arvi-
oitu palvelutarpeen kasvu.

Vuoden 2025 ennakoitua maltillisempi kustannuskehitys vahentaa kahden vuoden
viiveelld hyvinvointialueiden rahoituksessa huomioitavaa jalkikateistarkistuksen
maadraa v. 2027. Jalkikateistarkistuksen maara kuitenkin kasvaa vuosina 2028-2029
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna, silla alueiden kustannusten
arvioidaan kasvavan vuosina 2026-2027 kevaalla 2025 arvioitua nopeammin.

Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin, eli valtiolta kunnille suuntautuviin rahavirtoihin, kohdenne-
taan noin 5,8 mrd. euroa v. 2027. Kehyskauden lopussa v. 2030 valtionavut kasvavat
noin 6,1 mrd. euroon vuoden 2027 hinnoin. Tasta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 5,0 mrd. euroa.

Kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelman paatokset heikentavat kuntataloutta
n. 60 milj. eurolla, koska vuodelle 2027 indeksikorotukseen tehtava vahennys
korotetaan 1 prosenttiyksikodsta 2,8 prosenttiyksikkoon. Hallituksen vaalikauden
aikana tekemat paatosperaiset toimet vahvistavat kuitenkin kuntataloutta vuosina
2027-2030.

10



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

1 Taloudelliset lahtokohdat

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaiseen tilannekuvaan
taloudesta.

1.1 Talouden nakymat

Suomen talouden ennustetaan kasvavan 0,6 % v. 2026 Lahi-idan kriisin aiheut-
taman hintojen nousun heikentdessa kasvunakymid. Vuosina 2027-2030 brutto-
kansantuotteen kasvun arvioidaan nopeutuvan keskimaarin 1,5 prosentin tasolle.

Vuosina 2027-2030 kasvua tukevat etenkin investointien lisaédntyminen ja yksityi-
sen kulutuksen piristyminen. Sen sijaan julkisen kulutuksen kasvu on hidasta. Inflaa-
tio nousee kahteen prosenttiin tana vuonna, mutta hidastuu v. 2027 6ljyn hinnan
laskiessa ja on ennustejaksolla keskimaarin vajaat 2 %.

Oljyn hinnan nousu heikentia viennin ja tuonnin kasvua v. 2026. Vuosina 2027-
2030 vienti kasvaa hieman yli kahden prosentin vuosivauhdilla, mutta puolustus-
hankintojen ja muiden investointimenojen lisddntyessa tuonnin arvioidaan
kasvavan vientia nopeammin.

Tyomarkkinoilla on paljon tydvoimaa. Tyottdmyysaste pysyy noin 10 prosentissa
v. 2026, mutta korkea tyottomyys johtuu pddosin tydvoiman tarjonnan kasvusta,
jota ovat lisanneet hallituksen tyd6llisyystoimet ja maahanmuutto. Ty6llisyys kadntyy
kasvuun v. 2027 ja tyottdmyysasteen arvioidaan laskevan 8,2 prosenttiin v. 2030.

Erityisesti kuluvan vuoden ennusteeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epa-
varmuutta. Lahi-idan kriisin paheneminen saattaa nostaa 6ljyn hintaa merkittavasti.
Toisaalta kriisin laukeaminen laskisi 6ljyn hintaa nopeasti. Oljyn hinnan muutok-
silla olisi selva vaikutus inflaatioon ja talouskasvuun. Ennusteessa vaikutus perustuu
16.3.2026 mennessa olleisiin tietoihin Brent-futuurihintojen urasta. Niiden perus-
tella 6ljyn hinta on v. 2026 keskimaarin vajaa 30 % korkeampi kuin v. 2025 ja v. 2027
reilut 10 % alhaisempi kuin v. 2026.

1
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Taulukko 1. Kansantalouden kehitys

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BKT:n arvo, mrd. euroa 276,0 280,6 289,5 300,5 313,2 3251 336,8
BKT, mdaran muutos, % 04 0,2 0,6 17 1,7 15 13
Tyottomyysaste, % 8,4 97 9,8 9,4 9,0 8,5 8,2
Tyollisyysaste, % 72,1 714 711 7,4 71,8 72,3 72,8
Kuluttajahintaindeksi, 1,6 0,3 2,0 14 1,9 2,0 2,0
muutos-%

Pitkd korko, 10 v, % 29 3,0 3,2 3,0 3,0 29 2,9

1.2 Julkisen talouden nakymat

Julkisyhteison alijadma koheni viime vuonna 3,4 prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Menojen kasvu jdi hyvin maltilliseksi sopeutustoimien ansiosta,
mutta verotulojen kasvu oli veronkiristykset huomioiden vaisua. Alijaaman para-
neminen jaa lyhytaikaiseksi, silla tana vuonna puolustusmenojen voimakas kasvu
ja verotulojen kasvun hidastuminen kasvattavat alijaaman taas 4,6 prosenttiin.
Puolustusmenoja kasvattaa erityisesti F-35-havittdjien menojen kirjautuminen
kansantalouden tilinpidon menoihin toimitusten alkaessa. Menojen sopeutus-
toimet jatkuvat edelleen.

Vuosina 2027-2030 alijadma jaa edelleen 4'2 prosentin tienoille. Puolustusmenot
jaavat korkealle tasolle ja kasvavat vuoden 2028 jalkeen merkittavasti lisaa. Myos
korkomenojen kasvu vaikeuttaa alijgdman pienentamista.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvoi viime vuonna hyvin nopeasti, 6,2 prosent-
tiyksikolla 88,5 prosenttiin. Vaikka alijaama oli syva, merkittava osa velan kasvusta
johtui muusta kuin alijadman rahoittamisesta. Vuosina 2027-2030 syvaksi jamah-
tava alijaama kasvattaa velkaa keskimaarin kaksi prosenttiyksikkda vuodessa ja
velan BKT-suhde nousee jo yli 99 prosenttiin v. 2030.

Valtionhallinnon alijadma on erityisen syva. Viime vuonna alijaama oli 3,9 %. Tana
vuonna alijadma painuu viiteen prosenttiin, kun F-35-havittajatoimitukset kasvat-
tavat menoja runsaalla parilla miljardilla eurolla. Verotuloja painaa ténd vuonna
ansiotuloveron kevennykset, mutta toisaalta tuloissa on myos kertaluonteisia tuloja

12
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lisdavia eria. Ensi vuonna valtion alijddamaa parantaa Valtion eldkerahastolta saatava
miljardin euron lisdtuloutus. Valtion menoihin kohdistuu my&s sopeutustoimia tana
ja ensi vuonna. Seuraavina vuosina alijadma pysyy viiden prosentin tuntumassa.
Puolustusmenojen taso kasvaa entisestadn erityisesti vuosina 2028-2029.

Paikallishallinnon menot kasvavat ennustejaksolla padasiassa hintojen ja palkko-
jen nopean nousun vuoksi, mika ylldpitaa alijaamaa koko ennustekauden ajan.
Hyvinvointialueiden rahoitusasema pysyy likimain tasapainossa vuosina 2026-
2027, mutta heikkeneminen alkaa jo vuodesta 2027 alkaen menojen kasvun vuoksi.
Samaan aikaan hyvinvointialueiden tulojen kehitysta hidastaa rahoituslain uudis-
tus seka se, etta valtion jalkikateistarkistus perustuu ennusteessa kehyksiin varat-
tuun summaan, joka jaa painelaskelman mukaista tasoa matalammalle vuosina
2028-2030.

Kuntahallinnon rahoitusasema on tana ja ensi vuonna -0,4 % suhteessa BKT:hen.
Sen jalkeen rahoitusaseman arvioidaan kohenevan ldhemmads tasapainoa vuoteen
2030 mennessa, kun valiaikaiset valtionosuusleikkaukset ja palkkausjarjestelmien
kehitysohjelma paattyvat. Lahi-idan kriisin vaikutukset nakyvat paikallishallinnossa
Iahinnd hintojen ja kustannusten nousun kautta.

Valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettu alijaama on hyvin syva: v. 2026 alijaama
on 5,4 % suhteessa BKT:hen ja v. 2027 5,3 % suhteessa BKT:hen. Uudelle vuosi-
kymmenelle siirrytadn viela tatakin heikommalta tasolta, silld vuoden 2030 alijaama
on 5,6 % suhteessa BKT:hen.

Sosiaaliturvarahastot pysyvat kokonaisuutena ylijaamaisina erityisesti tyoelake-
laitosten vahvan rahoitusaseman ansiosta. Ylijaama perustuu padosin omaisuus-
tuloihin ja tydeldakemaksutuloihin. Muut sosiaaliturvarahastot toipuvat kuluvan
vuoden alijaamasta vahitellen lievasti ylijaamaisiksi ja sailyttavat tasapainon
ennustejakson ajan. Omaisuustulojen oletetaan reagoivan Lahi-idan kriisiin tana
vuonna maltillisesti. Samoin ty6ttdmyysmenojen ja sosiaaliturvamaksujen tuotto-
jen odotetaan reagoivan kriisiin vain rajallisesti.
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Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Verot ja sosiaaliturvamaksut 423 42,6 42,8 42,2 42,0 42,2 42,0
Julkisyhteisdjen menot 577 575 58,4 57,5 57,0 57,0 56,6
Julkisyhteisjen nettoluotonanto -4,4 3,4 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6 -4,4
— Valtionhallinto 3,7 39 -5,2 -4,7 -5,2 5,2 -5,0
— Kuntahallinto -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
— Hyvinvointialueet -0,6 0,0 0,1 -0, -0,2 -0,2 -0,3
— Tyoeldkelaitokset 0,8 1,0 1,0 0,6 1,0 1,1 1,1
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,5 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Perusjaama 2,8 -1,8 2,9 2,7 2,5 23 2,1
Rakenteellinen jaama 3,0 2,0 31 3,7 -4,2 -4.4 -4,4
Julkisyhteisojen bruttovelka 82,4 88,5 91,2 92,8 94,7 97,0 99,3
Valtionvelka 61,4 66,9 69,4 71,2 73,5 76,0 78,4
Julkisyhteisdjen nettomenot, 3,4 -0,6 4,6 3,3 3,2 3,6 2,7

vuotuinen muutos, %'

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, 2 artikla 2 kohta.

1.3 Julkisen talouden kestavyys

Talouden kasvun ennakoidaan pysyvan tulevina vuosikymmenina vaimeana, kun
tuottavuuden kasvu pysyy vaimeana ja tydvoiman madran kasvu hidastuu. Julkisen
talouden kestavyytta heikentda myos nopea vdeston ikdantyminen, kun alentuneen
syntyvyyden vuoksi uudet ikdluokat ovat aikaisempia pienempia ja ihmiset elavat
yleisesti pidempaan. Vanhusvdestén maaran kasvu lisaa erityisesti terveys- ja hoiva-
menoja. Samanaikaisesti tydikdisen vaeston kasvun hidastuminen jarruttaa talou-
den kasvua ja heikentda siten myos julkisia tuloja.

Velkasuhde on julkisen talouden pitkan aikavalin painelaskelmassa tulevan vaali-
kauden jalkeen v. 2031 yli 100 %. Kasvava velkasuhde lisad korkomenoja, mika puo-
lestaan kasvattaa valtiontalouden alijadmaa ja kiihdyttaa edelleen velkaantumista.
Pidemman aikavalin arvioon kohdistuu talouden ennakoituun kehitykseen liitty-
vaa epdvarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historiallisen vaihtelun
perusteella. Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset
ennusteen perusuraa heikommat ja suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida,
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ettd julkisen talouden velkasuhde on kuluvan vaalikauden paattyessa noin 60 pro-
sentin todenndkoisyydelld valilla 88 ja 98 % ja tulevan vaalikauden jalkeen n. 60
prosentin todenndkoisyydella valilla 92 ja 110 %. Ennusteeseen pohjautuvan tarkas-
telun perusteella voidaan paatelld, etta Suomen velkasuhteen kehityksen kaantymi-
nen ilman lisdtoimia merkittavasti alenevalle uralle on epatodenndkoista.

Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje eli pitkan aikavalin epatasapaino jul-
kisen talouden tulojen ja menojen valilla. Iman tehokkaita toimia, jotka hidastaisi-
vat menojen kasvua tai kasvattaisivat tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riita
rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden tulojen ja menojen valinen
pysyva epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi. Taman
valttamiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin uudistuksin,
jotka kohentavat tyollisyytta ja talouskasvua lisadmatta julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministeri6 arvioi kestavyysvajeen olevan n. 3 % suhteessa BKT:hen eli
n. 9,5 mrd. euroa vuoden 2030 tasossa. Kestavyysvajearvioon liittyy merkittavaa
epavarmuutta ja se on herkka kaytetyille oletuksille tulevasta kehityksesta. Epa-
varmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastella julki-
sen talouden edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestavyysvajelaskelmissa arvioidaan sita, miten vaeston ikaantyminen vaikuttaa jul-
kisen talouden nakymiin tulevina vuosikymmenina. Vaeston ikaantymisen lisaksi
julkiseen talouteen kohdistuu my®ds monia muita paineita, jotka johtuvat esimer-
kiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen turvallisuusymparistdon, ilmaston-
muutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista. Nama eivat
sisally kestavyysvajetarkasteluun. Lisdaksi on hyva huomioida, etta kestavyysvaje-
laskelmassa julkisen talouden velkasuhteen ei edellyteta tasaantuvan millekaan
tietylle tasolle. Siksi julkisen talouden velkakestavyytta on syyta tarkastella myos
muilla tavoin.

IlImastonmuutokseen liittyvat julkistaloudelliset riskit kumpuavat fyysisista ja
siirtymariskeista. Fyysisia riskeja ovat esimerkiksi sadilmididen voimistuminen ja
ekosysteemien heikkeneminen. Siirtymariskeja ovat puolestaan esimerkiksi poli-
tiikka-, markkina- ja maineriskit. lImastonmuutos vaikuttaa julkiseen talouteen
seka suoraan etta epasuorasti. Suoria vaikutuksia ovat esimerkiksi tulvavahinkojen
korjauskustannukset ja sopeutumiseen liittyvat infrastruktuuri-investoinnit. Epa-
suorat vaikutukset liittyvat talouden rakenteiden murrokseen, kuten veropohjan
muutoksiin ja paastokauppatulojen vaihteluun. Menneen kehityksen valossa
Suomeen ei kohdistu julkisen talouden suunnitelman kattavina vuosina merkit-
tavia ilmastoon liittyvia suoria riskeja, mutta pitkalla aikavalilla epasuorien riskien
realisoitumista ei voida sulkea pois.
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Talous- ja finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elin-

tasoa, kadntaa Suomen talous kestdvaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava
velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten mahdollisuuksia rakentaa tule-
vaisuuttaan kouluttautumalla, tyota tekemalld ja yrittamalla. Vakaa taloudellinen
kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymista. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin paatoksis-
saan. Hallituksen tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tarkeimpien
palveluiden rahoitus on turvattu my®os tuleville sukupolville.

Hallitusohjelmassaan hallitus asetti seuraavat keskeiset talous- ja finanssipolitiikan
tavoitteet:

Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jalkeen
kaannetaan ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle
uralle. Pitkan aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja
velan suhde bruttokansantuotteeseen.

Julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettad julkisen talouden
alijaama on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista.
Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on nostaa tyollisyysaste

80 prosenttiin.

Tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen v. 2031.
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Talouspolitiikan linja

Talous- ja tydllisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden
vakauttamiseksi. Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekemalla
merkittavat panostukset TKI-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittamalla
tyomarkkinoita. Lisdaksi hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailukykya
ja yrittamisen edellytyksia.

Hallitus on hallituskauden aikana paattanyt useista kasvutoimien kokonaisuuksista.
Kevaalla 2025 puolivaliriihessaan hallitus paatti mm. ansiotuloverotuksen keven-
nyksesta vuodesta 2026 alkaen tydnteon kannustimien parantamiseksi ja osto-
voiman vahvistamiseksi. Lisaksi investointien kasvua ja yrittajyytta tuetaan mm.
alentamalla yhteiséverokantaa 2 prosenttiyksikolla vuoden 2027 alussa seka piden-
tamalla tappioiden vahennysoikeutta.

Kevaan 2026 kehysriihessa hallitus paatti uusista toimista kasvun ja tyollisyyden
tukemiseksi. Hallitus mm. parantaa yrittajyyden edellytyksia uudistamalla yrittajien
elakejarjestelmaa, lisaa kasvuyritysten mahdollisuuksia houkutella ja sitouttaa osaa-
vaa tydvoimaa, toteuttaa erityisesti nuoriin ja pitkaaikaistyottomiin kohdennettuja
tyollisyystoimia sekd vauhdittaa rakennusalan nousua mm. maaraaikaisella energia-
remontteihin kannustavalla valtiontukiohjelmalla. Taloudellista toimeliaisuutta pyri-
taan lisadmaan myos mm. korottamalla maaraaikaisesti kotitalousvéahennysta.

Hallitus tukee kestavaa talouskasvua myos hallitusohjelman mukaisella maara-
aikaisella investointiohjelmalla. Hallitus on paattanyt laajentaa ohjelmaa n. 0,2 mrd.
eurolla yhteensa 4,7 mrd. euroon. Investointiohjelmasta 0,3 mrd. euroa rahoitetaan
kehyksen puitteissa ja loput pddosin omaisuustuloin. Investointiohjelma koostuu
merkittavista panostuksista tydvoiman liikkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja
elinkeinoeldman kannalta tarkeisiin vaylahankkeisiin, korjausvelan purkuun ja raide-
hankkeiden edistamiseen kaikkialla Suomessa.

Hallitusohjelmassa paatetyista tyollisyytta lisadvista rakennepoliittisista toimen-
piteista merkittdvimmat muodostuvat nykyisista tyoeldaman poissaoloihin kan-
nustavista jarjestelmista luopumisesta, tyottomyysetuuksien laajamittaisista
uudistuksista seka tydmarkkinoiden joustavuutta vahvistavista tydmarkkina-
uudistuksista. Tahan mennessa toteutuneiden toimien arvioidaan pidemmalla aika-
valilla vahvistavan rakenteellisesti tyollisyytta noin 105 000 hengella ja julkista
taloutta yhteensa n. 2,5 mrd. eurolla kasvavan tyéllisyyden kautta. Toimien arvioitu
vaikutus ylittaa siten hallitusohjelman liitteessa D tavoitellun 100 000 lisatyollisen ja
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2,0 mrd. euron julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen. Kyseessa on rakenteellinen
pidemman aikavalin vaikutus, ja suhdannetilanne vaikuttaa siihen, millaisella aika-
taululla toimenpiteiden tdysi vaikutus toteutuu.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdamismenot 4 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. T&K-rahoituslain mukai-
sesti valtion T&K-rahoitusta kasvatetaan siten, etta valtuuksien ja maararahojen
madrd vuonna 2030 vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Panostusten kohdennuksilla pyritadn parantamaan osaamista, tuottavuutta ja
Suomen kilpailukykya. Valtion T&K-rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta ja kddantaa Suomen velkaantumiskehitys. Pidemman aikavalin tavoitteena
on tasapainottaa julkinen talous ja kaantaa velkasuhde laskuun muiden Pohjois-
maiden tasolle.

Hallitus on paattanyt n. 10 mrd. euron toimenpidekokonaisuudesta, jolla tavoitel-
laan velkasuhteen vakauttamista hallituskauden loppuun mennessa. Kokonaisuu-
teen kuuluvia toimia on paatetty hallitusohjelmassa seka kevaalla 2024 ja syksylla
2025.

Toimenpidekokonaisuudesta n. 5 mrd. euroa muodostuu vuoden 2027 tasolla julki-
sen talouden menoja sopeuttavista toimista ja n. 1,5 mrd. euroa verotoimenpiteista.
Lisdksi toimenpidekokonaisuuteen sisdltyy 0,9 mrd. euroa toimia, jotka edellytta-
vat hyvinvointialueiden omia paatoksia taloutensa vahvistamiseksi, seka n. 0,5 mrd.
euroa velkaa alentavia toimia, joilla ei ole vaikutusta julkisen talouden rahoitusase-
maan. Toimenpidekokonaisuuteen sisadltyy myos rakennepoliittiset tyollisyytta lisaa-
vat toimet, joilla hallitusohjelmassa tavoiteltiin julkisen talouden vahvistumista n. 2
mrd. eurolla. Tahdan mennessa toteutettujen tyollisyystoimien arvioitu pitkadn aika-
vdlin rakenteellinen vaikutus ylittaa tavoitellun tason, mutta heikko suhdanne-
tilanne viivastyttaa tyollisyystoimien julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen
hallituskauden jalkeiseen aikaan.

Hallitus on lisaksi paattanyt talouskasvun vauhdittamiseksi toimista, jotka heiken-
tavat julkisen talouden rahoitusasemaa hallituskauden aikana. Padosin omaisuus-
tuloilla rahoitettavan investointiohjelman menot jakaantuvat usealle vuodelle ja
ovat n. 0,8 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Maaraaikaisina panostuksina ne eivat
kuitenkaan pysyvasti heikenna rahoitusasemaa. Lisdksi hallituksen puolivaliriihessa
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kevaalla 2025 paattama kasvutoimien kokonaisuus, eli talouskasvua vauhdittavat
veronkevennykset ja niiden rahoittamiseksi linjatut sopeutustoimet, heikentaa jul-
kisen talouden rahoitusasemaa vuoden 2027 tasolla n. 1,3 mrd. euroa, kun toimien
suotuisaa vaikutusta talouskasvuun ei ole huomioitu. Koska kasvutoimien suotuisat
kokonaistaloudelliset vaikutukset realisoituvat viipeelld, valtion budjetista makset-
tavien elakemenojen kattamiseksi tehtavaa siirtoa Valtion elakerahastosta lisataan
osana puolivaliriihen kasvutoimien rahoitusta kertaluonteisesti siten, etta valtion
velanottotarve v. 2027 vdhenee n. 1 mrd. eurolla.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan jo paatetyt sdaastétoimet ja paattamaan kor-
vaavista sadstoistd, jos toimet muuten jaisivat paatetysta tasosta. Hallitus on myos
sitoutunut noudattamaan valtion menokehyspdatosta. Kevaan 2026 kehysriihessa
hallitus linjasi uusista saastoista, joilla korvataan eli uudelleen kohdennetaan joi-
tain aiemmin tehtyja sopeutustoimia, varmistetaan menokehysten noudattaminen
ja rahoitetaan kehysriihessa paatettyja uusia kasvutoimia. Saastot ovat n. 0,4 mrd.
euroa v. 2027 ja kasvavat runsaaseen 0,5 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi huolehtii puolustuskykynsa yllapidosta ja kehit-
tamisesta ottaen huomioon turvallisuusympadriston muutokset. Hallitus kohden-
taa puolustukseen lisdpanostuksia, jotka kasvattavat Nato-maaritelman mukaiset
puolustusmenot arviolta 3,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuo-
teen 2030 mennessa. Suomi on sitoutunut nostamaan puolustusmenot 3,5 prosent-
tiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2035 mennessa.
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3 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat
tavoitteet ja saannot

3.1 Finanssipoliittiset saannot ja tavoitteenasetanta

Kansallisen finanssipoliittisen lain mukainen tavoitteenasetanta

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen finanssipoliittisen lain (Laki julkisen talou-

den hoitamisesta, 1440/2025) mukaan julkisen talouden hoitoa ohjataan valtio-
neuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettua nimellista
rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Uutena kansallisena finanssipoliittisena sdan-
tona toimiva vaalikauden tavoite asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimei-
selle vuodelle. Ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivéliin mennessa
keskimaardisena rahoitusasemana tulevalle kahdeksan vuoden ajanjaksolle. Tavoit-
teiden asetannassa noudatetaan laissa maariteltyja reunaehtoja’.

Uusi tavoitteenasetanta tulee muodollisesti voimaan vasta vaalikaudella 2027-
2031. Valtioneuvosto asetti 30.10.2025 finanssipoliittisen parlamentaarisen tyo-
ryhman, joka sopi 25.2.2026 ylivaalikautisen tavoitteen vuosille 2027-2033 noin 3
prosenttiin seka alustavan vaalikauden tavoitteen vuodelle 2031 2-2,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen valtion- ja paikallishallinnon yhteenlasketulle alijadgmalle. Lisaksi
finanssipoliittinen parlamentaarinen tyéryhma sopi, etta EU:lle kesalld 2027 toimi-
tettavaan keskipitkan aikavalin suunnitelmaan haetaan sopeutuskauden piden-
nysta neljasta seitsemaan vuoteen. Vaalikauden tavoite padivitetaan joulukuussa
2026. Molemmat tavoitteet asetetaan muodollisesti syksylla 2027 vaalikauden
ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa, jossa esitetdadan myos toimen-
piteet vaalikauden tavoitteen saavuttamiseksi.

1  Tavoitteen asetannassa on huomioitava seuraavat reunaehdot: 1) rahoitusasema-
tavoitteet on asetettava siten, ettd ne edistavat EU:n alijadmaa ja velkaa koskevien
viitearvojen noudattamista; 2) rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne
tayttavat vahintaan EU:lle vaalikauden alussa toimitettavan keskipitkan aikavalin suun-
nitelman mukaiset sitoumukset, ts. noudattavat nettomenopolkua; 3) vaalikauden
rahoitusasematavoite on asetettava siten, etta se edistaa ylivaalikautisen rahoitusase-
matavoitteen saavuttamista; ja 4) ylivaalikautinen rahoitusasematavoite on asetettava
siten, ettd julkisyhteisdjen velan suhteessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan las-
kevan kahdeksan seuraavaa kalenterivuotta kattavan tarkastelujakson aikana kohti
julkisen talouden pitkan aikavalin velkatavoitetta keskimaarin vahintaan 0,75 prosent-
tiyksikkoa vuosittain tai pysyvan tavoitetta pienempans, ellei 1 tai 2 kohdassa edel-
lytetd tata vaativamman rahoitusasematavoitteen asettamista. Ensimmaiset, vuonna
2027 asetettava tavoitteet asetetaan siirtymasaannoksen mukaan ainoastaan EU-lain-
saadanndsta tulevien velvoitteiden mukaisesti (reunaehdot 1 ja 2).
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Liiallisen alijaaman menettely ja korjaava nettomenopolku

Euroopan unionin neuvosto paatti 20.1.2026 SEUT 126 artiklan 6 kohdan mukai-
sesti liiallisen alijaaman olemassaolosta Suomessa ja antoi samalla suosituksen sen
korjaamiseksi SEUT 126 artiklan 7 kohdan mukaisesti (jdljempana EDP-suositus).
Suosituksessa neuvosto suosittaa nettomenojen? enimmaiskasvun rajoittamista

v. 2026-2028 (korjaava nettomenopolku) ja liiallisen alijaaman tilanteen lopetta-
mista viimeistaan v. 2028.

Suosituksessa neuvosto asettaa Suomelle maaraajaksi ryhtya toimiin neuvoston
suosituksen perusteella liiallisen alijadman korjaamiseksi ja esittaa selvitys toteute-
tuista toimista 30.4.2026 mennessa. Selvitys on julkistettava. Taman jalkeen Suomen
tulee raportoida suosituksen taytantdonpanon edistymisesta puolivuosittain, kun-
nes liiallinen alijaama on korjattu. Komission ensimmainen arvio tuloksellisiin toi-
miin ryhtymisesta saadaan kesakuun alussa.

Uuden finanssipoliittisen lain 6 § 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston tulee ryh-
tya Suomelle annettujen EDP-suositusten mukaisiin tai niita julkistaloudellisilta vai-
kutuksiltaan vastaaviin toimenpiteisiin suositusten mukaisessa maaraajassa seka
antaa asiasta eduskunnalle selonteko. Selonteon tulee siséltaa selostus tarvittavista
lainsaadanto- ja muista toimenpiteista. Valtioneuvosto antaa finanssipoliittisen lain
mukaisen selonteon eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026. Neuvoston suosituk-
sen mukainen selvitys neuvoston suosituksen perusteella toteutetuista toimista toi-
mitetaan EU:lle 30.4.2026 osana keskipitkan aikavalin suunnitelman vuosittaista
seurantaraporttia.

2 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan 'nettomenoilla’ tarkoitetaan jul-
kisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unio-
nin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla
tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia
kansallisia menoja seka tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoita
seka kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd. Nettomenoilla tarkoitetaan ndin
ollen julkisyhteis6jen menoja, joista on vahennetty erig, joiden kehitykseen kansallisilla
hallituksilla on vain rajallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tai joiden vaikutus on vain vali-
aikainen. Lisdksi sallitaan menojen kasvu siina tapauksessa, etta tuloja on vastaavasti
kasvatettu.

21



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

Muut finanssipoliittiset tavoitteet ja saannot

Hallitusohjelman keskeisin finanssipoliittinen tavoite on julkisen talouden velan
BKT-suhteen vakauttaminen vuoteen 2027 mennessa. Hallitusohjelmaa laadittaessa
taman arvioitiin edellyttavan julkisen talouden alijddman pienenemista korkeintaan
1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

Hallituksen finanssipolitiikan ohjauksessa keskeisena valineena toimii valtion kehys-
menettely, joka asettaa enimmaismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista.
Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehdaan vuosittain vain tarvitta-
vat hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Hallitusohjelman kir-
jauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa
rajoissa. Valtiontalouden kehysta kasitelldan luvussa 4.

3.2 Valtiovarainministerion arvio finanssipoliittisten
saantojen ja tavoitteiden noudattamisesta

Hallitusohjelman tavoitteiden noudattaminen

Valtiovarainministerion ennusteessa velkasuhde kasvaa vaalikauden lopulla ja jul-
kisen talouden alijaama on 4,6 % suhteessa BKT:hen v. 2027. Julkisyhteisdjen velan
BKT-suhteen vakauttamista ja alijaamaa koskevaa tavoitetta ei siten ennusteen
valossa olla saavuttamassa. Tavoitteiden saavuttamista ovat vaikeuttaneet mm.
heikko suhdannetilanne seka korko- ja puolustusmenojen kasvu.

Korjaavan nettomenopolun noudattaminen

Liiallisen alijaaman menettelyssa annettujen suositusten toimeenpanon ja tuloksel-
listen toimien arviointi perustuvat neuvoston suosituksen mukaisen korjaavan net-
tomenopolun noudattamiseen. Komissio perustaa alustavan arvionsa tuloksellisista
toimista ennusteeseen nettomenojen kehityksesta ja arvioi tilanteen uudelleen net-
tomenojen toteutumatietojen perusteella. Liiallisen alijadman menettely voi edeta
vain toteumatietojen perusteella. Poikkeamia korjaavalta nettomenopolulta seu-
rataan toteutuneiden poikkeamien perusteella komission kullekin jasenvaltiolle
perustaman korjaavan valvontatilin avulla.
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EDP-suosituksen noudattamista arvioitaessa huomioidaan kansallinen ns.
puolustuspoikkeuslauseke?. Puolustusmenojen kasvu vuoteen 2021 verrattuna on
BKT:hen suhteutettuna valtiovarainministerion kevaan ennusteen mukaan 1,5 %
v.2026, 1,6 % v. 2027 ja 1,7 % v. 2028. Puolustusmenojen kasvu huomioidaan ns.
laajennetulla korjaavalla valvontatililla. Tuloksellisten toimien arviointia ja korjaavan
valvontatilin toimintaa on selitetty keskipitkan aikavalin suunnitelman vuosittai-
sessa seurantaraportissa, joka toimitetaan EU:lle 30.4.2026.

Taulukko 3. Korjaava nettomenopolku ja nettomenojen muutos, %

2025 2026 2027 2028
Nettomenojen kasvu, VM ennuste kevat -0,6 (-0,1) 4,6 (4,0) 33(23) 3,2(3,3)
2026 (talvi 2025)
Korjaava nettomenopolku 1,3 1,5 1,8

Valtiovarainministerion arvion mukaan vuoden 2025 nettomenojen supistumi-
nen sekd puolustuspoikkeuslauseke huomioiden Suomi noudattaisi korjaavaa net-
tomenopolkua v. 2026.* Sen sijaan v. 2027 valtiovarainministerién arvion mukaan
korjaavalta nettomenopolulta poikettaisiin ja taman poikkeaman toteutuessa on
olemassa riski, etta voitaisiin katsoa, etta Suomi ei ole ryhtynyt tuloksellisiin toimiin
liiallisen alijadman korjaamiseksi. Poikkeaman toteutuessa toteumatiedoissa tulisi
kuitenkin kokonaisarviossa huomioida Lahi-idan kriisin seurauksena muuttunut
taloustilanne ja aiemmin arvioitua korkeammaksi kohoava inflaatio.

3 Suomi haki huhtikuussa 2025 kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia kasvanei-
den puolustusmenojen takia osana neuvoston kdynnistamaa koordinoitua aktivointia.
Neuvosto hyvéaksyi 8.7.2025 suosituksen kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista
vuosille 2025-2028.

4 Vuoden 2025 toteutunutta nettomenojen kasvua verrataan komission syksyn ennus-
teeseen (1,2 %) ja tasta seuraava negatiivinen poikkeama (credit) kirjataan korjaavalle
valvontatilille. Tama poikkeama kumuloituu seuraaville vuosille ja tulee huomioi-
duksi nain ollen korjaavan nettomenopolun noudattamisen tarkastelussa vuosina
2026-2028.

23



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

Taulukko 4. Valvontatilin laskenta, % suhteessa BKT:hen

2026 2027 2028
Korjaava valvontatili
Vuosipoikkeama 1,7 09 0,8
Kertynyt poikkeama 0,8 1,7 2,4
Laajennettu korjaava valvontatili
Kertynyt poikkeama -0,7 0,2 0,9

Puolustuspoikkeuslausekkeen hyddyntamisesta johtuen liiallinen alijgama korjaan-
tuu korjaavan nettomenopolun antamaa maaraaikaa hitaammin. Julkisyhteisdjen
nimellinen alijadama jaa yli 3 prosentin v. 2028 valtiovarainministerion kevaan
ennusteen perusteella, eika liiallinen alijadma ndin ollen korjaantuisi v. 2028. Lisa-
aikaa liiallisen alijaaman korjaamiseen on mahdollista saada, jos korjaavaa netto-
menopolkua on noudatettu. Korjaavan nettomenopolun noudattaminen v. 2028
edellyttdd myds v. 2027 mahdollisesti kertyneiden poikkeamien korjaamista v. 2028.
Tama tarkoittaisi valtiovarainministerion arvion mukaan aiemmin arvioitua suurem-
paa sopeutustarvetta v. 2028, yhteensa n. 2,7 mrd. euroa.

Eduskuntavaalien jalkeen aloittava uusi hallitus laatii vaalikaudelle 2027-2031
uuden keskipitkan aikavalin suunnitelman. Suunnitelma laaditaan kansallisen
finanssipoliittisen lainsaadannon mukaisesti siten, etta suunnitelman luonnos,
pitden sisallaan nettomenopolun ja pidennyksen perustana olevat rakenteelliset
uudistukset ja investoinnit, sisaltyy hallitusohjelmaan. Komission viiteura pyydetaan
marras-joulukuussa 2026 kansallista tavoitteenasettelua varten. Komission viiteura
noudattaa korjaavaa nettomenopolkua liiallisen alijaaman viimeiseen vuoteen
saakka, ts. vuoteen 2028 saakka.
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3.3 Valtioneuvoston arvio finanssipoliittisten sadantojen
ja tavoitteiden noudattamisesta

Finanssipoliittisen lain 5 §:n mukaan valtioneuvosto laatii kokonaisarvion 3 &:n
nojalla asettamansa vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta vahin-
taan julkisen talouden suunnitelman vuosittaisen tarkistuksen ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Lisdksi 5 §:n mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talou-
den vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos kokonaisarvion mukaan
vaalikauden rahoitusasematavoitetta tultaisiin rikkomaan, koko julkisen talouden
kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa brutto-
kansantuotteeseen on heikompi kuin -2,5 prosenttia (ns. ennakkovaroitussaannos),
tai jos Euroopan unionin komissio tai neuvosto on jasenvaltioiden talouspolitiikko-
jen monenvalisen valvonnan yhteydessa arvioinut olevan olemassa riski, etta Suomi
poikkeaa neuvoston Suomelle 2 §:ssa tarkoitetun asetuksen nojalla hyvaksymasta
nettomenopolusta.

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen uuden finanssipoliittisen lain mukaisesti vaali-
kauden tavoite asetetaan ensimmaisen kerran muodollisesti vasta syksylla 2027
vaalikauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Nain ollen valtio-
neuvoston arviota vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta ei voida esittaa talla
vaalikaudella. Edelld mainittu ennakkovaroitussaannos tulee voimaan vasta v. 2031,
joten arviot sen noudattamisesta jadavat taman jalkeiseen aikaan. Valtioneuvoston
arvio keskittyy tasta syysta arvioimaan Suomen liiallisen alijaaman menettelyssa
saamien suositusten noudattamista.

Valtioneuvosto yhtyy valtiovarainministerion edella ja keskipitkan aikavalin suun-
nitelman seurantaraportissa esittdmaan arvioon siita, etta vuoden 2026 osalta
tuloksellisiin toimiin liiallisen alijadman korjaamiseksi on ryhdytty ja ettd vuoden
2027 osalta on riski, ettd korjaavaan nettomenopolkuun syntyy poikkeama. Valtio-
neuvosto pitaad perusteltuna, etta jos vuoden 2027 poikkeama vahvistuu toteu-
matiedoissa kevaalla 2028, komissio kokonaisarviossaan ottaa huomioon, etta
poikkeamaa selittad Lahi-idan kriisin seurauksena muuttunut taloustilanne ja aiem-
min arvioitua korkeammaksi kohoava inflaatio. Valtioneuvosto kiinnittda huomiota
niihin korvaaviin toimiin, joista valtioneuvosto linjasi neuvottelussaan 22.4.2026 ja
jotka on sisallytetty julkisen talouden suunnitelmaan. Valtioneuvosto seuraa tilan-
netta ja arvioi tarvetta ryhtya toimiin syksylla 2026.
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4  Valtiontalous

4.1 Valtiontalouden kehyssaanto

Vaalikauden kehyksesta vuosille 2024-2027 paatettiin hallituksen ensimmaisessa
kehyspdatoksessa 9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaali-
kauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen,
johon tehdaan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seka
rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa
valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menosaannon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien
menojen kokonaismaaraa seka varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitka-
janteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmadismaaran n. 85 prosentille valtion talousarvio-
menoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavat suhdanteiden ja rahoitus-
automatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottdmyysturvan, palkkaturvan,
yleisen asumistuen sekd perustoimeentulotuen menot. Mainitut menot luetaan kui-
tenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten
osalta. Lisaksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvon-
lisdveromenot, finanssisijoitukset seka menot, joissa valtio toimii teknisena ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden valittajana. Kehys ei myoskaan kata valtion
budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta budjettivaltion ulkopuolista
valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Maatilatalouden kehittamis-
rahaston (Makera) talous silta osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa
sen menojen madriin.

Myds lisatalousarviot sisaltyvat kehykseen, ja niille on varattu kehyksesta tietty
osuus, ns. lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspaatoksissa asetetaan myos
hallinnonalakohtaiset menokehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli
menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalojen
valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa lisa-
talousarviovarauksen ohella myohemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.
Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jdlkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus,
kuitenkin enintaan 200 milj. euroa, kdyttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.
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Tassa kehyspadtoksessa hallitus toteuttaa syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessa
paatettyja kehysmenoihin kohdistuvia menosddstdja yhteensa 228 milj. eurolla

v. 2027°. Taman perusteella hallitus paatti kehysriihessaan harkinnanvaraisesti alen-
taa vaalikauden kehystasoa 223 milj. eurolla kevaan 2025 kehyspaatokseen nahden.

Hallitusohjelman mukainen maaraaikainen investointiohjelma otetaan huomioon
kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta nostetaan menoja vastaa-
vasti. Vuonna 2027 investointiohjelmaan lukeutuvia maararahoja sisaltyy julkisen
talouden suunnitelmaan 40 milj. euroa edellista kehysta enemman, mika huomioi-
daan kehystasoa korottavana tekijand. Em. kehystason nostoa pienentavat syksyn
2025 budjettiriihessa osana sopeutuskokonaisuutta paatetyt vahennykset inves-
tointiohjelman valtuuksiin ja maararahoihin. Lisdksi osa investointiohjelman laajen-
nuksesta rahoitetaan kevaalla 2025 tehdyn kehysvarauksen puitteissa.

Vendjan hyokkayssodan vuoksi Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapadinen
puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen
ulkopuolisena. Em. kahdenvalisiin tai monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot
otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta noste-
taan menoja vastaavasti. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy 200 milj. euron
kehysvaraus Ukrainan tukemiseksi v. 2027, johon asti vaalikauden kehys ulottuu.

Taulukko 5. Vaalikauden kehys vuodelle 2027 (vuoden 2027 hinnoin), milj. euroa

2027
Kehyspddatos 30.4.2025 78059
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1626
Rakenteelliset tarkistukset -113
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen 223
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisatalousarviovaraus) 79348

5  Luku eisisalla hallituksen investointiohjelman valtuuksiin ja maararahoihin kohdistuvia
vahennyksid, koska ne kasitellaan jaljempana kehyksen rakennekorjausten yhteydessa.
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4.2 Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2027-2030

Vuonna 2027 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 92,0 mrd. euroa, joka on
n. 1,1 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. Maara-
rahatason kasvua vuoteen 2026 verrattuna selittavat vuoden 2027 lakisdateiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset (n. 1,3 mrd. euroa). Toisaalta menoja vdahen-
tavat paaministeri Orpon hallituksen linjaamat uudistukset ja menosaastot (n. 0,8
mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin 94,8 mrd.
euroa vuoden 2027 hintatasossa. Vuonna 2030 budjetin menojen arvioidaan ole-
van 96,4 mrd. euroa (vuoden 2027 hintatasossa), mika on n. 4,5 mrd. euroa enem-
man kuin vuodelle 2027 arvioidut menot. Menotason kasvua selittavat paaministeri
Orpon hallituksen paatos kasvattaa puolustusmenot 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:-
hen (n. 2,2 mrd. euroa) seka valtionvelan korkomenojen kasvu (n. 2,2 mrd. euroa).

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 13,1 mrd. euroa v. 2027, mika on
n.0,7 mrd. euroa enemman kuin mitd vuodelle 2026 on budjetoitu. Etenkin korko-
menojen kasvu selittad nousua. Menoja alentaa toisaalta EU-elpymisvalineesta saa-
tavia tuloja vastaavien menojen paattyminen.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimaarin 14,2
mrd. euroa. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa v. 2026 ja
nousevan asteittain 6,3 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa. Tdma on suurin selit-
tava tekija, miksi myos kehysten ulkopuoliset menot nousevat yli 15 mrd. euroon
ensi vuosikymmenen alussa.
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Taulukko 6. Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2026 2027 2028 2029 2030

(TA)

Suhdanneluonteiset menot 42 4,2 41 39 3,8
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,3 1,4 1,5 1,4
Korkomenot 3,2 41 438 55 6,3
Finanssisijoitukset 03 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniset ldpivirtaukset 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Arvonlisaveromadrdrahat 19 2,2 24 2,2 2,5
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot 04 0 0 0 0
Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
takauskorvaukset

Yhteensa 12,5 131 14,0 14,5 15,3

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset
tarkistukset

Lakisdateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset nostavat vuosien 2027-
2030 kehykseen kuuluvien menojen kokonaismaaraa n. 1,3 mrd. eurolla verrattuna
kevaan 2025 kehyspaatdkseen, kun huomioidaan vuoden 2027 hinta- ja kustannus-
tasoon siirtymisen vaikutus. Muiden kuin lakisaateisesti tai sopimusperusteisesti
indeksitarkistettavien menojen perusteella kehystasoon tehtava hintakorjaus korot-
taa kehystasoa n. 0,3 mrd. euroa v. 2027.

Rakenteellisten tarkistusten vuoksi kehystaso laskee runsaalla 0,1 mrd. eurolla

v. 2027. Rakenteellisista tarkistuksista merkittavin on kehystason lasku n. 0,6 mrd.
eurolla, koska hyvinvointialueiden jalkikateistarkistukseen varattu maararaha ja
kehysvaraus eivat ole kadytettavissa muihin tarkoituksiin. Varautumista voidaan
hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpaatdstietojen valossa alentaa vuoden 2027
osalta, joten kehystasoa alennetaan vastaavasti. Toisaalta Ukrainan tukemiseen on
varauduttu uudella kehysvarauksella. Rakenteelliset tarkistukset sisaltavat myos
hallituksen investointiohjelman maararahatarpeen muutoksia, joista on paatetty
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edellisen kehyspaatoksen jalkeen. Lisdksi on tehty mm. useita menoajoitusmuutok-
sia sekd joitain perustemuutoksia kehysten ulkopuolisille momenteille. Rakenteel-
lisia seka hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan tarkemmin liitteessa 2. Kun
otetaan huomioon kehykseen luettavien menojen taso tassa valtiontalouden kehys-
paatoksessd, jaa vuoden 2027 jakamattomaksi varaukseksi 185 milj. euroa.

Taulukko 7. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2027-2030, milj. euroa vuoden 2027 hinta- ja kustannustasossa

2027 2028 2029 2030
23. Valtioneuvoston kanslia 244 236 236 241
Kehysmenot 226 217 216 21
Kehyksen ulkopuoliset menot 18 19 20 20
24, Ulkoministerio 1135 1061 1060 1069
Kehysmenot 1060 991 990 999
Kehyksen ulkopuoliset menot 74 70 70 70
25. Oikeusministerio 1301 1286 1315 1307
Kehysmenot 1236 1223 1250 1241
Kehyksen ulkopuoliset menot 64 63 65 65
26. Sisaministerio 2051 2052 1930 1930
Kehysmenot 1798 1812 1796 1790
Kehyksen ulkopuoliset menot 253 240 134 140
27. Puolustusministerio 6732 7921 8961 9164
Kehysmenot 5736 6757 7Mm 7873
Kehyksen ulkopuoliset menot 996 1164 1049 1292
28. Valtiovarainministerio 42928 43 809 44145 44 306
Kehysmenot 42 505 43 326 43600 43699
Kehyksen ulkopuoliset menot 423 483 546 606
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 9079 9056 8974 8989
Kehysmenot 8950 8928 8 845 8858
Kehyksen ulkopuoliset menot 130 128 129 131
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2027 2028 2029 2030

30. Maa- ja metsatalousministerio 2618 2534 2519 2515
Kehysmenot 1655 1594 1578 1574
Kehyksen ulkopuoliset menot 963 941 941 941
31. Liikenne- ja viestintaministerio 3679 3803 3451 3262
Kehysmenot 2496 2621 2269 2080
Kehyksen ulkopuoliset menot 1182 1182 1182 1182
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 2595 2680 2661 2302
Kehysmenot 2060 2100 1874 1632
Kehyksen ulkopuoliset menot 535 579 787 670
33. Sosiaali- ja terveysministerio 14 937 14 829 14763 14 585
Kehysmenot 10701 10720 10 815 10813
Kehyksen ulkopuoliset menot 4236 4109 3948 3772
35. Ymparistoministerio 421 377 362 359
Kehysmenot 285 242 231 230
Kehyksen ulkopuoliset menot 136 135 132 129
36. Valtionvelan korot 4089 4827 5502 6256
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 4089 4827 5502 6 256
Paaluokat yhteensa 91974 94 636 96 043 96 447
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa' 78 863 80685 81527 81162
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensa 13111 13951 14516 15285
Vaalikauden kehys' 79348 - - -

— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensd 78 863 - - -

— Lisatalousarviovaraus 300 - - -

— Jakamaton varaus 185 - - -

1) Pééluokat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.
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4.3 Budjettitalouden linjaukset 2027-2030

Hallituksen paattamien sopeutustoimien kokonaisuudet

Hallitus on paattanyt merkittavista julkisen talouden sopeutustoimista hallitus-
ohjelmassa, kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2026
talousarvioesityksen yhteydessa. Kokonaisuudet sisaltavat menosaastojen lisaksi
menolisdyksia ja tuloja lisdavia toimia.

Kun huomioidaan hallitusohjelman (liite B) toimet, kevaan 2024 lisasopeutustoimet
(ja molempia tasmentavat paatokset kevaaltd 2025 ja kevaalta 2026) seka syksylla
2025 paatetyt uudet lisdsopeutustoimet, ovat valtion budjettitalouden maara-
rahoihin kohdentuvat saastoét nettona yhteensa n. 4,3 mrd. euroa vuoden 2027
tasolla. Lisaksi verosopeutustoimet lisddvat verotuloja yhteensa n. 1,5 mrd. eurolla
vuoden 2027 tasolla.

Vuosien 2027-2030 valtiontalouden kehyspdatoksessa on huomioitu em. kokonai-
suuksien valtion budjettitalouteen kohdentuvat menosaastot ja menolisaykset seka
tulojen lisaykset. Joiltain osin toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet ja
kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden valilla on tdsmentynyt linjausten
tekemisen jalkeen.

Edelld kuvattujen julkista taloutta vahvistavien toimien lisaksi hallitus paatti kevaan
2025 puolivaliriihessa toimista talouskasvun vauhdittamiseksi ja kasvutoimien
rahoittamiseksi. Osana kasvutoimien rahoitusta paatetyt sopeutustoimet véahenta-
vat budjetin maararahoja n. 0,2 mrd. euroa ja lisddvat budjettitalouden tuloja n. 0,6
mrd. euroa. Kasvutoimien kokonaisuus heikentaa budjettitalouden tasapainoa
staattisesti arvioituna vajaalla 1,3 mrd. eurolla v. 2027. Luvussa on huomioitu veron-
alennukset seka niiden rahoittamiseksi paatetyt menosaastot, veronkiristykset ja
muut tulojen lisdaykset.

Lisaksi kevaan 2026 kehysriihessa hallitus linjasi uusista saastoista, joilla korvataan
eli uudelleen kohdennetaan joitain aiemmin tehtyja sopeutustoimia, varmiste-
taan menokehysten noudattaminen ja rahoitetaan kehysriihessa paatettyja uusia
kasvutoimia. Saastot ovat n. 0,4 mrd. euroa v. 2027 ja kasvavat runsaaseen 0,5 mrd.
euroon vuoteen 2030 mennessa.

Hallituksen toimia tarkastellaan laajemmin koko julkisen talouden nakékulmasta
luvussa 8.
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Valtionhallinnon toimintamenosaastot ja tuottavuusohjelma

Hallitusohjelmassa paatetylla tuottavuusohjelmalla tavoitellaan n. 240 milj. euron
toimintamenosaastda vuoden 2027 tasolla. Lisaksi hallitus paatti kevaan 2024
kehysriihen yhteydessa vahentaa toimintamenoja vuosittain n. 150 milj. eurolla
pysyvasti vuodesta 2025 alkaen. Kokonaisuuteen on tullut joitakin muutoksia,
mutta tuottavuusohjelman vaikutukset toteutuvat lahes taysimaaraisesti.

Hallitus paatti kevaan 2025 kehysriihen yhteydessa osana kasvutoimien rahoitusta
kohdistaa valtionhallinnon toimintamenoihin 130 milj. euron vuosittaisen lisa-
saaston edelld kuvatun lisaksi vuodesta 2026 alkaen. Sdastot on kohdennettu paa-
osin virastojen toimintamenomomenteille. Syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessa
hallitus paatti lisdsopeutusten kokonaisuudesta, joka sisalsi 25 milj. euron suurui-
sen lisdsaaston toimintamenoihin vuodesta 2027 alkaen. Kevaan 2026 kehysriihessa
hallitus paatti edelleen 48 milj. euron vuosittaisesta lisdsaastosta. Molemmat lisa-
saastot on nyt jaettu hallinnonaloille niiden toimintamenojen suhteessa ja huomioi-
den eri sdaastotavoitteet. Hallinnonaloittaiset sadastosummat 25 milj. euron ja 48 milj.
euron osalta on esitetty hallinnonalakohtaisissa linjauksissa jaljempana. Saastot
kohdennetaan momenteille vuoden 2027 talousarvioesityksen valmistelun yhtey-
dessa ministerididen ehdotusten perusteella.

Kevaan 2026 kehysriihessa hallitus paatti myos asteittain kasvavan (0,25/0,5 /0,75
/ 1 %) tuottavuuteen perustuvan vahennyksen kadyttdonotosta. Vahennys alentaa
budjettitalouden maararahoja yhteensa vajaalla 12 milj. eurolla v. 2027 ja vaikutus
nousee 118 milj. euroon vuoden 2030 tasolla. Tuottavuuteen perustuva vdahennys
on jo jaettu momenteille.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot
paaluokittain. Saastot on ilmaistu taulukossa suhteessa kevadan 2023 tekniseen
julkisen talouden suunnitelmaan. Nain ollen luvut kuvaavat kuluvalla vaalikau-
della paatettyjen saastojen kokonaismaaraa. Taulukossa on vertailun vuoksi myos
toimintamenojen maara vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. On hyva huo-
mata, etta vuoden 2026 maararahataso sisdltda jo osan vaalikauden sadstoista.
Osassa paaluokkia sdaastodja on kohdennettu myos muille kuin varsinaisille virastojen
toimintamenomomenteille. Saastdjen kohdentuminen eri virastojen rahoitukseen
on kuvattu tarkemmin jaljempana hallinnonalakohtaisissa linjauksissa.
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Taulukko 8. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosadstot paaluokittain v. 2027-2030 seka
toimintamenojen maardrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Paaluokka Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026
Eduskunta 122,8 -4,4 -4,4 -4,4 -44
Tasavallan presidentin kanslia 12,0 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Valtioneuvoston kanslia 179,2 23,1 -23,6 -243 253
Ulkoministerio 2673 -17,5 -18,2 -19,4 -20,8
Oikeusministerio 10289 -35,0 -38,8 -43)1 -48,6
Sisaministerid 1629,1 -49,1 -52,9 -58,7 -66,2
Puolustusministerio 2642,6 -52,3 -55,9 -61,2 -68,2
Valtiovarainministerio 10201 -124,6 -128,9 -135,4 -143,8
Opetus- ja kulttuuriministerio 2753 33,7 -34,6 -359 -37,6
Maa- ja metsatalousministerio 2443 -29,6 -30,7 -32,5 -34,7
Liikenne- ja viestintaministerio 2114 -379 -38,9 -40,3 -42,1
Ty6- ja elinkeinoministerid 433,7 -53,5 -55,6 -58,7 -62,9
Sosiaali- ja terveysministerio 680,7 -59,0 -61,5 -65,2 -69,9
Ymparistéministerio 1214 1M1 -11,6 -12,3 -13.3
Yhteensa virastojen 8 868,8
toimintamenomomentit'
Muille kulutus- ja siirtomeno- - -47,7 -46,7 -46,7 -46,7
momenteille kohdistetut sadstot
Uudelleenkohdennukset - -13,6 -13,7 -13,9 -14,2
valtionavustuksiin
Yhteensa 5929  -6166  -652,6  -6993

1) Sisaltaa varsinaisten toimintamenomomenttien lisdksi seuraavat momentit, joille on kohdistettu toimintamenosaastdjd: 29.10.20
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot, 30.64.50 Metsdhallituksen erdat julkiset hallintotehtavat,
33.03.50 Valtionosuus Tydterveyslaitoksen toimintaan, 33.10.60 Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut seka
35.10.52 Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavat.
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Valtionavustussaastot

Hallitusohjelmassa, kevaalla 2024 ja kevaalla 2026 paatettyjen valtionavustus-
saastdjen taso on kehyskaudella n. 349 milj. euroa. Saasto on ilmaistu verrattuna
kevadn 2023 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pddosa saastosta kohdis-
tuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, jolla sadstd kohdistuu avustuk-
siin yhdistyksille ja saatidille, seka opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle,
jolla saasto kohdistuu eri kdyttdkohteisiin. Lisaksi maa- ja metsatalousministe-

rion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan yhteensa 16,7 milj. eurolla.
Muiden hallinnonalojen kohdalla saastéjen mittaluokka on pienempi.

Kevaan 2026 kehysriihessa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtion-
avustuksiin kohdennettiin 50 milj. euron saasto. Samalla hyvinvointialueille koh-
dennettiin 25 milj. euroa jaettavaksi terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistaville
yhdistyksille ja saatidille. Menolisays ei ndy taulukossa, eli se ei alenna valtion-
avustussdastdjen kokonaissummia.

Taulukko 9. Valtionavustussadstot padluokittain, milj. euroa

Padluokka 2027 2028 2029 2030
Ulkoministerio -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Oikeusministerio -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Puolustusministerio -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Opetus- ja kulttuuriministerio -135,2 -135,2 -135,2 -135,2
Maa- ja metsatalousministerio -16,7 -16,7 -16,7 -16,7
Tyo- ja elinkeinoministerio -14 -14 -14 -14
Sosiaali- ja terveysministerio -190,0 -190,0 -190,0 -190,0
Yhteensa -348,5 -348,5 -348,5 -348,5
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Hallituksen investointiohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana maaraaikaisen investointiohjelman, josta
rahoitetaan kestavan kasvun edellytyksia tukevia hankkeita. Investointiohjelman
laajuus on kevdan 2026 kehysriihen korotuksen (n. 0,2 mrd. euroa) myota kokonai-
suudessaan n. 4,7 mrd. euroa. Tasta n. 0,3 mrd. euroa rahoitetaan kehyksen puit-
teissa ja loput pdaosin omaisuustuloilla.

Investointiohjelman paatetyt valtuudet ja maararahat ovat nousemassa kehys-
paatoksen myota yhteensa vajaaseen 4,7 mrd. euroon, kun huomioidaan myds
lisaykset, jotka on tarkoitus sisallyttaa vuoden 2026 lisatalousarvioesityksiin. Koko
investointiohjelman maararahoista kehyskaudelle 2027-2030 ajoittuva osuus on
n. 2,2 mrd. euroa.

Osana investointiohjelmaa hallitus on sopinut seuraavien hankkeiden lisa-
rahoituksesta tai uudesta rahoituksesta:

® |Loviisan merivdylan syventaminen

e Kantatie 51 Kelan risteys

® Valtatie 9 liittymajarjestely Suonenjoen keskustan kohdalla
® Vaasan satamavaylan syventaminen

® Vaasan satamaradan sahkdistys

e \Valtatie 8 Ytterjeppon eritasoristeys

® Valtatie 8 leventaminen valilld Backliden-Brannbacken

e Satamatien liittyma ja Tahtelan liittyman lisarahoitus, Inkoo
® Vuohimaen eritasoliittyma, Kirkkonummi

e Karjalanrata

e Valtatie 2 Porin kohta

® |Lepplax eritasoliittyma

® Tolosenmaden risteys

e Valtatie 9 Ylamylly (valtuus)

e \Valtatie 23 parantaminen valilla Rantala-Lajunlahti, Heinavesi
® Maantie 506 parantaminen Karjalankadun liittymassa, Juuka

Liikennehankkeiden lisaksi 65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokeilua laajen-
netaan ja jatketaan vuodella Kela-korvauksiin varatun investointiohjelman rahoituk-
sen raamissa. Vuodelta 2027 siirretadan 21 milj. euroa vuodelle 2028.

Padosin valtion omaisuustuloista koostuva investointiohjelman rahoitus on kohdis-
tunut vuosille 2024-2026 eika siten ndy enaa taman julkisen talouden suunnitel-
man tarkasteluvuosina budjettitalouden tuloissa. Talla hetkelld investointiohjelman
tuloja on budjetoitu yhteensa n. 3,9 mrd. euroa, joista osan odotetaan viela toteutu-
van vuoden 2026 aikana.
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Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan menot olivat yhteensa 8,9 mrd. euroa v. 2024 ja T&K-menojen suhde
bruttokansantuotteeseen oli 3,2 %. Yritysten osuus T&K-menoista oli 68 %. Myos
vuosina 2022-2024 yritysten osuus kaikista T&K-toiminnan menoista oli keski-
maarin 68 %.

Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 anne-
tun lain mukaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoi-
tettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismadra nousee vuoteen 2030 mennessa
siten, etta kokonaismaara vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Osana kevdan 2026 lisdasaastoja rahoituslakia muutetaan siten, etta T&K-rahoitusta-
voitteen saavuttamisen edellyttama valtion rahoituksen lisdys paivitetdan vuosit-
tain valtiovarainministerion talousarvioesitysta varten laatiman talousennusteen
mukaan. Taman arvioidaan vahentavan valtion rahoituksen tarvetta 20 milj. euroa
vuonna 2027.

T&K-rahoituslain mukaan valtion T&K-rahoituksen maaran tulisi olla n. 4,04 mrd.
euroa v. 2030. Osana aiemmin paatettyja sopeutustoimia vuodesta 2027 ldhtien
Sitran T&K-toimintaan kohdentuvaa rahoitusta on tarkoitus huomioida osaksi val-
tion T&K-toiminnan rahoitusosuutta (arvio 15 milj. euroa). Lisdksi osana kevaan
2026 lisasaastoja EU:n T&K-hankerahoituksesta 20 milj. euroa luetaan osaksi valtion
T&K-panostuksia vuodesta 2027 lahtien.

Kaikkea vuosien 2027-2030 rahoituslain mukaista T&K-rahoituksen kasvua ei koh-
denneta hallinnonaloille tai momenteille tassa julkisen talouden suunnitelmassa,
mutta lisapdatoksiin varaudutaan kehysvarauksella. Lisdpaatoksia vuosien 2027-
2030 T&K-rahoituksen kohdentamisesta tehddadan myohemmin tulevien talous-
arvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Taulukko 10. Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2027—-2030, mrd. euroa

2027 2028 2029 2030

T&K-rahoituslain mukainen taso 3,39 3,61 3,83 4,04
Aiemmin pddtetty rahoitus 3,34 33 33 33
Sitran T&K-rahoituksen huomiointi v. 2027 lahtien 0,015 0,015 0,015 0,015
EU:n T&K-hankerahoituksen huomiointi v. 2027 lahtien 0,02 0,02 0,02 0,02
Liikkumatila 0,0 03 0,5 0,7
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Lisaksi verotuloarvioissa on huomioitu vuosina 2021-2027 voimassa oleva
tutkimusyhteistyovahennys seka v. 2023 kayttoon otettu tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan yhdistelmavahennys.

4.3.1 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan maararahataso on kehyskaudella vuosittain
keskimadrin n. 239 milj. euroa. Tasta valtioneuvoston kanslian toimintamenojen
madrarahat ovat kehyskaudella keskimaarin 156 milj. euroa vuodessa.

Hallinnonalan maararahoista valtioneuvoston kanslian ja Oikeuskanslerinviraston
toimintaan kdytetaan n. 64 %. Valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeen-
panoon ja muihin hallituksen paattamiin keskeisiin maaraaikaisiin hankkeisiin,
valtioneuvoston pdatoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan seka Euroopan uni-
onin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin kadytetaan n. 5 %. Ministereiden,
heidan valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkausten osuus hallinnonalan
madrdrahoista on n. 7 % ja muiden kulutusmenojen n. 8 %. Padosin puoluetuista
koostuvien siirtomenojen osuus on n. 15 % ja sijoitusmenojen osuus on n. 1 %.

Valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa on tarkoitus toteut-
taa valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet vuosina 2024-2030. Vuokramenojen kasvu
realisoituu rakennushankkeen valmistuessa. Valtioneuvoston toimitilojen uudista-
misesta aiheutuu myos valttamattomia suunnittelu-, muutto- ja kalustekustannuk-
sia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Valtioneuvoston kanslian maararahoihin tehdaan kertaluonteinen 2 milj. euron
siirtyvien erien sadsto v. 2027.

Osakehankintoihin osoitetaan vuodelle 2028 miljoonan euron ja vuosille 2029-
2030 kahden miljoonan euron lisdays omistajaohjauksesta ja yhtidjarjestelyista
aiheutuviin menoihin.

Paaluokkaan on kohdennettu 1,5 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi pdaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vdahen-
nys on 0,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 2,4 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.

38



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

Taulukko 11. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027—-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’

Valtioneuvoston kanslian toimintamenot 1571 -197 20,2 -20,9 21,8
Euroopan unionin kansallisten 2,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
asiantuntijoiden palkkamenot

Oikeuskanslerinviraston toimintamenot 43 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kevddlld 2026 paatetty lisasddsto - -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Yhteensa 163,5 231 23,6 243 253

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa 1,13 mrd. euroa
ja se laskee kehyskauden lopussa 1,07 mrd. euroon. Edelliseen kehyspaatokseen
verrattuna maardarahataso laskee n. 56 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 65 milj.
euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon vaikuttavat erityisesti hallituksen
syksylla 2025 ja kevaalla 2026 paattamat lisatoimet seka YK:n rauhanturvajoukkojen
Suomen maksuosuuden ja valuuttakurssimuutosten vaikutukset ulkoministerion
maksamiin jdsenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin.

Kehyskauden lopussa hallinnonalan maararahoista ulkoasiainhallinnon osuus on
26 %, kriisinhallinnan 6 %, kansainvalisen kehitysyhteistyon 57 % ja muiden meno-
jen 11 %. Kehyskauden lopussa kehitysyhteistydmaararahojen arvioidaan alenevan
0,31 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Ulkoministerion talonrakennusmomentille vuoden 2026 talousarviossa yritystuki-
saaston uudelleenkohdennuksena osoitettu vahennys, 1,2 milj. euroa, kohdenne-
taan v. 2027 alkaen siviilikriisinhallinnan ja rauhanvalityksen maararahoihin.

Varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta vahennetaan osana hallituksen syksyn

2025 lisatoimia 20 milj. euroa vuodessa siten, ettd sdadsto ei kohdennu kotimai-
sille kansalaisjarjestoille. Humanitaariseen katastrofiapuun kohdennetaan 20 milj.
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euron lisdys syksyn 2025 budjettiriihessa paatetyn mukaisesti. Kehityspoliittisten
lainojen ja sijoitusten madrarahatasoa alennetaan 35 milj. eurolla osana kevaan
2026 lisatoimia.

Libanonin kriisihallintaoperaation paattyminen vahentaa sotilaallisen kriisihallinnan
madrdrahatarvetta 5 milj. euroa v. 2027 ja 10 milj. euroa v. 2028-2030.

Paaluokkaan on kohdennettu 2,6 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisasaasto. Lisaksi padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys. Vahennys on 0,4 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
3,6 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Taulukko 12. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
maddrarahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot 2444 -1,8 -12,5 -13,6 -15,0
Team Finland -uudistuksen 22,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
vienninedistamisen palvelut
Muille kulutus- ja siirtomenomomenteille - 3,6 3,6 3,6 3,6
kohdistetut saastot
Sdastojen uudelleenkohdennukset - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisdsddsto - -13 -13 -13 -13
Kevdalld 2026 paatetty lisdsddsto - 2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Yhteensa 267,3 21,6 223 23,5 249

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,3 mrd. euroa,
josta vaalimenot ovat n. 3,2-35,5 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettavista
vaaleista.

Paaluokan maararahataso muodostuu enimmilta osin oikeudenhoidon toiminta-
menoista (kehyskaudella keskimaarin 82 %). Oikeusministerion paaluokan maara-
rahoista tuomioistuimien osuus on 28,5 %, rangaistusten taytantéénpanon 25,7 %,
oikeuspalveluiden 15,6 %, ministerion ja hallinnon 14,1 %, ulosoton 8,6 %, syytta-
jien 5,0 % ja vaalimenojen 2,6 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen vahvistamiseen osoitetaan 1,9 milj.
euron lisdys vuodesta 2027 lukien rikosuhrimaksujen korottamisen myota.

Paaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vahen-

nys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on 1,4 milj.
euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 14,0 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Taulukko 13. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
madadrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’

Oikeusministerion toimintamenot 23,2 -0,8 -0,9 -11 -1,2
Oikeushallinnon erityisviranomaiset 233 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6
-viraston toimintamenot

Oikeusrekisterikeskuksen 8,6 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
toimintamenot

Korkeimman oikeuden toimintamenot 10,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Korkeimman hallinto-oikeuden 14,4 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
toimintamenot

Muiden tuomioistuinten toimintamenot 3541 -10,5 -12,3 -13,8 -15,9
Oikeuspalveluviraston toimintamenot 104,4 -6,0 -6,4 -6,9 -7.5
Ulosottolaitoksen toimintamenot 114,5 -6,6 -6,9 -7,5 -8,2
Syyttdjalaitoksen toimintamenot 66,1 -2,0 -2,3 -2,6 3,1
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Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Rikosseuraamuslaitoksen 310,1 -5,4 -6,0 -7,0 -8,2
toimintamenot
Muille kulutus- ja siirtomeno- - -7,0 -6,0 -6,0 -6,0
momenteille kohdistetut sdastot
Sdastojen uudelleenkohdennukset - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -2,6 2,6 -2,6 -2,6
Yhteensa 1028,8 -42,5 -45,3 -49,5 -55,1

1) Vuoden 2026 médrarahataso siséltaa jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin n. 2,0 mrd.
euroa. Kehyskauden lopussa padluokan maararahoista 8 % kohdistuu hallintoon,
60 % poliisitoimeen, 18 % Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja
hatakeskustoimintaan seka 8 % maahanmuuton menoihin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Ukrainasta sotaa paenneiden tilapaisen suojelun jatkamisen aiheuttamiin meno-
paineisiin varaudutaan 100 milj. euron kehysvarauksella v. 2027 ja 155 milj. euron
kehysvarauksella v. 2028. Lisdaksi EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eli ns.
maahanmuuton paktin kansalliseen yhteisvastuusitoumukseen varaudutaan 8,5
milj. euron vuotuisella kehysvarauksella vuodesta 2027 alkaen.

Rajavartiolaitoksen UXV30-hankkeeseen kohdennetaan 18 milj. euroa. Hankkeessa
Rajavartiolaitos hankkii miehittamattdmia ilma- ja pinta-aluksia ja niihin liittyvia
valvontajarjestelmid. EU-komission rahoituspaatdksen mukaisesti hankinnasta 90 %
rahoitetaan EU:n rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen erityis-
toimirahoituksella, jota vastaava tuloutus on huomioitu momentin 12.26.98 (EU:lta
saatavat tulot) tuloarviossa vuodelle 2028.

Kuopion poliisitalon rakentamisen edellyttama vuokralisdys, 4,9 milj. euroa, on huo-
mioitu poliisin toimintamenoissa vuodesta 2029 alkaen.
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Paaluokkaan on kohdennettu 8,0 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 1,9 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 18,9 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.

Taulukko 14. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
madadrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’

Sisaministerion toimintamenot 17,7 -2,2 -2,3 -2,4 -2,5
Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot 2,2 -0,4 -04 -0,4 -0,4
Poliisitoimen toimintamenot 1020,7 -17.3 -19.8 -23,5 -28,3
Suojelupoliisin toimintamenot 72,5 -1 -1,2 -14 1,7
Rajavartiolaitoksen toimintamenot 3277 -4.8 -5,6 -6,7 -8,1
Pelastustoimen toimintamenot 29 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Hatdkeskuslaitoksen toimintamenot 74,2 3,1 33 35 3,8
Pelastusopiston toimintamenot 233 -1,0 -1,0 -1,0 -11
Maahanmuuttoviraston ja valtion 879 -15 -17 -8,1 -8,5
vastaanottokeskusten toimintamenot

Muille kulutus- ja sirtomenomomenteille - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
kohdistetut saastot

Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - 33 33 3,3 3,3
Kevdalld 2026 pdatetty lisdsddsto - -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Yhteensa 16291 -495 533  -590  -66,5

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisaltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastdista.
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Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa 6,7 mrd.
euroa ja kehyskauden lopussa 9,2 mrd. euroa. Hallinnonalan maararahoista kayte-
taan puolustuspolitiikkaan ja hallintoon n. 15 %, sotilaalliseen maanpuolustukseen
n. 84 % ja sotilaalliseen kriisinhallintaan n. 1 %.

Suomi on sitoutunut Naton yhteisesti maarittamaan puolustusmenositoumukseen,
joka on viisi prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen 2035
mennessa. Sitoumus muodostuu 3,5 prosentin BKT-osuudesta puolustusmenoihin,
johon sisaltyvat myds puolustusministerion paaluokan menot, ja 1,5 prosentin
osuudesta laajemmin puolustukseen ja turvallisuuteen liittyviin investointeihin.

Puolustusvoimien toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen voimassa
olevat tilausvaltuudet ovat yhteensa n. 11,7 mrd. euroa. Kehyskaudella Puolustus-
voimien toimintamenoihin ja puolustusmateriaalihankintoihin suunnitellaan uusia
tilausvaltuuksia yhteensa n. 6,4 mrd. euroa siten, ettd hankkeet jatkuvat vuoteen
2036 asti.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. henkildstomenot), puolustusmateriaali-
hankintoihin ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin (pl. henkil&sto-
menot) tehdaan vuosittain vakiintuneen kdytannon mukaiset kustannustasotarkistukset.
Lisaksi havittajahankinnan maararahoihin tehdaan vuosittainen indeksikorjaus seka
ostovoimatarkistus.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Puolustusvoimien madrdrahoja nostetaan asteittain siten, ettd v. 2030 Naton maa-
ritelman mukaiset puolustusmenot ovat arviolta 3,2 % suhteessa BKT:hen. Vuonna
2030 madrarahataso on 665 milj. euroa korkeampi kuin se oli edellisessa kehys-
paatoksessa v. 2029.

Puolustusmenot mitoitetaan uhkaperusteisesti ja tarvelahtoisesti Euroopan tur-
vallisuustilanne ja Vendjan muodostama sotilaallinen uhka huomioiden. Puo-
lustusta vahvistetaan kohdentamalla vuosille 2027-2030 yhteensa 1 130 milj.

euroa lisamaararahaa. Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitettavia lisa-
resursseja kaytetaan mm. henkildston rekrytointiin, kertausharjoituksiin, materiaalin
kunnossapitoon ja varustamiseen. Lisaksi puolustusmateriaalihankintoihin liittyvilla
hankintavaltuuksilla vahvistetaan Puolustusvoimien suorituskykyja mm. droonien
torjunnassa ja rajahdetuotannossa.
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Maararahoihin sisaltyy uusina menoina lisatalousarvioiden yhteydessa tehtyja paa-
toksia Ukrainaan luovutetun materiaalin kompensoimisesta Puolustusvoimille
yhteensa 64 milj. eurolla vuosina 2028-2030. Lisaksi kehysvarauksella on varau-
duttu Ukrainalle annettavan tuen jatkumiseen.

Puolustusministerion tehtava- ja henkildresursseja kasvatetaan asteittain 7 milj.
eurolla vuoteen 2030 mennessa siirtona Puolustusvoimien toimintamenoihin koh-
dennetuista maararahoista.

Padluokkaan on kohdennettu 11,2 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintameno-
jen lisasaasto. Lisaksi pdaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuu-
teen perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa.
Vahennys on 1,8 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 17,6 milj. euroon
kehyskauden lopussa.

Taulukko 15. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
maddrarahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’

Puolustusministerion toimintamenot 20,4 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4
Puolustusvoimien toimintamenot 2622,2 -35,2 -38,7 -43,9 -50,8
Muille kulutus- ja siirtomenomomenteille - -16,0 -16,0 -16,0 -16,0
kohdistetut sadstot

Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - 5,8 5,8 5,8 5,8
Kevaalld 2026 paatetty lisasaasto - -11,2 -11,2 -11,2 -11,2
Yhteensa 2642,6 -683 7119 772 -84

1) Vuoden 2026 mddrarahataso siséltda jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa 43,0 mrd.
euroa ja kehyskauden lopussa 44,3 mrd. euroa. Edelliseen kehyspdatokseen verrat-
tuna madrarahataso nousee 0,7 mrd. eurolla kehyskauden alussa ja 1,9 mrd. eurolla
kehyskauden lopussa. Mddrarahatason kasvu kehyskauden lopussa aiheutuu mm.
EU-jasenmaksun noususta seka hyvinvointialueiden rahoituksen kasvusta.

Hallinnonalan maararahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoituksen
osuus on 63 %, kuntien tukemisen osuus 10 %, valtion maksamien eldkkeiden ja
korvausten 14 %, EU:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen maksuosuuksien 7 %
ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen 0,8 %. Padluokan maara-
rahoista ministerion ja virastojen toimintamenojen osuus on 2,2 % ja hallinnonalan
arvonlisaveromenojen osuus 0,4 %.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 5.
Hyvinvointialueiden talous. Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoi-
tukseen liittyvia asioita kasitellaan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuosittain 3,0 milj. euroa Tulli-
selvitysjarjestelman pysyvien ICT-menojen kasvuun. Lisdksi Tullilaboratorion laa-
jentamisinvestoinnin edellyttama vuokralisdys, 2,35 milj. euroa, on huomioitu Tullin
toimintamenoissa vuodesta 2029 alkaen.

Digi- ja vaestovirastolle osoitetaan vuosittain 1,6 milj. euroa digitaaliseen viran-
omaisviestintadan vuodesta 2028 alkaen.

Rahoitusvakausvirastolle osoitetaan kehyskaudelle vuosittain 1,2 milj. euroa
Suomen huoltovarmuustilijarjestelman yllapitoon ja kehittamiseen.

Paaluokkaan on kohdennettu 8,4 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi paaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 2,1 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 21,3 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.
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Taulukko 16. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027—-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026'
Valtiovarainministerion toimintamenot 41,2 -2,8 3,1 -3,5 -39
Verohallinnon toimintamenot 403,6 -43,8 -45,7 -48,6 -52,4
Tullin toimintamenot 200,8 -8,4 -9,2 -10,5 -12,1
Kansallisen tulorekisterin toimintamenot 33,7 3,9 3,9 3,9 3,9
Valtiokonttorin toimintamenot 36,9 35 3,6 3,8 -4,1
Valtion talous- ja henkildstohallinnon 6,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
palvelukeskuksen toimintamenot
Valtion tieto- ja viestintatekniikka- 45 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
keskuksen toimintamenot
Valtion tieto- ja viestintatekniikka- - -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
keskuksen investointimenot
Tilastokeskuksen toimintamenot 513 5,7 59 -6,3 -6,8
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen 49 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
toimintamenot
Digi- ja vdestotietoviraston toimintamenot 51,9 -6,2 -6,4 -6,7 -7,0
Sahkdinen tunnistautuminen 7,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Lupa- ja valvontaviraston toimintamenot? 120,3 -8,8 -94 -10,5 -11,8
Ahvenanmaan valtionviraston 15 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
toimintamenot
Erikseen budjetoidut henkildstomenot 0,5 2,0 2,0 2,0 2,0
Osaamisen kehittdminen 12,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Toimintatapojen ja digitalisaation 254 2,2 2,2 2,2 2,2
kehittaminen
Rahoitusvakausviraston toimintamenot 12,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Muille kulutus- ja siirtomenomomenteille - -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
kohdistetut saastot
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -4,4 -4,4 -4,4 -4,4
Kevddlld 2026 pdatetty lisdsddsto - -8,4 -84 -84 -84
Yhteensa 1014,4 1327 1370 1435 -151,9

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.

2) Lupa- ja valvontavirasto aloitti toimintansa vuoden 2026 alussa. Rivi siséltad myds Aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle aiemmin kohdistetut saastot.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan maararahataso on kehyskaudella keski-
maarin n. 9,0 mrd. euroa. Kehyskauden alussa maararahoista 10 % kohdistuu
varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen, 16 % toisen asteen koulutuk-
seen, 45 % korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, 15 % opintotukeen, 6 % taiteeseen
ja kulttuuriin, 3 % liikuntatoimeen ja nuorisotyohon seka 5 % hallintoon, kirkollis-
asioihin ja toimialan yhteisiin menoihin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Harrastamisen Suomen mallin toimeenpanoon kohdennetaan 5 milj. euron pysyva
tasokorotus vuosia 2025 ja 2026 koskevien paatosten jatkona. Valtion rahoitusta
evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin ja avustuksia uskonnolli-
seen toimintaan vdahennetaan pysyvasti yhteensa 8,5 milj. eurolla vuodessa vuo-
desta 2028 alkaen osana sopeutustoimia.

Kokonaiskoulupaivan alueellisen kokeilun toteuttamiseen varataan 2 milj. euroa
vuodelle 2027.

Esi- ja perusopetuksen valmistavan opetuksen menoihin kohdennetaan 13 milj.
euron lisdys vuodelle 2027, koska Ukrainasta paenneiden auttamiseen kohdistuvat
menot eivat ole laskeneet ennakoidussa aikataulussa.

Koulukotien TUVA-koulutuksen jarjestamiseen kohdennetaan yhteensa
807 000 euroa valtion ja yksityisten koulukotien jarjestaman TUVA-koulutuksen
kustannuksiin.

Kotoutumispalvelu-uudistuksen yhteydessa kotoutumiskoulutuksen rahoitus siir-
retaan hallitusohjelman mukaisesti yhteen kanavaan. Muutoksen myo6ta vapaalle
sivistystyolle kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestamiseen koh-
distettu erillinen valtionosuusrahoitus poistuu. Muutoksen siirtymaajaksi osoitetaan
2,3 milj. euroa vuosille 2027 ja 2028 siirtona ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalta vahvistamaan vapaan sivistystyon jarjestajien mahdollisuuksia osallistua
kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen uuden mallin mukaisessa jarjestelmassa.

Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara pyritdan nostamaan mahdollisim-
man lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Koulutus- ja osaamistason
nostoon kohdennetaan kertaluonteisesti yhteensa 100 milj. euron lisdpanostus
vuosina 2026-2028 osana hallituksen investointiohjelmaa. Kehyskaudelle eli vuo-
sille 2027 ja 2028 tasta kohdistuu yhteensa 70,5 milj. euroa. Lisarahoitusta suun-
nataan kertaluonteiseen aloituspaikkojen lisdykseen v. 2026 ja tasta aiheutuviin
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opintotukimenoihin seka kolmevuotisen avoimen korkeakoulun opintoseteli-pilotin
toteuttamiseen. Korkeakoulujen lisdaloituspaikat kohdennetaan talouskasvua tuke-
viin tutkintoihin.

Abo Akademin erikoisaseman turvaamiseksi kohdennetaan 3 milj. euroa vuodessa
vuosina 2027-2030.

Osana kevdan 2026 lisdasaastdja Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuden koro-
tusta alennetaan 5 milj. euroa T&K-rahoituslakiin tehtavien paivitysten myota.

Hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella esityksen opintotuen uudistami-
sesta. Tavoitteena on turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen
kannustinelementteja seka tukea opintojen lapdisya tavoiteajassa. Opintolaina-
hyvitys toteutetaan kaksiportaisena. Huoltajakorotukseen vaikuttaa jatkossa las-
ten lukumaara. Opintotukiuudistuksen arvioidaan lisddvan menoja n. 1 milj. euroa
v. 2027, n. 5 milj. euroa v. 2028, 3 milj. euroa v. 2029 ja 0,3 milj. euroa v. 2030. Lisa-
menot katetaan vahentamalla liikunta- ja nuorisotoimen avustuksia vastaavasti.
Pidemmalla aikavalilla uudistuksen arvioidaan vahentavan menoja lievasti.

Paimion parantolan yllapitoon, peruskorjaukseen ja toimitilojen kehittamisesta
aiheutuviin kustannuksiin osoitetaan kehyskaudella yhteensa 8,5 milj. euroa. Hank-
keelle on osoitettu vuoden 2026 taydentdvassa talousarviossa 10 milj. euron valtuus
ja 1,5 milj. euron maardraha.

Hallituksen investointiohjelmaan kevaalla 2025 lisatylle Garden Helsinki -hankkeelle
osoitetaan 35 milj. euron ehdollinen investointirahoitus valtuutena vuodelle 2027.
Valtuuden maksatukseen on varattu 8,75 milj. euron madraraha vuosittain vuosina
2027-2030. Yleisurheilun vuoden 2030 EM-kisojen hakemiseen ja jarjestamiseen
osoitetaan 2 milj. euroa v. 2027.

Paaluokkaan on kohdennettu 1,6 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi pddluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 0,4 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 4,3 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.
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Taulukko 17. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027—-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Opetus- ja kulttuuriministerion 231 -1,5 -1,7 -19 2,2
toimintamenot
Opetushallituksen toimintamenot 377 -20,1 -20,3 -20,5 -20,8
Opetushallituksen yhteydessd toimivien 12,8 -1,0 -1, -11 -1
viranomaisten toimintamenot
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden 214 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
palvelukeskuksen toimintamenot
Suomen Akatemian toimintamenot 12,2 -11 -1,2 -13 -1,4
Kansallisarkiston toimintamenot 29,0 24 -2,5 -2,7 -29
Museoviraston toimintamenot 304 -9 -3,0 3,1 3,3
Taide- ja kulttuuriviraston toimintamenot 13,9 -1,6 1,7 -1,8 -19
Valtion yleissivistavan koulutuksen 44,0 -0,1 -0,3 -0,6 -1,0
toimintamenot
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja 14 -03 -0,3 -03 -0,3
vapaan sivistystyon yhteiset menot
Valtion ammatillisen koulutuksen 94 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1
toimintamenot
Muille kulutus- ja siirtomenomomenteille - -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
kohdistetut saastot
Sdastojen uudelleenkohdennukset - 3,6 3,6 3,6 3,6
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kevddlld 2026 pddtetty lisdsddstd - -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Yhteensa 275,3 -39,1 -400 -41,3 -43,0

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa
n. 2,62 mrd. euroa ja kehyskauden lopussa 2,52 mrd. euroa. Edelliseen kehys-
paatokseen verrattuna maararahataso kasvaa n. 13 milj. euroa kehyskauden alussa
javahenee n. 1,7 milj. euroa kehyskauden lopussa. Merkittava osa padluokan maara-
rahoista liittyy Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027 toimeenpanoon. Vuonna 2028
alkaa EU:n rahoituskausi 2028-2034, jota koskevasta kansallisesta ja EU-rahoituksesta
paatetdadan myohemmin. Vuosien 2028-2030 tukimomenttien teknisena mitoitus-
perusteena on kaytetty vuosien 2023-2027 keskimaaraista vuotuista maararahatasoa.

Hallinnonalan maararahoista kdytetadn maa- ja elintarviketalouteen n. 66 %, maa-
seudun kehittdmiseen n. 19 %, luonnonvaratalouteen ja Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien hoitamiseen n. 7 %, hallintoon ja tutkimukseen n. 6 % seka maan-
mittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen n. 2 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Ravinnekierratyksen edistamiseen ravinnekiertotuella osoitetaan 5 milj. euroa
vuodessa.

Sika-alan salmonellavahinkorahaston kertaluonteiseen paaomitukseen kohdenne-
taan 10 milj. euroa v. 2027.

Paaluokkaan on kohdennettu 2,3 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisasaasto. Lisaksi pdaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 0,6 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 6,4 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.
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Taulukko 18. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Maa- ja metsatalousministerion 22,6 2,9 3,0 3,2 3,5
toimintamenot
Luonnonvarakeskuksen toimintamenot 88,8 -9.9 -10,3 -10,9 -11,6
Ruokaviraston toimintamenot 80,4 -70 -13 -1.8 -8,5
Maanmittauslaitoksen toimintamenot 453 -5,7 -5,9 -6,3 -6,8
Metsahallituksen erddt julkiset 72 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8
hallintotehtavat
Muille kulutusmenomomenteille - -0,4 -04 -0,4 -04
kohdistetut sadstot
Sdastdjen uudelleenkohdennukset - -6,4 -6,5 -6,7 -7,0
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Kevdalld 2026 pddtetty lisdsddsto - 23 -2,3 2,3 23
Yhteensa 244,3 -36,3 37,6 -39,6 421

1) Vuoden 2026 mdardrahataso sisdltaa jo osan vaalikauden toimintamenosddstoistd.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella keski-
madrin 3,5 mrd. euroa. Paaluokan madrdarahoista valtaosa, keskimaarin noin 53 %,
kaytetaan liikkenne- ja viestintdverkkojen ylldpitoon ja kehittamiseen. Liikenteen
ja viestinnan palvelujen osuus on noin 24 % ja hallinnonalan virastojen toiminta-
menojen seka toimialan yhteisten menojen osuus noin 23 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Miehistotukien arviomadrarahan kehystasoa nostetaan 9 milj. eurolla 98 milj.
euroon aluskannan muutoksista ja lisdyksista johtuen.

Investointiohjelmaan sisaltyvien liikennehankkeiden maararahoja nostetaan kehys-
kaudella yhteensa 274 milj. eurolla.
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Perusvdylanpitoon kohdennetaan lisasaasto, joka on 30 milj. euroa v. 2027 nousten
asteittain 38,5 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Padluokkaan on kohdennettu 3,8 milj. euron suuruinen toimintamenojen lisasaasto.
Lisdksi paaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva
vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Véahennys on 0,5
milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 4,6 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Taulukko 19. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosadstot v. 2027-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’

Liikenne- ja viestintdministerion 171 -0,8 -0,9 -1,0 -1,2
toimintamenot

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenot 88,8 -159 -16,2 -16,6 -17,2
Vdylaviraston toimintamenot 57,5 -91 -9,5 -9.9 -10,6
[Imatieteen laitoksen toimintamenot 48,0 73 -7,5 -7,8 -8,2
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -1,1 -11 -1,1 -1,1
Kevdalld 2026 pdatetty lisdsddsto - -3,8 3,8 -3,8 3,8
Yhteensa 2114 379 389 403 -421

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa

n. 2,61 mrd. euroa ja kehyskauden lopussa n. 2,3 mrd. euroa. Edelliseen kehys-
paatokseen verrattuna maararahataso laskee nettomaaraisesti n. 60 milj. euroa
kehyskauden alussa ja n. 82 milj. euroa kehyskauden lopussa. Mdararahatasoa alen-
tavat uusiutuvan energian tuotantotuen vaheneminen, vientiluottojen korkotuen ja
suojausmenojen vaheneminen, kotoutumisen edistdmisen maardrahojen tarkistuk-
set sekd toimintamenoihin kohdistuvat saastopaatokset. Maararahatasoa puoles-
taan lisaavat Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan budjetointi valtion talousarvioon
ja Ukrainaan myonnettavien vientitakuiden tappiokorvaukset.

Hallinnonalan maardrahoista kaytetaan vuoden 2027 tasolla uudistumiseen ja vaha-
hiilisyyteen 46 %, tyollisyyteen ja yrittajyyteen 19 %, yritysten erityisrahoitukseen
3 %, kotoutumiseen ja kansainvaliseen osaamiseen 7 % seka hallintoon 26 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallituksen syksylla 2025 paattamien lisatoimien mukaisesti Business Finlandin muita
kuin T&K-tukia vahennetdan 15 milj. eurolla vuositasolla. My6s alueellista kuljetus-
tukea leikataan syksyn 2025 lisdtoimien mukaisesti vuosittain 1,6 milj. eurolla.

Osana kevaan 2026 lisasaastoja Euroopan unionin T&K-hankkeisiin kohdennetta-
vaa kansallista vastinrahoitusta vahennetaan 10 milj. eurolla vuosittain ja Business
Finlandin mydntamien T&K-valtuuksien korotusta alennetaan 5 milj. eurolla vuosit-
tain T&K-rahoituslakiin tehtavien paivitysten myota.

[ta-Suomen alueen kehittdmishankkeisiin ja investointeihin kohdennetaan 5 mil;.
euroa v. 2030.

Kehykseen varataan 8 milj. euroa vuosittain tukimalliin, jolla varmistetaan riittava
energian saatavuus ja toimitusvarmuus myos talvella. Talla tuella mahdollistetaan
mm. biokaasukayttoisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa kaytta-
vien CHP-laitosten kayton jatkuminen pidempaan. Turpeen varmuusvarastointia
jatketaan vuoteen 2030. Talla varmistetaan kotimaisen ja huoltovarman ener-
gian saatavuus eri tilanteissa ja Huoltovarmuuskeskukselle riittava rahoitus asian
varmistamiseksi.

Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien edistamiseksi vuosille 2028 ja 2029

osoitetaan yhteensa 20 milj. euron maararaha vientitakuiden luottotappiokorvauk-
sia varten.
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Paaluokkaan on kohdennettu n. 4 milj. euron suuruinen vuotuinen toiminta-
menojen lisdsddsto. Lisaksi padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava
tuottavuuteen perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa tau-
lukossa. Vahennys on n. 1,1 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 10,4 milj.
euroon kehyskauden lopussa.

Taulukko 20. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027-2030 seka toimintamenojen
madadrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Tyd- ja elinkeinoministericn 36,6 -2,0 2,2 -2,5 3,0
toimintamenot
Elinvoimakeskusten toimintamenot 186,1 -25,5 -26,7 -28,4 -30,6
Geologian tutkimuskeskuksen 36,4 3,8 -39 -4,2 -4.5
toimintamenot
Innovaatiorahoituskeskus Business 72,9 -8,2 -8,4 -8,6 -8,9
Finlandin toimintamenot
Kilpailu- ja kuluttajaviraston 214 2,1 -2,3 24 2,7
toimintamenot
Patentti- ja rekisterihallituksen 13,0 2,2 2,2 -1,8 -2,0
toimintamenot
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 22,7 2,4 2,5 2,7 2,9
toimintamenot
Energiaviraston toimintamenot 1,4 -0,6 -0,6 -1,2 -1,3
Huoltovarmuuskeskuksen toimintamenot 247 -0,0 -0,1 -0,2 -0,4
Kotoutumisen ja tyovoiman 19 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
maahanmuuton edistdminen
Sdastdjen uudelleenkohdennukset - 21 2,1 2,1 2,1
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - 2,1 2,1 2,1 2,1
Kevaalld 2026 paatetty lisdsddsto - -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Yhteensa 4271 -55,5 -576  -60,8  -649

1) Vuoden 2026 médrarahataso siséltaa jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa

n. 14,9 mrd. euroa ja se laskee kehyskauden lopussa n. 14,6 mrd. euroon. Edelliseen
kehyspaatdkseen verrattuna maararahataso nousee n. 308 milj. euroa kehyskauden
alussa ja n. 178 milj. euroa kehyskauden lopussa. Mdararahatasoon vaikuttavat mm.
valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannekehitys seka
eduskunnan pdatosperdiset muutokset ja hallituksen linjaamat uudistukset.

Hallinnonalan maararahoista kaytetaan kehyskaudella elakemenoihin keski-

maarin n. 39 %, perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen seka perustoimeentulo-
tukeen n. 28 %, tyottomyysturvaan n. 14 %, sairausvakuutukseen n. 12 %, sosiaali- ja
terveydenhuollon tukemiseen n. 2,5 % ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen n. 1,3 %. Muihin paaluokan lukuihin kaytetaan kuhunkin

n. 0,3-1,0 % paaluokan madrarahoista.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellddn kokonaisuutena luvussa 5.
Hyvinvointialueiden talous.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Kansanelakelaitoksen (Kela) jarjestelmakokonaisuudistuksen (Eepos-ohjelma) hank-
keiden rahoitukseen osoitetaan vuosille 2028-2030 yhteensa 31,8 milj. euron lisdys.
Madrdraha on osa valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa uudistukseen osoi-
tettua 233 milj. euron valtuutta. Ohjelma uudistaa Kelan etuuskasittelyn jarjestel-
mat, merkittavat etuuskasittelyn tukijarjestelmat, sahkoiset asiointipalvelut seka
tiedonvaihdon jarjestelmat vuosina 2025-2035.

Kelan tiedonvaihdon edistamisen arvioidaan vahentavan etuusmenoja taysi-
maaradisesti vuodesta 2027 alkaen 4,1 milj. euroa, josta valtion osuus on 3,9 milj.
euroa. Uudistuksen tavoitteena on sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen ja
vadrinkdytosten vahentaminen seka henkilotietojen sahkoisen ja turvallisen kasitte-
lyn edistaminen.

65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokeilua laajennetaan ja jatketaan vuoden
2028 loppuun nykytasoisen rahoituksen rajoissa. Kokeilun tutkimusluetteloa laajen-
netaan ja vuosittaisten ladkarikdyntien maaraa lisatdan hoidon jatkuvuuden paran-
tamiseksi. Kokeilu laajennetaan myds fysioterapiakdynteihin idkkdiden ihmisten
arjen toimintakyvyn tukemiseksi.
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Ensihoidon matkojen (ml. kiireettémat ambulanssikuljetukset) rahoitusvastuu
ehdotetaan siirrettavaksi hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028 alusta. Sairaus-
vakuutuslain mukainen matkaomavastuu muuttuu terveydenhuollon asiakas-
maksuksi ensihoitopalvelusta. Sairausvakuutuksesta siirretaan 121 milj. euroa siten,
ettd vakuutettujen rahoitusosuus kanavoidaan valtiolle. Hyvinvointialueille siirre-
taan 118 milj. euroa, Rajavartiolaitokselle 0,4 milj. euroa ja FinnHEMSille 1,7 milj.
euroa. Lisaksi Ahvenanmaalle maksettaviin korvauksiin varataan 0,8 milj. euroa.

Arviota ladkeyritysten maksamien ehdollisen korvattavuuden palautusmaksujen
maarasta korjataan vastaamaan toteutunutta tasoa. Muutos vahentaa valtion
rahoitustarvetta sairausvakuutuksen kuluista 15 milj. eurolla.

Tyo6ttdmyysturvan yhdistelmavakuutuksen toteutukseen kohdennetaan netto-
maardisesti 0,7 milj. euroa valtion osuutena vuodesta 2029 alkaen. Tyottdmyysturvan
yhdistelmavakuutus parantaisi monimuotoisesti tyollistyvien tyottomyysaikaista
toimeentuloa ja vahentdisi ndin ollen tarvetta toimeentulotukeen ja yleiseen
asumistukeen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseksi valmistellaan ns.
joustomalli. Mallin arvioidaan vahentavan etuusmenoja 1,4 milj. euroa vuoden 2028
alusta lukien. Mallin tavoitteena on mahdollistaa tyokyvyttomyyselakkeen saajille
joustava tyoskentely eldkkeen rinnalla seka tydohon paluun kokeileminen niin, etta
laissa sadadettavat ansaintarajat voisivat kalenterivuoden aikana ylittya tietylla maa-
ralla ilman vaikutusta maksettavan eldkkeen maaraan.

Yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tilapdisen suojelun perusteella
myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tydnhakija voisi olla oikeutettu
yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayt-
tanyt tyéttomyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa. Muutoksen kustannusvaikutus
valtiolle olisi nettomaaraisesti 0,5 milj. euroa v. 2027.

Yrittajan eldkelakia (YEL) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vuodesta 2028
alkaen yrittaja voisi valita YEL-maksunsa perusteeksi joko yritystoiminnan veron-
alaisen ansiotulon tai nykyisen tydtulomallin tietyin rajauksin. Uudistuksen arvioi-
daan vahentavan maararahatarvetta 8 milj. eurolla v. 2028 ja lisdadvan sita 74 milj.
eurolla v. 2029 ja 90 milj. eurolla v. 2030.

Turvakotien paikkamadrien lisadmiseen varataan vuosittainen 3,45 milj. euron lisa-

madrdraha vuoden 2026 talousarvion mukaisesti, jolloin vuosittainen rahoituksen
taso nousee 31 milj. euroon.
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Vankiterveydenhuollossa korvaushoidon ja ADHD-arviointien jarjestamiseksi ja
toteuttamiseksi lisatdaan kehyskaudelle yhteensa 1,6 milj. euroa.

Avustuksiin yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen kohdennetaan 50 milj. euron lisdsadstd vuodesta 2027 lukien. Avustusten taso
on taman jalkeen n. 190 milj. euroa vuodessa.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitukseen tehdaan
kertaluonteinen 4 milj. euron siirtyvien erien saasto v. 2027.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa on huomioitu useampia muita
aiempien sadstopaatosten tarkistamisia, joista padosa on huomioitu jo vuoden 2026
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Paaluokkaan on kohdennettu 3,8 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 1,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 12,1 milj. euroon kehys-
kauden lopussa.
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Taulukko 21. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027—-2030 sekd toimintamenojen
maddrdrahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026’

Sosiaali- ja terveysministerion 39,2 -3,4 -3,6 -4,0 -4,4
toimintamenot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 239 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5
alaisen vankiterveydenhuollon yksikdn
toimintamenot
Sosiaaliturva-asioiden muutoksen- 9,7 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8
hakulautakunnan toimintamenot
Sdteilyturvakeskuksen toimintamenot 18,8 -2,9 3,0 3,1 3,3
Ladkealan turvallisuus- ja 4,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
kehittamiskeskuksen toimintamenot
Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten 29,5 -2,2 -4 -2,7 3,1
toimintamenot
Sosiaali- ja terveysalan 2] -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
tietolupaviranomaisen toimintamenot
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 84,5 -7,2 -7,6 -8,2 -9,0
toimintamenot
Valtionosuus Tydterveyslaitoksen 23,4 -2,3 2,4 -2,6 -2,9
toimintaan
Kansanelakelaitoksen 4524 -34.8 -36,0 -379 -40,2
sosiaaliturvarahastojen toimintakulut
Muille kulutus- ja siirtomenomomenteille - -7.9 -79 -7,9 79
kohdistetut saastot
Sdastojen uudelleenkohdennukset - -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasddsto - -11 -1, -11 -1,
Kevddlld 2026 pddtetty lisdsddstd - 3,8 3,8 3,8 3,8
Yhteensa 688,2 -67,2 -696  -733 -78,1

1) Vuoden 2026 madrdrahataso sisdltdd jo osan vaalikauden toimintamenosaastoista.
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Ymparistoministerion hallinnonala

Ympadristoministerion pdaluokassa budjettitalouden maararahojen kokonais-

taso on 421 milj. euroa v. 2027 ja 359 milj. euroa v. 2030. Kehyskauden lopussa
madrdrahoista 37,3 % kohdistuu ympariston- ja luonnonsuojelumenoihin, 20,4 %
toimintamenoihin ja 42,2 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin menoihin, joihin
sisdltyvat valtion tukeman asuntorakentamisen tuet ja avustukset.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Paaluokkaan on kohdennettu 1,1 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen
lisdsaasto. Lisaksi paaluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen
perustuva vahennys, joka on jo jaettu momenteille alla olevassa taulukossa. Vahen-
nys on 0,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 2,4 milj. euroon kehyskau-
den lopussa.

Taulukko 22. Vaalikaudella paatetyt toimintamenosaastot v. 2027—-2030 sekd toimintamenojen
maddrarahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026’
Ympdristoministerion toimintamenot 38,0 -2,5 -2,7 -29 -1,3
Suomen ymparistokeskuksen 343 3,8 -39 -4,2 -4,5
toimintamenot
Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat 491 3,2 3,3 3,5 3,8
Muille kulutus- ja sirtomenomomenteille - 2,4 2,4 2,4 2,4
kohdistetut sadstot
Sdastdjen uudelleenkohdennukset - -0,4 -04 -0,4 -04
valtionavustuksiin
Syksylld 2025 paatetty lisasdasto - -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Kevaalld 2026 paatetty lisdsadsto - -11 -11 -1 -11
Yhteensa 121,4 139 144 151 -16,1

1) Vuoden 2026 mdardrahataso sisdltaa jo osan vaalikauden toimintamenosddstoistd.
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4.3.2 Hallinnon kehittaminen
Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisesti valmisteltujen hallinnonalojen
tuottavuusohjelmien toimeenpanoa. Niiden keskeisid elementteja ovat rakenteel-
liset toimet, tulojen lisadminen, digitalisaation hyddyntaminen, toimitilojen kdayton
tehostaminen seka tehtdvien uudelleenjarjestelyt. Yksi keskeinen tuottavuus-
ohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen viranomaisviestinta. Siirtymalla
ensisijaisesti digitaaliseen asiointiin sekd mahdollistamalla automaattiset viran-
omaispadtokset saavutetaan saastoja seka prosessien tehostumista. Valtoria ohja-
taan valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimenpiteiksi toimialariippumattoman
ICT:n osalta. Ministeri6t julkaisivat hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmansa syk-
sylla 2024.

Hallitusohjelman mukaisten toimintamenosaastojen seka vuosien 2024, 2025 ja
2026 kehysriihissa paatettyjen lisatoimien kohdentumista on kuvattu tarkemmin
luvussa 4.3.

Virastoselvitys

Paaministeri Orpon hallitus paatti vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessa
kdaynnistdaa nopealla aikataululla virastoselvityksen, jonka tavoitteena on sdastaa
valtionhallinnon toimintamenoja 25 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Valtiovarain-
ministerio asetti 7.10.2025 virastoselvitysryhman, jonka tehtavana on valmistella
ehdotukset rakenteellisista muutoksista kevaan 2026 kehysriiheen.

Virastoselvitysryhma on valmistellut joukon rakenteellisia kehittamisehdotuksia,
joiden yhteenlasketuksi sdadstopotentiaaliksi arvioidaan n. 80-100 milj. euroa.
Rakennemuutoksista saatavat sadstot vaativat viela tarkempaa selvittamista, eivatka
ne realisoidu vuoden 2027 alusta. Sen vuoksi tavoitellut saastot toteutetaan sopeut-
tamalla vuodesta 2027 alkaen virastojen toimintamenoja 25 milj. eurolla kdyttden
samaa jakoperustetta kuin kevaan 2025 puolivalirithessa paatetyn 125 milj. euron
saaston kohdennuksessa. Lisdksi virastoselvityksessa tehtyjen ehdotusten valmiste-
lua jatketaan siten, etta pitkalle valmistellut ehdotukset ovat seuraavan hallituksen
kaytossa sen aloittaessa toimintansa.

Talous- ja henkilostohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla teh-
tavien keskittamista Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskukseen
Palkeisiin, yhdenmukaistamalla toimintatapoja ja prosesseja seka kehitta-

malla valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmia.
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Kehittamisen myo6ta Kieku-virastojen ja Palkeiden yhteinen henkildstéhallinnon tyo-
panos vdahentyy 150 henkil6tydvuodella v. 2025-2029. Puolustusvoimat toteuttaa
suhteellisesti vastaavan suuruisen sadston.

Julkisten hankintojen kehittaminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seu-
raamalla koko julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymista.
Hankinta-Suomi-ohjelmassa laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia
ohjaa hankintojen kehittamista. Strategian tavoitteet muodostuvat pitkalti hallitus-
ohjelman tavoitteiden toimeenpanon edistamisen nakokulmasta ja painottavat eri-
tyisesti kustannusvaikuttavuutta ja kilpailun lisadmista. Keskeisina keinoina ovat
strategisen johtamisen ja osaamisen kehittaminen.

Vuonna 2027 perustetaan Valtiokonttorin ylldapitdma hankintatietovaranto, johon
kootaan julkisia hankintoja ja ostolaskuja koskevat tiedot. Tietovarannon tavoit-
teena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja parantaa jul-
kisten varojen kayton vaikuttavuutta.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion toimitilainvestointien ohjauksessa on kaynnistetty uusi ohjausmalli,
jonka tavoitteena on pienentaa virastojen ja laitosten toimitilainvestointien
kokoa ja maaraa seka hillita valtion toimitilakustannusten kasvua. Ohjausmalliin
kuuluu julkisen talouden suunnitelman yhteydessa koottavat hallinnonalakoh-
taiset toimitilainvestointisuunnitelmat seka kaksitoistavuotinen valtion strate-
ginen toimitilainvestointien suunnitelma, joka valmistui syksylld 2025. Vuosien
2027-2030 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa tunnistet-
tiin n. 3,5 mrd. euron suuruiset toimitilainvestointitarpeet. Ohjausmallin toimi-
vuutta ja kehittamista arvioidaan syksylla 2026. Senaatti-konsernin liikelaitosten
investointisitoumusten enimmaismaarasta, lainanotosta seka palvelu- ja muista
toimintatavoitteista paatetaan valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kdyntiasiointi vaiheittain julkisen
hallinnon yhteisiin palvelupisteisiin (Suomi-pisteisiin), joista saa laajasti myos kun-
tien, Kelan seka soveltuvin osin hyvinvointialueiden palveluja. Lisaksi tavoitteena
on vahentaa valtion toimistotilaa lisadmalla tilojen yhteiskayttoisyytta. Uudistus
liittyy mm. julkisen hallinnon strategian ja valtion toimitilastrategian toimeen-
panoon. Uudistus on tarkoitus vieda lapi vuoteen 2030 mennessa ja sen tavoitteena
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on 50 milj. euron vuosittaiset saastot. Vuoden 2026 alusta voimaantullut lain-
saadanto valtion yhteisesta asiakaspalvelutoiminnasta velvoittaa viranomaisia tar-
joamaan asiakaspalvelujaan Suomi-pisteissa. Lisaksi kaikissa Suomi-pisteissa tulee
olla tarjolla yhteista asiakaspalvelua kuten asiakirjojen vastaanottoa, digitukea ja
yleisneuvontaa.

4.4 Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 78,8 mrd. euroa v. 2027. Verotulojen
osuus budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimaarin n. 90 %.
Kehyskauden lopulla budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 85,3 mrd. euroa,
josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,8 mrd. euroa. Verotulot kasvavat
kehyskaudella keskimaarin 3,4 % vuodessa. Verotuloennuste perustuu valtiovarain-
ministerion kevaan 2026 ennusteen mukaiseen keskipitkan aikavalin arvioon
kokonaistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman
kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytys-
ten vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan hallituksen veropolitiikka kannustaa
tyontekoon ja yrittdjyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta. Hallitusohjelmaan
sisdltyvien verotoimien lisdksi hallitus paatti julkisen talouden vakavan tilanteen
vuoksi kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa julkista taloutta vahvistavista uusista
verotoimista. Lisaksi kevdan 2025 kehysriihen yhteydessa hallitus paatti useista
verotoimista talouskasvun tukemiseksi seka veronkiristyksista kasvutoimien
rahoittamiseksi. Myos syksyn 2025 budjettiriihen yhteydessa paatetty sopeutus-
kokonaisuus sisaltaa verotoimia. Kehysriihessa kevaalla 2026 hallitus paatti uusista
verotoimista kasvun ja kotimaisen kysynnan vahvistamiseksi.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennetdan yhteensa 230 milj. eurolla v. 2027.
Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemista
ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla. Ansiotuloveroperusteiden indeksi-
tarkistus sisaltyy teknisena oletuksena myos vuosien 2028-2030 ennusteeseen.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027.

IImastoneutraaliin talouteen tahtdavia investointeja tuetaan v. 2025 mydnnetylla
verohyvitykselld ja uudella vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla verohyvityksella.
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Verotuloja kasvattavat kehyskaudella verotuksen vertailutietoja koskevan saante-
lyn kehittaminen ja vapaaehtoisen eldkesadstamisen verotuen poisto. Alkoholi- ja
tupakkaveroa korotetaan v. 2027 aikaisemmin paatetyn tupakkaveron korotuk-

sen seka alkoholiverotasojen automaattisten indeksitarkistusten lisaksi. Lisaksi
jateveron veropohjaa laajennetaan uusiin hyotykayttokelpoisiin kaatopaikoille toi-
mitettaviin jatteisiin. My0ds rahapelijarjestelméan uudistuksen yhteydessa tapahtuva
arpajaisveron korotus seka Veikkauksen yhteisoverovapauden poisto lisdavat vero-
tuloja. Lisaksi sahkoisen kuolinpesdasioinnin kadyttdonotosta seuraava perintéveron
maksuunpanon nopeutuminen nostaa perintdverotuloja kertaluontoisesti v. 2028.

Kehyskaudella verotuloja vahentavia veroperustemuutoksia ovat liilkennepoltto-
aineiden hiilidioksidiveron alentaminen, ajoneuvoveron perusveron alentaminen,
tyosuhdeoptioiden verotusajankohdan lykkaaminen tyésuhdeoption kaytto-
hetkesta kohde-etuuden myyntihetkeen listaamattomien yhtididen osakkeiden
osalta, kotitalousvahennyksen maaraaikainen kasvattaminen vuosina 2026 ja 2027,
virikesetelin verovapaan arvon korottaminen, lahjoitusvahennyksen laajentami-
nen, osakesaastotilin enimmaistalletusmaaran nostaminen, yrittajavahennyksen
korottaminen, korkovdahennysrajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille infra-
struktuurihankkeille seka perintéveron maksuaikaan ja viivastyskorkoon tehdyt
muutokset. Lisdaksi matkakuluvahennyksen omavastuun maaraaikainen alentami-
nen verovuodelle 2026 alentaa ansio- ja padomatuloveron kertymaa v. 2027.

Nollapdastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen 2029
saakka. Valtion budjetin tulopuoleen vaikuttavien veroperustemuutosten lisaksi val-
tion budjetin menoihin lisadvasti kehyskaudella maatalouden energiaveron palau-
tuksen kasvattaminen maaraaikaisesti, uusi sahkoverotuki palvelinkeskuksille seka
dieselin valmisteveron palautusjdrjestelman luominen raskaalle liikenteelle.

64



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

Taulukko 23. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla,
vuotuinen muutos, milj. euroa

2027 2028 2029 2030

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -724 -4 -654 -654
Tydtulovahennyksen kasvattaminen pieni- ja keskituloisia -198

painottaen

Tydsuhdeoptioiden verotusajankohdan lykkdaminen -71 -4
Kotitalousvahennyksen mddraaikainen korottaminen -

Virikesetelin verovapaan arvon korottaminen -5

Vertailutietoja koskevan sadntelyn kehittaminen 28 26
Vapaaehtoisen eldkesadstdmisen verotuen poistaminen 54
Lahjoitusvahennyksen laajentaminen -10

Osakesadstotilin enimmaissaastomadran nostaminen -5

100 000 euroon

Yrittdjavahennyksen korottaminen -1

Yhteisoverokannan alentaminen kahdella prosenttiyksikolla -832

lImastoneutraaliin talouteen tahtadville investoinneille -77

vuonna 2025 mydnnettava verohyvitys

lImastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille -142
vuodesta 2026 alkaen myonnettava verohyvitys

Korkovahennysrajoituksen poikkeus -20
huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille

Tupakkaveron korotus (sis. tupakkaverolaissa jo olevat 80

korotukset)

Alkoholiveron korotus 20

Alkoholiveron automaattiset indeksitarkistukset 25 27 19 25
Polttoaineverotuksen CO,-komponentin keventdminen -50

Jateveron veropohjan laajentaminen 10

Ajoneuvoveron perusveron alentaminen -10
Perintdveron maksuajan pidennys ja korkomarginaalin 1 -2
alentaminen

Rahapeliuudistukseen liittyvat verotulojen muutokset 125 81

Sahkdinen kuolinpesan asiointi 70
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Verotulojen kehitys 2027-2030

Ansio- ja padaomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaéarin n. 5,1 %
kehyskaudella. Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio-
ja padomatulojen kehityksesta. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin
n. 4,1 % vuodessa, eldketulojen keskimaarin 3,3 % ja padomatulojen keskimaarin
n. 3,8 % vuodessa. Ansio- ja pdaomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos edelld
esitetyt veroperustemuutokset seka yrittdjien elakevakuutusta koskevan lain-
sdaadannon muutokset

Yhteisoveron tuoton arvioidaan supistuvan kehyskaudella keskimaarin n. 0,4 %
vuodessa. Yhteisoveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon
toimintaylijadmaennusteen kehitykseen. Taman lisaksi yhteiséveron tuottoon vai-
kuttaa yhteiséverokannan alentaminen vuoden 2027 alusta.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2027-2030 keskimaarin 4,0 %.
Kasvuennuste perustuu padosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen.
Arvonlisaveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti.
Arvonlisaverotuottoihin vaikuttavat verokantojen muutokset tulivat voimaan vuo-
den 2026 alussa ja sita ennen.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella
keskimadrin 1,6 % vuodessa. Laskua selittaa erityisesti energiaverotuottojen pie-
neneminen, joka on keskimaarin 3,2 % vuodessa. Valmisteverotuottoja alentavat
verollisen kulutuksen vdheneminen seka polttoaineverotuksen alentaminen ja esi-
merkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvaminen.

Rekisterdinnin yhteydessa kerattavan autoveron tuoton arvioidaan alenevan keski-
maadrin 13,5 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea
sahkoautojen myyntiosuuden odotettu kasvu. Lilkennekaytossaoloajalta kannetta-
van ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimaarin 1,0 % vuodessa joh-
tuen autokannan keskimaaraisen hiilidioksidipaastdarvon laskusta.

Varainsiirtoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 3,5 % kehyskaudella.
Varainsiirtoverolain mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa kiinteiston ja
arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteiston luo-
vutuksessa on 3 %. Arvopaperin esim. lilkeosakkeen ja asunto-osakkeen luovutuk-
sessa verokanta on 1,5 %.
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Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamat sekalaiset tulot ovat keskimaarin 7 mrd. euroa vuosina 2027-2030.
Sekalaisten tulojen suurin yksittdinen era on eladkemenojen rahoittamiseksi Valtion
elakerahastosta tehtavat siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus
eldkemenoista nousee asteittain asetetun rahastointitavoitteen taytyttya seka halli-
tuksen tekemin paatoksin.

Hallitus on paattanyt kasvattaa edelld mainittua talousarviosiirtoa kahdesti vaali-
kauden aikana. Siirtoa korotettiin 1,2 prosenttiyksikolla vuodesta 2026 alkaen, ja

v. 2027 talousarviosiirtoa korotetaan tilapaisesti 18,7 prosenttiyksikolla. Syksylla
2025 budjettiriihen yhteydessa paatetyn talousarviosiirron korotuksen voi arvioida
vastaavan vield edellisten lisdksi n. 1,8 prosenttiyksikon pysyvaa korotusta talous-
arviosiirtoon vuodesta 2027 alkaen. Nain ollen talousarviosiirto on 65,7 % v. 2027 ja
48 % vuodesta 2028 alkaen

Toinen merkittava erd sekalaisissa tuloissa on paastooikeuksien huutokauppatulot.
Tulojen taso nousee keskimaarin n. 0,7 mrd. euroon vuosille 2028-2030, kun ETS2
(EU:n yhteinen polttoaineen paadstokauppa) tulee voimaan vuoden 2028 alusta.
EU:sta saatavat tulot ovat keskimaarin 1,3 mrd. euroa kehyskaudella.

Valtion saamien osinko- ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan olevan keskimaarin
1,2 mrd. euroa v. 2027-2030. Vuodelle 2026 budjetoituun nahden arviota alentaa
hallituksen investointiohjelman paattyminen. Hallitus paatti korottaa myos Metsa-
hallituksen tuloutusta ja vaikutus vuonna 2027 on 10 miljoonaa euroa.
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Taulukko 24. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2026—
2030, mrd. euroa

2026 2027 2028 2029 2030 2027-2030
budjetoitu keskim.
vuosimuutos, %

Verotulot yhteensa 67,3 68,8 71,6 74,4 76,8 34
— ansio- ja padomatuloverot 259 27,0 28,4 30,1 31,5 51
— yhteisdvero 58 5,6 57 57 59 04
— arvonlisévero 234 24,4 254 26,6 274 4,0
— valmisteverot 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 -14
— muut verotulot 5,6 53 5,6 5,6 57 0,8

Sekalaiset tulot’ 10,1 7,8 6,9 6,7 6,6 -9,7

Korkotulot, osakkeiden 3,1 2,1 1,9 1,8 1,8 -12,0

myyntitulot ja voiton tuloutukset
— Osinkotulot ja osakkeiden 2,3 1,2 13 13 1,2 -11,3

myyntitulot

Tulot yhteensa? 80,5 78,8 80,5 83,0 85,3 1,5

1) Vuoden 2026 sekalaiset tulot sisaltédvan lakkautetun Valtion asuntorahaston kassan kertaluonteisen tuloutuksen budjettiin.
2) Siséltaa myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

4.5 Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijgaman arvioidaan olevan 13,2 mrd. euroa v. 2027,

mika on 2,4 mrd. euroa enemman kuin vuodelle 2026 (ml. ensimmadinen lisatalous-
arvio) on budjetoitu. Vuoden 2026 alijaamaa pienentaa kertaluonteisesti n. 2,3 mrd.
eurolla Valtion asuntorahaston jaljelld olevan kassan tulouttaminen valtion budjet-
tiin rahaston lakkautuksen yhteydessa. Tuloutus ei vahenna valtion ja julkisen talou-
den velkaantumista. Iman kertaluonteista tuloutusta vuoden 2026 alijaama olisi
13,1 mrd. euroa.

Vuonna 2028 alijaaman arvioidaan olevan 16,2 mrd. euroa, mista se kasvaa 17,4
mrd. euroon kehyskauden lopussa. Alijadma on vuosina 2027-2029 keskimaarin
4,2 mrd. euroa suurempi kuin kevaan 2025 kehyspaatoksessa. Alijaamaa on kas-
vattanut etenkin verotuloarvioiden aleneminen, minka vaikutus on 2,8 mrd. euroa
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vuoden 2027 tasolla ja pienempi sen jalkeen. Muita tekijoita, jotka ovat kasvatta-
neet alijadmaa viime kehykseen verrattuna, ovat mm. padstokauppatuloarvion ale-
neminen, palkkauksen tarkistukset seka arviomaararahojen, kuten valtionvelan
korkomenojen ja EU-maksujen, kasvu.

Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan nousevan vuodelle 2027 arvioidusta

4,1 mrd. eurosta kehyskauden loppuun mennessa 6,3 mrd. euroon. Valtiovarain-
ministerion kevaan 2026 kokonaistaloudellisessa ennusteessa pitkien korkojen arvi-
oidaan alenevan hieman kehyskauden alun 3,0 prosentista 2,9 prosenttiin v. 2030.
Lyhyiden korkojen ennakoidaan pysyvan 2,1 prosentissa. Korkomenojen kasvua
yllapitaa valtiontalouden suuri alijaama.

Valtionvelan maaran arvioidaan olevan n. 214 mrd. euroa vuoden 2027 lopussa,
mika on 71 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maaran arvioidaan
kasvavan n. 64 mrd. eurolla v. 2027-2030. Vuoden 2030 lopussa valtionvelan arvioi-
daan olevan n. 265 mrd. euroa, mika on 78%2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Taulukko 25. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2026—2030,
mrd. euroa, kdyvin hinnoin

TA2026 2027 2028 2029 2030

+LTA
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensd' 80,5 78,8 80,5 83,0 85,3
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensa, 91,3 92,0 96,7  100,1 102,7
kdyvin hinnoin?
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,8 -13,2 -16,2 -171 -17.4
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 69% 71 73" 76 782

1) Sisaltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2) Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesta kehyskaudella.
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4.6 Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden
ohella budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion eldke-
rahasto, joka luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tydeldkelaitosten sektoriin),
yliopistot, osa ammattikorkeakouluyhtidista ja yliopistokiinteistoyhtitt seka joukko
mm. valtion erityistehtavayhtioitd, kuten Solidium Oy, Lansirata Oy ja Yleisradio Oys®.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on 10 talousarvion ulkopuolista rahastoa, jotka ovat Palosuojelurahasto,
Valtion eldakerahasto (VER), Rahoitusvakausrahasto, Maatilatalouden kehittamis-
rahasto (MAKERA), Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Valtion televisio- ja
radiorahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuu-
rahasto ja Ymparistovahinkorahasto (YVR). Lisdksi suunnitteilla on, ettd vuoden
2028 alusta alkaen toimintansa aloittaisi uusi sika-alan salmonellavahinkorahasto.
Vuoden 2026 alusta lakkautetun Valtion asuntorahaston (VAR) rahoitusvarat, n. 2,4
mrd. euroa, tuloutettiin valtion talousarvioon, mika nakyy vastaavana alijaamana
rahastotaloudessa v. 2026.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijaaman arvioidaan olevan vajaa 1,4 mrd.
euroa v. 2027, kun Valtion eldkerahastosta tehddan n. 1 mrd. euron kertaluonteinen
lisatuloutus valtion talousarvioon. Vuosina 2028-2030 talousarvion ulkopuolisten
rahastojen alijdama on keskimaarin n. 0,3 mrd. euroa vuodessa, minka taustalla vai-
kuttaa erityisesti Valtion eldkerahaston eldkemaksutuloja suurempi tuloutus valtion
talousarvioon. Muita alijaamaisia rahastoja ovat likvidien varojensa turvin Huolto-
varmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Maatilatalouden kehittamisrahasto. Muut
rahastot ovat lahelld tasapainoa tai lievasti ylijaamaisia.

6  Tarkka luettelo valtiosektoriin luettavista yksikoista 10ytyy Tilastokeskuksen sektoriluo-
kitusten soveltamispaatoksia kasittelevalta verkkosivulta https://stat.fi/meta/luokituk-
set/_linkki/soveltamisp.html kohdan "Julkisyhteisot” alta ladattavissa olevan taulukon
ensimmaiselta valilehdelta.
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Taulukko 26. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 74 9 93 97 97 97
Sekalaiset tulot 173 159 159 159 160 160
Eldkemaksut 1651 1645 1658 1675 1688 1709
Korkotulot ja voiton tuloutukset 653 835 778 778 778 778
Siirrot talousarviosta 597 597 597 597 597 597
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 31499 3332 3285 3306 3320 3341
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 263 1457 1 1 1462 1
Tulot yhteensa 3412 4789 3286 3307 4782 334
Kulutusmenot 255 219 219 218 216 217
Siirtomenot 914 644 641 645 645 645
Korkomenot 17 17 17 18 18 18
Siirrot talousarvioon 2561 4844 3756 2750 2740 2733
Muut menot 6 10 10 10 10 10
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3753 5734 4643 3640 3630 3623
Mydnnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 6 1462 1 1 1560 1
Menot yhteensa 3759 7195 4644 3641 5189 3623
Nettoyli- tai alijadma 347 2407 1358 -334 -407 -281
Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot. Metsahallituk-
sen tehtdvana on kadyttaa, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan
omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa liike-
toimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sadadettyja julkisia hallintotehtdvia. Metsa-
hallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Metsahallituksen vuosittaisen
tuloutuksen valtiolle arvioidaan olevan 165 milj. euroa v. 2027 ja n. 140 milj. euroa
vuodessa vuosina 2028-2030.
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Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot. Senaatti-
konsernin tehtdvana on tarjota toimitilapalveluita valtionhallinnon asiakkaille.
Konsernin tuloutus valtion talousarvioon laskee 20 milj. eurosta 15 milj. euroon
vuodessa vuosina 2027-2030. Konsernin vuokraustoiminnan tuloksen arvioidaan
olevan kehyskaudella n. 8 milj. euroa vuodessa. Vuosien 2027-2030 kiinteisto-
myynneissa pyritaan yltamaan n. 70 milj. euroon vuodessa.

4.7  Kestava kehitys

Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet
kestavan kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kesta-
vaan kehitykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparistonkin kannalta.

Suomen ilmastolain tavoitteena on varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiilineutraaliu-
den viimeistdaan v. 2035. Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitou-
tuu ilmastolain tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavat maararahat
julkisen talouden suunnitelmassa 2027-2030

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy maararahoja, joiden voidaan arvioida
edistavan hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan
tilannetta, jossa yhteiskunta tuottaa ilmakehaan vain sen verran hiilipaastoja kuin se
pystyy sitomaan niita ilmakehasta. Vihrealla siirtymalla tarkoitetaan talouden raken-
teiden laaja-alaista uudistamista ilmaston ja ympariston kannalta kestaviksi. Nailla
kyseessa olevilla maararahoilla edistetadan mm. ympariston ja luonnon hyvinvointia
seka luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla
ja kehitysyhteistyolld. Paastoja pyritadn vahentdamaan mm. tukemalla uusiutu-

vaa energiaa seka edistamalla joukkoliikennetta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
hankkeilla edistetddn biotalousratkaisuja seka kehitetddan Suomea kohti vahabhiilista
yhteiskuntaa. EU:n viherryttamistuella, ymparistokorvauksilla seka luonnonmu-
kaisen tuotannon edistamisella on merkittava rooli maatalouden kehittamisessa
ympadriston kannalta kestavaan suuntaan. Maardarahat kohdentuvat etenkin ty6- ja
elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestintaministe-
rion, ymparistdministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat hiilineutraaliutta edistdvat maararahat
on jaettu vihredn siirtyman osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin. Yhteensa julki-
sen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetaan n. 2,1
mrd. eurolla v. 2027 alentuen n. 1,6 mrd. euroon v. 2030.
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Vuoden 2027 maararahatasoa korottaa uusiutuvan energian ja energiatehokkuus
-kokonaisuuden osalta edelleen kevadn 2022 paatokset energiaomavaraisuutta ja
huoltovarmuutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta. Liikennekokonaisuu-
den osalta ratahankkeisiin kaytettavien maararahojen tasoa nostaa merkittavasti
kehyskauden alussa hallituksen madrdaikaiseen investointiohjelmaan sisaltyvien
raidehankkeiden rahoitus.

Hiilineutraaliutta edistavien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella
vaikuttaa voimakkaimmin uusiutuvan energian ja energiatehokkuus -teeman
madrarahojen vaheneminen. Taustalla on kevaalla 2022 paatetyn toimenpide-
kokonaisuuden maksatusten loppumisen liséksi uusiutuvan energian tuotantotuen
aleneminen, joka johtuu tukioikeutettujen tuotantolaitosyksikdiden poistumisesta
tuen piirista. Maaraaikaisten raidehankkeiden rahoituksen pienentyminen alentaa
lilkennekokonaisuuden maararahoja.

Tutkimus- ja kehittamisteeman maararahatasossa ei ole juurikaan kasvua kehys-
kauden aikana. Hallitus ei ole tehnyt uusia T&K-rahoituksen kohdennuspaatoksia.
Lisaksi hallitus paatti, etta T&K-rahoituslakia padivitetdaan siten, etta Euroopan unionin
T&K-rahoitusta luetaan osin osaksi valtion T&K-rahoitusta ja valtion rahoitustason
madrdytyminen tarkistetaan jatkossa uusimman valtiovarainministerion talous-
ennusteen perusteella joka vuosi. Maa- ja metsdtalouden seka maankayttosektorin
osalta vuosien 2028-2030 madrarahoihin vaikuttaa merkittavasti EU:n uuden ohjel-
makauden rahoitus, joka tasmentyy myohemmin. Luonnon monimuotoisuus seka
ympadriston- ja vesiensuojelu -kokonaisuuden maararahat kuten myds globaalin
ulottuvuuden maararahat pysyvat suurin piirtein ennallaan kehyskauden aikana.

Taulukko 27. Hiilineutraaliutta ja vihreda siirtymda edistavat madrdrahat vuosina 2027-2030,
milj. euroa

2027 2028 2029 2030

Luonnon monimuotoisuus seka vesien- ja ymparistonsuojelu 132,3 131,0 130,8 130,6

Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 349,1 2783 1359 43,8
Globaali ulottuvuus 167,1 167,2 167,3 167,3
Tutkimus ja kehittdminen 353,6 406,3 3911 360,6
Liikenne 519,6 495,6 2513 191,9
Maa- ja metsatalous sekd maankayttosektori 596,5 632,8 7409 676,9
Yhteensa 2118 21M 1817 1571
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Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita.
Naita ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkaus-
ten valmistevero seka jatevero. Vaikka niita voidaan kokonaisuutena pitaa hiilineut-
raaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi katsoa sisdltyvan myos tavoitteen
vastaisia yksittaisia verotusrakenteita. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy hiili-
neutraaliutta hidastavana veromuutoksena liikennepolttoaineiden verojen keven-
nys v. 2027, ammattidiesel-palautusjarjestelman kayttoonotto raskaalle liikenteelle
v. 2028, ajoneuvoveron kevennys vanhoille polttomoottoriautoille v. 2028 seka
maatalouden energiaveron palautuksen maaraaikainen kasvattaminen vuodelta
2027. Suunnitelmaan sisaltyy hiilineutraaliutta edistavana toimena jateveron vero-
pohjan laajentaminen uusiin hydtykayttokelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin jat-
teisiin v. 2027.

My&s muihin kuin ymparistoveroihin voi sisaltya niin hiilineutraaliustavoitetta edis-
tavia kuin jarruttavia verotusrakenteita. Vuonna 2025 tuli voimaan suurten puh-
taan siirtyman investointien verohyvitys, joka vahentaa verotuloja julkisen talouden
suunnitelmassa vuodesta 2028 alkaen. Puhtaan siirtyman investointien tukemista
on maara jatkaa uudella vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla verohyvityksella
komission kesan 2025 puhtaan teollisuuden ohjelman valtiontukipuitteiden mah-
dollistamana. Lisaksi nykylakien mukaisesti 6ljylammityksesta luopumiseen koh-
distuvien téiden kotitalousvahennys on korotettu vuoden 2027 loppuun asti ja
nollapaastdisten tydsuhdeautojen verotusarvo on alennettu vuoden 2029 loppuun.

Keskeinen Suomen hiilineutraaliutta edistava padstdohjauskeino on EU:n yhteinen
padstokauppajarjestelma, joka samalla kerryttaa valtiolle paastdkauppatuloja. Jul-
kisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos EU:n laajuisen polttoaineiden jakelijoi-
den paastdkaupan kdynnistyminen v. 2028.
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5 Hyvinvointialueiden talous

5.1 Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia seka hyvinvointi-
alueiden valtion rahoitusta kasitellaan julkisen talouden suunnitelmassa kokonai-
suutena. Hyvinvointialueiden taloutta kasiteltdessa mukaan luetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myos Helsingin kaupunki. Hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen vaikuttavat tekijat kuvataan vuoden 2027 hintatasossa.

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille

Koko maan tasolla valtion rahoitus on v. 2027 yhteensa n. 27,5 mrd. euroa. Rahoi-
tuksen taso nousee v. 2027 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna
n. 0,1 mrd. euroa. Nousua selittaa erityisesti indeksitarkistus ja suurin alentava vai-
kutus on jalkikateistarkistuksen tarkentumisella. Liséksi huomioidaan rahoituslain
(617/2021) mukaiset muut muutokset, kuten ennakoitu palvelutarpeen kasvu ja
tehtavamuutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 on 2,63 %, ja se
kasvattaa rahoituksen maaraa vuosina 2027-2030 suhteessa kevaan 2025 kehys-
paatokseen n. 697 milj. euroa. Indeksitarkistukseen sisaltyy jalkikateistarkistukseen
perustuvana osuutena 10,1 milj. euroa. Vuoden 2027 rahoitukseen sisdltyva vuoden
2025 ennakoitua parempiin tilinpaatostietoihin perustuva rahoituksen jalkikateis-
tarkistus on yhteensa n. 891 milj. euroa, mika on n. 382 milj. euroa vahemman kuin
v. 2026. Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna tdma vdhentaa yleis-
katteista rahoitusta n. 426 milj. euroa v. 2027.

Rahoitus on kehyskaudella vuosittain n. 27,5 mrd. euroa. Rahoitukseen vaikuttavat
hallitusohjelmassa seka aiemmissa etta tassa julkisen talouden suunnitelmassa sovi-
tut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavdlainsaadannon muutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on huo-
mioitu rahoituksen tasossa. Esitykseen sisaltyvat kustannusten kasvun hillintaa
tavoittelevat toimet vahentavat rahoitusta asteittain. Muutokset kohdistuvat palve-
lutarpeen kasvun huomiointiin seka siirtymatasausten porrastuksen kiristamiseen
ja niiden siirtamiseen osittain hyvinvointialueiden vastuulle. Lisaksi palvelutarpeen
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arvioidun kasvun madraaikainen 0,2 prosenttiyksikon korotus lakkaisi jo vuodesta
2028 alkaen. Ndiden rahoituslain sadastomuutosten yhteisvaikutukset ovat n. 63 milj.
v. 2027, n. 220 milj. v. 2028, n. 369 milj. v. 2029 ja n. 425 milj. v. 2030.

Rahoituslain yhteydessa ehdotetaan paivitettavaksi myds palvelutarpeen kasvu-
arvioita, mika vahentaa rahoitusta 4,1 milj. euroa v. 2027, 7,2 milj. euroa v. 2028 ja
15,2 milj. euroa v. 2029. Lisaksi kehystarkasteluun tulee mukaan vuosi 2030, jolloin
palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisadavan rahoitusta n. 200 milj. euroa.

Valtion rahoituksen jalkikateistarkistus

Vuosina 2028-2030 rahoituksessa huomioitava jalkikateistarkistuksen maara perus-
tuu alueiden vuoden 2026 talousarviotietoihin seka vuosien 2027-2028 talous-
suunnitelmatietoihin pohjautuvaan laskelmaan. Ennakoitua matalampien vuoden
2025 toteutuneiden kustannusten perusteella laskelmassa on kuitenkin huomioitu
my®&s vuosien 2026-2028 osalta talousarvio- ja taloussuunnitelmatiedoista poike-
ten n. 215 milj. eurolla alennettu kustannuskehitys.

Hyvinvointialueiden talous olisi alueiden talousarvioiden mukaan n. 500 milj. euroa
ylijadmainen v. 2026. Vuoden 2028 rahoitukseen sisaltyva vuoden 2026 tietojen
perusteella laskettava jalkikateistarkistuksen kokonaismaara olisi n. 676 milj. euroa,
ja se laskisi vuodesta 2027 n. 214 milj. euroa. Jalkikateistarkistuksen oletetaan ale-
nevan yli 590 milj. euroa kehyskauden aikana.

Hyvinvointialueiden vuosia 2027-2028 koskevien taloussuunnitelmien seka vuo-
den 2025 tilinpaatoksiin perustuvan alennetun kustannuskehityksen perusteella
jalkikateistarkistuksen kokonaismaara olisi 500 milj. euroa v. 2029 ja 297 milj. euroa
v. 2030. Jalkikateistarkistuksen maarassa on huomioitu vuoden 2027 indeksitarkis-
tukseen perustuvana hintavaikutuksena 107,7 milj. euroa vuodessa vuosina 2028-
2030 ja palvelutarpeen kasvusta aiheutuen n. 43 milj. euroa v. 2028 seka n. 44 milj.
euroa vuosina 2029-2030. Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti jalkikateis-
tarkistuksen maardssa on huomioitu alueiden portaittain nouseva omavastuu vuo-
desta 2026 lahtien.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltda 1 milj. euron vuosittaisen maararahan hyvin-

vointialueiden lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana
mahdollisesti syntyvien lisdarahoitustarpeiden kasittelyn.
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Taulukko 28. Hyvinvointialueiden rahoitus, eradt valtion korvaukset seka valtionavustukset,
milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2027 hintatasossa

2026' 2027 2028 2029 2030
Valtion rahoitus®
VL] 271898 27529,8 27 548,5 27530,5 27 488,0
Rahoituslain mukainen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

lisarahoitus?

Eraat valtion korvaamat palvelut

sme 109 10,8 93 78 78
TEM 164,4 103,2 60,0 48,7 48,8
ST™M 70,3 115,7 1191 m,1 89,4
Valtionavustukset ja muut korvaukset

oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 0,5 2,0 2,0 2,0 2,0
STM 2348 175,8 172,5 172,5 172,5
YM 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensa 276749 27941,5 27915,7 27 876,9 28 812,7

1) Yhdistelma ajantasaisesta talousarviosta.

2) Siséltdd kehyskauden aikana voimaantulevat tehtdvamuutokset sekd rahoitusmalliin liittyvat muutokset.

3) 1 milj. euroa on arviomadrarahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisarahoituksen maard arvioidaan tapauskohtaisesti.

4) Arvioitu ennustetun keskimaardisen tilapdisen suojelun piirissa olevien henkildiden maarén ja turvapaikanhakijoiden maéran mukaan.
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Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat
tehtavamuutokset

Hyvinvointialueiden tehtaviin kohdistuu kehyskaudella muutoksia, jotka tulevat
voimaan, supistuvat tai laajenevat vaiheittain v. 2027 tai sen jalkeen. Hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat mm. seuraavat asiakasmaksu- ja
tehtavamuutokset seka tehtdvamuutoksiin (suhteessa edelliseen kehykseen) liitty-
vat arvioiden tarkentumiset:

e Ensihoidon matkojen (mukaan lukien kiireettomat ambulanssikuljetukset)
rahoitusvastuu siirretaan hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028
alusta, mista aiheutuvat muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan on huomioitu vuotta 2027 koskien. Hyvinvointialueille
siirretaan vuodesta 2028 lahtien kyseisen tehtavamuutoksen seurauksena
4,4 milj. euroa vahemman kuin oli aiemmin arvioitu, eli n. 118 milj. euroa.
Samalla sairausvakuutuslain mukainen matkaomavastuu muuttuu
ensihoitopalvelun terveydenhuollon asiakasmaksuksi. Asiakasmaksuarvio
kasvaa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna 2,8 milj.
euroa vuodesta 2028 alkaen.

e Sosiaalihuollon palvelu-uudistus, 15,7 milj. euroa v. 2027 ja 31,4 milj.
euroa vuodesta 2028 alkaen.

e Sosiaalihuollon tyéllistymista ja ty6- ja toimintakykya edistavien
palvelujen kokonaisuuden uudistaminen, 2,5 milj. euroa v. 2027, 4,5
milj. euroa v. 2028 ja 5,5 milj. euroa vuodesta 2029 alkaen.

e Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, n. -87,8 milj. euroa
v. 2027 jan.-105,7 milj. euroa vuodesta 2028 eteenpain.

e Terveystarkastusten kehittaminen, mukaan lukien rahoituksen
siirto kutsunnanalaisten sekd vapaaehtoiseen asepalvelukseen
hakeutuvien naisten ennakkoterveystarkastuksiin n. 23,5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen.

e |kaantyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen
kehittaminen teknologiaa hyddyntden, -4,7 milj. euroa vuodesta

2027 alkaen.

e Lastensuojeluyksikdiden paivystyssaantdjen keventaminen ja joustavoittaminen,
3,7 milj. euroa v. 2027 ja 2,3 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen
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e Kotoutumispalvelujen uudistus, ihmiskaupan uhrien korvausten seka
toimeentulotuen kustannusten korvausten siirto; yhteensa 2,9 milj.
euroa v. 2027 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

® Toisiolain muuttaminen, tietoaineistojen kasittelyn laajentaminen,
1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Naiden lisaksi hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat
seuraavien toimien sadstojen peruminen:

e Vaikuttavuuden kehittaminen palvelujarjestelmassa, 58 milj. euroa
v. 2027 ja 108 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

® Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon
vahentaminen, 10 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen

e Sosiaalityontekijan tyon velvoitteiden keventaminen, 5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen

e Tulkkauspalveluihin liittyva sadsto, 3 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen

e Silmaterveyden norminpurku, 1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen

RAl-arvioinnin kehittdminen, 0,9 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Taman julkisen talouden suunnitelman tehtavamuutosten kustannusvaikutus on
nettomadardisesti n. 75 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoitusta lisadva
v. 2030.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut
korvaukset

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia kehyskauden
alussa n. 181 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 178 milj. euroa. Valtaosa valtio-
navustuksista ja muista korvauksista osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion (STM)
paaluokasta.

Merkittavin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja

terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumis-
koulutukseen. Maararahatasoa alentaa aiemmin vuodelle 2027 linjatun 15 milj.
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euron sadston kasvattaminen 25 milj. euroon seka sdaston jatkaminen vuosittaisena
kehyskauden loppuun. Kaksiportaisen psykoterapiakoulutuksen valtion korvauksiin
puolestaan kohdennetaan kehyskaudella vuosittain 10 milj. euroa, josta ainakin osa
kohdistuu hyvinvointialueille. Edella kuvattujen muutosten johdosta valtion korva-
usten taso on kehyskaudella vuosittain yhteensa n. 77 milj. euroa.

Lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjes-
tamiseen varataan vuosittain n. 2,7 milj. euron lisdys vuodesta 2027 alkaen.

Hallituksen linjausten mukaisesti julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos
kaksi eri hankekokonaisuuteen liittyvaa kehysvarausta. Hallituksen linjauksen
mukaisesti hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille kohdennetaan kehys-
kaudella vuosittain 25 milj. euroa maaraaikaiseen valtionavustushankkeeseen,
joka kohdistuu alueellisen sote-jarjestotoiminnan seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistyon kehittamiseen. Avustusten painopisteet maaritellaan alueellisesti
valtionavustuslain puitteissa ja kielelliset oikeudet huomioiden. Lisdksi vuodelle
2027 kohdistetaan hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille yhteensa 40 milj.
euron madrdaaikainen valtionavustushanke sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitta-
miseksi, painopisteena mm. hoidon jatkuvuus, omaishoito seka lasten ja nuor-
ten palvelujen parantaminen. Edelld mainittujen avustusten mydntamisesta vastaa
sosiaali- ja terveysministeri® ja avustusten tarkemmat yksityiskohdat tarkentuvat
jatkovalmistelussa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaan liittyvat sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kokonaisuuden hankerahoitukset paattyvat suunnitellusti vuoteen 2027.

Eraat valtion korvaamat palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euromaaraisesti isompia
kokonaisuuksia.

Puolustusvoimien terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen investointeihin
varataan 37,9 milj. euroa v. 2027, 54,1 milj. euroa vuosittain vuosina 2028-2029 seka
35,5 milj. euroa v. 2030. Lisdksi edellisen kehyspaatoksen mukaisesti kehyskaudella
on varauduttu ko. toiminnan yllapitoon.

Kotoutumisen edistamisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta n. 103

milj. euroa v. 2027, jonka jalkeen maararahataso laskee kehyskauden lopussa n. 49
milj. euroon.
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Vastaanottokeskus jarjestaa vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuolto-
palvelut ensisijaisesti itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta,
kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon palveluja hyvinvointialueilta. Maahan-
muuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet kustannukset.
Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan ole-
van n. 11 milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 8 milj. euroon kehyskauden
lopussa. Korvausten maara riippuu mm. vastaanoton piirissa olevien henkildiden
lukumaaran kehittymisesta.

5.2 Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet seka laina-
ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paatti vuoden 2027 lainanottovaltuuksista huhtikuun 2026 alussa.
Lainanottovaltuutta sai kymmenen hyvinvointialuetta, kun vuodelle 2026 valtuutta
sai seitseman aluetta. Hyvinvointialueet ovat myds jatkaneet aiemmin mydnnetty-
jen lainanottovaltuuksien kayttoa. Hyvinvointialueista poiketen Helsingin kaupunki
on lainanottovaltuusmenettelyn ulkopuolella.

Lainanottovaltuuksien maaritykseen vaikuttavat vuosikatteen ja lainakannan lisaksi
aiempien vuosien lainanottovaltuudet ja niiden kayttamatta oleva keskeneraisiin
hankkeisiin sitoutunut maara. Lainanottovaltuuksia laskettaessa ja niiden riitta-
vyytta tarkasteltaessa lainoihin rinnastetaan investointia vastaavat sopimukset,
toisin sanoen pitkdaikaiset vuokra- ja leasingsopimukset, jotka vaikuttavat taseen
korollisen vieraan padaoman sijasta alueiden toimintakuluihin.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat hakea muutosta lainanottovaltuuksiinsa.
Valtioneuvosto paattaa lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valt-
tamaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdaddannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi,
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Valtioneuvoston paatosten
perusteella vuoden 2026 lainanottovaltuuden muutosta on 17.4.2026 mennessa
myonnetty 16 alueelle (ml. HUS-yhtymad) yhteensa n. 1,3 mrd. euroa.

Odotettavaa on, etta vuoden 2027 lainanottovaltuuksiin liittyen kdynnistyy useita

lainanottovaltuuden muutosmenettelyja ja vuoden 2026 valtuuksiin haetaan
kuluvan vuoden aikana muutoksia. Menettelyjen maaran voi kuitenkin odottaa
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vahenevan edeltavista vuosista. Muutosmenettelyn avulla on rajoitettu alueiden
investointeja ja valtioneuvoston pdatoésten ehtojen avulla on kiinnitetty erityista
huomiota alueiden talouden sopeuttamissuunnitelmiin.

Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen
perusteena oleviin toimintakuluihin, poistoihin ja korkoihin, ja ne otetaan rahoituk-
sen perusteina olevien kustannusten myota huomioon jalkikateen valtion rahoi-
tuksen tasoa maaritettdessa. Lainanottovaltuuksilla ei ole siten valitonta vaikutusta
valtiontalouteen, vaan vaikutus hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on riippu-
vainen edella lueteltujen tekijoiden kehityksesta. Hyvinvointialueet vastaavat itse
lainojen takaisinmaksusta yleiskatteisella rahoituksellaan.

Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman vuoden 2025 tilinpaatostiedot raportoitiin
huhtikuussa 2026. Tilinpaatostietojen mukaan vuoden 2025 yhteenlaskettu laina-
maara oli n. 6,8 mrd. euroa, josta HUS-yhtyman osuus oli n. 1,1 mrd. euroa. Laina-
madrd on pysynyt vastaavalla tasolla kuin vuotta aiemmin eli viime vuosien nopea
lainakasvu on toistaiseksi pysahtynyt.

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatettiin, etta

investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetadn, jotta julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillita hyvinvointi-
alueiden investointeja ja velkaantumista seka investointeihin liittyvia kustannuksia.

Vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
investointisuunnitelmat vuosille 2027-2030 raportoidaan Valtiokonttorin taloustieto-
palveluun investointikohtaisesti, mika parantaa investointien ohjausta ja lisaa suun-
nittelun lapindkyvyytta. Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman taloudellisesti merkittavista ja vaikutuksiltaan laaja-
kantoisista investoinneista edellytetdaan myos kustannusvaikuttavuusanalyysit.
Ensimmaisen kerran analyysit toimitetaan valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveys-
ministeridlle seka sisaministeridlle 30.4.2026 mennessa. Investointisuunnitelmien
hylkdyskriteereja on taydennetty vuoden 2026 alusta lahtien sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskevaan lainsaadantoon. Edella
mainittujen toimenpiteiden vaikutusten oletetaan nakyvan hyvinvointialueiden
investointisuunnitelmissa, lainanottovaltuuksien muutoksissa ja investoinneissa
kehyskauden aikana.
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5.3  Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassa osiossa kasitellaan hyvinvointialueiden talouden kehitysarviota kirjanpidon
kasittein. Ennuste on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla ja se
kattaa hyvinvointialueet, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen seka hyvinvointiyhtymat. Ennuste on luonteeltaan painelaskelma,
jossa menot muuttuvat palvelutarpeen muutosten, tehtavamuutosten ja hintojen
muutosten’ myota.

Vuonna 2025 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tulos oli n. 0,7 mrd. euroa positii-
vinen. Menojen kasvu hidastui merkittavasti ja valtion rahoitus kasvoi jalkikateis-
tarkistuksen vuoksi nopeasti.

Hyvinvointialueiden menojen kasvu ennustekaudella aiheutuu padasiassa hinto-
jen nopeasta, keskimaarin 3 prosentin vuotuisesta noususta. Hintoja nostaa eten-
kin alueiden palkankorotukset, jotka ylittavat yleisen linjan palkkaohjelmien vuoksi.
Lisdksi vaeston ikaantyminen lisaa palvelutarvetta. Samalla osa alueista kamppai-
lee edelleen aloitusvuosina kertyneiden merkittavien alijgamien aiheuttamien
sopeutuspaineiden kanssa.

Hyvinvointialueiden omat sopeutustoimet huomioidaan ennusteessa ainoastaan
talousarviovuodelta, ja niita on sisallytetty ennusteeseen 0,3 mrd. euron edesta
vuodelle 2026. Arvio on varovainen ja perustuu hyvinvointialueiden talousarvioihin.

Alueilla on investointipaineita palveluverkon uudistamisesta, vanhasta rakennus-
kannasta ja ICT-jarjestelmien kehittamisestd, mutta niiden toteuttamista rajoittavat
alueiden tiukka taloustilanne ja valtion ohjaus.

Taulukko 29. Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2026 2027 2028 2029 2030

Hyvinvointialueindeksi 3,25 2,63 2,93 2,70 2,69

Arvio hintatason muutoksesta ennusteessa 4,2 3,3 3,4 29 29

7  Ennuste esitetdadn kayvin hinnoin.
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Alueiden tulot koostuvat paaosin valtion rahoituksesta seka asiakkailta saatavista
maksutuotoista.

Valtion rahoituksen kehitykseen vaikuttavat mm. hyvinvointialueindeksin kehitys,
palvelutarpeen kasvu ja lainsaadantomuutokset. Rahoituksessa vahentavana teki-
jana on huomioitu hallituksen esitys rahoituslain muuttamisesta. Esitys hidastaa val-
tion rahoituksen kasvua mm. kiristamalla palvelutarpeen kasvun huomioimista seka
siirtamalld osan siirtymatasausten rahoitusvastuusta valtiolta hyvinvointialueille.

Alueiden rahoitusta tarkistetaan kahden vuoden viiveelld alueiden yhteenlasketun
tuloksen perusteella, ja rahoituksen lopulliseen tasoon vaikuttaa myos jalkikateis-
tarkistusten vuosittain kasvava omavastuu. Jalkikateistarkistus on n. 0,9 mrd. euroa
v. 2027. Seuraavien vuosien jalkikateistarkistus perustuu julkisen talouden suun-
nitelmaan, mukaan lukien siihen tehty tekninen kehysvaraus, ei tdaman ennusteen
painelaskelman mukaiseen kustannuskehitykseen. Jos alueiden menot kehittyvat
painelaskelman mukaisesti, rahoituslain mukainen jalkikateistarkistus olisi v. 2028,
n. 0,1 mrd. euroa, v. 2029 n. 0,4 mrd. euroa ja v. 2030 n. 0,8 mrd. euroa suurempi
kuin mita julkisen talouden suunnitelmassa on varattu.

Hyvinvointialueiden tilikauden tulos pysyy painelaskelmassa vahvana kuluvanakin
vuonna ollen 0,6 mrd. euroa, mutta heikkenee kehysvuosina menojen kasvaessa
tuloja nopeammin. Alueiden lainakanta oli n. 6,8 mrd. euroa vuoden 2025 lopulla.
Velan maara kasvaa painelaskelmassa 9,8 mrd. euroon ennustejakson lopulla 2030.

Ennusteeseen liittyy useita riskeja. Alueiden menot voivat toteutua arvioitua pie-
nempind, mikali sddstotoimet ja toiminnan tehostaminen onnistuvat oletettua
paremmin. Toisaalta sopeutustoimien lykkdaminen tai epdonnistuminen seka uudet
yllattavat menolisaykset, kuten hintojen ennakoitua nopeampi nousu tai taloudel-
taan vahvempien alueiden palvelutuotannon ennakoitua suurempi kasvu, voivat
heikentda alueiden taloudellista tilannetta.
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Taulukko 30. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—-2030, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Toimintakulut 273 28,2 28,7 29,8 30,8 32,2 334 34,6
muutos, % 32%  19% 38% 34% 44% 38% 37%
Toimintatuotot 33 35 38 3,8 4,0 41 43 45
muutos, % 53%  70% 20% 36% 33% 42% 42%
Toimintakate 240 246 249 260 -268 -28,1 -29,1 -30,2
muutos, % 29%  12%  41%  34% 46% 37% 3,6%
Valtionrahoitus 23,2 24,1 26,3 27,2 27,6 28,5 293 30,0
josta jalkikdteis- 0,0 0,0 14 13 0,9 0,8 0,7 0,5
tarkistus
Rahoitustuotot ja -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -01 -0,1 -0,
-kulut
Vuosikate -0,8 -0,6 13 1,2 0,7 0,4 0,1 -0,3
Poistot 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Satunnaiset erdt -0,0 -0,0 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -13 -11 0,7 0,6 01 -0,2 -0,6 -09
Tulorahoituksen -0,1 -0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
korjauserat
Kayttoomaisuus- 1,0 1,0 0,8 1,2 11 1,0 09 09
investoinnit
Rahoitusosuudet ja 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
myyntitulot
Toiminnan ja -1,8 -1,5 0,4 0,0 -0,4 -0,6 -0,8 -1,2
investointien rahavirta
Lainakanta 58 6,8 6,8 6,8 7,2 7.8 8,7 98
Nettokustannukset 24,5 25,2 25,5 26,6 275 28,7 29,8 30,9
muutos, % 29%  12%  42% 34% 46% 38% 37%
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5.4 Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyden
arviointi

Rahoituksen riittavyyden arviointi vuosille 2027-2030 pohjautuu tietoon alueiden
talouden ja toiminnan nykytilasta seka oletuksiin ja painelaskelmiin tulevasta kehi-
tyksesta®. Arvioihin liittyy epavarmuutta: Hyvinvointialueiden rahoituksesta annet-
tua lakia ollaan muuttamassa vuodelle 2027 (HE 56/2026 vp) ja eduskunta kasittelee
parhaillaan hyvinvointialueesta annetun lain muuttamista koskien alijaaman katta-
misen madraaikaa (HE 189/2025 vp, HE 27/2026 vp).

Hyvinvointialueiden talouden tila

Alueiden vuoden 2025 yhteenlaskettu tulos muodostui huomattavasti ennakoi-
tua positiivisemmaksi, koska vuoden 2023 menoihin perustuva jalkikateistarkistus
korotti rahoitusta ja alueet toteuttivat sopeuttamistoimia. Alueiden raportoimien
tilinpaatosten perusteella alueiden yhteenlaskettu tulos oli n. 0,73 mrd. euroa
ylijaamadinen ja se parani edellisvuodesta n. 1,8 mrd. eurolla. Tuloksen parane-
minen v. 2025 pienentda merkittavasti hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateis-
tarkistusta ja koko rahoituksen tasoa v. 2027. Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu
taseeseen kertynyt alijaama oli kuitenkin vuoden 2025 lopussa n. 1,7 mrd. euroa.

Tilinpaatosten perusteella hyvinvointialueiden nettokustannusten kasvu edellis-
vuodesta oli 1,3 % v. 2025 ja jai selvasti hyvinvointialueindeksia (3,0 %) matalam-
maksi. Nettokustannusten nimelliskasvu on siis hidastunut merkittavasti, silla

v. 2023 ne kasvoivat 11,9 % ja v. 2024 2,9 %. Muutos on kuitenkin vaihdellut alueit-
tain vuosittain. Kuudella alueella nettokustannusten kehitys v. 2025 oli selvasti
negatiivinen, ja kolmella alueella nettokustannusten kasvu oli yli 3 %.

Hyvinvointialueiden talouden eriytyminen aiheuttaa tulevaisuudessa haasteita
valtiontaloudelle, silla heikon talouden alueilla myds rahoitusnakymat ovat niukat,
minka seurauksena riski lisarahoitustarpeelle uhkaa kasvaa. Toisaalta vahvan talou-
den alueilla my6s talouden nakymat ovat varsin suotuisat, eika niilld alijgamien kat-
tamisen jalkeen lahivuosina ole merkittavia kannusteita kustannusten hillintaan.
Eduskunnalle annettu hallituksen esitys rahoituslain muuttamiseksi pyrkii osaltaan
vaikuttamaan eriytymiskehitykseen.

8 Laajempi (ml. alija@mien kattamista koskeva) tarkastelu hyvinvointialueiden talouden
tilannekuvasta seka palvelujen toteutumisesta I8ytyy sivulta https://vm.fi/hyvinvointi-
alueiden-talous ja mydhemmin kevaalla 2026 valtiovarainministerion julkaisusarjassa
otsikolla Hyvinvointialueiden talouden nakymat 2027-2030.
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Palvelujen toteutuminen

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja sisdministerion (SM) vuosittaisten selvitysten
perusteella jarjestelma toimii padosin hyvin, vaikka joissain yksittdisissa palveluissa
on havaittavissa puutteita.

STM:n helmikuussa 2026 julkaistun selvityksen perusteella hyvinvointialueet pys-
tyivat v. 2025 jarjestamaan sosiaali- ja terveyspalvelut kokonaisuudessaan aiempaa
vuotta paremmin. Samaan aikaan alueiden valiset erot toiminnassa ja taloudessa
kasvoivat edelleen, ja monista myonteisista kehityskuluista huolimatta kaikilla
hyvinvointialueilla on edelleen joitain lakisaateisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita, joiden jarjestaminen on vaarantunut®.

SM:n vuotta 2024 koskevan selvityksen mukaan muun muassa onnettomuuksien
ehkaisyn palvelut ovat toteutuneet padosin palvelutasopaatdsten mukaisesti ja
pelastustoiminnan palvelujen kiireellisten tehtavien tavoittaminen pysyi paaosin
hyvalla tasolla. Hyvinvointialueiden sisdlla on kuitenkin alueita, joilla tavoitteista
on jaaty useana vuonna perakkdin. Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu on
kehittynyt mydnteiseen suuntaan, mutta hyvinvointialueiden palveluissa on vield
puutteita. Aluehallintovirastojen (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto) asiantuntija-
arvioissa kuvataan aluekohtainen tilannekuva pelastustoimen palveluiden toteutu-
misesta v. 2024'°.

Rahoituksen riittavyydesta

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijaama ja kertyneet tiedot palvelujen toteu-
tumisesta vuodelta 2025 osoittavat rahoituksen olleen riittavaa lakisdateisten pal-
velujen jarjestamiseen koko maan tasolla. Alueiden talous on eriytynyt, ja huolta
aiheuttaa erityisesti v. 2025 alijadmaa tehneet alueet. Huolimatta suurista eroista
alueiden taloudellisissa tilanteissa ei vuoden 2025 ohjausprosesseissa ole nous-

sut esiin tekijoita, jotka selkedsti osoittaisivat rahoituksen riittamattomyyden laki-
saateisten palvelujen jdrjestamiseksi. Palvelut toimivat verrattain hyvin lukuun
ottamatta yksittdisten palvelujen vaarantumisia. Lisdksi alueilla on edelleen toteu-
tettavissa seka yksittdisia etta rakenteellisia sopeutustoimia, joilla kustannusten kas-
vua on saatu jo tahan asti hillittya ja toimintaa sopeutettua kohti rahoitusuraa.

9 Sosiaali- ja terveysministerion selvitys: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7510-1
10 Pelastustoimen asiantuntija-arvio: https://Ivv.fi/pelastustoimi/asiantuntija-arvio.

87


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7510-1
https://lvv.fi/pelastustoimi/asiantuntija-arvio

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:17

Vuoden 2025 aikana lisdrahoitusta on hakenut yhdeksan ja alkuvuonna 2026 kaksi
aluetta. Ainoastaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella rahoituksen tason on kat-
sottu vaarantavan palvelujen toteutumisen ja alueelle on mydnnetty lisarahoitusta
2,6 milj. euroa.

Vuonna 2025 kolmella alueella kdynnistettiin arviointimenettely valtiovarain-
ministerion aloitteesta, koska hyvinvointialueesta annetussa laissa saadetyt talou-
delliset arviointimenettelyn edellytykset tayttyivat. Nailla alueilla kustannusten
kasvu on vuodesta 2022 ollut suurta, eika sopeuttamistoimiin ole ryhdytty riittavan
ajoissa. Alueilla ei ole havaittu merkittavaa palvelujen vaarantumista.

Vuosien 2027-2030 rahoituksen riittavyytta voidaan arvioida vain talouden tunnus-
lukujen kautta, koska alueiden sopeuttamistoimien vaikutuksista palvelujen toteu-
tumiseen ei ole varmuutta. Tdman analyysin perusteella voidaan arvioida, etta
niukasta rahoituksesta ja sopeutustarpeesta johtuen riski rahoituksen riittamat-
tomyydelle ja lisarahoitustarpeelle kasvaa kehyskaudella. Toisaalta eduskunnassa
kasiteltdavana oleva esitys alijaaman kattamiskauden pidentamisesta toisi usealle
alueelle helpotusta sopeutusuraan ja samalla turvaisi my0s palvelujen jarjestamista.

Johtopaatokset

Hyvinvointialueiden taloudessa tapahtui kadanne parempaan v. 2025. Sopeuttamis-
toimien vaikutukset ovat alkaneet ndkya ja kustannusten kasvua on saatu hillittya
jopa alle hyvinvointialueindeksin tason. Kokonaiskuva alueiden palvelujen toteutu-
misesta on edelleen osin vajavainen, mutta STM:n ja SM:n selvitysten ja muun tieto-
pohjan perusteella palvelujarjestelma toimii padosin hyvin.

Ennakoitua mydnteisemmasta tuloksesta huolimatta alueiden talouden eriytymi-
nen aiheuttaa haasteen rahoituksen riittavyydelle osalle alueista. Samalla erityisesti
merkittavaa ylijaamaa tekevilla alueilla riskina on riittavien kannustimien puute kus-
tannusten hillintaan.

Vuosien 2023-2026 aluekohtaisen rahoituksen tarkastelu osoittaa, etta rahoituk-
sen kasvun alueelliset erot ovat olleet suuria ja asukasmaaran muutoksella on ollut
merkittava vaikutus rahoituksen kehitykseen. Rahoituksen kehitys vuosina 2027-
2030 tulee olemaan kokonaisuudessaan niukkaa erityisesti pienenevan vaeston
alueilla. Tama johtuu rahoituksen jalkikateistarkistuksen pienenemisesta parantu-
neiden tulosten myo6ta seka rahoituslakiin esitettavista saastoista. Rahoitusmallia
kehitettdessa tulisi nyt kdytettavissa olevaa laajemman tutkimustiedon perusteella
arvioida, miten aluekohtaiset vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen
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jarjestamiseen, kustannusrakenteeseen seka toisaalta rahoitukseen. Rahoitusperi-
aatteen toteutumisen nakdkulmasta on keskeist3, etta alueilla on tosiasiallinen
mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoitusuraa vastaavasti.

Hyvinvointialueiden taloudellisista eroista huolimatta ja huomioiden palvelujen
toteutuminen, voidaan arvioida, etta rahoitus on ollut riittdvaa v. 2025 lakisdateis-
ten palvelujen jarjestamiseksi. On kuitenkin ilmeista, ettd monille alueille tiukke-
neva rahoitusura pakottaa sopeuttamaan taloutta ja toimintaa edelleen tulevina
vuosina, jotta rahoitus saadaan riittamaan lakisaateisten tehtavien jarjestamiseen.
Samaan aikaan alijaamien kattaminen edellyttaa hyvinvointialueilta maaratietoisia
paatoksia ja niiden toimeenpanokykya, joita voidaan tarvittaessa tukea valtion
ohjauksen erillismenettelyilla. Uusien arviointimenettelyjen kdaynnistymista vuoden
2025 tilinpaatosten perusteella voidaan pitaa todenndkoisend. Eduskunnan kasitel-
tavana olevan hyvinvointialueesta annetun lain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen myota alueiden mahdollisuus hakea alijaamien kattamismaaraajan jatka-
mista helpottaisi talouden sopeuttamista ja osaltaan turvaisi palveluiden jarjesta-
mista. Esitys myds vahentaisi alueiden painetta hakea lisarahoitusta, mutta toimista
huolimatta riski lisarahoitustarpeelle sailyy vuosina 2027-2030 erityisesti niilla alu-
eilla, joilla rahoitus kasvaa muita alueita hitaammin.
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6 Kuntatalous

6.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtavat ja velvoitteet sekda mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla
ne taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Peruspalvelu-
jen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin
tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysi-
madrainen toteutuminen edellyttad myds sitd, etta uusien tai laajentuvien tehta-
vien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota
tulee kiinnittda myos tehtava- ja velvoitemuutosten henkildstévaikutuksiin, koska
kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja tyévoimatilanne vaihtelee
paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus oli tarkoitus uudistaa vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistusta ei kuitenkaan vieda eteenpain kulu-
valla hallituskaudella.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistéveron arvostamisuudis-
tusta jatketaan. Pddmadrana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Kuntien toimintaedellytys-
ten vahvistamiseksi hallitus on syksylla 2023 kdynnistanyt normien keventamisen
ja kokeilujen ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kuntien toiminnan ja tehta-
vien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya. Lisaksi hallitus paatti
kevadn 2026 kehysriihessaan kaynnistaa selvityksen 50:std norminpurkuesityksesta.
Osa esityksista koskee kuntien toimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee
edelleen tulojen ja menojen valilla rakenteellinen epatasapaino. Kuntien tulisi pys-
tya sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienene-
vaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Kunnilla on tehtavakentan supistuttua aiempaa
vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutus-
paineen kohdistuminen aiempaa enemman veroprosenttien korotuksiin. Kun-
tien vélinen eriytyminen nakyy entista enemman myos kuntakentan nakymien
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ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisena. Lapsi- ja nuorisoikaluokkien pienene-
misen myota tarvittaneen entista enemman kuntien valista yhteisty6ta erityisesti
koulutuspalvelujen jarjestamisessa. Myds osaavan tydvoiman saatavuuden varmis-
taminen edellyttaa uusia palveluiden jarjestamistapoja. Naiden kehityssuuntien ja
heikkenevien talousnakymien myota kunnissa korostuu investointien tarkan tarve-
harkinnan tarkeys.

6.2 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,8 mrd. euroa v. 2027. Laskennalliset valtion-
osuudet ovat n. 4,8 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 mrd.

euroa ja muut valtionavut 0,4 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa v. 2030 valtion-
avut ovat n. 6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 5,0 mrd.
euroa. Kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelman paatokset vahentavat netto-
madrdisesti valtionosuuksia.
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Taulukko 31. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet
vuoden 2027 hintatasossa’

2025 2026 2027 2028 2029 2030

TA TA
+LTA:t

Laskennalliset valtionosuudet 4677 4866 4841 5029 5005 5015
M 3376 3551 3523 3722 3700 3709
0KM 1302 1316 1318 1307 1305 1305

— josta kuntayhtymat 1084 1128 1138 1138 1137 1137
Valtion korvaus kunnille veroperuste- 541 534 615 666 721 7
muutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksista
Valtionavustukset: 524 477 376 448 348 308
oM 0 0 12 0 12 12
M 1 11 2 M 51 1
0KM 218 163 199 197 197 197
MMM 4 9 9 9 9 9
LVM 30 31 31 31 31 31
TEM 206 220 69 76 24 24
ST™M 32 27 2 1 1 1
YM 22 17 14 13 13 13
Valtionavut yhteensa 5742 5877 5831 6143 6074 6094

1) OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,5 mrd. euroa v. 2027 ja 3,7
mrd. euroa v. 2030. Valtionosuuden taso nousee v. 2027 kevdan 2025 julkisen talou-
den suunnitelmasta n. 46 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuutta vahentaa
perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden kasvu n. 121 milj. eurolla. Toisaalta
vuoden 2026 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen muuttumi-
nen lisaa valtionosuutta n. 59 milj. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu kotoutumiskoulu-

tuksen kokonaisuudistus, joka lisaa valtionosuutta 33,2 milj. euroa siirtoina ope-
tus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilta.
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Kotoutumistukena maksettavan yleistuen uudistus lisaa kuntien velvoitteita kotou-
tumispalveluiden takuuajan my6td, minka vuoksi valtionosuutta lisataan noin
10-13 milj. euroa kehyskaudella.

Erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistymista edis-
tava uusi tydvoimapalvelu lisaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 12,8 milj.
euroa vuodesta 2027 alkaen.

Lisaksi kotihoidon tuen ns. Norjan mallin vaikutuksia on tarkennettu. Siita aiheu-
tuvien kustannusten ja niiden kompensoinnin tarkennettu taso on 0,5 milj. euroa
v. 2027, 2,3 milj. euroa v. 2028, 4,5 milj. euroa v. 2029 ja 5,3 milj. euroa v. 2030.

Vuoden 2027 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen suuruudeksi
arvioidaan tassa vaiheessa n. 22 milj. euroa. Arvio tarkentuu kesalla vuoden 2027
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa. Vuoden 2026 indeksikorotus (3,5 %)
on 118,8 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuden indeksikorotukseen tehdaan yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava
vahennys, joka alentaa valtionosuutta vuoden 2026 tasossa 33,0 milj. euroa. Nimel-
lisesti indeksivdahennys alentaa valtion osuutta n. 111 milj. euroa kehyskauden
lopulla. Lisaksi vuodelle 2027 indeksikorotukseen tehtava vahennys korotetaan 2,8
prosenttiyksikkdon, mika vahentaa valtionosuutta vield 60 milj. euroa.

Vuonna 2030 peruspalvelujen valtionosuus nousee 39 milj. euroa 1.1.2030 voimaan
tulevan varhaiskasvatuksen kelpoisuusvaatimusten tiukentumisen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat n. 1,3
mrd. euroa koko kehyskauden. Vuoden 2027 valtionosuuden indeksikorotus (3,5 %)
lisaa kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia arviolta 33,3 milj. euroa. Ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen vuoden 2027 indeksikorotuksesta (2,4 %) kohdistuu
kunnille ja kuntayhtymille arviolta 17,5 milj. euroa. Valmistavan opetuksen menoi-
hin kohdentuu oppilasmaaran aiemman kasvun vuoksi 13 milj. euron lisdys v. 2027.
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6.3 Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja
tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat pdadosin hintojen nousun vuoksi vuosina
2027-2030. Kunta-alalle sovittu sopimusratkaisu seka palkkausjarjestelmien kehit-
tamisohjelma kasvattavat henkilostovaltaisen kuntasektorin henkildstdkuluja.
Palkankorotukset ovat suurimmillaan lahivuosina, ja kuntien ansiotasoindeksin
ennakoidaan ylittavan yleisen ansiokehityksen vuosina 2027-2028. Kustannus-
kehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on keskimaarin 3,2 % vuosina
2027-2030.

Kuntien peruspalveluiden painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden
yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Laskeva palvelutarve ei kuitenkaan rea-
lisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa, silla menot eivat jousta mm.
palveluverkkoon, henkilstorakenteeseen ja lainsaddannollisiin velvoitteisiin liitty-
vien jaykkyyksien takia. Lisaksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen
tarve ovat lisdantyneet viime vuosina. Palvelutarpeen laskua onkin hieman loiven-
nettu painelaskelmassa.

TE-palvelu-uudistuksen myota kunnille siirtyi osittainen tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuu, joka on luonteeltaan suhdanneherkkaa ja vaikeammin ennakoita-
vaa. Kuntien rahoitusosuus tyottdmyysetuuksista kasvaa portaittain tyottomyyden
keston mukaan ja erityisesti pitkdaikaistydttomyys aiheuttaa suuren osan kuntien
tyottomyysetuuksien rahoituskustannuksista. Lisaksi muutokset tyottomyysetuuksien
tasoa madrittavassa kansanelakeindeksissa seka paatokset etuuksien tasosta vaikut-
tavat kuntien menoihin. Hallituksen aiemmin paattamat indeksijaadytykset tyotto-
myyden perusturvaetuuksiin ja niiden korotusosiin paattyvat vuoteen 2027, mika
kasvattaa tyottomyysetuuksiin tehtavia indeksikorotuksia vuodesta 2028 alkaen.

Investoinnit pysyvat ennustejaksolla kokonaisuutena korkealla tasolla kuntakohtai-
sista eroista huolimatta. Maan sisdainen muuttoliike ja ikarakenteen muutos lisaa-
vat kuntien alueellista eriytymista. Erityisesti kasvavissa kunnissa muuttoliike ja
palveluverkon laajentaminen yllapitavat voimakkaita investointitarpeita. Suuri osa
investoinneista kohdistuu valttamattomiin kohteisiin kuten perusinfrastruktuurin
yllapitoon ja korjausvelan hallintaan. Myos vihredn siirtyman investoinnit pitavat
osaltaan kuntien investointitasoa korkealla.
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Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Verotulot muodostavat kuntien merkittavimman tulonldhteen. Kuntien verotulot
kasvavat kehyskaudella keskimaarin 3,8 %. Erityisesti kunnallisvero ja yhteisévero
kasvavat suotuisasti. Toisaalta kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehys-
vuosina vaimeampaa. Ne kasvavat keskimaarin 1,0 % vuosina 2027-2030.

Valtionosuuksien kasvu vaihtelee kehysvuosina. Valtionosuuksia pienentavat hal-
lituksen aiemmin paattamat pysyvat vahennykset. Lisaksi v. 2027 valtionosuuksia
heikentavat valtionosuuksista vahennettdvien perustoimeentulotuen kustannus-
ten voimakas kasvu seka kehysriihessa paatetty kertaluonteinen indeksijarrun tason
korottaminen 2,8 prosenttiyksikkdon. Samanaikaisesti valtionosuuksia kasvattaa
kustannustenjaon tarkistukset ja indeksikorotukset. Maaraaikaisten leikkausten
paattyessa valtionosuuksien kasvu on voimakkaampaa vuosina 2028-2030.

Hallituksen pdatosperaiset toimet vahvistavat kuntataloutta vuosina 2027-2030.
Paatosperaisten toimien tulovaikutukset pienenevat asteittain, mutta meno-
vaikutukset kaantyvat kuntien menoja pienentaviksi vuosina 2029-2030.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntien talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, tyottomyysetuuksien kas-
vaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja valttamatto-
mat investoinnit. Vuosikate kohenee kehyskauden aikana n. 3,1 mrd. eurosta lahes
4,3 mrd. euroon v. 2030. Myds tilikauden tulos vahvistuu ja nousee kehyskauden
lopulla Iahes miljardiin euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta on kuitenkin
koko kehyskauden negatiivinen investointitason pysyessa korkeana. Se heikkenee
v. 2027, mutta paranee vuosina 2028-2030 valtionosuuksiin tehtyjen maaraaikais-
ten leikkausten paattyessa ja henkildstokulujen kasvun taittuessa. Negatiivinen toi-
minnan ja investointien rahavirta kasvattaa kuntatalouden lainakantaa vuoden
2025 n. 21,3 mrd. euron tasosta n. 25,5 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Kuntien taloudellinen kehitys eriytyy, mika nakyy kasvavina eroina taloudelli-
sessa liilkkumavarassa. Kasvavissa kunnissa seka tulot ettd menot kasvavat voimak-
kaasti, kun taas muuttotappiokunnissa ne supistuvat vaestopohjan heikentyessa.
Vuosikate ei riita investointeihin ja taloudellinen lilkkkumavara kaventuu niin kasva-
vissa kuin pienentyvissakin kunnissa. Tulojen ja menojen epatasapaino edellyttda
kuntataloudessa pitkdjanteista paatoksentekoa ja pysyvia talouden tasapainot-
tamistoimia tulevina vuosina. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuudessa,
kiinteistokannan vajaakaytto, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma
edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyo seka kuntien etta
yksityisen sektorin valilla korostuu.
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Taulukko 32. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2030, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kdyvin hinnoin

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate 143 154 161 168 172 177 18,0
2. Verotulot 141 14,0 14,8 153 15,9 16,5 171
3. Valtionosuudet, kayttotalous 3,4 41 4,2 43 47 48 49
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 03 04 03 03 0,3 0,3 03
5. Vuosikate 3,6 31 32 31 3,6 39 43
6. Poistot 2,9 2,9 3,0 31 -3,2 33 34
7. Satunnaiset erdt, netto 04 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,1 0,7 0,2 0,0 0,5 0,7 09
Rahoitus

9. Vuosikate 3,6 31 3,2 31 3,6 39 43
10. Satunnaiset erat 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 35 2,8 2,7 2,6 31 34 3,8
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -4,8 -4.8 -5,0 -51 -54 -5,6 -58
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 09 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
15. Investoinnit, netto 3,9 3,7 3,8 -4,0 -4,2 -4,4 -4,6
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.)  -0,4 -0,9 -11 1,4 11 -1,0 -0,8
17. Lainakanta 20,5 213 223 23,4 243 25,0 25,5
18. Kassavarat 6,5 6,9 6,9 6,8 6,7 6,7 6,5

19. Nettovelka (lainat — kassavarat) 14,0 14,4 15,4 16,6 17,5 18,3 19,0
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7 Tyoelakelaitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot

Tyoeldkejarjestelma

Suomen tyoeldkejarjestelman taustalla on useita eri eldkelakeja. Elakkeet maaray-
tyvat padosin samalla tavalla riippumatta sovellettavasta eldkelaista, mutta eldke-
menojen rahoitustapa vaihtelee eri elakelakien valilla. Suomen tydeldkejarjestelmaa
rahoitetaan vuosittaisilla tydelakemaksuilla seka etukateen rahastoiduilla elake-
varoilla ja niiden tuotoilla. Tydeldkemaksuja kerataan tyontekijoilta ja tydnantajilta.
Lisaksi valtio rahoittaa osittain valtion tyontekijoiden, yrittajien, maatalousyrittdjien
ja merenkulkijoiden eldkkeet. Tyontekijoilta perittdva eldkemaksu on samansuurui-
nen riippumatta eldkelaista.

Alkavien vanhuuseldkkeiden maara kerrotaan elinaikakertoimella, jonka tavoit-
teena on hillita elakemenojen kasvua ja pidentaa elakkeelle siirtymisen ajankohtaa.
Maksussa olevia elakkeita tarkistetaan vuosittain tyoeldkeindeksilld, jossa kuluttaja-
hintojen muutoksen paino on 80 % ja ansiotason muutoksen paino 20 %.

Tuorein tyoeldkejarjestelmaa koskeva elakeuudistus on parhaillaan eduskunnan
kasiteltavana. Uudistuksen on suunniteltu tulevan voimaan porrastetusti siten, etta
muutokset ovat voimassa viimeistaan vuoden 2027 alusta lukien. Eldakeuudistuksen
keskeisia toimia ovat TyEL-elakelaitosten sijoitusten sdatelyn uudistaminen kasvat-
tamalla mahdollisuuksia riskinottoon ja vanhuuselakkeiden rahastoinnin kasvatta-
minen. Lisaksi kayttoon otetaan koko tydeldkejarjestelmaa koskeva indeksirajoitin,
joka hillitsee tyoeldakkeiden indeksikorotuksia poikkeustilanteissa, joissa kuluttaja-
hinnat kehittyvat palkkoja nopeammin kahden vuoden tarkastelujaksolla.

Yksityisen puolen tyontekijat (pl. merenkulkijat) kuuluvat tyontekijan eldke-

lain (TyEL) piiriin. TyELiin kuuluvien tyontekijéiden osuus tyoelakevakuutetuista
on n. 60 %. TyEL-jarjestelman rahastointiaste eli eldkevarojen suhde eldakevastuu-
seen oli Eldketurvakeskuksen arvion mukaan vuoden 2024 lopussa n. 21,5 %."
TyEL-jarjestelmassa on kaytossa EMU-puskuri, jonka tarkoituksena on mahdollistaa

11 Laskelman reaalinen diskonttokorko on johdettu EIOPA:n euroalueen riskittémasta
nimellisesta korosta ja inflaatio-odotuksista.
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tyoelakemaksujen laskeminen heikossa suhdannetilanteessa tietyin ehdoin. Vas-
taavasti puskuria kasvatetaan kerdamalla suotuisassa taloustilanteessa enemman
tyoelakemaksuja kuin tarpeen. Yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansan-
talouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen talouden
varallisuudeksi.

Yrittdjilla, maatalousyrittdjilla ja merenkulkijoilla on omat eldakelakinsa: yrittajan
elakelaki (YEL), maatalousyrittajan eldakelaki (MYEL) ja merimieselakelaki (MEL). Yrit-
tajien ja maatalousyrittdjien elakkeet rahoitetaan maksutuloilla ja ylimenevilta osin
valtion budjetista. Rahastointia ei ole. Yrittajien eldkelain piirissa on n. 8 % kaikista
vakuutetuista. Vuonna 2026 valtio rahoittaa arviolta noin kolmasosan YEL-eldke-
menosta ja 84 % MYEL-elakemenosta. Merenkulkijoiden elakemenoista valtion
osuus on 29 %, ja loput rahoitetaan maksutuloilla.

Julkisten alojen tyoeldkelaki (JUEL) koskee kuntien, hyvinvointialueiden, val-

tion, evankelisluterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin palve-
luksessa olevia henkil6ita. Kevan jasenyhteisdjen eldakejarjestelman (mm. kunnat
ja hyvinvointialueet) piirissa on hieman yli 20 % vakuutetuista ja valtion eldke-
jarjestelman piirissa 5 % vakuutetuista. Kevan ja valtion eldkejarjestelmissa on
molemmissa puskurirahastot, mutta ei vastaavaa henkilotasoista rahastointia kuin
TyEL-jarjestelmassa.

Tyoeldkelaitosten rahoitusasema paranee ennustejakson aikana reiluun prosenttiin
suhteessa BKT:hen, mutta v. 2027 ylijaama heikkenee hetkellisesti edellisvuodesta.
Heikkenemisen taustalla on kevaan 2025 puolivaliriihessa tehty paatos kertaluon-
teisesti kasvattaa siirtoa Valtion eldakerahastosta valtion talousarvioon 18,7 prosent-
tiyksikolla valtion vuotuisen eldkemenon kattamiseksi. Kertaluonteisen lisasiirron
lisaksi maaraa kasvatetaan pysyvasti vuodesta 2026 lahtien 1,2 prosenttiyksikolla.
Talloin siirto on vuonna 2027 yhteensa 63,9 % valtion vuotuisesta eldkemenosta

ja vuodesta 2028 alkaen 46,2 %. Syksyn 2025 budjettiriihessa hallitus linjasi lisaksi,
ettd valtion talousarvioon vuosittain siirrettavaa maaraa lisataan nykyisesta 1,8 pro-
senttiyksikolla vuodesta 2027 1dhtien. Taman seurauksena v. 2027 rahastosta talous-
arvioon siirrettava maara olisi 65,7 % valtion eldkemenosta ja vuodesta 2028 alkaen
pysyvasti 48,0 %. Nama paatokset lisdadvat tydeldkelaitosten maksamia tulonsiirtoja
valtiolle.
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Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat paaosin perusturvaa hoitavasta Kansanelake-
laitoksesta (Kela) seka ansiosidonnaista tyottomyysturvaa hoitavista Tyollisyys-
rahastosta ja tydttomyyskassoista. Vuonna 2025 Kelan etuusmenot olivat n. 17,5
mrd. euroa. Suurimmat menokokonaisuudet olivat sairausvakuutuskorvaukset (3,4
mrd. euroa pl. ladkkeet), elake-etuudet (2,6 mrd. euroa), tydttomyysetuudet (2,1
mrd. euroa), ladkekorvaukset (2,0 mrd. euroa) ja lapsiperheiden etuudet (1,8 mrd.
euroa). Kelan menot rahoitetaan valtionosuuksilla (osuus rahoituksesta hieman yli
70 %), tydnantajilta ja tyontekijoilta perittavilla sosiaalivakuutusmaksuilla (n. 20 %),
kunnilta saatavilla tulonsiirroilla (vajaat 5 %) ja muilla tuotoilla (n. 2-3 %).

Ansiosidonnainen tyottomyysturva rahoitetaan tyontekijoilta ja tydnantajilta
perittavilla pakollisilla ty6ttomyysvakuutusmaksuilla (osuus rahoituksesta

n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja tyottomyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %).
Tyottomyyskassojen maksamat etuudet olivat v. 2025 n. 1,8 mrd. euroa. Tyollisyys-
rahastolla on suhdannepuskuri'? suhdannevaihteluiden aiheuttaman menojen ja
tulojen suhteen tasaamiseksi.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman arvioidaan vahvistuvan ennuste-
jaksolla hieman ylijaamaiseksi, koska saadut sosiaaliturvamaksut kasvavat ja etuus-
menojen kasvu on maltillista mm. ty6ttdmyysmenojen asteittaisen vahenemisen
seurauksena.

12 Tyollisyysrahaston suhdannepuskurille on asetettu nettovarallisuuden ja nettovelan
enimmaismaarad. Tama enimmaismaara saa vastata korkeintaan 6 prosenttia tyotto-
myysasteesta aiheutuvista vuotuisista menoista. Tyollisyysrahaston vuoden 2025 tilin-
paatostiedotteessa suhdannepuskurin nettovarallisuus oli yhteensa 543 milj. euroa.
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8 Toimenpiteiden yhteenveto julkisen
talouden tasolla

Luvussa 8 pyritadan tekemaan kokoava tarkastelu hallituksen paatosperaisista
toimenpiteista ja niiden vaikutuksesta koko julkiseen talouteen. Tarkastelussa on
noudatettu seuraavia rajauksia:

e Tarkastelu on kansantalouden tilinpidon mukainen. Siina ei siten
huomioida ns. rahoitustaloustoimia, joita ovat esimerkiksi lainat,
osakehankinnat ja osakkeiden myyntulot.

® Tarkastelu ei huomioi hallituksen paattamien tyollisyystoimien
rakenteellista vaikutusta eli tyollisyyden kasvun julkista taloutta
vahvistavaa vaikutusta. Vain niiden suorat vaikutukset menoihin ja
tuloihin on huomioitu. Toisin sanoen tarkastelu sisaltda etuusmenoihin
kohdistuvat sadstot, ja lisaksi on pyritty huomioimaan etuusmuutosten
vaikutukset verotuloihin.

e Tarkastelu keskittyy julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttaviin
toimiin. Osa hallituksen paattamista toimista vahentaa julkisen talouden
velkaantumista, mutta niilla ei ole vaikutusta rahoitusasemaan.

Nama toimet eivat ole tarkastelussa mukana. Esimerkki tallaisesta
toimesta on valtion tukeman asuntotuotannon korkotukilainojen
hyvaksymisvaltuuden alentaminen vuodesta 2027 alkaen.

® Tarkastelu ei sisalla hyvinvointialueiden omia kehittamistoimia, joihin
liittyva sdasto on hallitusohjelman liitteessa B n. 0,9 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla. My6skaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin
tehdyt leikkaukset (ml. indeksikorotusten pienentaminen yhdella
prosenttiyksikolld vuodessa) ja kuntien normienpurusta odotettavat
saastot eivat vahvista julkista taloutta tarkastelussa, silla koko julkisen
talouden vahvistuminen tavoitellusti edellyttaa myos kuntien omia
sopeutustoimia, jotka ovat tarkastelun ulkopuolella.

e Indeksisadstojen vaikutus on esitetty nimellishintaisena.
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® Muutokset sosiaaliturvamaksuissa sisaltyvat tarkasteluun, vaikka
hallituksen paattamien toimien ohella niiden kehitykseen vaikuttaa
my&s mm. Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin varallisuusasema
olemassa olevan lainsadadannon mukaisesti.

Luvun lopussa olevaan taulukkoon on koottu keskeisten paaministeri Orpon hal-
lituksen tuloja ja menoja koskevien paatésten kumulatiivinen vaikutus julkisen
talouden rahoitusasemaan. Julkisen talouden alijaamaa kasvattavat toimenpiteet
on esitetty miinusmerkkisind ja pienentavat toimenpiteet plusmerkkisina. Vaiku-
tukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden
suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan.

Julkisen talouden sopeutus

Hallitusohjelma (liite B) sisaltaa toimet, joilla tavoitellaan nettomaaraisesti n. 4
mrd. euron sopeutusta julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisal-
taa sadstojen lisaksi menolisdyksia ja tuloja lisadvia toimia. Joiltain osin toimen-
piteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman valmistumisen jalkeen.
Lisdksi vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden valilla on
tasmentynyt.

Kevaalla 2024 hallitus paatti lisatoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta n. 3 mrd.
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Toimenpiteista noin puolet koostuu menosadstoista
ja puolet verotoimenpiteista.

Edelleen syksylla 2025 hallitus paatti uusista julkisen talouden velan kertymista
vahentdvista n. 1 mrd. euron sopeutustoimista vuodelle 2027. Naista pysyvasti vai-
kuttavia sopeutustoimia on n. 750 milj. euroa. Osa toimista ei vaikuta julkisen talou-
den rahoitusasemaan, vaikka ne vahentavat velkaantumista.

Saastoja toteutetaan laaja-alaisesti eri hallinnonaloilla. Valtionhallintoon kohdiste-
taan mittava tuottavuusohjelma. Lisdksi valtionavustuksiin kohdistetaan saastoja ja
monia indeksisidonnaisia menoja on jaadytetty. Saastdja kohdistetaan myds mm.
kehitysyhteistydhon ja nimeamattémien lilkkennehankkeiden hankevaraukseen seka
joiltain osin my®os yritystukiin. Sosiaaliturvaan ja -etuuksiin seka hyvinvointialueiden
lakisaateisiin tehtaviin (sosiaali- ja terveydenhuolto) on lisdksi hallituskauden aikana
tehty lukuisia muutoksia.
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Julkisen talouden sisdlla valtion ja kuntien rahoitusasemaa vahvistaa hallitus-
ohjelmatoimista sosiaaliturvarahastoihin syntyneiden saast6jen kanavointi julkisen
velkaantumisen hidastamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia hallitus on linjannut tyéllisyytta lisdavista

rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2
mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Tama tyollisyystoimien rakenteellinen vaikutus ei
sisally taulukon tarkasteluun.

Hallitus paatti kevaan 2025 puolivaliriihessa sopeutustoimista osana hallituksen
kasvupakettiin sisaltyvien veronkevennysten rahoitusta. Tuloja lisataan veronkiris-
tyksilla ja veropohjaa tiivistamalla, minka lisaksi sadstoja kohdistuu mm. valtion-
hallinnon toimintamenoihin, kehitysyhteistyéhon seka kuntien valtionosuuksiin.
Sopeutustoimilla korvattiin osin my0s vajaaksi jaaneita aiemmin paatettyja saastoja.

Valtion rahoitusasemaa vahvistavat myos Valtion eldkerahastosta tehtavan vuo-
sittaisen tuloutuksen kasvattaminen seka v. 2027 toteuttava kertaluonteinen
lisatuloutus. Vaikutus on kuitenkin julkisen talouden tasolla neutraali, silla tulou-
tuksen kasvattaminen heikentda taulukossa vastaavasti sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaa.

Kevaan 2026 kehysriihessa paatettiin sadstoistd, jotka korvaavat eli kohdentavat
uudelleen yksittaisia aiemmin linjattuja sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistu-
neita saastoja seka tuloihin vaikuttaneita toimia. Uusilla julkista taloutta vahvista-
villa toimilla myds rahoitetaan kehysriihessa paatettyja panostuksia ja kasvutoimia.

Maadrarahalisaykset

Hallitus on hallitusohjelman jalkeen tehnyt madrarahalisayksia erityisesti erilaisiin
akuutteihin tarpeisiin. Suuri osa panostuksista liittyy Ukrainan tukemiseen. Vuosille
2023-2030 Ukrainan tukemiseen (mm. puolustusvoimien luovuttamaa materiaalia
korvaavat hankinnat) on osoitettu runsaat 2 mrd. euroa maararahoja. Kehyskauden
lopulla menoja kasvattavat erityisesti lisdykset puolustusmenoihin, silla Suomi on
sitoutunut Naton puolustusmenositoumukseen, joka on varsinaisten puolustus-
menojen osalta 3,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2035 mennessa.
Myds esimerkiksi Nato-jasenyyteen ja sisaisen turvallisuuteen liittyen on tehty
menolisayksia.
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Maddraaikainen investointiohjelma

Hallituksen investointiohjelman maararahoja on toistaiseksi kohdennettu n. 4 mrd.
euroa vuosille 2023-2030. Investointiohjelma rahoitetaan padaosin omaisuustuloilla.
Omaisuustulot, joilla investointiohjelmaa on tahan asti rahoitettu, eivat ole tuloja
kansantalouden tilinpidon mukaisesti. Tasta syysta taulukossa investointiohjelma
heikentaa julkisen talouden rahoitusasemaa.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvat, menoja ja tuloja koskevat hallituksen paa-
tokset (sisdltaen lakisaateisten velvoitteiden muutoksia, hyvinvointialueille makset-
tavia valtionavustuksia ja korvauksia) sisaltyvat taulukossa hyvinvointialuetalouden
osioon. On mahdollista, etta lisaksi osa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
joidenkin kehittamishankkeiden valtionavustuksista kohdistuu hyvinvointialueille
mutta niita ei ole huomioitu tassa tarkastelussa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja taman jalkeen linjattujen lakisaateisten
tehtavamuutosten ja rahoitusmallin muutosten kustannusvaikutus on nettomaarai-
sesti n. 847 milj. euroa hyvinvointialueiden rahoitusta ja menoja vahentava v. 2030.
Tehtavamuutokset (sis. asiakasmaksumuutokset) kohdistuvat seka terveyden-
huoltoon etta sosiaalihuoltoon.

Hallitusohjelman liitteen B sisaltdmien hyvinvointialueiden omien kehittamis-
toimien (n. 0,9 mrd. euroa v. 2027) tavoitteena on vahvistaa hyvinvointialueiden
taloutta tehostamalla toimintaa, uudistamalla toimintatapoja ja lisadmalla alueiden
valistd yhteistyota. Alueet paattavat itse, mita keinoja ne kayttavat, joten saasto-
jen maara ja aikataulu vaihtelevat alueittain. Naita sadstoja ei ole huomioitu julkisen
talouden suunnitelmassa etukateen, vaan ne nakyvat hyvinvointialueiden valtion-
rahoituksessa vasta jalkikateistarkistusten kautta.

Hyvinvointialueille maksetaan my6s valtionavustuksia ja muita korvauksia. Naiden

nettovaikutus on n. 84 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoitusta lisaava
v. 2030.
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Veroperustemuutokset

Hallituskaudella kevennetdan tyon verotusta kasvattamalla tydtulovahennysta mer-
kittavasti. Lisaksi v. 2026 ylin marginaaliveroaste alennettiin 52 prosenttiin. Vuonna
2025 otettiin kayttoon tydtulovahennyksen lapsikorotus ja sita korotettiin v. 2026.
Vuosina 2024-2026 indeksitarkistukset on tehty osittain rajattuina. Lisaksi ansio-
tuloverotukseen tehdaan useampia pienempid, pddasiassa verotuloja kasvattavia
muutoksia. Vuonna 2027 tyésuhdeoptioiden verotusajankohtaa siirretaan tyo-
suhdeoption kdyttohetkesta kohde-etuuden myyntihetkeen listaamattomien yhti-
Oiden osakkeiden osalta. Lisdksi yrittdjavahennysta kasvatetaan v. 2027.

Yhteisdverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027.
IImastoneutraaliin talouteen tahtdavia investointeja tuetaan v. 2025 mydnnet-
tavalla verohyvitykselld seka vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla uudella
verohyvityksella.

Yleista arvonlisdverokantaa sekd vakuutusmaksuveron verokantaa korotettiin 24
prosentista 25,5 prosenttiin syyskuusta 2024 Iahtien. Lisaksi 10 prosentin alennet-
tuun arvonlisaverokantaan kuuluvat hyodykkeet yleisradiotoimintaa ja sanoma- ja
aikakauslehtia lukuun ottamatta siirrettiin vuoden 2025 alusta lahtien 14 prosen-
tin verokantaan, joka aleni 13,5 prosenttiin v. 2026. Yleisradiotoiminnan verokanta
nousi samoin v. 2026 alussa 10 prosentista 13,5 prosenttiin. Arvonlisdaveron alaraja-
huojennus poistui tammikuusta 2025 alkaen.

Liikenteen verotukseen kohdistuu hallituskaudella seka kevennyksia etta kiristyksia,
joista verotuotoltaan merkittavimmat ovat lilkkennepolttoaineiden valmisteverojen
alennukset v. 2024 seka vuosina 2026 ja 2027. Tupakka-, alkoholi- ja virvoitusjuoma-
veroa paaasiassa korotetaan hallituskaudella samoin kuin kaivosmineraaliveroa.

Maapohjiin sovellettava veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistoveroprosen-
tista ja sen alarajaa korotettiin vuodesta 2024 alkaen 1,30 prosenttiin. Korotus lisasi
kiinteistoverotuloja niissa 245 kunnassa, joissa yleinen kiinteistoveroprosentti oli

v. 2023 tata alempi.

Varainsiirtoverotusta muutettiin vuoden 2024 vaihteessa siten, etta kiinteistojen,
asunto-osakeyhtididen ja muiden arvopapereiden varainsiirtoveroprosenttia lasket-

tiin ja ensiasunnon ostajan verovapaus poistettiin.

Perinto- ja lahjaveron alarajoja korotettiin, minka liséksi perintéveron maksuaikaa
pidennettiin ja viivastyskorkoa alennettiin.
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Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tar-
kastellaan tarkemmin luvussa 4.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.

Kuntatalous

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja
velvoitteet seka mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoitetaan taysimaaraisesti tai
muita velvoitteita puretaan vastaavasti. Valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on perus-
palvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehtava yhden prosenttiyksikon
korotusta vastaava saasto vuosina 2024-2026 ja 2,8 prosenttiyksikdn korotusta vas-
taava saasto v. 2027. Taman seurauksena valtionosuudet pienenevat asteittain ja
vaikutus nousee n. 174 milj. euroon v. 2027. Toiseksi peruspalvelujen valtionosuutta
vahennettiin 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Kolmanneksi kuntien saamia
laskennallisia kotoutumiskorvauksia vahennetaan n. 30 milj. eurolla vuoden 2027
tasolla, mutta jatkovuosina vaikutus pienenee runsaaseen 10 milj. euroon vuodessa.
Taulukossa on oletettu, ettda kunnat eivat valittdmasti sopeuta menojaan tai korota
verojaan valtionosuusleikkausten seurauksena.

Toisaalta kuntataloutta vahvistaa se, etta maapohjan kiinteistéveroprosentin ala-
rajaa korotettiin vuoden 2024 alusta lukien. Tama lisaa kuntien verotuloja arviolta
108 milj. eurolla vuodessa. Lisaksi valtionosuuteen osoitettiin vuodesta 2025 alkaen
277 milj. euron lisdys, jolla pehmennettiin marraskuussa 2023 tehtyyn sote-siirto-
laskelman tarkistukseen liittyvaa valtionosuusvahennysta. Lahes kaikkien muiden
hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien toimenpiteiden on oletettu vaikuttavan
kuntien tuloihin ja menoihin yhta paljon.

Edelld mainittujen toimien lisdksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saas-
t6illa on erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vahentavat suoraan kuntien
menoja mutta pienentdvat toisaalta verokertymaa, kun tarkastelussa ei huomioida
uudistuksilla tavoitellun tyéllisyyden kasvun vaikutuksia verotuloihin.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset alenivat v. 2025 hallituksen paatdsten seu-

rauksena n. 370 milj. euroa johtuen ansiotulovahennyksen poistamisesta ja vero-
sopeutustoimista. Vastaavasti nama em. toimet kasvattavat kuntien verotuloja.
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Vuoden 2024 alussa toteutunut tyéttomyysvakuutusmaksun ja muiden sosiaali-
turvamaksujen aleneminen sekd vuoden 2025 alussa toteutettu sosiaaliturva-
rahastojen sadstojen kanavointiratkaisu kasvattavat kuntien verotuloja ja vahensivat
kuntatyOnantajien maksurasitusta n. 200 milj. eurolla vuodessa. Yhteensa hallituk-
sen toimenpiteiden arvioidaan vahvistavan kuntataloutta keskimaarin vajaalla 100
milj. eurolla vuodessa kehyskaudella.

Kuntataloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Hallitusohjelmassa paatettyjen toimien arvioidaan vahentavan sosiaaliturva-
rahastojen menoja vuoden 2027 tasolla n. 2,0 mrd. euroa. Kevaan 2024 kehys-
rilhessa paatetyt sopeutustoimet vahentavat etuusmenoja vajaat 0,4 mrd. euroa
vuoden 2027 tasolla. Sosiaaliturvarahastojen etuusmenoihin ei kohdistunut suuria
lisdsopeutustoimia kevaan 2025 puolivaliriihessa, syksyn 2025 budjettiriihessa eika
kevaan 2026 kehysriihessa.

Tyottomyysvakuutusmaksuja korotettiin vuoden 2026 alusta, minka jalkeen nii-
den on oletettu tassa tarkastelussa pysyvat ennallaan. Tyottomyysvakuutus-
maksutulojen arvioidaan korotuksen myota kasvavan n. 0,6 mrd. euroa v. 2026.
Sairausvakuutusmaksut nousevat maltillisesti, n. 0,1 mrd. euroa, v. 2026. Vuonna
2027 sairausvakuutusmaksujen arvioidaan hieman laskevan edellisvuodesta. Lieva
lasku jatkuu my0s seuraavina vuosina.

Yksityisen sektorin keskimaardinen TyEL-maksu laski v. 2026, mika pienentaa tyo-
elakemaksutuloja. Tydelakemaksutulot laskevat kokonaisuudessaan arviolta n. 0,4
mrd. euroa v. 2026. Keskimaarainen TyEL-maksu sdilyy kehysvuosina vuoden 2026
tasolla tuoreimman eldkeuudistuksen myota. YEL-uudistuksen seurauksena tyo-
elakemaksutulojen arvioidaan laskevan vajaat 0,1 mrd. euroa v. 2029.

Muutokset sosiaaliturvamaksuissa vaikuttavat myds ansiotuloverotuloihin, yhteiso-
veron tuottoon ja julkisen sektorin ty6antajien maksurasitukseen. Taulukossa on
my®s arvioitu niiden vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen. Laskelmissa on huo-
mioitu myd6s hallitusohjelman saastoista johtuvan kanavointiratkaisun vaikutus.
Ratkaisussa hallitusohjelman sopeutustoimista sosiaaliturvarahastojen menoihin
syntyvat saastot ohjattiin valtiolle ja kunnille vdahentamalla valtion ja kasvattamalla
vakuutettujen rahoitusosuutta sairausvakuutuksen rahoituksessa.
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Taulukko 33. Tuloja ja menoja koskevien paatosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd,

kumulatiivinen, mrd. euroa

Valtion maardrahoja
vahentavat padtokset

Valtion mddrdrahoja
lisadvat padtokset

Investointiohjelma

Valtion verotuloja lisdavat
pdatokset

Valtion verotuloja
alentavat pdatokset

(pl. ansiotuloverotuksen
ati/khi-tarkistukset)

Muut valtion tuloja lisaavat
paatokset

Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille

Sosiaaliturvamaksujen
muutosten vaikutukset
verotuloihin ja
tydnantajakustannuksiin
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2023

0,0

-0,1

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2024

0,5

-0,3

-0,3
1,0

-0,6

0,0

0,0

0,5

2025
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Kuntien tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet

Kuntien menoihin
vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet

Valtion toimenpiteiden
nettovaikutus kuntien
verotuloihin

Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille

Muiden valtion
toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen

Sosiaaliturvamaksujen
muutosten vaikutukset
verotuloihin ja
tydnantajakustannuksiin
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9  Julkisyhteisojen taloudelliset vastuut ja
riskit

Julkisyhteisojen taloudellisilla vastuilla tarkoitetaan suoria vastuita, kuten velkaa,
sekd epasuoria tai ehdollisia vastuita. Naita ovat valtiontakaukset'® ja -takuut',
elakevastuu seka sopimuksiin ja sitoumuksiin liittyvat vastuut. Lisaksi valtiolle voi
syntya tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan toimintojen jatkuvuuden tur-
vaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota velvoittaisikaan.
Julkisyhteisot my6s omistavat merkittavia osuuksia yksityisista yrityksista.

Julkisyhteisojen velkamaara oli vuoden 2025 lopussa n. 227 mrd. euroa, josta
valtionvelan osuus oli 187,7 mrd. euroa, hyvinvointialueiden 7,8 mrd. euroa ja
paikallishallinnon 31,4 mrd. euroa. Etenkin valtion ja paikallishallinnon velka on
kasvanut nopeasti 2000-luvulla.

Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteen tietoa valtion varoista ja tietyista, maari-
teltavissa olevien vastuiden nimellisarvoista. Taulukon tarkastelussa on selkeyden
vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvaralli-
suudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa
on lisaksi kuvattu erdita keskeisig, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden
lisaksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa, joiden
arvonmaadrittely perustuu kirjanpitoarvoon.

13 Valtiontakauksella tarkoitetaan valtion oikeudellista sitoutumista vastuuseen toisen
tahon velasta.

14 Valtiontakuulla tarkoitetaan valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietysta toi-
minnasta aiheutuvat tappiot ja menetykset.
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Taulukko 34. Yhteenveto keskeisista julkisen sektorin vastuista ja valtion varoista, mrd. euroa.

Lahde: Tilastokeskus ja Valtiokonttori.

2019
Varat
Valtion reaalivarat’ 593
prosenttia suhteessa 24,8 %
BKT:hen
Valtion rahoitusvarallisuus' 89,1
prosenttia suhteessa 371%
BKT:hen, josta
Valtion kassa? 23
Solidium Qy 75
Muut noteeratut 19,0
osakeomistukset
Asuntorahaston saamiset 37
Vastuut
Valtion velka? 106,4
prosenttia suhteessa 443 %
BKT:hen
Kuntien velka* 289
prosenttia suhteessa 12,0%
BKT:hen
Hyvinvointialueiden velka*
Valtion takaukset ja 60,2
takuut’
prosenttia suhteessa 251%
BKT:hen
Finnvera Qyjs 32,6
Opintolainat 4,0
Euroopan rahoitus- 7,0
vakausvaline (ERVV)
Suomen Pankki 0,6
Valtion rahastot’ 153
Covid-19-tukitoimet®
Muut 0,7

2020

58,5
24,7 %

108,0
45,7 %

76
76
26,0

3,2

124,8
52,8 %

313
13,2%

61,7

26,1%

31,6
45
6,8

0,6
16,4
1,0
0,7
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24,6 %
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4,8 %
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25,0

2,8
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51,7%
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25,8 %
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6,6

0,8
17,5
14
0,8
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24
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34,1
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25,7 %
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55
6,7

08
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24,5 %
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34,6 %
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2]

156,2
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10,9 %

6,3
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24,6 %
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6,1
6,7

09
19,8
1,0
0,7
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24,6 %
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1,8
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321
6,4
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1,5
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Péddomavastuut’ 179 18,2 194 19,4 193 194 19,6
prosenttia suhteessa 75% 77% 7.8 % 73 % 1% 7.0 % 7.0 %
BKT:hen
Muut vastuut'™ 130,0 132,9 1343 147,2 1893 189,3 186,6
prosenttia suhteessa 542%  56,2% 54% 553% 694% 683% 665%
BKT:hen
Talousarviotalous 127,2 130,2 131,5 143,8 185,6 185,4 182,9
Rahastotalous 17 18 20 24 23 23 2,0
Liikelaitokset 1,1 0,9 0,8 1,0 14 1,6 17

1) Reaalivarat kattavat reaalisen omaisuuden ja rahoitusvarat ovat taloudellisia varoja, jotka koostuvat maksuvalineistd, rahoitussaamisista
seka sellaisista taloudellisista varoista, jotka ovat luonteeltaan saamisten kaltaisia.

2) Valtion likvidit kassavarat.

3) Valtionvelka sisdltdd budjettitalouden velan ja liikelaitos Senaatti-kiinteistdille valitetyn velan.

4) Kuntien ja hyvinvointialueiden velkaluvuissa kansantalouden tilinpidon velka, jossa Helsingin sote- ja pelastustoimi luetaan
hyvinvointialueisiin.

5) Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2 (valtion tilinpatoksen liite 12).

6) Finnveran takaus- ja takuuvastuut muodostuvat vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja
varainhankinnan takauksesta. Silta osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP-lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on

eri ajankohtana.
7) Pédosan rahastojen takauskannasta muodostaa Valtion asuntorahasto.

8) Sisaltad takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle seka Covid-19-rokotetakuun.

9) Padomat kansainvalisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siina tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan tappioiden
kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden vélttamiseksi.

10) Esimerkiksi valtion elékevastuut ja talousarvion médrarahojen kdyttovaltuudet.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtiGomistusten arvot voivat suhdanteista seka val-
tion omistusten maarasta johtuen vaihdella merkittavastikin. Valtio on saanut

v. 2010-2024 omistuksistaan osinkotuloja 0,8-2,0 mrd. euroa vuosittain. Vuonna
2025 valtion saamat osinkotulot olivat noin 1,6 mrd. euroa.

Ehdolliset taloudelliset vastuut tulevat julkisyhteisdjen maksettavaksi tietyn riskin
toteutuessa. Suurin ehdollisten vastuiden osa-alue ovat valtion antamat takauk-

set ja takuut, joiden realisoitumisen kautta valtiolle voi syntya maksuvelvollisuus.
Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua valtion talous-
arviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Valtiontakausten ja -takui-
den voimassa oleva kanta oli 23,2 mrd. euroa v. 2010 ja 73,0 mrd. euroa vuoden
2025 lopussa.
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My®ds paikallishallinto on antanut merkittavia takauksia. Kuntien takauskeskus takaa
kaiken Kuntarahoituksen velanoton. Vuonna 2024 paikallishallinnon takaukset oli-
vat noin 23 mrd. euroa.

Erityisesti Finnveraan seka valtion asuntorahoitukseen liittyvat takauskannat ovat
olleet pitkaan kasvu-uralla. Finnveran toimintaan liittyva takaus- ja takuukanta oli
vuoden 2025 lopussa noin 34 mrd. euroa. Finnveran vastuiden kasvu on kohdis-
tunut erityisesti vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuu-, vienti-
takaus- seka erityistakaustoiminnan osuus vuoden 2025 lopussa oli 19,9 mrd. euroa,
josta nostettujen vastuiden maara oli 14,5 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyy-
pillista on takaus- ja takuuvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin
asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahoitukseen liittyva takauskanta oli 23,3 mrd. euroa vuoden 2025
lopussa. Asuntorahoituksen takauskannan kasvu on painottunut valtion takaa-
maan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta
oli vuoden 2025 lopussa 21,7 mrd. euroa. Yksityishenkildiden asuntolainoihin koh-
distuva takauskanta on viime vuosina laskenut ollen vuoden 2025 lopussa 1,6 mrd.
euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen luotto- ja takausriski liit-
tyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat vaestoltaan vahe-
nevilld alueilla, joilla kdyttoasteet alenevat ja kiinteistojen arvot laskevat.

Takausvastuiden lisaksi merkittavaan osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta
sisaltyy valtion korkotuki, johon korkotason nousun seurauksena sisaltyy riski val-
tion maksuvelvoitteen kasvamisesta. Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotuki-
menot olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta v. 2024 jo 239 milj. euroa. Vuonna 2025
menot laskivat 152 milj. euroon. Ennustesimulaation mukaan lainakannan koron
noustessa 5 prosentin tasolle vuotuinen kustannus olisi n. 424 milj. euroa. Arviota
kohottaa edelleen korkotukilainakannan kasvu, joka on ollut vuodesta 2017 1ah-
tien 1,2-1,5 mrd. euron valilla vuosittain. Vuoden 2025 lopussa asuntorahoituksen
korkotukilainakanta oli n. 25,8 mrd. euroa, josta yksityishenkildiden ASP-lainojen
osuus oli 4,9 mrd. euroa.

Valtion takausvastuiden seurantaraportoinnin mukaan v. 2025 takausmaksuja perit-
tiin 3,8 milj. euroa ja takauskorvauksia maksettiin 152,1 milj. euroa (ks. taulukko).
Takaisinperinnan kautta saatiin suorituksia 132,6 milj. euroa, joten nettomaardinen
takauksien kustannus v. 2025 oli 15,7 milj. euroa. Luvuissa on mukana budjetti- ja
rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissa olleita eria ei ole mukana silta osin
kuin ne eivat ole rasittaneet budjettitaloutta.
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Taulukko 35. Valtion budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja
takaisinperintd vuosina 2021-2025, milj. euroa

2021 2022 2023 2024 2025
Saadut takausmaksut 25,3 17,8 253 84 38
Maksetut takauskorvaukset 772 79,0 116,5 140,4 152,1
Takaisinperinta 33,4 37,5 90,1 17,8 132,6
Kustannus, netto 18,6 23,7 1,2 14,2 15,7

Takausmaksutulojen kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myénnetta-

vien takauksien maarasta, koska pdaosin takausmaksu peritaan vain kertamaksuna
takauksen noston yhteydessa. Merkittavasta osasta uusia takauksia takausmaksuja
ei ole peritty lainkaan. Takausmaksujen kattavuuden lisddmiseksi padaministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, etta takauksista lahtokohtaisesti
peritdan aina asianmukainen takausmaksu ja takausmaksujen periminen otetaan
kayttoon kattavasti myds asuntorahoituksessa. Takausmaksujen kdyttdonottoa
valtion tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilainoissa koskeva hallituksen esitys
annettiin eduskunnalle v. 2025 osana valtion asuntorahaston lakkauttamista koske-
vaa hallituksen esitysta. Takausmaksuja koskeva lakimuutos tuli voimaan 1.1.2026.
Sen mukaan 0,5 prosentin takausmaksut ovat kertamaksuja ja erityisryhmien
asuntotuotanto on rajattu takausmaksun ulkopuolelle.

Valtiontakauksista aiheutuvien takauskorvausmenojen maarallinen kehitys riippuu
takauskannan kehityksesta ja vastapuolien riskillisyyden kehityksesta. Myos ylei-
nen talouskehitys ja ulkoiset sokit vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin,
koska tyypillisesti taloudellisesti heikoissa suhdanteissa takaustappioita realisoituu
normaalia enemman.

Koronapandemian seka Vendjan hyokkdyssodan seurauksena mydnnettyja takaus-
ja takuuvastuita on voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapandemiaan
littyvat vastuut ovatkin laskeneet.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on omien varojen paatoksen osana
tehty paatos elpymisvalineesta ja sen rahoituksesta. Elpymisvalineen takia otet-
tavat lainat kasvattaisivat Euroopan unionin vastuita yhteensa 750 mrd. eurolla

(v. 2018 hinnoin ilmaistuna). Tasta Suomen laskennallisen osuuden arvioidaan
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olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat maksut liitty-
vat elpymisvélineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta
yhteensa 6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myds kansainvalisille rahoituslaitoksille vaadit-
taessa maksettavat paaomavastuut, joiden maara oli n. 19,6 mrd. euroa vuoden
2025 lopussa. Pdaosan paaomavastuista on vuodesta 2012 alkaen muodostanut
Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva pddomavastuu 11,1 mrd. euroa.

Valtion elakevastuun maaraksi vuoden 2025 lopussa on arvioitu 97,8 mrd. euroa.
Lisaksi valtion vastuuksi muista tyoelakkeista on arvioitu 39,7 mrd. euroa.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa
yleiseen taloudelliseen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa julkisen talouden asema voi heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan
vaikutuksesta.

Makrotalouden kehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myon-
nettyihin takauksiin ja takuisiin seka julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvat riskit
ovat keskenaan korreloituneita. Laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtion-
taloudelle voivat olla merkittavia. Talla hetkelld Yhdysvaltojen muuttunut kauppa- ja
tullipolitiikka seka karjistynyt Lahi-idan tilanne lisadvat epavakautta maailman-
talouteen ja rahoitusmarkkinoihin. Kriisitilanteissa riski olemassa olevien takaus-
vastuiden realisoitumisesta tyypillisesti kasvaa.

Suomen valtiontaloutta rasittaa osaltaan valtionvelasta aiheutuva korkokustannus,
johon vaikuttaa lainakannan kasvu seka markkinakorkojen muutokset. Valtionvelka
oli 75,2 mrd. euroa v. 2010 ja 187,7 mrd. euroa vuoden 2025 lopussa. Valtionvelan
kannan kasvu ja markkinakorkojen nousu samanaikaisesti on 2020-luvun alku-
puoliskolla kasvattanut valtionvelan korkomenoja nopeasti. Valtionvelan korko-
menot olivat 0,8 mrd. euroa v. 2022 ja 3,0 mrd. euroa v. 2025 ja niiden arvioidaan
edelleen nousevan seuraavina vuosina. Korkomenojen arvio kehyskaudelle 2027-
2030 on 4-6 mrd. euroa vuodessa. Vuoden 2026 alkupuolen Lahi-idan sotatilanteen
lisdvaikutusta korkorasitukseen on vaikea ennakoida. Suomen valtionlainojen maa-
kohtaisen rahoituksen riskilisa voi mahdollisesti kasvaa, jos valtiontaloutta ei saada
tasapainotettua ja lisdvelkaantumista taitettua.

Yleinen korkotason nousu nostaa valtionvelan korkomenoja ja korkotukilainoihin
liittyvia korkotukimenoja, ja se voi lisatd my0s valtion takaamien lainojen luotto-
riskeja. Lahitulevaisuudessa Lahi-idan tilanne ja geopoliittinen epavarmuus lisaavat
inflaatiopaineita, jotka edelleen lisdavat naita riskeja. Edelld mainittujen tekijoiden
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lisaksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien maaran kehitys. Korkotason kehitykseen
liittyvat riskit asettavat entistakin suuremmat paineet rajoittaa velkatason ja ehdol-
listen vastuiden maaran kasvua.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset aiheuttavat merkit-
tavan rasituksen valtiontaloudelle. Tama korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin
paatoksiin seka vastuiden hallinnointiin ja seurantaan liittyvan huolellisen ris-
kien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta. Uusien valtiota sitovien taloudellis-
ten vastuiden tarpeellisuutta joudutaan arvioimaan korkean velkaantumisen ja
epavakaan toimintaympariston oloissa kriittisesti. Pitkalla aikavalilla yllattaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin sokkeihin tulee varautua siten, etta noususuhdan-
teissa valtion vastuita voidaan pienentaa, mika antaa lilkkkumavaraa toimenpiteille
kriisitilanteissa. Pitkaan jatkunut suhdanteista riippumaton vastuiden yhtamittai-
nen kasvu on kuitenkin kaventanut valtiontalouden riskinkantokykya ja taloudel-
lisia toimenpidemahdollisuuksia laskusuhdanteissa ja kriisitilanteissa. 2020-luvulla
tilanne on muuttunut aiempaakin haasteellisemmaksi, kun kansainvalisia kriiseja on
syntynyt peratysten ja ne ovat pitkakestoisia.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja kasitelldaan tarkemmin valtio-
varainministerion julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja
riskeihin™,

15 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-190-4
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja

oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seka hinta- ja kustannustaso-

tarkistukset perustuvat alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston

riippumattomaan ennusteeseen.

Taulukko 36. Kaytetyt ennusteet ja oletukset

2023
BKT, maaran muutos -1,3
BKT, hinnan muutos 39
BKT, arvo, milj. euroa 273 005
BKTL, arvo, milj. 273 559
euroa
Kuluttajahinta- 6,2
indeksi, muutos-%
Ansiotasoindeksi, 4,2
muutos-%
Rakennuskustannus- 3,0
indeksi, muutos-%
Kotimarkkinoiden 2,2
perushintaindeksi,
muutos-%
Yhdenmukaistettu
kuluttajahinta-
indeksi, muutos-%
Tyottomyysaste, % 7.2
Palkkasumma, 5,0
muutos-%
Lyhyt korko, 3 kk, % 34
Pitka korko, 10 v, % 3,0
TyEL-indeksi 2874
KEL-indeksi 1805
Peruspalvelujen 4,
hintaindeksi, ennuste
TAEssa kdytettavd 38
kustannustason

muutos (vos-indeksi)

2024

04
0,7
275993
275776

1,6

34

0,0

-1,2

1,0

84
20

3,6
29
3037
9
3,2

2,2

2025

0,2
15
280570
282325

0,3

3,0

09

-0,4

1,8

9.7

1,6

2,2
3,0
3077
1930
2,5

34

17

2026

0,6
2,6
289 511
290910

2,0

3,6

13

2,6

2,6

98
3,6

2]
3,2
3104
1939
35

35

2027

17
2]
300 495
301 894

14

3,2

1,0

11

14

94
4,2

2,1
3,0
3180
1982
35

35

2028

1,7
24
313162
314761

19

34

1,7

2,0

20

9,0
41

2]
3,0
3231
2005
3,6

3,6

2029

1,5
2,3
325092
327 294

2,0

3,0

1,8

2,0

2,0

8,5
39

2]
29
3302
2044
28

28

2030

13
23
336 835
339037

20

3,0

1,8

2,0

20

8,2
3,8

2,1
29
3376
2084
2,7

2,7
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2023 2024
— indeksin korjaus 0,0 0,0
Yliopistoindeksi 3,7 23
(budjetoinnissa
kdytetty ennuste)
Ammatillisen 3,1 2,1
koulutuksen indeksi
YLE-indeksi 49 28
HV-indeksi
Tyottomyysvakuutusmaksu
— tyonantaja, 1,54 0,82
keskimadrin
— tydntekija 1,50 0,79
TyEL-maksu 24,8 24,8
— tyonantaja 174 173
— tyontekijd alle/= 715 715
53v.
— tyontekija yli 53 v. 8,65 8,65
— palkkakerroin 1,558 1,637

Vakuutetun sairausvakuutusmaksut

— palkansaajien 1,36 1,01
pdivarahamaksu

— palkansaajien 0,60 0,51
ja yrittajien
sairaanhoitomaksu

— eldkeldisten 1,57 1,48
sairaanhoitomaksu

Valtion tyonantaja- 18,6 18,3
maksut
— savamaksu 1,53 1,16
— elakemaksu (VaEL) 17,11 17,09
Kuntien tyonantaja- 24,0 22,5
maksut
— savamaksu 1,53 1,16
— muut sosiaali- 0,7 0,7
vakuutusmaksut
— tyottémyys- 191 1,01
vakuutusmaksu

— eldkemaksu (KuEL) 19,8 19,6

2025

0,0

19

1,8

2]
3,00

0,61

0,59
249
174
75

8,65
1,673

0,84

1,06

1,45

19,0

1,87
1713
22,6

1,87
0,7

0,74

193

118

2026

31

31

31
3,25

0,92

0,89
24,4
171
730

730
1,712

0,88

1,10

1,49

19,0

191
17,10
23,0

191
0,7

1,14

19,3

2027

2,5

24

2,6
2,63

0,92

0,89
24,4
171
730

7,30
1,767

0,82

1,15

1,54

18,9

1,84
17,10
23,0

1,84
0,7

114

193

2028

2,9

29

29
293

0,92

0,89
244
171
7,30

7,30
1,817

0,80

1,06

1,45

18,9

1,83
17,10
23,0

1,83
0,7

1,14

193

2029

2,6

2,6

2,7
2,70

0,92

0,89
24,4
171
7,30

730
1,873

0,79

1,06

1,45

18,9

1,81
17,10
22,9

1,81
0,7

1,14

19,3

2030

2,6

26

2,7
2,69

0,92

0,89
244
171
730

7,30
1,929

0,77

1,05

144

18,9

1,79
17,10
229

1,79
0,7

114

193
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LIITE 2 Valtiontalouden menokehyksen
rakennemuutokset seka hinta- ja
kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspaatokseen sisaltyvat rakennemuutokset alentavat kehystasoa runsaalla n. 0,1
mrd. eurolla v. 2027 verrattuna kevaan 2025 kehyspaatokseen. Alla olevassa taulu-
kossa on esitetty tarkempi kuvaus kevaan 2025 kehyspaatdksen jalkeen tapahtu-
neista rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon v. 2027.

Taulukko 37. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti  Asia 2027

TAE 2026, JTS 2027-2030

28.99.99 Ajoitusmuutos varautumisessa hyvinvointialueiden rahoituksen 31,0
jalkikateistarkistuksiin.

28.99.99 Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman laajennuksessa, johon 474
varauduttiin kevaan 2025 kehyspdatoksessa 200 milj. euron kehysvarauksella
vuosille 2026—2027. Vuoden 2026 toistaiseksi kdyttamattoman osuuden siirto
kdytettavaksi v. 2027.

29.20.35 Tekninen muutos. Lukuvuosimaksujen kdyttoonotto EU/ETA-valtioiden 1,6
ulkopuolisille lukio-opiskelijoille nakyy valtion talousarviossa pienempéana
kuin kevaan 2025 kehyspaatoksessa arvioitiin, koska rahoituksen vahennysta
ei ole mahdollista kohdistaa vain valtion rahoitusosuuteen. Toimenpiteen
vaikutuksesta hieman yli puolet, runsaat 1 milj. euroa kohdistuu kuntiin.
Kehysta korotetaan vastaavasti, koska saastovaikutus toteutuu julkisen
talouden tasolla tavoitellusti.

32.01.11, Tekninen muutos, jossa Huoltovarmuusrahastosta siirretddn tuloja ja 24,7
13.03.01 menoja osaksi valtion talousarviota siirrettévalle virastomuotoiselle
Huoltovarmuuskeskukselle.

33.10.60, Kela-korvausten uudistamiseen varatun maardrahan vahentaminen. -50,4
33.30.60 Hanke on osa hallitusohjelmaan sisdltyvda investointiohjelmaa.
Kehystasoa lasketaan mddrarahavahennysta vastaavasti.
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Momentti  Asia

33.30.60 Tekninen muutos. Ladketaksan ja apteekkiveron tarkastamisen tuoma saasto
valtiontalouteen alenee verrattuna kevdan 2025 kehyspdatokseen, koska ns.
kanavointiratkaisun seurauksena valtion rahoitusosuus sairausvakuutuksen
menoista pienenee. Sadstovaikutus toteutuu kuitenkin julkisen talouden
tasolla tavoitellusti ja kuvattu ilmid on huomioitu kanavointitarpeen maaraa
arvioitaessa, joten kehystd korotetaan vastaavasti.

LTAE 111 2025, JTS 2027-2030
32.01.41 Ajoitusmuutos kvanttitietokoneen maksatuksissa.
TAET 2026, JTS 2027-2030

28.92.03 Huoltovarmuustilijarjestelman ylldpito ja kehittaminen. Lapivirtauserd, jota
vastaava tulo on huomioitu momentilla 11.19.11.

28.99.99 Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman laajennuksessa, johon varauduttiin
kevddn 2025 kehyspdatoksessd yhteensa 200 milj. euron kehysvarauksella vuosille
2026-2027. Vuoden 2026 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd vuodelle
2026 tehdyn varauksen kdyttamaton osuus siirrettiin vuodelle 2027, mutta nyt
varausta siirretddn osin takaisin vuodelle 2026.

29.40.20, Korkeakoulujen aloituspaikkamaardn lisadaminen vuonna 2026 sekd avoimen
29.40.50,  ammattikorkeakoulun ja avoimen yliopiston opintoseteli. Hankkeet
29.40.55ja  sisdllytetddn osaksi hallituksen investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan
29.70.55 menoja vastaavasti.

31.20.51 Tieliikenteen liikenneturvallisuusmaksukertyman muutos. Lapivirtauserd,
jota vastaava tuloarvion kasvu on huomioitu talousarvioesityksen yhteydessa
momentilla 11.19.05.

32.20.40 Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelmaan sisaltyvan Puhtaan siirtyman
investointitukiohjelman maksatuksissa vuodelta 2027 vuodelle 2026.

LTAE 2026, JTS 2027-2030

32.30.42 Pk-yritysten kasvua ja vientid tukevat hankkeet. Lapivirtauserd, jota vastaava
EU-tulo tuloutuu momentille 12.32.50 vuonna 2027.

JTS 2027-2030

25.01.50 Rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen lisdys rikosuhrimaksujen
korottamista vastaavasti. Lapivirtauserd, jota vastaava tuloarvion kasvu on
huomioitu momentilla 12.39.01.

26.20.70 Rajavartiolaitos hankkii 90 prosentin EU-tuella miehittamattomia ilma- ja pinta-
aluksia ja niihin liittyvia valvontajarjestelmid. Lapivirtauserd, jota vastaava
EU:Ita saatava tulo on huomioitu momentin 12.26.98 tuloarviossa vuodelle 2028.

28.20.07 Ajoitusmuutos tietojohtamisen kehittamisen maararahatarpeessa vuodelta
2027 vuosille 2028-2029.

29.40.54 Ajoitusmuutos strategisen tutkimusrahoituksen maksatuksissa.
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2027

4,6

35,0

31,7

0,4

-20,0

8,0

19

9,0



Momentti

28.99.99

28.99.99

28.99.99

28.99.99

31.10.20

31.10.30

31.10.77

31.10.77

32.20.40

32.20.40

32.20.4

32.20.42

32.20.42

32.20.47

32.30.64
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Asia

Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman laajennuksessa, johon
varauduttiin kevadn 2025 kehyspadtoksessa yhteensd 200 milj. euron
kehysvarauksella vuosille 2026—2027. Osa vuosille 20262027 tehdysta
varauksesta kdytetaan vasta vuosina 2028-2030.

Tekninen muutos. Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistukseen
oli varauduttu kevaan 2025 kehyspadtoksessa. Tahan tarkoitukseen varattu
maddrdraha ja kehysvaraus eivdt ole kaytettavissa muiden menojen katteeksi,
koska muutoin hallitusohjelmassa linjatut hyvinvointialueiden omat
saastotoimet eivat toisi sadstoja koko julkisen talouden tasolla. Varautumista
voidaan hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpaatosarviotietojen valossa
alentaa vuoden 2027 osalta, joten kehystasoa alennetaan vastaavasti.

Tekninen muutos. Varautumisessa nouseviin T&K-menoihin on tapahtunut
muutoksia valtuuksien ja mdardrahojen kdyton suhteessa.

Varautuminen Ukrainan tukeen. Ukrainalle annettava tuki on kehyksen
ulkopuolista menoa kehyssaanndn mukaisesti.

Perusvaylanpidon nimetyt pienhankkeet. Rahoitus on osa hallitusohjelmaan
sisaltyvdad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja vastaavasti.

Avustukset MAL-sopimusten mukaisiin hankkeisiin. Rahoitus on osa hallitus-
ohjelmaan siséltyvaa investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Véylahankkeisiin kohdennettavan EU:n CEF-tuen tarkentuminen.
Lapivirtauserd, jota vastaavaa tuloa tarkennettu momentilla 12.31.10.

Vayldverkon kehittdmishankkeet. Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan
sisaltyvaad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja vastaavasti.

Hallituksen investointiohjelman elinkeinopoliittisen varauksen valtuuden
vahennys. Kehystasoa lasketaan mddrdrahavahennysta vastaavasti.

Kasvu- ja tydllisyyspaketin toteuttamiseen liittyvat IPCEI-hankkeet.
Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan sisdltyvda investointiohjelmaa.
Kehystasoa korotetaan menoja vastaavasti.

Ajoitusmuutos energiatuen maksatuksissa.

Puhtaan energian Suomi -kérkihankkeisiin varatun maararahan vahentaminen.
Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan sisdltyvaa investointiohjelmaa.
Kehystasoa lasketaan mddrdrahavdhennysta vastaavasti.

Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelmaan sisaltyvien Puhtaan energian
Suomen -kérkihankkeiden maksatuksissa.

Ajoitusmuutos julkisen liikennesahkdn ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin hankkeiden maksatuksissa.

Ajoitusmuutos kauden 2021-2027 rakennerahastovaltuuden sisalla.
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-80,4

-592,6

87,0

200,0

58

8,1

-11,9

1381

-40,0

20,0

28,7

-50,0

18,0

-0,9
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Momentti  Asia 2027

33.10.54, Joidenkin hallituksen linjaamien sosiaaliturvan uudistusten sislto ja 31
33.10.57, vaikutusarviot ovat tarkentuneet. Kyseessa ovat perustemuutokset kehyksen

33.20.50ja  ulkopuolisilla momenteilla, jolloin kehystasoa lasketaan mddrdraha-arvioiden

33.20.52 nettomaardistd kasvua vastaavasti.

33.30.60 Kela-korvausten 65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokeilun jatkaminen 21,0
siirtamalld vuoden 2027 kayttamatta jadvia madrdrahoja vuodelle 2028.

35.20.57 Tekninen muutos. Valtion asuntorahasto lakkautettiin ja sen kehyssaannon 30,0
piiriin jo aiemmin lukeutuneet avustusmenot maksetaan jatkossa suoraan
valtion talousarviosta. Arvio momentin mdararahatarpeesta on tarkentunut
kevddn 2025 kehyspdatokseen nahden, koska maksatukseen tulee myds
aiempina talousarviovuosina myonnettyja avustuksia. Kehystasoa korotetaan
maddrdrahalisdystd vastaavasti.

Yhteensa -113,2

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaatos vuosille 2027-2030 laaditaan vuoden 2027 hinta- ja
kustannustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakenne-
rahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin,
jolloin niihin sisaltyy arvio kauden aikana tapahtuvan hintatason nousun vaikutuk-
sesta maararahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta-
ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nahden ovat
yhteensa n. 1,6 mrd. euroa vuodelle 2027, kun huomioidaan vuoden 2027 hinta- ja
kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Taulukko ei sisdlla aiempien vuosien hinta-
ja kustannustasotarkistusten tarkentumista, minka vaikutus nettona on vahainen.
Indeksijaadytysten ja -jarrujen vaikutus on huomioitu naita lukuja pienentavana
tekijana.
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Taulukko 38. Tarkistukset vuoden 2027 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus maararahaan Tarkistus
ja kehystasoon kehystasoon
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettava Laki- Sopimus- Muiden
laadun luokittelua mukaillen indeksi sadteinen  perusteinen kehysmenojen
indeksi- hintakorjaus kust.
korjaus tasotarkistus
1517 Elakkeet Tydelakeindeksi (TyEL) 138,3
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen 1,5 % korotus'’ 57,6
hankkiminen
01ja 20 Muut Ennakollinen 1,5 % korotus? 23,4
Puolustusvoimien
indeksisidonnaiset menot
01-14 Palkat sekd Sopimuskorotukset 160,5
sosiaaliturvamaksut
Liikenneverkon menot Kuluttajahintaindeksi (KHI) 30,7
01-14, 20-28 Muut toiminta- Kuluttajahintaindeksi (KHI) 4,7
ja kulutusmenot
30-39 Lakisdateisesti Valtionosuusindeksi (VOS) 69,8
indeksoidut valtionavut
kunnille ja kuntayhtymille ym.
31 Hyvinvointialueiden rahoitus  Hyvinvointialueiden 687,1
indeksi (HVA)
30-39 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi (KHI) 31,0
kunnille ja kuntayhtymille
30 Valtionrahoitus Ammatillisen koulutuksen 23,6
ammatilliseen koulutukseen indeksi
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi (KHI) 46,6
elinkeinoeldmalle
50-59 Lakisaateisesti Kansaneldkeindeksi (KEL), 421
indeksoitavat valtionavut Tydeldkeindeksi (TyEL),
kotitalouksille ja Kuluttajahintaindeksi (KHI)
yleishyddyllisille yhteisdille
51-52 Valtionrahoitus Kuluttajahintaindeksi (KHI) 0,4
ev.-lut. kirkolle ja avustus
ortodoksiselle kirkolle
56 Valtionrahoitus kansallisten  Ansiotasoindeksi (2/3) ja 1,8

taidelaitosten toimintaan

kuluttajahintaindeksi (1/3)
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Tarkistus maararahaan Tarkistus
ja kehystasoon kehystasoon

Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettava Laki- Sopimus- Muiden

laadun luokittelua mukaillen  indeksi saateinen  perusteinen = kehysmenojen
indeksi- hintakorjaus kust.
korjaus tasotarkistus

50-59 Ei-indeksoitavat Kuluttajahintaindeksi (KHI)

valtionavut kotitalouksille

50 Valtionrahoitus yliopistojen  Yliopistoindeksi 73,2

ja ammattikorkeakoulujen

toimintaan

50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi (KHI) 733

kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille

60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi (KHI) 9,6

ulkopuolisiin valtion rahastoihin

60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle ~ Kansaneldkeindeksi (KEL) 73,8

60 Valtionosuus Kuluttajahintaindeksi (KHI) - 40,7

sairausvakuutuslaista

johtuvista menoista

61-65 EU:n rakennerahasto- Sisdltyy ohjelmakehyksiin

osuuksia vastaavat valtion

rahoitusosuudet ja muut siirrot

kotimaahan

66—68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin

69 Siirrot EU:lle Kdyvin hinnoin

70-79 Reaalisijoitukset Kuluttajahintaindeksi (KHI) 09

90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi (KHI) 24,0

Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi (KHI) 6,6

jakamaton varaus

Yhteensa vuonna 2026 1110,1 2415 305,1

1) Puolustusmateriaalihankintojen méérarahatasoon tehddén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Lisaksi
monitoimihdvittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehddén ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihavittdjien hankinnan muun rahoituksen kayttamatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikdteen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalld (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue
2020 -hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikateen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihdvittajien
indeksit kasitellaan valtioneuvoston hankintapaatoksen mukaisesti. Muiden puolustusmateriaalihankintojen osalta madrarahojen taso
tarkistetaan jalkikdteen vastaamaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin (28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus)
osoittamaa hintatason muutosta (kuukaudet yhteensd, vuosimuutos).

2) Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot) sekd sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen
madadrarahatasoihin tehddén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Jalkikdteen ndiden maararahojen taso
tarkistetaan vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo).
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LIITE 3 Julkisen talouden ennustetaulukot

Taulukko 39. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2024*  2025%*  2026**  2027**  2028**  2029** 2030%**

Vilittomat verot 32,4 33,2 33,0 34,0 35,5 373 38,9
Tuotannon ja tuonnin verot 36,2 37,2 39,3 39,2 40,3 42,2 42,8
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verot ja sosiaaliturvamaksut 69,9 71,4 73,4 74,3 77,0 80,7 82,9
yhteensd'

Myynti- ja maksutuotot 49 49 50 50 51 53 57
Omaisuustulot 31 31 2,8 29 29 29 29
Muut tulot 47 51 4,8 57 45 4,5 45
Tulot yhteensa 82,7 84,5 86,1 88,1 89,6 93,5 96,0

Palkansaajakorvaukset ja 18,4 18,4 18,6 18,9 19,8 214 22,4
vdlituotekayttd

Omaisuusmenot 3,4 3,7 40 4.8 55 6,1 6,8
Tukipalkkiot 2,8 2,6 2,8 26 2,6 2,5 23
Sosiaalietuudet ja 5,5 5,3 5,3 5,4 5,6 5,7 5,7
-avustukset
Muut tulonsiirrot 56,2 58,8 60,7 61,3 63,0 64,5 65,5
siitd muille julkisyhteisdille 50,6 533 54,5 55,2 56,9 58,0 59,1
Padoman bruttomuodostus 5,3 5,5 8,6 8,4 8,7 94 9,5
Muut menot 13 11 11 08 0,7 0,7 0,7
Menot yhteensa 92,9 954 1010 1022  106,0 110,3 112,9
Kulutusmenot 18,9 18,7 18,8 19,6 20,7 22,5 23,6
Nettoluotonanto (+) / -10,2 -10,9 -14,9 -14,1 -16,4 -16,8 -16,9

nettoluotonotto (-)

1) Sisaltdd lahja- ja perintdveron
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Taulukko 40. Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2024*  2025%*  2026**  2027**  2028%*  2029** 2030**

Verot ja sosiaaliturvamaksut 14,0 141 14,8 15,4 159 16,6 17,2
siita kunnallisvero 10,0 10,1 10,7 11,0 15 12,0 12,5
yhteisévero 17 17 18 19 2,0 2,0 2,1
kiinteistovero 23 24 24 24 2,5 2,5 26
Myynti- ja maksutulot 6,1 6,3 6,3 6,4 6,5 6,6 6,7
Saadut tulonsiirrot valtiolta 83 9,2 9,4 9,4 10,0 10,0 10,2
Muut tulot 21 2,2 23 23 23 24 2,4
Tulot yhteensa 30,5 31,9 32,8 33,4 34,8 35,6 36,6
Palkansaajakorvaukset ja 22,8 23,6 24,2 249 25,6 26,1 26,7
vdlituotekdyttd
Sosiaaliavustukset ja 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
luontoismuotoiset etuudet
Muut tulonsiirrot 17 2,2 24 24 24 2,5 2,4
Omaisuusmenot 0,8 0,7 0,8 08 0,8 0,9 09
Padoman bruttomuodostus 5,6 5,5 5,7 59 6,1 6,4 6,6
Muut menot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot yhteensa 31,5 32,7 33,9 34,7 35,8 36,6 374
Kulutusmenot 21,7 223 233 24,1 249 25,6 26,4
Nettoluotonanto (+) / -09 -0,8 -1,0 -13 -1,0 -1,0 -0,8

nettoluotonotto (-)
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Taulukko 41. Hyvinvointialueet

2024*  2025*%%  2026**  2027**  2028**  2029**  2030**

Myynti- ja maksutuotot 5,6 5,8 6,0 6,3 6,5 6,8 70
Valtion rahoitus 26,2 28,6 29,8 30,0 309 31,7 32,5
Muut tulot 03 0,2 0,2 03 0,3 03 03
Kokonaistulot 32,1 34,6 36,0 36,6 377 38,7 39,7
Palkansaajakorvaukset ja 25,8 26,3 27,2 28,0 29,2 30,3 31,3
vdlituotekayttd

Sosiaalietuudet ja luontais- 6,4 6,5 6,8 71 74 77 79
muotoiset etuudet

Investoinnit 14 14 1,6 15 13 1,2 1,2
Omaisuusmenot 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 33,8 34,5 35,9 36,9 38,2 39,5 40,9
Kulutusmenot 26,7 27,2 28,2 29,1 30,3 31,5 32,6
Nettoluotonanto (+) / -1,7 0,1 0,2 -0,3 -0,5 -0,8 11

nettoluotonotto (-)

Taulukko 42. Tyoeldkelaitokset

2024* 2025*% 2026** 2027** 2028** 2029** 2030**

Omaisuustulot 58 6,5 6,6 6,8 6,9 7.2 75
Sosiaaliturvamaksut 275 28,2 28,7 299 31,2 323 33,5
siitd tyonantajien maksut 18,5 19,0 19,4 20,2 211 219 22,7
vakuutettujen maksut 9,0 9,2 93 9,7 10,1 10,4 10,8
Tulon- ja pddomansiirrot 31 3,2 33 35 3,7 4,0 4,2
julkisyhteisoilta
Muut tulot 09 09 09 09 09 09 1,0
Tulot yhteensa 373 38,7 39,5 a1 42,7 44,4 46,1
Palkansaajakorvaukset ja 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4

vdlituotekaytto
Sosiaalietuudet ja -avustukset 31,1 31,9 32,5 33,7 34,8 36,2 375

Muut menot 2,7 28 3,0 43 34 34 34
Menot yhteensa 351 359 36,7 39,3 39,5 41,0 42,3
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Nettoluotonanto (+) / 2,2 2,8 2,8 1,9 3,2 35 3,8

nettoluotonotto (-)
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Taulukko 43. Muut sosiaaliturvarahastot

2024%  2025**  2026** 2027**  2028** 2029**  2030%**

Omaisuustulot 0,1 0,1 01 0,1 0,1 01 0,1
Sosiaaliturvamaksut 52 59 6,9 71 73 76 78

siitd tyonantajien 2,0 2,7 31 3,2 33 34 35

maksut

vakuutettujen maksut 3,2 33 38 39 4 4,2 44
Tulon- ja pddomansiirrot 14,4 13,9 13,8 14,2 14,2 14,2 14,2
julkisyhteisilta
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensa 19,9 20,1 21,0 21,6 21,8 22,1 22,3
Palkansaajakorvaukset ja 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
vdlituotekayttd
Sosiaalietuudet ja 18,7 18,4 18,7 18,9 18,8 18,9 19,1
-avustukset
Muut menot 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 19 2,0
Menot yhteensa 21,2 20,9 21,3 21,6 21,6 21,8 22,1
Kulutusmenot 4,0 4 43 45 45 4,6 4,7
Nettoluotonanto (+) / -1,3 -0,8 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,1

nettoluotonotto (-)
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Taulukko 44. Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin'

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Julkisyhteisot yhteensa

Rahoitusasema -0,2 -2,9 -4.4 -3,4 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6 -4.4
suhteessa BKT:hen

Velka suhteessa BKT:hen 740 770 824 885 91,2 928 947 970 993
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema -0,1 -2,4 3,7 -2,7 -4, -4,  -42 -4,1 -4,0
suhteessa BKT:hen

Velka suhteessa BKT:hen 719 746 793 848 870 883 899 920 94,0
Ulkopuoliset yksikot yhteensa

Rahoitusasema 00 -05 -07 -07 -05 -05  -05 -04 -04
suhteessa BKT:hen

Velka suhteessa BKT:hen 2,0 2,5 3,1 3,8 41 45 47 5,0 5,3

1) Tilastokeskus julkistaa julkisyhteisdihin kuuluvat yksikot verkkosivuillaan: https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan
vallitessa

Taulukko 45. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2025* taso,  2025*  2026**  2027**  2028**  2029** 2030** %

mrd. euroa BKT:sta
Tulot yhteensd 151,7 541 53,8 52,9 52,4 52,5 52,2
muuttumattomalla
politiikalla
Menot yhteensa 161,3 575 58,4 57,5 57,0 57,0 56,6
muuttumattomalla
politiikalla
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Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan

Taulukko 46. Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon
mukaan, % BKT: sta’

2026 2027 2028 2029

Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2025 3,2 3,3 3,1 3,3
Valtio:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,9 -0,4 -0,3 -0,3
Muiden tekijoiden vaikutus? -0,5 -0,6 -13 -09

Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 04 04 04 04
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 0,0
Pdatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Pdatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Pdatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,2 03 03
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2026 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6

1) Pydristyksistd johtuen luvut eivat vélttaméttd summaudu yhteen.
2) Rivi sisdltad myds suhdanteesta johtuvaa heikkenemistd.
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Vertailu komission viimeisimpaan ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta EU-
komission talviennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta.
Muita ennusteita vertaillaan komission syysennusteeseen.

Komission syysennusteen 2025 ja VM:n ennusteessa on selvaa eroa esimerkiksi
kuluttajahintaindeksin muutoksessa vuonna 2026. VM:n ennusteen hintojen
nopeampaan kasvuun vaikuttaa mm. Lahi-idan kriisin aiheuttama energiatuot-
teiden hinnan nousu. Kriisin vaikutukset vaikuttavat my6s muihin VM:n ennuste-
lukuihin. Komission ennuste on loppuvuodelta 2025, eivatka siind ndy alkuvuonna
alkaneen kriisin vaikutukset.

Taulukko 47. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste' VM ennuste

2025 2026 2027 2025 2026 2027

BKT, muutos, % 0,1 0,9 1,2 0,2 0,6 1,7
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %?2 19 1,6 2,0 18 26 14
Tyottomyysaste, % 95 93 9 9,7 98 94
Julkisyhteisdjen rahoitusasema, -4,5 -4,0 -39 34 -4,6 -4,6
% BKT:sta

Rakenteellinen jaamd, % BKT:sta 29 2,7 -3 2,0 31 3,7
Julkisyhteisojen velka, % BKT:sta 88,1 90,9 92,3 88,5 91,2 92,8

1) Komission syysennuste 2025.
2) Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
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