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LUKIJALLE

Raportissa kuvataan kehitysvammaisten ihmisten asumisen nykytilaa ja hyvinvointi-
alueiden suunnitelmia seka esitelldan opas asumisen suunnitelman laatimiseksi
hyvinvointialueilla. Tavoitteena on edistaa kehitysvammaisten ihmisten yksilollista
ja monimuotoista asumista sisallyttamalla kokonaisvaltainen suunnittelu osaksi
hyvinvointialueiden toimintaa.

Kehitysvammaiset ihmiset ovat asumisessaan edelleen muita ihmisia heikommassa
asemassa. Laitoshoidon lakkauttaminen ja asumisen jarjestaminen tavallisilla asuin-
alueilla ja tavallisissa asunnoissa ovat olleet pitkdan vammaispolitiikan keskeisia
tavoitteita. Laitoshoito kuitenkin jatkuu ja usein asumisyksikot ovat ainoa ratkaisu
asumiseen. Mahdollisuus asuinpaikan ja -kumppanin valintaan muiden ihmisten
tavoin toteutuu harvoin.

Tassa raportissa esitellaan paatekijat, joiden pohjalta hyvinvointialueet voivat
tehda kehitysvammaisten ihmisten asumisen suunnitelman. Suunnitelma

tarjoaa kaytannonlaheisen viitekehyksen asumisen kehittamiseen. Se taydentaa
hyvinvointialueen suunnitelmia erityisryhmien asumispalveluista ja palveluverkosta
seka kytkeytyy kuntien asuntopoliittisiin suunnitelmiin.

Raportti on suunnattu kehitysvammaisten ihmisten asumisen jarjestamisesta
vastaaville hyvinvointialueille. Siita hydtyvat myds asumisen toteuttamiseen osallis-
tuvat palveluntuottajat seka kunnat, jotka vastaavat asuntojen ja asuinymparistdjen
kaavoittamisesta ja vaikuttavat niiden suunnitteluun ja rakentamiseen alueellaan.

Raija Hynynen

Joulukuu 2025
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1 Johdanto

1.1 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen lahtokohdat

YK:n yleissopimus vammaisten ihmisten oikeuksista antaa keskeiset lahtokohdat ja
velvoitteet vammaisten ihmisten asumisen suunnittelulle ja kehittamiselle. Sopimus
astui voimaan Suomessa 10.6.2016. Sopimus takaa vammaisille henkil6ille yhden-
vertaiset ja tdysimaaraiset perus- ja ihmisoikeudet samalla tavalla kuin muille ihmi-
sille. YK:n vammaisyleissopimus koostuu 50 artiklasta, joissa on kuvattu vammaisten
ihmisten oikeudet. Artikla 19 saataa elamisesta itsendisesti ja osallisuudesta yhtei-
sossa. Vammaisilla henkildilla on yhdenvertainen oikeus elda yhteisossa, jossa heilla
on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Vammaisen henkilén on
voitava itse valita missd, miten ja kenen kanssa han haluaa asua.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsaadanto ohjaa tarkemmin asumisessa tarvittavan
tuen ja palvelujen kehittamista. Vammaisilla henkil6illa on oikeus yleisiin
palveluihin, jotka ovat ensisijaisia erityispalveluihin ndhden eli palvelut jarjestetaan
sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain tai muun ensisijaisen lain perusteella.
Vammaispalvelulaki erityislakina tdydentaa yleisia sosiaalipalveluja, jos muussa
laissa tarkoitetut palvelut eivat ole henkilon yksil6llisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittavia.

Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) tuli voimaan 1.1.2025. Lakiin sisaltyy kolmen
vuoden siirtymdaika. Vammaispalvelulaki sisdltda séannokset vammaisille
henkildille jarjestettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Kehitysvammalakiin jaa
vain itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien rajoittamista seka
tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskevat séannokset.

Uuden vammaispalvelulain tavoitteena on

1. toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa;

2. ehkaista ja poistaa esteita, jotka rajoittavat vammaisen henkilon
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen toteutumista
yhteiskunnassa;

3. tukea vammaisen henkilon itsenaistd elamaa ja itsemdaraamisoikeuden
toteutumista;
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4, turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaiset, riittavat ja
laadultaan hyvat palvelut.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen kuuluu huolehtia siita, etta alueella

on saatavissa sekad ensisijaisen etta toissijaisen lainsdadannén mukaisia palveluja
yhdenvertaisesti asiakkaiden tarpeiden mukaan. Palvelujen jarjestamista koskevan
paatoksen tulee perustua palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelmaan.

Hyvinvointialueiden on selvitettava henkilon palvelutarve ja laadittava taman
pohjalta palvelusuunnitelma tai asiakassuunnitelma. Tavoitteena on, etta hyvin-
vointialue tarjoaa yha enemman erilaisia ja yksil6llisia asumisen ratkaisuja ja
tukimuotoja, jotka mahdollistavat vammaiselle henkil6lle tarpeita vastaavan oman-
nakoisen eldaman. Laki velvoittaa, ettd asumisen suunnittelussa on huomioitava
vammaisen henkilon oikeus tehda valintoja asumisensa ja palvelujensa suhteen.

Kehitysvammaisten ihmisten laitoshoidon vahentdmista ja asumisratkaisujen kehit-
tamista ohjattiin vuosina 2010-2015 Kehitysvammaisten ihmisten asumisohjelmalla
(KEHAS), jota toteutettiin valtioneuvoston periaatepaatoksilla. Ensimmaisen vuonna
2010 annetun periaatepdatoksen tavoitteena oli mahdollistaa erityisesti laitoksista
ja lapsuudenkodeista muuttaville kehitysvammaisille henkil®ille yksil6llinen
asuminen. Ohjelman toimenpiteet liittyivat asuntotarjonnan ja asumispalveluiden
kehittamiseen, asumiskustannusten hallintaan ja laitoshoidon vahentamiseen.
Keskeinen lahtdkohta oli asuminen tavallisilla asuinalueilla. Valtioneuvoston
toisessa periaatepaatoksessa vuonna 2012 asetettiin tavoitteeksi, etta vuoden 2020
jalkeen kukaan kehitysvammainen henkil6 ei asu laitoksessa.

KEHAS-ohjelmaa toteuttivat yhteistyossa ymparistoministerio ja sosiaali- ja terveys-
ministeri®. Keskeisesti mukana olivat myds Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
(ARA), Raha-automaattiyhdistys (RAY) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
seka kehitysvamma-alan jarjest6t. Ohjelman mukaan jokaisella kehitysvammaisella
ihmisellad on oikeus asua samoin kuin muutkin kuntalaiset ja saada tarvitsemansa
palvelut. Ohjelmalla tuettiin kuntia ja kuntayhtymia lakkauttamaan asteittain pitka-
aikainen asuminen laitoksissa seka kehittamaan asumisen tukemiseksi tarvittavia
palveluja ja asumisratkaisuja. Ohjelman toimeenpanon ja seurannan ohjausryhman
loppuraportissa vuonna 2016 annettiin suosituksia jatkokehittamiselle. KEHAS-
ohjelman paattymisen jalkeen tavoitteiden edistymista on seurattu ymparisto-
ministerion toteuttamilla valtakunnallisilla selvityksilla (Pitkanen ym. 2023; Pitkdnen
ym. 2018; Karinen ym. 2016).

10
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1.2  Keskeiset kasitteet

Seuraavaksi kuvataan lyhyesti keskeiset raportissa kaytetyt asumis- ja laitospalve-
lujen kasitteet. Kasitteiden maarittely pohjautuu sosiaalihuoltolakiin (1301/2014),
vammaispalvelulakiin (675/2023), erityishuoltolakiin (519/1977) ja perhehoito-
lakiin (263/2015), joiden perustella kehitysvammaisten ihmisten asumista voidaan
jarjestaa. Lakien sisallosta ja soveltamisesta |0ytyy tarkempaa tietoa Vammais-
palvelujen kasikirjasta (2025a).

Sosiaalihuoltolain pohjalta maariteltyja asumispalveluja ovat tuettu asuminen,
yhteisollinen asuminen ja ympadrivuorokautinen palveluasuminen.

Tuetulla asumisella tarkoitetaan itsendista asumista, jota tuetaan sosiaaliohjauksella.

Yhteisolliselld asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestamaa asumista
asumisyksikossad, jossa henkilon hallinnassa on hanen tarpeitaan vastaava asunto ja
jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakdaymista edistavaa toimintaa.

Ympdrivuorokautisella palveluasumisella tarkoitetaan asumista asumisyksikossa,
jossa henkil6lld on asunto ja jossa han saa asumisyksikon henkildstolta viipymatta ja
vuorokaudenajasta riippumatta hoitoa ja huolenpitoa myds akilliseen tarpeeseensa.

Tassa raportissa sosiaalihuoltolain kasitteita kaytetdan kuvaamaan kehitys-
vammaisten ihmisten asumispalvelurakennetta. Selvitys osoittaa, etta kdsitteet ovat
kentalla vield vakiintumattomat. Niita saatetaan kayttaa arkikielessa myos eri lakien
mukaisista palveluista. Lisaksi niitd kdytetadan kuvaamaan palvelun tyyppia rekiste-
roitdessa vammaispalvelulain mukaisia palveluja.

Vammaispalvelulain mukaisia keskeisia asumiseen liittyvia kasitteita ovat asumisen
tuki, lapsen asumisen tuki, esteettéman asumisen tuki, lyhytaikainen huolenpito ja
vaativa moniammatillinen tuki sekd valmennus.

Asumisen tuki sisaltaa tarvittavan avun ja tuen paivittdisissa toimissa, vuoro-
vaikutuksessa ja osallisuudessa seka niissa itsehoitoa vastaavissa toimenpiteissa,
jotka liittyvat terveyden yllapitoon ja pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen
hoitoon. Tukeen on liitettava tarvittaessa terveydenhuoltolain perusteella kotiin
jarjestettavia terveydenhuollon palveluja tai sosiaalihuoltolain tai muiden lakien
perusteella jarjestettavia palveluja siten, etta ne muodostavat henkilon yksil6llisten
tarpeiden mukaisen palvelukokonaisuuden.

1
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Asumisen tuki voidaan jarjestaa yksittaiseen asuntoon tai ryhmamuotoiseen
asumiseen. Tuki voidaan toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avun, asumisen
tuen tyontekijoiden, perhehoidon, sosiaalihuoltolain mukaisten tukipalvelujen,
lapsiperheiden kotipalvelun tai kotihoidon avulla taikka naita yhdistelemalla.
Kokonaisuuteen voi kuulua mys omaishoidon tuki.

Lapsen asumisen tuki tdydentaa asumisten tukea. Sen tarkoituksena on turvata
lapsen mahdollisuus asua kotona oman perheensa kanssa. Vammaiselle lapselle
ja hanen perheelleen on jarjestettava sellainen asumisen tuki, joka mahdollistaa
lapselle hanen ikadnsa ja kehitysvaiheeseensa nahden tarpeellisen hoidon ja
huolenpidon, osallisuuden seka turvallisen kasvuympariston. Lapsen ja perheen
tarvitsemia palveluja on jarjestettava tarvittaessa vuorokaudenajasta riippumatta.

Lapsen asumisen tuki voidaan jarjestaa vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain,
jos lapsen ei ole mahdollista asua kotona oman perheensa kanssa lapselle ja hanen
perheelleen jarjestetysta yksilollisestd avusta ja tuesta huolimatta.

Esteettémdn asumisen tuki on tarkoitettu asunnon muutostoihin, esteiden poista-
miseen sen valittdmasta ymparistosta seka esteettdman asumisen mahdollistaviin
valineisiin ja muihin teknisiin ratkaisuihin. Vammaisella henkil6lla on oikeus saada
kohtuullinen tuki esteettdmaan asumiseen, jos han tarvitsee sita voidakseen asua
vakituisessa asunnossaan.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena on turvata vammaisen henkilon lyhyt-
aikainen avun ja tuen saaminen, jotta vammaisesta henkilosta huolehtivat laheiset
voivat hoitaa omaan elamaansa liittyvat velvoitteet ja huolehtia hyvinvoinnistaan.
Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai ryhmdssa annet-
tavana palveluna tai osana muuta palvelua.

Vaativa moniammatillinen tuki vastaa tilanteisiin, joissa henkilon itsemaaraamis-
oikeus ja osallisuus, hanen tai muiden ihmisarvo, terveys tai turvallisuus vaarantuvat
kommunikoinnin, vuorovaikutuksen tai kdayttaytymisen haasteiden vuoksi, tai jotka
liittyvat rajoitustoimenpiteiden kayton taustalla olevien syiden selvittamiseen tai
rajoitustoimenpiteiden ennaltaehkaisyyn tai vahentamiseen. Tarkoituksena on
turvata erityinen osaaminen, jota tilanteiden ratkaiseminen esimerkiksi henkilon
kotona tai paivatoiminnassa edellyttaa.

Valmennuksen tarkoitus on vahvistaa vammaisen henkilon itsendisessa eldamassa
tarvittavia taitoja ja parantaa henkilon toimintakykya elaman muutostilanteissa.
Itsendisessd elamassa tarvittavilla taidoilla tarkoitetaan taitoja, joita henkild
tarvitsee kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa, teknisten laitteiden ja

12
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digisovellusten kaytossa, ympariston hahmottamisessa ja liikkumisessa erilaisissa
toimintaymparistoissa, ajan hahmottamisessa, kodinhoidon suunnittelussa ja toteu-
tuksessa, asioinnissa, rahankaytdssa tai muissa vastaavissa toiminnoissa. Valmennus
on tavoitteellinen ja maaraaikainen palvelu.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta maarittelee liséksi, etta hyvinvointi-
alueella on oltava alueen tarpeen mukainen maara vaativan moniammatillisen tuen
yksikoita henkildille, jotka ovat erityisen vaativassa tilanteessa ja joille muut palvelut
eivat ole riittavia.

Vaativan moniammatillisen tuen yksikdssa on kdytettavissa vaativan moni-
ammatillisen tuen toteuttamiseen ja tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon
liittyvien tutkimusten suorittamiseen tarvittava lddketieteen, psykologian ja
sosiaalitydn osaaminen. Yksikossa voi olla muitakin kuin erityishuollon tarpeessa
olevia henkilgita.

Vammaispalvelulaki ei sisalla laitospalveluja, mutta niitd voidaan myontaa sosiaali-
huoltolain perusteella, mikali se on henkilon terveyden tai turvallisuuden kannalta
perusteltua tai siihen on muu laissa erikseen sdadetty peruste. Laitospalvelut
madritellddn tassa raportissa sosiaalihuoltolain pohjalta, jolloin niilla tarkoitetaan
hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen jarjestamista sosiaalihuollon toiminta-
yksikossa, joka tarjoaa jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa, mutta joka ei ole ympari-
vuokautisen palveluasumisen yksikko. Laitospalveluja voidaan jarjestaa
lyhytaikaisesti tai pitkdaikaisesti.

Myds perhehoito on kehitysvammaisen henkildon asumisen vaihtoehto. Palvelu
madritellddn perhehoitolain mukaisesti henkilon hoidon tai muun osa- tai ympari-
vuorokautisen huolenpidon jarjestamisena perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidet-
tavan kotona. Laissa on myds ammatillinen perhehoito yhtena toteuttamistapana.

Perhehoito voi toimia jarjestamistapana useissa palveluissa. Lyhytaikaisena perhe-
hoitona voidaan jarjestaa esimerkiksi vammaisen henkilon lyhytaikainen hoito ja
huolenpito tai omaishoitajan vapaan aikainen hoito. Pitkaaikaisena perhehoitona
voidaan jarjestaa esimerkiksi henkilén asumisen palvelut. (THL 2025a.)

1.3 Hankkeen tavoitteet ja toteutus

Kehitysvammaisten ihmisten yksil6llisen ja monimuotoisen asumisen kehittaminen
(Kehas25) -hankkeen pdatavoitteena oli suunnitella ja kehittaa kehitysvammaisten
ihmisten asumista yksil6llisemmaksi ja monimuotoisemmaksi sekd saada asumisen

13



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:36

edistaminen osaksi hyvinvointialueiden suunnittelua ja toimintaa. Tassa raportissa
kuvataan hankkeen tuloksia. Hankkeen toteutti Kehitysvammaliitto ymparisto-
ministerion ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (hankkeen alkaessa
ARA) toimeksiannosta 16.8.2024-30.9.2025 valisena aikana.

Hankkeen toimenpiteet:

— Toteutettiin kehitysvammaisten ihmisten asumisen nykytilan kartoitus
hyvinvointialueilla. Kartoituksessa selvitettiin hyvinvointialueiden
linjaukset, suunnitelmat ja toimenpiteet kehitysvammaisten ihmisten
asumisen kehittamiseen, mukaan lukien laitoshoidon tilanne.

— Edistettiin asumisen suunnitelmia ja asumisratkaisujen kehittamista
kolmella pilottialueella (Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Etela-
Savon hyvinvointialue ja Kymenlaakson hyvinvointialue). Kehittdmisen
painopisteina olivat tukiasumisen kehittaminen, vaativan tuen
asuminen ja laitoshoidon purkaminen.

— Tuotettiin opasmateriaalia asumisen suunnitelmien laatimiseen
hyvinvointialueilla seka koottiin esimerkkeja monimuotoisten
asumisratkaisujen kehittamiseen.

Hankkeen tuloksena syntyi selvitys kehitysvammaisten ihmisten asumisen
nykytilasta (luku 2) ja opas hyvinvointialueille tukemaan asumisen suunnitelman
laatimista (luku 3).

Selvitys toteutettiin hyddyntamalla Sotkanet-tilastoja seka kysely- ja haastattelu-
aineistoa, jota kerattiin kaikilta hyvinvointialueilta. Selvityksesta vastasi Sonja
Miettinen, jonka lisaksi toteuttamiseen osallistuivat Susanna Hintsala, Susanna
Rieppo, Hannu Vesala ja Niina Sillanpaa.

Asumisen suunnitelman ja kehittamisen pilottialueina olivat Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Eteld-Savon hyvinvointialue ja Kymenlaakson hyvinvointialue,
joiden kanssa kehitettiin asumisen suunnitelmaa ja asumisratkaisuja. Kehittamis-
tapaamisia toteutettiin 16 kertaa. Tapaamisissa kasiteltiin asumisen suunnitelman
rakennetta, laatimista ja sisaltoja seka alueellisia kehittamistoimenpiteita.

Yhteisen kehittamistehtavan lisaksi pilottialueilla oli aluekohtaiset kehittamis-
tehtavat: Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella vaativan tuen asumisen
kehittaminen, Eteld-Savon hyvinvointialueella yksilollisten asumisen suunnitel-
mien laatiminen laitoksessa oleville henkildille seka Kymenlaakson hyvinvointi-
alueella tavalliseen asuntokantaan sijoittuvan asumisen kehittdaminen. Oppaan
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toteuttamisesta seka hanketyon koordinoinnista vastasi Susanna Rieppo. Lisaksi
tyohon osallistuivat Susanna Hintsala oppaan kirjoittamisen osalta seka Niina Sillan-
paa kehittamistyon toteuttamisen osalta.

Hankkeen alustavia tuloksia kasiteltiin Hyvil Oy:n ylldpitamassa Vammaispalvelujen
asiantuntijaryhmassa seka Kehitysvamma-alan neuvottelukunnassa (KVANK).

Hankkeen ohjausryhma seurasi ja ohjasi hankkeen toteuttamista. Ohjausryhmaan
kuuluivat

— Raija Hynynen, ymparistoministerio (pj.)

— Sonja Manssila, ARA/Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus

— Ritvaliisa Rinnemaa, ARA/Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus

— Susanna Hintsala, Kehitysvammaliitto

— Kaarina Tuokko, sosiaali- ja terveysministerio

— Jarno Lehtonen, Tukena-sdatio

— Paivi Nurmi-Koikkalainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (varajasen
Paivi Homppi)

— JaanaViemerd, Hyvil Oy
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2 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen
nykytila ja tulevaisuus

Tassa luvussa luodaan katsaus kehitysvammaisten henkildiden asumisen nyky-
tilaan ja tulevaisuuteen. Tarkastelun kohteena ovat kehitysvammaisille henkiloille
suunnattujen asumispalvelujen rakenne ja kehittamistarpeet seka niita koskevat
kehittamissuunnitelmat hyvinvointialueilla. My6s laitospurun tilannetta kasitellaan.

2.1  Miten selvitys tehtiin?

Selvityksen aineistoina olivat hyvinvointialueiden vammaispalvelujohtajille
suunnattu kysely ja teemahaastattelut. Lisaksi hyddynnettiin tilasto- ja indikaattori-
pankki Sotkanetin tietoja kehitysvammaisten henkildiden laitos- ja asumispalve-
luista. Selvityksen aineistonkeruu ajoittui vuoden 2024 loppuun eli vaiheeseen,
jossa kehitysvammaisille henkil6ille suunnatuissa asumispalveluissa oli kdynnissa
useita samanaikaisia muutoksia. Edeltdvana vuonna oli tapahtunut siirtyma hyvin-
vointialueille, mikd muutti perustavalla tavalla sosiaali- ja terveyspalvelujen hallinto-
rakennetta. Hyvinvointialueisiin kohdistui vaatimuksia menojen sopeuttamisesta
valtion asettamiin raameihin. Lisaksi hyvinvointialueilla oli tiedossa, etta uusi
vammaispalvelulaki tulee voimaan seuraavan vuoden alusta (laista tarkemmin ks.
luku 1.1). Uuden vammaispalvelulain mukaiset kasitteet eivat kuitenkaan olleet
vield vakiintuneet kdytt6on, minka vuoksi haastatteluissa ilmeni vaihtelua asumis-
palveluista kaytetyissa kasitteissa.

Kysely (ks. liite 1) toteutettiin Webropol-kyselyna marras-joulukuussa 2024 kaikille
Manner-Suomen hyvinvointialueille ja Helsingille (Ahvenanmaa ei ole mukana).
Kyselyyn vastasi 22 aluetta, joten kyselyn palautusprosentti oli 100. Kyselyyn
vastanneet olivat alueiden johtotehtavissa olevia henkil6ita (taulukko 1).
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Taulukko 1. Hyvinvointialuekyselyn vastaajien tehtavanimikkeet.

Tehtavanimike Mainintojen maara
Palvelu-, palvelualue- tai palveluyksikkdjohtaja M
Palvelu- tai palvelualuepaallikkd 5
Tulosaluejohtaja 3
Tulosalue- tai tulosyksikkdpaallikkd 2
Vammaisten vastuuyksikkéjohtaja 1
Muu johtaja 1

Teemahaastattelut (ks. liite 2) toteutettiin samaan aikaan kyselyn kanssa. Haastatte-
luihin kutsuttiin kehitysvammaisten ihmisten asumisesta ja kehittamisesta vastaavia
toimialuejohtajia, paallikoita ja/tai asiantuntijoita. Haastatteluihin osallistui yksi

tai useampi edustaja kaikilta 21 hyvinvointialueelta ja Helsingista. Eri alueiden
edustajat haastateltiin erikseen. Yhteen haastatteluun osallistuneiden henkiléiden
madrad vaihteli yhdesta viiteen. Haastattelut olivat noin tunnin mittaisia ja ne
litteroitiin. Litteroitua aineistoa kertyi yhteensa 356 sivua.

Seka kysely- ettd haastatteluaineisto raportoidaan tassa siten, etta kyselyyn ja
haastatteluihin osallistuneita henkildita ei ole mahdollista tunnistaa. Eri alueisiin
viitataan numerotunnisteilla 1-22. Numerot on annettu satunnaisessa jdrjestyk-
sessa. Tekstissa kaikkiin selvityksessa mukana oleviin alueisiin viitataan termilla
"hyvinvointialue’, eli jatkossa Helsinkia ei erotella muusta aineistosta.

Haastatteluaineistosta otetuissa lainauksista on poistettu kaikki tunnistetiedot,
kuten henkildiden, organisaatioiden ja paikkojen nimet. Poistettu teksti on merkitty
hakasuluilla, joiden sisdlla kuvataan anonyymissa muodossa puheen sisalto

(esim. [asumisyksikossd]). Litteroitua haastattelutekstia on muokattu lainauksissa
kirjoitetun kielen suuntaan mm. poistamalla taytesanoja ja lisaamalla valimerkkeja.
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2.2 Nykytila
2.2.1 Palvelurakenne

Kehitysvammaisia ihmisia arvioidaan olevan lahes 1 % koko vaestdsta Suomessa

ja muissa lansimaissa. Suomessa on tdmadn arvion mukaan noin 50 000 kehitys-
vammaista ihmista. Heista vain osalla on kehitysvammadiagnoosi, ja vain osa heista
kayttaa kehitysvammaisille tarkoitettuja palveluja.

Kehitysvammaisille henkil6ille suunnattujen laitos- ja asumispalvelujen asiakas-
madrista nahdaan, etta palvelurakenne painottuu vahvasti ymparivuorokautiseen
palveluasumiseen (kuvio 1). Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetin tietojen
mukaan vuoden 2024 lopussa ympadrivuorokautisen palveluasumisen piirissa

oli noin 70 % kehitysvammaisille henkil6ille suunnattujen asumis- ja laitos-
palvelujen asiakkaista (10 379 henkil6a). Asiakkaista 16 % oli tuetussa asumisessa
(2 399 henkil6d), 14 % yhteisollisessa asumisessa (2 052 henkil6a) ja 3 % laitos-
hoidossa (406).

Kuvio 1. Kehitysvammaisten henkil6iden asumis- ja laitospalvelujen kayttd koko maassa.
(Lahde: Sotkanet)

Asiakkaat 31.12.2024

B Ympadrivuorokautinen
palveluasuminen

O Yhteisollinen asuminen

M Tuettu asuminen

@ Laitoshoito

Hyvinvointialueiden kyselyn vastausten mukaan laitospalvelujen tarjonta vaihtelee
eri hyvinvointialueilla. Kaksi hyvinvointialuetta ilmoitti lakkauttaneensa kehitys-
vammaisten henkildiden laitoshoidon kokonaan (kuvio 2). Yhdeksan hyvinvointi-
aluetta ilmoitti tarjoavansa laitoshoitoa pelkdstaan ostopalveluna.
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Kuvio 2. Kehitysvammaisille suunnattujen asumis- ja laitospalvelujen tarjonta
hyvinvointialueilla.

Mita seuraavista kehitysvammaisille henkiloille suunnatuista
palveluista hyvinvointialueenne tarjoaa?

Perhehoito 12
16

Tuettu asuminen 21

22
Yhteisollinen asuminen 20

21
Ympadrivuorokautinen 27
palveluasuminen 22

Laitoshoito 18
11
0 5 10 15 20 25

M Eitarjolla @ Ostopalvelu M Oma tuotanto

Hyvinvointialueilla on tarjolla useammanlaisia asumispalveluja kehitysvammaisille
henkilille. Kaikki hyvinvointialueet ilmoittivat tarjoavansa ymparivuorokautista
palveluasumista ja tuettua asumista seka perhehoitoa (kuvio 2). Lisdksi yhta lukuun
ottamatta kaikki hyvinvointialueet tarjoavat myds yhteisollista asumista. Asumis-
palveluja tuotetaan sekda omana tuotantona etta ostopalveluna.

Parhaiten asumispalvelujen saatavuuden arvioitiin vastaavan tarvetta tuetussa
asumisessa ja ymparivuorokautisessa asumisessa (kuvio 3). Vastaavasti heikoim-
maksi palvelujen saatavuus arvioitiin perhehoidossa. Puolet hyvinvointialueista
arvioi, etta perhehoidon saatavuus vastaa tarvetta erittain tai melko huonosti.
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Kuvio 3. Hyvinvointialueiden arviot asumispalvelujen saatavuudesta.

Kuinka hyvin palvelujen saatavuus vastaa
tarvetta seuraavissa palveluissa?

0%

Ympadrivuorok. asuminen

Yhteisollinen asuminen

Tuettu asuminen

Tilapdishoito

Perhehoito 7 --

B Erittdin hyvin
@ Melko huonosti

20%  40%  60%  80%  100%
18 B 2 ]
12 Bl 2 |
10 B 4 |
9

O Melko hyvin

W Erittdin huonosti

M Ei hyvin eika huonosti

Asumispalvelujen saatavuuden puutteiden mainittiin useimmin johtuvan
asuntojen/kiinteistojen heikosta saatavuudesta, taloudellisista resursseista ja

palveluntuottajiin liittyvista haasteista (taulukko 2).

Taulukko 2. Syyt palvelujen saatavuuden puutteisiin.
(Voi valita useamman kuin yhden vaihtoehdon.)

Vastausvaihtoehto

Asuntojen/kiinteistojen saatavuus
Taloudelliset resurssit
Palvelutuottajiin liittyvat haasteet
Henkildston saatavuus
Henkildston osaaminen

Muu syy
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Avovastauksissa kuvailtiin tarkemmin tekijoitd, jotka vaikeuttavat asumispalvelujen
tarpeeseen vastaamista. Asuntojen ja kiinteist6jen saatavuuden osalta mainittiin,
ettd hyvinvointialueen kiinteistokanta on huonokuntoista tai tilaratkaisuiltaan
sopimatonta. Lisaksi niiden sijainti ei aina vastaa kysyntaa. Asuntojen ja kiinteis-
tojen puutteet vaikuttavat useimmiten ymparivuorokautiseen palveluasumiseen.
Kuitenkin muutamassa avovastauksessa mainittiin puutetta olevan kevyemmista
asumisen kohteista.

Taloudellisten resurssien osalta kysymys on avovastausten mukaan valtion hyvin-
vointialueille antaman rahoituksen rajallisuudesta ja puuttuvista lainanottovaltuuk-
sista seka siita, etta hyvinvointialueen investointiohjelmaan ei sisallyteta riittavasti
vammaisten henkildiden tarpeita. Tama vaikeuttaa uudisrakentamista ja yksilol-
listen asumisratkaisujen toteuttamista.

Palveluntuottajiin liittyvét haasteet ovat avovastausten perusteella moninaisia.
Yksityisia palveluntuottajia on joillakin alueilla vdahan tai niiden tarjoamat palvelut
eivat vastaa tarpeita. Ongelmallisena nahtiin myos yksityisten palveluntuottajien
pyrkimys rakentaa kooltaan suuria asumisyksikoita. Ostopalveluiden korkea vuoro-
kausihinta mainittiin niin ikdan yhtend palveluntuottajiin liittyvana haasteena.

Avovastauksissa kuvailtiin myos tekijoita, jotka eivat sisaltyneet kyselylomakkeessa
annettuihin vaihtoehtoihin. Haastavasti kayttaytyville henkiléille soveltuvien
asumisratkaisujen puute mainittiin useassa avovastauksessa. Tata kysymysta
kasiteltiin myos haastatteluissa ja siihen palataan my6hemmin tassa raportissa.

Kyselyssa pyrittiin selvittdmaan myos niiden kehitysvammaisten henkildiden
maarid, jotka kdyttavat muita kuin kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitettuja
asumis- ja laitospalveluja. Tata tietoa pyydettiin seuraavien palvelujen osalta:
mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut, psykiatrisen erikoissairaanhoidon
yksikko, terveyskeskuksen vuodeosasto, idkkdiden asumispalvelut, vaikea-
vammaisten palveluasuminen, lastensuojelulaitokset ja -yksikot ja perhehoito.
Vastaajat ohjeistettiin tdyttamaan kenttdaan 0, jos kyseisessa palvelussa ei ole
kehitysvammaisia asiakkaita, ja jattamaan kentan tyhjaksi, jos eivat tiedat vastausta.
Huomiota herattaa, etta vastauksia saatiin hyvin epdatasaisesti. Neljatoista hyvin-
vointialuetta antoi tietoja vain joistakin asumispalveluista jattden muiden osalta
kentan tyhjaksi. Lisaksi kahdeksan hyvinvointialuetta jatti kokonaan vastaamatta
kysymykseen. Vaikuttaakin siltd, ettd hyvinvointialueilla ei ole tallaisia tietoja
kaytossaan.
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2.2.2 laitospurun tilanne

Maassamme on ollut tavoitteena lakkauttaa kehitysvammaisten henkil6iden pitka-
aikainen laitoshoito. Tavoitteen toteutumista voidaan kuvata THL:n tilastoiman
laitoshoidon pitkdaikaisasiakkaiden maaran muutoksina. Pitkdaikaisasiakkaita ovat
asiakkaat, joille on tehty pitkaaikaishoidon paatos tai jotka ovat olleet hoidossa yli
90 vuorokautta. Laitoshoidon pitkdaikaisasiakkaiden maara on vahentynyt tasaisesti
viimeisten vuosikymmenten aikana. Vuodesta 2015 vuoteen 2024 maara vaheni
noin 60 prosenttia (THL 2025b, 8).

Laitoksissa on kuitenkin edelleen pitkaaikaisasiakkaita. THL:n (2025b, 8) tilastojen
mukaan vuoden 2024 lopussa laitoshoidon asiakkaista 341 henkilda eli hieman yli
80 % oli pitkaaikaisasiakkaita. Heista 101 henkila eli hieman alle kolmasosa oli alle
18-vuotiaita. Aikuisista 18-64-vuotiaiden ikaryhmaan kuului 231 henkil6a ja tata
vanhempia eli 65-vuotta tayttaneita oli 9 henkiloa.

Tassa selvityksessa etsittiin tietoa tekijoista, jotka yllapitavat pitkaaikaisten
laitospaikkojen tarvetta. Haastatteluihin osallistuneilta vammaispalvelujohtajilta
kysyttiin, mikali hyvinvointialueen asukkaita on pitkdaikaisessa laitoshoidossa,
mista syysta he ovat siella. Vaikka ndita syista ei aina ollut tarkempaa tietoa,
haastatteluissa saatujen arvioiden perusteella nayttaa silta, etta taustalla on monia
tekijoita.

Pohjimmiltaan kyse on siitd, etta laitoksissa on mahdollista saada sellaista kokonais-
valtaista palvelua, jota asumispalvelut eivat talla hetkella sisalla. Lahes puolessa
hyvinvointialueiden haastatteluista mainittiin, etta pitkaaikaisen laitoshoidon
asiakkailla on usein vaativia tuen tarpeita, jotka liittyvat psyykkisiin tai somaattisiin
sairauksiin, neuropsykiatriseen oireiluun tai kayttaytymisen ongelmiin.

"Kdyttdytymisen haasteet ja kehitysvamman ja psykiatrisen oireilun kombinaatio
sekd autismi. Ndmd ovat varmaan ne keskeisimmidit syyt sitten, kun meille tullaan
laitosasumiseen.” (Alue 14)

Alaikaisten kohdalla kyse on my®s siitd, etta vanhemmat eivat kykene huolehtimaan
lapsesta kotona.

"Osa on siitd syystd, ettd lapsuudenkodissa ei endidi pystytd hédnen kanssaan
pdrjddmddn. On kdytosongelmia, joiden kohteeksi vanhemmat joutuvat. He eivdit
endd uskalla asua saman katon alla, eikd ole muuta asuinpaikkaa ollut tarjota
siind kohtaa.” (Alue 13)

22



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:36

“Heiddin terveydentilansa tai perhetilanne on sellainen, ettd ei ole voinut mennd
sinne kotiin asumaan. On vaikeastikin sairaita kehitysvammaisia lapsia, jotka on
meilld laitokseen tullut” (Alue 21)

Laitoshoitoon ohjautuukin kehitysvammaisia asiakkaita myds muiden tahojen
kuin vammaispalvelujen ohjaamana, esimerkiksi lastensuojelusijoituksina. Talldin
lapsella on usein kehitysvamman lisaksi my0ds edella mainittuja tuen tarpeita.

Haastatteluissa kuitenkin ilmeni, etta laitoksessa asuu myos henkilditd, joilla ei ole
edelld kuvattuja tuen tarpeita. Tallaisista tapauksista kerrottiin neljassa haastatte-
lussa. Joitakin laitoksissa pitkaaikaisesti asuneita henkildita on jaanyt kotiuttamatta,
kun kotikunnat eivat ole panostaneet riittavasti vaihtoehtoisiin asumisratkaisuihin.
Naiden henkildiden kotiuttaminen on siirtynyt hyvinvointialueiden vastuulle.

"Kylld heiddit on jo aikojen kuluessa sijoitettu [laitokseen]. Laitospurku on jddnyt
kesken. On ehkdi jédty odottamaan tdtd sote-uudistusta’. (Alue 9)

Haastatteluissa siis ilmeni, etta huolimatta halusta vahentaa pitkaaikaista laitos-
hoitoa, siita ollaan edelleen monella hyvinvointialueella riippuvaisia sopivien
asumisratkaisujen ja moniammatillisen tuen puutteen vuoksi. Samaan aikaan koros-
tettiin, ettd on my0s tilanteita, joissa pitkaaikaista laitoshoitoa aidosti tarvitaan. Kyse
on asumisen, hoidon ja kuntoutuksen jarjestamisesta silloin, kun henkilon kayttay-
tyminen vaarantaa oman tai muiden turvallisuuden. Tallaisissa tapauksissa laitos-
sijoituksen taustalla on usein paatds tahdosta riippumattomasta hoidosta. Tahdosta
riippumatonta hoitoa voidaan jarjestaa voimassa olevan kehitysvammalain
(519/1977) mukaan laitosyksikdssa, mutta my6ds muissa vaativan moniammatillisen
tuen yksikoissa. Tahdosta riippumattoman hoidon jarjestaminen asumispalveluissa
katsottiin kuitenkin vaikeaksi.

“"Monesti se on kiinni siitd, ettd saadaanko toisten ihmisten kotirauha ja
turvallisuus taattua silloin, jos ryhmdkotimuotoisesti asuu, ja toisaalta taas, jos
on yksittdinen asunto, niin miten saadaan valvonta hoidettua, koska tahdosta
riippumattomasta erityishuollosta ei olisi lupa poistua!” (Alue 21)

Toisin sanoen tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamiselle ei aina nadhda muita
vaihtoehtoja kuin laitosymparistd. Tarkkaa tietoa siita, kuinka moni laitoshoidon
pitkdaikaisasiakkaista on tahdosta riippumattomassa hoidossa, ei talla hetkella
kuitenkaan ole. Tahdosta riippumattoman hoidon paatdsten perusteluista tarvit-
taisiin lisaa tietoa, jotta nahtaisiin, millaisiin tarpeisiin silla pyritdan vastaamaan.
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2.2.3 Asumispalvelujen tilanne ja kehittamistarpeet

2.2.3.1 Vaativa asuminen ja moniammatillinen tuki

Haastateltavilta kysyttiin, miten hyvinvointialueen asumispalvelut vastaavat niiden
henkildiden tarpeisiin, joilla on kehitysvamman liséksi my&s muunlaisia tuen
tarpeita, kuten haastavaa kayttaytymista, mielenterveyden ongelmia tai neuro-
kirjon haasteita. Hyvinvointialueilla on pyritty tarjoamaan heille soveltuvia asuntoja
ja tukea perustamalla erityisia vaativan asumisen yksikoita ja tarjoamalla moni-
ammatillista tukea. Samalla valtaosalla hyvinvointialueista palvelujen tarjonnan
nahtiin olevan talta osin vield puutteellista, minka seurauksena monet joutuvat
pysymaan laitoksissa pitkaaikaisesti.

Puutetta on ensinndkin vaativiin ja moniammatillisiin tuen tarpeisiin vastaavista
asumisratkaisuista. Tyypillisesti ndihin tarpeisiin pyritdan vastaamaan erityisten
vaativan asumisen yksikkdjen avulla. Nama ovat kdaytanndssa ryhmakoteja, joissa
henkilostomitoitus on tavanomaista suurempi ja ryhmakoot maltilliset. Ryhma-
muotoinen asuminen ei kuitenkaan ole aina haastateltavien havaintojen mukaan
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi, kun henkil6lla on haastavaa kayttaytymista-
Taman vuoksi korostettiin myds mahdollisuutta asua omassa asunnossa ympari-
vuorokautisella tuella.

Koska haastavaa kayttaytymistd, mielenterveyden oireilua ja muita eldmaén kriiseja
ja haasteita koetaan asumismuodosta riippumatta, tarvitaan myos keinoja ennalta-
ehkaista ja ratkoa ongelmatilanteita myos silloin, kun asutaan tavanomaisessa
asumisyksikodssa tai omassa asunnossa. Tama edellyttaa henkilokunnalta vahvaa
osaamista, jossa koettiin kuitenkin syntyneen vajetta kehitysvammahoitajan koulu-
tuksen lakkauttamisen jalkeen.

"Térmditddin valitettavan usein siihen, ettd meilld sosiaalihuollon ammattilaisilla
osaamistaso heittelee vdlilld rajustikin, ja siitd syntyy tilanne, jossa ihminen ei
tule ymmdirretyksi eikd saa palvelua tai ohjausta silld tavalla, kun hén sen osaisi
vastaanottaa, jolloin se ihminen reagoi siihen viilillé fyysisesti ja voimakkaasti.”
(Alue 2)

Tyontekijoiden osaamista on tarpeen vahvistaa koulutuksen avulla. Koulutus-
tarpeista mainittiin tarkemmin kehitysvammaisen asiakkaan kohtaaminen

ja itsemaaraamisoikeuden huomioiminen, puhetta tukevien ja korvaavien
kommunikaatiokeinojen kaytto ja neurokirjon ja mielenterveystydn osaaminen
seka haastavan kayttaytymisen kohtaaminen. Korostettiin myds, etta henkil6-
kunnan vaihtuvuuden vuoksi koulutusten olisi hyva toteutua saanndllisesti.
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Myds moniammatillisen tuen kehittamista pidettiin tarkedana ja uuden vammais-
palvelulain nahtiin tarjoavan tahan avaimia. Joillakin hyvinvointialueilla on jo
kehitetty jalkautuvaa moniammatillista tukea, jonka tarkoituksena on puuttua
ongelmiin varhaisessa vaiheessa, estaa niiden pahenemista ja valttaa asukkaan
siirtoa pois omasta kodistaan. Jalkautuvan moniammatillisen tuen oli yhdella
alueella laskettu tuoneen myds merkittavaa taloudellista hyotya, koska sen avulla
oli valtetty siirtaminen kalliiseen laitoshoitoon.

Aina kotiin annettava tuki ei kuitenkaan riita, minka vuoksi pidettiin tarkeana, etta
hyvinvointialueella on tarjolla my&s lyhytaikaista laitoshoitoa, jota voidaan kayttaa
kriisihoitoon, kuntoutukseen ja arviointiin. Muutamissa haastatteluissa mainittiin,
etta hyvinvointialueella on tallaiseen palveluun erikoistunut yksikko. Lyhytaikais-
jakso tallaisessa yksikossa sisaltaa kokonaisvaltaisen arvioinnin, ongelmien syiden
tunnistamisen ja tilanteen korjaamiseen tarvittavien keinojen maarittamisen.

“Sielld tehdddn laaja-alaiset kartoitukset ja Iddkehoito tsekataan, sielld on myos
lddkdri. Valtaosa niistd asiakkaista, jotka ovat olleet [hyvinvointialueen tutkimus-
ja kuntoutusyksikdssd], ovat hydtyneet siitd paljon. Samoin myés Idhettdvd
yksikkd on saanut sieltd uusia keinoja, miten pdrjdtd tdmdn asiakkaan kanssa,
mitd kannattaa ottaa huomioon arjessa’. (Alue 5)

Vaativan moniammatillisen tuen saatavuudessa oli kuitenkin hyvinvointialueiden
valilla suuria eroja. Esimerkiksi hyvinvointialueella nro 15 moniammatillisten asian-
tuntijapalvelujen saatavuuden koettiin romahtaneen sen jalkeen, kun erityishuolto-
piirit lakkautettiin.

“Kun asiakkaan vointi huononee tai tarvitaan Iddkkeiden muutoksia ja muuta,
niin sielld tarvittaisiin toinen instanssi, joka pystysi ottamaan koppia siitd. Tdllé
hetkelldhdin sitd ei I6ydy, ettd ollaan sitten oman onnensa nojassa ja yritetddn
jotenkin rdpikéidd, mikd ei ole asiakkaan edun mukaista tietenkédn.” (Alue 15)

Haastatteluissa korostettiin, etta sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman
siiloutuminen vaikeuttaa omalta osaltaan vaativiin ja monialaisiin tuen
tarpeisiin vastaamista. Esimerkiksi kehitysvammainen henkilg, jolla on
vakavia mielenterveyden ongelmia, ei valttamatta saa tarvitsemaansa apua
mielenterveyspalveluista.

"Kun tulee akuutteja tilanteita, me ei saada apua. Jos otetaankin sisdlle, niin
he ovat saman tien bumerangina takaisin, eikd heitd hoideta asianmukaisesti.
Mielestdini témd on todella ikdvdd, etté meiddn yhteiskunnassamme ndin
huolehditaan ndistd meiddn asiakkaista.” (Alue 22)
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Haastatteluissa tuotiin esille, ettd asumispalvelurakenteen muutos ja tuetun
asumisen lisddntyminen on tuonut myos uudenlaisia tuen tarpeita ratkaistavaksi.
Paihdeongelmien kasvu nahtiin jossain maarin vaistamattémana, ottaen huomioon,
ettd tuetun asumisen piirissa asukkaiden elama ei ole yhta suojattua kuin ryhma-
kodeissa. Kehitysvammaisen henkilon voi kuitenkin olla vaikeaa paasta paihde-
palveluiden piiriin.

“Kun meiddn asiakas tulee sinne asiakkaaksi, ja ndhdddn, ettd silld onkin
kehitysvammadiagnoosi, niin se hyvin dkkidi sysdtddn, ettd kehitysvammapuoli
hoitaa, ja asiakas ei saakaan sitd palvelua samalla lailla kuin kuka tahansa muu
pdihdeongelmainen saisi.” (Alue 13)

Kehitysvammaisten henkildiden sulkeminen peruspalvelujen ulkopuolelle
kuvattiin haastatteluissa palvelujarjestelmaa laajalti koskettavana ongelmana.
Kaytannon arvioitiin perustuvan vanhakantaiseen ajattelutapaan, jonka mukaan
kehitysvammainen henkil6 saa kaikki palvelunsa yhdelta ja samalta sektorilta

eli vammaispalveluista. Tahan toivottiin muutosta. Samalla kun mielenterveys-
ja paihdepalveluja seka neuropsykiatrista valmennusta toivottiin myos kehitys-
vammaisten henkildiden ulottuville, pidettiin tarkedna varmistaa, ettd myos
kehitysvammaisuus huomioidaan osana kuntoutusta ja hoitoa.

"Kun pompotellaan sitd, ettd meilld ei ole osaamista siihen mielenterveys- ja
pdihdepalveluun niin syviillisesti, ja toisilla ei ole osaamista kehitysvamma-
palveluun, miten pdin se menee jdrkevdsti, ettd saadaan se tuki ristiin. Molemmat
palvelutarpeet tulisi kuitenkin saada téytettyd!” (Alue 21)

Tasta syystd haastateltavista kaikki eivat olleet valmiita suoraan siirtdmaan kehitys-
vammaisia henkil6ita peruspalvelujen piiriin, vaan painottivat tarvetta moni-
ammatilliseen tydskentelyyn, jossa palvelutarvetta voitaisiin katsoa useammasta
nakokulmasta samanaikaisesti. Nahtiin, ettd tdima voisi toteutua lisadamalla yhteis-
tyota peruspalvelujen kanssa ja perustamalla jonkinlaisia yhdistelmayksikkoja.

2.2.3.2 Ymparivuorokautinen palveluasuminen

Haastatteluissa ilmeni, ettd ymparivuorokautinen palveluasuminen jarjestetaan
hyvinvointialueilla tavallisesti ryhmamuotoisissa asumisyksikdissa, jossa on
henkilokuntaa koko ajan lasna. Vain yhdessa haastattelussa mainittiin, etta ympari-
vuorokautista palveluasumista oli tuotettu asukkaan omaan kotiin. Yhdessa ympari-
vuorokautisen palveluasumisen yksikdssa kerrottiin olevan tyypillisesti 15-20
asukasta.
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Asumisyksikot on jaettu pienempiin soluihin, niin etta yhdessa solussa asuu haasta-
teltavien mukaan tavallisesti 4-6 asukasta. Asukkailla on oma huone ja vaihtelevasti
muuta omaa tilaa. Uudemmissa rakennuksissa asukkailla on omat saniteettitilat,
mutta joillakin alueilla on kadytdssa edelleen myds 1980- ja 1990-luvun rakennus-
kantaa, josta ne puuttuvat. Soluissa on myds jaettuja tiloja, kuten yhteinen olo-
huone ja keittid. Omiin huoneisiin kuljetaan yhteisten tilojen kautta.

Kyselyn vastauksissa ymparivuorokautisen palveluasumisen saatavuus nahtiin
useimmiten melko hyvdna suhteessa tarpeeseen. Haastatteluissa tuotiin kuitenkin
esiin muita kehittamistarpeita, kuten vaativaa ja moniammatillista tukea tarvitse-
vien henkildiden asumisen jarjestaminen. Toisena keskeisena ongelmana nahtiin,
etta ympadrivuorokautiseen palveluasumiseen on sijoitettu henkildita, joilla ei ole
ympdrivuorokautista tuen tarvetta.

"Léysimme pelkdstddn meiddn omista yksikoistd noin 20 henked, jotka pystyisivdit
asumaan tuetussa asumisessa”. (Alue 8)

Ongelman taustalla nahtiin asumispalvelujen yksipuolinen rakenne ja tietynlaiset
palvelutarpeiden arvioinnin ja ohjauksen toimintatavat.

"Tadlld [hyvinvointialueella] on ollut tapana, ettd ympdrivuorokautiseen
asumiseen on ohjautunut runsaasti asiakkaita. Siihen on voinut olla

perusteetkin, jos sielld kunnissa on ollut vain se yksi asumisyksikké, joka on ollut
ympdrivuorokautinen. Ehkd ajattelutapakin on ollut sen kaltainen, ettd ei olla
ndhty vammaisen henkilon omia voimavaroja tai sen yhteisén voimavaroja, jotka
voisivat vaikuttaa toimintakykyyn.” (Alue 9)

Ympadrivuorokautisen palveluasumisen osuutta kehitysvammaisten asumis-
palveluissa pidettiin lilan suurena valtaosassa haastatteluja, vaikka muutamilla
hyvinvointialueilla my6s tasta palvelusta ndhtiin olevan puutetta. Raskas palvelu-
rakenne nahtiin ongelmana paitsi kustannustehokkuuden kannalta, myds tavan-
omaisen asumisen ideaalin toteutumisen kannalta. Ryhmamuotoisessa kohteessa
asuvat henkilot eivat esimerkiksi voi itse valita asuinkumppaneitaan.

2.2.3.3 Yhteisollinen asuminen

Haastatteluissa ei muodostunut yhtendista kuvaa siitd, mita yhteisollinen asuminen
tarkoittaa kdytdnnossa, vaan yhteisolliseksi asumiseksi maaritetyt asumisyksikot
poikkesivat kuvattujen asumisolosuhteiden osalta paljonkin toisistaan. Monilla
hyvinvointialueilla yhteisollinen asuminen toteutuu ryhmamuotoisena asumisena.
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Naissa asumisyksikoissa asukkailla on oma huone ja henkilokohtaiset wc-tilat, mutta
ei valttamatta omaa keittiota. Henkilokunta on lasna paivaaikaan eli yévalvonta
puuttuu. Tallainen asuminen vastaa entista “ohjattua” asumista.

Haastatteluissa kuvattiin kuitenkin my6s edelld kuvatusta poikkeavia yhteisollisen
asumisen muotoja. Joillakin alueilla yhteisollinen asuminen muistuttaakin
enemman tuettua asumista. Asukkaat asuvat omissa asunnoissa, jotka ovat lahella
toisiaan, ja heilld on kadytdssaan myos yhteista tilaa. Henkilokunta on saatavilla
aamusta iltaan, mutta he eivat ole fyysisesti yhta ldhelld kuin ryhmdmuotoisissa
asumisyksikdissa. Tallaisten asumisratkaisujen maarittely sosiaalihuoltolain mukai-
sella asumisen kasitteistolla koettiin haasteellisena. Toisin sanoen ei ole selvad, onko
kyse yhteisollisesta asumisesta vai tuetusta asumisesta. Eri hyvinvointialueilla oli
tasta erilaisia tulkintoja.

Yhteisollisen asumisen yksikoita yhdistaa l[ahinna se, etta niissa ei ole yévalvontaa,
mutta tastdkin oli poikkeuksia. Esimerkiksi hyvinvointialueella nro 1 oli lisatty yhtei-
solliseen asumiseen yovalvontaa asukkaiden turvallisuuden lisadmaiseksi. Tavoit-
teena oli lisata sita tulevaisuudessa niin, etta se olisi asukkaan saatavilla aina
tarvittaessa. Talloin raja ympdrivuorokautiseen palveluasumiseen liudentuu.

Kyselyvastausten perusteella yhteisollisen asumisen saatavuus vaihtelee hyvin-
vointialueilla (ks. luku 2.3.1., kuvio 3). Samaan aikaan haasteena on muodostaa
nakemys, mita tama asumismuoto tarkoittaa kehitysvammaisten ihmisten asumisen
yhteydessa.

"Kylléhdin yhteiséllinen asuminen varmasti voisi olla toisenlaista, kuten
sanoin tuossa, ettd ohjattua asumista kutsutaan nyt yhteisélliseksi asumiseksi
meilld. Siind olisi varmasti kehittdmisen paikka, ettd mitdi silld tarkoitetaan ja
minkdlaisissa rakennuksissa.” (Alue 4)

Yhteistda ymmarrysta tasta ei vield ole. Yhteisollisen asumisen tarpeellisuus voidaan
myo6s kyseenalaistaa kehitysvammaisten ihmisten kohdalla. Alueen nro 10 haastat-
telussa asumispalvelujen tarpeen nahtiin jakaantuvan varsinkin nuorempien osalta
karkeasti kahteen ryhmdan. Taman sukupolven edustajissa nakyy yhteiskunnan
kehitys siten, etta he tyypillisesti haluavat muuttaa omaan kotiin ja he myos kehit-
taneet monenlaisia itsendisen elaman taitoja peruskoulun ja erilaisten tukitoimien
ansiosta. Heidan palvelutarpeeseensa voidaankin vastata useimmiten "kevyem-
malld” tukiasumisella ja sen kehittamiselld. Samaan aikaan tunnistettiin kuiten-

kin myds "raskaampien” palvelujen tarvetta. On myds vammaisia nuoria, joilla on
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runsaita avun ja tuen tarpeita, joihin vastaamiseen tarvitaan ymparivuorokautista
asumispalvelua. Sen sijaan yksikkdmuotoiselle yhteisolliselle asumiselle ei tassa
muodostu tarvetta.

2.2.3.4 Tuettu asuminen

Tuettu asuminen kuvattiin hyvinvointialueiden haastatteluissa henkilon omaan
vuokra- tai omistusasuntoon tuotettuna tukena. Omistusasunto voi olla esimerkiksi
vanhempien hankkima. Vuokra-asuntoa voidaan puolestaan hakea yksityisilta
vuokranantajilta, kunnilta tai palveluntuottajilta, joilla on omistuksessaan vuokra-
asuntokantaa. Lisdksi jotkut hyvinvointialueet valivuokraavat asuntoja tuetun
asumisen asiakkailleen.

Tuetun asumisen asunto voi sijaita missa tahansa, eikd ymparilla ole valttamatta
asukasyhteisoa. Tallaisten hajautettujen tukiasuntojen ohella haastatteluissa
kuvattiin myos kahta muuta tukiasuntojen sijoittelun tapaa.

Tukiasunnot voivat ensinnakin olla myos ns. satelliittiasuntoja, eli asumisyksikkojen
laheisyydessa sijaitsevia erillisasuntoja. Asumisyksikko on osa asukkaan elin-

piiria siten, ettda han voi hakea sielta apua tarvittaessa tai vierailla saanndllisesti,
esimerkiksi ruokailemassa tai noutamassa laakkeet.

Lisaksi tuettua asumista jarjestetaan isommissa asuntoryhmissa, joka voi
muodostua esimerkiksi samaan kerrostalon rappuun tavanomaisen vuokra-asunto-
kannan sekaan sijoitetuista asunnoista. Asukkailla voi tall6in olla kdytdssaan myds
yhteisia tiloja. Toisin kuin ryhmamuotoisessa asumisessa, asuntoryhmien yhteiset
tilat eivat ole suorassa yhteydessa asuntoihin, vaan ne voivat |0ytya esimerkiksi
taloyhtion alakerrasta. Lisaksi ohjaajilla voi olla omia toimitilojaan.

Tuetussa asumisessa asukas saa myds vammaispalvelujen ohjaajien apua, esimer-
kiksi kotiaskareisiin ja kaupassa tai laakarissa kaynteihin, yksilollisten tarpeidensa
mukaan. Hajautetuissa tukiasunnoissa tuki tulee usein liikkuvalta palvelutiimilta,
kun taas satelliittiasunnoissa asumisyksikon tyontekijat voivat vastata myos tuetun
asumisen ohjauksesta. Joillakin alueilla tukiasukkaille oli myénnetty myds henkil6-
kohtaista apua, joskaan kyseista palvelua ei ajateltu niinkdaan asumisen vaan
muiden toimintojen, kuten vapaa-ajan toiminnan tukena. Omassa asunnossa
asumista voidaan tukea my®0s sosiaalihuoltolain mukaisilla kotihoidon palveluilla.
My®ds kotisairaanhoidon palvelun tarjoamista harkittiin.
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Hyvinvointialueiden valilla on eroja siing, miten paljon ohjausta tukiasukas voi
saada. Joillakin hyvinvointialueilla ohjauskdynteja on enimmilladn vain kerran

tai pari viikossa, mika edellyttaa tuetun asumisen asukkailta suhteellisen suuria
itsendisen parjaamisen voimavaroja. Toisilla hyvinvointialueilla tuetun asumisen
asukas voi saada tukea ohjaajien kdyntien tai soittojen muodossa useamman kerran
paivdssa. Tama mahdollistaa itsendisemman asumisen monelle sellaiselle henkilélle,
joka muuten asuisi raskaammissa palveluissa.

Tukiasukkaiden ohjauksessa on hyddynnetty my0s etatukea, jossa ohjaaja ja
asukas ovat yhteydessa videopuhelun valityksella. Yhdellad hyvinvointialueella tuki-
asukkaiden etatuen kerrottiin olevan jo vakiintunutta toimintaa ja kolmella hyvin-
vointialueella se oli kokeiluvaiheessa. Useammassa muussakin haastatteluissa
ilmaistiin kiinnostus teknologian laajempaan hyddyntamiseen asumisen tuessa
tulevaisuudessa. Etatuesta oli saatu hyvia kokemuksia. Se ei kuitenkaan ole tavalli-
sesti kdytossa yksinaan, vaan se pikemminkin tdydentaa fyysisia kdynteja.

Kuten edelld on kdynyt ilmi, tuetun asumisen saatavuus arvioitiin hyvinvointi-
aluekyselyssa useimmiten melko tai erittain hyvaksi (ks. luku 2.2.1., kuvio 3).
Haastatteluissa tuotiin kuitenkin esille muita tadhdan asumismuotoon liittyvia
kehittamistarpeita, kuten asumisen tuen lisddminen ja joustavoittaminen.
Kevyempaa tuetun asumisen tukea tarjoavien hyvinvointialueiden haastatteluissa
arviointiin, etta nykyinen malli ei ole riittava kaikille, joilla olisi kykya ja halua itsenai-
seen asumiseen. Todettiin, ettd jos olisi resursseja lisata ohjauskaynteja ja laajentaa
niitd myos viikonloppuihin ja ilta- ja yoaikoihin, useampi kehitysvammainen henkilo
Voisi asua itsenaisesti.

Muita haastatteluissa esiin nostettuja tuetun asumisen kehittamistarpeita olivat
asukkaiden turvallisuuden tunteen ja yhteisollisyyden lisadminen. Haastattelut
antavat viitteita siitd, etta puutteet nailla elamanlaadun osa-alueilla voivat johtaa
asumispalvelujen kayttdjien hakeutumiseen ryhmamuotoiseen asumiseen, vaikka
henkil6 muutoin voisi pdrjata omassa asunnossaan. Esimerkiksi alueella nro 2 oli
rakennettu useampia uusia asuntoryhmia, mutta havaittu, ettd monet, jotka kayvat
niihin tutustumassa, eivat kuitenkaan halua muuttaa.

"Meille on tdssd tullut hyvin ndkyviin, ettd monet vdhdn vierastaa ja

jdnnittdd sen tyyppistd asumista ja toivoo mieluummin tavanomaisempaa
ryhmdkotimuotoista asumista ja kokee, ettd se ei ole riittévdn yhteiséllistd tai
henkil6std ei ole riittdivén Idhelld siind asuntoryhmdityyppisessd tilaratkaisussa.”
(Alue 2)
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Haastatteluissa korostettiin yhteisten tilojen merkitysta yhteisollisyyden lisadmi-
sessd ja yksindisyyden ehkdisemisessa. Lisaksi muutamassa haastatteluissa keskus-
teltiin lahinaapuritoiminnan ja vertaistuen merkityksesta. Muutamilla alueilla oli
kokemuksia naista toimintamalleista ja ne nahtiin lupaavana vaihtoehtona, vaikka
niita ei vield oltu laajemmin hyddynnetty.

Kahdessa haastattelussa tuotiin esille myds kimppakampat yhtena asumisen vaihto-
ehtona. Alueen numero 13 haastatteluissa kerrottiin esimerkiksi ratkaisusta, jossa
kolme henkild4, jotka ovat "jotenkin |0ytdneet toisensa’, asuvat kerrostaloneliossa,
jonne heille jarjestetdan asumisen tukea. Kimppakamppa ei ole tavanomainen tapa
toteuttaa tuettua asumista siind mielessa, etta asunnossa ei asuta yksin. Samalla
kimppakamppa poikkeaa perinteisesta ryhmakotimuotoisesta asumisesta siten,
ettad siind asukkaat voivat itse valita asuinkumppaninsa.

2.2.3.5 Lapsen asumisen tuki

Haastatteluista ilmeni yleisesti vahva tahtotila tukea kehitysvammaisen lapsen
asumista vanhempiensa kanssa. Lasten kotona asumista tuetaan monimuotoisilla
palveluilla, jotka pyritaan raataldimaan yksildllisten tarpeiden mukaisesti niin, etta
ne tukevat paitsi lapsen hyvinvointia myds vanhempien jaksamista.

“Mitddin sellaista yhden sorttista palvelutuotetta lapsiperheiden kotiin ei ole, vaan
se on enemmdin, voisi sanoa, ettd yksiléllisesti rddtdldity malli” (Alue 16)

Palvelukokonaisuudet rakentuvat erilaisista tukimuodoista ja voivat sisaltaa seka
peruspalveluja (esim. lapsiperheiden kotipalvelu ja kotihoito) etta erityispalveluja
(esim. omaishoidon tuki ja siihen liittyvat vapaat, lyhytaikaishoito' ja henkil6-
kohtainen apu). Nahtiin, ettda vammaispalvelulain myota mahdollistuu my6s entista
monipuolisemman ja vahvemman moniammatillisen tuen tarjoaminen perheille,
joilla on erityisia tarpeita lapsen hoidossa.

Vanhempien jaksamisen kannalta tarkeina nahtiin palvelut, jotka mahdollistavat
vanhemmalle ajoittaisen vapaan hoivavastuusta. Tata palvelua tuottaa lyhytaikais-
hoito. Kyse on usein asumisyksikoistd, joihin lapset voivat tulla tilapdisesti asumaan.

1 Haastateltavat kayttivat usein kasitetta lyhytaikaishoito ja joskus tilapdishoito. Uuden
vammaispalvelulain mukainen kasite on lyhytaikainen huolenpito, mutta se ei ollut
vield vakiintunut kayttoon haastatteluja tehtdessa. Tekstissa kdytetdan haastatelta-
vien kdyttamia kasitteitd, koska ei ole varmaa, etta kaytetyt tukimuodot vastaavat
vammaispalvelulakia.
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Lyhytaikaishoitoa toteutetaan myds perhekodeissa. Lyhytaikaishoito liittyy
omaishoidon tukeen sisdltyviin vapaisiin, mutta silld voidaan tukea vanhempien
jaksamista my6s muissa tilanteissa.

“Jos on vésymistd tai muuta uupumista, niin voidaan ndilld jaksoilla tukea sitd,
ettd lapselle saadaan virikkeellisté ympdiristéd, joka tukee siind arjessa toimintaa
javanhemmille lepomahdollisuutta. Pyritédn sdcdnnéllisiin jaksoihin, joilla
parhaiten mielestdni vastataan erilaisiin jaksamisen haasteisiin kotona.” (Alue 11)

Laajimmillaan lyhytaikaishoito voi toteutua intervallipalveluna, jolloin lapsi asuu
vuoroviikoin asumisyksikossa ja kotona. Kuudessa haastattelussa mainittiin, etta
tilapdishoitoa voi saada my®6s kotiin, jos perhe ndin toivoo. Puolessa ndista tapauk-
sista kotona annettavaa tilapdishoitoa voi saada perhehoitajalta.

"Meilléi on kiertdvd perhehoito aluillaan, eli perhehoitoon ei tarvitse viedd vaan
voidaan tuoda perhehoitaja kotiin.” (Alue 16)

Hyvinvointialuekyselyn vastausten mukaan lyhytaikaishoidon saatavuus vaihtelee
hyvinvointialueiden valilla (kuvio 3, luku 2.2.1). Saatavuus arvioitiin hieman yli
puolella hyvinvointialueista vahintaan melko hyvaksi suhteessa tarpeeseen.
Samaan aikaan monilla hyvinvointialueella lyhytaikaishoidon paikoista on puutetta.
Se nostettiin esiin my0ds haastatteluissa. Yhden hyvinvointialueen (alue nro 20)
haastattelussa mainittiin, etta lyhytaikaishoitoa joudutaan taman takia edelleen
toteuttaman osin myos laitoksessa.

Muut haastatteluissa kuvatut kehittamistarpeet liittyvat tukimuotojen monipuolis-
tamiseen ja tuen yksil6lliseen raataldintiin siten, etta perheen tilanne huomioidaan.
Tarvittaisiin esimerkiksi tukea vanhemmille oman lapsensa kanssa toimimiseen.

"Mielestédni vanhemmuuden tuessa pitdisi olla enemmdin sitd, etté miten toimit
tdmdn lapsen kanssa. Ammattilaiset pdrjddvdt ja ovat saaneet koulutusta, mutta
miten vanhempia tuettaisiin jotenkin muuten kuin ettd vieras ihminen tulee kotiin
tai ettd lapsi on tilapdishoidossa, annettaisiin enemmdn evdiitd lapsen kanssa
olemiseen.” (Alue 15)

Perhehoitajia toivottiin tuottamaan seka lyhytaikaishoitoa etta pitkaaikaishoitoa.
Tarve perhehoidon vahvistamiselle ilmeni my&s hyvinvointialuekyselyssa, jossa
alle puolet hyvinvointialueista arvioi perhehoidon saatavuuden melko tai erittdin
hyvaksi (kuvio 3, luku 2.2.1).
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Haastatteluissa keskusteltiin myds tilanteista, joissa lasten kotona asuminen ei

ole mahdollista. Lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle nadhtiin viimesijaisena
vaihtoehtona, kun kaikki muut tukivaihtoehdot on kaytetty, ottaen aina huomioon
vanhempien ndakdkulma ja lapsen hyvinvointi. Kun tahan vaihtoehtoon paadytaan,
taustalla on usein vanhempien ylikuormittuminen ja ajautuminen jaksamisensa
aarirajoille lapsen hoidon tarpeen, kayttaytymisongelmien tai muiden perheen
haasteiden vuoksi. Joskus kyse voi olla my0s lastensuojelun tarpeesta. Haastat-
teluissa korostettiin, etta ndissa tilanteissa tarjolla lapselle tulisi mahdollistaa
asumisen lapsille tarkoitetussa asumisyksikossa.

"Vaikka olemme tukeneet hyvin vahvasti kotiin annettavilla palveluilla, se ei ole
johtanut aina siihen, ettd kotona asuminen olisi onnistunut. Minusta on tédrkedd,
ettd silloin on vaihtoehtona, ettd lapsi voi asua lasten yksikossd tarvittaessa.”
(Alue 9)

Hyvinvointialuekysely ei sisdltanyt lasten asumisyksikoihin liittyvia kysymyksia,
mutta niista keskusteltiin haastatteluissa. Keskeisena kehittamistarpeena nahtiin
vaihtoehtojen puuttuminen tilanteessa, jossa lapsi ei pysty tukitoimista huolimatta
asumaan kotona. Taman seurauksena varsinkin vaativampaa tukea tarvitsevia
lapsia joudutaan sijoittamaan oman hyvinvointialueen ulkopuolelle ja joskus myds
laitoshoitoon.

Haastatteluissa ilmeni, etta pitkdaikaishoidon saatavuudessa on suurta vaihtelua
hyvinvointialueiden valilla. Esimerkiksi alueella nro 18 on omassa palvelutuotan-
nossa kaksi lasten asumisyksikkda. Molemmat yksikot ovat kooltaan pienia: yhdessa
on kuusi ja toisessa viisi paikkaa. Yhdessa on mahdollista saada myds sairaalatason
hoitoa, jos sille on tarvetta, joten se soveltuu myods vaikeavammaisille lapsille.
Toinen yksikkd on suunnattu lapsille, joilla on paljon haastavaa kayttamista. Molem-
missa yksikdissa tuetaan myos perheenjasenten lasndoloa ja heilld on mahdollisuus
esimerkiksi yopya lapsen huoneessa. Kyseisten asumisyksikdiden nahtiinkin
tukevan seka lasta etta perhetta.

Samaan aikaan kahdeksassa haastattelussa kerrottiin, etta hyvinvointialueen
omassa palvelutuotannossa ei ole lasten asumisyksikoita lainkaan, vaan asumis-
palveluja on hankittu yksityisilta palveluntuottajilta tai toiselta hyvinvointi-
alueelta. Tukeutuminen pelkastaan ostopalveluihin lasten pitkadaikaisessa
asumisessa nahtiin monella tavalla ongelmallisena. Ensinnakin yksityiset palvelun-
tuottajat eivat valttamatta tarjoa palvelua vaativimmille asiakkaille, tai eivat

tee sita ainakaan kohtuulliseen hintaan. Esimerkiksi alueella nro 5 oli yksityisen
palveluntuottajan lasten asumisyksikkd, mutta tama yksikko ei kyennyt ottamaan
vastaan kaikkein vaativinta tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria. Alueella 8 tilanne oli
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puolestaan pdinvastainen. Alueella toimii yksityinen palveluntuottaja, jolta hyvin-
vointialue voi ostaa vaativaa asumispalvelua kodin ulkopuolista hoitoa tarvitse-
valle vammaiselle lapselle. Ongelmaksi muodostui kuitenkin ostopalvelun korkea
hinta, jonka taustalla nahtiin palveluntuottajan jossain maarin monopolisoitunut
markkina-asema.

Ongelmana voi olla myds, etta yksityisia palveluntuottajia ei ole. Esimerkiksi alueen
nro 19 haastattelussa kerrottiin, ettd asumispalvelujen kilpailutuksessa ei saatu
lainkaan palveluntuottajia lasten asumiseen. Muutamilla alueilla lasten pitkaaikaista
asumispalvelua olikin jouduttu hankkimaan palveluntuottajien puuttumisen vuoksi
oman hyvinvointialueen ulkopuolelta, minka seurauksena lapset oli sijoitettu kauas
perheistaan.

Joillakin hyvinvointialueilla perhekodit tarjoavat vaihtoehdon asumiseen silloin,
kun lapsen asuminen perheen kanssa ei onnistu. Asiakasmaarat kuvattiin kuitenkin
pieneksi, samalla kun tunnistettiin tarve perhekotitoiminnan vahvistamiseen.

2.3 Tulevaisuus

2.3.1 Hyvinvointialueiden kehittamistavoitteet ja -suunnitelmat

Haastatteluissa kysyttiin hyvinvointialueiden kehittamistavoitteista ja haasta-
teltavia pyydettiin nimedmaan ndista keskeisimmat ajatellen seuraavaa 3-5 vuotta.
Yleisimmin mainittuja lahitulevaisuuden kehittamistavoitteita olivat palvelura-
kenteen keventaminen, vaativan tuen asumisen lisdaminen ja lasten asumisen
tuen monipuolistaminen. Seuraavassa kuvaillaan tarkemmin naiden tavoitteiden
sisaltoja.

2.3.1.1 Kevyempi palvelurakenne

Palvelurakenteen keventaminen oli tavoite, joka nostettiin esiin jossakin muodossa
kaikissa haastatteluissa. Tama tavoite nakyi myos hyvinvointialuekyselyn vastauk-
sissa (kuvio 4). Valtaosa hyvinvointialueista ilmoitti aikovansa lisata tuettua
asumista, yhteisollista asumista ja perhehoitoa seka samalla vdahentaa laitoshoitoa.
My6s ymparivuorokautista palveluasumista pyritaan useilla hyvinvointialueilla
vahentamaan.
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Kuvio 4. Hyvinvointialueiden palvelurakennetta koskevat kehittamistavoitteet.

Onko tavoitteenanne lisdta tai vahentaa seuraavia palveluita?

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Tuettu asuminen

Yhteisollinen asuminen

Ympadrivuorokautinen
palveluasuminen

Perhehoito

Laitoshoito

W Lisata O Vahentaa W Sailyttaa entiselldan

O En osaa sanoa M Ei vastausta

Haastatteluissa kuvattiin keinoja palvelurakenteen keventamiseen. Kyse on
useista samanaikaisista toimenpiteista, joihin kuuluvat esimerkiksi ympari-
vuorokautisen palveluasumisen asiakkaiden palvelutarpeen arviointi, asumis-
valmennuksen ja palveluohjauksen kehittaminen, asumisen tuen kehittaminen ja
uudisrakentaminen.

Kehitysvammaisten ympadrivuorokautisen palveluasumisen asiakkaiden palvelu-
tarpeen arviointi mainittiin keskeisena kehittamistavoitteena noin puolessa
haastatteluista. Tarkoituksena on talla tavoin tunnistaa henkil6t, jotka voivat
muuttaa ympadrivuorokautisesta palveluasumisesta kevyemmin tuettuun
asumiseen ja samalla vapauttaa ymparivuorokautisen asumiseen paikkoja laitos-
hoidosta tuleville.

“Meilld on tdlld hetkelld hirved savotta menossa, ettd pystytddn erottamaan
joukosta ne, ketkd pystyisikin asumaan kevyemmin. Me tulemme saamaan
meidcdin ympdrivuorokautisten lukemaa alaspdin.” (Alue 19)

Arviointi toteutetaan padsaantoisesti yksilollista toimintakykya kartoittavan
RAI-mittarin avulla. Samalla kuitenkin yhdessa haastattelussa toivottiin periaat-
teellista keskustelua, kuinka sopiva tama ikaihmisille kehitetty mittari on kehitys-
vammaisten henkildiden asumisessa, jossa on kyse paljon muustakin kuin hoidosta
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ja hoivasta. Mittaritietoa sindnsa pidettiin tarpeellisena, mutta samalla haluttiin
ymmartda syvallisemmin mihin RAI oikeastaan soveltuu ja mita muita mittareita
tarvitaan rinnalle.

Tarvearvioinnissa nahtiin muitakin haasteita. Palvelutarpeita selvitettaessa olisi
tarkeaa kiinnittaa huomiota myds siihen, millaisessa ymparistdssa arviointi tehdaan
ja miten henkilon itsendisen eldaman kykyja vahvistetaan ja tuetaan. Useammassa
haastattelussa painotettiin, etta tarpeiden selvittamisen tueksi tarvitaan saman-
aikaista asumisvalmennusta. Tallaista tukea ei kuitenkaan ole kaikilla hyvinvointi-
alueilla tarjolla. Kyselyssa nelja hyvinvointialuetta vastasi kielteisesti kysymykseen
"Onko hyvinvointialueellanne tarjolla valmennusta, kokeilua tai harjoittelua kehitys-
vammaisille henkildille, jotka haluavat vaihtaa asumismuotoa?”.

Asumisvalmennuksen nahtiin kuitenkin edistdvan onnistunutta muuttoa omaan
asuntoon. Haastatteluissa kuvailtiin tarkemmin my®ds sitd, miten asumisvalmen-
nusta tulisi kehittaa, jotta se olisi mahdollisimman tuloksellista. Painotettiin, etta
valmennuksen tulisi sisaltaa arkieldman taitojen, kuten digilaitteiden kayton,
kaupassakaynnin, kotiaskareiden hoitamisen ja liikkkumisen harjoittelua, joka tukisi
henkilon omien voimavarojen laajempaa kayttoa. Tallaisten taitojen oli havaittu
jaavan kehitysvammaisilla henkil6illa usein vajavaisiksi, ei vain vamman vuoksi vaan
myos siksi, etta niiden kehittymista ei riittdvasti tueta.

Kun asumisvalmennuksen tavoitteena on mahdollistaa itsendisempi asuminen, sen
tulisi tapahtua pikemminkin omassa asunnossa kuin ryhmakotiymparistdssa. Lisaksi
on tarkeda varmistaa alkuun my®os riittava tuki ja turva, jotta valtytaan asumis-
kokeilun epaonnistumiselta. Taman ajateltiin luovan my®os aikuistuvan nuoren
vanhemmille ndyttod ja uskoa siihen, etta nuori pdrjaa tuetussa asumisessa.

Kolmessa haastattelussa kerrottiin, etta hyvinvointialueella pyritadan myos asumis-
valmennuksen vahvistamiseen tuetun asumisen lisdamiseksi. Samalla asumis-
valmennuksen toteutustapaa kehitetadn niin, ettd nama toteutettaisiin antamalla
tiivista tukea omaan asuntoon.

"Meilld on ollut valmennusta ja arviota ympdrivuorokautisten yksikoiden
yhteydessd, niin se ndyttdd hyvin erilaiselta. Nyt on tarkoitus, ettd se olisi
erillisessé asunnossa, mihin annetaan reilusti tukea ja valmennusta, jolloin
tiedetddin oikeasti se tuen tarve.” (alue 18)

My®ds palveluohjauksen kehittamisen nahtiin liittyvan laheisesti palvelurakenteen

keventamiseen. Useammassa haastattelussa tunnistettiin ajattelu- ja toimintatapa,
jossa kehitysvammainen henkil6 ohjataan automaattisesti ryhmakotiin, varsinkin,
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jos tuen tarpeet ovat suuremmat. Kysymys on vanhasta toimintakulttuurista, jossa
asiakkaiden sijoittaminen tapahtuu turvallisuusperiaatteella, ilman hallittua ris-
kinottoa ja harjoittelua. Kahdessa haastattelussa korostettiin, etta tavoitteena on
muuttaa palveluohjauksen toimintatapoja siten, etta kehitysvammaista nuorta ei
endd ensimmaiseksi ohjattaisi ryhmakotiin:

“... vaan polku menisi, jos vaan mahdollista, niin ettd mietittdisiin, ettd milld
tuella pystyy asumaan mahdollisimman itsendisesti.” (Alue 4)

Myds uudisrakentaminen mainittiin yhtena palvelurakenteen keventamisen
keinona. Seitseman hyvinvointialueen haastattelussa kerrottiin suunnitelmista lisata
tuetun asumisen asuntoja. Kyse on etupaassa ryhmakotien laheisyydessa sijaitse-
vista satelliittiasunnoista ja asuntoryhmista.

“Meillc on kerrostalo tulossa, joka on kohdennettu kehitysvammaisille henkiléille.
Siihen tulee myés pienet yhteistilat [...] Kuitenkin ihan tavanomainen kerrostalo,
jossa on yksibitd [...] muistaakseni 15" (Alue 21)

My®0s yhteisollisen asumisen yksikdita on tarkoitus rakentaa lisaa. Niitd pyritaan
lisadmdan my6s muuttamalla olemassa olevia ymparivuorokautisen palvelu-
asumisen yksikkoja "kevyemmiksi”. Haastatteluissa ei tarkemmin kuvattu, mita tama
tarkoittaa kaytannossa.

Ryhmakoti ilman y6valvontaa ei kuitenkaan ollut ainoa haastatteluissa tunnistettu
tapa toteuttaa yhteisollistd asumista, vaan pyrkimyksena on myos kehittaa uusia
toteutustapoja. Yhteisollisen asumisen maarittely mainittiin keskeisena tulevai-
suuden tavoitteena kolmessa haastattelussa. Naista yhdesta myos visioitiin, mita
yhteisollinen asuminen voisi tarkoittaa asuntojen ja palvelujen nakékulmasta.

"Asuntojen osalta ajattelen, ettd siihen tarvitaan soveltuvan kokoiset asunnot,
missé ihminen voi asua, siis ihan tavanomainen asunto on varmaankin
suurimmalle osalle tdmdn tyyppisen palvelun kéyttdjistd hyvd. Kuitenkin,

ettd saataisiin jdrkevdisti palvelu toteutumaan, se yhteiséllinen osuus ja ne
tukikdynnit, niin niiden tulisi olla jdrkevén matkan pddissd toisistansa [...] ettd
pystyttdisiin sujuvasti ne kéynnit ja tuki jdrjestdd siihen. Sielld tulisi olla myos
riittévdt yhteisélliset tilat. Monesta tavanomaisesta kerrostaloratkaisusta
puuttuu yhteiséllisen tila, jota téssd palvelussa tarvittaisiin. Myds henkilékunnalle
tarvittaisiin jokin tila, joka olisi riittdvdéin Idhelld, ja jossa he voi tehdd omat tydnsd,
jota ei tehdd asiakkaan kanssa”. (Alue 21)
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Ylla kuvatussa visiossa yhteiséllinen asuminen lahenee tuettua asumista. Vastaavasti
kolmessa haastattelussa mainittiin, ettd tuettua asumista kehitetadan yhteiséllisen
asumisen suuntaan, eli pyritadan laajentamaan ja kehittamaan omaan asuntoon tar-
jottavaa tukea. Perinteisesti tuetun asumisen asukkaille on tarjottu tietty maara
ohjauskdynteja ja niiden ajankohta on rajattu paivaaikaan ja arkipadiviin. Muutamalla
hyvinvointialueella on tavoitteena ottaa kaytt66n tuetun asumisen malli, jossa
omaan asuntoon voi saada tukea aiempaa runsaammin ja joustavammin.

"Kylléhdn meilld nytkin tuetun asumisen palvelukuvauksessa lukee, ettd asiakas
voi saada enemmdn tukea, mutta siind on varmaan se meiddn tavoite, ettd
saadaan sellaisia asiakkaita, ketkd asuu ndin, ja saadaan se tuki — vaikka joka
pdivd tai jopa useamman kerran pdivdssd” (Alue 12)

Talle asumispalvelumallille on yhdelld hyvinvointialueella annettu oma nimikin:
tuettu plus. Sen tarkoituksena on mahdollistaa omassa asunnossa asuminen myos
heille, joilla on suurempia tuen tarpeita. Haastatteluissa pohdittiin myds mahdol-
lisuutta raataloida asukkaan tarvitsema tuki erilaisista palveluista, jolloin palvelu-
paketti voisi sisdltad muutakin kuin vammaispalveluja, kuten terveydenhuollon
palveluja.

Palvelurakenteen keventaminen tarkoittaa myos laitoshoidon vahentamista.
Kyselyvastausten mukaan enemmistd (N=15) hyvinvointialueista aikoo vahentaa
laitoshoitoa (kuva 5). Haastatteluista ilmeni, etta laitoshoidon vahentamiseksi
hyvinvointialueilla on suunnitteilla uusia asumisyksikoita, mukaan lukien ympari-
vuorokautisen palveluasumisen, lasten ja vaativan asumisen yksikoita. Lisaksi
ympadrivuorokautisesta palveluasumisesta odotetaan palvelutarvearviointien myota
vapautuvan paikkoja. Muutamassa haastattelussa korostettiin, ettd laitoksesta
saatetaan kotiutua my6s muuhun kuin ymparivuorokautiseen palveluasumiseen.

Samalla kuitenkin hieman yli puolet (N=13) hyvinvointialueista ilmoitti, etta
suunnitelmaa pitkaaikaisen laitoshoidon lopettamiseksi ei ole tehty (taulukko 3).
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Taulukko 3. Hyvinvointialueiden suunnitelmat pitkdaikaisen laitoshoidon
lopettamisesta.

Vastausvaihtoehto N
Valmis suunnitelma, jonka toteutus on kaynnistynyt tai kaynnistyy 6
Tekeilld oleva suunnitelma 1
Kaynnistymassa oleva suunnittelu 2
Ei ole suunnitelmaa, koska 13
Yhteensa 22

Kyselyssa pyydettiin avovastauksena perustelua kyseisen suunnitelman puuttumi-
selle. Joillekin hyvinvointialueille suunnitelman tekeminen ei ollut aiheellista siksi,
ettd pitkaaikainen laitoshoito oli jo lakkautettu, mutta suunnitelman puuttumista
perusteltiin kuitenkin my&s muilla syilla. Useassa avovastauksessa mainittiin syyksi,
ettd laitoshoidossa on vahan asiakkaita. Tama viittaa siihen, etta pitkaaikaista laitos-
hoitoa ei olla kokonaan lakkauttamassa. My6s haastatteluissa laitoshoitoa koskevia
suunnitelmia kuvattiin usein lakkauttamisen sijaan vahentamisena.

“Suunnitelma ei vield ole niin pitkdlld, ettd lakkautettaisiin laitoshoito kokonaan.”
(alue 6)

Nayttaakin silta, etta osa talla hetkella pitkaaikaisessa laitoshoidossa olevista
henkilbista on jadmassa laitoksiin. Kuten aiemmin on tullut ilmi, hyvinvointialueilla
nahdaan, etta laitoshoitoa tarvitaan jatkossakin tahdosta riippumattoman hoidon
jarjestamiseksi. Laitoshoidon lakkauttamista koskevien suunnitelmien puuttumista
perustelevissa avovastauksissa ei kuitenkaan ilmene, keita pitkaaikaisen laitos-
hoidon jatkuminen koskee. Ottaen huomioon, etta talla hetkelld hyvinvointialueet
joutuvat turvautumaan siihen my&s muista syista on hyvin mahdollista, etta
pitkdaikainen laitoshoito on jatkumassa tahdosta riippumatonta hoitoa laajem-
massa muodossa.

2.3.1.2 Asumista vaativiin tarpeisiin

Vaativiin tuen tarpeisiin soveltuvan asumisen lisdédminen mainittiin keskeisena
kehittamistavoitteena yli puolessa hyvinvointialueiden haastatteluja.

Meilld tdtd tavallista ympdrivuorokautista on runsaasti, mutta sitten se vaativin
puuttuu. Siihen tarvitaan liséid kehittdmistydtd, ettd se hoituu niin, et ihmiset
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saavat sen riittdvdn tuen silloin, kun on monitarpeinen, monivammainen,
monisairas henkild kyseessd. (Alue 9)

Tarpeeseen on tarkoitus vastata rakentamalla uusia yksikoita, jotka tulee henkilbille,
joilla on kehitysvamman lisdksi haastavaa kdyttaytymistd, psyykkista oireilua tai
somaattisia sairauksia. Tallaisen yksikon kerrottiin olevan suunnitteilla tai rakenteilla
puolessa haastatteluista. Yksikot tulevat olemaan useimmiten 15-20-paikkaisia,
joskin tiloja voidaan jakaa pienempiin soluihin. Haastateltavat raportoivat myos tata
kokoluokkaa suuremmista ratkaisuista. Suurimmassa rakenteilla olevassa vaativan
asumisen yksikkdon on tulossa 30 paikkaa. Se jakautuu kahteen erilliseen taloon,
jotka jakautuvat pienempiin soluihin siten, ettd yhdessa solussa on 4-6 asukasta.

Joillakin hyvinvointialueilla on tehty my6s moniammatilliseen tukeen liittyvia
kehittamissuunnitelmia, mukaan lukien tdman tuen tarjoamista jalkautuvana ja
etatukena. Lisaksi kolmessa haastattelussa kerrottiin suunnitelmista perustaa hyvin-
vointialueelle oma osaamisyksikkd, joissa voidaan toteuttaa kuntoutus-, tutkimus-
ja arviointijaksoja ja joista asiantuntijat voivat myos jalkautua myos haasteita tai
kriiseja kokevien asiakkaiden koteihin. Valtaosassa haastatteluja korostettiin, etta
lyhytaikaista laitoshoitoa ei haluta lakkauttaa, koska sita tarvitaan vakavien kriisien
ja ennakoimattomien tilanteiden ratkaisemisessa.

2.3.1.3 Vaihtoehtoja lasten asumiseen

Yli puolessa haastatteluista mainittiin lasten asumisen kehittdminen keskeisena
lahitulevaisuuden tavoitteena. Kehittamisen periaatteena on jdrjestaa lapsen
asuminen ensisijaisesti oman perheen luona yksilollisesti raatalditavan tuen turvin.

"Pitdisi opetella aina vaan yksilollisempid ratkaisuja rohkeasti etsimdcin lasten ja
perheiden kohdalla.” (Alue 22)

Palvelujen jarjestamisen toimintatapojen kehittamisen lisaksi harkinnassa on
laajentaa ja monipuolistaa tukimuotoja, jotka mahdollistavat lapsen asumista oman
perheensa kanssa. Erityisesti lyhytaikaishoidon saatavuutta halutaan lisata. Taman
nahtiin vaativan my6s uusien asumisyksikdiden rakentamista, mita hyvinvointi-
alueiden taloudelliset rajoitteet kuitenkin hidastavat.

Myds perhehoidon eri muotoja halutaan hyédyntaa aiempaa laajemmin. Perhe-
hoito nahtiin kodinomaisena vaihtoehtona, minka vuoksi sita haluttiin lisata
paitsi lyhytaikaisen huolenpidon my&s oman perheen ulkopuolella asumisen
vaihtoehtona.
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"Mietitdcdn, ettd miten perhehoidon avulla voitaisiin saada lapsiperhearkeen
tukea, voisiko olla kiertdvd perhehoitaja tyyppistd toimintaa ja ihan
perhekotitoiminnan lisdédmistd” (Alue 20)

Tavoitteena on, etta tilanteessa, jossa lapsi ei voi asua oman perheensa kanssa,
tarjolla olisi muita vaihtoehtoja kuin laitos. Kuudessa haastattelussa kerrottiin
suunnitelmissa tai rakentumassa olevista uusista lasten pitkaaikaisen asumisen
yksikoista. Yksikkokoon osalta kerrottiin, ettd uudet asumisyksikot tulevat olemaan
14-paikkaisia, jaettuna kahteen seitseman asukkaan ryhmakotiin. Joissakin tapauk-
sissa ne tulevat tarjoamaan my®ds lyhytaikaista huolenpitoa.

2.3.1.4 Muut kehittamistavoitteet

Edelld on kuvattu kehittamistavoitteita, joita nostettiin esiin useammassa kuin
puolessa haastatteluista. Niiden lisaksi seuraavia tavoitteita kuvailtiin useammassa
kuin neljdssa haastattelussa.

A. Hyvinvointiteknologiaa asumiseen

Teknologian ja digitaalisten ratkaisujen avulla pyritdan edistamaan itsendista
asumista erityisesti nuorten kohdalla. Arvioitiin, etta nuorille digilaitteiden kaytto
on jo entuudestaan tuttua ja luontevaa. Etatukea pidettiin keinona keventaa
palvelutuotannon kuormitusta erityisesti alueilla, joilla matka-ajat ovat pitkia. Sen
ei kuitenkaan ajateltu voivan kokonaan korvata ohjauskdynteja, vaan pikemminkin
taydentavan niita.

B. Asuntokannan uudistaminen

Usealla hyvinvointialueella asuntokannan katsottiin vaativan uudistamista.
Kiinteistot eivat esimerkiksi tayta valvontaviranomaisen vaatimuksia tai normaalin
asumisen standardeja tai ovat muuten kayttoikansa paassa. Nailla alueilla vanhojen
kiinteistdjen korvaaminen uudisrakennuksilla oli keskeinen lahitulevaisuuden
tavoite.

C. Palveluverkon uudistaminen

Haastatteluissa korostettiin, ettd asumispalveluja jarjestettaessa on huomioitava
myos asumispalveluja tarvitsevien maara tulevaisuudessa ja tyontekijoiden
saatavuus hyvinvointialueen eri osissa. Palveluverkkoa uudistetaan keskittamalla
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asumispalvelut kasvukeskuksiin. Kasvukeskukset nahdaan myos asukkaiden
kannalta houkuttelevampina, koska sielld on tarjolla enemman palveluja,
aktiviteetteja ja sosiaalista kanssakdymista.

D. Oman palvelutuotannon lisaaminen

Hyvinvointialueilla halutaan vahentaa riippuvuutta ostopalveluista erityisesti
vaativan tuen asumisen osalta. Omalla palvelutuotannolla pyritdan varmistamaan
pysyvat asunnot omalla hyvinvointialueella ja ehkdisemaan muuttoa kauas
kotiseudulta vastoin henkilon tahtoa. Omaa palvelutuotantoa vahvistamalla
asiakkaiden tarpeisiin voidaan vastata joustavammin ja varmistaa osaamisen
kehittyminen vaativan tuen tarpeisiin.

2.3.2 Mita tiedetdan tulevaisuuden asumispalvelutarpeista?

Hyvinvointialuekyselyssa kartoitettiin tulevaisuuden asumispalvelujen tarvetta
kysymalla, onko hyvinvointialueella keratty tietoa asumispalvelujen ulkopuolella
olevista kehitysvammaisista henkil6ista. Hieman yli puolet (N=13) hyvinvointi-
alueista ilmoitti, etta tietoja on keratty. Lisaksi pyydettiin arvioimaan, kuinka
moni ndista henkildista tarvitsee lahitulevaisuudessa asumispalveluja. Tahan
kysymykseen vastasi 11 hyvinvointialuetta (taulukko 4).

Taulukko 4. Asumispalvelujen ulkopuolella olevien kehitysvammaisten henkil6iden
asumispalvelujen tarve lahitulevaisuudessa (3-5 vuotta).

Ryhma Vastauksia Keskiarvo Min Max  Yhteensa
yhteensd (henkildd)

Vanhempien luona 10 126,7 12 1000 1267
asuvat lapset ja nuoret

Lapsuudenkodissa tai 10 58,60 15 182 586

laheisen luona asuvat

aikuiset

[tsendisesti asuvat 10 18,70 0 60 187

ikadntyvat henkilot

Laitoksista siirtyvat n 14,64 0 50 161
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Monelta hyvinvointialueelta ndyttaa puuttuvan tietoa asumispalvelujen ulko-
puolella olevista kehitysvammaisista henkildistd. Tamadn nahtiin vaikeuttavan
palvelutarpeiden ennakointia, koska moni naista henkildista voi tarvita asumis-
palveluja lahitulevaisuudessa.

“Meilld on paljon lapsia ja nuoria meiddn toiminnoissamme ja haaste tulee
olemaan asumisessa, kun he tdyttdvdt 18. Ei kotona endd asuta 70-vuotiaiksi
idkkdiden vanhempien kanssa, vaan he haluavat itsendistyd nuorina kuten
muutkin [...] meilld ei ole kdsitystd, kuinka paljon meillé on asumisen tarvitsijoita
viiden vuoden pddstd ja minkdlaisia palveluja he tarvitsevat.” (Alue 19)

Tulevaisuuden palvelutarpeiden kartoituksessa on tarkeda kuulla myos kehitys-
vammaisia henkil6ita ja heidan laheisiaan, jotta saataisiin kasitys siita, missa ja
miten kehitysvammaiset ihmiset haluavat asua. Hyvinvointialuekyselyssa puolet
hyvinvointialueista ilmoitti, ettd asumispalvelujen kehittamissuunnitelmien laatimi-
sessa on kuultu kehitysvammaisia asiakkaita ja heidan omaisiaan (taulukko 5).

Taulukko 5. Kehitysvammaisten asiakkaiden ja heidan omaisten kuuleminen
asumispalvelujen kehittamissuunnitelmien laatimisessa (kylla/ei).

Vastausvaihtoehto N
Kylla N
Ei 4
En osaa sanoa 6
Yhteensa 21

Avovastauksissa kuvailtiin tarkemmin, miten kehitysvammaisia asiakkaita ja omaisia
on kuultu. Kuulemisen keinot olivat hyvin vaihtelevia. Useimmiten mainittiin
erilaiset yhteistyokokoukset ja avoimet keskustelutilaisuudet, joiden toimivuus

on kyseenalaista. Vain kahdessa avovastauksessa mainittiin asiakkaille suunnatun
kyselyn toteuttamisesta.

"Asiakkaille on suunnattu kyselyjd, joiden avulla on kartoitettu, millaisia toiveita
ja ajatuksia asumiseen ja palveluihin liittyen asiakkailla on.” (Alue 22)
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Monella hyvinvointialueella kehitysvammaisten henkil6iden osallistaminen
asumisen kehittdmiseen nayttaakin olevan puutteellista. Esimerkiksi hyvinvointi-
alueen numero 12 haastattelussa todettiin, ettei heilld ole tietoa siita, millaisia
asumisratkaisuja kehitysvammaiset henkilot itse toivovat. Samalla pohdittiin myds
keinoja, miten tata tietoa olisi mahdollista koota.

"Toki voimme miettid sitd vaihtoehtoa, pitdisiké tehdd jonkunlainen
kartoituskysely toiveista. Myds meiddn hyvinvointialueen vammaisneuvostoa
voidaan tdssd ehkd hyodyntdd.” (Alue 12)

Tata taustaa vasten nayttaa silta, etta kehitysvammaisten henkildiden kuulemisen
kaytantoja on syyta vahvistaa hyvinvointialueilla, vaikka tama nostettiinkin haastat-
teluissa harvoin keskeiseksi kehittamistavoitteeksi.

2.4 Johtopaatokset

Tassa selvityksessa kartoitettiin kehitysvammaisille henkil6ille suunnattujen asumis-
ja laitospalvelujen nykytilaa ja tulevaisuutta hyvinvointialueiden vammaispalvelu-
johtajien haastattelujen ja kyselyvastausten seka tilastotietojen avulla. Selvityksen
aineistojen pohjalta piirtyi kuva asumispalveluista, joiden rakenteet ja toiminta-
kaytannot eivat nykymuodossaan riittavasti mahdollista kehitysvammaisille
henkilille itsendista asumista. Ymparivuorokautisen palveluasumisen vaihto-
ehdot ovat yksipuolisia ja asumisyksikot usein suuria. Ne eivat mydskaan vastaa
riittdvasti sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on kehitysvammasta johtuvien tuen
tarpeiden ohella myds muita haasteita, kuten mielenterveyden ongelmia, neuro-
kirjon haasteita, laaja-alaisia somaattisia sairauksia tai haastavaa kayttaytymista.

Selvityksen perusteella ndyttaa silta, etta kehitysvammaisten henkildiden
asumiseen liittyvia keskeisia haasteita tunnistetaan hyvinvointialueilla ja kehittamis-
tyota niiden ratkaisemiseksi on jo paikoitellen tehty. Valtion rahoituksen rajallisuus
ja vaikeudet saada vammaisten henkildiden tarpeita mukaan investointiohjelmiin ja
toimintasuunnitelmiin kuitenkin rajoittavat uusien asumisratkaisujen kehittamista
ja asumisvaihtoehtojen monipuolistamista, koska ndma vaativat investointeja
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alkuvaiheessa. Valtion tulisikin varmistaa kehittamistyon jatkuminen ja alueelli-
nen laajentuminen turvaamalla hyvinvointialueiden rahoitusta, kuten YK-komitea
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD 2025) suosittelee.?

Hyvinvointialueita kyseiset suositukset ohjaavat ottamaan vammaiset henkil6t
aiempaa vahvemmin mukaan uusien asumisratkaisujen kehittamiseen ja heidan
asumistaan koskevien toiveiden ja tarpeiden selvittamiseen (CRPD 2025). Talta osin
kaytannot nayttavat taman selvitysten tulosten valossa vield puutteellisilta.

Palvelurakenteen keventaminen on asetettu hyvinvointialueilla yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi. Tama herattaa kysymyksen, miten tata tavoitetta voidaan edistaa niin,
etta kehitysvammaiset henkilot tulevat kuulluiksi ja saavat tarvitsemaansa tukea.
Haastatteluissa raportoitujen havaintojen mukaan varsinkin nuorempien suku-
polvien edustajille on tyypillista toivoa omaa asuntoa tai kimppakamppaa. Tama
viittaa tarpeeseen panostaa erityisesti tukiasumisen kehittamiseen, johon voidaan
etsia joustavasti asuntoja tavallisesta asuntokannasta.

Talla hetkella asumispalvelujdrjestelma kategorisoi henkil6t eri asumismuotoihin
toimintakyvyn perusteella. Kaytdssa olevat arvioinnin valineet, jotka painottavat
hoidollisia tuen tarpeita osallisuuden tarpeiden sijaan, vahvistavat kyseista
kaytantoa. Itsendisen asumisen mahdollistaminen aiempaa useammalle edellyttaa
my®&s asumispalvelujen rakenteellista muutosta. Olennaista on erottaa asunto ja
tuki toisistaan siten, ettd myds omaan asuntoon voi saada joustavasti yksil6llisia
tarpeita vastaavaa tukea.

Henkilokohtainen apu voi toimia yhtenad keinona mahdollistaa asuminen omassa
asunnossa heille, joille ryhmamuotoinen asuminen ei ole yksilollisten tarpeiden
ja toiveiden mukainen ratkaisu. Taman selvityksen tulosten perusteella henkil6-
kohtaisen avun mahdollisuuksia asumisen tuessa ei kuitenkaan ole viela juurikaan
pohdittu hyvinvointialueilla. Henkil6kohtainen apu voi toimia myos osana lapsen
asumisen tukea. Ruotsissa, jossa henkilokohtaista apua hyddynnetdan Suomea
laajemmin, sen on koettu edistavan paitsi lapsen osallisuutta ja itsemadraamista,
my®&s vanhempien tydssakdyntia (Miettinen, Engwall & Teittinen 2013).

2 Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksien komitea julkisti
loppupdatelmadnsa ja suosituksensa vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen taytantéonpanosta Suomessa 3.9.2025.
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Hyvinvointialueilla on havaittu, ettd itsendisen asumisen mahdollisuuksien laajen-
taminen edellyttaa myos palveluohjauksen ja tarvearvioinnin kdytantojen kehit-
tamista. Kysymys on rohkeudesta ja mahdollisuudesta ohjata omasta asunnosta
haaveileva kehitysvammainen henkil6 suoraan hanen tavoitteidensa mukaiseen
asumismuotoon. Asukkaan todellisista tuen tarpeista saadaan parempi kuva,

kun arviointi tapahtuu siind ymparistdssa, jossa hanen on tarkoitus asua ja kun
siihen sisaltyy my6s mahdollisuus itsendisen eldaman taitojen harjoitteluun ja
kehittamiseen. Riittdvan vahva tuki alkuvaiheessa vahvistaa asukkaan, laheisten ja
tyontekijoiden uskoa siihen, ettd omassa asunnossa on mahdollista ja turvallista
asua. Asukkaan taitojen kehittyessa ja itseluottamuksen kasvaessa asumisen tukea
voidaan vahentaa.

Hyvinvointialueilla uskotaan laajasti, etta aiempaa useampi kehitysvammainen voi
asua tulevaisuudessa itsendisemmin. Taman lisdksi tarvitaan my0s erilaisia vaihto-
ehtoja heille, jotka tarvitsevat ymparivuorokautista tukea ja haluavat asua ryhma-
muotoisesti. Tulee huolehtia, ettei vanhenevaa asuntokantaa uudistettaessa
rakenneta tilalle suuria laitosmaisia yksikoita, joiden purkamiseen ja ehkdisemiseen
YK-komitea suosittelee kiinnittdamaan huomiota (CRPD 2025).

Lisdaksi on tarkeaa pyrkia siihen, etta erilaisia elaman vastoinkdymisia voidaan
kohdata ilman, etta tarvitsee muuttaa omasta kodistaan. Vaikka lyhytaikaiset laitos-
hoidon jaksot voivatkin joissain tilanteissa olla asiakkaan hyvinvointia parhaiten
turvaava ratkaisu, on tarpeen luoda my6s keinoja, joiden avulla voidaan maaritella
ja ratkoa ongelmia asiakkaan arjessa, asui han sitten tavallisessa asunnossa, ryhma-
kodissa tai lapsuudenkodissa. Selvityksessa saatiinkin esimerkkeja siita, miten
jalkautuva moniammatillinen tuki on onnistunut estamaan henkildiden siirtamista
laitokseen.

Laitoshoidon osalta selvityksessa ilmeni, etta kehitysvammaisia ihmisia asuu pitka-
aikaisesti laitoksissa usein siitd syystd, ettd asumispalveluissa ei ole tarjolla yksi-
I6llista tarvetta vastaavaa moniammatillista tukea. Lisaksi ilmeni, etta kaikkien
laitoksessa pitkdaikaisesti asuvien kehitysvammaisten henkildiden kotiuttamiseksi
ei ole tehty suunnitelmia. Riskind on, ettd ihmisia unohtuu laitokseen, minka vuoksi
on suositeltavaa, etta hyvinvointialueilla laaditaan jokaiselle laitoksessa asuvalle
henkildlle yksildllinen suunnitelma itsendisempaan asumiseen siirtymiseksi (ks.
myd6s CRPD 2025).

Pitkaaikaisen laitoshoidon jatkumisen osalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd jossain maarin kyse voi olla my6s tahdonvastaisen hoidon toteuttami-
sesta. Talla hetkelld ei ole kuitenkaan riittavan tarkkaa tietoa siita, miten suuri osa
pitkaaikaisesti laitoksessa asuvista on sielld tahdosta riippumattoman hoidon
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perusteella. Ottaen huomioon, etta YK-komitea (CRPD 2025) suosittelee Suo-

melle pakkokeinojen kdyton vahentamistd, tahdosta riippumattomassa hoidossa
olevia ei voida lahtokohtaisesti sulkea laitospurun ulkopuolelle. Sen sijaan on syyta
kysyd, missa maarin vaativan moniammatillisen tuen saatavuuden rajoitteet ja
kehitysvammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien ammattilaisten osaamisen
puutteet vaikuttavat tahdosta riippumattoman hoidon tarpeeseen. Naista kysymyk-
sistd tarvitaan tarkempaa tietoa ja arvioita tarvittavista toimenpiteista.
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3  Opas asumisen suunnitelman
laatimiseksi hyvinvointialueella

Tassa luvussa tarkastellaan kehitysvammaisten ihmisten asumisen suunnitelman
laatimista hyvinvointialueilla. Ensin kuvataan asumisen suunnitelman laatimisen
tavoitteita ja prosessia. Taman jalkeen esitelldan runko, jonka pohjalle asumisen
suunnitelma voidaan laatia. Lopuksi kuvataan pilottialueiden kokemuksia asumisen
suunnitelman laatimisesta.

3.1 Asumisen suunnitelma kehittamisen valineena

3.1.1 Suunnitelman tavoitteet

Asumisen suunnitelman tavoitteena on edistaa yksil6llista ja monimuotoista
asumista niin, etta kehitysvammaiset ihmiset voivat muiden ihmisten tavoin tehda
asumiseen liittyvia valintoja.

Yksil6llisyydella tarkoitetaan sitd, ettd henkilon omat elaman tavoitteet
muodostavat Idhtékohdan asumisen suunnittelulle. Suunnitelmassa huomioidaan
kokonaisvaltaisesti asumiseen ja eldmaan liittyvat osa-alueet, kuten ihmissuhteet,
harrastukset, tyo tai opiskelu ja hyvinvointi. Tunnistetaan henkilon omat vahvuudet
ja voimavarat ja keskitytdaan siihen, mitd ihminen itse toivoo asumiselta ja tuelta.
Tama edellyttad luopumista ajattelutavasta, jossa muut ihmiset maarittelevat,
millaista asumista ja tukea tarvitaan.

Suunnitelman lahtokohtana on, etta jokaisella on oikeus omaan kotiin rijppumatta
siitd, kuinka paljon han tarvitsee asumiseensa tukea. Asuminen ja siina tarvittava
tuki erotetaan, jotta henkil6 voi valita asuinpaikkansa ja paattaa, millaista tukea ja
palveluja han tarvitsee ja mista. Tama lisad mahdollisuuksia raataloida tuki yksilolli-
sesti ja vahentaa riippuvuutta palveluntuottajasta.

Monimuotoisuus tarkoittaa, ettda asumisessa on olemassa vaihtoehtoja, jotka
mahdollistavat kehitysvammaisen henkilén omat valinnat. Asuminen sisaltaa
asunnon lisaksi ympariston, jossa eletdan, kohdataan muita ja tehdaan itselle
tarkeita asioita. Esteettomyyden ja saavutettavuuden lisdksi tarkeita ovat tunne
turvallisuudesta ja kuulumisesta yhteis6on.
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Keskeista on kiinnittaa huomioita siihen, miten asumisen muodoissa voidaan
vahvistaa liittymista ja osallistumista yhteis6on seka ehkaista yksindisyytta. Suhteet
muihin ihmisiin vahvistavat arjen tukea, lisadvat turvallisuuden tunnetta ja ennalta-
ehkaisevat kriiseja. Samalla on tarkea tunnistaa, etta ryhmamuotoinen asuminen ei
ole ainoa tapa ehkaista yksindisyytta.

Hyvinvointialueen vastuulla on varmistaa, etta asumisratkaisut vastaavat kehitys-
vammaisten ihmisten tarpeisiin. Yksilollinen ja monimuotoinen asuminen on myos
tapa edistaa kestavaa palvelurakennetta. Kun asumisratkaisut vastaavat yksildllisia
tarpeita, valtetaan tilanteet, joissa ihmiset paatyvat asumaan raskaammissa palve-
luissa kuin heidan tarpeensa edellyttaa.

3.1.2 Suunnitelman laatiminen

Asumisen suunnitelman laatiminen on prosessi, joka kokoaa yhteen tarvittavat
toimijat (ks. kuvio 5). Suunnitelmalle maaritellaan selkea tavoite, vastuuroolit ja
aikataulu.

Laatimisen tueksi perustetaan tydryhma, johon kuuluu hyvinvointialueen ja kuntien
tyontekijoita seka kehitysvammaisia asukkaita ja heidan laheisidan. Ryhmassa on
mukana viranhaltijoita, joilla on mahdollisuus vaikuttaa strategisiin linjauksiin ja
tehda paatokset toimenpiteiden toteuttamiseksi. Tydryhman tehtdvana on ohjata
prosessia, tehda paatoksia ja varmistaa, etta eri nakokulmat tulevat huomioiduiksi.

Ryhman tehtavia

— Selvittaa kehitysvammaisten ihmisten asumisen toiveet ja tarpeet.

— Koota nykytilan kuvauksessa tarvittavaa tietoa.

— Valmistella linjaukset, joilla sovitaan tavalliseen asuntokantaan
sijoittuvan asumisen liséamisesta hyvinvointialueella ja kunnissa.

— Etsia sopivia asuntoja yhteisty0ssa kuntien ja yleishyddyllisten
vuokrataloyhtididen kanssa seka kehittda asumisneuvontaa.

— Kartoittaa tiloja tukipisteille ja kohtaamispaikoille Iahelta asuntoja,
palveluja ja liilkenneyhteyksia.

— Kartoittaa olemassa olevat asunnot ja kiinteistot seka tarpeet niiden
korjaamiseksi tai niista luopumiseksi.

— Kayda vuoropuhelua palveluntuottajien kanssa, viestia linjauksista ja
tyostda uusia ratkaisuja yhdessa.

— Arvioida uudisrakentamiseen ehdotettavaksi tulevat kohteet ja tontit.
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Kuvio 5. Asumisen suunnitelman laatimisen vaiheet.

Asumisen suunnitelman laatimisen vaiheet
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3.2 Asumisen suunnitelman sisalto

3.2.1 Suunnitelman osiot

Alla olevassa tietolaatikossa on esitetty asumisen suunnitelman runko. Se perustuu
YK:n yleissopimukseen vammaisen henkildn oikeuksista ja asumisen jarjestamista
koskevaan lainsdadantoon (ks. luku 1). Suunnitelma tdydentad muita asumiseen ja
palveluihin liittyvia strategioita ja suunnitelmia.

Seuraavissa luvuissa kuvataan tarkemmin suunnitelman osioiden sisalt6ja ja
vdlineita niiden tydstamiseen. Asumisen suunnitelma esitellaan kehitysvammaisten
ihmisten nakokulmasta, mutta hyvinvointialue voi laajentaa sen koskemaan kaikkia
vammaisia ihmisia vammaispalvelulain mukaisesti.
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Kehitysvammaisten ihmisten asumisen suunnitelma
vuosille 2026-2030

Kehitysvammaisten ihmisten asumisen ja tulevaisuuden toiveet
(ks. luku 3.2.2.)

Nykytilan kuvaus ja asumistarpeiden ennakointi (ks. luku 3.2.3.)

e Nykyiset ja tulevat asumistarpeet
e Asunnot ja asuntokohteet
e Palvelut ja tuki

e Jarjestamis- ja tuotantotavat ja kustannukset

Tavoitteet ja kehittamistoimenpiteet (ks. luku 3.2.4.)

e Alueelliset tavoitteet kehitysvammaisten ihmisen asumiseen
e Asuntojen ja asuntokohteiden kehittaminen
e Asumisen tuen kehittaminen

e Laitoshoidon lakkauttaminen

Toimenpiteiden seuranta ja arviointi (ks. luku 3.2.5)

3.2.2 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen ja tulevaisuuden
toiveet
Suunnitelman ensimmadiseen osioon kootaan tietoa kehitysvammaisten ihmisten

asumisen ja tulevaisuuden toiveista ja tarpeista kuulemalla heita ja heidan
laheisiaan.

Toiveiden ja tarpeiden selvittaminen

Asumistoiveita ja -tarpeita voidaan selvittaa kehittamistyopajoissa seka selko-
kielisilla kyselyilla, haastattelemalla ja keradamalla tietoa laheisten ja tukea antavien
tyontekijoiden avulla. Nakemyksista voi kertoa sanallisesti, kuvin tai toiminnallisesti,
esimerkiksi tutkimuskaynnilla asuinalueille ja lahiymparistoon.
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Esimerkkeja kysymyksista:

— Asiat, joita toivon tulevaisuudelta
- Mistd unelmoin?
- Mita asioita haluaisin tehda?
- Mika tekee minut onnelliseksi tai iloiseksi?

— Nain haluan asua
- Missa tahdon asua?
- Millaisessa kodissa?
- Haluanko asua yksin vai yhdessa? Kenen kanssa?

—  Tuki
- Mika auttaa minua toiveiden toteuttamisessa?
- Millaisia huolia elamaan liittyy?
- Mita voin tehda itse?
- Millaisiin asioihin tarvitsen tukea?

Valineita toiveiden ja tarpeiden selvittamiseen

Kayttajalahtoisen asuntosuunnittelun (Hintsala ym. 2014) menetelmia kehitettiin
Asuminen arjen keskitssd -hankkeessa vuosina 2012-2014. Hankkeessa tuotettu
opas sisaltaa ohjeita kdyttajalahtoiseen asuntosuunnitteluun seka esimerkkeja
toteutuneista asuntokohteista.

Lisatietoa julkaisussa Asuminen arjen keskiossa : Asuntoverkoston yhteiskehittami-
sen opas

Nain mind parjaan! (Rajalahti ym. 2013) on selkokielinen julkaisu avun ja tuen
itsearviointiin. Opas auttaa kehitysvammaista henkil6a kertomaan itselleen
tarkeista asioista, vahvuuksista, tarpeista, toiveista ja siita, mika on henkilon oma
kasitys hyvasta elamasta.

Linkki Nain mina parjaan! Oma arvioni avun ja tuen tarpeistani (pdf)
Kartta-tyovaline auttaa henkil6a ja hanen laheisiaan pohtimaan nykytilannetta ja
tulevaa. Sen avulla voidaan kuvata toiveita, vahvuuksia, vapaa-aikaa ja asioita, joihin
tarvitaan tukea. Se auttaa tarkastelemaan elamaa kokonaisuutena, ei vain ongelmia

tai asioita, joissa henkilo tarvitsee tukea.

Linkki Tiedonhankinta: Kartta-tyovaline | verneri.net
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Kehitysvammaliiton Papunet-verkkopalvelu sisaltaa kuvia, joiden avulla henkild
voi kertoa elamadstaan ja asumisestaan seka pohtia ja suunnitella tulevaa. Kuvat
auttavat ilmaisemaan, mitka asiat ovat tarkeita, mika on hyvin ja mita asioita
henkild haluaisi muuttaa.

Linkki Papunetin kuvapankki | Koti ja asuminen

Tietoa asumisesta selkokielella

Yksilollinen asuminen ja tuki edellyttavat, ettd kehitysvammaiset ihmiset saavat
selkokielista tietoa asumiseen liittyvista oikeuksistaan ja vaihtoehdoista. Kun
henkil6 saa ymmarrettavaa tietoa ja voi ilmaista nakemyksensa, han voi tehda
valintoja, osallistua padtdksentekoon ja vaikuttaa omaan eldamaansa. Myds laheiset
voivat hyotya selkokielesta.

Kokemusasiantuntijat eli kehitysvammaiset ihmiset ja heiddn laheisensa voivat
kertoa asumiskokemuksista ja tuoda tietoa lahemmas arkea. Muiden kokemusten
kuuleminen auttaa ymmartamaan mahdollisuuksia. Myos verkkosivut ja videot ovat
hyodyllisia tiedon jakamisessa.

Selkokielinen Verneri.net-verkkopalvelu sisdltaa tietoa ja tukea

— omien oikeuksien tunnistamiseen

— asumisen vaihtoehtojen pohtimiseen

— muuttamiseen

— tarinoita ja videoita asumiseen liittyvista kokemuksista.

Linkki selkokielisiin sivuihin https://verneri.net/selko/hyvinvointi/asuminen/

3.2.3 Nykytilan arviointi ja asumistarpeiden ennakointi

Asumisen suunnitelman toisessa osassa (ks. suunnitelman runko luvussa 3.2.1.)
selvitetadn, millaisia asumisratkaisuja alueella on ja arvioidaan, miten ne vastaavat
lainsaadannon vaatimuksiin seka nykyisiin ja tuleviin asumistarpeisiin.

Hyva asumisen suunnitelma sisaltda maarallista tietoa asumispalvelujen nykyisista

kayttdjista ja tulevista tarvitsijoista, asumismuotojen kuvauksen ja kartoituksen
olemassa olevista kiinteistoista seka tietoa asumisratkaisujen toimivuudesta ja
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kustannuksista. Lisdksi selvitetaan, ovatko asiakkaat ohjautuneet oikeanlaisiin
palveluihin. Kerdttavan tiedon avulla tunnistetaan palvelurakenteen vahvuudet ja
kehityskohteet suhteessa asumistarpeisin.

Arvioinnissa ja ennakoinnissa hyddynnetdaan tilasto- ja rekisteriaineistoja, kuten
THL:n Sotkanet-palvelua, vaestdennusteita, asiakastietojarjestamista saatavaa
tietoa seka olemassa olevia asiakirjoja, kuten tuotantotapa- ja kustannusanalyyseja
seka tilatietopalveluista saatavaa tietoa. Lisaksi tietoa saadaan asiakaskokemuk-
sista ja -palautteista seka muista lahteistd, kuten sosiaalitydsta ja asumispalvelujen
henkilostolta.

Nykyiset ja tulevat asumistarpeet

Suunnitelmassa tunnistetaan eri-ikdisten ja erilaisissa elamantilanteissa olevien
ihmisten tilanteet. Nadin voidaan arvioida, miten nykyinen asuminen ja tuki
vastaavat tarpeita seka kuinka paljon ja millaista asumista ja tukea tarvitaan.

Asumistarpeiden osalta suunnitelmaan tunnistetaan ja kuvataan

— nykyiset asukkaat asumismuodoittain ja ikaryhmittdin

— laitoksissa olevien henkildiden maara ja tarpeet ikaryhmittdin

— kehitysvammaiset henkil6t muissa palveluissa (vaikeavammaisten ja
ikddntyneiden asuminen, lastensuojelu ja jalkihuolto, mielenterveys- ja
pdihdekuntoutujien asuminen)

— vanhempiensa ja muiden ldaheistensa kanssa asuvat lapset, nuoret ja
aikuiset

— arvio henkil6istd, jotka tarvitsevat vaativaa tukea asumisessaan

— perhehoidossa olevat henkilGt.

Yksilollisyys kehitysvammaisten ihmisten asumisessa -selvityksessa (Pitkanen ym.
2023) kaytetyn ennakointimallin mukaan lasten, nuorten ja aikuisten suhteelliset
osuudet vahenevat ja 75 vuotta tayttaneiden kehitysvammaisten ikdihmisten
laskennallinen osuus kasvaa. Tarve painottuu kaupunkiseuduille ja vahenee
pienemmissa kaupungeissa ja maaseutukunnissa. Selvitys sisaltaa tiedot kehitys-
vammaisten ihmisten asumispalveluiden laskennallisesta kehityksesta vuosien
2021-2040 aikana maakunnittain.

Linkki Yksilollisyys kehitysvammaisten ihmisten asumisessa (pdf)
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Vdestdennusteisiin perustuvat laskelmat eivat kerro yksilotason palvelutarpeen
muutoksista eivatka kehitysvammaisten ihmisten kokemista tarpeista, vaan antavat
suuntaa palvelunkayttajien tulevasta maarasta ja ikajakaumasta. Asiakastieto-
jarjestelmien lisaksi tietoa saadaan myos muista lahteistd, kuten sosiaalityosta

ja asumispalvelujen henkildstolta. Tietoja voidaan tdydentaa myos yhteistyolla
vammaisjdrjestdjen ja oppilaitosten kanssa.

Esimerkiksi moni vanhempiensa kanssa asuva kehitysvammainen nuori on
aikuistumassa ja tarvitsee tukea itsendistymiseen. Osa aikuisista asuu ikaantyvien
vanhempiensa luona tai on tilanteessa, johon liittyy kasvava tuen tarve. Tarpeiden
ennakointi ja yksil6lliset asumisen suunnitelmat auttavat tunnistamaan tilanteet
ajoissa ja suuntaamaan resursseja.

Asunnot ja asuntokohteet

Asuntojen arviointikriteereja ovat esimerkiksi asunnon sijainti ja koko seka
varusteet, jotka mahdollistavat yksityisyyden seka tavanomaiset arjen toiminnot,
kuten itsestd ja perheesta huolehtimisen, ruuanlaiton, levon ja oleskelun. Sopiva
sijainti ja liilkkenneyhteydet mahdollistavat sosiaalisten suhteiden ylldpitamisen,
liilkkumisen, palvelujen kdyttamisen seka osallistumisen tyohon ja harrastuksiin.

Asuntoja tulee olla saatavilla erilaisiin tarpeisiin. Niissa tulisi olla tiloja ja lataus-
pisteita apuvalineille ja saddettavat kalusteet niita tarvitseville henkildille. Lisaksi
arvioidaan, onko vaativaa tukea tarvitsevien henkildiden tarpeisiin riittavasti
asumisvaihtoehtoja, kuten asuntoja, joissa on oma sisaankaynti ja soveltuva
valaistus, joiden avulla ehkaistaan esimerkiksi aistiylikuormitusta.

Suunnitelmaan kirjataan tieto laadultaan ja sijainniltaan heikkojen kohteiden
madrasta ja poistumasta.

Palvelut ja tuki

Palvelujen ja tuen arvioinnissa keskeinen kysymys on, saavatko ihmiset tarpeita
vastaavia palveluja ja ovatko ne oikea-aikaisia. Huomiota tulee kiinnittaa siihen,
miten palvelut ja tuen muodot ja maara edistavat henkilon itsemaaraamisoikeutta
sekd omien voimavarojen ja vahvuuksien kdyttamista. Myos asumisen tukea
odottavien maaraan ja jonotusaikoihin tulee kiinnittaa huomiota.
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Palvelujen, kuten henkilokohtaisen avun, asumisen tuen ja valmennuksen lisaksi
kuvataan ja arvioidaan kdytossa olevat muut tuen muodot, kuten vertaistuki ja
teknologiset ratkaisut. Olemassa olevien ratkaisujen tunnistaminen ja kuvaaminen
suunnitelmaan ovat tarkeitd, jotta niiden vaikutuksia voidaan arvioida ja soveltaa
niitd myos muissa tilanteissa.

Jarjestamis- ja tuotantotavat ja kustannukset

Kehittamistoimenpiteita koskevan paatoksenteon tueksi tarvitaan tietoa asumisen
tuen jarjestamis- ja tuotantotavoista seka niiden kustannuksista. Tarkastelussa
huomioidaan monipuolisesti erilaiset tavat, kuten tuetun ja yhteisollisen asumisen
sekd ymparivuorokautisen palveluasumisen erilaiset muodot, henkilékohtainen apu
ja muut palvelut, joiden avulla asumisen tuki jarjestetaan. Lisaksi kirjataan tieto siit3,
mitd tuotetaan omana palveluna, mita ja mista ostopalveluna ja palvelusetelilla
seka mita hankitaan suorahankintoina. Suunnitelmassa hyddynnettavien analyysien
avulla tunnistetaan jarjestamis- ja tuotantotapojen vahvuudet ja haasteet, miten

ne liittyvat kehitysvammaisten ihmisten tarpeisiin, tuen laatuun ja asiakas-
tyytyvaisyyteen seka kustannuksiin.

Uudet asumisratkaisut perustuvat arvioon, joka huomioi niiden taloudelliset,
sosiaaliset ja elamanlaatuun liittyvat vaikutukset tulevien vuosikymmenten ajan.
On tarkeda tunnistaa esimerkiksi, miten asumisratkaisut ja tuen muodot ehkaisevat
turhaa riippuvuutta palveluista ja yksindisyytta.

Esimerkki. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman asiakkaan asumisen
kustannusvertailu

LAB Ammattikorkeakoulun Naapurit - yhteisollisyyden ja osallisuuden mahdollis-
tajat -hankkeessa (ESR 2018-2020) verrattiin Padijat-Hameen hyvinvointiyhtyman
vammaispalvelujen asiakkaan kustannuksia ymparivuorokautisen palveluasumisen
ja tuetun asumisen valilla. (Heikkonen 2020.)

Hyvinvointiyhtyman vammaispalvelujen asiakas muutti kesalla 2019 tehostetusta
palveluasumisesta tuettuun asumiseen. Asiakas osallistui Mun elama -kurssille,
jonka kesto vaihtelee kolmesta yhdeksaan kuukauteen. Han sai vahvaa tukea ja
ohjausta muuton alkuvaiheessa. Taitojen ja eldamanhallinnan karttuessa ohjaajan
rooli siirtyi taka-alalle ja asiakas sai enemman vastuuta. Tukea kevennettiin
asteittain henkilon tarve huomioiden.

56



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:36

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman kustannukset asiakkaan palveluasumisen
aikana olivat kuukaudessa noin 3 600 euroa. Kustannuksiin sisaltyi 3 000 euroa
asumisen kustannuksia, tyotoimintaan liittyvan bussikortin hinta ja ohjaajan ty6ajan
perusteella (n. 8 h/vko) arvioituja palkkakustannuksia noin 520 euroa kuukaudessa.

Heti muuton jalkeen asiakkaan tukemiseen kaytettiin kuukauden ajan
huomattavasti enemman aikaa kuin mydhemmin. Ohjaajan ty6aikaa kului
esimerkiksi muuttojdrjestelyihin. Kustannuksia oli alkuvaiheessa noin 330 euroa
kuukaudessa. Neljan kuukauden kuluttua tukea tarvittiin huomattavasti vahemman
ja ohjaajan palkkakustannusten osuus oli noin 170 euroa kuukaudessa.

Muuton jalkeen asiakkaan itse maksamat kustannukset pysyivat melko saman-
laisena. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman kustannukset alenivat 3 200 euroa
kuukaudessa. Nelja kuukautta muuton jalkeen saastoa oli yli 3 400 euroa kuukau-
dessa, mika tekee vuositasolla yli 40 000 euroa.

Asiakkaan elamaan muutto vaikutti suotuisasti. Elamisen laatu parantui selvasti, ja
omatoimisuus ja motivaatio kotitoihin lisdantyivat. Omaan kotiin muutto vahvisti
itsemadraamisoikeutta ja mahdollisti asiakkaalle oman nakdisen eldman.

Heikkonen, S. 2020. Tuetulla asumisella kohti omannakoista elamaa.
LAB Pro. [Viitattu 8.9.2025] Saatavissa: https://www.labopen.fi/lab-pro/
tuetulla-asumisella-kohti-omannakoista-elamaa/

3.2.4 Kehittamistoimenpiteet

Asumisen suunnitelman kolmannessa osassa (ks. suunnitelman runko luvussa
3.2.1.) asetetaan tavoitteet ja kehittamistoimenpiteet. Tehtdavana on muuttaa tieto
asumisen nykytilasta tiekartaksi, joka ohjaa kehittamistyota.

Asumisen suunnitelmaan kirjattavia tavoitteita ja toimenpiteita tarkastellaan
kolmesta nakokulmasta

— asuntojen ja asuntokohteiden kehittaminen
— asumisen tuen kehittaminen
— laitoshoidon lakkauttaminen.

Kehittamistoimenpiteissa huomioidaan, ettd asunnon ja tuen erottaminen
toisistaan lisaa mahdollisuuksia suunnitella erilaisia asumisen ja tuen ratkaisuja
yksil6llisesti. Asumisratkaisut integroidaan tavalliseen asuntokantaan, jotta niista ei
muodostuisi erityisryhmakeskittymia.
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Tuetun ja yhteisollisen asumisen sekd ymparivuorokautisen palveluasumisen lisaksi
tarvitaan vaihtoehtoja ja yksil6llisia ratkaisuja, jotka asettuvat perinteisten asumis-
ratkaisujen valille ja joustavat erilaisiin tarpeisiin. Ratkaisun tuetulle asumiselle ja
yhteisolliselle asumiselle tarjoaa esimerkiksi asuntoverkosto, jossa samalla asuin-
alueella sijaitsevat itsendiset asunnot jakavat lahialueella sijaitsevan tukipisteen ja
yhteisollista toimintaa.

Video Setlementtiasuntojen kerrostalosta kuvaa asumisratkaisua,
jossa on piirteita tuetusta ja yhteisollisesta asumisesta. Talon asukkaat
kertovat, etta kehitysvammaiset ihmiset asuvat tavallisissa asunnoissa
muiden asukkaiden tavoin ja heidan naapureinaan.

Oma koti yhteisollisessa kerrostalossa (Kehitysvammaliitto, Youtube)
kesto 5:48 min

Alueelliset tavoitteet kehitysvammaisten ihmisten asumisen kehittamiseen

Tavoitteiden asettamisessa tunnistetaan, millaisia asumisratkaisuja alueella on
riittdvasti ja millaisia ratkaisuja tarvitaan lisaa.

Tavoitteisiin kirjataan esimerkiksi

— millaisia asuntoja tarvitaan, paljonko ja minne
— millaista tukea asumiseen tarvitaan
— milloin ja miten kehitysvammaisten ihmisten laitoshoito lakkautetaan.

Maarallisilla tavoitteilla kuvataan suunnitelman aikajanteella tavoiteltavaa asumis-
rakennetta sisdltéden tiedot asunnoista ja tuesta. Laadullisia tavoitteita asetetaan
kuvaamalla tavoiteltavia asumisen ja tuen muotoja.

Tavoitteissa ja kehittdmistoimenpiteissa tunnistetaan kehitysvammaisten ihmisten
asumisen suunnitelman suhde muihin asumisen suunnitelmiin ja strategioihin seka
niiden asettamat reunaehdot. Esimerkiksi hyvinvointialueella sijaitsevien kuntien
asuntopoliittiset linjaukset ohjaavat asuntojen ja lilkenneyhteyksien rakentamista.

58


https://www.youtube.com/watch?v=UvVsLKtpV3I

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:36

Hyvinvointialueen strategiset paatokset linjaavat tavoitteita, toimenpiteita ja
resurssien kayttod. Hyvinvointialueen johdon sitoutuminen kehitysvammaisten
ihmisten asumisen suunnitelmaan ja toimenpiteiden ihmislahtoiseen toteutta-
miseen vaikuttaa siihen, miten kehitysvammaisten ihmisten mahdollisuudet valita
asuinpaikkansa ja -kumppaninsa kehittyvat.

Esimerkiksi joillakin alueilla on tehty paatos asumispalvelurakenteen keventa-
misesta, mika herattaa huolen tuen vahenemisesta. Muutosta tulisikin tehda
asukkaiden oikeudet edelld, jolloin tavoitteena on, ettd yha useampi voi valita
asumisen tavallisessa asuntokannassa yksil6llisen tuen avulla. Samanaikaisesti
kuitenkin otetaan huomioon niiden asukkaiden tarpeet, jotka tarvitsevat ympari-
vuorokautista tukea ja haluavat asua ryhmamuotoisesti.

Asuntojen ja asuntokohteiden kehittamistoimenpiteet

Asuntojen ja asuntokohteiden kehittamisessa keskeista on lisdata asumisen moni-
muotoisuutta kehittamalla asumismuotoja ja asuntotarjontaa. Vammaispalvelulain
mukainen asumisen tuki, lapsen asumisen tuki ja esteettéman asumisen tukitoimet
on jarjestettava yksilollisen tarpeen mukaisesti.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke) suunnitteluopas erityis-
ryhmien asunnoista sisaltaa tavoitteita ja suosituksia asuntojen suunnitteluun ja
rahoituksen hakemiseen. Se on tarkoitettu hankkeisiin, joille haetaan erityisryhmien
asumisen investointiavustusta.

Lisatietoa Erityisryhmien asuntojen suunnitteluopas (pdf)

Vammaispalvelulaki mahdollistaa monenlaisia asumisen muotoja. Sen mukaan
asumisen tuki voidaan jarjestaa yksittdiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti
toteutettuun asumiseen. Asumisen tukeen ei lahtokohtaisesti kuulu asuntoa.
Poikkeuksen muodostaa ryhmamuotoinen asuminen, jossa asunto kuuluu
asumisen tuen kokonaisuuteen, vaikka se voidaan vuokrata erilliselta vuokran-
antajalta. Asuntojen tulee kuulua tavalliseen asuntokantaan, eika niista tule
muodostaa erityisryhmakeskittymia.

Lisatietoa Asumisen tuki - THL
Henkil6 voi asua itsendisessa asunnossa hanelle suunnitellun avun ja tuen avulla.
Lahtokohta asumiselle on asunto, joka on tavallinen vuokra-, omistus- tai asumis-

oikeusasunto kerros-, rivi- tai omakotitalossa. Asunnossa voi asua yksin tai puolison
tai perheen kanssa.
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Asunto voidaan hankkia kuntien tai yleishyodyllisten toimijoiden, kuten saatididen
ja yhdistysten kautta tai yksityiselta vuokranantajalta. Asunto voi olla erityisryhmien
kayttdoon varattu tukiasunto tavallisessa asuntokannassa. Lisaksi voidaan hyddyntaa
esimerkiksi valivuokrausmallia, jossa hyvinvointialue tai muu taho vuokraa asunnon
ensin ja sitten edelleen henkildlle, joka ei itse pysty hankkimaan asuntoa.

Videolla Miika ja hanen aitinsa kertovat Miikan matkasta kohti omaa
asuntoa. Ensin tarjottu ryhmakotipaikka ei tuntunut omalta. Sitten
han muutti omaan kotiin seurakunnan vuokrayksioon. Vanhempien,
ohjaajien ja kavereiden tuella Miikan asuminen omassa asunnossa
sujuu hyvin.

Kaverit ja hyva tuki ovat tarkeitd, kun asuu omassa asunnossa
(Kehitysvammaliitto, Youtube) kesto 5:46 min.

Kimppa-asumisessa itsendinen asunto jaetaan itse valitun henkilon kanssa. Usein
henkil6illa on asuntoon erilliset vuokrasopimukset ja asunnossa oma huone ja
yhteisia tiloja. Tuki ja palvelut suunnitellaan kullekin niita tarvitsevalle yksilollisesti.
Kimppakamppa sopii vaihtoehdoksi esimerkiksi sisaruksille tai ystaville.

Asuntoverkosto on asuntojen, tukipisteen ja palvelujen muodostama kokonaisuus,
jossa tukea saa kotiin lahella sijaitsevasta tukipisteesta. Asunnot sijaitsevat eri
puolilla asuinaluetta, hyvien liikenneyhteyksien varrella ja lahella tavallisia palveluja,
kuten kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-ajan palveluja, tydpaikkoja ja oppilaitoksia.

Tukipiste on asukkaiden kohtaamispaikka, jossa voi tavata tukitydntekijaa ja muita
asukkaita, viettda yhteista aikaa ja esimerkiksi laittaa ruokaa. Osa asunnoista voi
sijaita lahempana ja osa kauempana tukipisteesta. Lisaksi verkostossa saa yksil6llisti
suunniteltua tukea.

Lisatietoa Asuntoverkosto | verneri.net

Asuntoryhmassa vierekkain sijaitsevat henkil6kohtaiset asunnot muodostavat
pienen ryhman, joka jakaa yhteisia tiloja. Tavalliseen asuntokantaan sijoittuva
asuntoryhma voi sijoittua osaksi tavallista kerrostaloa tai sijaita asuinalueella
muiden rivi- ja omakotitalojen kanssa. Ryhmassa asuminen on asukkaiden oma
valinta.
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Asuntoryhma voi myds olla osa asuntoverkostoa ja toimia tukipisteena sen
asukkaille.

Myds ryhmamuotoisessa asumisessa henkil6lla tulee olla asunto, jonka tilat
tdyttavat tavanomaisen asunnon tunnuspiirteet. Tuki ja siihen liittyva palvelu-
kokonaisuus tulee muodostaa yksildllisesti. Vanhoissa ryhméakodeissa asukkaiden
henkilokohtaiset tilat ovat asuntojen sijaan usein pelkkia huoneita, mitka eivat tayta
asunnon tunnuspiirteita.

Asuntotarjonnan kehittamisessa on huomioitava myds vaativaa tukea tarvitsevien
henkiléiden asuminen, jossa voidaan my&s hyodyntda tavalliseen asuntokantaan
sijoittuvia asumisratkaisuja. Itsendista suoriutumista ja itsemaaraamisoikeutta
tuetaan ja edistetdan asianmukaisin kalustein, valinein ja tilaratkaisuin. Asumis-
ratkaisujen tulisi olla yksil6llisia ja pienimuotoisia laitostyyppisten yksikdiden sijasta.
Henkilokohtaisesti suunniteltu asuinymparisto ja tilat tarjoavat asukkaalle ennakoi-
tavuutta ja hallittavuutta seka tukevat turvallisuudentunnetta.

Videolla kysytadn, mika tekee kodin Aleksille. Toimiva vuorovaikutus,
rauhallinen asuinymparisto ja se, etta Aleksin tarpeita kuunnellaan, on
muuttanut hanen elamansa.

Mika tekee kodin? (Aleksi) (Kehitysvammaliitto ja Kehitysvammaisten
Tukiliitto, Youtube) kesto 2:16 min

Lapsen asumisen tuki jarjestetdan ensisijaisesti lapsen kotona perheen kanssa.
Silloin kun tama ei ole yksil6llisesta asumisen tuesta huolimatta mahdollista, ratkai-
suna on perhehoito tai lasten asumisyksikko. Siksi huomiota tulee kiinnittaa lasten
ryhmakotien ja perhehoitopaikkojen riittavyyteen. Ryhmakodissa voi olla enintdan
seitseman lasta ja tasta rajoituksesta voidaan poiketa vain, jos lapsen etu sita
edellyttaa.

Lisatietoa Lapsen asumisen tuki-THL
Toimenpiteissa tulee myds huomioida esteettéman asumisen tuki. Sitd voidaan
hyddyntaa asunnon muutostoéihin, esteiden poistamiseen asunnon valittdmasta

ymparistosta seka esteettoman asumisen mahdollistaviin valineisiin ja muihin
teknisiin ratkaisuihin.
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Esteettdman asumisen tukea on mydnnettava myos silloin, kun se mahdollistaa
lapsen asumisen oman perheensa kanssa, vaikka esimerkiksi tehtavat muutostyot
eivat lisdisi lapsen mahdollisuuksia toimia itsenaisesti. Esteettoman asumisen tukea
on jarjestettava vuoroasumistilanteissa lapsen virallisen asuinpaikan liséksi toisen
vanhemman asuntoon.

Lisatietoa Esteettoman asumisen tuki - THL

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteisty6 on keskeinen osa asumisen suunnitelmaan
kirjattavia toimenpiteitd, joiden avulla asuntoja ja asuntokohteita toteutetaan ja
kehitetadn. Yhteistyolla asuntoja voidaan saada kdytt66n olemassa olevasta asunto-
kannasta seka uudis- ja korjausrakentamisen kautta.

Kunnat vastaavat paikallisesta asuntopolitiikasta ja madarittelevat kaavoituksella ja
maankayton suunnittelulla, millaisia asuntoja rakennetaan ja minne. Ne huolehtivat
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuudesta alueellaan tuottamalla vuokra-asuntoja
seka itse ettd yhteistydssa yleishyddyllisten toimijoiden kanssa. Asuntojen sijainti ja
lilkenneyhteydet vaikuttavat my&s asumisen tuen toteuttamiseen ja siihen liittyvan
tydvoiman saatavuuteen. Osa kunnista jarjestaa asukkailleen asumisneuvontaa.

Asumisen tuen kehittaminen

Vammaispalvelulaissa ei maaritelld yksityiskohtaisesti, milla tavoin asumisen tuki
voidaan toteuttaa. Tarkoituksena on mahdollistaa asumisen tuen toteuttamis-
tapojen kehittaminen asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Asumisen tuki ei ole yksittdinen palvelu, vaan se kokoaa useita palveluja yhdeksi
palvelukokonaisuudeksi. Se voi sisaltaa asumisen ohjausta, henkilokohtaista apua,
valmennusta, sosiaalihuoltolain tukipalveluja, kuten ateriapalvelua seka terveyden-
huollon kotiin vietdvid palveluja. Tuen maara vaihtelee yksilollisesti henkilon
tarpeen mukaan, eikd asumismuotoa voi maaritella yksin sen mukaan.

Vammaisen henkilon osallisuuden edistaminen palveluprosessissa on keskeinen
kehittamistoimenpide. Palvelujen toteuttaminen ja seuranta on tehtava yhteis-
ty0ssa vammaisen henkildn kanssa niin, etta han on osallisena asiakasprosessin

kaikissa vaiheissa.

Lisatietoa Asiakasprosessi - THL
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Palvelutarpeen arviointi ja asumisen suunnittelu perustuu henkilén omille elaman-
tavoitteille, toiveille ja tarpeille. Yksilollinen asumisen suunnitelma auttaa tunnis-
tamaan henkilon vahvuudet ja voimavarat seka niita tukevat asumisen ja tuen
ratkaisut. Ne raataldidaan henkilon eldamantilanteeseen sopivaksi ja joustavasti
muuntuvaksi.

Suunnittelun on oltava saavutettavaa. Kehitysvammaisen henkilon kanssa on
huomioitava selkokielen, tuetun paatoksenteon ja vaihtoehtoisten kommunikointi-
keinojen jarjestelmallinen kdytto, joilla varmistetaan henkilén kuuleminen ja
osallistuminen. My6s lapsen mielipiteen selvittamiseen tulee olla kdytossa
soveltuvia valineitd ja menetelmia.

Toimenpiteissa kiinnitetadan huomiota kotiin ja l[ahiymparistoihin vietavien
palvelujen kehittamiseen. Nama mahdollistavat tuen raataldimisen henkilon
tarpeisiin, elamantilanteeseen ja ymparistdihin sen sijaan, etta se olisi jaykka tai
sidottu yksittdiseen asumismuotoon.

Kun tuki suunnitellaan henkilokohtaisesti eika jarjestelman tai ryhman mukaan, se
tukee mahdollisuutta elad omanlaista elamaa. Tuki voi sisaltaa esimerkiksi henkil®-
kohtaista apua, etdohjausta ja yhteisollisyytta tukevia ratkaisuja. Tukea voidaan
antaa myos ryhmadssa, joka mahdollistaa vertaistuen. Tuen saumaton yhteensovit-
taminen muihin palveluihin on tarkeaa, jotta tuki ei pirstaloidu vaan muodostaa
henkilon elamaa tukevan kokonaisuuden.

Videolla Joonas ja hdnen isansa kertovat asumisesta ja tuesta
seka niihin liittyvista kysymyksista itsendistyvan nuoren miehen ja
vanhemman nakokulmista.

Monipuolista asumista kehittamassa (Kehitysvammaliitto, Youtube)
kesto 5:51 min

Seuraavassa taulukossa kuvataan tuen muotoja, joiden tunnistaminen tukee
palvelujen ja tuen kehittamista. Taustalla vaikuttavina periaatteina ovat ihmisen
oma toimijuus, valinnat ja osallisuus, jotka ovat Iahtokohtia palveluille. Kuvaus
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perustuu menetelmaan?, joka tukee tuen suunnittelua niin, etta tukea tarvitsevan
henkilon elamantavoitteet, toiveet ja tarpeet sekd vahvuudet ja suhteet muihin
ihmisiin otetaan huomioon.

Taulukko 6. Tuen muotoja (mukaillen Helen Sanderson Associates).

Tuen muoto

Henkilon vahvuudet
ja voimavarat
Teknologia
Vilineet ja
mukautukset

Laheiset

Yhteisot

Yleiset palvelut

Lisatuki ja palvelut

Kuvaus

Tarkastellaan, miten henkilon vahvuudet ja voimavarat
saadaan kdyttoon ja miten tuetaan tietojen, taitojen ja
itsevarmuuden kartuttamista.

Selvitetaan, onko olemassa esimerkiksi puhelimessa
kaytettavia sovelluksia tai teknologisia ratkaisuja, jotka
voisivat auttaa.

Selvitetadn, onko olemassa laitteita tai apuvalineita, joista
olisi apua, seka arvioidaan, voidaanko kotiin tai ymparistéon
tehda muutoksia, jotka tukevat arkea.

Pohditaan perheen, ystavien ja naapureiden roolia henkilén
kanssa, miten he haluaisivat auttaa ja olla mukana hdnen
eldmassaan, esimerkiksi vapaa-ajalla ja asioimisessa.

Huomioidaan paikat, ryhmat ja tapahtumat, joihin

osallistuminen tukee henkilon elamaa. Tuetaan tapaamisia,
joissa ihmiset voivat tavata itselleen merkityksellisid ihmisia
ja halutessaan saada vertaistukea arkeen ja osallistumiseen.

Tunnistetaan, mita yleiset palvelut, kuten kulttuuri-,
nuoriso-, kirjasto- ja likkuntapalvelut, koulu ja oppilaitokset,
sosiaali- ja terveyspalvelut seka yksityiset palvelut ja
aktiviteetit voivat tarjota ja tuetaan niiden kdyttamista.

Pohditaan henkilon kanssa, miten lisatuki ja palvelut voivat
auttaa. Esimerkiksi, voisiko nykyinen tuki toimia toisin tai
miten mahdollinen lisatuki voisi auttaa.

Esimerkki tuen muotojen kehittamisesta on naapuriverkosto, joka tukee henkilon
voimavarojen ja vahvuuksien, vertaistuen ja yhteisojen tarjoaman tuen kaytt6on
ottamista. Naapuriverkostoon kuuluvat asukkaat asuvat omissa asunnoissaan

3 Helen Sanderson Associationin kehittama Outcome and Support Sequence on viline,
joka auttaa henkil6a ja hanelle tukea antavia ihmisia jasentdamaan, mita henkilé haluaa
saavuttaa ja miten hanta voidaan parhaiten auttaa padasemaan tavoitteisiinsa.
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samalla asuinalueella. He antavat ja saavat vertaistukea toisiltaan, jakavat tietoja ja
taitoja seka osallistuvat yhteisdjen toimintaan. Verkosto saa tukea toimimiseen esi-
merkiksi asumisen tyontekijoilta.

Naapuriverkostoja kehitettiin #kotimatkalla -hankkeessa vuosina 2017-2019
(Sillanpaa ym. 2020). Hankkeessa tuotettu opas sisdltaa tietoa yksindisyyden ja
syrjdytymisen vahentamisesta vertaistoiminnalla.

Lisatietoa julkaisussa Asunto- ja naapuriverkoston toteuttamisen opas (pdf)

Toimenpiteissa huomioidaan tuen kehittaminen myd6s vaativiin tuen tarpeisiin.
Henkilon osallisuuden, itsemaaradamisoikeuden tai muiden perusoikeuksien toteu-
tuminen edellyttaa yleensa erityista ammatillista osaamista ja yhteistyota. Vaativissa
tuen tarpeissa kehitysvammaan liittyy usein muita merkittavia tuen tarpeita, kuten
psyykkista oireilua tai kommunikoinnin haasteita. Ongelmat ovat monisyisia ja
niiden ratkaisemisessa tarvitaan moniammatillista yhteisty6ta. Tuen tarkoituksena
on vastata naihin tarpeisiin niin, etta henkil6 voi jatkaa asumista tavallisessa
kodissa.

Keskeista on, etta tuki tuodaan esimerkiksi jalkautuvana tukena henkildn kotiin ja
lahiymparistoihin sen sijaan, etta hanet viedaan tuen luokse. Henkilon perhetta
ja laheisia sekd hanen tukityontekijoita autetaan I6ytamaan keinoja siihen, miten
tukea parhaiten.

Lisatietoa Vaativa moniammatillinen tuki - THL

Hyvinvointialueella on oltava tarpeen mukainen maara vaativan moniammatillisen
tuen yksikoita henkildille, jotka ovat erityisen vaativassa tilanteessa, ja joille muut
palvelut eivat ole riittavia. Lahtokohtaisesti ndma ovat tavallisia asumisyksikoita,
joiden tilaratkaisuissa ja tyontekijoiden osaamisessa on huomioitu vaativaa tukea
tarvitsevien ihmisten tarpeet, itsendinen toimiminen ja itsemaaraamisoikeus.
Yksikdssa tulee olla osaamista rajoitustoimenpiteiden ehkaisyyn ja kayttoon seka
vaihtoehtoisten ja kuntouttavien menetelmien hyddyntdamiseen. Tukea osaamiseen
voi antaa my06s vaativan moniammatillisen tuen ryhma.

Asuminen vaativan moniammatillisen tuen yksikossa jarjestetaan vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuna asumisen tukena. Palvelu voi olla tilapaista tai kriisiluonteista.
Asuminen voi olla myds pitkdaikaista. Yksikoiden riittavyydesta ja toiminnasta

voidaan sopia my0s yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Lisatietoa Erityishuollon prosessi-THL
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Laitoshoidon lakkauttaminen

Kehitysvammaisten ihmisten asumisen kehittamisen keskeisena tavoitteena on
pitkdaikaisen laitoshoidon lakkauttaminen. Vammaispalvelulain mukaista asumisen
tukea ei lahtokohtaisesti voida toteuttaa laitoksessa, vaan tavoitteena ovat
yksil6lliset itsemadradamisoikeutta ja osallisuutta tukevat asumisratkaisut.

Tavoitteena on, etta laitoshoito korvataan asumisratkaisuilla tavallisessa asunto-
kannassa ja yksilolliselld tuella. Tama edellyttad, etta tuen kehittamisessa otetaan
huomioon vaativaa tukea tarvitsevien ihmisten tarpeet. Tuki toteutetaan ensisijai-
sesti henkilén omaan asuinymparistoon jalkautuvana tukena ja osana yksilollista
palvelukokonaisuutta.

Varautumalla kriisitilanteiden hoitamiseen asukkaan kotona voidaan ehkaista
tarvetta laitoshoidolle. Lyhytaikaisia arviointi- ja kuntoutusjaksoja tulee kehittaa
niin, etta ratkaisuja l0ydetaan ilman pysyvaa siirtoa. Jakson tulee auttaa akuutin
vaiheen yli ja tavoitteena tulee olla paluu kotiin tai muun henkilélle sopivan asumis-
ratkaisun [6ytaminen.

Keskeinen toimenpide laitospalvelujen purkamisessa on yksil6llisen asumis-
suunnitelman laatiminen jokaiselle laitoksessa olevalle kehitysvammaiselle
henkil6lle. Suunnitelman tehtavana on tukea henkilon siirtymista laitoksesta kohti
itsendisempda asumista. Tavoitteena on, ettd asukas pystyy asumaan turvallisesti
ja mielekkaasti tavallisessa asunnossa joko ryhmamuotoisesti tai yksilollisesti
tuettuna.

Suunnitelma tehdaan henkilén omista tarpeista, toiveista ja voimavaroista kasin.

Se edellyttaa tiivista yhteistyota asukkaan ja palvelujen vililla. Mukaan otetaan
myos laheiset. Suunnitelman valmistelussa asukkaan nakemykset kartoitetaan
moniammatillisessa tydryhmassa yhdessa hanen kanssaan. Tietoa kerdatdaan moni-
puolisin tavoin. Toimintakykymittareita kdytettdessa on kunnioitettava henkilon
itsemaaraamisoikeutta ja osallisuutta. Lisdksi niiden tulee olla henkilon tilanteeseen
soveltuvia seka esteettomia ja saavutettavia.

Suunnitelmaan kirjataan henkildn tavoitteet, vahvuudet, taidot ja hanelle tarkeat
asiat, seka miten niita tuetaan. Suunnitelman avulla pyritaan vahvistamaan
asukkaan voimavaroja, jotka tukevat elamaa uudessa asumismuodossa. Lisaksi
kirjataan, miten asukkaan tarvitsemien palvelujen, kuten padiva- ja tyotoiminnan
seka kuntoutus-, terapia- ja muiden tapaamisten jatkuvuudesta huolehditaan
asumiskokeilun aikana ja muuton jalkeen. Myds omaisyhteistydsta sovitaan
yhdessa.
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Yksilollisen asumisen suunnitelman toteutumista arvioidaan saannéllisesti yhdessa
asukkaan, laheisten ja asukkaan tukemiseen osallistuvien ammattilaisten kanssa.
Vammaispalvelulain mukainen asumisvalmennus ja asumiskokeilu mahdollistavat
uudenlaisten ratkaisujen testaamisen turvallisesti.

3.2.5 Seuranta ja arviointi

Asumisen suunnitelman toteutumisen ja sen vaikutusten seuranta ja arviointi ovat
keskeisia vaiheita kehittamistydssa. Niiden avulla varmistetaan, etta kehittamis-
toimenpiteet johtavat toivottuihin muutoksiin kehitysvammaisten ihmisten
asumisessa. Seurannan avulla tunnistetaan, miten suunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet ovat toteutuneet seka tehdaan tarvittavia toimenpiteita ja korjauksia
kehittamistyohon. Arviointi tukee tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja mahdollis-
taa kehittamisen jatkuvuuden.

Jokaiselle kehittamistoimenpiteelle maaritellaan selkead aikataulu, vastuuhenkil6t
seka seurannan ja arvioinnin menetelmat. Seuranta toteutetaan saanndllisesti ja
tulokset dokumentoidaan suunnitelmaan. Arvioinnissa hyddynnetdan seka maaral-
lista etta laadullista tietoa, kuten tilastoja, kehitysvammaisten henkil6iden ja heidan
Iaheistensa kokemuksia, tyontekijoiden nakemyksia ja omavalvonnan aineistoja,
joita verrataan suunnitelman lahtotietoihin.

YK:n vammaissopimuksen periaatteiden mukaisesti seurannan ja arvioinnin tulee
olla osallistavaa. Suunnitelmaa ja sen etenemista seurataan yhdessa vammais-
neuvoston kanssa. Kehitysvammaiset henkil6t ja heiddn Iaheisensa otetaan mukaan
arviointiprosessiin esimerkiksi tydpajojen, kyselyjen tai haastattelujen avulla.

Seurannan ja arvioinnin kohteena ovat muun muassa seuraavat asiat

— ovatko toimenpiteet toteutuneet suunnitellusti?

— onko palvelurakenteessa ja laitoshoidon vahentdamisessa tapahtunut
tavoiteltuja muutoksia?

— miten asumisen ja tuen vaihtoehdot ovat monimuotoistuneet?

— miten kehitysvammaiset henkil6t ja heidan laheisensa kokevat
asumisen ja tuen laadun seka osallisuuden kehittamisprosessissa?

— miten suunnitelmaan liittyvat toimintamallit tukevat hyvinvointialueen
ja kuntien yhteistyota?
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Tuloksia hyddynnetdan seuraavien tavoitteiden asettamisessa ja kehittamistoimen-
piteiden suunnittelussa. Suunnitelmaa paivitetadn ja toimenpiteita tarkennetaan
arvioinnin pohjalta. Ndin varmistetaan, ettd asumisen suunnitelma pysyy ajan-
tasaisena ja tukee kehitysvammaisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia
hyvaan asumiseen ja eldamaan.

3.3 Pilottialueiden kokemuksia asumisen suunnitelman
laatimisesta ja kehittamistyosta

Tassa luvussa kuvataan asumisen suunnitelman laatimiseen ja asumisen kehitta-
miseen liittyvia kokemuksia Pohjois-Pohjanmaan, Etela-Savon ja Kymenlaakson
hyvinvointialueilta, jotka toimivat hankkeen pilottialueina. Tehtavana oli kehittaa
asumisen suunnitelman runkoa ja pilotoida sita hyvinvointialueilla. Lisaksi jokaisella
alueella oli oma tehtdvansa, jossa kehitettiin asumisratkaisuja vastaamaan alueilla
tunnistettuihin tarpeisiin.

3.3.1 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavana oli asumisen suunnitelman laati-
minen sekd asumisen kehittdminen vaativaa tukea tarvitsevien ihmisten tarpeisiin.
Tehtavista ja niiden kuvaamisesta tahan raporttiin vastasivat vammaispalveluiden
palvelualuejohtaja Paivi Uusimaki ja tiedolla johtamisen asiantuntija Venla
Merikukka.

Asumisen suunnitelma

Pohjois-Pohjanmaan asumisen suunnitelma on kirjoitettu yhteistydssa hyodynta-
malla vammaispalveluiden ja tiedolla johtamisen nakdkulmia. Suunnitelmaa on
kasitelty vammaispalvelujen johtoryhmassa. Suunnitelman laatiminen jatkui viela
hankkeen paattyessa. Ennen lopullista hyvaksymista ja julkaisemista se esitellaan
vammaisneuvostossa.

Asumisen suunnitelmaan on koottu asumispalvelujen nykytila, hyvinvointialueen
strategiset linjaukset asumisen palveluista, kansallinen ohjaus seka esimerkin-
omaisesti kirjallisuutta muista Pohjoismaista ja verrokkimaista (esim. Alankomaat).
Haasteena laatimisessa on ollut tiedon saatavuus hyvinvointialueen yhtendisen
asiakastietojarjestelman kayttoonoton ollessa kesken. Suunnitelmaan tuodaan
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asumispalvelujen tuotantotapojen analyysi, kun se valmistuu. Lisaksi huomioidaan
tulevaisuuden asumisen tarpeita seka pohditaan niihin varautumista. Suunnitelmaa
padivitetadn vuosittain tai tarpeen mukaan.

Suunnitelmaan kerdttiin monipuolisesti tietoa asukkaiden toiveista ja tarpeista.
Niita kerattiin esimerkiksi nuorilta, jotka ovat lahiaikoina siirtymassa asumis-
palveluihin. Tiedon keraamisessa kdytettiin menetelmia, joissa huomioitiin kehitys-
vammaisten ihmisten tarvitsema kommunikaation tuki.

Nakemysten avulla saatiin tietoa asioista, joita kehitysvammaiset ihmiset pitavat
tarkeina. Kyselyssa suosituin asumismuoto oli rivitalo. Haastatellut pitivat tarkeana,
ettd asumisesta saa paattaa itse ja ettd omia asioita saa tehda omaan tahtiin ja
rauhassa. Tama tarkoitti esimerkiksi sitd, ettd kukaan muu ei maaraa asioista ja
halutessaan saa valvoa y6ta myoten. Myds hyvat naapurit ja mahdollisuus auttaa
heita koettiin tarkeaksi.

"On mukava asua yksin, en halua asua muiden kanssa, vaan ettd on oma vuokra-
asunto ja saa olla omissa oloissa. Saa mennd ja tulla miten haluaa, kukaan ei
mddréd.”

Lisdksi toiveissa esille nousivat asunnon riittava varustelu, esimerkiksi ruoan-
laittoon, pyykin pesemiseen ja elokuvien katseluun, seka sijainti Iahella palveluja.
Hyva sijainti mahdollistaa vapaa-ajan vieton, kuten liilkunnan, pelien pelaamisen,
jadkiekkopeleissa kaymisen seka kansalaisopiston kursseille osallistumisen. Osalle
oma piha ja mahdollisuus pitaa lemmikkia olivat tarkeita.

Hankkeessa laadittu asumisen suunnitelma on toiminut esimerkkina ja kdynnista-
jana hyvinvointialueen tasoiselle, kaikkia toimialueita koskevalle asumisen suunni-
telmalle. Hyvinvointialueella on asiakkaita, joiden palvelutarve edellyttaa tukea
useammalta toimialueelta. Hankkeen aikana tunnistettiin tarve yhteiselle asumisen
suunnitelmalle. Sen laatiminen on kaynnissa ja se tehddan yhteistydssa ikdihmisten
palvelujen ja perhe- ja sosiaalipalvelujen kanssa.

Vaativan tuen asuminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kehittamistehtdvana oli asumisen kehitta-
minen vaativaa tukea tarvitseville henkilille. OYS Konsti on Oulun yliopistollisen
sairaalan yksikko, joka vastaa kehitysvammaisten henkildiden vaativista erityis-
palveluista. Konstissa on pitkdaikaisessa laitoskuntoutuksessa olevia asiakkaita,
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joille ei ole I6ytynyt heiddn palvelutarpeitansa vastaavia asumisen ratkaisuja. Osa
asiakkaista on kokeillut asumista useissa erilaisissa asumisyksikdissa, mutta niissa ei
ole pystytty vastaamaan heidan palvelutarpeisiin.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue paatti vuonna 2023 kdynnistaa oman palvelu-
tuotannon rakennushankkeen, jotta ylla kuvattuihin yksil6llisiin asumisen tarpeisiin
pystytaan vastaamaan. Vaativan tuen asumisyksikdn rakentaminen on parhaillaan
alkamassa ja tavoitteena on, etta asukkaat paasevat muuttamaan kevaalla 2027.
Asiakkaiden palvelutarpeita on selvitetty laajasti useasta eri nakdkulmasta.
Suunnittelussa on ollut mukana kayttajatyoryhma, joka koostuu asiakastydssa
olevista tyontekijoistd. Osaa kohteeseen muuttavista asukkaista on jo kuultu ja
heidan toiveitaan on viety asumisen suunnitelmaan.

Toiveissa nousivat esille esimerkiksi mahdollisuus pelata koripalloa, oma televisio,
laheisten ja meren rannan kuvat seinilla seka mahdollisuus leikata nurmikkoa ja
kasvattaa mansikoita ja mustikoita pihalla. Myds kodin varusteluun ja sisustukseen
vaikuttamista pidettiin tarkedana. Asuntoon toivottiin esimerkiksi mikroaaltouunia ja
jaakaappia.

Uutena menetelmdna toiveiden kartoittamiseen kaytetdan nukkekotia, joka
rakennetaan asukkaan kanssa tyotoiminnassa. Nukkekoti sisaltaa malleja omasta
huoneesta ja sen sisustuksesta (esim. sanky, poyta, tuolit, sakkituolit) seka yhteisista
tiloista, pihasta, ulkokalusteista ja kasveista. Suunnitelmana on tehda nukkekoti
niiden asukkaiden kanssa, jotka ovat muuttamassa tulevaan vaativan tuen
yksikkdon. Lisdksi tehdaan tiivista yhteistyota laheisten kanssa.

Asiakkaiden henkilokohtaisen tilanteen ja voinnin vuoksi kaikkia ei vield ole pystytty
kuulemaan. Kuulemiset toteutetaan yksil6llisessa aikataulussa, jossa huomioidaan
muutosten vaikutus henkilén hyvinvointiin. Kuulemisen toteuttaminen vaatii
luovuutta, jotta yhteinen kommunikointikeino 16ytyy. Pilotissa havaittiin, etta
vammaispalvelujen tiimista 16ytyy tdhan paljon osaamista. Rakennussuunnittelussa
on ollut tarkea varmistaa, etta asiakkaille rakennetaan kotia, ei laitosta.

Vaativan tuen asumisen hanketta jatketaan yhdessa asiakkaiden, laheisten ja
ammattilaisten kanssa. Tarkoituksena on pitaa seka asiakkaat etta heidan laheisensa
mukana koko rakennusprojektin ajan, kunkin henkilon hyvinvointi huomioiden.

On sovittu, etta omaisia kuullaan myéhemmin, kun rakennusprojekti etenee ja
varmistuu, ketka asiakkaat muuttavat asuntokohteeseen. Hankkeen alkuvaiheessa
ohjausryhmadssa on ollut mukana vammaisneuvoston jasen ja hanketta on esitelty
vammaisneuvostossa.
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3.3.2 Etela-Savon hyvinvointialue

Eteld-Savon hyvinvointialueen tehtavana oli asumisen suunnitelman kehittaminen
seka yksilollisten asumissuunnitelmien laatiminen laitoksissa oleville ja niiden
toteuttaminen. Tehtavista ja niiden kuvaamisesta tdhan raporttiin vastasi palvelu-
paallikko Kirsi Ruutala vammaispalveluista (asumispalvelut ja perhehoito).

Asumisen suunnitelma

Etela-Savon hyvinvointialueen asumisen suunnitelma toimii strategiana ja
kaytannon toimintasuunnitelmana vammaisten (ml. kehitysvammaisten) asumisen
kehittamisessa tulevaisuudessa. Suunnitelman laatimisessa on hyédynnetty vuonna
2025 ostopalveluna toteutettua vammaisten ihmisten asumisen tuotantotapa-
analyysia. Lisaksi tehtiin kysely vammaisten henkildiden asumisen tarpeista Etela-
Savossa ja kartoitettiin kuntien ja jarjestojen hallinnassa olevia kiinteistdja, joita olisi
mahdollista hyodyntaa.

Asumisen suunnitelman laatimisprosessissa tullaan my&s arvioimaan Vaalijalan
osaamis- ja tukikeskuksen laitospalvelujen merkitysta ja tehtavia tulevaisuudessa.
Kun valtakunnallinen ja alueellinen rooli on ratkaistu, selviaa laitospalvelujen osuus
Eteld-Savon hyvinvointialueen palveluvalikoimassa.

Asumisen suunnitelmassa otetaan kantaa siihen, millaisilla tavoilla jarjestetaan
asiakkaille soveltuvat, mutta talla hetkellad puuttuvat asumisen ratkaisut. Hyvin-
vointialueella hyddynnetdan Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuksen jalkautuvaa asian-
tuntijuutta asumispalveluissa, jotta asiakkaiden kriisiytyvat tilanteet voitaisiin hoitaa
ilman laitospalveluihin sijoittamista. Vaativissa laitospalvelussa olevat asiakkaat
tarvitsevat tuekseen myds joko vaativaa moniammatillista tukea asumispalveluissa
tai pitkaaikaisia psykiatrisen hoidon palveluja.

Suunnitelman on tarkoitus valmistua vuoden 2026 aikana. Asumisen suunnitelman
laatimiseen tarvitaan resursseja, joiden niukkuus on haastanut kehittamistyota.
Ostopalvelun kayttaminen tiedon kokoamisen ja selvittdmisen tukena on ollut
erittain tarkeaa tyon etenemiselle.

Yksilollisten asumisen suunnitelmien laatiminen laitoksessa oleville

Etela-Savon hyvinvointialueen kehittamistehtavana oli yksilollisten asumissuunni-
telmien laatiminen laitoksessa oleville ja suunnitelmien toteuttaminen. Vaalijalan
osaamis- ja tukikeskuksessa on 110 asiakasta pitkaaikaisessa laitospalvelussa. Heista
35 on Eteld-Savon hyvinvointialueelta. Suuri osa asiakkaista tulee laitospalveluun
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muilta hyvinvointialueilta. Pitkdaaikainen laitospalvelu on palvelua, joka on kestanyt
vahintdan 3 kk tai jonka suunnitellaan kestavan yli 3 kk. Monesti lyhytaikaiseksi
suunniteltu laitospalvelu jatkuu ja muuttuu pitkdaikaiseksi.

Laitoksessa oleville henkilGille jarjestettiin asumiskokeiluja yhteisollisessa asumi-
sessa, jossa asukkailla oli omat asunnot. Yhteisissa tiloissa oli mahdollisuus tavata
muita asukkaita, viettaa vapaa-aikaa ja esimerkiksi ruokailla. Ohjaajan tukea sai
paiva- ja ilta-aikaan. Tarvittaessa jarjestettiin tukea yo6lla puhelin- tai videoyhteydella
ymparivuorokautisen yksikon tyontekijdan seka tilapaisesti kotihoidon ja osto-
palvelun avulla.

Asumiskokeilun tavoitteena oli tukea muuttoa ja arvioida, millaista tukea
henkild tarvitsee arjessa. Kokeilut kestivat keskimaarin kolme kuukautta ja ne
toteutettiin osana henkilon laitospalvelua. Asukkaan tavoitteet kirjattiin Minun
elamani suunnitelmaan (asumisen toteuttamissuunnitelma). Omaohjaaja vastasi
asumisvalmennuksen ja -kokeilun toteutumisesta, yhteistyosta ja seurannasta.
Onnistumista tuettiin saannollisilla arviointipalavereilla asukkaan, omaohjaajan
seka yhteisollisen asumisen ja laitospalvelun tyontekijoiden kanssa. Ratkaisuja
etsittiin yhdessg, jos havaittiin lisatuen tarvetta.

Asumiskokeiluun osallistuneilla asukkailla oli taustalla muun muassa tahdosta
rippumatonta hoitoa. Kokeilut auttoivat asukkaita ja heidan laheisidan muutok-
sessa ja antoivat tietoa tuen tarpeista jatkosuunnitelmiin. Asukkaat kokivat eldaman-
muutoksen myonteisena. Eras asukkaista koki olevansa vapaa ja saavansa olla oma
itsensa uudessa kodissa. Toinen koki elamansa rauhoittuneen ja elamansa suunnan
kirkastuneen asumiskokeilun myota.

Kokeilun jalkeen asukas saattoi jatkaa yhteisollisessa asumisessa tai siirtya itse-
ndisempadan asumiseen. Tuki jarjestettiin yksilollisesti ohjauskdynteina, henkil6-
kohtaisena apuna tai kotihoidon avulla. Lisaksi oli mahdollisuus palata
laitospalveluun ja tehda jatkosuunnitelma, jos muuta ratkaisua ei [6ydetty.
Kokeiluissa havaittiin, etta arjen taitoja ja itsendisyytta voi vahvistaa pienissa noin
4-5 henkilon yksikoissa ennen muuttoa. Myos teknologia, kuten videoyhteydet ja
turvapainikkeet, koettiin hyodylliseksi. Kokeilujen myota havaittiin, ettd asumis-
kokeiluja tulisi jarjestaa enemman myo6s ympadrivuorokautisen palveluasumisen
yksikoissa ja vaativaa tukea tarvitseville henkilGille.

Laitospalvelussa olevien asiakkaiden asumissuunnitelmien laatiminen jatkuu. Osalle
I6ytyy ratkaisu nykyisista vaihtoehdoista, mutta kaikille ei ole viela soveltuvaa
asumisen tuen ratkaisua tai vaativan moniammatillisen tuen yksikkoa. Hank-

keen aikana saatiin aikaan ajattelu- ja toimintatavan muutos ja huomattiin, etta
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kaikki laitoksesta palveluasumiseen siirtyvat asiakkaat eivat valttamatta tarvitse
ymparivuorokautista palveluasumista. Joidenkin henkildiden taidot, vahvuudet ja
toimintakyky saavat paremman mahdollisuuden kehittya muissa asumisen tuen
muodoissa, kun huolehditaan henkilon riittavasta turvallisuudesta.

3.3.3 Kymenlaakson hyvinvointialue

Kymenlaakson hyvinvointialueen tehtavana hankkeessa oli asumisen suunnitelman
lisaksi kehittaa tavallisessa asuntokannassa toteutettavaa tuki- ja ryhmdasumista.
Tehtavista ja niiden kuvaamisesta tahan raporttiin vastasi asumisen palveluiden
tulosaluejohtaja Mervi Takala.

Asumisen suunnitelma

Kymenlaakson hyvinvointialueella asumisen suunnittelussa hyddynnettiin aiemmin
tehtya asumisen palvelujen kokonaisselvitystd, joka sisaltaa tiedot ikaantyneiden
ja muiden erityisryhmien asumisesta. Toimenpiteena on kehittaa vuoteen 2030
mennessa vammaisten asumispalveluissa monimuotoisia, kevyempia asumis-
palvelun muotoja ja yhteisollistd asumista seka yksilollisia asumisratkaisuja, joilla
voidaan vastata my6s ymparivuorokautisen palveluasumisen tarpeeseen.

Kymenlaakson hyvinvointialueella asumisen palvelujen tulosalue tuottaa ja jarjestaa
asumispalveluja ikdadntyneille, mielenterveys- ja paihdekuntoutujille seka vammai-
sille asiakkaille. Palveluja jarjestetadn omana palvelutuotantona ja ostopalveluina
seka ikaantyneiden asumispalveluissa myos palvelusetelilla. Asumispalveluja
tuotetaan pdasaantoisesti asumispalveluyksikoissa. Poikkeuksena on tuetun
asumisen palvelu, jota jarjestetaan asiakkaan yksityisasuntoon.

Asiakkaat ohjautuvat asumisen palveluihin palvelutarpeen arvion kautta. Arvioinnin
tukena kaytetaan RAI-mittaria. Asiakkaalle laaditaan asiakassuunnitelma, jossa
sovitaan palveluista ja niiden keskeisista tavoitteista. Palvelujen sisaltd perustuu
yksilolliseen, henkilolle laadittuun toteuttamissuunnitelmaan. Palvelujen sisaltoa ja
arjen tavoitteita arvioidaan saanndllisesti ja toteuttamissuunnitelmaa paivitetaan
sen mukaisesti.

Kehitysvammaisten ihmisten asumisen suunnittelussa tarvittavat tiedot on liitetty

osaksi hyvinvointialueen laajempaa suunnitelmaa vammaispalvelulain mukaisesti.
Suunnittelu etenee asumispalvelujen yhtendisten prosessien ja kdytantdjen
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kuvauksena huomioiden kuitenkin asiakaskohtaisten palvelujen erityispiirteet.
Kehittamistavoitteiden toimeenpanoa arvioidaan loppuvuoden 2025 aikana ja
paivitetaan tarvittavilta osin asuntotarjonnan monipuolistamisen nakékulmasta.

Yksilollisten asumisratkaisujen kehittaminen ja asumisen tuki

Kymenlaakson hyvinvointialueen kehittamistehtavana oli edistaa tavallisessa
asuntokannassa toteutettavaa tuki- ja ryhmaasumista. Hyvinvointialueella on
luovuttu aikaisemmin vammaisille asiakkaille tarjolla olleista valivuokrattavista
asunnoista. Lahtokohtana on tukea ja ohjata asiakkaita vuokraamaan asunto joko
vapailta markkinoilta tai kuntien vuokra-asuntokannasta. Asuntotarjonta alueen
kaikissa kunnissa on hyva ja asiakkailla on ndin mahdollisuus itsendisiin ratkaisuihin
itselleen mieluisalta asuinalueelta.

Hankkeessa suunniteltiin toimenpiteita, joilla tarjotaan tukea tavalliseen asunto-
kantaan sijoittuvassa asumisessa. Toimenpiteisiin kuuluu ryhmamuotoista matalan
kynnyksen toimintaa ja vertaistukea. Lisaksi kehitetdan asumisharjoittelua.

Tarkoituksena on kohdentaa tukea itsendistyville kehitysvammaisille nuorille
aikuisille, jotka tarvitsevat vahvistusta sosiaalisten taitojen harjoitteluun ja
sosiaalisen toimintakyvyn edistamiseen. Ohjaus ja tuki on suunniteltu toteutetta-
vaksi vertaistukena, joka sisaltaa ryhmamuotoista ohjausta, harjoittelua ja toimin-
nallisuutta. Toiminta perustuu matalan kynnyksen periaatteeseen, jolloin asiakas
voi osallistua joustavasti ja omien tarpeidensa mukaisesti. Asiakkaalle tarjotaan
mahdollisuus harjoitella omien tuen tarpeidensa tunnistamista. Ohjausta annetaan
walk in -periaatteella, mika mahdollistaa joustavan ja ajankohtaisen tuen ilman
ajanvarausta. Tuetun asumisen ohjaaja on tavoitettavissa paikan paalla ennalta
madriteltyind ajankohtina. Lisaksi toimintaa toteutetaan vuosikellon ja viikko-
suunnitelman mukaisesti, mika tuo ennakoitavuutta ja jatkuvuutta palveluun.

Ryhmassa vahvistettavien taitojen lisaksi edistetdan asumisharjoittelua, joka
tukee siirtymista kevyempaan asumismuotoon. Toiminta tarjoaa tilannearviointiin
perustuvan harjoittelujakson, jonka avulla tunnistetaan yksil6llisia tarpeita ja
vahvistetaan asukkaan arjen hallintaa. Ensisijainen kohderyhma ovat itsendisty-
massa olevat kehitysvammaiset nuoret aikuiset. Toiminnassa huomioidaan myds
muut erityista tukea tarvitsevat henkil6t, joiden elamantilanne on nivelvaiheessa.

Toiminta kdynnistetaan aluksi pienimuotoisesti Etela-Kymenlaaksossa. Suunnitel-

mana on muuttaa yksi asumispalveluyksikon asunto asumisharjoitteluasunnoksi.
Asuntoa kdytetdaan ennakkovarauksella toteutettaviin harjoittelujaksoihin, joiden
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pituus vaihtelee asiakkaan tai perheen tarpeiden mukaan. Toimintaa arvioidaan
vuonna 2026. Kokemusten ja tarpeen perusteella toimintaa voidaan myéhemmin
laajentaa my0s Pohjois-Kymenlaaksoon.
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4  Lopuksi

Kehitysvammaisten ihmisten asumisen nykytilaa ja kehittdmissuunnitelmia hyvin-
vointialueilla koskeva tarkastelu nosti esille sen, etta kehittamisen suunta ja tarve
yksilollisten ja monimuotoisten asumisratkaisujen kehittamiseen on tunnistettu
hyvin. Alueelliset erot hyvinvointialueiden valilla ovat kuitenkin suuria ja yksil6l-
lista asumista tukevien ratkaisujen leviaminen ja laitoshoidon purkaminen etenevat
hitaasti.

Kehitysvammaisten ihmisten asumisen ja asumispalvelujen uudistamista on
hidastanut palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnista hyvinvointialueille.
Samanaikaisesti hyvinvointialueilla otetaan haltuun uutta lainséadantoa. Tyota
tehdaan tiukassa taloustilanteessa, jossa palvelujen jarjestamiselle ja kehittamiselle
on asetettu vaativia sdastotavoitteita. Haasteena on, miten naissa olosuhteissa
tehdaan tyota tulevien asukkaiden kanssa. Kehittamista tulisi kuitenkin tehda
kehitysvammaisten ihmisten oikeuksista lahtien niin, etta yha useampi heista voi
muiden ihmisten tavoin valita, missa ja miten asua.

Edelld kuvattu asumisen suunnitelma on vdline, joka auttaa hyvinvointialueita
asumiseen liittyvien toiveiden ja tarpeiden kuulemisessa ja tilannekuvan luomi-
sessa. Se antaa kehyksen, joka tukee ty6ta yksilollisten ja monimuotoisten asumis-
ratkaisujen kehittamiseksi.
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Liite 1 Kyselylomake

Hyva vastaaja,

keraamme talla kyselylla tietoa kehitysvammaisten ihmisten asumispalveluista ja
niihin liittyvistd suunnitelmista kaikilla hyvinvointialueilla. Kysely on osa ymparisto-
ministerion ja Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARAn rahoittamaa Kehas25
-hanketta, jonka toteuttaa Kehitysvammaliitto. Olette saaneet kyselylinkin yhtey-
dessa tutkimustiedotteen ja tietosuojailmoituksen, joissa kerrotaan tarkemmin
tietojen kaytosta.

Kyselyn vastausaika on 30.10.-22.11.2024. Voitte halutessanne tallentaa
vastauksenne sivun lopussa olevasta painikkeesta ja jatkaa kyselyn tayttamista
myS&hemmin.

Lisdtietoja antavat Sonja Miettinen, tutkimuspaallikko p. xxx xxxx xxxx,
sonja.miettinen(at)kvl.fi ja Hannu Vesala, tutkija p.xx xxxx xxxx, hannu.vesala(at)kvl.fi.

Kehitysvammaliitto
Linnoitustie 2B

02600 Espoo

puh. 09 348 090 (vaihde)
s-posti: etunimi.sukunimi@kvl.fi

Vastaajan tiedot

1. Vastaajan hyvinvointialue
2. Vastaajan tyotehtava

A. Kehitysvammaisten asumispalvelut hyvinvointialueella

3. Mita seuraavista kehitysvammaisille henkil6ille suunnatuista laitos- ja
asumispalveluista hyvinvointialueenne tarjoaa? Valitkaa kaikki sopivat
vaihtoehdot.

a. Ympadrivuorokautinen palveluasuminen (autettu asuminen)
b. Yhteisollinen asuminen (ohjattu asuminen)
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c. Tuettu asuminen
d. Perhehoito
e. Laitoshoito

Vastausvaihtoehdot: Hyvinvointialueen omina palveluina / ostopalveluina

Kuinka hyvin palvelujen saatavuus vastaa tarvetta seuraavissa
palveluissa?

Ymparivuorokautinen palveluasuminen

Yhteisollinen asuminen

Tuettu asuminen

Perhehoito

Tilapdishoito

Kriisihoito

"o Qan oW

Vastausvaihtoehdot: Erittdin huonosti — melko huonosti - ei hyvin eikd huo-
nosti — melko hyvin - erittdin hyvin — en osaa sanoa

Jos palvelujen saatavuudessa on puutteita, mista se johtuu? Voitte valita
useamman kuin yhden vaihtoehdon.

Asuntojen/kiinteistdjen saatavuus

Henkilston saatavuus

Henkiloston osaaminen

Palvelutuottajiin liittyvat haasteet

Taloudelliset resurssit

Muu, mika:

"o Qon oo

Kuvailkaa tarkemmin tekijoita, jotka vaikeuttavat asumispalvelujen
tarpeeseen vastaamista:

Kuinka paljon hyvinvointialueellanne on kehitysvammaisia asiakkaita
seuraavissa palveluissa? Vastatkaa 0, jos kyseisessa palvelussa ei ole
kehitysvammaisia asiakkaita. Jos ette tieda vastausta, jattakaa kentta
tyhjaksi

Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut

Psykiatrisen erikoissairaanhoidon yksikk®

Terveyskeskuksen vuodeosasto

lakkaiden asumispalvelut

Vaikeavammaisten palveluasuminen

Lastensuojelulaitokset ja -yksikot

Perhehoito

@ "o an oo
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h. Muu asumispalvelu
B. Palvelutarpeiden arviointi

8. Arvioidaanko alueellanne asumispalveluissa olevien kehitysvammaisten
henkildiden palvelutarpeita saanndllisesti?
a. Sosiaalityontekijan tekema arvio
b. Asumisyksikdssa tehty arvio

Vastausvaihtoehdot: Useammin kuin kerran vuodessa - kerran vuodessa —
harvemmin kuin kerran vuodessa - vain palvelutarpeen muuttuessa — alueella
ei ole yhtendiistd kdytdntod — en osaa sanoa

9. Mita arviointimenetelmia kehitysvammaisten asiakkaiden
palvelutarpeiden arvioinnissa kaytetaan? (Esim. RAl tai TOIMI)

10. Onko kaytdssanne menetelmid, joiden avulla myds kehitysvammaista
henkilda itsedan voidaan kuulla hanen palvelutarpeitaan arvioitaessa?

Vastausvaihtoehdot: Kyllé - Ei — En osaa sanoa

11. Onko hyvinvointialueellanne tarjolla valmennusta, kokeilua tai
harjoittelua kehitysvammaisille henkildille, jotka haluavat vaihtaa
asumismuotoa? (Esim. vanhempien luota muuttavat)

Vastausvaihtoehdot: Kylld — Ei — En osaa sanoa
C. Asumispalvelujen ulkopuolella olevat kehitysvammaiset henkil6t

12. Onko alueellanne kerétty tietoa asumispalvelujen ulkopuolella olevista
kehitysvammaisista henkil6ista? (Esim. vanhempien luona asuvat)

Vastausvaihtoehdot: Kyllé - Ei — En osaa sanoa

13. Kuinka moni asumispalvelujen ulkopuolella olevista kehitysvammaisista
henkildista tarvitsee arvionne mukaan lahitulevaisuudessa (3-5 vuotta)
asumispalveluja?

a. Vanhempien luona asuvat lapset ja nuoret

b. Lapsuuden kodissa tai laheisen luona asuvat aikuiset
c. Itsendisesti asuvat ikaantyvat henkilot

d. Laitoksista siirtyvat
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D. Suunnitelmat kehitysvammaisten asumispalvelujen kehittamiselle

14. Oletteko tehneet kokonaissuunnitelman kehitysvammaisten

15.

16.

17.

18.

19.

20.

henkildiden asumisen kehittdamisesta?

a. Valmis suunnitelma, jonka toteutus on kdynnistynyt tai kdynnistyy
alkaen:

b. Tekeilld oleva suunnitelma, joka valmistuu:

Kaynnistymassa oleva suunnittelutyd, joka kdynnistyy alkaen:

d. Eiole suunnitelmaa, koska:

0O

Onko tavoitteenanne lisata tai vahentda seuraavia palveluita:
a. Ympadrivuorokautinen palveluasuminen

b. Yhteisollinen asuminen
C. Tuettu asuminen

d. Perhehoito

e. Laitoshoito

Vastausvaihtoehdot: Lisdtd — Sdilyttdd nykyisellddn — Vdhentdd —
En osaa sanoa

Onko asumispalvelujen kehittamista koskevat suunnitelmat / tavoitteet
kirjattu hyvinvointialueenne strategiaan?

Vastausvaihtoehdot: Kylld — Ei — En osaa sanoa

Onko suunnitelmissa tai talla hetkelld jo valmistumassa uusia
asumisratkaisuja?

Vastausvaihtoehdot: Kylld — Ei — En osaa sanoa

Miten uudet kohteet on rahoitettu tai aiotaan rahoittaa? Kirjatkaa alle
ARA-rahoitteisten ja vapaarahoitteisten kohteiden maarat.

Onko asumispalvelujen kehittamissuunnitelmien laatimisessa kuultu
kehitysvammaisia asiakkaita ja heidan omaisiaan?

Vastausvaihtoehdot: Kylld — Ei — En osaa sanoa

Kuvailkaa tarkemmin, miten kehitysvammaisia asiakkaita ja omaisia on
kuultu:
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E. Suunnitelmat kehitysvammaisten henkiléiden pitkaaikaisen laitoshoidon
lopettamiseksi

21. Oletteko tehneet suunnitelman pitkaaikaisen laitoshoidon
lopettamisesta?
a. Valmis suunnitelma, jonka toteutus on kaynnistynyt tai kdynnistyy
alkaen:
b. Tekeilld oleva suunnitelma, joka valmistuu:
Kaynnistymassa oleva suunnittelutyd. Milloin kaynnistyy:
d. Eiole suunnitelmaa, koska:

n

22. Mihin mennessa laitospaikat ovat suunnitelmien mukaan lopetettu?
F. Hyvinvointiteknologian hyédyntaminen

23. Hyoddynnetaanko alueellanne hyvinvointiteknologiaa
kehitysvammaisille henkilille suunnatuissa asumispalveluissa?

Vastausvaihtoehdot: Kylld - Ei — En osaa sanoa
24, Millaisia teknologisia ratkaisuja teilla on kdytossa?

Tassa olivat kaikki kysymykset. Voitte halutessanne antaa viela palautetta
kyselylomakkeesta.
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Liite 2 Haastattelurunko

1. Saitte ennen haastattelua ndhtavaksenne vuoden 2023 tilastotiedot
hyvinvointialueenne kehitysvammaisille henkil6ille suunnatuista laitos-
ja asumispalveluista
- Haluatteko korjata tai tarkentaa lukuja jotenkin?

- Milla nimikkeilla alueellanne kutsutaan erilaisia kehitysvammaisille
suunnattuja asumisratkaisuja?

2. Miten alueellanne edistetaan kehitysvammaisen henkilon yksilollista
asumista?

- Mitd vaihtoehtoja alueellanne on ryhméakodissa asumiselle?
Miten tukiasuminen on jarjestetty? Onko tarjolla tavallisia vuokra-
asuntoja? Millaista tukea asukkaat saavat?

- Missa tilanteessa henkil6lle voidaan tarjota itsendisempia
asumisratkaisuja? Mita se edellyttda asukkaalta?

- Onko vaihtoehtoja riittavasti? Jos ei, mita tarvittaisiin lisaa?

3. Miten tuetaan kehitysvammaisten lasten kotona asumista?
- Millaisia palveluratkaisuja on tarjolla (esim. omaishoidon tuki,
tilapdishoito, henkilokohtainen apu, perhehoito)?
- Missa tilanteissa kotona asuminen ei onnistu? Mika on silloin
vaihtoehto?
- Onko palveluratkaisuja riittavasti? Jos ei, missa on tarpeita?

4. Miten asumisratkaisut vastaavat psyykkisesti oireilevien tai haastavasti
kayttaytyvien kehitysvammaisten asumisen tarpeisiin?
- Millaisia palveluiden ja asumisen ratkaisuja naille henkilGille on
tarjolla?
- Vastaavatko olemassa olevat ratkaisut tarpeeseen? Jos ei, millaisia
asumisratkaisuja tarvittaisiin enemman? Enta tukipalveluita?

5. Mikali alueellanne asuu henkil6ita pitkdaikaisesti laitoksissa, mista syista
heidat on sijoitettu sinne?
- Millaisia ratkaisuja tarvitaan, jotta laitosasukkaat voisivat palata
takaisin yhteis66n?
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Onko alueellanne suunnitelmia lyhytaikaisen laitoshoidon
lakkauttamiseksi? Jos ei, miksi?

Millaista yhteisty6ta hyvinvointialue tekee kuntien kanssa
kehitysvammaisten asumispalveluiden kehittamisessa?

Miten hankitte ja kilpailutatte asumispalveluita?

Hankintatavat ja sopimusten kesto
Miten yksil6llisyys otetaan huomioon kehitysvammaisten
asumispalveluita koskevissa kilpailutuksissa/hankinnoissa?

Miten kehitysvammaisten henkil6iden asumista ja tahan liittyvia
palveluita on tarkoitus kehittaa alueellanne lahitulevaisuudessa
(3-5 vuotta)?

Mitka ovat kolme keskeisinta tavoitetta?

Onko suunnitteilla tai valmistumassa uusia asumisratkaisuja?
Millaisia (esim. ryhmdkodit, asuntoryhmat, palvelutalot, itsendiset
asunnot)?

Yksikoiden paikkamaarat?

Millaisia muita toimenpiteita tai kehittamista on tarkoitus toteuttaa?
Miten yksil6lliset tarpeet ja "asumisen yhdenvertaisuus”
huomioidaan asumisen suunnittelussa ja jarjestamissa?

Onko viela jotain, mita haluaisitte lisata?
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