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Tiivistelma

Kasvuriihi-hanke ideoi kestavaa talouskasvua edistavia toimenpiteita. Tyo keskittyi
toimenpiteisiin, joilla voidaan edistaa erityisesti yritysrakenteen uudistumista, synnyttaa
uusia kasvavia yrityksia ja houkutella investointeja Suomeen.

Valmisteluryhma keskittyi seuraaviin teemakokonaisuuksiin, joihin liittyen tunnistettiin
merkittavid mahdollisuuksia nostaa Suomen talouskasvua:

« |hmiset ja osaaminen

+ Kasvuyritysten toimintaedellytykset

« Energiamarkkinat ja puhdas, vihred siirtyma
+ Puolustusteollisuus

Lisaksi valmisteluryhma tarkasteli ohjauskeinoista erityisesti verotusta kaikkien
teemojen osana. Sen uudistaminen voisi parantaa padomien kiertoa kotimaassa,
helpottaa sijoitustoimintaa ja vahvistaa yritysten kasvumahdollisuuksia.

Raportti sisaltda yhteensd 41 toimenpide-ehdotusta. Endotukset keskittyvét erityisesti
yritystoiminnan uudistumisen tukemiseen. Tamd edellyttaa yhtaalta kilpailukykyisten
toimintaedellytysten, kuten rahoitus ja omistusjarjestelyiden, turvaamista korkean
tuottavuuden kasvuyrityksille ja toisaalta investointeja puhtaan, vihredn siirtyman
edistamiseen teollisuudessa. Uudistuakseen Suomen talous tarvitsee myds korkeasti
koulutettuja osaajia seka lisdpanostuksia TKI-toimintaan ja tekodlyn kayttoonottoon.
Puolustusteollisuuden kasvavat markkinat tarjoavat myos suomalaisille yrityksille
mahdollisuuksia kehittda innovatiivisia ratkaisuja.

Asiasanat talouskasvu, yritykset, verotus, TKI, koulutus, rahoitus, kasvuyritykset, puhdas siirtyma,
kiertotalous
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Referat

Projektet Kasvuriihi sokte forslag till atgarder som framjar hallbar ekonomisk
tillvéxt. Arbetet fokuserade pa atgarder som sarskilt kan framja fornyelsen av
foretagsstrukturen, skapa nya vaxande foretag och locka investeringar till Finland.

Beredningsgruppen fokuserade pa foljande temahelheter dér man sag betydande
mojligheter att 6ka Finlands ekonomiska tillvaxt:

« Manniskor och kompetens

- Tillvaxtforetagens verksamhetsférutsattningar
« Energimarknaden och ren, grén omstallning

« Forsvarsindustrin

Beredningsgruppen granskade ocksa sarskilt beskattningen av styrmedlen som en del
av alla teman. En reform av den kan forbattra kapitalcirkulationen i Finland, underlatta
investeringsverksamheten och stérka foretagens tillvaxtmajligheter.

Rapporten innehaller sammanlagt 41 atgardsforslag. Forslagen fokuserar sarskilt

pa stod till fornyelse av foretagsverksamheten. Detta forutsatter & ena sidan att
konkurrenskraftiga verksamhetsforutsattningar, till exempel finansiering och
dgararrangemang, tryggas for tillvaxtforetag med hég produktivitet och att det a
andra sidan gors investeringar for att framja en ren, gron omstéllning inom industrin.
For att Finlands ekonomi ska kunna férnya sig behévs ocksa hogutbildade experter,
tillaggssatsningar pa FoUl-verksamhet och ibruktagande av artificiell intelligens. Den
vaxande marknaden for forsvarsindustrin ger ocksa finlandska foretag mojlighet att
utveckla innovativa l0sningar.

Nyckelord ekonomisk tillvéxt, foretag, beskattning, FoUl, utbildning, finansiering, tillvaxtforetag,
ren omstallning, cirkuldr ekonomi
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Abstract

The aim of the Room for Growth project was to create ideas for policy measures that
promote sustainable economic growth. The focus was on measures that, in particular,
can promote the renewal of the industrial structure, create new growth companies and
attract investments to Finland.

The working group focused on the following themes that they identified to encompass
significant opportunities to enhance Finland’s economic growth:

» People, competencies, and skills

«+ Operating conditions for growth companies
« Energy markets and clean, green transition

+ Defence industry

In addition, the working group examined especially taxation as a policy instrument
with respect to all themes. Reforming taxation could improve the circulation of capital,
facilitate investments, and strengthen the growth opportunities of companies.

The report presents a total of 41 policy proposals. A particular focus is on supporting
the renewal of business activities. This requires, on the one hand, ensuring competitive
operating conditions such as financing and ownership arrangements for high-
productivity growth companies and, on the other, investments in clean, green transition
in the industrial sector. The renewal of the Finnish economy also requires highly
educated and skilled people, and more investments in RDI activities and use of artificial
intelligence. The growing markets for the defence industry also offer opportunities for
Finnish companies to develop innovative solutions.

Keywords economic growth, companies, taxation, RDI, education and training, financing, growth
companies, clean transition, circular economy
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LYHENNELISTAUS

Tassa julkaisussa on kaytdssa seuraavat lyhenteet:

Lyhenne Maaritelma

ATAD-direktiivi Anti-Tax Avoidance Directive, eli neuvoston direktiivi,
(EU) 2016/1164, sisamarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertamisen kdytantojen torjuntaa
koskevien saantdjen vahvistamisesta

BKT Bruttokansantuote

EBITDA Yrityksen tulos ennen korkoja, veroja, poistoja ja
arvonalentumisia

ELTIF Euroopan pitkaaikainen sijoitusrahasto

ELY Elinkeino, -liilkenne ja -ymparistokeskus

ETA Euroopan talousalue

EU Euroopan unioni

EVL (Suomen) Elinkeinoverolaki

ICT Tieto- ja viestintateknologia

IPBES The Intergovernmental Science-Policy Platform of

Biodiversity and Ecosystem Services, eli hallitustenvdlinen
luonnon monimuotoisuus- ja ekosysteemipalvelupaneeli

IT Informaatioteknologia

Ky Kommandiittiyhtio

LVvM Liikenne- ja viestintaministerio

MMM Maa- ja metsatalousministerio

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

oM Oikeusministerio

oYL Osakeyhtiolaki

PerVL Perinto- ja lahjaverolaki

PPA Pitkdaikainen sahkonostosopimus

Puhdas, vihrea siirtyma Termilla puhdas, vihrea siirtyma viitataan seka
energiajarjestelman ja teollisuuden vahapaastoistamiseen
(=puhdas energiasiirtyma) etta muihin luonnonvarojen
kestavampaan kayttoon liittyviin toimiin, kuten
kiertotalousmalleihin (=vihrea siirtyma).



RFNBO
SIPRI
SM
T&K
TEM
Tesi
TIN
TKI
TVL
UK
UM
VC
VM
VNK
YM

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:25

Muu kuin biologista alkuperaa oleva sahkdpolttoaine
Stockholm International Peace Research Institute
Sisdaministerio

Tutkimus- ja kehitys

Ty6- ja elinkeinoministerio

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Tutkimus- kehitys ja innovaatiotoiminta
(Suomen) Tuloverolaki

Yhdistynyt Kuningaskunta

Ulkoministerio

Venture capital, eli riskipddoma
Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston kanslia

Ymparistoministerio
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TOIMEKSIANTO

Suomen tarvitsema talouden kasvu syntyy yrityssektorilla, hyvin toimivilla markki-
noilla. Suomen talouden hitaan kasvun taustalla vaikuttavia tekijoitd on analysoitu
lukuisissa viime vuosina laadituissa asiantuntijaraporteissa ja strategiapapereissa.
My®ds hallitusohjelmassa todetaan tarve saada aikaan kestavaa kasvua. Hallitus-
ohjelma sisaltaa merkittavia kasvua edistavia toimenpiteita. liittyen mm. tutkimus
ja kehitys (T&K)-panostuksiin, tydmarkkinoiden toimintaan, verotukseen, infra-
struktuuri-investointeihin, puhtaan energian saatavuuteen ja kilpailun edistami-
seen. Hallitusohjelman ohella hallitus linjasi kevaan 2024 kehysriihessa kasvua
tukevista lisatoimista liittyen mm. puhtaan energiasiirtyman edistamiseen. Osa
toimista vaatii huolellista valmistelua ja vaikuttaa vasta pidemmalla aikavalilla.
Hallitusohjelmaan jo kirjattujen yritystoimintaa ja yrittdajyytta tukevien toimien
lisdksi hallitus katsookin tarpeelliseksi tehda paatoksia uusista, myds nopeasti vai-
kuttavista kasvutoimista viimeistaan puolivaliriihessa kevaalla 2025.

Talouskasvun vauhdittamiseksi valtioneuvoston kanslia (VNK) kdynnisti padminis-
teri Petteri Orpon pyynndsta Kasvuriihi-hankkeen kasvua edistavien toimenpiteiden
ideoimiseksi hallituksen puolivaliriihta silmalla pitden. Tavoitteena oli tuottaa konk-
reettisia ratkaisuehdotuksia, joilla hallitus voi vauhdittaa yksityisen yrityssektorin
kasvua. Suurten ja hitaiden, laajaa valmisteluty6ta vaativien reformien lisaksi pyy-
dettiin ehdotuksia my&s nopeista ja pienemmistd mikrotason ratkaisuista. Ehdo-
tettavat ratkaisut voivat koskea saantelyd, valtion omaisuutta, organisaatiota,
toimintatapoja, verotusta, madrarahoja tai muuta valtion vaikutusvallan piirissa ole-
vaa. Laaja-alaisesti eri tahoja osallistavan hankkeen tavoitteena oli osaltaan luoda
my®s positiivista ilmapiiria ja uskoa Suomen mahdollisuuksiin yhteisen tekemisen
kautta.

Kasvuriihi-hankkeen ty0 aloitettiin 26.9.2024 ja tyéryhman raportin tuli valmistua
28.2.2025 mennessa.
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Valmisteluryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin Varman toimitusjohtaja Risto Murto.
Ryhman jaseniksi kutsuttiin:

e Risto Artjoki, valtiosihteeri, VNK

® Ari Engblom, osakas, lakipalveluiden johtaja, KPMG

® Raija-Leena Hankonen-Nybom, hallituksen jasen

e \Vesa Koskinen, osakas, EQT

e Eeva Kovanen, toimitusjohtaja ja osakas, Kovanen Capital

e Mika Maliranta, johtaja, Labore ja professori, Jyvaskylan yliopisto
e Pauliina Martikainen-Rahnu, osakas, Maki.vc

e Simon-Erik Ollus, johtaja, Fortum

® Jan Vapaavuori, oikeustieteen kandidaatti

Hankkeen paasihteereina toimivat talousneuvoston paasihteeri Pekka Sinko ja joh-
tava asiantuntija Saara Tamminen VNK:n strategiaosastolta.

Raportti luovutettiin Paaministeri Orpolle perjantaina 28.2.2025.

1



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:25

ESIPUHE

Kasvuriihi-hanke kdynnistettiin syksylla 2024 tunnistamaan ja kehittamaan toimen-
piteitd, joilla voidaan vauhdittaa Suomen ja erityisesti yrityssektorin kasvua. Tyo-
ryhmamme on keskittynyt ratkaisuihin, jotka tukevat tuottavuuden ja kilpailukyvyn
vahvistamista.

Haluan esittaa lampimat kiitokset tyéryhman jasenille heidan arvokkaasta panok-
sestaan taman raportin laatimiseen. Tama ty6 on tehty kunkin omien paatoimis-
ten tehtavien ohella, ja on ollut ilo ndahda, kuinka aktiivisesti ja sitoutuneesti jasenet
ovat osallistuneet keskusteluihin, analysoineet tietoa ja kehittaneet ehdotuksia.
Kiitos my0s kaikille asiantuntijoille ja sidosryhmille, jotka ovat jakaneet nakemyk-
sidan hankkeen aikana. Erityisen paljon kiitamme kaikkia niita, jotka ovat jattaneet
ehdotuksia ja osallistuneet asiantuntijakuulemisiin.

Painopisteemme ovat syntyneet Suomen nykyisesta taloustilanteesta seka tar-
peesta uudistaa ja vahvistaa yrityskenttddmme. Jotta taloutemme voi kasvaa ja
menestya my0s tulevaisuudessa, tarvitsemme uudistuksia seka yritysten toiminta-
ympadristdssa etta elinkeinoelaman rakenteissa. Tassa tydssa osaaminen, kasvu-
yritysten tukeminen ja teollisuuden rakenteellinen uudistuminen nousivat
keskeisiksi teemoiksi.

Tama raportti kokoaa yhteen tydryhmamme ehdotukset. Toivon, ettd naita toimen-
piteitda voidaan hyodyntaa ja jatkotydstaa kohti kaytannon toteutusta.

Risto Murto
Valmisteluryhman puheenjohtaja
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Yhteenveto

Paaministeri Petteri Orpo asetti syksylla 2024 Kasvuriihi-hankkeen ideoimaan kesta-
vaa talouskasvua edistadvia toimenpiteita. Hankkeen valmisteluryhma on keskittynyt
toimenpiteisiin, joilla voidaan edistaa yritysrakenteen uudistumista seka synnyttaa
uusia kasvavia yrityksia ja houkutella investointeja Suomeen.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoita, sai runsaasti kasvuehdotuksia ja perehtyi aihepiiriin
liittyviin kehityshankkeisiin 16ytaakseen taydentavia nakokulmia ja katvealueita,
joissa lisatoimenpiteille olisi tarvetta. Valmisteluryhma paatyi keskittamaan tarkas-
telunsa seuraaviin teemakokonaisuuksiin:

® |hmiset ja osaaminen

® Kasvuyritysten toimintaedellytykset

® Energiamarkkinat ja puhdas, vihred siirtymd
® Puolustusteollisuus

Lisaksi valmisteluryhma tarkasteli poikkileikkaavasti ohjauskeinoista erityisesti vero-
tusta kaikkien teemojen osalta. Loppuraportti sisdltda konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia kaikista teemakokonaisuuksista. Kaikkein tarkeimmat ehdotukset
liittyvat yritystoiminnan uudistumisen tukemiseen. Tama edellyttaa yhtaalta
kilpailukykyisten toimintaedellytysten turvaamista korkean tuottavuuden kasvu-
yrityksille ja toisaalta teollisen tuotannon puhtaan, vihredn siirtyman edistamista.

Kasvuyritykset ovat olennaisia Suomen talouden uudistumiselle ja tydpaikkojen
luomiselle. Teknologiaan pohjautuvien kasvuyritysten kehitys on usein vahvasti kyt-
koksissa T&K-toimintaan ja sen tulosten kaupallistamiseen. Lisaksi uusien yritysten
menestys nojaa pitkalti riittavan rahoituksen saatavuuteen. Monille suomalaisille
kasvuyrityksille rahoituksen pullonkaulat, erityisesti isojen investointien vaiheessa,
voivat olla merkittava haaste. Kasvun kiihdytysvaiheessa suomalaiset yritykset ovat
voineet turvautua osaavaan kansainvaliseen paaomaan. Olisi kuitenkin hyva, jos
kotimaisen padoman saatavuutta parannettaisiin. Tama lisdisi todennakdisyytta,
etta kasvuyrityksista kehittyy myos isoja yrityksia Suomeen. Keskeiset kasvuyritys-
ten toimintaa tukevat ehdotukset ovat:
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e T&K-investointivahennys yhteisoverotukseen, eli yhteiséveron
kohdennettu alennus kohti 15 prosentin minimitasoa T&K-investointien
perusteella.

e Valtion sijoitustoiminnan painopisteen siirtdminen kohti ei-listattuja
kasvuyrityksia kasvattamalla Tesin sijoituspddomaa asteittain kahdella
miljardilla eurolla.

® Perint6- ja lahjaveron korvaaminen luovutusvoiton verotuksella tai
vaihtoehtoisesti sukupolvenvaihdosten toteutuksen helpottaminen
nykysaantelya paivittamalla seka ndihin kytkeytyva osinkoverouudistus.

Lisaksi raportti sisaltaa useita mittaluokaltaan pienempid, mutta kokonaisuutena
erittdin tarkeita padomamarkkinoiden ja erityisesti pddomasijoitustoiminnan kehit-
tamiseen liittyvia ehdotuksia. Monet ndista ehdotuksista edellyttavat muutoksia
nykyiseen verojarjestelmaan. Esimerkiksi kommandiittiyhtididen (Ky) ja sijoitus-
tuottojen verokohtelu ei ole riittdvan kilpailukykyinen kansainvalisessa vertai-
lussa. Verotuksen uudistaminen parantaisi paaoman kiertoa kotimaassa, helpottaisi
sijoitustoimintaa ja vahvistaisi yritysten kasvumahdollisuuksia.

Korkean tuottavuuden yritystoiminta ja T&K nojaa osaaviin ihmisiin. Uudistuak-
seen Suomen talous tarvitsee korkeasti koulutettuja osaajia seka kotimaasta etta
ulkomailta. Osaava tydvoima voi vastata muuttuvan tyon haasteisiin ja hyodyntaa
uusia mahdollisuuksia, joita teknologinen kehitys ja innovaatiot tarjoavat. Erityisesti
tekoalyyn liittyvan osaamisen ja tekodlyn kayttéonoton vahvistaminen yksityisella
ja julkisella sektorilla tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia talouskasvua tukevan
tuottavuuden parantamiseen. Nuorten ikdluokkien voimakas pienentyminen tulee
muuttamaan koulutusjarjestelmaa. On ennakoitavissa, etta kansainvalisten opis-
kelijoiden osuuden kasvu jatkuu. Taima kannattaa jarjestaa siten, etta se hyodyttaa
tehokkaasti myds Suomen kasvua. Keskeiset koulutukseen ja osaavan tyévoiman
saatavuuteen liittyvat ehdotukset ovat:

e Koulutustason nostaminen siten, etta vahintaan puolet nuorista
aikuisista suorittaa korkea-asteen tutkinnon.

e Ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaaran hallittu kasvattaminen.

® Suomalaisten asiantuntijoiden kansainvalistymisen edistaminen.

Meneilladan olevaan puhtaaseen, vihredan siirtymaan liittyy merkittavia mahdolli-
suuksia edistaa talouskasvua hyddyntamalla Suomen olemassa olevia vahvuuksia
puhtaan energian tuotannossa ja siihen nojautuvien tuotteiden kehittamisessa ja
kaupallistamisessa. Euroopan Unionissa (EU) vaikuttaminen korostuu, koska EU:n
saantely, rahoitusohjelmat ja markkinat vaikuttavat merkittavasti puhtaan, vihrean
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siirtyman teollisten investointien sijoittautumiseen. Lisaksi kotimaisia strategioita ja
saantelya siirtymaan liittyen tulee tarkastella laaja-alaisemmin. Tarkeimmat ehdo-
tukset taman kasvupotentiaalin hyddyntamiseksi ovat seuraavat:

® Pitkaaikainen puhtaan, vihredn siirtymdn investointivahennys
yhteisOverotukseen.

® Puhtaan, vihredn siirtyman tuotteiden loppumarkkinoiden
kasvattaminen Euroopassa ja kotimaassa.

e Sahkomarkkinan kehittaminen ja investointiedellytysten parantaminen.

® Yhdistetty ilmasto-, luonto- ja talousstrategioiden seka arviointien
suunnittelu.

e Uuden luvitusviranomaisen ja valituselimien resurssien turvaaminen.

Nopeasti muuttunut geopoliittinen tilanne on nostanut turvallisuuden ja
puolustusmenojen kasvattamisen ajankohtaiseksi kaikkialla Euroopassa. Kehitys-
suunta on kokonaisuutena taloudenkin nakdkulmasta valitettava. Puolustusteolli-
suuden kasvavat markkinat tarjoavat kuitenkin yrityksille mahdollisuuksia kehittaa
innovatiivisia teknologioita, kuten droonitekniikkaa ja kyberturvallisuutta, seka
muita strategisia ratkaisuja tavalla, joka vahvistaa Suomen kilpailukykya ja tukee
my0s laajempaa teknologista kehitysta. Tahan liittyvan potentiaalin hyddyntami-
seksi valmisteluryhma ehdottaa mm. seuraavia toimenpiteita:

* Valtiolta valtiolle -mallin kayttoonotto puolustustarvikkeiden viennissa.

® Perustetaan puolustushallintoon innovaatioyksikkd ja startup-
kiihdyttamo edesauttamaan kasvuyritysten tuotekehitysta ja
palvelemaan laajemmin puolustusalaa.

Edelld mainittujen lisdksi valmisteluryhma tekee lukuisia mittakaavaltaan
pienempia ja edellisia tukevia ehdotuksia. Ehdotuksia talouskasvun vauhditta-
miseen on tdssa raportissa yhteensa 41 kappaletta. Koonti ehdotuksista on esi-
tetty taulukossa 1. Raportin luvuista 2-5 seka liitteesta 2 10ytyy tarkempia tietoa

eri ehdotuksista seka niiden perusteluista. Ehdotuksista suurin osa voisi vaikut-

taa talouskasvuun jonkin verran jo kohtuullisen nopeasti, mutta mukana on myds
muutosehdotuksia, joiden odotetaan vaikuttavan talouskasvuun vasta viiveella. Osa
ehdotuksista on vaihtoehtoisia toisilleen.

Tehtavanannon mukaisesti ehdotuksia valikoitaessa on suosittu erityisesti sellaisia
talouskasvua tukevia keinoja, joilla ei arvioida olevan merkittavia negatiivisia vai-
kutuksia julkisen talouden tasapainoon. Taulukko 1 sisdltaa alustavia arvioita siita,
miten yksittdiset ehdotukset voisivat vaikuttaa valittdmasti julkiseen talouteen.
Ndissa arvioissa ei ole huomioitu kasvun nopeutumisen kautta myéhemmin tulevia
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positiivisia vaikutuksia. Raportti sisaltada muutamia julkiseen talouteen valittomasti
merkittavammin vaikuttavia ehdotuksia, erityisesti verotukseen liittyen. Koska osa
vaikutuksista on positiivisia ja osa negatiivisia, ndiden ehdotusten yhteinen netto-
vaikutus julkiseen talouteen voisi jaada kuitenkin arviolta vahaiseksi. Tasta syysta
erityisesti seuraavia verotukseen liittyvia ehdotuksia suositellaan tarkasteltavaksi
kokonaisuutena:

® Perinto- ja lahjaveron korvaamista koskevalla ehdotuksella 3.2 tai
sille vaihtoehtoisella ehdotuksella 3.3. arvioidaan alustavasti olevan
merkittdva negatiivinen vaikutus verokertymiin.

® QOsinkoverouudistusta koskeva ehdotus 3.4, jolla voi olla,
toteutustavasta riippuen, merkittava positiivinen vaikutus
verokertymiin.

Tehtavaan annetun hyvin rajallisen ajan takia yksittdisista ehdotuksia ei ole pystytty
tekemaan tai teetdattdmaan tarkkoja vaikutusarvioita. Osa ehdotuksista on esitetty
suhteellisen yleisella tasolla ja edellyttaa vield jatkovalmistelua ennen toteutusta.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds ehdotusten dynaamisia vaikutuksia talous-
kasvuun, sekad vaikutuksia sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen.
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Taulukko 1. Koonti ehdotuksista

Nro Ehdotuksen otsikko

2. Luku: Ihmiset ja osaaminen

2.1 Koulutustason nostaminen

2.2 Ulkomaalaisten opiskelijoiden
lukumaaran hallittu kasvattaminen

2.3 Suomalaiset asiantuntijat maailmalle

24 Sujuvat maahanmuuton prosessit

2.5 Korkeakoulujen tutkimus- ja

kehitystoiminnan rahoituksen
vahvistaminen

Missa (ala)
luvussa?

3. Luku: Kasvuyritysten toimintaedellytykset

3. Valtion sijoitustoiminnan painopisteen
siirtdminen kohti ei-listattuja
kasvuyrityksia

3.2 Perintd- ja lahjaveron korvaaminen

luovutusvoiton verotuksella

3.1

3.1
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Kuinka nopeasti
saattaisi vaikuttaa
talouskasvuun?

Viiveella

Viiveella

Viiveella

Nopeasti

Viiveella

Nopeasti

Nopeasti
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Kuinka nopeasti
toimeenpantavissa?

Vaatii pidempaa
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Alustava arvio suorasta vaikutuksesta
julkiseen talouteen?

Kohtuullinen lisdkustannus keskipitkalla
aikavalilla

Riippuu toteutustavasta; pitkalla aikavalilla
positiivinen
Ei merkittavaa vaikutusta

Kohtuullinen lisakustannus

Ei merkittavaa vaikutusta, jos painopistesiirto

Mahdollisesti positiivinen (lisda tuottoja)

Merkittava verotuottojen lasku



Nro

3.3

34
35

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Ehdotuksen otsikko

Sukupolvenvaihdosten toteutuksen
helpottaminen nykysaantelya
paivittdmalla (vaihtoehtoinen
ehdotukselle 3.2)

Osinkoverouudistus

Kehitetdan startupien ja kasvuyritysten
rahoitusta varten toimiva kotimainen
rahastorakenne

Ulkomaisen padgoman kanavoituminen
innovatiivisille yrityksille
nykymuotoisten rahastojen kautta
(tdydentda ehdotusta 3.5)

Yleishyodyllisten yhteisdjen padomien
kanavointi kasvuyrityksille kotimaisten
rahastojen kautta (taydentaa
ehdotusta 3.5)

Yritysjarjestelydirektiiviin
perustuvien kansallisten sdanndsten
soveltamisalan muutokset

Yrityskauppojen verotuksen
lainkdytossa syntyneiden vadristymien
korjaaminen

Padomasijoitustoiminnan verotuksen
muuttaminen

Missa (ala)
luvussa?

3.1

3.1
3.1

3.1

3.1

3.1

3.1
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Kuinka nopeasti
saattaisi vaikuttaa
talouskasvuun?

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti
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Kuinka nopeasti
toimeenpantavissa?

Nopeasti

Nopeasti

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Alustava arvio suorasta vaikutuksesta
julkiseen talouteen?

Muutokset alentavat jossain maarin lahja- ja
perintdverokertymaa

Positiivinen vaikutus verokertymiin

Ei merkittavaa vaikutusta

Ei merkittavaa vaikutusta

Ei merkittavaa vaikutusta

Ei merkittavaa vaikutusta

Ei merkittavaa vaikutusta

Lyhyelld aikavalilla verotuottoja alentava
vaikutus. Keskipitkalla aikavalilla verokertyma
voi kasvaa.



Nro

3.1

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

317

Ehdotuksen otsikko

Pitkdaikaissijoittamisen ja
padomamarkkinoiden kehittaminen

Osingon lahdeveromenettelyn
korjaaminen

T&K-investointivahennys eli
efektiivisen yhteisoverokannan
kohdennettu alennus

Julkisten toimijoiden tydnjakoa
yritysten T&K-toiminnan tukemisessa
ja vaikutusten arvioinnissa
selkiytetaan

Vahvistetaan yksityisen ja julkisen
sektorin tutkimuksen yhteistyota
kansallisella koordinoinnilla

Tekodlyosaamisen ja kdyttéonoton
vahvistaminen yksityiselld ja julkisella
sektorilla

Tavoitellaan Euroopan tasolla
edellakavijaasemaa lainsdaadannossa,
joka edistaa tekodlyn kayttoonottoa

Missa (ala)
luvussa?

3.1

3.1

3.2

3.2

3.2

3.3

3.3

4. Luku: Energiamarkkinat ja puhdas, vihrea siirtyma

4.1

Puhtaan, vihredn siirtyman tuotteiden

loppumarkkinoiden kasvattaminen
Euroopassa

4.1
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Kuinka nopeasti
saattaisi vaikuttaa
talouskasvuun?

Nopeasti

Nopeasti

Viiveella

Viiveella

Viiveella

Nopeasti

Nopeasti

Viiveella
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Kuinka nopeasti
toimeenpantavissa?

Nopeasti

Nopeasti

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii pidempaa
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii pidempaa
valmistelua

Alustava arvio suorasta vaikutuksesta
julkiseen talouteen?

Ei merkittavaa vaikutusta

Ei merkittavaa vaikutusta

Lyhyelld aikavalilla verokertymaa alentava
vaikutus. Vaikutuksia voidaan vahentaa eri
tavoin.

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus

Riippuu valikoiduista toimenpiteista

Ei merkittavaa vaikutusta

Riippuu valikoiduista toimenpiteista
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Nro Ehdotuksen otsikko Missa (ala)  Kuinka nopeasti Kuinka nopeasti Alustava arvio suorasta vaikutuksesta
luvussa? saattaisi vaikuttaa toimeenpantavissa?  julkiseen talouteen?
talouskasvuun?

4.2 Markkinoiden kasvattaminen 4.1 Nopeasti Vaatii jonkin verran Ei merkittavaa vaikutusta
kotimaassa julkisten hankintojen valmistelua
avulla

4.3 Sahkoémarkkinan kehittaminen ja 4.2 Viiveella Vaatii pidempaa Riippuu valikoiduista toimenpiteista,
investointiedellytysten parantaminen valmistelua perusehdotus neutraali

4.4 Tuuli- ja aurinkovoimaa koskeva 4.2 Nopeasti Vaatii jonkin verran Ei merkittavaa vaikutusta
saantely tukemaan investointeja valmistelua

4.5 Vesivoiman saatokyvyn turvaaminen 4.2 Nopeasti Nopeasti Ei merkittavaa vaikutusta tai

vahdinen vaikutus
4.6 Perusvoiman edistaminen 4.2 Viiveella Vaatii pidempaa Riippuu valikoiduista toimenpiteista,
valmistelua perusehdotus neutraali

4.7 Yhdistetty ilmasto-, luonto- ja 43 Viiveella Vaatii pidempaa Vahainen lisakustannus
talousstrategioiden seka arviointien valmistelua
suunnittelu

4.8 Kannustinjarjestelmia kiertotalouden 43 Nopeasti Vaatii jonkin verran Riippuu valikoiduista toimenpiteista
edistamiseksi valmistelua

49 Pitkdaikainen puhtaan, vihredn 44 Nopeasti Vaatii jonkin verran Merkittava vahennys verokertymdan
siirtyman investointivahennys valmistelua
yhteisoverotukseen

410  Korkovahennysrajoitteiden 44 Nopeasti Nopeasti Pieni vahennys verokertymaan
poistaminen yritysten toteuttamilta
infrastruktuurihankkeilta

4.11 Business Finlandin 44 Nopeasti Vaatii jonkin verran Vahadinen lisdakustannus

prosessien tehostaminen ja
innovaatiorahoituksen kehittaminen
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Nro

412

413

414

4.15

4.16

Ehdotuksen otsikko

Finnveran rahoitusedellytysten
vahvistaminen kehitys- ja
kaupallistamishankkeiden
rahoituksessa

Uudelle lupaviranomaiselle turvattava
riittavat resurssit

Oikeuslaitoksen resursseja ja
sijoittumista selvitettava valituksien
kasittelyyn liittyen

Puhtaan, vihredn siirtyman
ympadristolupa

Kaynnistetaan yksi tai useampi uusi
teollisuuspuisto kiihdyttamaan kasvua

5. Luku: Puolustusteollisuus

5.1

5.2

5.3

Valtiolta-valtiolle-mallin kdytt66notto
puolustusteollisuudessa

Perustetaan puolustushallintoon
innovaatioyksikko ja startup-
kiihdyttamo edesauttamaan
kasvuyritysten tuotekehitysta ja
palvelemaan laajemmin puolustusalaa

Teollisen yhteistydn vaatimuksen
nostaminen puolustushankinnoissa

Missa (ala)
luvussa?

44

4.5

4.5

4.5

4.5

5.1

5.1

5.1
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Kuinka nopeasti
saattaisi vaikuttaa
talouskasvuun?

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti

Viiveella

Nopeasti

Nopeasti

Nopeasti
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Kuinka nopeasti
toimeenpantavissa?

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Nopeasti

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii pidempaa
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Vaatii jonkin verran
valmistelua

Nopeasti

Alustava arvio suorasta vaikutuksesta
julkiseen talouteen?

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus

Vahainen lisdkustannus

Vahainen lisdkustannus

Vahainen lisakustannus

Riippuu valikoiduista toimenpiteista

Ei merkittavaa vaikutusta

Vahainen lisakustannus

Ei merkittavaa vaikutusta
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1 Johdanto ja Suomen mahdollisuudet

Suomen talous on jo pitkdaan kampaillut hitaan kasvun kanssa. Talouskasvumme on
finanssikriisista lahtien ollut keskimaarin hyvin vaatimatonta ja Suomen suhteel-
linen elintaso on alentunut seka suhteessa perinteisiin verrokkimaihin (ml. muut
Pohjoismaat) ettd myos EU:n keskiarvoon. Bruttokansantuotteemme kasvoi reaali-
sesti vain viisi prosenttia vuodesta 2008 vuoteen 2023. Talouden suhdanneluon-
teisesta piristymisesta huolimatta ennusteet talouden ldhivuosien kasvusta ovat
melko vaisuja.

Hidas kasvu on keskeinen syy myds julkisen talouden ongelmiin. Orpon hallitus on
paattanyt mittavista julkisen talouden sopeutustoimista, joilla julkisen velkasuh-
teen kasvu pyritddn taittamaan hallituskauden loppuun mennessa. Ikdsidonnaisten
menojen nakopiirissa oleva nousu merkitsee kuitenkin sitd, etta hyvinvointi-
yhteiskunnan rahoittaminen edellyttaa tulevaisuudessa nyt ennakoitua nopeampaa
talouskasvua.

Kasvun edistamiseksi tahan raporttiin on toimeksiannon mukaisesti mietitty
ratkaisuehdotuksia, joilla hallitus voi vauhdittaa erityisesti yksityisen yrityssektorin
kasvua. Tassa luvussa kdaydaan lapi haasteiden taustaa seka Suomen mahdollisuuk-
sia ja vahvuuksia talouskasvuun liittyen. Lisaksi kayddan lapi loppuraportin ja ehdo-
tusten rajauksia. Ehdotuksia talouskasvun edistamiseksi kdydaan lapi luvuissa 2-5.

1.1 Kasvun hidastuminen ja tunnistetut ongelmat

Suomi on teknologisesti pitkalle kehittynyt vaestoltaan ikaantyva avotalous, jossa
talouskasvu ja varsinkin elintason nousu perustuu ennen kaikkea tyén tuottavuu-
den kasvuun. 1990-luvun laman jalkeen Suomi hy6tyi ns. catching up -ilmiosta ja
pystyi nostamaan tuottavuutta investoimalla ja ottamalla kayttoon teknologisen
eturintaman maissa kehitettya teknologiaa. 2000-luvun ensimmaiselld vuosikym-
menella Suomi kdaytanndssa saavutti teknologisen eturintaman, jossa tuottavuuden
kasvun maaraa teknologinen kehitys eli kdytanndssa uudet innovaatiot.
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Teknologisen eturintaman maissa tuottavuus on korkealla tasolla, mutta sen kasvu
lahtokohtaisesti hitaampaa, koska kiinnikurominen ei enaéa ole mahdollista. Panos-
tukset tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioihin korostuvat. Suomessakin
TKI-panostukset olivat viela 2000-luvun alkupuolella varsin korkealla tasolla pitkalti
Nokian ansiosta. Finanssikriisin ja Nokian vaikeuksien mydta Suomen tuottavuus-
kasvu kuitenkin hidastui enemman kuin useimmissa muissa vastaavan kehitystason
maissa ja Suomi alkoi jalleen etaantya eturintamasta.

Miksi kasvu Suomessa hidastui? Yksiselitteista vastausta kysymykseen ei ole, eika
kehityksen taustalta |I0ydy yhta yksittadista tekijaa. T&K-panostusten aleneminen on
nahty yhtena mahdollisena selittdjana. T&K-intensiteetin laskun taustalla on kui-
tenkin pitkalti Nokian matkapuhelin toimintojen alasajo, joka ajoittui finanssikriisin
yhteyteen ja hidasti kriisista toipumista. Jos elektroniikkateollisuus jatetaan tarkas-
telun ulkopuolelle, havaitaan, etta yritysten T&K-panostukset ovat olleet koko ajan
merkittavassa kasvussa. Talous ehti vaivoin toipua ennen korona- ja energiakriiseja.
Ukrainan sotaan liittyva Vendjan eristdminen on vaikuttanut Suomen talouteen
enemman kuin useimpiin verrokkimaihin.

Nokian vaikeuksien myo6ta vaheni myds huomattava madra korkean tuottavuuden
tyopaikkoja. Myo6s koulutustason nousun pysahtyminen on usein nahty mahdolli-
sena syntipukkina. Toisaalta 2000-luvulla talouspolitiikan tavoitteenasettelussa on
korostunut enemman tyollisyys kuin tuottavuuden kohottaminen. Ty6llisyys onkin
kehittynyt finanssikriisin jalkeen Suomessa suhteellisesti ottaen suotuisammin kuin
tuottavuus. Etenkin Yhdysvalloissa, mutta my&s monissa pienemmissa maissa tuot-
tavuuskasvua ovat ajaneet suuret digitaalisen alustatalouden yritykset, jollaisia
Suomeen ei ole syntynyt. Samaan aikaan Kiina on kehittynyt teknologisesti ja kil-
pailu sen markkinoille paasysta on koventunut.

Suomen talouskehityksen keskeiset ongelmakohdat on tunnistettu jo aiemmissa
aihepiirid koskevissa raporteissa. Ndita ovat mm. innovaatiotoiminnan hajanai-
suus ja lilan vahainen huomio korkean tuottavuuden ekosysteemien kehittymiseen,
osaajien vaje seka riskinottoon kykenevan osaavan padaoman vahaisyys (TEM, 2021).
Aivan viime aikoina talouskehityksen reunaehtoihin ovat korostuneesti vaikutta-
neet geopoliittisen vastakkainasettelun voimistuminen seka Yhdysvaltojen vallan-
vaihdokseen liittyva epavarmuuden lisddntyminen ja laajamittaisen kauppasodan
uhka. Sota Ukrainassa on korostanut energian merkitysta, katkaissut kauppasuh-
teet Vendjaan seka voimistanut huoltovarmuuden ja turvallisuuden merkitysta
taloudessa.
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1.2 Suomen mahdollisuudet ja vahvuudet

Hitaan kasvun taustalla olevien syiden korjaamiseksi on viime vuosina tehty ja myds
toimeenpantu lukuisia perusteltuja ehdotuksia. Ehka yksi keskeisimmista on tavoite
nostaa T&K-panostukset uudelleen 2000-luvun alkuvuosien korkealla tasolle. Seka
taman ettd monien muiden jo paatettyjen toimien toimeenpano on viela meneil-
Iaan ja vaikutukset nakyvat vasta viiveella.

Talouskasvun hidastuminen ei johdu yhdesta yksittaisesta syysta, vaan monien
tekijoiden yhteisvaikutuksesta. Siksi ratkaisuja on etsittava laaja-alaisesti ja pitka-
janteisesti. Suomen kaltaisessa kehittyneessa maassa perusrakenteet ovat paaosin
kunnossa, mika tekee suurten yksittdisten uudistuskohteiden I6ytamisesta haasta-
vaa. Julkisen talouden rajallinen liikkkumavara rajoittaa mahdollisuuksia nopeisiin
investointeihin ja uudistuksiin. Lisaksi toimenpiteiden vaikutukset ilmenevat usein
huomattavalla viiveellg, eika kaikki suunnitellut toimet valttamatta tuota odotettuja
tuloksia.

Suomen kansantaloudella on useita vahvuuksia. Suomen koulutusjarjestelma on
kansainvalisesti arvostettu, ja maassa on korkea koulutustaso. Tama tuottaa osaavaa
tyovoimaa, joka kykenee vastaamaan modernin talouden haasteisiin ja edistamaan
tutkimusta seka kehitysta. Suomella on kehittynyt ICT'-infrastruktuuri ja korkea
digitaalinen osaaminen niin yrityksissa kuin tyévoimalla.

Suomessa on vahva startup-kulttuuri, joka edistaa innovaatioita ja uuden teknolo-
gian kehitysta. Erityisesti teknologia- ja pelialat ovat kasvaneet merkittavasti viime
vuosina, mika on luonut uusia tyopaikkoja ja lisannyt vientia.

Suomi on investoinut merkittavasti puhtaan energian tuotantoon. Tama mahdol-
listaa edullisen ja ymparistdystavallisen energian saatavuuden, mika houkuttelee
energiaintensiivisia teollisuudenaloja ja tukee kestdvaa talouskasvua.

Maailmanlaajuinen geopoliittinen jannite on korostanut puhtaan, vihrean siirty-
man kannalta tarkeiden mineraalien ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuden mer-
kitysta. Suomi on noussut potentiaaliseksi toimijaksi, silla maamme kaivannaisvarat
voivat edistaa Euroopan strategista autonomiaa ja kestavaa resurssihuoltoa.

1 Information and communications technology (ICT), eli tieto- ja viestintdteknologia.
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Luonnonvarat ja luonnon monimuotoisuus ovat yleisemmin keskeisia lahteita
Suomen talouskasvulle. Metsateollisuudessa uusia mahdollisuuksia luo erityisesti
tuotannon sivuvirtojen hyédyntaminen edelleen, biogeeninen hiilidioksidi, uudet
mahdolliset vientituotteet ja tuotantoprosessien kehitys. Naiden luoman kasvu-
potentiaalin arvioidaan ylittavan samanaikaiset haasteet raaka-aineen saatavuu-
den rajoitteista. Kiertotalouden toimintamalleilla voidaan my0s kasvattaa arvonlisaa
monilla toimialoilla.

Sota Ukrainassa on lisannyt Suomeen kohdistuvaa maahanmuuttoa etenkin
Ukrainasta, mutta myds mm. Vendjalta. Samaan aikaan maahanmuutto Suomeen
on lisdantynyt voimakkaasti erityisesti Aasian maista. Tyoikdisen vaeston kasva-

nut nettomaahanmuutto on Suomen demografisen kehityksen kannalta tervetullut
kehityssuunta, joka tarjoaa mahdollisuuden tydvoimapanoksen ennakoitua parem-
malle kehitykselle ikddntyvan vaeston oloissa. Mikali nettomaahanmuutto sdilyisi
viime vuosien tasolla, silla olisi potentiaalisesti merkittava positiivinen vaikutus tyo-
ikdisen vaeston ja siten tydpanoksen ennakoituun kasvuun Suomessa.

Geopoliittiset jannitteet ovat nostaneet puolustusmenoja ja puolustusteknologian
kysyntaa etenkin Euroopassa. Suomi tunnetaan maana, jossa kokonaisvaltaiseen
turvallisuuteen on panostettu keskimaaraista enemman jo pitkaan. Hyvaa mainetta
tulisi pystya hyodyntamaan myos taloudellisesti tilanteessa, jossa puolustus- ja
kaksikayttoteknologioihin kohdistuu kasvavaa globaalia kysyntaa. Suomen Nato-
jasenyys avaa suomalaisille yrityksille ovia osittain suljetuille puolustusvalineiden
markkinoille.

Draghin raportti on kohdistanut perustellusti huomion EU:n talouden keskeisiin
ongelmiin ja uuden komission odotetaan ryhtyvan toimiin niiden korjaamiseksi.
Globaalisti kilpailukykyinen EU on myds Suomen talouskehityksen kannalta olen-
naisen tarkea.

Suomen nakdkulmasta on erityisen tarkeaa huolehtia siita, etta EU:n kilpailukykya
tukevat ratkaisut ovat myds Suomen kansallisen kehityksen kannalta mahdollisim-
man suotuisia. Tassa suhteessa tarkeaa on, etta EU-tason ratkaisut mahdollistavat
my®&s pienten maiden tasapuolisen kilpailun yritystoiminnan sijoittumisessa ja etta
mahdollisimman suuri osa EU-rahoituksesta kohdennetaan kilpailullisin perustein.
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1.3 Loppuraportin ja ehdotusten rajauksista

Valmisteluryhma on kuullut lukuisia asiantuntijoita, saanut paljon kasvuehdotuk-
sia ja perehtynyt laajasti kaynnissa oleviin, aihepiiria sivuaviin kehityshankkeisiin
pyrkien 16ytamaan tdydentavia nakokulmia ja katvealueita, joissa lisdtoimenpiteille
olisi tarvetta. Kasvuehdotuksia haettiin kuulemalla laajasti seka yrityksia, jarjestoja,
tutkijoita ja yksittdisia kansalaisia. Kasvuideoiden keradmiseksi tehtiin mm. avoin
verkkokysely kansalaisille. Siihen pystyi vastaamaan 28.10.-24.11.2024 ja kyselyn
kautta jatettiin yhteensa 781 vastausta. Verkkokyselyn lisdaksi hanke sai lukuisia kir-
jallisia lausuntoja kasvuehdotuksista (katso liite 1). VNK tilasi tyon tueksi myos
Suomalaisen Tiedeakatemian laatiman koosteen tutkijoiden nakemyksista kestavan
talouskasvun edistamiseksi. Marraskuussa 2024 jarjestettiin Espoon Dipolissa erityi-
sesti yritysten nakemyksia kartoittava avoin keskustelutilaisuus, johon osallistui pai-
kan paalla noin 150 henkea. Hankkeesta keskusteltiin sen valmisteluvaiheessa myds
mm. talousneuvostossa. Koonti verkkokyselyn vastauksista, kaikki saadut kirjalliset
lausunnot ja Tiedeakatemian raportti I0ytyvat hankkeen nettisivuilta.?

Perustuen tahan pohjatyohon seka jasenten omaan harkintaan, valmisteluryhma
paatyi keskittamaan tarkastelunsa seuraaviin teemakokonaisuuksiin:

® |hmiset ja osaaminen

® Kasvuyritysten toimintaedellytykset

e Energiamarkkinat ja puhdas, vihred siirtymd
® Puolustusteollisuus

Ihmiset ja osaaminen -kokonaisuus liittyy osaavan ja koulutetun tyévoiman
saatavuuden vahvistamiseen. Kasvuyritysten toimintaedellytykset kattavat mm.
kasvuyritysten rahoitukseen ja omistukseen, T&K-toiminnan ja innovaatioiden edis-
tamiseen seka skaalautuvien korkean lisdarvon palveluihin, kuten tekodlyn tuomiin
mahdollisuuksiin, liittyvia ehdotuksia. Kolmas kokonaisuus tarkastelee puhtaan
energiasiirtyman ja kiertotalouden tarjoamia kasvumahdollisuuksia Suomelle,
sisaltden teollisten investointien rahoitukseen ja luvitukseen liittyvat kysymykset.
Mainittujen teemojen ohella valmisteluryhma tarkasteli puolustusteollisuuteen liit-
tyvia uusia mahdollisuuksia, seka verotusta poikkileikkaavana ja yhteensovitettuna
toimenpidekokonaisuutena.

2 Hankkeen nettisivut: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VNK024:00/2024.
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Yleisesti ottaen toimenpiteita talouskasvun edistamiseksi voisi tarkastella myos
monista muista ndkokulmista ja muiden teemojen kautta. Tyota kestavaa talous-
kasvua tukevien toimien identifioimiseksi voisi siis jatkaa myéhemmin muunlaisilla
rajauksilla.

Loppuraportti on jaksotettu em. teemakokonaisuuksien pohjalta. Kussakin jak-
sossa esitetadn hyvin tiivis tilannearvio ja keskeiset kehitystarpeet. Taman jalkeen
listataan teemakokonaisuuteen liittyvat konkreettiset ehdotukset. Toimeksiannon
mukaisesti ehdotukset keskittyvat julkisen vallan kdytossa oleviin keinoihin. Vero-
tuksen ohella muita poikkileikkaavia toimenpidealueita ovat mm. regulaation ja
julkisten palveluiden sujuvoittaminen seka EU-vaikuttaminen. Erdilta osin ehdote-
taan julkisen sektorin resurssien uudelleen kohdentamista, mutta merkittavia netto-
menolisdyksia ei ehdoteta. Lukumaardisesti eniten on verotusta koskevia esityksia.

Tehtavaan annetun hyvin rajallisen ajan takia yksittdisista ehdotuksia ei ole pystytty
tekemaan tai teetattdmaan tarkkoja vaikutusarvioita. Osa ehdotuksista on esitetty
suhteellisen yleisella tasolla ja edellyttavat viela jatkovalmistelua ennen toteutusta.
Jatkotydston aikana tulisi huomioida normaalin lainvalmistelun mukaisesti myos
niiden tarkempia vaikutuksia mm. ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen. Alus-
tavat vastuutukset ehdotusten jatkotydstamisesta ovat suuntaa antavia ja ne tulee
maadritellda paremmin, kun yksittdisia ehdotuksia Idahdetaan edistamaan.

Yritystoimintaa keskeisesti ohjaavat verosaanndkset ovat Suomessa iakkaita, tilkku-
takkimaisia ja lainkayttdoa ohjaa vuosikymmenten saatossa kertynyt julkaistu ja jul-
kaisematon oikeuskaytanto seka laajat verohallinnon ohjeistukset. Pienempien
korjausliikkeiden lisdksi suurempia muutostarpeita on identifioitu erityisesti epa-
likvideihin varoihin kohdistuvaan ja yritysten sukupolven vaihdoksiin vaikuttavaan
perinto- ja lahjaverolakiin, osinkoverotukseen seka varainsiirtoveroon. Tama heijas-
tuu myo6s tydéryhman ehdotuksissa.
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2 |hmiset ja osaaminen

Syntyvyyden voimakas lasku pitkaan jatkuneen alenevan trendin seurauksena on
synkentdnyt Suomen demografisia nakymia ja samalla arvioita tydpanoksen tule-
vasta kehityksestd. Vuonna 2023 syntyi noin 30 prosenttia vahemman lapsia kuin
vuonna 2010. Syntyvyyden lasku on pitkalti kulttuuriin liittyva ilmié. Ensimmai-
nen lapsi saadaan vuosi vuodelta myéhemmin, joten tosiasiallinen aika tehda lap-
sia on lyhentynyt. Kehitys on jatkunut pitkdaan ja hyvin samankaltaisena kaikissa
Pohjoismaissa.

Suomessa onkin laajalti tunnistettu tarve lisata tyoperaistd maahanmuuttoa tyo-
ikdisen vaeston supistumisen hidastamiseksi ja tydvoimatarpeen tyydyttamiseksi.
Aivan viime vuosina nettomaahanmuutto on kasvanut voimakkaasti. Kehityksen
taustalla ovat osaksi poikkeustekijat (mm. sota Ukrainassa), mutta myos etenkin yri-
tysten systemaattiset toimet ulkomaisten rekrytointien lisaamiseksi. Mikali netto-
maahanmuutto sailyisi viime vuosien tasolla, silla olisi potentiaalisesti merkittava
positiivinen vaikutus tyoikaisen vaeston ja siten tydpanoksen ennakoituun kasvuun
Suomessa.

Viime vuosien maahanmuuttovirrat ovat todistaneet, etta Suomen vetovoima on
etenkin Aasiassa riittava laajaan tyoperdiseen maahanmuuttoon, mikali rakenteet
tyovoiman hankinnalle ovat kunnossa. Samaan aikaan ns. huippuasiantuntijoiden
virrat Suomeen ovat pienentyneet. Vdestollisesti tama ryhma on marginaalinen,
mutta sen taloudellinen ja innovaatiotoimintaa vahvistava merkitys on tarkea eten-
kin nopeasti kasvavissa ja kansainvalistyvissa yrityksissa.

Orpon hallitus pyrkii edistamaan tyoperdista maahanmuuttoa muun muassa
nopeuttamalla lupaprosesseja ja kohdistamalla resursseja kansainvaliseen rekry-
tointiin valituista kohdemaista. Samaan aikaan hallitus tiukentaa oleskeluluvan
tulorajaa ja ns. tyottomyyssaantod. Paatettyihin toimiin liittyy maahanmuuton
nakokulmasta seka helpotuksia etta kiristyksia. Jatkossa on tarkeaa etsia keinoja,
joilla tydperaista maahanmuuttoa voidaan edistda julkisen talouden kannalta mah-
dollisimman kustannustehokkaasti.

Tyoperdisen maahanmuuton ohella my&s opiskeluun saadut oleskeluluvat ovat

kasvaneet viime vuosina nopeasti. Kun vuonna 2015 oleskeluvan sai 5 800 ulko-
maalaista opiskelijaa, oli vastaava lukumaara vuonna 2023 yli kaksinkertainen,
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12 800 opiskelijaa (Migri 2024). Opiskelu Suomessa tarjoaa potentiaalisen mahdol-
lisuuden lisata ulkomaisen korkeasti koulutetun tyévoiman rekrytointia. Vuonna
2021 Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneista ulkomaan kansalaisista oli
seuraavan vuoden lopussa tyollistynyt Suomeen yhteensa 55 prosenttia. Osuus on
kansainvalisessa vertailussa kohtuullisen korkea (Haapamaki ja Piiroinen, 2024).

Suomalaisten opiskelu ulkomailla ei ole kasvanut vastaavasti ja notkahti korona-
kriisin aikana alaspain. Lukuvuonna 2014-2015 ulkomailla tutkintoa suorittavia
opintotuen saajia oli noin 7 600 ja lukuvuonna 2022-2023 noin 7 200 henkil6a.
Myds osallistuminen kansainvaliseen opiskelijavaihtoon on vahentynyt. Yliopis-
toista yli kolmen kuukauden kansainvaliseen vaihtoon lahti vuonna 2021 noin

5 200 opiskelijaa, vuonna 2022 maara oli noin 4 100 opiskelijaa eli noin 20 prosent-
tia vahemman. Ammattikorkeakouluissa vaihtoon osallistuvien maara laski samalla
ajanjaksolla vajaasta 4 900 opiskelijasta runsaaseen 2 000 opiskelijaan eli lahes

60 prosenttia.

Kuvio 1. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaista vuonna 2022,
prosenttia (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, OECD).
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Osaavan tydvoiman saatavuuden nakdkulmasta huolestuttava kehityssuunta on
vdeston koulutustason nousun hidastuminen ja jdaminen jalkeen karkimaista.
Nuorten koulutus- ja osaamistaso on Suomessa ollut laskussa 2000-luvulla ja ty6-
ikaisten koulutustason nousu on pysahtynyt. Suomessa 25-34-vuotiaista korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on 40,1 prosenttia OECD-maiden keskiarvon
ollessa 47 prosenttia (Kuvio 1). Karkimaissa vastaava osuus on 60-70 prosenttia ja
muissa Pohjoismaissa noin 50 prosentin tuntumassa.?

Orpon hallitus sitoutuu ohjelmassaan tekemaan toimenpiteita, joilla korkeakoulu-
tettujen osuus nuorista aikuisista pyritddn nostamaan mahdollisimman lahelle

50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa se, etta
moni opiskelija suorittaa jo toista tutkintoa seka miesten ja Suomessa syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten nuorten alhainen koulutusaste. My6s ulkomaalaisten opis-
kelijoiden maaran lisddntyminen edellyttaa aikaisempaa enemman aloituspaikkoja
tietyn koulutustason saavuttamiseksi kotimaassa.

Taloustieteen mukaan korkea koulutus on yksi keskeisista talouskasvun edellytyk-
sistd Suomen kaltaisissa edistyneissa talouksissa. Koulutustaso vaikuttaa suoraan
kaytettdvissa olevan tydpanoksen laatuun ja mahdollisuuteen sijoittaa maahan kor-
kean tuottavuuden toimintoja. Samalla korkea koulutus on edellytys tutkimus- ja
kehitystoiminnalle ja tuottavuutta kohottavien innovaatioiden kayttoonotolle.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia toimenpiteita osaavan ja korkeasti koulutetun
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi:

3 Vertailun karkimaissa korostuvat alemmat korkeakoulututkinnot ja niiden osuus on tyy-
pillisesti suurempi kuin Suomessa.
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EHDOTUS 2.1
Koulutustason nostaminen

Suomen talouskasvun ja tydomarkkinoiden kilpailukyvyn varmistami-
seksi on tarkeda nostaa korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuutta
kohti 50 prosenttia ikdluokasta. Suomi on jaanyt jalkeen verrokkimais-
taan nuorten ikaluokkien koulutusasteessa, ja samalla syntyvyyden
lasku pienentaa tulevaisuudessa nuorten ikaluokkia, mika lisaa tarvetta
korkeakoulutuksen laajentamiselle.

Koulutustason nostaminen edellyttaa, etta korkeakoulujen aloitus-
paikkojen maaraa kasvatetaan pysyvasti suhteessa ikaluokkien kokoon.
Tama on valttamatonta myas siksi, etta ulkomaalaisten opiskelijoiden
osuus kasvaa ja moni suorittaa useamman kuin yhden tutkinnon.
Samalla tulee varmistaa, etta suomalaisten koulutusikaan tulleiden
hakijoiden mahdollisuudet korkeakoulutukseen eivat heikkene.

Lisaksi on kiinnitettava huomiota koulutuspolkujen toimivuuteen koko
koulutusjarjestelmassa. Erityisesti poikien, nuorten miesten ja maahan-
muuttajataustaisten opiskelijoiden hakeutumista ammatti- tai korkea-
koulutukseen on tuettava nykyista tehokkaammin. Tama edellyttaa
toimenpiteitd jo perus- ja toisen asteen koulutuksessa, muun muassa
opetussuunnitelmien kehittamista ja kohdennettuja tukitoimia.

Tyomarkkinoilla tulisi edistaa kandidaatin tutkinnon asemaa ja
hyvaksyntaa, silla nykyisin monet tyonantajat painottavat edelleen
maisteritutkintoja rekrytoinneissa. Bolognan prosessin mukainen kaksi-
portainen tutkintorakenne ei ole Suomessa viela taysin juurtunut
tyomarkkinoille, joten kandidaatin tutkinnon tyoéllistavyytta on vahvis-
tettava myos asenneilmapiirin ja kelpoisuusvaatimusten kautta.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata OKM.
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EHDOTUS 2.2
Ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumadaran hallittu
kasvattaminen

Ulkomaalaisten opiskelijoiden maara Suomessa on kasvanut merkit-
tavasti ja kehityksen odotetaan jatkuvan. Jo nyt yksittdisessa korkea-
koulussa voi kansainvalisten opiskelijoiden osuus olla neljanneksen.
Pienenevien ikdluokkien Suomessa on varauduttava muuttuvaan
opiskelijarakenteeseen seka ammatti- etta korkeakouluissa.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutus on osa Suomen koulutus-
vientia, ja siita voisi muodostua merkittava osa joidenkin ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen toimintaa. Taman vuoksi koulutusvientiin
tulee panostaa ammattimaisesti ja siten, etta se tukee seka Suomen
yhteiskuntaa etta talouskasvua. Tama edellyttaa taloudellista lapi-
nakyvyytta ja selkedmpda ohjausta, esimerkiksi varmistamalla, ettd
koulutusvientiin kohdistetut resurssit erotetaan korkeakoulujen
perusrahoituksesta.

Toiminnan kehittamiseksi olisi suositeltavaa avata koulutusvienti-
mahdollisuuksia my6s nykyisen suomalaisen korkeakoulusektorin
ulkopuolisille toimijoille. Lisaksi ammattikoulujen tulisi voida peria
lukukausimaksuja ulkomaalaisilta opiskelijoilta, mika vahvistaisi niiden
taloudellista kestavyytta ja mahdollistaisi toiminnan laajentamisen.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata OKM.
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EHDOTUS 2.3
Suomalaiset asiantuntijat maailmalle

Suomalaisia opiskelijoita, tutkijoita ja yritysten edustajia on aktiivisesti
kannustettava osallistumaan kansainvalisiin vaihto-ohjelmiin, jatko-
koulutuksiin ja tyduriin ulkomailla. Nain Suomi voi vahvistaa kilpai-
lukykyaan hyodyntamalla kansainvalisten verkostojen, osaamisen ja
parhaiden kdytantdjen tuomia etuja.

Syvalliset yhteydet maailman johtaviin toimialoihin ja tutkimusorgani-
saatioihin tarjoavat mahdollisuuden tuoda innovaatioita Suomeen ja
vauhdittaa kotimaista kasvua. Kansainvalisessa kilpailussa menestyak-
seen Suomen on kyettavd myos kopioimaan ja soveltamaan maailman
parhaiden tutkimuslaitosten ja yritysten osaamista.

Esimerkkeja mahdollisista konkreettisista toimenpiteista:

e Kehitetaan tutkijakoulutusvaylia yhteistydssa Yhdysvaltojen ja
muiden huipputason akateemisten keskusten kanssa. Tata voivat
my0s saatiot tukea.

e Sisdllytetdaan kaupallisten alojen korkeakouluopiskelijoille
pakollinen kansainvalinen opintojakso tutkintoihin.

e Edistetdaan virkahenkildiden madrdaikaista tyoskentelya EU:n ja
muiden kansainvalisten organisaatioiden tehtavissa.

e Valtio omistajana voi edellyttda systemaattista kansainvalista
johtajakoulutusta avainhenkildille organisaatiossa, joissa silla on
vahva omistajarooli eli kaytanndssa valtionyhtidissa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata
OKM ja UM.
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EHDOTUS 2.4
Sujuvat maahanmuuton prosessit

Yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edellytyksena ovat nopeat, ennustet-
tavat ja toimivat maahanmuuttoprosessit. Globaalissa kilpailussa vain
parhaat osaajat ja tydyhteisot menestyvat ja Suomen on oltava houkut-
televa kohdemaa kansainvalisille ammattilaisille.

Suomeen t6ihin muuttaville osaajille tulisi tarjota palveluprosessi,
jossa maahanmuuttoon liittyvat asiat hoidetaan nopeasti ja tehok-
kaasti. Naihin kuuluvat esimerkiksi ensitunnistautuminen ulkomailla,
henkilokorttien ja tyolupien saaminen, pankkitilien avaaminen seka
kotikuntarekisterdinti. Lisaksi englanninkieliset padivahoito- ja koulu-
paikat tulisi jarjestaa sujuvasti, jotta osaajien perheiden asettautumi-
nen Suomeen olisi mahdollisimman helppoa. Tama on erityisen tarkeaa
kasvupaikkakunnilla, kuten paakaupunkiseudulla, joissa osaajien tarve
on suurin ja kilpailu kansainvalisesta tydvoimasta kovinta.

Tavoitteena on sujuva ja ennustettava palvelukokonaisuus, joka perus-
tuu yhden luukun periaatteeseen. Kaikki maahanmuuttoon liittyvat
palvelut ja ohjeistukset voidaan keskittaa yhteen digitaaliseen alustaan,
hyddyntden Virtual Finland -hankkeessa kehitettyja ratkaisuja. Samalla
on tarkeaa suoraviivaistaa maahanmuuttoprosesseja ja vahentaa hallin-
nollista byrokratiaa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata
TEM ja SM.
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EHDOTUS 2.5
Korkeakoulujen tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoituksen
vahvistaminen

Suomi on jaanyt jalkeen korkeakoulusektorilla tehdyn tutkimus- ja
kehittamistoiminnan maarassa verrattaessa Ruotsiin ja Tanskaan, vaikka
otetaan huomioon sektoritutkimuslaitosten T&K-toiminta.

Korkeakouluissa tehtava uutta luova tutkimus luo pohjaa seka korkea-
laatuiselle opetukselle etta innovatiivisten yritysten kanssa tehtavalle
pitkdjanteiselle ja kunnianhimoiselle T&K-yhteistyolle. Tutkimusrahoi-
tuksen vahvistaminen parantaa myos korkeakoulujen edellytyksia lisata
tutkijakoulutusta. Tutkijakoulutus tuottaa tutkimuksen ja kehittamisen
ammattilaisia, joille on kasvavaa kysyntaa yrityksissa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystoimin-

nan rahoitusta voidaan lisata parlamentaarisesti sovitun T&K-rahoitus-
suunnitelman puitteissa. Julkista tukea on perustellumpaa suunnata
perustutkimukseen, soveltavaan tutkimukseen seka yritysten ja
korkeakoulujen valisen yhteistyon vahvistamiseen. Valtio voi edis-

taa tutkimus- ja kehittamistoiminnan tehokkuutta varmistamalla, etta
rahoituspaatokset perustuvat vahvoihin laatukriteereihin ja paatoksen-
tekijoiden syvalliseen asiantuntemukseen, hyodyntamalla kilpailua
seka turvaamalla riittdvan mittakaavan ja pitkdjanteisyyden.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata
OKM ja VM.
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3 Kasvuyritysten toimintaedellytykset

Startupit ja kasvuyritykset ovat Suomen talous- ja tuottavuuskasvun keskei-

nen moottori. Erityisesti uudet teknologiayritykset maarittavat pitkalti tulevai-
suuden menestyksemme. Nopeaan kasvuun tahtaavat korkean jalostusasteen
yritykset luovat tydpaikkoja, kerryttavat osaamista ja kerryttavat varallisuutta.
Vertailukohtana, Yhdysvaltojen ja Euroopan valista tuottavuuskuilua selittaa pit-
kalti Yhdysvaltojen hallitseva asema teknologiayritysten kotipaikkana. Uusien
teknologiayhtididen kasvun nopeuttaminen on avainasemassa seka Euroopan etta
Suomen talouden uudistumisessa ja globaalissa kilpailukyvyssa.

Suomessa on erittdin hyvin viimeisten noin kymmenen vuoden aikana lahtenyt
alulle ja kehittynyt teknologiaan pohjautuvien kasvuyritysten ekosysteemi, joista
on kasvamassa talouteemme uusi vahva tukijalka perinteisten vientialojemme rin-
nalle. Tama on heijastunut myds Suomen viennin rakenteeseen. Suomalaisen pal-
veluviennin arvo on noussut yli 5 kertaiseksi vuodesta 2000, kun samaan aikaan
tavaraviennin arvo on noussut vain 60 prosenttia. Palveluvienti vastaa nyt noin

1/3 bruttoviennista ja tatakin suuremmasta osasta sen luomaa kotimaista arvon-
lisdysta. Palveluviennin kasvusta suuri osa on tullut helposti skaalautuvien IT-pal-
veluiden (sis. peliteollisuuden) viennista. (Tilastokeskus, ulkomaankaupan tilastot;
Haaparanta ym., 2017). Nykyisissa kasvuyrityksissa ja uusissa syntyvissa yrityksissa
on potentiaalia kasvattaa tulevaisuudessa myds muita vahvoja toimialoja nykyisten
rinnalle. Peliteollisuuden kasvu on ollut hyva esimerkki tasta.

Kasvuyritysekosysteemin menestyminen edellyttda panostuksia osaamisen hou-
kuttelemiseen ja vahvan pddomamarkkinan rakentamiseen. Kansainvaliset sijoituk-
set ja osaaminen ovat usein valttamattomia teknologia-alan kasvuyrityksille, mutta
samalla kotimaisen padoman roolia tulisi vahvistaa.

Erityisen tarkeaa on, ettd voimakkaasti kasvavien yritysten joukosta kasvaisi tule-
vaisuudessa suuria ankkuriyrityksia nykyisten isojen yritysten rinnalle. Suomalai-
set markkina-arvoltaan suurimmat porssiyritykset on enimmakseen perustettu

jo vuosikymmenia sitten, osin jopa yli sata vuotta sitten, eika yrityskanta ole
niiden osalta uudistunut. Nailla ankkuriyrityksilla on keskeinen rooli ekosysteemin
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kehittdmisessa: ne voivat toimia investoijina, kumppaneina sekd osaamisen ja tyo-
paikkojen lahteind. Ankkuriyritykset tukevat alueellista kasvua ja innovaatioiden
leviamista pienempiin yrityksiin, mika vahvistaa koko talouden kilpailukykya.

Seuraavissa alaluvuissa kasitelladn tilannekuvaa ja ehdotuksia liittyen kolmeen
erityisesti kasvuyrityksien kannalta tarkedan teemaan: rahoitus ja omistaminen,
T&K-toiminta ja innovaatiot seka tekoaly.

3.1 Rahoitus ja omistaminen

tukseen. Tutkimus- ja kehityspanoksille synnytetty aineeton padgoma toimii heikosti
lainan vakuutena ja sen vuoksi teknologiayritysten mahdollisuudet saada markkina-
ehtoista rahoitusta ovat muita yrityksia rajoitetummat. Riski on erityisen suuri
nuorten yritysten kohdalla, joilla ei ole kertynyt omaa varallisuutta eika mainetta.
Kasvuyritysten toimintaedellytyksiad parantavien uudistusten tulisi edistaa yksityis-
ten ja julkisten padaomien kanavoitumista innovatiivisille startupeille.

Havaintojen mukaan suomalaiset startupit kohtaavat rahoituskapeikon yli 10 mil-
joonan euron rahoituskierroksilla ja etenkin 50-100 miljoonan euron rahoitus-
kierroksia lahestyttdessa, jolloin yritykset ovat kdaytannossa taysin kansainvalisten
sijoittajien varassa kotimaisten paaomasijoitusrahastojen ollessa liian pienia. Koti-
maisten startupien on ajoittain haastava l0ytda kasvulleen rahoittajaa, ja toisaalta
parhaiden yhtiidemme omistus valuu ennenaikaisesti ulkomaille. Ulkomainen
omistus ei sindlldan ole ongelma, mutta se lisaa todenndkdisyytta liiketoiminnan
siirtdmiseen pois Suomesta etenkin, jos omistusmuutokset tapahtuvat kasvupolun
alkuvaiheessa. Kotimaisen rahoittajan mukana olo lisad myos kansainvalisten sijoit-
tajien mielenkiintoa osallistua suomalaisten yritysten rahoittamiseen.

Kasvuyritysten omistamiseen ja rahoitukseen liittyvia toimintaedellytyksia voidaan
monelta osin parantaa verojarjestelmaa kehittamalla. Verotus vaikuttaa valittdmasti
ja valillisesti omistamisen ja yritystoiminnan kannattavuuteen ja investointihaluk-
kuuteen Suomessa. Verotus on myos yksi keskeinen tekija, kun ulkomaiset yritykset
ja kv-pdadoma paattavat sijoittautumisestaan. Kilpailukykyinen ja ennustettava vero-
tus kannustaa yrityksid, omistajia ja rahoittajia/sijoittajia investoimaan ja luomaan
tyopaikkoja Suomeen.

Orpon hallitus on tehnyt tai valmistelemassa useita aiheeseen liittyvia toimen-

piteitd. Mm. valtion kotimaista padaomasijoitus- ja yritysrahoitustoimintaa tehos-
tetaan keskittamalla aikaisempia, erillisia toimintoja osaksi Tesia (Suomen
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Teollisuussijoitus oy) ja uudistamalla sen strategiaa. Kotimaisen omistajuuden tuke-
miseksi hallitus nosti osakesaastotilin talletuskattoa, ja keventaa yritysten hallinnol-
lista taakkaa seka yritystoiminnan yleisia edellytyksia uudistamalla osakeyhti6ita
koskevaa saantelya. Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan finanssialan kasvustrate-
gia, jonka osana toteutetaan rahoitusmarkkinasadntelyn kokonaisarviointi. Hallitus
on lisdksi pidentanyt perintéveron maksuaikaa 10 vuoteen ja selvittda parhaillaan
perintdveron korvaamista perintdonad saadun omaisuuden luovutusvoittojen vero-
tuksella. Tyoryhmalla oli tyota tehdessaan kaytossa valtiovarainministerion asetta-
man Finanssialan kasvuryhman suositukset.*

Valmisteluryhma ehdottaa kasvuyritysten rahoitukseen ja omistamiseen liittyen jal-
jempana esitettyja lisdtoimenpiteitd. Ndiden lisaksi ehdotus 4.11 luvussa 4.4 liittyy
myo6s kasvuyritysten rahoitukseen. Osa ehdotuksista on toisilleen vaihtoehtoisia.
Lisaksi julkisen talouden tasapainon vuoksi erityisesti seuraavia verotukseen liittyvia
ehdotuksia suositellaan tarkasteltavaksi kokonaisuutena:

® Perinto- ja lahjaveron korvaamista koskevalla ehdotuksella 3.2 tai
sille vaihtoehtoisella ehdotuksella 3.3. arvioidaan alustavasti olevan
merkittava negatiivinen vaikutus verokertymiin.

® QOsinkoverouudistusta koskeva ehdotus 3.4, jolla voi olla toteutustavasta
riippuen merkittava positiivinen vaikutus verokertymiin.

4  Hankkeesta I6ytyy lisdtietoa sen nettisivuilta: https://vm fi/
hanke?tunnus=VM034:00/2024
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EHDOTUS 3.1
Valtion sijoitustoiminnan painopisteen siirtaminen kohti
ei-listattuja kasvuyrityksia

Valtio harjoittaa sijoitustoimintaa seka suoraan etta yhtididensa kautta.
Kaksi keskeista sijoitusyhtiota ovat Tesi ja Solidium. Valtioneuvoston
kanslia vastaa valtion strategisesti merkittavien yhtididen omistaja-
ohjauksesta. Tesin sijoitusten arvo on vain alle 10 prosenttia suhteessa
valtion porssisijoitusten arvoon. Lisaksi valtiolla on laaja portfolio
taysin tai osittain omistettuja ei-listattuja yrityksia, joista vain osa on ns.
erityistehtavayhtioita.

Seka tuottojen ja vaikuttavuuden kannalta olisi jarkevaa, etta valtion
sijoitustoiminnan painopistetta siirretaan kohti ei-listattuja yrityksia ja
sijoituksia seka erityisesti kohti padomasijoittamista. Tama tukisi yritys-
kannan uudistumista ja kasvua paremmin kuin sijoittaminen kypsiin
isoihin yrityksiin. Kdytannossa tama tarkoittaisi valtion omistaminen
porssisijoitusten vahentamista ja Tesin sijoitusten kasvattamista.
Samalla valtioin sijoitusten vaihtuvuus ja dynamiikka nousisi, koska
Tesin sijoitukset etenkaan valillisesti rahastojen kautta eivat ole luon-
teeltaan pitkaaikaisia.

Tavoitteeksi voi pitkalla tahtdaimella ottaa esimerkiksi 2 miljardin euron
sijoitusvarallisuuden siirron porssiyrityksista ei-listattuihin kasvu-
yrityksiin. Muutokseen pitaa varata aikaa, koska seka osakkeiden myyn-
nissa etta sijoittamisessa ei-listattuihin yrityksiin suoraan ja rahastojen
kautta pitad huomioida markkinatilanne ja markkinoiden kyky tuottaa
kilpailukykyisia sijoitusvaihtoehtoja.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VNK ja
TEM.
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EHDOTUS 3.2
Perinto- ja lahjaveron korvaaminen luovutusvoiton
verotuksella

Perintd- ja lahjaverolain ongelmat tiivistyvat Suomessa epalikvideihin
varoihin kohdistuvaan verotukseen, jonka ajoitus on perint6- ja
testamenttisaantojen osalta luovutuksensaajan osalta ennakoimaton.
Ongelma korostuu listaamattoman yritysten, erityisesti osakeyhtididen
osalta, koska yhtion varallisuudella ei ole valitonta kayttdarvoa omista-
jalle. Verotukseen varautuminen aiheuttaa myos yritystasolla merkitta-
via tehottomuushaasteita, kun varoja ei voida kayttaa taysimaaraisesti
liilketoimintaan ja investointeihin.

Korvaamalla perinto- ja lahjavero luovutusvoiton verotuksella voidaan
tukea omistuksen siirtymista ilman tarpeetonta taloudellista rasitetta
ja estaa tilanne, jossa verotus pakottaa omaisuutta vaihtamaan omis-
tajaa ennenaikaisesti. Uudistus loisi vakaamman ja ennustettavamman
omistusrakenteen erityisesti perheyrityksissa ja muissa pitkdjanteisissa
omistusmuodoissa, mika parantaisi yritysten mahdollisuuksia tehda
pitkdaikaisia investointeja ja suunnitella omistuksensa kehitysta ilman
verorasitteeseen liittyvaa epavarmuutta.

Jos perinto- ja lahjavero korvattaisiin veron poistamisesta aiheutuvalla
luovutusvoittoverotuksen kiristymiselld, Suomen verojarjestelmassa
toteutuisi nykyista paremmin maksukykyisyysperiaate eli veronmak-
sun ajoittuminen siihen hetkeen, jolloin verovelvollisella on kykya sen
maksamiseen. Samalla poistuisivat esimerkiksi yritysten ja maatilojen
sukupolvenvaihdoksiin ja lesken asumissuojaan liittyvat perintévero-
ongelmat. Perint6- tai lahjaveroa korkeamman luovutusvoittoveron
maksaminen myohemmin omaisuuden myynnin yhteydessa ei yleensa
ole ongelma myynnista kertyvien rahavarojen ansiosta.

Esitamme, ettd perintd- ja lahjavero korvataan luovutusvoiton vero-
tuksella. Muutos voi vaatia my6s oman asunnon luovutusvoiton vero-
kohteluun muutoksia, joita arvioitaessa pitaa huomioida vaikutukset
asuntomarkkinoille. Muutokset voidaan tehda vaiheittain, jotta vaiku-
tukset verokertymaan ovat vahaiset. Ehdotuksen tarkemmat perustelut
ja yksityiskohtaisempi kuvaus I6ytyvat liitteesta 2.1. Vaihtoehtona talle
ehdotukselle on nopeammin toimeenpantavissa oleva ehdotus 3.3.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.3

Sukupolvenvaihdosten toteutuksen helpottaminen
nykysaantelya paivittamalla

(vaihtoehtoinen ehdotukselle 3.2)

Nykyisen perinto- ja lahjaveron on melko yleisesti katsottu vaikeutta-
van yritysomaisuuden siirtoa sukupolvenvaihdostilanteissa. Monia yri-
tysten sukupolvenvaihdoksia koskevia verotuksellisia ja rahoituksellisia
haasteita voidaan nopeimmin helpottaa muuttamalla perinto- ja lahja-
verolain soveltamisedellytyksia tuloverosaantelya vastaavaksi. Tarvitta-
vat yksityiskohtaiset muutokset on esitetty liitteessa 2.2.

Esittdamamme muutokset helpottavat valillisesti omistetun, epalikvidin
tulonhankkimis- ja elinkeinotoiminnan kaytdssa olevan varallisuuden
siirtymista sukupolvenvaihdoksissa siten, etta itse yrityksen toimintaa
ei liikaa rasiteta ennakoimattomasti. Muutokset vapauttavat yrityksissa
olevia varoja liiketoimintaan, investointeihin ja epalikvideihin sijoituk-
siin. Silla on ehkaiseva vaikutus perinto- ja lahjaverosuunnitteluliitan-
ndisiin muuttoihin Suomesta ulkomaille.

Muutokset voidaan toteuttaa nopeasti. Ne alentavat jossain maarin
lahja- ja perintéverokertymaa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.4
Osinkoverouudistus

Olemme ehdotuksessa 3.2 esittaneet perinto- ja lahjaverolain korvaa-
mista tuloverojdrjestelmalla seka toissijaisesti sukupolvenvaihdos-
huojennussaannosten soveltamisalan muutoksia siten, etta
verovaikutukset olisivat nykyista olennaisesti ennustettavammat
(ehdotus 3.3). Nykyista osinkoverosaantelya on perusteltua muuttaa
vain yhdistamalla osinkoverouudistus em. muutoksiin. Talla varauksella
esitamme, etta listaamattomien yhtididen henkildosakkaille jakamien
osinkojen verosaantelya muutettaisiin ajallisesti porrastetusti siten,
etta:

a. Paaomatulo-osingon nykyinen veronalainen osuus 25 % nousee
viiden kalenterivuoden aikana vuosittain 3 %-yksikkoa 40 %:iin ja

b. 150 000 euron rajasta luovutaan.

Esitys mukailee Yritysverotuksen asiantuntijatyoryhman raporttia
(VM, 2017) ja on ehdollinen kokonaisuudelle, jossa joko perint6- ja
lahjaverotus korvataan tuloverotuksella tai sukupolvenvaihdos-
huojennussaantely uudistetaan ehdotuksen 3.3. mukaisesti. Ehdo-
tuksella olisi positiivinen vaikutus verokertymiin ja sen avulla voidaan
osittain rahoittaa muita verotukseen kohdistuvia muutoksia.

Padaomatulona verotettava nettovarallisuustuotto on maaritetty osake-
yhtidissa 8 %:iin seka Ky:issa ja avoimissa yhtidissa 20 %.iin. Jalkim-
maisissa nettovarallisuusperustetta kasvattaa myos osa maksetuista
palkoista. Nettovarallisuustuottoperusteista laskentaa ei valittomasti
ehdoteta muutettavaksi, mutta sen yksityiskohdat ja liittaminen riski-
perusteiseen tuottoon on arvioitava erikseen.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.5
Kehitetadn startupien ja kasvuyritysten rahoitusta varten
toimiva kotimainen rahastorakenne

Kotimaista padomasijoitustoimintaa harjoitetaan nykyisellaan paa-
asiassa kommandiittiyhtiossa. Kyseinen yhtiomuoto on alun perin
suunniteltu taysin muun tyyppista liiketoimintaa varten, mika asettaa
haasteita suomalaisten padomasijoitusrahastojen varainkeruulle suh-
teessa kotimaisiin yleishyodyllisiin yhteisdihin ja kansainvalisiin rahas-
tosijoittajiin, kuten niin kutsuttuihin Fund of Funds -rahastoihin.

Nykyrakenteeseen liittyvan haastavan saantely- ja verotusympariston
seurauksena kotimaiset paaomasijoitusrahastot saattavat joutua siir-

tamaan toimintaansa ulkomaille, kun ne haluavat kasvaa suuremmiksi
tukeakseen kotimaisia kasvuyrityksia myohemman vaiheen kasvussa.

Ratkaisuna ongelmaan Suomeen tulisi kehittaa yhteisomuotoinen
rahastorakenne, joka vastaisi kansainvalista markkinastandardia. Koska
uudistuksen valmistelu vie aikaa, nykyista kommandiittiyhtiota kos-
kevaa lainsaadantoa tulisi viipymatta muuttaa siten, etta se vastaisi
paremmin padomasijoitustoiminnan tarpeita (ks. ehdotukset 3.6 ja 3.7)

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM ja
TEM.
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EHDOTUS 3.6

Ulkomaisen padaoman kanavoituminen innovatiivisille
yrityksille nykymuotoisten rahastojen kautta (taydentaa
ehdotusta 3.5)

Suomalaisten Ky-muotoisten rahastojen koon kasvattamiseksi tulisi
ulkomaisen pddaoman suomalaisiin rahastoihin kanavoitumista helpot-
taa ulkomaisten hiljaisten yhtiomiesten verokohtelua jarkevoittamalla.

Ky-muotoisen kotimaisen rahaston ulkomaiselle hiljaiselle yhtio-
miehelle muodostuu Suomeen kiintea toimipaikka ja yhtiomies vel-
voitetaan maksamaan veroja rahaston tuotoista Suomeen. Ongelma
koskee myos rahastojen rahastoja ja heidan yhtiomiehiaan, kun yhtio-
mies sijoittaa suomalaiseen rahastoon maasta, jonka kanssa Suomella
ei ole verosopimusta. Kdytannossa nykykaytanto vaikeuttaa tai estaa
kokonaan suomalaisten rahastojen kansainvalisen varainkeruun.

Suomen tuloverolain (TVL) 9.5 §:n sanamuotoa olisi muutettava siten,
ettd se mahdollistaa ulkomaisten yhtidmiesten sijoittamisen suoma-
laisiin padomasijoitusrahastoihin. Laista tulisi poistaa edellytys siita,
ettd adneton yhtiomies on verosopimussubjekti. Lisaksi tuloverolain
9.6 §:sta tulisi poistaa viittaus kaksinkertaisen verotuksen valttamista
koskevaan sopimukseen. Kohta vaatii danettomilta yhtiomiehilta selvi-
tyksen niiden verotuksellisesta kotipaikasta.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.7

Yleishyodyllisten yhteis6jen paaomien kanavointi
kasvuyrityksille kotimaisten rahastojen kautta
(tdaydentaa ehdotusta 3.5)

Suomessa paaomasijoitus- ja venture capital (VC)-toiminta tapahtuu
padosin kommandiittiyhtiomuotoisissa rahastoissa, jotka ovat keskeisia
katalysaattoreita kasvuyrityksille. Nykyinen lainsaadanto ei kuitenkaan
tue veroneutraalisuutta naissa sijoituksissa, mika vaikeuttaa kotimais-
ten padomien ohjautumista kotimaisiin rahastoihin.

Kotimaisten yleishyodyllisten yhteisojen, kuten yliopistojen, saatididen
ja kuntien, katsotaan harjoittavan elinkeinotoimintaa, jos ne sijoittavat
varojaan kotimaiseen Ky-rahastoon. Nain ollen yhteis6jen saama tulo
verotetaan 20 %:n yhteisdverolla. Samaa verovelvoitetta ei kuitenkaan
synny, jos sijoitus tehdaan suoraan kasvuyritykseen tai ulkomaiseen
rahastoon. Tama verotuksen epasymmetria ohjaa sijoituksia pois koti-
maisista rahastoista.

Kommandiittiyhtididen verotusta koskevaa tuloverolakia tulee muut-
taa siten, etta kommandiittiyhtiosta saatu tulo olisi veronalaista vain,
jos vastaava suora sijoitus olisi veronalaista. Lisaksi tuloldhteiden
(TVL ja elinkeinoverolaki, EVL) valinen asymmetria on poistettava. Ndin
sijoitustoiminnan tuotot olisivat verovapaita yleishyodyllisille yhtei-
soille, ja yksityishenkildiden sijoitustoiminnan tulot verotettaisiin
padomatuloina.

Muutoksella on valiton vaikutus padoma- ja VC-toiminnan edellytys-
ten parantamiseen seka kasvuyhtididen rahoituksen ja kasvumahdol-
lisuuksien vahvistamiseen. Muutos ei merkittavasti pienenna valtion
verokertymaa, silla nykyisin haitallinen verovaikutus voidaan kiertaa
syottorahastorakenteiden avulla. Muutos on nopeasti toteutettavissa ja
edistaa kotimaisten paaomien hyédyntamista Suomessa. Katso tarkem-
pia tietoja ehdotuksesta liitteesta 2.3.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.8
Yritysjarjestelydirektiiviin perustuvien kansallisten
saannosten soveltamisalan muutokset

EU:n yritysjarjestelydirektiivin kansallinen toimeenpano ja lainsaadan-
non soveltaminen eivat nykyiselldan tue yritysjarjestelyjen (sulautumi-
nen, jakautuminen, liiketoimintasiirto ja osakevaihto) tavoitteita, joita
ovat tyypillisesti yrityskoon kasvattaminen, kansainvalistyminen, rahoi-
tettavuuden parantaminen seka kilpailukyvyn vahvistaminen.

Suomen yritysjdrjestelysaanndkset on ulotettava koskemaan Euroopan
talousalueen (ETA) ulkopuolisia maita ja niita on muutettava siten, etta
vain muu kuin osakevastike on yritysjarjestelyssa valittdmasti tulovero-
tuksen kohteena. Tasmallinen ja myos tekniset korjaustarpeet sisaltyva
ehdotus I6ytyy liitteesta 2.4.

Ehdotetut saanndsmuutokset selkeyttavat oikeustilaa ja aktivoivat
yritysjarjestelyja jo lyhyella aikajanteelld, milla on verotuottoja kasvat-
tava vaikutus. Muutoksilla on valiton paaoma- ja VC-toimintaa edistava
vaikutus. Ne luovat myds edellytykset listaamattomien yritysten yhdis-
tymisiin osake- ja rahavastike yhdistaen myos ilman naita toimijoita,
mika on nykyisin harvinaista. Muutokset ovat nopeasti toteutet-
tavissa, eika niilla ole pysyvaa eika valillista negatiivista vaikutusta
tuloverokertymaan.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VM, OM
ja TEM.
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EHDOTUS 3.9
Yrityskauppojen verotuksen lainkdaytossa syntyneiden
vaaristymien korjaaminen

Yrityksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen, yritysten yhdistaminen
ja yrityksen rahoitettavuuden vahvistaminen tapahtuu usein yritys-
kaupoissa, joissa osapuolten ndkemyserot yrityksen arvosta tai rajoi-
tettu mahdollisuus rahoittaa yrityksen ostoa ratkaistaan siten, etta
myyjien myymaansa yritykseen liittyva riski jatkuu, vaikka maaraysvalta
yrityksessa lakkaa. Verotuksellisesti ongelmallisiksi lainkdaytdssa ovat
muodostuneet muuttuva kauppahinta ja maksettavaksi jaava, velaksi
jatetty kauppahintasaaminen.

Ongelmien poistamiseksi ehdotamme seuraavia sdaannésmuutoksia:

1. Muuttuvan kauppahintasaamisen tuloverotus on lykattava siihen
verovuoteen, jona ao. saatavan peruste vahvistuu.

2. Muuttuvan kauppahinnan varainsiirtoverotuksen lainkaytossa
on luovuttava kdaytannostd, jonka perusteella verovelvollisen
tulisi osata arvata lopullinen kokonaiskauppahinta, ja saataa
varainsiirtoveron suoritusvelvollisuus ennustettavasti ja
tuloverovelvoitteen kanssa johdonmukaisesti.

3. Yrityskaupan rahoitusjarjestelyn osaksi sovittu myyjan
maksamattoman kauppahintasaatavan verotus on lykattava
ajankohtaan, jolloin ao. kauppahintasaatava maksetaan myyjalle.

Kuten ehdotuksessa 3.8, ehdotetut saanndésmuutokset eivat Iahto-
kohtaisesti kavenna Suomen veropohjaa, vaan luovat sellaisia tulo- ja
varainsiirtoverotuksen lykkaysvaikutuksia, jotka saattavat yrityskaupan
osapuolet ja veronsaajan taloudellisessa etusijajarjestyksessa symmet-
riseen asemaan. Muutosten arvioidut vaikutukset ovat samanlaiset kuin
esityksessa 3.8. Katso tarkempia tietoja ehdotuksesta liitteesta 2.5.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.10
Padaomasijoitustoiminnan verotuksen muuttaminen

Suomalaiseen padomasijoitustoiminnan tuloverotukseen kohdistuu
merkittavaa kilpailuhaittaa, mika ohjaa paaomasijoitustoimintaa harjoi-
tettavaksi ulkomaille. Ehdotamme, etta osakeluovutusten verovapautta
laajennetaan Ruotsin vastaavan saantelyn mukaisesti. Keskeiset
muutostarpeet kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittovero-
saannoksiin ovat:

Padomasijoitustoimialaa koskeva toimialapoikkeus poistetaan.

b. Kaikki omistusosuusvaatimuksen tayttavat osakeomistukset ovat
luovutusvoiton verovapaussaantelyn piirissa lukuun ottamatta
rahoitusomaisuusosakkeita.

c. Saantelyn soveltamisala ulotetaan tuloverolaissa
maadriteltyjen yhteisojen lisaksi elinkeinoyhtymiin, erityisesti
kommandiittiyhtioihin.

d. Nykyinen omistusosuus- ja omistusaikavaatimus seka nykyinen
luovutuksen kohdetta koskeva kiinteistopoikkeus sailytetaan.

Muutoksilla on valitdn myonteinen vaikutus suomalaisiin listaamatto-
miin yhtidihin tehtaviin suoriin sijoituksiin. Ne edistavat sijoituksia suo-
malaisiin pddoma- ja VC-rahastoihin. Muutosten seurauksena keskeinen
padoma- ja VC-rahastoihin sijoittava taho, Suomeen rekisteréidyt ns.
family office -osakeyhti6t, saatetaan listaamattomiin yhtidihin tehtyjen
valittomien ja valillisten suorasijoitusten osalta aiempaa neutraalim-
paan asemaan ulkomaisten sijoittajien, elakevakuutusyhtididen ja elin-
keinotoiminnan tulosta vapautettujen yhteisojen kanssa.

Muutokset ovat nopeasti toteutettavissa. Muutoksilla on lyhyella aika-
valilla verotuottoja alentava vaikutus. Keskipitkalla aikavalilla, kun
muutokset ohjaavat valittomia ja valillisia sijoituksia suomalaisiin yri-
tyksiin, niiden toiminta-, rekrytointi- ja kasvuedellytykset paranevat ja
verokertyma alkaa kasvaa.

Jos muutoksen verotuottoja alentavaa vaikutusta halutaan ensi-
vaiheessa rajoittaa, voidaan saantelymuutos ulottaa vain padoma-
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Kun otetaan huomioon
nykyinen pdaaoma- ja VC-rahastojen omistusrakenne, ei muutoksella tal-
16in ole merkittavaa verokertymaa alentavaa vaikutusta. Endotuksen
yksityiskohtaisemmat perusteet on esitetty liitteessa 2.6.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.

48



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:25

EHDOTUS 3.11
Pitkdaikaissijoittamisen ja paaomamarkkinoiden
kehittaminen

Paaomamarkkinoiden kehittdminen on EU:n ja Suomen keskeinen
tavoite talouskasvun ja investointien tukemiseksi. Hyvin toimivat mark-
kinat mahdollistavat yrityksille paremman paasyn rahoitukseen ja
tarjoavat yksityishenkilGille monipuolisia sijoituskohteita. Tama voi pit-
kalla aikavalilla vahvistaa kasvuyritysten ja innovatiivisten hankkeiden
rahoitusmahdollisuuksia.

Ei-listatut sijoitukset, kuten padaomasijoitukset ja infrastruktuurihank-
keet, ovat nousseet merkittavaksi osaksi kansainvalisia paaomamark-
kinoita. Niiden houkuttelevuus perustuu korkeisiin pitkan aikavalin
tuottoihin, vaikka ne ovatkin riskialttiimpia ja vahemman likvideja kuin
porssilistatut sijoitukset. Nama sijoitukset tarjoavat tarkeda rahoitusta
erityisesti kasvuyrityksille ja hankkeille, joita ei perinteisesti rahoiteta
pankkilainoilla.

EU tukee pitkaaikaissijoituksia erityisesti rahastorakenteiden, kuten
Euroopan pitkaaikaisen sijoitusrahaston (ELTIF), kautta. Tavoitteena on
tarjota sijoittajille paasy pitkaaikaisiin kohteisiin, kuten infrastruktuuriin
ja ei-listattuihin yrityksiin. Suomessa ELTIF ei ole kuitenkaan saavutta-
nut toivottua suosiota.

Osakesaastotili on ollut suosittu sijoitusinstrumentti Suomessa, mutta
sen hyodyntamismahdollisuuksia voisi laajentaa. Nykyisin tilille voi
sijoittaa vain porssiosakkeita, mutta sen monipuolistaminen voisi tukea
pitkaaikaisia sijoituksia. Tilin sadntdjen muuttaminen voisi mahdol-
listaa rahastojen ja ei-listattujen yritysten osakkeiden sisallyttamisen
sijoitusvaihtoehtoihin.

Ei-listatut sijoitukset sisaltavat usein korkeampia riskeja, kuten
likviditeetti- ja markkinariskeja. Tasta syysta rahastoratkaisut ovat eri-
tyisen tarkeita riskienhallinnan ja hajauttamisen kannalta, erityisesti

vahittaissijoittajille.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 3.12
Osingon lahdeveromenettelyn korjaaminen

Paaomamarkkinoiden toimivuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi
Suomen lainsaadannon tulisi tosiasiallisesti mahdollistaa oikean-
suuruisen lahdeveron pidattaminen ulkomaisilta osakkeenomistajilta
jo osinkoa maksettaessa. Nykyisin ulkomaiset sijoittajat joutuvat hake-
maan liikapidatyksia takaisin jalkikateen, mika heikentaa erityisesti
portfoliosijoittajien halua sijoittaa suomalaisiin yrityksiin. Erityisesti
tama heikentaa muiden Pohjoismaiden piensijoittajien kiinnostusta
suomalaisiin porssiosakkeisiin.

Ulkomaisten sijoittajien lukumaara arvo-osuusjarjestelmassa olevissa
yhtidissa on laskenut samaan aikaan, kun Helsingin porssi-indeksin
kehitys kilpailijamaihin verrattuna on huonontunut ja vaihtomaarat las-
keneet. Lahdeveronpalautushakemusten kasittely ja ylipidatysten jalki-
kateinen takaisinmaksu aiheuttavat lisaksi Suomen valtiolle ylimaaraisia
henkil6sto- ja korkokuluja.

Suomalaisen padomamarkkinan kilpailukyvyn kannalta osingon-
maksajan selvitysvelvollisuuden tulee olla selvasti ja yksiselitteisesti
madritetty laissa, kuten oli ennen nykyisen menettelyn kayttéonottoa.
Yleisimman verosopimusten mukaisen verokannan eli 15 %:n sovelta-
misen osalta tulisi palauttaa kaytt6on kevennetty selvitysvelvollisuus.

Ehdotuksella ei ole valtion verokertymaa alentavaa vaikutusta olet-
taen, etta ulkomaiset osingonsaajat hakevat itselleen verosopimuksen
mukaisesti heille kuuluvan lahdeveron palautuksen. Suomen kilpailija-
maista esimerkiksi Yhdysvallat, Ruotsi ja Hollanti pidattavat lahde-
veron verosopimuksen mukaisesti oikeansuuruisena jo osingonmaksun
yhteydessa, eika sijoittajan tarvitse hakea jalkikateen veronpalautusta.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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3.2 T&K-toiminta ja innovaatiot

Teknologiaan pohjautuvien kasvuyritysten kehitys on usein vahvasti kytkoksissa
T&K-toimintaan ja sen tulosten kaupallistamiseen. Yritysten tutkimus- ja kehittamis-
toiminta vauhdittaa teknologista kehitysta kahden eri kanavan kautta: yritykset
panostavat tutkimukseen ja tuotekehittelyyn paitsi kehittdakseen uusia tuotteita ja
tuotantotapoja myods ottaakseen kdayttoon muualla kehitettya teknologiaa.

Yritysten T&K-toiminnasta seuraa yleensa positiivisia ulkoisvaikutuksia muille yri-
tyksille tai kuluttajille. Koska yritykset eivat ota huomioon naita ulkoisvaikutuk-
sia, on todennadkdista, ettd ne panostavat T&K-toimintaan vahemman kuin olisi
koko kansantalouden kannalta toivottavaa. Taman vuoksi on tarkeaa, etta julki-
nen valta tukee yritysten T&K-toimintaa seka suoraan etta tarvittaessa verokan-
nustimien kautta. Myos julkisilla hankinnoilla seka yritysten ja tutkimuslaitosten
ja korkeakoulujen yhteisty6tad edistamalla voidaan parantaa teknologiayhtididen
toimintaedellytyksia.

Kuvio 2 ndyttaa, etta T&K-menojen suhde bruttokansantuotteeseen (BKT) on
Suomessa alentunut viime vuosina ja oli 2,9 prosenttia vuonna 2022. Samaan
aikaan T&K-menojen BKT-suhde on noussut tai pysynyt likimain ennallaan monissa
vertailumaissa.

Kuvio 2. T&K-menot suhteessa bruttokansantuotteeseen Suomessa, erdissa
vertailumaissa ja OECD-maissa keskimaarin vv. 2003-2022 (Lahde: OECD).
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Orpon hallitus on sitoutunut parlamentaarisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnan (TKI) -tydéryhman tavoitteeseen nostaa T&K-panostukset neljaan prosent-
tiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, etta valtion T&K-menot kasvavat asteittain 1,2 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Vuoden 2023 alusta lukien Suomessa on ollut kaytossa
myds yritysten T&K-menojen ns. yhdistelmavahennys. Julkisten panostusten ja
verotuen toivotaan lisdavan yritysten T&K-toimintaa siten, etta 4 prosentin tavoite
saavutetaan.

Hallitus on lisaksi vahvistanut tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) roolia tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikan johtamisessa. TIN:n johdolla laadittiin kesalla 2024
T&K-rahoituksen uusi monivuotinen suunnitelma. Suunnitelmassa korotetaan mer-
kittavasti Business Finlandin T&K-rahoituksen valtuutta, jota kohdennetaan erityi-
sesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen. Hallitus on ohjelmansa mukaisesti lisaksi
kehittamassa T&K-verokannustinta seka kasvuyrityksille ja pienille ja keskisuurille
yrityksille sopivia rahoitusmahdollisuuksia.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisatoimenpiteita yritysten T&K-toiminnan
edellytysten parantamiseksi:
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EHDOTUS 3.13
T&K-investointivihennys eli efektiivisen yhteisoverokannan
kohdennettu alennus

Julkisen talouden tasapainottamistarve ja yhteisoverotuksen globaalin
minimitason voimaan astuminen huomioon ottaen valmisteluryhma ei
katso tarpeelliseksi ehdottaa yhteisdveron yleista alentamista. Sen sijaan
ehdotamme T&K-toiminnan verovahennykseen tuntuvaa lisdpanostusta.
Ratkaisu tukisi yritysrakenteen uudistumista kohti korkean tuottavuu-
den tietointensiivisia palveluita ja alentaisi kohdeyritysten efektiivisen
veroasteen kohti 15 prosentin vahimmaistasoa. Ehdotamme seuraavaa:

1. Verolainsaddannodssa madritelty T&K-toiminta oikeuttaa Suomessa
yritystoimintaa harjoittavan yhteisén vahentamaan verotettavasta
tulostaan vuosittain ao. kuluja tai poistoja maaran, joka olisi
enintdan 25 % verotettavasta tulosta.

2. Yritys voi saada T&K-toiminnan vahennyksen paitsi itse tuottamansa
tai palveluna ostamansa T&K-toiminnan kuluista, myos silta osin
kuin yritys tekee lahjoituksia yliopistoille tai ammattikorkeakouluille
kaytettavaksi tallaiseen tarkoitukseen suoraan tai valillisesti.

3. Mikali yhteisolla ei ole verotettavaa tuloa, josta vahennys on
tehtavissa, voi vahennyksen tehda ao. yhteison tilittamista muista
veroista, kuitenkin taltd osin enintddan uudessa sadannoksessa
erikseen todettuun maaraan asti. Jotta myos kasvuyrityksilla
olisi mahdollisuus hydtya vahennyksestd, ehdotamme, etta
vahvistettujen tappioiden kdyttdajan enimmadisajasta luovutaan.

Ehdotus tuottaa kumuloituvia myonteisia keskipitkan ja pitkan aika-
valin taloudellisia vaikutuksia Suomelle. Panostukset T&K-toimintaan
ohjaavat korkeasti koulutettuja erityisosaajia tyoskentelemaan
Suomessa ja muuttamaan Suomeen. Lisaantyva T&K-toiminta kasvattaa
suomalaisten yritysten aineetonta padaomaa seka siita kertyvia lisenssi-
ja rojaltituloja.

Ehdotuksella on lyhyella aikavalilla verokertymia alentava vaikutus.
Naita vaikutuksia voidaan lieventaa eri tavoin, kuten siirtymasaannoksin
siten, ettd ensimmaisena soveltamisverovuonna ao. vahennysten vai-
kutus on enintaan 1 %-yksikon suuruinen (5 % verotettavasta tulosta),
toisena verovuonna 2 %-yksikon suuruinen (10 % verotettavasta
tulosta) jne. Ehdotuksen tarkempi sisaltda on kuvattu liitteessa 2.7.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM ja TEM.
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EHDOTUS 3.14
Julkisten toimijoiden tyonjakoa yritysten T&K-toiminnan
tukemisessa ja vaikutusten arvioinnissa selkiytetaan

Talla hetkelld yritysten tutkimus- ja kehitystoiminta saa tukea ja palve-
luja julkisen sektorilta useasta kanavasta (Suomen Akatemia, Business
Finland, Sitra, Tesi, Finnvera, Elinvoimakeskukset). Toiminnan paallek-
kaisyydet, rahoittamisen pirstaloituneisuus ja koordinoinnin vaikeudet
heikentavat yritysten T&K-toiminnan rahoituksen vaikuttavuutta ja
laadun arviointia.

Ongelman poistamiseksi tulisi tunnistaa ja minimoida tilanteet, joissa
eri toimijat tarjoavat toisiaan korvaavia palveluja. Parhaisiin tuloksiin
paastaan, kun julkisen sektorin toimijat tarjoavat toisiaan taydenta-

via komplementaarisia toimintoja ja palveluita, ja keskittyvat sellaisten
kohteiden tukemiseen, joissa kansantaloudelliset vaikutukset ovat kaik-
kein suurimmat. Keskeinen rooli jarjestelman kehittamisessa on uudis-
tetulla tutkimus- ja innovaationeuvostolla.

T&K-tukien ja palvelujen tieteellinen arviointi on syyta siirtaa tukea
myontavilta organisaatioilta itseltddan ulkopuoliselle riippumattomalle
taholle. Talouspolitiikan arviointineuvostolla on tahan tarvittavaa asian-
tuntemusta, ja se voi palkata lisahenkilokuntaa. Arvioinnit voidaan
toteuttaa joustavasti tilaustutkimuksina, joihin neuvostolla on tarvitta-
vaa osaamista. Rahoitusta arviointitoimintaan voidaan kanavoida niilta
organisaatioilta, jotka kayttavat nykyisin varoja naihin arviointeihin.
Lisaksi voidaan hyédyntaa valtion tutkimus- ja kehittamistoimintaan
kohdennettuja varoja.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VNK:n
tutkimus- ja innovaationeuvosto ja TEM.
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EHDOTUS 3.15
Vahvistetaan yksityisen ja julkisen sektorin tutkimuksen
yhteistyota kansallisella koordinoinnilla

Koordinoinnin avulla digitaalisia terveystietorekistereita ja muita rekis-
teriaineistoja voitaisiin jatkossa hyddyntaa nykyista tehokkaammin. Esi-
merkki tallaisesta yhteistyosta on "yhden luukun palvelu”laakealalla,
joka on kaytossa Ruotsissa ja Tanskassa. Tallainen jarjestelma edistdisi
alan tutkimusinvestointeja seka potilaiden tehokkaampaa hoitamista
pidemmalla aikavalilla. Suomalaiset rekisteriaineistot tarjoavat poik-
keuksellisen vahvan kilpailuedun tutkimuksen teolle monilla aloilla ja
valtiovalta voi edistaa taman kilpailuedun hyddyntamista kansallisella
koordinoinnilla.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM,
OKM ja Tilastokeskus.
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3.3 Tekoily

Tekodly ja datatalous tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia talouskasvua tuke-
van tuottavuuden parantamiseen. Naita pidetaan osana neljatta teollista vallanku-
mousta, mutta samalla ne ovat jatkumoa pitkdaikaiselle digitalisaatiokehitykselle.

Suomessa yritysten ja tydvoiman perusdigitaidot ovat vahvalla tasolla, ja monet
yritykset hyodyntavat tekodlya, mutta paaasiassa tehostamiseen, saastoihin ja
tyotapojen kehittamiseen. Vain harvat keskittyvat tekodlya hyddyntavien innovaa-
tioiden tai liiketoimintamallien kehittamiseen. Samankaltainen varovaisuus nakyy
myo&s dataperustaisessa liiketoiminnassa, jossa tekoalylla voisi olla keskeinen rooli
arvonluonnissa.

Suomella on kuitenkin mahdollisuudet olla johtava toimija muun muassa teko-
alyssa, kestavan laskentakapasiteetin kehityksessa seka kvanttitietokoneiden ja
kvanttialgoritmien tutkimuksessa. Vahva tutkimusperintdmme ja laaja kansallinen
tekoalytutkimus luovat perustan edelldkavijyyden saavuttamiselle. Etunamme on
1960-luvulta asti rakentunut vahva tutkimusosaaminen. Nykyaan kansallinen teko-
alytutkimus kattaa useita eri osa-alueita ja lahestymistapoja. Suomi on myds yksi
johtavista maista suprajohtavien kvanttitietokoneiden seka kvanttialgoritmien ja
-laskennan kehittajana.

Osaaminen ja osaajat on tekodlyn kayttéonottoon liittyen keskeinen pullonkaula.
IlIman osaamista tekoalya ei oteta kayttoon, eika siihen liittyviin mahdollisuuksiin
paasta kasiksi. Tekodlyprojektien ostaminen ja tekodlyn integrointi yrityksen pro-
sesseihin vaativat my0s osaamista. Jotta saadaan julkisen hallinnon keskeinen mah-
dollistava rooli esiin, tarvitaan paljon koulutusta, julkiseen hallintoon osaamista ja
lupaviranomaisille selkeda nakemysta siitd, mihin ollaan menossa. Myds TKI-rahoi-
tuksen suuntaaminen vaatii pohdintaa siihen, kuinka rahoituksen avulla voidaan
ajaa mahdollisimman tehokkaasti uudistumista kohti tekodlyn avulla tehtavia tuot-
tavuusloikkia ja niiden edellytyksia, vanhojen rakenteiden tukemisen sijaan.

On lisaksi tarkeaa luoda koko laskentakapasiteettiin perustuva kansallinen selka-
ranka ja varmistaa riittdvan ekosysteemin rakentaminen sen ymparille. Tekodlyn
pohjana olevien suurten kielimallien opettaminen ja tekoalyn soveltaminen vaati-
vat mittavia laskentaresursseja.

Tekodlyyn seka digi- ja datatalouteen liittyen on jo valmisteilla tai toimeenpanossa
useita toimenpiteitd. Esimerkiksi osaamisen vahvistamiseen, data- ja digi-infra-
struktuureihin, yritysten tekoaly kyvykkyyksiin, julkisen hallinnon uudistamiseen
ja EU-sdantelyyn ja vaikuttamiseen liittyen on suunniteltu useita toimenpiteita
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julkisella sektorilla, mutta ndihin ei ole vield saatu varmistettua resursseja. Suomeen
perustettiin tekodlyyn ja koneoppimiseen keskittyva ELLIS-instituutti vuonna 2024.
Tutkimuksen lisaksi se pyrkii edistamaan yritysten TKI-toimintaa tekodlyyn liittyen
yhteistydmalleilla ja osaajien houkuttelua Suomeen.’ Lisaksi mm. data- ja digi-infra-
struktuuriin, kielimalleihin, laskentatehoon ja turvalliseen verkkoinfraan seka datan
avoimuuteen on jo panostettu. Supertietokone LUMI on kansainvalisestikin arvos-
tettu aloite ja sen ymparille keskittynyt toimijaverkosto on arvokas alku ekosystee-
min rakentamiselle. Suomi on myos laatinut kvanttistrategian, jonka tavoitteena on
luoda perusta kvanttiteknologian tutkimukselle, kehittamiselle ja hyddyntamiselle
seka vahvistaa yritysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vuorovaikutusta seka
Suomessa ettd kansainvalisesti. Hallitusohjelmassa on kdynnissa myos digiesteiden
purku, josta vastaa VM. Teknologianeuvottelukunnan ehdotuksista on lisaksi toteu-
tettu jo useita.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisdatoimenpiteita tekoalyyn liittyen, joiden
lisdksi useat muut taman raportin muista alaluvuista 16ytyvat ehdotukset mm. osaa-
miseen, rahoitukseen ja omistamiseen ja tutkimus ja kehitystoimintaa liittyen voivat
edistaa aiheeseen liittyvia hankkeita.

5  https://fcai.fi/ellis-institute-finland
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EHDOTUS 3.16: Tekoalyosaamisen ja kayttoonoton vahvistaminen
yksityisella ja julkisella sektorilla

Jotta Suomi voi lunastaa tekoalyn potentiaalin, tarvitaan seuraavia
toimenpiteita:

Osaamisen vahvistaminen: Kaikkien tyoelamassa olevien tekodlytaitoja
tulee kehittaa laajoilla ja skaalautuvilla koulutusohjelmilla. Kansallisesti
kattavia koulutushankkeita tarvitaan seka yksityisella etta julkisella
sektorilla, jotta osaamiskuilua voidaan kaventaa. Esimerkkina toimii Tanskan
laaja tekoalykoulutusohjelma, joka tavoittelee milljoonan kansalaisen
kouluttamista.

Yritysten ja tutkimuksen yhteistyon tiivistaminen: Huippututkijoiden
ja osaajien houkutteleminen seka heidan sitouttamisensa suomalaisiin
yrityksiin on kriittista. Ndin tuetaan uusien tekodlypohjaisten ratkaisujen ja
liiketoimintamallien kehittamista. Tutkimuslaitokset, kuten ELLIS-instituutti
ja tekoalykeskus LUMI, voivat toimia osaajapoolien Iahteind, mutta
osaamista on myos hyodynnettava tehokkaasti yrityskentassa.

Resurssien ja rakenteiden vahvistaminen: Tekodlyn kdyttoonoton
tueksi tulee varmistaa pitkajanteiset ja pysyvat resurssit erityisesti
julkiselle sektorille. Tarvitaan uusia toiminta- ja rahoitusmalleja, jotka
tukevat teknologian laajamittaista kayttoonottoa seka innovaatioiden
skaalautumista.

Innovaatioekosysteemien ja verkostojen luominen: Keskitetyt
innovaatioekosysteemit, joissa tutkimus, yritykset, viranomaiset ja sijoittajat
kohtaavat, ovat avainasemassa. Tallaisissa ekosysteemeissa voidaan
kehittaa uusia ratkaisuja, jakaa tietoa ja nopeuttaa tekoalyratkaisujen
kaupallistamista. Hyvina esimerkkeina toimivista yhteistyorakenteista

ovat paaministerin vetamat pyorean poydan keskustelut seka Singaporen
keskitetty johtamismalli, jotka molemmat tukevat sadannénmukaista ja
pitkajanteista yhteistyota.

Kaikkien ndiden toimenpiteiden tulee perustua tiiviiseen yhteistyohon julkisen
hallinnon, tutkimussektorin ja yrityskentan valilla. Lisaksi tarvitaan joustavia ja
jatkuvasti pdivitettavia rakenteita, jotka mahdollistavat nopeat reagoinnit muu-
toksiin toimintaymparistossa ja teknologiassa.

Ehdotuksen jatkotydskentelystd vastaisivat alustavasti VNK, VM, TEM, OKM, LVM,
ELLIS-instituutti sekd Al Finland.
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EHDOTUS 3.17
Tavoitellaan Euroopan tasolla edelldkdvijaasemaa lainsadadannossa,
joka edistaa tekoalyn kayttoonottoa

Toimiva sadantely-ymparistoé on keskeinen kysymys ja kilpailukykyetu kasvavilla
globaaleilla markkinoilla. Tavoitteena tulisi olla, etta Suomi on Euroopan tasolla
edelldkavija lainsadadanndssa, joka edistaa tekodlyn seka data- ja digiratkaisu-
jen vastuullista kdyttoonottoa. Sddntelyesteiden purkaminen ja hallinnollisen
taakan minimointi mahdollistaa tuottavan toiminnan ja innovaatiot. Toimiva

ja selkea saantely-ymparisto seka toimiva viranomaisten keskindinen koordi-
nointi ovat tekijoitd, jotka houkuttelevat teknologiayritysten tuotekehitys- ja
innovaatiotoimintaa Suomeen.

EU:n tekodlyasetuksen edellyttamia saantelyn testiymparistoja (regulatory san-
dbox) voisi kdyttaa houkutustekijoita tekoalyyn liittyvien liiketoimintamallien
kasvattamiseen edelleen. Ndiden kdytannon toteuttamisvaihtoehtoja ja teknisia
ratkaisuja tulisi selvittdaa nopealla aikataululla.

Tekodlyn kdyttoonottoa vauhdittaakseen ja selkedn pelikentan luomiseksi hal-
lituksen tulisi huolehtia my0s siitd, etta tekodlyasetuksen tulkintaan luodaan
keskitetysti selkeat tulkintaperiaatteet. Esimerkkina tasta olisi selkea periaate
sille, voiko tekodlya hyodyntaa tulkkauksessa ja sanelussa terveydenhuollossa.
Talla hetkella Suomessa on 21 hyvinvointialuetta, joilla on hyvin erilaiset tul-
kinnat siita, miten tekodlya voidaan hy6dyntaa terveydenhuollon palveluissa.
Kayttoonoton vauhdittaminen lainsaddannon tulkinnan tukemisen kautta loisi
selkeytta ja purkaisi pullonkauloja, mika mahdollistaisi tehokkuuden kasvua ja
taman kautta myo6s sadstdjen syntymista.

Dataan liittyvat lainsaadannolliset kysymykset tulee huomioida ja muistaa, etta
erityisesti tekodlyn kehityksessa datan sijainnilla ja omistajuudella on strategi-
nen merkitys.

Suomen tulisi pyrkia vaikuttamaan EU:n tekoalyyn, dataan ja digitalisaatioon
liittyvaan saantelyyn Suomen etujen mukaisesti. Tata varten tulisi huomioida
edellisessa ehdotuksessa mainittu parempi koordinaatio ja resurssointi myos
yhteisten strategisten tavoitteiden ja linjausten hahmottamiseksi.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VM:n Digi-
toimisto, LVM ja OM.
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4  Energiamarkkinat ja puhdas, vihrea
siirtyma

Puhdasta, vihreda siirtymaa® ajaa erityisesti tarve vahentaa paastoja seka muuta
luontoon kohdistuvaa rasitusta, seka niihin liittyvat kansainvaliset, kansalliset ja
yrityskohtaiset tavoitteet ja saantely. Nama ajavat samalla merkittavaa rakenne-
muutosta perinteisessa teollisuudessa, kun varsin lyhyella aikavalillaan on siirryt-
tava puhtaaseen ja vihredan teollisuuteen ja uusittava padomakanta. Viimeaikaisten
kehitysten perusteella Suomi ei ole matkalla kohti kansallisten tavoitteiden
saavuttamista.

Puhtaaseen, vihredan siirtymaan liittyy merkittavia mahdollisuuksia edistda talous-
kasvua hyodyntamalla olemassa olevia vahvuuksiamme puhtaan siirtyman ja
kiertotalouden teknologioiden ja tuotteiden kehittamisessa ja kaupallistamisessa.’
Samalla se lisda energiajarjestelmamme omavaraisuutta.

Suurin osa ndiden mahdollisuuksien toteuttamisesta vaatii investointien lisaamista
valmistavassa teollisuudessa uusiin ratkaisuihin, energiajarjestelmdaan ja muuhun
infraan seka tutkimus- ja kehitystoimintaan. Suomella on iso potentiaali lisata inves-
tointeja ja keskipitkan aikavalin talouskasvua siirtyman avulla, mutta olemme viela
hyvin aikaisessa vaiheessa.

6  Tassa raportissa termilld puhdas, vihrea siirtyma viitataan seka energiajarjestelman ja
teollisuuden vahapaastoistamiseen (=puhdas energiasiirtyma) ettda muihin luonnon-
varojen kestavampaan kayttoon liittyviin toimiin, kuten kiertotalousmalleihin (=vihred
siirtyma).

7  Oxford economics (2024) arvioi BKT:n kasvavan 0,95 % vuosittain “climate leader”
-skenaariossa, kun perusurassa ja hitaamman vahapaastoistamisen skenaariossa
kasvuvauhti jaa noin 0,8 %:iin tai sen alle. Savolainen ym. (2024) kiertotalous ja hiili-
neutraalius -skenaarioissa BKT olisi noin 1 % suurempi vuonna 2035 kuin perus-
skenaariossa. Gaia/Swecon (2024) mukaan BKT voisi nousta vuosittain noin prosentin
korkeammalle tasolle, jos 20 % suunnitelluista EK:n dataikkunan hankkeita toteutuisi.
Reinikainen ym. (2024) 16ysi suomalaisyrityksilla olevan jo potentiaalista kilpailuetua
ympadristotuotteissa ja -palveluissa, jotka tarjoavat mahdollisuuksia kestdvaan kasvuun.
Kuosmanen ym. (2024) totesi Suomen menestyksen vihredssa siirtymassa perustuvan
tiukempiin ympadristomaarayksiin, tehokkaaseen hiilidioksidin hinnoitteluun ja vihrei-
den teknologioiden edistamiseen.
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Kuvio 3 ndyttaa, ettda Suomen yksityisen sektorin tekemat investoinnit aineellisiin
padstovahennysteknologioihin ja laitteisiin ovat olleet kokonaisuudessaan vertailu-
maita, Ruotsia ja Tanskaa, alemmalla tasolla vuodesta 2014, mutta EU:n keskiarvoa
korkeammalla. Pelkan energiasektorin paastévahennysinvestoinnit ovat kuitenkin
suunnilleen samaa tasoa vertailumaiden kanssa. Ero kokonaisuudessa selittyy siten
Suomen merkittavasti vahdisemmalla investointitasolla teollisuuden ja liikenne-
sektorin vahapaastaoisiin teknologioihin.

Kuvio 3. Aineelliset investoinnit vahdpaastoisiin teknologioihin ja laitteisiin, kaikki
investoinnit yhteensa ja pelkat energiasektorin investoinnit, prosenttia suhteessa BKT:een
Lahde: Eurostat, Investments in climate change mitigation.
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Uusi teollisuuspoliittinen strategia valmistui vuoden 2024 lopulla. Se sisaltaa run-
saasti toimenpide-ehdotuksia teollisuuden kestavan kasvun tueksi. Tassa raportissa
on painotettu teollisuuspoliittista strategiaa tdydentavia ehdotuksia.
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Monet tunnistetuista haasteista ja mahdollisuuksista liittyvat tarkemmin: 1) puh-
taan, vihrean siirtyman uusiin tuotteisiin, kuten vetytuotteisiin, polttoaineisiin ja
vihredan terakseen, 2) energiamarkkinoiden kehittamiseen, 3) kiertotalouteen ja
luonnonvaroihin, 4) teollisten investointien rahoitukseen ja tukiin, seka 5) luvituk-
seen ja teollisuuspuistoihin. Seuraavat alaluvut kdyvat lapi tarkemmin ndihin liit-
tyvia tilannekuvia, mahdollisuuksia, haasteita ja valmisteluryhméan ehdottomia
lisdtoimia edella mainitussa jarjestyksessa.

4.1 Teollisuuden rakennemuutos

Teollisuuden rakennemuutoksen tukemiseksi Suomen tulisi varmistaa hyva kansain-
valinen kilpailuasema ja mahdollisimman korkea jalostusaste teollisuuden puhtaille,
vihreille tuotteille. Naihin liittyvia teollisia investointeja tulisi houkutella Suomeen
osaamisella, kilpailukykyisilla tuotantoedellytyksilla ja tehokkailla prosesseilla.

Erityisesti vedyn ja vetyperaisten tuotteiden? valmistukseen Suomella on vahvat
edellytykset: laajat uusiutuvan sahkon tuotantomahdollisuudet, kattava sahkon
jakeluverkko, puhtaan veden saatavuus, merkittava biogeenisen hiilidioksidin tal-
teenottopotentiaali ja korkeatasoinen insinddriosaaminen. Pitkdn aikavalin naky-
mat tukevat investointeja puhtaaseen siirtymadan, ja vetypohjaisten ratkaisujen
kehitys kiihtyy globaalisti, erityisesti Kiinassa. Myds Suomessa on edistytty vihredn
terdksen ja e-polttoaineiden kehittamisessa.

IImastopoliittinen saantely, kuten EU:n paastokauppa, uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteet ja suuryritysten tieteeseen perustuvat paastovahennystavoitteet
(science based targets initiative, SBTi), lisddvat vahahiilisten ratkaisujen kysyntaa.
Suomalaisen terasteollisuuden kilpailuetu nojaa korkealaatuiseen tuotantoon, silla
tavanomaisen terdaksen tuotannossa korkeat tyovoima- ja logistiikkakustannukset
heikentdvat asemaa suhteessa Aasian suuriin volyymeihin. Ymparistokriisit ja saan-
telyn tiukentuminen pakottavat vanhan teollisuuden uudistumaan, mutta liian
hidas kehitys voi avata markkinoita uusille kansainvalisille toimijoille ja vaarantaa
tuotannon sdilymisen Suomessa.

8 Vihreaa vetya voidaan kayttaa sellaisenaan esimerkiksi liikenteen paastdjen vahen-
tamiseen tai siita voidaan tehda sahkopolttoaineita, kuten lentoliikenteeseen kayvaa
e-SAFia (e-sustainable aviation fuel). Lisdksi vetya voidaan kayttaa raaka-aineena eri
tuotantoprosesseissa, kuten vihrean terdaksen, sementin, lannoitteiden ja muiden
kemiallisten tuotteiden valmistuksessa
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Suurin haaste puhtaan, vihrean siirtyman investoinneille on epavarmuus lopputuot-
teiden kysynnasta. Mita johdonmukaisempia ja kunnianhimoisempia EU:n tavoit-
teet ovat ja mita vahvemmin jasenmaat niihin sitoutuvat, sita selkeammaksi uudet
markkinat muodostuvat. Epavarmuus ilmastopolitiikassa ja vahahiilisten tuotteiden
kysynndssa kasvattaa investointiriskia. Lisaksi nykyinen taloustilanne ei tue monien
uusien tuotteiden luontaista markkinakysyntaa, silla ne ovat lyhyella aikavalilla fos-
siilisia vaihtoehtoja kalliimpia.

Kysyntahaasteet aiheuttavat myds teollisuudessa “muna-kana”-ilmion: puhtaan,
vihrean siirtyman investoinnit vaativat suuria maaria sahkoa, mutta energia-alan ei
kannata panostaa sahkon lisatuotantoon ilman nakymaa sahkon kysyntdan ja ilman
vastapuolia, jotka sitoutuisivat greenfield -investointeihin. Samoin biogeenisen
hiilidioksidin talteenotto ja jakeluverkostot kehittyvat hitaasti, koska lopputuottei-
den kysynta ei ole riittavan ennakoitavaa. Naiden investointien viivastykset voivat
vaarantaa Suomen kilpailuedun ja mahdollisuuden nousta globaaliksi toimijaksi
puhtaiden teknologioiden alalla. Lisdksi haasteita liittyy markkinaehtoiseen rahoi-
tukseen, luvitukseen ja infrastruktuuriin.

Sahkon kysynnan kasvua kiihdyttaa datakeskusten nopea lisddntyminen: Suomeen

on rakenteilla tai suunnitteilla Iahes 20 uutta datakeskusta, ja ennusteiden mukaan

niiden madra moninkertaistuu 7-10 vuodessa. Tama avaa mahdollisuuksia tekoadlyn
laskentakapasiteetille, mutta voi my0s rajoittaa muiden energiavaltaisten investoin-
tien toteutumista.

Orpon hallitusohjelma sisdltaa useita toimia, joilla tuetaan vetyyn ja vetyperaisiin
tuotteisiin, biogeeniseen hiilidioksidiin, uusiutuviin ja synteettisiin polttoaineisiin
seka vihredan terakseen liittyvid investointeja. EU-vaikuttamiseen on linjattu uusia
strategioita, kuten ennakkovaikuttaminen ja ennakoiva kannanmuodostus. Lisdksi
julkisissa hankinnoissa on kehitetty ekologisia kriteereitd, ja ymparistoministerion
vetdma hanke asettaa kansallisia tavoitteita merkittavimmille hankintakategorioille
vuoteen 2035.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisdtoimenpiteita teollisuuden puhtaan, vih-
redn siirtyman nopeuttamiseksi, joiden lisaksi erityisesti ehdotukset 4.7 ja 4.9 liit-
tyvat aiheeseen. Myds muut ehdotukset mm. energiamarkkinoihin, teollisten
investointien rahoitukseen ja luvitukseen liittyen voivat tukea aiheeseen liittyvien
haasteiden ratkaisemista merkittavasti:
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EHDOTUS 4.1
Puhtaan, vihrean siirtyman tuotteiden loppumarkkinoiden
kasvattaminen Euroopassa

Osalle puhtaan, vihredn siirtyman tuotteista ei ole vield kaupallisia kun-
nolla toimivia markkinoita ja pienena maana Suomi hyotyisi tallaisten
loppumarkkinoiden synnysta ja kasvattamisesta vahintaan Euroopan
tasolla. Suomen tulisi ottaa puhtaan, vihrean siirtyman loppumarkki-
noiden kasvua ajavat politiikkatoimet EU-vaikuttamisen karkiteemoiksi
perustuen puhtaan, vihredn siirtyman ja teollisuuspolitiikan strate-
gisille kotimaisille linjauksille (katso ehdotus 4.7). Markkinoita tulee
ensisijaisesti kehittaa EU:n laajuisesti. Puhtaan, vihrean teollisuuden
loppumarkkinoiden syntya Euroopassa tulisi vauhdittaa erityisesti niilla
sektoreilla, joissa Suomella on merkittavaa osaamista ja kasvumahdolli-
suuksia. Suomella on esimerkiksi edellytyksia olla merkittava bioperai-
sen hiilidioksidin hyddyntdja.

Hallitusohjelmassa on hyvia tavoitteita EU-vaikuttamiselle ja valtioneu-
voston periaatepaatds EU-ennakkovaikuttamisen jarjestamisesta ja
ennakoivasta kannanmuodostuksesta EU-asioissa on oikean suuntai-
nen. On tarkedaa madrittdaa ennakkovaikuttamisen painopisteet komis-
sion tydohjelman muodostumisen yhteydessa. Valtioneuvosto voisi
hy6dyntaa selkeammin sidosryhmaverkostoja ja -tilaisuuksia, jotta
Suomen EU-vaikuttamisen tavoitteet ja painopisteet voitaisiin raken-
taa yhdessa yritysten, jarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Tarkkoja politiikkavaihtoehtoja, joilla voitaisiin tukea kysyntaa puhtaan,
vihrean siirtyman tuotteille ja parantaa niiden markkinakilpailuasemaa,
on paljon ja lopullisissa linjauksissa tulisi huomioida Suomen strategi-
set linjaukset (katso myds ehdotus 4.7, alaluvusta 4.3). Alustavasti voi-
taisiin harkita esimerkiksi seuraavia keinoja ja tavoitteita:

e Sektorikohtaisten tavoitteiden, velvoitteiden ja muiden
ohjauskeinojen kaytto fossiilivapaiden tuotteiden markkinoiden
parantamiseen koko EU:n tasolla (esimerkiksi velvoittavat
osuudet fossiilivapaan terdksen tai vahahiilisen betonin kaytolle
rakentamisessa, tai korkeampi jakeluvelvoite tai haittaverojen nosto
uusiutuvien ja e-polttoaineiden kayton lisadmiselle liilkenteessa).

64



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:25

e Erilaisten kauppapoliittisten keinojen, kuten standardien,
hiilirajamekanismin ja strategisen yhteistyon laajentaminen
tukemaan useampien tuotekategorioiden globaalia kilpailuasemaa.
Jo kayttoonotettu hiilirajamekanismi koskee nyt vain rautaa
ja terdstd, alumiinia, sementtid, lannoitteita ja vetya seka
tuontisahkoa. Kauppapolitiikan tekemisen tueksi tulisi myos
parantaa vientiin liittyvaa tilastointia ja tutkimusta ja huomioida
paremmin viennin luoman kotimaisen arvonlisayksen lahteet.

e Etusijamenettely luvituksessa ja valitusasteissa, kun on
kyse nettonollatuotteita valmistavien laitosten luvista
(nettonolla-asetus).

» Bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja hy6tykadyton
toimintaedellytyksien selkeyttaminen. Sen asema ja
hinnanmuodostuminen ovat EU-tason lainsaadannossa viela
madrittamatta.’

e Low Carbon Hydrogen delegoidun sadanndksen luonnokseen
vaihtoehto, jossa vetylaitos voisi ostaa vahahiilista sahkoa
vedyntuotantoaan varten PPA-sopimuksella’ ydinvoimalaitoksesta
alkuperatakuulla.

e Paallekkaisia ohjauskeinoja samoille sektoreille tulisi pyrkia
valttamaan. Esimerkiksi sen sijaan, etta EU-tasolla asetetaan
tavoitteita uusiutuvien osuuksille, tulisi edistaa ensisijaisesti
teollisuuden ja yhteiskunnan paastojen vahentamista.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VNK,
TEM, YM, VM ja UM.

9 Vapaaehtoisilla, kansainvalisilla hiilimarkkinoilla on kylla selkeda kysyntaa bioperaisella
hiilidioksidilla tehdyille hiilikrediiteille (Laine ym., 2024; Carbon Herald, 2024).

10 Pitkid ostosopimuksia kutsutaan alalla PPA-sopimuksiksi (PPA=Power Procurement
Agreement). Nama sopimukset ovat usein pitkia: useita vuosia, jopa vuosikymmenia.
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EHDOTUS 4.2
Markkinoiden kasvattaminen kotimaassa julkisten
hankintojen avulla

Julkiset hankinnat ovat merkittava osa Suomen kansantaloutta ja arvol-
taan noin 20 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, lasken-
tatavasta riippuen. Kysyntaa lisddavan EU-tasoisen sadantelyn lisaksi
markkinakasvua voidaan kotimaassa tukea kohdentamalla julkisen sek-
torin hankintoja entista enemman puhtaisiin tuotteisiin maa- ja meri-
liilkenteessd, rakentamisen hankkeissa ja teknologiavalinnoissa, seka
uusiin kiertotalouden toimintamallien mukaisiin ratkaisuihin. Tama
edesauttaisi sita, ettd jo toteutetut ja meneillaan olevat puhtaan, vih-
rean siirtyman investoinnit muodostuvat tuottaviksi, saavat jatkoa ja
luovat kasvua Suomessa myos sen ylimenokauden ajan, jolloin naiden
tuotteiden markkinat on viela kehitysvaiheessa.

Julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskus KEINOn toiminta
paattyi 2024. Innovatiivisia julkisia hankintoja tulisi kuitenkin tukea
edelleen kansallisesti keskitetylla toiminnalla ja verkostoilla erityi-

sesti liittyen kiertotalouden, puhtaan siirtyman ja digitalisaation
innovaatioihin. Lisaksi tarvitaan selkeita vastuutuksia (mukaan lukien
kuntasektori ja hyvinvointialueet), tavoitteita, kannustimia ja mittareita,
joita seurataan saannollisesti.

Kustannuksiin liittyen tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan
paremmin elinkaarikustannukset. Aikaisempien kokemusten perus-
teella innovatiiviset ja kestavat hankinnat ovat vaikuttaneet yli 50 %:ssa
tapauksista joko positiivisesti suoraan kustannustasoon tai tuotta-
vuuteen, tai niilla ei ollut merkittavaa vaikutusta (Oksanen ja Merisalo,
2023). Ndin ollen ndiden edistamisen ei oleteta lahtokohtaisesti vaikut-
tavan merkittavasti julkisen talouden tilaan. Lisaksi puhtaan, vihrean
siirtyman tuotteet edistavat osaltaan Suomen ilmasto- ja luontotavoit-
teiden saavuttamista.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata YM, VM,
TEM, LVM, Kuntaliitto ja hyvinvointialueet.
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4.2  Energiamarkkinoiden kehittaminen

Sahko on puhtaan, vihredn siirtyman raaka-aine, kun puhdas sahko korvaa fossiiliset
polttoaineet. Uudet puhtaat teknologiat, kuten vihrea teras ja synteettiset poltto-
aineet, kuluttavat merkittavasti enemman sahkoa perinteiseen valmistusteknolo-
giaan verrattuna. Suomen sahkon kysynta on perinteisesti ollut hyvin vakaa, eika
juurikaan muuttunut. Sahkon kysynnan ennustetaankin kuitenkin kasvavan merkit-
tavasti seuraavat vuosikymmenet puhtaan, vihrean siirtyman johdosta. Tama lisaa
myos tarvetta kasvattaa investointeja sahkon tuotannossa ja infrastruktuurissa.

Suomi on perinteisesti turvannut kilpailukykyisen sahkén hinnan ja hyvan toimitus-
varmuuden monipuolisella sahkdntuotantorakenteella ja pohjoismaisella yhteis-
tyolla. Viime vuonna 95 % Suomen sahkdntuotannosta oli paastétonta ydin-, tuuli-,
vesi- ja biovoimaa. Suomi on myds lahes omavarainen sahkon kulutuksen suhteen,
mutta riippuvainen naapurimaiden tuesta sahkojarjestelman tasapainottamisessa,
erityisesti kylmina pakkasjaksoina.

Toimiva sahkoverkko on ollut Suomelle tahan saakka vahva kilpailuvaltti. Inves-
tointien mahdollistamiseksi lainsdadanndlla tulee huolehtia, etta kanta- ja jakelu-
verkkoihin voidaan investoida jatkossakin tarpeeksi yhteiskunnan kokonaisetua
ajatellen. Myos vetyverkkoa tulee kehittaa.

Suomella on hyvat edellytykset kasvattaa maa- ja merituulivoimaa seka aurinko-
voimaa, ja Suomessa selvitetdadn myds investointiedellytyksia uusiin ydin- ja
pumppuvesivoimalaitoksiin. Turhia investointiesteita naihin tuotantomuotoihin
tulisi purkaa, eika uusia esteita synnyttaa.

Viimeaikaiset tuulivoimahankkeet Suomessa ovat perustuneet kahdenkeskisiin pit-
kiin ostosopimuksiin (PPA-sopimuksiin), ja ndin tulee todennakdisesti kdymaan
isolle osalle muillekin puhtaan, vihredn siirtymadn investoinneille. Isoille investoin-
neille I6ytyy helpommin rahoitus (bankability), kun markkinariski esimerkiksi sah-
kon hintavaihtelulle ja -tasolle on suojattu seka osto- etta myyntipuolella. Nain
erityisesti ns. greenfield-projekteissa, joissa projekti on usein yhtiditetty ja rahoite-
taan projektirahoituksella. Odotuksia korkeammat sahkonhankintakustannukset
saattaisivat esimerkiksi tehda vedyntuotantoinvestoinnista kannattamattoman tai
odotuksia alhaisemmat sahkonmyyntihinnat voisivat tehda saman tuulivoimapuis-
tolle. Lisdksi esimerkiksi vetytalouden tai vihredn terdksen investoinneissa on usein
tarkeda |6ytaa ostaja ja taata myyntihintaa lopputuotteelle, jotta hankkeen riskita-
sot pysyvat hallittavina.
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Vaihtelevan tuotannon nopea kasvu samalla, kun Suomesta on suljettu jousta-
vaa fossiilituotantoa, on heikentdanyt sdhkontuotannon ja kulutuksen profiilien
kohtaamista. Tama nakyy voimakkaasti kasvaneessa sahkon hinnan vaihtelussa.
Hinnanvaihtelut kuuluvat sshkémarkkinaan, mutta erittdin kova hintavaihtelu voi
heikentdaa Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Keskeisimmat haasteet nykytilanteessa liittyvat sahkotehon riittavyyteen tuulet-
tomien talvipakkasjaksojen aikana, jolloin kysynta on korkealla. Eurooppalaisten
kantaverkkoyhtididen kattojarjestd, ENTSO-E, listasi Suomen yhdeksi Euroopan
ongelmallisimmista maista sahkotehon riittavyyden suhteen. Mikali puhdas, vihrea
siirtyma ja sahkoistyminen etenevat, haaste voi kasvaa entisestdan tulevina vuosina.
Tasta syysta Suomeen valmistellaan nyt fossiilittoman jouston tukimekanismia',
jolla maahan kilpailutettaisiin Iahivuosina tarvittava maara uutta joustoa haastavien
tilanteiden varalta. Mekanismi on tarpeellinen, mutta ei tule todennakdisesti ratkai-
semaan haastetta lopullisesti, mikali sahkon kysynta kasvaa huomattavasti ja valta-
osa uudesta kysynndsta tuotetaan vaihtelevalla tuuli- ja aurinkoenergialla. Suomi
on suhteellisen pienen rajasiirtokapasiteettinsa seka suuren tuulivoimaosuutensa
takia jonkinlainen testilaboratorio nykyisen markkinamekanismin toimivuudesta
puhtaan, vihredn siirtyman edetessa, eika muista maista voi siten suoraan ammen-
taa valmiita ratkaisuja. On tarkeaa vahvistaa Suomen toimitusvarmuuden hyva
maine, silla luottamuksen puute tehon riittavyyteen dariolosuhteissa voi olla kyn-
nyskysymys energiaintensiivisen investoinnin kohdistumisesta Suomeen.

Haasteiden ratkaisemiseksi on jo valmisteilla tai toteutuksessa myos paljon muita
toimenpiteitd energiamarkkinoihin liittyen. Esimerkiksi Orpon hallitusohjelmassa
nousi yli 90 valmisteluun mennytta kohtaa edullisen, puhtaan ja toimitusvarman
sahkon tuotannon edistamiseksi. Naiden tueksi ja niihin liittyen valmisteluryhma
ehdottaa seuraavia toimenpiteita energiamarkkinoiden kehittamiseksi. Naiden
lisaksi erityisesti edellisessa luvussa 4.1 olevat ehdotukset, sekda mm. rahoitukseen ja
luvitukseen liittyvat ehdotukset voivat olla tarkeita haasteiden ratkaisemiseksi.

11 EU:ssa kyseista mekanismia kutsutaan nimelld: Non-Fossil Flexibility Support Scheme,
NFFSS.
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EHDOTUS 4.3
Sahkomarkkinan kehittaminen ja investointiedellytysten
parantaminen

Hyvin toimivan sahkdmarkkinan rooli on varmistaa energian toimitus-
varmuus, investoinnit energiajarjestelman tarvitsemiin oikeisiin
ominaisuuksiin seka kohtuulliset ja ennustettavat hinnat. Puhtaan, vih-
redn siirtyman investoinnit tarvitsevat kaikkia naita, ja kilpailukykyi-
nen puhtaan sahkon tarjonta on keskeinen kilpailuvaltti siirtymassa.
On tarkeda, etta sahkdmarkkinaa ja -jarjestelmaa kehitetdaan vastaa-
maan nykyisia tarpeita. Nykyinen sahkomarkkinamalli ei tarjoa tar-
peeksi ennustettavuutta ja investointikannusteita energian tuotanto- ja
kysyntainvestoinneille, mikali tavoitteena on rakentaa uutta merkitta-
vaa kasvua puhtaan sahkon kulutuksen ymparille.

Fossiilittoman jouston tukimekanismin (NFFSS) lisdksi olisi hyva selvit-
taa, milla muilla toimilla voidaan tukea monipuolisesti uuden sahkon-
tuotannon syntyd, mm. hinnanerosopimuksilla (Contract for Difference,
CfD), valtion takauksilla pitkdaikaisille sahkonostosopimuksille (PPA) tai
ottamalla kdyttoon kapasiteettimarkkina.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata TEM.
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EHDOTUS 4.4
Tuuli- ja aurinkovoimaa koskeva saantely tukemaan
investointeja

Valtionosuusjdrjestelma tulee sdilyttaa entisellaan niin, etta tuuli-,
aurinko- ja vesivoimalaitosten kiinteistoverot hyddyttavat jatkossakin
taysimaaraisesti laitosten sijaintikuntaa. Tama tukee myo6s paikallista
hyvaksyttavyytta.

Merituulivoiman ja aurinkovoiman kiinteistdvero tulee saattaa maa-
tuulivoiman tasolle tuotetun sahkén maaraan suhteutettuna, jotta kiin-
teistoverotus kohdistuu eri toimijoihin mahdollisimman tasapuolisesti.

Valtion verotulojen kasvattamiseksi Suomen talousalueelle rakennet-
tavan merituulivoiman kiinteistoverot voitaisiin ohjata valtiolle. Talous-
alueella sijaitsevat merituulivoimalaitokset eivat ole minkdan kunnan
alueella, eivatka niista koituvat haitat kohdistu maatuulivoiman tai
aluevesilla olevan merituulivoiman tavoin sijaintikuntaan.

[ta-Suomen, mutta pitkalla tahtdimella my6s Suomenlahden, tuuli-
voiman rakentamisen rajoitusten poistamiseen tulee [6ytaa ratkaisu
puolustusvoimien tarpeet huomioiden. Kompensaatiomekanismi, jossa
tuulivoimayhtiot korvaavat puolustusvoimille tuulivoimaloista johtuvat
lisainvestoinnit, on yksi mahdollinen ratkaisu.

Suomessa kaytossa oleva saantely tuulivoimalaitosten ja asutuksen
valisesta etaisyydesta tulee sdilyttaa entisellaan. Nykyisessa saante-
lyssa asutuksen ja tuulivoimalaitosten valinen etdisyys maaritetdan
mallintamalla tarkasti voimalasta lahtevan aanen leviaminen ja sijoitta-
malla voimalat niin, etta valtioneuvoston asetuksessa maaritetty sallittu
aanentaso alitetaan. Tama mallinnusmenetelma on tiukka ja useissa jo
rakennettujen tuulipuistojen danitason mittauksissa mallinnuksen on
osoitettu vastaavan hyvin tai jopa liioittelevan todellista 4anen levia-
mista. Petteri Orpon hallitusohjelmassa mainittu vaatimus kiinteasta
etdisyydesta tuulivoimaloiden ja asutuksen valilla on ylimaaraista ja
haitallista sddntelyd, joka voi estaa puhtaan kotimaisen sahkontuotan-
non lisdayksen.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata TEM, VM
ja YM.
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EHDOTUS 4.5
Vesivoiman saatokyvyn turvaaminen

Perinteisia vesivoimalaitoksia ei ole talla hetkella suunnitteilla lisaa,
mutta niitd saatetaan rakentaa tulevaisuudessa. Vesivoiman erinomai-
sen saatokyvyn vuoksi jo olemassa olevan vesivoiman toimintaedel-
lytykset tulee kuitenkin sdilyttaa niin, ettei vesivoimaan kohdisteta
tuotantoa ja erityisesti sen saatokykya heikentavia uusia ymparisto-
vaatimuksia. On siis tarkeda |0ytaa tasapaino sahkojarjestelman tarpei-
den, talouden seka ympariston valilla.

Vesivoimassa iso osa investointikustannuksesta on maa- ja infra-
rakennuskustannuksia, josta myos kiinteistoveropohja lasketaan ja rasi-
tus uudelle vesivoimalla ja pumppuvoimalaitokselle on huomattavasti
korkeampi, kuin esimerkiksi uudelle tuuli- tai aurinkovoimalle. Uusien
vesi- ja pumppuvesivoimalaitosten rakentamista tulisi kuitenkin edistaa
tarjoamalla niille maaraaikainen kiinteistoveron alennus.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata YM, VM
ja TEM.
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EHDOTUS 4.6
Perusvoiman edistaminen

Tasaista perusvoimaa eli kdytannossa ydinvoimaa koskien Suomeen
tulee laatia hallituskausien yli ulottuva strategia tai visio ydinvoimalle,
joka sisaltaa tavoitteet ydinvoiman kaytosta Suomessa pidemmalla
aikavalilla. Ydinvoimaa koskeva ohjelma voisi sisdltaa suuntaviivat

ja mekanismit sille, miten uutta ydinvoimakapasiteettia saadaan
Suomessa aikaan, huomioiden Suomen kansalliset rajoitteet ja EU-lain-
saadannon asettamat suuntaviivat. Mahdollisia mekanismeja ovat esi-
merkiksi valtiontakuut tai valtion laina seka hinnanerosopimus uusille
ydinvoimahankkeille. Ohjelmassa Suomen tulisi edistaa ydinvoiman
hyvaksyttavyytta EU:ssa (mm. taksonomia ja Green Deal) ja varmis-
taa, ettd seka olemassa oleva etta uusi ydinvoima hyvaksytaan kaikessa
regulaatiossa kestavana padstottomana energiantuotantomuotona.
Vastaavanlaisia pitkan aikavalin ohjelmia ovat tehneet muun muassa
Ruotsi ja Iso-Britannia.

Ydinenergian hyédyntamista muuta kuin biologista alkuperaa olevien
sahkopolttoaineiden (RFNBO) tuottamiseksi tulee edistaa EU-sdan-
telyssa. Uusiutuvan sahkon osuutta koskeva vaatimus tulee muuttaa
puhdasta sahkda koskevaksi vaatimukseksi, jolloin myds ydinvoimalla
tuotettu sahko kelpaa RENBO-sahkon tuottamiseen. Lisaksi vahahiilis-
ten polttoaineiden delegoituun saannokseen tulisi lisata vaihtoehto,
jossa vetylaitos voisi ostaa vahahiilista sahkoa vedyntuotantoaan var-
ten PPA-sopimuksella ydinvoimalaitoksesta alkuperatakuilla.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata TEM.
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4.3 Kiertotalous ja luonnonvarat

Luonnonvarat ja luonnon monimuotoisuus ovat keskeisia Suomen talouskasvun
lahteitd, mutta niiden tilaan vaikuttavat seka ihmisen toiminta etta ilmastonmuu-
tos ja luontokato. Metsateollisuudessa uusia mahdollisuuksia tarjoaa erityisesti tuo-
tannon sivuvirtojen hyddyntaminen, biogeeninen hiilidioksidi, uudet vientituotteet
ja tuotannon tehostaminen. Lisaksi erityisesti kaivannaisteollisuudessa, mm. akku-
mineraalien arvoketjuissa, on kasvavia mahdollisuuksia puhtaan, vihrean siirtyman
sekd geopoliittisten muutosten myota.

Kiertotalousmallien mukaisilla likketoimintamalleilla on myds potentiaalia luoda
merkittavaa uutta arvonlisdysta ja kustannussaastoja yrityksille erityisesti raken-
tamisessa, elintarviketeollisuudessa, jakamistaloudessa, paperiteollisuudessa,
konepajateollisuudessa ja ravinteiden kierrossa (Savolainen ym., 2024). Myds kasvi-
proteiinien tuotannossa, solumaataloudessa ja suomalaisessa vesiosaamisessa
nahdadan kasvupotentiaalia (Jansik ym., 2024). Suomi on jo yksi uusien ruokatekno-
logioiden ja elintarviketekniikan osaamisen maailman karkimaista.

Kasvun tielld on kuitenkin useita haasteita ja isoja riskeja. lImastonmuutoksen
tuomat saan ja ekosysteemien jatkuvat muutokset voivat vieda jopa noin

3-5 % BKT:sta globaalisti vuoteen 2030 mennessa ja 7-15 % vuoteen 2050 men-
nessa. Akuuteista tuhoista (myrskyt, tulvat, ym.) johtuvat, valiaikaiset menetykset
voivat olla viela merkittdvampia. (Network for Greening the Financial Sector, 2024;
Avery ym., 2024) Suomelle ei ole tehty vielad vastaavia ilmastoon ja luontoon liit-
tyvia laajoja taloudellisia riskiarvioita. Lisaksi hiilinielujen heikentymisen vuoksi
erityisesti metsien taloudellista, ilmastollista ja ekologista roolia tulisi arvioida
kokonaisvaltaisemmin.

Metsdsektorilla puun saatavuus ja hinta voivat rajoittaa tuotannon kasvua, joten
jalostusarvoa tulisi saada nostettua. Noin 60 % Suomessa kdytetysta puusta paatyy
energiantuotantoon sivuvirtoina ja maara on ollut kasvussa (Luke, 2024). Metsasek-
torin jalostusarvo on laskenut paperin kulutuksen pitkaan jatkuneen alenemisen
myo6ta ja ndiden volyymien korvaaminen uusilla korkeamman lisdaarvon tuotteilla
on kesken. Suomen markkina puurakentamisen ja uusien tuotteiden osalta on liian
pieni, jolloin tuotteet tulee saada tehokkaasti vientiin Eurooppaan ja maailmalle.

Kiertotalousmallien yleistyminen on lisdksi heikolla tasolla. Kiertotaloudesta saatava

arvonlisdys ei ole noussut merkittavasti ja raaka-aineiden kulutus on EU:n korkeim-
malla tasolla (Haila ym.,2023).
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Haasteiden ratkaisemiseksi on menossa useita Orpon hallituksen ohjelman mukai-
sia toimia sekd muuta valmistelua. Uusi kansallinen mineraalistrategia valmistui
juuri, jonka myo6ta mineraaleihin ja kaivoksiin liittyvien toimien mietintaa ei ole
priorisoitu tassa raportissa. Energia- ja ilmastostrategian paivittamisessa yhdeksi
painopisteeksi asetetaan puupohjaisen hiilidioksidin talteenoton ja jatkokdyton
potentiaalin kayttoonotto. Kehitteilla on myds metsatuhojen seurannan, ennakoin-
nin ja torjunnan parantaminen ja elintarvikealan viennin ja TKI-panostuksien lisays.

Uusi kiertotalouslaki ja useita kiertotalouteen liittyvia toimenpiteita on valmisteilla,
joiden tarkoituksena on mm. keventaa sadntelytaakkaa, selkeyttaa jatesaantelya
seka kehittaa toiminta- ja investointiymparistoa kiertotalouden toimijoille. Lisaksi
mm. edistetaan kotimaiseen uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvan teollisuuden
arvonlisan nostamista, pyritaan lisaamadan puurakentamista, kehitetaan kierratetylle
raaka-aineelle toimivia markkinoita ja lisataan kierratysmateriaalin kdyttdosuutta.
Kansainvdlinen kiertotalouden osaamiskeskus (Circular Economy Resource Centre,
CERC) aloitti vuoden 2024 lopussa ja yritykset ovat tehneet vapaaehtoisia kierto-
talouden Green Deal sopimuksia.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisatoimenpiteita kiertotalouden ja luonnon-
varoihin liittyvien kestavien toimintaedellytysten parantamiseksi, joiden lisaksi
useat muut tdman raportin ehdotukset mm. TKiI, teollisten investointien rahoitus, ja
teollisuuden rakennemuutos -luvuista voivat tukea alan kasvua:
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EHDOTUS 4.7
Yhdistetty ilmasto-, luonto- ja talousstrategioiden seka
arviointien suunnittelu

Kustannustehokas ja kestavaa kasvua tukeva siirtyma kohti ilmasto- ja
luontotavoitteita vaatii strategioiden parempaa yhteensovittamista.
Nykyiset ilmasto-, energia-, biodiversiteetti- ja teollisuusstrategiat

tulisi pdivittad yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi esimerkiksi IPBES:n
(2024) suositusten mukaisesti. Talla hetkella strategiat laaditaan erillaan
toisistaan.

Haasteena on taloudellisten nakékulmien ja vaikutusarvioiden puut-
teellinen huomioiminen. llmasto- ja luontotavoitteita on tarkasteltu
ensisijaisesti luonnontieteellisina ja teknisinad kysymyksina ilman riit-
tavaa taloudellista ja yhteiskunnallista analyysia. Tarvitaan vahvempaa
osaamista seka poikkihallinnollista johtamista, jotta siirtymaan liittyvat
taloudelliset riskit ja mahdollisuudet tunnistetaan paremmin.

Tavoitteiden mukaiset toimenpidesuunnitelmat on tehtava yksityis-
kohtaisemmiksi ja pitkajanteisemmiksi, jotta ne luovat pohjan vaha-
hiilisten investointien, kuten puhtaan teraksen, vihrean vedyn, ja
kiertotalousratkaisujen edistamiselle. Luottamuksen puute markkinoi-
den syntyyn hidastaa naiden hankkeiden toteutumista. Pitkdjanteinen
ja ennustettava politiikka seka regulaatio ovat keskeisia investointien
pullonkaulojen poistamiseksi.

My®&s arviointi- ja mallinnusmenetelmia tulee kehittdd huomioimaan
paremmin taloudelliset vaikutukset seka ilmastonmuutoksen ja luonto-
kadon epasuorat riskitekijat. Paatoksenteon tueksi tarvitaan monitie-
teellista ja soveltavaa tutkimusta, jotta voidaan arvioida niin taloudellisia
riskeja kuin kasvumahdollisuuksia. Monet maat ovat havainneet vastaa-
via uudistamistarpeita'?, mutta harvalla on kaytossa riittavia taloudellisia
tyokaluja siirtyman vaikutusten arvioimiseen ja ohjaamiseen.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata VNK,
VM, YM, TEM, ja MMM.

12 Esimerkiksi Valtiovarainministerien ilmastokoalitio tekee parhaillaan tyota aiheen
parissa ja on tehnyt analyysia eri maiden tilanteesta: https://www.financeministers-
forclimate.org/mainstream.
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EHDOTUS 4.8
Kannustinjdrjestelmia kiertotalouden edistamiseksi

Kiertotalouden uudet liiketoimet ovat edistyneet hitaasti ja kannustin-

jarjestelmia niiden edistamiseksi tulisi tyostaa. Lisaksi esimerkiksi julkis-
ten hankintojen avulla voitaisiin luoda markkinoita (katso ehdotus 4.2).
Laajalla erilaisten kannustinjarjestelmien kaytolla ja kiertotalousmallien
yleistymiselld voitaisiin tukea myds talouskasvua ja arvonlisdyksen nos-
toa (Savolainen ym., 2024).

Suomessa syntyy esimerkiksi metsateollisuuden toiminnan sivuvirtoina
suuria maaria puubiomassoja, jotka talla hetkella hyodynnetaan ener-
giana. Nama biomassat sisaltavat kuitenkin materiaalikdyttdon hyvin
soveltuvia ainesosia. Tallaisia ovat mustalipedn ligniini, jolla voidaan
mm. korvata akkuteollisuudessa fossiilista grafiittia, seka hemi-
selluloosa, jolla on sovelluskohteita mm. elintarvikkeissa, kosmetiikassa
ja laakkeissa. Kannustinjarjestelmia tallaisten korkeamman arvonlisayk-
sen tuotteiden tuotannon edistamiseen ja markkinoille paasyyn tulisi
saada kayttoon. Esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvosto on suo-
sitellut energiaverohuojennuksen poistoa jopa kaikelta puunpoltolta,
mutta kasvun nakokulmasta ensi sijassa tulisi edistaa vain korkeampaa
arvonlisdysta mahdollistavien biomassojen kdyttoa niiden polttamisen
sijaan (Talouspolitiikan arviointineuvosto, 2024).

Lisaksi mm. talonrakentamisessa seka maa- ja vesirakentamisessa tulisi
lisata rakennusosien uudelleenkdyttod, kierratysmateriaalien kayttoa
rakennustuoteteollisuudessa ja ylijaamamassojen ja sivu- ja jatevirtojen
kayttoa maarakentamisessa. Tahan voitaisiin ohjata esimerkiksi edellyt-
tamalla rakennusten ja rakenteiden purkajia varmistamaan rakennus-
osien uudelleenkayttoa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata YM ja
VM.
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4.4 Rahoitus ja tuet teollisille investoinneille

Puhtaan, vihredn siirtyman teolliset investoinnit vaativat tyypillisesti merkittavia
rahallisia panostuksia seka suurempaa riskinkantokykya. Geopoliittisen maailman-
tilanteen muutos on johtanut kiihtyvaan kilpailuun puhtaan, vihrean siirtyman
investoinneista ja monet valtiot tukevat tallaisia investointeja merkittavilla osuuk-
silla ja summilla™.

Talla hetkella teollisten investointien julkinen rahoitustuki muodostuu paaosin
TEM:n ja Business Finlandin mydntamasta yritysrahoituksesta. Lisaksi muun muassa
ELY-keskukset (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset) ja EU:n toimielimet
myontavat suoraa tukea yrityksille. Suomi on tukenut puhtaan siirtyman inves-
tointeja energiatuilla, suurten demonstraatiohankkeiden tuella kansallisella rahoi-
tuksella ja EU:n elpymis- ja palautustukivdline -rahoituksella. Tuet on kohdistettu
erityisesti uuden energiateknologian demonstraatiohankkeisiin seka pientuotan-
toon. Kokonaisuudessaan suorat yritystuet ovat nousseet viimeisen 10 vuotta ja
suurin lisdys on toteutunut energiatuissa (Yritystukien tutkimusjaoston raportti,
2023).

Haasteena on, ettd julkisen talouden vaikean tilanteen my6ta Suomella on heikko
kilpailuasema suorissa tuissa verrattuna verrokkimaihin. Lisaksi kotimaisista ankkuri-
omistajista on puutetta ja kotimaiset padomat ovat rajallisia isoihin hankkeisiin.

Kriisi- ja siirtymdpuitteiden perusteella jasenmailla on kuitenkin mahdollisuus
myontaa tukia mm. teollisuuden vahahiilistamista ja nettonollataloutta edistaville
hankkeille normaaleja valtiontukisdadntdja joustavammin. Lisaksi Euroopan Komissio
tukee jo puhtaan siirtyman investointeja merkittavasti (esim. EU:n Innovaatio-
rahaston kautta) ja uusi komissio on suuntaviivoissaan kertonut hakevansa uutta
lahestymistapaa kilpailupolitiikkaan. Erityisesti tekeilla olevan Puhtaan teollisuuden
sopimuksen (Clean Industrial Deal) odotetaan sisdltavan mahdollisia uusia linjauksia
rahoitukseen liittyen investointien vauhdittamiseksi.

Puhtaan, vihredn siirtyman greenfield-projekteissa hankkeiden rahoittamista edis-
tetdan usein myymalla merkittava osa lopputuotteesta seka ostamalla merkit-
tava osa sahkosta pitkilla sopimuksissa, jotta hankkeiden markkinariskit laskevat
ja rahoituksen saaminen helpottuu. Samalla kuitenkin hankkeen vastapuoliriskit

13 Esimerkiksi Saksan GRW-tukiohjelmassa investointituet vaihtelevat alueesta ja yrityk-
sen koosta riippuen 10-65 % valilla: https://www.gtai.de/en/invest/investment-guide/
incentive-programs-in-germany.
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kasvat. Varsinaisen rahoituksen lisdksi esimerkiksi laajemmat takuut naille offtake'
ja PPA (power purchase agreement) -sopimuksille voivat edistad edullisemman
kaupallisen rahoituksen saamista projektirahoitteisille puhtaan, vihrean siirtyman
investoinneille.

Aikaisempien tukimuotojen lisaksi Petteri Orpon hallitus on antanut esityk-

sen uudesta investointiverohelpotuksesta isoille puhtaan siirtyman investoin-
neille, jonka myota yritykset voisivat saada 20 % hyvityksen tukikelpoisista
investointikustannuksista. Taman tapaiselle verohelpotukselle on toivottu jatku-
vuutta. Tammikuun 2025 alusta astui voimaan myds uusi valtionavustus teollisuu-
den tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edistamiseen
seka ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen, joita jakaa Business
Finland. Liséksi valtion padaomasijoitustoimintaa keskitetdaan Tesiin ja sen strategiaa
uudistetaan.

Finnveraa koskevaa lainsddadantoa ollaan myds uudistamassa ja Finnveran vientia
tukevaa roolia vahvistamassa. TeSilla ja Finnveralla on keskeinen rooli kasvun rahoi-
tuksessa, ja ne saavat paljon hyvaa palautetta toiminnastaan rahoituksen markkina-
puutteita tdydentdvina rahoittajina. Samoin Business Finlandin toiminnassa esim.
Veturi-hankkeet nahdaan tarkeina innovaatioita ja kasvua tukevina hankkeina, jotka
ovat edistaneet korkeamman riskin hankkeiden toteutumista ja uusien tuotteiden
ja keksintdjen syntymista.

Tuotekehityksen, uusien innovaatioiden ja uusien liiketoimintojen merkityksen
korostuessa kasvun moottorina Suomessa on kuitenkin tunnistettu alueita, joilla
julkisen rahoituksen valineita ja prosesseja voidaan kehittda edelleen vastaamaan
paremmin tdman paivan kasvuhankkeiden tarpeita. Valmisteluryhma ehdottaa seu-
raavia lisatoimenpiteita teollisten investointien rahoituksen helpottamiseksi.

14 Offtake -sopimukset ovat velvoittavia sopimuksia, joissa ostaja lupautuu ostamaan
tietyn maaran sovittavaa tuotetta/palvelua tulevaisuudessa (esim. lupaus ostaa sahkoa
uudelta tuulipuistolta sen valmistuttua). Tallaiset sopimukset pienentavat tuottajan ris-
ki ja luovat varmuutta kysyntaan.
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EHDOTUS 4.9
Pitkaaikainen puhtaan, vihredn siirtyman
investointivahennys yhteisoverotukseen

Puhtaan, vihredn siirtyman investoinnit ovat erittdin tarkeita kesta-
valle talouskasvulle Suomessa ja teollisuuden rakennemuutoksen edis-
tamiseen. Ehdotamme, etta puhtaan, vihrean siirtyman investointien
verovahennyksiin tehdadan pysyva lisdpanostus alentamalla tallaisia
investointien tekevien yritysten yhteisdveroastetta lahemmas 15 pro-
sentin vahimmaistasoa. Ehdotamme seuraavaa:

e Verolainsaadannossa maaritellyt puhtaan, vihrean siirtyman
investoinnit oikeuttavat Suomessa yritystoimintaa harjoittavan
yhteison vahentamaan verotettavasta tulostaan vuosittain ao.
kuluja tai poistoja maaran, joka olisi enintaan 25 % verotettavasta
tulosta.

Ehdotuksen jatkotydstdssa tulisi huomioida jo voimassa oleva,
maadraaikainen investointiverohelpotus isoille puhtaan siirtyman
investoinneille ja siita saadut opit. Yhtididen tulisi investointihyvitysta
hakiessaan esittda perustelu siita, miten hyvitys on kannustanut

sita investoinnin tekemiseen tai toteutustavan laajentamiseen tai
muuttamiseen.

Ehdotuksen arvioidaan tuottavan kumuloituvia myonteisia keskipitkan
ja pitkan aikavalin taloudellisia vaikutuksia Suomelle puhtaan, vihrean
siirtyman investointien lisadntyessa. Ehdotuksella on kuitenkin lyhyella
aikavalilla yhteisdverokertymia alentava vaikutus. Vaikutuksia voidaan
vahentaa eri tavoin, kuten siirtymasaanndksin siten, etta ensimmai-
send soveltamisverovuonna ao. vdhennysten vaikutus on enintaan

1 %-yksikon suuruinen (5 % verotettavasta tulosta), toisena verovuonna
2 %-yksikon suuruinen (10 % verotettavasta tulosta) jne. Lisaksi sailytta-
via yritystukia voitaisiin vahentaa ehdotuksen rahoittamiseksi. Ehdotus
on hyvin samantapainen ehdotuksen 3.13 kanssa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM ja
TEM.
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EHDOTUS 4.10
Korkovahennysrajoitteiden poistaminen yritysten
toteuttamilta infrastruktuurihankkeilta

Suomeen tehtdvien investointien kustannuksia kasvattaa korko-
vahennysoikeuden rajoitukset, jotka luovat haasteita erityisesti isoille
infrastruktuuri-investointeille ns. Mankala yhti6issa.'> Korkovahennys-
rajoitussaannokset lykkaavat lahtokohtaisesti verovelvollisen korkojen
vahennysoikeutta, mikali ao. rajoitukset tulevat sovellettavaksi.

Nykyset infrapoikkeussaannokset eivat sosiaalista asuntotuotan-

toa lukuun ottamatta ulotu yksityisten yritysten toteuttamiin
infrastruktuurihankkeisiin, jos niiden tilaaja on muu kuin julkisyhteiso
tai viimekatisesti julkisyhteisdomisteinen yritys. Suomen erityispiir-
teena erilaisissa infrainvestoinneissa ovat kustannusvastaavalla kaytto-
korvausperiaatteella (mm. Mankala-yhtiot) toimivat yhtiot, jolloin useat
omistajat toteuttavat yhteisinvestoinnin. Naille kustannusvastaavalla
liilketoimintamallilla toimiville yhti6ille korkovahennysoikeuden rajoi-
tukset tarkoittavat monesti vahentamatta jaaneiden korkomenojen
lopullista vahennyskelvottomuutta ja pysyvaa ylimaaraista kustannusta
ja kilpailuhaittaa.

Silta osin kuin Suomi on saattanut ATAD-direktiiviin'® perustuvat rajoi-
tukset direktiivin edellyttamaa vahimmaissuojaa ankarammaksi eika
ole ottanut kayttoon taysimaaraisesti direktiivin sallimia poikkeuk-

sia, muodostavat rajoitukset kilpailuhaittaa ja infrainvestointien osalta
my0s huoltovarmuushaittaa Suomessa tehtaviin investointeihin. Korko-
vahennysoikeuden rajoitusta koskevien saanndsten haitta investointien
toteuttamisella on kasvanut korkoympariston muututtua.

15

16

Mankala-periaatteella toimivat yhtitt, joissa useampi yhtio perustaa yhteisen voittoa
tavoittelemattoman osakeyhtion yhteista tarkoitusta varten. Malli on kdytossa erityi-
sesti energia-alalla.

Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD)
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Keskeiset saantelymuutosta edellyttavat seikat:

e ATAD-poikkeusmahdollisuuden piiriin kuuluville
infrastruktuurihankkeille luodaan maarittelytapa ja ndiden
infrastruktuurihankkeiden korkovahennysoikeuden rajoitukset
poistetaan (pitkan aikavalin julkisella infrastruktuurihankkeella
tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehitetdan, kaytetaan ja/tai
yllapidetdan laajamittaista omaisuutta, jonka Suomi katsoo olevan
yleisen edun mukainen.) Suurten energiahankkeiden osalta ao. asia
on mukana hallitusohjelmassa.

e Muut muutokset, kuten nykyinen EBITDA'” 25 % muutetaan
EBITDA 30 %:iin ja kansallisesti voimaansaatetut ATAD-direktiivia
tiukemmat kiristykset ns. tasevapautussaannoksiin poistetaan.

Lainsdadadantomuutokset ovat nopeasti toteutettavissa. Muutoksilla ei
ole osaa infrastruktuurihankkeita lukuun ottamatta pysyvaa alentavaa
vaikutusta verokertymaan, koska kyse on vahennysoikeuden lykkaa-
vastad, ei epaavastd sdannoksesta.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.

17 Earning before interests, taxes, depreciation, and amortization (EBITDA), eli yrityksen
tulos ennen korkoja, veroja, poistoja ja arvonalentumisia.
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EHDOTUS 4.11
Business Finlandin prosessien tehostaminen ja
innovaatiorahoituksen kehittaminen

Business Finlandin tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusmahdolli-
suuksia on edistetty kasvattamalla myontovaltuuksia tuntuvasti (Valtio-
neuvosto, 2024) ja rahoituskapasiteetti tukee tana paivana tutkimusta
ja tuotekehitysta useiden eri avustus- ja rahoitusmuotojen kautta.
Haasteeksi innovaatio- ja kehityshankkeiden kohdalla voi kuitenkin
muodostua suhteellisen pitkat kdsittelyajat ennen lopullista rahoitus-
paatosta. Rahoitusprosessien hitaus voi johtaa kriittisissa vaiheissa
viiveisiin ja esteisiin kehityshankkeiden etenemisessa. Kehittamalla toi-
minnan johtamismallia ja koordinaatiota ja tarkistamalla toiminnan
resurssit suhteessa kasvaviin myontovaltuuksiin olisi mahdollista suju-
voittaa ja nopeuttaa rahoitusprosesseja ja sita kautta myds tuotekehit-
yshankkeiden etenemista.

Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty6ta rahoitetaan useilla
eri ohjelmilla, kuten Co-Creation-, Co-Innovation- ja Co-Research-ra-
hoituksilla, jotka ovat keskeisia rahoitusvalineita kehityshankkeiden
etenemisen kannalta. Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhtei-

nen intressi saada tuloksia aikaan ja aidosti uusia innovaatioita kas-
vun perustaksi on tutkimushankkeiden menestymisen avaintekijoita.
Business Finlandin rahoitusehtoja ja niiden tulkintaa ja ohjeistuksia oli-
sikin tarkeaa tarkastella tata tavoitetta vasten varmistaen, etta ehdot
ja ohjeistukset kannustavat yrityksia ja tutkimusorganisaatioita entista
tiiviimpaan ja kunnianhimoisempaan yhteiskehittamiseen ja mahdol-
listavat samanaikaisesti tutkimustulosten laajan jaon ja suomalaisten
yritysten kasvun tukemisen.

Suomen on myos tehostettava seka kasvuyritysten etta vakiintuneem-
pien toimijoiden EU-rahoituksen hyddyntamista. Suomessa Business
Finlandin yhteyteen tulisi lisdta asiantuntijoita, jotka aktiivisesti aut-
tavat yrityksia rahoituksen hakemisessa, hakemusten laadinnassa ja
navigoinnissa eri rahoitusinstrumenttien valilla. Tama voisi my6s edis-
taa kotimaisen yksityisen neuvonantomarkkinan syntyd. Business Fin-
landiin liittyen katso myos ehdotus 3.14.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata TEM ja
Business Finland.
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EHDOTUS 4.12
Finnveran rahoitusedellytysten vahvistaminen kehitys- ja
kaupallistamishankkeiden rahoituksessa

Tunnistetaan ja korjataan mahdolliset aukot rahoituksen ja takauksien
tarjonnassa kasvattaen Finnveran roolia mm. seuraavien rahoitustilan-
teiden osalta.

e Green Field-hankkeiden rahoitus ja offtake/PPA-sopimusten
takaaminen

e Uusien teknologioiden ja liilketoimintamallien vaatimien
investointien rahoitus

e Uusien tuoteinnovaatioiden kaupallistamisvaiheen rahoitus esim.
Demo- ja First-of-a-Kind -tuotantolaitosinvestointien rahoitus

Finnvera taydentaa rahoitusmarkkinoita hyvin niissa hankkeissa, joissa
riskia on mahdollista jakaa kaupallisen pankkirahoituksen kanssa.
Talloin usein kysymys on jo vakiintuneemmasta liiketoiminnasta ja
taustalla on kokemusperadista dataa hankkeiden arvioimiseksi. Uuden-
tyyppisten kasvuhankkeiden ja kokonaan uusien tuotteiden markkina-
potentiaalin ja tuotantoedellytysten arviointi voi kuitenkin vaatia
erilaista lahestymistapaa riskinjaossa kaupallisten rahoittajien kanssa,
riskien arvioinnissa ja rahoituspaatoksissa. Tama edellyttaa Finnveralta
monipuolisesti omien lainojen, takauksien ja viennin rahoitusinstru-
menttien kayttoa seka prosessien kehittamista vastaamaan esimerkiksi
kaupallistamisvaiheen erityistarpeita. Finnveralla voi toimintansa puit-
teissa olla merkittava mahdollisuus tukea kasvua uusilla alueilla.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata TEM ja
Finnvera.
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4.5 Luvitus ja teollisuuspuistot

Useimmilla teollisilla kasvuhankkeilla menee tdlla hetkella pitka aika investointi-
paatoksen valmisteluvaiheesta siihen, kunnes tulokset alkavat nakya ja vaikuttaa
taloudessa. Puhtaan, vihredn siirtyman hankkeiden kasvu on tehnyt taman takia
mm. luvituskysymyksesta entista ajankohtaisemman ja luvituksien sujuvuus nah-
daan edellytyksena teollisten investointien kasvattamiselle. Lisaksi sujuvat ja enna-
koitavat lupaprosessit ovat selva kilpailuetu ja my6s keskeinen kriteeri, kun maahan
suunnitellaan uusia investointeja.

Yleisesti tdamanhetkiset haasteet luvituksessa liittyvat ennen kaikkea prosessien kes-
toon ja ennustettavuuteen. Varsinaista luvitusjarjestelmaa isompia haasteita liittyy
edelleen valitusprosesseihin.

Luvitukseen liittyen my0s teollisuuspuistot' nahdaan mahdollisuutena vauhdit-
taa suuria puhtaan, vihrean siirtyman investointeja, kiertotaloutta, ja T&K toimintaa.
Hyvin operoidut teollisuuspuistot voivat parantaa yritysten toimintaedellytyksia. Ne
voivat kytkea yhteen mm. puhtaan energian, tehokkaan logistiikan, infrastruktuurin
ja materiaalivirtojen hallinnan ja tukea ndin eri teollisuudenalojen ja sektoreiden
valisid synergiaetuja, kuten teollisten sivuvirtojen hyédyntamista kiertotaloudessa.

Suomessa toimii jo useita eri alojen teollisuuspuistoja ja keskittymia, mutta erityi-
sesti puhtaan, vihrean siirtyman vauhdittamiseksi nahdaan tarpeellisena kehittaa
naihin liittyvia strategioita ja kaytantoja entisestaan. Teollisuuspuistojen kehitta-
misen haasteiksi koetaan myos tiukkenevat ymparistdvaatimukset, toimeenpanon
haasteet, suuret investointitarpeet, saantelyn liséantyminen, paikallisyhteisdjen vas-
tustus ja taloudelliset riskit. (Laasonen ym., 2025)

Yleisesti ottaen logistiikkainfrastruktuurin yllapito ja parantaminen ovat myos
merkittava tekija kasvulle erityisesti tavaraviennin osalta. Siita 96 % kuljetetaan
meriteitse ja kasvulle voi tulla merkittavia haasteita mahdollisista hairidista meren-
kulussa. Lisaksi kaapeli- ja sahkoyhteydet ovat merkittavia koko yhteiskunnan toimi-
vuudelle, palvelu- ja tavaraviennille seka talouskasvulle.

18 Teollisuuspuistolla tarkoitetaan tassa suuren mittakaavan teolliselle toiminnalle osoitet-
tuja alueita, joilla on useita itsenaisia tuotantolaitoksia seka muita yrityksia ja toimijoita,
joille teollisuuspuisto tarjoaa valmiiksi mm. luvituksen ja perusinfrastruktuurin, alueen
palvelut ja logistiikkaratkaisut seka tukea alihankkijaverkostojen luomisessa ja osaavan
tyOvoiman saatavuudessa.
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Hallitusohjelma sisaltaa jo useita toimenpiteita ja tavoitteita luvitusprosessin kehit-
tamiseksi. Naista keskeisimmat liittyvat uuden lupaviraston perustamiseen seka
yhden luukun periaatteen kayttoonottoon. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti teol-
lisuuspuistojen avulla pyritadan sujuvoittamaan investointeja Suomeen ja esimer-
kiksi alueidenkayttolakiin sisallytetdan mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja,
jotka luovat etukateen tiedossa olevat reunaehdot maankaytolle ja nopeuttavat
maankayton prosessien ohella muutakin ymparistélainsaadantoon perustuvaa luvi-
tusta. Hallitusohjelman mukaisesti on jo tehty selvitysta teollisuuspuistoista uuden
teollisuuspolitiikan instrumenttina. Infrastruktuurin liittyen taas lilkkenneministerion
lausunnolla oleva pitkan tahtaimen Liikenne12-suunnitelma pyrkii vastaamaan kat-
tavasti tieverkoston, rautateiden ja merenkulut haasteisiin vuoteen 2037 saakka.
Taman myota naihin liittyvia ehdotuksia ei priorisoitu tassa raportissa.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisdtoimenpiteita luvitukseen ja teollisuuspuis-
toihin liittyen.

EHDOTUS 4.13
Uudelle lupaviranomaiselle turvattava riittavat resurssit

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellaan uuden lupaviraston perus-
tamista seka yhden luukun periaatteen kayttoonottoa. Riskina on,
ettei uudistusten hyotyja kuitenkaan saavuteta, ellei niiden toimeen-
panoon kiinniteta erityistd huomiota. Hankkeiden hyvaksyttavyyden
turvaamiseksi ja luvitusjarjestelman ennustettavuuden parantamiseksi
lupaprosessien laatuun pitad pystya panostamaan. Uuden lupaviran-
omaisen perustaminen yhteydessa sille tulee turvata riittavat resurssit.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata VM.
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EHDOTUS 4.14
Oikeuslaitoksen resursseja ja sijoittumista selvitettava
valituksien kasittelyyn liittyen

Valitusprosesseihin nahdaan liittyvan useita haasteita talla hetkella.
Ympadristolupia koskevat valitukset on keskitetty Vaasan hallinto-
oikeuteen. Kasittelyaikojen lyhentamiseksi on tarkeaa turvata sen edel-
lyttdmat resurssit. Olennaisen muutoksen aikaansaaminen edellyttaa
kuitenkin myo6s askelta merkittavampia muutoksia, minka takia ympa-
ristdlupavalitusten kasitteleminen Vaasan lisaksi myds esim. Helsingin
hallinto-oikeudessa on mahdollistettava.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata OM ja
YM.

EHDOTUS 4.15
Puhtaan, vihredn siirtyman ymparistolupa

Erityisesti ymparistolupien kasittelyssa ja prosesseissa on huomattu
haasteita. Hallitusohjelmassa on jo sovittu ymparistolupien kasitte-
lyn, ja siithen kuuluvien lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien, kokoami-
sesta uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon. Taman lisaksi
ehdotamme, etta prosesseja uudistettaessa nopeutetaan puhtaan, vih-
redn siirtyman teollisuushankkeiden ymparistoluvan kasittelya siten,
ettd niiden kasittelylle saadetdaan kuuden kuukauden kasittelyaika-
takuu. Nain seka yhden luukun prosessi etta puhtaan, vihrean siirtyman
sijoittamislupaprosessi kasitelladn samanaikaisesti kuuden kuukauden
kuluessa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata YM.
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EHDOTUS 4.16
Kaynnistetadn yksi tai useampi uusi teollisuuspuisto
kiihdyttamaan kasvua

Investointipdatoksia olisi mahdollista nopeuttaa ja teollisten kasvu-
hankkeiden toteutusta tehostaa teollisuuspuistojen tarjoamien kon-
septien avulla. Teollisuuspuistot, jotka tukevat lisaksi yhteistyota
yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden kanssa voivat mahdollistaa
yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan liittamista tuotantotoimin-
nan kylkeen. Tama voisi osaltaan edistaa investointeja korkeamman
jalostusarvon tuotantoon teollisuuspuiston alueella. Suomalainen
insindoriosaaminen on korkealle arvostettua ja kilpailukykyista, mika
osaltaan puoltaa tutkimus- ja kehitysinvestointeja Suomeen. Laaduk-
kaasti operoitu teollisuuspuisto voi edistda myos uudentyyppisten eko-
systeemien rakentamista alueella toimivien yritysten kesken uusien
teknologioiden, kuten esim. vedyn tuotantoon ja sen jalostukseen liit-
tyvien teknologioiden, kehittamisessa ja kaupallistamisessa.

Uusia teollisuuspuistohankkeita tulisi kdynnistaa ja miettia niita var-
ten esim. Laasonen ym. (2025) esitysten mukaisesti uutta kansallista
teollisuuspuistojen kehittamisen toimintamallia, infrastruktuurin
rahoitusmallin selkeyttamista ja operaattorimallien kehittamista.
Teollisuuspuistoja on tarkoituksenmukaista priorisoida sen mukaan
missa edellytykset toiminnan kaynnistamiselle ovat parhaat ja arvioitu
vaikuttavuus koko kansantalouden kasvun nakokulmasta suurin myos
pitkalla tahtaimella. Teollisuuspuistoalueille on mahdollista harkita
myo6s verokannustimia, jolloin puhuttaisiinkin ns. erikoistalousalueista,
joita on selvittanyt mm. Lehtinen ja Viitala (2023).

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata TEM,
kuntaliitto, sekd yksittdiset kiinnostuneet yritykset ja puisto-operaattorit.
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5  Puolustusteollisuus

Geopoliittisen epavarmuuden jatkuessa puolustustarvikkeiden kysynta on glo-
baalisti kasvussa ja puolustusteollisuus tarjoaa Suomelle merkittavia kasvu-
mahdollisuuksia, mutta potentiaalin saavuttaminen vaatii strategisia toimenpiteita.
Suomen Teollisuussijoituksen mukaan Suomen puolustusteollisuuden viennin
arvo vuonna 2024 oli noin 2,5 miljardia euroa, mutta vuoteen 2030 mennessa sen
uskotaan voivan saavuttaa jopa 10 miljardin rajapyykin. Selvityksessa on tunnis-
tettu noin 370 alan suomalaista yritysta, joista noin 40 % on voimakkaasti kasva-
via startup- ja kasvuyrityksia. Loput alasta on perinteisia vakiintuneita yrityksia.
(Tesi, 2024) Suomessa valmistetaan nyt paaasiassa puolustusteollisuuden bulkki-
tavaraa, mutta vahemman high-tech-tuotteita, kuten ohjuksia ja tuotekehittelya
naiden ympari. Suomalaiset puolustusteollisuuden yritykset ovat kohtuullisen pie-
nid verrattuna alan johtaviin eurooppalaisiin yrityksiin, mutta my&s mm. alan ruot-
salaisiin yrityksiin, verrattuna (Lundberg ym., 2024).

Puolustusmenot ovat monissa maissa erittdin suuria. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
(USA) ne olivat vuonna 2023 noin $916 miljardia, Briteissa noin $75 miljardia ja
Saksassa noin $67 miljardia.' USA:n menot ovat selkeasti korkeimmat, mutta
sijoilla 2-5 ovat Kiina, Vendja, Intia ja Saudi-Arabia. Vertailun vuoksi Suomen puo-
lustusbudjetti on 6 miljardia euroa. Puolustuskalustoon ja teknologiaan liittyvat
yksittaisetkin hankkeet ovat esimerkiksi USA:ssa ja Saksassa olleet useiden miljar-
dien arvoisia ja kestavat vuosia. Muutokset mm. USA:n politiikassa seka epavar-
muudet Ukrainaan liittyen voivat kuitenkin vaikuttaa merkittavasti hankkeisiin ja
yhteistydmahdollisuuksiin.

Suomalaisen puolustusteollisuuden kasvun kannalta on olennaista varmistaa
Suomen mukanaolo kansainvalisissa kilpailutuksissa. Suomen talouden ja kasvun
nakokulmasta keskeista on saada oma osaaminen ja tuotteet osaksi liittolaisten
puolustushankintoja. Tavoitteen saavuttamiseksi myynnin ja viennin edistaminen
on ratkaisevassa roolissa ja vaatii toimia monella tasolla.

19 Lahde: SIPRI Military Expenditure Database.
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Yhtididen tulee panostaa myyntiin ja kumppanuuksien rakentamiseen paalaite-
toimittajien kanssa. Samalla on tarkeda vahvistaa suhteita puolustushankinnoista
paattaviin ministeridissa, puolustusvoimissa ja valtionjohdossa. Yhteistyon tiivista-
minen olisi tassa arvokasta.

Esimerkiksi droonien merkitys sodankaynnissa on kasvanut, ja Suomella on alalla
vahvaa osaamista. Tiiviimpi yhteisty0 voisi parantaa Suomen asemaa markkinoilla.
Lisaksi my0s kyberturvallisuuden alalla Suomella olisi tarjottavaa maailmalle. Ylei-
sesti ottaen puolustusteollisuuteen liittyvaa tuotantoa tulisi kehittaa kohti korkeam-
paa jalostusarvoa bulkkituotteiden sijaan.

Valtionjohdolla ja Suomen hallituksella on merkittava rooli ja mahdollisuus vaikut-
taa puolustusteollisuuden kasvuun konkreettisesti. Tama voi tarkoittaa ovien avaa-
mista, sen varmistamista, ettd suomalaiset toimijat ovat kilpailutuksissa mukana,
seka luottamuksen lisadmista hyvien suhteiden kautta. Lisaksi isojen hankkeiden
luomaa volatiliteettia tuotantoon tulisi pystya tasapainottamaan muilla toimilla.
Uudet toimijat tulee myds auttaa alkuun nopeasti ja he tarvitsevat siind opastusta.
Teknologian kehittaminen edellyttaa myos asianmukaista testausta, joten kansalli-
sille turvaluokitelluille tiloille on tarvetta toimijoiden lisdantyneen hankevolyymin
seka tiukempien turvallisuusvaatimusten myota. Suomessa ei ole talla hetkella kau-
pallisin periaattein toimivia turvaluokiteltuja tutkimustoimintaan tarkoitettuja tiloja,
joille monet yritykset ovat ilmaisseet tarpeen. Puolustusvoimien nykyinen perus-
tehtava ei lisaksi tue laajemmin kehitystoimintaa tai kannusta rahoittamaan epavar-
moja hankkeita.

Hallitusohjelman mukaisesti mm. pyritdan vahvistamaan puolustusteollisuuden
toimintaedellytyksia, tarkastetaan puolustustarvikkeiden viennista annetuin lain
uudistamistarpeita, otetaan puolustusteollisuus huomioon viennin edistamishank-
keissa, ja pyritadn kehittamaan EU:n kestavan rahoituksen taksonomiaa siten, etta
puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu.

Valmisteluryhma ehdottaa seuraavia lisatoimenpiteita puolustusteollisuuteen
liittyen.
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EHDOTUS 5.1
Valtiolta-valtiolle-mallin (government-to-government)
kayttoonotto puolustusteollisuudessa

Maailmalla puolustusteollisuuden, ICT-infrastruktuurin ja avaruus-
teknologian kauppa kaydaan tyypillisesti valtioiden valisesti. Suomi
ostaa puolustusmateriaaleja valtioilta, mutta suomalaiset yritykset
hoitavat myynnin. Luodaan toimiva Suomen malli, jossa valtio ottaa
suuremman roolin puolustusteollisuudessa myds myynnissa. Valtio
esim. ostaa tuotteita suomalaisilta puolustusteollisuuden yhtiéilta ja
myy ne eteenpadin valtiona. Lisaksi valtion tulisi myods edistaa suomalai-
sen puolustusteollisuuden vientia.

Valtion suurempi rooli puolustusteollisuuden kaupankdynnissa paran-
taisi suomalaisten yritysten asemaa ja mahdollisuuksia kansainvalisilla
markkinoilla. Ostajavaltio kattaa hallinnolliset kulut, joten toimenpide
ei kasvattaisi valtion budjettia.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata PLM.

EHDOTUS 5.2

Perustetaan puolustushallintoon innovaatioyksikko ja
startup-kiihdyttamo edesauttamaan kasvuyritysten
tuotekehitysta ja palvelemaan laajemmin puolustusalaa

Suomen tulisi nykyinen turvallisuusymparisté huomioiden mahdol-
listaa ketterammat hankintaprosessit Puolustusvoimille. Ehdotuksena
on perustaa puolustusteollisuuden startup-kiihdyttamo osana uutta
innovaatioyksikko4, jolle turvataan oma rahoitus puolustushallinnon
perushankintojen ulkopuolella. Yksikon tehtava olisi mm. tutkia, tukea
ja rahoittaa innovatiivisia puolustusteknologioita jarjestamalla suoria
kommunikaatio- ja yhteistyolinjoja puolustusalan ja kaksikayttotekno-
logioita soveltavien startupien kanssa seka edesauttamalla start-upien
yhteistyota vakiintuneiden ja vakavaraisempien puolustusalan ura-
koitsijoiden kanssa. Kiihdyttamo voisi mahdollistaa samalla Puolus-
tusvoimille ketterampia hankintaprosesseja ja Suomessa suunnitellun
teknologian kokeiluja.
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Yksikko voisi my0s tarjota rahoitusta, kuten apurahat ja ennakkotilauk-
set, seka auttaa startupeja kehittamaan teknologiaansa laimentamatta
omistusta. Lisaksi yksikko voisi perustaa aloitteita, jotka auttavat suo-
malaisia puolustusalan startupeja viemaan ratkaisujaan myos ulkomai-
sille markkinoille, erityisesti EU:n ja Naton sisalla. Yksikko voisi myos
kehittaa selkedn prosessin, joka ohjaa startupeja prototyyppien val-
mistuksesta tuotantoon Suomen armeijan kanssa. Yksikko voisi myos
kehittaa prosessin, jossa startupit padsevat kasiksi Suomen armeijan
kohtaamiin haasteisiin ja ehdottamaan teknisia ratkaisuja.

Useassa muussa maassa puolustushallinnolla ja vienninedistamistoimi-
joilla on jo tarkea rooli startup yritysten kaksoiskayttotuotteiden tuote-
kehityksen rahoittamisessa seka vienninedistamistoimissa. Suomessa
on my0s kasvava startup-ala, jonka kasvua voisi edistaa tiiviimmalla
yhteistyolla kaksoiskayttotuotteiden parissa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
puolustusalan innovaatioyksikko (U.S. Defense Innovation Unit, DIU) ja
puolustusministerin virasto (Office of the Secretary of Defense, OSD)
pyrkivat nopeuttamaan startup-yritysten ja puolustusministerion
vdlista yhteisty6ta luottamuksen rakentamiseksi ja startup-yritysten
teknisten kykyjen esittelemiseksi. Nama yksikot myos helpottavat
kumppanuuksia, joiden avulla startup-yritykset voivat tehda yhteis-
tyota vakiintuneiden puolustusalan urakoitsijoiden kanssa, auttavat
navigoimaan pitkissa puolustusvoimien hankintaprosesseissa seka
edesauttavat vientiponnisteluissa liittoutuneiden maiden kanssa.
Lisaksi nama yksikot auttavat startupeja tarjoamalla padsyn keskitet-
tyyn tietoon puolustustarpeista ja hankintamahdollisuuksista. Yhdys-
valloissa startupien merkitys puolustushankinnoissa kasvaa koko ajan.
Suomeen tulisi huomioida nama ulkomaiset esimerkit uutta yksikkoa ja
start-up kiihdyttamoa rakentaessa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotydstdmisestd tulisi vastata
PLM ja TEM.
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EHDOTUS 5.3
Teollisen yhteistyon vaatimuksen nostaminen
puolustushankinnoissa

Puolustushankinnoissa ostajataho on perinteisesti asettanut arvoltaan
merkittaviin hankintoihin ns. kompensaatioehdon (“teollinen yhteis-
tyd”) silloin, kun hankinta on tehty ulkomaiselta toimittajalta. Suomi
vaatii tallaista vain poikkeustapauksissa, joita on ollut vain pari vuoden
2011 jalkeen. Muualla Euroopassa toimintatapa on vakioitunut, ja vaati-
mus on saattanut olla jopa 100 % yhteistyo, eika kyseessa ole ollut vain
strategiset hankinnat. Suomeen myyvat yritykset eivat ole siis velvoitet-
tuja yhteistyohon, mika perustuu nykyiseen direktiiviin. Tama direktiivi
tulee uudistaa ja Suomen tulee pitaa kiinni kansallisista intresseistaan
puolustushankinnoissa.

Alustavasti tdmdn ehdotuksen jatkotyostdmisestd tulisi vastata PLM.
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Eriava mielipide

Eridva mielipide tyoryhman ehdotukseen perinto- ja lahjaveron korvaami-
sesta luovutusvoittoveroilla

Hankkeen asettamisilmoituksen mukaan tavoitteena on tunnistaa kasvua edistavia
toimenpiteita ja tuottaa konkreettisia seka realistisia ratkaisuehdotuksia, joilla hal-
litus voi vauhdittaa yksityisen yrityssektorin kasvua. Etusija tulisi olla toimenpiteilla,
jotka ovat toteutettavissa kustannusneutraalisti.

Kasitykseni mukaan tutkimuskirjallisuus ei anna perusteita uskoa, etta tydryhman
ehdotus perinto- ja lahjaveron korvaamisesta luovutusvoittoveroilla edistaisi tyo-
ryhman toimeksiannon tavoitteita. Kantani on sama kuin suomalaisten ja ulkomaa-
laisten kansantalouden tutkijoiden enemmistdlla tasta asiasta.

Ty6ryhman ehdotukseen sisaltyy riski, etta verotuksen neutraalisuus heikkenee
talouskasvua haittaavalla tavalla. Ehdotuksen yksi merkittdva ongelma on luovutus-
voittoverotuksen niin sanottu lukitusvaikutus, jossa omistus jamahtaa nykyisiin
kohteisiinsa. Tasta seuraa, etta padoman, omistajuuden ja tyon likkkuvuus kansan-
taloudessa heikkenee. Talouden kasvututkimuksen perusteella on aihetta pelata,
etta tdma hidastaa kansantalouden uudistumista ja kasvua.

Perintoveroilla ja luovutusvoittoveroilla on eri veropohjat ja siksi ne taydentavat
toisiaan verotuksen kokonaisuudessa. Niissa molemmissa on luultavasti kehitta-
mismahdollisuuksia. Mallia tassa voisi ottaa esimerkiksi Kanadasta. Sukupolven-
vaihdostilanteiden potentiaalisia likviditeettiongelmia yrityksille ja kotitalouksille
voitaisiin merkittavasti helpottaa maksuaikoja pidentamalla ja nykyista korkotasoa
alentamalla. Tama voitaisiin toteuttaa niin, etta tasta ei aiheudu lisdrasitetta julkisen
talouden pitkdanaikavalin tasapainolle.

Mika Maliranta, tydryhman jasen
Laboren johtaja ja Turun yliopiston professori
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Liite 1: Asiantuntijakuulemiset ja saadut

lausunnot

Virallisissa asiantuntijakuulemissa koko valmisteluryhma kuuli seuraavia

tahoja:

Matti Pohjola
Otto Toivanen
Harald Mix
Markku Kivisto
Heli Koski

Téa Katarina Broms
Marjut Falkstedt
Vesa Vihriala
Antti Salminen
Risto Penttinen
Eoin Doherty
Heidi Nystedt
Patrik Ohlund
Elena Rehman
Val Walsh

Mervi Airaksinen
Mikko Karkkainen
Riikka Pakarinen
Youssef Zad

Ilkka Kivimaki
Suvi Haimi
Anna-Maria Henell
Kaisa Kotakorpi
Terhi Jarvikare

Aalto yliopisto

Aalto yliopisto

Altor Equity Partners
Business Finland Oy
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA
European Commission DG Competition
European Investment Fund
Helsingin yliopisto

Kemira Oyj

KTM

Microsoft

Microsoft

Microsoft

Microsoft

Microsoft

Microsoft Oy

RELEX Solutions
Startup-yhteiso
Startup-yhteiso
Startup-yhteis6
Startup-yhteiso
Startup-yhteis6
Tampereen yliopisto
Valtiovarainministerio

Seuraavat tahot ovat jattaneet hankkeelle kirjallisen lausunnon (nama loyty-
vat hankkeen nettisivuilta):

Aalto-yliopisto

Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu

Ajatuspaja Libera
Akava ry
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Akordi Oy

Amcham Finland ry

Ammatillisten Opettajakorkeakoulujen Tutkijaverkosto
Atria Oy

Business Finland Oy
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA
Elintarviketeollisuusliitto ry
Eldkesaatioyhdistys — ESY ry
Energiateollisuus ry

Finavia Oyj

Fingrid Oyj

Gasgrid Finland Oy

Hanken

Hanken School of Economics
Helsingin Kokoomusyrittdjien tydryhma
Helsingin yliopisto

Ita-Suomen yliopisto

Kaupan liitto ry

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Pohjanmaan Yrittdjat ry
Keskuskauppakamari ry
Kierratysteollisuus ry

Kokkolan kaupunki

Kruunupyyn kunta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lassila & Tikanoja Oyj

Luodon kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Metsanomistajat MTK ry
Metsateollisuus ry

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ
Oulun yliopisto

Oulun yliopiston kauppakorkeakoulu
OX2 Finland Oy

Palkansaajajarjestot

Pedersdren kunta

Pietarsaaren kaupunki

Pohjanmaan kauppakamari
Pohjanmaan maakunta
Professoriliitto ry
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Paaomasijoittajat ry

Rakli Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat ry
Startup-yhteiso

STTKry

Suomalaiset kehitysjarjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry
Suomen Keskusta

Suomen Kuljetus- ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Pankki

Suomen uusiutuvat ry

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen Yrittajat ry

Taiteen edistamiskeskus

Tampereen yliopisto

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Turun kauppakorkeakoulu

Turun kaupunki

Turun yliopiston kauppakorkeakoulu
Universitat Autonoma de Barcelona
UPM-Kymmene Oyj

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Varsinais-Suomen liitto

Yksityinen henkil®
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Liite 2: Tarkempia tietoja muutamista
verotukseen liittyvista ehdotuksista

Liite 2.1: Ehdotus 3.2 Perinto- ja lahjaveron korvaaminen
luovutusvoiton verotuksella

Perint®- ja lahjaveron ongelmat Suomessa liittyvat erityisesti epalikvidien varojen,
kuten perittyjen yritysten ja kiinteist6jen, verotukseen. Perinndnsaaja ei voi enna-
koida perinndn ajankohtaa, ja veron maksaminen voi olla vaikeaa, jos peritty varal-
lisuus ei ole heti rahaksi muutettavissa. Tama koskee erityisesti listaamattomia
yrityksia, joiden varallisuus ei ole suoraan omistajan kaytettavissa. Yritysten kan-
nalta tdma luo tehottomuutta, koska varoja joudutaan pitdmaan verojen maksua
varten sen sijaan, etta niita kaytettaisiin likketoimintaan ja investointeihin.

Kotitalouksien ndkokulmasta osa peritysta varallisuudesta, kuten asunnot ja vapaa-
ajan asunnot, on kaytdssa eika helposti myytavissa. Tama ongelma on korostunut
erityisesti alueilla, joilla asuntomarkkinat ovat hiljaiset. Lisdksi lesken asumisoikeus
voi johtaa tilanteeseen, jossa perintévero on maksettava, vaikka perija ei saa asun-
nosta taloudellista hyotya ennen sen mahdollista myyntia.

Nykyinen perintd- ja lahjaverolaki ei ota huomioon sitd, etta perijan veronmaksu-
kyky ei aina parane heti perinndn myéta. Tuloverotuksessa verotus kohdistuu
yleensa tuloihin, jotka kuvaavat todellista maksukykya.

Jos perint6- ja lahjavero poistettaisiin, valtion verotulot nadista veroista vahenisi-
vat, mutta padomatuloverotulot voisivat kasvaa. Tama johtuu siitd, ettda omaisuuden
myynnista syntyvasta voitosta maksettaisiin enemman veroa.

Korvaamalla perint6- ja lahjavero luovutusvoittoverotuksen kiristamisella verotus
perustuisi paremmin veronmaksukykyyn, silla verot maksettaisiin vasta silloin, kun
omaisuus myydaan ja siita saadaan rahaa. Tama poistaisi myos perintdveron aiheut-
tamat ongelmat yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksissa seka lesken asumis-
oikeuden kohdalla. Luovutusvoittoveron maksaminen myéhemmin ei yleensa olisi
ongelma, koska vero voitaisiin maksaa myynnista saaduilla varoilla.
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Esitamme, ettd perinto- ja lahjaverolaki korvataan tuloverotuksella. Muutos voi
vaatia myds oman asunnon luovutusvoiton verokohteluun muutoksia, joita arvioi-
taessa pitaa huomioida vaikutukset asuntomarkkinoille. Muutokset voidaan tehda
vaiheittain, jotta vaikutukset verokertymaan on vahaiset. Talloin esimerkiksi ensim-
maisen vuoden jdlkeen perintd- ja lahjaverotuksen kohteena olisi 80 % vastikkeetta
saadun varallisuuden arvosta, ja 20 %:iin sovellettaisiin ns. jatkuvuusperiaatetta,
toisena vuonna perint6- ja lahjaverotuksen kohteena olisi 60 % vastikkeetta saadun
varallisuuden arvosta ja 40 %:iin sovellettaisiin ns. jatkuvuusperiaatetta. Talloin
myO6hemmassa osin perint6- ja lahjaveron piirissa ja osin tuloverolain piirissa olleen
varallisuuden luovutuksessa, esimerkiksi 80 %:iin ei kohdistuisi luovutusvoittove-
rotusta, jos luovutushinta olisi sama kuin perinto- tai lahjaverotuksessa vahvistettu
arvo ja 20 %:iin kohdistuisi luovutusvoittoverotus ja vahennettavaksi tulisi, kun luo-
vutus tapahtuisi alle 10 vuoden kuluessa jatkuvuusperiaatteen mukainen todellinen
hankintameno tai 20 %:n hankintameno-olettama.

Jos oman asunnon luovutusvoittoverotukseen on tehtava muutoksia, voisi myos
tama muutos olla vastaavasti vaiheittainen. Tallainen vaiheittaisuus toteutettiin, kun
asuntolainan korkovahennysoikeudesta luovuttiin.

Valmisteluryhma esittad myos konkreettisia, nopeasti voimaan saatettavissa olevia
ehdotuksia sukupolvenvaihdoshuojennussaanndsten muuttamisesta yhdistettyna
osinkoverotuksen muutokseen.

Liite 2.2: Ehdotus 3.3 Sukupolvenvaihdosten toteutuksen
helpottaminen nykysaantelya paivittamalla

Sukupolvenvaihdosta koskeva saantelykokonaisuus verotuksessa jakautuu kahteen
saannoskokonaisuuteen, jonka muodostavat tuloverolain 48 § seka perinto- ja
lahjaverolain (PerVL) 55-57 §:t. Ao. sdanndsten soveltamisala ei ole johdonmukainen
ja monia sukupolvenvaihdoksia koskevia verotuksellisia ja rahoituksellisia haasteita
voidaan nopeimmin helpottaa muuttamalla perint6- ja lahjaverolain soveltamis-
edellytyksia tuloverosaantelya vastaavaksi:

1. Tuloverolain 48 §:n soveltaminen ei edellytd, ettd luovutuksensaaja
on kohdeyhtion hallituksen jasenend, toimitusjohtajana tai erikseen
maadrittelyssa johtamisroolissa. PerVL:n huojennussaanndksissa oleva
edellytys on ongelmallinen alaikdisten lasten, vajaavaltaisten ja
sellaisten vahemmistoosakkeenomistajien osalta, joiden osakeomistus
ei tuota luovutuksen kohteena olevassa yrityksessa sellaista
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madrdysvaltaa, etta yrityksen orgaani- tai johtamisrooleihin paasy
olisi mahdollinen. My®6s tilanteissa, joissa omistus on hajautunut,

ei yritys-omistaja-kokonaisuuden intressissa ole miehittda johtoa
laajasti perheen tai suvun jasenin (hyva hallintotapa). PerVL 55-57 &:n
soveltamisala tulee talta osin laajentaa tuloverolakia vastaavaksi
poistamalla henkilon ikaan, toimikelpoisuuteen ja henkildn rooliin
yrityksessa liitetyt edellytykset.

2. Tuloverolain 48 §:n soveltaminen ei edellytd, etta luovutuksen
kohteena oleva yritys harjoittaa oikeus- ja verotuskdytanndssa
muotoutuvassa ja muotoutuneessa yksittaistapauksellisessa
tulkintakaytanndssa hyvaksyttya elinkeinotoimintaa. PerVL
55-57 §:n soveltamisala tulee talta osin laajentaa tuloverolakia
vastaavaksi poistamalla yritystoiminnan itsendinen kasite PerVL:sta.
Sukupolvenvaihdoshuojennussaannoksia tulee soveltaa kaikkeen
valillisesti harjoitettuun tulonhankkimis- ja elinkeinotoimintaan.

3. Nykyinen PerVL 57 §:aa koskeva verotus- ja oikeuskdytanto
mahdollistaa luovutuksen saajan kannalta jopa alle 1 %:n yhteislahja-
tai yhteistestamenttisaannot, kun luovuttajan luovutuksen kohteena
oleva, vahintaan 10 %:n osakeomistus tulee luovutuksensaajien
yhteisomistussuhteeseen. Ao. sadnndksen soveltamiseksi ei toisin
sanoen nykyisinkadn edellytetd huojennuksen saajalta 10 %:n
omistusosuutta kohteena olevasta yrityksesta. Yritysten vanhetessa
tapahtuvat sukupolvenvaihdokset enenevassa maarin serkku- ja
pikkuserkkutasolla, jolloin omistus on jo hajautunut siten, ettd 10 %:n
erillisomistus ei ole saavutettavissa.

Ehdotamme, ettd PerVL 57 §:n "kymmenesosa” sukupolvenvaihdoksen sovelta-
miseksi alennetaan "sadasosaan’, jolloin esimerkiksi 1 %:n vastikkeeton erillis-
omisteinen luovutus ja sitd vastaava saanto yhtion osakkeista oikeuttaisi
sukupolvenvaihdoshuojennukseen.

Esittamamme muutokset helpottavat valillisesti omistetun, epalikvidin tulonhank-
kimis- ja elinkeinotoiminnan kaytossa olevan varallisuuden siirtymista sukupolven-
vaihdoksissa siten, etta itse yrityksen toimintaa ei liikaa rasiteta ennakoimattomasti.
Muutos vapauttaa yrityksissa olevia varoja liilketoimintaan, investointeihin ja epa-
likvideihin sijoituksiin.

Muutokset voidaan toteuttaa nopeasti, olemassa olevien sukupolvenvaihdos-
saannosten soveltamisaloja johdonmukaistaen ja voimaan saattamalla jo nykyisin
yhteisomistussaannoissa muodostunut verotus- ja oikeuskaytanto vastikkeettomien
luovutusten luovutuksensaajakohtaisesta joustavasta omistusosuustulkinnasta.
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Muutos alentaa jossain maarin lahja- ja perintdverokertymaa. Silla on ehkaiseva vai-
kutus perint6- ja lahjaverosuunnitteluliitdnnadisiin muuttoihin Suomesta ulkomaille
ja se vapauttaa yrityksissa olevaa likvidia varallisuutta sen omaan liiketoimintaan ja
sijoitustoimintaan.

Liite 2.3: Ehdotus 3.7 Yleishyddyllisten yhteisojen paaomien
kanavoituminen innovatiivisille yrityksille nykymuotoisten
kotimaisten rahastojen kautta

Suomessa ammattimainen paaomasijoitus- ja VC-toiminta tapahtuu paaosin
kommandiittiyhtiomuotoisissa rahastoissa. Nama Ky-rahastot ovat keskeisia kataly-
saattoreita ja toimijoita kasvuyrityksille. Ky:iden tulo-osuuksien verotus ei toteuta
veroneutraaliutta:

® Jos Ky:n verotettava tulo lasketaan tuloverolain mukaan (TVL), kuten
osassa kiinteistdrahastoja, muuttuu se elinkeinotoimintaa harjoittavalle
sijoittajalle EVL-tulo-osuudeksi. Jos puolestaan Ky:n verotettava tulo
lasketaan elinkeinoverolain mukaan (EVL), kuten padosassa rahastoja,
se ei muuta tuloverolain mukaista sijoitustoimintaa harjoittavalle
sijoittajalle EVL-tulo-osuutta TVL-tulo-osuudeksi.

Tama epasymmetria ohjaa erityisesti yleishyddyllisten yhdistysten ja saatioiden, yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen, hyvinvointialueiden, kuntien ja seurakuntien
muuta kuin elinkeinotoiminnaksi katsottavaa sijoitustoimintaa muihin sijoituksiin
kuin elinkeinotoimintaa harjoittaviin Suomeen rekisteroityihin Ky-rahastoihin.

Lainsaadantda on muutettava siten, etta jo nykyisin TVL-EVL-relaatiossa tapahtuva
tulo-osuuden tuloldhteen muutos toteutuu symmetrisesti EVL-TVL-relaatiossa siten,
etta sijoitustoiminnan tuotot ovat ao. toimijoille verovapaita. Muutos vaikuttaa
myos yksityishenkilon TVL:n mukaan verotettuun sijoitustoimintaan siten, etta sijoi-
tustoiminnan tulo-osuudet verotetaan padaomatulona.

Muutoksella on valitdon padoma- ja VC-toimintaa ja valillisesti kasvuyhtididen rahoi-
tusta ja kasvuedellytyksia vahvistava vaikutus. Muutos on nopeasti toteutettavissa.
Silla ei ole merkittavaa tuloverokertymaa pienentavaa vaikutusta, koska ao. tahojen
sijoitukset Ky-rahastoihin on nykyisin tehtavissa syottdrahastorakentein, joilla hai-
tallinen verovaikutus on valtettavissa (KHO 2017:20).
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Liite 2.4: Ehdotus 3.8 Yritysjarjestelydirektiiviin perustuvien
kansallisten saannosten soveltamisalan muutokset

Yritysjarjestelyjen (sulautuminen, jakautuminen, liiketoimintasiirto ja osakevaihto)
tyypillinen tavoite on yrityskoon kasvattaminen, kansainvalistyminen, rahoitetta-
vuuden parantaminen seka kilpailukyvyn vahvistaminen. Se miten ao. saannok-
set on kansallisesti saatettu voimaan seka se, millaiseksi niiden soveltaminen on
lainkdytossa muodostunut, ei tue naita tavoitteita. Naita saanndksia, jotka eivat
Iahtokohtaisesti kavenna Suomen veropohjaa, vaan luovat sellaisia tuloverotuk-
sen lykkaysvaikutuksia, jotka saattavat yritysjarjestelyn osapuolina olevat yritykset,
omistajat ja veronsaajan taloudelliselta etusijajarjestykseltaan symmetriseen ase-
maan, on muutettava seuraavasti:

1. Yritysjarjestelysaannokset on ulotettava ns. kolmansiin maihin.
Nykyinen oikeuskdytanto - KHO 2023:74 - ei mahdollista muutosta
ilman lainsaadantdomuutosta. Esimerkiksi USA:n ja Yhdistyneiden
kuningaskuntien (UK:n) paaoma- ja rahoitusmarkkinat eivat ole
osakevaihtosadannosten soveltamisalan piirissa.

2. Yritysjarjestelyjen nykyiset osake- ja rahavastikesadannokset ovat
este ja hidaste yritysten epdorgaaniseksi kasvattamiseksi. Nykyisessa
oikeuskaytanndssa tarkastellaan ns. takaisinsijoitusten verokohtelua
jarjestelykokonaisuuden tasolla (KHO 2014:151 ja KHO 2020:71). Tama
merkitsee lahes poikkeuksetonta valitonta osakevastikkeen verotusta,
kun osana jarjestelya on rahavastike. Yritysjarjestelysaannokset on
muutettava niin, ettd vain muu kuin osakevastike on yritysjarjestelyssa
valittomasti tuloverotuksen kohteena samalla, kun osake- ja muun
vastikkeen suhdetta tarkastellaan osaketasolla, ei osakas- tai
jarjestelykokonaisuustasolla. Osakevastikkeen osalta verotus lykkaantyy,
kun takaisinsijoituksessa saadut osakkeet aikanaan luovutetaan (vrt.
Ruotsi ja RA 2002 rf. 27).

3. Tekniset korjaustarpeet yritysjarjestelysaannoksiin:

a. Yritysjarjestelyjen veroneutraaliuuteen ei tule osapuolina olevien
yritysten osalta vaikuttaa osakkeenomistajan saaman osake- ja
muun vastikkeen vélinen suhde.

b. Yritysjarjestelyjen mahdollistama vaihtoehtoinen osake- ja
rahavastike on muotoiltava osake- ja muu kuin osakevastike.

c. Yritysjarjestelyjen veroneutraaliudelle asetettu vaatimus osakkeiden
saamisesta omistuksen mukaisessa suhteessa kustakin yhtiosta
on muutettava muotoon arvomaardisesti omistuksen mukaisessa
suhteessa, jolloin omistus voi jakautumisessa kohdistua eri
omistussuhtein osapuolina oleviin yrityksiin.
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d. Liiketoimintasiirtoa koskevan saanndksen kansalliseen
tulkintakaytantoon (KHO 2001:3) perustuvassa lainkadytdssa
edellytetaan siirtyvien varojen ja velkojen erotuksen olevan
vahintaan nolla euroa tai positiivinen EVL-menojaanndksin, jotta
ao. yritysjdrjestely on veroneutraali. Kansallinen tulkintaohje
luo erityisesti kasvuyrityksille esteen yritysrakenteen
tarkoituksenmukaiseen muokkaamiseen konsernirakenteeseen,
koska T&K-menot kasitelladn kirjanpidossa ja verotuksessa
laajasti vuosikuluina eika niita aktivoida varoiksi. Edellytys tulee
saannosmuutoksin poistaa.

e. Saannoksissa rahavastikkeen laskenta perustuu osakepadomaan.
Muotoilu on osakeyhti6lain (OYL) muutosten jalkeen ollut jo
pitkddan vanhentunut ja tulisi laskea koko sijoitetun oman padoman
maarasta.

f.  Suomen yhtidoikeudellisten sddanndsten mukaan toteutettavissa
olevat sulautumis- ja jakautumisyritysjarjestelyt tulee voida kasitella
tulovero- ja varainsiirtoveroneutraalina jarjestelyn osapuolina
olevissa yhtidissa (jakautuva/ sulautuva seka vastaanottava yhtio
/ vastaanottavat yhtitt) jakautumisjdrjestelyissa tuloverotuksen
osalta kuitenkin edellyttden, etta osittaisjakautumista ja
osittaisjakautumisella toteutettavaa yhtidittamista koskeva
liiketoimintakokonaisuusedellytys toteutuu.

Muutoksilla on valiton pdaaoma- ja VC-toimintaa edistava vaikutus. Muutokset luovat
edellytykset listaamattomien yritysten yhdistymiseen myds ilman ndita toimijoita,
mika nykyisin ani harvoin osake- ja rahavastikkeen yhdistaen tapahtuu. Muutokset
ovat nopeasti toteutettavissa, eika niilla ole pysyvaa eika valillista negatiivista vaiku-
tusta tuloverokertymaan. Saanndsmuutokset selkeyttavat oikeustilan, aktivoivat yri-
tysjdrjestelyja jo lyhyella aikajanteelld, jolla on verotuottoja kasvattava vaikutus.

Liite 2.5: Ehdotus 3.9 Yrityskauppojen verotuksen
lainkaytossa syntyneiden vaaristymien korjaaminen

Yrityksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen, yritysten yhdistaminen ja yrityksen
rahoitettavuuden vahvistaminen tapahtuu usein yrityskaupoissa, joissa osapuolten
nakemyserot yrityksen arvosta tai rajoitettu mahdollisuus rahoittaa yrityksen ostoa
ratkaistaan siten, etta myyjien myymaansa yritykseen liittyva riski jatkuu, vaikka
madrdysvalta yrityksessa lakkaa. Verotuksellisesti ongelmallisiksi lainkdytossa

ovat muodostuneet muuttuva kauppahinta ja maksattavaksi jaava, velaksi jatetty
kauppahintasaaminen.
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Kuten ehdotuksessa 3.8, sdanndsmuutokset eivat Iahtokohtaisesti kavenna Suomen
veropohjaa, vaan luovat sellaisia tulo- ja varainsiirtoverotuksen lykkdysvaikutuksia,
jotka saattavat yrityskaupan osapuolet ja veronsaajan taloudellisesta etusijajarjes-
tykseltdan symmetriseen asemaan.

1. Muuttuvan kauppahintasaamisen tuloverotus on lykattava siihen
verovuoteen, jona ao. saatavan peruste vahvistuu. Oikeuskdytanndssa
(KHO 1994 B 534) tuloverotus on voinut aikaistua jo edeltavaan
verovuoteen, jos verotus ei ole valmistunut. Kuvattu tulkinta ei tuo
ennustettavuutta verovelvolliselle, ei toteuta nykyista ennakoiden
ja lopullisen verotuksen vastaavuustavoitetta korkoineen eika
sovi nykyiseen ymparistdon, jos verovelvollisen verotuksen
valmistumisajankohta on yksilollinen. Vastaavasti muuttuvan
kauppahinnan varainsiirtoverotuksen lainkdytdssa on luovuttava
kaytannostd, jonka perusteella verovelvollisen tulisi osata arvata
lopullinen kokonaiskauppahinta, ja sdataa varainsiirtoveron
suoritusvelvollisuus ennustettavasti tuloverovelvoitteen kanssa
johdonmukaisesti.

2. Suomen rahoitusmarkkinat ovat hyvin pankkirahoituspainotteisia
ja yrityskaupan mahdollistama rahoitusrakenne edellyttaa ja
edellyttaisi usein sitd, ettd myyjd jaa ottamaan riskia edellad kuvatusti.
Oikeuskaytannossa (KHO 2010:66) on katsottu, ettd maksamattoman
kauppahintasaatavan menetys ei ole tuloverotuksessa (TVL)
vahennyskelpoinen. Yrityskaupan rahoitusjarjestelyn osaksi sovittu
myyjan maksamattoman kauppahintasaatavan verotus on lykattava
ajankohtaan, jolloin ao. kauppahintasaatava maksetaan myyjalle.

Muutosten arvioidut vaikutukset ovat samanlaiset kuin esityksessa 3.8.

Liite 2.6: Ehdotus 3.10 Paaomasijoitustoiminnan verotuksen
muuttaminen
Suomalaiseen padomasijoitustoiminnan tuloverotukseen kohdistuu merkittavaa

kilpailuhaittaa, mika ohjaa padomasijoitustoimintaa harjoitettavaksi muualle kuin
Suomeen (esimerkki kdyttaytymisvaikutuksesta KVL 35/2024, ei lainvoimainen).

Ruotsalainen kadyttdomaisuusosakkeita koskeva verovapaus on yleisesti kaikkien

ruotsalaisten osakeyhtididen kaytettavissa. Verokohtelua ei ole rajoitettu rahas-
toihin tai niiden sijoitusrakenteeseen kuuluviin holdingyhtitihin, vaan kaikki
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ruotsalaiset osakeyhtiot voivat hyotya osinkojen ja luovutusvoittojen verovapau-
desta edellyttden, ettd ao. saantelyssa erikseen maaritellyt kriteerit tayttyvat. Suurin
osa ruotsalaisista pddomasijoitusrahastoista on osakeyhtiomuotoisia, ja niiden
saamien sijoitustuottojen kahdenkertaisen verotuksen estaminen perustuu nimen-
omaan tahan verovapautukseen.

Ehdotamme, ettd osakeluovutusten verovapautta laajennetaan Ruotsin saantelyn
mukaisesti. Keskeiset muutostarpeet kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoitto-
verosaannoksiin ovat:

padomasijoitustoimialaa koskeva toimialapoikkeus poistetaan;

b. kaikki omistusosuusvaatimuksen tayttavat osakeomistukset
(kayttdomaisuus- ja muu omaisuuslajin osakkeet) ovat
luovutusvoiton verovapaussaantelyn piirissa lukuun ottamatta
rahoitusomaisuusosakkeita;

c. saantelyn soveltamisala ulotetaan tuloverolaissa maariteltyjen
yhteisdjen lisaksi elinkeinoyhtymiin, erityisesti kommandiittiyhtioihin.
Jotta elinkeinoyhtymien osalta sadntely voi toteuttaa yhtiomiestasolla
yhdenkertaista verotusta, tuloverolain 16 &:n 3 ja 4 momentin tulo-
osuuteen sisdltyvaa osinkoverosaantelya tdydennetaan tulo-osuuteen
sisaltyvalla luovutusvoittoverosaantelylla. Omistusosuusvaatimusta
tarkasteltaisiin elinkeinoyhtymatasolla, jotta tarkastelu on neutraali
osakeyhtiomuotoisen padaomasijoitustoimintaa harjoittavan
osakeyhtion kanssa.

d. nykyinen omistusosuus- ja omistusaikavaatimus sdilytetaan seka

nykyinen luovutuksen kohdetta koskeva kiinteistopoikkeus.

b

Muutoksilla on valitdn myodnteinen vaikutus suomalaisiin listaamattomiin yhtiihin
tehtaviin suoriin sijoituksiin. Ne edistavat sijoituksia suomalaisiin paaoma- ja VC-
rahastoihin. Muutosten seurauksena keskeinen padaoma- ja VC-rahastoihin sijoittava
taho, Suomeen rekister6idyt ns. family office -osakeyhtiot, saatetaan listaamatto-
miin yhtidihin tehtyjen valittomien ja valillisten suorasijoitusten osalta aiempaa
neutraalimpaan asemaan ulkomaisten sijoittajien, elakevakuutusyhtididen ja elin-
keinotoiminnan tulosta vapautettujen yhteisdjen kanssa. Muutokset ovat nopeasti
toteutettavissa.

Muutoksilla on lyhyella aikavalilla verotuottoja alentava vaikutus. Keskipitkalla aika-
valilla, kun muutokset ohjaavat valittomia ja valillisia suorasijoituksia suomalaisiin
yrityksiin, niiden toiminta-, rekrytointi- ja kasvuedellytykset paranevat ja vero-
kertyma alkaa kasvaa.
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Jos muutoksen verotuottoja alentavaa vaikutusta halutaan ensivaiheessa rajoit-
taa, voidaan sadantelymuutos ulottaa vain padomasijoitustoimintaa harjoittaviin yri-
tyksiin. Nykyinen, paaosin oikeuskaytdanndssa muotoutunut valiton ja valillinen
pdadomasijoittaja-status olisi talloin Iahtékohtainen ohjenuora muuttuneelle sovel-
tamisalalle. Kun otetaan huomioon nykyinen padaoma- ja VC-rahastojen omistus-
rakenne, ei muutoksella tall6in ole merkittavaa verokertymda alentavaa vaikutusta.

Liite 2.7: Ehdotus 3.13 T&K-investointivahennys eli
efektiivisen yhteisoverokannan kohdennettu alennus

Suomen nimellinen yhteisdverokanta on 20 %. T&K-yhdistelmavahennysta on sovel-
lettu ensimmaisen kerran verovuonna 2023. Nykyinen T&K-yhdistelmavahennys
tarkoittaa yksinkertaistaen yhden miljoonan euron (1 000 000 €) vahennykseen
oikeuttavista T&K-menoista sadantuhannen euron (100 000 €) veron kevennysta ja
enintddan em. maaraa kaksinkertaisena verovuodesta 2024 alkaen, jos myds T&K-
kulut ovat kaksinkertaistuneet. Nykyisen T&K-yhdistelmavahennyksen vaikutus on
euromaddraisesti vaatimaton ja sadnndksen tulkinta vaikeaa.

T&K-toiminnan merkittava kasvu on hyvin tarkedad Suomen kestavalle kasvulle.
Yhteisoverokannan itsendinen alentaminen voi luoda kayttaytymisvaikutuksia,
mutta sen yhdistaminen ehdotettuun T&K-vahennykseen osaltaan ohjaa siihen,
ettei yhteisoveroalennusta itsendisena ratkaisuna ulosmitata varojenjakona yhtiosta
osakkeenomistajille.

1. Ehdotamme, ettd verolainsdddannossa maaritelty T&K-toiminta
oikeuttaa Suomessa yritystoimintaa harjoittavan yhteisén vahentamaan
verotettavasta tulostaan vuosittain lisdvahennyksena ao. kuluja tai
poistoja enintddn maaran, joka olisi enintdan 25 % verotettavasta
tulosta.

Esimerkki: Jos verotettava tulo on 10 miljoonaa euroa, olisi véahennys
verotettavaan tuloon 2,5 miljoonaa euroa, jos T&K-menoja olisi
vahintaan 2,5 miljoonaa euroa. Verottava tulo ao. vahennysten jalkeen
olisi 7,5 miljoonaa euroa, josta suoritettava yhteisévero olisi 1,5 M€.
Efektiiviseksi verokannaksi muodostuu télléin 15 % (1,5 M€/10 M€).

2. Ehdotamme, etta yritys voi saada T&K-toiminnan vahennyksen itse

tuottamansa ja palveluna ostamansa T&K-toiminnan kuluistaan,
mutta my®os silta osin kuin se tekee lahjoituksia yliopistoille tai
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ammattikorkeakouluille kaytettavaksi tallaiseen tarkoitukseen
valittdmasti tai valillisesti. Vastaavasti tuloverolain 57 §&:n
lahjoitusvahennyssadanndksen vahennyskelpoisuusmaaraa ja
kvalifioidut kohteet tulee taltd osin paivittaa.

3. Ehdotamme, etta siltd osin kuin ao. yhteisolla ei ole verotettavaa tuloa,
josta vahennys on tehtavissa, voisi vahennyksen tehda ao. yhteisdn
tilittamista muista veroista, kuitenkin talta osin enintadn uudessa
saannoksessa erikseen maariteltyyn maaraan asti. Jotta kasvuyrityksilla
olisi mahdollisuus hyotya T&K-intensiivisesta toiminnastaan,
ehdotamme samanaikaisesti, etta vahvistettujen tappioiden kayttdajan
enimmaisajasta luovutaan.

Ehdotus tuo kumuloivia myonteisia keskipitkan ja pitkan aikavalin taloudellisia vai-
kutuksia Suomelle. Ennustettavat, pitkdaikaiset kannusteet T&K-toimintaan voivat
taloudellisesti olla merkityksellinen ao. investointien toteutuksen mahdollistava
seikka. Kuvatut painotukset lisadavat korkean lisdarvon yritystoimintaa Suomessa

ja luovat ao. toimijoille kilpailuetua kansainvalisessa yritystoiminnassa. Vaikutuk-
set ovat myonteiset onpa kyse kansainvalisten yritysten investoinneista Suomeen
tai suomalaisesta yrityskentdsta Suomessa. Panostukset T&K-toimintaan ohjaavat
korkeasti koulutettuja erityisosaajia tydskentelemaan Suomessa ja muuttamaan
Suomeen. Kasvava T&K-toiminta lisadvat suomalaisten yritysten aineettoman omai-
suuden (IPR) maaraa ja arvoa seka niista kertyvaa lisenssi- ja rojaltituloa.

Ehdotuksella on voimaantulleessaan lyhyella aikavalilla verokertymaa alentava vai-
kutus. Vaikutuksia voidaan vahentaa eri tavoin, kuten siirtymasaannoksin siten,

ettd ensimmaisena soveltamisverovuonna ao. vahennysten vaikutus on enintaan

1 %-yksikon suuruinen (5 % verotettavasta tulosta), toisena verovuonna 2 %-yksikon
suuruinen (10 % verotettavasta tulosta) jne. Endotuksen vaikutuksia verokertymaan
voi osalla verovelvollisia rajoittaa ns. yhteisojen globaali minimiverotus (OECD:n
pilari Il), jossa vdhimmaisverotus on nostettu 15 %:iin.
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