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1 Johdanto

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintéarkeista toiminnoista huolehditaan
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle eli resilienssille.

Valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytyn Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian paamaarana on tarjota jokaiselle yhteinen viitekehys kokonaisturvalli-
suuden toteuttamiseksi omista lahtokohdistaan. Strategian osassa yksi kuvataan
yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, niihin liittyvien riskien arviointi, toimintojen
turvaaminen strategisten tehtdvien avulla seka eri toimijoiden osallistuminen.
Hallinnonaloille maaritellyt strategiset tehtavat kuvataan strategian osassa kaksi.

Kokonaisturvallisuuden periaatteet paivitetadan Yhteiskunnan turvallisuus-
strategiassa viidettd kertaa. Ensimmainen Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia valmistui vuonna 2003. Siina kuvattiin yhteiskunnan varau-
tumisen uhkamallit, ministerididen strategiset tehtavat ja kriisijohtamisen perus-
teet. Vuoden 2006 strategiassa kiinnitettiin huomiota hairidtilanteiden hallintaan
ja varautumisen tueksi esitettiin matriisi erityistilanteisiin varautumiseksi. Vuonna
2010 strategian nimi muutettiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi. Muutos
vastasi yleiseen yhteiskuntakehitykseen, jossa turvallisuustoiminta ulottui uusille
alueille, palveluihin ja toimintoihin. Samalla jarjestot otettiin huomioon osana
varautumisjarjestelmaa. Vuoden 2017 strategia oli kdytannollinen kuvaus yhtei-
sistd ja yleisista varautumisen periaatteista. Tuossa strategiassa kokonaisturvallisuus
kuvattiin ensisijaisesti yhteistoimintamalliksi, jossa toimijat jakavat ja analysoivat
turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat
yhdessa. Aiemmasta valtiokeskeisesta lahestymistavasta siirryttiin koko yhteis-
kuntaa kuvaavaan malliin.

Edeltdjansa tapaan nyt valmistunut strategia kuvaa kokonaisturvallisuuden koko
yhteiskunnan asiana. Uutena kokonaisuutena varautumisen lisdksi kasitellaan
hairictilanteisiin ja kriiseihin vastaamista eli vastetta. Elintarkeiden toimintojen ja
turvallisuustoimijoiden sijasta painotetaan enemman itse toimintaa. Turvallisuus-
ympariston muutos, Suomen jasenyys Pohjois-Atlantin liitossa (Nato) seka kriiseista
saadut opit puoltavat kehitysaskelta. Pitkdakestoinen ja poikkeusoloja vaatinut
koronapandemia sekd muut yhteiskuntamme hairiétilanteet, kuten kriittisen
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infrastruktuurin vaurioituminen, vélineellistetty maahantulo ja energiakysymykset,
ovat osoittaneet Suomen kokonaisturvallisuuden toimintamallin sindnsa toimi-
vaksi kriisinkestavyyden lahtokohdaksi mutta nostaneet esiin myos selkeita tarpeita
jarjestelmamme kehittamiseksi. Myds Vendjan hydkkayssodasta Ukrainaan keratyt
opit huomioidaan parantamistydssa. Valtioneuvostossa on kdynnistetty lukuisia
hankkeita, joilla tehtyihin havaintoihin vastataan.

Hallinnolliset muutokset, kuten hyvinvointialueiden perustaminen, pakottavat
uudistamaan my0s strategian yksityiskohtia. Strategia on pyritty kirjoittamaan
aikaa kestavaan muotoon. Lukuisat kaynnissa olevat uudistushankkeet vaikeut-
tavat erityisesti aluetason toimijoiden kuvaamista yksityiskohtaisesti. Naissa
kohdin on valittu yleisluonteinen ilmaisutapa. Strategiassa ei maariteta toimijoille
uusia tehtdvia tai vastuita vaan kuvataan nykytilaa yhtendisen toimintaperustan
vahvistamiseksi.

Suomen Nato-jasenyyden ja turvallisuustilanteen muutoksen vuoksi suomalainen
kokonaisturvallisuuden toimintamalli kerda osakseen laajaa kiinnostusta myos
kansainvalisesti. Suomi my0s itse edistaa varautumisajattelua osana eurooppalaisia
toimintamalleja. Strategiassa mallimme on kuvattu siten, etta se on myds kansain-
valisesti ymmarrettavissa ilman syvallista perehtymista Suomen lainsaddantdon tai
yhteiskuntarakenteisiin. Myos Euroopan unionin (EU) ja Naton merkitysta yhteis-
kuntamme turvallisuudelle avataan.

Strategian kirjoittamisty® on sovitettu yhteen Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittisen selonteon ja puolustusselonteon valmistelujen kanssa. Yhdenmukaisuus
my0os muiden kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisten asiakirjojen, kuten Valtio-
neuvoston sisdisen turvallisuuden selonteon ja Kansallisen riskiarvion kanssa on
varmistettu. Hallitusohjelman perusteella on samanaikaisesti valmisteilla useita
turvallisuuteen liittyvid hankkeita, jotka liittyvdat muun muassa Valtioneuvoston
turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittamiseen ja EU:n Critical Entities
Resilience (CER) -direktiivin kansalliseen toimeenpanoon. On tarkeaa, etta niista
kyetadn muodostamaan yhtendinen kokonaisuus. Uusien kokonaisuuksien laadin-
nassa on hyédynnetty muun muassa eurooppalaista kriisinhallintastandardia
(SFS-EN ISO 22361:2022) seka Naton kriisivastejarjestelman kasikirjaa. Kasitteiden
kaytossa on tukeuduttu soveltuvilta osin kokonaisturvallisuuden sanastoon, joka
uudella termistolla paivitettyna sisaltaa myos jatkossa yhteiskunnan turvallisuuden
avainkasitteiston.
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Olennainen osa strategian toimeenpanoa on sen toteutumisen seuranta. Suomessa
kokonaisturvallisuuden raportointi toteutetaan vuosittain valtiojohdolle laadit-
tavalla Yhteiskunnan turvallisuusraportilla seka saannéllisesti julkaistavilla muilla
arvioilla ja katsauksilla. Niiden avulla eri toimijat pidetaan tietoisina suomalaisen
yhteiskunnan turvallisuuden tilasta.

1.1 Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisin-
kestavyydelle eli resilienssille. Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteis-
kunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestéjen
ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla. Lahto-
kohtana toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja lainsdaadanto.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta valtta-
mattomia kokonaisuuksia, joihin kohdistuu erilaisia uhkia. Uhkat voivat olla ihmisen
aiheuttamia, teknologisesta kehityksesta syntyneita tai luonnosta johtuvia. Niita
ennalta ehkaistaan ja torjutaan eri toimijoille maaritettyjen strategisten tehtavien
avulla.

Strategiset tehtavat ovat lainsdadadantoon perustuvia, sopimuksilla vahvistettuja

ja vapaaehtoisuudella tdydennettyja kokonaisuuksia. Tehtdvien toteuttaminen
kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttaa seka varautumista etta vastetta eli toimia
uhkiin vastaamiseksi. Varautumisella vahennetdan uhkien toteutumisen toden-
nakoisyytta ja edistetaan yhteiskunnan valmiutta kohdata niita. Vasteen tarpeet
antavat perusteita varautumiselle. Vasteella minimoidaan realisoituneiden uhkien
vaikutuksia ja edistetdan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen toipumista.
Valmius vasteeseen syntyy varautumalla.

Yksilot ovat yhteiskunnan turvallisuuden avaintoimijoita. Heilla on perustuslaillinen
oikeus turvallisuuteen mutta myos velvollisuus toimia kykyjensa mukaisesti turval-
lisuutta ja turvallisuuden tunnetta vahvistavalla tavalla osana yhteis6ja ja yhteis-
kuntaa. Yksil6iden toimintakyky seka turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja
asenne muodostavat kokonaisturvallisuuden perustan. Ihmisten keskindinen luot-
tamus on keskeinen yhteiskuntaa koossa pitava tekija.

12
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Kuvio 1. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti.

muodostavat tarvitsevat

Yksilot

turvaa tuottaa

Elintarkeat toiminnot

vahvistavat

1.2 Keskeiset kasitteet

1. Kokonaisturvallisuus = Toimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintdrkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten,
elinkeinoeldaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistyona.

2. Yhteiskunnan elintarkea toiminto = Yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamaton kokonaisuus.

3. Uhka = Potentiaalinen tapahtuma tai tapahtumasarja, joka
toteutuessaan voi aiheuttaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
vaarantavia hairictilanteita tai kriiseja.

4. Strateginen tehtdva = Elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi
madritetty tehtava.

5. Varautuminen =Toiminta, jolla pienennetdan uhkien toteutumisen
todennakoisyytta, edistetaan omaa valmiutta kohdata niita ja
luodaan edellytykset vasteelle.

6. Vaste =Toiminta, jolla vastataan uhkaan, minimoidaan
toteutuneiden uhkien vaikutuksia seka edistetaan yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen toipumista.
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Muuttuvassa toimintaymparistdssa on turvallisuuden yhtendisyyden vahvistami-
seksi my0s valttamatonta tunnistaa erilaisten lapileikkaavien turvallisuuskasitteiden
liittymapinnat kokonaisturvallisuuden toimintamalliin. Kokonaisturvallisuuden
nakokulmasta kyberturvallisuus on kokonaisturvallisuuden toteuttamista kyber-
toimintaymparistossa. Informaatioturvallisuus on sita puolestaan informaatio-
ymparistossa. Kokonaismaanpuolustus painottaa yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista puolustuskykya ja sen vahvistamista koko yhteiskunnan voima-
varoilla. Huoltovarmuus on osa kokonaisturvallisuuden perustaa ja painottaa elin-
keinoelaman varautumista. Puhuttaessa kansallisesta turvallisuudesta korostuu
kokonaisturvallisuuden toimintamallin toteuttaminen tilanteissa, joissa kansallinen
itsemaaraamisoikeus, toimintavapaus tai kansalaisten elinmahdollisuudet ovat
vakavasti uhattuina.
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2  Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttamattomia, kaikissa tilanteissa yllapidettavia toimintoja. Toiminnot ovat
vahvasti keskinaisriippuvaisia.

Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot muodostavat lahtékohdan kokonaisturvalli-
suuden toimeenpanolle. Niiden perusteella suunnitellaan riskiarvioon pohjautuvat
kaytannon tehtavat ja vastuut. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat:

e johtaminen

e kansainvalinen ja EU-toiminta

e puolustuskyky

® sisdinen turvallisuus

e talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
® vdeston toimintakyky ja palvelut

® henkinen kriisinkestavyys.

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot esitetddn timantin muodossa. Tama kuvaa
erityisesti elintarkeiden toimintojen keskindista suhdetta ja vahvaa kytkosta
toisiinsa. Timantin keskella on korostettu yksiloiden merkitysta yhteiskunnan
turvallisuudelle.

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Kuvio 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot.

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvadlinen
ja EU-toiminta

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

2.1 Johtaminen

Johtaminen on toiminto, joka mahdollistaa varautumiseen ja vasteeseen liittyvien
toimien tehokkaan yhteensovittamisen ja toimeenpanon. Johtamiskyky on turvat-
tava kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairiétilanteiden ja
kriisien hallinta edellyttaa selkeaa johtamista. Talldin tilanneymmarryksen muodos-
taminen, suunnittelu, organisointi, paatoksenteko, toimeenpano ja arviointi ovat
sovitettu yhteen ja ne muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

Johtamisen merkitys korostuu laaja-alaisissa hairiotilanteissa ja kriiseissa. Elin-
tarkeisiin toimintoihin kohdistuvien uhkien hallinta edellyttaa kaikkien toimijoiden
yhteistoimintaa ja toiminnan yhteensovittamista johtamisen tukena. Ennakointi

ja tiedon jakaminen mahdollistavat tehokkaamman suunnittelun ja ndin edistavat
uhkiin vastaamista, niiden vaikutusten vahentamista seka toipumista. Toimintaa
johtavat toimivaltaiset viranomaiset tai muut toimijat lakisaateisten tehtaviensa ja
toimivaltansa mukaisesti.

Tilannekuvan ja johtamisen varmistamiseksi on varmistuttava toimintaa tukevien
teknisten jarjestelmien toimivuudesta, suojaamisesta ja yllapidosta. Lisaksi
johtamisrakenteiden tulee olla riittavan selkeat ja kaikkien toimijoiden tiedossa.
Johtamisvilineiden, -rakenteiden ja -tapojen toimivuus varmistetaan sadannoéllisella
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testauksella, harjoittelulla ja seurannalla. Toiminnan koordinointi ja tiedonkulku on
varmistettava eri viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteistoiminnalla.
Tiedustelutiedon hyddyntaminen johtamisen tukena korostuu erityisesti nykyisessa
turvallisuusymparistdssa.

Viestinnalla vahvistetaan organisaation johtamista. Hairiotilanteissa ja kriiseissa
korostuu informaatioympariston seuranta. Nain tuetaan viranomaisten ja muiden
turvallisuustoimijoiden johtamista ja viestintaa. Ulkoisessa ja sisdisessa viestin-
ndssa toimitaan samoin periaattein ja samoja keinoja kdyttaen kuin normaaliolojen
viestinnassa.

2.2 Kansainvalinen ja EU-toiminta

Turvallisuuden rakentaminen on rajat ylittavaa toimintaa. Suomi on osa verkottu-
nutta maailmaa, jossa turvallisuustoimet vaistamatta sijoittuvat myos laajempaan
kansainvaliseen kontekstiin. Elintarkeisiin toimintoihin vaikutetaan myds maamme
ulkopuolelta, ja toisaalta oma turvallisuustilanteemme heijastuu Suomen ulkoiseen
turvallisuuteen. Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen
viitekehys ja arvoyhteisd. Suomi on Nato-jaseneksi liityttydan sotilaallisesti liittou-
tunut maa, ja jasenyys vahvistaa Suomen, Euroopan ja koko liittokunnan turval-
lisuutta. Natolla ja EU:lla on toisiaan taydentavat ja vahvistavat roolit Euroopan
turvallisuuden tukemisessa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamaarana on turvata Suomen itsendisyys
ja alueellinen koskemattomuus, estdaa Suomen joutuminen sotilaalliseen
konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Suomi pitaa tarkeana
turvallisuuden kokonaisvaltaista vahvistamista Euroopan unionissa. Suomi

tukee EU:n tavoitteita vahvistaa geopoliittista rooliaan ja lisata unionin ulkoisen
toiminnan uskottavuutta. EU:n padtoksenteon valmisteluun osallistuu yhteis-
kuntamme toimijoita eri aloilta ja kaikilta tasoilta. Samalla EU:ssa tehdyt paatokset
vaikuttavat koko yhteiskuntaan. Vaikuttamalla EU:ssa Suomi edistda kokonais-
turvallisuuden kannalta tarkeita hankkeita ja paatoksia, jotka kehittavat unionin ja
jasenmaiden varautumista seka vastetta. Vaikuttamisella varmistetaan, etta kansal-
liset hyvat kaytannot huomioidaan ja niita voidaan hyodyntaa koko unionin laajui-
sesti. Kdytantojen yhteensopivuus EU-lainsdddannon kanssa varmistetaan. Samalla
mahdollistetaan ulkoisen avun antaminen ja vastaanottaminen EU-maiden kesken.

Pohjois-Atlantin liitossa tehtava yhteisty6 vahvistaa kokonaisturvallisuutta.

Suomelle on tarkeda, etta Naton pelote ja puolustus on vahva ja se vastaa muut-
tuvan turvallisuusympariston vaatimuksiin. Suomi yllapitaa ja kehittaa liittokunnan
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jasenena kansallista ja liittokunnan yhteista kykya puolustautua hyokkayksia
vastaan. Yhteistyo6lld ja aktiivisella vaikuttamisella vahvistetaan Suomen pelotetta
ulkopuolisia vaikuttamisyrityksia vastaan, vaikutetaan liittokunnan puolustus-
poliittiseen linjaan ja sovitetaan yhteen turvallisuutta lujittavia toimenpiteita
laaja-alaisesti. Jasenyyteen liittyy oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka koskevat avun
antamista ja vastaanottamista. Natossa resilienssin rakentaminen on seka kansal-
linen vastuu etta Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaan perustuva yhteinen
sitoumus. Sen tavoitteena on varmistaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
jatkuvuus, valtion toimintakyky seka tuki liittokunnan sotilaallisten operaatioiden
toimeenpanolle.

Suomi vaikuttaa lisaksi muissa kansainvalisissa jarjestoissa, kuten Yhdistyneissa
kansakunnissa (YK), Euroopan neuvostossa (EN), Pohjoismaiden ministerineuvos-
tossa (PMN) seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestdssa (Etyj). Aktiivisella
kahden- ja monenvalisellad yhteistyolla Suomi edistaa ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia tavoitteitaan ja pitaa ylla ajantasaista tilannekuvaa kaikissa tilanteissa. Samalla
Suomi vahvistaa kansallista, alueellista ja kansainvalista vakautta ja turvallisuutta
seka vahvistaa kykyaan vastata mahdollisiin hairio- ja kriisitilanteisiin ja toipua
niista.

Kansainvdlinen ja EU-toiminta kytkeytyy myds alue- ja paikallistason toimintaan.
Viranomaiset, yritykset ja jarjestot toimivat kansainvalisessa yhteistyossa useilla eri
tasoilla. Taman mahdollistaminen ja toiminnan jatkuvuuden varmistaminen ovat
usein valttamatonta seka toimijoille itselleen etta yhteiskunnan turvallisuudelle.

2.3 Puolustuskyky

Puolustuskyvyn yllapidon paamaarana on ehkaista ennalta sotilaallisen voiman
kaytto ja silla uhkaaminen. Tarvittaessa Suomeen kohdistuvat sotilaalliset uhkat
torjutaan sotilaallisia voimakeinoja kdyttdaen yhdessa Nato-liittolaisten kanssa.
Ennalta ehkaiseva vaikutus muodostuu koko yhteiskunnan varautumisella ja muulla
toiminnalla seka siita viestimisellda. Nato-jasenyys ja kansainvalinen puolustus-
yhteistyd vahvistavat Suomen puolustuskykya. Suomi tekee puolustusyhteistyota
omista lahtokohdistaan ja yhteisten intressien pohjalta.

Suomen puolustus on sotilaallisen puolustusjarjestelman ja kokonaismaan-
puolustuksen muiden toimijoiden muodostama kokonaisuus. Puolustusjarjestel-
malla vastataan sotilaalliseen painostukseen, nopeasti kehittyvaan sotilaalliseen
uhkaan seka eriasteiseen sotilaalliseen voimankayttdon, kuten laajamittaiseen
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sotilaalliseen hyokkaykseen. Silla my0s vastataan sotilaallisiin uhkiin osana hybridi-
vaikuttamisen torjuntaa ja osaltaan muodostetaan pidakkeitd muita yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja uhkaavia vaikuttamiskeinoja vastaan.

Sotilaallinen maanpuolustus on kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa. Asevelvol-
lisuuteen perustuva puolustusratkaisu nojaa korkeaan maanpuolustustahtoon,
jota yllapidetaan ja kehitetaan osana kokonaisturvallisuutta. Suomi puolustaa
aluettaan, vaestodan ja yhteiskuntaansa kaikkia voimavaroja hyédyntaen. Tama
toteutetaan tiiviilla yhteistoiminnalla yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Esimer-
kiksi Puolustusvoimien ladakintahuolto on riippuvainen siviilisektorin sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmasta. Tarvittavien resurssien nopea kayttoon saanti
varmistetaan kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti kumppanuus-,
turvallisuus- ja aiesopimuksilla ja yhteisharjoittelulla. Kilpailukykyinen kotimainen
puolustus- ja turvallisuusteollisuus seka sen kansainvalinen verkottuminen ovat
keskeisessa asemassa toimintakykyisen maanpuolustuksen ja kokonaisturvalli-
suuden ylldpitamisessa seka uusien suorituskykyjen kehittamisessa varsinkin niilla
kriittisten puolustusjarjestelmien osaamisalueilla, joita ei muualta voida hankkia.

2.4 Sisdinen turvallisuus

Sisdisella turvallisuudella tarkoitetaan sita, etta Suomeen ja sen vdaestoon kohdis-
tuvia rikoksia, onnettomuuksia, ymparistdvahinkoja ja muita vastaavia uhkia
kyetaan torjumaan ja niiden seurauksia hallitsemaan. Sisainen turvallisuus on tila,
jossa ihmiset voivat nauttia oikeusjdrjestelman takaamista oikeuksista ja vapauk-
sista ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista
kansallisista ja kansainvalisista ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Sisdinen turvallisuus pohjautuu ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian seka vapauden, vakauden, hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon turvaamiseen kaikessa toiminnassa. Yhteiskuntarauhan yllapitamisen kautta
sisdisella turvallisuudella on vahvoja kytkoksia muihin elintarkeisiin toimintoihin,
ennen kaikkea henkiseen kriisinkestavyyteen.

Sisaisen turvallisuuden yllapito perustuu ensisijaisesti ennaltaehkaisyyn. Mahdol-
lisimman moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu hairio on kyettava esta-
madn ennalta. Turvallisuusongelmien juurisyihin vaikuttaminen edellyttaa koko
yhteiskunnan toimenpiteita. Tyollisyys, toimeentulo, koulutus, yhteiskunnallinen
osallisuus, ihmisten terveys ja hyvinvointi muodostavat osaltaan perustaa turvalli-
suudelle. Niiden tehokkaalla toiminnalla varmistetaan, etta ihmiset voivat luottaa
yhteiskunnan apuun vakavimpia uhkia kohdatessaan. Sisdisen turvallisuuden
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palvelut tuotetaan siten, ettd ihmiset saavat tarvitsemansa avun koko maassa
nopeasti, tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Tamdn edellytyksend on toimiva viran-
omaisyhteistyo kaikilla tasoilla.

Hybridiuhkat asettavat uudenlaisia vaatimuksia viranomaisten toiminnalle ja viran-
omaisten valiselle yhteistyolle. Hybriditoimet voivat ilmeta esimerkiksi terrori-
iskuina, kriittisten tai symbolisesti merkityksellisten kohteiden sabotaasina,
tiedusteluna, mielipideilmastoon vaikuttamisena, valineellistettyna maahantulona,
vakivaltaiseen mellakointiin yllyttamisena tai kyberiskuina. Turvallisuusympariston
muuttuessa ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden vdlinen raja on hamartynyt. Tama
asettaa erityisia vaatimuksia koordinaatiolle ja tilanneymmarrykselle. Hybridivaikut-
tamisen torjunnassa on huomioitava myos mahdolliset vastetoimien vaikutukset
hybriditoimijaan ja laajempaan turvallisuusymparistoon.

Sisdisen turvallisuuden toimet kytkeytyvat muun muassa tulevaisuuden kestavaan
turvallisuusymparistoon, muuttuvien uhkien torjumiseen, terrorismilta ja jarjes-
taytyneelta rikollisuudelta suojelemiseen seka vahvaan kansainvaliseen turvalli-
suusekosysteemiin. Suomen kansainvalisella yhteistyolla ja jasenyyksilla Euroopan
unionissa, Schengen-jarjestelmdssa ja Natossa on merkitysta myos sisaiselle turvalli-
suudelle ja pdinvastoin.

2.5 Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetaan elin-
tarkeiden toimintojen yllapitamiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elin-
tarkeille toiminnoille valttamattomat kotimainen ja kansainvalinen infrastruktuuri,
organisaatiot, rakenteet, palvelut ja prosessit turvataan.

Keskeista on varmistaa julkisen talouden kestavyys seka julkisen hallinnon edel-
lyttamat taloudelliset ja henkiloresurssit. Samalla on turvattava valtion varain-
hankintakyky ja kyky maksujen suorittamiseen. Lisaksi on yllapidettava toiminta-,
taloussuunnittelu- ja talousarvioprosesseja. Tarvittaessa kohdennetaan uudelleen
taloudellisia voimavaroja seka varmistetaan julkisen hallinnon henkil&stéresurssien
ja tarkoituksenmukaisten toimitilojen saatavuus ja riittavyys kaikissa oloissa.

Rahoitusjarjestelman vakaa toiminta ja yhteiskunnan toiminnan kannalta valtta-
mattdmien rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuus on tarkeaa turvata kaikissa olo-
suhteissa riittavalla saantelylld, tehokkaalla valvonnalla seka yllapitamalla kriisien
hallintavalmiutta. Yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden kannalta valtta-
mattomien rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi rakennettua
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kansallista toimintamallia ja tarvittavia kansallisia varajarjestelmia kehitetaan edel-
leen yhteisty0ssa viranomaisten ja yksityisten tahojen kesken. Elintérkeiden toimin-
tojen suojaamiseksi on tarkeaa turvata valttamattomat viestintaverkot ja -palvelut,
tietojarjestelmat, digitaaliset palvelut ja tiedot. Lisaksi on varmistettava kriittiset
liikenneverkot ja -palvelut seka turvattava energian saatavuus. Kyky tuottaa tutki-
musta ja innovaatioita on valttamatonta osaamisen varmistamiseksi. Talous,
infrastruktuuri ja huoltovarmuus rakentuvat teknologioiden varaan. Kriittisiin
teknologiavalmiuksiin on tasta syysta kiinnitettava huomiota.

Elintarvikehuolto turvaa vaestélle riittavan ja turvallisen ravinnonsaannin. Kannat-
tava alkutuotanto, osaaminen ja jatkuvuuden varmistaminen ovat elintarvike-
huollon perusedellytyksia. Elintarvikehuollon edellyttamien tuotantopanosten
lisaksi osaavan tyovoiman saatavuus ja elintarvikevalvonta ovat keskeisia. Paivittais-
tavarahuollon turvaaminen on myds tarkeda vaeston toimintakyvyn kannalta. Yksi-
I6iden on omatoimisesti varauduttava paivittdistavarahuollon vakaviin hairidihin.
Olennaista on my6s vesihuollon toimintaketjun turvaaminen kokonaisvaltaisesti
seka suurten asutuskeskusten, yhteiskunnan kannalta tarkeiden toimintojen ja elin-
tarviketuotannon vedensaannin varmistaminen. Naihin liittyvat kiintedsti ympa-
riston seurantajarjestelma ja toimiva jatevesihuolto.

Hairiotilanteisiin ja kriiseihin varaudutaan turvaamalla asuminen ja varmistamalla
riittavan rakentamisen kapasiteetti. Tulva- ja kuivuusriskeja hallitaan seka pato-
turvallisuutta valvotaan. Imastonmuutoksen vaikutukset ja riskit huomioidaan
varautumistydssa. Kotimaiset ratkaisut ja kansainvalinen yhteistyd varmistavat
energian saatavuuden. Monipuolinen, edullinen ja riittava sahkoéenergian koti-
mainen tuotantokapasiteetti muodostaa voimahuollon perustan. Energian saata-
vuuden turvaaminen on edellytys elintarkeiden toimintojen suojaamiselle.

Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaestdn toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattoman kriittisen tuotannon, palvelujen ja
infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Sen lahtokohtia ovat toimivat kansalliset ja kansainvaliset markkinat seka
logistiikkamonipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julkinen
talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu
toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin seka ndiden
jatkuvuuteen.

Huoltovarmuuden yllapitdmiseen tarvittavat toimenpiteet mitoitetaan siten,
etteivat vdestdn elinmahdollisuudet, yhteiskunnan valttamattomat toiminnot,
elintarvike- ja vesihuollon seka jatehuollon turvaamisen toiminnot, sosiaali- ja
terveyspalvelut, lddkkeiden ja rokotteiden saatavuus eivatka maanpuolustuksen
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materiaaliset edellytykset vaarannu. Huoltovarmuuden nakdkulmasta keskeista
on eri toimijoiden vdlinen vuorovaikutus varautumiseen liittyvissa kysymyksissa
eri tasoilla. Kriiseihin varautuminen huoltovarmuustoimin on aina kansallisella
vastuulla. Kansainvalinen yhteisty0 ja varautuminen taydentavat sita.

2.6 Vaeston toimintakyky ja palvelut

Yhteiskunnan toimivuuden edellytyksena ovat toimintakykyiset yksil6t. Toiminta-
kyky muodostuu fyysisestd, psyykkisestd, sosiaalisesta ja eettisestd osa-alueesta.
Vdeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut.
Niilla edistetadan vaeston itsendista selviytymista kaikissa tilanteissa.

Toimintakyvyn yllapito, kehittdminen ja varmistaminen edellyttavat seka riittavaa
sosiaaliturvaa ettd sosiaali- ja terveyspalveluja. Hairiotilanteissa ja kriiseissa kiireel-
listen palvelujen tarve korostuu. Kunnat ja hyvinvointialueet huolehtivat, etta
ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuin-
paikasta ja vuorokaudenajasta riippumatta. Vaeston palveluiden turvaamisessa on
merkittava rooli myds toimivalla infrastruktuurilla ja tukipalveluilla.

Keskeisten kasvatus- ja koulutuspalvelujen ja tutkimustoiminnan varmistaminen
turvaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittisen osaamisen saatavuuden.
Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen vahvistaa myds henkisen
kriisinkestavyyden elintarkeaa toimintoa. Taman varmistamiseksi keskeisten
kasvatus- ja koulutuspalvelujen hairioton jatkuminen on turvattava varhaiskasva-
tuksesta korkeakouluihin. Vaestdn luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
seka eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennaista niin kriisitilanteissa
kuin niihin varautumisessa.

2.7  Henkinen kriisinkestavyys

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteisojen ja yhteiskunnan
kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttama kuormitus ja selviytya niiden vaikutuksista.
Henkisen kriisinkestavyyden perusta luodaan normaalioloissa, ja se on keskeisessa
asemassa kriisin aikaisen toimintakyvyn yllapitamisessa. Hyva henkinen kriisinkesta-
vyys edistaa kriiseista toipumista.

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia yhteiskunnan vakauden, vaeston

elinmahdollisuuksien, turvallisuuden ja lopulta valtiollisen itsendisyyden yllapitami-
seksi kaikissa tilanteissa. Henkisen kriisinkestavyyden rakentaminen, vahvistaminen
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ja yllapitaminen ovat koko yhteiskunnan lapileikkaavaa ja pitkdjanteista tyota. Yksi-
I6iden hyvinvointi, toimeentulo, terveys ja toimintakyky vaikuttavat yhteiskunnan
henkiseen kriisinkestavyyteen. Pitkittyneissa kriiseissa henkisen kriisinkesta-
vyyden merkitys korostuu. Henkisen kriisinkestavyyden seurannalla voidaan tukea
johtamista.

Yksiloiden keskindinen luottamus seka luottamus viranomaisiin ja yhteiskuntaan
ovat henkisen kriisinkestavyyden keskeisia tekijoita. Luottamuksen sailymiseen
vaikuttavat olennaisesti viranomaisten, jarjestojen ja muiden yhteisdjen teot ja
toiminta seka niita tukeva viestinta. Yksildiden kriittinen medialukutaito ja digi-
taalinen osaaminen vahvistavat demokratiaa, yhteiskunnallista osallistumista ja
informaatiovaikuttamisen tunnistamista. Median merkitys henkisen kriisinkesta-
vyyden vahvistajana korostuu.

Sivistyspalveluilla luodaan henkisen kriisinkestavyyden edellytykset. Koulutus,
kulttuuripalvelut, kulttuuriomaisuuden suojelu, hengellisten yhteisojen toiminta,
nuorisotyd ja -toiminta, liilkunnan kansalaistoiminta sekd muu jarjesto- ja kansalais-
toiminta vahvistavat yksildiden tietoja ja taitoja toimia muuttuvassa yhteiskunnassa.
Samalla ne lisddvat osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka
jarjestot toiminnallaan tukevat vaeston kriisinkestavyytta tuottamalla vaestolle
heidan tarvitsemiaan valttamattomia palveluja. Hairidtilanteissa ja kriiseissa tarpeet
palveluille, neuvonnalle, ohjaukselle ja tiedolle kasvavat. Niihin vastaamalla voidaan
turvata vaeston kriisinkestavyytta.

Jarjestoilla on merkittava rooli turvallisuuskulttuurin edistamisessa seka yksildiden
aktivoimisessa turvallisuuden kehittamiseen. Jarjestot myos tuottavat tietoa
ihmisten turvallisuustarpeista ja valittavat sitd yhteiskunnan paatoksentekijoille.
Kansalaisyhteiskunnan toiminta tarjoaa ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka
rakentaa luottamusta, aktivoi ihmisia yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkaisee
syrjaytymista.

Yksiloiden tulee kantaa vastuuta oman ja lahiyhteison turvallisuuden edistami-
sestd. Omatoiminen varautuminen on tarkea osa turvallisuuden kokonaisuutta ja
yhteiskunnan kriisinkestavyytta. Vaeston varautuminen ja perustaitojen osaaminen
mahdollistavat viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden resurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kayton.

Vaeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on merkityksellista hallita stressi-
tekijoita ja pystya myos hairidtilanteissa ja kriiseissa jatkamaan arjen toimintoja.
Ne yllapitavat turvallisuudentunnetta, lisddvat luottamusta tulevaisuuteen, antavat
voimavaroja toimia kaikissa tilanteissa ja edistavat toipumista. Yksililla on vastuu
oman toimintakykynsa yllapitamisesta. Hyva fyysinen toimintakyky auttaa jaksa-
maan myos henkisesti.
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3  Yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin kohdistuvat uhkat

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuu ihmisten aiheuttamia,
teknologisesta kehityksesta syntyneita ja luonnosta johtuvia moninaisia uhkia.
Niihin liittyvien riskien arviointi antaa perusteita varautumiselle ja vasteelle.
Toteutuessaan uhkat voivat aiheuttaa hairiétilanteita ja kriiseja.

3.1 Uhkaymparisto

Toimintaymparistdmme on jatkuvassa muutoksessa, ja yhteiskunnat ovat yha
keskindisriippuvaisempia. Tama sisaltaa mahdollisuuksien ohella my&s uhkia ja
tunnistettuja riskeja. Globaalit turvallisuuteen vaikuttavat megatrendit seka niihin
kytkeytyvat kansainvaliset ja kansalliset kehityskulut heijastuvat usein yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin. Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu toimintaympa-
riston muuttuessa uusia epdavarmuustekijoita. Turvallisuusuhkat ovat moninaistu-
neet samalla kuin niiden ennakkovaroitusaika on lyhentynyt. Tama asettaa haasteita
varautumiselle, vasteelle ja niiden johtamiselle.

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat uhkat voivat esiintya itsenaising,
samanaikaisina, toistensa jatkumoina tai koordinoidusti kohdennettuina, kuten
hybridiuhkat. Niita voi ilmeta kaikissa toimintaymparistdissa mukaan lukien kyber-
toimintaymparisto, informaatioymparisto ja avaruus. Uhkat voivat olla ihmisen
aiheuttamia, teknologisesta kehityksestd syntyneita tai luonnosta aiheutuvia. Ne
voivat olla yhteiskunnan sisdisia tai kohdistua siihen ulkopuolelta.

Uhkat ja niiden muutokset ovat usein arvaamattomia, rajat ylittavia, nopeita seka
kestoltaan, vaikutuksiltaan ja laajuudeltaan vaihtelevia. Uhkien ennakoitavuu-
dessa on merkittavia eroja. Esimerkiksi hybridi-, kyber- ja informaatiovaikuttami-
sessa voidaan vaikuttaa yhteiskunnan tunnistettuihin haavoittuvuuksiin kayttamalla
uusia ja vaikeasti ennakoitavia tyokaluja ja taktiikoita. Useimmiten uhkilla on vaiku-
tusta useampaan kuin yhteen elintarkeaan toimintoon. Uhkat vaikuttavat toteu-
tuessaan myos toisiinsa, ja niita tulee tarkastella myo6s taloudellisista lahtokohdista.
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Kuvio 3. Esimerkki moninaisesta uhkaymparistosta. (Lahde: mukaillen Kansallinen
riskiarvio 2023)
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héiriot
Laajamittainen Energiahuollon
maahantulo héiriot
Elintarvikehuollon Terroristinen isku
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Sotilaallisen

voiman kaytto

€
intor

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus

3.2 Riskien arviointi

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen edellyttaa ennakoivaa riskien
arviointia. Siind korostuu ymmarrys erilaisten uhkien suorista vaikutuksista ja niiden
kerrannaisvaikutuksista elintarkeisiin toimintoihin. Riskien arviointiin liittyy epa-
varmuutta, silla uhkien syiden, tasmallisten kohteiden ja ilmenemisen laajuuden ja
vaikuttavuuden seka todenndkdisyyden ja seurannaisvaikutusten tarkka maaritta-
minen on usein vaikeaa.

Riskien arviointi on jatkuva prosessi. Muuttuvasta toimintaymparistosta aiheu-
tuvat riskit tulee tunnistaa ja sisallyttaa riskiarvioon. Riskiarviot pohjautuvat
toimintaymparistdanalyysissa tunnistettuihin uhkiin seka niiden vaikuttavuuden
ja todennakdisyyden arviointiin. Riskiarviossa vastataan muun muassa seuraaviin
kysymyksiin: Millaisia uhkia toimintaan kohdistuu? Kuinka todennakdista niiden
toteutuminen on? Millainen on uhkien toteutumisen vaikutus?
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Kuvio 4. Esimerkki riskien vaikutusten arvioinnista. (Ldhde: Kansallinen riskiarvio 2023)

Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla
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Yhteiskunnan haavoittuvuuksien tunnistaminen on edellytys riskien arvioinnille.
Haavoittuvuudella tarkoitetaan yhteiskunnan rakenteissa, palveluissa tai proses-
seissa olevia altistuneita tai heikkoja kohtia, joiden kautta uhkat voivat realisoitua.
Niiden tunnistaminen vaatii usein yhteistydssa tehtavaa yksityiskohtaista tarkas-
telua. Samalla on hyédynnettava myos EU:ssa ja Natossa laadittavia riskiarvioita.

Kansallisessa riskiarviossa arvioidaan tunnistettujen riskien toteutumisen vaiku-
tuksia yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kansallinen riskiarvio toimii perus-
tana yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Arvio laaditaan
laaja-alaisessa yhteistydssa. Tarkastelun kohteena ovat kriisinkestavyytta ja varau-
tumista edellyttavat suhteellisen dkillisesti kehittyvat hairidtilanteet ja kriisit. Toteu-
tuessaan tallaisista tapahtumista voi aiheutua merkittavia vaikutuksia ihmisten
henkeen tai terveyteen, talouteen, ymparistoon ja yhteiskuntaan.

Eri alueisiin kohdistuvat riskit saattavat vaihdella, minka vuoksi kansallisen riski-
arvion ohella laaditaan omana kokonaisuutenaan alueelliset riskiarviot. Paaosin
hyvinvointialuejaon mukaisesti tehdyissa yhteismitallisissa, yhteisilla menetelmilla
toteutetuissa ja parhaaseen saatavilla olevaan tietoon perustuvissa alueellisissa
riskiarvioissa tunnistetaan ja arvioidaan riskeja, joiden vaikutukset ovat alueelli-
sesti merkittavia. Hairiotilanteet, kuten tulvat, rajuilmat ja maastopalot, ovat usein
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alueellisia, mutta useampi samanaikainen, laajamittainen tilanne voi vaatia valta-
kunnallisia toimenpiteitd. Kansallisten ja alueellisten riskiarvioiden lisaksi on tarkeda
laatia my0s paikallisia seka toimiala- ja toimintokohtaisia riskiarvioita. Niissa tulee
ottaa huomioon myds toimitus- ja alihankintaketjut. Kaikessa riskien arvioinnissa
tulee huomioida erikseen erityisryhmat, kuten lapset.

3.3 Hairiotilanteet ja kriisit

Uhkat aiheuttavat realisoituessaan hairidtilanteita ja kriiseja. Hairi6tilanteet ovat
tapahtumia tai tilanteita, joista ei aiheudu pitkaaikaisia tai merkittavia haitallisia
vaikutuksia yhteiskunnan toimintaedellytyksiin. Kriisit ovat epanormaaleja tai poik-
keuksellisia tapahtumia tai tilanteita, jotka uhkaavat koko yhteiskunnan toimintaa
tai olemassaoloa.

Hdiridtilanteet saattavat vaatia merkittdvia resursseja mutta harvoin uhkaavat
koko yhteiskuntaa. Niiden vaikutukset ovat yleensa lyhytaikaisia ja paikallisia, ja ne
kohdistuvat vain osaan toiminnasta. Hairiotilanteet voidaan yleensa ennakoida,
vaikka niiden tarkkaa ajankohtaa, tyyppia ja vaikutusta ei kyetakdan ennustamaan
tarkasti. Ne voidaan usein ratkaista noudattamalla ennalta laadittuja suunnitelmia.
Hairiotilanteita voivat olla yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin lyhytaikaisesti
tai rajatusti vaikuttavat tilanteet, esimerkiksi vedenjakelun keskeytyminen, maksu-
liikenteen tilapainen estyminen tai lyhyet sahkokatkot.

Kriisit voivat syntya itsendisesti tai eskaloitua hadirictilanteesta, jota ei ole saatu
hallintaan. Niitd voidaan aktiivisesti karjistaa joko yhteiskunnan sisalta tai sen ulko-
puolisella vihamieliselld vaikuttamisella. Kriisit vaativat strategista, mukautuvaa ja
oikea-aikaista reagointia, jotta yhteiskunnan toimintaedellytykset kyetaan sailyt-
tamaan. Ne ovat tyypillisesti ainutkertaisia ja harvinaisia tapahtumia tai tilanteita,
jotka ylittavat usein organisaatiorakenteelliset, maantieteelliset ja toimialakohtaiset
rajat. Osa kriiseista voidaan ennakoida, mutta niiden toteutumisajankohtaa ja vaiku-
tusta on yleensa vaikea ennalta arvioida. Kriisien vaikutukset voivat olla laajuudel-
taan ja kestoltaan merkittavia. Niita voidaan harvoin ratkaista pelkdstaan ennalta
madriteltyjen toimintatapojen ja suunnitelmien avulla, vaan ne edellyttavat aloit-
teellisuutta ja joustavuutta. Kriiseja voivat olla esimerkiksi sotilaallisen voiman
kayttd ja pandemia.
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Taulukko 1. Hairidtilanteiden ja kriisien piirteita. (Lahde: mukaillen SFS-EN 1SO
22361:2022)

Piirre Hairiotilanteet Kriisit
Esiintyminen Usein Harvoin
Vaikutus Rajoitettu Olemassaoloa uhkaava
Monimutkaisuus Vahdinen Runsas
Vasteen taso Operatiivinen Strateginen

Lahtokohtaisesti yhteiskunnan hairidtilanteet ja kriisit pyritaan kaikissa olosuhteissa
hallitsemaan viranomaisen saannénmukaisin normaaliolojen toimivaltuuksin.
Vakavimmillaan kriisit tai hairiotilanteet saattavat kuitenkin johtaa tilanteeseen,
jossa maassa todetaan valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot. Tallaisia ovat muun
muassa Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays tai sen uhka, erityisen vakava suuronnettomuus seka hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Poikkeusoloissa voidaan pdattaa ottaa kayttoon
lisatoimivaltuuksia.
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4  Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaaminen

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot turvataan strategisilla tehtavilla. Tehtavat
sisaltavat seka varautumiseen etta vasteeseen liittyvia johdettuja toimenpiteita.
Ne toteutetaan yhtenevin periaattein.

41 Strategiset tehtavat

Yhteiskunnan elintarkedt toiminnot turvataan toimeenpanemalla lainsdddantoon
perustuvia, sopimuksin vahvistettuja ja vapaaehtoisuudella taydennettyja strate-
gisia tehtdvia. Tehtavien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttaa
sekad varautumista etta vastetta eli toimenpiteita uhkiin vastaamiseksi. Varautumalla
vahennetaan uhkien realisoitumista ja edistetdaan yhteiskunnan valmiutta kohdata
kriiseja. Vasteen tarpeet asettavat vaatimuksia varautumiselle. Vastatoimilla vahen-
netdan realisoituneiden uhkien vaikutuksia ja edistetaan yhteiskunnan toipumista
kriiseista. Kyky vasteeseen syntyy varautumalla. Varautumista johdetaan valmiuden
saavuttamiseksi ja vastetta johdetaan haluttujen vaikutusten aikaansaamiseksi. Elin-
tarkeiden toimintojen turvaamiseksi toteutettavat strategiset tehtavat kuvataan
taman periaatepaatoksen osassa kaksi. Tehtaviin on maaritetty vastuuministeriot.
Ensimmaisena nimetty ministerio vastaa tehtdvaan liittyvasta yhteensovittamisesta
ja koostaa siihen liittyvan raportoinnin muiden toimijoiden tuella.
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Kuvio 5. Strategisten tehtdvien toteuttaminen.

vahentaa uhkien
vaikutuksia

vahentaa uhkien
realisoitumista

Varautuminen

edistaa kriisien edistaa kriiseista
kohtaamisvalmiutta toipumista

Strategisten tehtavien valmistelua ja toteutusta on johdettava. Valmistelussa
varmistetaan ennalta toimeenpanon edellyttamien voimavarojen riittavyys ja
kaytettavyys. Toteutuksessa kaytetdan resursseja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Varautuminen ja vaste sisaltavat toisistaan poikkeavia piirteita. Varautuminen on
jatkuvaa ja uhkat kattavasti huomioivaa toimintaa. Silla tavoitellaan valmiutta
toimia. Vaste on kestoltaan rajattua ja kulloisiinkin uhkiin keskittyvaa toimintaa,

jossa kdytetadan varautumalla rakennettua suorituskykya. Silla tavoitellaan haluttua

vaikutusta. Ajallisesti varautuminen painottuu hairidtilanteiden ja kriisien ulko-
puolelle. Vaste puolestaan ajoittuu yleensa niiden yhteyteen. Kriisien moni-
mutkaisuuden ja samanaikaisuuden vuoksi varautumiseen ja vasteeseen on
kyettava samanaikaisesti.
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Taulukko 2. Varautumisen ja vasteen piirteita.

Piirre Varautuminen Vaste
Uhka Kattava Yksiloity
Kesto Jatkuva Rajattu
Osallistujat Kaikki Tarvittavat
Toiminta Kyvyn rakentaminen Kyvyn kaytto
Keskindinen suhde Mahdollistaa Asettaa vaatimukset
Tavoite Valmius Vaikutus
Ajallinen painotus Kriisien ulkopuolella Uhkan ilmetessa

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu lainsaadantoon.
Hairiotilanteita hallitaan Iahtokohtaisesti viranomaisten saannénmukaisin toimi-
valtuuksin. Julkista hallintoa koskevasta yleisesta velvollisuudesta varautua tehta-
viensa hoitamiseen myds poikkeusoloissa saddetaan valmiuslaissa. Siind saddetaan
myo&s poikkeusolojen hallinnan edellyttamista lisdtoimivaltuuksista viranomaisille.
Lisdksi toimialakohtaiseen lainsaddantoon sisaltyy lukuisia valmiuslain varautumis-
velvoitetta tdydentavia tai silhen rinnastuvia saannoksia, jotka kohdistuvat yhteis-
kunnan toimijoihin eri sektoreilla.

Kansallisten saddosten ja sopimusten lisaksi varautumista ja vastetta ohjaavat
my6s EU-sdaantely, kahden- ja monenvaliset sopimukset sekd muut Suomea sitovat
kansainvaliset velvoitteet. Naton jasenena Suomi huomioi liittokunnan resilienssin
perusvaatimukset kehittaessaan yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja sovittaessaan
sitd yhteen liittolaisten kanssa. Kansainvalisista velvoitteista huolimatta vastuu
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta on aina meilla itsellamme.

4.2 Varautuminen

Varautumisen paamaarana on pienentda uhkien toteutumisen todennakoisyytta,
edistdaa omaa valmiutta kohdata niita ja luoda edellytykset vasteelle. Silla rakenne-
taan ja yllapidetaan vasteen toteuttamisen edellyttama suorituskyky. Varautuminen
pohjautuu suunnittelun yhteydessa asetettuihin paamaariin ja tavoitteisiin, ennalta
madritettyihin toimintatapoihin ja tunnistettuihin resurssitarpeisiin. Varautuminen
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perustuu valmiuslaissa, pelastuslaissa ja muussa lainsdaadannossa saadettyyn
varautumisvelvollisuuteen, sopimuksiin ja vapaaehtoisuuteen. Sitd johtaa, valvoo ja
yhteensovittaa kukin ministerio toimialallaan.

Varautuminen ulottuu kaikille toiminnan tasoille ja sisdltaa elinkeinoeldaman, jarjes-
téjen ja muiden yhteisdjen toiminnan yhteensovittamisen julkisen sektorin toimen-
piteiden kanssa. Se edellyttdaa usein myos valtionrajat ylittavia toimenpiteita. Pelkka
viranomaisten ja muiden julkishallinnon toimijoiden varautuminen ei ole riittavaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Varautumisen vaikuttavuus
edellyttaa koko yhteiskunnan osallistumista toimiin. Jokaisella on vastuu kykyjensa
mukaisesti myds omasta varautumisestaan.

Olennainen osa varautumista on tehtavan edellyttamien resurssien hankinta ja ylla-
pito. Varautumisessa on valttamatonta huomioida ainakin seuraavat osa-alueet:

e toimintatavat, joilla ohjataan voimavarojen kayttoa tavoitteiden
saavuttamiseksi

® organisaatio, jossa resurssit jarjestetadan tehtavan edellyttamalla tavalla

® koulutus, jolla kehitetddn tehtavan edellyttamaa osaamista

® materiaali, jolla toimijat varustetaan

® johtaminen, jolla toimintaa ohjataan tavoitteiden saavuttamiseksi

® henkilosto, joka on maaraltaan ja osaamiseltaan riittava

e infrastruktuuri, joka tukee tehtdvan toteuttamista

® tieto, johon toiminta pohjautuu.

Varautumisen toteutuksessa sovitetaan yhteen toimintatavat, organisaatio,
koulutus, materiaali, johtaminen, henkilsto, infrastruktuuri ja tieto yhteisella
suunnittelulla sekd harjoitustoiminnalla. Padmaarana on tuottaa ja osoittaa kyky
toteuttaa vaste. Hyvina kdytanteina toimivat muun muassa maanpuolustuskurssi-
jarjestelma, julkisen hallinnon johtamat valmiusharjoituskokonaisuudet ja huolto-
varmuusorganisaation harjoitukset. Harjoitustoiminnalla suorituskyvyn eri
osatekijat sovitetaan yhteen kokonaisuudeksi ja harjaannutetaan niita toimimaan
yhdessa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla lisatdan keskindista luotta-
musta seka uskottavuutta osoittamalla kykya suunnitellun tehtavan tayttamiseen.
Yhdessa harjoittelu auttaa myds tunnistamaan toiminnan yhdys- ja rajapintoja,
laadittujen suunnitelmien kehittamismahdollisuuksia tai puutteita suunnitelmien
toimeenpanon edellyttamissa voimavaroissa.
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Kuvio 6. Yhteinen harjoitustoiminta varautumisen keskidssa.

Suorituskyvyn Suorituskyvyn
yhteensovittaminen arviointi

Toiminta-

Koulutus
tavat

Organisaatio

Harjoitus-

A Johtaminen
toiminta

Materiaali

Infra-

Henkilosto struktuuri Tieto
Suorituskyvyn Suorituskykypuutteiden
osoittaminen tunnistaminen

4.3 Vaste

Vasteen paamaarana on minimoida toteutuneiden uhkien vaikutuksia, edistaa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen toipumista ja antaa perusteita varautumi-
selle. Vasteessa kaytetaan varautumalla rakennettua ja yllapidettya suorituskykya
haluttuun vaikutukseen paasemiseksi. Vaste perustuu viranomaisten ja muiden
lakisaateisia varautumistehtdvia hoitavien organisaatioiden tehtaviin ja normaali-
olojen toimivaltuuksiin. Niitd voidaan laajentaa erikseen todetuissa poikkeusoloissa,
jotka eivat ole hallittavissa séannénmukaisin toimivaltuuksin. Lahtékohtaisesti vaste
toteutetaan normaaliolojen toimintamallien ja organisoinnin mukaisesti toimi-
valtaisen viranomaisen periaatetta noudattaen. Toimivaltaisen viranomaisen tueksi
voidaan kohdentaa myds yhteiskunnan muita resursseja. Kohdentamisharkinnassa
huomioidaan yhteiskunnan peruspalveluiden turvaaminen.

Vasteen toteuttamiseksi laaditaan valmiussuunnitelmia, jotka antavat perusteita
varautumiselle. Vasteen valmistelussa sdaadellaan resurssien kaytettavyytta esimer-
kiksi erilaisilla valmiustasoilla. Valmiutta on kyettdva sdatelemain joustavasti. Adrim-
milleen kohotetussa valmiudessa kaikki valmiussuunnitelman mukaiset resurssit
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on otettu kayttoon. Tarvittaessa osana valmistelua hankitaan lisaa resursseja ja
priorisoidaan niiden kadyttda ennalta. Tavoitteena on varmistaa, etta kaytettavissa
on oikea-aikaisesti tilanteen, uhkan ja tarpeen edellyttamat voimavarat ja toimi-
valtuudet. Edellytyksena télle on riittdvan tarkka ja ajantasainen tilanneymmarrys
seka ajoissa tehdyt paatokset. Valmistelussa on huomioitava myds hdiriétilanteissa
ja kriiseissa mahdollisesti kayttoon saatavat lisatoimivaltuudet. Esimerkiksi tarvit-
taessa on kyettava saattamaan voimaan valmiuslain nojalla mydnnettavat lisatoimi-
valtuudet, joilla vahvennetaan viranomaisten kykya toteuttaa tehtaviaan.

Yhteiskunnassa voi olla kdynnissa samanaikaisesti useita, myos valtionrajat ylit-
tavia hairictilanteita ja kriiseja. Silloin korostuu kyky yhteistyohon, tiedonvaihtoon
ja joustavuuteen seka ketteriin muutoksiin resurssien kohdentamisessa. Hairittilan-
teista ja kriiseista voi muodostua myds pitkakestoisia. Tall6in painottuvat erityisesti
yksildiden jaksamiseen liittyvat toimet, joilla on kyettava tasaamaan kuormitusta ja
mahdollistamaan palautuminen toimintavalmiuden aiheuttamasta kuormituksesta.

Uhkien moninaisuuden ja tilanteiden monimutkaisuuden vuoksi ei ole aina
mahdollista valmistautua erikseen jokaiseen tilanteeseen. Tall6in painottuu kyky
pitkajanteiselld varautumisella rakennettuun yleiseen kriisinkestavyyteen, jonka
pohjalta on mahdollista kohdata odottamattomia shokkeja ja kyeta toimimaan
ennakoimattomissakin oloissa joustavasti ja tehokkaasti. Uhkan realisoiduttua
kaytetdaan varautumalla rakennettua suorituskykya toiminnalle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Uhkaan kohdennettavilla toimenpiteilld pyritadn mini-
moimaan sen vaikutukset, kuten metsapaloalueen rajaamistoimilla. Péamaarana
on lahtokohtaisesti uhkan poistaminen. Toimien tavoitteita voivat olla esimer-
kiksi uhkan rajoittaminen, suuntaaminen, hidastaminen tai kuluttaminen. Tilan-
netta rajoitettaessa tavoitellaan aktiivisilla ja etupainoisilla toimenpiteilla aloitteen
saamista itselle. Tilannetta ratkaistaessa toiminnalle muodostetaan yleensa paino-
piste toimien vaikutuksen maksimoimiseksi.

Vasteeseen sisdltyy myds toimia, joilla suojataan omaa toimintaa esimerkiksi hajaut-
tamalla ja monentamalla kriittisia toimintoja tai varoittamalla vaestoa. Nailla pyri-
tdan varmistamaan toiminnan jatkuvuus ja hairiottomyys. Toimien tavoitteina
voivat olla esimerkiksi toiminnan suojaaminen tai kohteen toipumisen edista-
minen. Pdamaarana on lahtokohtaisesti mahdollistaa elintarkean toiminnon jatku-
vuus. Vasteen kaytolla voidaan myds palauttaa voimavaroja mahdollisia jatkotoimia
varten. Samalla toiminnasta irti olevia resursseja kohdennetaan mahdollisuuksien
mukaan toipumisen edistamiseksi.
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Suomessa vasteen toimeenpanoa sadtelevat toimivaltaiset viranomaiset ja paatok-
sentekijat. Yhteiskuntaa laajasti haastavissa tilanteissa, kuten hybridivaikuttami-
sessa, korostuvat toiminnan koordinointi ja toimijoiden yhteistoiminta. Natossa
vasteen toteuttamista ohjaa Naton vastejarjestelma, jonka tarkoitus liittokunnan
valmiuden kohottamista ja reagointia madrittavana kokonaisuutena on varmistaa
valmius ja tuki kokonaisvaltaiselle paatdksenteolle kaikentyyppisissa kriisitilan-
teissa. Keskinaisriippuvuuksien vahvistuessa edellytetdaan kasvavassa maarin kykya
hy6dyntdaa myos EU-tasoisia, pohjoismaisia ja globaaleja rakenteita.

4.4 Varautumisen ja vasteen johtaminen

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen edellyttaa varautumisen ja
vasteen johtamista. Johtaminen muodostuu tilanneymmarryksen muodostami-
sesta, suunnittelusta, organisoinnista, toimeenpanosta, arvioinnista ja paatoksen-
teosta. Siind korostuu tavoitteellinen vuorovaikutus. Tilanneymmarryksen
muodostaminen luo perustan kaikelle johtamiselle. Suunnittelu, organisointi,
toimeenpano ja arviointi vaativat usein laaja-alaista asiantuntijoiden yhteistyo6ta.
Paatoksenteko on toimivaltaan perustuvaa, ja oikeus siihen on usein osoitettu yksi-
I6lle aseman perusteella. Tehokkaan johtamisen edellytys on, etta se perustuu
samoihin toimintatapoihin, periaatteisiin ja rakenteisiin kaikissa tilanteissa.

Kuvio 7. Johtamisen osa-alueet.
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Tilanneymmdirryksen muodostamisessa luodaan tilannekuvan perusteella kasitys
toimintaan vaikuttavista tekijoista. Varautumiseen liittyvassa tilanneymmarryksen
muodostamisessa korostuu pitkan aikavalin muutosten tunnistamiseen liittyva
ennakointityd. Toimintaympariston muutostrendien ja heikkojen signaalien
seuranta, tiedustelutietojen hyddyntaminen ja skenaariotarkastelut lisdavat
valmiuksia mitoittaa ja kohdentaa tarvittavat toimet erilaisissa tilanteissa. Vastee-
seen liittyvassa tilanneymmarryksen muodostamisessa olennaista on ajantasainen
tietoisuus oman toiminnan vaikutuksista. Siind korostuvat tietoisuus yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen haavoittuvuuksista ja niita uhkaavista tekijoista seka
ymmarrys oman toiminnan tavoitteista ja kaytossa olevista voimavaroista niiden
saavuttamiseksi.

Suunnittelun tarkoituksena on valmistella ennalta resurssien kaytto haluttujen
vaikutusten aikaan saamiseksi. Osana varautumista tunnistetaan kdytannon toteut-
tamiseen liittyvat vajeet ja laaditaan suunnitelma niiden tayttamiseksi. Talldin on
keskeistda huomioida taloudelliset ja ajalliset rajoitteet. Vasteen toteuttamiseksi
laadittavissa valmiussuunnitelmissa kuvataan toimet uhkien realisoituessa, oman
toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja toimet hairiottomiin olosuhteisiin palaa-
miseksi. Suunnitelmat laaditaan ennalta, tarkistetaan saannéllisesti ja paivitetaan
ajantasaisiksi toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset huomioiden. Valmius-
suunnitelmat antavat perusteet vasteen toteuttamiselle ja seurannalle seka aset-
tavat vaatimuksia varautumiselle.

Organisoinnilla jarjestetaan toimijat padamaaran kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tyypillisesti tahan kaytetdan ennalta maaritettyja johtosuhteita ja kokoon-
panoja. Varautumisen organisoinnissa korostuu kyky ajassa kestavien ratkaisujen
madrittdmiseen. Vasteen organisoinnissa painottuu valmius toteuttaa nopeita
johtosuhdemuutoksia ja resurssien painopisteytettya kayttoa.

Toimeenpanossa suunnataan toimintaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimeenpantaessa varautumista tukevia toimia korostuvat pitkan aikavalin tavoit-
teisiin sitoutuminen ja vakiintuneiden toimintatapojen hyodyntaminen. Vasteen
toimeenpanossa painottuu valmius muuttaa nopeasti kdynnissa olevaa toimintaa
tai suunnata sita uudelleen lyhytviiveisesti.

Arvioinnissa seurataan toimintaa ja arvioidaan tavoitteiden saavuttamista seka
toiminnan vaikuttavuutta. Seurannan tulee perustua ennalta maaritettyyn
mittaristoon, jonka avulla seka tehtavien suorittamiseen sidottuja toimia etta
toiminnasta aiheutuneita vaikutuksia kokonaisuuteen arvioidaan jatkuvasti. Harjoi-
tukset tarjoavat erinomaisia mahdollisuuksia varautumistiedon keraamiseen ja
suorituskyvyn mittaamiseen. Palautteen, auditointien ja asiantuntija-arviointien
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hyddyntaminen on keskeinen osa varautumisen jatkuvaa parantamista. Seka varau-
tumista ettd vastetta on arvioitava ja seurattava saannollisesti. Suomessa kokonais-
turvallisuuden raportointi toteutetaan vuosittain valtion ylimmalle johdolle
annettavalla Yhteiskunnan turvallisuusraportilla seka saanndllisesti julkaistavilla
muilla arvioilla ja katsauksilla. Niista viestimalla eri toimijat pidetdan tietoisina
yhteiskunnan turvallisuuden tilasta.

Pécdtéksenteko pohjautuu tilanneymmarrykseen. Ratkaisuihin vaikuttavia teki-
joitd ovat muun muassa kadytettavissa olevat tiedot kyseisesta asiasta, valitseva
tilanne, saavutetut tulokset seka resurssit ja tavoitteet. Varautumiseen liittyvassa
paatoksenteossa on tarkeda vertailla eri vaihtoehtoja ennalta hyddyntéen erilaisia
menetelmid, kuten skenaarioharjoitteita. Talldin pystytaan lisadmaan paatoksen-
teon luotettavuutta. Vasteeseen liittyva paatoksenteko on puolestaan yleensa
aikakriittisempaa. Talloin paatoksentekijan oma kokemusperusta korostuu hanen
tehdessaan valintoja vastuullaan olevasta toiminnasta.

4.5 YVYleiset periaatteet

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen yleiset periaatteet ovat
kansanvaltaisuus, oikeusvaltioperiaate, yksilolahtdisyys, yhteistoiminta, osallista-
vuus, toimivaltaisuus ja avoimuus.

Kansanvaltaisuus tarkoittaa, etta valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopaiville kokoontunut eduskunta. Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osal-
listua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen.

Oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin,

ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltiona
Suomi my0s kunnioittaa ja turvaa perus- ja ihmisoikeuksia seka edistda tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta.

Yksildldhtéisyys korostaa kansalaisten roolia kokonaisturvallisuutemme avain-
toimijoina. Jokaisella on oikeus turvallisuuteen, mutta yksil6iden on myds tuotet-
tava sita kykyjensa mukaisesti itselleen seka yhteisdjen ja yhteiskunnan jasenina
myos toisilleen. Yksilotasolla on tarkeaa yllapitaa riittavaa fyysista, henkista,
sosiaalista ja eettista toimintakykya, tunnistaa sita vaarantavat tekijat, varautua
niihin ennalta ja vastata niihin paattavaisesti. Pohjimmiltaan kyse on turvallisuus-
asenteesta ja tahdosta turvallisuuden yllapitamiseen ja kehittamiseen.
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Yhteistoiminta korostuu yhteiskuntamme keskinaisriippuvuuksien koko ajan
kasvaessa. Erilaisissa tilanteissa on kyettava optimoimaan resurssien kayttd koko-
naisuutta parhaiten palvelevalla tavalla. Tama edellyttaa kykya tunnistaa oman
toiminnan tarkoitus osana suurempaa kokonaisuutta, valmiutta kantaa itsea
suurempaa kokonaisvastuuta, auttamishalua seka pyyteetdnta vastuullisuutta
luopua tarvittaessa osasta omaa yhteisen edun nimissa. Lapinakyvyyteen, ennakoi-
tavuuteen ja sitoutumiseen perustava keskindinen luottamus on yhteistoiminnan
peruskivi.

Osallistavuus on valttamatonta, jotta elintarkeiden toimintojen turvaamisessa
rajallisia voimavaroja hyodynnetdan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tama
edellyttaa, etta julkisen sektorin, elinkeinoelaman, jarjestojen ja verkostojen yhteis-
toiminta on varmistettu kaikilla aloilla ja toiminnan tasoilla. Varautumista ja vastetta
varten on turvattava riittavat voimavarat. Kustannustehokkuutta edistetaan kehitta-
malla ja sovittamalla yhteen normaaliolojen menettelyt ja jarjestelmat myds hairio-
tilanteisiin ja kriiseihin soveltuviksi.

Toimivaltaisuus korostaa saadoksiin perustuvaa velvollisuutta ja oikeutta turval-
lisuustoimintaan. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu
toimivaltaisen viranomaisen malliin. Strategiset tehtavat pohjautuvat lain-
saadantodon ja toimivaltaisen viranomaisen vastuuseen. Muut toimijat tukevat
toimivaltaista vastuuviranomaista ja ylldapitavat samalla kykya paatehtavansa
toteuttamiseen kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Avoimuudella lisataan ja yhtendistetdan yksiléiden turvallisuustietoisuutta, ediste-
taan sitoutuneisuutta turvallisuustoimiin ja vahvistetaan henkista kriisinkestavyytta.
Silla on my6s uhkia ennalta ehkaisevaa vaikutusta. Varautumistyohon ja turvallisuu-
teen liittyvan tiedon tulee olla mahdollisimman avointa, mutta on huomioitava, etta
kaikkea tietoa ei turvallisuussyista voida jakaa laajasti.
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5 Kokonaisturvallisuuden toimijat

Yhteiskunnan kaikki toimijat osallistuvat yhdessa elintarkeiden toimintojen
turvaamiseen. Yhteistoiminta ulottuu paikallistasolta kansainviliselle tasolle
saakka. Yksilot ovat kokonaisturvallisuuden avaintoimijoita.

Suomalaisen kokonaisturvallisuuden toimintamallin vahvuus on, etta se kattaa
kaikki yhteiskunnan sektorit ja tasot. Lisaksi se huomioi kansainvaliset velvoitteet
ja hyodyntaa kansainvalisen jarjestelman tuen suomalaisen yhteiskunnan turval-
lisuudelle. Julkisen hallinnon, elinkeinoeldman ja kansalaisyhteiskunnan toimijat
yhteiskunnan eri tasoilla muodostavat yhtendisilla periaatteilla toimivia kokonais-
turvallisuuden verkostoja. Kansainvalisen, kansallisen, alueellisen, paikallisen ja yksi-
I6llisen tason valilla tapahtuva tiedonvaihto, yhteisten tavoitteiden asettaminen

ja sitoutuminen yhteistoimintaan luovat perustaa yhteiskunnan turvallisuudelle.
Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydohon varautumisen ja vasteen
yllapitamiseksi seka kehittamiseksi. Yhteistoiminnan joustavuus ja jatkuvuus yhteis-
kunnan eri alojen ja toiminnan tasojen valilla on kriisinkestavyyden vahvistamisen
perusedellytyksia.

Kuvio 8. Yhteiskunnan sektorit ja toiminnan tasot.

Kansainvalinen taso

Kansallinen taso
Alueellinen taso
Paikallinen taso
B Julkinen hallinto M Elinkeinoelimé M Kansalaisyhteiskunta 8388 Vksilot
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5.1 Julkinen hallinto

Valtioneuvosto ja ministeriot vastaavat lainsaadannon valmistelusta, yleisista
linjauksista, resurssien kohdentamisesta, toimintaperiaatteista, strategisesta ohjauk-
sesta, varautumisesta ja vasteesta seka yhteistoiminnasta. Kukin ministerio johtaa,
valvoo ja yhteensovittaa seka ohjaa varautumista toimialallaan valmiuslain ja
toimialakohtaisen lainsadadanndn mukaisesti. Varautumisvelvollinen vastaa omiin
lakisdateisiin tehtaviinsa liittyvasta varautumisesta ja sen yhteensovittamisesta
yhteistoimintaosapuoltensa kanssa. Eri hallinnonalojen viranomaiset ovat merkit-
tavassa roolissa varautumis- ja vastetoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa seka
tilannekuvan yllapitamisessa. He toimivat lakisaateisten tehtaviensa mukaisesti ja
yhteistydssa sidosryhmiensa kanssa. Turvallisuuskomitea on kokonaisturvallisuuden
alalla toimiva varautumisen pysyva yhteistoimintaelin ja tarvittaessa hairittilan-
teissa asiantuntijaelin, joka avustaa valtioneuvostoa ja ministerioita kokonaisturval-
lisuuden yhteensovittamisessa.

Valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon tehtavia hoitavilla viranomaisilla seka
hyvinvointialueilla ja kunnilla on keskeinen rooli yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisessa. Niiden velvollisuutena on ohjata, valvoa, ohjeistaa, auttaa,
koordinoida, tukea ja varoittaa seka kerata, analysoida ja jakaa tietoa turvallisuus-
tilanteesta paatdksenteon ja toiminnan kehittamisen tueksi. Ne tuottavat julkiset
palvelut yhteistydssa elinkeinoeldaman kanssa ja huolehtivat palveluiden turvalli-
suudesta, riskien- ja jatkuvuudenhallinnasta seka varautumisesta.

Ahvenanmaan osalta valtakunnan ja maakunnan viranomaiset hoitavat yhdessa ne
varautumista koskevat hallintotehtdvat ja toimenpiteet vaestonsuojelussa, huolto-
varmuudessa ja yleisessd varautumisessa, jotka yleensa kuuluvat valtakunnan
viranomaisille. Tavanomainen normaaliolojen kriisivarautuminen maakunnan lain-
saadantdvaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla kuuluu itsehallinnon vastuulle. Rajan-
veto téllaisen kriisivalmiuden ja poikkeusoloihin varautumisen valilla edellyttda
Ahvenanmaalla maakunnan ja valtakunnan valisen toimivaltajaon osalta tapaus-
kohtaista harkintaa seka tiivista yhteisty6ta myos tilannekuvan muodostamisessa ja
suunnittelussa.

Alueellisen varautumisen tehtavien toteuttaminen koostuu useista toiminnoista.
Keskeisia yhteistoiminnan alustoja ovat alueelliset varautumisen ja turvallisuuden
yhteistoimintarakenteet, kuten valmiustoimikunnat ja maakunnalliset varautumisen
foorumit. Nama rakenteet ovat kdytanndssa tiedon jakamisen valineitd, ja niissa
muodostetaan yhteista tilanneymmarrysta eri toimijoiden valilla. Lisaksi alueel-

liset varautumisen viranomaiset yhteensovittavat toimijoiden valmiussuunnittelua,
tukevat kuntien valmiussuunnittelua seka jarjestavat valmiusharjoituksia. Osana
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alueellisen varautumisen tehtavia jarjestetaan alueellisia maanpuolustuskursseja,
joissa edistetadn yhteiskunnan eri sektoreiden alueellista ja paikallista kokonais-
turvallisuuden mallin mukaista yhteistoimintaa. Aluehallinnon varautumisen
alueellinen yhteistyd ja tilannekuvatoiminta uudistetaan tukemaan yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamista.

Hyvinvointialueet, HUS-yhtymd, Helsingin kaupunki ja Alands halso- och sjukvérd
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdjind merkittavia
kokonaisturvallisuuden toimijoita. Hyvinvointialueiden varautuminen perustuu
ennakolta tehtaviin riskiperusteisiin valmiussuunnitelmiin. Valmiussuunnitelmat
sisdltdvat muun muassa viranomaisten, kuntien, yksityisen sektorin ja jarjestojen
yhteistyon jarjestelyt hairidtilanteisiin varautumisessa ja vastaamisessa. Hyvinvointi-
alueet yllapitavat valmiuttaan saannéllisin harjoituksin ja muilla tavoin. Maa-
kuntien liitoilla on alueidensa lakisdateisind kuntayhtymina tehtavinaan alueiden
kehittaminen ja maakuntakaavoitus, joilla molemmilla on kytkds yhteiskunnan
turvallisuuteen.

Paikallistasolla toiminnan keskitssa ovat kunnat, joilla on usealla turvallisuuden
osa-alueella merkittava toimivalta. Ne ovat ihmisten, jarjestdjen ja muiden yhtei-
sojen seka yritysten kannalta monissa tapauksissa olennainen toimija hairio-
tilanteisiin ja kriiseihin varauduttaessa ja vastattaessa. Kunnilla ja muilla
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjilla on keskeinen rooli kriisinkestavyyden
luomisessa ja yllapitamisessa erityisesti sivistyksen toimialalla, hyvinvointia ja
terveyttd edistamalla seka nuorisotydlla. Kriisinkestavaa yhteiskuntarakennetta
edistetaan paikallisella elinkeinopolitiikalla sekd maankayton ja rakentamisen
suunnittelulla. Kunnan toiminta hairiétilanteissa perustuu valmiuslain mukai-
seen valmiussuunnitteluun. Paikallisella tasolla valtionhallinnon tehtavia hoitavat
muun muassa poliisilaitokset, Ulosottolaitos, Syyttdjalaitos, tuomioistuimet,
Oikeuspalveluviraston oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot, ty6- ja elinkeino-
toimistot, verotoimistot seka Tulli.

Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja tutkimusverkostojen rooli ennakoinnissa ja
yhteiskunnan kehittamisessa on merkittava. Korkeatasoinen kansallinen ja kansain-
vdlinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta on valttamaton edellytys osaa-
misen kehittamiselle. Riittava teknologinen ja teollinen osaaminen ja tuotantokyky
turvataan yhteisty0ssa koulutus- ja tutkimusjarjestelman kanssa. Muita keskeisia
julkishallinnon toimijoita ovat esimerkiksi itsendiset julkisoikeudelliset laitokset,
Kansanelakelaitos ja Suomen Pankki.
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5.2 Elinkeinoelama

Yritykset tuottavat merkittavan osan yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin liit-
tyvista palveluista. Valtaosa yhteiskunnan kriittisista toiminnoista on yksityis-
omistuksessa. On tarkeda, etta yritysten toiminnan jatkuvuus on turvattu. Arvo- ja
toimitusketjut ovat globaaleja ja entista keskinaisriippuvaisempia, minka vuoksi
kerrannaisvaikutukset ovat vahvistaneet elinkeinoelaman kansainvalisen yhteistyon
merkitysta. Elinkeinoeldman rooli korostuu sellaisissa hairidtilanteissa, jotka vaikut-
tavat kansainvalisiin logistiikkaketjuihin tai joiden hallintaan tarvitaan toimivia
logistiikkaketjuja. Yksityisen sektorin toimijat omistavat ja operoivat padosaa yhteis-
kunnan turvallisuuden kannalta kriittisesta infrastruktuurista, palveluista ja tuotan-
nosta. Useilla aloilla yrityksille on asetettu lakisaateisia velvoitteita huolehtia
toimintansa jatkuvuudesta kaikissa oloissa.

Elinkeinoelaman varautumisessa huoltovarmuusorganisaatiolla on keskeinen

rooli. Huoltovarmuusyhteistydhon osallistuu huoltovarmuuden kannalta kriittisid
yrityksia, viranomaisia ja jarjest6ja. Huoltovarmuusorganisaation sektorit, poolit ja
toimikunnat muodostavat yhteistyorakenteen, jossa katetaan laajasti huoltovar-
muuden kannalta olennaiset arvo- ja toimitusketjut sekd niissa vaikuttavat keskeiset
toimijat. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus ohjaa sektoreiden ja poolien ty6ta seka
vahvistaa niiden toiminnan yleiset tavoitteet. Osana huoltovarmuusty6ta Elinkeino-
elaman alueelliset varautumisyhteistyotoimikunnat (ELVAR) kehittavat varautumista
alueellisesti.

5.3 Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunnan kokonaisturvallisuustoimijoita ovat jarjestdjen ja yhdis-
tysten lisaksi muun muassa ihmisten vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvat
sosiaaliset verkostot, yleishyodylliset yhteisot ja yhteiskunnalliset liikkeet. Toimi-
joiden keskindinen luottamus on olennainen osa yhteiskunnan kriisinkestavyyden
yllapitamista. Kansalaisyhteiskunnan toimijat tukevat yksildiden ja yhteisojen hairio-
tilanteisiin ja kriiseihin varautumista ja niihin vastaamista. Samalla ne vahvistavat
yksildiden henkista kriisinkestavyytta.

Jarjestot koordinoivat vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia tukevaan toimin-
taan seka yllapitavat ja tuottavat turvallisuuteen liittyvaa erityisosaamista. Niilla on
myos huomattava rooli tilannekuvan muodostamisessa ja ennakointitydssa. Hairio-
tilanteissa jarjestoihin kuulumattomien yksildiden auttamishalu kokonaisuuden
tukemiseksi koordinoidaan vakiintuneiden yhteistyojarjestojen kautta.
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Kansalaisyhteiskunnan toimijat edistavat osallisuutta, jarjestavat ennalta ehkaisevaa
toimintaa ja koulutusta seka toimivat merkittavina tiedonvalittdjina. Jarjestojen
lisaksi my6s uskonnollisilla yhteisoilla on tarkea rooli erityisesti henkisen kriisin-
kestavyyden vahvistamisessa seka henkisen ja hengellisen huollon antamisessa
osana psykososiaalisen tuen kokonaisuutta. Jarjestot tuntevat roolinsa ja tehta-
vansa osana yhteiskunnan turvallisuutta. Liséksi ne pyrkivat varmistamaan toimin-
tansa jatkuvuuden. My6s viranomaisten on tarkeda tunnistaa toimintansa kannalta
keskeiset vapaaehtoistoimijat.

5.4  Yksilot turvallisuustoimijoina

Yksildiden toimintakyky seka tiedot, taidot ja turvallisuutta vahvistava asenne
muodostavat yhteiskunnan kriisinkestavyyden perustan. Yleissivistyksen ja media-
lukutaidon lisdksi taito toimia turvallisesti digitaalisessa ymparistdssa on nykyisin
tarked osa kansalaistaitoja. Halu osallistua ja auttaa ilmenee jarjestdjen ja vapaa-
ehtoistoiminnan lisaksi myds perheen tai lahiyhteison jasenten toiminnassa,
naapuriapuna, kyldyhteisdissa, sosiaalisen median verkostoissa ja erilaisissa
ryhmissa toimimisena seka kansalaisten omatoimisena varautumisena.

Vapaaehtoisen osallistumisen lisaksi yksilot osallistuvat yhteiskunnan kriisinkesta-
vyyden varmistamiseen myos kansalaisvelvollisuuksien pohjalta. Maanpuolustus-
velvollisuus, oppivelvollisuus ja verovelvollisuus lujittavat yhteiskuntaamme eri
tavoin. Lisaksi yksilot osallistuvat elintarkeiden toimintojen turvaamiseen myds
tyotehtdviensa kautta. Yksildiden laaja osallistuminen eri rooleissa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen kasvattaa kokonaisturvallisuuden vaikutta-
vuutta merkittavasti.

43



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Kuvio 9. Kokonaisturvallisuuden vaikuttavuus ja kattavuus.

Yhteiskunnallinen kattavuus

Kansalaisyhteiskunta
Vaikuttavuus

Elinkeinoelama

Muu julkinen hallinto

Toimivaltainen
viranomainen

Vapaaehtoisuuden aste
Vastuuministerio Saadokset  Sopimukset  Tahto

Jokaisella on oikeus elaa turvallisessa yhteiskunnassa. Nakékulma korostaa kehon
ja mielen hyvinvointiin pohjautuvaa yksildiden toimintakykya myos turvallisuuden
avaintekijana. Yksildiden tulisi yllapitaa riittavia fyysisia, henkisid, sosiaalisia ja
eettisia valmiuksia. Lisdksi on tarkeda tunnistaa niitd vaarantavat tekijat, varautua
niihin ennalta seka vastata niihin paattavaisesti. Pohjimmiltaan kyse on turvallisuus-
asenteesta ja halusta turvata suomalainen yhteiskunta.

44



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

6 Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Euroopan unionin kehittyva varautumistoiminta ja Suomen Nato-jasenyys edel-
lyttavat tulevaisuudessa kokonaisturvallisuusmallin entista tiiviimpaa kytkemista
kansainvaliseen viitekehykseen. Taman tulee tapahtua oman mallimme ainutlaatui-
sia piirteita vaalien ja turvallisuuttamme vahvistaen. Suomalaisen ratkaisun vahvuus
on sen koko yhteiskunnan osallistavassa luonteessa.

Havainnot Vendjan hyokkayssodasta Ukrainaan ja omaan yhteiskuntaamme kohdis-
tuneet vakavatkin hdiridtilanteet ovat osoittaneet toistuvasti tilannekuvan merki-
tyksen paatoksenteossa. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen
edellyttaa tulevaisuudessa yha parempaa tilanneymmarrysta ja sen tukemiseksi
riittdvia teknisia jarjestelmia seka johtamisjarjestelyita. Kansainvalisten yhteyksien
merkitys tilannekuvan yllapidossa on keskeista. Koska vaikutusmahdollisuutemme
toimintaympadristoon ovat rajalliset, on erityista huomiota kiinnitettava johtamis- ja
hallintorakenteiden selkeyteen.

Alue- ja paikallistason rakenteita uudistettaessa on turvallisuusasioiden huomioimi-
sesta ja koordinaatiosta varmistuttava. Rakenteiden tulee tukea hairittilanteisiin ja
kriiseihin varautumista ja niihin vastaamista seka edistad myos toipumista. Samalla
tulee huomioida, etta jo nyt kansainvalinen yhteistoiminta turvallisuuden parissa
on arkipdivaa myos paikallis- ja aluetasoilla.

lImastonmuutos, vaestonkehitys, teknologinen kehitys ja muut globaalit kehitys-
kulut haastavat tulevaisuudessa yhteiskuntamme perinteisia toimintamalleja ja
asettavat yha enemman vastuuta yksiloille. Yksildiden toimintakyvyn merkitys
osana kokonaisturvallisuutta korostuu jatkossa yhda enemman. Henkisen kriisin-
kestavyyden turvaamiseen liittyvat toimenpiteet nousevat avainrooliin yhteis-
kunnan turvallisuudessa. Koronapandemia korosti toipumisen ja palautumisen
merkitysta erityisesti pitkakestoisissa kriiseissa. Varmistamalla maaraltaan, osaami-
seltaan ja tahdoltaan riittdva henkil6sto voidaan turvata yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot.
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Osa 2:
Strategiset tehtavat
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Kuvio 10. Strategiset tehtavat.
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Johtaminen

1. Valtion ylimman johdon paatoksenteon tukeminen ja
toimintaedellytysten turvaaminen

Vastuuministerio: VNK

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Strategisen tehtdvan paamaarana on mahdollistaa valtion ylimmén johdon
paatoksenteko kaikissa turvallisuustilanteissa. Tavoitteena on turvata valtion
ylimman johdon kansallisen, EU, Nato- ja kansainvalisen paatdksenteon valmis-
teluun liittyvat jarjestelyt, toimintavalmiudet ja toimintaedellytykset tarvittavilla
tilannekuvaan, turvallisuuteen ja hdiridtilanteiden hallintaan liittyvilla varautumis-
toimenpiteilld ja muulla virkavalmistelulla.

Toiminta-ajatus

Valtion ylimman johdon toimintaedellytykset turvataan varmistamalla ylimman
johdon yleiset tydskentelymahdollisuudet, erityisesti paatoksenteko valtioneu-
voston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa. Lisaksi varmistetaan niita valmis-
televien ministerivaliokuntien, hallituksen neuvotteluiden ja muun hallituksen
valmistelun toteutuminen seka hallituksen ja tasavallan presidentin yhteistyo niin
normaalioloissa kuin hairidtilanteissa tai poikkeusoloissakin.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yhteistoimintaa tehddan etenkin valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteiskokouksissa seka muiden sovittujen yhteistoimintakaytan-
t6jen mukaisesti. Huomioidaan eduskunnan rooli ja ylimpien laillisuusvalvojien
toimintaedellytykset niin normaalioloissa, hdiridtilanteissa kuin poikkeusoloissa.
Valtioneuvosto informoi eduskuntaa lainsdddannon edellyttamalla tavalla myos
hairidtilanteissa. Tarvittavien toimitilojen seka teknisten jarjestelmien ja yhteisten
palveluiden toimivuudesta seka paatoksenteossa valttamattomista tietotarpeista
huolehditaan. Tarvittaessa valtioneuvoston johtamista voidaan hairidtilanteissa
tukea vahvistamalla ja yhteensovittamalla valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteista tilanteenarviointia, ennakointia, saddos- ja paatdsvalmistelua, viestintaa
seka yhteistyota kansainvalisten yhteistyoverkostojen kanssa.
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Valtionhallinnon ydintoimintojen ja kriittisten palveluiden jatkuvuus varmistetaan
tunnistamalla uhkia ja riskejd, suunnittelemalla yhdessa varautumistoimenpiteita,
sovittamalla suunnitelmia yhteen seka yllapitamallad johtamiseen ja toimintaan
tarvittavia tiloja. Toimintakyky ja johtaminen varmistetaan yhteisella harjoitus-
toiminnalla ja koulutuksella.

Hallituksen turvallisuudesta ja toiminnan jatkuvuudesta huolehditaan kaikissa
olosuhteissa.

Toimijat

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston hairiétilanteiden hallinnan yleisesta
yhteensovittamisesta, valtioneuvoston yhteisesta poikkeusoloihin ja hairiotilantei-
siin varautumisesta seka valtionjohdon tilannekuvasta yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa. Valtioneuvoston kanslia vastaa myos valmiuslaissa tarkoitettujen
poikkeusolojen toteamisesta ja kdyttoonottoasetusten antamisesta. Varautumista
johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministeri¢ toimialallaan. Valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteis-
kokousten (TP-UTVA) valmisteluista vastaa ulkoministerio.

Kukin ministeri¢ yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Valtioneuvoston
kanslia vastaa osaltaan valtionhallinnon kriittisten toimintojen ja palveluiden jatku-
vuuden varmistamisesta seka muusta varautumisesta yhteistoiminnassa muiden
ministerididen ja viranomaisten kanssa seka niihin liittyvien asioiden yhteensovitta-
misesta hairio- ja poikkeusoloissa.

2. Valtion ylimman johdon tilannekuvan yllapitaminen

Vastuuministerio: VNK, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Tilannekuvatoiminnan tavoitteena on varmistaa, etta ylimmalla valtionjohdolla on
kaytettavissadn ajantasainen ja analysoitu turvallisuustilannekuva kaikissa olosuh-
teissa. Laaja-alaisesti eri toimialoilta koottu, analysoitu ja jaettu tilannekuva tukee

valtion ylimman johdon ja eri viranomaisen toimenpiteita seka yhteistoimintaa eri
hairictilanteiden hallinnassa ja niihin varautumisessa.

49



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Toiminta-ajatus

Valtioneuvoston tilannekeskus kokoaa ja analysoi tietoa turvallisuustilanteesta

ja sellaisista hairioista ja uhkista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja. Ministeridill3, virastoilla ja laitoksilla on velvollisuus ilmoittaa tilanne-
keskukselle toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta,
poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hairiosta tai uhkasta,
jolla voi olla merkitysta muodostettaessa tilannekuvaa. Jatkuvan seurannan avulla
hallintorajat ylittavassa yhteistydssa muodostunut strategisen tason tilannekuva
luo perustaa paatoksenteolle ja erityisesti kriisijohtamiselle. Tilannekuvan jaka-
minen toimintaan osallistuvien viranomaisten ja ministerididen kesken mahdol-
listaa osaltaan tehokkaan yhteistoiminnan eri tilanteiden hallitsemiseksi ja uhkiin
varautumiseksi.

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on salassapitosdadadosten estamatta oikeus
saada erdin laissa maaritellyin poikkeuksin tilannekuvan kokoamiseksi toimival-
taisen viranomaisen valttamattomiksi arvioimat tiedot ja oikeus luovuttaa tietoja
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle seka toimivaltaisille viranomaisille.
Tilannekuvaa yllapidetaan ja jaetaan mahdollisimman reaaliaikaisesti niin normaali-
oloissa kuin my6s hairidtilanteissa ja poikkeusolojen aikana. Hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa oikean ja oikea-aikaisen tilannekuvan merkitys korostuu ja tilanne-
keskuksen toimintaa voidaan tarvittaessa vahventaa osana valtioneuvoston kriisi-
johtamista tukevia jarjestelyita.

Valtioneuvoston tilannekeskus kehittaa ja yllapitaa EU-yhteyksia ja muita kansain-
valisid yhteyksia ja toimintoja seka toimii yhteyspisteena joihinkin kansainvali-
siin kriisivasteorganisaatioihin. Ministeriot ja muut viranomaiset vastaavat EU- ja
kansainvalisista yhteystoiminnoista omilla hallinnonaloillaan. Tilannekeskus tekee
yhteistyota eri alueellisten toimijoiden kanssa alueellisen tilannekuvan yllapitami-
seksi ja kehittamiseksi.

Ministerididen ja eri viranomaisten yhteisia tilannekuvan toimintamalleja seka tieto-
teknisia ratkaisuja yhtendistetaan ja kehitetdan nopean ja tietoturvallisen tiedon-
valityksen takaamiseksi. Tilannekuvatoimintaa ja yhteistyota eri toimijoiden valilla
kehitetaan ja harjoitetaan valtioneuvoston kansliassa osana valtioneuvoston
yhteista kriisijohtamismallia.

Toimijat
Valtionjohdon ja viranomaisten yhteisen tilannekuvan yllapitaminen on valtioneu-

voston kanslian strateginen tehtdva, jota muut ministeriot tukevat. Valtioneuvoston
tilannekeskus vastaa lakisdateisen tehtavansa nojalla tilannekuvan kokoamisesta
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ja analysoinnista ympadrivuorokautisesti. Valtioneuvoston tilannekeskus valittaa
analysoidun tilannekuvan mahdollisimman reaaliaikaisesti valtionjohdon kayttoon,
tarvittaville viranomaistoimijoille ja muille toimijoille. Kaikki ministeriot, virastot ja
alueelliset viranomaistoimijat osallistuvat tilannekuvan tuottamiseen tarvittavassa
madrin ja vastaavat kokonaisturvallisuuteen liittyvan tilannekuvan kokoamisesta
osana muuta varautumistoimintaansa seka tiedon valittdmisesta omien hallinnon-
alojensa osalta. Jatkossa velvollisuus antaa tietoa turvallisuustapahtumasta valtio-
neuvoston tilannekeskukselle ulotetaan my6s muille yhteiskunnan kriittisille
toimijoille.

3. Viestinnan toimivuus

Vastuuministerio: VNK, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Viestinta on olennainen ja erottamaton osa johtamista ja varautumista. Se on tiedon
jakamista, merkitysten rakentamista ja yhteyden luomista. Viestinta tukee tavoit-
teiden saavuttamista, suojaa hairiotilanteissa vaestoa seka vahvistaa yhteiskunnan
kriisinkestavyytta ja valmiutta uusien hairiétilanteiden varalle. Lisdksi viestinta ylla-
pitda ja turvaa liittolaissuhteita seka edistaa Suomen toimintaa ja tavoitteita osana
kansainvalista yhteisoa. Kriisi- ja hairidtilanteissa viranomaisilla on erityinen velvolli-
suus huolehtia Suomessa asuvien ihmisten tiedonsaannista. Medialla on tassa myos
merkittava rooli. Hairidtilanteissa kansalaisia varoitetaan tiedossa olevista vaaroista.

Toiminta-ajatus

Viestinnan tulee olla luotettavaa, avointa ja oikea-aikaista. Valtioneuvoston
toimintaa ja paatoksentekoa tukee parhaiten viestinta, joka on saumaton osa
kokonaisjohtamista. Onnistunut viestinta edellyttaa johdon ja viestinnan yhteista
tilannekuvaa, jonka yhtena osana on informaatioympariston analyysi. Yhteisen
tilannekuvan varmistamiseksi valtioneuvoston ja sen ministerididen viestintayksikot
osallistuvat paatoksentekoprosessiin ja tilanteen johtamisen tueksi muodostettaviin
ryhmiin. Hairidtilanteissa huolehditaan valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdi-
sestd viestinnasta ajantasaisella ja yhteisella tilannekuvalla.

Suunnitelmallinen ja tavoitteellinen strateginen viestintd, joka perustuu

informaatioympariston analyysiin, vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta
ja vahentda Suomeen kohdistuvan informaatiovaikuttamisen tehoa.
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Informaatiovaikuttamiseen varaudutaan ja vastataan viranomaisten ja keskeisten
sidosryhmien tiiviilla yhteistyolld. Pitkakestoisissa kriisi- ja hdiriotilanteissa vies-
tinnan tukena ovat yhteiset ja hallinnonalojen omat valmiussuunnitelmat seka
hairiotilanteisiin luodut erityiset toimintamallit. Valmiuksia hairiétilanteiden viestin-
taan kehitetadn yhteisilla koulutuksilla ja harjoituksilla.

Toimijat
Valtioneuvoston kanslia sovittaa yhteen ministerididen ja valtionhallinnon vies-
tintad. Ministeriot vastaavat oman toimialansa viestinnasta. Toimivaltainen viran-

omainen vastaa omasta operatiiviseen toimintaansa liittyvasta viestinnasta myos
kriiseissa.

Kriisi- ja hairiotilanteissa seka muissa hallinnonalojen rajat ylittavissa tai vaiku-
tuksiltaan laajakantoisissa tilanteissa voidaan valtioneuvoston yhteinen viestinta
madrata valtioneuvoston viestintdosaston johdettavaksi. Paatoksen tasta tekee
valtioneuvoston yleisistunto paaministerin tai muun ministerin esityksesta. Samassa
yhteydessa voidaan paattda valtioneuvoston viestinnan valmiuspoolin kayttoon-
otosta ja valtioneuvoston yhteisen viestinnan vahventamisesta.

Vdeston tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnan yhteensovitta-
miseksi poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinnan valiton johto kuuluu valtio-
neuvoston kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa tarvittaessa perustaa Valtion viestintdakeskus.
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Kansainvalinen ja EU-toiminta

4. Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-asioiden
kansallisen valmistelun ja kasittelyn, yhteisvastuun
seka keskindisen avunannon turvaaminen

Vastuuministerio: VNK, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Strategisen tehtdvan tavoitteena on varmistaa Suomen kansallisen EU-yhteensovit-
tamisjarjestelman toiminta siten, ettd se mahdollistaa oikea-aikaisen ja tehokkaan
vaikuttamisen ja osallistumisen EU:n paatdksentekoon myos kaikissa mahdolli-
sissa hairio- ja kriisitilanteissa tai poikkeusoloissa. Suomi edistdaa EU-yhteistyon
tiivistamista hairio- ja kriisitilanteiden ennakoimiseksi, ennalta ehkdisemiseksi

ja hallintakyvyn kehittamiseksi seka kriiseista palautumiseksi. EU:n kriisinkesta-
vyyden vahvistaminen on tarkea osa strategista kilpailukykya ja unionin kykya
toimia itsendisesti. Kriisivarautuminen on EU:ssa nopeasti kehittyva politiikka-ala, ja
kehitys tulee jatkumaan aktiivisena tulevina vuosina. Suomen tavoitteena on, etta
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi maariteltdisiin yhteisia EU-tason tavoitteita
seka unionille etta jasenmaille. EU-tason yhteistyo tukee ja taydentaa kansallista
varautumista.

Toiminta-ajatus

EU-jasenyydelld on keskeinen merkitys Suomelle seka sisdisen etta ulkoisen turval-
lisuuden kannalta. EU:n jasenvaltioiden keskindinen riippuvuus on jatkuvasti
kasvanut seka sisdiseen etta ulkoiseen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa.
Hairio- ja kriisitilanteet ovat yha useammin monialaisia.

Suomi on sitoutunut vahvistamaan EU:n yhteisty6ta sisdisen ja ulkoisen turvalli-
suuden seka puolustuksen alalla unionin ja sen kansalaisten suojelemiseksi. Unionin
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden valisia kytkentdja on vahvistettava. Suomen
kannalta on oleellista jatkaa EU:n kehittamista tavalla, joka varmistaa unionin yhte-
naisyyden ja toimintakyvyn kaikissa tilanteissa. EU-tason koordinaatiota ja kdytan-
toja on syyta edelleen kehittaa. Olennaista on kadyttaa eri valineita tehokkaasti ja
valttaa paallekkaisyyksia.

53



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

On tarkeaa, etta EU-asioiden kansalliseen valmisteluun liittyvat menettelyt ovat
toimivia. Jarjestelmallinen valmistelu ministeridissd, toimiva yhteensovittamis-
jarjestelma seka vahva poliittinen osallistuminen ovat olennaisia. Suomen on kyet-
tava tarvittaessa nopeaan paatdksentekoon, joten kansalliset valmiudet osallistua
tdysipainoisesti EU-yhteistyohon ja paatoksentekoon hairio- ja kriisitilanteissa on
varmistettava.

EU:lla ja jasenvaltioilla on kdytettavissaan useita yhteistydhon tai yhteisvastuulli-
suuteen perustuvia jarjestelyja hairio- ja kriisitilanteiden varalta. Euroopan unionin
yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla) ja keskindisen avunannon lauseke (SEU 42 (7)
artikla) vahvistavat unionia turvallisuusyhteisona ja lisadvat jasenvaltioiden keski-
naista solidaarisuutta. EU:lla on poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen
(IPCR), hybridi- ja kybertydkalupakkien seka pelastuspalvelumekanismin (UCPM)
lisaksi useita sektorikohtaisia kriisi- ja hairiotilannemekanismeja. EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen (IPCR) toimintaa tuetaan niin, etta EU
kykenee tehokkaasti tukemaan jasenvaltioitaan kriisitilanteiden hallinnassa.

Toimijat

EU-asioiden kansallinen kasittely perustuu perustuslakiin ja sita tarkentaviin alem-
piin saadoksiin. Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien paatdsten kansallisesta
valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista toimenpiteista, jollei paatos vaadi edus-
kunnan hyvaksymista. Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtavien paatosten kansalliseen
valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa saadetaan.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa seka huolehtii EU:ssa paatetta-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta valtioneuvostossa.
Valtioneuvoston kanslia sovittaa yhteen EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun
ja kasittelyn. Kukin ministerid vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista.
My0s eduskunnalla on keskeinen rooli EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.
Suomen pysyvalla EU-edustustolla on niin ikdan tarkea rooli EU-asioiden
valmistelujarjestelmassa.

Jasenvaltioiden lisaksi keskeisid EU-toimijoita ovat Eurooppa-neuvosto, EU:n
neuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan komissio, EU:n ulkosuhdehallinto ja
Euroopan keskuspankki. Valtioneuvoston tilannekeskus toimii Suomen yhteyspis-
teend IPCR:n ja unionin pelastuspalvelumekanismin kayttoon liittyvissa tilanteissa.
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5. Kansainvalisten suhteiden yllapitaminen ja
kehittaminen

Vastuuministerio: UM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Toiminnan paamadrana on varmistaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia tavoit-
teita edistavat yhteydet ja yhteistydon muodot liittolaisten, kumppanimaiden ja
muiden keskeisten kansainvalisten toimijoiden kanssa. Talla luodaan edellytykset
Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin takaamiseen niin normaali-
aikoina kuin hairiétilanteissa. Keskeista varautumisen nakokulmasta ovat toimivat ja
kattavat yhteistydsuhteet, toimintakykyinen ja osaava diplomaattikunta, toiminta-
kyvyn turvaavat valmiusjarjestelyt, seka hyvan ja oikea-aikaisen tiedonkulun varmis-
tavat tietoliikenneratkaisut. Keskeista on varmistaa ajantasainen tilannekuva ja siten
kansallinen paatoksenteko seka laajemmin kansainvaliseen yhteistyohon tukeutu-
minen ja Suomen tavoitteiden edistaminen myos hairidtilanteissa.

Toiminta-ajatus

Ulkoministeri6 vastaa ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavista kansainvalisista
asioista seka kansainvalisista suhteista yleisesti. Suomelle merkittavimpiin kansain-
valisiin suhteisiin kuuluvat kahdenvaliset yhteydet liittolaisiin ja kumppaneihin,
keskeisiin muihin toimijoihin seka toiminta tarkeimmissa monenvalisissa jarjes-
toissa. Taman toteuttamiseksi ulkoministeri6 yllapitaa ja kehittda oikein mitoitettua
ja sijainniltaan tarkoituksenmukaista, sekd asiantuntevaa edustustoverkostoa, joka
tukee koko valtionhallinnon vaikuttamis- ja tietotarpeita niin normaaliaikoina kuin
hairictilanteissa.

Varautumisessa painottuvat toimivat yhteistydsuhteet seka kahden- ja monen-
valiset rakenteet ja toimintamallit, jotka mahdollistavat Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistamisen kaikissa tilanteissa. Ulkoministerion
ja sen yllapitaman edustustoverkon kautta yllapidetaan tilannekuvaa ja luodaan
suhteita eri valtioiden viranomaisiin seka keskeisiin toimijoihin, minka ohella muut
hallinnonalat yllapitavat ja kehittavat suoria yhteyksia viranomaisiin ja toimijoihin
toimialoillaan. Erityisen tarkeaa on jatkuva vaikuttaminen Euroopan unionissa ja
Natossa Suomen tavoitteiden edistamiseksi. Edustustoverkolla on tarkea tehtava
Suomen vaikuttamistyon yllapitamisessa ja vahvistamisessa.
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Nain vahvistetaan Suomen ja suomalaisten hyvinvointia, edistetdan alueellista
vakautta seka vahennetdan uhkien konkretisoitumisen riskia ja yllatyksellisyytta.
Valmiutta kohdata uhkia vahvistetaan toimintaymparistoon liittyvalla osaamisella,
uhkien ja mahdollisten riskitekijoiden arvioinnilla, ennaltaehkaisylla ja seurannalla,
valmius- ja kriisisuunnittelulla, saannollisella paatdksentekoharjoittelulla kahden-
valisesti, EU-tasolla ja Natossa seka turvaluokitellun tiedon joustavalla tuottamisella,
vastaanottamisella, kasittelylla ja lahettamisella.

Kriisitilanteessa painottuvat toimintaymparistoon soveltuvien verkostojen ja osaa-
misen hyodyntaminen seka valmiusjarjestelyt, jotka edistavat kansainvalista yhteis-
tyota, tilannekuvan ja toimintakyvyn yllapitoa, toteutuneiden uhkien vaikutusten
arviointia seka kriisitilanteesta toipumista. Turvaluokitellun tiedon tuottaminen

ja lahettaminen on turvattava kaikissa olosuhteissa. Vastetoimilla on olennainen
yhteys Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistamiseen seka
kansallisen paatoksentekokyvyn varmistamiseen kaikissa olosuhteissa. Elinkeino-
elama seka kotimaiset ja kansainvaliset jarjestot osallistuvat soveltuvasti tiedon
kokoamiseen ja valittamiseen viranomaisille ja pdinvastoin.

Toimijat

Ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Ulkoministerion tehtava on edistda Suomen ja suomalaisten turvallisuutta
ja hyvinvointia seka toimia turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvaksi.
Ulkoministerio yllapitaa ja kehittaa kansainvalisia suhteita. Suomi tiivistaa kahden-
valista yhteistyota liittolaisten ja kumppanien kanssa ja hakee tasaveroista vuoro-
puhelua ja yhteistydmahdollisuuksia myds muiden kuin viiteryhmamme maiden
kanssa. Muilla ministerigilla on lisdksi omia kansainvalisia suhteita, joissa ulko-
ministerio voi tarvittaessa tukea niitd. Kansainvalisista toimijoista keskeisin paino-
arvo Suomelle on Euroopan unionilla (EU), puolustusliitto Natolla, Yhdistyneilla
kansakunnilla (YK) erityisjarjestdineen seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestolla (Etyj). Kansainvalisessa toimintakentdssa toimivilla elinkeinoeldaman edus-
tajilla seka kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on oma taydentava roolinsa tehtavan
toteuttamisessa.
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6. Kansainvalinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu
seka kansainvalinen pelastustoiminta

Vastuuministerio: UM, PLM, SM, VNK, STM, OM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Kriisinhallinta on keskeinen Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vdline, jonka pdamaarana on kantaa vastuuta kansainvalisesta rauhasta ja turvalli-
suudesta seka edistaa turvallisuutta Suomessa, konfliktialueilla ja globaalisti. Osallis-
tumalla YK:n, Naton, EU:n ja Etyjin sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan kehitetaan
my0s kansallisia kriisinhallintaan liittyvia valmiuksia ja suorituskykyja seka varaudu-
taan erilaisiin kriisitilanteisiin ja niihin vastaamiseen. Suomi korostaa jatkuvuuden
merkitysta kriisinhallinnan vaikuttavuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi.
Kriisinhallinta ja -ehkaisy on yksi kolmesta Naton strategisen konseptin mukaisesta
ydintehtavdsta. Suomen kriisinhallintatoiminta edistaa tavoitetta naisten osallistu-
misesta entista laajemmin rauhan ja turvallisuuden rakentamiseen.

Humanitaarisella avulla pelastetaan ihmishenkia ja lievitetaan inhimillista hataa
kriiseissa. Se parantaa maiden ja yhteis6jen mahdollisuuksia selvita ja toipua
kriiseista. Kehitysyhteistyon avulla Suomi my6s vahvistaa turvallisuutta ja vakautta,
mika vahentaa hallitsematonta muuttoliiketta. Lisaksi kehitysyhteistyolla edistetdan
kestavaa kehitysta ja vaikutetaan kriisien juurisyihin.

Toiminta-ajatus

Euroopan ldhialueiden epdvakaus on lisannyt kriisinhallinnan seka kansainvalisen
avun antamisen tarvetta samalla, kun toimintaympariston ennakoitavuus on
heikentynyt. Toimintaympariston muuttuminen, haasteiden lisddntyminen ja kriisin-
hallintatarpeiden moninaistuminen ovat lisanneet myds kansainvalistad apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun
lain (418/2017) mukaisia kansallisia toimintatarpeita.

Suomi osallistuu aktiivisesti ja kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan periaatteiden
mukaisesti YK:n, Naton, EU:n ja Etyjin sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. N&in
toimien Suomi vaikuttaa aktiivisesti niin kumppanimaiden kuin alueelliseen ja
globaaliin vakauteen. Osallistumalla kehitetdadan myds kansallisia kriisinhallintaan
liittyvia valmiuksia ja suorituskykyja seka varaudutaan erilaisiin kriisitilanteisiin
ja niihin vastaamiseen. Kehitysyhteistyo6lla tuetaan demokratiaa, oikeusvaltiota,
kansalaisyhteiskuntaa ja ihmisoikeuksia, mukaan lukien naisten, tyttojen ja
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vahemmistdjen oikeudet. Akuutteihin kriiseihin vastatakseen Suomi osallistuu
kansainvalisiin operaatioihin, antaa humanitaarista apua ja osallistuu kansain-
valiseen avustustoimintaan ja pelastustoimintaan. Apua tarjotaan tarvelahtoisesti
kriisien ja katastrofien uhreille.

Hallinnonalojen ja muiden toimijoiden sujuvalla yhteistyolla varmistetaan, etta
sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, kehitysyhteistyd seka kansainvalinen pelastus-
toiminta ja materiaalinen sekd humanitaarinen apu on koordinoitu parhaan
mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten aikaansaamiseksi. Varautu-
misen ja vasteen nakdkulmasta kriisien ennaltaehkaisy, humanitaarinen apu,
rauhan- ja jalleenrakennus seka kehitysyhteistyo on tarkeda sovittaa joustavasti
yhteen. Avun eri vaiheet ovat osa samaa jatkumoa, ja ne tukevat toisiaan. Koko-
naisvaltaista lahestymistapaa edistetaan hallinnonalojen (UM, PLM, SM) valisella
yhteistydll3, jota ulkoministerio koordinoi. Kriisinhallinnassa yhteisty6ta tehdaan
Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) kanssa, ja humanitaarisessa avussa ja
pelastustoiminnassa yhteistyota tehddaan SM:n hallinnonalan seka kansainvalisten
jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Jarjestoista erityisesti Punainen Risti
ja sen katastrofivalmiusyksikot, materiaalinen valmius ja henkildresurssit ovat koti-
maan kriisitilanteissa viranomaisten tukena seka toimivat avun vastaanotossa ja sen
antamisessa liikkkeen itsendisen roolin mukaisesti.

Humanitaarisessa avustustoiminnassaan ja kansainvalisessa pelastustoiminnas-
saan viranomaiset tekevat kiinteaa yhteistyota YK-jarjestelman eri osien, EU:n
pelastuspalvelumekanismin ja erilaisten hallituksista riippumattomien avustus-
jarjestojen seka toisten valtioiden kanssa. Suomen muille maille tai kansainvalisille
jarjestoille osoittama tuki ja avunanto valitetaan kayttamalla tilanteeseen sovel-
tuvia kansainvalisia kanavia. Samoja kanavia kadyttdaen Suomi voi tarvittaessa pyytaa
pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista apua. Apu voi olla pelastusmuodostelmia,
asiantuntija- tai materiaaliapua. Suomi isanndi kahta EU-tason rescEU-valmius-
varastoa, joista voidaan Euroopan komission pyynndsta toimittaa materiaaliapua
vastaamaan CBRN-tilanteisiin ja rajat ylittaviin terveysuhkiin suuronnettomuus- tai
kriisialueille. Kahdenvalisen seka EU:n pelastuspalvelumekanismin (UCPM) puit-
teissa saatavan tuen, kuten rescEU-kapasiteettien tehokkaaseen vastaanottoon ja
kayttoon varaudutaan luomalla asiaankuuluvat toimintamallit seka harjoittelemalla
niiden kayttoa.

Toimijat
Vastuuministerioina sotilaallisen kriisinhallinnan osalta toimivat ulkoministerio seka

puolustusministerid. Puolustusministerioé antaa sotilaallisen kriisinhallinnan edellyt-
tamat tehtdvat Puolustusvoimille seka ohjaa ja valvoo sotilaallista kriisinhallintaa.
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Sisaministerion yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus hoitaa siviilikriisinhal-
linnan osalta siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004) sille asetettuja tehtaviad. Padtoksen Suomen osallistumisesta kansain-
valiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
mukaisesti. Ulkoministerio kasittelee kriisinhallintaan osallistuvia siviilihenkil6ita
koskevat asiat ja sisaministerié kotimaan valmiuksia koskevat asiat. Ulkoministeri®
vastaa kehityspolitiikasta sekd humanitaarisesta avusta ja politiikasta.

Sisaministerio paattaa pelastustoimen avunannosta ulkomaille ja vastaa kansalli-
sesti EU:n pelastuspalvelumekanismin mukaisesta kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen koordinaatiosta. Pelastustoimeen kuuluvaa apua voidaan antaa
vastauksena avunpyyntdon, joka voi tulla joko kahdenvalisesti tai EU:n pelastuspal-
velumekanismin, YK:n humanitaarisen avun toimiston (OCHA) tai Naton pelastus-
palvelun koordinointikeskuksen (EADRCC) kautta. Pelastustoimen avunanto
kanavoidaan ensisijaisesti EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta. Suomella on
my0s lahialueensa maiden kanssa alueellisia ja kahdenvdlisia sopimuksia, joissa
keskindisesta avunannosta ja menettelyista on sovittu.

7. Suomalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla
Vastuuministerio: UM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Paamaarana on yllapitaa riittavaa valmiutta suojella ja avustaa Suomen kansalaisia
ja Suomessa pysyvasti asuvia ulkomaalaisia seka suomalaisia yhteis6ja heidan tarvi-
tessaan suojelua ja avunantoa maamme rajojen ulkopuolella. Varautumistoimilla
tavoitellaan pysyvaa valmiutta ryhtya evakuointioperaatioon tai muuhun vaativaan
viranomaistoimintaan nopeasti kehittyvissa hairictilanteissa, erityisesti hauraissa ja
romahtaneissa valtioissa.

Toiminta-ajatus

Ulkoministerio yllapitaa toimivaa pdivystys- ja halytysjarjestelmaa seka ajan-
tasaista tilannekuvaa eri maiden turvallisuustilanteen kehittymisesta. Konsuli-
palvelulain edellyttama toimintakyky rakennetaan riittavien resurssien, tydkalujen,
saannollisen koulutuksen ja harjoitusten avulla. Suomen ulkomaanedustustot ylla-
pitavat valmius- ja evakuointisuunnitelmia sekd toimivia yhteyksia asemamaansa
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viranomaisiin ja kansainvalisten kumppanien edustustoihin. Ulkoministeri®
paivittda saannollisesti tilannetietojen pohjalta matkustustiedotteita matkustajien
matkapadtosten tueksi.

Kriisi- ja poikkeustilanteissa yhteydenpito ja tiedottaminen hoidetaan ensisijaisesti
matkustusilmoitusjarjestelman ja sosiaalisen median seka verkkosivujen kautta.
Yksittdisissa hatatapauksissa ja kriisitilanteissa suomalaisia avustetaan konsuli-
palvelulain mukaisesti. Ulkoministeri6 yllapitaa kykyaan evakuoida suomalaisia
tilanteen vaatiessa ja tarvittaessa yhteistydssa kansallisten ja kansainvalisten kump-
panien kanssa. Ulkoministeriossa varaudutaan evakuointi- ja avustustehtaviin

myos valtiojohdon erillispaatosten perusteella. Kykya konsulisuojelun toteuttami-
seen varmistetaan yllapitamalla tehtavan kannalta valttamattomia tietoliikenne-
yhteyksia. Tietoliikenneratkaisuin varmistetaan, etta UM:IIa on riittava kapasiteetti
vastaanottaa tietoa ja informoida matkailijoita my&s poikkeustilanteissa.

Jos kohdemaassa ei ole Suomen edustustoa, apua voi saada muiden pohjoismaiden
edustustoilta. EU-konsulisuojeludirektiivin mukaisesti suomalaiset ja Suomessa
pysyvasti asuvat henkil6t voivat EU:n ulkopuolella saada konsulisuojelua myos
toisen EU-maan edustustosta, jos Suomella ei ole edustustoa kyseisessa maassa.
Vastaavasti Suomen edustustot voivat avustaa myds muita edustusta vailla olevien
EU-maiden kansalaisia.

Toimijat

Ulkomailla tapahtuvan konsulisuojelun vastuuministerio ja toimivaltainen viran-
omainen on ulkoministerid. Muut keskeiset viranomaiset, jotka voivat osallistua
kansainvaliseen avustustoimintaan ulkoministerion pyynnostd, ovat PLM, VNK, SM,
STM ja naiden ministerididen alaisuudessa toimivat sektoriviranomaiset. Lisaksi
avuntarvitsijoiden avustamisessa pidetaan saannollisesti yhteytta elinkeino-
eldman toimijoihin, matkailualan toimijoihin, oppilaitoksiin seka jarjestdihin, kuten
Punaiseen Ristiin. Yhteytta pidetdan kriisitilanteissa tiiviisti myds Pohjoismaihin,
EU-maihin ja tarpeen mukaan muidenkin maiden viranomaisiin. Kansainvalisissa
operaatioissa keskeisin yhteistydkumppani on EU.

60



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

8. Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden varmistaminen

Vastuuministerio: UM, TEM, MMM, SM, LVM, VM, STM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Ulkomaankaupan turvaaminen on yksi ulkoministerion tarkeimpia tehtavia.
Paamaarana on varmistaa kaikissa olosuhteissa vaeston elinmahdollisuuksien ja
elinkeinoeldman toiminnan kannalta valttamaton vienti ja tuonti. Padmaarana on
niin ikdan tukea ulkomaankaupan sujuvuutta ja huoltovarmuuden turvaamista
my0s hairidtilanteissa. EU:n kauppasopimusten tavoitteena on parantaa suomalais-
yritysten markkinoille padsya, vahentaa kustannuksia ja tuoda ennakoitavuutta
kaupankayntiin. Kriittisia raaka-aineita koskevilla strategisilla kumppanuuksilla pyri-
taan turvaamaan ndiden yhteiskunnalle muun muassa digitaalisessa ja puhtaassa
siirtymassa ja puolustusteollisuudessa tdrkeiden raaka-aineiden saatavuus.

Toiminta-ajatus

Ulkomaankaupaksi katsotaan Suomen ja muiden maiden valinen kauppa eli

niin EU:n sisdamarkkinakauppa kuin ulkokauppakin. Ulkomaankaupan turvaa-
minen tukee Suomen huoltovarmuutta seka huoltovarmuustoimijoiden keskinai-
sesti sopimien ja toimeenpanemien tavoitteiden toteuttamista. Ulkomaankaupan
edellytysten turvaamisessa taytyy ennakoida ja huomioida monenlaiset poikkeus-
tilanteet, mukaan lukien mahdollisuus ottaa valmiuslain mukaiset toimivaltuudet
kayttoon poikkeusoloissa.

Ulkomaankaupan sujuvuutta ja huoltovarmuuden turvaamista tuetaan osallistu-
malla aktiivisesti ja oikea-aikaisesti EU:n yhteisen kauppapolitiikan kehittdmiseen ja
toimeenpanoon sekd kumppanuuksien rakentamiseen. Suomi korostaa markkina-
Iahtoista, sdantopohjaista ja avointa kauppapolitiikkaa, joka palvelee Suomen
kaltaista pientd maata parhaiten. Kriisinkestavyytta tulee lisata avaamalla uusia
markkinoita ja monipuolistamalla tuotantoldhteita kauppapoliittisin keinoin, muun
muassa Yleisin ja sektorikohtaisin kauppasopimuksin. Laaja sopimuskumppanuus-
verkosto, joka sisaltaa erityyppisia EU-tason sopimuksia, pienentaa hairidtilanteissa
riippuvuutta yhdesta tai harvasta toimijasta.

EU:n taloudellisen turvallisuuden ja kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi tehtavien
toimien tulee perustua huolelliseen vaikutusarvioon ja olla luonteeltaan rajat-
tuja ja oikeasuhtaisia. Suomi turvaa ulkomaankaupan edellytykset ja erityisesti
strategisten tuotteiden saatavuuden noudattaen EU:n yhteistd kauppapolitiikkaa
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koskevaa saantelya. Tarvittaessa ulkomaankaupan edellytykset turvataan kansallisin
toimin. My0s vastuullisen kaksikdyttotuotteiden vientivalvontapolitiikan edista-
minen tukee osaltaan huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta. Kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnan tavoitteena on estaa kaksikayttotuotteiden epatoivottu
sotilaallinen kaytto. Lisaksi tavoitteena on varmistaa ulkomaisten kaksikaytto-
tuotteiden saatavuus Suomessa ja suomalaisten yritysten paasy kansainvalisille
teknologiamarkkinoille. Talla on merkitysta tuotteiden saatavuudelle ja Suomen
kokonaisturvallisuudelle.

Varautumisen keskiossa ovat toimivat yhteistyOrakenteet kansallisesti ja ulko-
maisten kumppanien kanssa seka ennakkoon sovitut kansalliset toimintameka-
nismit vastuuviranomaisten kesken hairidtilanteiden varalle. Turvallisuustilanteen
vaatiessa viranomaiset neuvottelevat Euroopan komission ja muiden EU-maiden
kanssa sellaisista kansallisista toimista, jotka vaikuttavat sisamarkkinoiden toimin-
taan tai ulkomaankauppaan. Tarvittaessa laheista yhteisty6ta tehdaan muiden
Pohjoismaiden kanssa. Huomioidaan myos Nato-ulottuvuus. Suomen ulkomaan
edustustoverkostolla on analyysitydnsa vuoksi keskeinen rooli ennakoitaessa
mahdollisia hairidita ulkomaankaupassa ja tilannekuvan ja hyvien kaytanteiden
jakamisessa. Toiminnassa huomioidaan Suomen elinkeinoeldmén ja suomalais-
yritysten keskeiset intressit aktiivisella kanssakdaymiselld, neuvonnalla ja konsul-
toimalla. Ulkoministerion kansainvalisen kaupan osastolle perustettavalla
yrityspalvelulla sujuvoitetaan yritysten tiedonsaantia ja neuvontaa.

Poikkeustilanteissa ja mahdollisissa EU:n kauppapolitiikan hairitilanteissa ulko-
ministerio tukeutuu muihin toimivaltaisiin viranomaisiin ja kansainvalisiin kumppa-
neihin. Nama tahot toimivat kiintedssa yhteisty0ssa varmistaakseen, etta Suomen
tavoitteet toteutuvat ulkomaankaupan turvaamisessa. Ensisijaisesti noudatetaan
EU:n yhteista kauppapolitiikkaa ja sisamarkkinoita koskevaa sadntelya. Sosiaali-

ja terveysministerio huolehtii tarvittaessa poikkeusolojen vakuutustakuun myon-
tamisen asianmukaisista jarjestelyista. Tulli varmistaa tavaravirran hallinnan

ja sita koskevien rajoitusten toimeenpanon seka hallinnan ulkomaisen avun
vastaanottamisessa.

Toimijat

Vastuuviranomaiset ovat ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministeri6, maa- ja metsa-
talousministerio, sisaministerid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
liilkenne- ja viestintaministerio, Tulli ja Ruokavirasto. Ulkoministerio toimii koor-
dinoivana viranomaisena. Tarvittaessa osallistetaan muita viranomaisia, Finanssi-

alaa, Huoltovarmuuskeskusta seka muita elinkeinoelaman toimijoita, kuten EK:ta,
Keskuskauppakamaria ja Suomen yrittdjia.
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Kansallisia toimia koordinoidaan EU-tasolla Euroopan komission ja muiden jasen-
maiden kanssa. Laheista yhteistyota tehdadan tarvittaessa muiden Pohjoismaiden
kanssa seka huomioidaan Suomen Nato-jasenyys. Kansallisista toimista pidetaan
tietoisena myos Suomen pysyvat edustustot Euroopan unionissa ja Genevessa seka
EU:n yhteista kauppapolitiikkaa ettd Maailman kauppajdrjestoa (WTO) koskevan
ulottuvuuden takia.
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Puolustuskyky

9. Suomen sotilaallinen puolustaminen

Vastuuministerio: PLM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Valvotaan Suomen alue ja turvataan sen alueellinen koskemattomuus kaikissa
ympadristoissa osana Pohjois-Atlantin liiton yhteista puolustusta. Turvataan
Suomessa asuvien elinmahdollisuudet, perusoikeudet ja valtionjohdon toiminnan-
vapaus seka puolustetaan laillista yhteiskuntajarjestysta kaikissa olosuhteissa.
Suomen sotilaallinen puolustaminen perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen, kansain-
valiseen oikeuteen seka sadantopohjaiseen kansainvaliseen jarjestelmaan.

Toiminta-ajatus

Suomi varautuu aina ja kaikissa oloissa sotilaalliseen voimankayttoon ja hybridi-
sodankayntiin Suomea vastaan. Onnistunut ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikka seka diplomatia ovat keinoja yllapitaa turvallisuutta normaali- ja
poikkeusoloissa. Viimeisend keinonaan Suomi takaa alueensa turvallisuuden
puolustautumalla sotilaallisesti.

Suomen puolustuskyky perustuu vahvaan kansalliseen puolustukseen ja soti-
laalliseen liittoutumiseen seka sen mukanaan tuomaan pelotteeseen. Suomi on
osa Naton yhteista puolustusta, joka perustuu yhteiseen sotilaalliseen komento-
rakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin seka harjoitteluun.
Suomi yllapitaa ja kehittaa liittokunnan jasenena kansallista ja liittokunnan
yhteista kykya puolustautua aseellisia hyokkayksia vastaan kaikissa operatiivisissa
toimintaymparistoissa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen osana Naton operatiivisia suunnitelmia
kytkeytyy maan rajoja laajempaan kokonaisuuteen koko liittokunnan alueen
puolustamiseksi. Strateginen kilpailu edellyttaa Euroopan unionin yhtendisyyden
yllapitoa ja itsendisen toimintakyvyn vahvistamista. Aktiivinen kahden- ja monen-
vdlinen puolustusyhteistyo vahvistaa Suomen ja liittolaistemme kykya yhteisen
puolustuksen toimeenpanoon.
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Varautumisessa keskeisia toimenpiteita ovat kaytto- ja toimintaperiaatteiden
madrittdminen, resurssien organisointi, riittava osaamispadoman ja materiaalisen
valmiuden rakentaminen, johtamiskyvyn varmistaminen, asevelvollisten ja palkatun
henkiloston koulutus ja osaamisen kehittdaminen seka tarkoituksenmukaisen infra-
struktuurin rakentaminen. Kaikki varautumistoimenpiteet toteutetaan osana liitto-
kuntaa siten, etta ne palvelevat samalla Suomea ja Natoa.

Puolustuskyvylle on keskeista pysyva ja jatkuvasti kdynnissa oleva puolustus-
jarjestelman valmiuden saately, sen osoittaminen ja suorituskykyjen kaytto.
Puolustushallinto saatelee valmiutta tehostamalla tai kohottamalla sita. Kansallisten
valmiudensaatelymekanismien lisaksi Suomi on integroitunut Naton valmiuden-
saately- ja vastejdrjestelmdan. Suunnitelmia testataan jarjestelmallisella harjoitus-
toiminnalla. Samalla kehitetdan ja osoitetaan puolustusvalmiutta seka kansallisesti
ettd yhdessa liittolaisten kanssa.

Vahva maanpuolustustahto on puolustuskyvyn ja asevelvollisuuteen perustuvan
puolustusratkaisumme kulmakivi. Maanpuolustustahdon ytimessa on Suomen ja
suomalaisen elamantavan kokeminen puolustamisen arvoiseksi. Maanpuolustus-
tahdon yllapitamiselld luodaan pohjaa myos kokonaismaanpuolustukselle ja koko-
naisturvallisuudelle seka vahvistetaan yhteiskuntamme kriisinsietokykya.

Toimijat
Puolustushallinnon lisdksi Rajavartiolaitoksella on puolustuskyvyn kannalta
keskeinen rooli. Elinkeinoelaman toimijoista korostuvat Puolustusvoimien

strategiset kumppanit seka puolustus- ja teknologiateollisuus. Toimijoihin kuuluvat
myo6s puolustukselle valttamattomia palveluita tuottavat virastot ja liikelaitokset.

Jarjestokentdssa keskeinen toimija on maanpuolustuskoulutusta antava Maan-
puolustuskoulutusyhdistys MPK. My6s muut reservildis- ja maanpuolustusjarjestot
tukevat Suomen puolustuskykya ja vahvistavat maanpuolustustahtoa.

Kansainvalisista toimijoista tehtavan toteuttamisen kannalta keskeisin on Nato.
Myds EU:lla on merkittava rooli eurooppalaisen lainsdadannon ja puolustuksen

resursoinnin nakokulmasta.

Puolustuskyvylle kriittista on kokonaismaanpuolustus, johon osallistuu koko
yhteiskunta.
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10. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Vastuuministerio: PLM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varaudutaan pahimpaan mahdolliseen uhkaan Suomea ja liittolaisia vastaan:
sotaan. Tunnistetaan, koordinoidaan seka ennakoidaan toimet, joilla varmistetaan
sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa.
Varmistetaan yhteiskunnan perustoimintojen yllapitdminen kokonais-

tilanteen kannalta tarkoituksenmukaisella tasolla osana kokonaisturvallisuuden
toimintamallia.

Toiminta-ajatus

Kokonaismaanpuolustukseen kuuluvat kaikki ne kansalliset ja kansainvaliset soti-
laalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa. Kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamisella varmistetaan, etta yhteiskunnassa on jaettu ymmarrys sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tarpeista ja resurssien jaosta sotilaallisia toimia vaativissa
poikkeusoloissa. Ndin varmistetaan, etta yhteiskunnan eri toimijat osaavat varautua
pahimmassa tapauksessa sotaan. Suomen kokonaismaanpuolustusta yllapidetaan
ja kehitetdan uhkaperusteisesti suhteessa toimintaympariston muutoksiin ja liit-
tolaisuuden asettamiin vaatimuksiin. Olennaista on varmistaa yli hallintorajojen,
etta kokonaismaanpuolustuksen suunnittelu perustuu ajantasaiseen ja realistiseen
tilannekuvaan uhkista ja kdytettdvissa olevista resursseista sekda ymmarrykseen eri
hallinnonalojen tehtdvista ja toiminnasta. Yhteensovittamisesta vastaa puolustus-
ministerio, joka suunnittelee ja toimeenpanee tarvittavat yhteistydmuodot ja
-keinot.

Nykyisessa toimintaymparistossa kokonaismaanpuolustus ja sen yhteensovitta-
minen edellyttavat resurssien kohdentamista kaikilla hallinnonaloilla. Sotilaallisen
maanpuolustuksen toimintaedellytykset on huomioitava paitsi poikkeusoloihin
varautumisessa my0s ennakoivasti normaalioloissa, esimerkiksi saéaddsvalmis-
telussa, infrastruktuurin kehittdmisessa, vaestdon suojaamisessa ja kansainvali-
sessa yhteistydssa. Naton resilienssity0 ja vastetoiminnot kytkeytyvat osiltaan
kokonaismaanpuolustukseen.
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Naton jasenend kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyjen on katettava Puolustus-
voimien omien joukkojen lisdksi Suomen alueella toimivat liittolaisjoukot, mika

on huomioitava esimerkiksi sairaanhoitokapasiteetin ja liikenneverkon kehittami-
sessd. Kunkin hallinnonalan lakisaateisena tehtavana on varautua omalta osaltaan
myos poikkeusoloihin. Varautuminen luo samalla edellytyksia vastata hybridisodan-
kayntiin seka normaaliolojen muihin uhka- ja hairiétilanteisiin. Huoltovarmuusjar-
jestelma on keskeinen valine, jolla tuetaan kokonaismaanpuolustuksen tavoitteita
kansallisen varautumisen kokonaisuudessa.

Vapaaehtoinen maanpuolustus on Suomen kokonaismaanpuolustukselle tehokas
resurssi. Silla on kaikkia kansalaisryhmia yhdistava ja maanpuolustustahtoa vahvis-
tava vaikutus. Vapaaehtoista maanpuolustusta kehitetdaan yhteiskunnan ja erityi-
sesti Puolustusvoimien tarpeiden perusteella.

Toimijat

Puolustushallinnon lisdksi kaikilla hallinnonaloilla on tarkea rooli kokonaismaan-
puolustuksen toteutuksessa kaikissa tilanteissa. Elinkeinoelama tuottaa kaikki koko-
naismaanpuolustuksen palvelut. Tiedeyhteison tuottamat tutkimus ja innovaatiot
mahdollistavat kokonaismaanpuolustuksen kehittamisen. Jarjestokentdssa tehdaan
kokonaismaanpuolustuksen tavoitteita tukevaa merkittavaa tyota useilla eri aloilla.
Kansainvalisista toimijoista tehtavan toteuttamisen kannalta keskeisimmat ovat
Nato ja Euroopan unioni.
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Sisainen turvallisuus

11. Oikeusjarjestelman toimintakyvyn turvaaminen

Vastuuministerio: OM, SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Oikeusjarjestelman toimintakyvyn turvaaminen kaikissa oloissa tarkoittaa muun
muassa sitd, etta kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista sdadetaan lailla,
oikeusturva toteutuu ja viranomaisten toimivaltuudet ja julkisen vallan kaytto
perustuvat lakiin.

Oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti laillisuusvalvonta toteutuu muun muassa siten,
etta valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat tuomio-
istuinten, viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien toiminnan lainmukai-
suutta, valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta seka
turvaavat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Esitutkintaviranomaiset vastaavat rikosten esitutkinnasta, ja Syyttajalaitos vastaa
syyteharkinnasta ja mahdollisesta syytteen nostamisesta. Riippumaton tuomio-
istuinlaitos huolehtii asianosaisten oikeusturvasta, rangaistukseen tuomitsemisesta
ja riitojen ratkaisusta seka hallintolainkayttdasioiden osalta hakemus- ja valitus-
asioiden kasittelysta. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus kayttavat ylinta
tuomiovaltaa ja valvovat lainkdyttda omilla toimialoillaan. Julkinen oikeusapu
huolehtii osapuolten avustamisesta rikos- ja riita-asioissa.

Rikosseuraamuslaitos huolehtii vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten
taytantéonpanosta. Oikeusrekisterikeskus huolehtii varallisuusrangaistusten
taytdntdonpanosta ja oikeusministerion hallinnonalan tietojarjestelmien ylla-
pidosta ja kehittamisesta. Oikeusministerioé huolehtii keskusviranomaisena
kansainvaliseen oikeudenhoitoon liittyvista tehtavista. Ulosottolaitos huolehtii
laiminly6tyjen velvoitteiden, EU- ja YK-pakotteiden seka terrorismivarojen jaadytta-
misten tdytantdOnpanosta. Pakotteita taytantéonpanevat ja valvovat viranomaiset
varmistavat tehokkaan valvonnan seka tiiviin kansallisen ja kansainvalisen yhteis-
tyon. Kaikissa oloissa noudatetaan oikeusvaltion periaatteita ja turvataan perus- ja
ihmisoikeudet.
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Toiminta-ajatus

Lainvalvonta- ja lainkdyttoviranomaisten toimivaltuudet ja resurssit pidetdadan muut-
tuvan toimintaympariston ja tehtavien vaatimusten mukaisina. Rikosprosessin eri
vaiheisiin ja nilden muodostamaan kokonaisuuteen seka rikos- ja riita-asioiden
nopeaan kasittelyyn on tuomioistuimissa lainsadadannon edellyttamien toiminta-
mallien ja tietojarjestelmien muodostama kokonaisuus, jonka kayttovalmiutta ylla-
pidetdan ja varautumista kehitetaan koulutuksin ja harjoituksin. Tahan liittyvat
muun muassa esitutkintaviranomaisten, syyttajien, tuomareiden ja oikeuden-
kayntiavustajien toimiva yhteistyo seka valmiudet paivystykseen ja nopeutettuun
toimintaan.

Lainvalvonta- ja lainkayttétoiminnan ja toiminnassa tarvittavien kriittisten tieto-
jarjestelmien turvallisuus, toimivuus ja kriittiset riippuvuudet varmistetaan seka
tietovirrat turvataan kaikissa tilanteissa. Tata varmistetaan kehittamalla edelleen
lainvalvonta- ja lainkdyttoprosessiin kuuluvien viranomaisten ja oikeushallinnon
elinten tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta, valvontaa ja turvallisuutta
sekd parantamalla viranomaisten toimitilojen turvallisuutta muun muassa poliisin
ja oikeushallinnon toimitilojen suunnittelussa ja toimitilahankkeissa. Esitutkinta-
viranomaisten, Syyttdjalaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen henkilresursoinnista ja
osaamisesta huolehditaan myos hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa
seka toiminnan ja tietojarjestelmien kehittamisessa. Lisaksi kehitetaan lainvalvonta-
ja lainkayttoprosessissa tarvittavien oikeusapupalvelujen seka tulkkaus- ja kdannos-
palvelujen saatavuutta ja laatua. Rikosseuraamuslaitos varautuu uhkiin kehittamalla
toimintaansa ja tietojarjestelmiaan seka niiden hairidtilanteiden hallintaa, varautu-
mista ja valmiutta. Vankiloiden sisaisiin riskeihin vastataan osaavalla henkil6stolla,
laitosten turvallisuusjarjestelyilld ja saanndllisella riskienhallinnalla. Vankien oloja ja
kohtelua kehitetaan huomioiden kansainvalisten sopimusten velvoitteet. Ulosotto-
laitos ja Tulli kehittavat toimintavalmiuksiaan ja varautuvat mahdollisesti nopeas-
tikin tiivistyvaan viranomaisyhteistyohon EU- ja YK-pakotteiden taytantéonpanossa.

Toimijat

Oikeusjarjestelman toimintakyvyn turvaamisen vastuuministeriot ovat oikeus-
ministerio ja sisdministerio. Pakoteasioiden osalta vastuuministeridina ovat ulko-
ministerid, oikeusministerio, valtiovarainministerio, sisaministerio seka lilkkenne- ja
viestintaministerio. Lisaksi kukin ministerio osallistuu pakotteiden toimeenpanoon
toimialoillaan.

Toimintakyvyn turvaamiseen liittyvia viranomaisia ovat oikeusministerion ja sisa-

ministerion hallinnonaloilla toimivat viranomaiset seka laillisuusvalvonnan osalta
valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Pakoteasioihin ja
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toiminnan valvontaan osallistuvat myds ulkoministerio, valtiovarainministerio ja
Tulli. Lisaksi kansallisilla viranomaisilla on omat kansainvaliset vastinparinsa, kuten
muun muassa EU:n virastot (esim. Europol, EPPO, Eurojust ja eu-LISA) ja muut
kansainvaliset toimielimet (esim. Interpol ja ICC).

Viranomaisten toiminnan tukena keskeisina toimijoina ovat erityisesti asianajajat ja
lupalakimiehet seka kriittisiin tietojarjestelmiin, toimitilapalveluihin ja kdannds- ja
tulkkauspalveluihin liittyvat palveluntuottajat ja alihankkijat.

12. Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten
turvaaminen

Vastuuministerio: OM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Paamadarana on turvata yleisten vaalien sdédnnénmukaiseen toimittamiseen tarvit-
tavat toimintaedellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa seka yllapitda jatkuvaa
valmiutta toimittaa ennenaikaiset yleiset vaalit. Vaalien toimittamisorganisaatiota,
vaalimateriaalia seka tarvittavia kriittisia tietojarjestelmia ja niiden turvallisuutta
yllapidetaan ja kehitetddan huomioiden toimintaympariston vaatimukset, muun
muassa erityiset toiminnallisuus-, aika- ja turvallisuusvaatimukset. Tavoitteena on
toimittaa yleiset vaalit sujuvasti ja turvallisesti seka turvata luottamus vaalijarjestel-
maan kaikissa olosuhteissa ja tilanteissa. Luottamus vaaleihin edellyttaa luotettavaa
tietoa ehdokkaista, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksesta. Vaaliviranomaiset
ja tiedotusvalineet tukevat tata oikea-aikaisella tiedonvalitykselld ja yhteistyolla.

Puolueiden toimintaedellytykset pyritadan turvaamaan my®os kriisitilanteissa.
Kriisitilanteissa jarjestot voivat vahvistaa turvallisuutta seka tukea viranomaisia.
Vuoropuhelua viranomaisten ja jarjestojen valilla yllapidetaan, ja jarjestojen
toimintaedellytyksia turvataan kriisitilanteissa. Taman lisaksi turvataan sahkoiset
demokratiapalvelut, kuten kansalaisaloite.fi ja otakantaa.fi, seka saaddsvalmis-
telun kuuleminen eri tilanteissa. Kansalaisten vaikuttamisedellytykset turvataan
paasylla ajantasaiseen tietoon ja turvaamalla kansalaisten ja jarjestéjen vapaudet
kokoontua, osoittaa mieltaan ja kayttaa sananvapautta, mika lisaa osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia.
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Toiminta-ajatus

Oikeusministerio johtaa vaalien jarjestamistd ja toimeenpanoa seka vaalivarau-
tumista. Tavoitteiden saavuttamiseksi vaalien valmius- ja turvallisuusvaatimukset
koskevat oikeusministeriota, Oikeusrekisterikeskusta, vaalipiirilautakuntia, alue-
vaalilautakuntia, kunnallisia vaaliviranomaisia sekd Digi- ja vdestotietovirastoa.
Ulkosuomalaisten ja muiden ulkomailla oleskelevien mahdollisuutta osallistua
vaaleihin yllapidetdan yhteistydssa ulkoministerion kanssa. Vaalien jarjestamiseen
liittyvaa rahoitus-, tiedotus- ja tietojdrjestelmavalmiutta yllapidetdan. Ennen-
aikaisten yleisten vaalien toimittamiseen varaudutaan osana koulutus- ja
harjoitustoimintaa. Vaaleihin varaudutaan laajalla yhteistyolla sekda muun muassa
riskikartoituksilla, skenaariotyolla seka ohjeistamalla ja kouluttamalla vaaliviran-
omaisia ja puolueita.

Vaaleihin varautumisessa oikeusministerion tukena toimii vaaliturvallisuuden
yhteistydryhma, joka hallintorajat ylittavana viranomaisyhteistyona tukee yleisten
vaalien turvallisuuden varmistamisessa ja yleisiin vaaleihin liittyvassa varautumis-
tyOssa. Vaalien aikaisiin hairidtilanteisiin vastataan useilla varautumistoimen-
piteilld, kuten harjoitelluilla toimintamalleilla, vaaliturvallisuuden yhteistydryhmalla,
Vaali-VIRT-verkostolla ja varallaolopdivystysjarjestelmilla.

Kansalaisten vaikuttamisedellytykset turvataan tuottamalla ja turvaamalla kansa-
laisten padsy aina ajantasaiseen tietoon seka osallistumiskanaviin. Lisaksi varau-
dutaan informaatioympadriston muutoksiin sekd kehitetdan viranomaisten ja
kansalaisten kykyja osaltaan tunnistaa ja torjua mahdollista informaatiovaikut-
tamista. On my0s tarpeen kehittda demokratiapalveluihin liittyvia palveluiden
hallinnan ohjeistuksia, viestintasuunnitelmia hairidtilanteiden varalle seka jatkuvaa
tiedotus- ja tietojarjestelmavalmiutta.

Toimijat

Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaamisen vastuuministerio
on oikeusministerio. Vaalien toimeenpanoon osallistuvia vaaliviranomaisia ovat
oikeusministerio, ulkoministerio, Oikeusrekisterikeskus, vaalipiirilautakunnat,
aluevaalilautakunnat, kunnalliset vaaliviranomaiset seka Digi- ja vaestottieto-

virasto. Ahvenanmaan maakuntapaivien ja kunnallisvaalien osalta tehtava kuuluu
maakunnan hallitukselle.

Vaaliviranomaisilla on kansainvalisesti yhteistydta muun muassa EU:n vaaliyhteis-
tyoverkossa, pohjoismaisessa yhteistyossa ja muiden maiden vaaliviranomaisten
kanssa. Lisdksi vaalitarkkailun osalta tehdaan yhteistyota kansainvalisten jarjestdjen
kanssa.
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Demokratian edellytysten turvaamisessa tehdaan laajasti yhteisty6ta muiden minis-
terididen, viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Yhteistyota tehddan myos kansain-
valisesti vastaavien viranomaisten ja jarjestojen kanssa. Lisaksi tiedotusvalineilld on
merkittava rooli demokratian edellytysten turvaamisessa.

Viranomaisten toiminnan tukena keskeisia toimijoita ovat erityisesti kriittisiin tieto-
jarjestelmiin ja toimitilapalveluihin liittyvat palveluntuottajat ja alihankkijat.

13. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen

Vastuuministerio: SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen on osa sisaisen turvallisuuden
ydinta ja poliisin keskeisimpia tehtavia. Sen avulla varmistetaan osaltaan
yhteiskuntarauha. Yleinen jarjestys sisaltaa vakaan yhteiskunnallisen tilan. Turvalli-
suudella tarkoitetaan tilaa, jossa ihmiset ja yhteisot voivat kayttaa perusoikeuksiaan
hairioitta ilman pelkoa henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai omaisuuteen
kohdistuvista loukkauksista. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tarkoituksena

on luoda ja yllapitaa vakaata elin- ja toimintaymparistod, torjua ja estdaa ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hairidita seka poistaa tapahtuneet hairi6t ja selvittaa tapah-
tuneet oikeudenloukkaukset.

Toiminta-ajatus

Yleinen jarjestys ja turvallisuus varmistetaan tietojohtoisesti kohdistetulla valvon-
nalla, tehokkaalla halytystehtdavien hoitamisella seka vaikuttavalla ennalta esta-
valla tyolla. Yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot ja kyky torjua yhteiskuntarauhaa
vaarantavia hairioita tai ulkoista hybridivaikuttamista turvataan tiiviissa yhteis-
tyOssa eri toimijoiden kanssa. Poliisi ja muut turvallisuusviranomaiset ovat toimin-
tavalmiudessa, tunnistavat ennalta uhkia seka antavat oikein mitoitetun vasteen
turvallisuusuhkiin kaikissa oloissa. Toimintaympariston muuttuessa myos yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden toimijoiden rakenteita, lainsaadantoa ja toiminta-
tapoja tarkastellaan ja kehitetaan jatkuvasti olosuhteita vastaaviksi.
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Toimijat

Tehtdvan vastuuministerio on sisaministerio. Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisesta. Turvallisuusviranomaisten, kuten poliisin, Rajavartio-
laitoksen, Puolustusvoimien, Tullin seka pelastusviranomaisten valinen yhteistyo

on vakiintunutta, ja sitd edelleen kehitetdan turvallisuusymparistén muutosten
mukaan. Poliisi toimii tiiviissa yhteistydssa yhteisdjen ja asukkaiden seka jarjestojen
ja elinkeinoelaman, kuten yksityisen turvallisuusalan kanssa.

14. Yhteiskuntajdrjestysta vaarantavan rikollisuuden
torjunta

Vastuuministerio: SM, OM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Yhteiskuntajarjestysta vaarantavia rikoksia torjutaan ja uhkiin vastataan paljas-
tamalla, ennalta estamalla tai selvittamalla epaillyt rikokset seka tietojohtoisella
rikostiedustelulla ja hairidtilanteen hallinnalla. Padmaarana on, etta yhteiskunta-
jarjestysta vaarantavat rikokset, kuten mahdolliset hybridi-iskut, terrorismi,
sabotaasiteot, kyberiskut, vakivaltainen ekstremismi ja radikalisaatio tai jengiyty-
minen, eivat saa kasvusijaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoitteena on estaa
ennalta, etteivdat muun muassa jarjestdaytyneet rikollisryhmat laajenna toimintaansa
lailliseen talouteen ja yhteiskunnan rakenteisiin tai paatoksentekojarjestelmiin.

Toiminta-ajatus

Rikostorjuntaa vahvistetaan viranomais- ja sidosryhmayhteistyolla tietojohtoisesti ja
rikoslajineutraalisti turvallisuuden lisdadmiseksi. Yhteiskunnan ja yksiléiden kannalta
haitallisimmat rikokset ja uhat torjutaan sekd ennalta estetaan suunnitelmallisesti ja
tehokkaasti laajan keinovalikoiman avulla. Yhteiskuntajarjestysta vaarantavan rikol-
lisuuden torjunnan painopiste on mahdollisimman varhaisessa ennalta estamisessa,
joka muodostuu kyvykkyydesta hankkia ja analysoida tietoa, luoda ja jakaa tilanne-
kuvaa seka kyvysta antaa tehokas toiminnallinen vaste muun muassa riittavien
pakkokeinojen ja laadukkaiden esitutkintatoimien avulla.
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Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on sisdministerio. Poliisilla on paavastuu yhteiskunta-
jarjestysta vaarantavan rikollisuuden torjunnasta. Yhteiskuntajarjestysta vaaran-
tavan rikollisuuden torjunta perustuu kaikkien viranomaisten ja yhteiskunnallisten
toimijoiden yhteistyohon, erityisesti tiedon jakamiseen. Kyky torjua yhteiskunta-
jarjestysta vaarantavaa rikollisuutta muodostuu ennalta estamisesta ja tehokkaasta
toiminnallisesta vasteesta, poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
seka Suojelupoliisin tiedustelukyvysta.

15. Rajaturvallisuuden varmistaminen

Vastuuministerio: SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Rajaturvallisuuden ylldpidolla estetdaan valtakunnan rajan ylittamisesta annettujen
saannosten rikkominen ja rajat ylittavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat, torjutaan rajat ylittavaa rikollisuutta seka
varmistetaan rajaliikenteen turvallisuus ja sujuvuus. Samalla valvotaan ja turva-
taan Suomen alueellista koskemattomuutta. Rajaturvallisuuden ylldpito vahvistaa
Suomen turvallisuutta ja torjuu tehokkaasti Suomeen ja Eurooppaan kohdistuvia
turvallisuusuhkia. Kriisinsietokyky ja valmius toimia nopeasti kehittyvissa
turvallisuustilanteissa on vahva.

Toiminta-ajatus

Turvallisuusuhkia torjutaan Rajavartiolaitoksen johdolla tehtavalla viranomais-
yhteisty6lla. Rajaturvallisuustoiminta perustuu Euroopan yhdennettyyn raja-
turvallisuusmalliin (European Integrated Border Management, EIBM). Laitonta
maahantuloa torjutaan lahto- ja kauttakulkumaissa yhdyshenkildiden avulla ja
kansainvaliselld yhteistyolla. Rajanaapureiden ja muiden keskeisten maiden kanssa
kehitetadan vakaata rajatilannetta parantavia toimenpiteita.

Riskianalyysiin perustuvassa rajavalvonnassa kehitetdan kykya havaita uusia turval-
lisuusuhkia ja vaikuttaa niihin uusinta tekniikkaa hyddyntamalla. Rajanylitys-
liilkenteen turvallisuus varmistetaan dlykkdan rajatarkastustekniikan ja riittavan
infrastruktuurin avulla. Itdrajan valvontaa vahvennetaan ja rajaturvallisuuden ylla-
pidossa hyddynnetdan taysimadraisesti EU:n kayttoon otettavia tietojarjestelmia.
Laittomaan maahantuloon liittyvaa vakavaa rikollisuutta torjutaan ja laajaa laitonta
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maahantuloa tai valineellistettya maahantuloa hallitaan viranomaisyhteistyon ja
varautumistoimenpiteiden avulla. Rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ja vahventa-
miseksi toimeenpannaan maa- ja merialueilla monikansallisia rajaturvallisuuden
valvontaoperaatioita.

Rajavartiolaitos kehittaa strategisia suorituskykyjdan ja valvontajarjestelmiaan
jatkuvasti. Naita ovat muun muassa ulkovartiolaivat, valvontalentokoneet, moni-
toimihelikopterit, itdrajan esteaita ja muu tekninen valvonta seka radiotekninen
valvonta. Samoin kehitetaan toimivaltuuksia, taktiikkaa ja toimintatapoja, operatii-
visia tietojdrjestelmia seka tiedustelu- ja analyysikykya vastaamaan muuttuvaa ja
ennalta-arvaamattomampaa toimintaymparist6a. Myos miehittamattomien jarjes-
telmien kaytto-, valvonta- ja torjuntakykya kehitetaan. Henkiloston osaamista kehi-
tetaan operatiivisten ja teknisten tarpeiden mukaan.

Valmius siirtaa voimavaroja, palauttaa sisarajavalvonta seka vastata vakaviin raja-
turvallisuustilanteisiin ja muihin turvallisuusuhkiin pidetdan korkeana. Tavoitteena
on myos kehittaa rajaturvallisuuden yllapitamista sisarajoilla. Kehitetaan kykya
ottaa eurooppalaista apua vastaan, etenkin Euroopan raja- ja merivartiovirasto
Frontexin rajaturvallisuusoperaatioita. Rajavartiolaitos toimii maalla, merella ja
ilmassa. Rajavartiolaitoksen valmiutta, toimivaltuuksia ja suorituskykya hydédynne-
taan alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa seka erilaisissa
valvontatehtavissa talousvyohykkeella.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerioé on sisaministerio. Rajavartiolaitos on operatiivinen
vastuutoimija. Muita keskeisia viranomaisia ovat poliisi ja Tulli. Yhteistyota

tehdaan ulkoministerion, valtiovarainministerion, puolustusministerion, liikkenne-

ja viestintaministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Maahanmuuttoviraston,
Suojelupoliisin, Liikenne- ja viestintaviraston, Vaylaviraston, Puolustusvoimien, alue-
hallintovirastojen, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksien, kuntien ja hyvin-
vointialueiden kanssa.
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16. Ulkomaan tavaraliikenteen toimitusketjujen
turvallisuuden ja tavaraturvallisuuden varmistaminen

Vastuuministerio: VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varmistetaan ulkomaan liikenteessa kuljetettavien tavaroiden seka tavaraliikenteen
logistiikkaketjuihin osallistuvien toimijoiden sadnndstenmukaisuus ja turvallisuus.
Tavoitteena on tunnistaa logistiikkaketjun toimijoihin ja tavaroiden rajat ylitta-
vaan liikkenteeseen liittyvat riskit kattavasti ja tehokkaasti nykyaikaisen teknologian
avulla. Lisaksi puututaan viivytyksetta tunnistettuihin uhkiin, jotka aiheuttavat
vaaraa yhteiskunnalle, kansalaisille, eldin- tai kasvikunnalle taikka ympéristolle.

Toiminta-ajatus

Toimitusketjujen turvallisuutta ja tavaraturvallisuutta varmistetaan tunnistamalla
toimijoihin liittyvia riskeja ennakollisesti seka tavaraliikenteeseen kohdistuvalla
kattavalla tiedonhankinnalla ja analyysity6lla. Riskiarvioita paivitetaan jatkuvasti.
Toimitusketjujen toimijoihin ja tavaraliikenteeseen tehdaan tarkastuksia riski-
arvioiden yllapitamiseksi, tunnistettujen poikkeamien todentamiseksi seka vaaral-
listen tai turvallisuutta vaarantavien tavaroiden Suomeen paasyn estamiseksi.
Kattava ja tehokas riskien tunnistaminen edellyttaa laajoja tiedonsaantioikeuksia
Suomen rajat ylittavasta liikenteesta seka keratyn tiedon analyysikyvykkyyksia.
Riskienhallinnalla ja tarkastuksilla pyritaan tunnistamaan poikkeamat ja muodos-
tuvat uhat mahdollisimman aikaisin, jotta riskien realisoimisesta aiheutuvat
vaikutukset pystytadn minimoimaan. Jalkeen pain tehtavin tarkastuksin ja rikos-
torjuntatoimin pystytadn puuttumaan jo realisoituneisiin uhkiin. Suomeen jo paaty-
neet yhteiskunnalle, kansalaisille, eldin- tai kasvikunnalle taikka ympadristolle vaaraa
aiheuttavat tavarat pyritaan nailla toimilla tunnistamaan ja poistamaan laillisilta ja
laittomilta markkinoilta.

Hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varaudutaan ajantasaisella valmiussuunnit-
telulla ja sen mukaisilla ennakkovalmisteluilla ja harjoituksilla. Toiminta hairio-
tilanteissa perustuu normaaliolojen toimintamalliin. Poikkeusoloissa siirrytaan
valmiussuunnitelman mukaiseen kriisijohtamismalliin. Henkil&stéresurssien ja
valvontavalineiston riittavyys varmistetaan ja henkil0stda siirretaan vallitsevan tilan-
teen palvelu- ja valvontatarpeen mukaisesti niille rajanylityspaikoille, joihin liilkenne
ohjautuu. Sahkonjakelu ja tietojdrjestelmien kaytettavyys pyritaan varmistamaan ja
varamenettelyt varaudutaan ottamaan tarvittaessa kayttéon. Ulkomaanliikenteen
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analyysi tehddan olosuhteiden sallimalla tietopohjalla ja valvontakohteet priorisoi-
daan muun muassa valmiuslain seka huoltovarmuuden turvaamisen edellytta-
malla tavalla. Viranomaisyhteisty6ta ja tiedonvaihtoa tehostetaan ja varaudutaan
virka-aputoiminnan laajenemiseen muun muassa henkil6liikenteen tarkastusten
osalta.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerioé on valtionvarainministeri®. Toimivaltainen viran-
omainen on Tulli, jonka johdolla yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa varmis-
tetaan tavaraturvallisuutta. Keskeiset yhteistyoviranomaiset ovat Rajavartiolaitos,
poliisi, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, Puolustusvoimat, Sateilyturva-
keskus ja Verohallinto seka ulkoministerio, puolustusministerid, sosiaali- ja terveys-
ministeri® ja kunnat. Tavaraturvallisuuden varmistaminen edellyttaa myds laajaa ja
tiivistd kansainvalista viranomaisyhteistyota erityisesti eri maiden tulliviranomaisten
kanssa.

Elinkeinoelaman toimijoista keskeisia ovat logistiikkaketjun toimijat, kuten varus-
tamot, lentoyhti6t, huolitsijat ja satamaoperaattorit, seka erityisesti alan jarjestot.
Tavaraturvallisuuden varmistaminen on ensi sijassa ulkomaankaupan ja logistiikka-
toimijoiden seka matkustajien vastuulla, minka toteutumista Tulli valvoo.

17. Vaeston suojaaminen

Vastuuministerio: SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Yhteiskunta pyrkii suojaamaan vaestdn hengen ja terveyden kaikissa turvallisuus-
tilanteissa. Tavoitteena on, etta vaesto kyetaan suojaamaan normaaliolojen onnet-
tomuus- ja muissa vaaratilanteissa seka poikkeusoloissa siten, etta ihmishenkia

ei meneteta puutteellisen pelastustoiminnan ja suojautumismahdollisuuksien
vuoksi. Vdesto on kyettava suojamaan ja yhteiskunnan toimintakyky turvaamaan
my&s mahdollisessa sotilaallisen uhan tilanteessa. Aseellisten selkkausten aikaista
toimintaa, jolla suojataan siviilivdestda vihollisuuksien ja onnettomuuksien aiheut-
tamilta vaaroilta, autetaan heita selviytymaan naiden valittomilta vaikutuksilta ja
luodaan edellytyksia eloonjaamiselle, kutsutaan vaestdnsuojeluksi.
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Toiminta-ajatus

Valmiutta vdestdn suojaamiseen onnettomuuksien ja muiden vaaratilanteiden
varalta pidetaan ylla jatkuvasti. Poikkeusolojen varalta luodaan jo normaali-
oloissa sellainen perusvalmius, etta vaeston suojaamisesta uhkakohteissa
voidaan huolehtia ja kyetaan oikea-aikaisesti kohottamaan valmiutta laajem-
piin toimiin. Poikkeusolojen uhkien edellyttamiin suojaamisjarjestelyihin varau-
dutaan realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Sodan ajan
vaaroilta suojaaminen perustuu osaltaan vdaestonsuojien rakentamis- ja yllapito-
velvoitteeseen. Vaestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti
suojaamaan mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin, vaestonsuojiin
ja evakuoimalla. Oikea-aikainen suojautuminen edellyttaa nopeaa jarjestelmaa
vaeston varoittamiseen.

Viranomaisten toimintamalleja, tydnjakoa ja osaamista kehitetaan jarjestamalla
valmiusharjoituksia ja varautumiskoulutusta. Viranomaisten riittavista normaali- ja
poikkeusolojen toimivaltuuksista huolehditaan. Sodan ajan uhkiin varautuminen
edellyttaa siviiliviranomaisten ja Puolustusvoimien yhteistyota. Vaeston suojaa-
misen kyvykkyyksia kehitetaan riskeja vastaavasti ja toiminnalliset suunnitelmat,
muun muassa evakuointisuunnittelu, pidetaan ajantasaisina. Varoitus- ja johtamis-
jarjestelmilla on keskeinen merkitys oikea-aikaisessa ja oikein kohdennetussa
suojautumisessa ja pelastustoiminnassa. Jarjestojen rooli viranomaisia tukevana
toimijana tunnistetaan. Vaeston omatoiminen varautuminen ja turvallisuusosaa-
minen edistavat suojautumista seka lisddvat koko yhteiskunnan kriisinsietokykya.

Toimijat

Toimintamalli perustuu verkostomaiseen ja koordinoituun yhteistyohon. Sisa-
ministeriolla ja pelastustoimella on keskeinen rooli. Pelastustoimen viranomaiset
huolehtivat vastuullaan olevien pelastustoiminnan ja muiden vdesténsuojelutehta-
vien edellyttdaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Kukin minis-
teri6 johtaa, valvoo ja yhteensovittaa varautumista toimialallaan, mukaan lukien
vaestdn suojaamiseen liittyvat tehtavat. Viranomaiset vastaavat toimialansa toimin-
noista ja niihin varautumisesta. Viranomaisten yhteisty6hon osallistuvat kaikki ne
viranomaiset, joilla on vdeston suojaamiseen kuuluvia tai siihen olennaisesti liittyvia
tehtavid. Yhteistyota koordinoi sisaministerio. Keskeisia toimijoita ovat ministeritt,
valtion viranomaiset, hyvinvointialueet, kunnat, jarjestot seka elinkeinoelama.
Keskeisia kansainvalisia toimijoita ovat Nato ja EU. Pelastusopisto antaa varautumi-
seen valmentavaa koulutusta.
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18. Meripelastuksen suorituskyvyn varmistaminen

Vastuuministerio: SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varmistetaan Suomen meripelastustoimen suorituskyky yksittaisista meripelastus-
tehtavista suur- ja monialaonnettomuuksiin. Tavoitteena on osoittaa Suomen meri-
pelastustoimen vastuualueella vaarassa olevien ihmisten etsintaan ja pelastamiseen
tarkoituksenmukaisin apu viivytyksettd, antaa pelastettaville riittava ensihoito seka
hoitaa tehokkaasti vaaratilanteeseen liittyva viestiliikenne ja tiedottaminen. Pyri-
taan ennakoimaan ja estamaan onnettomuuksien laajentuminen ja minimoimaan
niista aiheutuvat vahingot.

Toiminta-ajatus

Rajavartiolaitoksen johdolla tehtavalla aktiivisella viranomaisyhteistyoll3,
varautumissuunnittelulla ja vapaaehtoisjarjestdjen hyédyntamiselld varmistetaan
tarkoituksenmukainen suorituskyky. Varautumissuunnittelulla luodaan yhtenaiset
valtakunnalliset toimintamallit, jotka pohjautuvat MoMeVa-yhteistoimintasuun-
nitelman (monialaisiin merionnettomuuksiin varautuminen) mukaisiin toiminta-
malleihin seka sita taydentaviin suunnitelmiin. Valtakunnallisen koordinoinnin ja
suunnittelun tukena Rajavartiolaitoksella on sisaministerion asettama meripelastus-
toimen neuvottelukunta.

Suomen meripelastustoimen vastuualue on jaettu Lansi-Suomen meripelastusl-
ohkoon ja Suomenlahden meripelastuslohkoon. Meripelastustoimesta ja sita koske-
vasta alueellisen tason toimijoiden toiminnan yhteensovittamisesta Lansi-Suomen
meripelastuslohkolla vastaa Lansi-Suomen merivartioston komentaja ja Suomen-
lahden meripelastuslohkolla Suomenlahden merivartioston komentaja. Meri-
vartioston komentajalla on meripelastustoimen johtajana apunaan yhteistoiminnan
suunnittelussa ja koordinoinnissa meripelastuslohkon johtoryhma, jossa ovat edus-
tettuina alueellisen tason yhteistoimintatahot. Molemmat meripelastuslohkot ylla-
pitavat omia lainsaadantoon, valtakunnallisiin suunnitelmiin ja ohjeisiin perustuvia
alueellisia meripelastussuunnitelmiaan. Meripelastustoimen etsinta- ja pelastusteh-
tavia johdetaan Lansi-Suomen meripelastuslohkolla Turun meripelastuskeskuksesta
(MRCC Turku) ja Suomenlahden meripelastuslohkolla Helsingin meripelastuslohko-
keskuksesta (MRSC Helsinki).
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Kansainvdlisesta yhteistydsta on sovittu meripelastuksen kansainvalisten sopi-
musten mukaisesti. Suomella on valtiosopimukset meri- ja lentopelastuksesta
naapurivaltioiden (Ruotsi, Viro ja Venaja) kanssa. Naiden sopimusten pohjalta on
laadittu kaytannon yhteistoimintaa ohjaavat SAR-poytakirjat. Naapurimaiden
kanssa harjoitellaan meripelastustoimen tehtavia ja kehitetaan yhteistoimintaa.
Saariston ulkopuolisissa meripelastustehtavissa hyddynnetaan tarvittaessa myos
naapurimaiden meripelastusyksikdita.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerioé on sisaministerio. Rajavartiolaitos on operatiivinen
vastuutoimija ja Suomen johtava meripelastusviranomainen. Meripelastuslaki
(1145/2001) maarittelee meripelastukseen osallistuvat toimijat ja heidan roolinsa.
Muita keskeisid meripelastukseen osallistuvia toimijoita ovat Hatakeskuslaitos, lIma-
tieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu hyvinvointialueen pelastus-
viranomainen (ml. Helsingin kaupungin pelastuslaitos), Liikenne- ja viestintavirasto,
Vaylavirasto, poliisi, Puolustusvoimat, sosiaali- ja terveysviranomaiset, Tulli seka
ympadristoviranomaiset. Lisaksi ilmaliikennepalvelun tarjoaja seka alusliikenne-
palvelun tarjoaja ja vapaaehtoissektori (Suomen meripelastusseura, Alands Sjo-
rdddningssallskap ja Suomen Punainen Risti) osallistuvat meripelastukseen.

19. Hatakeskustoiminta

Vastuuministerio: SM, STM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Hatakeskustoiminnalla tarkoitetaan hatakeskuspalveluja ja lakisdateisia tehtavia,
jotka liittyvat Hatakeskuslaitoksen valittamaan hatailmoitukseen ja jotka vaativat
pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon tai Rajavartiolaitoksen valit-
tomia toimia Hatakeskuslaitoksen tuella. Hatakeskustoiminnan tarkoituksena

on edistda vdeston turvallisuutta, jarjestaa hatakeskuspalvelujen tuottaminen

ja parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua. Toimintavalmiudella on merkittava
vaikutus ihmisten henkeen ja terveyteen, merkittaviin omaisuusarvoihin tai turvalli-
suuden ja jarjestyksen yllapitoon.
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Toiminta-ajatus

Hatakeskuslaitos varmistaa hatakeskuspalvelujen ja niihin liittyvien tukipalvelujen
tuottamisen kaikissa olosuhteissa aktiivisella monialaisella viranomaisyhteistyolla,
kehittamistoiminnalla, varautumissuunnittelulla ja teknologian hyédyntamisella.
Hatakeskustoiminta turvataan kaikissa tilanteissa, myds poikkeusoloissa. Hata-
keskustoiminta on toimintaan osallistuvien viranomaisten valista yhteistyota hata-
tilanteen hoitamiseksi. Yhteiselld suunnittelulla luodaan yhtenevat valtakunnalliset
toimintamallit, joilla mahdollistetaan verkostoitunut hatakeskustoiminta koko
Suomessa ja hatakeskustoiminnassa tarvittava tehtavakohtainen tilannekuva. Hata-
keskustoimintaan osallistuvien viranomaisten yhteiset toimintamallit seka verkottu-
neet ja varmistetut tietojarjestelmat ovat verkostoitumisen perusedellytykset. Talla
edistetddn rajallisten resurssien tehokkaampaa hyddyntamistad seka hadassa olevien
yhdenvertaista ja oikea-aikaista palveluiden saantia. Yhteistoimintaprosesseja ja
jarjestelmia tilannetietoisuuden muodostamiseen eri viranomaisten kesken kehite-
taan, jotta hatatilanteiden ennakointi ja hoitaminen yhteistydssa on tehokkaampaa.
Hatakeskustietojarjestelma muodostaa viranomaisten yhteisen kenttdjarjestelman
(KEJO) kanssa yhteisen toiminnallisen kokonaisuuden.

Arvioituihin uhkiin varaudutaan hataviestintajarjestelman suunnitelmallisella kehit-
tamiselld ja hatakeskustoiminnan hairionhallintaa harjoitellaan yhteistyssa viran-
omaisten ja palveluntuottajien kanssa. Hatakeskuslaitoksen valmiussuunnitelman
mukaisia toimia harjoitellaan ja lisdksi toimeenpannaan toimitilojen toimitila-
ohjelman ja elinkaaren vaatimat toimenpiteet. Hatakeskustoiminta mahdollistaa
sen, etta hairidtilanteiden ja onnettomuuksien vaatima toimialojen vaste on
oikea-aikaista ja kohdistettua. Vaadittavat kyvykkyydet pystytaan ohjaamaan
paikalle keskitetysti ja niin, etta hairidtilanteiden ja onnettomuuksien vaikutuksia
pystytdan lieventamaan.

Toimijat

Hatakeskuspalveluja tuottaa Hatdkeskuslaitos, jonka yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat sisaministeri6lle. Sisaministerio ja sosiaali- ja terveysministeri® vastaavat
yhteistyossa Hatakeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta. Hatakeskuslaitos
tuottaa hatakeskuspalvelut koko Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta, jossa
hatakeskustoiminnasta vastaa Ahvenanmaan poliisiviranomaisen halytyskeskus.
Hatakeskuslaitoksen tehtavana on hatdilmoitusten vastaanottaminen ja arviointi
seka hatdilmoituksen tai tehtavan valittaminen asianomaiselle viranomaiselle tai
viranomaisen tehtavia sopimuksen perusteella hoitavalle. Hitakeskustoimintaan
osallistuvia muita viranomaisia ovat pelastustoimi, poliisi, sosiaalihuolto, terveyden-
huolto ja Rajavartiolaitos. Muita yhteistyotahoja ovat esimeriksi Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori, jarjestelma- ja palvelutoimittajat, Liikkenne- ja
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viestintavirasto ja sen Kyberturvallisuuskeskus, ulkoministerio, Onnettomuus-
tutkintakeskus, Sateilyturvakeskus, Puolustusvoimat, Kela ja vapaaehtoisjarjestot
sekd ajoneuvovalmistajat.

20. Pelastustoimi
Vastuuministerio: SM, STM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Pelastustoimen padamaarana on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Pelastustoimen tehtavia ovat tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkaisy, ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen ja pelasta-
minen sekd vaestonsuojelu ja pelastustoimen varautuminen. Pelastustoimi sisdisen
turvallisuuden toimijana yllapitaa osaltaan yhteiskunnan hairiétilannevalmiutta
huomioiden myds poikkeusolot.

Pelastustoimen tavoitteena on hyva turvallisuuskulttuuri, onnettomuuksien
vahentaminen ja vahinkojen rajoittaminen, nopea ja tehokas apu, vdeston-
suojeluvalmiuden yllapitaminen seka naihin liittyvien suunnitelmien seka toimin-
tojen yhteensovittaminen muiden toimijoiden kanssa. Valtioneuvosto vahvistaa
joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestami-
selle. Tavoitteissa huomioidaan pelastustoimen kansalliset, alueelliset ja paikalliset
tarpeet seka erilaiset onnettomuusuhat.

Toiminta-ajatus

Pelastustoimen palvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus-
ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehok-
kaasti kaikissa eri turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastustoimen
viranomaiset varautuvat toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoita-
miseen riittavin suunnitelmin ja ennakkovalmisteluin seka huolehtivat vastuul-
laan olevien suunnitelmien ja toimien yhteensovittamisesta muiden viranomaisten,
laitoksien ja liikelaitoksien kanssa. Toimintaa harjoitellaan ja henkilosta koulute-
taan ennalta erityisesti erilaisia suuronnettomuuksia varten mutta myos poikkeus-
olojen tehtaviin.
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Pelastustoimen palvelut perustuvat normaaliolojen riskeihin seka hairidtilanteita

ja poikkeusoloja varten laadittuihin uhka-arvioihin. Riski- ja uhka-arvioissa
huomioidaan myd6s toimintaympariston muutoksista johtuvat vaatimukset
pelastustoimen suorituskyvyn yllapitamiselle seka varautumiselle normaaliolojen
hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Toiminta poikkeusoloissa perustuu pelastus-
toimen normaaliolojen aikaisiin jarjestelyihin, joita vahvistetaan tai laajennetaan
tehtyjen suunnitelmien ja muiden ennakkovalmisteluiden mukaisesti. Pelastustoimi
varautuu myos kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen esimerkiksi
laajojen metsapalojen sammuttamisessa. Tavoitteena on hyédyntaa pelastustoimen
resursseja laajasti yhteiskunnassa seka tukea muita viranomaisia kansallisesti ja
kansainvalisesti.

Toimijat

Sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa. Hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki vastaavat pelastustoimen jarjestamisesta alueillaan. Hyvinvointialue tai
Helsingin kaupunki voi hankkia pelastustoimintaan kuuluvia palveluita myos sopi-
muksen perusteella sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta
yhteisolta. Sopimuspalokunnat ovat keskeinen osa pelastustoimen jarjestelmaa
etenkin harvaan asutuilla alueilla. Pelastustoimen palveluja ja varautumista tukevia
toimijoita ovat muun muassa Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Meri-
pelastusseura, Suomen Punainen Risti, Suomen Lentopelastusseura, pelastuskoira-
jarjestot ja Vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa. Aluehallintovirasto valvoo
pelastustoimea seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueel-
laan. Pelastusopisto ja Helsingin Pelastuskoulu antavat pelastustoimen koulutusta.

21. Maahanmuuton prosessien turvaaminen
Vastuuministerio: SM, UM, TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Toimivat maahanmuuttoprosessit ovat edellytys kansainvalisen tydvoiman ja inves-
tointien saamiselle Suomeen sekd Suomen yritys- ja innovaatiotoiminnan kasvulle,
tuottavuudelle ja kansainvalistymiselle samoin kuin vaarinkaytosten ehkaisylle.
Ulkomaisen tydvoiman saatavuudella on keskeinen vaikutus myds Suomen huolto-
varmuuteen. Toimivilla maahanmuuton prosesseilla torjutaan laitonta maahan-
tuloa ja maassa oleskelua. Vapaaehtoinen paluu ja palauttaminen ovat olennaisia
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valineita laittoman maassa oleskelun ehkaisyssa ja torjunnassa. Laittomasti maassa
olevat ovat vaarassa ajautua tekemaan rikoksia ja joutua itse rikollisten hyvaksikayt-
tamiksi tai ihmiskaupan uhreiksi.

Maahanmuuttajien hyva kotoutuminen Suomeen on tarkeda seka yhteiskunnan
etta maahanmuuttajien itsensa kannalta. Onnistunut kotoutuminen ehkaisee
syrjaytymisesta johtuvia yhteiskunnallisia ongelmia.

Toiminta-ajatus

Oleskelulupahakemusten kasittelyprosessin laadusta ja tehokkuudesta huolehdi-
taan kaikissa tilanteissa. Samalla estetaan vaarinkaytokset ja havaitaan mahdolliset
turvallisuusuhat ja puututaan niihin. Varmistetaan tarvittavin kdytannon ja lain-
saddannon toimin, etta huoltovarmuuskriittiset toimialat saavat valttamattoman
tyévoiman.

Kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneet tai muutoin laittomasti maassa oles-
kelevat poistuvat tai heidat poistetaan maasta. Viranomaiset tekevat tehokasta
yhteisy6ta paluiden ja palautusten tdytantédnpanossa. Myds EU:n tuki ja resurssit
paluiden toimeenpanossa hyddynnetdan taysimaaraisesti.

Hyvat vaestosuhteet, vuorovaikutus, myonteiset asenteet seka turvallisuuden ja
osallisuuden tunne edistavat kaksisuuntaista kotoutumista niin yhteisdissa kuin
yhteiskunnassa laajemmin. Vahvistetaan viranomaisten ja kolmannen sektorin
yhteistyolla tekemaa vaestdsuhteita edistavaa tyota seka valtakunnallisella etta
paikallistasolla.

Toimijat

Maahanmuuton prosessien turvaaminen on yksi sisdasiainhallinnon tehtavista.
Ty06- ja elinkeinoministeri6 tulosohjaa ty6- ja koulutusperusteisia maahanmuuton
prosesseja yhdessa sisaministerion kanssa. Lisaksi maahanmuuton prosessien
turvaamiseen osallistuvat erityisesti ulkoministerid edustustoineen seka oikeus-
ministerion hallinnonala. Myds alue- ja paikallishallinnolla seka jarjestoilla on omat
tehtavansa maahanmuuton kokonaisuudessa. Prosessien sujuvuus edellyttaa seka
viranomaisten etta koko toimijakentan saumatonta yhteistyo6ta.

Lisdksi tarvitaan EU- ja kansainvalista yhteisty6ta. Maahanmuuton prosessien
hallinta edellyttaa toimivaa EU-lainsaadantoa ja tiiviita yhteyksia paitsi lahialueisiin
my0s maahantulijoiden 13ht6- ja kauttakulkumaihin. Hyvat operatiiviset yhteistyo-
suhteet korostuvat esimerkiksi maasta poistamisen yhteydessa.
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22. lLaajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon
hallinta

Vastuuministerio: SM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee
lyhyessa ajassa paljon kolmansien maiden kansalaisia tai unionin kansalaisia. Se

voi syntya myos esimerkiksi akillisen konfliktin aiheuttaman joukkopakotilanteen
vuoksi. Vélineellistetylla maahantulolla tarkoitetaan tilannetta, jossa jokin kolmas
maa ohjaa Suomeen maahantulijoita ja toiminnan tavoitteena on horjuttaa Suomen
vakautta tai painostaa Suomea tai Euroopan unionia. Vdlineellistetty maahantulo ei
valttamatta ole laajamittaista, mutta se on aina pyrittava torjumaan. Laajamittaisen
tai vdlineellistetyn maahantulon tilanteessa tarkeimpina tavoitteina on pitaa tilanne
hallittuna rajalla ja rajanylityspaikoilla, pitda turvapaikka- ja vastaanottojarjestelma
toimintakykyisena kaikissa tilanteissa seka huolehtia yleisesta jarjestyksesta ja
turvallisuudesta koko yhteiskunnassa.

Toiminta-ajatus

Kyky hallita seka laajamittaisen etta valineellistetyn maahantulon tilannetta
perustuu viranomaisten riittaviin toimivaltuuksiin. Kyvykkyys rakennetaan katta-
valla valmiussuunnittelulla, yhteiselld harjoittelulla ja riittavilla resursseilla. Yhteinen
tilannekuva, analyysi ja tilanteen kehittymisen ennakointi muodostavat perustan
varautumisen suunnittelulle ja tilanteen hallinnalle.

Rajaturvallisuus yllapidetdan ja maahantulo hallitaan valtakunnan rajalla ja sen
laheisyydessa kaikissa oloissa. Maahantulijat rekisteréidaan ja maahantulon edel-
lytykset selvitetdan. Tarvittavat turvapaikka- ja oleskelulupaprosessit toteutetaan
ja maahantulijoiden vastaanotosta huolehditaan. Oleskeluluvan saaneet kotoute-
taan kuntiin ja kielteisen paatoksen saaneet palautetaan. Tilanne- ja riskiarvioiden
perusteella kohdennetaan ilmi6ta hillitsevia toimenpiteita Iahto-, kauttakulku- ja
kohdemaihin. Tietyissa Suomen tdysivaltaisuutta tai kansallista turvallisuutta vaka-
vasti vaarantavissa valineellistetyn maahantulon tilanteissa voidaan maahan-
padsy estaa ja kansainvalisen suojelun hakemista rajoittaa erikseen maaritetyilla
alueilla Suomen valtakunnan rajalla valiaikaisen, vélineellistetyn maahantulon torju-
mista koskevan lain nojalla ja siind mainitut poikkeukset huomioiden. Viranomaiset
toimivat kukin oman toimivaltansa mukaisesti, mutta yhteistyota tiivistetaan ja
toimintaa skaalataan tilanteen mukaan. Tarvittaessa hyédynnetdaan Euroopan
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unionin operatiivista ja taloudellista tukea. Hallinnon yhtenainen ja oikea-aikainen
viestintd on valttamatonta yhteiskunnan normaalin toiminnan jatkumiseksi ja luot-
tamuksen yllapitamiseksi.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on sisaministerio, joka ohjaa varautumista seka johtaa
toimintaa laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon tilanteessa. Maahan-
muuttovirasto, Rajavartiolaitos ja poliisi ovat keskeisimmat viranomaiset tilanteen
hoitamisessa. Maahanmuuttovirasto vastaa oleskelulupahakemusten kasittelysta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestamisestd. Maahanmuuttovirastolla
on yhdessa poliisin kanssa valmius perustaa jarjestelykeskuksia maahantulijoiden
rekisterGimista varten, jos se on maahantulijoiden suuren maaran vuoksi tarpeen.
Poliisi yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Rajavartiolaitos yllapitaa rajatur-
vallisuutta ja huolehtii maahantulijoiden hallinnasta rajalla. Alueellista yhteisty6ta
tehddan yhteistyoryhmissa, joissa on mukana poliisin ja Rajavartiolaitoksen lisdksi
Tulli, Puolustusvoimat, kuntia, aluehallintovirastot, ELY-keskukset seka sosiaali-,
terveys- ja pelastusviranomaiset. Viranomaistahojen lisaksi yhteistydssa on mukana
jarjestojd, kuten Suomen Punainen Risti, seka seurakuntia ja muita uskonnollisia
yhteisdjd, jotka toimivat tilanteessa tukena omien periaatteidensa mukaisesti.

23. Ymparistovahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy
Vastuuministerio: SM, YM, LVM, TEM, PLM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Ennalta ehkaistaan, torjutaan ja rajoitetaan maa- ja vesialueiden 6ljy- ja kemikaali-
onnettomuuksista, aluksista aiheutuvista onnettomuuksista, paastoista seka
vaarallisista jatteista aiheutuvia vahinkoja ymparistolle. Varautumisen ja ymparisto-
vahinkojen torjuntakyvyn sailyttamiseksi turvataan toimijoiden rahoitus ja muut
resurssit. Osallistutaan alusten turvallisuusvaatimusten ja meriliikenteen seuranta-,
valvonta- ja ohjausjarjestelmien kehittamiseen.

Toiminta-ajatus

Ympadristovahinkoja ehkaistaan ja torjutaan monen viranomaisen ja muun
toimijan yhteistyossa. Edistetdaan valtioneuvoston periaatepdatoksena 16.2.2023
hyvaksytyssa "Ymparistdvahinkojen torjunnan kansallinen strategia vuoteen 2035”
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-asiakirjassa vahvistettuja periaatteita ymparistévahinkojen torjuntatoimien edel-
leen kehittamiseksi. Strategia tukee viranomaisia varautumisessa, asettaa vaati-
muksia toiminnan suunnittelulle ja osoittaa kansallisen tahtotilan resurssien
suunnittelun tueksi.

Maa-alueiden 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien syntymista ehkaistaan tehok-
kaalla riskienhallinnalla seka kuljetusketjun aikana etta laitoksissa. Toimijoille asete-
taan lupamaarayksid, joiden toteutumista tarkastetaan ja valvotaan maaraajoin.
Oljya ja muita vaarallisia kemikaaleja varastoivat ja kayttavat laitokset seka satamat
hankkivat kalustoa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi seka laativat
suunnitelman torjuntajarjestelyista. Suunnitelman toimivuutta harjoitellaan ja
valvotaan. Viranomaisten ja yritysten valista yhteisty6ta lisataan ja kehitetaan edel-
leen, jotta vaarallisten aineiden onnettomuuksien hallinta paranee.

Tehokkaalla alusliikennepalvelulla ja luotsauspalvelulla véahennetaan aluksista
aiheutuvaa 6ljy- ja aluskemikaalionnettomuuksien riskid merelld. Kehitetdan
toimintaympariston mukaista kykya rajoittaa ja torjua ymparistovahingon
seuraukset nopeasti ja yllapidetaan jatkuvaa valmiutta ymparistovahinkojen torjun-
taan. Ndin edistetadn myds Suomen huoltovarmuudelle tarkean meriliilkenteen
toimivuutta. Avomerialueen ymparistovahinkojen torjuntavalmius jarjestetaan Raja-
vartiolaitoksen ja merivoimien monitoimialuksilla seka sopimusalusjarjestelyin
yksityisten toimijoiden kanssa. Oljysuojarahaston toiminnan paattyminen ja ulko-
puolisen tulorahoituksen vaheneminen kompensoidaan talousarviovalmistelussa ja
valtion seka hyvinvointialueiden alus- ja torjuntakalustohankintojen suunnittelussa
siten, etta strategian mukainen tavoite 6ljyntorjunnan tasosta toteutuu. Ymparisto-
vahinkorahastosta voidaan mydntaa harkinnanvaraista avustusta, joka osittain
kattaa ymparistovahinkojen torjuntaan pelastustoiminnassa kdytettavan kaluston
hankkimiskustannukset.

Kansainvalisen yhteistoiminnan osalta kehitetdan Itameren alueella erityisesti
naapurivaltioiden kanssa onnettomuustilanteiden hallintaa. Yhteisty6ta Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa kehitetaan edelleen, jotta pohjoisen
Itdameren tarpeet huomioitaisiin nykyista paremmin EU:n jasenvaltioille kohdenta-
massa tuessa.

Toimijat
Sisaministerio vastaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien pelastustoiminnan johta-
misesta, ohjauksesta ja valvonnasta. Rajavartiolaitos on yleisjohtovastuussa

Suomen aluevesien avomerialueilla ja talousvyohykkeelld tapahtuneiden alus-
Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta osana pelastustoimintaa.
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Rajavartiolaitoksen vartiolaivoja seka valvontalentokoneita kdytetadan ymparisto-
vahinkojen torjuntaan. Lisaksi Rajavartiolaitos sovittaa yhteen varautumista
ympadristdvahinkojen torjuntaan merialueella. Pelastuslaitokset vastaavat

osana pelastustoimintaa 6ljy- ja kemikaalivahinkojen kiireellisesta torjunnasta
vastuualueellaan.

Ympadristoministerio vastaa tehtavistd, jotka liittyvat ymparistdvastuulainsaadan-
toon seka oljyvahinkojen jalkitorjunnan, ennallistamisen, kunnostamisen ja erityis-
tilanteiden jatehuollon ohjaamiseen. Hyvinvointialueet huolehtivat, etta niiden
pelastuslaitosten 6ljy- ja muiden ymparistovahinkojen torjuntavalmius pysyy riski-
arvion mukaisella tasolla.

Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes luvittaa

ja valvoo laajamittaisia kemikaali- ja rajahdelaitoksia. Aluehallintovirastot, ELY-
keskukset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset vastaavat ympadristoluvista.
Vastaavasti alueellinen pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien
vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka kasittelee toimintaa koskevat ilmoi-
tukset. ELY-keskusten ymparistovahinkopdivystys ja C-osaamiskeskus tukevat
ympadristovahinkojen torjunnassa. Suomen ymparistokeskus vastaa hylkyjen sanee-
rauksesta ja 0ljy- tai kemikaalivahingon vuoksi likaantuneiden eldinten hoitamisen
jarjestamisesta.

Kuljetuksien yhteydessa tapahtuvien ymparistévahinkojen ennaltaehkaisyn yleinen
ohjaus kuuluu liikenne- ja viestintaministeriolle. Kunta vastaa tarvittaessa alueensa
Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta. Jarjestot osallistuvat rantatorjuntaan kolmannen
sektorin 6ljyntorjuntaonnettomuuksien toimintamallin mukaisesti.

24. Biologisiin uhkiin varautuminen
Vastuuministerio: STM, MMM, PLM, YM, UM, SM, VM, TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Biologisella uhalla tarkoitetaan mikrobin tai biologisen materiaalin aiheuttamaa
joukkosairastumisen riskia, johon ei pystyta vastaamaan normaaleilla toimenpiteilla
eika resursseilla. Kyseessa voi olla mikrobin tai toksiinin eli biologisen organismin
tuottaman myrkyllisen aineen tahaton tai tahallinen levitys, kuten biohairikointi,
bioterrorismi tai biologinen sodankaynti. Suurin osa biologisista taudinaiheuttajista
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on luonnollisia. Erilaiset taudinaiheuttajat voivat levitda nopeasti ihmisten valilla
ympadri maailmaa, joten kansallisessa varautumisessa ja vasteessa on otettava
huomioon my6s kansainvaliset toimet. Varautumisen tavoitteena on biologisten
uhkien ennalta ehkdiseminen, tunnistaminen ja torjunta seka uhkien realisoituessa
niihin vastaaminen ja haittavaikutusten vahentaminen.

On syyta huomioida, etta kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheuttajista
ja toksiineista (B), radioaktiivisista aineista (R), ydinaseista (N) ja rajahteista (E)

sekd ndiden tahallisesta tai tahattomasta kaytosta johtuvista vaaratilanteista ja
sellaisten uhkista kdytetaan yleisesti kasitetta CBRNE-uhat. Terminologia sisaltaa
seka tahalliset teot etta tietyt onnettomuustapahtumat. Tahallinen CBRNE-vaikutta-
minen on toteutuessaan luonteeltaan laajamittaista. Taustalla voi olla sotilaallinen,
terroristinen tai rikollinen motiivi. Euroopan unioni ja Nato pitavat CBRNE-uhkia
merkittavina rajat ylittavina uhkina, joilla voi olla eriasteisia vaikutuksia useimpiin
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Toiminta-ajatus

Suurin osa tunnetuista ja uusista vakavia epidemioita ja pandemioita aiheuttavista
mikrobeista on peraisin villieldimistd, joista ne tarttuvat tuotantoeldimiin ja ihmisiin.
Osa taudinaiheuttajista leviad myds ymparistosta tai esimerkiksi elintarvikkeiden ja
veden valityksella. Siksi uhkiin varautumista ja vastaamista koskeva yhteisty6 ihmis-,
eldin- ja ymparistoterveyssektoreiden valilla on tarkeaa. Epidemiat kuormittavat
erityisesti terveydenhuoltojarjestelmaa, mutta muiden viranomaisten tuki on valt-
tamatonta muun muassa huoltovarmuuden tai kontaminoituneiden materiaalien
puhdistamisen ja jatehuollon turvaamiseksi. Mikrobin tai toksiinin tahalliseen levi-
tykseen varautumisessa ja vastaamisessa on oma roolinsa poliisitoimella ja Tullilla
(VM), ulkoministeriolla (kaksikayttotuotteiden vientivalvonta) seka puolustusviran-
omaisilla (asevienti ja varautuminen biologisen aseen kayttoa vastaan).

Monet kansainvaliset sopimukset ja sitoumukset ohjaavat biologisiin uhkiin varau-
tumista. Esimerkiksi Kansainvalinen terveyssaannosto (IHR 2005) velvoittaa muun
muassa havaitsemaan ja torjumaan biologisia, kemiallisia, sateilysta johtuvia

ja tuntemattomia uhkia, jotka voivat aiheuttaa vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle. Jos terveysuhka on vaarassa levita maan rajojen ulkopuolelle, siita tulee
ilmoittaa vuorokauden sisalla muille maille. YK:n alainen biologisten aseiden kielto-
sopimus kieltaa sopijamailta mikrobien ja toksiinien muun kuin rauhanomaisen
kayton. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1540 velvoittaa valtiollisia
tahoja estamaan joukkotuhoaseiden ja niiden kayttoon liittyvan tietdamyksen levia-
mista ei-valtiollisille rikollisille tahoille, kuten terroristeille.
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Maailmanlaajuisissa epidemioissa ja pandemioissa sairastuneiden ja kuolleiden
maarad voi olla hyvinkin suuri, mista aiheutuu uhka yhteiskunnan elintarkeille
toiminnoille. Valmiussuunnittelu sekd varmuus- ja velvoitevarastointi ovat keskei-
sessa asemassa epidemioihin varautumisessa kaikilla hallinnonaloilla ja tasoilla niin
julkisella kuin yksityisellakin sektorilla. Keskeisia uhkiin vastaamisessa ovat muun
muassa yleiset kansanterveystoimet, kriittisten ladakkeiden saatavuus ja vahvat
terveydenhuoltojarjestelmat. Suomeen on perustettu CBRN-uhkiin varautumiseksi
EU:n pelastuspalvelumekanismiin kuuluva valmiusvarasto.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on sosiaali- ja terveysministerid, joka toimii yhteis-
tydssa muiden ministerididen kanssa. Ensisijainen toimivaltainen viranomainen on
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka muun muassa yllapitaa Puolustusvoimien ja
Ruokaviraston kanssa Biologisten uhkien osaamiskeskusta. Diagnostiikan, hoidon ja
tartuntatautien torjunnan nakdkulmasta keskeisia ovat hyvinvointialueet, erityisesti
kliinisen mikrobiologian laboratoriot ja tartuntatautiviranomaiset. Lisaksi merkit-
tavia toimijoita ovat kunnan terveydensuojeluviranomaiset seka Tyoterveyslaitos.
Julkisen sektorin muita toimijoita ovat Ruokavirasto, jonka alaisuudessa toimii
Zoonoosikeskus, sekd muun muassa pelastustoimi, Suomen ymparistokeskus
(Syke), poliisi, Tulli, Puolustusvoimat, Huoltovarmuuskeskus, yliopistot ja Suomen
bioturvaverkosto. Kansainvalisista toimijoista tehtavan toteuttamisen kannalta
keskeisimpia ovat Maailman terveysjarjesto (WHO), Euroopan tartuntatautiehkaisy-
ja valvontakeskus (ECDC), Euroopan ladkevirasto (EMA) seka Euroopan komission
terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto (DG SANTE) ja terveyshatatilan-
teiden valmiusviranomainen (HERA).

25. Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen
Vastuuministerio: STM, SM, MMM, YM, PLM, TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Sateilyvaaratilanne voi syntya Suomessa tai ldhialueilla ydinvoimalaitos- tai muun
vakavan sateilyonnettomuuden, tavanomaisen onnettomuuden, terroristisen teon
(esim. likainen pommi) tai ydinaseen kayton vuoksi. Vakava sateilyvaaratilanne on
yhteiskunnan kaikkiin elintarkeisiin toimintoihin vaikuttava uhka, joka koskettaa
kaikkia hallinnonaloja. Varautumisen tavoitteena on estaa sateilyvaaratilanteiden
syntyminen ja kyetd hallitsemaan sateilyvaaratilanteen aikaisia ja siita seuraavia
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vaikutuksia. Laajamittainen sateilyvaaratilanne on valtakunnallinen mutta myos
kansainvalinen hairiétilanne, jonka johtovastuiden on oltava kaikilla tasoilla selvat,
tilannekuvan yhteinen ja yhteistyon toimivaa. Sateilyvaaratilanteeseen varautumi-
sessa ja siihen liittyvissa toimissa on kansainvalisella yhteisty6lla merkittava rooli.

On syyta huomioida, etta kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheuttajista
ja toksiineista (B), radioaktiivisista aineista (R), ydinaseista (N) ja rajahteista (E)

seka ndiden tahallisesta tai tahattomasta kaytosta johtuvista vaaratilanteista ja
sellaisten uhkista kaytetdan yleisesti kasitetta CBRNE-uhat. Terminologia sisaltaa
seka tahalliset teot etta tietyt onnettomuustapahtumat. Tahallinen CBRNE-vaikutta-
minen on toteutuessaan luonteeltaan laajamittaista. Taustalla voi olla sotilaallinen,
terroristinen tai rikollinen motiivi. Euroopan unioni ja Nato pitavat CBRNE-uhkia
merkittavina rajat ylittavina uhkina, joilla voi olla eriasteisia vaikutuksia useimpiin
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Toiminta-ajatus

Sateilyvaaratilanteeseen varautumisen keskeisin toiminto on sateilyvalvonta.
Sateilyturvakeskus yllapitaa valtakunnallista mittausverkkoa. Samoin se valvoo
ydinenergian ja sateilyn kayttdjien toimintaa ja varautumisjarjestelyja. Vakava
sateilyvaaratilanne jaetaan alku-, jalki- ja toipumisvaiheeseen. Viranomaisten
toimenpiteet ja johtovastuu riippuvat menossa olevasta vaiheesta.

Laajassa sateilyvaaratilanteessa ensisijainen suojelutoimi on sisatiloihin suojautu-
minen, mika pienentaa ihmisten altistumista sateilylle ja mahdolliselle sateilevalle
materiaalille, esimerkiksi radioaktiiviselle paastolle ydinvoimalaitokselta. Radioaktii-
visen pddston aiheuttamassa ydinvoimalaonnettomuudessa sisélle suojautumista
taydennetdan ottamalla joditabletteja viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

Alkuvaiheen pelastustoiminnan aikana yleisjohtovastuu on pelastusviranomaisella.
Ympadristoterveysviranomaiset vastaavat elinympariston, alkutuotannon seka
talousveden suojaamisesta, ja heilla on jalkivaiheen johtovastuu. Ymparisto-
ministerid ohjaa hallinnonalansa toimijoita varautumaan ymparistonsuojelua ja
luonnonsuojelua koskevan asiantuntija-avun antamiseen sateilyvaaratilanteissa.
Ympdristoministerio vastaa my0s jatehuollon turvaamisesta. Toipumisvaiheessa
tehtavat toimet perustuvat viranomaisten ja asiantuntijoiden suosituksiin ja
neuvontaan seka paikallisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin. Oikea-aikaisella ja luotet-
tavalla viranomaisviestinnalla on keskeinen rooli sateilyvaaratilanteen kaikissa
vaiheissa.
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Radioaktiivisten aineiden tahallinen levittaminen tai niihin liittyva paikallinen
onnettomuus aiheuttaa hairidtilanteen, joka on yleensa hallittavissa alkuvaiheessa
alueellisten pelastusviranomaisten johdolla muiden toimijoiden tukemana. Ydin-
aseista tai ydinvoimalaitoksista syntyva sateilyvaaratilanne merkitsee aina valta-
kunnallista ja kansainvdlista hairidtilannetta. Se edellyttaa ministerididen ja muiden
toimijoiden ennalta suunniteltua yhteisty6ta seka yhteista tilannekuvaa. Tilan-
teen alkuvaiheesta alkaen pitkan aikavalin toipumiseen asti yhteistyo lukuisten

eri viranomaisten, elinkeinoeldman ja kansalaisyhteiskunnan valilld on tarkeaa,
jotta kdyttoon otetut suojelu- ja muut tilanteen hallitsemiseksi tarvittavat toimet
ovat oikein mitoitettuja ja tehokkaita ihmisten ja yhteiskunnan kannalta, sateily-
altistusta rajoitetaan tehokkaasti ja tilanteen haittavaikutukset yhteiskunnalle ovat
mahdollisimman pienet. Suomeen on perustettu CBRN-uhkiin varautumiseksi EU:n
pelastuspalvelumekanismiin kuuluva valmiusvarasto.

Toimijat

Keskeiset ministeri6t tilanteessa ovat sosiaali- ja terveysministerio (terveyden-
suojelu, sosiaali- ja terveydenhuolto), sisaministerio (pelastustoiminta ja

yleinen jarjestys ja turvallisuus), ulkoministerio (kansainvaliset suhteet), maa-

ja metsatalousministerio (elintarviketurvallisuus ja eldinten hyvinvointi) seka
ympadristoministerio (jatehuolto, ymparistonsuojelu). Keskeisia toimijoita ovat
Sateilyturvakeskus (sateilytilannekuva ja -valvonta, toimenpidesuositukset),
IImatieteen laitos (leviamisennusteet), Valvira ja aluehallintovirastot (terveyden-
suojelua koskevat maaraykset ja ohjeet, sosiaali- ja terveydenhuollon ja ymparisto-
terveydenhuollon valvonta), poliisi ja Rajavartiolaitos (yleinen jarjestys ja
turvallisuus, oleskelu- ja liikkumisrajoitukset seka rajaturvallisuus), Tulli ja Puolustus-
voimat (sdteilyvalvonta; virka-apu muille viranomaisille) sekd Ruokavirasto (elin-
tarviketurvallisuus). Kaytannon toimet toteuttavat hyvinvointialueet (sosiaali- ja
terveydenhuolto seka pelastustoimi) seka kuntien ymparistoterveydenhuolto ja
kunnan muut toimijat. Kansainvalinen yhteistyod (IAEA, EC, NEA) on merkittavaa.
Tilanteessa tarvitaan my6s vapaaehtoistoimijoita. Mahdollisen ydinaseen kaytosta
johtuvassa tilanteessa on luonnollisesti huomioitava Suomen sotilaalliseen puolus-
tamiseen liittyvat toimijat kansallisesti ja kansainvalisesti.
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26. Kemikaaliuhkiin varautuminen

Vastuuministerio: STM, SM, YM, PLM, TEM, LVM, VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Kemiallisilla aineilla tarkoitetaan kaikkia teollisuuskemikaaleja seka kemiallisia
taisteluaineita. Kemiallisia aineita kdytetaan osana yhteiskunnan normaalia toimintaa,
mika lisaa osaltaan myods onnettomuusriskeja. Kaikki onnettomuudet seka tahalliset
tehot, joihin liittyy tai joissa on osana kemiallisia aineita, muodostavat merkittavan
uhkan ihmisten ja ympariston nakokulmasta. Kemiallinen uhka voi tapahtua itsenai-
sesti tai 0sana muuta onnettomuutta tai tahallista tekoa. Varautumistoimenpiteiden
padmaarana on tunnistaa, ehkaista ja torjua tilanteita seka varautua mahdollisimman
tehokkaaseen toimintaan uhkien realisoituessa. Toteutuessaan kemikaaliuhkilla voi
olla pitkaaikaisia ja laajoja vaikutuksia yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

On syyta huomioida, etta kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheutta-

jista ja toksiineista (B), radioaktiivisista aineista (R), ydinaseista (N) ja rdjahteista

(E) seka naiden tahallisesta tai tahattomasta kaytosta johtuvista vaaratilanteista ja
sellaisten uhkista kdytetaan yleisesti kasitetta CBRNE-uhat. Terminologia sisaltaa
seka tahalliset teot etta tietyt onnettomuustapahtumat. Tahallinen CBRNE-vaikutta-
minen on toteutuessaan luonteeltaan laajamittaista. Taustalla voi olla sotilaallinen,
terroristinen tai rikollinen motiivi. Euroopan unioni ja Nato pitavat CBRNE-uhkia
merkittavina rajat ylittavina uhkina, joilla voi olla eriasteisia vaikutuksia useimpiin
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Toiminta-ajatus

Ensisijaista toiminnassa on, etta kemikaalisten uhkien todennakoisyytta vahen-
netdan turvallisuutta lisdavin toimenpitein. Toiminnanharjoittajien tulee toimia
kemikaaliturvallisuutta koskevan lainsaadannén mukaisesti seka huolehtia tuotan-
tolaitoksen laitteistojen ja niihin liittyvien teknisten turvajarjestelyjen huollosta,
kunnossapidosta ja tarkastuksista. Turvallisuus tulee huomioida myds kemiallisten
aineiden kuljetuksissa. Varautumisessa keskeista on sisdisen turvallisuuden, ympa-
ristoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun viranomaisten suorituskykyjen ylla-
pitdminen ja kehittaminen. Toimivaltaisten viranomaisten saatavilla tulee olla
riittdva kemikaalien torjuntaan, terveysvaikutuksiin ja niiden ehkaisemiseen seka
suojautumiseen tarvittava tieto.
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Kemikaalionnettomuuksien todenndkdisyyksia vahennetdaan paaasiassa toiminnan-
harjoittajien turvallisuustoimien lisdksi kemikaaliturvallisuusviranomaisten toteut-
tamalla valvonnalla. Tahallisten tilanteiden todenndkdisyyksia vahennetdan
riskiarvioilla, valvonnalla ja tiedustelutoiminnalla. Ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa
tarvitaan myos kansainvalista yhteistyota.

Ensisijaisia varautumistoimenpiteita tilanteisiin ovat laaja viranomaisyhteistyo ja
yhteisten toimintamallien ja tilannekuvatoimintojen muodostaminen. Kemikaali-
uhkien osalta on erityisesti huomioitava riittdva materiaalisen valmiuden raken-
taminen sekd osaamisen jatkuva ja suunniteltu kehittaminen. Jarjestelmallinen
harjoitustoiminta on olennainen osa tilanteiden tunnistamista, hallintaa, vaiku-
tusten vahentamista seka toipumisen edistamista. Harjoitustoiminnalla testataan ja
kehitetadn suunnitelmia ja toimintaohjeita seka edistetdan viranomaisyhteistyota ja
elinkeinoeldaman kanssa tehtavaa yhteistyota.

Onnettomuuksissa pelastustoimi on yleisjohtovastuullinen viranomainen. Tahal-
lisesti aiheutetussa tilanteessa johtovastuu jakautuu poliisin, pelastusalan ja
Puolustusvoimien valilla tilanteen luonteen, vaiheen ja kehittymisen mukaan.
Lahtokohtaisesti normaalioloissa Puolustusvoimat antaa virka-apua tilannetta
johtaville viranomaisille. Ensivaiheen toimijoita ovat ymparistoterveydenhuollon
ja ymparistonsuojelun viranomaiset silloin, kuin onnettomuudesta voi aiheutua
terveyshaittaa, esimerkiksi talous- ja uimaveden saastumista, elintarvikkeiden ja
alkutuotannon saastumista seka asumisterveyteen liittyvia haittoja. Kemiallisiin
uhkiin liittyvien tilanteiden ja onnettomuuksien hoitaminen edellyttaa useiden
viranomaisten resursseja, edelld mainittujen lisaksi esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon. Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat asiantuntijatahojen seka
substanssiministerididen aktivoinnista ja tiedottamisesta. Tilanteet voivat edellyttaa
my0&s kansainvalista yhteisty6ta. Suomeen on perustettu CBRN-uhkiin varautumi-
seksi EU:n pelastuspalvelumekanismiin kuuluva valmiusvarasto.

Toimijat

Keskeiset ministeriot ovat sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparisto-
ministeri®, puolustusministerid, liikenne- ja viestintaministerio seka tyo- ja elin-
keinoministerid, joka vastaa muun muassa kemikaaliturvallisuuslainsdadannosta.
Keskeisia asiantuntijatahoja ovat Tyoterveyslaitos (tydsuojelu ja suojautuminen,
OVA-ohjeet), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (terveydensuojelu, laboratorio-
toiminta), Kemiallisten uhkien osaamiskeskus, Tukes, Tullilaboratorio, Keskus-
rikospoliisi, Ruokavirasto, HUS Myrkytystietokeskus, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, Puolustusvoimat, Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutti
Verifin, Syke ja ELY-keskukset. Keskeisia toimijoita ovat hyvinvointialueet, kuntien
ympadristoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu, poliisi, Puolustusvoimat, Suojelu-
poliisi, Euroopan pelastuspalvelumekanismi ja yritykset.
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Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja
kohdentaminen

Vastuuministerio: VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varmistetaan julkisen sektorin toimintakyvyn edellyttamien taloudellisten resurs-
sien saatavuus. Padmaarana on julkisen talouden rahoituksen turvaaminen. Tavoit-
teena on varmistaa kaikissa olosuhteissa valtion velanoton, kassanhallinnan,
maksuliikenteen, verotuksen (ml. Tulli) ja taloudellisten voimavarojen uudelleen-
kohdennus seka talouden toiminta-, taloussuunnittelu- ja talousarvioprosessien
toiminta.

Toiminta-ajatus

Keskeinen osa normaalioloissa tapahtuvaa varautumista on julkisen talouden
rahoitusasemasta huolehtiminen. Laajasti ymmarrettyna kyse on talouden kasvu-
edellytysten vahvistamisesta seka julkisen talouden menojen ja tulojen mitoit-
tamisesta velkaantumiskehityksen kannalta kestavalla tavalla. Talla luodaan
edellytykset sille, ettd valtiolla on myds kriisitilanteessa paasy velkamarkkinoille.
Velanoton merkitys rahoituslahteena korostuu kriiseissa. Sijoittajien luottamus
Suomen kykyyn ja haluun vastata velvoitteistaan rakennetaan normaalioloissa
pitkdjanteisella talouspolitiikalla, joka ottaa huomioon julkisen talouden kanto-
kyvyn. Mita vahvempi julkisen talouden rahoitusasema on kriisi kohdattaessa, sita
paremmat ovat valtion toimintaedellytykset. Valtiontalouden kehysjarjestelma
muodostaa keskeisen valineen pitkajanteisen finanssipolitiikan suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Valtion rahoituspalvelujen, kuten velan- ja kassanhallinnan ja maksuliikenteen, seka
niiden kannalta kriittisten jarjestelmien varautumista kehitetaan erityisesti kyber-
uhkien asettamien vaatimusten mukaisesti. Lisaksi kehitetadn menetelmia, joilla
voidaan varmistaa verojen maksuliikenne ja perinta. Valtiolla on kaytossaan kaksi
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maksuliikepankkia, joiden kautta voidaan maksaa menoja ja vastaanottaa tuloja.
Lisdksi valtion maksuliikenteen toimivuutta varmistetaan huoltovarmuuspankin
kanssa tehdyn sopimuksen avulla.

Hairidtilanteissa lahtokohtana on toimiminen normaalien talousarviomenettelyiden
mukaisesti, ja tarvittavien lisdresurssien kattamisessa voidaan hyodyntaa lisatalous-
arviovarausta. Taloudellisten voimavarojen hankkimiseen ja kohdentamiseen liit-
tyva poliittinen paatoksenteko tapahtuu osana talousarvion laadintaprosessia,
jonka yhteydessa kaytettavissa olevat resurssit kohdennetaan kulloisenkin tilan-
teen vaatimalla tavalla yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.
Kriisitilanteessa maararahoja joudutaan priorisoimaan, jotta voidaan varmistaa
valtion toimintakyky kriittisten tehtdvien osalta. Tama edellyttaa yhteistyota kaik-
kien hallinnonalojen kanssa osana talousarvioiden laadintaa. Kriisitilanteessa
rahoituksen turvaamiseksi hyédynnettaisiin mahdollisuuksien mukaan mydos
kansainvalista yhteistyota esimerkiksi EU:n, kumppanimaiden ja kansainvalisten
jarjestojen kanssa.

Toimijat

Strategisen tehtavan hoitamisesta vastaa valtiovarainministerio. Tehtava toteute-
taan yhteisty6ssa kaikkien ministerididen, Valtiokonttorin, Palkeiden, Verohallinnon,
Tullin, Suomen Pankin ja valtion maksuliikenteesta vastaavien maksuliikepankkien
kanssa. Tehtavan hoitamisessa korostuu kansainvalinen yhteisty6 esimerkiksi EU:n,
kumppanimaiden ja erilaisten kansainvalisten jarjestéjen, kuten IMF:n kanssa muun
muassa rahoituksen saatavuuden turvaamiseksi.

28. Rahoitusjarjestelman toiminnan turvaaminen

Vastuuministerio: VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Padamaadrana on turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien
rahoitusmarkkinapalvelujen jatkuvuus kaikissa olosuhteissa. Tavoitteena on turvata
rahoituksen saatavuus, maksuliikenne ja arvopaperimarkkinoiden toiminta. Erityi-
sesti on turvattava toiminnot, jotka ovat keskeisia huoltovarmuuden, kansalaisten
vahimmaistoimeentulon seka valtion taloudenpidon, maksuvalmiuden ja maksu-
liikenteen kannalta.
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Toiminta-ajatus

Rahoitusmarkkinoiden toiminta on kansainvalista ja perustuu rahoitusalan yritysten
yllapitamiin palveluihin ja jarjestelmiin. Luottolaitoksille ja muille keskeisia rahoitus-
markkinapalveluja tarjoaville yrityksille on Suomen kansallisessa lainsdaadannossa
asetettu varautumisvelvollisuus normaaliolojen vakavien hdiriétilanteiden ja
poikkeusolojen varalta. Julkinen valta turvaa toimintaa keskuspankkitoiminnalla,
saantelylla ja valvonnalla seka yllapitamalla kriisinhallintavalmiutta. Valtiovarain-
ministerion asettaman Rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistyéryhman
tavoitteena on tukea viranomaisia ja yksityisia yrityksia rahoitusmarkkinoiden
varautumisen edistamisessa seka varmistaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
yhteistoiminta ja yhteisen tilannekuvan muodostaminen. Suomen Pankki ja
Rahoitusvakausvirasto yllapitavat vakavia hairiotilanteita varten paivittaismaksa-
misen varajarjestelmaa.

Suomi kuuluu EU:n pankkiunioniin, jossa toimivalta luottolaitosten vakavarai-
suuden valvonnassa ja taloudellisten kriisitilanteiden hallinnassa on siirretty

EU:n yhteiselle pankkivalvontamekanismille ja yhteiselle kriisinratkaisumekanis-
mille. Ndiden osana Suomessa toimii Finanssivalvonta ja Rahoitusvakausvirasto.
Suomen Pankki kuuluu Euroopan keskuspankkijarjestelmdaan. Rahoitusjdrjestelmén
toiminnan turvaamisen kansallista liilkkkumavaraa rajoittaa se, etta merkittava osuus
toimivaltuuksista kuuluu Euroopan keskuspankin paatoksentekoelimille.

Yksittdisten jasenvaltioiden omat toimet korostuvat varautumisessa muihin
rahoitusmarkkinoita koskeviin uhkiin kuin taloudellisiin hairiétilanteisiin. Jasen-
valtioiden viranomaiset kantavat myods paavastuun operatiivisista toimista mahdol-
lisessa hairiotilanteessa yhdessa rahoitusmarkkinapalveluja tuottavien yritysten
kanssa. Rahoitusmarkkinoilla toimivat yritykset operoivat yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen kannalta kriittista infrastruktuuria, jonka kaytettavyytta
varten on oltava riittavat, ennalta rakennetut toimintamallit ja varajdrjestelmat.
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa ja
turvallisuustilanteissa edellyttaa, etta kriittisten rahoitusmarkkinapalvelujen saata-
vuus on turvattu myos sen varalta, etta kansainvalisten jarjestelmien kaytettavyys
estyy. Tama edellyttaa yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien rahoitus-
markkinapalveluiden turvaamista kansallisin resurssein. Rahoitusmarkkinapalvelut
ovat taysin riippuvaisia tietoliikenneyhteyksien ja ICT-jarjestelmien toimivuudesta ja
naihin liittyvasta sahkonsaannista, joten hairidtilanteiden hallinta edellyttaa vahvaa
yhteistyota ICT- ja kyberturvallisuustoimijoiden kanssa.
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Toimijat

Rahoitusmarkkinoiden toiminnan turvaamisessa vastuuministerio on valtio-

varainministerio. Rajapintoja on myds STM:n, LVM:n ja TEM:n hallinnonalojen
kanssa. Rahoitusmarkkinoiden toimintaan liittyvia viranomaisia ovat Suomen
Pankki, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvirasto, Valtiokonttori, Traficom seka
Maanmittauslaitos.

Toimialan keskeiset toimijat ovat pankki- ja rahoitusalan yritykset seka ndiden
kumppanit ja alihankkijat. My6s tietoliikenteen, séhkonjakelun ja kaupan alan
yritykset ovat tarkeita toimijoita rahoituspalvelujen varmistamisen kannalta.
Kansainvalisid viranomaistoimijoita ovat Euroopan komissio, Euroopan keskus-
pankki, EU:n kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan jarjestelmariskikomitea ja Euroopan
valvontaviranomaiset. Kansainvalisia markkinatoimijoita ovat muun muassa
eurooppalaiset maksu- ja arvopaperijarjestelmat, kuten TARGET-palvelut, EBA-
Clearing ja tietyt keskusvastapuolet.

29. Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja
palvelujarjestelman toiminnan turvaaminen

Vastuuministerio: VM, SM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Padamaarana on varmistaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta
keskeisten viranomaisten toimintakyky ja kansalaisten seka elinkeinoeldman
toiminnan kannalta tarkeiden viranomaispalveluiden jatkuvuus. Tavoitteena on
ehkaista hairio- ja kriisitilanteiden syntyminen, vahvistaa yhteiskunnan kriisin-
sietokykya ja sdilyttaa kansalaisten ja elinkeinoeldman luottamus viranomaisiin.
Tavoitteena on myds toimeenpanna EU:n kriittisten toimijoiden ja infrastruktuurin
suojaamisen seka Naton resilienssitoiminnan tavoitteita julkisessa hallinnossa.

Toiminta-ajatus

Viranomaisten varautumisen ja kriisitilanteiden johtamisen vastuut maaraytyvat
toimialoittain. Hallinnon toiminta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa perustuu
normaaliolojen rakenteisiin ja toimintamalleihin. Hairi6tilanteissa ja kriiseissa akti-
voidaan olemassa olevat rakenteet seuraamaan tilannetta, tuottamaan ja jakamaan
tilannekuvaa, kdynnistamaan tehtavien jatkuvuuden varmistavat toimet seka
arvioimaan tilanteen vaikutuksia ja niiden edellyttamia hallintatoimenpiteita.
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Normaalioloissa varautumisella seka lainsadadannoén ja toiminnan kehittamisella
huolehditaan siitd, ettd laajoissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa hallinnon toimintaa voidaan jatkaa kriisien vaikutukset minimoiden. Paino-
piste on niissd viranomaisten tehtavissa ja julkisissa palveluissa, joiden jatkaminen
on kaikissa turvallisuustilanteissa valttamatonta vdaeston suojaamiseksi ja toimeen-
tulon, maan talouselaman, oikeusjarjestyksen, perus- ja ihmisoikeuksien seka
yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Kriisien laaja-alaisuus ja vaikutukset ulottuvat usealle yhteiskunnan sektorille,
minka vuoksi jo normaalioloissa on syyta tunnistaa yhteistyOtarpeita ja -rakenteita
seka luoda toimintatapoja eri viranomaisten ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
tarkeiden toimijoiden valille. Julkisen hallinnon yhteisista palveluista vastaavat
viranomaiset huolehtivat jarjestamisvastuullaan olevien palveluiden ja palvelu-
tuotannon jatkuvuudesta ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestamisesta ali-
hankkijoiden kanssa koko hankkimansa palvelun laajuudessa.

Julkisen hallinnon vastuulla olevat yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille valt-
tamattomat tiedot, perustietovarannot, digitaaliset palvelut ja tietojarjestelmat,
niiden tarvitsema infrastruktuuri seka palveluntoimittamisen ketjut varmiste-

taan yhtendisin suunnitteluperustein ja toimintamallein. Viranomaistoiminnassa
kaytettavien tietojen tietoturva varmistetaan tarpeita vastaavasti saadosten ja
ohjeistuksen perusteella. Johtaminen, viranomaisten valinen yhteydenpito ja
kansalaisviestinta varmistetaan toiminnan edellyttamilla jarjestelyilla. Yhteiskunnan
toiminnan kannalta tarkeimmille toimijoille valmistellaan suojatilat, varmistetut
johtamisjarjestelmat seka toimintaa tukevat tietojarjestelmat ja tietoliikenne-
yhteydet. Henkil6resurssit varmistetaan tarvittaessa valmiuslain valtuuksilla tai
muulla poikkeuslainsaadannolla. Poikkeuksellisia jarjestelyja voivat olla muun
muassa saannollisista tydajoista ja vuosilomista poikkeaminen seka valtion palve-
luksessa olevien henkildiden siirtaminen hallinnonalalta toiselle. Henkil6stén osaa-
mista kehitetdan ja ndin varmistetaan edellytykset henkildston joustavaan kayttoon
kriisitehtavissa.

Toimijat
Kukin ministerio vastaa julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujarjes-
telmén turvaamisesta ja varautumisen yhteensovittamisesta omalla toimialallaan.

Valtio-, alue- ja paikallishallinnon varautumista ja toimintaa hairiotilanteissa yhteen-
sovitetaan normaaliolojen johtamisen ja yhteistoiminnan rakenteissa.
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Valtiovarainministeri¢ ohjaa aluehallintovirastoja ja vastaa julkisen hallinnon
ICT-palvelujen ja palvelutuotannon varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden
yleisesta ohjauksesta seka kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden
yleisesta ohjauksesta ja toimintaedellytyksista. Sisaministerio vastaa aluehallinnon
yhteisesta varautumisesta poikkeusoloihin ja hdiriétilanteisiin.

Vaeston hyvinvoinnin kannalta tarkeista julkisen hallinnon palvelu- ja muista tehta-
vista vastaavat suurelta osin hyvinvointialueet ja kunnat. Niiden kyky toimia ja
tuottaa palveluita normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on vdeston
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin turvaamisen seka kansalaisten henkisen kriisinkesta-
vyyden kannalta keskeista.

30. Vakuutustoiminnan turvaaminen

Vastuuministerio: STM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Tavoitteena on turvata vakuutusalan toiminta ja siten yhteiskunnan hairiéton
toiminta ja vaeston toimeentulo. Tyoelaketurva on suuren vdestonosan toimeen-
tulon lahde. Lisaksi vakuutukset ovat osa vaeston ja yritysten riskienhallintaa.
Vakuutusturvan saatavuus on edellytys liiketoiminnan harjoittamiselle ja siten my6s
yhteiskunnan hairiottdmalle toiminnalle. Vakuutustoiminnan turvaamisen osalta

on huomioitava my®ds, etta esimerkiksi tydeldkelaitoksilla on Suomen mittakaavassa
hyvin merkittava sijoitusvarallisuus. Hairiottomalla toiminnalla tuetaan sijoitus-
toimintaa ja vakuutusyhtididen vakavaraisuutta.

Toiminta-ajatus

Vakuutusalan mahdollisimman vakaa ja hairioton toiminta turvataan kaikissa
olosuhteissa tehokkaalla valvonnalla, sdantelylla ja varautumisvalmiuden ylla-
pidolla. Vakuutusalan varautumisen kannalta maksuliikenteen ja tietoliikenteen
toimivuus seka sahkdenergian saanti ovat elintarkeita. Vakuutusalan toimijoiden
tulee lain mukaan jo ennakolta normaalioloissa varautua erilaisiin tilanteisiin, silla
vakuutusetuudet taytyy pystya maksamaan kaikissa tilanteissa. Tata varten kukin
toimija on varautunut erilaisiin hairiétilanteisiin jatkuvuussuunnitelman mukai-
silla toimilla, kuten varajarjestelmilla ja poikkeustilanteiden prosesseilla. Vakuu-
tustoiminnan turvaaminen edellyttaa myos tiivista yhteisty6ta eri viranomaisten
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ja muiden toimijoiden valilla seka vakuutusalalla etta koko rahoitusalalla. Huolto-
varmuuskeskuksen yhteydessa toimiva Vakuutusalan pooli on keskeinen viran-
omaisten ja elinkeinoelaman yhteistydfoorumi.

Hairidtilanteessa vakuutusalan toiminta pidetdadn normaalina toimijoiden ennakko-
varautumisen avulla mahdollisimman pitkaan. Esimerkiksi tietoliikenneyhteyksien
hairioita varten on kdytossa vaihtoehtoisia menetelmig, joilla maksuja varten tarvit-
tavat maksutiedot saadaan toimitettua pankkiin ja vaeston toimeentulo turvattua.
Poikkeuksellisissa tilanteissa viranomaisilla on jo normaalilainsaddannon nojalla
toimivaltuuksia tehda turvaamistoimenpiteita vakuutusalan toimijoiden osalta.
Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi lisdajan antaminen vakavaraisuuspaaoma-
vaatimusten tiyttamiselle. Adrimmaisessa tilanteessa valmiuslaki antaa laajempia
mahdollisuuksia turvata vakuutusalan toimintaa seka toimijoiden etta vaestén
nakodkulmasta.

Toimijat

Vakuutustoiminnan turvaaminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion tehtaviin
siltd osin kuin kysymys on vakuutuksia koskevan lainsaadannon valmistelusta

ja vakuutustoiminnan turvaamiseen liittyvasta yleisesta ohjauksesta. Vakuutus-
toiminnan turvaaminen kuuluu ensisijaisesti vakuutusyhtidille ja muille vakuutus- ja
elakelaitoksille. Lisaksi keskeisia yhteistyoelimia ovat Eldketurvakeskus ja Tyollisyys-
rahasto. Vakuutuslaitosten varautumista valvoo Finanssivalvonta.

Jarjestoista tehtdvan toteuttamisen nakokulmasta keskeisia ovat Finanssiala ry ja
Tyoelakevakuuttajat TELA ry. Kansaneldkelaitos kuuluu elakejarjestelman toimi-
joihin ja huolehtii kansaneldkkeesta ja takuueldkkeesta. Valtiokonttorilla on
erityinen rooli valtionhallinnossa, silla se muun muassa korvaa valtion palvelus-
suhteessa oleville henkil6ille tapahtuneet tyotapaturmat ja ammattitaudit.

31. Energiahuollon turvaaminen

Vastuuministerio: TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varmistetaan riittava sahkon, lammon ja kaasun hankinta, siirron ja jakelun seka
muun infrastruktuurin kapasiteetti seka jarjestelmien toimivuus ja palautuvuus.
Turvataan polttoaineiden saatavuus yllapitamalla laajaa polttoaineiden ja
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hankintaldhteiden kirjoa, edistamalla kotimaisten polttoaineiden hankintaa, huolto-
varmuusvarastoinnilla ja varautumissuunnittelulla. Energian saatavuus vaikuttaa
yhteiskunnan kaikkiin toimintoihin, ja hairiot voivat vaarantaa kriittiset toiminnot ja
vdeston hyvinvoinnin.

Toiminta-ajatus

Polttoainehuollon varmuus perustuu yritysten tuontipolttoaineiden velvoite-
varastointiin ja valtion varmuusvarastointiin. Varastojen hyddyntaminen
edellyttaa toimivaa jakelu- ja kuljetuslogistiikkaa. Kriittisen energiainfrastruktuurin
turvaamiseksi varmistetaan valtion osake-enemmisto ja maaraysvalta sahkon
kantaverkonhaltijassa, maakaasun siirtoverkonhaltijassa seka suuren kokoluokan
LNG-terminaalia operoivassa yhtiossa.

Sahkon siirto- ja jakeluverkoston merkitys on kriittinen. Energian tuotanto ja kaytto
on maantieteellisesti laajalle hajautettu, siirtoetdisyydet ovat pitkia ja energian
siirto tapahtuu verkoissa, jotka ovat usein fyysisesti suojaamattomia seka alttiita
lumelle ja myrskyille. Vaurioituneet energian siirto- ja kuljetusyhteydet on kyet-
tava palauttamaan. Sahkdinfrastruktuurin ja viestintaverkkojen valilla on voimakas
keskinadisriippuvuus. Verkkoyhtiot edistavat sahkonjakelun toimitusvarmuutta
maakaapeloimalla keskijanniteverkkoaan seka lisaamalla verkostoautomaatiota ja
rengasmaisia yhteyksia. Séhkoverkkojen ohjausjarjestelmat ovat automatisoituja, ja
niihin voi kohdistua kyberuhkia.

Ylikuormitustilannetta hallitaan kierrattamalla lyhyita sdhkontoimituskatkoja. Laaja
toimitushairio voi vaatia valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttéonottoa.
Poikkeusoloissa voidaan sahkon kayttoa rajoittaa tai kokonaan kieltdd muihin kuin
huoltovarmuuden kannalta valttamattomiin tarkoituksiin. Voimahuollon varmuus
perustuu normaaliaikojen jarjestelyihin, joiden avulla voidaan toimia pitkaan myos
kriisiaikana.

Kaukolampaoalalla varaudutaan sahkokatkoksiin seka polttoaineiden saatavuus-
hairidihin. Tuotantolaitoksien kaytossa tulee olla riittavat polttoainevarastot.
Kotimaisten polttoaineiden hyddyntaminen edellyttaa riittavaa korjuu- ja kuljetus-
kalustomaaraa, kaluston polttoainehuollon turvaamista seka osaavaa tyévoimaa.

Toimijat
Ty06- ja elinkeinoministeri6 vastaa energiahuollon turvaamisesta. Kdytannon toimet

toteutetaan alan yrityksissa. Varautumista ohjataan Huoltovarmuuskeskuksen
ja huoltovarmuusorganisaation energiahuoltosektorin ja sen alaisten poolien
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toiminnan kautta. Sahkon kantaverkonhaltija Fingrid Oyj ja kaasun siirtoverkon-
haltija Gasgrid Finland Oy vastaavat siirtojarjestelmien toimivuudesta. Sahko- ja
maakaasumarkkinoiden toimivuutta seka sen osana siirtoverkkotoimintaa ja varau-
tumista valvoo Energiavirasto.

Valtiovarainministeri® vastaa valtion osake-enemmiston ja maardysvallan turvaami-
sesta sahkon kantaverkonhaltijassa ja maakaasun siirtoverkonhaltijassa seka suuren
kokoluokan LNG-terminaalia operoivassa yhtiossa. Tulli huolehtii maahan tuotavien
ja maasta vietdvien tavaroiden tullivalvonnasta. Tukes luvittaa ja valvoo kemikaaleja
kasittelevia ja varastoivia laitoksia seka tarkastuslaitoksia.

32. Saa- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen
Vastuuministerio: LVM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Yhteiskunnan turvallisuuden ja toimivuuden kannalta valttamattomien saa- ja
olosuhdepalvelujen saatavuus varmistetaan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Saa- ja olosuhdepalvelujen hairiottomalla tuotannolla tuetaan erityisesti viran-
omaisten, kriittisen infrastruktuurin yllapitajien seka muiden elinkeinoelaman
toimijoiden hairiotilanteiden ennakoimista ja niihin varautumista, hairiétilanne-
ja tilannekuvatoimintaa seka hairiétilannejohtamista. Kansainvalinen yhteistyo on
edellytys saa- ja olosuhdepalvelujen tuottamiselle ja kehittamiselle.

Toiminta-ajatus

IImatieteen laitos tuottaa ja kehittda saa- ja olosuhdepalveluja ja ottaa huomioon
palveluja tarvitsevien tarpeet. Velvoitteita lImatieteen laitoksen varautumisesta

on asetettu lainsadadanndssa. Sen toiminnassa painottuu vaaraa ja haittaa aiheut-
tavien olosuhteiden vaikutusten ennakointi. IImatieteen laitoksen valmius palve-
lujen tuotantoon hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on varmistettu suunnittelulla,
ennakkovalmisteluilla, varautumisella ja harjoittelulla. Tarvittaessa palvelujen
tuotantoa pystytaan jatkamaan varajarjestelyin.

Luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelma (LUOVA) on viranomaisille suun-

nattu palvelu, joka antaa varoituksia Suomessa ja ulkomailla tapahtuvista vaaraa ja
haittaa aiheuttavista luonnonoloista. Jarjestelmdssa seurataan useita eri ilmidita ja
tiedotetaan muun muassa voimakkaista myrskyistd, tulvista, runsaista lumisateista
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sekd aurinkomyrskyista. Lisaksi IImatieteen laitos voi varoittaa sadhan ja olosuhtei-
siin liittyvista vaaroista vaara- ja viranomaistiedotteilla. Laitos osallistuu toimialansa
kansainvaliseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon seka seuraa vaaraa tai haittaa
aiheuttavia luonnonilmiéita myos kansainvalisesti.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on lilkenne- ja viestintaministerio. Tehtavan vastuu-
viranomainen on limatieteen laitos. lImatieteen laitos tuottaa havainto- ja
tutkimustietoa ilmakehasta ja merista seka saa-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen
turvallisuuden, elinkeinoelaman ja kansalaisten tarpeisiin. Imatieteen laitos tuottaa

sadpalvelut maanpuolustuksen turvaamiseksi ja Puolustusvoimien muun toiminnan
varmistamiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa, etta sadhavaintopalveluiden tuottamiseen
tarvittavien radiojarjestelmien kdyttdon on osoitettu tarvittavia taajuuksia. Sisa-
ministerion ja puolustusministerion hallinnonalan viranomaiset turvaavat tarvit-
taessa fyysisen infrastruktuurin koskemattomuutta tehtaviensa mukaisesti.
Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen on ensisijaisesti omistajien ja kohteissa
toimivien vastuulla.

Sda- ja olosuhdepalveluiden tuottamiseen liittyvassa yhteistydssa ovat mukana
myds muun muassa valtioneuvoston tilannekeskus, Puolustusvoimat, sisa-
ministerion pelastusosasto ja pelastuslaitokset, Hatdakeskuslaitos, Rajavartiolaitos,
Suomen ympadristokeskus ja Sateilyturvakeskus.
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33. Liikenneverkkojen ja -palveluiden seka
huoltovarmuuteen liittyvien kuljetusten
varmistaminen

Vastuuministerio: LVM, TEM, VM, STM, SM, PLM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Padamaarana on turvata yhteiskunnan tarvitsemat lilkkenneverkot, markkina-
ehtoisesti toimivat lilkennepalvelut ja huoltovarmuuden edellyttamat kriittiset
kuljetukset. Liikenneverkot ja -palvelut ovat edellytys yhteiskunnan toiminnalle.
Tavoitteena on, etta kaikki likennemuodot ovat turvallisia. Liikennejarjestelma
tukee Suomen kansallista puolustusta ja kansainvalistd puolustusyhteisty6ta.

Varautumisessa hyodynnetaan riskiarvioita ja uhkamalleja. Varautuminen hairio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin on osa toimialan normaalia toimintaa. Kriittisia liiken-
neverkkoja ovat liilkennejarjestelman keskeiset solmukohdat, kuten satamat ja
lentokentat seka kriittinen vaylasto. Kriittisia liilkennepalveluita ovat muun muassa
vdeston toimeentulolle ja elinkeinoelamalle kriittiset kuljetukset, tydssakaynti-
liilkenne seka yhteiskunnan tuottamat kuljetuspalvelut. Merikuljetusten toimivuus
on Suomen huoltovarmuudelle kriittista. Meriliikenne turvataan myos talvella.

Toiminta-ajatus

Varautuminen on toteutettu asettamalla lainsdadanndssa varautumisvelvoitteita
alan toimijoille yhteiskunnan asettamien palvelutasovaatimusten mukaisesti.
Toimijat, joilla ei ole lakisaateisia varautumisvelvollisuuksia, varmistavat toimin-
tansa muilla perusteilla. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty® varautumisessa on
tarkeda.

Riittavat merenkulun yhteydet ja palvelut turvataan. Suomen valtiolla on valmius
antaa tarvittaessa valtiontakuu vakuutuslaitoksen mydntamalle vahinkovakuutuk-
selle: tulla jalleenvakuuttajan sijaan tilanteissa, joissa kaupallisia vakuutuksia ei ole
saatavissa.

Lainsaadantoa kehitetdaan. Suomi osallistuu saantelyn ja liikennejarjestelman

kehittamiseen Euroopan unionissa, Natossa ja muilla kansainvalisilla fooru-
meilla. Kansainvalinen yhteistyo on tarkeaa. Liikennejarjestelma on globaali.
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Kansainvalinen toimintaymparisté huomioidaan varautumisessa. Viranomaiset
varautuvat hallintorajat ylittavassa yhteisty0ssa ottamaan kayttoon valmiuslain
lisatoimivaltuudet ja poikkeusjarjestelyt.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerioita ovat liilkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeino-
ministerio, valtiovarainministerio, sisaministerio ja puolustusministerio. Toimi-
valtaisia viranomaisia ovat muun muassa Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto,
Tulli, Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat. Myods elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksilla (ELY) ja tyo- ja elinkeinoministerion alaisella Huoltovarmuuskeskuksella
on rooli varautumisessa seka hairio- ja kriisitilanteiden hoidossa.

Liikenne- ja viestintdvirasto ohjaa tarvittavilla ohjeilla ja maarayksilla liikenne-
toimialaa. Virasto myos valvoo maardysten noudattamista.

Vaylavirasto vastaa valtion vaylaverkon kehittamisestd, suunnittelusta, rakentami-
sesta ja kunnossapidosta seka liikenteenohjauksen jarjestamisesta. ELY-keskukset
vastaavat alueensa tienpidon tehtavista Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Vayla-
virasto ohjaa ELY-keskusten varautumista lilkkennetoimialan osalta.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan pysyva valmiuden ja varautumisen
yhteistydryhma muodostaa rungon hallintorajat ylittavan yhteistoiminnan organi-
soinnille normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla Tulli valvoo maahan saapuvia ja maasta
Iahtevid tavaravirtoja. Tulli toimeenpanee tarvittavan ulkomaankaupan saantelyn ja
varmistaa osaltaan kuljetusketjun hairiéttémyyden.

Tehtdvan 31 mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio vastaa energiahuollon turvaa-
misesta. Tyo- ja elinkeinoministerid ja sen alainen Huoltovarmuuskeskus edistavat
ja tukevat toimialan varautumista. Elinkeinoelama ja kolmas sektori osallistuvat
varautumisyhteistydhon rooliensa mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat kuljetukset kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministerion vastuualueeseen. Koulukuljetukset kuuluvat opetus- ja kulttuuri-
ministerion vastuualueeseen.

Poikkeusolojen vakuutustakuita hallinnoi sosiaali- ja terveysministerién asettama

poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta. Se toimii ministerion tukena vakuutus-
takuulain soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa.
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Sisaministerion hallinnonala vastaa liikennejarjestelman toimintaan liittyvan
pelastustoiminnan jarjestamisestd. Sen vastuulla on myds ulkorajat ylittavien henki-
I6iden valvonta ja rajanylitysten sujuvuus.

Puolustusvoimat vastaa alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta. Rajavartio-
laitos osallistuu alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen.
Puolustusvoimat varmistaa toiminnallaan kriisitilanteissa edellytykset merireittien
kayttamiselle.

Sisaministerion ja puolustusministerion hallinnonalan viranomaiset turvaavat
tarvittaessa fyysisen infrastruktuurin koskemattomuutta tehtaviensa mukaisesti.
Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen on ensisijaisesti omistajien ja kohteissa
toimivien vastuulla.

34, Viestintaverkkojen ja palveluiden saatavuuden,
turvallisuuden ja toimintavarmuuden varmistaminen

Vastuuministerio: LVM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Padamadrana on turvata yhteiskunnan tarvitsemat viestintaverkot ja -palvelut. Vies-
tinnan kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myos valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Varautumisessa hyddynnetaan riskiarvioita ja uhkamalleja. Varau-
tuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin on osa toimialan normaalia toimintaa.

Kriittisia viestintaverkkoja ovat esimerkiksi koti- ja ulkomaan tietoliikenneyhteydet,
matkaviestinverkko, joukkoviestintaverkot seka viranomaisviestinnan verkot. Kriit-
tisia viestintapalveluja ovat muun muassa hatapuhelut ja joukkoviestinta seka
viranomaisverkkojen palvelut.

Toiminta-ajatus

Varautuminen on toteutettu asettamalla lainsdddanndssa varautumisvelvoitteita
alan toimijoille yhteiskunnan asettamien palvelutasovaatimusten mukaisesti.
Toimijat, joilla ei ole lakisaateisia varautumisvelvollisuuksia, varmistavat toimin-
tansa muilla perusteilla. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd varautumisessa on
tarkeaa.
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Lainsaadantoa kehitetdaan. Suomi osallistuu saantelyn kehittamiseen Euroopan
unionissa, Natossa ja muilla kansainvilisilla foorumeilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto on asettanut hairidtilanteiden yhteistoimintaryhman.
Ryhman tehtava on tukea hairidtilanteiden hoitamista ja niihin varautumista.
Valtioneuvoston asettama verkkoturvallisuuden neuvottelukunta arvioi kokonais-
valtaisesti kansallisen turvallisuuden toteutumista viestintaverkoissa. Viranomaiset
varautuvat hallintorajat ylittavassa yhteistyossa ottamaan kayttoon valmiuslain lisa-
toimivaltuudet ja poikkeusjarjestelyt.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on liikenne- ja viestintaministeri®. Toimivaltainen
viranomainen on Liikenne- ja viestintavirasto. Liikenne- ja viestintavirasto ohjaa
tarvittavilla ohjeilla ja maarayksilla toimialaa. Virasto my6s valvoo maaradysten
noudattamista. Hallinnonalan pysyva valmiuden ja varautumisen yhteistydryhma
muodostaa rungon hallintorajat ylittédvan yhteistoiminnan organisoinnille normaali-
olojen vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Sahkdisen viestinnan palve-
luista annetun lain (917/2014) mukaisen hairidtilanteiden yhteistoimintaryhman
jasenia ovat teleyritykset, sahkdmarkkinalaissa (588/2013) tarkoitetut verkon- ja
jakeluverkonhaltijat, urakoitsijat ja muut toimijat, joiden osallistuminen katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi.

Sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain mukaisessa verkkoturvallisuuden
neuvottelukunnassa ovat edustettuina liilkenne- ja viestintaministerion, sisdasiain-
hallinnon, puolustushallinnon, ulkoasiainhallinnon, ty6- ja elinkeinoministerion

ja muiden viestintaverkkojen turvallisuuden kannalta keskeisten hallinnonalojen
edustajat seka keskeisten teleyritysten edustajat ja edunvalvojat.

Valtiovarainministeri6lla on keskeinen rooli viranomaisverkkojen ja valtiohallinnon
yhteisten ICT-palvelujen ja palvelutuotannon varautumisen, valmiuden ja turvalli-
suuden ohjaajana. Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja sen alainen Huoltovarmuuskeskus
sekd Huoltovarmuusorganisaatio edistavat ja tukevat toimialan varautumista.
Elinkeinoelama ja kolmas sektori osallistuvat varautumisyhteistydohon rooliensa
mukaisesti.

Sisaministerion ja puolustusministerion hallinnonalan viranomaiset turvaavat tarvit-
taessa fyysisen infrastruktuurin koskemattomuutta tehtaviensa mukaisesti. Kriit-
tisen infrastruktuurin suojaaminen on ensisijaisesti omistajien ja kohteissa toimivien
vastuulla.
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35. Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin
yllapitaminen

Vastuuministerio: LVM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Yhteistoiminnan tavoitteena on varmistaa kaikissa oloissa yhteiskunnan keskeisten
toimijoiden tiivis yhteistyo varautumisessa. Yhteistydssa varmistetaan kyky enna-
koida, ehkaista ja havainnoida kyberhairi6ita seka sietaa niita ja toipua niista. Kyber-
turvallisuuden kansallinen yhteistoimintamalli Suomessa vastaa periaatteiltaan
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia. Jokaisessa tdman strategian tehta-
vdssa otetaan huomioon kyberturvallisuus. Kyberhairidtilanteisiin varaudutaan ja
niihin reagoidaan tiiviissa yhteisty6ssa julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja kansa-
laisyhteiskunnan kanssa.

Toiminta-ajatus

Varautumisen perustana ovat lainsadadanndsta johtuvat toimijoiden velvoitteet,
oikeudet ja tehtavat seka hankinnat ja yhteistydsopimukset. Kyberhairidtilanteissa
toimivaltaiset viranomaiset johtavat hairiétilanteen hallintaa kukin tehtavansa ja
toimivaltansa puitteissa. Toimivaltaiset viranomaiset, toiminnan yhteensovitta-
minen sekd tukeminen maaritetadn tarvittaessa yhteiskunnan kriisijohtamisen
mallin mukaisesti.

Toimijat

Kyberhairidtilanteisiin varaudutaan ja niihin reagoidaan tiiviissa yhteistydssa
julkisen sektorin, elinkeinoeldaman ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Liikenne- ja
viestintaministerioon sijoitettu Valtion kyberturvallisuusjohtajan toimisto vastaa
kansallisesti kyberturvallisuuden kehittamisen, suunnittelun, varautumisen ja kriit-
tisen tieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin varautumisen koordinaatiosta ja
yhteensovittamisesta.

Liikenne ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskus tukee asiantuntemuksel-
laan toimivaltaisia viranomaisia ja tuottaa kyberturvallisuuden tilannekuvaa. Se
kerda ja analysoi tietoa Suomessa tapahtuvista tietoturvauhkista ja -loukkauksista
seka selvittaa osaltaan Suomeen kohdistuvia teknisia tietoturvapoikkeamia.
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Kyberturvallisuuskeskuksen yllapitamat vapaaehtoisuuteen perustuvat tiedon-
vaihtoryhmat muodostavat laajan kansallisen verkoston. Silld on merkittava rooli
elinkeinoeldman kyberturvallisuuden tilannekuvan tuottamisessa.

Poliisi tutkii tietoverkkorikoksia ja pyrkii estamaan niita ennalta. Poliisi yllapitaa
tietoverkkorikosten tilannekuvaa. Tiedusteluviranomaisten tehtavana on hankkia
tietoa seka analysoida ja raportoida sita turvallisuusviranomaisten ja valtionjohdon
tueksi. Tiedustelutiedot auttavat ennakoimaan Suomeen kohdistuvia kyberuhkia ja
torjumaan niita.

Yhteiskunnan keskeisten toimijoiden on EU:n kyberturvallisuusdirektiivin mukai-
sesti arvioitava riskeja, joita kohdistuu niiden kdyttamien viestintaverkkojen ja
tietojarjestelmien turvallisuuteen. Toimijoiden on myds hallittava naita riskeja

ja ilmoitettava toimialansa valvoville viranomaisille merkittavista poikkeamista
viestintdaverkoissa ja tietojarjestelmissa.

Henkil6tietoja rekisterdivien ja kasittelevien on tietoturvan varmistamiseksi toteu-
tettava tietosuojalainsaadannon edellyttamalla tavalla asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet. Henkil6tietoihin kohdistuvista tietoturvaloukkauk-
sista on ilmoitettava oikeusministerion hallinnonalalla olevalle Tietosuojavaltuute-
tulle, joka valvoo henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia saannoksia.

Julkishallinnon toimijoiden velvollisuutena on huolehtia tietoaineistojensa ja tieto-
jarjestelmiensa tietoturvallisuudesta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti. Valtiovarainministerio ohjaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa.

Valtion kyberturvallisuusjohtajan johdolla toimiva kyberturvallisuuden
koordinaatioryhma varmistaa, etta kansallisilla kyberturvallisuudesta, kyberpuolus-
tuksesta ja kyberdiplomatiasta vastaavilla ministeri6illa ja kyberturvallisuusviran-
omaisilla on yhdenmukainen strateginen tilannekuva kyberturvallisuuden tilasta,
siihen vaikuttavista tapahtumista seka kyberturvallisuusympariston muutoksesta.
Ryhma varmistaa, etta viranomaisten ja elinkeinoelaman tilannekuvaa tuotetaan
niin, etta se tukee valtionjohdon tietotarpeita ja paatoksentekoa.

Sisaministerion ja puolustusministerion hallinnonalan viranomaiset turvaavat tarvit-
taessa fyysisen infrastruktuurin koskemattomuutta. Suomessa yritykset omistavat
suurelta osin kriittisen infrastruktuurin. Yritysten rooli Suomen kyberymparistdn
turvaamisessa on olennainen.
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36. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien
toimivuuden seka keskeisten tarvikkeiden saatavuuden
turvaaminen

Vastuuministerio: STM, TEM, VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta on riippuvaista sosiaali- ja terveydenhuollon
keskeisista tarvikkeista, kuten ladkinnallisista laitteista, 1adkkeista, ladakinnallisesta
hapesta ja verivalmisteista seka toimintaa tukevista tietojarjestelmista. Tavoitteena
on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jatkuvuus, sosiaali- ja terveyden-
huollon keskeisten tarvikkeiden ja lddkkeiden saatavuus ja saavutettavuus seka
tietojarjestelmien toimintavarmuus. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja
ladkkeiden riittavyys ja tarkoituksenmukainen kohdentuminen kaikissa olosuhteissa
ovat keskeisia vaeston hyvinvoinnin ja toimintakyvyn sailyttamiseksi.

Toiminta-ajatus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kriittisten tarvikkeiden saatavuus ja saavutettavuus
perustuvat toimiviin globaaleihin ja kansallisiin markkinoihin. Osana varautumista
on huolehdittava Suomen markkinoiden ja logististen ketjujen toimivuudesta ja
kriisinkestavyydesta. Ladkkeiden velvoitevarastointi turvaa osaltaan joidenkin laak-
keiden saatavuutta. Varautumisessa huomioidaan, etta hairiotilanteissa tarvikkeiden
kayttotarve voi olla huomattavasti normaaliolojen kulutusta suurempi.

Varautuminen edellyttdd Suomen osallistumista EU- ja kansainvaliseen yhteis-
tyohon, ja kansallista varautumista taydentavat EU:n yhteiset valmiusvarastot.
Lisdksi tarvittaessa yllapidetaan valmiutta tehda tdydentavia hankintoja. Verituot-
teiden osalta turvataan muun muassa verenluovutusketjun toiminta ja skaala-

taan luovutuksia yhteiskunnan tarpeisiin. Varautumista kyberhairidihin tehostetaan
kaikilla hallinnon tasoilla korkeatasoisen kyberturvallisuuden kansallisilla ja EU:n
laajuisilla riskienhallintavelvoitteilla (NIS2).

Diagnostisten ja muiden potilas- ja asiakastietojen siirto ja digitaaliset palvelut

seka verkkoihin kytkeytyvien sosiaali- ja terveydenhuollon laitteiden kyberturvalli-
suus varmistetaan. Kotiin vietavien palveluiden laajentumisen ja apteekkitoiminnan
vuoksi uhat ulottuvat taltd osin my6s sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden
ulkopuolelle.

m



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Hairictilanteissa ladkkeiden saatavuusongelmiin voidaan kansallisesti puuttua
osana apteekkien normaalia toimintaa tehtdavan apteekkivaihdon seka viran-
omaistoimenpiteiden avulla, kuten rajoittamalla tai kohdentamalla ladkkeiden
jakelua, myyntia tai kulutukseen luovutusta seka varmistamalla tarvittavan viran-
omaistiedon saatavuus. Poikkeusoloissa ja vakavissa hdiridtilanteissa tarvittavien
ja harvinaisten, niin sanottujen kriisispesifisten ladakevalmisteiden (ml. rokotteet)
seka ladkinnallisten laitteiden osalta voidaan tarvita kotimaista ja EU-tason
varmuusvarastointia seka EU:n yhteishankintamekanismeja. Verituotteiden saata-
vuuden turvaamiseksi voidaan jarjestaa esimerkiksi tasmarekrytointia tai liikkuvia
verenluovutuspisteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestelmien ja digitaalisten palveluiden
toimintavarmuus on turvattava kaikissa olosuhteissa varajarjestelyin. Asiakas-

ja potilastietojen tulee olla kdytettavissa. Valtakunnallisten tietojarjestelma-
palveluiden (Kanta-palvelut) merkitys kasvaa kriisitilanteissa, jos paikalliset
tietojarjestelmat eivat ole kdytettavissa. Lisdaksi muun muassa Reseptikeskus, kansal-
liset tietovarannot seka muut kansalliset rekisterit, kuten rokotus- ja tartuntatauti-
rekisterit ja ammattihenkilorekisteri, ovat tarkea osa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintavarmuutta kaikkina aikoina. Varmuusvarastoinnista ja toimintavarmuudesta
on huolehdittava osana varautumista.

Toimijat

Sosiaali- ja terveysministerio johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista.
Kaytannon varautumistydsta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telma eli hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma ja Alands hélso- och
sjukvard. Muita keskeisia ministeridita ovat valtiovarainministeri, tyo- ja elinkeino-
ministerio seka liilkenne- ja viestintaministerio. Toimivaltaisia viranomaisia ovat
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kansaneldkelaitos,
Huoltovarmuuskeskus, aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviran-
omainen Findata, Liikenne- ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskus ja Finanssi-
valvonta seka EU-tasolla Euroopan komission alainen terveyshatatilanteiden
valmiusviranomainen (HERA) ja Euroopan ladkevirasto (EMA). Suomen Punaisen
Ristin Veripalvelulla ainoana verihuollon toimijana Suomessa on kriittinen kansal-
linen tehtava. STM, THL ja Kela vastaavat yhdessa Kanta-palveluiden toiminnasta.
Keskeisimpia elinkeinoelaman toimijoita ovat muun muassa tarvikkeiden valmis-
tajat ja jakelijat, tietojarjestelmien toimittajat seka alan kansalliset ja kansainvaliset
edunvalvontajarjestot.
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37. Ympariston muutosten, luontokadon ja
ilmastonmuutoksen havainnointi ja seuranta seka
niista aiheutuvien uhkien torjunta ja muutoksiin
varautuminen

Vastuuministerio: YM, MMM, muut ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

My®ds hairio- ja poikkeustilanteissa yllapidetaan valmiutta havaita, seurata ja enna-
koida ymparistonmuutoksia ja ilmastonmuutosta seka yhteiskunnan valmiutta
torjua niista aiheutuvia uhkia ja sopeutua muutoksiin. Rajat ylittavien ymparisto-
muutosten vaikutusten vuoksi tahan liittyy laajasti Suomen osallistuminen
kansainvalisten sopimusten, muun muassa ymparisto-, ilmasto- ja biodiversiteetti-
sopimusten tekemiseen ja toimeenpanoon.

Toiminta-ajatus

Kansallisella tasolla ymparistouhkat, kuten ilmastonmuutos ja luontokato, voivat
aiheuttaa vaaraa ihmisille, saada aikaan merkittavia omaisuus- ja ymparistovahin-
koja seka heikentda taloudellisen toiminnan edellytyksia. Toimivat havainnointi- ja
seurantajarjestelmat mahdollistavat haitallisten ympariston muutosten ja ilmaston-
muutoksen havaitsemisen ja ennakoimisen niin, etta niiden negatiivisia vaikutuksia
voidaan ehkaista ja aiheutuneet vahingot korjata mahdollisimman nopeasti.

Ympariston tilan seurantaa ja tietorekistereita seka saahavaintoverkostoa pidetaan
ylla ja kehitetadan muun muassa uusia satelliitti- ja keinodlymenetelmia hyodyntaen.
Ympadriston tilan seurannan avulla varaudutaan my6s ymparistdonnettomuuksien
havaitsemiseen ja hallintaan. Seurantatietojen avulla voidaan esimerkiksi nopeasti
mallintaa ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ymparistbonnettomuustilanteissa.
Sdahavaintoja ja ilmastomalleja hyddynnetdaan muuttuvan ilmaston seurannassa

ja tulevien muutosten arvioinnissa. Seuranta- ja arviointitiedon avulla kehitetaan
toimenpiteitd, joilla pienennetddan ympariston muutoksista aiheutuvia riskeja eri
hallinnonaloilla muiden strategisten tehtavien toteuttamisessa.

Suomen osallistumista kansainvaliseen ymparisto-, ilmasto- ja biodiversiteetti-
yhteisty6hon jatketaan. Samoin jatketaan kansainvalista yhteisty6ta Itameren tilan
parantamiseksi sekd muiden meneillaan olevien haitallisten ympariston muutosten
hallintaan saamiseksi.
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Toimijat

Ympadristoministerion tehtdvana on ohjata yleisesti ja kehittda ympariston tilan
seurantaa seka ohjata yleisesti ympariston muutoksiin varautumista yhdessa
muiden hallinnonalojen kanssa. Maa- ja metsatalousministerion vastuulla on koor-
dinoida kansallista ilmastonmuutokseen sopeutumista. llmastoriskeihin varautu-
minen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on liséksi kaikkien ministerididen
vastuulla omalla hallinnonalallaan.

Valtion viranomainen seuraa ympariston tilaa alueellaan. Aluehallinto huolehtii
veden, ilman, maaperan ja eliéstdn seurannan jdrjestamisesta ja toteuttamisesta
alueellisesti. Kunnan tehtavana on huolehtia ympariston tilan seurannasta
alueellaan.

Suomen ympadristokeskus seuraa ja arvioi ympariston tilaa ja kuormitusta, tutkii
ymparistossa tapahtuvia muutoksia ja niiden syita seka kehittaa keinoja haital-
listen ymparistomuutosten ehkdisemiseksi. Luonnonvarakeskus tutkii, miten
luonnonvarojen kestavaa kayttda voidaan edistaa siten, etta tuotetaan mahdol-
lisimman vahan haittaa luontoymparistolle. Luonnonvarakeskus myos kehittaa
jatkuvasti uusia menetelmia luonnonvarojen uudistumiseen. Lisaksi Luke turvaa
kansallista energiahuoltoa tuottamalla tietoa biomassojen saatavuudesta energia-
kayttdon Suomessa seka seuraa ja ennakoi Suomen metsakeskuksen avustuksella
metsdtuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldinten esiintymista ja leviamista.
Keskukset tuottavat tietoa luontokadon hidastamiseksi ja pysayttamiseksi seka
uusia toimintamalleja luonnonvaroihin perustuville elinkeinoille.

Ruokavirasto yllapitaa valmiussuunnitelmia vaarallisten kasvintuhoojien varalta
sekd vastaa niiden torjunnan toimenpiteista. Liilkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalaan kuuluva limatieteen laitos vastaa sdadhavainnoista, ilmaston-
muutoksen etenemisen seurannasta ja tulevan ilmaston skenaarioista. Tutkimus-
laitokset tuottavat tietoa ilmastonmuutoksen hillinndsta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Ympariston sateilytilanteen havainnoinnista ja seurannasta
vastaa Sateilyturvakeskus. Keskukset osallistuvat asiantuntijoina kansainvaliseen
yhteistyohon.
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38. Jatehuollon turvaaminen

Vastuuministerio: YM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Jatehuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa jatehuollon toimintavarmuus,
jatehuollon kapasiteetin riittavyys ja mahdollisimman hairiéton toiminta hairio-
tilanteissa seka edistaa ja yllapitaa siihen liittyvaa varautumista. Varautumis-
toimenpiteilla varmistetaan, etta erilaisissa hairidtilanteissa jatehuolto toimii
mahdollisimman hairiottdmasti ja laadultaan ja maariltdan poikkeuksellisten
jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely kyetaan jarjestamaan hallitusti ja suunnitelmal-
lisesti ympdristo- ja terveysturvallisuus huomioiden. Lisdksi edistetdan kykya toipua
uhkista tekemalla ennakkosuunnittelua jatteiden sijoituspaikoista seka yllapita-
malla valmiutta jarjestaa vaihtoehtoista jatteen kerdys-, kuljetus ja kasittelykapasi-
teettia. Lisaksi edistetdan kykya toipua uhkista edistamalla materiaalien kiertoa ja
kiertotaloutta.

Toiminta-ajatus

Ympadristoministerio vastaa jatehuollon yleisesta ohjauksesta, seurannasta ja
kehittamisesta. Lisaksi ministerion vastuulla on muun muassa hairiétilanteiden
jatehuollon jdrjestamista koskevan lainsaadannon valmistelu. Hairidtilanteiden jate-
huoltoa koskevalla sadntelylla tullaan varautumaan muun muassa poikkeuksellisen
suuren Oljy- tai muun kemikaalivahingon, sateily- ja ydinonnettomuuden ja eldin-
tautiepidemian jatehuollon jarjestamiseen, missd jatteen maara tai laatu vaarantaa
ihmisten terveytta, ymparistda tai jatehuollon toimintavarmuutta. Lisaksi saante-
lyyn olisi tarkoitus sisallyttaa hairidtilanteiden yhdyskuntajatehuoltoa koskevat
saannokset.

Saantelylla tarkennettaisiin viranomaisten toimivaltuuksia ja vastuita, jotta toiminta
hairidtilanteessa olisi sujuvaa. Riittava varautumisen taso varmistettaisiin suunnitte-
lemalla ennalta vahingosta syntyvan jatteen sijoituspaikat ja yllapitamalla valmiutta
jarjestaa vaihtoehtoista jatteiden kerdys-, kuljetus- ja kasittelykapasiteettia esimer-
kiksi hyddyntamalla sopimuksellista varautumista. Mahdollistamalla tavanomai-
sesta ymparisto- tai muusta lupamenettelysta poikkeaminen hdiridtilanteessa
voitaisiin turvata mahdollisimman joustava ja nopea reagointi hairidtilanteissa
syntyvien jatteiden vastaanottamiseksi ja kasittelemiseksi.
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Kierratyslaitosten toiminta varmistetaan lannoite- ja muun raaka-ainetuotannon
sdilyttamiseksi. Lisdksi ymparistoministerio tukee hallinnonalansa osallistumista
huoltovarmuusorganisaation tyohon. Viranomaisten ja yritysten valinen yhteisty6
on tehokasta ja ennakoivaa.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerié on ymparistoministerio. Julkisen sektorin toimijoista
muun muassa ELY-keskusten (jatkossa valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston) ja
kuntien ymparisto-, terveydensuojelu-, ymparistoterveydenhuolto- ja jatehuolto-
viranomaisilla seka sosiaali- ja terveysministeriolla on tarkea rooli. Jatehuollon
toiminnan turvaaminen hairiotilanteissa voi edellyttaa tapauskohtaisesti lisaksi
yhteisty6td, jossa ovat mukana esimerkiksi eldintautiviranomaiset, ymparisto-
viranomaiset, turvallisuus- ja kemikaaliviranomaiset, sateily- ja ydinturvallisuudesta
vastaavat viranomaiset, terveydenhuoltoviranomaiset, pelastustoimi, kunnat seka
yksityiset ja kunnalliset jatehuoltoyritykset. Huoltovarmuusorganisaatiossa toimi-
valla Jatehuoltopoolilla on keskeinen rooli varmistettaessa jatealan huoltovarmuus
eriasteisissa hairiotilanteissa.

39. Rakentamisen turvaaminen
Vastuuministerio: YM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Rakentamisen resurssien turvaamisella rakentamisen resurssit suunnataan valt-
tamattomaan rakentamiseen valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa seka
normaaliolojen hairidtilanteissa. COVID-19-pandemia osoitti rakennustuotteiden
riittdvyyden varmistamisen tarpeen my6s muissa tilanteissa kuin aseellisessa hyok-
kayksessa tai sen uhkassa. Tulevaisuudessa varautuminen voi olla tarkeaa esimer-
kiksi ilmastonmuutoksesta aiheutuvien tulvavahinkojen vuoksi.

Toiminta-ajatus

Valttamatonta rakentamista ovat Puolustusvoimien hankkeet seka vaeston suojaa-
misen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja turvallisuuden vaatimat rakennusty6t. Niin
ikdan valttamattomaan rakentamiseen sisaltyvat lilkkenne- ja viestintayhteyksien
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turvaaminen, energiahuollon vaatimat rakennustyot seka vesi- ja viemariverkos-
tojen yllapitamisen edellyttamat rakennustyot. Ndita voivat olla myos kesken-
eraisten hankkeiden loppuun saattaminen ja kiireelliset korjaustyot.

Sotilaallisen maanpuolustuksen edellyttamaan rakentamiseen varaudutaan
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen yllapitamilla valmiusrakentamisen jarjeste-
lyilla. Valmiusrakentaminen on Puolustusvoimien poikkeusolojen tarpeisiin perus-
tuvaa rakentamista tai siihen varautumista. Valmiusrakentamisen paamaarana on
osaltaan varmistaa, ettd Puolustusvoimat kykenee saamaan puolustusjarjestel-
mansa toimintakykyiseksi ennen sotilaallisen kriisin alkua seka turvaamaan sen
toimintaedellytykset sotatoimissa. Valmiusrakentamisessa tarvittavat rakentaja-
resurssit ja niiden suorituskyky varmistetaan aluevastuullisten (aluerakentajat)
yritysten kanssa laadittavilla kumppanuus-, turvallisuus- ja aiesopimuksilla. Alue-
rakentajien lisaksi laajamittaiseen valmiusrakentamiseen tarvitaan merkittava osa
Suomen infrarakentamisen kapasiteetista. Rakentamisessa tarvittavien materiaalien
saatavuus varmistetaan niita tuottavien tai toimittavien yritysten kanssa solmit-
tavilla puite- tai muilla hankintasopimuksilla seka tuotannonvaraussopimuksilla.
Valmiusrakentamisen jarjestelyita ei kayteta normaaliolojen aikana toteutettavassa
rakentamisessa, ellei se liity suoranaisesti valmiusrakentamisen ylldpidon harjoitte-
luun tai kehittamiseen.

Rakentamiseen liittyvassa varautumisessa on huomioitava entista paremmin yhteis-
kunnan kriittisen infrastruktuurin turvaaminen. Rakentamisresurssien, materiaalien
ja osaamisen saatavuus ja kaytettavyys on varmistettava erityisesti sotilaallisten
konfliktien ja normaaliolojen vakavien hairiétilanteiden aikana.

Rakentamista sdanndsteltdessa rakennushankkeet keskeytetaan. Kdynnissa olevia
hankkeita voidaan jatkaa, jos niille mydnnetaan jatkamislupa. Uudet hankkeet edel-
lyttavat aloituslupaa. Luvat annetaan ensisijaisesti valttamattémaan rakentamiseen.

Rakennustuotteiden sddanndstelyssa rakennustuotteita myyva elinkeinonharjoittaja
saa myyda tai muutoin luovuttaa rakennustuotteita vain ostolupaa vastaan. Osto-
lupaa ei tarvita myytaessa tai luovutettaessa rakennustuotteita tukku- tai vahittais-
kaupalle, Puolustusvoimien hankkeisiin eika rakennustuotteiden hankkimiseen
ulkomailta. Rakennustuotteiden ostoluvan myontaa sen kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen, jonka alueella hanke padosin toteutetaan.
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Toimijat

Ympadristoministerio seuraa hairio- ja poikkeustilanteiden vaikutusta rakentamiseen.
Rakennusalalla toimijoita ovat muun muassa Puolustusvoimat, HVK, rakennuspooli
ja sen aluetoimikunnat. Poikkeusoloissa perustetaan rakennustuotannon neuvotte-
lukunta rakennusteollisuuden, rakennuttajatahojen ja julkisen sektorin edustajista.
Tehtavana on seurata rakentamisen tarpeen ja tuotantotekijoiden kehittymista.
Neuvottelukunta tekee tarvittaessa ymparistoministeritlle esityksen saannostely-
valtuuksien kayttoon ottamisesta ja saannodstelysta luopumisesta. Rakentamisen
saannostelyn aikana aloitus- tai jatkamisluvan myoéntaa kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen. Alueellisesti merkittavia voimavaroja sitovalle rakennushankkeelle
aloitus- ja jatkamisluvan myontaa kuitenkin ELY-keskus (uudistuksen myo6ta Lupa- ja
valvontavirasto) ja valtakunnallisesti merkittavalle hankkeelle ymparistoministerio.
Alueellisesti ja valtakunnallisesti merkittavat hankkeet maaritellaan valtioneuvoston
asetuksella.

40. Asumisen turvaaminen

Vastuuministerio: YM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Asumisen turvaamisella tarkoitetaan valmiuslain toimivaltuuksien mukaista asunto-
kannan kayton sadannostelya ja varautumista tahan. Padmaarana on asumisen
turvaaminen poikkeusoloissa, joissa vaestda joudutaan asuttamaan suuria maaria
paikkakunnalta toiselle. Valmiuslain mukaiseen asuntokannan kdyton saannos-
telyyn voitaisiin joutua turvautumaan tilanteessa, jossa suuri maara ihmisia olisi
asutettava muualle esimerkiksi heidan asuinseutujensa muututtua asuinkelvot-
tomiksi ja vaarallisiksi. Asumisen turvaamisen toiminto tulee ajankohtaiseksi, jos
vdestd on majoitettu tilapdisesti ja kdy selvaksi, ettd he eivat voi palata asuinseudul-
leen. Asumisen turvaaminen on tarkeaa vaeston toimintakyvyn, turvallisuuden ja
hyvinvoinnin kannalta.

Toiminta-ajatus

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtavana on edistda jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Normaalioloissa asumisen
turvaamista voidaan edistda asuntopolitiikalla edistamalla tasapainoisia asunto-
markkinoita ja riittavaa ja laadukasta asuntotuotantoa seka ehkaisemalla
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asunnottomuutta. Ymparistoministeriolle kuuluu asunto-olojen kehittaminen.
Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa asumisen turvaamista voidaan edistaa erilaisin
tuki- tai avustusjarjestelmin.

Poikkeusolojen mukaiseen asuntokannan saanndstelyyn varaudutaan viran-
omaisten valmiussuunnitelmilla ja harjoittelemalla poikkeusoloja saannéllisin
valiajoin. Valmiuslain luvussa 7 saddetaan asuntokannan kaytdn saannostelysta
poikkeusoloissa. Ensisijaisesti asukkaat jarjestavat asumisensa omatoimisesti myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, ja viranomaiskeinoja tai tukitoimia otetaan kayt-
toon vain silta osin kuin ne ovat valttamattomia. Asumisen turvaamiseksi asunto-
kannan kaytt6a voidaan saannostella aseellisen hyokkayksen tai sen uhkan seka
erityisen vakavan suuronnettomuuden jalkitilan aikana. Asuntokannan kayton
saannostelyssa on kolme tasoa vuokralaisen osoittamista varten: 1) vuokrattaviksi
tarjottavien asuntojen ilmoittaminen saanndstelyviranomaiselle, 2) vapautuvien ja
vapaiden asuinhuoneistojen sekd muiden asunnoksi sopivien tilojen ilmoittaminen
saannostelyviranomaiselle ja 3) ylimaardisten huoneiden ilmoittaminen. Myos
vuokrankorotusten enimmaismaarda ja vuokrasopimusten irtisanomista voidaan
saannelld asetuksella.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerié on ymparistoministerio, silla ymparistoministeriolle
kuuluu asunto-olojen kehittaminen. Ymparistoministerio ohjaa hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa asuntomarkkinoihin vaikuttavien ja asuntokannan saanndstelyyn
tarvittavien toimenpiteiden toteutusta seka seuraa vaikutuksia asuntomarkkinoihin
ja asuntorakentamiseen. Poikkeusoloissa kunta maaraa jonkin toimielimensa hoita-
maan asuntokannan sadnnostelyn tehtavia tai perustaa asuntokannan saanndstely-
viranomaisen tehtavaa varten.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa laaja yhteistyd viranomaisten ja muiden
keskeisten toimijoiden, kuten yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin valilla on
tarkedad. Hairitilanteissa ja poikkeusoloissa asuntomarkkinatietoja voivat tuottaa ja
toiminnan jarjestamisessa voivat avustaa asuntomarkkinatoimijat ja asuntomarkki-
natoimijoita edustavat jarjestot.
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41. Vesihuollon turvaaminen

Vastuuministerio: MMM, STM, YM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Vesihuolto on valttamattomyyspalvelu. Padmaara on varmistaa puhtaan talous-
veden saatavuus seka terveyden ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen
jatevesihuolto. Tama edellyttda vesivarojen hyvaa hallintaa, raakavesildhteiden
turvaamista, vesihuollon toimintakyvyn ja omaisuuden pitkdjanteista hallintaa,
julkista omistajuutta seka toimialan rakennemuutosta. Vesihuoltolaitokset ja
-verkostot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittista infrastruktuuria, ja vesi-
huollon palveluista ovat riippuvaisia muut elintarkeat toiminnot, kuten terveyden-
huolto, elintarvikehuolto ja pelastustoimi. Vesihuoltopalvelut pyritaan jarjestamaan
hairiottdmasti ja toimintavarmasti kaikissa tilanteissa. Tama edellyttaa varautu-
mista akillisiin hairictilanteisiin, haitalliseen vaikuttamiseen fyysisessa ja kyber-
ympadristdssa seka ilmastonmuutoksen vuoksi lisddantyviin saan aari-ilmidihin.
Lisdksi on tarpeen varmistaa vesihuollolle valttamattomien hyodykkeiden ja palve-
luiden saanti ja kansainvalinen yhteistyo.

Toiminta-ajatus

Vesihuoltolaitosten ja viranomaisten yhteisilla varautumis- ja vastatoimilla turva-
taan vesihuolto. Talousveden laadun turvaaminen perustuu ennalta varautumiseen
ja riskienhallintaan, jonka tavoitteena on minimoida talousveden laatua heiken-
tavia vaikutuksia hairictilanteissa. Talousveden tuotantoketjun riskienhallinta-
suunnitelma paivitetaan sadnndllisesti erikseen maariteltyjen perusteiden
mukaisesti. Vesihuoltolaitoksen on hallittava riskit koko vedentuotantoketjussa
alkaen raakaveden muodostumisesta talousveden toimitukseen saakka. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on laadittava ajantasainen hairiétilannesuunnitelma
viranomaisten ja vesihuoltolaitosten toiminnan yhteensovittamisesta talous-
veden laatuun kohdistuvan hairion vaikutusten rajaamiseksi ja hairiosta toipumisen
kaynnistamiseksi.

Vesihuoltolaitokset vastaavat verkostoihinsa liitettyjen kiinteistéjen vesihuolto-
palvelujen saatavuudesta normaaliolojen hairiotilanteissa. Palveluiden turvaa-
miseksi laitosten on tehtava yhteisty6ta, yllapidettava ajantasaista suunnitelmaa
hairiétilanteisiin varautumisesta seka ryhdyttava suunnitelman perusteella
tarvittaviin toimenpiteisiin. Toimenpiteilld ehkaistaan tai vahennetaan hairi-

Osta aiheutuvaa haittaa vesihuoltolaitoksen asiakkaille. Ymparistonluvanvaraisen
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jatevedenpuhdistamon on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuun-
nitelma toimintaohjeineen seka harjoiteltava toimenpiteita hairidtilanteita varten.
Vesihuoltolaitokset vastaavat omaisuuden hallinnasta, kriittisen infrastruktuurin
kunnosta seka tietoturvasta toiminnassaan.

Toimijat

Vastuuministeriot ovat maa- ja metsatalousministerio vesihuollon yleisen jarjesta-
misen osalta, sosiaali- ja terveysministerio talousveden laadun osalta ja ymparisto-
ministeri6 jateveden puhdistamisen osalta. Etela-Savon ELY-keskus vastaa
vesihuoltolain mukaisen varautumissuunnittelun valvonnasta. Valvira laatii suun-
nitelman talousveden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa ja muissa vastaa-
vissa hairidtilanteissa. Kuntien terveydensuojeluviranomaiset valvovat talousveden
laatua ja talousveden riskinarvioinnin laadintaa. ELY-keskukset valvovat ymparisto-
luvanvaraisten jatevedenpuhdistamojen toimintaa ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaiset kiinteistokohtaista jatevesien kasittelyd. Kunta vastaa
vesihuollon kehittamisestd, ja vesihuoltolaitokset vastaavat palvelun jarjestami-
sestd. Vesivalitteisten epidemioiden selvittamisestd ja epidemian hallintaan tahtaa-
vien toimenpiteiden yhteensovittamisesta vastaa kunnan nimeama monijdaseninen
selvitystyoryhma. Huoltovarmuusorganisaation Vesihuoltopooli koordinoi vesi-
huollon huoltovarmuutta.

42. Tulva- ja kuivuusriskien hallinta ja patoturvallisuuden
varmistaminen

Vastuuministerio: MMM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Tulva- ja kuivuusriskien hallinnan tavoitteena on vahentaa tulvia, ehkaista ja
lieventaa tulvista ja kuivakausista aiheutuvia menetyksia seka edistaa varautu-
mista. Padot ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittista infrastruktuuria, ja
niitd kaytetadn muun muassa vesivoiman tuotannossa, vedenotossa, tulvasuoje-
lussa ja kaivosteollisuudessa. Patoturvallisuustoiminnan tarkoituksena on varmistaa
valvonta padon elinkaaren kaikissa vaiheissa sekd ennalta ehkaista padoista
aiheutuvat onnettomuustilanteet eli estaa patoja sortumasta.
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Toiminta-ajatus

Tulvariskeihin varautumista ohjaavat tulvariskien hallinnasta annettu laki ja valtio-
neuvoston asetus, joiden perusteella arvioidaan valtakunnallisesti kattavasti
tulvariskit, laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara- ja riskikartat seka
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Hallintasuunnitelmat sisaltavat toimenpiteita
riskien vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi seka toiminnasta tulvatilanteissa. ELY-
keskukset edistavat tulva- ja kuivuusriskien hallinnan toimenpiteita alueellaan.
Riskiarviot, kartat ja suunnitelmat tarkistetaan vahintaan kuuden vuoden

vdlein ja aina tarvittaessa. Suomen ymparistokeskuksen ja lImatieteen laitoksen
yhteinen Tulvakeskus ennustaa ja varoittaa tulvista ja kuivakausista sddennusteita,
hydrologista seurantatietoa ja vesistomallijarjestelmaa hyodyntaen. Pelastuslaitok-
silla ja kunnilla on lisaksi yksityiskohtaisempia tulvatilannetoiminnan suunnitelmia.

Patoturvallisuuden viranomaistehtavat perustuvat patoturvallisuuslakiin ja pato-
turvallisuudesta annettuun valtioneuvoston asetukseen, jotka sisaltavat muun
muassa sadannokset padon suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja
kaytostd, onnettomuustilanteisiin varautumisesta seka patoturvallisuuden valvon-
nasta. Patoturvallisuuslakia ja -asetusta sovelletaan kaikkiin patoihin: vesisto-
patoihin, tulvapenkereisiin, jatepatoihin ja kaivospatoihin. Valvonta ja velvoitteet
kohdistuvat padoista aiheutuvaan vahingonvaaraan.

Patojen omistajat vastaavat patojen kunnosta ja turvallisuudesta. Padon

omistajan tulee laatia vahingonvaaran perusteella luokan 1 ja muille viranomaisen
madraamille padoille vahingonvaaraselvitykset ja turvallisuussuunnitelmat toimen-
piteista onnettomuus- ja hairidtilanteissa. Lisaksi omistajan on laadittava kaikille
luokitelluille padoille tarkkailuohjelma. Pelastusviranomainen laatii pelastussuun-
nitelman niille padoille, joille katsoo sen pelastustoimen kannalta tarpeelliseksi.
Padon omistaja vastaa padon hairidtilanteesta aiheutuvien vahinkojen rajoitta-
misesta, tarvittavien tietojen antamisesta seka tarvittavien ilmoitusten tekemi-
sestd pelastusviranomaiselle ja valvovalle viranomaiselle. Patoturvallisuuslain ja
-asetuksen lisaksi on laadittu patoturvallisuusopas.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on maa- ja metsatalousministerio. Patojen turvalli-
suutta valvoo patoturvallisuusviranomainen, Kainuun ELY-keskus. Padon omis-
tajat vastaavat patojensa turvallisuudesta. Tulviin ja kuivuuksiin varautuminen

on kiinteistojen omistajien ja asukkaiden omalla vastuulla. ELY-keskus huolehtii
viranomaisten yhteistydsta ja ohjaa toimenpiteita vesistossa seka yhdessa
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Tulvakeskuksen kanssa seuraa vesitilannetta. Pelastuslaitos toimii tulvatilanteen
yleisjohtajana, jos kyseessa on pelastustoiminta ja siihen osallistuu useamman
toimialan viranomaisia.

43. Tyovoiman saannin turvaaminen

Vastuuministerio: TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Ty6voimaa ja tarvittaessa lisatyévoimaa varaudutaan ohjaamaan, jotta turvataan
riittdva osaava tydvoima yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeille yrityksille,
julkiselle hallinnolle, maanpuolustukselle ja vaestdon perusturvaan liittyville aloille.
Ty6voiman saannin turvaaminen tukee huoltovarmuutta. Ammatillisessa koulutuk-
sessa ja korkea-asteella varmistetaan, ettd huoltovarmuuteen liittyviin ja muihin
kriittisten alojen osaamistarpeisiin vastataan riittavasti.

Toiminta-ajatus

Nyky-yhteiskunnan toiminnot perustuvat entistd enemman sahkoisiin toiminta-
ymparistoihin. Tama lisad voimakkaasti erikois- ja asiantuntijaosaamisen merki-
tysta ja tarvetta tarpeiden maarittelyineen, mika korostuu etenkin hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on henkildresurssien (tydvoiman) kdayton sadntele-
minen ensin normaalein tyonvalityksen keinoin myo6s poikkeusoloissa. Valmiuslain
poikkeusoloiksi madrittelemissa tilanteissa voidaan tyévoiman ohjaamiseksi ottaa
kayttoon myos tyonvalityspakko, irtisanomisoikeuden rajoittaminen seka yleinen
tyovelvollisuus.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi hairidtilanteissa ja kriiseissa
on tarkeaa, etta kaikki hallinnonalat seka yhteiskunnan kannalta kriittiset yritykset
ja muut toimijat varmistavat osana varautumistaan avaintehtaviensa edellyttaman
tyovoiman saannin toteuttamalla asevelvollisuuslain mukaiset henkilévaraukset (ns.
VAP-varaukset). Koulutustarpeiden arviointi ja tydvoima- ja osaamistarpeiden enna-
kointi huomioidaan jatkuvana hallintorajat ylittdvana varautumistoimenpiteena.
Siviilipalvelushenkildiden kaytettavyytta kokonaisturvallisuuden tuottajina kehite-
taan. Ulkomaisen kausitydvoiman saannin ja aseman turvaamista kehitetaan kausi-
tyolainsaadantoa uudistamalla.
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Toimijat

Ty0- ja elinkeinoministerié koordinoi viranomaisten yhteistoimintaa tyévoiman
hankinnassa ja ohjaamisessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
seksi. Keskushallinnossa tyo- ja elinkeinoministerion keskeisia kumppaneita ovat
muun muassa sosiaali- ja terveysministerio terveydenhuoltohenkil6stoon liittyvien
tietojen seka opetus- ja kulttuuriministerié osaamis- ja koulutustarpeiden enna-
koinnin osalta mutta my6s muut ministeriét huoltovarmuuden nakékulmasta.
Muita yhteistydkumppaneita ovat esimerkiksi Digi- ja vaestotietovirasto, Opetus-
hallitus, Tilastokeskus seka elinkeinoelaman ja yrittdjien keskeiset jarjestot. Alueel-
lisesti ja paikallisesti tydvoimapalvelujen vastuutahoina ovat elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskukset (ELY-keskukset), ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus (KEHA-keskus) seka ty6- ja elinkeinotoimistot.

Poikkeusoloissa toimintamalli tukeutuu tarvittaessa valmiuslain lisatoimivaltuuk-
sien kayttoon. Tilanteen mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voi perustaa tydvelvol-
lisuusrekisterin yhteistydssa KEHA-keskuksen kanssa. Rekisteria kdyttavat erityisesti
alueilla toimivat tydvoimaviranomaiset, jotka tuntevat alueen tuotanto- ja palvelu-
toimialojen tilanteen ja joilla on kokemusta tyonvalityksesta ja tydvoimapalvelujen
organisoimisesta.

Vuoden 2025 alusta tyévoimapalvelujen jdrjestamisvastuu on kunnilla ja niiden
yhteistoiminta-alueilla (tyollisyysalueilla). Valtion aluehallintouudistus vaikuttaa
my0s viranomaistoimijoihin ja eri tahojen toimivaltuuksiin.

44. Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon
turvaaminen

Vastuuministerio: TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Kriittisen teollisuus- ja palvelutuotannon tarkoituksena on tuottaa hyodykkeita ja
palveluja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi. Keskeisia varautu-
misen ja huoltovarmuuden kannalta ovat valttamaton tuotanto ja jakelu, infrastruk-
tuurin toimivuus, vientiteollisuuden toimintaedellytykset, kyky huoltaa ja korjata
Puolustusvoimien materiaaleja ja jarjestelmia, kriittisimpien raaka-aineiden, kompo-
nenttien ja muiden tuotantopanosten varmuusvarastointi ja tuontikanavien varmis-
taminen, julkisen ja yksityisen sektorin valinen kumppanuus seka kansainvalinen
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taloudellinen yhteisty®. Valmiuslain olosuhteissa korostuu tarvittavien toimen-
piteiden ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muu tarkeysmaarittely seka viime sijassa
saannostelymekanismit.

Toiminta-ajatus

Varautuminen seka siihen liittyva riskienhallinta perustuu lainsaadantoon, sopi-
muksiin ja yritysten omaehtoiseen toimintaan. Valtion viranomaisilla ja liikelaitok-
silla seka kunnilla on lakisdateinen velvoite varmistaa tehtaviensa mahdollisimman
hairioton hoitaminen normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmis-
tavan teollisuuden yritysten varautuminen perustuu ensisijaisesti niiden oma-
ehtoiseen, liiketoimintaldahtdiseen riskienhallintaan ja huoltovarmuusorganisaation
poolitydhon osallistumisen vapaaehtoisuuteen. Keskeisilla sektoreilla EU-sdaantely
edellyttad runsaasti erilaisia turvallisuusriskien hallintatoimenpiteita, ja tietyilla,
muun muassa puolustusteollisuuden yrityksilla, on lisaksi erilaisia sopimusjarjes-
telyja Puolustusvoimien kanssa. Poolien toiminta perustuu poolisopimuksiin eri
alojen toimialajarjestojen ja Huoltovarmuuskeskuksen kesken. Poolisopimuksiin

ei sisally yksittaisia yrityksia oikeudellisesti sitovia velvoitteita. Sopimusperusteista
varautumista tdydentaa tiettyjen kriittisten hyodykkeiden (tavarat, materiaalit) laki-
saateinen velvoitevarastointi.

Hairidtilanteissa yhteiskunnan etujen mukaista on varmistaa huoltovarmuuden
kannalta tarkeiden yritysten ja verkostojen toiminta. Verkottuneessa yhteiskunnassa
korostuvat toimintojen keskindisriippuvuudet. Tarkeiden mineraalisten raaka-ai-
nevarojen saannin turvaamiseen ja mineraalisektorin ammattitaidon sailyttami-
seen kiinnitetadan huomiota. EU:n asetus kriittisten raaka-aineiden turvallisista seka
kestavista toimitusketjuista sisaltaa erdita toimenpiteitd, joilla edistetdaan jasenval-
tioiden ja niiden alueella toimivien yritysten varautumista raaka-aineiden toimitus-
ketjujen hairidihin esimerkiksi parantamalla tietoisuutta toimitusketjuihin liittyvista
riskeista. Merkittava osa kriittisen tuotannon parissa tehtavasta huoltovarmuus-
tyosta koostuu yritysten jatkuvuudenhallinnan kehittamisesta. Erdista keskeisista
raaka-aineista ja tuotteista pidetaan varmuus- ja turvavarastoja.

On tarkeaa tiivistaa keskeisten toimijoiden yhteydenpitoa seka koota ja yllapitaa
keskitettya tilannekuvaa kilpailulainsaadannén mahdollistamissa rajoissa. Huolto-
varmuuskeskus kasittelee saannéllisissa tilannekuvan paivityksissaan tarpeen
mukaan myd6s raaka-aineiden ja muiden hyédykkeiden toimitushairidihin liittyvia
riskeja. Toimenpiteet hairidtilanteissa voidaan toteuttaa mahdollisimman pitkaan
markkinaehtoisesti huoltovarmuusorganisaation puitteissa hakemalla alan toimi-
joiden ja asiantuntijoiden seka viranomaisten kesken kokonaisuuden kannalta
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optimaalisin ratkaisu. Vaikeimmissa ja pitkdkestoisissa tilanteissa raaka-aineiden
maahantuontia ja maastavientia seka kayttoa teollisuudessa ohjataan valmiuslain
saannosten mukaisesti.

Toimijat

Kriittisen tuotannon varautumista ohjaavat ja koordinoivat ministeriot, Huolto-
varmuuskeskus seka huoltovarmuusorganisaation teollisuussektori ja -poolit.
Huoltovarmuuden kehittaminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Ministeriot kehittavat huoltovarmuutta
omalla toimialallaan. Huoltovarmuusorganisaation poolit ohjaavat ja tukevat oman
alansa yritysten ja toimipaikkojen varautumista, edistavat yhteistoimintaa yritysten
ja viranomaisten valill3, laativat ja yllapitavat tietoja poolin toimialan huolto-
varmuuskriittisista yrityksista seka jarjestavat varautumiseen liittyvia harjoituksia

ja koulutustilaisuuksia. Tulli toimeenpanee tarvittavan ulkomaankaupan tavara-
liilkenteen ja tavaroiden saantelyn yhdessa muiden vastuuviranomaisten ja yritysten
kanssa. Tyo- ja elinkeinoministeri6 seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset
vastaavat niille saadetyista erityisista poikkeusolojen tehtavista, jotka liittyvat
hyddyketuotannon ja -jakelun varmistamiseen.

45. Elintarvike- ja paivittaistavarahuollon turvaaminen
Vastuuministerio: MMM, TEM, STM, UM, VM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Elintarvikehuollon turvaamisella varmistetaan vdestdn ravinnon saatavuus, sen
laatu ja turvallisuus. Elintarvikehuollolla tarkoitetaan alkutuotannon, elintarvike- ja
rehuteollisuuden, ruokapalveluiden seka paivittdistavarakaupan ja jakelun muodos-
tamaa kokonaisuutta. Kaikissa turvallisuustilanteissa varmistetaan vaeston hyvin-
voinnin kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdgiden muiden perustarvikkeiden
saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytysten jatkuvuus. Hairi6ton tuonti ja
vienti ovat osa elintarvikehuollon turvaamista. Kalatalouden toimintaedellytykset
turvataan huomioimalla kalavarojen kestava kaytto ja hoito.
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Toiminta-ajatus

Elintarvikehuoltoa autetaan sopeutumaan ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuviin
olosuhteisiin. Tuotantojarjestelmien kriisinkestavyytta kehitetddn muun muassa
uusiutuvia ja kierratettavia tuotantopanoksia hyddyntamalld. Tuotannon jatku-
vuus turvataan varmuusvarastoinnilla ja varmistamalla tuotannossa tarvittavien
kriittisten ulkomaisten tuotantopanosten ja elintarvikekontaktimateriaalin saata-
vuus seka varmistamalla tydvoiman maahanpaasy. Varmuusvarastointia tarkas-
tellaan uhkakuviin ja markkinaolosuhteisiin nahden. EU:n maatalouspolitiikkaan
vaikutetaan siten, etta yhteinen maatalouspolitiikka ja kansalliset toimet mahdol-
listavat pohjoisissa oloissa taloudelliset toimintaedellytykset riittavan omavaraisen
tuotannon turvaamiseen kaikkialla Suomessa. Kehittamalla koko elintarvike-
huollon kannattavuutta, toimintavarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa varmistetaan
elintarvikkeiden saatavuus kaikissa tilanteissa. Tilaus-toimitusketjut varmistetaan
(ml. ulkomaankauppa) yhteistydssa viranomaisten ja elinkeinoelaman kanssa.
Vaikutuksia elintarvikehuoltoon arvioidaan yhteiskunnallisessa paatoksenteossa,
kuten kaavoituksessa, maaseutualueiden elinvoimaisuuden yllapidossa ja lakisaatei-
sissa vaatimuksissa. Vaeston omatoimista varautumista kehitetdaan. Normaaliolojen
varautumisjarjestelyilla luodaan edellytyksia poikkeusolojen varalle.

Paivittaistavarahuolto perustuu toimiviin markkinoihin, kotimaiseen alkutuotan-
toon ja elintarviketeollisuuteen ja sen jalostuskykyyn seka elintarvikelogistiikan

ja kaupan toimintakykyyn. Keskeista on markkinoiden, logistiikan, maksujarjestel-
mien, tietojdrjestelmien ja -yhteyksien seka sahkon- ja vedenjakelun toimivuus. Elin-
tarvikehuollossa viranomaiset yhteistydssa elinkeinoelaman ja kaupan toimijoiden
kanssa turvaavat EU:n kilpailuoikeuden puitteissa markkinoiden toimintaedelly-
tykset, resurssien kayton ja toimijoiden ohjauksen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Ensisijainen toimintatapa on toimijalahtdinen varautuminen, keskitetyn tilan-
nekuvan muodostaminen ja tiivis yhteistyd muun muassa EU:n ja rajavaltioiden
kesken seka kansainvalisen viranomaisyhteistyon kautta.

Alkutuotannon jatkuvuuden turvaaminen, elintarvike- ja rehuteollisuuden keskit-
tyminen tarkeimpien perustuotteiden valmistukseen seka raaka-aineiden kayton ja
tuotteiden jakelun ohjaaminen koordinoidusti ovat keinoja sopeutua mahdollisiin
niukkenevien resurssien tilanteisiin. Valtio, kunnat ja hyvinvointialueet turvaavat
vastuullaan olevien ruokapalvelujen jatkuvuuden vakavissa hadiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Viranomaisten, jarjestojen ja elinkeinoelaman valinen tiedonkulku
ja yhteistyd varautumisen ja osaamisen kehittamisessa seka tilannekuvan muodos-
tamisessa ovat keskeisessa asemassa.
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Toimijat

Alkutuotannon seka elintarvike- ja rehuturvallisuuden turvaaminen kuuluvat
maa- ja metsatalousministerille. Toimeenpanotehtavistad vastaavat Ruokavirasto,
Tukes, ELY-keskukset, aluehallintovirastot ja kunnat. Luonnonvarakeskus tuottaa
tietoa ja tutkimusta elintarviketurvallisuuden ketjuun ja inventointitietoa luonnon-
varoista. Elintarvikkeiden jalostamisen, jakelun ja paivittdistavarahuollon turvaa-
minen kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle ja ulkomaankaupan turvaaminen
ulkoministeriolle. Eldinladkkeiden ja -rokotteiden turvaaminen kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Tulli valvoo muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien maahantuontia ja edistaa kuljetusten sujuvuutta.
Yhteisty6tahoina ovat Ahvenanmaan maakuntahallinto, Fimea, Huoltovarmuus-
keskus, elintarvikehuoltosektori ja sen poolit seka jarjestot.

46. Avaruuspalveluiden saatavuuden varmistaminen
Vastuuministerio: TEM, LVM, PLM, SM, UM, MMM, YM, OKM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Paamadarana on varmistaa, ettad yhteiskunnan toimintaan ja viranomaistyohon tarvit-
tavat avaruuspohjaiset palvelut ovat kaikissa tilanteissa turvallisuus-, puolustus- ja
huoltovarmuustoimijoiden kaytettavissa. Potentiaalisiin hairidtilanteisiin varaudu-
taan ja hairididen vaikutukset viranomaisten ja yhteiskunnan toimintaan kyetaan
minimoimaan. Tata varten tarvitaan kansallista kyvykkyyttd, kansainvalista yhteis-
tyota seka kansallisten erityispiirteidemme vahvistamista ja hyodyntamista.

Toiminta-ajatus

Suomi vahvistaa omaa kansallista kykya erityisesti satelliittisignaalien kasittelyssa ja
maanpaallisen infrastruktuurin operoinnissa. Avaruudessa sijaitsevien kyvykkyyk-
sien kehittamisessa kansainvalinen yhteistyo on avainasemassa. Suomi toimii aktii-
visesti Euroopan unionissa, Euroopan avaruusjarjestossa ja Natossa tarvittavien
kyvykkyyksien saavuttamiseksi.

Yhteiskunnan varautumista ja turvallisuutta parannetaan laaja-alaisesti muun
muassa kehittamalla kansallinen kyvykkyys avaruustilannekuvan yllapitamiseen.
Lisdksi tunnistetaan avaruuspalveluiden hyddyntamiseen liittyvat arvoketjut ja
infrastruktuurit seka varaudutaan niiden toiminnan jatkuvuutta uhkaaviin riskeihin.
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Kansainvalista yhteistyota vaativien kyvykkyyksien saatavuutta yllapidetdan ja
varmennetaan yhteistyosopimuksilla, aktiivisella osallistumisella satelliittijarjestel-
mien kehittamiseen ja operatiivisella yhteistydlla.

Jotta Suomi olisi kiinnostava ja haluttu yhteistydkumppani, meilld on oltava tarvit-
tava osaaminen ja resurssit yhteistoimintaan. Lisaksi meilld on oltava tarjot-

tavaa vastineeksi saamistamme kyvykkyyksistd. Tassa voidaan hyddyntaa
kansallisia erityispiirteitimme, kuten satelliittien operoinnin kannalta mielenkiin-
toista pohjoista sijaintiamme arktisella vyohykkeella seka tiettyja tutkimuksen
huippuosaamisalueita.

Kansallisessa avaruusstrategiassa vuosille 2024-2030 kuvataan avaruustoimin-

taan liittyvat Suomen paamaarat, tavoitteet ja toimet neljassa pilarissa, jotka ovat
avaruuspalveluiden hyddyntaminen yhteiskunnassa (ml. puolustus, turvallisuus ja
huoltovarmuus), avaruustoimintaympariston kehittaminen, kyvykkyydet ja kansain-
vdlinen yhteistyo. Avaruuspalveluiden merkitys huomioidaan myds valtioneuvoston
paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista.

Toimijat
Suomessa on hajautettu avaruushallinto, jonka toimintaa ty6- ja elinkeinoministerio

koordinoi. Substanssivastuut on jaettu eri ministerioille ja virastoille hallinnonalojen
tehtavia mukaillen (LVM, PLM, SM, UM, MMM, YM, OKM).

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom toimii maa-asemien ja avaruustutkatoi-
minnan lupaviranomaisena, sopii taajuuksien kaytosta kansainvalisesti ja edistaa
maa-asematoiminnan turvallisuusndakdkohtien huomioimista. Se vastaa myos
Galileo-paikannusjarjestelman julkisesti saannellyn palvelun (Public Regulated
Service, PRS) viranomaistehtavista.

Helsingin, Turun, Oulun ja Vaasan yliopistot seka Aalto-yliopisto tuottavat avaruus-
toimintaan liittyvaa koulutusta ja tutkimustoimintaa. lImatieteen laitos, Maan-
mittauslaitos, Suomen ympadristokeskus ja Teknologian tutkimuskeskus VTT
tekevat kaukokartoitukseen ja satelliittinavigointiin liittyvaa tutkimusta ja merkit-
tavaa operatiivista toimintaa. Huoltovarmuuskeskus edistaa avaruuspalveluiden
huomioon ottamista huoltovarmuussuunnittelussa. Business Finland hallinnoi
suomalaisten toimijoiden osallistumista Euroopan avaruusjarjestd ESA:n ohjelmiin
rahoitussitoumuksiemme puitteissa.
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Suomen avaruusteollisuus on voimakkaassa kasvussa. Keskeiset osaamisalueet
ovat piensatelliittien ja niiden osajarjestelmien suunnittelu ja rakentaminen,
satelliittidatan analysointi, turvallisuuskriittiset ohjelmistoratkaisut seka turval-
liset tietoliikenneratkaisut. Suomalaiset satelliittioperaattorit tarjoavat palveluitaan
globaalisti siviilitoimijoiden lisdksi myds turvallisuus- ja puolustussektorille.
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Vaeston toimintakyky ja palvelut

47. Sosiaaliturva: toimeentulon turvaaminen

Vastuuministerio: STM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Sosiaaliturvan tarkoituksena on turvata riittava toimeentulo ja huolenpito kaikissa
elamantilanteissa. Silla ehkaistaan myos koyhyytta ja syrjdytymista. Henkil6lla on
oikeus toimeentuloa turvaaviin sosiaaliturvaetuuksiin niissa tilanteissa, joissa hanen
mahdollisuutensa hankkia toimeentuloa on lakannut, keskeytynyt tai heiken-

tynyt elamantilanteen muuttumisen vuoksi. Oikeudesta eri etuuksiin sdddetaan
laeilla, joissa on madritelty, millaisten edellytysten (esimerkiksi tietty ikd, asumis-
muoto, jokin vamma tai sairaus, opiskelu tai tydttomyys) tulee tayttyd, jotta henkild
voi saada kyseista etuutta. Hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa voi syntyd kasvavaa
tarvetta toimeentulon turvaamiselle, ja erilaisten etuuksien saajien maara voi hairio-
tilanteissa kasvaa huomattavasti hyvin nopeasti. Toimijoilla on oltava tarvittaessa
valmius kasitella kasvava maara hakemuksia ja yhteydenottoja eri kanavissa seka
sujuvoittaa palvelua ja paatoksentekoa.

Toiminta-ajatus

Etuuksien maksaminen kriisitilanteissa turvataan varmistamalla valtakunnallisesti
kattava palveluverkko seka kriisiolosuhteisiin sopeutetut palvelukanavat. Varau-
tuminen perustuu ennalta valmisteltuun sosiaaliturvaa toimeenpanevien tahojen
yhteistyohon, jota valtionhallinnon toimijat tukevat oman toimialueensa osalta.
Hairictilanteissa toimitaan paaosin niin normaalisti kuin mahdollista ja kaikkien
etuuksien maksatusta jatketaan normaalisti niin kauan kuin asiointi- ja maksu-
jarjestelmat toimivat. Kansaneldkelaitos huolehtii viimesijaisen etuuden, perus-
toimeentulotuen, kasittelysta ja maksatuksesta. Myds hyvinvointialueet varautuvat
vastuulleen kuuluvan taydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen maksuun kriisi-
ja hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa.

Etuuksien maksamiselle on olemassa varamenettelyt tietojarjestelmahairididen
seka laaja-alaisten pankki- ja maksujarjestelman hairididen varalle. Sosiaaliturva-
etuuksia maksavien toimijoiden on tarkeaa huolehtia myos palvelupisteiden valta-
kunnallisesta kattavuudesta seka toimivien palvelukanavien olemassaolosta. Koska
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toimivien palvelukanavien maara kriisitilanteessa voi olla rajoitettua, on huolehdit-
tava siitd, etta toimivat kanavat ovat tarvittaessa kaikkien sosiaaliturvaa toimeen-
panevien tahojen kaytdssa. Yhteistydssa muiden viranomaisten, kuten Suomen
Pankin kanssa voidaan soveltaa joustavasti poikkeusolosuhteiden edellyttamia
toimintatapoja. Vaeston valttamattoman maksukyvyn ja toimeentulon turvaami-
seksi Kansaneldkelaitos huolehtii poikkeusoloissa tuen jokaiselle, joka ei maksu-
liilkenteen hairion vuoksi voi kdyttaa varojaan valttamattomien hyodykkeiden
hankkimiseen.

Etuuksien maksajien yhteisty6ta varten on olemassa toimintamalli vaeston
toimeentulon turvaamiseen laajamittaisissa hairiotilanteissa. Poikkeusoloissa etuuk-
sien madaraan ja maksatukseen voidaan tehda muutoksia valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimeentuloon vaikuttavat muutokset vaativat monikanavaista ja monikielista
asiakasviestintad, minka merkitys korostuu hairiotilanteissa.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerio on sosiaali- ja terveysministerio. Keskeisia toimijoita
ovat Kansaneldkelaitos, hyvinvointialueet ja eldkelaitokset. Tietoliikenteen vara-
jarjestelyjen toiminnan varmistamiseksi on sovittu perusperiaatteista keskitetysti

muun muassa tyoeldkelaitosten, Kansaneldkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen, Valtio-
konttorin, pankkien, verottajan seka Digi- ja vdestotietoviraston kesken.

48. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Vastuuministerio: STM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus kaikissa olosuhteissa on kriit-
tista vdestdn hyvinvoinnin ja toimintakyvyn turvaamiseksi. Hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitaan myds muiden viranomaisten
toiminnan tukena. Varautumistoimenpiteiden tavoitteena on turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jatkuvuus seka asiakkaiden ja potilaiden tarvitsema
hoito ja huolenpito kaikissa tilanteissa. Toimijoiden tulee my6s varautua hairio-
tilanteiden synnyttamaan kasvavaan palvelutarpeeseen, ja niihin liittyviin erityisiin
hoidon ja tuen tarpeisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa voidaan hairio-
tilanteen mukaan joutua suuntaamaan uudelleen merkittavasti.
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Toiminta-ajatus

Hyvinvointialueet varautuvat hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin ennakkoon tehta-
villa valmiussuunnitelmilla seka toimenpiteilld yhteistydssa alueensa kuntien ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueensa kanssa. Hyvinvointialueet varmis-
tavat palvelujen jatkuvuuden my®&s silloin, kun palveluja tuottaa yksityinen
palveluntuottaja. Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista kehitetdan viiden
yhteistydalueen mallilla niin etta erilaisiin uhkakuviin voidaan vastata kansallisena
kokonaisuutena. Varautumisessa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon riip-
puvuus toimivasta infrastruktuurista, tukipalveluista, diagnostiikasta, digitaalisista
tietovarannoista ja jarjestelmista, koulutetusta henkilostosta seka sosiaali- ja
terveydenhuollon materiaaleista, laitteista, |adkkeista ja verivalmisteista. Tilanne-
kuvaa muodostetaan ja valmiussuunnittelua tehdaan yhtenaiselld mallilla, jossa
on huomioitu erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
muodostama kokonaisuus. Varautumistydssa on huomioitu kansainvalinen
yhteistyo erityisesti muiden Pohjoismaiden kesken mutta myds EU:ssa ja Natossa.
Varautumisessa huomioidaan, etta Puolustusvoimat tukeutuu julkiseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon.

Suomessa on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusta, joiden tehtavana
on yhteistydalueellaan koota ja analysoida tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
hairictilanteista ja niiden uhkista seka muodostaa ja yllapitaa palvelujarjestelman
valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa. Kahta tai useampaa hyvinvointialuetta koske-
vassa hairidtilanteessa sosiaali- ja terveysministerio (STM) voi maarata yhden
kyseisista hyvinvointialueista johtamaan ja koordinoimaan tilannetta sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa STM voi ottaa sosiaali-
ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen. Yhtendiseen tilanne-
kuvaan perustuvalla paatoksenteolla varmistetaan yhdenmukaiset toimenpiteet
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvitsema osaaminen ja resurssit asiakkaiden
ja potilaiden hoidon ja palvelujen turvaamiseksi. Tama voi tarkoittaa kdytanndssa
kiireellisen hoidon priorisointia ja sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien siirtoa
tai uudelleen suuntaamista. Eri hdirictilanteet edellyttavat myos erilaista osaamista
henkildstolta ja asiantuntijatukea mahdollisesti my6s kansainvalisesti.

Toimijat

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairiétilanteisiin johtaa, valvoo ja
yhteensovittaa sosiaali- ja terveysministeri®. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misvastuussa ovat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa on merkittavaa yksityista palvelutuotantoa. Ymparisto-

terveydenhuollon jarjestamisvastuu on kunnilla. My0s sosiaali- ja terveysalan
jarjestot tuottavat merkittdvan maaran sosiaali- ja terveyspalveluja. Lisdksi keskeisia
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toimijoita ovat Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimea, Sateilyturvakeskus STUK ja Tyoterveyslaitos. Yhteistyota
tehddaan myos muun muassa SPR:n, Mieli ry:n, Rikosuhripdivystyksen ja muiden
jarjestojen kanssa. Aluehallintovirastot toimivat valvovina viranomaisina. Toimijoina
on huomioitava myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiset valtion sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tuottavat toimijat eli valtion mielisairaalat, valtion
lastensuojeluyksikot ja vankiterveydenhuolto.

49. Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman
yllapitaminen

Vastuuministerio: OKM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen seka
korkeakoulutuksen jatkuminen turvataan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Varhaiskasvatusta, koulutusta, korkeakoulutusta ja tutkimustoimintaa yllapita-
malla varmistetaan varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen toimintakyky,
osaamisen laajuus ja monipuolisuus seka ammattitaitoisen tyévoiman riittava
saanti tarjonnan ja tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen hairioton
jatkuvuus mahdollistaa yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapitamisen hairio- ja
poikkeusoloissa. Kansallisella tutkimusjarjestelmalla arvioidaan kriittisesti, tuodaan,
sovelletaan ja luodaan uutta tietoa kaikissa oloissa.

Kasvatus, koulutus ja osaamisen ylldpitaminen tukevat vaeston psyykkista, fyysista
ja sosiaalista hyvinvointia edistamalla yksiloiden kykya kasitella ja kohdata hairio- ja
poikkeustilanteita. Kasvatus- ja koulutuspalvelut yllapitavat kansakunnan henkista
ja sosiaalista eheytta ja osallisuutta seka lisddvat vaeston luottamusta yhteiskunnan
toimintaan ja vahvistavat yhteiskuntarauhaa. Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjes-
telmén avulla rakennetaan henkista kriisinkestavyytta.

Toiminta-ajatus

Kuntien opetus- ja sivistystoimen seka korkeakoulujen varautuminen ja valmius-
suunnittelun vahvistaminen ovat keskeisia kasvatus-, koulutus- ja tutkimus-
jarjestelman yllapitamiseksi ja turvaamiseksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus yhteensovittavat ja tukevat yhteis-
tyossa toimivaltaisen aluehallintoviranomaisen kanssa edelld mainittujen tahojen
varautumista.

Varaudutaan tilanteisiin, joissa palvelujen tarve saattaa muuttua. Hairiotilanteissa
ja poikkeusoloissa voimavaroja kohdennetaan tilanteen edellyttamalla tavalla seka
tyovoiman tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri koulutusasteille ja -aloille. Varmis-
tetaan huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen saatavuus. Mahdollisuus
siirtya koulutusasteelta toiselle turvataan. Ylioppilastutkinto, yhteishaku, valinta-
kokeet sekd opintososiaaliset edut ja opiskeluhuolto jarjestetdan lainsaadannén
mukaisesti kaikissa turvallisuustilanteissa. Toiminnassa huomioidaan myds koulu-
tuksen ja tutkimuksen kansainvalinen ulottuvuus, kuten laaja opiskelija- ja
henkildstovaihto.

Kasvatus ja koulutus valittavat suomalaisen yhteiskunnan arvomaailmaa, lisaavat
tietoa vdeston ja yhteiskunnan turvallisuudesta ja vastuullisesta kayttaytymisesta
seka vahvistavat kansalaisten kriittistd informaatiolukutaitoa. Tutkimuk-

sesta huolehditaan riittdvassa maarin. Oman tutkimustoiminnan ja tutkimus-
infrastruktuurin merkitys korostuu poikkeusoloissa. Ministeriot vastaavat oman
hallinnonalansa toimijoiden ohjauksesta seka tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen
kayton muutoksista hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerié on opetus- ja kulttuuriministerio. Keskeisia toimijoita
ovat lisaksi Opetushallitus ja sen erillisyksikot, kunnat varhaiskasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjind, vapaan sivistystyon jarjestdjat, korkea-
koulut ja muut tiede- ja tutkimuslaitokset, kansallisen tutkimusinfrastruktuurin ylla-
pitdjat, aluehallintovirastot, hyvinvointialueet (opiskeluhuolto) ja Kansanelakelaitos
(opintososiaaliset edut). Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajina
toimivat my0s yksityiset toimijat.
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Henkinen kriisinkestavyys

50. Kulttuuripalvelujen yllapitaminen ja
kulttuuriomaisuuden suojelu

Vastuuministerio: OKM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen yllapitdminen seka kulttuuriperinnén suojelu tukevat
tiedollisten oikeuksien toteutumista, henkisen hyvinvoinnin sailyttamista ja osalli-
suutta yhteiskuntaan seka varmistavat oikeuden omaan kulttuuriin. Niiden kautta
my®&s vahvistetaan avoimen ja demokraattisen yhteiskunnan toimintaa ja sanan-
vapautta. Tavoitteena on varmistaa kulttuuripalveluiden toiminta seka kulttuuri-
omaisuuden ja arkistotietovarantojen sailyminen kaikissa turvallisuustilanteissa.

Kulttuuriperinndlla ja kansalliseen kulttuuriomaisuuteen luettavilla kohteilla on
suuri merkitys yksildiden ja yhteisojen identiteetin ja itsetunnon sailyttamiselle

ja yhteenkuuluvuuden tunteelle. Kulttuuriperintttietovarannot ja muu kulttuuri-
omaisuus turvaavat kansakunnan muistin, joka ei ole palautettavissa kerran kadot-
tuaan. Kulttuuritoiminta parantaa hyvinvointia seka tarjoaa mahdollisuuden
kokemusten jakamiseen ja vaikeaksi koettujen asioiden ja tunteiden kasittele-
miseen. Taiteellisen ja luovan tyon ja toiminnan turvaaminen kriisitilanteissa on
tarkeaa, jotta voidaan mahdollistaa kulttuuripalvelut koko maassa. Mediakasva-
tuksen keinoin vahvistetaan vaeston kriittista informaatiolukutaitoa ja aktiivista
kansalaisuutta ja torjutaan informaatiovaikuttamista.

Toiminta-ajatus

Kulttuuripalveluiden yllapitémiseen ja kulttuuriomaisuuden suojeluun varaudu-
taan huolehtimalla kulttuuri- ja kirjastopalveluiden kattavasta saatavuudesta koko
maassa seka aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnon ja kulttuuriymparistojen
suunnitelmallisesta ja pitkadjanteisesta suojelusta. Kulttuuripalveluiden suunnit-
telussa ja tuottamisessa otetaan huomioon mahdollisuudet tarjota niita kaikissa
turvallisuustilanteissa, varmistetaan henkildston riittava osaaminen, tuetaan taiteili-
joiden ilmaisunvapautta ja mahdollisuuksia ottaa kantaa yhteiskunnalliseen keskus-
teluun seka suunnitellaan fyysiset ja digitaaliset infrastruktuurit toimintavarmoiksi.
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Kulttuuriomaisuuden suojelussa korostuvat varautuminen kulttuuriperinnon turval-
lisiin sdilytysolosuhteisiin, suunnitelmat kulttuuriomaisuuden siirtojen varalta seka
digitaalinen dokumentointi ja digitaalisessa muodossa olevan kulttuuriperinnén
pitkdaikaisen sailymisen varmistaminen. Vaeston digitaalisesta informaatioluku-
taidosta ja kriittisesta medialukutaidosta huolehditaan, jotta ollaan varautuneita
esimerkiksi hybridivaikuttamiseen. Keskeisia varautumisessa ovat taiteen ja kult-
tuurin toimialan virastojen ja kulttuuriorganisaatioiden varautumissuunnitelmat
seka toimijoiden valinen yhteistyo.

Palveluiden tuottamiseen on valmius seka fyysisissa etta digitaalisissa ymparis-
toissd, ja palveluiden muotoja ja sisalt6ja voidaan varioida tilanteen mukaisesti.
Valtakunnalliset ja alueelliset viranomaiset varmistavat, etta rakennettua kulttuuri-
ympadristoa ja muita kulttuuriomaisuuskohteita koskeva paikka- ja ominaisuustieto
on ajantasaista, saatavilla ja jaettavissa eri tahoille. Informaatiovaikuttamista torju-
taan yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyolla pitamalla aktiivisesti ylla kriittista
medialukutaitoa. Erityista huomiota kiinnitetaan heikommassa asemassa olevien
vdestoryhmien tavoittamiseen, kulttuuristen ryhmien vuorovaikutuksen ja kohtaa-
misten edistamiseen seka tiedontuotantoon suurimpien vahemmistojen kielilla
oikean ja luotettavan tiedon perille saamiseksi. Valtakunnalliset, alueelliset ja paikal-
liset kulttuurilaitokset ja muut toimijat tekevat yhteistyota keskendan ja muiden
yhteiskunnan toimijoiden kanssa varmistaakseen palveluiden tarkoituksenmu-
kaisen tuottamisen.

Toimijat

Tehtavan vastuuministerid on opetus- ja kulttuuriministerio. Toimivaltaisia viran-
omaisia ovat ymparistoministerid rakennetun kulttuuriympariston osalta, kulttuu-
rista ja kulttuuriperinnosta vastaavat virastot, aluehallintovirastot, ELY-keskukset

ja kunnat. Keskeisia toimijoita ovat kansalliset kulttuurilaitokset, valtakunnalliset
kulttuurialan jarjestot seka muut kulttuuripalveluita tuottavat toimijat.

51. Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen

Vastuuministerio: OKM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Hengellinen toiminta tukee osaltaan vaeston henkista tasapainoa ja hyvinvointia
sekd vahvistaa yhteiskuntarauhaa. Uskonnollisten yhteisdjen tarjoama henkinen
huolto on osa henkisen ja psykososiaalisen tuen kokonaisuutta hairidtilanteissa.
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Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymat ovat lisaksi
vastuussa yleisten hautausmaiden ylldpidosta. Tavoitteena on tukea uskonnollisten
yhteisojen edellytyksia hengellisen toiminnan ja henkisen huollon jarjestamiseen
seka turvata hautaustoimen palvelut kaikissa turvallisuustilanteissa.

Toiminta-ajatus

Uhkien toteutumistodenndkdisyytta vahennetaan huolehtimalla siitd, ettd uskon-
nollisilla yhteisdilla on mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
antaa ndakemyksensa valmisteilla olevista asioista. Tuetaan my6s uskonnollisten
yhdyskuntien toimintaa seka uskontojen vuoropuhelua. Kannustetaan uskonnol-
lisia yhteisoja laatimaan omia varautumissuunnitelmiaan. Evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnat varautuvat hautaustoimen tehtavien hoitamiseen kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Uskonnolliset yhteisot voivat tarjota jasenilleen kriisiapua itse tai yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa. Yhteisot jarjestavat mahdollisuuksia esimerkiksi
keskusteluapuun ja kohtaamiseen. Uskonnolliset yhteisot jarjestavat hartaushetkia
ja muita hengellisia tilaisuuksia, jotka vahvistavat vaeston henkista hyvinvointia.
Monilla uskonnollisilla yhteiséilla on my6s aineellisen avun antamiseen liittyvaa
toimintaa, ja niiden kautta voidaan ohjata vaestolle esimerkiksi ruokaan, vaattei-
siin ja asumiseen liittyvaa apua. Vastatoimenpiteet edistavat vaeston toipumista
helpottamalla vaikeiden tunteiden kasittelemistd, tuomalla merkityksellisyyden
kokemuksia ja antamalla toivoa. Vainajien hautaaminen asianmukaisella tavalla
my®&s hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tukee omaisten ja koko yhteiskunnan
toipumista.

Toimijat
Tehtdvan vastuuministerioé on opetus- ja kulttuuriministerio. Oikeusministerio
vastaa muun muassa uskonnollisten yhteisdjen toiminnan kannalta merkittavasta,

julkisia kokoontumisia koskevasta lainsadadanndsta seka koordinoi kansallista perus-
ja ihmisoikeuspolitiikkaa.

Keskeisia toimijoita ovat evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko, niiden seura-
kunnat seka muut uskonnolliset yhdyskunnat. Julkisen palvelun mediayhtio Yleis-
radio Oy esittaa tarvittaessa aiemmin taltioituja hengellisia tilaisuuksia henkisen
kriisinkestavyyden tukemiseksi.
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52. Nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan
kansalaistoiminnan yllapitaminen

Vastuuministerio: OKM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on nuorisotydn ja -toiminnan seka liikunnan
kansalaistoiminnan yllapitamisen tarkoitus tukea vaeston, erityisesti nuorten,
henkista kriisinkestavyytta ja fyysista toimintakykya seka edistaa kokonais-
turvallisuutta. Nuorisoty® ja kansalaistoiminta tukevat kansalaisten henkista ja
sosiaalista eheyttd, lisdavat vaeston keskinaista luottamusta yhteiskunnan toimin-
taan ja vahvistavat yhteiskuntarauhaa.

Jarjestot ja niiden laajat vapaaehtoisen kansalaistoiminnan muodot ovat suoma-
laisen yhteiskuntajarjestelman erityispiirre ja merkittava voimavara. Ne edistavat

ja yllapitavat kansalaisten hyvinvointia, terveytta ja fyysista kuntoa. Kansalais-
toimijoiden muodostamien sosiaalisten verkostojen yllapito ja hyddyntaminen
ovat yhteiskuntarauhan ja -luottamuksen seka kansalaisten toimintakyvyn kannalta
keskeista kriisivalmiutta.

Toiminta-ajatus

Nuorisoty0 ja kansalaistoiminta tarjoavat kansalaisille ihmisten lasndoloa, nuorille
erityisesti aikuisten ja vertaisten ldsndoloa. Ne luovat turvallisia toimintaymparistja
ja mielekkaita ja merkityksellisia yhteisollisia toimintavaihtoehtoja, yllapitavat ja
vahvistavat kansalaisten voimavaroja seka tietoja, taitoja ja valmiutta osallistua
Iahiyhteisoissa ja yhteiskunnassa. Lisaksi ne edistavat valmiuksia kohdata kriisi-
tilanteita seka tukevat niiden kasittelyssa ja selviytymisessa. Perinteisten toiminta-
mallien rinnalla ovat liikkuvat ja jalkautuvat tyotavat seka digitaaliset tyémuodot.

Kansalaisten fyysisen toimintakyvyn edistamisessa on kuntien liikuntatoimilla

ja liikkunnan jarjestoilla vahva kytkos toisiinsa. Lilkkunnan kansalaisjarjestoilla on
laajat muodolliset ja epamuodolliset verkostot seka valmius ja kyky ndiden verkos-
tojen hyddyntdamiseen my0s kansalaistiedottamisen ja -vaikuttamisen kanavana.
Liikunnan kansalaisjarjestot kykenevat omalta osaltaan tukemaan ja tdydentamaan
my0s koulutus-, pelastus- ja vapaa-aikatoiminnan jatkuvuutta.

139



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Toimijat
Tehtdvan vastuuministerid on opetus- ja kulttuuriministerio. Keskeisia toimijoita
ovat aluehallintovirastot, kunnat, jarjestot ja seurakunnat.

53. Viestinta

Vastuuministerio: Kaikki ministeriot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Henkisen kriisinkestavyyden nakokulmasta viestinnan paamaarana on kansalaisten
luottamuksen, osallisuuden kokemuksen ja tulevaisuudenuskon vahvistaminen.
Viestinta on tiedon jakamista, merkitysten rakentamista ja yhteyden luomista.
Hairio- ja kriisitilanteessa viestinnan merkitys korostuu. Viestinnan tavoitteena on
osaltaan suojata hairidtilanteissa vaestod, vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta,
tukea tilanteesta toipumista ja kohentaa valmiutta uusien hairiétilanteiden varalle.
Monikielinen ja monikanavainen viestintd, neuvonta ja ohjaus korostuvat julkisista
palveluista vastaavien organisaatioiden toiminnassa. Viestinta on sisallytettava kaik-
keen valmius- ja varautumissuunnitteluun. Samalla voidaan arvioida viestinnan
kasvavat resurssitarpeet hairio- ja kriisitilanteessa.

Toiminta-ajatus

Informaatioympadriston analyysiin ja ymmarrykseen perustuvalla strategisella
viestinnalld voidaan vahvistaa henkista kriisinkestavyytta ja ihmisten luottamusta
hallinnon toimintaan seka heikentda hybridioperaatioiden vaikutuksia yhteis-
kunnassa. Strategisen viestinnan tarve korostuu Suomeen kohdistuvan vihamielisen
vaikuttamisen tai ulkoisen uhkan tilanteissa. Informaatioympariston ymmarrys on
edellytys eri kohderyhmille suunnatulle ja raataloidylle viestinnalle.

Mediankaytto ja tapa hankkia informaatiota ovat pirstoutuneet ja viestinnan kohde-
yleis6t moninaistuneet. Informaatioymparistdjen eriytyminen lisadntyy yhteis-
kunnan polarisaation kasvaessa. Sosiaalisen median ja verkon keskusteluryhmien
merkitys mielipiteenmuodostuksessa on kasvanut. Ammattimaisen journalismin

ja riippumattomien tiedotusvalineiden merkitys korostuu informaatioympadriston
muuttuessa.
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Yleiseen viestinnalliseen varautumiseen kuuluu erilaisten vaestoryhmien, median
ja sidosryhmien viestintatapojen tunteminen seka ndiden kasitysten, asenteiden,
tiedon ja tiedontarpeiden ymmartaminen. Vuorovaikutteisella, selkeélla ja moni-
kielisellda sekda monikanavaisella viestinnalla tuetaan vaeston mahdollisimman
hyvaa selviytymista niin fyysisesti kuin henkisesti.

Toimijat

Viestinta kuuluu kaikkien ministerididen ja niiden toimialojen seka koko julkisen
sektorin toimintaan, varautumiseen ja kriisinkestavyyteen. Viranomaisviestinnan
on annettava faktapohjainen ja totuudenmukainen kuva tilanteesta. Sanojen ja
tekojen on oltava linjassa keskenaan. Kaikessa vaikutusarvioinnissa on huomioitava
paatoksenteon ja strategisen viestinnan vaikutukset vdaeston henkiseen kriisin-
kestavyyteen yhtena yhteiskunnan elintarkedna toimintona. Johtamisen tavoit-
teet toteutuvat parhaiten silloin, kun henkista kriisinkestavyytta vahvistavan
strategisen viestinndn suunnittelu ja toteuttaminen ovat vakiintunut osa
paatoksentekorakenteita.

Tiedotusvalineiden tehtavana on valittaa tietoa siita, mita maailmassa tapahtuu.
Luotettava uutistoiminta tukee vaestdn luottamusta suomalaiseen yhteiskuntaan.
Lainsaadannossa on myds erdille median toimijoille asetettu velvoitteita valittaa
vaaratiedotteita ja viranomaisten antamia tiedotuksia.

Jarjestoilla on keskeinen rooli henkisen kriisinkestavyyden vahvistamisessa, ja ne
voivat valittaa viranomaisviestia myos omissa kanavissaan. Jarjestoilla on verkosto-
jensa kautta keinot tavoittaa suuri joukko ihmisia ja erityisia kohderyhmia. Jarjesto-
kentta toimii kaksisuuntaisesti ja valittad vaestdn tuntoja viranomaisten suuntaan.

54. Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaiseminen
Vastuuministerio: STM, OKM, TEM

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisy ja vahentaminen on valttamatonta yhteis-
kunnan vakauden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Syrjaytymista ja eriarvoi-
suutta vahentdamalla vahvistetaan kansalaisten luottamusta paatdksentekoon ja
yhteiskunnan oikeudenmukaisuuteen. Lisaksi vahennetdaan marginaaleissa ilme-
nevien adri-ilmididen syntymistd. Syrjdytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisytoimien
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tavoitteena on vahentaa huono-osaisuuden kasaantumista yksilGille, perheille,
ryhmille tai tietylle vaestonosalle seka vahvistaa osallisuutta ja osallistumista yhteis-
kuntaan. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset kohdistuvat usein erityisen
voimakkaasti haavoittuvassa asemassa oleviin, mika voi entisestaan vahvistaa
syrjdytymista ja eriarvoisuutta. Hairidtilanteet ja poikkeusolot voivat aiheuttaa
muiden terveys- ja sosiaalisten ongelmien lisdantymista ja kasaantumista pitkalla
aikavalilla.

Toiminta-ajatus

Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisyssa keskeisessa roolissa ovat riittava
toimeentulo, toimivat peruspalvelut, varhainen tuki seka ennalta ehkaiseva tyoote,
joka edistaa ihmisten hyvinvointia, terveytta, toimintakykya ja henkista kriisinsieto-
kykya erilaisissa elamantilanteissa. Oikeudenmukainen kohtelu seka tasaisesti
jakautunut hyvinvointi, terveys ja toimintakyky estavat ihmisten eriarvoisuuden
kokemusta, syrjdytymista ja yhteiskunnan polarisoitumista. My&s sukupuolten tasa-
arvo tulee huomioida.

Syrjdytymista ja eriarvoisuutta voidaan vahentda kiinnittamalla huomiota entista
enemman yhdenvertaisuuteen palveluiden suunnittelussa, strategioiden laadin-
nassa ja toiminnan arvioinnissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden on arvioitava
ennakkoon ja otettava huomioon paatostensa vaikutukset eri vaestéryhmien hyvin-
vointiin ja terveyteen, asetettava tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi,
madriteltava nadita tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot seka valmistel-
tava hyvinvointikertomus.

Koulutus, merkityksellinen tekeminen ja kokemus arvostetuksi tulemisesta lisaavat
osallisuutta. Suomalainen koulutusjarjestelma perustuu koulutukselliseen tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Varhaiskasvatuksessa, koulutuksessa ja osaamisen
yllapitamisessa tuetaan lasten, nuorten ja aikuisten hyvinvointia, osallisuutta ja
yhteisollisyytta. Kaikilla koulutustasoilla ehkdistaan syrjaytymistd, kannustetaan
yhteiskunnalliseen osallistumiseen seka edistetadn kansalaisten toimintavalmiuksia
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tydeldmaosallisuutta vahvistetaan edistamalla
yksildiden tyollistymisvalmiuksia ja kuntoutumista tydmarkkinoille seka vaikutta-
malla tydmarkkinoiden toimintaan. Jarjestdjen ja hengellisten yhteisdjen vapaa-
ehtoistoiminta seka palvelut tarjoavat ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka
rakentaa luottamusta, aktivoi ihmisia yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkaisee
syrjdytymista. Organisaatioiden kannustaminen sisdiseen monimuotoisuuteen lisaa
kontakteja erilaisten ihmisten vilille ja vahentda nain syrjivia asenteita.

142



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:1

Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ennaltaehkaisy huomioidaan niin varautumisessa
ja valmiussuunnittelussa kuin hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvassa paatok-
senteossa ja toimenpiteissa. Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa sosiaaliseen eri-
arvoisuuteen voidaan vaikuttaa yhteisjen ja yhteiséllisen toiminnan avulla.

Toimijat

Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisy on kaikkien hallinnonalojen tehtava.
Sosiaali- ja terveysministerio yhteensovittaa toimenpiteita, joilla lisataan vaeston
hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja toimintakykya. Sosiaali- ja
terveysministeriolla on yleinen ohjaus- ja valvontavastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta. Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaisyyn vaikutetaan kuntien,
hyvinvointialueiden, jarjestdjen ja hengellisten yhteisojen toimin seka viran-
omaisten, yritysten ja jarjestojen yhteisilla toimenpiteilla. Lisaksi keskeisia toimijoita
ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos, aluehallintovirastot ja Kunta-
liitto. Liséksi on huomioitava yksildiden ja yhteisojen rooli.

55. Vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Vastuuministerio: Kaikki ministeriot ja jarjestot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Vapaaehtoistoimintaa edistaimalla parannetaan yhteiskunnan kriisinsietokykya ja
tuetaan varautumista. Tarjoamalla monimuotoisia, kaikille avoimia toimintamahdol-
lisuuksia vahvistetaan kansalaisten toimijuutta yhteiskunnassa ja varautumisessa
sekd varmistetaan elintdrkeiden toimintojen kannalta tarkeiden vapaaehtois-
resurssien elinvoimaisuus. Vapaaehtoistoiminnalla tuetaan kriisien ennaltaehkaisya
seka kriisien aikaista ja palautumisvaiheen toimintaa.

Toiminta-ajatus

Elinvoimaisen ja kestavan vapaaehtoistoiminnan edistamiseen tarvitaan tukea
yhteiskunnan eri tasoilla. Vapaaehtoistoiminnan jatkuvuus varmistetaan tukemalla
sitd organisoivien jarjestojen ja vapaaehtoisina toimivien kansalaisten toiminta-
mahdollisuuksia. Jarjestdjen organisoimaa vapaaehtoistoimintaa edistetdan kehit-
tamalla saddospohjaa seka resursoinnin ennakoitavuutta kokonaisturvallisuuden
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yhteistoimintamallin mukaisesti. Erilaiset strategiat ja ohjaavat asiakirjat tukevat
vapaaehtoistoimijoiden ja jdrjestojen roolia osana elintarkeiden toimintojen turvaa-
mista ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Vapaaehtoistoimijoiden rooli paikallista turvallisuutta ja hyvinvointia edistavassa
toiminnassa on tarkea. Vapaan ja avoimen kansalaistoiminnan mahdollistaminen
ehkaisee syrjaytymista ja ulkopuolisuuden kokemusta. Osaavien ja sitoutuneiden
vapaaehtoisresurssien kaytettavyys oikea-aikaisesti on kansalaisten kriisinsieto-
kyvyn ja yksilon merkityksellisen toiminnan avaintekijoita.

Viranomaisten ja jarjestdjen hallintoalojen rajoja ylittava yhteisty0 ja tiedon saata-
vuuden varmistaminen ovat edellytyksena vapaaehtoistoiminnan edistamiselle.
Tata tukee parhaiden kaytantdjen valtakunnallinen jakaminen. Yhteinen viestinta
vapaaehtoistoiminnan roolista osana yhteiskuntaa parantaa luottamusta ja kansa-
laisten mahdollisuuksia osallistumiseen seka osaamisen kehittamiseen ja yllapitoon.

Toimijat
Vapaaehtoistoiminnan edellytyksia edistetddn kaikkien ministerididen seka niiden
alaisten laitosten ja keskusten jatkuvalla yhteisty6lla jarjestojen kanssa. Hyvinvointi-

alueiden, kuntien ja alueellisten toimijoiden tiivis yhteistyo jarjestojen kanssa
vahvistaa alueellisten ja paikallisten vapaaehtoisresurssien riittavyytta.

Keskeisia toimijoita ovat Turvallisuuskomitean jdrjestoverkoston kautta jarjestay-
tyneet elintarkeiden toimintojen parissa toimivat keskusjarjestot. Naiden lisaksi
my0s muiden yhteiskunnan turvallisuuden parissa, muun muassa hyvinvoinnin,
terveyden, varautumisen, turvallisuuden, vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja
kriisinkestavyyden toimialoilla tydskentelevat jarjestot ovat keskeisia toimijoita
turvallisuuden rakentamisessa yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

56. Vaeston toipuminen
Vastuuministerio: Kaikki ministeriot ja jarjestot

Toiminnan paamaara ja tavoitteet

Nykyaikaisessa yhteiskunnassa on jatkuvasti eri tasoisia hairidtilanteita. Toipuminen
tarkoittaa sita, etta yksilot ja yhteisot pystyvat elamaan tavalla, jota itse pitavat
arvokkaana, vaikka se olisi erilaista kuin ennen hairidtilannetta tai kriisia. Vaeston
toipumisen edellytyksia kehitetdan jo ennalta, silla sosiaalinen hyvinvointi on
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voimavara, joka auttaa kohtaamaan myds hairidtilanteita. Vaeston toipumista edis-
tetdan jalkihoidolla, joka alkaa jo hairidtilanteen tai kriisin aikana. Tilannekuvan
avulla kyetaan arvioimaan hairidtilanteiden pitkaaikaisia seurauksia yhteiskunnalle
ja yksiloille.

Vaeston toipumista tukevalla toiminnalla vahennetaan yksildiden ja yhteisojen
myOhempda haavoittuvuutta ja pyritdan ehkaisemaan uusia kriiseja. Vaeston toipu-
misen suunnitelmissa huomioidaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset erityi-
sesti vdhemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien osalta.
Hairidtilanteesta riippuen toipumista seurataan ja tuetaan seka lahiyhteisoissa etta
valtakunnallisesti. Jalkihoidon tavoitteena on yksil6iden ja yhteiskunnan kriisin-
kestavyyden kehittaminen ja tukeminen.

Toiminta-ajatus

Toipumisen mahdollistamiseksi tunnistetaan vaeston tuen tarpeet. Suomessa kera-
taan tahan soveltuvaa tietoa saannollisesti muun muassa kouluterveyskyselyilla ja
ajoittaisilla kansalaiskyselyilld. Myos tyoterveyshuollot keraavat tietoa vaeston tuen
tarpeista. Signaaleja saadaan lisaksi eri jarjestdjen palveluiden yhteydenotoista, ja
tietoa voidaan kartoittaa raataloidylla tiedonkeruulla, jonka toteuttavat esimerkiksi
hyvinvointialueet ja kunnat. Tilannekuvan analyysi vaatii parempaa koordinaatiota
myos paikallis- ja aluetasolla.

Hyva suunnittelu ja viestinta voivat ratkaista toipumisen onnistumisen. Viestinnalla
seka uusilla osallistavilla ja kokeilevilla toimintatavoilla voidaan ehkdista vastakkain-
asettelua. Toipumisvaiheen toimijat eivat valttamatta ole samoja kuin tilanteen
alkuvaiheessa. Viestinnan lisdksi on tarpeen vahvistaa ihmisten osallisuuden koke-
musta. Viranomaisten on toiminnallaan luotava mahdollisuuksia kokemusten vaih-
toon, yhdessa tekemiseen, uuden rakentamiseen ja luottamuksen palauttamiseen.

Tarvittava jalkihoito kdaynnistetdan ja sen toteutumista seurataan. Jalkihoidon suun-
nittelua ja toteutusta tuetaan tutkimuksen keinoin. Hairiétilanteista toipuminen

voi kestaa kauan, mika edellyttaa erillisen rahoituksen tarpeen arviointia. Keskeista
jalkihoidossa on suunnitelmallinen viestinta. Avoimen ja saavutettavan viestinnan
avulla pystytaan rauhoittamaan tilannetta, palauttamaan turvallisuudentunnetta
seka vahvistamaan kriisinsietokyvyn kehittymista.

Vaeston toipumisessa ovat tarkedssa roolissa alueen sosiaali- ja terveydenhuolto

seka varhaiskasvatusyksikdiden, oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa tehtava moni-
viranomaisyhteisty®. Yhteisollinen tuki huomioi perheet, laheiset, urheiluseurat ja
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muut jarjestot, jotka ovat myds aktiivisia tuen tarjoajia. Jarjestdjen organisoiman
vapaaehtoistoiminnan monipuolinen kaytto jalkihoidossa nopeuttaa yhteiséjen ja
ihmisten selviytymista hairidtilanteissa ja vahvistaa kriisinkestavyytta.

Toimijat

Toipumisen kannalta keskeisia toimijoita ovat muun muassa kunnat (kirjastot,
koulut, paivakodit), hyvinvointialueet (hyvinvointi, terveydenhuolto, sosiaali-
palvelut, turvallisuus), elinkeinoelama, tydpaikat, uskonnolliset yhteisot, jarjestot,
seurat ja kulttuuripalvelut. Jarjestdjen kanssa voidaan muodostaa tilannekuvaa
vdeston kriisinkestavyydesta. Jarjestojen ja vapaaehtoisten toiminnalla vahvistetaan
kuntien, yhteisdjen ja yksiloiden taitoja selviytya kriisin jalkeisesta tilanteesta.

146



o T,

VALTIONEUVOSTO
o STATSRADET

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN pdf: 978-952-383-762-1

ISBN painettu: 978-952-383-778-2
ISSN pdf: 2490-0966

ISSN painettu: 2490-0613



	Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepäätös
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Osa 1: Kokonaisturvallisuuden toimintamalli
	1	Johdanto
	1.1	Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti
	1.2	Keskeiset käsitteet

	2	Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot
	2.1	Johtaminen
	2.2	Kansainvälinen ja EU-toiminta
	2.3	Puolustuskyky
	2.4	Sisäinen turvallisuus
	2.5	Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
	2.6	Väestön toimintakyky ja palvelut
	2.7	Henkinen kriisinkestävyys

	3	Yhteiskunnan elintärkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat
	3.1	Uhkaympäristö
	3.2	Riskien arviointi
	3.3	Häiriötilanteet ja kriisit

	4	Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaaminen
	4.1	Strategiset tehtävät
	4.2	Varautuminen
	4.3	Vaste
	4.4	Varautumisen ja vasteen johtaminen
	4.5	Yleiset periaatteet

	5	Kokonaisturvallisuuden toimijat
	5.1	Julkinen hallinto
	5.2	Elinkeinoelämä
	5.3	Kansalaisyhteiskunta
	5.4	Yksilöt turvallisuustoimijoina

	6	Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus
	Osa 2: Strategiset tehtävät
		Johtaminen
	1.	Valtion ylimmän johdon päätöksenteon tukeminen ja toimintaedellytysten turvaaminen
	2.	Valtion ylimmän johdon tilannekuvan ylläpitäminen
	3.	Viestinnän toimivuus

		Kansainvälinen ja EU-toiminta
	4.	Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-asioiden kansallisen valmistelun ja käsittelyn, yhteisvastuun sekä keskinäisen avunannon turvaaminen
	5.	Kansainvälisten suhteiden ylläpitäminen ja kehittäminen
	6.	Kansainvälinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu sekä kansainvälinen pelastustoiminta
	7.	Suomalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla
	8.	Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden varmistaminen

		Puolustuskyky
	9.	Suomen sotilaallinen puolustaminen
	10.	Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

		Sisäinen turvallisuus
	11.	Oikeusjärjestelmän toimintakyvyn turvaaminen
	12.	Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaaminen
	13.	Yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitäminen
	14.	Yhteiskuntajärjestystä vaarantavan rikollisuuden torjunta
	15.	Rajaturvallisuuden varmistaminen
	16.	Ulkomaan tavaraliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden ja tavaraturvallisuuden varmistaminen
	17.	Väestön suojaaminen
	18.	Meripelastuksen suorituskyvyn varmistaminen
	19.	Hätäkeskustoiminta
	20.	Pelastustoimi
	21.	Maahanmuuton prosessien turvaaminen
	22.	Laajamittaisen tai välineellistetyn maahantulon hallinta
	23.	Ympäristövahinkojen torjunta ja ennaltaehkäisy
	24.	Biologisiin uhkiin varautuminen
	25.	Säteilyvaaratilanteisiin varautuminen
	26.	Kemikaaliuhkiin varautuminen

		Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
	27.	Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen
	28.	Rahoitusjärjestelmän toiminnan turvaaminen
	29.	Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujärjestelmän toiminnan turvaaminen
	30.	Vakuutustoiminnan turvaaminen
	31.	Energiahuollon turvaaminen
	32.	Sää- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen
	33.	Liikenneverkkojen ja -palveluiden sekä huoltovarmuuteen liittyvien kuljetusten varmistaminen
	34.	Viestintäverkkojen ja palveluiden saatavuuden, turvallisuuden ja toimintavarmuuden varmistaminen
	35.	Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin ylläpitäminen
	36.	Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien toimivuuden sekä keskeisten tarvikkeiden saatavuuden turvaaminen
	37.	Ympäristön muutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen havainnointi ja seuranta sekä niistä aiheutuvien uhkien torjunta ja muutoksiin varautuminen
	38.	Jätehuollon turvaaminen
	39.	Rakentamisen turvaaminen
	40.	Asumisen turvaaminen
	41.	Vesihuollon turvaaminen
	42.	Tulva- ja kuivuusriskien hallinta ja patoturvallisuuden varmistaminen
	43.	Työvoiman saannin turvaaminen
	44.	Elintärkeän teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen
	45.	Elintarvike- ja päivittäistavarahuollon turvaaminen
	46.	Avaruuspalveluiden saatavuuden varmistaminen

		Väestön toimintakyky ja palvelut
	47.	Sosiaaliturva: toimeentulon turvaaminen
	48.	Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen
	49.	Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjärjestelmän ylläpitäminen

		Henkinen kriisinkestävyys
	50.	Kulttuuripalvelujen ylläpitäminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu
	51.	Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen
	52.	Nuorisotyön ja -toiminnan sekä liikunnan kansalaistoiminnan ylläpitäminen
	53.	Viestintä
	54.	Syrjäytymisen ja eriarvoisuuden ehkäiseminen
	55.	Vapaaehtoistoiminnan edistäminen
	56.	Väestön toipuminen


