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ESIPUHE

Kesdkuussa 2025 aloitettiin paaministeri Petteri Orpon toimeksiannosta data-
keskusten kansallisen tiekartan laatiminen. Tydssa on keskitytty liséamaan
ymmarrysta datakeskusten vaikutuksista ja mahdollisuuksista Suomelle. Samoin
on keskitytty l0ytamaan keskeiset periaatteet ja toimenpiteet, joilla varmistetaan
riittava korkean lisdarvon datakeskusten sijoittuminen Suomeen ja osallistuminen
Suomen ekosysteemeihin.

Haluan esittda suuret kiitokseni merkittavasta panoksesta tukiryhmani jasenille
seka tyota avustaneille ministerididen virkamiehille. Jokainen on tehnyt mittavaa ja
laadukasta ty6ta omien tehtavien ohella. Haluan kiittda myos kaikkia asiantuntijoita
ja sidosryhmia, jotka asiantuntijakuulemistilaisuuksien, keskustelujen seka kirjal-
listen esitysten kautta ovat tuoneet laajasti tietoa ja nakemysta taman tiekartan
laatimiseen.

Periaatteet, joiden mukaan Suomen tulisi tavoitella korkean lisdarvon datakeskuksia
liittyvat talouskasvuun ja tuottavuuteen, datakeskusten integrointiin Suomen
sahkojarjestelmaan, ymparistoystavallisyyteen ja energiatehokkuuteen seka turval-
lisuuteen. Tassa tiekartassa on esitetty myos tarkeimmat toimenpiteet, joiden avulla
parhaiten hyodynnetaan datakeskusten kasvukehitys.

Toivon, etta tiekartan periaatteet ja toimenpiteet ovat hyddyllisia ja joita jalosta-
malla voidaan edeta kohti menestyksekasta toteutusta.

Veli-Matti Mattila
Selvityshenkild
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1 Tehtavaksianto ja toteutus

Paaministeri Petteri Orpo nimesi 18.6.2025 hallituksen puheenjohtaja Veli-Matti
Mattilan datakeskusten kansallisen tiekartan laatimisen selvityshenkilOksi. Selvitys-
henkilon toimikausi paattyi 31.10.2025.

Selvityshenkilon tehtavana oli laatia datatalouden arvonmuodostuksen kannalta
keskeisten datakeskusten kansallinen tiekartta. Tiekartan avulla vahvistetaan
toimialan ja julkisen hallinnon vuoropuhelua ja edistetdaan yhteista tilannekuvaa.
Tiekartta tdydentda osaltaan hallituksen datatalouden kasvuohjelmaa.

Datakeskusten kansallisessa tiekartassa tulee vastata jasentyneesti ainakin seuraa-
viin kysymyksiin ja soveltuvin osin Suomeen keskittyen tai asiaa laajemminkin
arvioiden:

1. Millaisten hyédykkeiden tai toimintojen tuottamiseen datakeskuksia
kaytetdan?

2. Millainen merkitys datakeskuksilla on tai voi olla globaalissa taloudessa?

3. Millainen kauppapoliittinen, turvallisuuspoliittinen ja geopoliittinen
merkitys datakeskuksilla on tai voi olla?

4. Millaista laadullista tai maarallista arvonlisaa datakeskukset tuottavat tai
voivat tuottaa?

5. Millaisia my0nteisia tai kielteisia ulkoisia talousvaikutuksia
datakeskuksilla on tai voi olla muulle elinkeinotoiminnalle tai
yhteiskunnalle?

6. Millaisia vaatimuksia datakeskuksilla on tai voi olla energiantuotannolle,
yhteiskuntarakenteelle, luonnonvarojen kaytolle seka naita vastaaville
toiminnoille?

7. Millaisia tietoturva- tai tietosuojauhkia datakeskusten toimintaan,
sijaintiin tai muutoin liittyy tai voi liittya?

8. Millainen on datakeskusten kilpailuymparisto ja sen oletettu kehitys?

9. Miten kyetaan luomaan yllapidettava nakyma
datakeskuskokonaisuuden kannalta tarpeellisella tavalla keskeisten
tahojen kayttoon?

10. Mitka ovat keskeisimmat ehdotukset toteutettaviksi viipymatta, erillisen
arvioinnin jalkeen, ja millaisista toimista tulee pidattaytya?
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Selvityshenkil® tuli toimia ja tydskennelld itsendisesti seka paattaa samoin myos
tyon sisallosta ja mahdollisista johtopaatoksista. Selvityshenkilon ty6ta tukemaan
asetettiin ministerididen edustajista koostuva sihteeristd, johon kuuluivat paa-
sihteerina talousneuvoston padsihteeri Pekka Sinko valtioneuvoston kansliasta,
lahetystoneuvos Heikki Hietala ulkoministeridista, neuvotteleva virkamies Liisa
Lundelin-Nuortio ty6- ja elinkeinoministeriosta seka hallitussihteeri Tomi Paavola
liilkenne- ja viestintaministeriosta.

Selvityshenkild hyodynsi tydssadn konsultatiivista tukiryhmaa, jonka muodostivat
teollisuusprofessori Jukka Ruusunen, oikeustieteen tohtori Janne Juusela, osasto-
paallikké Juhapekka Ristola seka talousneuvoston paasihteeri Pekka Sinko.

Selvityshenkild pyysi ja sai ministerigilta laajan kirjallisen tausta-aineiston, jossa
kasiteltiin datakeskusalan tilannetta seka Suomessa etta eurooppalaisissa verrokki-
maissa ja esitettiin mahdollisia kehitysehdotuksia.

Selvityshankkeen alussa 24.6.2025 jarjestettiin alan toimijoille ja asiantuntijoille
suunnattu paaministerin pyoredan pdydan keskustelu datatalouden tiekartasta. Elo-
syyskuussa 2025 selvityshenkilo jarjesti viisi temaattisesti kohdennettua laajempaa
kuulemistilaisuutta alan yrityksille, jarjestdille ja viranomaisille. Lisaksi selvitys-
henkil6 tapasi ja kuuli kohdennetusti erdita avaintoimijoita ja vastaanotti kirjallisia
nakemyksia useilta eri tahoilta. Tarkemmat tiedot tilaisuuksiin osallistuneista henki-
I6ista ja kirjallisia nakemyksia toimittaneista tahoista |0ytyvat liitteista 2-3.
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2  Kansalliset tavoitteet
datakeskustoiminnalle

2.1  Korkean lisaarvon datakeskuksia tarvitaan Suomeen
lisaa

Suomalaiset kayttavat jatkossa yha enemman datakeskuksissa olevia palveluja

Kuluttajien ja organisaatioiden kdyttamat tietokoneet, ohjelmistot ja tieto-
jarjestelmat toimivat yha laajemmin datakeskuksia hyddyntavan pilvipohjaisen
arkkitehtuurin varassa. Tama on johtanut maailmanlaajuisesti merkittavaan
muutokseen tietojenkasittelyn ja tiedon tallentamisen siirtyessa datakeskuksiin.
Tasta puolestaan on seurannut suuri datakeskusten rakennusboomi, mika jatkuu
voimakkaana erityisesti tekodlykehityksen vuoksi. Pilveen tallennetaan tietoa,
pilvessa ajetaan ohjelmistoja ja palveluja sekd yha enenevassa maarin pilvessa
tehdaan Al-mallien koulutusta ja ajoa. Digitalisaation ja tekodlyn hyodyntamisen
edetessa lahes kaikki tietojenkasittely ja valtaosa tietojen tallennuksesta tapahtuu
datakeskuksissa. EU:n datakeskusyhdistyksen tutkimuksen mukaan alalla on Euroo-
passa 90 miljardin euron kasvuennuste seuraavan viiden vuoden aikana. Suomessa
kuluttajien ja organisaatioiden tietojen kasittelyn ja tiedon tallennuksen siirty-
minen datakeskuksia kayttavaan arkkitehtuuriin tulee laajenemaan nykyisesta vield
merkittavasti.

Korkean lisdaarvon datakeskuksia tarvitaan riittavasti Suomeen

Usein suomalaisille kayttdjille ei ole merkitysta silla missa datakeskus fyysisesti
sijaitsee. Kuitenkin palvelun suoritusnopeuden, tietojen luottamuksellisuuden tai
tietoturvallisuuden vuoksi monille palveluille on tarkeata, etta datakeskus on fyysi-
sesti lahell, siis suomalaisille kdyttdjille Suomessa. Samaten huoltovarmuuden
ja toimintavarmuuden vuoksi datakeskusten sijainti Suomessa on valttamatonta
yha laajemmalle osalle suomalaisista kayttajista. Koska tulevaisuudessa tietojen-
kasittely tapahtuu paasaantoisesti pilvessa, on tarkeata varmistaa, ettd Suomi
toimii, vaikka verkkoyhteydet Suomen ulkopuolelle heikentyisivat merkittavasti
tai katkeaisivat. Suomalaisten organisaatioiden ja kuluttajien tietojenkasittelyn
siirtyminen pilviarkkitehtuurin mukaisesti datakeskuksiin on viela kesken eli siir-
tymista tapahtuu jatkossa viela merkittavasti. Liséksi tekodlyn kasvava kaytto tuo
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suomalaisille lisatarvetta Suomessa sijaitsevien datakeskusten hyddyntamiselle.

Suomessa on 33 datakeskusta joiden yhteenlaskettu sahkétehon kapasiteetti on
noin 285 megawattia (MW). Lahivuosina Suomeen sijoittuvan datakeskuskapasi-
teetin arvioidaan moninkertaistuvan. On siis selvaa, ettd Suomeen tarvitaan lisaa
datakeskuksia.

Monet datakeskukset tuovat paatarkoituksensa lisaksi useita muita hyotyja

Paatarkoituksensa lisaksi datakeskukset, jotka sijaitsevat Suomessa, tuovat hyotya
Suomelle investointien, tyopaikkojen ja lisddantyvan verotulon muodossa. Data-
keskukset pyrkivat hankkimaan kayttamansa sahkon fossiilittoman energian
tuottajilta pitkaaikaisilla sopimuksilla koko kdyttokapasiteettinsa osalta. Tama
puolestaan nopeuttaa uusiutuvan sahkon tuotannon investointeja ja ndin auttaa
Suomea siirtymaan kohti kestavampaa sahkon tuotantoa.

Samaten datakeskusten mahdollisuudet osallistua sahkdverkon toimivuuden
varmistamiseen erilaisten joustojen avulla on my&ds merkittava mahdollinen hyoty.
Tama ei kuitenkaan toteudu automaattisesti, vaan sen varmistamiseksi tarvitaan
toimenpiteitd. Datakeskusten jousto kohdistuu tana pdivana nopeaan, sekunti-

ja minuuttitason tuotannon ja kulutuksen tasapainotukseen. Ne eivat kykene
paivista viikkoihin tapahtuvaan joustoon. Datakeskusten kapasiteetin kasvaessa
riskind ovat korkeat hintapiikit tuulettomina ajanjaksoina. Tahan ongelmaan on
I6ydettava ratkaisu. Kuten jdljempana luvussa 5 esitetysta mallinnuksesta kay ilmi,
datakeskusten sahkonkayton vahvemmasta joustokyvysta on merkittdvaa hyotya
kaikkein korkeimpien hintapiikkien vahentamiseksi.

Datakeskuksissa syntyy paljon [dmpda ja sen myota myos jadhdytystarvetta.
EU-lainsaadannonkin velvoittamana hukkalampda pyritadn hydodyntamaan. Data-
keskusten tuottamaa hukkalampda voidaan hyodyntaa kiinteistokohtaisessa
lammityksessd, kaukolammon edullisena lahteenad tai tuotannollisiin tarkoituksiin.

Samaten kun tavoitteena on olla digitalisaation ja tekoalykehityksen karjessa, on
hyodyllista, ettd suomalaisille tutkijoille ja kehittajille on hyva paasy suurteho-
laskentakapasiteettiin. Tama on varmempaa, jos tallaista datakeskuskapasiteettia on
Suomessa.

Datakeskukset eivat suoraan tuo mukanaan innovaatiotoimintaa tai tutkimus- ja
tuotekehitystoimintaa. Datakeskusyritysten paatokset tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen osalta ovat erillisia eivatka ole kytkoksissa datakeskusten sijaintipaatoksiin.
Parhaimmassa tapauksessa jotkut datakeskustoimijat voivat kuitenkin osaltaan
edesauttaa innovaatioiden syntymista ekosysteemeihin osallistumalla. On tarkeata
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ymmartaa, ettd datakeskusten sijainti Suomessa ei johda suoraan suomalaisten
organisaatioiden digi- ja Al-kehityksen nopeutumiseen, vaan se voi tapahtua vain
muiden panostusten, kuten koulutuksen, yritysten oman toiminnan ja tuote-
kehityksen seka riskinoton mahdollistamana. Datakeskustoimijoita tulisi kannustaa
osallistumaan ndihin panostuksiin ja niitd palveleviin ekosysteemeihin.

Korkean lisaarvon datakeskukset osallistuvat kestavan kehityksen
varmistamiseen

Suurimmat datakeskukset kayttavat paljon sahkoa ja tarvitsevat suuria
maa-alueita rakennuksille ja muulle infrastruktuurilleen. Suomen datakeskukset
kuluttivat sahkda noin 1,6 TWh vuonna 2024, mika oli hieman alle 2 prosenttia
Suomen kokonaiskulutuksesta. Arvioiden mukaan datakeskusten sahkdnkulutus
kasvaa 5-6 TWh:iin vuoteen 2030 mennessa, mika olisi noin 3-4 prosenttia
kokonaiskulutuksesta.

Datakeskusten maaran voimakas kasvu voi potentiaalisesti johtaa sahkdn puut-
teeseen muiden kayttdjien osalta ja/tai korkeampiin sahkon hintoihin kaikille
kayttajille. Taman mahdollisen ongelman vuoksi datakeskusten osallistuminen
kokonaisvaltaisesti, energiantuotannon kasvattamisen tai ostositoumusten lisaksi,
my0s sahkojarjestelman toiminnan varmistamiseen muun teollisuuden ohella on
tarkedta. Datakeskusten maaran lisdantyessa kaikkien etu on toimiva ja edullisen
hinnan sahkojarjestelma.

Datakeskuksia velvoittavat jo talla hetkella mm EU:n energiadirektiivi ja CER-direk-
tiivi. CER-direktiivin (Critical Entities Resilience Directive), EU-direktiivin tavoitteena
on parantaa yhteiskunnan kriittisten palveluiden ja infrastruktuurin hairion-
sietokykya ja jatkuvuutta, erityisesti fyysisten uhkien osalta. Samoin datakeskusten
tulee tayttaa NIS2-direktiivin vaatimukset. NIS2-direktiivi on EU:n kyberturvalli-
suuslainsdaadanto, jonka tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa verkko- ja
tietoturvallisuuden tasoa jatkossa erityisesti kriittisten ja tarkeiden toimijoiden
kyberturvallisuudelle, ja se toteutetaan Suomessa uuden kyberturvallisuuslain
kautta, joka tuli voimaan 8. huhtikuuta 2025. Ymparistovaikutusten osalta data-
keskuksia velvoittaa myds EU:n ennallistamisasetus.

Sita, mita palveluja ja sovelluksia datakeskuksessa hyodynnetdan tai ketka ovat
datakeskuksen tosiasiallisia kayttdjia on lahes mahdotonta selvittaa ilman, etta
datakeskuksen omistaja tai kdyttaja tasta luotettavasti kertoo. Kestavan kehityksen
vuoksi datakeskustoimijoiden olisikin syyta sitoutua rekisterdintiin.
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Datakeskusten sijoituspaatoksista kaydaan kilpailua Euroopan maiden valilla

Suomi ei ole ainoa maa, joka haluaa lisda hyvia datakeskusinvestointeja. Kilpailu
naista investoinneista on kovaa. Euroopan nykyinen kapasiteetti on keskittynyt ns
FLAPD-alueille (Frankfurt, Lontoo, Amsterdam, Pariisi, Dublin). Suomen kilpailuetuja
ovat nopea pddsy sahkoliittymaan, sahkon hinta, kehittynyt uusiutuvan energian
saatavuus ja laajennettavuus. Kilpailukyvyn varmistamiseksi sahkojarjestelmaa ja
sen hintakilpailukykya on kuitenkin kehitettava jatkuvasti. Samaten on erityisen
tarkeadta, ettd suomalainen sadntely on ennustettavaa ja pitkdjanteista. Data-
keskusten osalta tama koskee erityisesti verotusta ja uusiutuvaa séhkdntuotantoa.
Pitkajanteinen saantely patee luonnollisesti kaikkien toimialojen investointipaa-
tosten edesauttamiseen.

Korkean lisaarvon datakeskukset

Lahes kaikki Suomeen sijoittuvat datakeskukset tuottavat lisdarvoa monin edella
kuvatuin tavoin. Kuitenkin suomalaisten ja Suomen yhteiskunnan kannalta korkeata
lisdarvoa tuottavat vain tietyt datakeskukset. Seuraavassa maaritellaan korkean lisa-
arvon datakeskukset. Korkean lisdarvon datakeskuksen kokonaisuudessa korostuvat
seuraavat osa-alueet:

1. Tuottavat taloudellista lisaarvoa investointien, tyéllistamisen,
innovaatioekosysteemeihin osallistumisen ja verotulojen muodossa.
Samoin ne noudattavat datakeskuksiin kohdistuvaa seka EU- etta
suomalaista sadntelya.

2. Rekisteroityvat erikseen osoitettavalle suomalaiselle viranomaiselle.

3. Osallistuvat aktiivisesti sahkdn tuotannon jdrjestamiseen ja
sahkoverkon toimivuuden kehittdamiseen merkittdvan jouston
aikaansaamiseksi kalleimpien sahkon hintojen ajanjaksoille.
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2.2 Periaatteet, joiden mukaisesti Suomen tulisi
tavoitella korkean lisaarvon datakeskuksia

Talouskasvu ja tuottavuus

Suomi tavoittelee datakeskuksia, jotka tuovat Suomeen talouskasvua ja parantavat
suomalaisten yritysten kilpailukykya.

® Suomi tavoittelee datakeskusinvestointeja, jotka synnyttavat Suomeen
arvonlisaa ja tyollisyytta seka tukevat datatalouden kasvutavoitetta.

e Suomi pyrkii houkutteleman datakeskuksia, jotka edesauttavat
suomalaisia yrityksid, julkisia toimijoita ja yliopistoja kehittamaan
yhdessa uutta korkean lisaarvon lilketoimintaa ja alan osaamista.

® Suomi ndkee datakeskukset merkittdvana mahdollisuutena synnyttaa
elinkeinotoimintaa varsinaisten kasvukeskusten ulkopuolella. Lansi-
ja Pohjois-Suomen lisdksi jatkossa myos Itd-Suomi on potentiaalinen
datakeskusten sijaintipaikka edellyttden, etta Ita-Suomeen luodaan
olosuhteet tuulivoimainvestoinneille.

Datakeskusten integrointi Suomen sahkojarjestelmaan

Suomi asettaa etusijalle sellaiset datakeskukset, jotka tukevat sahkojarjestelman
toimintaa:

e Datakeskukset ovat mukana lisadmassa Suomen uusiutuvan energian
tuotantoa joko suoraan tai sopimuksellisesti.

® Datakeskukset osallistuvat kokonaisvaltaisesti sahkojdrjestelman
tasapainotukseen esimerkiksi kulutuksen joustavuudella ja/tai
tarjoamalla sahkon tuotannon reserveja markkinoille.

e Datakeskukset sijoittuvat sahkoverkon kannalta edullisiin paikkoihin
lahelle sahkon tuotantoa, mika vahentaa tarvetta rakentaa uusia
sahkoverkkoja ja toisaalta nopeuttaa datakeskusten liittamista
sahkoverkkoon.
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Ymparistoystavallisyys ja energiatehokkuus

Suomeen rakennettavat datakeskukset ovat energiatehokkaita ja
ymparistoystavallisia.

* Datakeskusten ovat tehokkaita energian ja veden kdytdssa.

e Datakeskustoimijat ovat sitoutuneet luonnon monimuotoisuuden
yllapitamiseen asianmukaisilla ennallistamis- ja kompensaatiotoimilla.

e Datakeskusten hukkaldammadsta mahdollisimman suuri osa
hyddynnetdan joko kiinteistdjen [ammittamisessa, kaukolammaossa tai
tuotannollisessa kaytossa.

Turvallisuus

Suomen tulee varmistaa riittdvat mekanismit datakeskuksiin liittyvien turvallisuus-
uhkien hallintaan ja hyodyntaa datakeskuksia huoltovarmuuden ja Suomen
strategisen aseman vahvistamiseen.

® Suomen tulee varmistaa datakeskusten valvonta ja yhteisen
tilannekuvan yllapito seka edistaa varautumista ja resilienssia kriittisen
digitaalisen infrastruktuurin osalta niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

® Suomen tulee varmistaa datakeskusinvestointeihin liittyva
riskienhallinta, kansallinen tietoturva ja datan huoltovarmuus kaikissa
olosuhteissa.

® Suomen tulee tavoitella datakeskuksia ja tietoliikenneyhteyksia
siten, ettd ne vahvistavat Suomen strategista asemaa, teknologista
riippumattomuutta ja toimintavarmuutta kaikissa olosuhteissa.
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2.3 Toimenpide-ehdotukset

Suomen tulisi pyrkid saamaan oma osuutensa seuraavien vuosien aikana tapahtu-
vasta datakeskusten investointiaallosta. Ndista investoinneista kdaydaan kilpailua
Euroopan maiden vadlilla. Suomen tulisi lisdta omaa kilpailukykydan datakeskusten
sijaintipaikkana. Samaten Suomen tulisi varmistaa, etta datakeskukset tuovat edella
esitettyjen periaatteiden mukaan parasta hyotya Suomelle. Seuraavassa on listattu
toimenpiteita, joilla tavoitteet parhaiten voitaisiin saavuttaa.

Valittomat toimenpiteet

e Jatketaan sahkoveronhuojennuksen toteuttamista korkean lisaarvon
datakeskuksille pitkahkén madraajan merkittavalla tasolla.

® Luodaan Suomeen fossiilittoman jouston jarjestelma, jolla hallitaan
sahkoverkon niukkuustilanteita ja hintapiikkeja. Mahdollistetaan
tuulivoiman rakentaminen myds Ita-Suomeen.

e Otetaan kayttoon datakeskusten rekisterdintivelvoite toimialan
tilannekuvan yllapitamiseksi. Tassa otetaan huomioon olemassa olevat
seuranta- ja valvontamenettelyt.

Muut toimenpide-ehdotukset

* Toteutetaan maaratietoisesti hallituksen Datatalouden kasvuohjelma.

® Vahvistetaan Business Finlandin kyvykkyytta kasvua ja arvonlisaa
tuottavien datakeskusinvestointien seka niihin liittyvien innovaatio-
ja liilketoimintaekosysteemien edistajana, erityisesti datakeskusten
jaahdyttamiseen ja hukkaldmmon hyddyntamiseen liittyvien
innovaatioiden osalta.

e \Virtaviivaistetaan lupamenettelyja korkean lisdarvon
datakeskushankkeille.

® |nvestoidaan koulutukseen ja valmennukseen Suomessa jo olevien
hyvien esimerkkien mukaisesti osaavan tyovoiman lisadmiseksi
datakeskuksia varten.

e Hallituksen tulisi yhteistydssa Fingridin, kuntien ja alan sidosryhmien
kanssa lisata datakeskusten optimaalisesta sijoittumiseen liittyvaa
informaatio-ohjausta ottaen huomioon sahkoverkon paikallinen
kapasiteetti, hukkalammon kayttdmahdollisuudet seka synergiaedut
suhteessa valmistavaan teollisuuteen.

e Vahvistetaan tietoliikenneinfrastruktuuri, jotta mahdollistetaan
datakeskusten sijainti eri puolilla Suomessa.
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Kannustetaan Suomeen sijoittuvia datakeskuksia EU:n ja kansalliset
lakisaateiset velvoitteet ylittdvaan ymparistoystavallisyyteen,
energiatehokkuuteen ja hukkalammaon hyddyntamiseen.
Varmistetaan datakeskusten aiheuttamien luontohaittojen
vahimmadiskompensaatio osana EU:n regulaation kehittamista.
Varmistetaan olemassa olevien turvallisuuteen liittyvien saddosten
uudistamisen ja toimeenpanon yhteydessg, etta lakisaateiset
valvonta- ja seurantamenettelyt koskevat riittdvan kattavasti erilaisia
datakeskusinvestointeihin liittyvia tilanteita, kuten ns. greenfield-
investoinnit ja datakeskuskapasiteetin vuokraus, seka datakeskuksissa
ajettaviin sovelluksiin liittyvat kysymykset.

Varmistetaan ministerididen ja viranomaisten yhteistyon toimivuus
datakeskusinvestointien ja -toiminnan turvallisuuteen seka
tilannekuvan yllapitoon liittyen.
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3 Kansainvalinen kilpailu datakeskuksista

Suomi ei ole ainoa maa, joka tavoittelee datakeskusinvestointeja. Datakeskukset
ovat strategisia investointeja, joiden varaan valtiot ja yritykset rakentavat digi-
taalisen talouden kilpailukykyd, huoltovarmuutta ja autonomiaa. Euroopan
datakeskuskapasiteetti on talla hetkella Yhdysvaltoja ja Kiinaa jaljessa, ja EU:ssa
kapasiteettivajetta pyritdadan kuromaan umpeen tavalla, joka tukee investointi-
ympadristda ja asettaa etusijalle yhteiskunnallisesti kestavat ratkaisut. Suomen
nakokulmasta keskeisia kilpailijamaita datakeskusten sijoittumisessa ovatkin ensi-
sijassa muut eurooppalaiset maat.

Euroopan nykyinen datakeskuskapasiteetti on keskittynyt niin sanotulle FLAPD-
alueelle (Frankfurt, Lontoo, Amsterdam, Pariisi ja Dublin), jossa sijaitsee runsaat

60 prosenttia Euroopan datakeskuskapasiteetista. Datakeskusten sijoittumista
FLAPD-alueelle selittavat seka maantieteelliset etta taloudelliset tekijat. Alueet
ovat tarjonneet padsyn optisiin tietoverkkoihin, luotettavan sahkon tarjonnan

seka olleet lahelld merkittavia finanssi- tai markkinakeskuksia. Irlannin osalta myos
matala yritysverotus ja viilea ilmasto ovat tukeneet datakeskuskusten sijoittumista
(EUDCA 2025). Muiden muassa sahkoverkkojen liityntakapasiteetin alkaessa yha
voimakkaammin rajoittaa datakeskusten lisarakentamista FLAPD-alueella, suuret
datakeskustoimijat ovat ryhtyneet etsimaan uusille investoinneille vaihtoehtoisia
sijaintikohteita muun muassa Pohjoismaista. Ajatuspaja Ember (2025) ennakoi, etta
vahemman ruuhkautuneilla alueilla Euroopassa datakeskuskapasiteetti tulee kasva-
maan kaksi kertaa keskimaaraista nopeammin.

Suomen vahvuuksia datakeskusinvestointien houkuttelussa ovat erityisesti nopea
sahkoliittyman saatavuus seka puhdas ja kilpailukykyinen energia: Yli puolet
sahkdsta on uusiutuvaa ja sahkon tukkuhinta on Euroopan alhaisimpia (ks. kuvio 1).
Datakeskuksien sijoittumista Suomeen tukee myds vahva infrastruktuuri: luotettava
sahkonsiirtoverkko, toimivat tietolilkenneyhteydet seka mahdollisuus hyodyntaa
hukkaldampo6a kaukolampoverkossa. Suomen viiled ilmasto mahdollistaa energia-
tehokkaan jaahdytyksen. Lisaksi saatavilla on runsaasti maa-alueita ja myos entisia
teollisuusalueita datakeskusten sijoittamiseen (Ramboll 2025).
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Kuvio 1. Sahkon hinta yrityssektorilla EU-maissa ja Norjassa vuonna 2024. Kuviossa on
mukana kaikki kulutusluokat (kWh/vuosi) eli myés vahemman sahkoa kayttavat yritykset.
Lahde: Eurostat.

Norja
SUOMI
Ruotsi
Bulgaria
Malta
Luxemburg
Portugali
Espanja
Tanska
Viro
Romania
Kreikka
Latvia
Belgia
Liettua
Ranska
Slovenia
EU - 27
Itavalta
Alankomaat
Slovakia
Tsekki
Irlanti
Saksa
Unkari
Kroatia
Puola
Italia
Kypros [ ]

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

B Sihkoenergia [l Verkon kustannus B Verot ja muut maksut
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Euroopassa alan tunnistettuihin pullonkauloihin kuuluvat haasteet luonnonvarojen
(energia, vesi, tonttimaa) saatavuudessa sekda monimutkaiset ja hitaat lupaprosessit,
jotka vaihtelevat jasenvaltioittain. Lisaksi datakeskusten rakentaminen on erittdin
padomavaltaista, mika voi muodostaa kynnyksen uusille toimijoille.

Tuoreen kyselytutkimuksen mukaan sahkon saatavuus on merkittavin datakeskus-
investointeja vaikeuttava yksittainen tekija Euroopassa. Saatavuusongelmat ovat
erityisen suuria perinteisesti vahvoissa datakeskuskeskittymissa Keski- ja Lansi-
Euroopassa. Taustalla on datakeskusten ohella teollisuuden ja liikenteen kasvava
sahkon kysynta seka teholtaan vaihtelevan uusiutuvan energian suurempi osuus
sahkdn tuotannossa. Pahiten ruuhkautuneilla alueilla uusien datakeskusten liitty-
minen sahkoéverkkoon voi kestda jopa 10 vuotta tai ylikin (EUDCA, 2025).

Sahkon saatavuusongelmat ilmenevat uusien datakeskusten pitkina odotusaikoina
sahkoverkkoon liittymisessa (ns. time to power). Sahkoverkkoon liittymisen keski-
madrdinen odotusaika vaihtelee maittain ja alueittain. Odotusajan maarittely ei

ole yksikasitteistd, ja vertailukelpoisia tilastoja aiheesta on vaikeaa I6ytaa. Ajatus-
paja Ember (2025) raportoi kuitenkin keskimaaraisia jonotustusaikoja erdissa
Euroopan maissa perustuen historialliseen trendiin ja sisdltden suunnittelun vieman
ajan. Oheisessa taulukossa 1 Emberin raportoimia aikoja on tdydennetty Fingridin
arviolla vastaavalla tavalla maaritellysta keskimaardisesta odotusajasta Suomessa
seka Statnetin verkkosivuilta 16ytyvilla ajantasaisilla tiedoilla Norjan jonotusajoista.
Taulukon luvut ovat suuntaa-antavia, ja maiden sisalla voi olla huomattavia alueel-
lisia eroja odotusajoissa.

Taulukko 1. Arvioita keskimdaraisesta jonotusajasta sahkoverkkoon kytkeytymiselle
erdissa Euroopan maissa. Arviot on koottu eri lahteista eivatka valttamatta ole keskendan
vertailukelpoisia. Lahteet: Norja: Statnet (2025), Suomi: Fingrid, muut maat: Ember (2025).

maa jonotusaika sahkoverkkoon, vuotta
Norja 2-7

Suomi 2,5-3

Italia 3

Espanja 5

Saksa 7

Iso-Britannia 8

Irlanti 8+

Alankomaat 8+
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Muissa Pohjoismaissa datakeskusinvestointeja houkuttelevat Suomen tapaan
uusiutuvan energian saatavuus ja edullinen sahkon hinta, viiled ilmasto ja kehit-
tynyt infrastruktuuri. Ruotsissa ja Norjassa sahkoverkon siirtokapasiteetti kuitenkin
rajoittaa datakeskusten sijoittumista etenkin maiden eteldosiin (vrt. kuvio 2).
Saksassa markkinat ovat suuret ja keskittyneet, mutta energian hinta on keskeinen
haaste. My6s Irlannissa, Espanjassa ja Italiassa datakeskussektorin kehitysta tukevat
strateginen sijainti seka kattavat merikaapeliyhteydet, joskin infrastruktuurin
pullonkaulat ja korkeat energiakustannukset asettavat kasvulle rajoitteita.

Yhteista Suomen verrokkimaille on pyrkimys houkutella investointeja tarjoamalla
selkeda saantelya, sujuvia lupaprosesseja ja konkreettisia tukitoimia, kuten tontti-
listoja ja neuvontapalveluita. Sdhkoverotuista on ainakin toistaiseksi verrokkimaissa
paasaantoisesti luovuttu, ja painopiste on siirtynyt sshkéntuotannon ja -siirron
vahvistamiseen sekd datakeskusten energiaomavaraisuuden lisadmiseen. Samalla
ylijadmalammon hyddyntamista edistetaan, vaikka keskusten sijainti syrjdisilla
alueilla tuo tdahan haasteita. Norjassa ja Ruotsissa on kuitenkin suunnitteilla alentaa
yleisesti séhkoveroa lahiaikoina.

Euroopassa datakeskusten saantely-ymparistossa ei ole merkittavia maiden valisia
eroavaisuuksia, vaan se nojautuu pitkalti EU-tason vaatimuksiin. Ne koskevat

muun muassa energiankulutuksen ja muiden kestavyystietojen raportointia, kriit-
tisen infrastruktuurin suojaamista kyber- ja fyysisiltd uhkilta seka tietosuojaa.
Kryptolouhintaa on joissakin maissa harkittu rajoitettavaksi datakeskusten mahdol-
lisimman korkean lisdarvon varmistamiseksi.
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Kuvio 2. Sahkon hinta ja sahkdvero Pohjoismaissa vuonna 2024. Suomessa valtaosa
datakeskuksista kuuluu talla hetkella huojennettuun sahkdveron 2. veroluokkaan. Muissa
pohjoismaissa sahkon hinta ja Ruotsissa myds verotus vaihtelee alueittain. Numeroidut
kirjainlyhenteet DE/NO/SE viittaavat Tanskan, Norjan ja Ruotsin sahkdverkon eri osiin.
Lahde: Ramboll 2025.

Sahkon hinta Pohjoismaissa 2024, €/ MWh

NO4 [ ]
NO3 [

Suomi 2. veroluokka

SE02 |

SEO1 |

NO5 ]
NOT ]
NO2 ]
Suomi 1. veroluokka ]
DE1 |
DE2 |
SE03

SE04 |

0 20 40 60 80 100

B Sihkon veroton hinta [ Sahkovero
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Taulukko 2. Sahkon saatavuus, hinta ja verotus erdissa Euroopan maissa datakeskusten
osalta. Tiedot on koostettu hyddyntden mm. UM:n ldhetystdilta saatua materiaalia ja
asiantuntija-arvioita ja ne ovat luonteeltaan suuntaa-antavia.

Maa

Suomi

Ruotsi

Norja

Tanska

Saksa

Irlanti

Espanja

[talia

Sahkon
saatavuus

Hyva,
uusiutuva

Hyva,
uusiutuva

Hyva,
uusiutuva

Hyva,
uusiutuva

Rajallinen,
fossiilinen

Rajallinen,
tuonti-
riippuvainen

Hyva,
fossiilinen
Hyva,
fossiilinen

Sahko-
verkon siirto-
kapasiteetti

Hyva

Rajoittava

Rajoittava

Rajoittava

Rajoittava

Rajoittava

Rajoittava

Rajoittava
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Sahkovero
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1.7.2026 saakka
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poistettu,
mutta hallitus
tyostaa yleista
sahkoveron
alennusta

Verotuet
poistettu,
mutta hallitus
tyostaa yleista
sahkoveron
alennusta

Ei erityisia tukia
datakeskuksille
Ei erityisia tukia
datakeskuksille,
mutta
keskustelua
datakeskusten
sahkdveron
alentamisesta
Ei erityisia tukia
datakeskuksille

Ei erityisia tukia
datakeskuksille

Ei erityisia tukia
datakeskuksille
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4  Datakeskusten tilannekuva ja
vaikutukset talouteen

41 Datakeskusten nykytilanne ja nakymat

Datakeskukset ovat sahkdisessa muodossa olevan aineiston tallentamiseen ja
prosessoimiseen erikoistuneita laitoksia, jotka tuottavat erilaisia digitaalisia palve-
luita yrityksille, julkiselle sektorille ja kotitalouksille. Osa datakeskuksista palvelee
yksittdisen yrityksen tarpeita. Suurimmat datakeskukset vuokraavat kapasiteettia
useammille yrityksille tai tuottavat yrityksille ja muille asiakkaille ns. pilvipalveluita
(mm. tyopoytaohjelmistot, sahkoposti, internet jne.). Datakeskuksissa voi toimia
esimerkiksi teollisuuden tuotantoprosesseja ohjaavaa ohjelmistoa. Uusista datakes-
kuksista monet erikoistuvat tekoalyyn liittyvien tydkuormien suorittamiseen. Osa
datakeskuksista palvelee suoraan tutkimustoimintaa (esimerkiksi Suomessa sijait-
seva LUMI-supertietokone) ja osa on erikoistunut kryptovaluuttojen louhimiseen.

Suomessa on 33 datakeskusta (tilanne syyskuussa 2025), joiden yhteenlaskettu
sahkotehon kapasiteetti on noin 285 megawattia (MW). Kapasiteetista 57 % on
suurissa pilvipalveludatakeskuksissa (2 kpl), 18 % yritysten omaan kayttoon tarkoi-
tetuissa keskuksissa (17 kpl) ja 25 % datakeskusta erilaisille kayttdjille vuokraavissa
ns. colocation-keskuksissa (14 kpl). '

Lahivuosina Suomeen sijoittuvan datakeskuskapasiteetin arvioidaan monin-
kertaistuvan. Datakeskuskapasiteetin huomattava kasvu on maailmanlaajuinen
ilmio, joka liittyy digitalisaatiokehitykseen ja siind erityisesti tekoaly- ja pilvipalve-
luiden hyddyntamisen kasvuun.

Globaalisti investoinnit datakeskuksiin ovat jo lIahes kaksinkertaistuneet vuodesta
2022, puoleen biljoonaan Yhdysvaltojen dollariin. Datakeskusinvestointien voidaan
tietyin oletuksin arvioida kumulatiivisesti yltavan 4,2 biljoonaan dollariin vuoteen
2030 mennessa - tasta yli puolet suuntautuisi Yhdysvaltoihin Kiinan ollessa toiseksi
suurin investointien kohdemaa. Datakeskuskapasiteetti kasvaa voimakkaasti myos

1 (Ramboll, 2025); tarkastelussa ovat mukana vain teholtaan yli 1 MW:n datakeskukset.
Krypto- ja bitcoinlouhintaa harjoittavat datakeskukset ovat tarkastelun ulkopuolella.
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Euroopassa. (IEA, 2025) Euroopan Unionissa tavoitteena on vahintaan kolmin-
kertaistaa eurooppalainen datakeskuskapasiteetti seuraavien 5-7 vuoden kuluessa
(Euroopan komissio, 2025b).

Vuonna 2024 Suomeen investoitiin arviolta yli 1,5 miljardia euroa uusien data-
keskusten rakentamiseen (Digita, 2025). Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n vihredn
siirtyman investointien dataikkunassa oli elokuun 2025 lopussa runsaat 60 data-
keskukseksi luokiteltua investointihanketta. Naista noin 20 hankkeessa joko
investointipaatos oli tehty (13 kpl) tai hanke oli jo edennyt kdynnistysvaiheeseen

(8 kpl). Loput hankkeista olivat joko suunnitteluvaiheessa (18 kpl) tai esisuunnittelu-
vaiheessa (23 kpl).

Investointipddtokseen tai kdynnistysvaiheeseen edenneiden hankkeiden yhteis-
arvo oli dataikkunan mukaan noin 8 miljardia euroa ja sahkéteho noin 1 300 MW.
Hankkeiden on maara valmistua vuosina 2025-2027. Suunnittelu- tai esisuun-
nitteluvaiheessa olevien hankkeiden yhteisarvo oli noin 21 miljardia euroa ja
yhteenlaskettu sahkdteho noin 2 500 MW (EK 2025).? Voidaan kuitenkin arvioida,
etta vield julkistamattomat investointihankkeet huomioon ottaen Suomeen suun-
tautuvia datakeskusinvestointeja on vireilld merkittavasti edella todettua enemman.
Toisaalta kaikki suunnitellut hankkeet eivat tule toteutumaan.

Alan toimialajarjesto arvioi, etta datakeskusten sahkonkulutus kasvaa nykyisesta
Iahes nelinkertaiseksi eli 5-6 TWh:iin vuoteen 2030 mennessa, jolloin se olisi noin
3-4 prosenttia sahkon kokonaiskulutuksesta Suomessa (FDCA 2025).

4.2 Vaikutukset arvonlisaan, tyollisyyteen ja verotuloihin

Muun yritystoiminnan tavoin datakeskukset tuovat lisaa kansantalouden kasvuun
tarvittavia yksityisid investointeja Suomeen. Suuri, noin 100 MW:n datakeskus
edellyttaa tyypillisesti noin yhden miljardin euron investointia (ilman palvelinkus-
tannuksia), ja tyollistaa tyypillisesti suoraan 50-150 tyontekijaa (Ramboll, 2025).
Datakeskusten toiminnan suorat vaikutukset bruttokansantuotteeseen syntyvat
laitosten oman tydllistavan vaikutuksen kautta seka Suomeen maksettujen verojen
ja padomatulojen kautta. Verojen ja padomatulojen kertyminen Suomeen riippuu
mm. siitd, onko toimintaa harjoittavan yritys suomalainen vai ulkomaalainen ja
missa kunnassa datakeskus sijaitsee.

2  EK:n dataikkunan kaikista hankkeista ei ole kerrottu arvoa tai tehoa, joten mainitut
summat ovat vain suuntaa-antavia.
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Suorien BKT-vaikutusten ohella datakeskusten toiminnalla on muun liiketoiminnan
tapaan epasuoria BKT-vaikutuksia niiden toimintaan liittyvien arvoketjujen kautta.
Talloin mukaan lasketaan datakeskusten toimintavaiheen alihankinnat muilta
yrityksilta liittyen muun muassa huoltoon ja yllapitoon. Nama vaikutukset ovat
keskimaarin noin kaksinkertaiset suhteessa suoriin vaikutuksiin (EUDCA, 2025).
Edellisten lisaksi valillisia BKT-vaikutuksia syntyy, kun datakeskusten palkkalistoilla
oleva henkil6sto kayttaa ansioitaan hyddykkeiden ja palveluiden hankintaan.

Datakeskukset vaativat rakennusvaiheessa tyypillisesti huomattavia investointeja,
joilla on merkittavia tilapaisia vaikutuksia BKT:een mm. rakennusvaiheen tyolli-
syyden ja mahdollisten kotimaisten hankintojen kautta. Ottaen huomioon seka
suorat etta em. kerrannaisvaikutukset, datakeskusten varsinaisen toiminnan
kontribuutio BKT:een vuonna 2025 on noin 200 miljoonaa euroa. Vastaavasti data-
keskusten rakentamisen kontribuutio BKT:een vuonna 2025 on noin miljardia
euroa (Ramboll, 2025). Nain ollen datakeskusten toiminnan ja rakentamisen
yhteenlaskettu kontribuutio Suomen BKT:een olisi suuruusluokaltaan noin puolen
prosentin luokkaa.

Tuoreen arvion mukaan koko datakeskustoimiala tyollistaa talla hetkelld
Suomessa suoraan noin 300 kokoaikaista tyontekijaa ja aikaansaa lisaksi arviolta
noin 1 700 epdsuoraa tyopaikkaa. Toimiala arvioi tydllistamisvaikutuksen olevan
vuonna 2030 suoraan noin 1 200 ja epdsuorat vaikutukset mukaan lukien ldhes
9 000 henkiloa. 3

Datakeskusten rakentamisen aikainen tyollisyysvaikutus on tyypillisesti toiminnan
aikaista vaikutusta selvasti suurempi. Suuren datakeskuksen rakentamisvaiheessa
tilapdinen tyollistava vaikutus voi olla useita tuhansia henkiltyovuosia, ottaen
huomioon suorat ja valilliset vaikutukset. Toimialan teettaman arvion mukaan
Suomessa datakeskusten rakentamisen kumulatiivinen tyollisyysvaikutus on
vuonna 2025 noin 10 000 henkiltydvuotta, ja vuoteen 2030 mennessa rakenta-
minen olisi tyollistanyt kumulatiivisesti yhteensa noin 45 000 henkil6tyovuotta.

Osa datakeskusten kotimaista arvonlisdayksesta kanavoituu julkiselle sektorille vero-
tulojen muodossa. Muiden yritysten tavoin datakeskukset maksavat Suomeen
kiinteistdveroja, yhteisdveroa, arvonlisaveroa ja sahkoveroa. Datakeskusten tyon-
tekijat maksavat lisaksi ansioistaan tuloveroja. Tarkkoja alakohtaisia tilastoja

3 Arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu Rambolin (2025) laskelmiin, jossa on suorien
tyopaikkojen lisdksi otettu huomioon valillinen tyollistava vaikutus arvoketjuissa seka
datakeskusten henkildston kulutusmenojen kautta syntyva tyollistava vaikutus.
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datakeskusten tuottamista verotuloista ei ole saatavilla. Datakeskustoimialan
aikaansaamaksi kokonaisverotuotoksi arvioidaan noin 100 miljoonaa euroa vuonna
2025 ja yli 350 miljoonaa euroa vuonna 2030 (Ramboll, 2025).

Alan toimialajdrjeston mukaan viisi suurinta datakeskusta maksoi ajanjaksolla
2019-2023 Suomessa yhteisoveroja yhteensa keskimaarin 19 miljoonaa

euroa vuodessa. Tuoreen selvityksen mukaan suuri, 100 MW:n datakeskus

maksaa Suomessa mm. sijaintikunnasta riippuen kiinteistoveroa vuosittain

0,5-1,5 miljoonaa euroa (Ramboll 2025). Ottaen huomioon datakeskusten nykyisen
kokonaiskapasiteetin (noin 300 MW) tasta voidaan paatella, etta datakeskusten
maksamat kiinteistdverot olisivat vuodessa suuruusluokaltaan yhteensa joitakin
miljoonia euroja.*

Sahkoveron osalta datakeskukset ovat Suomessa kuuluneet teollisuuden tapaan
huojennetun verokannan piiriin. Taman seurauksena niiden maksamat sahko-
verot ovat olleet varsin maltillisia. Arvioituna 250 MW:n tehoa vastaavalla jatkuvalla
sahkonkulutuksella ja huojennetun veroluokan mukaisella verokannalla data-
keskuskusten yhteenlaskettu sahkdverokertyma on noin miljoona euroa vuodessa.

Edelld mainittujen lisdksi datakeskukset maksavat toimintaansa liittyvaa arvonlisa-
veroa. Erdiden liikesalaisuuden piirissa olevien tietojen mukaan ALV:n kertymat
olisivat tyypillisesti yhteisdveron kanssa samaa suuruusluokkaa. Datakeskusten
tyontekijoiden maksamat tuloverot ovat suhteessa niiden kotimaassa tyollistaman
henkildston palkkasummaan muiden yritysten tapaan.

4.3 Heijastusvaikutukset talouteen

Se, etta datakeskuksia rakennetaan Suomeen, ei suoraan johda siihen, etta
Suomeen perustetaan tuote- tai palvelukehitystoimintaa. Tuote- ja palvelukehitys-
toiminnan perustamisen paatokset tehdaan erikseen omien kriteerien mukaan.
Kuitenkin parhaimmillaan datakeskukset voivat olla mahdollistamassa Suomeen
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka liiketoimintaekosysteemeja esimerkiksi data-
keskustoimialaan liittyvien rakentamis-, energiajarjestelma-, energiatehokkuus-,
jaahdytys- ja kiertotalousratkaisujen luomiseksi.

4 Arvio on hyvin karkea, koska kiinteistéveron pohja ei ole suoraan verrannollinen
sahkotehoon. On todenndkoista, ettd pienemmissa datakeskuksissa kiinteistovero on
korkeampi suhteessa sahkdtehoon kuin suuremmissa laitoksissa, jolloin kiinteistoveron
kokonaiskertyma nousee tassa arvioitua korkeammaksi.
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Datakeskustoimintaan liittyvan laajemman lisdarvon syntymista voidaan edistaa
julkisin toimenpitein. Esimerkiksi Business Finlandin Flexible Energy Systems
-ohjelma kehittaa datakeskusten energiajdrjestelmien ja hukkalammon alueilla
suomalaista ekosysteemia ja vientitarjoamaa. Business Finlandin TKl-rahoitus voi
tukea tata.

Datakeskukset tarvitsevat paljon sahkdg, ja niiden voimakas kasvu voi periaatteessa
nostaa sahkon hintaa ja rajoittaa kantaverkon liityntamahdollisuuksia muille
toimijoille. Talta osin on tarkeda, etta sahkon tarjonta ja jakeluverkon kapasiteetti
kasvavat kysynnan tarpeiden mukaisesti, jotta pullonkauloilta valtytaan. Puhtaa-
seen tuotantoon perustuvan sahkon kysynnan kasvu on sindnsa talouden
nakokulmasta myonteista. Datakeskusten integrointia Suomen sahkojarjestelmaan
tarkastellaan [dhemmin jaljempana.

Toiminnan luonteen puolesta datakeskukset voivat sijoittua alueille, jotka ovat
kasvukeskusten ulkopuolella mukaan lukien entiset teollisuuspaikkakunnat. Nain
ollen niilla voi olla merkittavia aluetaloutta piristavia vaikutuksia. Datakeskukset
kilpailevat samasta tydvoimasta muiden yritysten kanssa. Tyévoimakapeikkojen
vdlttamiseksi on tarkedaa huolehtia osaavan tyévoiman riittavasta tarjonnasta seka
valtakunnallisesti etta alueellisesti.
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5 Datakeskukset osana sahkojarjestelmaa

Suomen sahkojarjestelma tarjoaa datakeskuksille monia tarkeita etuja: nopea
liityntamahdollisuus vahvaan sahkdverkkoon, alhainen sahkon hinta, korkea
toimitusvarmuus ja riittavasti paastétonta sahkoa.

Suomessa on esiselvitys- ja suunnitteluvaiheessa merkittava maara paljon sahkoa
kayttavia, puhtaaseen siirtymadan liittyvia teollisia investointeja muun muassa
vedyn, vetypolttoaineiden seka vahahiilisen terdksen ja alumiinin tuotantoon.
Suomen nykyisen terasteollisuuden ja kemianteollisuuden irrottamisen fosiilisista
polttoaineista ja raaka-aineista on arvioitu kaksinkertaistavan Suomen sahkoénkulu-
tuksen reilun kymmenen vuoden kuluessa. Useimpien teollisten hankkeiden osalta
varsinainen investointipaatos tehdaan vasta tulevina vuosina markkinakysynnan
kehittyessa, ja hankkeiden toteutusaika on pitka. Tarkea virstanpylvas on teolli-
suuden ilmaisten paastéoikeuksien loppuminen vuonna 2034.

Voidaankin arvioida, etta paljon sahkoa kayttavista investoinneista datakeskushank-
keita on tulossa lahiaikoina investointipaatdsvaiheeseen enemman kuin esimerkiksi
vetytoimialan hankkeita. Tilanne voi kuitenkin tulevaisuudessa muuttua markkina-
kysynnan kehittymisen seka Euroopan Unionin ja kansallisen sadantelyn muutosten
vuoksi. Sahkojarjestelmaan liittyen on myds syyta huomata, etta suuren data-
keskusinvestointihankkeen kokonaistoteutusaika on useita vuosia ja tyypillisesti
datakeskuksen sahkoteho kasvaa asteittain useamman vuoden kuluessa.

Sahkoverkkojen kehittdminen nakopiirissa olevan teollisuuden sahkoistymisen ja
datakeskuskapasiteetin kasvun mahdollistamiseksi edellyttaa merkittavia inves-
tointeja. Sahkon kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:n mukaan kantaverkossa on talla
hetkella vapaata liityntakapasiteettia datakeskuksille, etenkin Pohjois-, Lansi- ja
Ita-Suomessa. Etela-Suomessa verkkokapasiteettia kasvatetaan merkittavasti.

Mita lahempana sahkon tuotanto ja kulutus ovat toisiaan, sitd vahemman verkko-
investointitarvetta ja siirtohavioita syntyy. Sdhkonkayttajat osallistuvat kantaverkon
vahvistamiskustannuksiin maksamalla kantaverkkomaksuja. Fingridin nakemyksen
mukaan Suomella on my6s edellytykset sdilyttaa yksi Euroopan edullisimmista
sahkon hinnoista, vaikka datakeskusten ja muun teollisuuden sahkdnkaytto kasvaisi
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huomattavasti. Suomeen voidaan rakentaa merkittavia maaria uutta sahkon-
tuotantoa edullisin tuotantokustannuksin. Lisaksi tarvitaan uusia séhkovarasto- ja
saatovoimainvestointeja.®

Fingridin séhkon kulutuksen kapasiteettia lisddvien kantaverkon

liityntakyselyiden yhteismaara on talla hetkella noin 70 GW, josta vajaa puolet on
datakeskushankkeisiin liittyvia kyselyitd. Myos akkusdahkdvarastot tarvitsevat liityn-
takapasiteettia: sahkodvarastojen liityntakyselyiden maara on kasvanut merkittavasti
ja on yhteensa yli 30 GW (Fingrid Oyj, 2025). Laheskaan kaikki liityntakyselyiden
mukaiset hankeaihiot eivat kuitenkaan tule toteutumaan Suomessa. Lisaksi suurissa
investointihankkeissa toteutusajat ovat pitkia, ja sahkonkulutus kasvaa asteittain.
Raskaan teollisuuden sahkoistamisen aiheuttamat liityntatarpeet eivat viela juuri-
kaan nay kyselyissa.

Vuonna 2024 Suomen sdahkon tuotannosta 95 % tuli fossiilittomista energia-
lahteista eli ydin-, tuuli-, vesi- ja aurinkovoimasta seka uusiutuvista polttoaineista
(Tilastokeskus, 2025). Sahkon tuotannon lisdédmismahdollisuudet ovat Suomessa
hyvat, ensivaiheessa erityisesti maatuulivoimaan ja aurinkosahkdon. Tuulivoimaa
on Suomessa eri suunnitteluvaiheissa yhteensa yli 100 GW, yli 60 GW maatuuli-
voimaa ja noin 46 GW merituulivoimaa. Kaikki suunnitteilla olevat hankkeet eivat
tule toteutumaan. Valmiiksi kaavoitettujen ja luvitettujen seka rakenteilla olevien
maatuulivoimahankkeiden maara on yli 14 GW, ja valmiiksi kaavoitettuja merituuli-
voimahankkeita on 1,5 GW edesta (Suomen Uusiutuvat ry, 2025). Elinkeinoelaman
keskusliiton vihrean siirtyman dataikkunan investointihankkeita on Suomeen
vireilld noin 300 miljardin euron arvosta, josta yli 60 % on tuuli- ja aurinkoenergian
tuotantoinvestointeja (tilanne syyskuussa 2025).5

Suomessa vireilla olevien tuuli- ja aurinkosahkon tuotantohankkeiden toteu-
tumiseen vaikuttavat erityisesti vireilla olevien paljon sahkoa kayttavien
investointihankkeiden, kuten datakeskusinvestointien, toteutuminen ja saantelyn
kehitys. Huomattava osa tuuli- ja aurinkoinvestointien rahoituksesta on tukeutunut
pitkdkestoisiin sahkdnhankintasopimuksiin (PPA-sopimukset) sahkon loppukayt-
tdjien kanssa, myos erityisesti suurten datakeskusten kanssa — sahkon kulutus- ja
tuotantoinvestoinnit syntyvat talldin kasi kadessa. Sahkon ostajien ndakokulmasta
PPA-sopimukset vahentavat sahkdn hankintaan ja siten toimintaan liittyvia riskeja.

5  Fingridin esitys datatalouden py6rean pdydan keskustelussa 24.6.2025
6  Summassa on mukana myos esiselvitys- ja suunnitteluvaiheessa olevat hankkeet.
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Suomessa porssisahkon tuntihintojen suhteellinen vaihtelu oli vuonna 2024
voimakkainta koko EU-alueella (mukaan lukien Norja). Tuntihintojen keskihajonta
Suomessa (74,4 €/MWh) oli 163 % suhteessa keskihintaan. Hintavaihteluiden
arvioidaan jatkuvan. Hintapiikkien tasaamiseksi tarvitaan edelleen kulutuksen
joustoa, ja hintavaihtelut kannustavat energiavarastojen ja joustavan kysynnan
investointeihin (Energiavirasto, 2025). Sahkémarkkinoiden toiminnan yleisena
lahtokohtana on, ettd sahkon markkinahinnan tulisi antaa riittava signaali sahkon-
kayttajille toimia joustavasti.

Nykytilassaan datakeskukset toimivat kdytanndssa peruskuormana, eli sahkon-
markkinoiden tilanne ei vaikuta niiden sahkonkadyttoon. Nykyisessa mittakaavassa
Suomen sahkojarjestelma on pystynyt ottamaan vastaan datakeskukset ilman
suurempia ongelmia. Haasteelliseksi datakeskusten mahdollisen sahkénkaytén
joustamattomuuden tekee julkaistujen investointisuunnitelmien suuri mittakaava.
Riskina ovat korkeat hintapiikit tuulettomina ajanjaksoina.

Datakeskusten liikketoiminta on usein paaosin sen luonteista, etta datakeskuksen
tulee toimia jatkuvassa valmiudessa ilman hairigita, ja talloin mahdolliset joustot
sahkon kulutuksessa perustuvat yksinomaan datakeskuksen omiin tarpeisiin.
Tallaisia ovat ainakin erilaisia pilvipalveluita tarjoavat keskukset. Toiminnan hairiot-
tomyytta on yleensa varmistamassa akusto ja lisaksi varavoimaa koko laitoksen
tehontarpeen osalta. Hairiottomyytta varmistavat laitteistot pystyisivat teknisesti
tuottamaan joustoja myds sahkojarjestelmalle ilman, etta tama vaikuttaisi haitalli-
sesti niiden varsinaiseen tehtavaan eli datakeskuksen hairiottoman sahkdnsaannin
varmistamiseen. Toisaalta joidenkin datakeskusten toiminta ei ole aikakriittista ja
niiden toimintalogiikka ottaa jo lahtdkohtaisesti huomioon sahkémarkkinoiden
kulloisenkin hintatason tuotannon ajoituksessa (esimerkiksi kryptolouhinta ja teko-
alyn koulutus).

Osa datakeskuksista voisi tukea sahkojarjestelman tasapainoa hyodyntamalla akus-
tojaan (UPS) ja varavoimakoneitaan. Datakeskustoimialan nakemyksen mukaan
riittavien kannusteiden avulla datakeskukset voisivat lisdata sahkon kysynnan
joustoaan mukaan lukien kulutuskuorman tasaaminen. Jotkut datakeskukset osal-
listuvat jo nyt Fingridin nopean taajuusreservin (FFR) markkinoille (Ramboll, 2025).
Datakeskusten jousto kohdistuu téana pdivana nopeaan (sekunti- ja minuuttitaso)
tuotannon ja kulutuksen tasapainotukseen. Ne eivat kykene paivista viikkoihin
tapahtuvaan joustoon.

Datakeskukset voisivat periaatteessa tarjota sahkoverkolle tukea energiakriisin

kaltaisissa poikkeustilanteissa. AFRY (2025) teki tata tyota varten tarkastelun data-
keskusten kulutuksen ja kulutuksen jouston vaikutuksesta sahkon hintaan. Analyysi
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on karkea suuntaa nayttava arvio, jota on syyta jatkossa tarkentaa. Datakeskusten
sahkotehon vaihtoehtoisina kapasiteetteina kdytettiin 1 200 MW (perusura) ja

2 500 MW (vahva kehitys) vuonna 2030.” Molemmissa skenaarioissa maatuuli-
voimaa rakennettiin lisda datakeskusten vuosittaista energiakysyntaa vastaavasti.
Talla oletuksella datakeskusten lisaantyneelld kysynnalla olisi huomattava vaikutus
sahkon vuotuisiin hintoihin. Joustamattomana peruskuormana toimiessaan data-
keskusten kapasiteetin kasvu 1 200 MW tasolta 2 500 MW tasolle nostaisi sahkon
vuosikeskihintaa yli kymmenen prosenttia.t Datakeskukset eivat kuitenkaan toimi
omana saarekkeenaan, jolloin niiden aiheuttama lisakysynta luo sahkdmarkkinoille
kannusteen investoida uuteen sahkon tuotantoon. Tata vaikutusta ei laskelmissa ole
huomioitu.

Datakeskusten jouston merkitysta analysoitiin olettamalla, etta datakeskusten
kulutus joustaa 20 prosenttia sahkdn hinnan ylittdessa 200 euroa megawatti-
tunnilta. Jouston maksimaalinen kesto oletettiin yhdeksi viikoksi. Joustossa ei
otettu kantaa siihen, joustaako datakeskusten kulutus vai saadaanko jousto aikaan
varavoimalaitoksilla.

Joustavuus ei juurikaan vaikuta sahkon vuotuiseen keskihintaan, kun datakeskusten
kapasiteetti on 1 200 MW. Vaikutus on suurempi, kun datakeskusten kapasiteetti
kasvaa tasolle 2 500 MW. Joustavuus laskee talldin sahkon vuosikeskihintaa noin

1,5 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa joustavuutta ei ole.

Joustavuuden merkitys tulee selvemmin esiin, kun tarkastellaan datakeskus-
kulutuksen vaikutusta sahkon hintapiikkeihin. Kuviossa 3 on esitetty
joustomahdollisuuden vaikutus sahkon tuntihintojen jakaumaan kahdessa em.
skenaariossa. Datakeskusten kapasiteetin kasvaessa ennustettua nopeammin
(vahva kehitys) hintapiikit kasvavat ja yleistyvat merkittavasti. Joustavuuden
merkitys ei ole suuri perusuralla, mutta nopean kasvun skenaariossa datakeskusten
20 prosentin joustavuus vdahentda ja alentaa merkittavasti hintapiikkeja. Mikali
datakeskukset eivat kykene tallaista joustoa tuottamaan, jousto on rakennettava
sahkojarjestelmatasolla.

7  Laskelman perusura kuvaa tilannetta, jossa jo investointipdatoksen tehneet data-
keskushankkeet toteutuvat vuoteen 2030 mennessa ja vastaa likimain mm. alan
toimialajarjeston ennustetta kapasiteetin kehityksesta (vrt. luku 4).

8  Vaikutus syntyy siitd, ettd tuulettomina ajanjaksoina joustamaton kysynta johtaa
hetkellisesti hyvin korkeisiin hintoihin, jotka nostavat keskihintaa. Sama vaikutus syntyy
datakeskusten ohella my®s muista paljon sahkoa joustamattomasti kayttavista teolli-
sista investoinneista.
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Kuvio 3. Joustomahdollisuuden vaikutus sahkon tuntihintojen jakaumaan kahdessa eri datakeskusten kehitysskenaariossa. Luvut kuvaavat vahasateisen vuoden
tilannetta. Lahde: AFRY (2025)
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Kesalla 2025 lausuntokierroksella olleessa hallituksen energia- ja ilmastostrategian
luonnoksessa sahkomarkkinoiden joustoa ehdotetaan edistettavaksi ensisijaisesti
markkinoiden kautta, jotka kannustavat sahkon joustavaan tuotantoon, kulutus-
joustoon seka sahko- ja lampdvarastoihin. Strategialuonnoksessa ehdotetaan
my0s, ettd otetaan kdyttdon tyo- ja elinkeinoministerion valmisteltavana oleva
fossiilittoman jouston tukimekanismi ja selvitetaan hallitusohjelman mukaisesti
tarvetta varsinaisille kapasiteettimekanismeille niin, ettd mahdollisilla kapasiteetti-
mekanismeilla ei vieda kannustimia kulutusjoustoilta ja akkusahkovarastoilta.
Datakeskusten peruskuormaluonne lisaa tarvetta paivista viikkoihin toteutettaviin
fossiilittoman jouston kaltaisiin joustoihin, jotta véltetdan tuulettomien jaksojen
korkeat hintapiikit.
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6 Datakeskusten ymparistovaikutukset

Datakeskusten ymparistovaikutukset liittyvat erityisesti niiden sahkonkulutukseen
sekd sahkon tuotannosta aiheutuviin suoriin ja epdsuoriin paastoihin ja biodiversi-
teettivaikutuksiin. Noin 40 prosenttia sahkdnkulutuksesta tulee palvelinten suorasta
energiantarpeesta, 40 prosenttia jadhdytyksesta (IEA, 2024) ja loput muun tekno-
logian ja infran energiankulutuksesta (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom/Third
Rock Finland 2025).

Eri sahkontuotantomuodoilla on ymparistovaikutuksensa, joita voidaan vahentaa
lisdadmalla energiatehokkuutta ja vahdapaastdisen energian osuutta seka vahenta-
malla kokonaisenergiankulutusta. Suomen sahkosta tuotettiin 56 % uusiutuvilla
energiamuodoilla, ja jopa 95 % siitd voidaan katsoa CO2-neutraaliksi (Ramboll
2025). Suomessa sijaitsevat datakeskukset ovat keskimaarin hyvin energia-
tehokkaita (ks. kuvio 4) ja hyodyntavat uusiutuvaa energiaa enemman kuin muualla
Euroopassa sijaitsevat laitokset (kuvio 5).

Datakeskukset kiihdyttavat osaltaan investointeja uusiutuvaan energiaan ja
sahkoverkkoon, mika palvelee vihredn siirtyman toteutumista. Tulevaisuudessa
datakeskusten energiatehokkuuden ennustetaan jatkuvasti ja merkittavasti para-
nevan, mihin ohjaa myds EU:n vastikdan paivitetty energiatehokkuusdirektiivi.
Lisaksi suuret datakeskustoimijat voivat rakennuttaa myds itse uutta uusiutuvan
energian tuotantoa datakeskusten tarvetta vastaavan maaran pitkaaikaisten sahko-
nostosopimusten (PPA-sopimusten) kautta.
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Kuvio 4. Datakeskusten energiatehokkuutta mittaava PUE-tunnusluku Suomessa ja
eraissd EU-maissa. Tunnusluku mittaa kuinka paljon energiaa kuluu muuhun kuin
varsinaiseen datan kasittelyyn. Pienempi luku kertoo paremmasta hy6tysuhteesta. Lahde:
Euroopan komissio (2025a).
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Kuvio 5. Uusiutuvan energian osuutta datakeskusten kokonaisenergian kaytosta
mittaava REF-tunnusluku Suomessa ja erdissa EU-maissa. Lahde: Euroopan komissio
(2025a).
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Datakeskusten rakentaminen vaatii suuria maa-alueita ja voi johtaa luonnon-
alueiden haviamiseen, elinymparistdjen pirstoutumiseen ja biodiversiteetin
vahenemiseen. Peitteisen maan muuttaminen rakennetuksi ymparistoksi edel-
Iyttaa lisddantyvien hulevesien hallintaa. Uusi maankaytto ja mittakaavaltaan suuri
rakentaminen muuttavat aina myds maisemaa. Datakeskuksen aiheuttamia vaiku-
tuksia ymparistéon syntyy lisaksi voimansiirtoyhteyden ja kunnallistekniikan
rakentamisesta seka liikenteesta. Liikenteen vaikutukset ymparistoon ovat suurim-
millaan alueen rakentumisen aikana. Maanrakennustyot ja rakentaminen kuluttavat
luonnonvaroja.

Globaalisti datakeskusten keskimaardisen maapinta-alan arvioidaan olevan

16 hehtaaria (Roundy 2025). Tekoalydatakeskusten myo6ta seka tehon- etta
tilantarve on kuitenkin kasvanut nopeasti. Yhdysvalloissa vuonna 2024 uusien data-
keskusten keskimaarainen maapinta-ala oli 90 hehtaaria (Cushman & Wakefield
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2025). Suomalaisista uusista hankkeista esimerkiksi APL Groupin Varkauden data-
keskukselle varattu tontti on 28 hehtaarin ja Microsoftin Vihdin tontti 60 hehtaarin
suuruinen. Hyperco Oy on hankkinut Pyhdjoelta datakeskusta varten perati noin
130 hehtaarin maa-alueen.

Varsinaisen datakeskuksen ohella PPA-sopimusten kautta niihin kiinteasti linkit-
tyvat vihrean energian tuotantoinvestoinnit vaativat, valitusta energialahteesta
riippuen, niin ikddan huomattavia maa-alueita. Erityisen paljon maapinta-alaa
kuluttaa aurinkoenergian tuotanto. Erdiden laskelmien mukaan 100 MW:n datakes-
kuksen kuluttaman sahkon tuottaminen yksinomaan aurinkovoimalla edellyttaisi yli
500 hehtaarin aurinkopaneelia (Simple Thread 2025).°

Rakentamisesta aiheutuu myds suoria ilmastopdastoja seka epasuoria paastoja
rakennusmateriaalien tuotannossa. Lisaksi ilmastovaikutuksia voi aiheutua hiili-
nielujen menetyksistd, mikali rakennuspaikalta poistetaan puustoa, kasvillisuutta tai
turvetta. Rakentamista tulisikin ohjata alueille, joilla luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvat vaikutukset ovat vahdisia. Datakeskusten sijoittaminen kayttamatto-
mille teollisuus- ja tuotantolaitosalueille hyédyntdaen olemassa olevia rakennuksia
tai jo rakennettuja alueita vahentaa ymparistovaikutuksia ja mahdollistaa myds
vajaakaytolle jadneen, olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntamisen. Osa data-
keskustoimijoista on toteuttanut vapaaehtoisesti maankdyttdoa kompensoivia
luonnonsuojelutoimenpiteita (Luonnonperintdsaatio 2025).

Palvelimien ja muun laitteiston valmistus aiheuttaa paastoja seka vaatii harvinaisia
maametalleja ja muita luonnonvaroja. Naiden louhinta voi aiheuttaa ymparisto-
haittoja, kuten metsdkatoa, maaperan pilaantumista ja veden saastumista.
Elinkaarensa lopussa datakeskusten toiminnan edellyttamat komponentit paatyvat
elektroniikkajatteeksi. Globaalisti vain reilu viidennes kaikesta elektroniikkajatteesta
kierratetdan asianmukaisesti, ja loput paatyvat kaatopaikoille tai luontoon, missa
jate aiheuttaa ongelmia ihmisille ja ekosysteemeille (Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom/Third Rock Finland 2025). Néama datakeskustoiminnan valilliset ymparisto-
vaikutukset eivat padsaantoisesti kohdistu Suomeen.

Koska datakeskukset aiheuttavat luonnonvarojen kayton liséantymista raken-
tamisen ja laitteistojen seka lisdantyvan sahkéntuotannon kautta, olisi nama
huomioitava niin datakeskuksia suunniteltaessa kuin lapi elinkaaren. Palvelimien

9 Laskelmassa on huomioitu aurinkoenergian luonteesta johtuva tarve rakentaa
voimalan huipputeho noin nelja kertaa peruskuormaa suuremmaksi.
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ja muun laitteiston kierratys ja uudelleenkayttd voivat myds luoda Suomelle uusia
liiketoimintamahdollisuuksia ja tukea EU:n tavoitetta vahvistaa kriittisten raaka-
aineiden arvoketjuja.

Merkittava ympadristovaikutus liittyy datakeskusten tuottamaan hukkalamp&on.
Mikali hukkalampoa ei hyddynnetd, se saatetaan johtaa vesistoihin, mika voi
aiheuttaa paikallisia ymparistohaittoja lampokuormana tai vesivarojen kulutuk-
sena. Hukkalampda voidaan kuitenkin hyodyntaa esimerkiksi kaukolampoverkossa
erityisesti tiheasti asutuilla alueilla, joissa lammdntarve on suuri. Tama voi

korvata fossiilisten polttoaineiden kdyttda kaukoldmmontuotannossa ja parantaa
energiajarjestelman kokonaistehokkuutta. Lamp6 kannattaa hyddyntdaa mahdol-
lisimman lahella sen syntypaikkaa siirtohdvididen minimoimiseksi. Datakeskusten
sijoittaminen lahelle kaukolampdverkkoja ja asutuskeskuksia hukkalammon
tehokkaaksi hyodyntamiseksi tukee Suomen ilmastotavoitteita ja kiertotalouden
periaatteita. Yhtalailla on syyta tarkastella hukkalammon hyddyntamista myos
muiden tuotanto- ja teollisuuslaitosten toiminnassa. Suomessa toimivat data-
keskukset ovat hukkalammon hyédyntamisen osalta Euroopan karkea (kuvio 6).

Datakeskusten hukkalammon hyddyntamiseksi on suunnitteilla ja rakenteilla
merkittavia hankkeita markkinaehtoisesti. My6s EU:n energiatehokkuusdirektiivi
sisaltaa datakeskuksille uuden velvoitteen hyodyntaa hukkalampoa. Teholtaan yli
1 MW:n datakeskusten on hyddynnettava hukkalampdaan, ellei datakeskus voi
osoittaa, ettd hyodyntaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa.

Suomessa hallituksen esitys koskien energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa on
parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana (HE 85/2025 vp). Hukkalammon hyddyntami-
seksi katsottaisiin esimerkiksi sen johtaminen kaukolampdverkkoon tai talteenotto
hyddyksi omalla laitoksella. Hallituksen esityksen mukaan vuonna 2023 data-
keskusten hukkalampoa hyddynnettiin Suomessa yhteensa noin 125 GW seitseman
kunnan alueen kaukoldampdverkoissa kattaen arviolta kymmenen datakeskusta. Yli
1 MW:n datakeskusten lukumaarasta tama on arviolta 20 %, mutta energiamaaralli-
sesti hyodynnettavissa olevasta hukkalammadsta osuus on suurempi. Datakeskusten
hukkaldamp6a hyddynnetdaan taman lisaksi myos esimerkiksi oman laitoksen
henkilostotilojen lammityksessa. Mahdollinen este hukkalammaon hyédyntamiselle
kaukolampojdrjestelmdssa voi olla esimerkiksi se, ettei kohtuullisella etdisyydella
ole taloudellisesti perusteltua kysyntaa tai tarvetta datakeskuksesta tarjolla olevalle
[ammodlle.
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Kuvio 6. Datakeskusten hukkaldammon hyotykayttda mittaava ERF-tunnusluku Suomessa
ja erdissa EU-maissa. Tunnusluku kertoo kuinka suuri osa kokonaisenergian kulutuksesta
hyotykaytetdan laitoksen ulkopuolella esim. kaukolampona tai teollisissa prosesseissa.
Kuvion aineistossa on mukana vain laitokset, joissa ylipaatdan on hukkaldammon
hyotykayttoa. Lahde: Euroopan komissio (2025a).
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Euroopan komissio on parhaillaan laatimassa energiatehokkuusdirektiivin

ja sen nojalla laadittavan delegoidun asetuksen velvoittamana EU:n yhteista
datakeskusten luokittelujarjestelmaa datakeskusten kestavyydelle. Komission alus-
tavissa suunnitelmissa datakeskuksille tulisi erilaisia energiatehokkuusvaatimuksia
ja tdsmennettyja kriteereitd hukkaldammon hyddyntamisesta. Energiatehokkuus-
direktiivi edellyttaa jo nyt, etta teholtaan yli 500 kW:n datakeskukset raportoivat
madrdtyt vuosittaiset tietonsa komission jarjestelmaan. Datakeskuksilta kerataan
energiatehokkuuden, vesijalanjaljen ja sahkon kysyntdjouston kannalta merkityk-
sellisia tietoja.

Datakeskusten rakentamisesta johtuvat ymparisto- ja luontovaikutukset linkit-
tyvat kaavoitukseen ja rakentamista edellyttavaan lupamenettelyyn. Ymparistoonsa
nahden merkittavaksi katsottava rakentaminen tai tarve toimintojen yhteensovit-
tamiseksi ja rakentamisen ohjaamiseksi edellyttaa alueidenkayttélain (132/1999)
mukaista asemakaavaa. Asemakaavassa osoitetun toiminnan tulee olla yleiskaavan
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tavoitteen mukainen tai sopeutua yleiskaavakokonaisuuteen. Asemakaavassa
voidaan mm. osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakenta-
mista ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvan rakentamistavan ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.
Kaavatilanne ja ympariston ja maiseman ominaispiirteet on hyva tunnistaa jo
hanketta suunniteltaessa, silla ne saattavat vaikuttaa datakeskuksen sijaintiin ja
suunnitteluun.

Kaavoituksen ohella datakeskuksen rakentaminen edellyttaa rakentamislain
(751/2023) mukaisen luvan. Rakennusluvan ohella saatetaan vaatia myds muun
muassa vesilain mukaista lupaa ja luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslupaa.
Varavoimajarjestelma saattaa edellyttaa YVA-menettelya eli ymparistdvaikutusten
arviointia. Datakeskukset tarvitsevat ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisen
ympadristoluvan datakeskusten varavoimageneraattoreiden ja niiden kdyttaman
polttoaineen varastoinnin vuoksi.
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7 Datakeskukset ja turvallisuus

Kiihtyvassa geopoliittisessa kilpailussa teknologia kietoutuu erottamattomasti
turvallisuuteen. Tama korostaa tarvetta edistaa teknologista riippumattomuutta
EU:n ja kansallisella tasolla muun muassa lisadamalla omavaraisuutta, parantamalla
resilienssia ja hallitsemalla riippuvuussuhteita kolmansien maiden toimijoista kriit-
tisen digitaalisen infrastruktuurin, kuten datakeskusten, osalta.

Datakeskusten keskittyminen on globaali megatrendi, johon liittyvien riippuvuuk-
sien hallitsemiseksi datakeskustoiminnan lisaaminen kotimaassa on kansallisessa
intressissa etenkin vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa. Datakeskusten proses-
soimaan dataan, niiden hyddyntamiin siruihin, laskentakapasiteettiin ja koneissa
pyoriviin sovelluksiin liittyy osin ristiriitaisia turvallisuusintresseja. Tama tarkoittaa,
ettd datakeskusten toimijalla ja tyypilld on turvallisuuden nakékulmasta merkitysta.

Riittava datakeskuskapasiteetti kotimaassa takaa mahdollisuuden kriittisten
julkisten tietovarantojen sailyttdmiseen maan rajojen sisdapuolella. Laaja koti-
mainen datakeskussektori edellyttaa ja tuo mukanaan myds kattavat kansainvaliset
tietoverkkoyhteydet, jotka mahdollistavat ndiden tietojen nopean evakuoimisen
poikkeustilanteissa.

Julkisuudessa on esitetty arvioita, ettd merkittavien ulkomaisten tietovarantojen
kertyminen Suomessa oleviin datakeskuksiin voisi nostaa Suomen strategista
merkitysta ja muiden maiden valmiutta Suomen sotilaalliseen puolustamiseen. Tata
vaikutusta ei kuitenkaan asiantuntijoiden keskuudessa pideta erityisen merkitta-
vand. Kattavat ja riittavasti hajautetut kansainvaliset tietoverkkoyhteydet lisadvat
kuitenkin resilienssia suhteessa niihin mahdollisesti kohdistuviin hybridiuhkiin.

Yksittainen datakeskus muodostaa harvoin suoraa uhkaa Suomen kansalliselle
turvallisuudelle. Suomalaiset datakeskukset voivat tarjota kolmansille valtioille
paasyn sellaiseen dataan, siruihin, laskentaan ja algoritmikehitykseen, joihin niilla
ei muuten olisi paasya. Taman vuoksi datakeskusinvestointien muodostamia
riippuvuussuhteita arvioitaessa on ymmarrettava, millaisesta toimijasta ja toiminta-
tyypista on kyse ja miten se voi vaikuttaa Suomeen.
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Vaikka yksittaisissa datakeskuksissa ei ndahda suoria tietoturva- tai tietosuojariskeja,
voivat niiden prosessoima data ja sovellukset toimia ulkovaltojen tiedonhankinnan
ja informaatiovaikuttamisen kohteina ja kanavina. Kyberturvallisuuden ja tieto-
suojan kannalta datakeskuskapasiteetin lisdadntyminen EU:n alueella on myonteistad,
joskin kolmansien maiden tiedustelulainsaadantd voi mahdollistaa paasyn data-
keskuksissa prosessoitavaan dataan niiden sijainnista tai hallintajarjestelyista
riippumatta. Julkisen turvallisuustiedon sadilyttaminen yksityisissa datakeskuksissa
edellyttadkin, etta kansallinen datasuvereniteetti tulee kyetd varmistamaan kaikissa
tilanteissa.

Olemassa olevan lainsaadantdkehikon osalta kriittisen infrastruktuurin kyber-
turvallisuutta, suojaamista ja hairionsietokykya koskeva kansallinen ja EU-tason
lainsaadanto (NIS2- ja CER-direktiivit) velvoittaa datakeskustoimijat tiettyihin riskin-
hallintatoimenpiteisiin ja hairidilmoitusten tekemiseen seka antaa viranomaisille
toimivaltuudet niiden valvomiseksi. Jos mista tahansa konesalista levida internetiin
tietoturvaa uhkaavaa liikkennettd, siihen voidaan puuttua internetyhteyspalvelujen
tarjonnassa teleyritysten toimesta (sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain,
917/2014, 272 §), kuten paivittdin puututaan muuhunkin suomalaisissa viestinta-
verkoissa mahdollisesti levidvaan haitalliseen verkkoliikenteeseen.

Datakeskuspalvelu on EU:n digipalveluasetuksessa (Digital Service Act, DSA) tarkoi-
tettu sailytyspalvelu, joka tallentaa pyynnosta kayttdjien toimittamia tietoja.
Sailytyspalveluja koskevat DSA:n kaikkiin valityspalveluihin sovellettavien velvoit-
teiden lisaksi velvoite tarjota laittoman sisallon ilmoitusmenettely ja velvoite
perustella palvelun kdyttajan toimittaman sisallon rajoittamistoimet.

Ulkomaisten kiinteistdostojen lupaharkinnassa tarkastellaan datakeskusten
sijainnin vaikutuksia kansalliselle turvallisuudelle, mutta ei muutoin oteta kantaa
lailliseen toimintaan (laki eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta,
470/2019).

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettu laki (yritysostolaki, 172/2012)
puolestaan mahdollistaa puuttumisen ulkomaiseen omistukseen, jos kyseessa

ovat yritysostot turvallisuuskriittisiin yrityksiin. Lain 1dhtékohtana on mydnteinen
suhtautuminen ulkomaalaisiin sijoituksiin. Viranomaisilla on kuitenkin mahdollisuus
valvoa huoltovarmuuden ja maan turvallisuuden kannalta keskeisten yhtididen
omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta tallaisissa yhtidissa.
Yritysostolaki ei kuitenkaan ulotu esimerkiksi yritysten valisiin palvelusopimuksiin,
kuten vuokrasalitoimintaan, eikd mydskaan ns. greenfield-investointeihin. Yritys-
ostolakia uudistetaan talla hallituskaudella siten, etta kansallisen turvallisuuden,
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huoltovarmuuden ja laaja-alaisen vaikuttamisen riskit huomioidaan nykyista tehok-
kaammin. Tassa yhteydessa arvioidaan myos tarvetta seurannan laajentamiseksi
greenfield-investointeihin.

EU:n tasolla asetus ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta, (EU) 2019/452) on kansallisesti
suoraan sovellettavaa oikeutta. Muutokset EU:n seuranta-asetukseen vaikuttavat
my0&s kansalliseen yritysostoja koskevaan lainsaddantdon. EU:n asetuksen muutta-
misen valmistelu on kdynnissa. Lahtokohtana on, etta EU:n asetuksen uudistaminen
ehditdan huomioimaan kansallisen yritysostolain uudistamisessa.

Toimitusketjujen riippuvuuksien hallinnan ndkdkulmasta datakeskukset ovat
yksi merkittavimmin riippuvuuksia sisaltavista sektoreista. Kolmansien maiden
vientirajoitukset voivat vaikuttaa kriittisten raaka-aineiden ja komponenttien
saatavuuteen seka sitd kautta datakeskusten toimintaedellytyksiin. Saatavuutta
kumppanimaista on pyritty varmentaa valvomalla tekodlysirujen vientid Suomesta
eteenpain, mika tekee Suomesta turvallisen kohteen tuoda teknologiaa. Mikali
datakeskuksesta vietdisiin vientivalvonnan alaista tietoaineistoa tai tarjottaisiin
valvonnanalaisia palveluita, tama vaatisi nykyiselldankin vientilupaa. Suomessa
sijaitsevien datakeskusten loppukayttajalla ja kayttotarkoituksella voi poten-
tiaalisesti olla vaikutuksia esimerkiksi tekodlysirujen yleiseen saatavuuteen
kumppanimaista.

Nykyisen lainsdadannon soveltamisessa datakeskuksiin on huomattu, etta niiden
tosiasiallisen hallinnan ja edunsaajien selvittaminen on nykyisellddn haastavaa.
Viranomaisten nakyvyytta ja yhteisymmarrysta kokonaisuudesta tulisikin parantaa.
Lupa- ja notifiointiprosesseja tulisi kehittaa tavalla, jossa datakeskusten aiheuttamia
turvallisuusvaikutuksia ja niiden muodostamia taloudellisia ja poliittisia riippu-
vuuksia kyettdisiin arvioimaan ennen investointipadtoksid. Parhaana kdytantona
muilta sektoreilta on nostettu esille satelliittimaa-asemien ja tutkien perustamiseen,
mukaan lukien asiakkuuksien ilmoittamiseen, liittyva lupaprosessi.

Myds datakeskusinvestointeihin ja -toimintaan liittyvan yhteisen tilannekuvan
puute valtionhallinnossa on tunnistettu keskeiseksi haasteeksi, joka edellyttaisi
tiedonvaihdon parantamista valtionhallinnon sisalla ja jota lupaprosessien kehit-
taminen voisi osaltaan edesauttaa. Olemassa olevia koordinaatioelimia tulisi
hyddyntaa tahan tarkoitukseen mahdollisuuksien mukaan.
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Liitteet

Liite 1: Datakeskuksiin liitettyja vaitteita ja faktoja

Vaite:

Viite:

Vaite:

Datakeskukset eivat juurikaan tyoéllista

Fakta: Suuri, teholtaan noin 100 MW:n datakeskus tyollistaa tyypillisesti
suoraan 50-150 tyontekijaa. Toimialan arvion mukaan datakeskukset
tyollistavat talla hetkellda Suomessa suoraan noin 300 kokoaikaista
tyontekijaa ja aikaansaavat lisaksi arviolta noin 2 000 epdsuoraa
tyopaikkaa. Suuren datakeskuksen rakentamisvaiheessa tilapdinen
tyollistava vaikutus voi olla useita tuhansia henkiltyévuosia.

Vaikka datakeskukset tydllistavat vahemman kuin jotkut muut
energiaintensiiviset alat, on niiden tydllistavyys kuitenkin merkittavaa.

Datakeskukset vievit kaiken sahkon teollisuudelta ja muilta kayttdjilta

Fakta: Suuret datakeskukset varmistavat tyypillisesti sahkon
saatavuuden sopimalla etukateen niiden tehontarvetta vastaavista
investoinneista puhtaan sahkodn tuotantoon ns. PPA-sopimuksilla.
Sahkon kulutus- ja tuotantoinvestoinnit syntyvat talldin kasi kadessa ja
sahkon tarjonta kasvaa kysynnan tahdissa.

Datakeskusten vuoksi sahkon hinta nousee

Fakta: Koska datakeskusinvestoinnit kaytanndéssa lisddvat myos

sahkon tarjontakapasiteettia (ks. edelld), tima hillitsee sahkon hinnan
nousupainetta. Sahkdn tuotannon nojautuessa yhd enemman tuuli-

ja aurinkovoimaan ongelmaksi voivat kuitenkin muodostua sahkon
hintapiikit etenkin tuulettomina ja kylmina ajanjaksoina. Taman vuoksi
on tarked varmistaa, ettda myos datakeskuksilla on riittava kyky osallistua
sahkon kulutus- ja tarjontajoustoihin.
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Viite: Kalliiden sahkohintojen tunteina (ei tuule, on kylma ja pimeda) datakes-
kukset saavat sahkonsa kiinteadlla hinnalla, mutta tavallisten kuluttajien ja
yrittdjien porssisahkon hinta nousee merkittavasti

Vaite:

Viite:

Vaite:

Fakta: Kuluttajat ja teollisuus ml datakeskukset voivat ostaa sahkoa
muuttuvalla hinnalla (ns.porssihinta) tai kiintedlla hinnalla. Kalliiden
tuntien aikana kiintedlla hinnalla ostavat (teollisuus ja kuluttajat)

saavat sahkon tuolla sovitulla kiintealla hinnalla. Mutta odotetut
hintapiikit (hintariski) on leivottu sisaan kiinteisiin hintoihin. Kuluttajilla,
yrittdjilla ja teollisuudella on siis samanlaiset mahdollisuudet suojautua
hintariskilta.

Ruotsissa ja Norjassa ei ole sihkoveron huojennusta datakeskuksille

Fakta: Seka Ruotsissa etta Norjassa on luovuttu erillisista
verohuojennuksista datakeskuksille. Molemmissa maissa on kuitenkin
hallitusten toimesta valmisteilla yleisen sdhkdéveron merkittavat
alennukset, jotka tulevat osaltaan alentamaan myos datakeskusten
kustannuksia.

Datakeskustoimijat eivdt maksa veroja Suomeen

Fakta: Muiden yritysten tavoin datakeskustoimijat maksavat Suomeen
kiinteistoveroja, yhteisoveroa, arvonlisaveroa ja sahkdveroa.
Datakeskusten tyontekijat maksavat lisaksi ansioistaan tuloveroja.
Datakeskustoimialan aikaansaamaksi kokonaisverotuotoksi arvioidaan
noin 100 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Datakeskukset mahdollistavat organisaatioiden tekoalykehityksen

Fakta: Datakeskuskapasiteetin kasvu on maailmanlaajuinen ilmig, joka
liittyy digitalisaatiokehitykseen ja erityisesti tekoaly- ja pilvipalveluiden
hyddyntamisen kasvuun. Datakeskuksen fyysinen sijainti ei ole tassa
suhteessa ensiarvoinen tekija, mutta keskusten sijainti Suomessa
saattaa osaltaan madaltaa suomalaisten yritysten kynnysta hyodyntaa
tekodlya omassa liikketoiminnassaan.
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Datakeskukset tuovat mukanaan tutkimusta ja tuotekehitysta Suomeen

Fakta: Datakeskukset mahdollistavat, mutta eivat automaattisesti
takaa tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan seka uusien
liiketoimintaekosysteemien sijoittumista Suomeen. Tahdn tarvitaan
erillisia toimenpiteitd, joissa myds datakeskustoimijat voivat olla
osallisina.

Datakeskukset pilaavat ymparistoa ja hukkaavat energiaa

Fakta: Datakeskusten ymparistovaikutukset liittyvat erityisesti
niiden sahkdnkulutukseen, sahkon tuotannosta aiheutuviin suoriin
ja epdsuoriin padstoihin seka biodiversiteettivaikutuksiin. Toisaalta
datakeskukset voivat osaltaan kiihdyttda investointeja uusiutuvaan
energiaan ja sahkdverkkoon, mika palvelee talouden vihrean
siirtyman toteutumista. Datakeskusten ymparistovaikutuksia ja
energiatehokkuutta voidaan hallita mm. ymparistéluvituksella seka
luonnon ennallistamista ja hukkalammon hyotykayttoa koskevilla
vaatimuksilla.

Datakeskusten toimintaan liittyy merkittavia turvallisuusriskeja

Fakta: Yksittdinen datakeskus muodostaa harvoin suoraa uhkaa Suomen

kansalliselle turvallisuudelle. Kuitenkin datakeskusinvestointien
muodostamia riippuvuussuhteita arvioitaessa on hyva tarkastella,
millaisesta toimijasta ja toimintatyypista on kyse ja miten se voi
vaikuttaa Suomeen. Viranomaisten edellytyksia valvoa datakeskusten
toimintaa on syyta kehittda tarpeen mukaan yhteistydssa muiden
EU-maiden kanssa.
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Liite 2: Kuulemistilaisuudet ja niihin osallistuneet

Laajemmat asiantuntijakuulemiset

Paaministerin pyorean poydan keskustelu datatalouden tiekartasta 24.6.2025
Petteri Orpo, paaministeri, Riikka Purra, valtiovarainministeri, Sakari Puisto,
elinkeinoministeri, Riku Huttunen, osastopaallikko, tyo- ja elinkeinoministerio, Mervi
Airaksinen, toimitusjohtaja, Microsoft, Tiina Kupila-Rantala, varatoimitusjohtaja,
CSC, Asta Sihvonen-Punkka, toimitusjohtaja, Fingrid, Aleksi Taipale, Co-Founder

& CEO, Hyperco, Thomas Hietto, maajohtaja, Sweco, Pasi Korhonen, maajohtaja,
Securitas Technology, Heli Koski, tutkimusjohtaja, Etla, Heikki Haasmaa,
toimitusjohtaja, Sitowise, Veli-Pekka Alkula, maajohtaja, OX2, llkka Niemelg, rehtori,
Aalto yliopisto, Heikki Vuorenmaa, toimitusjohtaja, YIT, Veijo Terho, puheenjohtaja,
FDCA, Esa Hyvarinen Senior Vice President, Fortum, Ari Jarveld, Managing Director,
Tietoevry, Juha Luusua, toimitusjohtaja, Eltel, Ilkka Tykkyldinen, toimitusjohtaja,
Pohjolan Voima, Topi Manner, toimitusjohtaja, Elisa, Kristo Lehtonen, kansainvalisen
toiminnan johtaja, Sitra, Jukka Leskeld, toimitusjohtaja, Energiateollisuus Ry, Pekka
Metsi, toimitusjohtaja, Granlund Oy, Elina Ussa, toimitusjohtaja, FiCom Ry, Niko
Halonen, johtaja, CGI, Tatu Rahkamaki, johtaja, Palta, Saku Sipola, toimitusjohtaja,
SVR, Kari Pdivarinta, Country Manager, Glesys, Laura Juvonen, strategiajohtaja, VTT,
Jyri Hakamies, toimitusjohtaja, Elinkeinoelaman keskusliitto, Helena Soimakallio,
johtaja, Teknologiateollisuus Ry, Olli Sirkka, toimitusjohtaja, Helen, Ari Peltola,
Managing Director, Oracle, Antti Jarvinen, Country Director, Google, Kim Gunnelius,
Head of Finland, Managing Director, Verne, Pekka Jarveldinen, Sales Director,
AtNorth

Datakeskustoiminta ja sen kansainvalinen kilpailutilanne 29.8.2025 Matti Liski,
professori, Aalto yliopisto, Janne Koistinen, Head of Infra Product Management,
Antti Jarvinen, Country Dircetor, Google, Janne Kari, Head of Industry, Business
Finland, Joonas Mikkild, johtava asiantuntija, Teknologiateollisuus Ry, Mika
Tuuliainen, johtava asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto, Veijo Terho,
puheenjohtaja, FCDA, Mikko Toivanen, hallituksen puheenjohtaja, Polarnode, Pekka
Jarveldinen, Sales Director, AtNorth, Urs Pennanen, Senior Vice President, Fortum,
Sampsa Nissinen, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio, Maria Rautavirta,
johtava asiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

Datakeskukset osana sdahkojarjestelmaa ja sahkomarkkinoita 4.9.2025

Tatu Pahkala, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerid, Risto Kuusi,
vanhempi asiantuntija, Fingrid, Veijo Terho, puheenjohtaja, FCDA, Heidi Paalatie,
operatiivinen johtaja, Suomen uusiutuvat Ry, Pasi Kuokkanen, toimitusjohtaja,
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Suomen sahkdnkayttajat Ry, Samuli Honkapuro, professori, LUT-yliopisto, Antti
Poikola, johtava asiantuntija, Teknologiateollisuus Ry, Pekka Salomaa, johtaja,
Energiateollisuus Ry

Datakeskusten ulkois- ja heijastusvaikutukset 4.9.2025 Mika Kataikko, johtava
asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministeri®, Joonas Mikkild, johtava asiantuntija,
Teknologiateollisuus Ry, Mari Walls, johtaja, CSC, Samuel Kaski, Director, Ellis
Institute, Janne Kotiaho, Luontopaneelin puheenjohtaja, Luontopaneeli, Martti
Setald, erityisasiantuntija, Kuntaliitto, Aino Salo, yhteiskuntasuhdepaallikko,
Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli Ry, Seppo Orjasniemi, finanssineuvos,
valtiovarainministeri6, Sami Rinne, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio,
Antti Arasto, Vice President, VTT

Geopolitiikka, turvallisuus ja tietoturva 5.9.2025 Laura Eiro, osastopaallikkd,
liilkenne- ja viestintaministeri®, Anu Sallinen, ymparistoneuvos, puolustusministerio.
Lasse Puroma, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio, Ismo Parviainen,
johtava asiantuntija, sisdministeri®, Stefan Lee, Idhetystoneuvos, ulkoministerio,
Sari Kajantie, erikoistutkija, suojelupoliisi, Anu Talus, tietosuojavaltuutettu,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Vili Lehdonvirta, professori, Aalto yliopisto, Markus
Holmgren, tutkija, Ulkopoliittinen instituutti

Viranomaisyhteisty6 25.9.2025 Aino Sipari, yksikdn johtaja, liilkenne- ja
viestintaministerid, Anna-Leena Seppald, rakennusneuvos, ymparistoministerio,
Anu Sallinen, ymparistdneuvos, puolustusministerio, Eeva Vahtera, hallitusneuvos,
tyo- ja elinkeinoministerid, Petri Knape, johtaja, siséaministerio, Petri Peltonen,
alivaliosihteeri, tyo- ja elinkeinoministeri®, Riku Huttunen, osastopaallikko, tyo-

ja elinkeinoministeri®, Marianne Nissild, ulkoasianneuvos, ulkoministerio, Ville
Koponen, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Yksittaisten tahojen/asiantuntijoiden kuulemiset
Tesi 20.8.2025: Henri Hakamo, strategia- ja tutkimusjohtaja

Valtiovarainministerion vero-osasto 25.8.2025 (Teams): Merja Sandell, yksikon
paallikko, Leo Parkkonen, lainsaadantoneuvos, Jussi Kiviluoto, finanssiasiantuntija

Google 2.10.2025, tutustuminen Haminan datakeskukseen: Antti Jarvinen, Country
Director, Heidi Jern, Government Affairs and Public Policy Manager, Jukka Vainonen,
Data Center Operations Site Manager, llkka Alapoikela, Site Server Operations
Manager, Niko Repo, Data Center Security Manager, Maud Texier, Director EMEA
Energy, Data Centers, Zivile Vens, Energy Regulatory Negotiator, Data Centers,
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Enrique Frances, Data Center Energy Strategic Negotiator, Eduardo Albuquerque,
Strategic Negotiator, Data Centers, Markus Hongisto, Country Sales Lead, Google
Cloud, Irene Ek, Government Affairs and Public Policy Manager, Google Cloud
Nordics

EU:n komissio 3.10.2025 (Teams): Werner Steng, Cabinet Member - Executive Vice
President Henna Virkkunen at European Commission

Business Finland 3.10.2025 (Teams): Teija Lahti-Nuuttila Executive Director, Jouni
Salonen Senior Advisor, Janne Kari, Head of Industry, ICT and Digitalisation, Arto
Pussinen, Senior Director

FDCA ja Microsoft 8.10.2025 (Teams): Heidi Nystedt, Director of Governmental

Affairs MS, Olli Huotari Senior Program Manager MS, Veijo Terho, puheenjohtaja
FDCA
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Liite 3: Selvityshenkilolle kirjallisia nakemyksia ja tausta-
aineistoa toimittaneet tahot

e AFRY

e DNAOy

e E-HeatOy
e Fingrid Oy
® Google Oy

® Hyperco Oy

® Green Fennica Oy

e Liikenne- ja viestintaministerio
® Microsoft Oy

Northeast Flow Oy
Oikeusministerio

® Puolustusministerio

e Sisaministerio

® Suomalainen tiedeakatemia

e Sdhkoteknisen kaupan liitto STK ry
e Teknologiateollisuus ry

® Ty6-ja elinkeinoministeri®

e Ulkoministerio

e Valtiovarainministerio

® Verne Oy

®  Ymparistdministerio
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