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Kuntoutuksen uudistamiskomitea antoi vuonna 2017 ehdotuksensa kuntoutuksen
uudistamiseksi. Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelman aikana

vuosina 2020-2022 kuntoutuksen uudistamista edistettiin monin eri tavoin osana
hallitusohjelmaa. Kuntoutuksen uudistamisen toimeenpanon arvioinnissa lokakuussa
2022 todettiin, etta kuntoutuksen kehittamista yli hallintorajojen on tarkeaa jatkaa
suunnitelmallisesti seuraavina vuosina, jotta hyvin alkanut kehitystyo ei keskeydy.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntoutuksen
uudistamista on on jatkettu edelleen erilaisissa valtakunnallisissa muutosohjelmissa
ja hankkeissa. Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelmaan vuosille 2026—
2030 on koottu keskeisid toimenpiteita ja ehdotuksia, joilla kuntoutusta tulisi kehittaa
tulevina vuosina. Ehdotusten linjaaminen jaa tuleville hallituksille, silld ehdotusten
toteuttaminen voi vieda aikaa.

Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan kuntoutuksen painopisteet eri vdestoryhmien
osalta. Lasten ja nuorten kuntoutuksessa painottuvat eri asiat kuin tydikdisten ja
idkkdiden henkildiden kuntoutuksessa. Osa ehdotuksista kulkee ldpileikkaavina,

kuten kuntoutuspalvelujen ja -palvelujdrjestelméan kehittdminen.

Raportin lopussa olevaan lukuun 4 on koottu ehdotuksia yli hallituskauden
tapahtuvaan kuntoutuksen kehittamistyohon.
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Ar 2017 kom kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen med ett férslag till en
rehabiliteringsreform.

Under verksamhetsplanen for rehabiliteringsformen fér 2020-2022 framjades
rehabiliteringsreformen pa manga olika satt som en del av regeringsprogrammet.

Vid den bedémning av genomférandet av rehabiliteringsreformen som genomférdes

i oktober 2022 konstaterades att det &r viktigt att fortsatta med att utveckla
rehabiliteringen dver forvaltningsgranserna systematiskt under de kommande aren, sa
att det utvecklingsarbete som kommit val i gang inte avbryts.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har
rehabiliteringsreformen fortsatt i olika riksomfattande forandringsprogram och projekt.
Verksamhetsplanen for rehabiliteringsreformen fér 2026-2030 innehaller viktiga
atgdrder och forslag enligt vilka rehabiliteringen ska utvecklas under de kommande
aren. Det ar upp till kommande regeringar att dra upp riktlinjer for forslagen, eftersom
det kan ta lang tid att genomféra dem.

Malet med planen har varit att beakta prioritetsomraden for rehabilitering nar det galler
olika befolkningsgrupper. Nér det géller rehabilitering for barn och unga prioriteras
annat an nar det galler rehabilitering for personer i arbetsfor dlder och aldre personer.
Vissa av forslagen ar genomgaende, exempelvis utvecklingen av rehabiliteringstjénster
och system for rehabiliteringstjanster.

| kapitel 4 i slutet av rapporten finns sddana forslag for utveckling av rehabiliteringen
som stracker sig langre dn en regeringsperiod.
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In 2017, the Rehabilitation Reform Committee issued its proposal for reforming the
rehabilitation system.

During the Action Plan for Reforming Rehabilitation Services 2020-2022, a variety of
measures were introduced in line with the Government Programme to promote the
rehabilitation reform. When assessing the implementation of the reform in October
2022, it was found that, in the years to come, it is important to systematically continue
the further development of the rehabilitation system across administrative boundaries.
This is to ensure that the development work, which has started off well, is not
interrupted.

In accordance with the Programme of Prime Minister Petteri Orpo’s Government, the
work to reform the rehabilitation system has continued in various national reform
programmes and projects. The Action Plan for Reforming Rehabilitation Services 2026~
2030 contains key measures and proposals for further developing the rehabilitation
system in the coming years. The decisions regarding the proposals, however, will be left
for future governments to make, as implementing them may take time.

The action plan aims to take into account the rehabilitation priorities of various
population groups. The focus areas for children and young people’s rehabilitation differ
from those of working-age people and older people. Some proposals, such as the further
development of rehabilitation services and the rehabilitation service system, cut across
all groups.

Chapter 4 at the end of the report contains proposals for further developing the
rehabilitation system across government terms.
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1 Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) asetti syyskuussa 2016 kuntoutuksen uudista-
miskomitean valmistelemaan kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistusta, jonka
tavoitteena on yhdenvertainen, kustannustehokas ja ohjattava jarjestelma, jolla
vahvistetaan kuntoutujaa parjadmaan omissa toimintaymparistoissaan.

Komitean ehdotusten lahtokohtia:

e Kuntoutus suunnitellaan yhdessa kuntoutujan kanssa

¢ Kuntoutuminen on prosessi, jonka tavoitteena on toiminta- ja/tai tyokyky

e Paasy kuntoutukseen toteutuu matalalla kynnykselld ja viiveetta

® Kuntoutus on osa saumatonta hyvinvointipalvelujarjestelmaa, jossa eri
vastuutahojen ja toimijoiden roolit ovat selkedt ja yhteen sovitetut

e Kuntoutuksen tulee tapahtua ldahellda kuntoutujan omaa
toimintaymparistoa arjessa tapahtuvaksi toiminnaksi

e Vahvistaa kuntoutujan kykya kantaa vastuuta oman toimintakykynsa
edistamisesta ja yllapidosta

e Kaytdssa parhaat toimintamallit ja uusin tutkimustieto

e Valtakunnallisesti ja alueellisesti ohjattu ja koordinoitu

e Kuntoutuksen laadun, vaikuttavuuden ja kustannusten arviointi

Komitea maaritteli vuonna 2017 julkaistussa loppuraportissaan’ kuntoutus kasitteen:

“Kuntoutus on kuntoutujan tarpeista ja tavoitteista ldhtevd, suunnitelmallinen
prosessi, jossa kuntoutuja yllépitddi ja edistdd toiminta- ja tyékykydidn
ammattilaisten tuella. Kuntoutukseen kuuluu kuntoutujan toimintaympdristéjen
kehittdminen. Kuntoutus tukee kuntoutujan ja hénen Idhipiirinsd voimavaroja,
itsendistd eldmddi, tydllistyvyyttd ja sosiaalista osallisuutta. Kuntoutus on osa
hyvinvointipalvelujdrjestelmdidi ja edellyttdd useiden toimijoiden oikea-aikaisia
ja saumattomia palveluja ja etuuksia.”

1 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/80c98ba3-075e-4901-a3e7-1626382ddb99/content
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Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020 julkaisema kuntoutuksen uudistamisen
toimintasuunnitelma? on ohjannut kuntoutuksen kehittdmista vuosina 2020-2022
kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten® pohjalta. Ehdotusten toimeen-
panoa on kuvattu ja arvioitu marraskuussa 2022 julkaistussa raportissa. Raportin
mukaan toimintasuunnitelman toimeenpano on edennyt padosin suunnitellusti.*
Osa kehittamistoimista jatkuu edelleenkin, kuten esimerkiksi tydeldmaohjelmien
toimenpiteet.

Kuntoutuksen uudistamista ja kuntoutuspalvelujen’ kehittamista on jatkettu paa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman® mukaisesti muun muassa eri
hankkeissa ja ohjelmissa huomioiden kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotuk-
set ja sdilyttaen samalla kuntoutuksen monikanavainen rahoitus. Hallitusohjelmassa
painotetaan oikea-aikaista palvelujen saatavuutta, vaikuttavia menetelmia seka
digitaalisten palvelujen ja etdvastaanottojen kdyton lisaamista osana palveluvalikoi-
maa. Erityista huomiota kiinnitetaan neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuor-
ten palveluihin ja heidan perheittensa tukeen sekd nopeaan diagnosointiin ja avun
piiriin paasyyn.

Tassa toimintasuunnitelmassa esitellaan kuntoutukseen ohjaamiseen ja kuntoutus-
palveluiden kehittamiseen liittyvia toimenpiteita ja ehdotuksia, joita on tydstetty
yhdessa sosiaali- ja terveysministerion eri osastojen ja yksikdiden kanssa seka tyo-
ja elinkeinoministerion (TEM) ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) seka yhteis-
tyolaitosten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Ty6terveyslaitoksen (TTL)
ja Kansaneldkelaitos (Kela) vdlisend yhteistyona. Ehdotuksia on yhdistetty Orpon
hallitusohjelman kirjauksiin eri toimenpiteista hallituskauden aikana. Osa toimen-
piteista ja ehdotuksista on jo toteutusvaiheessa ja osa on valmistelussa. Lisaksi

2 Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelma vuosille 2020-2022. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:39.

3 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41.

4  Kuntoutuksen uudistaminen vuosina 2020-2022: Kuntoutuksen uudistamisen
toimeenpanon kuvaus ja arviointia. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2022:23.

5  Kuntoutuspalveluilla tarkoitetaan tassa kaikkia niitd palveluja, toimia ja tukimuotoja,
joiden tavoitteena on parantaa, yllapitaa tai tukea henkilon toimintakykya, tyo- ja/tai
opiskelukykyd, omatoimisuutta ja hyvinvointia. Kuntoutuspalvelut voivat kohdistua
fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn.

6  Vahva ja vélittava Suomi. Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston jullkaisuja 2023:58.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/591860f4-3573-4170-bc38-7d63cd738dce/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/80c98ba3-075e-4901-a3e7-1626382ddb99/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/33e88adb-4cf7-42e1-ac7a-f72b1a033ae2/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/33e88adb-4cf7-42e1-ac7a-f72b1a033ae2/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/a89b334b-2f1e-4b41-bd97-ff91a7449a7a/content
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suunnitelman tyostamisen yhteydessa on tullut uusia ehdotuksia kuntoutuksen
kehittamiseksi. Hallitusohjelmalla tarkoitetaan tassa suunnitelmassa siten paaminis-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, ellei asiayhteydesta toisin ilmene.

Hallitusohjelman ja toimintasuunnitelman kuntoutusta koskevat kirjaukset kohdis-
tuvat lapsiin ja nuoriin seka perheisiin, tydikaisiin?, iakkaisiin henkildihin, kuntou-
tuksen koulutukseen ja henkiloston parempaan saatavuuteen, palvelujarjestelman
tukena olevaan ty6- ja toimintakykytietoon seka kuntoutuspalvelujen ja -palvelujar-
jestelman kehittamiseen, mukaan lukien apuvalinepalvelujen kehittamiseen kaikille
ikaryhmille poikkihallinnollisesti.

Tama toimintasuunnitelma ulottuu vuosille 2026-2030, koska monet suunnitelman
ehdotukset ovat pitkan aikavalin tavoitteita ja ehdotusten valmisteleminen seka
toimeenpano vaativat myds oman aikansa. Tavoitteena on, etta kuntoutuspalvelut
toteutuvat oikea-aikaisesti ja riittavan varhain edistaimaan ja tukemaan vaeston tyo-
ja toimintakykya seka hyvinvointia ja terveytta. Tavoite on tarkead myos palvelutar-
peen ja kustannusten kasvun hillitsemisen nakdkulmasta. Esimerkiksi ikdantyneen
vaeston kuntoutuspalvelutarpeeseen paremmin ja oikea-aikaisemmin vastaamalla
voidaan vahentda raskaampien palvelujen kdyttoa.

Vdestorakenteen muutos ja julkisen talouden kestavyys edellyttavatkin, ettda myos
kuntoutuspalvelujarjestelmassa on tarve tehda priorisointia, arvioida palveluiden,
toimenpiteiden ja menetelmien vaikuttavuutta nykyista kattavammin ja tehos-

taa toimintaa. Vaikuttavuuden seurantaan ja arviointiin tarvitaan riittava ja ajan-
tasainen tietopohja erityisesti hyvinvointialueiden jarjestamasta kuntoutuksesta.
Tietopohjan kehittamiseksi tarvitaan yhteisesti maaritellyt seuranta- ja arviointimit-
tarit. Jatkotyossa on edelleen tarkeaa selkeyttda kuntoutuksen toimijoiden vilista
tyonjakoa.

7 Tyoikaisilla tarkoitetaan OECD-maaritelman mukaan 16-64 -vuotiaita;
Oppivelvollisuuslain (1214/2020, 2 § 4 mom.) mukaan oppivelvollisuus paattyy,
kun nuori tayttda 18-vuotta tai suorittaa toisen asteen tutkinnon.


https://www.oecd.org/en/data/indicators/working-age-population.html
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2  Kuntoutuksen uudistamisen
suuntaviivat

Kuntoutuksen uudistaminen on monivaiheinen ja laaja-alainen prosessi, jonka yti-
messa ovat yksilolahtoisyys, yhdenvertaisuus, oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus. Kun-
toutusta tarvitsevilla on oltava tasavertainen paasy kuntoutustarpeen arviointiin
ja kuntoutukseen riippumatta asuinpaikasta, iasta tai sosiaalisesta asemasta. Kun-
toutuksen on tuettava yksiloa selviytymadan arjessa, opinnoissa, tydelamassa ja
yhteiskunnassa. Kuntoutujan motivaatio, tarpeet, tavoitteet ja voimavarat seka
kuntoutujan toimintaymparistd, laheiset ja Iahiyhteiso on asetettava keskioon,
jotta kuntoutujan osallistuminen oman kuntoutuspolkunsa suunnitteluun ja kun-
toutumiseen toteutuu. Tavoitteena on, etta kuntoutus edistaa ja tukee yksilén
toimintakykya, itsenaista selviytymistad, osallisuutta, tyo- ja opiskelukykya seka tyol-
listymista ja ehkdisee syrjdytymista. Kuntoutuksen toteuttamistapojen tulee olla
kustannusvaikuttavia.

Kuntoutus on osa eri tasojen toimintaa ja tama edellyttda tiedon ja osaamisen
vahvistamista palvelujarjestelman eri vaiheissa ja erilaisten asiakkaiden palve-
luissa. Kuntoutusta toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kesken ja moniam-
matillisesti (muun muassa julkinen ja yksityinen sosiaali- ja terveydenhuolto, Kela,
tyoeldkelaitokset, vakuutuslaitokset, varhaiskasvatus, perusopetus, koulutus, tyévoi-
maviranomainen ja kolmas sektori), ja palvelupolkujen on oltava sujuvia ja asiakas-
Iahtoisia. Tiedon on liikuttava sujuvasti eri toimijoiden valilla, myds kuntoutujalle.

Kuntoutuksen saavutettavuuden ja vaikuttavuuden tukemiseksi kuntoutuksessa on
hy6dynnettava digitalisaatiota ja teknologiaa, kuten etakuntoutusta ja erilaisia digi-
taalisia alustoja. Tavoitteena on hyddyntaa teknologiaa yksil6llisen kuntoutuksen
tukena. Kuntoutuksen vaikuttavuutta on arvioitava yhtenaisilla mittareilla ja tutki-
mustiedolla. Kuntoutuksen koulutus ja tutkimus vahvistavat osaamista ja tuottavat
nayttdon perustuvaa tietoa kuntoutuksen tueksi. Tiedolla johtaminen tukee resurs-
sien kohdentamista ja palvelujen kehittamista.

10
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Kuntoutus on integroitava osaksi hyvinvointipolitiikkaa, koska se tukee hyvinvointi-
ja terveyserojen kaventamista ja vaeston toimintakyvyn ylldapitamista. Kuntoutuk-
sen tulee olla my0s osa eri tasojen toimintaa ja tama edellyttaa tiedon ja osaamisen
vahvistamista palvelujarjestelman eri vaiheissa ja erilaisten asiakkaiden palve-
luissa. Kuntoutus on myds olennainen osa tyodllisyyden edistamista.

1
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3 Kuntoutuksen kehittamisen
painopisteet

3.1 Lasten ja nuorten kuntoutus

Lapsen ja nuoren hyva kuntoutus on monitoimijainen prosessi, joka suunnitel-

laan yhteistydssa lapsen tai nuoren, perheen, sosiaali- ja terveydenhuollon, varhais-
kasvatuksen, esi- ja perusopetuksen tai toisen asteen opetuksen ammattilaisten
kanssa. Kuntoutuksen tulisi integroitua muihin lasten, nuorten ja perheiden pal-
veluihin. Kuntoutuksen tulisi toteutua lasten ja nuorten kasvuymparistoissa, niin
kotona, varhaiskasvatuksessa, koulussa kuin vapaa-ajalla. Perheen voimavarat,
motivaatio kuntoutukseen ja perheenjasenten mahdolliset tuen ja palvelujen tar-
peet tulee huomioida.?

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus kiinnittaa erityista huomiota neuropsy-
kiatrisesti oireilevien (nepsy) lasten palveluihin ja heidan perheittensa tukeen seka
nopeaan diagnosointiin ja avun piiriin paasyyn.

Kelan harkinnanvaraiseen kuntoutukseen on kohdennettu 25 miljoonan euron lisa-
rahoitus lasten ja nuorten neuropsykiatrisen kuntoutuksen palveluihin. Lisdrahoitus
mahdollistaa neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten paasyn nopeammin
kuntoutukseen. Siirtymavaiheen aikana hyvinvointialueiden ja Kelan yhteisty6ta ja
tyonjakoa kehitetdan ja palvelupolkuja sujuvoitetaan.

8  Valtakunnalliset lddkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet 2022. Opas
terveyden- ja sosialihuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa tydskenteleville.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:17.

12
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Hallitus kiinnittaa
erityista huomiota
neuropsykiatrisesti
oireilevien (nepsy)
lasten palveluihin ja
heidan perheittensa
tukeen sekd nopeaan
diagnosointiin ja avun
piiriin padsyyn.

Kdynnistetaan syksylla
2023 madraaikainen
ohjelma, jossa
panostetaan lasten

ja nuorten neuro-
psykiatristen hairididen
kuntoutukseen ja
kuntoutuspalveluihin
Kelan harkinnanvaraisen
kuntoutuksen kautta.
Ohjelmaan kaytetaan
25 miljoonaa euroa.

Kiinnitetaan erityista
huomiota ehkaisevaan
mielenterveys- ja
pdihdetyohdn lasten ja
nuorten toiminnassa.

Toimintasuunnitelma

Lasten ja nuorten
neuropsykiatristen
palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta lisataan
hyvinvointialueilla.
Lisaksi selkeytetaan
perusterveydenhuollon
vastuutahoa siita, mika
taho vastaa lasten ja
nuorten mielenterveyden
tutkimuksesta, hoidosta
ja kuntoutuksesta.

Kelan ja hyvinvointi-
alueiden jarjestaman
neuropsykiatrisen
kuntoutuksen tyonjakoa
selkeytetdan edelleen.

Vahvistetaan lasten,
nuorten ja perheiden
saaman tuen, hoidon
ja kuntoutuksen
yhteensovittamista.’

Tuoreiden kansallisten
suositusten ja
toimenpide-

ehdotusten edistaminen
hyvinvointialueilla.

Toteutus

Kelan Kirjo-projekti
(kuntoutus neurokirjon
lasten ja nuorten arjessa)
hyvinvointialueiden
moniammatillisen tyon
ja palvelupolkujen
kehittamisessa, toteutus
2024-2027.

Kelan harkinnanvarainen
kuntoutus lasten
(7-15-vuotiaille LAKU-
perhekuntoutus) ja
nuorten (16-29-vuotiaille
Oma vdyla -kuntoutus)
neuropsykiatristen
hairididen kuntoutukseen.
Rahoitusta kaytetdan
myds lasten neurokirjon
kursseihin.

Kansallinen
mielenterveysstrategia
ja itsemurhien
ehkaisyohjelma 2020-2030.

Hallitusohjelmassa kiinnitetdadan huomiota matalan kynnyksen perhepalvelujen
kehittamiseen, missa huomioidaan parisuhteen ja vanhemmuuden tukeminen.
Neuvolassa tavoitetaan lahes kaikki lasta odottavat seka alle kouluikaisten

lasten perheet, jolloin niin lapsen kuin huoltajankin haasteet voidaan tunnistaa

9  Neuropsykiatrisesti oireilevien lasten kohdalla on kiinnitettava erityista huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmien (ulkomaista syntyperaa olevat / maahan
muuttaneet, kodin ulkopuolelle sijoitetut, sukupuoli- ja seksuaalivdahemmistot,
vammaiset ja toimintarajoitteiset lapset) yksil6llisiin tarpeisiin.
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varhaisessa vaiheessa ja jopa ehkaista niita. Perustason palveluissa voidaan tukea
lasta odottavan mielenterveyttd, vanhemmuutta, parisuhdetta sekd vanhemman ja
lapsen valista suhdetta.’

Neuvoloita ja kouluterveydenhuoltoa kehitetdadnkin tukemaan perheita ja vanhem-
muutta vahvemmin lapsen etu sekd perheiden yksilollinen tilanne huomioiden.
Taman lisaksi on lapsia, jotka tarvitsevat ladkinnallisen kuntoutuksen palveluja pit-
kaaikaisen sairautensa tai vammansa takia. Lasten ja nuorten ladakinnallisen kun-
toutuksen kehittamisen tavoitteena on parantaa kuntoutuksen saatavuutta ja
tarkentaa laakinnallisen kuntoutuksen sddntelya paallekkaisten toimenpiteiden
vahentamiseksi ja eri toimijoiden roolien selkeyttamiseksi kuntoutuksen eri vai-
heissa, huomioiden muun muassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tuen
mahdollisuudet seka Kelan palvelut.

Niiden lasten ja nuorten kohdalla, joilla on toimintakykyyn vaikuttava pitkdaikais-
sairaus, tulee kuntoutuksen ja tukitoimien suunnittelu, toteutus ja seuranta tapah-
tua moniammatillisena ja monialaisena yhteistydna lapsen tai nuoren ja hanen
perheensd, sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen tai toisen asteen opetuksen kanssa. Kuntoutuksen uudistamiskomitea piti
tarkeana moniammatillisuutta onnistuneen kuntoutussuunnitelman laatimisessa.
Erityisesti perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyvien nuorten osalta tulee huoleh-
tia siitd, etta kuntoutusta tarvitsevan nuoren palvelu- tai kuntoutusuunnitelma on
ajantasalla. Lapselle tai nuorelle ja perheelle nimettavan vastuuhenkilon tai muun
yhteyshenkilon roolina tulisi olla palvelukokonaisuuden koordinointi, ohjaaminen
ja tiedonkulusta huolehtiminen, silla talla hetkella tama rooli jaa usein perheen van-
hemmille, jotka joutuvat varmistamaan ammattilaisten valista tiedonkulkua. Myos
siirtymadvaiheessa lasten ja nuorten palveluista aikuisten palveluihin tulee varmistaa
kuntoutuksen jatkuvuus.™

10 Lapsiperheiden omahoito-ohjelmat | Mielenterveystalo.fi

11 Valtakunnalliset [dadkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet 2022. Opas
terveyden- ja sosialihuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa tydskenteleville.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:17.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Harvinaisten sairauksien
hoidon saatavuutta

ja laatua parannetaan
varmistamalla
osaaminen yli
hyvinvointialue- ja
yhteistydaluerajojen
yliopistollisille
sairaaloille.

Toimintasuunnitelma

Kehitetdan perheen
kokonaistilanteen
huomioonottavaa ja
arkeen integroituvaa
perus- ja erityistason
lagkinnallista
kuntoutusta
hyvinvointialueilla
huomioiden hyvat
kuntoutuskaytannot.

Otetaan laajasti kdyttoon
vastuutydntekijamalli ja
nimetdan kuntoutusta
koordinoiva taho.
Perustason palveluihin
tulisi saada asiakkaille
kuntoutuksesta vastaa-
via vastuutyontekijoita.

Toteutus

Harvinaisten sairauksien
kansallinen ohjelma
2024-2028 (tavoitteena
muun muassa hoito-

ja palvelupolkujen
laatiminen ohjaamaan
harvinaissairauksien
diagnostiikkaa, hoitoa

ja kuntoutusta seka
palvelujen, apuvalineiden
ja hoitotarvikkeiden
saantia). Varmistaa
diagnostiikan, hoidon

ja esteettomien ja
saavutettavien palvelujen
yhdenvertainen toteutu-
minen hyvinvointialueilla.

Kelan harvinaissairaiden
kuntoutuksen kehittamis-
projekti 2023-2027.

Hyvéan tyon ohjelma.

Tiedonkulun ja yhteistyon
rakenteita kehitetaan niin,
ettd opiskeluhuollon ja
erikoistason palvelujen
valilla on selked ja toimiva
yhteys.

Hallitusohjelmassa nostetaan esille lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy muun
muassa vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin sekd padsy moniammatillisen tuen
piiriin helposti ja viiveettd. Alle kouluikdisten lasten mielenterveyden ja mielen

hyvinvoinnin edistaminen toteutuu keskeisesti sosiaalihuollon perhepalveluiden
toimesta ja aivan erityisesti kasvatus- ja perheneuvontapalvelussa. Pienten las-

ten kohdalla lasten tunne-elaman ja kdytosoireiden varhainen tukeminen toteutuu
ensisijaisesti lapsen vanhempien tuen kautta.
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Opiskeluhuoltopalvelut ja terveystarkastukset ovat keskeinen osa lasten ja nuorten
mielenterveyden edistamistd. Koululaisten ja opiskelijoiden opiskelukyvyn haas-
teisiin tulee puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, silla pitkittyessaan
haasteet voivat syventaa opiskeluun liittyvia ongelmia ja vaikeuttaa opiskelujen
loppuun saattamista. Vaarana on tyéelaman ulkopuolelle jagaminen.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Kiinnitetaan erityista
huomiota ehkaisevaan
mielenterveys- ja
pdihdetyohdn lasten ja
nuorten toiminnassa.

Perutaan lakimuutos,
joka on mahdollistanut
vuoden 2019 alusta
16-29-vuotiaiden
ammatilliseen kuntou-
tukseen paasyn

ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia.

Toimintasuunnitelma

Tuoreiden kansallisten
suositusten ja
toimenpide-
ehdotusten
edistaminen
hyvinvointialueilla.

Lasten ja nuorten
paihde- ja mielen-
terveyspalveluiden
kokonaisuuden
selkeyttaminen

ja vahvistaminen
hyvinvointialueilla seka
palveluiden saatavuus
eri tasoilla.
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Toteutus

Kansallinen mielenterveys-
strategia ja itsemurhien
ehkdisyohjelma 2020-2030.

Hyvinvointialueiden viliset
yhteistydssopimukset

(STM arvio toimeenpanosta
kevdt 2026).

Matalan kynnyksen mielen-
terveysapu (mukaan lukien
terapiatakuu).

Kasvatus- ja perheneuvonta
osana perustason lasten ja
nuorten mielenterveystyon
kokonaisuutta.

Koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon seka psykologien ja
kuraattorien palvelut osana
oppilaille ja opiskelijoille
lakisaateisesti kuuluvia
opiskeluhuollon palveluja.

Kelan jarjestaman nuoren
ammatillisen kuntoutuksen
myontamisedellytykset
tarkennettiin 1.1.2025 voimaan
tulleeseen lakiin kuntoutuksen
tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi opiskelun
ja tyéelaman ulkopuolella tai
muutoin syrjaytymisvaarassa
oleville nuorille. Sairaus- tai
vammadiagnoosia ei edellyteta.
Nuoret voivat edelleen saada
myds valmennuksellisia
palveluja (Nuotti-valmennus).
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Vuoden 2024 lopussa 7 800 16-24-vuotiasta eli 1,37 prosenttia ikaryhmasta sai tyo-
kyvyttomyyseldkettd. Osa heista sai etuutta madrdaikaisena kuntoutustukena.
Sosiaaliturvauudistuksessa ja parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean ty6ssa onkin
kiinnitetty huomiota etuuksien ja palvelujen nykyista parempaan yhteensovittami-
seen erityisesti nuorten kohdalla seka toiminta-, opiskelu- ja tydkyvyn vahvistami-
seen ja olemassa olevan tyokyvyn edistamiseen ja tukemiseen tyokyvyttomyyteen

keskittymisen sijaan.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus = Toimintasuunnitelma

- Kokeilu alle 30-vuotiaille
nuorille, jotka hakevat
tai saavat sairaus-
pdivarahaa pitka-
aikaisesti tai kuntou-
tustukea, tarjotaan
aktiivisemmin mahdol-
lisuutta kuntoutukseen
(kuntoutustarpeen
arviointi ja oikea-
aikainen ohjaus
kuntoutukseen).

Toteutus

Kela kehittda uutta ammatil-
lista kuntoutuspalvelua
18-29-vuotiaille nuorille,

jotka saavat kuntoutustukea
ainoastaan Kelasta. Tavoitteena
on, ettd nuoret paasisivat
etenemaan kuntoutustuelta
kohti opintoja, tyoelamaa tai
muita kuntoutuspalveluja
nykyista henkilokohtai-
semman ohjauksen ja tuen
avulla. Kuntoutuspalvelun
kehittaminen ja kokeilu
toteutetaan harkinnanvaraisen
kuntoutuksen kehittamis-
toimintana osana Kuntou-
tustukea saavien kuntoutuksen
kehittamisprojektia (2025-
2028). Palvelun kokeilu pyritaan
aloittamaan kevaalla 2027.
Kehittdmishankkeen tulosten
arvioinnin jalkeen paatetdan
jatkotoimista.

Lasten ja nuorten toimintakyvyn kartoituksessa ja kuntoutuksen vaikutusten

arvioinnissa kdytettavissa olevien mittareiden kayttoa tulisi edistaa. Hallitusoh-
jelmassa korostetaan vaikuttavien ja kustannusvaikuttavien menetelmien kayt-
toon ottamista. Myos kuntoutuksen vaikuttavuuden mittareita tulee kehittaa ja

12 Tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden nuorten maara kasvoi hieman vuonna 2024.
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ottaa kayttoon. Erityisesti tarvetta on edistaa sellaisten mittareiden kayttoa, jotka
soveltuvat usean eri ammattiryhman kayttoon ja hyodyttavat ndin ollen kuntou-
tuksen moniammatillista tai monialaista arviointia ja seurantaa.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Luodaan mittarit
kuntoutuksen vaikutta-
vuuden arviointiin.
Otetaan kayttoon
yhdenmukaisesti
arvioituja, vaikuttavia ja
kustannusvaikuttaviksi
todettuja menetelmia
sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Toimintasuunnitelma

Laaditaan suosituksia
ja otetaan kayttoon
monialaisia geneerisia
ja sairausspesifeja
toimintakyvyn
arviointimenetelmia

lasten ja nuorten osalta.

3.2 Tyoikaisten kuntoutus

Hallituksen tavoitteena on hyva ty6elama. Ty6- ja toimintakyvyn edistami-

seen ja ennakoivaan vahvistamiseen tarvitaan tyoelaman ja palvelujarjestelman
saumatonta yhteistyota. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on paran-

taa tyoikaisten tyohyvinvointia ja vahentaa poissaoloja tydsta seka vahvistaa

tyoterveyshuoltopalveluja.

Toteutus

Kuntoutuksessa kdytettavien
menetelmien arviointitoiminnan
nykytilan selvittaminen seka
kuntoutuksen menetelmien
arviointitoimijoiden vastuiden
madrittely osana HTA (Health
Technology Assessment) toimija
-selvitysta.

TYOOTE-toimintamalli tehostaa julksen terveydenhuollon ja tyéterveyshuollon
yhteistydtd. TYOOTE-toimintamallia erikoissairaanhoidon ja tyéterveyshuollon toi-
mijoiden valisessa yhteistydssa hyddynnetdan jo koko Suomessa. Aktiivisimmilla
alueilla toimintamalli on kaytdssa yli kymmenessa eri sairausryhmassa. Toiminta-
mallia kdytetdan etenkin ortopedisten sairauksien hoitoprosessissa, mutta myos esi-
merkiksi psykiatrialla, neurologialla, kardiologialla ja onkologialla. Toimintamallin
vaikuttavuudesta ortopedisilla potilailla on havaittu sairauspoissaolojen lyhenty-
neen lonkan ja polven tekonivelleikkauksen jalkeen keskimdarin jopa useammalla

18



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

viikolla®. Sairauspoissaolojen lyhentymisen lisaksi TYOOTE-toimintamalli selkeyttaa
julkisen terveydenhuollon ja ty6terveyshuollon vilista tydnjakoa, ja auttaa kohden-
tamaan resurssit julkisessa terveydenhuollossa tarkoituksenmukaisesti.

TYOOTE-toimintamallin mukaista yhteistoimintaa on rakennettu vuoden 2025
aikana myds perusterveydenhuollon ja tyoterveyshuollon valilla'™. Toimintamal-
lin kayttéonotto on perusterveydenhuollon ja tyéterveyshuollon yhteistyossa viela
alkuvaiheessa ja sen vakiintuminen osaksi kaytannon arkity6ta vie aikaa.

Kansallista TYO2030 - Tydn ja tydhyvinvoinnin kehittamisohjelman toteuttamista
jatketaan. Lisaksi hallitus valmistelee useamman vuoden mittaisen, myos ikdanty-
neita koskevan, Tyokykyinen Suomi 2023-2027 -ohjelman tyossa jaksamisen paran-
tamiseksi ja tyokyvyttomyyselakkeiden vahentamiseksi. Myos mielenterveytta
tukevien hyvien kaytantojen kayttoonottoa tydeldmassa edistetaan.

Toimenpiteet

Hallitusohjelmakirjaus  Toimintasuunnitelma  Toteutus

Uudistetaan terveyden- Tehdaan tarvittavat Lakihankkeet
huoltolaki (1326/2010) sosiaalihuollon ja Hyvan tysterveyshuolto-
ja sosiaalihuoltolaki terveydenhuollon kdytanndn periaatteista
(1301/2014). Varmis- lainsaddannon .. A
. . tyoterveyshuollon sisallosta

tetaan palvelu- muutokset siten, etta w . e .

AP . sekd ammattihenkildiden ja
lainsdadanndn tyo- ja toimintakyvyn asiantuntijoiden koulutuksesta
ja jarjestamislain edistaminen ja annetun asetuksen (708/2013)
yhteentoimivuus. tuki sosiaali- ja

aivittaminen 2025-2026.
terveyskeskuksissa paivi I

muodostavat asiakas-
lahtoisen, vaikuttavan
ja saumattoman
prosessin.

13 Tutkimus vahvistaa TYOOTE-toimintamallin hyddyt - sairauspoissaolot lyhenevit jo
koko maassa.

14 Vuoden 2026 alussa TYOOTE-toimintamallin kdytdstd on sovittu perusterveyden-
huollon ja tyoterveyshuollon vilillda noin 10 hyvinvointialueella. Seitsamalla alueella on
mahdollista tehda potilastietojdrjestelmien valinen sahkdinen lahete terveysasemalta
tyoterveyshuoltoon.
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Hallitusohjelmakirjaus = Toimintasuunnitelma  Toteutus

TYOOTE-toimintamallin TYOOTE-mallin Toimintamalli on kaytossa
vakiinnuttamista kdyttoonottoa valtakunnallisesti
selvitetaan kaikille laajennetaan kaikille erikoissairaanhoidon ja
hyvinvointialueille. hyvinvointialueille eri tyoterveyshuollon valisessa
sairausryhmiin. yhteisty0ssa. Tavoitteena

on, etta toimintamalli
kdytOssa vahintadn 10:ssa eri
sairausryhmassa.

Toimintamalli levitetdan
kaikilla hyvinvointialueilla
perusterveydenhuollon ja
tyoterveyshuollon valiseen
yhteistyohon.

Toimintamalli huomioidaan
hoidon jatkuvuus -malleissa.

Selvitetaan toimintamallin
levittamista kuntoutus-

yhteistyohon.
Kansallista TY02030 - Tydeldman ja tyopaik- Toimenpidekokonaisuudet:
Tyor\ ja tyohyymvommn !<OJen uudistumis- 1. Tydpaikkojen tavoittaminen,
kehittdmisohjelman ja muutoskyvyn . Lo .
L e innostaminen ja tukeminen
toteuttamista jatketaan. edistaminen

tydhyvinvoinnin ja tuotta-
vuuden kehittamiseen

2. Tulevaisuusvuoropuhelu
-konseptin juurruttaminen
toimialoille ja tyopaikoille

3. Tydhyvinvointia, tyokykya
ja tuottavuutta tukevan

johtajuuden juurruttaminen
tyoelamaan.

20



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Hallitusohjelmakirjaus

Tyokykyohjelma
tyossa jaksamisen
parantamiseksi ja
tyokyvyttomyys-
elakkeiden
vahentamiseksi.

Mielenterveyteen
perustuvia sairaus-
poissaoloja vahennetddn
ja Tydelaman ja hyvan
mielenterveyden
-ohjelmatyo6ta jatketaan.
Mielenterveytta tukevien
hyvien kaytantdjen
kayttoonottoa tyo-
eldmadssa edistetdan.

Ty0ssa jaksamista
tuetaan ottamalla
liikkuminen keskeiseksi
osaksi tyokyvyn ja
tyoelaman kehittamista.

Toimintasuunnitelma

Edistetdan vaeston
tyo- ja toimintakykya
yhteistoimijuudessa
eri toimijoiden

valilla lisadamalla
yhteistoimijuutta

yli organisaatio- ja
sektorirajojen.

Kehitetaan tyoterveys-
huoltoa, etenkin
tyoterveysyhteistyota,
vastaamaan entista
paremmin ikddntyvien
tyokykytarpeisiin.

Kdynnistetadan mielen-
terveysosaamista
tyopaikoilla, tyoter-
veyshuollossa, oppi-
laitoksissa vahvistavia
toimenpiteita.
Tyodikaisten mielen-
terveysongelmien
ehkaisy ja hoito.

Liikunta ja
tyokyky osaksi
terveydenhuollon
keinovalikoimaa ja
koulutusta.
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Toteutus

Tyokykyinen Suomi
2023-2027-ohjelma.

Tybelaman vastaanotto-
kyvykkyytta parantavat
toimenpiteet, esimerkiksi
ESR -hanke (TTL).

Tyokokeilusta tydelamaan.

Kestavan kasvun ohjelman
mielenterveys ja tyokyky
-hankkeiden toimenpiteet
esimerkiksi Mielenterveyden
tyokalupakki.

Kansallinen mielenterveys-
strategia 2020-2030.

Hyva tyoterveys-
huoltokdytantd -oppaan
uudistaminen.

Kolmikantainen selvitys-
tyoryhma 11.6.2025-30.4.2026.

Terveydeksi - kansallinen
terveys- ja hyvinvointiohjelma.
Tyoikaiset liikkeelle -hanke
2025-2026 osana Suomi
liikkeelle -ohjelmaa.
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Hallitusohjelman mukaan mielen hyvinvoinnin, varhaisen tuen ja hoidon palvelu-
jen, mukaan lukien lyhytpsykoterapian saamista tyoterveyshuollossa edistetaan.
Hallitusohjelmassa on huomioitu psykoterapeuttien saatavuuden parantaminen
kehittamalla mielenterveysalan ammattilaisten koulutusta siten, etta se mahdollis-
taa hoidon painopisteen siirtamisen alkuvaiheen matalan kynnyksen peruspalve-
luihin. Kehitetadn varhaisen mielenterveyden tukemisen koulutusta my&s osaksi
muiden ammattiryhmien koulutusta. Osana sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuu-
den parantamista hallitusohjelmassa painotetaan matalan kynnyksen mielenterve-
ysapua ja -palvelujen saatavuutta.

Kelan korvaama kuntoutuspsykoterapia on saajamaaraltdan suurin Kelan kuntou-
tuspalveluista'. Kuntoutuspsykoterapian tavoitteena on asiakkaan ty6- tai opiske-
lukyvyn tukeminen tai parantaminen, jos asianmukaisesti todettu mielenterveyden
hairié uhkaa asiakkaan tyo- tai opiskelukykya. Kuntoutuspsykoterapiaa korvataan
kuntoutuspsykoterapian korvaustasosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1469/20215) sdaddetyn mukaisesti. Kuntoutuspsykoterapian osalta on tarkoituk-
senmukaista selvittaa erilaisia kehittamisvaihtoehtoja, jotta kuntoutuspsykote-
rapian saatavuus ja saavutettavuus seka vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus
voidaan edelleen turvata. Mahdollisten lainsdaddannon muutostarpeiden osalta voi-
daan arvioida myontamisedellytyksia ja -jaksoja, korvattavia kayntikertoja seka kor-
vaustaksoja. Kehittamistydssa tulee huomioida kuntoutuspsykoterapian tarkoitus
asiakkaiden tyo- tai opiskelukyvyn tukemisessa tai parantamisessa seka turvata
kuntoutuspsykoterapian sailyminen subjektiivisena oikeutena.

Kelan ja tyoeldkelaitosten valisen tydnjaon ja tiedonsiirron selkeyttamista koske-
nutta kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusta 42'° on selvitetty sosiaali- ja
terveysministerion tilaamilla asiantuntijalausunnoilla. Lausunnot tilattiin kahdelta
oikeustieteen professorilta, toinen tietosuojanakoékulmasta ja toinen asian hallin-
to-oikeudellisesta ndkokulmasta. Lausuntojen sisdltda ja lopputuloksia on kayty
lapi toimeenpanijoiden kanssa. Lainmuutoksia ei asian johdosta ole valmisteltu.
Toimeenpanijat kdyvat jatkuvaa vuoropuhelua asiakkaiden ohjaamisen ja kuntou-
tuksen jarjestamisvastuun selvittamisen tiimoilta. Mahdollisia lainmuutostarpeita
voidaan jatkossa arvioida viela erikseen.

15 Kelan kuntoutustilasto 2024.

16 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Vahvistetaan psykoterapia-
palveluiden saavutettavuutta
uudistamalla psykoterapeutti-
koulutusta kaksiportaiseksi

ja saatamalla ensimmaisen
portaan koulutus maksutto-
maksi.

Kehitetaan perustason
mielenterveyspalveluja
esimerkiksi Terapiat etulinjaan
-toimintamallin kokemuksia
hyddyntden ja ottamalla
kdyttoon porrasteinen
hoitomalli.

Tuetaan mielenterveys-
palveluiden saatavuutta
yhdessa hyvinvointi-

alueiden kanssa tehosta-
malla Mielenterveystalo-
palvelukokonaisuuden kdyttoa
alueilla (omahoito-ohjelmat

ja verkkoterapiat).

Lisatdaan matalan

kynnyksen palveluiden ja
mielenterveysavun saatavuutta
yhteisty0ssa muun muassa
jarjestojen ja seurakuntien
kanssa, esimerkiksi walk in
-palvelut ja chat-palvelut (tdhan
osoitetaan 7 miljoonan euron
kertaluonteinen rahoitus)

Toimintasuunnitelma

Kansallinen suunnitelma
psykososiaalisten
menetelmien mukaan
lukien psykoterapian
koulutuksen
kehittamisesta.

Hyvinvointialueiden
kehittamistyd vuoden
2025 loppuun

saakka. Jatkuu
hankekauden jalkeen
hyvinvointialueiden
normaalina
palvelutoimintana.

Matalan kynnyksen
mielenterveysavun
toimintamallien ja
kdytanteiden pysyva
juurtuminen niin, etta
eri ikaiset ihmiset
voivat saada helposti
apua ja tukea mielta
kuormittaviin arjen
tilanteisiin. Jarjestojen
ja hyvinvointialueiden
yhteistyon tiivistaminen
mielenterveyden tuen
asioissa.

Kelan korvaaman
kuntoutuspsykoterapian
kehittaminen.
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Toteutus

Osana Hyvan tyon
ohjelmaa, valmistelu
yhteisty0ssa
opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa.

Suomen kestavan
kasvun ohjelma.

Palvelureformi

Matalan kynnyksen
mielenterveysapu
-hankkeet.

Palvelupolkujen
kehittaminen eri
toimijoiden kesken.

Hallituskauden
aikana selvitetdan
ja arvioidaan
mahdollisuuksia
kehittaa Kelan
kuntoutus-
psykoterapiaa
koskevaa
lainsdaadantoa.
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Hallitusohjelman perusteella uudistetaan tyévoimapalvelujen toimintaa siten,

ettd hyvinvointialueet, kunnat ja Kela velvoitetaan tekemaan yhteisty6ta paikalli-
sesti, jotta asiakas saa tarpeelliset palvelut, tuet ja niihin liittyvat velvoitteet mah-
dollisuuksien mukaan samasta lahipalvelupisteesta. Lisdksi tarvitaan toimivia
yhteydenpitokdytantdja sosiaali- ja terveyskeskusten, erikoissairaanhoidon, ty6-
terveyshuollon, opiskeluterveydenhuollon, kuntoutuspalveluiden, tyévoimapal-
veluiden, Kelan, tyoeldkelaitosten ja muiden tyokyvyn tuen palvelujarjestelman
toimijoiden kesken. Asiakkaan tulee olla keskidssa omissa asioissaan ja hanen tulee
tietad keneen voi ottaa tarvittaessa yhteytta (esimerkiksi asiakasvastaava). Yhteis-
toiminta eri toimijoiden valilla edistaa yksilon omaa kuntoutumisprosessia, ammat-
tilaisten yhteistyota, kytkee kuntoutustoiminnan aktiivisemmin tyéllistymiseen tai
tyontekoon seka osaksi tyopaikkojen tydkyvyn tuen toimintaa ja tyokykyjohtamista.
Tyoikaisten kuntoutumisprosesseissa tulee huomioida tyépaikkojen rooli ammatilli-
sen kuntoutumisen toimijoina.'” '8

Osana TE-palvelut 2024-uudistusta sdaddettiin laki tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta (381/2023, niin sanottu TYM-laki), joka tuli voimaan 1.1.2025. Samalla
kumottiin laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014,
niin sanottu TYP-laki). Uudessa laissa sdddetdaan muun muassa tyollistymista edis-
tavasta monialaisen tuen yhteistoimintamallista, jossa tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kela yhdessa arvioivat tydttdman henkilon monialaisen palvelu-
tarpeen, suunnittelevat ja yhteen sovittavat tyéttomien tyollistymisen kannalta tar-
koituksenmukaiset palvelut kokonaisuuksiksi seka vastaavat tyollistymisprosessin
etenemisestad ja seurannasta.

TYM-laissa saddetaan myds nuorten monialaisesta yhteispalvelusta. Lain mukaan
tyovoimaviranomainen jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyollistymista
edistavalle monialaisen tuen yhteispalvelulle, jossa viranomaiset ja muut toimijat
tarjoavat alle 30-vuotiaille nuorille monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita.
Tarkoituksena on edistdaa nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymistd, toiminta-
valmiuksia ja hyvinvointia.

Ty6- ja toimintakyvyn seka kuntoutustarpeen arvioinnin tulisi olla kayt6ssa kaikilla
hyvinvointialueilla osana tyollistymista ja tyokykya tukevia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja. Tyokykya ja tyollistymista tukeva palvelukokonaisuus edellyttaa
uudenlaista sosiaali- ja terveyskeskuksen sisdisten ja muiden palvelujen integraa-
tiota, kumppanuuksia ja verkostomaista hallintaa.™

17 Juvonen-Posti, P, Unkila, K., Henriksson, M., & Forsman-Gronholm, L. (2023). Tyhon
kytkeytyva kuntoutus — mikd muuttuu? Kuntoutus, 46(4), 51-59.

18 Tyohon kytkeytyva kuntoutus.
19 Palveluintegraation tuottavuuden tehostaminen tekoalyn tuella (EPIC Al).
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Osana terveydenhuoltolain uudistusta tulisi huomioida lainsaadannén muutostar-
peet koskien opiskeluterveydenhuollon ja tyoterveyshuollon ulkopuolella olevien
tyoikdisten ty6- ja toimintakyvyn tukemista ja edistamista. Vuonna 2022 kuntou-
tuksen uudistamisen toimeenpanon arvioinnissa® todettiin, ettd moniammatilli-
sia tyokyvyn tuen tiimien palveluita tulisi olla valtakunnallisesti saatavana kaikilla
hyvinvointialueilla ja tarvittavat lainmuutokset tulisi arvioida mallin vakiinnuttami-
seksi osaksi sosiaali- ja terveveyskeskusten toimintaa.?’

Toimenpiteet:
Hallitusohjelmakirjaus Toimintasuunnitelma  Toteutus
Tyovoimapalvelujen Paikallisen yhteistyon Tyokyvyn tuen tiimien
uudistaminen siten, etta vahvistaminen. ja TYM-toiminnan

hyvinvointialueet, kunnat ja
Kela velvoitetaan tekemaan

selkeyttaminen.

Moniammatillisten .
Kuntoutuksen rooli osana

tyokyvyn tuen tiimien

}/htelst){ota paikallisesti, ‘ vakiinnuttaminen toimintaa.
jotta asiakas saa tarpeelliset hyvinvointi .
o yvinvointilalueilla.

palvelut, tuet ja niihin

liittyvat velvoitteet mahdol-

lisuuksien mukaan samasta

lahipalvelupisteesta.

- Tydvoimapalveluiden Tyollisyyden edistamisen
yleinen ohjaus. valtakunnallinen neuvot-

telukunta 30.1.2025-
30.4.2027 (asetetaan
hallituskausittain).?

Tyopaikalla tapahtuvaan tyéhon valmennukseen kehitetylla IPS - Sijoita ja
valmenna! -toimintamallilla tuetaan mielenterveyden hairidihin sairastuneita
henkil6itd saamaan toita tydmarkkinoilta ja parjaamaan tyossaan. Tavoitteen

20 Kuntoutuksen uudistaminen vuosina 2020-2022. Kuntoutuksen uudistamisen toi-
meenpanon kuvaus ja arviointia. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2022:23.

21 Tyokykyohjelman (2019-2022) osana kehitettiin sosiaali- ja terveyskeskuksiin moni-
alainen palvelukokonaisuus, jossa osatyokykyisten tyottomien tyokyvyn tuen tarve
tunnistetaan ja jossa palvelut ja palvelupolut toimivat asiakasldahtoisesti. Tyokyky-
ohjelman toimenpiteiden laajentamista uusille alueille jatkettiin osana Suomen
kestdvan kasvun ohjelmaa (2023-2024).

22 Tyodllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta.
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saavuttamiseksi on tarkennettava ja uudistettava tyo- ja toimintakykyyn liittyvia
saadoksia, jotta tyod- ja toimintakyvyn tuen tarpeeseen liittyva palvelutarve tunnis-
tetaan riittavan varhain, palvelut toteutuvat oikea-aikaisesti seka palvelut ja etuu-
det yhteensovitetaan asiakkaan tyo- ja toimintakykya edistavalla tavalla. Eri tahojen
tehtavia tyo- ja toimintakyvyn tukemisessa ja tydllistymisen edistamisessa selkey-
tetdan ja yhteistyota vahvistetaan. Hallitusohjelman mukaan hallitus laajentaa IPS -
Sijoita ja valmenna! -toimintamallia osatyokykyisten tyollistamiseksi.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus Toimintasuunnitelma Toteutus

Hallitus laajentaa IPS Tuetaan tyokyvyn tuen Vakiinnutetaan IPS-toiminta-

- Sijoita ja valmenna!
-toimintamallia osatyo-

kykyisten tyollistamiseksi.

Mallilla tuetaan mielen-
terveyden hairidihin
sairastuneita henkiloita
saamaan toita avoimilta
tyomarkkinoilta ja
parjadmaan tydssaan.

Uudistetaan terveyden-
huoltolaki, ja sosiaali-
huoltolaki. Varmistetaan
palvelulainsadadannon ja
jarjestamislain yhteen-
toimivuus.

moniammatillisten tiimien
ja laatuperusteisen (IPS)
tyohonvalmennuksen
laajempaa kayttéonottoa.
Laajennetaan IPS-malli
kaikille hyvinvointialueille.

Osana terveydenhuoltolain
kokonaisuudistusta seka
sosiaalihuoltolain palvelu-
uudistusta voidaan
arvioida IPS:n edellyttamia
lainmuutostarpeita.

malli osana Terveydeksi
-kansallista terveys- ja hyvin-
vointiohjelmaa hyvinvointi-
alueille, jotka eivat vield

ole ottaneet kdyttoon IPS-
toimintamallia.

Arvioidaan toimintamallin
kdyttoonottoa myos muiden
haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien palveluissa,
esimerkiksi osatyokykyiset
ja pitkaaikaistyottomat ja
NEET-nuoret?.

Lakihankkeet.

Hallitus uudistaa kuntouttavan ty6toiminnan ja paihdekuntoutustyon tyollistymista
edistavaksi. Varmistetaan palvelulainsaddannon ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021) yhteentoimivuus.

23 Not in Employment, Education or Training. Kts. THL linkki https://thl.fi/aiheet/
lapset-nuoret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/nuorten-syrjaytymisen-ehkaisy
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Osana sosiaalihuollon palvelu-uudistusta sosiaalihuollon tyollistymista edistavia
sosiaalipalveluja uudistetaan kokonaisuutena ja osana kehittamisty6ta resursseja

siirretaan kuntiin.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Uudistetaan
terveydenhuoltolaki ja
sosiaalihuoltolaki.

Varmistetaan palvelu-
lainsddadannon

ja jarjestamislain
yhteentoimivuus.
Uudistetaan kuntouttava
tyotoiminta ja pdihde-
kuntoutustyo tyollisty-
mista edistavaksi.

Toimintasuunnitelma

Tyokykya ja tyollistymista
edistavien sosiaali-

ja terveydenhuollon
palvelujen lainsdadannon
tarkastelu ja uudistaminen
osana kummankin lain
kokonaisuudistusta.

Lainsdddannon uudista-
minen yhteistydssa tyo-

ja elinkeinoministerion
kanssa paallekkaisyyksien
purkamiseksi ja monialaisten
asiakasprosessien toimi-
vuuden ja seurannan
lisddmiseksi.

Kuntouttavan tyétoiminnan
uudistaminen.

Toteutus

Lakihankkeet. Sosiaali-
huoltolain palvelu-uudistus.
Uudistusta valmistelemaan
on asetettu tyoryhma
toimikaudelle 15.8.2025-
31.1.2026.

Mahdollinen HE syksy 2026.

ESR+ Vaikeasti tyollistyvien
tukeminen.

Arviomuistio tydvoima-
palveluiden kehittamis-
tarpeista; lausuntokierros
joulukuu 2025-helmikuu
2026, minka jalkeen linjataan
jatkovalmistelusta (TEM).

Hallitusohjelman mukaan tydeldmassa aliedustettujen ryhmien, kuten vammais-
ten henkildiden, romanien, eri maahanmuuttajaryhmien ja maahanmuuttajanaisten
tydeldmaan osallistumisen lisdédmiseksi toteutetaan toimintaohjelma®. Tydeldman
vastaanottokyvykkyytta vahvistetaan niin, etta esimerkiksi osatyokykyisten, maa-
hanmuuttajien sekda matalan koulutustason tehtdvissa toimivien henkildiden tyollis-

tyminen paranee.

24 Tyoryhma vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymiseksi ja tydelamaosalli-

suuden lisddmiseksi.
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Maahanmuuttajien tyéelamaosallisuudessa on monia esteitd, joita voidaan osal-
taan purkaa ammatillista kuntoutusta kehittamalld?®. Maahanmuuttajat kayttavat
kuntoutuspalveluja valtavaestéa vahemman ja usein esteena on huono kielitaito.
Kotimaisten kielten osaamisen vahvistaminen on edellytys maahanmuuttajien tay-
sipainoiselle osallistumiselle yhteiskuntaan.

Toimenpiteet
Hallitusohjelmakirjaus Toimintasuunnitelma Toteutus
Edistetdan kotoutumispalveluihin ~ Maahan muuttaneiden Arvioidaan
kuuluvan kielikoulutuksen ammatillisen kuntoutuksen my6hemmin.
saatavuutta joustavasti myos kehittdminen.
tyopaikoilla.

3.3 lakkaiden kuntoutus

lakkaiden henkildiden kuntoutus on osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluko-
konaisuutta, ei erillinen palvelu. Iakkaan toimintakykya tukemalla ennaltaehkaisyn
seka riittavan aikaisen ja tehokkaan kuntoutuksen avulla mahdollistetaan itsenai-
nen ja omatoiminen eldama mahdollisimman pitkdan. lakkaan kuntoutustarve voi
syntya monissa erilaissa tilanteissa. Kuntoutustarvetta arvioitaessa tulee koros-
taa iakkaan omaa toimijuutta ja voimavaroja sekd myds omaisten huomioimista
toimijoina. lakasta henkilda tulee neuvoa ja ohjata omaehtoiseen toimintakyvyn
ylldpitamiseen.?

Palvelujen jarjestamisen osalta hallitusohjelma korostaa palvelusetelijarjestelman
ja maksusitoumusten kehittamista siten, ettd ne ovat aitoja vaihtoehtoja asiak-
kaille ja palveluntuottajille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa vaikuttavuus
ja kokonaiskustannukset huomioiden. Palveluseteliasiakkaalle sallitaan mahdolli-
suus kayttda omaa rahaa lisdpalvelun ostamiseen ja palvelusetelien kdyttémahdol-
lisuuksia laajennetaan osana kotikuntoutusta. Lisaksi tarkennetaan ladakinnallisen

25 Paavonen, A-M ja Partanen, T. Maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja perheiden
kuntoutus. Haasteita ja kehittamistarpeita Kelan jarjestaman kuntoutuksen toteutumi-
sessa. Kelan tutkimus. Tydpapereita 171 | 2022.

26 Valtakunnalliset 1adkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet 2022. Opas
terveyden- ja sosialihuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa tydskenteleville.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:17.
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kuntoutuksen saantelya paallekkaisten toimenpiteiden vahentamiseksi ja kaytossa
olevien resurssien paremmaksi kohdentamiseksi ja huomioidaan kuntouttavan hoi-
totyon merkitys toimintakyvyn sailymisessa.

Hallitusohjelman mukaan ikdaihmisten palveluissa kiinnitetaan huomiota palve-
luohjauksen kehittdmiseen siten, etta erityishuomio kohdistetaan paljon palveluita
tarvitseviin ikdihmisiin. Hyvinvointialueilla on tarpeen kehittaa yli 65-vuotiaiden 13a-
kinnallista kuntoutusta kuntoutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi. Kuntoutustarve
tulee arvioida erityisesti siirtymavaiheissa palveluihin (esimerkiksi tydelamasta elak-
keelle siirtyminen) seka palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Huomio on kiinni-
tettava asiakkaan toimintakyvyn yllapitamiseen ja edistamiseen, kuntoutumiseen

ja toimintakykya yllapitavaan toimintaan arjessa. Yksilollisen arvion perusteella
valitaan asiakkaalle sopivin kuntoutuksen muoto, joka voi olla eta- tai kasvokkain
annettavaa kuntoutusta tai ndiden yhdistelma.

lakkdiden toimintakyvyn tukemiseksi tarvitaan kuntouttavaa tydotetta, joka edellyt-
taa henkilokunnalta osaamista ja kuntoutumisen mahdollisuuksien tunnistamista.
Henkil6sto tarvitsee myds osaamista erilaisten apuvalineiden kaytosta. Kuntoutta-
vasta toiminnasta tarvitaan henkilostolle valmennusta ja tdydennyskoulutusta. Kun-
toutusalan asiantuntijoiden tulee olla osa idkkdiden palvelujen moniammatillista
henkildstoa.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Laajennetaan
palvelusetelien
kdyttomahdollisuuksia
osana kotikuntoutusta.

Kehitetdaan
palvelusetelijarjestelmaa
ja maksusitoumuksia
siten, ettd ne ovat aitoja
vaihtoehtoja asiakkaille ja
palveluntuottajille sosiaali-
ja terveydenhuollon
palveluissa vaikuttavuus
ja kokonaiskustannukset
huomioiden. Sallitaan
palveluseteliasiakkaalle
mahdollisuus kayttaa
omaa rahaa lisdapalvelun
ostamiseen.

Tarkennetaan laakinnallisen
kuntoutuksen sdantelya
paallekkdisten toimen-
piteiden vahentamiseksi

ja kdytossa olevien
resurssien paremmaksi
kohdentamiseksi.

Lisatadn kuntien
terveyden edistamisen
madrdrahaa ja vaikutetaan
sen kohdentamiseen
ikaihmisten toimintakyvyn
ja kotona parjaamisen
tukemiseen.

Huomioidaan kuntoutta-
van hoitotyon merkitys
toimintakyvyn
sdilymisessa.

Toimintasuunnitelma

Ikaantyvien kuntoutus-
tarpeen arviointia

ja laakinnallisen
kuntoutuksen
palveluita kehitetaan
sote-keskuksissa
hyvinvointialueilla.
Erityisesti moni-
sairaiden ja muisti-
kuntoutuksen seka yli
65-vuotiaiden vaati-
van laakinndllisen
kuntoutuksen

osalta palveluita on
kehitettava.

Kehitetdan ikatekno-
logian palveluita
asiakkaan toiminta-
kyvyn, turvallisuuden,
osallisuuden ja hyvin-
voinnin tueksi.

lakkaiden toiminta-
kyvyn ja hyvinvoinnin
tukeminen oikea-
aikaisesti.
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Toteutus

Palvelusetelin kehittaminen
osana monituottajuuden 2.
vaihetta.

Kotitalousvahennyksen kaytto
fysio- ja toimintaterapiaan.

Hyvan tyon ohjelma:
Ladkinnallisen kuntoutuksen
pilotit, optimaalinen tydnjako.

HE ikdantyneen vdeston
toimintakyvyn tukemisesta
seka iakkaiden sosiaali-

ja terveyspalveluista
annetun lain (980/2012,
vanhuspalvelulaki)
muutoksesta.

Arvioidaan terveyden-
huoltolain 29 &:n (laakin-
nallinen kuntoutus) tarvittavat
muutokset (kevat — syksy
2026).

TE hankkeet 2026-2029.
Omalka-ohjelma (2025-2027).

Suomi liikkeelle -ohjelma:
Edistetaan iakkaiden
henkildiden toimintakykya ja
ehkaistaan kaatumisia (2026).

Matalan kynnyksen mielen-
terveysaspu -hankkeet.

Laatusuositus aktiivisen ja
toimintakykyisen ikaan-
tymisen ja kestavien
palvelujen turvaamiseksi
2024-2027, pdivitys 2026.
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3.4 Vammaisten henkiloiden kuntoutus

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia vammaisten henkil6iden oikeuksien toteu-
tumisesta. Vammaispalvelulaki (675/2023) sailyy erityislakina, joten vammaisten
henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ensisijaisesti sosiaali-
huoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisesti. Kuntoutus tukee vammaisen henkiln
yhdenvertaisuutta eri eldamanvaiheissa. Vammaispalvelulain tavoitteena on varmis-
taa vammaisten henkildiden yksilollisen tarpeen mukaiset palvelut eri eldmanvai-
hessa ja niiden kestava rahoitus.

Esteettdman ympariston ja asunnonmuutostoiden osalta tulisi tehda valtakunnal-
lista kehittamistyota. Esteettomyyden vahvistaminen niin asuntokannassa kuin
muussakin ymparistdssa luo vammaiselle henkildlle mahdollisuuden toimia yhteis-

kunnassa toimintarajoitteista huolimatta.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus Toimintasuunnitelma  Toteutus

Turvataan vammaisten Eri elamanvaiheissa Vammaispalvelulain sovelta-

oikeuksien toteutuminen olevan vammaisen misalan tarkennus voimaan

ja palveluiden saatavuus. henkilon avun ja 1.1.2026, toimeenpanon ohjaus
tuen tarpeeseen kevaalla 2026.

vastaaminen vammais-
palvelulain mukaisilla
palveluilla.

Uuden vammaispalvelulain
seuranta 2025-2027 (THL).

3.5 Kuntoutuksen koulutus ja tutkimus seka henkiloston
saatavuuden parantaminen

Hallitusohjelma painottaa sosiaali- ja terveysalan koulutuksen sisdltojen ja toteutuk-
sen kehittamista vastaamaan tyoelaman osaamistarpeisiin seka mahdollistamaan
tehtavarakenteen, erikoistumiskoulutuksen ja osaamisen kehittdmisen ja tyduralla
etenemisen.
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Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin loppuraportissa
kiteytettiin kuntoutuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiostrategian (TKI)
visioksi se, etta kuntoutus valtakunnallisesti tarkasteltuna on ndyttoon perustuvaa,
vaikuttavaa ja kustannustehokasta seka merkityksellista yhteiskunnalle ja yksil6lle.
Raportissa esitetadn kehittamisehdotuksia kuntoutuksen tydelamatarpeisiin vastaa-
vasta koulutusrakenteesta toiselta asteelta korkeakoulutukseen ja jatkotutkintoihin
seka jatkuvasta oppimisesta.?’

Hallitusohjelmassa on kirjattu erilaisia keinoja parantaa henkildston saatavuutta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Yksi keinoista on Hyvan tyon ohjelma, joka sisal-
taa strategisessa tiekartassa 2022-2027 ehdotettuja toimenpiteita. Sosiaali- ja ter-
veysalan henkil6ston riittdvyyden ja saatavuuden ohjelman ja strategisen tiekartan
2022-2027 yhtena osakokonaisuutena on laadittu sosiaali- ja terveysalan henkil9s-
ton riittavyyden ja saatavuuden tietopohjaa koskeva esiselvitys®.

Hyvan tyon ohjelma sisaltda seka pitkan etta lyhyen aikavalin toimenpiteitd sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildstépulan helpottamiseksi. Hyvinvointialueiden
pito- ja vetovoimatekijoita tulisi kehittda ja ammattilaisten tydoloja tulisi paran-
taa. Hyvan tyon ohjelman piloteissa kehitetadn muun muassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkildston tydnjakoa ja tydssa jaksamista koskevaa valmennus- ja
kehittamiskokonaisuutta.?

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunta nimesi kevaalla
2024 hoitohenkildston koulutuksen koordinaatiojaoksen, jonka tehtavana on val-
mistella hoitohenkildston peruskoulutusta ja erikoistavaa koulutusta koskeva asian-
tuntijandakemys tarvittavista strategisista valtakunnallisista toimista. Osana jaoston
toimintaa on kuntoutuksen asiantuntijaryhma, joka on kasitellyt laillistettujen ja
nimikesuojattujen kuntoutuksen ammattihenkildiden perus- ja erikoistavan koulu-
tuksen tilannekuvaa ja kehittamistarpeita.

27 Kuntoutuksen koulutus ja tutkimus. Asiantuntijafoorumin nakékulmia koulutuksen
kehittamiseen ja ehdotus kuntoutuksen tutkimuksen strategiaksi. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:64.

28 Sosiaali- ja terveysalan henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden tietopohja. Esiselvitys.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:18.

29 Hyvan tydn ohjelma - Vetoa ja pitoa sote-alalle.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Vahvistetaan ammattilaisten
mahdollisuutta keskittya omaa
osaamista vastaavaan tyohon.

Selkeytetaan tyonjakoa ja
tarkastellaan kelpoisuusehtoja.
Toteutetaan ammattihenkil6lain-
saadannon kokonaisuudistus
tavalla, jossa ammattioikeuksiin
kytketdan vain asiakas- ja
potilasturvallisuuden kannalta
valttamattomat ja oikeasuhtaiset
edellytykset.

Hallitus tekee toimia koulutetun
hoito- ja hoivahenkilékunnan
saatavuuden parantamiseksi
molemmilla kansalliskielilla,
osaamisen, tyéhyvinvoinnin ja
hyvan johtamisen edistamiseksi
sekd ammattilaisten saumat-
toman yhteistydn mahdollis-
tamiseksi yli hallintorajojen.

Hallitus pyrkii erilaisilla toimilla
vahentamaan tarpeetonta
byrokratiaa henkildstén kuormi-
tuksen vahentamiseksi ja tyo-
ajan kdyton kohdentamiseksi
asiakastyohon.

30

31

32

Toimintasuunnitelma

Kuntoutuksen henkilds-
ton riittava saatavuus.

Tekodlyn kayton lisaa-
minen (esimerkiksi
kirjaamisen automati-
sointi).

Pilottihankkeiden arvioinnin loppuraportti 4/2026 (THL).

Toteutus

Hyvén tyon ohjelma.®

Ammattihenkilolain-
saadannon vaiheittainen
uudistaminen 2025-2026.

Osana Hyvan tyon
ohjelmaa: Vetoa ja pitoa
-valmennukset; tulosten
levittaminen 2026.

Kuntoutuksen
asiantuntijaryhma

osana sosiaali- ja
terveydenhuollon
ammattihenkildiden
neuvottelukuntien yhteis-
kokoonpanon (STANK)
jaostorakennetta.?!

Selvitys tarvittavista
kehittamistoimista
ja pitkan aikavalin
tavoitteista.

Hoitohenkildston erikoistumiskoulutus. Nykytilanne ja toimenpide-ehdotukset.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2025:7.
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3.6 Tyo- ja toimintakykytieto palvelujarjestelman tukena

Palveluiden vaikuttavuuden lisdadamiseksi hallitusohjelmassa painotetaan vaikutta-
vien menetelmien ja parhaiden kaytantojen kayttoa palvelujdrjestelmassa. Hallitus-
ohjelmassa on kansallisen menetelmien arvioinnin ja suositusvalmistelun, laatu- ja
vaikuttavuustiedon (mukaan lukien kustannusvaikuttavuus) ja vertaisarvioinnin
kehittaminen yhtena toimenpiteena.

Hyvinvointialueiden ohjausta arvioidaan ja kehitetdan asteittain kohti kustannus-
vaikuttavuutta. Hyvinvointia, terveytta ja kuntoutusta kuvaava tietopohja on kes-
keinen edellytys hyvinvointialueiden vertailtavuudelle ja vertaiskehittamiselle.
Tietopohjan perustaksi otetaan kayttdon tai tarvittaessa luodaan mittarit kuntou-
tukseen. Kdyttdonotettavien mittarien tulisi olla arvioituja (luotettavuus, pate-
vyys, muutosherkkyys) ja kayttotarkoitukseen sopivia. Sen vuoksi olisi sovittava,
milla tavalla, kuka ja missa mahdollisen mittariarvioinnin, valinnan ja paatok-

sen tekisi. Erityisesti kansalliseen kdyttoon tulevista mittareista tulisi sopia ja niita
tulisi kayttaa yhtenadisella tavalla, jotta kuntoutuksen vaikuttavuudesta on mah-
dollista saada yhtendista ja vertailukelpoista tietoa. Tietopohjassa tulee huomioida
myos kansalaisen itse tuottaman tiedon rooli osana toimintakykytiedon koko-
naisuutta. Toimintakykytiedon rakenteista kirjaamista tulisi edistaa hyodyntden
kansainvalista toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden ICF-luokitusta ja
toimintakyky-tietorakenteita.

STM:n laatimassa Digitalisaatio tyollistymisen ja osallistumisen tukena -tiekartassa*?
vuosille 2023-2027 on kuvattu toimenpiteet vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvitta-
van tietopohjan luomiseksi.

33 Digitalisaatio tyollistymisen ja osallistumisen tukena. Ty6- ja toimintakykya edistavien
palvelujen digitalisoimisen tiekartta 2023-2027. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2023:2.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Luodaan mittarit
kuntoutuksen vaikuttavuuden
arviointiin.

Hyvinvointialueiden
ohjausta arvioidaan ja
kehitetdan asteittain kohti
kustannusvaikuttavuutta.
Hyvinvointia ja terveytta
kuvaava tietopohja on kes-
keinen edellytys hyvinvointi-
alueiden vertailtavuudelle.

Vahvistetaan viiden yhteis-
tyoalueen koordinaatio-
vastuuta vaikuttavuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi.

Kehitetdan kansallista
menetelmien arviointia ja
suositusvalmistelua, laatu-
ja vaikuttavuustietoa ja
vertaisarviointia.

Toimintasuunnitelma

Kansallisten tyo- ja
toimintakykymittarien
maadrittely ja yllapito.

Kansallisten tyo- ja
toimintakykymittarien
kdyttoonotto ja

tahan liittyvat
tietojarjestelma-
muutokset.

Vaikuttavuuden
seurannan ja
arvioinnin tarvitseman
tietopohjan
kokoaminen.

Toteutus

Tietojohtamisen ja vaikutta-
vuuden toimeenpano-
ohjelma 2024-2027.

Geneerinen PROM (EQ-5D-
5L), kdyttoonotto vaiheittain
kansallisesti yhtenaisilla
rakenteilla.

Hyvinvointialueiden ohjaus-
jarjestelman uudistaminen,
tietojohtamisen ja
vaikuttavuuden kehittamien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
vahimmadistietosisalto
kokonaisuuden valmistelu.
HYTE-tiedon tuotanto.
Yksikkokustannusten
laskenta osana TIVA-
ohjelmaa.**

Tietojohtamisen ja vaikutta-
vuuden kehittamien.
Tietojen raportointi
seurannan, arvioinnin

ja ohjauksen ydintiedot
-projektissa.

Menetelmien arviointi-
toiminnan nykytilan
selvittaminen seka mene-
telmien arviointitoimijoiden
vastuiden madrittely
organisoitumismallin osana
HTA toimija selvityksessa.

Yhtenaiset kiireettoman
hoidon perusteet -arviointi
ja paivitys.
Toimia-tietokannan kehitta-
minen ja kadytto.

34 Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannukset kdyttoon : Kehittamishankkeen
loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2026:13.
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Yhteinen tilannekuva ja asiakassuunnitelma on asiakkaan ja toimijoiden tyokalu
palvelujen ja etuuksien yhteensovittamiseksi. Tilannekuva ja suunnitelma mah-

dollistaisivat myos asiakkaalle oman tilanteen hahmottamisen ja edistaisivat tata
kautta sitoutumista yhdessa asetettuihin tavoitteisiin.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Osana digipalvelujen
kehittdmistd uudiste-

taan sosiaali- ja terveyden-
huollon tiedonhallinta-
saantelya seka siihen
liittyvada neuvontaa,
ohjausta ja valvontaa.
Kehitetdan henkilotietojen
kasittelyyn liittyvaa
saantelyad, jotta sosiaali- ja
terveyspalveluista keratyt
tiedot ovat sujuvammin
kaytettavissa eri toimijoiden
valilla.

Toimintasuunnitelma

Arvioidaan yhteisen
tilannekuvan toiminnalliset
tarpeet ja tekniset
toteutusmahdollisuudet.
Tilannekuva voidaan
toteuttaa tiedonsaanti-
oikeuksien koostamalla eri
toimijoiden rekistereissa
olevat asiakkaan tiedot
tilannekuvanakymaksi ja/
tai toteuttamalla yhteinen
tilannekuva-/suunnitelma-
asiakirja.

Asiakkaan tilannekuvan

ja mahdollisen yhteisen
asiakirjan luomiseksi
tarvittavan lainsaadannon
valmistelu.

Asiakkaan tilannekuvan
toteuttavien ICT-
ratkaisujen toteuttaminen
ja kdyttoonotto.

Toteutus

Asiakkaan tilannekuva
-konsepti.

Digitaalinen sosiaali-

ja terveydenhuolto
-ohjelman selvitys

uuden asiakastietolain
soveltamisesta, erityisesti
tietojen kdytto sosiaali-
ja terveydenhuollon
yhteisissa palveluissa.®

HE asiakastietolain
muuttamisesta (budjet-
tilaki syksy 2026),
sisdltden mm. tiedonkulun
parantamiseen liittyvan
saantelyn.

Suomen kestavan kas-
vun ohjelmassa on
kehitetty Ty6- ja toiminta-
kyvyn digitaalinen itse-
arviointivaline (Omavire).>¢
Omavireen jatkokehitys
DigiFinlandin toimesta.

Nykyisin viestinta eri toimijoiden valilla tapahtuu puhelimella, suojatun sahképostin
avulla tai asiakkaan valittamana. Tama voi vaikeuttaa asioiden sujuvaa hoitamista,
kun toisen toimijan yhteystietoja ei ole helposti saatavilla tai vastaamisessa on vii-
veitd. Tavoitteena on, etta asiakkaan asia tulee kerralla hoidettua tai jos asiaa ei

35 Asiakastietolain ja -asetuksen toimeenpanon tilanne ja soveltamisen haasteet.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2025.

36 Tyo- ja toimintakyvyn itsearviointi (Omavire). Loppuraportti 31.1.2025. DigiFinland.
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voida kokonaisuudessaan hoitaa, konkreettiset jatkoaskeleet sovitaan ja aikataulu-
tetaan. Taman mahdollistamiseksi palveluista ja etuuksista vastaavilla tahoilla tulisi
olla kaytdssaan joustavan vuorovaikutuksen mahdollistava digitaalinen ja tietotur-

vallinen viestintavaline.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Uudistetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallin-
tasaantelya seka siihen

liittyvda neuvontaa, ohjausta ja
valvontaa. Kehitetaan henkil6-
tietojen kasittelyyn liittyvaa
saantelyd, jotta sosiaali- ja
terveyspalveluista keratyt tiedot
ovat sujuvammin kdytettavissa
eri toimijoiden valilla.
Palveluketjujen ja palvelu-
kokonaisuuksien toimivuuden
edistamiseksi tiedon kulkua
sujuvoitetaan erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon vililla

seka kuntien ja viranomaisten
tarpeisiin. Kdytetaan tietoa
asiakkaiden palvelutarpeen
ennakointiin ja varhaiseen
puuttumiseen.

Kehitetddan Kanta-palveluja
tiedonkulun parantamiseksi.

Toimintasuunnitelma

Tietoturvallisen viestinta-
ratkaisun sisallon, kdyton
ja teknisen toteutuksen
yksityiskohtainen kuvaus
ja tahan liittyvien
rajausten tekeminen.
Tietoturvallisen
viestintaratkaisun
luomiseksi tarvittavan
lainsdadannon valmistelu.

Tietoturvallisen viestinta-
ratkaisun toteuttavien ICT-
ratkaisujen toteuttaminen
ja kayttoonotto.

37 Kanta-palvelujen tiekartta 2025-2029.
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Toteutus

Sosiaali- ja terveyden-
huollon tietosuoja-
lainsdadadannon
kokonaisuudistus

(HE 2026).

Kanta-palveluun
tallennetut tiedot
ovat taysimaaraisesti
hyvinvointialueiden
kaytossa,
kasiteltavissa
tekodlya hyodyntaen
ennakollisen
terveydenhuollon
mahdollistamiseksi
ja reaaliaikaisesti
saatavilla eri sosiaali-
ja terveydenhuollon
toimijoiden kesken
(julkinen, yksityinen,
tyoterveyshuolto)
seka ihmisille
itselleen.’”
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3.7 Kuntoutuspalveluiden ja
kuntoutuspalvelujarjestelman kehittaminen
ja vahvistaminen

Hallitusohjelmassa on kirjauksia ennalta ehkaisevista palveluista, matalan kynnyk-
sen palveluista, digitaalisten palvelujen lisaamisestd, vaikuttavien kuntoutuksen
menetelmien kayttamisesta seka kuntoutuspalvelujen porrastamisesta palveluiden
saatavuuden lisaamiseksi. Vaeston yhdenvertaisuuden edistamiseksi laaja-alaista
erityisosaamista tai merkittavia investointeja edellyttavien palvelujen ja tehtavien
jarjestamisessa korostetaan enemman yhteistyoaluetasoista ja kansallisen tason
yhteistyota. Vahvistetaan viiden yhteisty6alueen koordinaatiovastuuta vaikuttavuu-
den ja tuottavuuden parantamiseksi.

Kuntoutuspalveluihin ja -etuuksiin kohdennettavien resurssien vaikuttava kaytto
seka sujuvien palvelupolkujen varmistaminen edellyttavat poikkihallinnollista koor-
dinaatiota ja yhteistyota eri ministerididen kuten sosiaali- ja terveysministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministe-
rion valilla. Keskeisia toimijoita kuntoutuksen uudistamisessa ovat myds hyvinvoin-
tialueet, Kela, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos,
Valtiokonttori, Elaketurvakeskus, tydelakelaitokset ja tapaturmavakuuttajat.3® Myos
sosiaali- ja terveysalan jarjestot, kuntoutuksen palveluntuottajat, etujdrjestot ja
ammattijarjestot ovat keskeisia toimijoita ja vaikuttajia. Hyvinvointialueiden kun-
toutusverkoston toimintaa tulee kehittaa ja kuntoutuspalveluita uudistaa niin, etta
eri jarjestelmat tukevat toisiaan, eika paallekkaisia palveluita ole. Kuntoutukseen
ohjautumista tulee kehittaa monialaisesti ja -toimijaisesti, niin etta eri toimijoiden
roolit ja asiakkaiden kuntoutuspolut ovat selkeat.

38 Elaketurvakeskus, Kela, Liikennevakuutuskeskus ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat
edelleen jatkaneet kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotuksen 44 mukaista
yhteistydn vahvistamista.
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Kelassa on parhaillaan kdynnissa Kelan kuntoutuksen palveluvalikoiman kehit-
tamishanke, jossa tarkastellaan ja kehitetaan kuntoutuksen palveluvalikoimaa
yhteistydssa muiden kuntoutuksen jarjestdjien, kuten hyvinvointialueiden, kanssa.
Hankkeeseen sisaltyvat projektit ovat Harkinnanvaraisen kuntoutuksen palvelut
-projekti ja Vaativan laakinnallisen kuntoutuksen palvelut -projekti.>* Ammatillisen
kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittamisesta on kdynnistynyt erillinen projekti*.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan tarkennetaan laakinnallisen kuntoutuksen
saantelya paallekkaisten toimenpiteiden vahentamiseksi ja kdytossa olevien resurs-
sien paremmaksi kohdentamiseksi. Hankinnoissa huomioidaan yksilolliset tarpeet ja
sujuvoitetaan henkilokohtaisten erikoisapuvalineiden saantia.

Kuntoutuksen alueella on kehittamisen tarvetta palvelujen yhteensovittamisessa
seka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon kuntoutuksen selkeyttamisessa. Osana
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa on julkaistu marraskuussa 2022
Ladkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen opas?*, jonka tavoitteena on yhtenais-
taa laakinnalliseen kuntoutukseen ohjaamista. Oppaassa korostetaan varhaista
kuntoutustarpeen tunnistamista ja kuntoutuksen erityispiirteita eri ikakausina. Tule-
vaisuuden kehittamistydssa tulee kiinnittad huomiota ladakinnallisen kuntoutuksen
ndyttdon perustuvien menetelmien kayttéon osana asiakkaiden hoito- ja kuntou-
tusprosesseja seka sosiaalisen ja ladakinnallisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaisen
integraation kehittamiseen.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea kiinnitti huomiota ladkinnallisen kuntoutuksen
apuvalineiden, vammaispalvelulain mukaisten asunnonmuutostdiden, valineiden
ja laitteiden seka Kelan ammatillisen kuntoutuksen apuvalineiden rajapintoihin.
Terveydenhuollosta luovutetaan suurin osa asiakkaiden tarvitsemista apuvalineista.
Kuntoutuksen uudistamiskomitea ehdotti, etta terveydenhuollon apuvilineiden,
vammaispalvelulain mukaisten asunnonmuutostdiden ja Kelan ammatillisen kun-
toutuksen apuvdlineiden tarpeen arviointia ja luovutusta koordinoitaisiin yhteen.
Kelan ammatillisen kuntoutuksen apuvalineiden jarjestamisvastuun siirtoa hyvin-
vointialueiden jarjestamisvastuulle on myds tarkoituksenmukaista selvittaa. Kelan

39 Kelan kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittamishanke.
40 Kumppanien kehittamisprojektit. Kela.

41 Valtakunnalliset Iadkinnalliseen kuntoutukseen ohjaamisen perusteet. Opas terveyden-
ja sosiaalihuollon ammattilaisille ja kuntoutuksen parissa tydskenteleville. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2022:17.
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ammatillisen kuntoutuksen apuvalineet ovat pieni etuuskokonaisuus ammatilli-
sessa kuntoutuksessa, ja jarjestamisvastuun siirto selkeyttaisi apuvalineiden jar-
jestamisvastuun kokonaisuutta. Asiaan liittyy kuitenkin kysymyksia esimerkiksi
muutoksenhakuoikeudesta ja asiakasmaksuista, joiden tulee olla riittavalla tavalla
selvitetty ja ratkaistu ennen kuin apuvalineiden jarjestamisvastuun mahdollinen
siirto toteutettaisiin.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi erityisen tarkeita ovat yhtenaiset kdytannot

ja erittdin vaativien apuvalineiden arvioinnin keskittaminen. Apuvalineiden tarve

ja sen myota niiden hankintakustannukset lisddntyvat ikaantyvan vaeston maaran
kasvaessa, mutta myods teknologian kehittymisen myota. Hyvinvointialueet, Helsin-
gin kaupunki ja HUS-yhtyma hankkivat vuonna 2023 uusia ladkinnallisen kuntou-
tuksen apuvalineita yli 110 miljoonalla eurolla*2. Taman lisdksi tulevat apuvalineiden
huolto- ja kuljetuskulut seka apuvalinepalveluiden henkilostokulut. Tilannekuvan
saamiseksi apuvalinepalveluiden saatavuus ja apuvalineiden kustannukset tulee
selvittda hyvinvointialueilla.*

Ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet -oppaan paivitetty
versio julkaistiin maaliskuussa 2023*%. Kustannusten kasvu haastaa luovutusperus-
teet ja niiden paivittdminen on tarpeen myo6s uuden teknologian tullessa markki-
noille. On luotava malli, jolla arvioidaan markkinoille tulevien uusien apuvalineiden
merkitysta toimintakyvyn tukemisessa. Apuvalineiden luovutusperusteet -opasta
tulee paivittaa saannollisesti, jotta voidaan taata tarkoituksenmukaiset ja yhdenver-
taiset seka kustannustehokkaat apuvalinepalvelut koko maassa.

42 Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman kalenterivuotta koskevat tilinpaatostietoja
taydentavat muut taloustiedot (HHYTT).

43 Viimeisin selvitys apuvalineiden saatavuudesta on tehty vuonna 2007.

44 Valtakunnalliset ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet 2023.
Opas apuvalinetyota tekeville ammattilaisille ja ohjeita asiakkaille. Sosiaali- ja terveys-
ministerion julkaisuja 2023:13.
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Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus

Tarkennetaan
laakinnallisen
kuntoutuksen saantelya
paallekkdisten
toimenpiteiden
vahentdamiseksi ja
kaytossa olevien
resurssien paremmaksi
kohdentamiseksi.
Sujuvoitetaan
henkilokohtaisten
erikoisapuvdlineiden
saantia.

Tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminta-
ohjelmalla vahvistetaan
Suomen asemaa
digitaalisten terveys-
ratkaisujen kehittajana
ja hyddyntdjana.

Kehitetdan kansallista
menetelmien arviointia
ja suositusvalmistelua,
laatu- ja vaikuttavuus-
tietoa ja
vertaisarviointia.
Luodaan mittarit

kuntoutuksen vaikutta-
vuuden arviointiin.

Toimintasuunnitelma

Arvioidaan Ladkinnalliseen
kuntoutukseen ohjaamisen
oppaan paivitys.

Selvitetaan apuvilineiden
saatavuus ja kustannukset
hyvinvointialueilla
apuvalinepalvelujen
kehittamisen pohjaksi.

Paivitetdan ladkinnallisen
kuntoutuksen apuvalineiden
luovutusperusteet opas.

Tehdaan yhteistyota Kelan,
opetus- ja kulttuuriministerion
ja tyoévoimapalvelujen kanssa
apuvalinepalveluihin liittyvien
rajapintojen selkeyttamiseksi
ja niiden kuvaamiseksi
oppaaseen. Kehittyva
teknologia muuttaa perinteisia
tyonjakomalleja.

Digitaalisten hoitojen
(esimerkiksi digitaaliset
terapiat ja itsehoito-ohjelmat)
mahdollisuus vaikuttavaan ja
saavutettavaan hoitoon ajasta
ja paikasta riippumatta.

Kehitetaan arviointimalli
uuden teknologian kaytt6on
ottamiseksi.

Yhtendistetdan kansallinen
l[dakinnallisen kuntoutuksen
apuvalineiden arviointi- ja
seurantamittareita.
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Toteutus

Keskustelu hyvinvointi-
alueiden kanssa muutos-
tarpeista (kuntoutuksen
verkosto).

Arvioidaan terveyden-
huoltolain 29 &:n (ladkin-
nallinen kuntoutus)
tarvittavat muutokset
(kevat — syksy 2026).

STM selvitys pohjaksi
(kevat 2026).

Laakinnallisen kuntou-
tuksen apuvalineiden
luovutusperusteiden
paivitys valmiina
6/2026, 1509999:2022
apuvalinestandardin
muutokset huomioiden.

Tarkastellaan mahdollisia
rajapintoja oppaan
seuraavan paivityksen
yhteydessa.

Digihoitojen korvattavuus-
kokeilun loppuraportti
vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Kuntoutuksessa kaytetta-
vien menetelmien
arviointitoiminnan nyky-
tilan selvittaminen seka
kuntoutuksen menetel-
mien arviointitoimijoiden
vastuiden maarittely
organisoitumismallin osana
HTA toimija -selvitysta.
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Hallitusohjelmakirjaus

Ohjataan hyvinvointi-
alueita sopimaan
erityispalvelujen ja
erikoissairaanhoidon
kokonaisuudesta,
yhteistydsta

ja tyonjaosta
yhteistyoalueilla.

Uudistetaan
erikoissairaanhoidon
tyonjakoa koskevat
saadokset.

Sdddetdan periaat-
teista, joiden
mukaan palveluiden
ja menetelmien
kuuluminen palvelu-
valikoimaan ja niiden
poisrajaaminen
toteutetaan julki-
sessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Selvitetdaan mahdollisuus

saataa kansallisesta
toimijasta.

Edistetddn uusia
toimintamalleja, kuten
digitaalisia palveluja,
etavastaanottoja,
asiakkaan luo vietyja
palveluja seka liikkuvia
palveluja, erityisesti
harvaanasutuilla alueilla.

Toimintasuunnitelma

Hyvinvointialueiden ohjaus
laajempaan keskindiseen
tydnjakoon, yhteistyéhon
ja yhteensovittamiseen
hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksessa.

Kuntoutuksen kehittamisen
tuki hyvinvointialueille tukee
alueiden kehittamistyota
kansallisella tasolla.

Vaikuttavien palvelujen ja
menetelmien kansallisen
valinnan periaatteista saata-
minen (HE valmistelu)

Palveluiden saatavuuden
ja saavutettavuuden
kehittdminen hyvinvointi-
alueilla.

Toteutus

Yhteistyoalueiden YTA-
sopimuksen soveltamisohje
2026-2029 (STM).

Yhtendiset kiireettéman
hoidon perusteet (padivitys).
(THL)

Kuntoutuksen verkoston
perustaminen (kevat 2026).

Palveluvalikoiman
periaatteet (HE 2026).

Hyvinvointi-
alueneuvottelut.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain (566/2005, kuntoutuslaki) 53 §&:n mukaan Kela voi jarjestaa laissa tar-
koitetun kuntoutuksen joko tuottamalla kuntoutuspalvelut itse tai hankkimalla
niita muilta palveluntuottajilta. Kela hankkii palvelut vakiintuneesti kilpailut-
tamalla palveluntuottajat. Harkinnanvaraisessa kuntoutuksessa on kaytdssa
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rekisteroitymismenettely. Rekisterditymismenettelyssa kaikki vahimmaisvaatimuk-
set ja asetetut pakolliset vaatimukset tayttavat palveluntuottajat voivat rekisteroitya
palveluntuottajiksi.

Rekisterditymismenettelyn kdyttdonotto myds muissa Kelan kuntoutuspalveluiden
hankinnoissa edellyttaa laajempaa selvitysta tarvittavista lainmuutoksista ja lainsaa-
dantokehikosta, johon rekisterditymismenettelyn kayttéonotto lakisadteisessa kun-
toutuksessa voi perustua. Samoin hintakehys ja hinnan maaraytyminen tulee pystya
madrittelemaan ja varmistamaan. Selvitetdan hallituskauden aikana rekisterditymis-
menettelyn reunaehtojen ja hinnanmuodostuksen kokonaisuutta seka arvioidaan
lainmuutostarpeiden toteuttamista.

Toimenpiteet:

Hallitusohjelmakirjaus = Toimintasuunnitelma Toteutus

- Kelan rekisterditymis- Lainvalmistelu kdynnistetdan
menettelyn kdyttoonotto  vuonna 2026.
Kelan kuntoutuksen
hankinnoissa.
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4  Ehdotuksia kuntoutukseen ja
kehittamistyohon tulevaisuudessa

Kuntoutuksen kehittamista ja toimenpiteiden arviointia tulee edelleen jatkaa, jotta
hyva kehitystyo ei pysahdy. Tahan lukuun on koottu joitain tunnistettuja kehitta-
mistarpeita STM:n, OKM:n ja TEM:n virkahenkildiden ehdotusten pohjalta. Ehdo-
tuksia ovat tyostaneet myos Kela, TTL ja THL. Kehittamisehdotusten toteuttamisen
suunnittelussa on syyta arvioida ehdotusten kiireellisyys, rahoitus, kustannusvaikut-
tavuus ja tarvittavat resurssit. Kehittamishankkeissa ja niiden mahdollisissa laajen-
tamisissa tai vakiinnuttamisissa tulisi olla integroituna lainsaadannon kehittaminen
tai lainsaadanndn muutostarpeiden toteaminen ja vastuiden jakaminen. Myds muu
kehitystyo vaikuttaa toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kuntoutuksen tietopohja

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista tietopohjaa tarvitaan kuntoutuksen vai-
kuttavuuden, paatoksenteon ja johtamisen tueksi, jotta voidaan arvioida palvelui-
den ja palvelujarjestelman toimintaa ja resursseja. Tietopohjan kehittamisessa tulisi
huomioida mahdolliset yhdyspinnat myos eri hallinnonalojen valilla (esimerkiksi
TEM ja OKM). Kuntoutuksen tietopohjaa tulee kehittaa, jotta kuntoutusta jarjesta-
vien tahojen ilmoittamat kuntoutuspalvelujen tiedot ovat kansallisesti yndenmukai-
sessa muodossa. Sen kehittaminen vaatii huolellista maarittelya siitd, mita halutaan
seurata ja millaisilla tunnusluvuilla tai mittareilla. Tahan kuuluvat myds toiminta-
kykymittarit, jotka tulee maaritella sovitulla prosessilla ja niiden kdayton on oltava
yhtendista kansallisesti. Ty6- ja toimintakyvyn sekd kuntoutuspalvelujen kannalta
merkitykselliset tiedot otetaan osaksi hyvinvointialueiden tuottamaa vahimmais-
tietosisaltod. Kuntoutuksen vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia tulee yhdenmu-
kaistaa hyvinvointialueilla ja muilla kuntoutuksen jarjestdjilla, jotta saadaan tietoa
kuntoutuksen vaikuttavuudesta asiakkaille. Kuntoutuksen vaikuttavuuden seuran-
tatietoa tarvitaan liséksi palvelunjarjestajalle seka kansalliseen ohjaukseen (rapor-
toinnin kattavuus).
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Yhteisista valtakunnallisista kuntoutuksen laadunseurannan mittareista, kayttoon-
otosta ja seurannan kdynnistamisesta tulisi paattaa ja mittareita tulisi pilotoida
yhteistydssa kuntoutuksen jarjestdjien kanssa. Uusien toiminta- ja tyokykya arvioi-
vien mittareiden kehittamista tuleekin jatkaa ja ottaa systemaattisesti kdyttoon jo
olemassa olevia ja toimivia mittareita.

Mittareiden jatkokehittamisessa tulisi osallistaa tydhallintoa, jotta tydllisyyden edis-
tamisen nakokulmat ja datan tuomat mahdollisuudet saataisiin huomioitua palve-
lujen kehittamisessa.

Palveluvalikoiman periaatteet

Valmistelussa olevan hallituksen esityksen terveydenhuoltolain 7 a §:n, sosiaalihuol-
tolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:n muut-
tamisesta mukaan lakiehdotuksilla pyritadan mahdollistamaan sellaiset palveluja

ja menetelmia koskevat paatokset, joilla lisataan niiden vaikuttavuutta ja kustan-
nusvaikuttavuutta. Painotusta on tarkoitus siirtaa vaeston terveytta ja hyvinvoin-

tia edistaviin seka sairauksia ja sosiaalisia ongelmia ennaltaehkaiseviin palveluihin.
Kuntoutuksen eri keinoin toteutuvalla toiminta- ja tyokyvyn yllapitamisella ja edis-
tamisella seka riittdvan varhaisella tuella saavutetaan taloudellisesti kestavia ratkai-
suja, vahvistetaan yhdenvertaisuutta ja palvelujen vaikuttavuutta.

Kuntoutuksen kaytdssa olevista menetelmistd, joista saatava vaikuttavuus on vaha-
hyotyinen/vahdinen tai joiden kustannukset ovat kohtuuttomat suhteessa saata-
vaan terveyshyotyyn, tulee luopua. Tama koskee myds yksilotason kuntoutusta.
Vaikuttaviksi ja kustannusvaikuttaviksi todettujen menetelmien kayttoonotolla edis-
tetdan kuntoutusta tarvitsevien yhdenvertaisuutta ja kuntoutuksen vaikuttavuutta.

Kuntoutuksen jatkuvuus

Kuntoutus ja kuntoutukseen ohjautuminen tulisi huomioida lainmuutosten yhtey-
dessa. Kuhunkin kuntoutusta koskevaan lakiin pitaisi kirjata selkeasti kuntoutuksen
tavoitteellisuus. Tavoite voi olla tyo- ja toimintakyvyn palauttaminen, parantaminen
tai yllapitaminen seka tyollisyyden edistaminen. Lisaksi lainsdadannon toimeenpa-
noon tulisi panostaa, jotta lainsaddantdmuutokset aidosti toteutuvat alueilla.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea naki tarkedand saumattomien kuntoutus- ja hoi-

topolkujen kehittamisen. Eri toimijoiden tulisi omissa asiakastilanteissaan kiinnittaa
huomiota asiakkaan heikentyneeseen ty6- ja toimintakykyyn. Siten kuntoutuksen
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tarvetta tunnistettaisiin aiempaa varhaisemmin, ja ohjaus ajankohtaiseen laakin-
nalliseen tai ammatilliseen kuntoutuspalveluun mahdollistuisi. Tulevalla halli-
tuskaudella olisi tarkoituksenmukaista laatia selvitys siita, millaisia tyollistymista
edistavia palveluja, ammatillisen kuntoutuksen palveluja tai ammatillisluontoisia
palveluja eri tahot (esimerkiksi tyollisyysalueet, hyvinvointialueet, Kela, tydeldke-
laitokset) jarjestavat ja mille kohderyhmalle nyt ja tulevaisuudessa. Eri toimijoiden
rooleja voidaan selkeyttda ja yhteistydmahdollisuuksia parantaa ilman muutoksia
jarjestamisvastuisiin.

Terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden kuntoutusosaamista tulisi vah-
vistaa entisestaan. Keskeista on tunnistaa eri ikdisten henkildiden toiminta- ja tyo-
kyvyn tuen seka kuntoutuksen tarve ja ohjata asiakas toiminta- ja tydkyvyn ja
kuntoutuksen tarpeen arviointiin ja varmistaa prosessin eteneminen. Esimerkiksi
ravitsemuskuntoutuksen toteutuminen osana kuntoutuksen kokonaisuutta tulisi
varmistaa erikoissairaanhoidossa, perusterveydenhuollossa, kuntoutusyksikoissa
ja ikadantyneiden palveluissa. Toimintakyvyn ja arjessa parjdamisen haasteissa seka
eri sairauksien ehkaisyssa (esimerkiksi sydan- ja verisuonisairaudet, diabetes) voi-
daan hyvin toteutetulla ravitsemuskuntoutuksella vahentaa terveydenhuollon
kustannuksia.

Hyvinvointialueiden ohjausta kuntoutuksen kehittamisessa (muun muassa hyvat
kaytannot, apuvalineiden kilpailutus) tulee jatkaa edelleen. Hyvinvointialueilla tulisi
kehittaa erityisesti yli 65-vuotiaiden laakinnallista kuntoutusta kuntoutuksen jatku-
vuuden turvaamiseksi. Lisaksi tulisi sisallyttaa kuntoutustarpeiden tunnistaminen,
arviointi ja ohjaus palveluihin osaksi 65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokei-
lua. Verkostoituvan ja yhteistyota tukevan tydotteen vahvistamisen myota asiakkaat
tulisivat nykyista paremmin kuulluiksi, heita osallistettaisiin ja he olisivat itse osana
omaa hoito- ja kuntoutuspolkuaan.

Oikea-aikaisen kuntoutukseen ohjautumisen ja toimivien yhteydenpitokdytan-
téjen parantamiseksi hyvinvointialueiden, tyoterveyshuolllon, opiskeluhuollon,
opiskeluterveydenhuollon, tyopaikkojen, Kelan, tyoelakelaitosten seka kuntien tyol-
lisyysalueiden yhteistyota ja kuntoutujien palvelupolkuja tulisi lisata ja kehittda
monitoimijaisesti ja suunnitelmallisesti. Edella mainittujen toimijoiden tulisi luoda
yhteisesti toimintamalli, jossa asiakkaan kuntoutustarpeiden tunnistamisen my&ta
olisi mahdollista kontaktoida kumppani oikea-aikaisen ohjauksen ja palveluun
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padsemisen toteuttamiseksi. Yhteistoimintamallin seuranta ja arviointi asiakkaiden
kuntoutustarpeiden tunnistamisessa ja kuntoutukseen ohjautumisessa olisi tarkeda,
jotta saadaan tietoa toiminnan vaikuttavuudesta.

Tietojen luovuttamista koskevia saannoksia tulisi tassa yhteydessa tarkastella ja
kehittda, jotta varmistetaan asiakkaan oikea-aikainen kuntoutukseen ohjautumi-
nen. Asiakkaan palvelutarpeen kartoittaminen ja asiakkaan ohjaaminen oikean
viranomaisen palveluiden piiriin edellyttda eri viranomaisten yhteistyota ja keski-
naista konsultaatiota ja tietojen vaihtoa.

Hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestojen yhteistyota asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa sekd asuinympariston esteettomyyden parantamisessa
tulisi kehittaa edelleen asukkaiden toimintakyvyn yllapitamiseksi ja kuntoutumisen
edistamiseksi.

Palvelujen saavutettavuus ja saatavuus (mukaan lukien digitaaliset palvelut)

Asiakkaiden kuntoutustarpeiden tunnistaminen, arviointi ja palveluihin ohjaus tulisi
huomioida osana hyvinvointialueilla valmisteltuja hallitusohjelman mukaista oma-
ladkarimallia ja omalaakariohjelmia, jotta kuntoutus kytkeytyisi saumattomasti mui-
hin asiakkaan palveluihin.

Perusterveydenhuollon saatavuutta on parannettu kohdentamalla kertaluonteista
rahoitusta perusterveydenhuollon hoitojonojen purkuun hallituksen kehittéaman
uuden Kela-korvausmallin avulla. Sairausvakuutuslakia (1224/2004) on muutettu
siten, ettd fysioterapiakdynnit korvataan sairausvakuutuksesta ilman ladkarin lahe-
tettd enintdan nelja kertaa kalenterivuodessa. Muutos tuli voimaan 1.5.2025. Jat-
kossa tulisi arvioida voisiko kayntimaaraa lisata kuntoutuksen vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Kotitalousvahennysta on ollut mahdollisuus kayttaa vuodesta 2024 alkaen fysio- ja
toimintaterapiakdynteihin. Suomen fysioterapeuttien ja toimintaterapeuttien yrit-
tajajasenilleen marraskuussa 2024 tekeman kyselyn mukaan kotitalousvahennys-
kelpoista kuntoutusta hankkivat erityisesti ikddntyneet henkil6t (yli 80 %). Jatkossa
tulisi arvioida voisiko kotitalousvahennysta laajentaa muihinkin kuntoutuspalvelui-
hin (esimerkiksi puheterapia, ravitsemusterapia) ja samalla nostaa kotitalousvahen-
nyksen maaraa vuoden 2024 tasolle. Kuntoutuspalvelujen kohtuuhintaisuus tulee
varmistaa.
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Hyvinvointialueiden jarjestdmaa sosiaalista kuntoutusta tulisi kehittda osana kansal-
lista kuntoutuksen kokonaisuutta vahvistamalla sen asemaa ty6- ja toimintakyvyn
tuen palveluissa, yhdenmukaistamalla keskeisia sisaltoja seka rakentamalla monia-
laisia toimintamalleja, jotka mahdollistavat sujuvat siirtymat sosiaalipalveluista kun-
toutukseen, koulutukseen ja ty6llistymisen tuen palveluihin.

Erilaisten digitaalisten ratkaisujen toimintamalleja ja prosesseja tulee kehittaa edel-
leen. Kehittamisessa tulisi huomioida myds puolesta asioijan rooli. Etdapalvelut ja
sahkoiset ratkaisut lisdavat palvelujen saatavuutta ja nopeuttavat asiakaskontak-
teja. Digitalisaatio vaatii ammattilaisilta uutta osaamista ja erilaista tyootetta. Myos
toimintakykya tukevia teknologiaratkaisuja tulee hyodyntda entista enemman. Tek-
nisilla ja tietoteknisilla ratkaisuilla tuetaan ja edistetaan eri ikdisten toimintakykya,
turvallisuutta ja elamanlaatua.

Tekoalyn kayttoa kuntoutuksen tyovalineena on kehitettava edelleen®. Esimerkiksi
erilaiset virtuaaliset alustat, chatbot-pohjainen keskustelu, liikeanalyysit, avustava ja
kuntouttava robotiikka, dlylasit ja dlyvaatteet, etdkuntoutus ja kotona tehtavat aly-
ratkaisut, etdseuranta seka tekoalyohjatut etakuntoutuspalvelut tukevat kuntou-
tusta eri tavoin.

Kelan jarjestama ja korvaama kuntoutus

Kela jarjestaa ja korvaa kuntoutusta seka turvaa kuntoutuksen aikaista toimeentu-

loa maksamalla kuntoutusrahaetuuksia kuntoutuslaissa saadetyn mukaisesti. Kelan
ja hyvinvointialueiden vilista koordinaatiota ja yhteistoimintaa tulee kehittaa kun-
toutujien sujuvien palvelupolkujen edistamiseksi.*

Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoimaa koskevaa lainsaadantoa olisi
tarkoituksenmukaista arvioida ja ajantasaistaa, jotta kuntoutuspalvelut vastaavat
niille asetettuja tavoitteita ja niiden muuttaminen olisi jatkossa aiempaa jousta-
vampaa. Saantelya tulisi joustavoittaa ja mahdollistaa valmennuksellisten palve-
lujen tarjoaminen myos Kelan ammatillisena kuntoutuksena nuoren ammatillisen
kuntoutuksen lisaksi. Opiskelijavalmennuksen lisddmista palveluvalikoimaan tulisi
arvioida. Kelan ammatillisena kuntoutuksena myodnnettavan elinkeinotuen osalta
tulisi tehda kokonaistarkastelu, jossa huomioitaisiin tuen kohdentuminen ja sen

45 Sateri, S. 2025. The promotion of physical activity with remote technology with a
special focus on cardiac rehabilitation. (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-86-0496-9)

46 Tuomisto, S. ja Miettinen, S. Kelan ja erikoissairaanhoidon vélisen yhteistyon
kehittdminen. Kela, Tydpapereita 177 | 2023.
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uudistamistarpeet niin myéntamisedellytysten kuin tuen suuruuden osalta. Kelan
ammatillisen kuntoutuksen apuvilineiden siirtoa hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulle on tarkoituksenmukaista selvittaa, asiakkaiden oikeusturvaan (hallinto-

paatokset ja muutoksenhakuoikeudet) liittyvat kysymykset huomioiden.

Kelan korvaamaa kuntoutuspsykoterapiaa ja sita koskevaa lainsadadantoa olisi tar-
koituksenmukaista kehittaa jatkossa huomioiden kuitenkin vakuutettujen subjek-
tiivisen oikeuden sailyminen. Kuntoutuspsykoterapian ja vaativan ladkinnallisen
kuntoutuksen nykyisia yldikarajoja tulisi arvioida suhteessa vanhuuseldkeidn
alarajoihin.

Kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaaminen ja kehittdminen on tarkeaa myos
tulevaisuudessa, jotta kuntoutukseen osallistumisen kannustavuutta voidaan lisata.

SOTE2040 -visio

Sote2040-visioon* on koottu sosiaali- ja terveysministerion virkakunnan nakemyk-
sid ja ehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman muutostarpeista.
Visiona on, ettd vdesto saa tarpeisiinsa vastaavat, vaikuttavat, yhdenvertaiset ja
yhteiskunnan kantokykyyn sovitetut palvelut, joihin luotetaan.

Kuntoutuksen nakokulmasta tama tarkoittaa sitd, etta kuntoutuspalvelujen jarjes-
tajat turvaavat oikea-aikaisesti yhdenvertaiset, vaikuttavat ja kustannusvaikutta-
vat palvelut kuntoutusta tarvitseville asiakkaille, jotka osallistuvat entistda enemman
kuntoutustaan koskevaan paatoksentekoon ja seurantaan. Lisaksi kuntoutuksessa
kaytettavat digitaaliset palvelut ovat vakiintuneet osaksi palvelutuotantoa.

47 Sote2040-visio. Sosiaali- ja terveysministerion virkakunnan ndkemyksia ja ehdotuksia
sote-palvelujarjestelman muutostarpeista.
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