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A working group appointed by the Ministry of Education and Culture prepared
proposals for reforming cooperation with employers as part of developing the
vocational education and training system and the qualification structure. The working
group examined the role of business and industry committees and the need to develop
them in order to strengthen the impact and organisation of cooperation between
education and employers. The report proposes reforms to cooperation with employers
in response to changes in the labour market, the need to develop the system of degrees
and qualifications and the requirements of regional labour markets. It sets out a
three-tier structure comprising a national advisory board for cooperation with business
and industry, its regional sections and a sector-specific register of experts. The aim is

to strengthen the involvement of business and industry in the overall development

of vocational education and training, increase regional cooperation and improve

the responsiveness of education and training provision to labour market needs. The
advisory board would act as the voice of business and industry, consider proposals for
developing the qualification structure, monitor how well vocational education and
training meets labour market needs, and submit opinions to support education and
training policy. The regional sections would support education providers and talent
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dialogue and effectiveness. An annex includes a statement by the members on the
decision not to take the working group’s proposal forward into legislative drafting.
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PUHEENJOHTAJAN LAUSUMA

Opetus- ja kulttuuriministerié on lahettanyt lausuntokierrokselle hallituksen
esityksen eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi, jonka osana saddettdisiin ammatillisen koulutuksen
tyoelamatoimikuntien lakkauttamisesta padosin. Lakkauttaminen johtuu valtion-
talouden sopeuttamistoimista. Osa tydelamatoimikuntien tehtavista ehdotetaan
siirrettavaksi Opetushallitukselle.

Paatoksen takia alla ehdotettua toimenpidekokonaisuutta ei ole mahdollista
toteuttaa.

Kesakuu 2026

Ty6ryhman puheenjohtaja, neuvotteleva virkamies Ville Heinonen
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1 Johdanto

1.1 Tyoelamadyhteistyon uudistamisen tyoryhma ja
sen tehtdvat

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 17.12.2024 tyéryhman valmistelemaan
esitykset tydelamayhteistyon uudistamiseksi ammatillisen koulutuksen jarjestelman
ja tutkintorakenteen kehittamisessa. 1.1.2025 alkaneen ja 31.5.2026 asti jatkuneen
toimikautensa aikana tyoryhma laati ehdotukset

— toiminnan organisoimiseksi ottaen huomioon ammatillisessa
koulutuksessa tapahtuvat muutokset ja muutokset tydeldamadssa

— toiminnallisten edellytysten arvioinnista erdiden muiden
hallinnonalojen lainsdadannolla rajoitettavina olevien tutkintojen ja
osaamisalojen osalta

— tydelaman nakyvyyden ja vaikuttavuuden parantamiseksi osana
ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Ville Heinonen opetus-
ja kulttuuriministeriosta ja varapuheenjohtajana Ammatillinen koulutus -yksikon
paallikko, opetusneuvos Heli Tirri Opetushallituksesta. Muita tydryhman jasenia
ovat

— Opetusneuvos Carola Helle-Kolunen, Opetushallitus

— Opetusneuvos Taija Paasilinna, Opetushallitus

— Asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoelaman keskusliitto, EK

— Koulutus- ja tyollisyysasioiden paallikkd Mikko Heinikoski, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto, SAK ry

— Asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry

— Johtava asiantuntija Elina Sojonen (10.11.2025 asti), koulutuspolitiikan
paallikko Miika Sahamies (11.11.2025 alkaen), Akava ry

— Koulutuspolitiikan asiantuntija Mikko Kinnunen, Suomen Yrittajat ry

— Asiantuntija Mertzi Bergman, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat, KT

— Johtaja Susanna Aro, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto, MTK ry

— Toiminnanjohtaja Jonas Laxaback, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf.

— Asiantuntija Marja Pesonen (22.1.2026 asti), neuvottelupaallikko Ulla
Westermarck (23.1.2026 alkaen), Kirkon tydmarkkinalaitos
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— FErityisasiantuntija Lauri Kurvonen, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry
— Suunnittelija Johanna Vaino6la, opetus- ja kulttuuriministerio

Ty6ryhman sihteereina toimivat opetusneuvos Carola Helle-Kolunen ja opetus-
neuvos Taija Paasilinna Opetushallituksesta seka suunnittelija Johanna Vainola
opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tydryhman puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
seka sihteeristd muodostivat tydryhmassa kadsiteltavia asioita ja ehdotuksia valmis-
televan ryhman.

10



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:37

2 Tyoelamayhteistyo ammatillisen
koulutuksen kehittamisessa

2.1 Tyoelamayhteistyo seka resurssien tehokas
hyodyntaminen nopeasti muuttuvassa tyoelamassa

2.1.1 Ammatillinen koulutus on moninaista ja vastaa moninaisiin
tarpeisiin

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma koostuu ammatillisista perus-
tutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista. Kaikki tutkinnot
muodostuvat tutkinnon osista, ja tutkinto on suoritettu silloin, kun henkilé on
suorittanut kaikki tutkinnon muodostumissaantdjen mukaiset tutkinnon osat.
Ammatillisessa koulutuksessa voi opiskella joko oppilaitoksessa tai tyopaikalla
jarjestettavadssa oppimisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvassa
koulutuksessa.

Padsaantona on, ettd ammatilliset perustutkinnot tuottavat osaamisen, jota voi
hyddyntda ensi kertaa tyomarkkinoille tullessa tai alaa vaihtaessa. Ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot on suunniteltu osaamisen paivittamiseen ja tdydenta-
miseen. Tosiasiassa tutkintoja ja niiden osia kaytetaan joustavasti kulloisenkin
tarpeen mukaan. Oppivelvollisuuslain piirissa olevat nuoret hakeutuvat miltei yksin-
omaan suorittamaan ammatillisia perustutkintoja.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelee vuosittain noin 301 000 henkil6a. Opiskelun
tavoitteet ja suorittamistavat ovat hyvin moninaisia.

1
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Taulukko 1. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat tutkintotyypeittdin vuonna 2024

Opiskelijat vuonna 2024 Ammatilliset Ammatti- ja Yhteensa

perustutkinnot erikoisammatti-

tutkinnot

Koko tutkinto 203 613 66 750 269 067
Tutkinnon osa/osia 43 524 14 592 57 480
Tutkinnon osaa pienempi 17 297 4
kokonaisuus
Yhteensa 238629 79 881 314490

Vuonna 2024 ammatillista perustutkintoa tutkintotavoitteisesti opiskelevista
opiskelijoista 37 % oli alle 18-vuotiaita oppivelvollisia. Maksuttomuuden piiriin
kuuluvia, eli kalenterivuonna korkeintaan 20-vuotta tayttavia perustutkinto-
opiskelijoista oli 55 %.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ikdjakauma on kuvattu alla olevassa

taulukossa. Mukana on kaikki opiskelijat, myds tutkinnonosatavoitteisesti
opiskelevat.

12
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Taulukko 2. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ikdjakauma tutkintotyypeittdin

Opiskelijoiden Ammatilliset = Ammatti- Erikoisammatti- Yhteensa
ikdjakauma perustutkinnot tutkinnot tutkinnot

15-19-vuotiaat 102 036 567 21 102 342
20-24-vuotiaat 38106 5307 474 43 287
25-29-vuotiaat 21315 6 975 1635 29 358
30-34-vuotiaat 19830 8 664 3195 30993
35-39-vuotiaat 18 003 8766 3975 29997
40-44-vuotiaat 14 304 8379 4728 26715
45-49-vuotiaat 10 539 7029 4233 21165
50-54-vuotiaat 7 089 5049 3045 14793
55-59-vuotiaat 5121 4107 2250 11160
60-64-vuotiaat 1965 1500 750 4107
65-vuotiaat ja 321 216 63 573

sita vanhemmat

Yhteensa 238629 56 559 24 366 314490

Ammatilliseen koulutukseen osallistuvien koulutustaustassa on myos paljon
vaihtelua. Taulukossa on esitetty ammatillisessa koulutuksessa vuonna 2023
opiskelleiden korkein aikaisempi koulutus tutkintotyypeittdin. Tilastosta nakee, etta
suurella osalla perustutkintoja opiskelevista ei ole perusasteen jalkeista koulutusta
tai heidan koulutuksensa on tuntematon.

13
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Taulukko 3. Ammatillisessa koulutuksessa vuonna 2023 opiskelleiden korkein aikaisempi koulutus tutkintotyypeittdin

Tutkinto Ei perus- Ylioppilas- Ammatillinen Ammatti-tai  Opistoasteen Alemman Ylemman
asteen jalkeista tutkinto perustutkinto erikoisammatti- tutkinto korkea-asteen tai korkeakoulu-
koulutusta tutkinto ammatillisen asteen tutkinto
tai tutkinto korkea-asteen tai tutkija-
tuntematon tutkinto koulutus
ammatillinen perustutkinto 68 % 5% 17 % 4% 1% 4% 2%
ammattitutkinto 16 % 7 % 39 % 12 % 5% 15 % 7 %
erikoisammattitutkinto 4% 3% 27 % 19 % 6 % 22% 18 %
Yhteensa 54 % 5% 22% 6 % 2% 7% 4%
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Kaikkea ammatillista koulutusta saadellaan lailla ammatillisesta koulutuksesta. Lain
2 §:ssa ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tarkoitus maaritelldan seuraavasti:

Tdissd laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulutuksen tarkoituksena on

kohottaa ja ylldpitdd véeston ammatillista osaamista, antaa mahdollisuus
ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittdd tyo-
ja elinkeinoeldmdidi ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistdd tydllisyyttd, antaa
valmiuksia yrittdjyyteen ja tyd- ja toimintakyvyn jatkuvaan ylldpitoon sekd tukea
elinikdistd oppimista ja ammatillista kasvua. Tdssd laissa tarkoitetun koulutuksen
tarkoituksena on liscksi edistddi tutkintojen tai niiden osien suorittamista.

Tdissdi laissa tarkoitetun koulutuksen tavoitteena on lisciksi tukea opiskelijoiden
kehitystd hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan
jéseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, ammatillisen
kehittymisen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle
suunniteltaessa, jdrjestettdessd ja siitd pddtettdessd on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu. (11.3.2022/164)

2.2 Tyoelamayhteistyon tavoitteet ja organisoinnin
muodot

Jatkuvalla ja saadoksiin perustuvalla tydelamayhteistyolla on pyritty varmistamaan,
etta ammatillinen koulutus on tyoelamalahtoista ja uudistuu tydelaman
muuttuvien osaamistarpeiden mukaan. Tydeldmayhteistyd on perustunut seka ala-
kohtaiseen laadunvarmistukseen ja kehittamiseen etta kansallisten toimielimien
toimintaan. Osa tyoelamadyhteistydsta toteutetaan tapauskohtaisesti uudistettaessa
tutkinnon perusteita.

Yhteistyon jarjestaminen ja organisointi on heijastellut tapaa jarjestaad ammatillinen
koulutus eri aikoina. Toimintatavat ovat liittyneet myos ajalle tyypillisiin yhteis-
kunnallisen vuoropuhelun muotoihin.

Ammatillisen koulutuksen tyoelamayhteistyolle ei 2000-luvun aikana ole ollut
kansallisesti kokoavaa vuoropuhelun foorumia. Vuoteen 2009 asti toimi aikuis-
koulutusneuvosto, jonka tehtavana oli laajasti arvioida aikuisten osaamistarpeita
seka koulutusjarjestelman vastaavuutta kansalaisten ja tydelaman tarpeisiin.
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Neuvoston toimiala oli laaja ja kattoi kaiken julkisen valvonnan alaisen aikuiskoulu-
tuksen vapaasta sivistystyosta korkeakouluihin. Neuvoston jasenet ja puheenjohtaja
valittiin tyoelaman jarjestoista ja neuvoston tyota tuki paatoiminen paasihteeri.

2000-luvulla koulutuspoliittisessa ajattelussa siirryttiin korostamaan koko eldman
kestavaa oppimista. Aikuisille suunnatun koulutuksen rinnalle vakiintui termi
elinikdinen oppiminen. Kasite laajensi aikuiskoulutusta ja kattoi myds esimerkiksi
oppimisvalmiuksien kehittymisen nuorella idlld. Oppimista tapahtuu kaiken aikaa ja
erilaisissa ymparistoissa. Ajattelun muutos vaikutti myds neuvoston rakenteeseen.
Aikuiskoulutusneuvoston tehtavaa laajennettiin ja sen nimi muutettiin Elinikaisen
oppimisen neuvostoksi. Ajalle tyypillisesti neuvostoinstituutioita haluttiin kuitenkin
keventaa. Sama koski Elinikdisen oppimisen neuvostoa. Paatoimisesta paa-
sihteerista luovuttiin ja sihteerin toimi hoidettiin opetus- ja kulttuuriministerion
virkaty6na muun tyon ohella.

Kansallisen tydelamayhteistyon lisaksi toimialoilla on ollut keskeinen asema
alakohtaisessa kehittamisessa ja osaamisen arvioinnissa. Aikuisten ndyttotutkinto-
jarjestelman kaynnistyttya vuonna 1994 perustettiin tutkintotoimikunnat. Toimi-
kunnilla oli muodollista valtaa seka koulutuksen jarjestdjiin etta opiskelijoiden
arviointiin. Toimikunnat myonsivat hakemuksesta jarjestdjille oikeuden jarjestaa
tutkintoja. Toimikunnat my0s ottivat vastaan osaamisen nayton ja myonsivat
kokelaalle tutkintotodistuksen. Menettely oli koulutusjarjestelmassa poikkeuksel-
linen; tydelamalle delegoitiin lainsaadannolla merkittavaa, myos yksiloa koskevaa,
toimeenpanovaltaa.

Samaan aikaan tutkintotoimikuntien kanssa toiminnassa olivat tydelaman
edustajista koostuvat koulutustoimikunnat. Niiden tehtédvana oli kehittaa toimi-
alansa ammatillista koulutusta ja tukea koulutustarpeen ennakointia.

Molemmista toimikunnista luovuttiin osana vuoden 2018 ammatillisen koulutuksen
uudistusta ja niiden tilalle perustettiin tydelamatoimikunnat.

2.2.1 Mihin tyoelamayhteistyota tarvitaan?

2000-luvulla tydeldmayhteistydssa on ollut kaksi toisistaan erottuvaa toiminta-
mallia: yhtdalta on haluttu rakenteita, joiden tavoitteena on tarjota foorumi kansalli-
selle ammatillisen koulutuksen kehittamiselle. Kansallisen tason toimintamuodoissa
keskeista on ollut mm. ammatillisen koulutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen
liittyvat kysymykset. Tutkinnot ja tutkintorakenne ovat niin ikdan olleet esilla.
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Toisaalta yhteisty® on organisoitu alakohtaiseksi. Tavoitteena on ollut syvallisen
asiantuntemuksen hydédyntaminen. Tutkintotoimikunnat vastasivat tyosta tutkin-
noittain ja koulutustoimikunnat hieman laajempana alakohtaisena kokonaisuutena.

Yhteistyon eri tasoilla on erilaiset tehtavat. Valtakunnallisella tasolla keskeista
on ollut tyéelaman danen kuuluminen ammatillisen koulutuksen kehittamisessa
ja toimeenpanossa. Ala- ja tutkintokohtaisessa yhteistydssa painopiste on ollut
varmistaa asiantuntemus tutkintojen ja koulutuksen kehittamisessa.

Tassa raportissa esitetadan malli, joka pyrkii yhdistamaan edella kuvatut tavoitteet.
Ammatillisella koulutuksella ei viime vuosina ole ollut kansallisesti kokoavaa
tyoelaman "aanta”. Tydelaman vaikutus on nakynyt erilaisissa temaattisissa
tyoryhmissd, mutta foorumi kokonaiskehittamistd koskevalle keskustelulle ja
vaikuttamiselle on puuttunut. Ehdotuksessa turvataan alakohtainen asiantuntemus
vahintaan nykyisellad tasolla. Uutena elementtina mukaan tuotaisiin valittava
alueellinen taso.

2.2.2 Tavoitteet tyoelamdyhteistyon uudistamiselle

Tyoryhmassa on kayty keskustelua tydelamayhteistyon tavoitteista ja toiminta-
malleista. Pyrkimyksena on luoda rakenne, joka lisdaa tydeldaman nakyvyytta
ammatillisen koulutuksen kokonaisuudessa ja mahdollistaa riittavan alakohtaisten
asiantuntemuksen. Tyoryhma on tydssaan lahtenyt siita, etta uusi toimintamalli
on toteutettavissa nykyiseen tydelamatoimikuntajarjestelmaan osoitettavilla
resursseilla.

Tyoryhma laatii ehdotuksensa kahdeksan keskeisen periaatteen varaan, joiden se
katsoo edistavdn tydelaman mukana oloa ammatillisen koulutuksen jarjestelmassa
ja syventavan tydelaman edustajien vaikutusmahdollisuuksia.

1. Tyoelamayhteistyo on vaikuttavaa

Ollakseen osallistujia motivoivaa ja toimintaan kannustavaa, tydeldmayhteistyon
tulee olla vaikuttavaa. Vaikutuskanavien on oltava selkeita ja tydelaman kontribuu-
tion tulee nakya toteutuneessa kehittamistyossa. Vaikuttavuutta lisataan kansalli-
sella, alueellisella ja alakohtaisella tasolla.
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2. Ottaa huomioon paikalliset olosuhteet

Elinkeinorakenne ja vaestokehitys ovat aiempaakin paikallisempia ilmi6ita.
Tuotanto- ja palvelurakenne poikkeavat maan eri osissa huomattavastikin.
Ammattiosaamisen painotukset ja tarve ovat sen takia erilaisia. Sama koskee
vdestokehitystd. Suomen alueet ovat vaestorakenteeltaan nopeasti eriytymassa.

Tybelamayhteistyon tulee mahdollistaa alueelliset painotukset ja tukea alueiden
elinkeinojen kehittamista.

3. Kansallisesti kokoava

Alueellisuuden ohella tyoelamayhteistydn tulee olla kansallisesti vaikuttavaa.
Nykyisessa yhteistyon organisoinnin tavassa ei ole organisaatiota, joka saannon-
mukaisesti toisi esille tydelaman tavoitteita ammatillisen koulutuksen kansallisen
toimeenpanon ja kehittamisen suhteen.

4. Kehittaa tutkintoja pitkajanteisesti

Ammatillisen koulutuksen tutkintoja kehitetaan jatkuvasti. Opetushallitukselle
tulee syotteita tutkintojen uudistamiseksi eri suunnista ja eri tasoisina. Tutkintojen
kehittamisessa ei ole vakiintuneita toimintamalleja, joissa tyoelamalle tarjoutuisi
mahdollisuus keskindisen kokonaisnakemyksen muodostamiseen ja eri ehdotusten
painottamiseen.

5. Tydelamalla nakyvyytta ammatillisen koulutuksen kehittamisessa

Sen jalkeen kun kansallisista neuvostoista luovuttiin, tydelamalla ei ole ollut
yhtendista, nakyvaa areenaa omien tavoitteidensa esittamiseksi. Puute on
pirstaloinut keskustelua.

6. Toimii aktiivisesti koulutuksen jarjestajien sparraajana

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja tyoeldaman vuorovaikutus on aktiivista

ja tapahtuu monella tasolla. Vuoden 2018 lakiuudistuksen jalkeen on kayty
keskustelua siita, mika tydelaman muodollinen rooli suhteessa koulutuksen
jarjestdjiin on, ja mika sen pitaisi olla. Yhteistyo toimii parhaiten silloin, kun jarjes-
tajien ja tyoelaman organisaatioiden valilla vallitsee luottamus ja yhteinen halu
kehittda toimintaa. Tavoitteena on, etta koulutuksen jarjestdjat ja tydelama yhdessa
etsivat keinoja uudistaa toimintaa, lisata vaikuttavuutta ja parantaa ammatillisen
koulutuksen laatua. Kyse ei ole normiohjauksesta, vaan yhdessa tekemisesta.
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7. Tyon resurssitehokkuus ja “motivointi”

Tyoeldmayhteistyo ei toimi ilman sitoutuneita tekijoita. Toimintaan sitoutuu satoja
henkil6itd padosin vapaaehtoisesti. Motivaation yllapito edellyttds, etta tyd on
vaikuttavaa, ja sen tulokset nakyvia.

8. Ennakointitiedon hyodyntaminen

Koulutustarpeiden ennakointia ollaan jarjestdmassa uudelleen. Tydelamayhteistyon
avulla on varmistuttava siitd, etta toimialoilla on jatkossakin riittavan vahva rooli
ennakointiprosessissa ja tulosten arvioinnissa. Maarallisten mittareiden lisaksi on
huomioitava laadullisten ennakointitarpeiden merkitys.
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3 Tydelamatoimikuntien toiminta ja
tyoelamayhteistyo tutkintorakenteen
kehittamisessa — Nykytilan kuvaus

3.1 Tyoelamatoimikunnat ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistajina

Tybelamatoimikuntien tehtavid, toimivaltaa ja vastuita maaritelldaan ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) ja asetuksessa (673/2017). Lainsdadan-
nossa korostetaan tydeldman roolia ammatillisen koulutuksen kehittamisessa ja
laadun varmistamisessa ja sitd, etta tyo- ja elinkeinoelama seka opiskelijat voivat
luottaa osaamisen arvioinnin ja mydnnettavien tutkintojen laatuun ja opiskelijoiden
yhdenvertaiseen asemaan. Lainsdaddantduudistuksessa oli noussut tarve toimi-
elimelle, joka varmistaisi ammatillisen koulutuksen laatua. Lainsdaadanto astui
voimaan 1.1.2018. Siind tydeldamatoimikunnille asetettiin rooli toimia valtakunnalli-
sena laadunvarmistuselimena ja lakisaateisia tehtavia toiminnan toteuttamiseksi.

Tyoelamatoimikuntaan voi nimittaa enintdan yhdeksan jasenta. Tydelamatoimi-
kuntien jasenistd koostuu tyonantajien, tyontekijoiden, opetusalan edustajista
seka tarvittaessa itsendisten ammatinharjoittajien edustajista. Enemmist6 koostuu
tyoelaman edustajista. Tydeldmatoimikunnan puheenjohtajana tai varapuheen-
johtajana voi toimia ainoastaan ty6elamaa edustava jasen. Nykyisella toimi-
kaudella (1.1.2024-31.12.2026) toimii 34 tyoelamatoimikuntaa, 279 jasenta (sisaltaa
seitseman pysyvaa asiantuntijajasenta). Tydelamatoimikuntien tyota tukee tyo-
elamatoimikuntien sihteeristd, joiden asiantuntijat hoitavat toimikuntien sihteerin
tehtavat, toimivat tukena ja huolehtivat toimikuntien yhteisistd menettelytavoista.

Laadunvarmistuksen, kehittamisen ja yhteistyon tarpeet ovat nousseet esille
sopeuttamistoimenpiteiden ja norminpurkujen aikana. Ndin ollen laadunvarmistus-
tehtavaa, tyoeldman yhteistyota ja sen muotoja on nahty tarpeen tarkastella
uudestaan.

3.1.1 Tyoelamatoimikuntien tehtavat

Tyoelamatoimikuntien tehtavat perustuvat lakiin (531/2017) ja asetukseen
(673/2017) ammatillisesta koulutuksesta.
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Tybelamatoimikunnat varmistavat ammatillisen koulutuksen laatua nayttojen
toteutuksen ja osaamisen arvioinnin osalta seuraamalla valtakunnallista palaute-,
seuranta- ja arviointitietoa ja tekemalla tarvittaessa vierailukdynteja nayttoympa-
ristéihin ja koulutuksen jarjestdjille. Ne tuottavat vuosittain tietoa nayttdjen toteu-
tuksen ja osaamisen arvioinnin laadusta omalla toimialalla ja toimittavat tiedot
havaitsemistaan puutteista opetus- ja kulttuuriministericlle.

Tyoelamatoimikunnat osallistuvat ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen
seka ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittamiseen yhteistydssa
opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Toimikunnat voivat
tehda Opetushallitukselle aloitteita toimialansa tutkintorakenteen tai tutkintojen
perusteiden kehittamiseksi antamalla lausuntoja toimialansa tutkintoja koskevista
tutkintorakenteen muutosesityksista ja tutkinnon perusteluonnoksista seka osal-
listumalla oman toimialansa tutkintojen perusteiden toimeenpanon seurantaan
silloin, kun seurantaa tehdaan toimikunnan osaamis- ja toimialoilla.

Tyoelamatoimikuntien tehtaviin kuuluu myo6s kasitellda ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 55 §:ssa tarkoitetut tutkintokoulutuksen opiskelijan osaamisen
arviointia koskevat oikaisupyynnot seka vastata kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitetun kokeen jarjestamisesta

ja valvonnasta sekd mainitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun todistuksen
antamisesta.

3.1.2 Laadunvarmistamisen kannalta keskeisia tyoelama-
toimikuntien kaytannon toimintoja ja menettelyja

Tyoelamatoimikuntien laatimat vuosittaiset tilannekuvat ja -raportit ovat muodos-
taneet selkean kokonaisuuden, jonka kautta ne tuottavat ja valittavat tietoa havain-
noistaan vuosittain. Tilannekuvaraportit sisaltavat tietoja tutkintojen ja tutkinnon
osien suoritusmaarista, tutkintojen jarjestamisestd, nayttojen toteutuksen ja
osaamisen arvioinnin laadusta seka tutkintojen perusteiden ja tutkintorakenteen
toimivuudesta. Tyoelamatoimikuntien sihteeristo tuo toimikunnille sdannollisesti

ja vuosittain tietoa koulutuksen jarjestamisluvista, palautteista (opiskelijapalaute,
tyopaikkapalaute, tyopaikkaohjaajapalaute), suoritusmaadrista (tutkinnoittain,
tutkinnon osittain, osaamisaloittain ym.), nayttdymparistoista seka arvioijatiedoista.
Toimikunnat taydentavat tietojaan tutkinnon perusteista tehdyilla havainnoillaan ja
hyodyntavat esimerkiksi vierailukdyntiraporttien sisaltoja ja tietoja.
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Tybelamatoimikunnat tekevat paatokset vierailukdaynneistaan kokouksissaan ja
kirjaavat valitun vierailukdynnin perustelut poytdkirjaansa. Perustelu vierailu-
kaynnin suorittamiselle voi olla esimerkiksi, etta koulutuksen jarjestaja on merkit-
tava toimija alueella. Lisaksi perusteluna vierailukaynnille voi olla suoritusmaarat
(riskiperusteisuus), ndytot ja arviointi (esim. ndytot toteutetaan oppilaitoksessa,
arvioinnin kaksikantaisuuden toteutuminen, palaute Vipusesta).

3.1.3 Seuranta- ja palautetiedon hyodyntamisprosessi
viranomaistasolla

Tybelamatoimikunnat tuottavat vuosittain alakohtaista tietoa ndyttojen toteu-
tuksesta, osaamisen arvioinnin toteutumisesta, hyvista kdytannoista seka toimin-
nan puutteista. Havainnot tutkinnon perusteiden kehittamistarpeista, kuljettajan
ammattipatevyyden erillisesta valvonnasta ja mahdolliset niissa havaitut puutteet
seka Koski-palvelun ja Vipusen seuranta- ja palautetiedot ja niistad tehdyt havainnot
kootaan yhteen tilannetiedoiksi.

Tyoelamatoimikunnat, tydelamdtoimikunnan sihteeriston asiantuntijat ja peruste-
asiantuntijat kayvat saannodllisesti dialogista yhteistyota tydelamatoimikunnan
vierailukdynneilla tehdyista havainnoista, seuranta- ja palautetiedoista ja tutkinnon
perusteisiin liittyvista havainnoista. Tydeldmatoimikunnan laatimia tilannekuvia
kaydaan yhdessa lapi, analysoiden havaintoja, pohtien yhdessa mahdollisia koulu-
tuksen jarjestdjille suunnattavia ohjaus- ja tukitoimia laadunvarmistamiseksi ja
muita tarvittavia toimenpiteita, ja esimerkiksi onko tarpeen tiedottaa koulutuksen
jarjestdjien korjaamattomista puutteista opetus- ja kulttuuriministerioon. Yhteisesti
sovitaan, miten toimenpiteiden toteutumista seurataan.

Tyoelamatoimikuntien sihteeristo jarjestaa tilaisuuksia, mm. puheenjohtajistolle

ja jasenille suunnattuja tapaamisia ja laatutilaisuuksia, joissa esitelldan esim.
tilannetietoa toimikuntien toimialoilta. Tietoja ja havaintoja kdydaan myos lapi
toimikuntien kokouksissa, joihin on kutsuttu mm. perusteasiantuntijoita ja opetus-
hallinnon edustajia.

Tybelamatoimikunnat ja opetushallituksen asiantuntijat voivat tehda toimenpiteita
tyoelamatoimikuntien tuotetusta tiedosta ja havainnoista. Tydeldamatoimikunnat
voivat toteuttaa yhteistyotapaamisia koulutuksen jarjestdjille ndyttojen toteutuksen
ja osaamisen arvioinnin toteutumisesta ja hyvista kaytanteista. Lisaksi Opetus-
hallituksen asiantuntijat hyodyntavat tyoelamatoimikuntien keraamaa ja tuottamaa
tietoa toimintansa suunnittelussa seka webinaareissa, ty0pajoissa, koulutuksissa,
verkostotapaamisissa tai ohjeissa ja oppaissa.
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3.1.4 Tyéelamatoimikuntien nykytilan arviointi

Owal Groupin (10/2022) tekemassa tyoelamatoimikuntien nykytilan arvioinnissa
nousi esiin muun muassa, etta tyoelamakunnat nahtiin keskeisena laadun kehitta-
misen "konkretisoijana” ja "eteenpadin viejand” seka merkittdvana osana koulutuksen
laadun varmistuksen kenttaa. Tyoelamatoimikuntien vierailukdynneilla kerrottiin
padstavan aitoon sparraukseen osaamisen arvioinnin kehittamiskohteista. Toimi-
kuntien toiminnan ja tehtavien toteutuksen todettiin tasmentyneen hyvin, esim.
opiskelijan osaamisen arviointia koskevien oikaisupyyntojen kasittelyn ja vuosit-
taisen raportoinnin osalta. Lisaksi nahtiin, etta tutkintorakenteen seka ammatillisten
tutkintojen ja niiden perusteiden kehittaminen kehittamisen kumppanina toteutui
hyvin seka nayttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistaminen
omalla toimialallaan koettiin tarkedna osana ammatillisen koulutuksen laadun-
varmistuksen kenttaa (seka jasenten etta sidosryhmienkin mielestd). Mainittiin
myo0s, etta toiminnan kannalta keskeisen resurssin muodostavat sihteerit, joiden
tyoskentely sai kiitosta. Vastaajien mielesta jasenten asiantuntemus on paasaantoi-
sesti hyvalla tasolla ja jasenet motivoituneita tyoskentelyyn.

Poimintoja kehitettdvistdkin asioista on luettavissa arviointiraportista, mm. siit3,
mita tyoelamatoimikuntien tekemista havainnoista seuraa ja mitka ovat puutteiden
puuttumiskeinot ja tydelamatoimikuntien toimivaltuuksien riittavyyteen liittyva
kysymys. Toimikuntien rooli ndhtiin painottuvan laadun varmistukseen ja tiedon
tuotantoon, kun puolestaan toimikuntien rooli nahtiin jarjestajien kehittamisen
kumppanina olleen varsin pieni. Toivottiin lisad vuoropuhelua seka jarjestdjien

ettd opetushallinnon suuntaan. Vuorovaikutus ja tiedon hyédyntaminen nahtiin
olleen toimikuntien jasenten nakokulmasta keskeisimmat kritiikin kohteet. Toimi-
kuntien sisdinen tyoskentely koettiin padsadantoisesti toimivaksi, mutta toimikuntien
vdliseen yhteistyohon toivottiin myds panostettavan lisaa. Tydelamatoimikuntien
nykyinen maara koettiin padsaantoisesti toimivaksi toimikuntatydskentelyn tavoit-
teisiin ja tehtdviin ndhden. Haasteita tunnistettiin kuitenkin nimitysprosessissa (ks.
kohta suositukset).

Arviointiraportti sisaltdd my0s suosituksia nykyisen tydelamatoimikunta-
jarjestelman kehittamiseksi ja pohdintoja tulevaisuudesta, joita tuodaan
poimintoina tassa kappaleessa. Toimikuntien vuorovaikutuksen lisdéaminen tahojen
kesken lisaisi tyon vaikuttavuutta. Toimikunnat voisivat ottaa vuorovaikutukselli-
sempaa roolia laadun kehittdjana (laadun varmistaminen ennemmin indikaattori-
seurannan, omavalvonnan, erillisselvitysten ja auditointien avulla). Seuranta ja
laadunvarmistaminen tulisi olla nopeasti reagoivaa ja riittavan tiukkaa. Lisaksi
toimikuntien havaitsemiin puutteisiin vaikuttamiseen tarvitaan uusia keinoja.
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Esille nostettiin my&s se, miten koko ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusta
kehitetdaan, ja mika olisi toimikuntien optimaalinen rooli. Raportin mukaan roolin
kehittamista ei voida irrottaa laajemmin koko ammatillisen koulutusjarjestelman
kehittamisesta. Tuotiin esiin, tulisiko laadun kehittamisen, valvonnan ja varmista-
misen elementit tulevaisuudessa erottaa toisistaan selkeammin, esim. painopisteet
tutkintorakenteeseen tai tutkintojen sisaltoihin, vierailukdynteihin tai mahdollisesti
muuhun kehittavaan ja sparraavaan tyohon. Rooli laadunvarmistuksessa ei tule
vahenemaan, painvastoin. Lisdksi mainittiin, etta tydelamatoimikuntien nimitys-
prosessia tulisi tarkastella erityisesti sukupuolikiintididen osalta.

Tukimateriaalia ja lahteita

OPH/Tyo6elaméatoimikuntien sivusto: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/
ammatillinen-koulutus/tyoelamatoimikunnat

Tydelamatoimikuntien laatimat tilannekuvat: https://www.oph.fi/fi/
koulutus-ja-tutkinnot/ammatillinen-koulutus/tyoelamatoimikunnat

Sarjakuva osaamisen arvioinnin oikaisupyynnon tekemiseen (suomi ja ruotsi):
Sarjakuva, osaamisen arvioinnin oikaisupyynto (tyoelamatoimikuntien perehdy-
tysmateriaali, su).pdf

Tukiaineisto arvioinnin tarkistamista koskevan paatoksen tekemiseen
(suomi ja ruotsi): https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/
oikaisupyynto-arvioinnin-tarkistamista-koskevaan-paatokseen-ammatillisessa

Tyoelamatoimikuntien esite (suomi, ruotsi, englanti):
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/
Ty%C3%B6€el%C3%A4m%C3%A4toimikunnat%2C%20suom.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Arbetslivskommissio-
ner%2C%20sv.pdf

Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017: Laki ammatillisesta koulutuksesta
531/2017 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ©

Asetus ammatillisesta koulutuksesta 673/2017: Valtioneuvoston asetus ammatilli-
sesta... 673/2017 - Saadokset alkuperdisina - FINLEX ©

Tyoelamatoimikuntien nykytilan arviointi 10/2022, Owal Group:
https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2022/10/ToimikuntaRaportti1010.pdf
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170673
https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2022/10/ToimikuntaRaportti1010.pdf

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:37

3.2 Tyoelamatoimikunnat ammatillisen koulutuksen
jarjestelman ja tutkintorakenteen kehittamisessa

3.2.1 Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne

Ammatillisen koulutuksen tutkinnot on kuvattu tutkintorakenteessa. Tutkinto-
rakenteesta I6ytyvat tutkinnot, joita ammatillisessa koulutuksessa on mahdollista
jarjestaa. Tutkintorakenteessa olevista tutkinnoista saadetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta (680/2017).
1.9.2025 tutkintorakenteessa oli voimassa olevia ammatillisia perustutkintoja 42,
ammattitutkintoja 64 ja erikoisammattitutkintoja 54, eli kaikkiaan 160 ammatillista
tutkintoa.

Opetushallitus valmistelee tutkintorakenteen kehittamisehdotuksia opetus- ja
kulttuuriministeriolle lakisaateisena tehtavanaan. Tutkintorakenteen kehittaminen
kytkeytyy tiiviisti Opetushallituksen norminantotehtavadn. Opetushallitus maaraa
tutkintorakenteessa oleville tutkinnoille tutkinnon perusteet.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta pdivitetaan jatkuvasti ja sita
kehitetadn vastaamaan tydelaman muuttuviin osaamistarpeisiin. Muuttuvat
tyoelamatarpeet huomioidaan ensisijaisesti pdivittamalla tutkinnon perusteita,
mutta joskus muutokset ovat niin merkittavia, etta tarvitaan muutos tutkintoraken-
teeseen. Tutkinnon perusteiden uudistuminen tai tutkinnon poistuminen tutkinto-
rakenteesta johtaa aiempien tutkinnon perusteiden kumoutumiseen.

Muutosten valmistelemiseksi Opetushallitus muun muassa keraa ennakointitietoa,
seuraa tilastoja seka keraa ja analysoi palautetta koulutuksen jarjestdjiltd, opiskeli-
joilta ja tyoelamalta.

3.2.2 Tutkintorakenteen kehittamisehdotusten prosessi

Koska tydelamalahtoisyys on laadukkaan ammatillisen koulutuksen keskeinen
edellytys, on tarkeaa kuulla erityisesti tydelamaa tutkintorakenteen kehittamisessa.
Nykymallissa tutkintorakenteen kehittamisehdotuksia vastaanotetaan tyoelamalta
seuraavilla tavoilla:

— sidosryhmatapaamisissa, tydryhmissa ja suorina yhteydenottoina

— perusteasiantuntijoille tutkinnon perusteiden uudistamisprosessien
yhteydessa
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— kehittamisehdotusten palautekanavan, asiakaspalveluosoitteen ja
Opetushallituksen kirjaamon kautta
— yhteistyossa tydelamatoimikuntien (ja ennakointiryhmien) kanssa.

Opetushallitus tekee yhteisty6ta toimialakohtaisten tyelamatoimikuntien kanssa
tutkinnon perusteiden uudistamisen eri vaiheissa ja tyeldmatoimikunnat antavat
lausuntonsa perusteista. Tutkintorakenteen kehittamisehdotusten kasittelyssa
Opetushallitus pyytaa lausunnon asianomaiselta tydelamatoimikunnalta oheisen
prosessin mukaisesti ennen kuin toteuttaa ehdotuksesta laajemman lausunto-
kierroksen ja asiantuntija-arvioinnin.

Kuvio 1. Tutkintorakenteen kehittamisehdotusten prosessi

Osaksi
perusteen
uudistamista?

Vastaus
esittajalle

Kehittamis- Mahdollinen
ehdotusten tasmennys-
jatto pyynto

OPH:lle

Ohjaus ja
neuvonta

Tydeldmd-
toimikunnan
lausunto

Lausuntokierros
toimiala ja
sidosryhmat

Muutos-
esityksen
valmistelu
OPH:ssa ja
esityksen

jatto OKM:lle

OKM paattaa
tutkinto-
rakenne-
asetuksen

muutoksesta

OPH maaraa
tutkinnon
perusteet

Asiantuntija-
arviointi

Nykyiselldadn siis tutkintorakenteen kehittamisehdotukset vastaanotetaan Opetus-
hallituksessa, tdsmennetdan ja esitelldan tydelamatoimikunnan lausuntoa varten
ja vasta sen jalkeen aloitetaan mahdollinen varsinainen valmistelutyo lausunto-
kierroksineen ja Opetushallituksen asiantuntija-arvioineen.

Opetushallitus kuulee tyoelamatoimikuntia tutkinnon perusteiden uudistuksia
valmistellessaan ja hyodyntaa lausuntoja ammatillisen koulutuksen kehittamisessa.
Tutkinnon perusteiden uudistamisprosessin yhteydessa esiin nousseet tydelaman
aloitteet kasitellaan perusteprosessissa, jossa Opetushallituksen asiantuntija kay
vuoropuhelua asianomaisen tydelamatoimikunnan kanssa uudistuksen edetessa.
Perusteluonnos menee tydelamatoimikunnan lausuttavaksi perusteesta jarjestet-
tavan julkisen lausuntokierroksen yhteydessa.
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3.2.3 Tutkinnon perusteiden kehittamisen prosessi

Opetushallituksen tutkinnon perusteista vastaavat asiantuntijat seuraavat seka
ammattialoillaan etta opetustoimen hallinnonalalla tapahtuvaa kehitysta. He enna-
koivat muutoksia ja pyrkivat uudistamaan perusteita suunnitelmallisesti. Tutkinnon
perusteiden toimivuutta seurataan perusteiden voimassaolon aikana. Koottua ja
analysoitua tietoa hyddynnetdan perusteen uudistamisesta padtettdessa ja peruste-
projektin tarkemman suunnitelman laadinnassa.

Tutkinnon perusteiden kehittaminen on jatkuvaa toimintaa. Alakohtaiset vastuu-
henkilot seuraavat ja kokoavat tietoa tutkintokohtaisesti toimialoilla tapahtuvista
muutoksista ja niista johtuvista osaamistarpeiden muutoksista. Lisaksi arvioidaan
mm. ennakointi- ja arviointitiedon merkitysta perusteiden uudistamistarpeeseen.
Kun tutkinnon peruste on valmistunut, valmistelijana toiminut alakohtainen vastuu-
henkild huolehtii osaltaan siitd, ettd perusteiden kayttdonotto on sujuvaa oppi-
laitoksissa. Uudistuneiden perusteiden toimivuudesta kerataan palautetta, jotta
perusteita voidaan tarvittaessa pdivittaa tai uudistaa.

Kuvio 2. Tutkinnon perusteiden kehittdminen on jatkuvaa toimintaa

Tutkinnon
perustetyon
suunnittelu ja
kdynnistys

Tutkinnon
perusteiden
laadinta

Toimeenpano
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Tavoitteena on, etta tutkinnon perusteet ovat ajantasaiset ja tydelaman ja yhteis-
kunnan osaamistarpeita vastaavat. Tutkinnon perusteista vastaavat asiantuntijat
seuraavat sekda ammattialoillaan ettd opetustoimen hallinnonalalla tapahtuvaa
kehitysta.

Alakohtaiset vastuuhenkil6t kokoavat olemassa olevaa tietoa eri lahteista
vastuullaan olevia tutkintoja silmalla pitaen. Tydelaman nakemykset tulevat kasit-
telyyn osana naita erilaisia syotteitd. Varteenotettavia tietolahteita ja kanavia ovat
esimerkiksi

— tyopaikka- ja tyopaikkaohjaajakyselyt

— Tyoelamatoimikunnan ehdotukset ja tilannekatsaukset

— Vipunen- ja KOSKI-palvelujen tuottama tilastotieto

— viranomaisten ja sidosryhmien tuottamat ammatillista koulutusta
koskevat selvitykset ja tilastotieto

— saaddsmuutokset, kansalliset strategiat ja ohjelmat

— osaamistarpeita koskevat ennakointiselvitykset

— alaa koskeva tutkimustieto

— kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) raportit (erityisesti
tutkintokohtaiset oppimistulosten arvioinnit

— yhteydenotot ja Opetushallitukselle tehdyt muutosesitykset

Tutkinnon perusteiden uudistamistarpeen toteamiseksi tarvitaankin olemassa
olevien tietolahteiden lisaksi mahdollisuuksia asiakaskohtaamisiin erilaisissa
tilaisuuksissa, epavirallista yhteydenpitoa alan tydpaikkoihin ja jarjestoihin, avoimia
palautekanavia, kyselyja tai selvityksia seka erityisesti perusteiden kehittamiseksi
jarjestettavia tilaisuuksia.

Tutkinnon perusteilla on kytkds erilaisiin alakohtaisiin ja opetustoimea saateleviin
normeihin. Saadosten ja maardaysten muuttuessa perusteiden uudistaminen voi
olla tarpeen. Myo6s uudet kansalliset strategiat ja ohjelmat voivat aiheuttaa tarpeen
perusteiden paivittamiseen.

3.2.3.1 Yhteisty6 tyo- ja elinkeinoelaman kanssa

Ammatillisten tutkintojen perusteet voivat kattaa laajasti alan erilaisia tyotehtavia
tai ne voivat sisdltaa syvaa ja erikoistunutta ammatillista osaamista. Perusteiden
laadukas valmistelu edellyttaa, etta valmistelussa on mukana alan ty6tehtavia
tuntevia asiantuntijoita. Perustetydhon motivoituneen asiantuntijaverkoston
kokoaminen onkin yksi keskeisista perustetyon suunnittelun ja kaynnistamis-
vaiheen tehtavista. Tyo- ja elinkeinoeldman edustajien osallistamisen tavoitteena
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on, etta tydelaman nakdkulmat tulevat otetuksi huomioon perustetyon aikana.
Perusteiden uudistamiseen osallistetaan my6s koulutuksen jarjestdjat ja muut
keskeiset sidosryhmat, kuten tietyilla aloilla muiden hallinnonalojen edustajat.

Nykyiselladn tydeldamatoimikunnat osallistuvat tutkinnon perusteiden kehitta-
miseen Opetushallituksen kumppanina. Opetushallituksen asiantuntijat kayvat
vuoropuhelua toimikunnan kanssa jo tutkinnon perusteiden uudistamista suunni-
teltaessa. Samalla toimikunnan kanssa sovittaan niista tavoista, joilla toimikunta
osallistuu perustetyohon ja kommentoi perusteiden luonnoksia jo ennen
lausuntovaihetta.

Perusteprojektin ajaksi kootaan epavirallinen asiantuntijaverkosto, jonka tehtavana
on vastuuvalmistelijan tukena analysoida kdytossa olevaa tietoa ja perusteista
saatua palautetta ja miettid alan tydelaman kannalta toimivia ja perusteltuja
ratkaisuja perusteiden uudistamiseksi. Asiantuntijaverkoston jasenten kokoon-
panoa ei ole maaritelty, mutta jasenten osaamisen tulisi kattaa tutkinnon sisalto.
Asiantuntijat voivat osallistua perusteprojektiin vain joidenkin erityiskysymyksen
tiimoilta. Asiantuntijaverkosto voi olla perustetydn ajaksi koottu epavirallinen
tyoryhma tai jokin olemassa oleva yhteistyoverkosto. Asiantuntijaverkoston
lisaksi perustety6hon osallistuminen mahdollistetaan laajasti kaikille alalla toimi-
ville tydelaman ja oppilaitosten edustajille esimerkiksi avoimia verkkotydpajoja
jarjestamalla.

Perusteiden uudistamistydssa voidaan lisaksi kayttaa apuna ulkopuolisia palveluja.
Tyypillista on, etta tutkinnon perusteiden kirjoittamiseen ja osallistavien tyo-
pajojen jarjestamiseen hankitaan Opetushallituksen puitejarjestelylla asiantuntija-
tyota koulutuksen jarjestdjalta. Aina tarjouksia ei saada, jolloin perusteesta vastaava
asiantuntija ja mahdollinen tyopari Opetushallituksesta tekevat kirjoitustyon
virkatyona.

3.2.3.2 Sidosryhmien osallistaminen perusteprosessiin

Asiakkaat ja sidosryhmat osallistuvat perusteiden valmisteluun alusta alkaen.
Osallistamisen tavoitteena on saada monipuolinen ndkemys siita, millaisiin
tyoelaman osaamistarpeisiin tutkinnon tuottamaa osaamista tarvitaan ja mita
vaikutuksia muutoksilla on koulutuksen jarjestaimiseen ja opiskelijoiden yksil6llisiin
opintopolkuihin. Nakemysten selvittamiseksi voidaan jarjestaa pienryhmakeskuste-
luja, avoimia tyopajoja, kyselyjd, haastatteluja ja kuulemistilaisuuksia.
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Saadosten ja maardysten valmisteluun liittyy erityisesti lausuntopyynto, joka
tehddan siina vaiheessa, kun perusteluonnos on valmiina. Lausuntopyynto

lahetdan valtionhallinnon lausuntopalvelun kautta. Lausuntopyynto6 osoitetaan
tutkinnon perusteen kannalta keskeisille koulutuksen jarjestdjille, tydelaman
jarjestoille ja viranomaisille seka muille asiakkaille ja sidosryhmille, mutta palvelussa
julkaistuun lausuntopyyntd6n voivat jattada kommenttinsa myds muut tutkinnosta
kiinnostuneet. Lausuntopalvelu varmistaa osaltaan maaraysvalmistelun avoimuutta.

Lausuntopalaute kdydaan huolellisesti lapi. Saatu palaute voi olla ristiriitaista ja eri
tahojen nakemykset toisistaan poikkeavia. Perusteiden laadintaan kuuluu olennai-
sesti se, ettd alakohtainen vastuuhenkil6 yhdessa tahan tehtavaan kootun asian-
tuntijaverkoston kanssa analysoi saatua palautetta, puntaroi vaihtoehtoja ja tekee
perusteltuja paatoksia. Alakohtainen vastuuhenkil6 viimeistelee perusteluonnoksen
lausuntojen pohjalta ja kay tehdyt muutokset lapi tydelamatoimikunnan kanssa
seka koulutuksen jarjestajille pidettavissa toimeenpanon tuen tilaisuuksissa.

Viestinnalla edistetdan perustetekstin valmistelutyon avoimuutta ja lapinakyvyytta
sekd parannetaan asiakkaiden ja sidosryhmiin kuuluvien osallistumismahdolli-
suuksia. Viestinnan avulla voidaan my0s perustella valmistelun yhteydessa tehtyja
valintoja seka jo ennakolta sujuvoittamaan perusteiden toimeenpanoa. Opetus-
hallituksen verkkosivuilla kerrotaan tyon etenemisestd, perustetyohon osallis-
tumisen mahdollisuuksista ja lausuntokierroksen ajankohdasta. Lisaksi kutsuja
tapahtumiin ja perustetta koskevat tiedotteet I[ahetetaan koulutuksen jarjestdjille
sahkopostitse.

Kuvio 3. Osallistumistapoja tutkinnon perusteiden uudistamiseen
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3.2.4 Tutkintojarjestelman kehittamisprosessien toimivuuden
arviointi
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteutti vuosina 2022-2023 teema- ja
jarjestelmaarvioinnin koskien ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehit-
tamisprosessien toimivuutta. Arvioinnin keskidssa oli kysymys siitd, miten toimivia
tutkintojarjestelman kehittamisen prosessit ovat tydelaman osaamistarpeisiin
vastaamiseksi. Arvioinnin teemoina olivat muun muassa muutostarpeiden tunnis-
taminen, ennakointi- ja muun tiedon hyédyntaminen, sidosryhmien osallistaminen,
tyon- ja vastuunjako, kehittamisen johtaminen, tutkintojen perusteiden uudista-
misen, kehittamisen ja toimeenpanon prosessit seka tutkintojarjestelman tarjoa-
mien mahdollisuuksien tunteminen tydeldmassa.

Arviointia varten haastateltiin opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
edustajia, tydelamatoimikuntien puheenjohtajia seka tutkintojarjestelman
kehittamistyoryhmissa mukana olleita henkil6ilta. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilta hankittiin tietoa kyselylla. Lisaksi arvioinnissa hyddynnettiin tutkinto-
jarjestelmaan liittyvaa rekisteritietoa. Arviointiryhmassa oli asiantuntijoita koulu-
tuksen arvioinnin, opetuksen ja ohjauksen, koulutuksen jarjestamisen seka tyo- ja
elinkeinoeldman alueilta.

Vuonna 2024 julkaistun arviointiraportin keskeiset havainnot olivat, etta tutkinto-
jarjestelman muutostarpeiden tunnistamiseen on luotu viime vuosina erilaisia
toimintatapoja ja -mekanismeja ja sidosryhmien osallistamisessa tutkinto-
jarjestelman kehittamiseen on edistytty. Tutkintojarjestelman kehittamiseen
liittyvan tyon- ja vastuunjaon seka johtamisen nakékulmasta opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen védlinen tydnjako on arviointitulosten mukaan
selked. Myos tutkinnon perusteiden uudistamisen, kehittdmisen ja toimeenpanon
prosessien laadunvarmistusta on Opetushallituksessa viime vuosien aikana kehi-
tetty. Prosessit, joilla tuotettua ja kerattya tietoa muunnetaan tutkintojarjestelman
kehittamis- ja muutostiedoksi, eivat kuitenkaan ole kaikilta osin systemaattisia.
My®ds tiedon valittymista alueelliselta ja paikalliselta tasolta jarjestelmatasolle tulee
edistaa.

Arviointi tuotti havaintoja tydelamdatoimikuntien roolista tutkinnon perusteiden
kehittdmisessa. Sen mukaan tyoeldamatoimikunnilla voisi olla suurempi rooli perus-
teiden toimeenpanon seurannassa. Arvioinnin perusteella tydelamatoimikuntien
osallistumisessa perusteprosessiin on alakohtaista vaihtelua. Osa toimikunnista

on ollut mukana perusteprosessissa aktiivisesti jo alusta alkaen, mutta osa vasta
lopussa, kun perusteet ovat jo ldhes valmiit. Arvioinnin perusteella tydelamatoimi-
kunnilla on jonkin verran epdselvyytta siita, mika on toimikuntien rooli ja keinot
tutkintojarjestelman kehittamisessa. Arvioinnin mukaan tydelamatoimikunnat
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tarvitsisivat enemman tietoa my6s osaamistarpeiden ennakoinnista ja tiedon-
vaihtoa arvioinnin aikana viela toiminnassa olleen Osaamisen ennakointifoorumin
kanssa.

Arviointi tuotti muun muassa seuraavat kehittamissuositukset koskien tyoelaman ja
tyoelamatoimikuntien osallistumista tutkintojarjestelman kehittamiseen:

— Tutkintojarjestelman kehittamis- ja muutostarpeiden tunnistamiseen
liittyvaa tiedon tuottamista ja ennakointitiedon kaytettavyytta tulee
kehittaa.

— Tutkintojarjestelman kehittamisessa on vahvistettava tyoelaman ja
opiskelijoiden osallistamista seka yhteyksia muihin koulutusasteisiin ja
hallinnon aloihin.

— Tydelamatoimikuntien tehtavaa osallistua ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteen seka ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden
kehittamiseen tulee selkeyttaa ja toimintoja yhtendistaa toimikuntien
valilla. Lisaksi toimikunnille tulee antaa palautetta tehtavansa
toteutumisesta ja vaikutuksista.

3.2.5 Muita havaittuja kehittamistarpeita

Opetushallituksen tutkinnon perusteiden kehittamisprosessit edellyttavat toimi-
alakohtaisen seurannan ja tydelamayhteistyon lisdksi myos spesifimpaa tutkinto-,
osaamisala- tai ammattialakohtaista tietoa. Tydelamatoimikuntien toimialat ja
jasenten taustatahot eivat kata kaikkia tydelamayhteistyon tarpeita. Tapauskohtai-
sesti perusteprosesseissa tarvitaan yhteisty6ta kapeampien tyoelaman segmenttien
tai alueellisten elinkeinojen edustajien kanssa.

Opetushallitus hankkii puitejarjestelylla asiantuntijaty6ta tutkinnon perusteiden
kehittamiseen perusteasiantuntijoiden tydn tueksi. Asiantuntijaty6ta tarjoavat
koulutuksen jarjestdjat tuovat perusteprosessiin myos tyoelamayhteistydssa
kertynytta tietoa ja yhteyksia tyoelamakumppaneihin. Viime aikoina koulutuksen
jarjestdjien resurssien kiristyttya tarjouksia asiantuntijatyon kilpailutuksiin on ollut
vaikeaa saada. Olisi tarpeen kehittaa uusia tehokkaita tapoja toimialakohtaisen tyo-
elaman asiantuntemuksen I6ytamiseen ja hyddyntamiseen perusteprosesseissa.

Lisaksi tyoelamasta saapuvien tutkintorakenteen kehittamisehdotusten vastaan-
ottamisen prosessi voisi olla suorempi ja keskitetympi.
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Lahteet

— Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteesta (680/2017)

— Tutkintojarjestelma ja muuttuvat osaamistarpeet - Arviointi
ammiatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittamisprosesseista
ja toimivuudesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
2024, https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/ammatillinen-koulutus/
teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/tutkintojarjestelma-ja-
muuttuvat-osaamistarpeet-arviointi-ammatillisen-koulutuksen-
tutkintojarjestelman-kehittamisprosesseista-ja-toimivuudesta

3.3 Tyoelamayhteistyon rakenteita muissa Euroopan
maissa

Ruotsissa on tydeldman ja koulutuksen jarjestdjien edustajista koostuvat Nationella
programrdd (kansalliset ohjelmaneuvostot) Skolverketin yhteydessa. Ne neuvovat
nuorille suunnattujen ammatillisten koulutuksen kehittamisessa. Programrad on
kaikkiaan 13 toimialalle.

Yrkesnamnder, eli suomennettuna ammattialakohtaiset neuvostot tai lauta-
kunnat, toimivat tyoelaman ja koulutuksen valisina sidosryhmina. Yrkesnamnderna
koostuvat tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen edustajista. Tydnantajajarjestot ja
ammattiliitot osallistuvat tyoelamalahtoisten tutkintojen ja koulutussisaltojen
suunnitteluun. Ne edustavat tyoelaman tarpeita ja kehityssuuntia ja ovat mukana
tyoelamafoorumeissa ja neuvottelukunnissa.

Jatkuvaan oppimiseen ja aikuisten ammatilliseen koulutukseen tydnantajat
vaikuttavat suoraan suunnittelemalla koulutuksia yhteistydssa koulutuksen jarjesta-
jien kanssa. Koulutukset Ruotsin eri alueilla hyvaksyy ja rahoittaa Myndigheten for
yrkeshdgskolan.

Saksassa toimivat Berufsbildungsausschuss (ammatillisen koulutuksen komiteat),
jotka koostuvat tyonantajien, tyontekijoiden ja koulutuksen jarjestdjien edusta-
jista. Ne osallistuvat ammatillisen koulutuksen suunnitteluun ja laadunvalvontaan
ja niita kuullaan tutkinnon perusteista ja séaddésmuutoksista. Ammatillisen koulu-
tuksen komiteat toimivat ammatteja saatelevien toimialakohtaisten viranomaisten
yhteydessa.

33


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/680
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/680
https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/ammatillinen-koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/tutkintojarjestelma-ja-muuttuvat-osaamistarpeet-arviointi-ammatillisen-koulutuksen-tutkintojarjestelman-kehittamisprosesseista-ja-toimivuudesta
https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/ammatillinen-koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/tutkintojarjestelma-ja-muuttuvat-osaamistarpeet-arviointi-ammatillisen-koulutuksen-tutkintojarjestelman-kehittamisprosesseista-ja-toimivuudesta
https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/ammatillinen-koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/tutkintojarjestelma-ja-muuttuvat-osaamistarpeet-arviointi-ammatillisen-koulutuksen-tutkintojarjestelman-kehittamisprosesseista-ja-toimivuudesta
https://www.karvi.fi/fi/arvioinnit/ammatillinen-koulutus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/tutkintojarjestelma-ja-muuttuvat-osaamistarpeet-arviointi-ammatillisen-koulutuksen-tutkintojarjestelman-kehittamisprosesseista-ja-toimivuudesta

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:37

Alankomaissa toimii Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven SBB
(ammatillisen koulutuksen ja liikketoiminnan yhteistyoelin), joka vastaa ammatilli-
sen koulutuksen ja ty6elaman yhteistyosta ja varmistaa koulutuksen vastaavuutta
tyomarkkinoiden tarpeisiin. SBB keskittyy aikuisten ammatilliseen koulutukseen

ja tydelamassa oppimiseen. Tydantajat liittyvat SBB:n tarjontaan antaakseen
tyoelamassaoppimismahdollisuuksia opiskelijoille.

Tanskassa tydmarkkinaosapuolten osallistuminen on olennainen osa ammatillisen
koulutuksen (VET) jarjestelman hallintoa ja paivittdista toimintaa. Rakenne
varmistaa, etta tydnantaja- ja tyontekijajarjestoilla on todellista vaikutusvaltaa
ohjelmien suunnitteluun, jarjestamiseen ja arviointiin. Valtakunnallisella tasolla
Tanskan ammatillisen peruskoulutuksen neuvosto (REU) ja jatkuvan ammatillisen
koulutuksen neuvosto (VEU) antavat opetusministeridlle neuvontaa esim. amma-
tillisten koulutusohjelmien rakenteeseen, opetussuunnitelmiin, opiskelijoiden

ja ohjelmien arviointiin, koulutusohjelmien perustamiseen ja lakkauttamiseen.
Neuvonta voi myos liittya ohjelmien tarjontaan oppisopimuskeskuksissa, ammatil-
listen oppilaitosten ohjelmatarjontaan, koulutusohjelmien organisointiin ja niiden
valiseen koordinointiin ja muihin ammatillisen koulutukseen liittyviin kysymyksiin.

Toimialatasolla toimivat alakohtaiset toimikunnat, joissa on tasapuolisesti tyon-
antajien ja tyontekijoiden edustajia. Ne kayttavat muodollista paatosvaltaa omien
ohjelmiensa osalta, kuten ohjelmien kestosta ja rakenteesta, koulu- ja tyopaikka-
oppimisen jaosta, ohjelmien tavoitteista ja pddamaarista, arviointisuunnitelmista
seka tyopaikalla tapahtuvasta koulutuksesta. Lisaksi ne tekevat paatoksia
koulutussuunnitelmista, yritysten hyvaksymisesta oppisopimuskoulutukseen ja
koulutukseen liittyvista valituksista.

Paikallisella tasolla tyomarkkinaosapuolet ovat edustettuina jokaisen ammatillisen
oppilaitoksen koulutustoimikunnassa. Nama toimikunnat antavat neuvontaa oppi-
laitoksille ohjelmien paikallisessa tarjonnassa ja kehittdmisessa, varmistaen koulu-

tuksen vastaavuuden tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Lahteet

— Nationella programrad for yrkesutbildning pa gymnasial
niva. Skolverket 2026. https://www.skolverket.se/
om-skolverket/organisation/rad-knutna-till-skolverket/
nationella-programrad-for-yrkesutbildning-pa-gymnasial-niva
— VET System in Sweden. Cedefop.
https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/sweden#2
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Myndigheten for yrkeshdgskolan. https://www.myh.se/
Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven.
https://www.s-bb.nl/bedrijven/

Vocational Education and Training in Denmark. Cedefop 2012.
https://www.cedefop.europa.eu/files/4112_en.pdf
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4  Ehdotukset tyoelamayhteistyon
uudistamiseksi ammatillisen
koulutuksen jarjestelman ja
tutkintorakenteen kehittamisessa

Ehdotuksen perustana on ottaa kaytdssa olevat resurssit paremmin huomioon
tyoelamayhteistydn organisoinnissa. On havaittu tarve saada tyoelaman aani
kansallisesti vaikuttavammaksi, ja etta tydelama osallistuisi ammatillisen koulu-
tuksen kokonaiskehittamiseen kokoavammin. Toisaalta koulutuksen jarjestajat
tarvitsevat tukea alueellisen tydelamayhteistyon yllapitamiseen ja kehittamiseen,
tyoelamadssa oppimispaikkojen 16ytamiseen, paikallisten osaamistarpeiden
ennakointiin ja koulutuksen laadunvarmistukseen. Vaestokehitys, pienenevat
ikdluokat ja alueiden toimialakohtaiset erot myos puoltavat alueellisen tyoelama-
yhteistyon tarkeytta.

Naista lahtokohdista organisointimalliksi on hahmoteltu tyoelaman kansallista
neuvottelukuntaa, sen alueellisia jaostoja ja asiantuntijarekisteria.

4.1 Tydelamayhteistyon organisointi

Ammatillisen koulutuksen tyoelamayhteistyota edistdaa organisaatio, joka koostuu
kansallisesta neuvottelukunnasta ja sen alueellisista jaostoista.

Kuvio 4. Tyoelamadyhteistyon organisointi

Ope‘tu§—ja Tydeldmadyhteistydn kansallinen neuvottelukunta
kulttuuriministerio o e .
Tuki (esim. paasihteeri)

Kansallinen ty6elamayhteistyd
Sihteeristo
(Opetushallitus)

Alueellinen tydelamayhteistyo Tydelamayhteistydn alueelliset jaostot (5 kpl)

Asiantuntijarekisteri

Opetushallitus Alueellinen ty6elamayhteistyo
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4.1.1 Tydelamayhteistyon kansallinen neuvottelukunta

Tyoelamayhteistyon kansallinen toimija on neuvottelukunta, jossa ovat edustet-
tuina keskeiset kansalliset tydeldamajarjestot. Neuvottelukunta on tydeldmaosa-
puolten yhteistyoelin, jonka ty6ta vetda tyoelamasta valittu puheenjohtaja, ja jonka
asiantuntijasihteerina toimii Opetushallituksen nimittama paasihteeri. Kansallinen
neuvottelukunta nimeda alueellisten jaostojensa jasenet. Neuvottelukunnan ty6ta
tukee Opetushallituksessa toimiva sihteeristd, joka koordinoi yhteisty6ta alueellisiin
jaostoihin ja opetushallintoon pain.

41.1.1 Neuvottelukunnan tarkoitus

Tybelamayhteistyon neuvottelukunnan tarkoituksena on edistdaa ammatillisen
koulutuksen ja tydelaman yhteisty6ta ja ammatillisen koulutuksen tyéelama-
lahtoisyytta. Neuvottelukunnan tehtavana on osallistua ammatillisen koulutuk-
sen kokonaiskehittamiseen sen laadun, vaikuttavuuden ja tyéelamalahtoisyyden
nakokulmasta ja antaa siitd lausuntoja ja kannanottoja. Tehtdavaansa varten tyo-
elamayhteistyon neuvottelukunta vastaanottaa ja analysoi koulutuksen tyoelama-
vastaavuuteen liittyvaa tilannetietoa ja palautetta alueellisilta tyoeldamayhteistyon
jaostoilta. Neuvottelukunta hyodyntaa lisaksi kansallista ennakointitietoa ja

antaa esityksid ennakointitiedon tarpeista seka seuraa ammatillisen koulutuksen
laatua, vaikuttavuutta ja tyollisyytta. Lisaksi neuvottelukunta toimii tutkintoja ja
tutkintorakennetta koskevien ty6elaman muutosesitysten ensimmaisenad vastaan-
ottajana ja toimittaa niita koskevat perustellut ehdotuksensa Opetushallitukselle.
Neuvottelukunnan pddsihteeri seuraa ammatillisen koulutuksen kehittamista
koskevaa koulutuspolitiikkaa ja esittelee asioita neuvottelukunnan kasiteltaviksi.
Tarvittaessa neuvottelukunta voi kutsua toimialakohtaisia tahoja ja asiantuntijoita
kuultavikseen.

4.1.1.2 Kansallisen tyoelamayhteistyon neuvottelukunnan tehtavat

1. Edistaa ammatillisen koulutuksen tyoelamalahtoisyytta ja osallistua

ammatillisen koulutuksen kokonaiskehittamiseen

— arvioimalla ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta, laatua ja
tyoelamaldhtoisyytta

— seuraamalla ja analysoimalla tydelamayhteistyon alueellisten
jaostojen tuottamaa tietoa

— edistamalla osaltaan ammatillisten koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten yhteistyota tydeldaman kanssa

— laatimalla aloitteita ja kannanottoja tarvittavista
kehittamistoimenpiteista

37



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:37

2. Osallistua tutkintorakenteen kehittamiseen
— ottamalla tydelaman toimijoilta vastaan tutkintorakenteen
kehittamisehdotuksia ja antamalla lausuntoja tutkinnon
perusteiden ja tutkintorakenteen kehittamisesta
3. Toteuttaa muut opetus- ja kulttuuriministerion neuvottelukunnalle

osoittamat tehtavat.

Kuvio 5. Kansallisen ty6elamayhteistydn organisointi

Opetushallitus Kansallinen neuvottelukunta
Kuulee neuvottelukuntaa ja Seuraa ja analysoi alueellisten jaostojen
pyytaa lausuntoja tuottamaa tietoa
Valmistelee tutkintorakenteen Arvioi laatua ja vaikuttavuutta
Laki ja muutosesityksida OKM:lle Ottaa (tyelamalta ja sidosryhmiltd) vastaan

Maaraa tutkinnon perusteista tutkintorakenteen muutosesityksia
Uudistaa perusteita avoimessa Osallistuu kansalliseen kokonaiskehittamiseen
Maardykset valmisteluprosessissa Antaa lausuntoja ja kannanottoja

Ohjeet Tekee yhteistyotd tydeldman ja
koulutuksen jarjestdjien kanssa i

asetukset

Strategiat
Hallitusohjelma l Alueelliset jaostot (5 kpl)

Kansallinen
ennakointi

Tutkintorakenne ja 1

tutkinnon perusteet T
Tyoelama

Toimintaympariston ja tydelaman muutos

4.1.1.3 Neuvottelukunnan rooli ja yhteistyoprosessit

Neuvottelukunta vastaanottaa vuosittain raportit tydelamayhteistyon alueellisilta
jaostoilta. Raporttien avulla se koordinoi alueellisten jaostojen tydelamayhteistyon
painopisteita seka yhteistyotarpeita koulutuksen jarjestdjien ja alueiden valilla.
Lisaksi neuvottelukunta on jatkuvassa vuorovaikutuksessa jaostojen kanssa.
Neuvottelukunta arvioi koulutuksen vaikuttavuutta ja tyollisyystilannetta alueilla ja
edistaa yhteiskehittamista.

Neuvottelukunta laatii esityksid, aloitteita ja kannanottoja hallinnon ja koulutuk-
sen jarjestdjien kayttéon ammatillisen koulutuksen tydelamavastaavuuden kehit-
tamisesta. Hallinto ja sidosryhmat voivat my0s pyytda lausuntoja tai kannanottoja
neuvottelukunnalta. Neuvottelukunta hyédyntda tyossaan ennakointitietoa,
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laatuindikaattoreita, alueellisia tilannekuvia ja tietoa tyollisyystilanteesta. Neu-
vottelukunta voi laatia aloitteita ja kannanottoja ammatillisen koulutuksen
vaikuttavuudesta, laadusta ja ty6llisyyden hoidosta ammatillisen koulutuksen
kautta seka tehda esityksia ennakointitiedon tarpeista ja kohdentamisesta.

Opetushallitus kuulee neuvottelukuntaa tutkinnon perusteiden uudistuksia
valmistellessaan ja hyddyntaa lausuntoja ammatillisen koulutuksen kehittamisessa.
Neuvottelukunnan vastuulla on varmistaa, ettd kuulemisen tai lausuntopyynnon
saavuttua silla on kdytdssaan tarvittavat toimialakohtaiset asiantuntijat. Neuvottelu-
kunta hyddyntaa tassa Opetushallituksen yllapitamaa asiantuntijarekisteria. Lisaksi
alueellisia jaostoja pyydetaan tarvittaessa nimeamaan toimialakohtaisia asiantunti-
joita tutkinnon perusteiden kehittamistyohon tai lausuntopyyntdjen kasittelyyn.

4.1.1.4 Tutkintorakenteen muutosesitysten kasittely

Opetushallitus vastaa lakisdateisen tehtavansa mukaisesti tutkintorakenteen
muutosesitysten valmistelusta opetus- ja kulttuuriministeriolle sekd maaraa
tutkinnon perusteista. Kun neuvottelukunta vastaanottaa tydelamalta tutkintora-
kenteen muutos- tai kehittamisehdotuksen, se kuulee tarvittaessa toimialakohtaisia
asiantuntijoita esitysta arvioidessaan ja kdy vuoropuhelua Opetushallituksen ala-
kohtaisten asiantuntijoiden kanssa. Neuvottelukunta toimittaa perustellun kan-
nanottonsa esityksesta Opetushallitukselle, joka toteuttaa siita asiantuntija-arvion
ja mahdollisen lausuntokierroksen muille relevanteille tahoille. Neuvottelukunnan
roolina on ottaa kantaa ehdotuksiin tydelamatarpeiden nakdkulmasta, kun taas
Opetushallitus vastaa yksityiskohtien valmistelusta ja ehdotusten niveltymisesta
tutkintojarjestelmaan.

Saatuaan neuvottelukunnalta kannanoton, Opetushallitus kasittelee sen jollakin
seuraavista tavoista: a) ottaa ehdotuksen huomioon kaynnissa olevassa tai
suunnitellussa tutkinnon perusteiden uudistamisprosessissa, b) ryhtyy valmiste-
lemaan tutkintorakenteen muutosesitysta opetus- ja kulttuuriministeriolle

tai ¢) laatii neuvottelukunnalle ja opetus- ja kulttuuriministeriolle perustellun
vastauksen siitd, miksi paatyi olemaan esittamatta kyseista muutosta tutkinto-
rakenteeseen. Viimeksi mainitussa tapauksessa syyna voi olla esimerkiksi se, etta
kyseista osaamista on jo tutkintojarjestelmassa, koulutus kuuluu muulle kuin
ammatillisten tutkintojen tasolle tutkintojen viitekehyksessa tai koulutuksen jarjes-
taminen ei muusta syysta ole mahdollista virallisen tutkintojarjestelman puitteissa.
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Hypoteettisia esimerkkeja

Terveydenhuollon sihteerit ry esittdaa neuvottelukunnalle, etta terveydenhuollon
sihteereille perustettaisiin oma ammatillinen tutkinto. Neuvottelukunta kasittelee
ehdotusta ja toteaa, ettd tydelaman tarve taman osaamisen osoittamiselle on.
Neuvottelukunta keskustelee Opetushallituksen asiantuntijoiden kanssa ehdotuk-
sesta ja saa kuulla, etta terveydenhuollon sihteeritydhon on tutkintojarjestelmassa
tutkinnon osia, joista muodostettuja pienida osaamiskokonaisuuksia koulutuksen
jarjestdjat jo tarjoavat. Neuvottelukunta paatyy olemaan esittamatta tutkintoa.

Tapahtumateollisuus esittaa neuvottelukunnalle, etta kasvavalle tapahtuma-alalle
tarvitaan oma koulutus tai tutkintonimike. Neuvottelukunta toteaa tydelama-
tarpeen ja laatii ehdotuksen Opetushallitukselle. Opetushallitus kasittelee ehdo-
tuksen ja vastaa, ettd ottaa tapahtuma-alan muuttuneet tarpeet huomioon
media-alan ja liikketoiminnan ammattitutkintojen uudistamisprosesseissa. Kyseisissa
tutkinnoissa on ennestaan tapahtuma-alan tutkinnon osia. Tapahtumateollisuuden
asiantuntija kutsutaan mukaan tutkinnon perusteiden valmisteluun ja tapahtuma-
tuotantoon harkitaan omaa osaamisalaa tai tutkintonimiketta.

Neuvottelukunta vastaanottaa sosiaali- ja terveysalan toimijoilta esityksen, etta
toimialan erilliset ammatti- ja erikoisammattitutkinnot (Mielenterveys- ja pdihde-
tyon ammattitutkinto, Terveysalan ammattitutkinto, Vammaisalan ammattitutkinto,
Immobilisaatiohoidon erikoisammattitutkinto, Kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen
erikoisammattitutkinto, Mielenterveys- ja paihdetyon erikoisammattitutkinto seka
Vanhustyon erikoisammattitutkinto) yhdistettaisiin Sosiaali- ja terveysalan ammatti-
tutkinnoksi ja Sosiaali- ja terveysalan erikoisammattitutkinnoksi niin, ettd ennen
erillisten tutkintojen osaamiset sisallytettdisiin uusiin laaja-alaisempiin tutkintoihin.
Neuvottelukunta antaa Opetushallitukselle kannanoton yhdistdmisen puolesta.
Opetushallitus toteuttaa laajemman lausuntokierroksen ja osapuolia kuultuaan
valmistelee opetus- ja kulttuuriministeriolle tutkintorakenteen muutosesityksen.

4.1.2 Tyodelamayhteistyon alueelliset jaostot

Alueelliset tydelamayhteistyon jaostot edistavat tydelaman ja koulutuksen
jarjestdjien valista vuoropuhelua ja yhteisty6ta alueellaan. Jaostoja on viisi ja
niiden toiminta-alueet olisivat toiminnanohjauksen kokeilun aluejaon mukaiset.
Alueelliset jaostot toimittavat myos tietoa kansalliselle neuvottelukunnalle, jonka
tehtaviin kuuluu kuulla ja vastaanottaa alueellisilta toimijoilta havaintoja ja ottaa
havaintoihin kantaa. Sihteeristo tukee alueellisten jaostojen toimintaa ja keski-
naista yhteistyota jaostojen kesken. Sihteeristd huolehtii myds jaostojen yhteisista
menettelytavoista ja toimii jaostojen tukena heidan tehtdvissaan.
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4.1.2.1 Alueellisten tyoelamayhteistyon jaostojen tehtavat

1. Tukea tutkinnon perusteiden, koulutussisaltéjen ja -tarjonnan
tyoeldamavastaavuutta
— Seurata alueen koulutusten sisdltoja ja niiden tydeldmavastaavuutta
- Toimittaa pyynnosta havaintoja tarjottujen koulutusten
sisalloista ja niiden tydelamdvastaavuudesta
- Toimittaa pyynnosta havaintoja kansalliselle
neuvottelukunnalle tutkinnon perusteista ja niiden
vastaavuudesta tyoelaman tarpeisiin
— Seurata eri alojen koulutustarpeita ja -tarjontaa sisaltaen
uudelleenkoulutuksen tarpeet
- Keskustella yritysten, organisaatioiden ja koulutuksen
jarjestdjien kanssa osaamistarpeista ja niiden ennakoinnista
- Tehda yhteistyota ennakointia toteuttavien tahojen kanssa

— Tukea alakohtaista asiantuntemusta
- Hyddyntaa tarvittaessa alueen alakohtaisten asiantuntijoiden
osaamista
- Kiinnittaa alakohtaista asiantuntijuutta alueen
elinkeinorakenteeseen ja sen tuleviin kehittamistarpeisiin

2. Tukea osaamisen hankkimista ja osoittamista
— Edistaa yritysten, eri organisaatioiden ja yhteisojen
osaamistarpeiden tayttamista hyodyntamalla oppisopimusten ja
koulutussopimusten kayttoa
- Tukea osaamisen hankkimista tyopaikoilla ja ndyttopaikkojen
[6ytymista
- Tukea osaamisen arvioinnin toteuttamista
- Tukea koulutuksen jdrjestdjien ja yritysten valista yhteistyota
- Tukea koulutuksen jarjestdjien valista yhteisty6ta, esim.
vertaisarviointia osaamisen hankkimisen eri tavoista
— Edistaa osaamisperusteista yritysten kasvua ja julkisyhteisojen
tuloksellisuuden lisdamista
- Tukea hyvien kdytantdjen syntymista

3. Tukea tyollistymista ja jatko-opintoja
— Seurata koulutuksen vaikuttavuutta tyéllistymisen ja jatko-
opintojen seka uraseurannan kautta
- Tehda yhteisty6ta tyollisyysalueiden ja tyovoimapalveluiden
kanssa soveltuvin osin
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- Tehda havaintoja koulutuksen vaikuttavuudesta
- Tukea alanvaihtajien uudelleentyollistymista ja yrittajyytta

Kuvio 6. Alueellisen tydelamayhteistydn organisointi

Alueellinen tydelama Syotteet kansalliselle
neuvottelukunnalle

Viisi alueellista jaostoa mlma Sihteeristo (OPH):
Tuki, yhteiset
menettelytavat
ja kehittaminen

Osaamisen Tutkinnon perusteet, . e
Koulutuksen hankkiminen koulutussisiltsjen ja Tydllistyminen ja Laadunvarmistus

jérjeStéjét ja osoittaminen 'tarjonnan jatko—opinnot viranomaistyﬁnd
tyoelamavastaavuus

Yhteiskunta/toimintaympdristo ja opiskelijat:
Nuoret ja oppivelvolliset seka aikuiset ja jatkuva oppiminen

4.1.2.2 Alueellisten tyoelamayhteistyon jaostojen rooli ja yhteistyoprosessit

Jaoston toimintaan kuuluu toimialakohtaisten tapaamisten jarjestaminen,

joissa esitelldaan mahdollisuuksia ja tuodaan yhteen yrityksia, julkisyhteiséja ja
koulutuksen jarjestdjia. Jaosto pitaa ylla yhteistydverkostoa toimialojen kehittamis-
yhteisdjen, kuten esim. ammattikiltojen kanssa. Nimetyt aluejaostot yllapitavat
my®s asiantuntijayhteyksia alakohtaisesti hyddyntden asiantuntijoiden osaamista
tarvittaessa. Menettely mahdollistaa kunkin alueen elinkeinorakenteen kehittamis-
tarpeen huomioimisen. Alueelliset jaostot toimittavat tarvittaessa tietoa kansalli-
selle neuvottelukunnalle, jonka tehtaviin kuuluu kuulla ja vastaanottaa havaintoja ja
ottaa niihin kantaa.

Sihteerist6 tukee alueellisten jaostojen toimintaa ja jaostojen keskindista yhteis-
tyota seka varmistaa yhteisten menettelytapojen toteutumisen. Sihteeristo tukee
my®&s osaltaan kansallisen neuvottelukunnan toimintaa erityisesti paasihteerin
tukemana.

Alueellisen jaoston keskeisenad tehtavana on seurata ammatillisen koulutuksen

toimivuutta ja sen vastaavuutta tydelaman tarpeisiin. Jaosto toimittaa pyynnosta
havaintoja kansalliselle neuvottelukunnalle tutkinnon perusteiden ja niiden
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tyoelamavastaavuuden osalta. Alueella tarjottujen koulutusten sisdlt6ja ja niiden
tyoelamdvastaavuutta seurataan, ja havaintoja toimitetaan pyynnosta kansalliselle
neuvottelukunnalle. Jaosto seuraa myds eri alojen koulutustarpeita ja -tarjontaa
sekd uudelleenkoulutuksen tarpeita keskustelemalla yritysten, organisaatioiden ja
koulutuksen jarjestajien kanssa osaamistarpeista ja niiden ennakoinnista. Alueel-
liset jaostot tekevat osaltaan yhteistyota ennakointia toteuttavien tahojen kanssa.
Alakohtaista asiantuntemusta tuetaan seuraamalla, kokoamalla ja yllapitamalla
kattavasti tietoa alakohtaisista asiantuntijoista. Alakohtaisten asiantuntijoiden
osaamista hyddynnetaan kiinnittamalla asiantuntijuutta alueen elinkeino-
rakenteeseen ja sen tuleviin kehittamistarpeisiin.

Alueellisen jaoston toisena keskeisena tehtdavana on tukea osaamisen hankkimista
ja osoittamista. Jaostot edistavat yritysten, organisaatioiden ja yhteisdjen osaamis-
tarpeiden tayttamista hyodyntamalla oppisopimuksia ja koulutussopimuksia.
Jaostot tukevat osaamisen hankkimista tyopaikoilla ja nayttopaikkojen 10ytymista
sekad pienten ja keskisuurten yritysten omistajan- ja sukupolvenvaihdoksia. Ne
edistavat osaamisperusteista kasvua ja tuottavuuden lisddmista yrityksissa ja julkis-
yhteisdissa. Tehtaviin kuuluu koulutuksen jarjestdjien ja yritysten valisen yhteis-
tyon tukeminen seka koulutuksen jdrjestdjien keskindisen yhteistyon edistaminen,
esimerkiksi hyddyntamalla vertaisarviointia osaamisen hankkimisen eri tavoista.
Alueelliset jaostot tukevat alakohtaista kasvua ja hyvien kdytantéjen syntymista,
mika osaltaan lisaa yritysten ja julkisyhteisdjen tuottavuutta.

Alueellisen jaoston kolmantena tehtavakokonaisuutena on seurata koulutuksen
vaikuttavuutta tyollistymisen, jatko-opintojen ja uraseurannan kautta. Jaostot
tekevat yhteistyota tyollisyysalueiden ja tydvoimapalveluiden kanssa soveltuvin
osin, ja havainnoivat koulutuksen vaikuttavuutta alueellaan. Lisdksi jaostot
tukevat alanvaihtajien yrittdjyytta seka uudelleentydllistymista teollisuuteen ja
julkisyhteisoihin.

41.3 Toimialakohtainen asiantuntijarekisteri

Toimialakohtaisen asiantuntemuksen varmistamiseksi tyelamayhteistyon kansal-
lisen neuvottelukunnan ja jaostojen tyon tueksi perustetaan vapaaehtoisuuteen
perustuva valtakunnallinen toimialakohtainen asiantuntijarekisteri. Toimiala-
kohtaista osaamista tarvitaan koulutuksen ty6elamalahtoisyyden toteutumisen
seka ala- ja tutkintokohtaisten kehittamistarpeiden arvioinnissa.
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Asiantuntijarekisteria hallinnoi Opetushallitus ja sita voivat hyddyntaa seka
neuvottelukunta ja jaostot ettd Opetushallituksen alakohtaiset tutkinnon
perusteiden asiantuntijat. Toimialojen edustajille asiantuntemuksen tarjoaminen
tyoelamayhteistydhon antaa puolestaan seuranta- ja vaikuttamiskanavan ammatil-
lisen koulutuksen kehittamiseen.

Asiantuntijoiden asiantuntemusalueet kirjataan rekisteriin toimialoittain ja
tutkinnoittain, tarvittaessa osaamisaloittain. Asiantuntijoiksi kutsutaan tyonantajia,
tyontekijoita, itsenaisia ammatinharjoittajia seka koulutusalan edustajia. Asian-
tuntijat koulutetaan ja sitoutetaan tehtavaansa vuosittaisissa koulutus-, tiedotus-
ja keskustelutilaisuuksissa, joita Opetushallitus jarjestaa toimialakohtaisen
asiantuntijarekisterin asiantuntijoille.

Toimialakohtaiset asiantuntijat voidaan organisoida toisiinsa liittyviin toimi-
aloihin perustuviin ryhmiin, "klustereihin” Klusterit voitaisiin luokitella esimerkiksi
Oiva-jarjestelman, koulutusalaluokituksen tai osaamisen ennakointifoorumin
kaytossa olleen jaottelun mukaan. Klustereihin kuuluvat asiantuntijat kutsutaan
vuosittain keskustelemaan toimialojen koulutus- ja ty6llisyysndakymista, osaamis-
tarpeiden muutoksista ja muista kehittamistarpeista. Naissa tilaisuuksissa nousevat
kehittamisehdotukset sihteeristo raportoi tydelamayhteistyon neuvottelukunnalle
ja jaostoille, jotka voivat nostaa toimialakohtaisten asiantuntijoiden nakemyksia
agendalleen ja edelleen kehitettaviksi.

4.1.3.1 Toimialakohtaisen asiantuntijarekisterin hyodyntamisen
prosessikuvaus

Esimerkki 1: Neuvottelukunta on laatimassa lausuntoa tutkintorakenteen
muutosesityksesta.

1. Tarve kuulla toimialakohtaista asiantuntijaa ilmenee neuvottelukunnassa;

2. Neuvottelukunta pyytaa hallinnon tuelta asiantuntijaesitysta;

3. Hallinnon tuki etsii toimialakohtaisesta asiantuntijarekisterista
tapaukseen sopivia asiantuntijoita;

4. Neuvottelukunta kuulee toimialakohtaisia asiantuntijoita (esim.
kutsumalla neuvottelukunnan kokoukseen tai lahettamalla heille
kyselyn).
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Kuvio 7. Toimialakohtaisen asiantuntijarekisterin prosessikuvaus

1. Tarve kuulla 3. Hallinnon tuki etsii toimialakohtaisesta
toimialakohtaista asiantuntijaa asiantuntijarekisteristd tapaukseen
ilmenee neuvottelukunnassa sopivia asiantuntijoita
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! 1
o o 6 o
I I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
2. Neuvottelukunta pyytaa 4. Neuvottelukunta kuulee
hallinnon tuelta toimialakohtaisia asiantuntijoita
asiantuntijaesitysta (esim. kutsumalla neuvottelukunnan

kokoukseen tai lahettamalla
heille kyselyn).

Esimerkki 2: Toimialakohtainen klusteri haluaa tehda kehittamisehdotuksen
neuvottelukunnalle.

1. Tarve tehda kehittamisehdotus ilmenee toimialakohtaisen klusterin
keskustelutilaisuudessa;

2. Hallinnon tuki tukee klusterin toimialakohtaisia asiantuntijoita
kehittamisehdotuksen kirjaamisessa;

3. Hallinnon tuki valittaa kehittamisehdotuksen kasiteltavaksi
neuvottelukunnalle ja jaostoille;

4. Neuvottelukunta ja / tai jaostot kasittelevat kehittamisehdotuksen ja
ottavat sen tarvittaessa edistettavaksi tai edelleen kehitettavaksi.

41.4 Tyoelamayhteistyon sihteeriston tehtavat

— Toimia jaostojen tukena heidan tehtavissaan

— Tukea alueellisten jaostojen yhteisia menettelytapoja

— Tukea alueellisten jaostojen toimintaa ja keskindista yhteistyota
jaostojen kesken

— Yllapitaa asiantuntijarekisteria ja siihen liittyvia tietoja seka toimittaa
pyynnosta esityksia asiantuntijoista kansalliselle neuvottelukunnalle

— Tukea alueellisten jaostojen tilannekuvien laadintaa ja niista viestimista

— Tukea yhteistyotapaamisten jarjestamista ja niiden fasilitointia

— Yllapitaa alueellisten jaostojen sahkoisia tyotiloja
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— Yllapitaa alueellisten jaostojen jasenten tietoja

— Kiinnittaa asiantuntijoita kokouksiin jaoston kasittelemien
aiheiden mukaan

— Sihteeristo tukee myds osaltaan kansallisen neuvottelukunnan
toimintaa.

4.1.5 Tydelamayhteistyon hallinnolliset prosessit
4.1.5.1 Toimielinten valinta ja nimittaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid nimittaa tydelamayhteistyon kansallisen, tydelaman
jarjestoista koostuvan neuvottelukunnan. Ministerié nimittaa neuvottelukunnan
maadrdajaksi. Neuvottelukunnan tyota tukee paasihteeri. Paasihteeri nimitetdan
Opetushallituksesta.

Neuvottelukunnan tyota tukee viisi aluejaostoa. Aluejaostojen jasenmadarasta ja
aluejaosta paatetaan laissa ammatillisesta koulutuksesta.

Paasihteeri ja aluejaostojen sihteerit muodostavat tydelamayhteistyota tukevan
sihteeriston.

Kun neuvottelukunta on nimetty ja jarjestaytynyt, se nimittaa alueellisten jaostojen
jasenet alueilta pyydettyjen nimeamisesitysten perusteella jaostojen toimikaudeksi.
Alueellisten jaostojen jasenet koostuvat alueidensa tydnantajien, tydntekijoiden ja
koulutuksen jarjestadjien edustajista. Nimittamisprosessin hallinnollista ty6ta hoitaa
sihteeristo ja siita vastaa Opetushallitus, joka myds valmistelee nimityspaatokset ja
mahdolliset jaseniston muutospaatdkset esiteltaviksi neuvottelukunnalle.

4.1.5.2 Tyoelamayhteistyon toimialakohtaisen asiantuntijarekisterin valinta ja
nimittaminen

Neuvottelukunta pyytaa esityksia toimialakohtaisen asiantuntijarekisteriin kokoa-

miseksi. Jaseneksi voi ilmoittautua myos avoimen haun kautta. Asiantuntijarekis-

teriin kutsutut asiantuntijat ovat rekisterissa toistaiseksi. Rekisterin kokoonpano

tarkistetaan aika ajoin ja siihen voidaan tehda tdydennyksia ja muutoksia. Asian-

tuntijat voivat erota rekisterista omalla ilmoituksellaan. Asiantuntijarekisterin kokoa-

misen hallinnollista tyota hoitaa sihteeristd ja syntyvan rekisterin hallinnoinnista

ja henkilorekisterista vastaa Opetushallitus, joka myds kdaytanndssa tekee nimitys-

paatokset ja asiantuntijarekisterin asiantuntijoiden muutospaatokset esittelysta.
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4.1.5.3 Toimielinten jasenmaarat

Opetus- ja kulttuuriministerion kansalliselle neuvottelukunnalle osoittama maara-
rahakehys maarittda neuvottelukunnan, alueellisten jaostojen ja asiantuntija-
rekisterin koot. Opetushallitus tuottaa opetus- ja kulttuuriministeriolle laskelman
madrdrahakehyksen maarittamistd varten. Alueellisia jaostoja on viisi, jotka
koostuvat 10-12 jasenesta. Asiantuntijarekisterissa on arviolta 3-4 henkil6a/toi-
miala. Riippuen madrarahakehyksestd, on tarpeen sisallyttaa esimerkiksi yhteisia
Teams-perehdytyksia ja -tapaamisia asiantuntijarekisterille, esimerkiksi 1-2 krt/
vuodessa.

4.1.5.4 Toimialakohtaisen asiantuntemuksen hyodyntaminen

Neuvottelukunta hyddyntaa asiantuntijarekisterin toimialakohtaisten asiantunti-
joiden osaamista alakohtaisissa kysymyksissa, jotka liittyvat esimerkiksi tutkinto-
rakenteen muutosesityksiin, ammatillisen koulutuksen tyoelamalahtoisyyteen
tai muihin neuvottelukunnan kasittelemiin asioihin, joihin tarvitaan erityista
alakohtaista tuntemusta.

Alueelliset jaostot hyodyntdvat alakohtaista osaamista ja tuntemusta tehtaviensa
hoitamisessa, kuten esimerkiksi osaamisen hankkimiseen ja osoittamiseen,
koulutussisaltdjen ja koulutustarjonnan tyoelamavastaavuuteen seka tyollisty-
miseen ja jatko-opintoihin liittyvissa kysymyksissa. Aluejaoston tyoskentelya tukeva
sihteeristd saa suoraan heidan yllapitamastaan asiantuntijarekisterista tietoa keta
asiantuntijaa voisi pyytaa keskustelemaan ja kuultavaksi tietyssa asiakysymyksessa.
Sihteerist® voi myos ennen aluejaostojen tapaamisia kdayda keskustelua
asiantuntijarekisterin edustajan kanssa asian valmistelua tehdessaan.

Neuvottelukunnan tehtavista johtuen voi nousta tarve kuulla toimialakohtaista
asiantuntijaa paatoksenteossa. Neuvottelukunta saa joko aluejaostolta tai suoraan
asiantuntijarekisterista tiedon siitd, keta voisi kuulla neuvottelukunnan ajan-
kohtaisessa asiassa. Jos useampia asiantuntijoita on saatavilla, voi neuvottelu-
kunta paattaa kuulla kaikkia ko. asiantuntijoita tai yksittdista asiantuntijaa ennen
neuvottelukunnan seuraavaa kokousta. Neuvottelukunta voi myds pyytaa rekisterin
asiantuntijoita neuvottelukunnan kokoukseen kuultavaksi tai keskustelemaan,
kokousajankohtien ja asiasisaltdjen mukaisesti.

Kaytdannossa asiantuntijarekisteria ja sen rekisteria yllapitad Opetushallituksen
virkahenkildista koostuva sihteeristo.
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Opetushallituksen perusteasiantuntijat voivat myos hyodyntaa asiantuntija-
rekisteria tutkinnon perusteiden uudistamisprosesseihin tai tutkintorakenteen
muutosesitysten valmisteluun liittyvissa kysymyksissa.

4.2 Tydelamayhteistyon rooli ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistajana

Kuvio 8. Tydelamadyhteistydn rooli ammatillisen koulutuksen laadunvarmistajana

Tyoelaméyhteistyon neuvottelukunta ja aluejaostot

Koulutuksen Osaamisen Tydllistyminen

tyoelama- hankkiminen ja ja
vastaavuus osoittaminen jatko-opinnot

Laadun ja vaikuttavuuden seuranta indikaattoreiden ja laatukriteereiden avulla
Kehittava ja vuorovaikutuksellinen rooli

Havainnot hyvista Opiskelija- ja
kdytanteistd ja tydeldma-
laatupoikkeamista palautteet

Tilannekuvat
ja raportit

Koulutuksen
jarjestdjien
laatujarjestelmat
ja toiminta

Karvin temaattiset,

oppimistulosten Rahoituksen

ohjaava Opiskelija
vaikutus

Opetus-
ja kulttuuri-
ministerio

Opetus-
hallitus

ja laadunhallinnan
arvioinnit

Lautakunnat:

Kuljettajien | Opiskelijan

ammatti- osaamisen
patevyyteen | arvioinnin

liittyvat oikaisu-
suoritukset pyynnot

Kansallisen neuvottelukunnan tehtavana on arvioida ammatillisen koulutuksen
kohtaantoa ja laatua kokonaisuutena. Neuvottelukunta ottaa tarvittaessa kantaa
ammatillisessa koulutuksessa havaittuihin rakenteellisiin laatupoikkeamiin.
Tallaisia saattavat olla esimerkiksi ongelmat kysynnan ja tarjonnan vastaavuu-
dessa, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen ohjauksessa tai ndyttdymparistdissa.
Neuvottelukunta voi ottaa kantaa myos esimerkiksi havaintoihin koulutuksen
saavutettavuudessa ja koulutuksen kyvykkyydessa tukea alueellista tyollisyytta ja
innovaatiotoimintaa.
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Kansallinen neuvottelukunta toimii jatkuvassa vuoropuhelussa Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen kanssa. Neuvottelukunta tekee arviointineuvostolle
esityksia arviointisuunnitelmaan sisallytettaviksi teemoiksi ennen arviointisuunni-
telman hyvaksymista.

Kansallisen tason tehtdavana laadun varmistuksessa on arvioida ammatillisen
koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta kokonaisuutena. Neuvottelukunta ei kay
vuoropuhelua yksittdisten jarjestajien tai alueiden kanssa.

Opetushallituksesta nimettava paasihteeri vastaa siita, etta neuvottelukunnalla on
kaytossaan riittava tilasto- ja muu aineisto arvioinnin laatimista varten.

4.2.1 Jaostojen rooli laadun varmistamisen nakokulmasta

Jaostojen tehtdvana on arvioida ammatillisen koulutuksen tarjonnan osuvuutta
suhteessa alueiden kysyntaan. Lisaksi jaostot arvioivat koulutuksen ja tutkintojen
jarjestamista suhteessa alueen elinkeinojen ja julkisyhteis6jen osaamistarpeisiin.
Alueelliset jaostot raportoivat sovitulla tavalla kansalliselle neuvottelukunnalle
havainnoistaan ja mahdollisista laatupoikkeamista.

Jaostojen tehtdvana on tehda tarvittaessa esityksia Kansallisen koulutuksen
arviointikeskukselle temaattisten arviointien aiheista ja toimia asiantuntijatahoina
arviointien toteutuksessa.

Jaostoilla on osaltaan vastuu arviointitulosten ottamisessa huomioon alueellisessa
kehittamisessa koulutuksen jarjestajien kanssa. Arviointitulosten valmistuttua
jaostot kdyvat vuoropuhelua jarjestdjien kanssa siita, miten tulosten tulisi vaikuttaa
koulutukseen ja koulutustarjontaan.

4.2.2 Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilu

Jaostot ovat aktiivisesti yhteydessa toiminnanohjauksen kokeilussa mukana oleviin
koulutuksen jarjestdjiin. Tavoitteena on tukea kokeilujarjestdjien laadun ja vaikutta-
vuuden kehittdmista seka tuoda esille tydelaman nakdkulmia koulutuksen jarjesta-
miseen ja koulutustarjontaan.
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4.3 Kuljettajien ammattipatevyys ja osaamisen
arvioinnin oikaisupyynnot

4.3.1 Kuljettajien ammattipatevyys

Opetushallituksen maardaamalla tydeldamatoimikunnalla on tyéelamatoimi-

kuntien lakisaateisten tehtavien lisaksi erityistehtdavana vastata kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitetun kokeen
jarjestamisesta ja valvonnasta seka mainitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
todistuksen antamisesta. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 120 §). Ko.
erityistehtavaa hoitaa talla hetkella logistiikan tyéelamatoimikunta. Tyoelamatoimi-
kuntien sihteeristo tukee tydelamatoimikuntia niiden 120 §:n mukaisissa tehtavissa
(Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017).

Lakisadteinen erityistehtava pysyisi uudessa mallissa erillisenad uutena toimikuntana,
jonka nimesta Opetushallitus paattaa myohemmin. Uuden toimikunnan tyota tukee
ja koordinoi tydelamayhteistyon sihteeristo.

4.3.2 (Osaamisen arvioinnin oikaisupyynnot

Nykyisilla tydelamatoimikunnilla on lakisdateisena tehtavana kasitella 55 §:ssa
tarkoitetuttuja tutkintokoulutuksen opiskelijan osaamisen arviointia koskevia
oikaisupyyntoja. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 120 §). Opetus-
hallituksen maaraamalla kasvatus- ja ohjausalan tyéelamatoimikunnan tehtavana
on lisaksi kasitella yhteisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden osaami-

sen arviointia koskevia oikaisupyyntdja. Tyoelamatoimikuntien sihteeristo tukee
tybelamatoimikuntia niiden 120 §:n mukaisissa tehtavissa (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 531/2017).

Osaamisen arviointia koskevien oikaisupyyntdjen kasittelyyn liittyva lakisdateinen
tehtdva organisoituisi uudessa mallissa uutena Opetushallituksen nimeamana
toimikuntana/lautakuntana, joka koostuisi asiantuntijoista ja jonka tyota tukisi ja
koordinoisi tydelamayhteistyon sihteeristd. Toisessa vaihtoehtoisessa organisoi-
tumisen mallissa tehtavaa hoitaisi sihteeriston asiantuntijat, jotka kokoontuisivat
kasittelemaan saapunutta osaamisen arvioinnin oikaisupyyntda viranomaistyona ja
kutsuisivat tarvittaessa asiantuntijoita kuultavaksi. Sihteeristdn asiantuntijat olisivat
jasenia oikaisupyynt6a kasittelevassa ryhmassa, joka muodostetaan ja nimetdan
Opetushallituksen toimesta.
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Oikaisuvaatimusten kasittely Opetushallituksessa voisi mallintaa ylioppilas-
tutkinnon arvioinnin muutoksenhakumenettelya maksuineen.

4.4 Koulutustarpeiden ennakointi

Ty6ryhman toimikaudella koulutustarpeiden ennakointia ollaan jarjestamassa
uudelleen. Tydryhma toteaa, ettd tyo- ja elinkeinoelamalla tulee jatkossakin olla
riittavan vahva rooli ennakointiprosessissa ja tulosten arvioinnissa. Maarallisten
mittareiden lisaksi on huomioitava laadullisten ennakointitarpeiden merkitys.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut tammikuussa 2026 laajapohjaisen
tyoryhman laatimaan esitysta keskipitkan ja pitkan aikavalin koulutustarpeen
ennakoinnin kehittamiseksi. Tydryhman tulee tydssaan laatia ehdotus ennakoinnin
ja koulutustarvetta koskevan vuoropuhelun jarjestamiseksi. Ryhmassa ovat edus-
tettuina opetus- ja kulttuuriministeri, tyo- ja elinkeinoministerio ja Opetushallitus.
Ryhman tyota tukee laajennettu ryhma, jossa ovat edustettuina tydeldman jarjestot,
ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen edunvalvontaorganisaatiot seka
Suomen Kuntaliitto. Ryhman tulee saada tyonsa padtokseen 31.1.2027 mennessa.
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Liite 1. Tyoryhman jasentahojen taydentava
lausuma

Laki ammatillisesta koulutuksesta maaraa, etta "tutkinnoissa, koulutuksessa ja
niiden jarjestamisessa tulee ottaa huomioon ty6- ja elinkeinoelaman tarpeet.
Tutkintoja ja koulutusta suunniteltaessa, jarjestettdessa, arvioitaessa ja kehitet-
tdessa sekd osaamistarpeita ennakoitaessa tulee tehda yhteistyota tyo- ja elinkeino-
elaman kanssa.”

Tyoelamatoimikunnat ovat olleet keskeinen ja rakenteellinen osa ammatillisen
koulutuksen tyoelamayhteisty6ta. Niiden tehtdavana on ollut osallistua ndyttojen
toteutuksen ja osaamisen laadun arviointiin, osallistua ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteen sekda ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehitta-
miseen seka kasitelld oikaisupyynnot.

Olemassa olevan ty6elamatoimikuntarakenteen kehittamiseksi tydryhman
toimeksiantona oli valmistella esityksia tydoelamayhteistydon uudistamiseksi amma-
tillisen koulutuksen jarjestelman ja tutkintorakenteen kehittamisessa. Yhtena
keskeisena tavoitteena tyolle oli laatia ehdotus siitd, miten tyeldman nakyvyytta ja
vaikuttavuutta osana ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa voidaan parantaa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestelma on seka sisdisten etta ulkoisten muutosten
keskelld. Vihred ja digitaalinen kaksoissiirtyma muuttaa toimialoja ja ammatteja
asettaen kokonaan uudenlaisia tarpeita osaamiselle. Ikdluokkien pieneneminen,
lisddntyva maahanmuutto ja tarve aikuisten osaamisen uudistamiselle pakottavat
pohtimaan ammatillisen koulutuksen rakenteita ja toteuttamista uudella tavalla.
Parlamentaarinen sopu velkajarrusta uhkaa ammatilliseen koulutuksen kaytetta-
vissa olevia resursseja. Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilulla
tavoitellaan ammatillisen koulutuksen laadun, vaikuttavuuden ja saavutetta-
vuuden vahvistamista. Kaikki mainitut muutokset ovat sellaisia, joissa onnistuminen
edellyttaa tyo- elinkeinoeldmayhteistyon vahvistamista.

Raportissa on esitelty tiiviisti tydelamayhteistyon rakenteita erdissa muissa
Euroopan maissa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus KARVIn tydelama-
siirtymia ammatillisesta peruskoulutuksesta tarkastellut kansainvalinen paneeli
nosti omassa arviointiraportissaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden
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korkean tyottomyyden yhdeksi merkittavaksi taustatekijaksi tydeldamayhteyksien
heikkouden. Tamdnkin vuoksi tydryhman tekema tyé ammatillisen koulutuksen
tyoelamayhteistyon uudistamiseksi on ajankohtaista ja merkittavaa.

Kesken tyoryhman tydskentelyn kavi ilmi, ettei tydeldamatoimikuntien toimintaan
ole jatkossa kaytettdvissa resursseja, ja etta tydelamatoimikunnat lakkautetaan.
Allekirjoittaneet tydryhman jasenet pitavat valttamattomana ja ensisijaisen
tarkeana, etta ammatillisen koulutuksen tyoelamayhteytta vahvistetaan kaikilla
tasoilla. Ty6- ja elinkeinoelaman osallistuminen ammatillisen koulutuksen kehit-
tamiseen tarvitsee tuekseen virallisen kansallisen rakenteen, muuten ammatillista
koulutusta on mahdotonta kehittaa paremmin vastaamaan tyo- ja elinkeinoelaman
tarpeita seka yhteiskunnan odotuksia.

— Asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoelaman keskusliitto, EK

— Koulutus- ja tydllisyysasioiden paallikkoé Mikko Heinikoski, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto, SAK ry

— Asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry

— Koulutuspolitiikan paallikkd Miika Sahamies, Akava ry

— Koulutuspolitiikan asiantuntija Mikko Kinnunen, Suomen Yrittajat ry

— Asiantuntija Mertzi Bergman, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat, KT

— Johtaja Susanna Aro, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto, MTK ry

— Toiminnanjohtaja Jonas Laxaback, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC r.f.

— Neuvottelupaallikkd Ulla Westermarck, Kirkon tydmarkkinalaitos

— FErityisasiantuntija Lauri Kurvonen, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry
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Liite 2. Tyoelamayhteistyon organisointi

Opetus- ja

e Tydelamdyhteistyon kansallinen neuvottelukunta
kulttuuriministerio

Tuki (esim. paasihteeri)

Kansallinen tyéelaméayhteistyd

Sihteeristo
(Opetushallitus)

HlellingD o Emeyiile Tydelamayhteistyon alueelliset jaostot (5 kpl)

Asiantuntijarekisteri

Opetushallitus Alueellinen tydelamayhteisty
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Liite 3. Kansallisen tyoelamayhteistyon
organisointi

Laki ja
asetukset
Maardykset
Ohjeet
Strategiat
Hallitusohjelma

Kansallinen
ennakointi

Opetushallitus

Kuulee neuvottelukuntaa ja
pyytaa lausuntoja

Valmistelee tutkintorakenteen
muutosesityksia OKM:lle
Maéaraa tutkinnon perusteista
Uudistaa perusteita avoimessa
valmisteluprosessissa

Tekee yhteistyota tydelaman ja
koulutuksen jarjestdjien kanssa

Kansallinen neuvottelukunta

Seuraa ja analysoi alueellisten jaostojen
tuottamaa tietoa
Arvioi laatua ja vaikuttavuutta

Ottaa (tyoelamalta ja sidosryhmiltd) vastaan

Tutkintorakenne ja
tutkinnon perusteet

tutkintorakenteen muutosesityksia
Osallistuu kansalliseen kokonaiskehittamiseen
Antaa lausuntoja ja kannanottoja

i

Alueelliset jaostot (5 kpl)

I

Tyoelama

Toimintaympariston ja ty6elamdn muutos
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Liite 4. Alueellisen tyoelamayhteistyon
organisointi

Syotteet kansalliselle
neuvottelukunnalle

Alueellinen tydelama

Viisi alueellista jaostoa il Sihteeristo (OPH):
Tuki, yhteiset
menettelytavat
ja kehittaminen

Osaamisen Tutkinnon perusteet,

Koulutuksen PRS- koulutussisaltjen ja Tyollistyminen ja Laadunvarmistus
jarjestajat ja osoittaminen -tarjonnan jatko-opinnot viranomaistyond
tydeldmavastaavuus

Yhteiskunta/toimintaympdristo ja opiskelijat:
Nuoret ja oppivelvolliset sekd aikuiset ja jatkuva oppiminen
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Liite 5. Toimialakohtaisen
asiantuntijarekisterin prosessikuvaus

1. Tarve kuulla 3. Hallinnon tuki etsii toimialakohtaisesta
toimialakohtaista asiantuntijaa asiantuntijarekisterista tapaukseen
ilmenee neuvottelukunnassa sopivia asiantuntijoita

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

[ o 6 )

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

2. Neuvottelukunta pyytda 4. Neuvottelukunta kuulee
hallinnon tuelta toimialakohtaisia asiantuntijoita
asiantuntijaesitysta (esim. kutsumalla neuvottelukunnan

kokoukseen tai lahettamalla
heille kyselyn).
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Liite 6. Tyoelamayhteistyon
rooli ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistajana

Tyoelaméyhteistyon neuvottelukunta ja aluejaostot

Koulutuksen Osaamisen Tyollistyminen

Y EINER hankkiminen ja ja
vastaavuus osoittaminen jatko-opinnot

Laadun ja vaikuttavuuden seuranta indikaattoreiden ja laatukriteereiden avulla
Kehittdva ja vuorovaikutuksellinen rooli

Havainnot hyvista Opiskelija- ja
kdytanteistd ja tydeldma-
laatupoikkeamista palautteet

Tilannekuvat
ja raportit

Karvin temaattiset, Koulutuksen

Opetus- Rahoituksen

oppimistulosten Opetus- N . 7 jarjestdjien
ja laadunhallinnan @ hallitus Ja I_(u.lttug.r] laatujérjestelmat
ministerio

arvioinnit ja toiminta vaikutus

ohjaava Opiskelija

Lautakunnat:

Kuljettajien
ammatti-
patevyyteen
liittyvat
suoritukset

Opiskelijan

osaamisen

arvioinnin
oikaisu-
pyynnot
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