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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannukset ovat olleet sote-alalla pitka-
aikainen haave. Rekisteritiedoista saadaan jo - erityisesti terveydenhuollon osalta
- kattavasti tietoa toteutuneista suoritteista. Kun ndihin voitaisiin yhdistaa suorite-
kohtainen kustannus, saataisiin helposti selville potilas- tai asiakaskohtainen kus-
tannus. Tama mahdollistaisi erilaisten palvelupolkujen kustannusten vertaamisen,
mika taas on kustannusvaikuttavuuden kannalta keskeista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannusten laskeminen aloitettiin THL:ssa
vuonna 2020 osana Talous-, henkil6sto- ja toimintatietojen yhdistaminen -projektia
Valtava-hankkeessa. Ensimmaiset toimenpiteet laskennan mahdollistamiseksi olivat
sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen siirto Valtiokonttorista THL:n aineistoksi.
Siirretysta aineistosta luotiin uusi rekisteri, nk. TAHTO-rekisteri THL:lle. Talousaineisto
mahdollisti AURA-palveluluokituksen mukaisen tilinpaatostietojen yhdistamisen
hoitoilmoitusrekistereista saataviiin suoritetietoihin ja yksikkokustannuslaskennan.
TAHTO-rekisteri saatiin julkaistua vuonna 2021 ja ensimmaiset koelaskennat julkais-
tiin 2022 vuoden 2021 perusterveydenhuollon aineistosta. Tata ajanjaksoa aiemmin
THL oli julkaissut noin neljan vuoden valein otospohjaisesti kerattyja yksikko-
kustannustietoja THL:n raporteissa Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustan-
nukset Suomessa. Viimeisin julkaistu raportti (021/2020) perustuu vuodelta 2017
kerattyihin tietoihin. Rekisteriaineistoja hyddyntava laskenta mahdollisti ensim-
maista kertaa koko Suomesta keratylla kattavalla aineistolla toteutetun sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikkokustannusten laskennnan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tartuimme tyohon yhdessa:
valtiovarainministerié (VM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) seka Terveyden

ja hyvinvoinnin laitos (THL). THL ja STM olivat tehneet tata tyota jo pidempaén

- valtiovarainministeri6 liittyi joukkoon perustamalla alkuvuodesta 2024 kaksi-
vuotisen Yksikkdkustannusten kehittdmishankkeen. Tuon hankkeen tyo on nyt paat-
tymassa, ja yhteistydssa aikaan saadut tulokset kdydaan lapi tassa raportissa.


https://www.julkari.fi/items/ad7c52cc-2494-4e9b-9fe8-704b4cb23882
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Yksikkokustannusten laskenta ja sen kehittdaminen on ollut oivallinen kohde poikki-
hallinnolliselle yhteistydlle: yhdistyvadthan siind STM:n hallinnonalan sote-rekisteri-
tiedot, joissa THL on rekisterinpitdjand, ja VM:n hallinnonalan taloustiedot. Myos
intressi on yhteinen: lisdta hyvinvointialueiden yhteistd, vertailukelpoista tieto-
pohjaa niin alueiden keskindisen vertaiskehittimisen mahdollistamiseksi, kuin myos
alueiden kansallisen ohjauksen parantamiseksi.

Kahdessa vuodessa saimme aikaan merkittavan edistysaskeleen yksikkdkustannus-
tiedon maarassa. Kehittaminen on kuitenkin tallaisessa tyossa aina jatkuvaa. Lisaksi
erityisesti sosiaalihuollon avopalveluiden osalta suoritetietoa saadaan vasta tule-
vina vuosina, ja siltd osin laskennan kehittamista ei pystytty tassa hankkeessa
tekemaan. Tyo jatkuu nyt THL:ssa STM:n ohjauksessa, ja ministeriot tukevat tyota
asiantuntemuksellaan.

Vahva yhteinen tahto ja jaettu kasitys asian tarkeydesta on ollut yhteistydn onnis-
tumisen avain. Haluamme kiittda hyvasta yhteistyosta kaikkia tydohon osallistuneita
- niin ministeridissa, THL:ssa, kuin hyvinvointialueillakin! Lisaksi haluamme kiittaa
hankkeelle asetetun neuvonantajaryhman jasenia tyopanoksesta ja hyvasta yhteis-
tyostd. Yhteistyo tulee varmasti monissa muodoissa vield jatkumaan.

Toivomme, etta yksikkokustannustiedot auttavat osaltaan kehittamaan sosiaali- ja

terveyspalveluita entista paremmiksi ja kustannusvaikuttavimmiksi.

Laura Pitkdanen Petra Kokko
Valtiovarainministerio Sosiaali- ja terveysministerio
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1 Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen yksikkdkustannukset on asteittain julkaistava valtiovarainministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion ohjeiden mukaisesti alkaen vuodesta 2025." Yhdenmukaisesti
madritetyt yksikkdkustannukset toimivat hyvinvointialueiden vertaiskehittamisen
tietopohjana ja mahdollistavat alueiden valisen talouden ja toiminnan vertailun.
Yksikkokustannuksia voidaan kayttaa hyddyksi myos hyvinvointialueiden talous-
arvioiden laatimisessa seka tarvittavan soten rahoituspohjan arvioinnissa. (Valtio-
neuvosto 2023)

Tata tyota varten Valtiovarainministerioon perustettiin Yksikkokustannusten kehit-
tamishanke. Hanketta on toteutettu yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) Talous-, henkildsto- ja toimintatietojen tietotuotanto (TAHTO) -projektin
kanssa. TAHTO-projekti on osa sosiaali- ja terveysministerion kansallisen palve-
lureformin vaikuttavuuden toimeenpano-ohjelmaa. Kehittamistyota on tehty
yhteistydssa valtiovarainministerion (VM), sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kesken.

Tassa dokumentissa vedetaan yhteen hankkeessa tehtyja toimenpiteita ja tuotok-
sia. Hankkeen kdytannon tulokset julkaistaan Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
sivuilla.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM045:00/2024
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM045:00/2024
https://stm.fi/kansallinen-palvelureformi
https://stm.fi/kansallinen-palvelureformi
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2  Yksikkokustannusten kansallinen
kehittaminen

2.1  Yksikkokustannusten kehittamishanke

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta laskea ja julkaista sosiaali- ja
terveyspalveluiden yksikkokustannuksia varten valtiovarainministerio asetti maalis-
kuussa 2024 Yksikkokustannusten kehittamishankkeen. Hallitusohjelman kehit-
tamishanke sijoitettiin valtiovarainministerion hyvinvointialueosaston tieto- ja
analytiikkayksikkoon.

Sosiaali- ja terveysministerio on kehittanyt sosiaali- ja terveydenhuollon yksikko-
kustannuslaskentaa vuodesta 2020, ensin osana Valtava-hanketta seka Suomen
kestavan kasvun ohjelmaa vuosina 2020-2023 ja vuodesta 2024 eteenpdin osana
Kansallinen palvelureformi -ohjelman kansallisen sote-tietojohtamisen ja vaikut-
tavuuden lisdamisen toimeenpano-ohjelmaa. Toimeenpano-ohjelman osana on
yksikkokustannuslaskennan projekti, TAHTO-projekti. TAHTO-projektin tavoitteena
on tuottaa kansalliset yksikkdkustannukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille
kayttaen kansallisia aineistoja. VM ja STM toteuttivat hankkeen ohjausta yhteis-
tyossd. STM:sta hanketta ohjattiin sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus -yksikén
toimesta.

Kehittdamishankkeen toimenpiteisiin kuului kansallisen yksikkokustannuslaskennan
kehittaminen yhdessa THL:n ja hyvinvointialueiden kanssa seka hyvinvointialueille
annettavien yksikkdkustannuslaskennan ohjeiden kehittdminen. Tata tarkoi-

tusta varten elokuussa 2024 kaynnistettiin hyvinvointialueiden yksikkdkustannus-
laskennan verkosto. Verkoston tehtavina oli kansallisen yksikkdkustannuslaskennan
menetelmien kehittdminen, laskennan lahtbaineistojen validointi seka alueiden
toteuttaman yksikkdkustannuslaskennan yhtenaistaminen. Verkoston toiminta oli
alueille vapaaehtoista ja vuoden 2025 alusta kaikki hyvinvointialueet osallistui-

vat verkoston toimintaan. Myos hankkeen tuloksina julkaistavia yksikkdkustannus-
laskennan ohjeita on kehitetty yhdessa hyvinvointialueiden kanssa.

10
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Kansalliseen yksikkokustannuslaskentaan liittyi olennaisesti laskennassa kaytettyjen
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden tietojen validointi. Validoinnin avulla voi-
tiin varmistua siita, etta kansallinen yksikkokustannuslaskenta antaa tarkoituksen-
mukaisia tuloksia ja kuvaavat oikeiden palveluiden toimintaa ja taloutta. Validoinnin
yhteydessa tehtiin tarkeitd havaintoja hyvinvointialueiden palveluluokkakohtaisesta
tilinpaatosaineiston tuottamisesta seka THL:n hoitoilmoitusrekisteriin tehtavien
palvelusuoritteiden raportoinnin oikeellisuudesta. Yksikkokustannuslaskennan
kehittamishankkeen aikana tehty ty6 aineistojen parissa on hyddyttanyt montaa
muutakin hyvinvointialueiden ohjauksen ja arvioinnin prosessia.

2.2  Yksikkokustannushankkeen tavoitteiden
toteutuminen

Hankkeen tavoitteina oli varmistaa hyvinvointialueiden ohjauksen kannalta olen-
naisten yksikkdkustannusten tuotanto, saatavilla olevan rekisteritiedon luotet-
tavuus seka kehittaa alueiden yksikkokustannuslaskentaa. Hankkeen keskeisena
tavoitteena oli varmistaa, etta yksikkdkustannusten laskenta tapahtuu hallitus-
ohjelman mukaisesti ja annetussa aikataulussa.

Kansallinen yksikkdkustannuslaskenta toteutui hankkeen aikana yhteensa 17 palve-
lusta. Laskennan tuloksena julkaistavat kansalliset yksikkokustannusten keskiarvot
I6ytyvat THL:n sivuilta. Taman hankkeen jalkeen THL jatkaa tyota yksikkokustan-
nuslaskennan parissa sosiaalihuollon avopalveluiden osalta seka ensihoidosta.
Lisaksi THL paivittaa vuosittain jo aiemmin luotuja menetelmia kayttaen yksikko-
kustannuksia perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon sekd asumis- ja laitos-
palvelujen osalta.

Tietoa sosiaali- ja terveyspalvelujen (sote-palvelut) yksikkokustannuksista on tar-
koitus hyddyntaa hyvinvointialueiden valiseen vertaiskehittamiseen, toimivien
toimintamallien tunnistamiseen seka niiden kayton laajentamiseen. Kansallisen
hyvinvointialuetasoisen yksikkdkustannuslaskennan tulosten lisaksi tulevaisuu-
dessa on tarkoitus hyddyntaa myos hyvinvointialueiden itse tuottamaa yksikko-
kustannustietoa, jotka muodostavat yhdessa kattavan aineiston sote-palveluiden
kustannuksista. Hyvinvointialueiden itse tuottamat potilaskohtaiset yksikkokus-
tannukset ovat valttamattomia kansallisen laskennan toteuttamiseksi erityisesti
erikoissairaanhoidon osalta, joka perustuu kansallisiin DRG-painokertoimiin. Hyvin-
vointialueiden hallussa oleva aineisto mahdollistaa kustannuspaikkakohtaisen tar-
kemman tason suoriteperusteisen laskennan.

1


https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus/talous-ja-toimintatietojen-tiedonhallinta
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Yksi olennainen hallitusohjelman tavoite oli yksikkdkustannustietojen julkaisu. Jul-
kaisulla tavoiteltiin hallitusohjelman mukaan parempaa julkisten varojen kdyton
lapinakyvyytta ja hyvinvointialueiden valista vertaiskehittamista. Yksikkokustan-
nusten avoimuudella oli tarkoitus edistaa sita, ettd kustannusvaikuttavuudeltaan
parhaat toimintamallit tulevat kdyttoon kaikilla alueilla.

Hankkeen aikana selvitettiin yksikkdkustannustiedon julkaisun yhteiskunnalli-

sia vaikutuksia laajasti. My0s kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) pyydettiin arviota
yksikkokustannustietojen julkisuuden vaikutuksista sosiaali- ja terveyspalvelui-

den markkinoihin. KKV julkaisi asiassa lausuntonsa 17.1.2025. Lausunnon mukaan
hyvinvointialueiden sote-yksikkdkustannusten julkaiseminen heikentaisi alueiden
neuvotteluasemaa ja nostaisi ostopalveluiden hintoja. My&s suurin osa hyvinvointi-
alueista naki, etta yksikkdkustannukset ovat hyvinvointialueiden liikesalaisuuksia

ja niiden julkaiseminen heikentadisi hyvinvointialueen mahdollisuuksia toteuttaa
edullisia hankintoja. THL:n laskemat hyvinvointialuekohtaiset yksikkdkustannustie-
dot paatettiin jattaa julkaisematta niiden ollessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
kohdan mukaan salassa pidettdvia. Julkisuuslain salassapitoperusteen soveltami-
seen liittyva ratkaisu kuuluu kuitenkin aina sille viranomaiselle, jonka tiedoista on
kyse. Talldin jokainen hyvinvointialue tekee itse paatoksen yksikkdkustannustensa
julkisuudesta ja julkisuuslain tulkinnasta asiassa.

Hyvinvointialuekohtaisten yksikkdkustannustietojen salaaminen asetti myds haas-
teita valtion ohjauksen toteuttamiselle seka hyvinvointialueiden valiselle vertais-
kehittamiselle. Hyvinvointialueita ohjaavilla ministeridilla ei ole lahtokohtaisesti
oikeutta saada hyvinvointialueiden salassa pidettavia tietoja kayttoonsa, vaikka tie-
tojen hyddyntaminen ei aiheuttaisikaan hyvinvointialueille julkisuuslain 24.1 §:n 17
kohdan mukaista haittaa.

Hankkeen aikana kehitettiin ratkaisuja ministerididen tiedonsaantioikeuksien lisaa-
miseksi: laki sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestamisestd (612/2021) antaa oikeu-
den ministeridille hyddyntaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannustietoja
lakisaateisiin ohjaustehtaviin alkaen 1.1.2026, jolloin sote-jarjestamislain 29 &:n
muutos astui voimaan. STM:n sen pohjalta antama vahimmaistietoasetus tarken-
taa vahimmaistietoja ja niiden hallintamallia. Asetus tullaan antamaan vuoden 2026
aikana. Hyvinvointialueiden vertaiskehittdmisen toteuttamiseen on haettu ratkai-
suja yhdessa hyvinvointialueiden kanssa ja jatkossa yksikkdkustannuslaskennan
verkosto toimii yhtena yksikkokustannuksiin liittyvan vertaiskehittdmisen alustana.
Hyvinvointialueet voivat myds jakaa yksikkokustannustietojaan toisilleen salassa
pidettavina. Ndin ollen hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet yksikkdkustannus-
ten hyodyntamiselle voidaan enimmakseen toteuttaa ilman hyvinvointialueiden
yksikkokustannustietojen julkaisemista ja tasta hyvinvointialueille koituvaa haittaa.

12


https://www.kkv.fi/ajankohtaista/lausunnot/lausunto-sosiaali-terveydenhuollon-palveluiden-yksikkokustannusten-julkaiseminen/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:13

3 Hankkeen tuotokset

3.1 THL:n TAHTO-projekti ja kansallinen
yksikkokustannuslaskenta

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2023 alusta. Jotta hyvin-
vointialueille voitiin tarjota aikaa toiminnan vakiinnuttamiseen, paadyttiin hallitus-
ohjelman tavoite soten yksikkdkustannusten laskennasta toteuttamaan kansallisen
yksikkokustannuslaskennan kautta. Kansallinen yksikkdkustannuslaskenta muo-
dostaa kattavan tietopohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikkdkustannuksista.
Kansallista yksikkokustannuslaskentaa toteutetaan hyvinvointialueiden toiminnan
ja talouden valtion ohjauksen mahdollistamiseksi. Yhdenmukaisesti lasketut hyvin-
vointialuekohtaiset yksikkdkustannukset muodostavat yhden olennaisen mittarin
hyvinvointialueiden véliseen vertaiskehittimiseen ja tuottavuusanalyysiin. Yksikko-
kustannusten selvittaminen hyvinvointialuekohtaisesti on edellytys tietoon perus-
tuvalle ohjaukselle.

THL on aiemmin julkaissut soten yksikkdkustannusraporttia. Vuonna 2020 THL:ssa
aloitettiin TAHTO-projekti, jonka perusteella yksikkdkustannukset on laskettu.
Projektissa toteutetaan yksikkokustannuslaskentaa kaikille relevanteille AURA-
palveluluokille kayttden kansallisia aineistoja. Lisaksi kehitetdaan aineistojen vali-
dointiin ja tulosten raportointiin liittyvaa raportointia.

THL:n TAHTO-projektissa keskitytdan talous-, henkildsto- ja toimintatietojen tieto-
tuotannon kehittamiseen ja yhtendistamiseen. Tavoitteena on ollut toteuttaa
talous-, henkilosto- ja toimintatietojen tietokanta ja tietotuotanto THL:n tiedon-
hallintaratkaisujen avulla hyddyntaen muun muassa THL:n rekisteriaineistoja
(Hilmot), Valtiokonttorin taloustietoja seka Tilastokeskuksen aineistoja. Talous-, hen-
kilosto- ja toimintatietojen yhdistaminen nahdaan tulevaisuuden tiedolla johtami-
selle valttamattomaksi, jotta voidaan tunnistaa palvelutarpeet, kuvata palvelujen
kayttoa ja analysoida ndiden tuottamiseen kdytettyja resursseja yhtaaikaisesti.

Hankkeen toimintakauden aikana (vuosina 2023-2025) projektissa laskettiin ja
julkaistiin yksikkokustannukset yhteensa 17:sta eri sosiaali- ja terveydenhuollon
AURA-palveluluokasta. Yksikkdkustannukset laskettiin hyvinvointialueittain, mutta
tiedot julkaistiin koko maan tasolla keskiarvona. Laskennan tulokset on julkaistu
THL:n sivuilla.
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Hyvinvointialueiden yksikkdkustannuslaskennan verkosto kaynnistettiin elo-
kuussa 2024. Verkoston tavoitteena on kehittaa kansallista ja alueiden omaa
yksikkdkustannuslaskentaa seka yhtenaistda laskennan kaytanteita alueiden
valilla. Verkosto mahdollistaa alueiden valisen yksikkdkustannuslaskennan vertais-
kehittamisen. Verkoston tyon tuotokset ovat olleet olennainen osa kansallisen
yksikkdkustannuslaskennan menetelman kehittamista, aineiston validointia seka
hyvinvointialueille annettuja yksikkdkustannuslaskennan ohjeita.

3.2 Hyvinvointialueiden yksikkokustannuslaskenta

3.2.1 Hyvinvointialueiden yksikkokustannuslaskennan
toteuttamisohjeet

Hyvinvointialueiden yksikkdkustannuslaskennan ohje on julkaistu THL:n sivuilla.
Ohje sisdltaa perustietoa kustannuslaskennan menetelmista seka suosituk-

sia hyvinvointialueille siitd, miten laskea oman palvelutuotannon yksikkékustan-
nuksia. Hyvinvointialueet voivat toteuttaa laskentaa myds tarkemmalla tasolla,
osana sisdista kustannuslaskentaa. Ohje tarjoaa hyvinvointialueille periaatteet,
joiden mukaan toteutettu laskenta tuottaa alueiden valilla vertailukelpoisem-
pia yksikkdkustannuksia. Tulevaisuudessa tavoitteena on, etta hyvinvointialueet
my®&s raportoivat oman palvelutuotannon yksikkdékustannuksia THL:aan, jolloin
voidaan muodostaa kattava tietopohja hyvinvointialueiden palvelukohtaisista
kustannuksista.

Yksikkokustannuslaskennan yhdenmukaisiin periaatteisiin kuuluu myos se, etta las-
kentakohteet (palvelusuoritteet) seka niille kohdistettavat kustannukset ovat maari-
tetty yhdenmukaisesti. Yhdenmukaiset laskentakohteet muodostuvat kansallisesta
yksikkdkustannuslaskennasta ja on julkaistu osana THL:n yksikkdkustannuslasken-
nan menetelmakuvausta. Hyvinvointialueet voivat lisaksi laskea yksikkokustannuk-
sia kansallista laskentaa tarkemmille laskentakohteille, oman tiedolla johtamisen
tarpeisiin. Naita ovat esimerkiksi toimintayksikkdkohtainen, tai eri hoidon vaativuu-
den mukaiset laskentakohteet. Hyvinvointialueet pystyvat kuitenkin tuottamaan
tarkemmista laskentakohteistaan karkeammat, kansallisen laskennan mukaiset
laskentakohteet. Hyvinvointialueiden tulee siis toteuttaa oma sisainen yksikko-
kustannuslaskenta siten, ettd samasta aineistosta voidaan ryhmitelld ja koostaa
tieto myos kansallisesti madritettyjen suoritteiden tasolle aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti. Tama helpottaa hyvinvointialueita myds talouteen liittyvan viranomais-
raportoinnin toteuttamisessa.
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Hyvinvointialueiden yksikkokustannuslaskennan ohjetta tullaan taydentamaan
yksikkokustannuslaskennan edetessa. Julkaistu ohje ei siis vield velvoita alueita
toteuttamaan laskentaa tietylla tavalla. Laskentamenetelmaa ja ohjeistusta kehite-
taan edelleen yhdessa hyvinvointialueiden kanssa.

3.2.2 Jarjestamisen kustannusten laskenta

Yksikkokustannusten kehittamishankkeen yhteydessa kaynnistettiin selvitys
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen kustannuksista. Selvityksen ensimmai-
sessd vaiheessa on madritetty jarjestamisen kustannuksen termi. Termin maarittami-
sessa on hyodynnetty yksikkokustannusten kehittamishankkeessa mukana olevien
hyvinvointialueiden edustajien haastatteluja, asiantuntijahaastatteluja useista orga-
nisaatioista, kuten yliopistoista, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, valtiovarain-
ministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta seka yksityiselta sektorilta. Lisaksi
termin maaritysta on kasitelty yhdessa VM:n juristien seka aluehallintovirastojen
asiantuntijoiden kanssa.

Selvityksessa madritellddn sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen kustannus-
ten kasite perustuen hyvinvointialueiden lakisaateisiin velvoitteisiin. Jarjestamisen
kustannukset nousevat esille erityisesti keskusteluissa siita, tulisiko jokin tietty pal-
velu tuottaa hyvinvointialueen omana toimintana vai ulkoistaa yksityiselle palvelun-
tuottajalle. Selvityksessa kuvataan jarjestamisen kustannusten erat ja vertaillaan
alueiden jarjestamisen kustannusten laskennan tuloksia ja malleja. Yhdenmukai-
nen jarjestamisen kustannusten termin maaritelma palvelee niin valtioneuvoston
kuin hyvinvointialueidenkin tietotarpeita. Selvityksen ensimmainen osa on julkaistu
valtioneuvoston julkaisusarjassa.

Seuraava jdrjestamisen kustannusten selvityksen julkaisu sisdltda hyvinvointialueille
ohjeet jarjestamisen kustannusten laskennasta kdytannossa. Ohje on julkaistu THL:n
sivuilla. Ohjeessa kuvataan jarjestamisen kustannusten laskennan perusperiaatteet,
mutta hyvinvointialueiden tulee muodostaa itse ne laskennan saannét, joilla jarjes-

tamisen kustannukset voidaan erottaa palvelutuotannon kustannuksista.

3.2.3 Tuotantotapa-analyysiin liittyva kustannusvertailu

Hankkeen aikana muodostettiin ohje hyvinvointialueille tuotantotapa-analyy-
siin liittyvan kustannusvertailun toteuttamisen periaatteista. Ohje on julkaistu
THL:n sivuilla. Oppaassa kuvataan kaksi erilaista Idahestymistapaa kustannusver-
tailun toteuttamiseen, joita hyvinvointialueet voivat soveltaa ja yhdistelld omiin
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tarkoituksiinsa sopivalla tavalla. Ohje on tarkoitettu sovellettavaksi, eika sen perus-
teella voida tuottaa hyvinvointialueiden valilla vertailukelpoisia yksikkokustan-
nuksia. Ohje on tarkoitettu nimenomaisesti hyvinvointialueiden itsensa kayttoon
sisdisesti tehtavien tuotantotapapaatosten tueksi.

Tuotantotapa-analyysin toteuttamiseen liittyy monia muitakin olennaisia arvioita-
via osa-alueita ja vaiheita kuin kustannusvertailu. Naihin liittyvia ohjeita on julkaistu
Hankinta-Suomen Tuotantotapa-analyysi osana julkisen organisaation toimintaa
-oppaassa.

3.2.4 Eta-jadigipalveluiden yksikkokustannusten laskenta

Hankkeen aikana nousi esiin hyvinvointialueiden tarve arvioida eta- ja digipalvelui-
den kustannuksia ja verrata niita perinteisiin, toimipisteissa fyysisesti tuotettaviin
sote-palveluihin. Etdna ja digitaalisesti tuotetut sote-palvelut ovat vield verrattain
uusi palvelujen tuottamisen muoto, ja tietoa naista ei ole viela riittavasti saatavilla.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt laaja-alaisen Digitaalinen sosiaali- ja
terveydenhuolto -ohjelman, joka toteutetaan osana laajempaa Kansallista palvelu-
reformia. Osana tata tyota on kdynnistetty kaksivuotinen tutkimushanke, joka tuot-
taa tietoa digitaalisten terveyspalvelujen kaytosta, kayttdjista ja vaikuttavuudesta.
Osana tutkimushanketta arvioidaan digitaalisten palveluiden kustannuksia ja nii-
den laskennan menetelmaa. Hanke toteutetaan STM:n rahoituksella yhteistydssa
THL:n, Aalto-yliopiston ja Turun yliopiston kesken. THL on my&s koonnut aiempaa
tutkimustietoa soten digitalisaatiosta sivuilleen.

Tassa vaiheessa osana yksikkokustannusten kehittamishanketta on muodostettu
eta- ja digipalveluiden kustannuslaskennan opas, joka sisaltaa perustietoa kyseisiin
palveluihin liittyvasta kustannuslaskennasta. Oppaan ensimmainen versio sisaltaa
niin sanotun tarkistuslistan hyvinvointialueille siitd, mita tekijoita ja kustannuse-
rid tulee ottaa huomioon digitaalisten palveluiden kustannuslaskennassa. Tassa
versiossa ei anneta ohjeita digitaalisten palveluiden kustannusvertailun toteutta-
misesta perinteisiin, toimipisteissa fyysisesti toteutettaviin palveluihin. Opas on jul-
kaistu THL:n sivuilla ja sita tullaan paivittamaan SoteDatalLab-hankkeen tulosten
valmistuttua. Lisaksi laskentamenetelmia tullaan kehittamaan hyvinvointialueiden
yksikkokustannuslaskennan verkostossa.
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4  Yksikkokustannuslaskennan
toteuttamisen ja kehittamisen
tulevaisuus

VM:n yksikkokustannusten kehittamishanke paattyi 28.2.2026. Taman jalkeen
kehittamistyota jatketaan THL:ssa STM:n ohjauksessa. TAHTO-projektia rahoite-
taan ainakin vuoden 2026 loppuun osana paaministeri Orpon hallitusohjelman
Vaikuttavuuden toimeenpano-ohjelmaa. Tavoitteena on tuottaa laskenta-
ohjeistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkdkustannukset myds ensihoidon

ja sosiaalihuollon avopalvelujen osalta. THL tulee jatkossa laskemaan kansalli-

sesti sote-palveluiden yksikkokustannuksia vuosittain ja julkaisemaan kansalliset
yksikkdkustannusten keskiarvot. Hyvinvointialueille toimitetaan jatkossakin vuosit-
tain omat yksikkdkustannukset salassa pidettavina. VM ja STM jatkavat yhteistydssa
THL:n kanssa kehittamistyota myods VM:n hankkeen jalkeen.

Jarjestamislain muutoksen ja vahimmadistietoasetuksen voimaan tulon myéta
hyvinvointialueita ohjaavat ministeriot saavat hyvinvointialuekohtaiset yksikko-
kustannustiedot kaytt6dnsa. Muutos lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjesta-
misesta 29 §:n osalta astui voimaan 1.1.2026. Yksikkokustannustiedot muodostavat
yhden tietolahteen osana ohjaustiedon kokonaisuutta ja antavat aiempaa kuvaa-
vampaa tietoa hyvinvointialueiden toiminnasta, taloudesta ja tuottavuudesta.
Yksikkokustannustietoja on tarkoitus liittda osaksi THL:n asiakas- ja potilastasoista
hoitoilmoitusrekisterin tietoa, jolloin voidaan toteuttaa mm. asiakas- ja potilas-
kohtaista ja palveluketjujen kustannusten analyysia. Tietojen avulla voidaan tule-
vaisuudessa maarittaa ja vertailla hyvinvointialueiden valisia asiakasryhmdakohtaisia
kustannuksia, arvioida erilaisia palvelukokonaisuuksia, hoitojaksoja seka hoito-
polkuja, ja jatkossa yhdistaa tietoihin my0s tietoa vaikuttavuudesta (kustannus-
vaikuttavuuden arviointi) (Kuva 1. Yksikkdkustannusten tietopohja ja tiedon
hyddyntaminen tulevaisuudessa).
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Kuva 1. Yksikkdkustannusten tietopohja ja tiedon hyddyntaminen tulevaisuudessa

Asiakas- ja potilaskohtainen
kustannuslaskenta
Hoitojaksojen kustannusten
arviointi

Palveluketjujen

THL:n TAHTO DW kokonaiskustannusten

HVA palvelu- Kansalliset Yksikko- , HVA:n arviointi

kohtaiset TP-tiedot || yksikko- B | HVA:n tieto- yksikko- Hyvinvointialueiden
Henkil6tasoinen kustannus- laskentaohje WRGICUUER kustannus- palvelukohtainen tuotannon
palvelutapahtuma- | | tiedot tiedot ja talouden vertailu ja

tieto vertaiskehittéminen

Hyvinvointialueiden
rahoitusmallin kehittaminen
Pelveluiden kustannus-
vaikuttavuuden arviointi

Hankkeen aikana toteutettiin yksikkokustannuslaskenta niille sote-palveluille, joista
oli luotettavasti saatavissa kansalliset toiminta- ja taloustiedot. Sosiaalihuollon
avopalveluiden yksikkokustannuslaskennan kehittamistyota jatketaan ja yksikko-
kustannuslaskentaa toteutetaan sitd mukaan, kun suoritetietoja sosiaalihuollon
palveluista raportoidaan THL:lle. Sosiaalihuollon avopalveluiden toimintatietojen
saatavuutta kehitetaan THL:n Sosiaalihuollon tietotuotanto -projektin puitteissa.
Lisaksi kehitetdaan ensihoidon palveluiden kustannuslaskentaa.

Hankkeen aikana kdynnistettya hyvinvointialueiden yksikkdkustannuslaskennan
verkoston toimintaa tullaan jatkamaan. Uusien palveluiden laskennan kehittami-
sen lisaksi tarkoituksena on toteuttaa yksikkdkustannuslaskennan Iaht6aineistona
olevien toiminta- ja taloustietojen validointia. Hyvinvointialuekohtaisia yksikko-
kustannustietoja on tarkoitus hyddyntda verkostossa osana aineistovalidointia seka
hyvinvointialueiden valista vertaiskehittamista.
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