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The Ministry of Social Affairs and Health appointed a working group to examine how to
protect children and young people from the harms of social media and to strengthen
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So far, the working group has examined national and EU-level regulation, mapped

out the situation in other countries and their solutions, considered particularly the
possibility of introducing national regulation and collected relevant research data. At
this stage of the work, the working group has held consultations with the key parties
and an extensive consultation with children and young people.

The report states that social media is an integral part of daily life for young people.
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harmful impact on health and development, addictive algorithms, harmful contents
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LAPSET JA NUORET TARVITSEVAT SUOJAA

Sosiaalisen median palveluiden kdytosta on tullut merkittava osa ihmisten arkea vii-
meisen 20 vuoden aikana. Palveluiden yhteiskunnallisiin vaikutuksiin nahden nii-
den saantely on ollut pitkaan vahaista. Toisaalta ndiden alustojen kehitysnopeus on
valtava, mika tekee tarkoituksenmukaisen ja ajantasaisen saantelyn kehittamisesta
hankalaa. Viime vuosien aikana Euroopan unioni on antanut digisaantelya, jolla
alustojen toimintaa tehdaan avoimemmaksi ja palveluja turvallisemmaksi. Kuiten-
kin valtaosassa Euroopan maista on tekeilla kansallisia toimia lasten suojelemiseksi
sosiaalisen median haitoilta. Eri maita yhdistaa huoli lasten turvallisuudesta ja tarve
hakea toimivia ratkaisuja.

Valtaosa nuorista kayttaa huomattavan paljon aikaa arjessaan sosiaalisen mediassa.
Tieddmme, ettd sosiaalisen median kdytdssa on seka positiivisia ettd negatiivisia
vaikutuksia lapsille. Hyotyja, joita lapset ja nuoret saavat, joudutaan puntaroimaan
tiedettavien haitallisten vaikutusten kanssa. Lapsella on oikeuksia, jotka muodos-
tavat kokonaisuuden. Esimerkiksi lapsen oikeus sananvapauteen ja lapsen oikeus
elaa vakivallasta vapaata elamaa ovat osa lapsen oikeuksien kokonaisuutta, jossa
kokonaisharkintaa kayttaen taytyy punnita, mika ratkaisu parhaiten turvaisi lapsen
etua. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan (artikla 3) lapsen etu on asetet-
tava etusijalle kaikissa lasta koskevissa toimissa. Ndin ollen my0s sosiaalista mediaa
koskevissa suojaustoimissa, mukaan lukien lainsaadanndssa, taytyy harkita sita,
mika ratkaisu turvaa parhaiten lapsen hyvinvoinnin, kehityksen ja turvallisuuden
kokonaisuutena.

Sosiaalisessa mediassa ilmeneva vdkivalta ja turvattomuus on laajasti tunnistettu
ongelma, jonka lapset kohtaavat eri maissa. Tarpeessa rajoittaa sosiaalisen median
kayttda on kiinnitetty huomiota tietosuojaan, tietoturvaan, kdytén maaraan ja
tapoihin (esimerkiksi riippuvuutta aiheuttavat elementit sovelluksissa seka siihen,
mita muuta lapset voisivat vaihtoehtoisesti tehda sosiaalisen median kadyton sijaan)
seka lasten turvaamiseen haitallisilta sisalloilta seka kontakteilta. Haitallisia sisaltoja
ja kontakteja ovat erityisesti lapsiin kohdistuva seksuaalivakivalta seka vihamielinen
ja vakivaltainen sisaltd. Lasten ja nuorten altistuminen sopimattomalle mainonnalle,
groomingille seka vihamieliselle ja vakivaltaiselle sisallolle, joita algoritmit mahdolli-
sesti vield vahvistavat, voi tuottaa esimerkiksi ahdistusta, aggressiivisuutta, levotto-
muutta tai muuta itselleen tai muille haitallista kaytosta.
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Ty6ryhman tehtavanannon mukaisesti raportti keskittyy lasten ja nuorten tur-
vallisuuden edistamiseen seka sosiaalisen median haitoilta suojaamisen nako-
kulmaan. Haluan kiittda koko tydryhmaa jo tdhan asti tekemastaan tyosta.
Erityiskiitos taustalla olevan tutkimustiedon kokoamisesta kuuluu Terhi Musto-
selle, Helena Haikoselle, Marjo Maljalle ja Tiina Louhelle seka Silja Kosolalle, lasten
ja nuorten kuulemisen yhteenvedosta Laura Kuusiolle seka kansainvalisen vertai-
lun padasiallisesta kirjoittamisesta Mirva Keckmanille. Taustalla olevaa saantelya
ovat kirjoittaneet monet tyoryhmalaisista, mutta erityisesti Tuomas Pulkkinen ja
Mirka-Tuulia Kuoksa.

Kaikista suurin kiitos kuuluu kuitenkin lapsille ja nuorille. YIi 61 000 lasta ja nuorta
halusi antaa arvokkaita nakymyksiaan tahan tyéhoén. Olemme saaneet erittdin
ainutlaatuisen kuulemisen aineiston. Tulemme syksylla 2026 koostamaan myds lap-
sille ja nuorille itselleen suunnatun palautteen heidan antamistaan vastauksista.

Taneli Puumalainen, tydryhman puheenjohtaja
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1 Tausta

Valtioneuvoston kanslia julkaisi 4.2.2026 esiselvityksen sosiaalisen median kayton
rajoittamisesta lapsilta ja nuorilta’. Esiselvityksen pohjalta, lasten ja nuorten digi-
taalisten kasvuymparistojen turvallisuutta edistamaan seka sosiaalisen median
haitoilta suojaamiseksi sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.2.2026 hankkeen
ajalle 1.3.-31.12.2026. Hankkeen tavoitteena on kartoittaa, miten nykyiset kaytan-
not, ohjauskeinot ja sddntely vastaavat toimintaympariston tarpeisiin, seka selvit-
taa vaihtoehtoja ja toimintamalleja, joilla lasten ja nuorten turvallisuutta voitaisiin
parantaa. Hankkeessa tarkastellaan myds Suomea koskevan EU-sdantelyn asettamia
reunaehtoja mahdollisille suojatoimille.

Hanketta toteuttavan tyéryhman tehtavana on:

1. Maaritella aihealueeseen liittyvat oikeudelliset ja toiminnalliset
reunaehdot.

2. Kartoittaa kansainvalisia ja EU-tason esimerkkeja eri ohjauskeinoista ja
turvallisuutta vahvistavista ratkaisuista.

3. Laatia ehdotus vaihtoehtoisista toimintamalleista.

4. Arvioida vaihtoehtojen vaikutuksia monialaisesti, mukaan lukien
vaikutukset lapsiin ja nuoriin, palveluntarjoajiin, viranomaistoimintaan
ja perusoikeuksiin.

5. Kuulla lapsia ja nuoria vaihtoehtoisista toimintamalleista ja niiden
vaikutuksista.

6. Tehda yhteistyota keskeisten sidosryhmien kanssa, esimerkiksi
tyopajojen, kuulemisten ja muiden vuorovaikutteisten menetelmien
avulla.

7. Laatia luonnos mahdollisesta lakiesityksestd, mikali arvioinnin
perusteella sdddosperusteinen ratkaisu osoittautuu
tarkoituksenmukaiseksi.

8. Vastata hankkeen kokonaisuudesta ja etenemisesta asetetun aikataulun
mukaisesti.

Tyoryhman asettamispaatos, mukaan lukien kokoonpano, on liitteena 1.

1 VN/3534/2026
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1.1  Sosiaalisen median maaritelma

Sosiaalisella medialla tarkoitetaan internetpohjaisia digitaalisia palveluita, joissa
keskeista on kayttdjien tuottama, jakama ja muokkaama sisalto (Kaplan & Haen-
lein, 2010). Palveluille on ominaista myos kayttajien valinen linkittyminen profiilien
ja verkostojen kautta, mika mahdollistaa sosiaalisten suhteiden muodostamisen ja
yllapidon seka vuorovaikutuksen digitaalisessa ymparistdssa (Boyd & Ellison, 2007).
Sosiaalinen media on siten samanaikaisesti tekninen alusta ja sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen ymparisto (Kietzmann ym., 2011).

Sosiaalisen median palvelut voidaan jasentaa niiden ensisijaisen kayttotarkoituk-
sen perusteella esimerkiksi verkkoyhteisdpalveluihin (esim. Instagram, Facebook,
SnapChat), videonjakoalustoihin (esim. YouTube, TikTok, Vimeo), viesti- ja keskuste-
lupalveluihin (esim. WhatsApp, Telegram, SnapChat), suoratoistopalveluihin (esim.
Twitch, TikTok Live, Youtube Live), peliyhteisdpalveluihin (esim. Discord, Steam
Community, Twitch) seka anonyymeihin keskustelupalveluihin (esim. Jodel, Reddit,
Ylilauta). Kdytannodssa monet nykyiset alustat yhdistavat useita naistd ominaisuuk-
sista samaan palveluun.

Viime vuosina sosiaalinen media on muuttunut yhd vahvemmin algoritmien ohjaa-
maksi ymparistoksi, jossa kayttdjille esitettava sisalto perustuu pitkalti personoitui-
hin suosituksiin. Tama muuttaa vuorovaikutusta ja kayttdjien roolia: sisalto ei vality
enda padosin omien verkostojen kautta, vaan algoritmit valikoivat sita kayttajan
aiemman toiminnan ja oletetun kiinnostuksen perusteella (esim. Metzler ym., 2023).
Samalla kayttajien toiminta ja alustojen toimintaa ohjaavat tekniset ratkaisut muo-
vaavat jatkuvasti toisiaan (Metzler ym., 2023).

Algoritmisen sisallonsuosittelun lisdksi sosiaalisen median palveluissa hyddyn-
netdan usein muitakin kayttajan sitoutumista lisadvia suunnitteluratkaisuja, joita
tutkimuskirjallisuudessa kuvataan muun muassa kasitteilla persuasive design ja
dark patterns (Sala ym., 2024; Mildner ym., 2023). Tallaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi
automaattinen sisallon toisto, loputon sisaltévirta, jatkuvat ilmoitukset seka sosiaali-
sen palkitsemisen mekanismit, kuten tykkaykset, streakit ja nakyvat seuraajamaarat.
Naiden tavoitteena on ohjata kayttdjan huomiota, lisdta palveluissa vietettya aikaa
sekd vahvistaa palveluiden toistuvaa kdyttoa. Tallaiset suunnitteluratkaisut voivat
ohjata kayttdjien ajankdyttoa seka sita, millaisille sisallGille he palveluissa altistuvat.

Ty6ryhman lapsille ja nuorille suunnatussa kyselyssa (liite 2 ja 3) sosiaalinen media,
eli some, maariteltiin tarkoittavan sellaisia internetissa toimivia palveluja ja sovel-
luksia, joissa ihmiset voivat viestid ja olla yhteydessa muihin, seurata toisiaan seka
tehda ja jakaa omaa sisaltoa. Sisallot voivat olla esimerkiksi teksteja, videoita, kuvia
ja kommentteja. Joskus sisaltoa jaetaan vain tietyille ihmisille ja joskus kaikille.
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1.2 Sosiaalisen median vaikutuksesta lapsiin ja nuoriin

Kun arvioidaan sosiaalisen median vaikutusta lapsiin ja nuoriin, yksi keskeinen huo-
mioitava seikka on ndissa palveluissa kaytetty aika. Digitaalinen media ja sosiaalisen
median palvelut ovat monella lapsista ja nuorista huomattava osa heidan arkeaan.

Lasten ja nuorten kuulemisessa (STM, 2026) lahes kaikki 11-13 -vuotiaista lapsista
(97 %) kertoivat kayttavansa sosiaalista mediaa. Lapset kertovat, ettd kahdella kol-
mesta on oma tili jossain palvelussa ja noin kolmannes kayttad somea ilman omaa
tilia palvelussa. Lapsista 29 % kayttda sosiaalista mediaa 3-5 tuntia paivassa ja 7 %
yli viisi tuntia paivdssa (katso tarkemmin lasten ja nuorten kuulemisen raportin
luku 2.1.1). Vastaavasti 98 % 13-19 -vuotiaista nuorista kdyttaa sosiaalista mediaa
ja heista 88 % kertoo omaavansa sosiaalisen median tilin ja 10 % kayttaa sosiaalista
mediaa ilman omaa tilid. 64 % nuorista kdyttaa sosiaalista mediaa yli kolme tuntia
paivassa. (katso tarkemmin lasten ja nuorten kuulemisen raportin luku 2.2.1).

Myds aiemmin tehdyt selvitykset vahvistavat havaintoa merkittavasta ajankdytosta
sosiaalisessa mediassa. Some ja nuoret -selvityksen (2024) mukaan 13-17-vuotiaista
nuorista noin 75 % arvioi viettavansa internetissa yli 20 tuntia viikossa ja noin 17 %
yli 51 tuntia viikossa (Ebrand Group, 2024). Pelastakaa lapset ry:n tekemassa selvi-
tyksessa (2025b) 21 prosenttia 13-15-vuotiaista nuorista arvioi kayttavansa ruutua
enemman kuin viisi tuntia paivassa.

Nuoremmissa ikaryhmissa kaytto painottuu erityisesti sosiaalisen median ja vies-
tinnan alustoille. Esimerkiksi suomalaisia lukiolaistyttdja koskeneessa tutkimuk-
sessa alypuhelimella vietettiin keskimaarin 5,8 tuntia pdivassa, josta noin 3,9 tuntia
sosiaalisen median alustoilla (Kosola ym., 2024a). N&din ollen sosiaalisen median
sisalloilla, kayttotavoilla ja vuorovaikutuksen laadulla on merkitysta nuorten hyvin-
voinnin ja kehityksen kannalta.

Kaikkiaan tutkittua tietoa sosiaalisen median hyodyista ja haitoista I6ytyy run-
saasti (ndista tarkemmin luvuissa 1.2.2 ja 1.2.3). Yleisesti ottaen on huomioitavaa,
etta sosiaaliseen mediaan yhdistetyt haitat eivat rajaudu lapsiin ja nuoruusikaisiin.
Kehitysvaiheiseen liittyvat erityispiirteet tekevat lapsista ja nuorista kuitenkin eri-
tyisen haavoittuvia sosiaalisen median haitoille, kun sen kdyttdé on samanaikaisesti
heidan ikaryhmassaan hyvin yleista (Kosola & Miettinen, 2026).

Vanhemmista irtautuminen ja itsendisen toimijuuden asteittain haltuunotto ja har-
joittelu; aivojen ja tunnesaatelyn kehitykseen liittyva riskikdyttaytymisen korostu-
minen; seksuaalisuuden, seksuaalisen ja sukupuoli-identiteetin kehitykseen liittyva
seksuaalisuuden tutkiminen; seka sosiaalisten ja erityisesti ikatoverisuhteiden
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korostuminen kuuluvat nuoruusidn kehitykselle tyypillisiin ilmidihin, joiden on esi-
tetty lisddvan nuorten haavoittuvuutta sosiaalisen median haitoille (Montag ym.,
2024; Orben ym., 2024; Schittenhelm ym., 2025).

Nuoruusidssa, noin 10-25-vuotiaana, kehitysta tapahtuu niin fysiologisen, kogni-
tiivisen, psykologisen, sosiaalisen kuin identiteetin alueella. Aivojen kehitys jat-
kuu ihmisilla noin 25 -vuotiaaksi asti (Steinberg, 2015; Kosola & Marttinen, 2021).
Varhais- ja keskinuoruudessa (alakoulun lopussa ja ylakouluidssa) aivoissa kyp-
syy niin sanottu limbinen jarjestelma, joka vastaa tunnereaktioista ja sosiaalisista
palkinnoista. Vasta yli 20-vuotiaana kypsyy etuotsalohko, ja sen my6ta syvallinen
syy-seuraussuhteiden ymmartaminen, impulssikontrolli ja kyky nautinnon viivas-
tamiseen. Tama aivojen kehityksessa taysin normaali vaihe selittaa, miksi nuoret
ottavat usein lapsia ja aikuisia suurempia riskeja varsinkin, jos palkintona voi olla
kavereiden hyvaksyntd. Juuri naihin sosiaalisiin palkintoihin sosiaalisen median
algoritmit iskevat: itsestaan epavarma nuori alkaa seurata suosittua vaikuttajaa ja
omaksuu taman usein kyseenalaisen arvomaailman ja kehostaan epavarmalle nuo-
relle TikTok syytaa laihdutusvideoita (Kosola & Miettinen, 2026).

Yhdysvaltalaisessa Adolescent Brain Cognitive Development -tutkimuksessa on
havaittu, etta mita nuorempana aloittaa sosiaalisen median kdyton ja mita run-
saampaa kaytto on, sitd varmemmin nuorelle kehittyy masennusoireilua (Nagata
ym., 2025a). Suuret Internetin ja sosiaalisen median kdyttomaarat ovat myos yhtey-
dessa keskittymisvaikeuksiin, vaikeuksiin koulussa ja vahaiseen youneen (Kosola
ym., 2024b; Kiviruusu & Paavonen, 2024; Pyhalté ym., 2025; Nagata ym., 2026). Suu-
rimmassa riskissa ovat ne lapset ja nuoret, joilla on jo muutenkin eldamadssa erilai-
sia riskitekijoita. Sosiaalinen media pahentaa siis entisestaan nuorten polarisaatiota,
silla kaikilla nuorilla ei ole kotona vanhempia, jotka pystyvat rajaamaan lastensa
liiallista sosiaalisen median kdyttoa tai auttamaan heitd, jos nuoret joutuvat pulaan
sisallon, vaaranlaisten yhteyksien tms. takia.

1.2.1 Tutkimuskirjallisuuden rajoitukset

Tutkimustiedon tulkintaan liittyy useita tutkimusasetelmiin ja -menetelmiin, teo-
reettisiin viitekehyksiin, yksittdisten tutkimustulosten vertailuun ja arviointiin seka
sosiaalisen median teknologian luonteeseen liittyvia haasteita.

Sosiaalinen media, sen kayttoon liittyvat teknologiat ja lasten ja nuorten kaytto-
tavat (esimerkiksi kdytetyt alustat, kuten TikTok, Snapchat tai Discord) kehittyvat
nopeasti. Tieteellisen tutkimuksen suunnittelu, aineistonkeruu, analyysi ja jul-
kaisu on prosessina verrattain hidas. On esitetty, etta esimerkiksi erityisesti nuorten
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suosima sosiaalisen media alusta TikTok, jonka toimintamalli perustuu algoritmien
suosittelemaan sisaltdon, on muuttanut sosiaalisen median kenttaa laajemmin
(Gerbaudo, 2025). Tutkimuskirjallisuudessa on niin ikdan esitetty, etta sosiaalisen
median haitat nuoruusidssa yhdistyvat erityisesti TikTokiin (Conte ym., 2024). Syste-
maattiset katsaukset ja meta-analyysit sosiaalisen median kaytosta ja sen vaikutuk-
sista sisaltavat tyypillisesti tutkimuksia 2010-luvulta alkaen. Tutkimustieto uusien
teknologioiden (esimerkiksi tekoalysovellukset) ja palveluiden vaikutuksista kertyy
hitaasti, ja on epavarmaa, missa maarin erilaisia teknologioita koskeva tutkimus on
yleistettavissa.

Sosiaaliseen mediaan liittyville ilmidille, esimerkiksi sosiaalisen median ongelmal-
liselle kaytolle tai verkossa tapahtuvalle hdirinndlle, ei ole tutkimuskirjallisuudessa
vakiintuneita kasitteita tai arviointimenetelmia. Esimerkiksi kussakin yksittdisessa
tutkimuksessa kaytetty verkossa kohdatun seksuaalisen vakivallan maaritelma tai
mittari voi vaikuttaa huomattavasti siihen, kuinka yleiseksi tai harvinaiseksi ilmio
tutkimuksessa arvioidaan (Schittenhelm ym., 2025).

Pitkittaistutkimuksia sosiaalisen median vaikutuksista on toistaiseksi vahan, ja sen
yhteyksia erilaisiin hy6tyihin ja haittoihin on tutkittu padosin poikkileikkaustutki-
muksissa. Poikkileikkaustutkimusten perusteella ei ole mahdollista arvioida luo-
tettavasti syy-seuraussuhteita sosiaalisen median kayton ja erilaisten hyotyjen tai
haittojen valilla. Esimerkiksi itsetuhoisuuteen liittyville verkkosisalldille altistumisen
ja itsetuhoisen kayttaytymisen valilla poikkileikkaustutkimuksessa havaittu yhteys
ei valttamatta tarkoita, etta sisalloille altistuminen vaikuttaa itsetuhoisen kayttay-
tymisen aloittamiseen tai voimistumiseen. Samoin sosiaalisen median sinallaan
myonteinen mahdollisuus pitaa yhteytta kavereihin, ei automaattisesti tarkoita,
ettd tama olisi kaikille lapsille ja nuorille odotettava mydnteinen seuraus sosiaalisen
median kaytostd, koska sama alusta voi olla vdline my&s esimerkiksi kiusaamiselle.

1.2.2 Sosiaalisen median hyodyt

Vaikka tyoryhman tehtdvana on miettia keinoja suojella lapsia sosiaalisen median
haitoilta, luomme tiiviin katsauksen myds siihen, mitka voidaan ndhda sosiaali-

sen median mahdollisina hyotyina lapsille ja nuorille. Tarkein nuorten dlypuheli-
men kayttotarkoitus on kavereihin ja perheeseen yhteydenpitaminen (Pitkdnen
ym., 2024), mika tapahtuu pitkalti sosiaalisen median sovellusten kautta. Tata pidet-
tiin myos tarkeimpana myonteisena asiana, mita alypuhelinten kaytto oli nuorille
tarjonnut.
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Nuorille tarkeina digitaalisen median hyotyina korostuvat erityisesti ystavyys-
suhteiden yllapito, yhteydenpito ja vertaisten kanssa jaetut kokemukset (The Child-
ren’s Society, 2022). Sosiaalinen media voi puolestaan tarjota nuorille sosiaalista
tukea, yhteisollisyyden kokemuksia seka mahdollisuuksia identiteetin rakentami-
seen. Meta-analyysien mukaan sosiaalisen median aktiivinen kdytto, kuten viestinta
ja sisallon tuottaminen, on yhteydessa kokemukseen verkossa saatavasta sosiaali-
sesta tuesta (Godard & Holtzman, 2024). Pelkka passiivinen sisallon seuraaminen ei
tuota vastaavia hyotyja. Verkossa saatava sosiaalinen tuki on puolestaan yhteydessa
nuorten korkeampaan itsearvostukseen (Zhou & Cheng, 2022).

Kuulemisessa (STM, 2026) lapset ja nuoret vahvistavat aiempaa tutkimuksista saatua
tietoa: sosiaalinen media on keskeinen yhteydenpidon viline kavereihin, perhee-
seen ja sukulaisiin ja se tukee vertaissuhteiden yllapitamista. Sosiaalista mediaa kay-
tetdan myos harrastuksissa, nuorisoty0ssa, vertaisryhmissa seka tiedonsaannissa,
oppimisessa ja luovassa ilmaisussa (katso tarkemmin lasten ja nuorten kuulemisen
raportin luvut 2.1.3,2.2.2 ja 2.2.3.)

Sosiaalisen median mydnteiset vaikutukset ovatkin todennakoisimpia silloin, kun
kayttd on aktiivista ja vuorovaikutteista. Hyodyt korostuvat erityisesti nuorilla, jotka
voivat sosiaalisen median kautta 16ytaa vertaistukea ja yhteisollisyytta esimerkiksi
vahemmistdasemassa tai tilanteissa, joissa mahdollisuudet sosiaaliseen vuoro-
vaikutukseen omassa lahiymparistossa ovat rajalliset (Sala ym., 2024; Valkenburg
ym., 2022; Zhou & Cheng, 2022).

Tutkimuksissa on lisaksi esitetty, etta sosiaalinen media voi tukea nuorten itse-
ilmaisua, identiteetin kehitysta ja kiinnostuksen kohteiden tutkimista. Sisallon tuot-
taminen, kokemusten jakaminen ja osallistuminen samanhenkisiin yhteisdihin
voivat tarjota nuorille mahdollisuuksia kasitellda omia kokemuksiaan, arvojaan ja
kiinnostuksen kohteitaan myds sellaisista aiheista, joita ei valttamatta kasitella kas-
vokkaisissa vuorovaikutustilanteissa (Haddock ym., 2022; OECD, 2025).

Sosiaalinen media on muodostunut nuorille tarkeaksi vaylaksi journalistisen tie-
don ja uutisten seuraamiseen. Nuoret kohtaavat uutisia sosiaalisen median
sisaltovirroissa, vertaisten jakamana seka algoritmien suosittelemana. TikTok on
Uutismedian liiton mukaan 13-18-vuotiaiden nuorten tarkein vayla uutisiin. Uuti-
sia seuraa heidan selvityksensa mukaan alustalta 53 prosenttia nuorista. Nuorten
toiseksi tarkeimmaksi uutiskanavaksi on vuonna 2025 noussut Instagram. Kantar
Media Oy:n Uutismedian liitolle tekeman Nuoret ja uutismediasuhde -tutkimuk-
sessa 45 prosenttia nuorista kertoo, ettei nakisi uutismedian sisaltéja mistaan
muualta, jos se ei olisi TikTokissa. (Uutismedian liitto, 2026.)
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Tutkimusten mukaan uutisten seuraaminen sosiaalisen median kautta on yhtey-
dessa nuorten kiinnostukseen uutisia ja ajankohtaisia ilmidita kohtaan seka uuti-
siin liittyvaan medialukutaitoon (Ku ym., 2019; Rgsok-Dahl ym., 2024). Sosiaalinen
media voi lisdksi madaltaa nuorten kynnysta tiedon hakemiseen ja yhteiskunnallis-
ten ilmididen seuraamiseen, silld uutisia, vertaistukea ja erilaisia nakdkulmia on saa-
tavilla nopeasti osana nuorten arkista mediankayttéa. Samalla sosiaalinen media
voi tarjota nuorille mahdollisuuksia osallistua ajankohtaisia ilmi6ita koskevaan kes-
kusteluun ja 16ytaa samanhenkisia yhteiséja (OECD, 2025).

1.2.3 Sosiaalisen median haitat

Sosiaalisesta mediasta lapsille ja nuorille mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat moni-
naiset. Toisaalta alustoilla on riippuvuutta ruokkivia mekanismeja, disinformaatiota
ja itsessdan haitallista sisaltod, mutta sosiaalisilla medioilla on myds muita vahingol-
lisia vaikutuksia kayttdjilleen.

Koukuttavien algoritmien ohessa sosiaalisen median ongelmia aiheuttavat sisalto,
yhteydet, kdytos ja alaikdisten kdyttdjien tekemat sopimukset (Livingstone &
Stoilova, 2021). Sisalto viittaa pornon ja vakivallan liséksi disinformaatioon, joka voi
jopa jarkyttaa yhteiskuntarauhaa, syomishairioita ja itsetuhoisuutta lietsovaan sisal-
toon, joka esiintyy varsinkin TikTokissa, seka vaarallisiin haasteisiin ja vakivaltaisiin
tekoihin yllyttavaan sisaltoon (Christensen, 2025; Hussein, 2025). Yhteydet ja kaytos
kuvaavat, miten sosiaalinen media toimii alustana verkkovalitteiselle kiusaamiselle
ja hairinnalle. Yksindiset lapset ja nuoret ovat suurimmassa vaarassa tulla hyvaksi-
kaytetyksi sosiaalisessa mediassa alkaneen yhteyden jalkeen (Someturva, 2025).
Sopimukset viittaavat siihen, miten alaikdiset nuoret mydntavat sosiaalisen median
alustoille oikeuden kayttajatietojen kerddmiseen ja hyddyntamiseen seka kohden-
nettuun markkinointiin, vaikka alle 18-vuotiaiden ja etenkin alle 15-vuotiaiden tulisi
Suomen kuluttajansuojalainsaadanndn mukaan olla erityisen suojelun piirissa.
Sosiaalisen median koukuttavuus nakyy myods Kouluterveyskyselyssa: 47 % yla-
koululaisista tytoista kertoo olevansa netissa silloinkin, kun he eivat sita halua (Kivi-
ruusu & Paavonen, 2024).

Vahingollisuuden asteesta ja siitd, miten haittoja voisi rajata, esiintyy erilaisia nake-
myksia. Esimerkiksi nuorisotutkijoiden politiikkasuositukset (Happonen ym., 2026)
korostavat, etta sosiaalisen median vaikutukset lapsiin eivat ole yksiselitteisesti
negatiivisia ja ikarajoituksien, ja kdyton rajoittamisen sijaan huomio tulisi kohdistaa
enemman alustojen haitallisiin piirteisiin. Tydoryhma kuuli nuorisotutkijoita asiasta
(ks. tarkemmin luku 3). Tassa luvussa on pyritty kuvaamaan erilaisia havaittuja hait-
toja tiiviisti. Itse havaittujen haittojen johdosta mahdollisia suojaamistoimia esitel-
laan luvussa 5.
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Lasten ja nuorten kuulemisessa (STM, 2026) kysyttiin sosiaalisen median kdyton
ongelmista. Nuoret kertoivat tunnistetuimmiksi ongelmiksi sen, ettad sosiaalisessa
mediassa voi joutua seksuaalivakivallan kohteeksi, osa nuorista tulee kiusatuksi ja
kohtaa ahdistelua ja etta siella voi nahda vakivaltaista sisaltda. (Katso tarkemmin
raportin luku 2.2.4.). Raportti kdsittelee monipuolisesti lasten ja nuorten nakemyk-
sid. Yleisesti ottaen on hyva huomata, ettd lapsen idn myota nakemykset sosiaali-
sesta mediasta jonkin verran vaihtelevat, esimerkiksi neljannes alle 13-14-vuotias
(25 %) ajattelee, etta aikuiset ovat liian huolissaan lasten ja nuorten somen kaytosta.
15-17-vuotiaista tata mielta on enda noin viidennes (19 %) ja taysikaisista vain noin
joka kymmenes (9 %) (Raportin luku 2.2.4).

Kuvio 1. Liittyykoé someen mielestdisi sellaisia ongelmia, jotka pitdisi yhteiskunnassa
ratkaista? Valitse 1-5 mielestdsi tdrkeintd. Jos ongelmia ei mielestdsi ole, valitse
viimeinen vaihtoehto. (13-19-vuotiaat, N= 40 063, %)

Somessa voi joutua seksuaalivdkivallan kohteeksi 51%
Osa nuorista tulee kiusatuksi somessa 44%
Osa nuorista kohtaa ahdistelua somessa 43%

Somessa voi nahda vakivaltaista sisdltod

Somessa voi ndhda pelottavaa tai ahdistavaa siséltoa

Somessa voi kohdata vihapuhetta ja rasismia

Somessa on paljon ulkondkddn keskittyvaa sisaltoa

Aikuiset ovat liian huolissaan lasten ja nuorten somen kdytosta

Somessa levidvat myos valheet ja vaara tieto

Somessa saatetaan levittda yksityisia tietoja

Somessa kohtaa mainontaa

Palvelut keraavat kayttdjista tietoja ja myyvat niita eteenpdin

Somessa voi tulla viesteja vierailta ihmisilta

Palveluissa on ominaisuuksia, jotka houkuttelevat kdyttamaan
somea mahdollisimman paljon

Algoritmit tarjoavat yksilollisid suosituksia kayttdjalle
taman aiemman toiminnan mukaan

Lasten ja nuorten somen kayttoon ei liity mielestani
ongelmia, joita tarvitsisi ratkaista

% 50% 100%
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Ongelmallinen kaytto

Lapsia ja nuoria koskettavia sosiaalisen median haittoja liittyy erityisesti sen ongel-
malliseen kayttoon. Ongelmallisella kdytolla viitataan sosiaalisen median yhtey-
dessa tyypillisesti hallitsemattomaan tai pakonomaiseen toimintaan, joka heikentaa
yksilon hyvinvointia tai toimintakykya. Ongelmallisen sosiaalisen median kdyton
maailmanlaajuinen esiintyvyys on arviolta noin 5-13 % (Cheng ym., 2021; Meng
ym., 2022), ja sita esiintyy erityisesti nuorilla ja nuorilla aikuisilla (Boniel-Nissim ym.,
2024). Suomalaisia nuoria koskevissa tutkimuksissa ongelmallisen kayton esiin-
tyvyys on vaihdellut kdytetysta mittarista ja ikdryhmasta riippuen noin 9-16 %:n
valilla (Paakkari ym., 2021; Kosola ym., 2024; Hylkila ym., 2023). Lisaksi WHO:n kou-
lulaiskyselyaineistoon (HBSC) perustuvassa tutkimuksessa kohonnutta riskia ongel-
malliseen kayttoon havaittiin noin kolmanneksella 11-15-vuotiaista (Paakkari ym.,
2021), ja yhdeksdsluokkalaisia koskeneessa ESPAD-kyselytutkimuksessa 28 % pojista
ja 46 % tytoista raportoi liiallisen sosiaalisen median kayton piirteita (Castrén ym.,
2022).

Lasten ja nuorten kuulemisessa (STM, 2026) kysyttiin niista sosiaalisen median kou-
kuttavista ominaisuuksista, joiden takia ikdraja sosiaalisen median kaytt6on olisi tar-
peellinen. Kuten kuviosta 2 ja taulukosta 1 ilmenee (raportissa tarkemmin luvussa
2.2.6.3), ikdryhmien valilla on merkittavia nakemyseroja. Yli 18-vuotiaat nuoret ovat
heitd nuorempia useammin valmiita asettamaan erilaisia ikarajoja. Heista yli puolet
ajattelee, ettd palveluille, jotka tarjoavat loputtomasti selattavaa tai sisaltavat paivit-
taiseen kayttoon sitouttavia ominaisuuksia, tulisi asettaa ikarajoja.?

Kaikki nuorten ikaluokat yhteen laskien kysymykseen sosiaalisen median koukutta-
vista ominaisuuksista, joiden vuoksi nuoret olisivat valmiita asettamaan somen kay-
tolle ikdrajoja: 37 % nuorista nakee, ettd ikdraja olisi tarpeellinen tilanteessa, jossa
palvelu tarjoaa loputtomasti selattavaa. 33 % katsoo, etta paivittaiseen kayttoon
sitouttavien sisaltdjen (ns. streakit) kayttoon tulisi olla ikdraja. 25 % ajattelee, etta
halytyksia lahettaville tai sisdllonsuositusalgoritmeja kayttaville palvelluille tulisi olla
ikaraja.

2 Nuorten kyselyn kysymys 21: Alla on erilaisia 'koukuttavia’ some-ominaisuuksia —
eli asioita, jotka saavat kdyttamaan somea pidempaan. Kuvittele, etta tallaisille omi-
naisuuksille tulisi ikdraja. Valitse ne ominaisuudet, joiden takia ikaraja olisi mielestasi
tarpeen.

18



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2026:22

Kuvio 2. Alla on erilaisia ‘koukuttavia’ some-ominaisuuksia — eli asioita, jotka
saavat kéyttdmddn somea pidempddn. Kuvittele, ettd tdllaisille ominaisuuksille tulisi
ikdraja. Valitse ne ominaisuudet, joiden takia ikdraja olisi mielestdsi tarpeen.
(13-19-vuotiaat, N= 40 063, %)

Palvelu tarjoaa loputtomasti selattavaa — 37%
Ominaisuus, joka sitouttaa kayttamaan
Sivittsi o T ::0:
palvelua pdivittdin (ns. streakit)
Palvelu lihettaa hilytyksia ja push-ilmoituksia ||| | | kI 26

Palvelu kdyttaa sisallonsuositusalgoritmeja (ndmd ovat

algoritmeja, jotka tarjoavat yksiléllisid suosituksia _ 25%

kayttdjalle tdmdn aiemman toiminnan mukaan)
Palvelu aloittaa videoiden toiston _ 20%
automaattisesti edellisen paatyttya °

Palvelussa voi ndyttaa, ettd on huomioinut
 Palvelussa voi nayttad, ett NUL | 16%
toisen sisaltoa (esim. tykkaykset ja muut reaktiot)

Ikdrajaa ei tarvita minkdan luetellun
. . 35%
ominaisuuden takia

% 10% 20% 30% 40% 50%
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Taulukko 1. Sosiaalisen median koukuttavat ominaisuudet, joiden takia ikdraja olisi

nuorten mielesta tarpeellinen (ikiryhman mukaan, N= 40 063, %)

Ominaisuus

Palvelu tarjoaa loputtomasti
selattavaa

Ominaisuus, joka sitouttaa
kdyttamaan palvelua paivittain (ns.
streakit)

Palvelu lahettaa halytyksia ja push-
ilmoituksia

Palvelu kdyttaa sisallonsuositus-
algoritmeja (nama ovat algoritmeja,
jotka tarjoavat yksilollisia suosituksia
kayttdjalle tamdn aiemman
toiminnan mukaan)

Palvelu aloittaa videoiden toiston
automaattisesti edellisen paatyttya

Palvelussa voi ndyttdd, etta on
huomioinut toisen sisaltda (esim.
tykkaykset ja muut reaktiot)

Ikdrajaa ei tarvita minkaan luetellun
ominaisuuden takia

13-14-
vuotiaat

31

28

25

20

17

15

40

15-17-
vuotiaat

39

36

26

27

21

17

34

Yli 18-
vuotiaat

57

52

32

41

31

25

20

Kaikki

37

33

26

25

20

16

35

Yhteys masennus- ja ahdistusoireisiin, kuormittuneisuuteen, univaikeuksiin

Meta-analyysien mukaan ongelmallinen sosiaalisen median kadytto on yhteydessa
masennus- ja ahdistusoireisiin seka liséantyneeseen kuormittuneisuuteen (esim.
Shannon ym., 2022; Sala ym., 2024). Lisaksi seka ongelmallinen etta runsas tai myo-
haiseen iltaan ajoittuva sosiaalisen median kdytto ovat yhteydessa univaikeuk-

siin (Ahmed ym., 2024). Riski sosiaalisen median ongelmalliseen kaytto6n voi olla
korostunut muun muassa nuorilla; joilla on vaikeuksia tunteiden saatelyssa tai iden-
titeetin kehityksessa; joilla on mielenterveydenhairidita ja oireita; jotka kokevat
korostuneesti kielteisia tunnetiloja; tai joilla on ikatoverisuhteisiin liittyvia vaikeuk-

sia (Pazdur ym., 2025).
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Lapset ja nuoret kertoivat (STM, 2026), etta mikali he eivat voisi kayttaa sosiaa-

lista mediaa, se vaikuttaisi heihin monella tavalla, mutta my6s heidan palautu-
miseensa ja vapaa-ajan viettoon. Suurin osa nuorista arvioi, etta he nukkuisivat
enemman (60 %), kayttaisivat enemman aikaa harrastuksiin (52 %) ja liikkuisivat
enemman (55 %). He my0s tapaisivat kavereitaan useammin (59 %) ja keskustelisi-
vat enemman perheenjasentensa kanssa (57 %). Toisaalta 51 % ajattelee, etta he oli-
sivat useammin yksindisid ilman sosiaalista mediaa. (katso tarkemmin raportin luku
2.2.3))

Tutkimusnadytto sosiaalisen median kayton (sosiaalisessa mediassa vietetty aika tai
kayton aktiivisuus/passiivisuus) suorasta yhteydesta mielenterveyden oireisiin on
ristiriitaista. Tuoreessa pitkittaistutkimuksessa (Cheng ym., 2026) ei kahden vuo-
den seurannan aikana havaittu yhteytta varhais- ja keskinuoruusikaisten aiem-
man sosiaalisen median kayton ja myohempien mielenterveyden oireiden valilla.
Tutkimusnaytto viittaa kuitenkin siihen, etta digitaalisten laitteiden kdayton varhai-
sempi aloitus on yhteydessa runsaampaan digitaalisen median kadytt66n 15-vuo-
tiaana, erityisesti sosiaaliseen vuorovaikutukseen tarkoitettujen alustojen osalta
(Slater ym., 2025).

Lasten ja nuorten terveyteen aiheutuvia vaikutuksia koskevia tutkimustuloksia
katsottaessa on erityisesti huomioitava sitd, etta sosiaalisen median alustat ovat
vuodesta 2015 lahtien muuttaneet muotoa. Aiemmin sosiaalinen media perus-

tui tosielaman ihmissuhteiden vahvistamiseen, nykyiset algoritmit hyodyntavat
mekanismeja, jotka ruokkivat tutkitusti riippuvuutta. Naitd mekanismeja ovat mm.
tykkaykset, katoavat viestit ja paattymaton sisaltévirta (Montag ym., 2019). Juuri
naiden mekanismien vuoksi kalifornialainen tuomioistuin paatyi pitimaan Insta-
gramin omistaja Metaa ja YouTuben omistaja Googlea syyllisind nuoren naisen
mielenterveysongelmiin kevaalla 2025 (Hays ym., 2026).

Sosiaalisen median haitallinen toimintalogiikka

Erityisia haittoja ja riskeja on liitetty my0s tiettyjen sosiaalisen median palveluiden
erityispiirteisiin. Tallaisia erityispiirteita ovat esimerkiksi algoritmien suosittelemaan
sisaltoon voimakkaasti painottuva toimintamalli seka erilaiset tavat esittaa sisaltoa
ja vuorovaikuttaa kayttajan kanssa.

Lyhytkestoisen videosisallon (kestoltaan tyypillisesti muutamasta sekunnista muu-
tamaan minuuttiin) ongelmallinen kaytté on yhdistetty systemaattisissa katsauk-
sissa ja meta-analyyseissa (Nguyen ym., 2025; Tang ym., 2026) heikompaan
mielenterveyteen. Nguyenin ja kumppaneiden tutkimuksessa (2025) ongelmalli-
seen tai intensiiviseen kdyttoon yhdistyi myos kognitiivisia vaikeuksia erityisesti kes-
kittymisen ja toiminnanohjauksen alueella.
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Ongelmallisen kayton riski saattaa olla korostunut lyhytkestoiseen, algoritmien
suosittelemaan ja kayttajalle raataloityyn videosisaltoon perustuvissa sosiaali-
sen median palveluissa (Conte ym., 2024). Toimintamalli on yleistynyt sosiaalisen
median palveluissa, mutta sen yhteyksia erilaisiin haittoihin on tutkittu myos eri-
tyisesti TikTok-sovelluksen kayttdjilla. Ongelmallinen TikTokin kdyttd on yhdistetty
masennukseen ja ahdistuneisuuteen seka muuan muassa kehonkuvan ja itse-
tunnon haasteisiin (Conte ym., 2024; Galanis ym., 2025).

Sosiaalisen median haitalliset sisallot ja haitallinen vuorovaikutus alustoilla

Sosiaalisen median kayttoon liittyvat haitat voivat valittya erilaisten sisaltojen

ja vuorovaikutuksen kautta. Esimerkiksi sosiaalinen vertailu visuaalisissa some-
ympadristdissa on yhdistetty heikompaan kehonkuvaan (Bonfanti ym., 2025), ja
altistuminen riskikayttaytymista esittavalle sisallolle on yhdistetty nuorten riski-
kayttaytymiseen (Purba ym., 2023). Sosiaalisen median kayttoon voi lisaksi liittya
erilaisia verkossa kohdattavia riskeja, kuten altistumista haitalliselle sisallolle, hai-
rinnalle tai ei-toivotulle seksuaaliselle I1dhestymiselle (Livingstone & Stoilova, 2021).
Tekodlyn kasvava kaytto alustoilla voi heijastua myos lasten ja nuorten kokemiin
haitallisiin sisaltdihin (mm. vaaristymat, deepfake-videot).

Lasten ja nuorten sosiaalisen median kayttoon yhdistetyt vakavat haitat liitty-

vat myos haitalliseen sisaltoéon alustoilla. Haitallinen sisalto voi olla muun muassa
kuva- tai videomateriaalia itsed vahingoittavasta kayttaytymisesta (esimerkiksi viil-
tely, itsemurha, syomishairiot), vaarallisia somehaasteita tai vakivaltakuvastoa.
Pelastakaa lapset ry:n selvityksessa (2025b) noin joka viides 9-15-vuotiaista vas-
taajista oli kohdannut verkossa raakaa vakivaltasisaltod. Useampi kuin joka kolmas
13-15-vuotias oli kohdannut itsetuhoisuuteen liittyvaa sisaltoa tahtomattaan ilman
ettd olisi aktiivisesti etsiytynyt sen pariin. Itsetuhoisuuteen liittyvan sisallon koh-
taaminen on yhdistetty itsetuhoisen kayttaytymisen lisaantymiseen (muun muassa
aloittamiseen ja vakavoitumiseen) ja normalisointiin, kielteisiin tunnekokemuksiin
ja mielialan laskuun seka itsetuhoisten ajatusten voimistumiseen (Susi ym., 2023).

Lasten ja nuorten kuulemisessa (STM, 2026) haitallisia sisaltoja on kuvattu erityisesti
luvussa 2.2.4 ja 2.2.6. Lapset ja nuoret kuvaavat sitd, etta sosiaalisen median palvelut
eivat ole kaikki heidan silmissaan samanlaisia. Nuoret tunnistavat, etta jotkin some-
palvelut ovat hyvin haitallisia ja turvattomia nuorille. Tata perustellaan esimerkiksi
kiusaamisella, tuntemattomilla ihmisilla, seksuaalisella tai vakivaltaisella sisallolla ja
valeinformaatiolla.
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Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta sosiaalisen median alustoilla

Lapset ja nuoret kohtaavat verkossa merkittavissa maarin kiusaamista ja vakivaltaa.
Lapset ja nuoret tunnistavat sosiaalisen median kayttoon liittyviksi suurimmiksi
ongelmiksi seksuaalivakivallan, ahdistelun ja kiusaamisen (STM 2026).

Vakivalta kaikkineen on monimuotoista ja vaikka kaikki lapset eivat kohtaa onneksi
vakivaltaa lapsuudessaan, kohdalle osuessaan se voi olla erittdin vahingollista. Vaki-
vallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmassa kuvataan, etta digitaalisella vaki-
vallalla on monia muotoja ja motiiveja. Lapsia mm. houkutellaan, painostetaan tai
pakotetaan tekemaan seksuaalisia tekoja ja kuvaamaan niita. Vakivallan tekija voi
hakea luottamusta lapselta esiintymalla valheellisesti lapsena tai nuorena tai vaan
lahettaa lapselle nopeasti yhteyden muodostumisen jalkeen seksuaalisia viesteja,
kuvia tai videoita. Lapsia voidaan houkutella my6s taloudellisista motiiveista joh-
tuen lahettamaan itsestaan seksuaalisavytteisia kuvia ja videoita ja kun tekija saa
tiedostot haltuunsa, han alkaa kiristaa lapselta rahaa uhkaamalla muutoin Iahettaa
kuvat lapsen somekontakteille ja tahan voi liittyd myos lapsen uhkaamiseen vaki-
vallalla tai tappamisella. (STM, 2025).

Lasten ja nuorten vakivallan kokemuksia on selvitetty useissa selvityksissa. Muun
muassa:

® Mannerheimin lastensuojeluliiton vuonna 2024 toteuttamassa
verkkokyselyssa 13-18-vuotiaista vastaajista 36 % kertoi joutuneensa
verkossa kiusatuksi vahintaan kerran. 44 % kaikista vastaajista kertoi
saaneensa ikdvid kommentteja, ja 38 % oli kokenut ulkopuolelle
jattamista verkossa. Halventavia videoita, kuvia tai juoruja oli
levitetty 24 % vastaajista, ja uhkailua, pakottamista ja kiristysta oli
kohdannut 21 %.

® EUKids Online 2025 -tutkimuksen Suomen osuuden mukaan
4.-9.-luokkalaisista lapsista ja nuorista kaikkiaan 21 % oli edeltavan
vuoden aikana kokenut jossain ymparistossa loukkaavaa tai ilkeaa
kohtelua. Vastaajista 11 % oli tullut kiusatuksi vain kasvokkain, 5 % vain
internetissa ja 5 % seka internetissa etta kasvokkain. (Heikkiniemi ym.,
2026)

® Pelastakaa lapset ry:n vuonna 2025 toteuttamassa selvityksessa
9-15-vuotiaista vastaajista 16 % oli kokenut ulkopuolelle jattamista,
kiusaamista, haukkumista tai pilkkaamista verkossa (Pelastakaa lapset,
2025b).
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e Lapsiuhritutkimuksen (Mielityinen ym. 2022) mukaan
kuudesluokkalaisista noin joka viides (22 %) oli kokenut internetissa
(eri digitaaliset verkkoympadrist6t ja sovellukset) kiusaamista tai
haukkumista viestien valityksella.

e Kouluterveyskyselyn (THL, 2025) mukaan noin joka kolmas 8.- ja
9.-luokkalaisista tytoista seka lukiossa tai ammattikoulussa opiskelevista
tytoista oli kokenut seksuaalista hairintda tai ahdistelua edeltavan
vuoden aikana3.

® Pelastakaa lapset ry:n vuonna 2025 toteuttamaan kyselyyn (Pelastakaa
lapset, 2025a) vastanneista 11-17-vuotiaista lapsista ja nuorista 21 % oli
kohdannut aikuisen tekemaa seksuaalivakivaltaa verkossa (esimerkiksi
seksuaalissavytteisten viestien tai kuvien lahettamista tai pyytamista).

Jo kansallisessa lapsiuhritutkimuksessa (Mielityinen ym, STM, 2023) todettiin,

ettd seksuaalivakivallan kokemukset ovat yleistyneet seka kuudes- etta yhdeksas-
luokkalaisilla tytoilla vuodesta 2013. Tytoilla tuntemattomien rooli seksuaalivaki-
vallan toisena osapuolena on yleistynyt merkittavasti. Myos pakottamista ja muuta
vakivaltaa raportoidaan seksuaalivakivallan yhteydessa aiempaa enemman. Uusin
lapsiuhritutkimus on tekeilld, joten vuoden 2026 lopulla on saatavissa uusinta
vertailutietoa.

Niin kutsuttu '‘grooming’eli lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin ei ole las-
ten seksuaalisen hyvaksikdyton ilmiona uusi, mutta sen muodot ovat internetin ja
sosiaalisen median kayton yleistymisen myota muuttuneet. Kansainvalisen tutki-
muskirjallisuuden systemaattisessa katsauksessa (Schittenhelm ym., 2025) arviot
verkon valityksessa tapahtuvan groomingin (jatkossa digitaalinen grooming) ylei-
syydesta vaihtelevat tyypillisimmin 12 - 20 %:n valilla.

Digitaalisten alustojen mahdollistama anonymiteetti, levinneisyys, yhteydenpidon
yksityisyys seka identiteetin vadrentamiseen liittyvien teknologioiden kehitys (esi-
merkiksi deep fake -teknologiat) lisadvat lasten ja nuorten riskia joutua groomin-
gin uhreiksi. Seka digitaaliseen etta kasvokkain tapahtuvaan groomingiin voi liittya
my0os muuta lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa. Uhrin houkuttelu, pakottaminen,
fyysinen ja emotionaalinen eristaminen seka yhteydenpidon salailu ovat tekijoiden
keskeisia keinoja seka digitaalisessa ettd kasvokkain tapahtuvassa groomingissa

3 Kysymys: oliko joku hdirinnyt tai ahdistellut vastaajaa seksuaalisesti viimeksi kuluneen
12 kuukauden aikana eri paikoissa.
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(Ringerberg ym., 2022). Digitaaliselle groomingille erityisena piirteend yhteydenpito
muuttuu seksuaalissavytteiseksi huomattavan nopeasti, jopa tunneissa. Pelastakaa
lapset ry:n kyselytutkimuksen (Pelastakaa lapset, 2025a) mukaan seksuaalissavyttei-
sid viesteja aikuiselta saaneista lapsista yli puolet (51 %, n=481) kertoi keskustelun
muuttuneen seksuaalissavytteiseksi alle tunnissa. Teknologian valityksella tekijan
on mahdollista pitaa tiiviisti yhteytta uhriin, mika mahdollistaa uhrin kontrolloinnin
ja eristamisen aiempaa tehokkaammin.

Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaan (Korpilahti ym. 2025) sisaltyy
toimenpide vuosille 2026-2033: Koulutetaan ammattilaisia (sosiaalityontekijat,
opiskeluhuolto palvelut, nuoriso tyontekijat, ICT-asiantuntijat) digivakivallasta
ilmidna ja toimintatavoista, rikostyypeista huomioiden tekodly, alustoista, tun-
nistamisesta ja ilmoitus velvollisuudesta ja algoritmien toiminnasta. Asiasta lisaa
luvussa 1.7.

1.2.4 Sosiaalinen media ja haavoittuvassa asemassa olevat nuoret

Sosiaalisen median haittoja ja hyotyja on tutkittu padosin ryhmatasolla. Nuorten
kokemissa hyddyissa ja alttiudessa haitoille on yksil6llisiin riskitekijoihin (muun
muassa psyykkinen tai fyysinen terveydentila, yksindisyys, erilaiset persoonallisuus-
tekijat) ja suojaaviin tekijoihin (muun muassa perhe- ja ikatoverisuhteet) liittyvaa
vaihtelua. Yksil6llisten tekijoiden lisdksi tutkimuskirjallisuudessa on esitetty erilaisia
ryhmatason riskitekijoita, joiden pohjalta voidaan tunnistaa mahdollisesti erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia. Erilaisissa riskitekijoissa on myds oletetta-
vaa kasautumista: esimerkiksi nuoret, joiden sosiaalisen median kaytté on ongel-
mallista, kohtaavat sosiaalisessa mediassa todennakéisemmin my6s muita haittoja.
Vahemmistoihin kuuluvat nuoret saattavat olla muita nuoria alttiimpia sosiaalisen
median haitoille, mutta my&s sosiaalisen median hyddyt (esimerkiksi vertaistuki ja
mahdollisuus identiteetin tutkimiseen) voivat olla heille erityisen merkityksellisia.

Yksindisyys ja ikatoverisuhteisiin liittyvat vaikeudet on tunnistettu mahdolli-

siksi riskitekijoiksi sosiaalisen median haitoille. Pelastakaa lapset ry:n selvityksessa
(2025b) itsensa jatkuvasti yksindiseksi kokevista lapsista joka neljas vietti ruudun
aarella yli 5 tuntia paivadssa. Kansainvalisissa tutkimuksissa yksindisyys on yhdis-
tetty ongelmalliseen digitaalisen median kayttéon (Fam & Mannikko, 2025; Mestre-
Bach ym., 2025) ja on esitetty, ettd yhteydet ovat kaksisuuntaisia. Nuoret, joilla on
sosiaalisen median ulkopuolella ikatoverisuhteisiin liittyvia vaikutuksia (esimer-
kiksi heikommat ikatoverisuhteet tai kiusaamiskokemuksia), voivat olla muita nuo-
ria alttiimpia ongelmallisen kayton kehittymiselle (Pazdur ym., 2025) ja sosiaalisen
median haitallisille vaikutuksille (Orben ym., 2024). MLL:n selvityksessa (2025)
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jatkuvasti verkkokiusaamista kokevista nuorista suurempi osa (48 %) kaytti puhe-
linta tai sosiaalista mediaa yli 4 tuntia paivassa, kun vastaava osuus kaikista nuorista
oli 41 %.

Mielenterveyden hdirididen ja oireiden (erityisesti masennus, ahdistuneisuus ja
sosiaalinen ahdistuneisuus) on pitkittaistutkimuksissa todettu ennustavan myo-
hempaa sosiaalisen median ongelmallista kdyttéa (Pazdur ym., 2025). Myds lapsuu-
denaikaisilla kielteisilla elamankokemuksilla (esimerkiksi vakivalta tai laiminlyonti),
kielteisten tunnekokemusten korostumisella, tyytymattomyydella elamaan, mureh-
timistaipumuksella ja identiteettikehityksen vaikeuksilla on havaittu yhteys myo-
hempadan ongelmalliseen kayttoéon (Pazdur ym., 2025). Pelastakaa lapset ry:n
selvityksessa (2025b) itsensa jatkuvasti surulliseksi kokevista lapsista joka neljas
vietti ruudun aarelld yli 5 tuntia pdivassa, ja he kohtasivat haitallisia sisaltdja ver-
kossa muita enemman. Masennuksen on joissakin pitkittdistutkimuksissa havaittu
olevan yhteydessa my6hempaan digitaalisen groomingin uhriksi joutumiseen
(Schittenhelm ym., 2025).

Heikko sosioekonominen asema on joissakin tutkimuksissa yhdistetty nuorten
suurempaan haavoittuvuuteen sosiaalisen median haitoille myds Suomessa ja
muissa suhteellisen korkean tasa-arvon maissa (Bohnert & Gracia, 2023; Celik &
Gracia, 2025). Kansallisen audiovisuaalisen instituutin KAVl:n Suomessa toteutta-
massa selvityksessa (Pitkdanen ym., 2024) dlypuhelimen kayttoon liittyvia kieltei-

sid asioita kertoivat kokevansa keskimaardista useammin ne 15-29-vuotiaat nuoret,
jotka arvioivat taloudellisen tilanteensa jokseenkin tai erittain huonoksi. Taloudelli-
sen tilanteensa erittdin hyvaksi arvioivat sen sijaan kokivat kielteisia asioita selvasti
keskimaardista harvemmin: esimerkiksi ulkondakopaineita koki erittain hyvin toi-
meentulevista vajaa kolmannes (32 %), erittdin huonosti toimeentulevista puolet
(50 %). Huonommuuden tunteita tai alhaista itsetuntoa koki erittain hyvin toimeen
tulevista alle viidennes (18 %), erittdain huonosti toimeentulevista yli 40 prosenttia.
Yksindisyytta tai ulkopuolisuuden kokemuksia koki erittdin hyvin toimeentulevista
17 prosenttia, erittdin huonosti toimeentulevista noin kolmannes (32 %). Pelastakaa
lapset ry:n 9-15-vuotiaita lapsia ja nuoria koskevassa selvityksessa 37 % (n=30) vas-
taajista, joiden perheessa on jatkuvia rahahuolia, kertoi viettavansa ruudun aarella
yli viisi tuntia pdivdssa. Vastaava osuus kaikkien kyselyyn vastanneiden (n=629) jou-
kossa oli 13 %. Nuorelle sosiaalisen median kaytto voi olla keino helpottaa perheen
rahahuoliin liittyvaa stressia, mika voi altistaa ongelmallisen kayton kehittymiselle
(Stockdale & Coyne, 2020).
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Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluville nuorille sosiaalinen media voi
olla keskeinen viéline identiteetin tutkimiseen seka yhteydenpitoon ja vertaistukeen
muiden vahemmistoihin kuuluvien nuorten kanssa, ja sen kdyttdon on yhdistetty
mielenterveytta tukevia vaikutuksia (Berger ym., 2022; Escobar-Viera ym., 2018).
Seksuaali- ja sukupuolivdahemmistoihin kuuluvat nuoret kohtaavat verkossa kuiten-
kin myds ulkopuolelle jattamista ja identiteettiin kohdistuvaa vihapuhetta (Fisher
ym., 2024) ja muita nuoria enemman verkkokiusaamista (Abreu & Kenny, 2018).
MLL:n selvityksessa (2025) muunsukupuolisiksi identifioituneet nuoret olivat koh-
danneet muita nuoria enemman verkkokiusaamista.

Sosiaalinen media voi olla tarkea vertaistuen ja osallisuuden valine myds vammai-
sille nuorille ja nuorille, joilla on kehityksellisia vaikeuksia (Johnson & Mora, 2025).
Myds he kohtaavat muita nuoria enemman kiusaamista sosiaalisessa mediassa
(Kowalski & Toth, 2018).

1.2.5 Sukupuolten valiset erot

Tytot kayttavat keskimadrin enemman sosiaalista mediaa, kun taas pojilla digi-
median kaytto painottuu useammin digipeleihin ja peliyhteisoihin (Odgers & Jen-
sen, 2020; Valkenburg ym., 2022). Samoin ongelmallinen sosiaalisen median kaytto
on keskimaarin yleisempaa tytoilld, kun taas digipelaamiseen ja rahapelaami-

seen liittyvat ongelmat ovat yleisempia pojilla (Cheng ym., 2021; Meng ym., 2022;
Montiel ym., 2021). My0s laajassa kansainvalisessa HBSC-nuorisotutkimuksessa
tytot raportoivat poikia useammin intensiivista sosiaalisen median kayttoa ja sii-
hen liittyvia ongelmia (Boniel-Nissim ym., 2024). Muunsukupuolisia on kasitelty
edellisessa luvussa (ks. jakso 1.2.4), ja sosiaalisen median ajankohtaisia tietoja suku-
puolieroista kasitelladn tarkemmin teettdmassamme kyselya kasittelevassa luvussa
(ks. luku 2).

Naiden erojen on esitetty liittyvan siihen, etta tyttdjen digimedian kaytto painottuu
usein sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja viestintaan, kun taas pojilla kdyttd suuntau-
tuu useammin pelaamiseen ja kilpailulliseen toimintaan verkossa (Kuss & Griffiths,
2017; Odgers & Jensen, 2020). Sosiaalisen median ymparistoissa korostuva ulkona-
koon liittyva vertailu ja nakyvyyden arviointi on joissakin tutkimuksissa liitetty
erityisesti tyttdjen kokemaan psyykkiseen kuormitukseen ja heikompaan kehon-
kuvaan (Valkenburg ym., 2022). Tyt6t saattavat joutua poikia todenndkdisemmin
digitaalisen groomingin uhreiksi (Schittenhelm ym., 2025)
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Sosiaali- ja terveysministerid on teettanyt tuoreen "Pojat ja nuoret miehet vaka-
vasti ottaen - selvityksen poikien ja nuorten miesten haavoittuvuuksista tasa-arvo-
haasteiden taustalla (Lunabba, 2026). Selvityksessa tarkastellaan poikien ja nuorten
miesten tasa-arvoon liittyvia kysymyksid, syrjdytymisen ehkaisya ja osallisuuden
vahvistamista. Tasa-arvokysymyksia kasitelladan myds suoraan sosiaalisen median

ja teknologian nakokulmista. Selvityksessa kuvataan, kuinka pojilla on monia haa-
voittuvaisuuksia, mm. somaattisten sairauksien, mielenterveysongelmien ja yksi-
naisyyden suhteen. Lisdksi selvityksessa kuvataan, etta pojat ovat yliedustettuina
vakivallan uhreina ja tekijoing, ja ettda maskuliinisuuskulttuuri usein hyvaksyy tai
ihannoi vakivaltaa seka kieltaa haavoittuvuuden ilmaisun. Uutena haasteena kuva-
taan sosiaalisen median algoritmit, jotka ohjaavat sisalt6ja, mika voi lisata poliit-
tista ja sukupuolten valista polarisaatiota. Selvityksessa on oma lukunsa algoritmien
ohjaamista sisaltovirroista ja niiden vaikutuksesta poikiin ja nuoriin miehiin. Selvi-
tyksessa ehdotetaan muun muassa, etta perustettaisiin parlamentaarinen tyéryhma
pohtimaan sosiaalisen median sisdltojen sadntelyn tarvetta. Selvityksen mukaan
keskeista on edistda tietoperustaista yhteiskunnallista keskustelua sosiaalisen
median seka teknologisten uudistusten haitoista ja riskeista liittyen lapsiin ja nuo-
riin, seka kohdistaa erityista huomiota media- ja teknologiayhtididen vastuuseen.
Oleellista on myds ehkaista yhteiskunnallista polarisaatiota, seka tarkastella algorit-
meihin perustuvien sisaltévirtausten merkityksia lasten ja nuorten eldmassa.

1.2.6 Sosiaalisen median haittojen ehkaisy

1.2.6.1 Sosiaalisen median kdyton rajoittaminen

Katsaus- ja meta-analyysitutkimusten mukaan sosiaalisen median keskimaarai-

set yhteydet nuorten mielenterveyteen ovat usein pienid, mutta vaikutukset voivat
olla merkittavia tietyille alaryhmille seka riippuen siita, miten ja mihin tarkoituksiin
sosiaalista mediaa kaytetaan (Valkenburg ym., 2022; Sala ym., 2024).

Sosiaalisen median kayton rajoittamisen vaikutuksista nuorten hyvinvointiin on
toistaiseksi rajallisesti tutkimusnayttoa. Valtaosa tutkimuksista on tarkastellut rajoit-
tamista yksilo- tai ymparistotasolla, esimerkiksi aikarajojen, taukojen, koulupéivan
aikaisen puhelimenkayton rajoitusten tai itsesadtely- ja tunnetaitoja vahvistavien
ohjelmien avulla. Esimerkiksi koulujen dlypuhelinkieltoja tarkastelleessa SMART
Schools -tutkimuksessa ei havaittu yhteytta koulupdivan aikaisten puhelinrajoitus-
ten ja nuorten mielenterveyden, unen tai oppimistulosten valilla (Goodyear ym.,
2025). Tulokset viittaavat siihen, etta pelkastaan kouluihin kohdistuvat rajoitukset
eivat valttamatta riita tuottamaan hyvinvointivaikutuksia, vaan muutoksen aikaan-
saamiseksi tarvitaan laajempia keinoja. Sen sijaan myonteisia tuloksia on saatu kou-
luissa toteutetuista interventioista, joiden tavoitteena on vdahentaa ongelmallista
digimedian kaytta ja vahvistaa nuorten itsesaately- ja tunnetaitoja (Zmavc ym.,
2025).
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Ikdaperusteisten sosiaalisen median rajoitusten vaikutuksia koskeva tutkimus on
vield varsin vahaista. Esimerkiksi Australiassa vuoden 2025 lopussa kdyttoon otettu
alle 16-vuotiaiden somekielto muodostaa parhaillaan tutkittavan luonnollisen
kokeen, eika kokeellista tutkimusnayttda tamankaltaisten rajoitusten vaikutuksista
ole toistaiseksi saatavilla. Toisaalta 55 maata kattava kansainvalinen tutkimus osoit-
taa, ettd mita myohemmin lapset aloittavat digitaalisen median kayton, sita epa-
todenndkodisemmin he kdyttavat digitaalista mediaa sdadanndllisesti 15-vuotiaina,
erityisesti sosiaaliseen viestintaan ja sosiaalisen median kayttoon (Slater ym., 2025).

Tamanhetkisen tutkimusnayton perusteella nuorten hyvinvoinnin kannalta kes-
keista ei ole pelkdstaan sosiaalisen median kdyton maara, vaan ennen kaikkea kay-
ton luonne, altistuminen erilaiselle sisallolle seka se, missa maarin kayttd muuttuu
ongelmalliseksi. Siksi kirjallisuudessa korostetaan monitasoista lahestymistapoja,
joissa yhdistyvat verkkopalvelujen turvallisuutta vahvistavat ratkaisut, haitallisen
sisallon ja hairinnan torjunta, digihyvinvointitaitojen vahvistaminen seka perheiden
ja koulujen tuki (Valkenburg ym., 2022; Sala ym., 2024).

1.2.6.2 Terapeuttiset interventiot

Tietoisuustaitoihin, kognitiivisen ja kognitiivisen kayttaytymisterapian viitekehyksiin
ja itsemyotatunnon vahvistamiseen perustuvien terapeuttisten interventioiden
hyodyista nuorten ongelmallisen sosiaalisen median kadyton vahentamisessa on
alustavaa nayttoa (Nagata ym., 2025b). Lyhyen aikavalin seurannassa erityisen
lupaavilta vaikuttavat sellaiset interventiot, jotka opettavat nuorille konkreettisia
taitoa ja strategioita sosiaalisen median kayttoon.

1.2.6.3 Sosiaalisen median luku- ja turvataidot

Sosiaalisen median luku- ja turvataitojen vahvistaminen on tutkimuskirjallisuu-
den perusteella yksi mahdollinen keino lasten ja nuorten kohtaamien sosiaalisten
median haittojen ehkaisyyn. Sosiaalisen median kayton nakokulmasta oleelli-

sia lukutaitoja ovat muun muassa digitaalinen ja medialukutaito (esimerkiksi tie-
don luotettavuuden arviointi) seka terveyslukutaito (Lahti ym., 2024b). Sosiaalisen
median turvataitoja ovat tiedot ja taidot, joiden avulla lapsi tai nuori voi esimer-
kiksi tunnistaa sosiaaliseen mediaan liittyvia riskeja, ymmartaa oikeutensa seka
arvioida omaa ja muiden toimintaa sosiaalisessa mediassa (Lahti & Hamalainen,
2025). Vaikka erityisesti sosiaaliseen mediaan luku- ja turvataitoihin liittyvaa tut-
kimusta on vield vahaisesti, on lasten ja nuorten yleisia digitaalisia luku- ja tur-
vataitoja ja niiden edistamista tutkittu (muun muassa systemaattinen katsaus,
Livingstone ym. 2023). Disinformaation tunnistamisessa jasennellyilla koulutuksel-
lisilla interventioilla on suuremmat vaikutukset kuin yksittaisilla tai lyhytaikaisilla
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strategioilla (Rodriguez Castillo ym., 2026). Esimerkiksi kiusaamista ja seksuaalista
hyvaksikayttoa ehkdiseva, digiturvataitoja vahvistava tyo voi olla tehokkainta silloin
kun se yhdistetaan vakiintuneisiin, samoja ilmi6ita reaalimaailmassa kasitteleviin
rakenteisiin (Finkelhor, ym. 2021). Terveytta ja hyvinvointia edistavien digitaali-

sen median kayton taitojen vahvistamiseen tarkoitetut, lapsia ja nuoria osallista-
vat interventiot voivat olla hyddyllisia nettiriippuvuuden vahentéamisessa ja voivat
soveltua myos ongelmallisen sosiaalisen median kayton vahentamiseen (Arana-
Rodriguez ym., 2026).

Suomessa on tehty lasten ja nuorten sosiaalisen median kayttoon liitty-

vaa turva- ja medialukutaitojen edistamistyota osana Euroopan Unionin osa-
rahoittamaa Safer Internet -toimintaa. Vuodesta 2012 alkaen toiminnasta

ovat Suomen Safer Internet -keskuksena (FISIC) vastanneet Taide- ja kulttuuri-
virasto Kuvi (seka sitd edeltaneet virastot Kansallinen audiovisuaalinen insti-
tuutti ja Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus), Mannerheimin Lastensuojeluliitto
sekad Pelastakaa Lapset ry. FISIC:n tavoitteina on voimaannuttaa lapsia, nuoria ja kas-
vattajia medialukutaitoisemmiksi, turvata lasten ja nuorten digitaaliset kokemukset
seka osallistaa nuoria. Hankekaudella 2024-2025 hankkeen tapahtumat ja koulu-
tukset tavoittivat yli 100 000 osallistujaa, ja hankekaudella tuotettiin kymmenia
oppimateriaaleja, oppaita ja muita opetus- ja viestintamateriaaleja.

Jos lapsi tai nuori kohtaa sosiaalisessa mediassa tai muissa digitaalisissa ymparis-
toissa hairintaa tai hairitsevaa sisaltda, hanen on tarkeaa tietaa, miten tilanteessa
tulisi toimia (Lahti ym., 2024a). Suomessa Mannerheimin Lastensuojeluliiton ylla-
pitamien tukipalveluiden vapaaehtoisia on koulutettu tukemaan yhteydenottajia
my0s sosiaaliseen mediaan liittyvissa huolissa. Pelastakaa lapset ry yllapitaa Netti-
vihje-palvelua, joka on tehnyt Keskusrikospoliisin kanssa yhteistydta vuodesta 2022
alkaen. Nettivihje-palveluun lapsi tai nuori voi tehda ilmoituksen itseensa tai kave-
riin kohdistetusta seksuaalisesta hairinnasta, houkuttelusta tai muusta seksuaaliva-
kivallasta, ja kuka tahansa voi ilmoittaa alle 18-vuotiaaseen lapseen kohdistuvaan
seksuaalivakivaltaan liittyvasta kuva- tai videomateriaalista. Edella mainitut palvelut
toteutetaan osana Suomen Safer Internet -keskuksen (FISIC) ty6ta.

FISIC-toimijoiden lisdksi lasten ja nuorten medialukutaito- ja verkkoturvallisuus-
kasvatusta toteuttavat tai tukevat monet muutkin organisaatiot, kuten jarjestot
(esimerkiksi Suojellaan Lapsia ry, Mediakasvatusseura), yritykset (muun muassa
Someturva) ja saatiot. Medialuku- ja digiturvataitoty6ta tehddan myods muun
muassa kuntien kasvatuksen, koulutuksen, nuorisotyon ja kirjastojen piirissa. Perus-
opetuksen osalta asiaa kasitelldan tarkemmin kappaleessa 1.2.6.4.
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Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaan (Korpilahti ym. 2025) sisaltyy
toimenpide vuosille 2026-2033: edistetdan jo varhain annettavaa systemaattista
digiturva taito kasvatusta seka lapsille ettd heiddan vanhemmilleen. Asiasta lisaa
luvussa 1.7.

1.2.6.4 Digitaalisten taitojen opettaminen perusopetuksessa

Digitaaliset laitteet ja palvelut ovat osa kaikkien koulutusasteiden opetussuunni-

telman ja tutkintojen perusteita. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaista oppimisympadristoa ja niiden kaytto tukee opetussuunnitelman tavoittei-
den saavuttamista®. Opetuksessa pyritddn varmistamaan, etta jokainen oppilas saa
riittavat digitaaliset taidot toimiakseen yhteiskunnassa vastuullisesti ja turvallisesti.

Perusopetuksesta saddetdaan perusopetuslaissa. Opetettavat aineet on vahvistettu
valtioneuvoston asetuksella perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Opetuksen tavoitteet ja opetettavat
asiat on maaratty Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteissa. Opetuksen
jarjestajat, suurin osa kuntia, laativat paikallisessa opetussuunnitelmassa tarkem-
man suunnitelman.

Valtioneuvoston asetuksen (422/2012) mukaan oppilaita ohjataan ja kannuste-
taan omatoimiseen ja kriittiseen tiedonhankintaan ja heille annetaan valmiudet
sitd edellyttavaan tieto- ja viestintateknologian kayttoon. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa tieto- ja viestintateknologinen osaaminen on laaja-
alaisen osaamisen alue, jota edistetdan suunnitelmallisesti kaikilla vuosiluokilla eri
oppiaineissa.

Opetussuunnitelman perusteiden ja niita konkretisoivien digitaalisen osaamisen
kuvausten tavoitteena on, etta jokaiselle oppilaalle kehittyy hyvat digitaidot opis-
kelua, yhteiskunnallista osallistumista ja tyoelamaa varten. Vastuullinen toiminta
digitalisoituneessa yhteiskunnassa edellyttda monipuolisia digitaitoja ja kriittista
digitaalista lukutaitoa. Perusopetuksessa luodaan digitaalisen sivistyksen perusta.

4  Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (ePerusteet-palvelu) ja Digitaalisen
osaamisen kuvaukset (ePerusteet-palvelu)
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Tieto- ja viestintateknologista osaamista kehitetaan perusopetuksessa neljalla paa-
alueella, 1) kdytdnnon taidot, esimerkiksi tekniset taidot ja oman tuottamisen tai-
dot, 2) vastuullisuus, turvallisuus ja ergonomia, 3) tiedonhallinta seka tutkiva ja
luova tydskentely seka 4) vuorovaikutus ja verkostoituminen. Perusteiden mukaan
keskeista kaikilla osa-alueilla on oppilaiden oma aktiivisuus, mahdollisuus luovuu-
teen seka itselle sopivien tydskentelytapojen 16ytamiseen.

Jotta perusteiden tavoitteet edistyvat, oppilaiden ja opettajien kaytossa tulee olla
digitaaliset laitteet ja palvelut, jotka tukevat vuorovaikutusta, osallistumista ja yhtei-
sollisyyttd. Jotta oppilas voi olla luova digitaalisissa ymparistdissa tai jotta tiedon-
hallintaa voidaan oppia perusteiden edellyttamalla tavalla, tarvitaan naita taitoja
edistavia digitaalisia palveluja. Tekodlyn ja oppimisanalytiikan kehittyessa® palve-
luja voidaan kayttaa yha tarkoituksenmukaisemmin oppilaan henkil6kohtaisten
oppimispolkujen ja yhteisollisen oppimisen tukena. Ne mahdollistavat esimerkiksi
monipuolisen ja realistisen palautteen antamisen ja saamisen, mika on merkityksel-
listd oppimisessa.

Tavoitteena on, etta perusopetuksen aikana oppilas ymmartaa, miten teknologia
toimii arjessamme ja yhteiskunnassamme, mika merkitys teknologialla on ihmisten
valisessa vuorovaikutuksessa ja miten digitaaliset palvelut toimivat vaikuttamisen
valineena. Tama edellyttada mahdollisuuksia havainnoida, kokeilla itse ja jakaa koke-
muksia. My6s mis- ja disinformaation seka informaatiovaikuttamisen tunnistaminen
edellyttavat konkreettista harjoittelua oppilaiden arjesta tuttujen sisaltdjen parissa.

1.2.6.5 Perheen ja vanhemmuuden rooli sosiaalisen median haittojen
ehkaisyssa
Perheen tuki, mydnteinen suhde vanhempiin, perheessa vallitseva mydnteinen
ilmapiiri ja vanhempien myonteiset kasvatuskeinot ovat yhteydessa vahdisempaan
ongelmalliseen sosiaalisen median kdytt6on (Lahti ym., 2024b; Vossen ym., 2024).
Nuoren itsenadistyessa vanhempien ja nuoren valisen vuorovaikutuksen merkitys
korostuu. Haittojen ehkaisyn nakdkulmasta on keskeistd, etta nuorella on mahdol-
lisuus kertoa vanhemmilleen vapaa-ajan vietostaan ja sosiaalisessa mediassa koh-
taamistaan ikavista kokemuksista (Pelastaa lapset ry, 2025b; Kapetanovic ym., 2018).
Myds vanhempien oma sosiaalisen median kayttd vaikuttaa nuorten sosiaalisen
median kayttoon ja siihen liittyviin haittoihin (Vossen ym., 2025).

5  Tekodly varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa — lainsdadanto ja suositukset |
Opetushallitus
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Vanhemmuuden keinojen vaikutuksista digitaalisen median kdyttoon ja siihen liit-
tyviin haittoihin on tarkasteltu muutamissa systemaattisissa katsauksissa (Fam ym.,
2023; Vossen ym., 2025). Vanhempien asettamien, sosiaalisen median kdyttoa rajoit-
tavien saantojen yhteyksista sosiaalisen median ongelmalliseen kayttd6n ei ole
yhtendista ndyttdd, mutta joissakin tutkimuksissa rajoitukset on yhdistetty turvalli-
sempaan sosiaalisen median kdyttoon (Symons ym., 2019) ja vahdisempaan ongel-
malliseen kayttoon (Vossen ym., 2025). Famin ym. (2023) katsauksessa digitaalisen
median kayton rajoittaminen (esimerkiksi sadannot kayton ajoista ja maarasta) oli
yhteydessa vahdisempaan ongelmalliseen kayttoon lapsilla, mutta ei nuoruus-
ikdisilla. Reaktiiviset rajoitustoimet silloin, kun nuoren sosiaalisen median kaytt6é on
jo muodostunut ongelmalliseksi, voivat olla tehottomia (Geurts ym., 2024). Osa tut-
kijoista onkin suositellut, etta vanhemmat keskustelevat lasten kanssa sosiaalisen
median kdytosta ja sen saanndista varhaisessa vaiheessa, esimerkiksi ennen omien
laitteiden hankkimista (Montag ym., 2023).

1.3 Taustalla oleva lainsaadanto

1.3.1 EU:nyleinen tietosuoja-asetus (GDPR) ja kansallinen
tietosuojalaki

Sosiaalisen median ikdrajat perustuvat talla hetkella sosiaalisen median palveluiden
itse maarittamiin ikarajoihin, joihin on vaikuttanut EU:n yleinen tietosuoja-asetus®
(GDPR, jdljempdind tietosuoja-asetus). Tietosuoja-asetuksen tietoyhteiskunnan
palveluihin liittyvaa lapsen suostumusta koskevan 8 artiklan 1 kohdan mukaan
henkilbtietojen kasittelyn perustuessa suostumukseen ja kun kyseessa on tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoaminen suoraan lapselle, lapsen henkil6tietojen kasit-
tely on lainmukaista, jos lapsi on vahintaan 16-vuotias. Jos lapsi on alle 16 vuotta,
tallainen kasittely on lainmukaista vain siind tapauksessa ja silta osin kuin lap-

sen vanhempainvastuunkantaja on antanut siihen suostumuksen tai valtuutuk-
sen. Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitettaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 25
kohdan mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/1535
1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja palveluita. Mainitun sadannoksen
mukaan tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan kaikkia etapalveluina sahkoi-
sessa muodossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynndsta toimitet-
tavia palveluita, joista tavallisesti maksetaan korvaus. Etdapalvelulla tarkoitetaan

6  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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palvelua, joka toimitetaan siten ettd osapuolet eivat ole samanaikaisesti lasna. Sah-
koisellda muodolla viitataan palveluun, joka ldhetetaan lahetyspaikasta ja vastaan-
otetaan madaranpadssa tietoja elektronisesti kasittelevien laitteiden tai tietojen
sdilytyksen avulla ja joka lahetetdan, siirretdadn ja vastaanotetaan kokonaan linjoja,
radioyhteyttd, optisia tai muita elektromagneettisia valineita kdyttaen. Palvelun
vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta toimitettavalla palvelulla tarkoite-
taan, etta palvelu toimitetaan henkil6kohtaisen pyynnon perusteella tapahtuvana
tiedonsiirtona.’

Jasenvaltiot voivat sadtda tietosuoja-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan nojalla ase-
tuksessa saddettya alemmasta kansallisesta ikarajasta, joka voi olla alimmillaan 13
vuotta. Kansallisessa tietosuojalaissa (1050/2018) on kaytetty kyseista liilkkkumavaraa
jalain 5 §:n mukaan 13-vuotias lapsi voi ottaa itsendisesti kdyttoon sellaisen tieto-
yhteiskunnan palvelun, jossa henkil6tietojen kasittely perustuu kayttdjan suostu-
mukseen. Jos lapsi on alle 13 vuotta, tallainen kasittely on lainmukaista vain siind
tapauksessa ja siltad osin kuin lapsen vanhempainvastuunkantaja on antanut siihen
suostumuksen tai valtuutuksen.

1.3.2 Sahkokauppadirektiivi

Sahkoékauppadirektiivissa® saddetaan tietoyhteiskunnan palvelujen vapaasta liik-
kuvuudesta sisamarkkinoilla. Direktiivissa vahvistetaan tietoyhteiskunnan palvelu-
jen osalta niin sanottu alkuperamaaperiaate. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on huolehdittava siita, etta sen alueelle sijoittautuneet pal-
velun tarjoajat noudattavat kyseisen jasenvaltion lakeja yhteensovitettuun alaan
kuuluvissa kysymyksissa. Yhteensovitetulla alalla tarkoitetaan direktiivissa jasen-
valtioiden oikeusjarjestyksissa asetettuja, tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajiin
tai tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavia vaatimuksia, joita palvelun tarjoajan
on noudatettava aloittaessaan palvelun tarjoamisen (esimerkiksi patevyytta, lupaa
tai ilmoituksen tekoa koskevat vaatimukset) taikka jatkaessaan toimintaa tieto-
yhteiskunnan palvelun tarjoajana (esimerkiksi palvelun tarjoajan kayttaytymista
koskevat taikka palvelun laatuun tai sisaltoon liittyvat vaatimukset). Palvelun tar-
joajien kannalta alkuperamaaperiaate merkitsee sitd, ettei heidan lahtokohtaisesti

7 HE9/2008 vp.

8  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/31/EY) tietoyhteiskunnan palve-
luja, erityisesti sahkoista kaupankayntia, sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudelli-
sista nakokohdista ("Direktiivi séhkodisesta kaupankaynnista”)
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voida edellyttad noudattavan muiden kuin sijoittautumisvaltionsa saanndksia tar-
jotessaan tietoyhteiskunnan palveluja sisamarkkinoilla. Lisaksi toiminnan valvonta
tapahtuu sijoittautumisvaltiossa.

Direktiivin keskeinen saanto sisaltyy 3 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan jasenvaltiot
eivat voi yhteensovitettuun alaan liittyvien syiden vuoksi rajoittaa toisesta jasen-
valtiosta peraisin olevien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista. Toiseen ETA-
valtioon sijoittautuneelle tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalle ei toisin sanoen saa
asettaa yhteensovitettuun alaan kuuluvia vaatimuksia, jotka rajoittavat tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamista Suomessa.

Direktiivi mahdollistaa kuitenkin sen, etta jasenvaltiot voivat tietyilla perusteilla
yksittdistapauksissa rajoittaa tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa toisesta jasen-
valtiosta. Nama perusteet ovat yleinen jarjestys ja turvallisuus, kansanterveyden
suojelu ja kuluttajansuoja, sijoittajansuoja mukaan lukien. Ennen kyseisten toimen-
piteiden toteuttamista jasenvaltion on tullut pyytaa tietoyhteiskunnan palvelun tar-
joajan sijaintijdsenvaltiota toteuttamaan toimenpiteitad, eika viimeksi mainittu ole
niita toteuttanut tai ne eivat ole olleet riittavia, ja ilmoittaa komissiolle ja palvelun
tarjoajan sijaintivaltiolle aikomuksestaan toteuttaa tallaisia toimenpiteita. Kiireel-
lisissa tapauksissa voidaan edelld mainitusta pyyntdmenettelysta poiketa, jolloin
toimenpiteista on ilmoitettava mahdollisimman pian komissiolle ja kyseiselle jasen-
valtiolle mainiten samalla syyt, joiden perusteella jasenvaltio katsoo, etta kyseessa
on kiireellinen tapaus. Jos komissio paatyy siihen lopputulokseen, etta toimenpide
on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, sen on pyydettava, etta kyseinen jasen-
valtio pidattyy toteuttamasta suunniteltuja toimenpiteita tai lopettaa niiden toteut-
tamisen pikaisesti. (3 artiklan 4-6 kohta). Toimenpiteiden tulee kohdistua tiettyyn
tietoyhteiskunnan palveluun, joka vahingoittaa ylla mainittujen tavoitteiden saa-
vuttamista tai joka vakavalla tavalla saattaa vaarantaa kyseisten tavoitteiden saa-
vuttamisen ja olla oikeassa suhteessa ndihin tavoitteisiin. Unionin tuomioistuin on
ratkaisussaan C-376/22 (Google Ireland and Others) seka yhdistettyissa asioissa
C-662 ja C-667/22 (Airbnb and Amazon v. AGCOM) vahvistanut direktiivin 3 artiklan
4 kohdan osalta tulkinnan, jonka mukaan kohdassa saadettya mahdollisuutta poi-
keta tietoyhteiskunnan palvelujen vapaan liilkkkuvuuden periaatteesta ei ole tarkoi-
tettu siihen, etta jasenvaltiot voisivat toteuttaa yleisia ja abstrakteja toimenpiteita,
joilla pyritdan saantelemaan tiettya tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien ryhmaa,
vaikka tallaisilla toimenpiteilla torjuttaisiin sisaltoja, joilla vaarannetaan vakavasti
direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa mainitut tavoitteet (yleinen jarjestys ja turvallisuus,
kansanterveyden suojelu ja kuluttajansuoja).
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Kansallisesti sahkdkauppadirektiivi on tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoami-

sen vapauden osalta implementoitu sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 174 §:3an. Tasta johtuen Suomi ei voi asettaa ikdrajoja koskevia tai muita
alaikdisten suojeluun liittyvia velvoitteita lainsaaddannéssa muihin ETA-maihin sijoit-
tautuneille tietoyhteiskunnan palveluille.

1.3.3 EU:n digipalveluasetus (DSA)

EU:n digipalveluasetuksella® sddannelldan verkossa toimivia valityspalveluja. Naita
ovat esim. verkkoalustat, kuten sosiaalisen median alustat, verkon markkinapai-
kat, sovelluskaupat seka verkon hakukonepalvelut. Kaikkien verkon valityspalve-
lujen tarjoajien on EU:n sisamarkkinoilla tarjoamissaan palveluissa noudatettava
asetuksen suoraan sovellettavia velvollisuuksia riippumatta siita, ovatko ne sijoit-
tautuneet EU:hun vai sen ulkopuolelle. DSA:n tavoitteena on luoda turvallisemmat
ja avoimemmat palvelut kayttdjille. Asetuksen tdysimaarainen soveltaminen alkoi
helmikuussa 2024. Digipalveluasetuksen mukaisena digitaalisten palvelujen koordi-
naattorina toimii Likkenne- ja viestintévirasto Traficom.

DSA:ssa on nimenomaisia verkkoalustojen tarjoajia koskevia velvoitteita alaikaisten
suojelulle. Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan alaikdisten kdytettavissa olevien
verkkoalustojen tarjoajien on otettava kayttoon asianmukaiset ja oikeasuhteiset toi-
menpiteet, joilla varmistetaan alaikdisten korkeatasoinen yksityisyys ja turvallisuus
niiden palvelussa. 28 artiklan 2 kohdassa kielletdaan verkkoalustan tarjoajia esitta-
masta verkkorajapinnallaan mainoksia, jos niiden esittdminen perustuu profiloin-
tiin, jossa kdytetaan palvelun vastaanottajan henkil6tietoja, kun verkkoalustojen
tarjoajat ovat kohtuullisella varmuudella tietoisia siitd, ettd palvelun vastaanottaja
on alaikdinen. Suomessa tietosuojavaltuutettu valvoo alaikdisten suojelua verk-
koalustoilla digipalveluasetuksen mukaisesti.

Euroopan komissio julkaisi heindkuussa 2025 DSA:n 28 artiklaa tasmentadvat suun-
taviivat alaikdisten suojelusta verkkoalustoilla. Komissio suosittelee verkkoalustoja
ottamaan kayttoon keinoja, joilla alaikaisia voidaan suojella esimerkiksi riippuvuutta
aiheuttavilta ominaisuuksilta, haitalliselta sisallolta, nettikiusaamiselta ja tuntemat-
tomien ei-toivotuilta yhteydenotoilta. Lisdksi suuntaviivoissa suositellaan tehokkai-
den idn arvioinnin ja varmentamisen menetelmien kayttoa paasyn rajoittamiseksi
esimerkiksi aikuisille tarkoitettuun sisaltoon tai silloin, kun jasenvaltion kansallisessa

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados) (DSA)
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lainsaadanndssa sdaddetaan erityisesti maariteltyjen sosiaalisen median palvelu-

jen kayttoon liittyvasta vahimmaisidsta. Verkkoalustojen tulisi arvioida, millaisia ris-
keja nuoriin kayttdjiin kohdistuu, ja valita tarvittavat suojakeinot sen perusteella.
Suuntaviivat eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan ne edustavat komission tulkintaa
siitd, mita artiklan perusvaatimukset kdaytannossa voisivat tarkoittaa. DSA:n 28 artik-
lan noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden riittavyytta voi sitovasti tulkita
viime kadessa vain Euroopan unionin tuomioistuin.

DSA:ssa on my6s verkkoalustoja koskevaa verkkorajapintojen suunnittelua ja jar-
jestamista (25 artikla) ja suosittelujarjestelmien avoimuutta (27 artikla) koskevaa
saantelya.

Asetuksen laajimmat velvoitteet koskevat erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin
suuria verkon hakukoneita. Erittain suuret verkkoalustat ja erittdin suuret verkon
hakukoneet ovat toimijoita, joiden palvelut tavoittavat keskimaarin kuukausittain
yli 45 miljoonaa EU-kayttdjaa. Euroopan komissio seka nimeda ndma toimijat etta
valvoo niitd. DSA velvoittaa erittdin suuria toimijoita, esimerkiksi isoja sosiaalisen
median palveluita, arvioimaan (34 artikla) seka hallitsemaan ja véahentamaan (35
artikla) palvelujensa aiheuttamia jarjestelmariskeja. Riskiarvioinnissa huomioitavia
jarjestelmariskeja ovat esimerkiksi laittoman sisallon leviaminen seka kielteiset vai-
kutukset alaikdisten suojeluun, sukupuolittuneeseen vakivaltaan tai lapsen oikeuk-
siin. Lisaksi erittdin suuria verkkoalustoja koskee 27 artiklaa taydentava saantely
suosittelujarjestelmien osalta (38 artikla).

Euroopan komissiolla on kdynnissa useita tutkintoja koskien digijattien epailtyja
DSA-rikkomuksia. Riippuvuutta aiheuttavan suunnittelun osalta Euroopan komis-
sio on helmikuussa 2026 julkaissut alustavat huomionsa TikTokia koskevaan tutkin-
taan'®. Komission alustavien huomioiden mukaan TikTokin riippuvuutta aiheuttava
suunnittelu, johon lukeutuvat ominaisuudet kuten loputon selaus, automaattinen
toisto, pushilmoitukset ja erittdin pitkalle personoitu suosittelujarjestelma, rikkoo
digipalveluasetusta. Komission mukaan TikTok ei ole arvioinut riittavasti, miten riip-
puvuutta aiheuttava suunnittelu vahingoittaa kayttdjien, kuten alaikaisten ja haa-
voittuvassa asemassa olevien aikuisten, fyysista ja henkista hyvinvointia.

Digipalveluasetuksella harmonisoidaan taysin valityspalveluihin sisamarkkinoilla
sovellettavat saannot, joilla varmistetaan turvallinen, ennustettava ja luotettava
verkkoymparistd, mukaan lukien alaikdisten korkeatasoinen yksityisyys ja turvalli-
suus. DSA:n tdysharmonisoivasta luonteesta johtuen sen kanssa paallekkaista tai

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_312
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ristiriitaista kansallista saantelya ei voida antaa. Digipalveluasetus ei vaikuta sahko-
kauppadirektiivin soveltamiseen. Euroopan komission mukaan DSA ei kuitenkaan
esta kansallisesti sosiaalisen median ikdrajoista saatamista. Komission mukaan
kansallinen saantely ei kuitenkaan saa asettaa velvoitteita verkkoalustoille, silla
verkkoalustoille asetettavat velvoitteet heikentdisivat DSA:n taysharmonisaatio-
vaikutusta ja toimenpiteiden tavoitteet olisivat paallekkaisia DSA:lla jo tavoiteltujen
tavoitteiden kanssa.

1.3.3.1 Euroopan komission ehdotus ianvarmennukseen

Euroopan komissio julkaisi 2025 ensimmaisen version ianvarmennussovelluk-

sen prototyypistd, jolla tuetaan verkkoalustojen ikdrajavalvontaa. Komissio kertoi
huhtikuussa 2026 sovelluksen olevan kayttovalmis toimijoiden hyddynnettavaksi.
Sovelluksen avulla verkkoalustat voivat vastata EU:n digipalveluasetuksen vaa-
timuksiin alaikaisten suojelusta verkossa. Sovellus perustuu samoihin teknisiin
eritelmiin kuin eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot, ja komission aja-
tuksena on, ettd ianvarmennus voidaan myohemmin liittaa osaksi EU:n digitaa-
lista identiteettilompakkoa.! Kyseessa olisi kuitenkin eurooppalaisesta digitaalisen
identiteetin lompakosta erillinen ratkaisu, jonka tarjoamiseen jasenvaltioilla ei olisi
velvollisuutta.

EU:n uudistetulla elDAS-asetuksella on luotu yhteinen lainsaadénto eurooppa-
laisille digitaalisen identiteetin lompakoille. Jdsenmaissa tulee olla kdytettavissa
vahintaankin yksi asetuksen vaatimukset tayttava lompakko ja siihen liittyvat
muut palvelut vuoden 2026 loppuun mennessa. eIDAS-asetus ei rajoita lompa-
koiden tarjoajien lukumaaraa. Eurooppalaisella digitaalisen identiteetin lompa-
kolla voisi osoittaa oman ikdnsa sahkdisessa asioinnissa rekisteroidylle luotettavalle
osapuolelle. Suomessa identiteettilompakon tarjoaisi ainakin Digi- ja vdestétieto-
virasto. elDAS-asetuksen muutosten toteuttamiseen tarvittava kansallinen lain-
saadantdehdotus on tata valiraporttia kirjoitettaessa eduskunnan kasiteltédvana
(Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylittavaa sahkoista tunnistamista, luottamus-
palveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettia koskevaa EU:n asetusta tay-
dentavaksi lainsaadannoksi HE 17/2026 vp).

Myds Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) on julkaissut henkil6tietojen suojan
nakokulmasta lausuman lasten ikdvarmennuksesta (Lausuma 1/2025), jossa esite-
taan yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvia ohjeita ja korkean tason periaatteita,
jotka tulee ottaa huomioon ikdrajavarmennuksen yhteydessa.

11 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/policies/eu-age-verification
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lanvarmistus

Komissio on antanut asetuksen (EU) 2022/2065 28 artiklan 4 kohdan
nojalla suuntaviivat toimenpiteille alaikdisten korkeatasoisen yksityi-
syydensuojan ja turvallisuuden varmistamiseksi verkossa. Ndissa suun-
taviivoissa komissio esittda keskeiset ianvarmistusmenetelmat osana
laajempaa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on suojella lapsia erityi-
sesti sosiaalisen median ja muiden verkkoalustojen riskeilta. Komissio
korostaa, etta ianvarmistus on tarkea valine alaikdisten suojelemiseksi
haitalliselta sisall6lta, sopimattomilta vuorovaikutuksilta seka aikuisilta
kayttajilta, jotka voivat pyrkia alaikaisille tarkoitetuille alustoille. Suun-
taviivoissa talla hetkella saatavilla olevat ja verkkoalustojen sovelta-
mat idanvarmistusmenetelmat jaotellaan kolmeen laajaan ryhmdan: oma
ilmoitus, ian arviointi ja ian todentaminen.

Komissio korostaa lisdksi, ettd ianvarmistusmenetelmien asian-
mukaisuutta on arvioitava niiden keskeisten ominaisuuksien perusteella.
Naita ovat erityisesti menetelman tarkkuus, eli kyky maarittaa kaytta-
jan ika paikkansapitavasti; luotettavuus, joka viittaa menetelman toimi-
vuuteen erilaisissa todellisissa kayttotilanteissa; seka varmatoimisuus, eli
se, kuinka vaikeaa menetelmaa on kiertaa. Taman lisaksi arvioinnissa on
otettava huomioon menetelman ei-intrusiivisuus, mika tarkoittaa kayt-
tajien yksityisyyden ja tietosuojan kunnioittamista seka henkil6tieto-
jen minimointia, ja syrjimattémyys, eli menetelman saavutettavuus ja
tasapuolinen soveltuminen kaikkiin kayttajiin. Komission mukaan vain
menetelmat, jotka tayttavat nama kriteerit, voidaan katsoa asianmu-
kaisiksi alaikaisten korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi. Lisdaksi on
huomattava, etta Australia on ottanut ensimmaisena maana kayttoon
lakisaateisen ikarajan sosiaalisen median palveluille ja tutkinut ianvar-
mistukseen kaytettavia teknologioita seka niiden toimivuutta. Australian
ianvarmistuksen toimivuutta kasitellaan tarkemmin myéhemmin. (ks.
jakso 4.3.1)

Oma ilmoitus

Oma ilmoitus koostuu menetelmistd, jotka perustuvat siihen, etta hen-
kilo ilmoittaa ikansa tai vahvistaa ikaryhmansa joko antamalla vapaaeh-
toisesti syntymaaikansa tai ikansa tai ilmoittamalla olevansa tiettya ikaa
vanhempi. Tama tapahtuu tavallisesti napsauttamalla painiketta ver-
kossa. Menetelma ei tayta ianvarmistusmenetelmien keskeisia vaatimuk-
sia, kuten tarkkuutta ja varmatoimisuutta, eli menetelma on helposti
kierrettavissa eika se tarjoa riittavaa varmuutta kayttajan todellisesta
iasta. Komissio katsoo oman ilmoituksen menetelman olevan puutteelli-
nen alaikdisten suojelun nakokulmasta.
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lan arviointi

lan arviointi koostuu menetelmista, joiden avulla palvelun tarjoaja voi
todeta, etta kayttaja on todennakdisesti tietyn ikdinen, kuuluu tiettyyn
ikdaryhmaan tai on tiettya ikarajaa vanhempi tai nuorempi. Keskeisin ero
idn arvioinnin ja ian todentamisen valilla liittyy niiden tarkkuuteen. lan
todentaminen antaa varmuuden kayttajan iastd, kun taas ian arvioinnilla
saadaan likimaardinen arvio kdyttajan iasta. 1an arviointiteknologioi-
den tarkkuus voi vaihdella ja parantua teknologian kehittyessa. Komis-
sion mukaan ianarviointimenetelmien kdytto voi olla asianmukaista ja
oikeasuhteista erityisesti tilanteissa, joissa alaikaisiin kohdistuvat riskit
ovat kohtalaisia eika yhta korkean varmuustason ian todentaminen ole
valttamatonta tai mahdollisesti viela kdytannossa toteutettavissa. Edel-
lytyksena kuitenkin on, etta ian arviointi perustuu luotettaviin ja asian-
mukaisesti auditoituihin jarjestelmiin, seka etta menetelmien tietoturva
ja tietosuojavaatimusten noudattaminen voidaan varmistaa.

Komissio katsoo, etta idn arviointimenetelmien kaytto voi olla perustel-
tua tilanteissa, joissa riskinarvioinnissa havaitaan alaikdisiin kohdistuvia
kohtalaisia riskeja, mutta korkeimman varmuustason idan todentaminen
ei ole tarpeen. Tallaisissa tapauksissa riskitaso ei edellyta paasyn rajoit-
tamista ian todentamisen kaltaisella korkeimman varmuustason mene-
telmalla, mutta ei mydskaan mahdollista luopumista ianvarmistuksesta
tai pelkastaan omaan ilmoitukseen perustuvien ratkaisujen kdyttoa.
Komissio huomauttaa, etta ianarviointiratkaisujen heikompi tarkkuus ei
automaattisesti tarkoita sitd, etta niiden vaikutus vastaanottajien perus-
oikeuksiin ja -vapauksiin on pienempi, koska vahemman tarkemmissa
ratkaisuissa saatetaan kasitellda enemman henkil&tietoja kuin tarkem-
missa ratkaisuissa.

Lisaksi komissio edellyttaa, etta verkkoalustojen tarjoajat tarjoavat kayt-
tajille mahdollisuuden valita useamman ianvarmistusmenetelman valilla
seka varmistavat tehokkaat muutoksenhakukeinot tilanteissa, joissa idn
arviointi johtaa virheelliseen lopputulokseen. Ndin pyritaan tasapainot-
tamaan alaikaisten suojelun korkea taso, palvelujen saavutettavuus seka
kayttdjien perusoikeuksien toteutuminen.

lan todentaminen

lan todentaminen on jarjestelma, joka perustuu fyysisiin tunnistei-
siin tai varmennettuihin tunnistamislahteisiin, joiden avulla kaytta-
jan ika voidaan maarittaa hyvin varmasti. Komissio katsoo, etta ian
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todentamismenetelmilla tuettujen paasyrajoitusten kayttd on asianmu-
kainen ja oikeasuhteinen toimenpide alaikaisten korkeatasoisen yksi-
tyisyyden ja turvallisuuden vahvistamiseksi erityisesti tilanteissa, joissa
tarjottavat tuotteet tai palvelut aiheuttavat alaikaisille merkittavia riskeja
eika naita riskeja voida lieventaa vahemman rajoittavin toimenpitein,
kuten alkoholien, tupakan tai nikotiinituotteiden myynnissa, paasyssa
pornografiseen sisaltoon tai rahapelipalveluihin. Lisdksi idn todentami-
nen on komission mukaan perusteltua silloin, kun palvelun kayttoehdot
edellyttavat vahintaan 18 vuoden ikaa alaikaisiin kohdistuvien riskien
vuoksi, kun alustalla on havaittu muita alaikaisten yksityisyyteen tai tur-
vallisuuteen liittyvia riskeja, tai kun sovellettava EU- tai kansallinen lain-
saadanto asettaa palvelun kaytolle vahimmaisikavaatimuksen. Komissio
korostaa, etta ianarviointimenetelmat voivat toimia ian todentami-

sen tdydentajana tai valiaikaisena vaihtoehtona. Tama koskee tilanteita,
joissa riittavan luotettavia ja tietosuojavaatimukset tayttavia ian toden-
tamisratkaisuja ei ole vield helposti saatavilla. Téllaisen siirtymavaiheen
tulee kuitenkin olla ajallisesti rajattu.

1.3.4 Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
(2010/13/EU)

Euroopan unionin audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi (AVMS-direk-
tiivi tai AVMSD)'? ohjaa audiovisuaalisten palvelujen tarjontaa ja valvontaa koko
unionin alueella. AVMS-direktiivi perustuu DSA:n ja sahkokauppadirektiivin tavoin
alkuperamaaperiaatteeseen, jonka mukaan palveluntarjoajat noudattavat sen
jasenvaltion lainsaadantoa, johon ne ovat sijoittautuneet. Direktiivi kattaa televi-
sion lisaksi seka tilausohjelmapalvelut etta videonjakoalustat, jotka lisattiin mukaan
vuoden 2018 uudistuksessa. Uudistuksen myota direktiivi velvoittaa myos alus-
toja, joilla kayttajat jakavat videosisaltod, ryhtymaan toimiin haitallisen aineiston
rajoittamiseksi.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivana loka-
kuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muutta-
misesta (digipalvelusaados).
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Jasenvaltioiden tulee direktiivin 6 a artiklassa saadetylla tavalla varmistaa, etta nii-
den lainkdyttovaltaan kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamat haitallista
sisaltoa sisaltavat audiovisuaaliset mediapalvelut ovat tarjolla vain niin, etteivat
alaikaiset normaalisti nde tai kuule niita. Tama voidaan direktiivin mukaan toteut-
taa muun muassa teknisilla rajoituksilla, lahetysaikarajoilla ja ikdvarmennusjarjes-
telmilla. Erityisen haitallinen sisalto, kuten pornografia ja perusteeton vakivalta,
on asetettava kaikkein tiukimpien rajoitusten piiriin. Lisaksi alaikdisten henkil6tie-
tojen kaytto kaupallisiin tarkoituksiin on direktiivin mukaan kielletty, mika koros-
taa yksityisyyden suojan merkitysta digitaalisen mainonnan aikakaudella. Sama
suojeluvelvoite ulottuu direktiivin 28b artiklan mukaisesti myds videonjakoalus-
toihin. Jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta niiden lainkayttovaltaan kuuluvien
videonjakoalustat toteuttavat konkreettisia toimia suojellakseen alaikaisia haital-
liselta sisallolta. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi ian varmentaminen, vanhempien
valvontatydkalut ja tehokkaat ilmoitusmekanismit haitallisen sisallén poistami-
seksi. Videonjakoalustojen saanndkset ovat olennainen osa direktiivin kokonaisuu-
distusta, silla ne vastaavat muuttuneisiin mediankdyttétottumuksiin, joissa nuoret
viettdvat yha enemman aikaa sosiaalisilla alustoilla ja kdyttdjien tuottaman sisallon
parissa.

Kokonaisuutena audiovisuaalista mediaa koskeva direktiivi toimii tasapainottavana
kehyksena, joka toisaalta pyrkii turvaamaan mediapalvelujen vapaan liikkuvuu-
den EU:ssa ja toisaalta sen tarkoituksena on suojella kuluttajia haitalliselta sisallolta.
Direktiivi pyrkii samalla vahvistamaan eurooppalaista kulttuurituotantoa ja tuke-
maan toimialan monimuotoisuutta. Sen merkitys korostuu tilanteessa, jossa digi-
taalisen median alustoilla on yha suurempi vaikutus yhteiskunnalliseen viestintaan
sekd ihmisten arkeen. Direktiivin 33 a artikla velvoittaa jasenvaltioita edistamaan
medialukutaitoa ja toteutettamaan toimenpiteitd sen kehittamiseksi.

1.3.5 Kuvaohjelmalaki (710/2011)

Kuvaohjelmalaki tuli voimaan 1.1.2012, ja siihen on tehty useita teknisia muu-
toksia sen voimassaoloaikana. Lailla toimeenpantiin osaltaan edelld kuvatussa
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa saadetyt velvoitteet.
Lain tarkoituksena on lasten suojeleminen heidan kehitykselleen haitallisilta
kuvaohjelmilta.

Laissa saddetdan muun muassa kuvaohjelmien tarjoajalle velvollisuus tehda ilmoi-
tus Taide- ja kulttuurivirastolle ryhtyessaan tarjoamaan kuvaohjelmia. limoitus on
lain mukaan kuitenkin tehtdva vain, kun ohjelmia tarjotaan taloudellisessa tar-
koituksessa ja saannollisesti. Imoituksentekovelvoitukseen sisaltyy myos tiettyja
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muita, laissa saadettyja poikkeuksia. Videonjakoalustan tarjoajalle laki saataa vel-
vollisuuden toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet lasten suojelemiseksi sellaisilta
kuvaohjelmilta, jotka saattavat olla haitallisia lapsen kehitykselle.

Lakiin sisdltyy useita saannoksia, jotka koskevat kuvaohjelmien luokittelua. Lapsen
kehitykselle haitallisena pidetaan videopalvelulain 15 §:ssa saadetylla tavalla kuva-
ohjelmaa, joka on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehitykseen vakival-
taisuutensa, seksuaalisen tai ahdistusta aiheuttavan sisaltonsa taikka muun naihin
rinnastettavan syyn vuoksi. Jos kuvaohjelma on edella kuvatulla tavalla haitalli-
nen lapsen kehitykselle, se tulee lain 17 §:n mukaisesti luokitella ohjelman sisallon
mukaan 7, 12, 16 tai 18 vuoden ikarajalla ja lisaksi ohjelmalle on annettava ohjel-
man sisaltéa kuvaava symboli.

Lain noudattamista valvoo Taide- ja kulttuurivirasto. Taide- ja kulttuurivirastolla on
oikeus tehda kuvaohjelman tarjoajan toimitilassa ja muussa vastaavassa toiminta-
paikassa tarkastus sen toteamiseksi, ettd kuvaohjelmissa on vaadittavat merkinnat.
Virasto voi my6s valtuuttaa toisen viranomaisen tarkastamaan kyseiset merkinnat.
Ulkopuolinen asiantuntija voi avustaa tarkastuksessa. Jos kuvaohjelman tai videon-
jakoalustan tarjoaja laiminlyd velvollisuuksiaan, Taide- ja kulttuurivirasto voi kehot-
taa sita tayttamaan velvollisuutensa. Virasto voi asettaa kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon.

1.3.6 Muu lapsia ja nuoria koskeva kansallinen lainsaadanto

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen
kasvuympadristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen
suojeluun. Lain 2 §:n T momentin mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla
on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen vanhemman ja muun huol-
tajan tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983, lapsenhuoltolaki) saa-
detaan. Edella viitatun lapsenhuoltolain 1 §:ssa sdadetdaan seuraavasti:

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huol-
lon tulee turvata mydnteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hanen vanhempiensa valilla. Myds muita lapselle tarkeita ihmissuhteita on
vaalittava.
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Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seka lapsen ikdan ja kehitys-
tasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava
antamaan turvallinen ja virikkeita antava kasvuymparisto seka lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava kaikenlaiselta
ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa

ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla
tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymista seka kasvamista vastuullisuuteen
ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.

Lapsenhuoltolain 4 §:n mukaan lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja
hyvinvointi siten kuin ylla kuvatussa 1 §:ssa saadetaan. Tassa tarkoituksessa huol-
tajalla on oikeus paattaa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulutuksesta, asuin-
paikasta, harrastuksista sekd muista henkilokohtaisista asioista. Ennen kuin huoltaja
tekee paatoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hanen tulee keskustella asiasta
lapsen kanssa, jos se lapsen ikaan ja kehitystasoon seka asian laatuun ndhden on
mahdollista. Paatosta tehdessaan hanen on otettava huomioon lapsen mielipide ja
toivomukset. Huoltajan on kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksista ja muista
lapsen elamaan vaikuttavista asioista lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden sopi-
valla tavalla.

Nuorisolaki (1285/2016) on nuorisopolitiikkaa ohjaava saados, jonka tavoitteena on
edistaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyk-
sid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta
seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrasta-
mista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistdaa nuorten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Laissa nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita.

1.3.7 Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja perustuslaki

Lapsen oikeuksia tulee tarkastella kokonaisuutena. YK:n lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa lainsaadanto-
toiminnassa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu niissa asioissa, jotka
koskevat lapsia. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella tarkoitetaan alle
18-vuotiasta henkil6a. Edelleen sopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat takaamaan lapselle hdanen hyvinvoinnilleen valttdamattéman suojelun
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ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai
muiden hdnesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvol-
lisuudet, ja tdhan pyrkiessaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lain-
saadanto- ja hallintotoimiin.

Lapsen etua arvioidaan suhteessa kokonaisvaltaisesti lasten perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen, ja lapsen edun mukaisesti tulee valita se ratkaisu, jossa lasten
etu toteutuu kokonaisvaltaisimmin. Tama merkitsee sitd, etta lapsen etua punnit-
taessa yksittaisia oikeuksia tai ndakdkulmia ei tarkastella irrallisesti tai aseteta jarjes-
tykseen, vaan arviointi kohdistuu siihen, miten lapsen oikeudet kokonaisuutena
parhaiten toteutuvat. Lapsen oikeuksien komitea korostaa yleiskommentissa nro
14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon, etta lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukainen hyvinvoinnin edellyttama
suojelu ja huolenpito on ymmarrettava laajassa merkityksessa liittyen kokonais-
valtaiseen ihanteeseen taata lapsen hyvinvointi ja terveys. Lisaksi lapsen oikeuksien
komitea toteaa, ettd lapsen etua arvioitaessa ja maaritettdessa valtion on taattava,
ettd lapsen synnynndista oikeutta eldmaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen kun-
nioitetaan taysimaaraisesti (6 artikla).

Lapsen oikeuksien kannalta merkityksellisia kansainvalisia ihmisoikeussopi-
muksia ovat lisaksi muun muassa YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus (ns. KP-sopimus, SopS 7-8/1976), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (ns. TSS-sopimus, SopS 6/1976) seka
Euroopan neuvoston alaiset sopimukset, kuten Euroopan ihmisoikeussopimus
(SopS 18-19/1990), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) ja
yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayt-
toa vastaan (Lanzaroten sopimus, SopS 87-88/2011). Lapsen oikeuksista sdddetaan
my®&s Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jonka 24 artiklan mukaisesti lapsella
on oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon.
Saman artiklan mukaisesti kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten lai-
tosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

My®&s perustuslaki turvaa lapsen oikeuden suojeluun. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perustuslain 6 §:ssa saddetadn yhdenvertaisuudesta, ja kyseisen pykalan 3 momen-
tin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Perustuslain 19 §:n

3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min saadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston
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terveytta. Kyseisen momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan julkisen vallan on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
toimeenpanoa sopimusvaltioissa seka ohjaa lapsen oikeuksien sopimuksen tulkin-
taa ja taytantéonpanoa julkaisemalla yleiskommentteja. Yleiskommentit eivat ole
oikeudellisesti sitovia, mutta niilla on tulkinnallinen ja ohjaava rooli. YK:n lapsen
oikeuksien komitea on antanut muun muassa yleiskommentin nro 25 (2021) digi-
taaliseen ymparistoon liittyvista lapsen oikeuksista. Yleiskommenttia tulkittaessa
tulee ottaa huomioon kommentin kirjoitusajankohta. Yleiskommentti on julkaistu
vuonna 2021. Julkaisuajankohdan jalkeen digitaalinen ymparistd on merkittavasti
muuttunut muun muassa tekoalyn yleistymisen myota.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantédnpanoa valvova lapsen oikeuk-
sien komitea vaati viimeisimman Suomea koskevan raportin loppupaatelmissaan
Suomea:

e liittyen yleiskommenttiin nro 25: a) vahvistamaan saannoksia ja
toimintaohjeita lasten oikeuksien ja turvallisuuden suojelemiseksi
digitaalisessa ympadristdssa b) varmistamaan, etta tiedon saatavuutta
ja digitaalista ymparistoa koskevat lait suojaavat lapsia haitalliselta
sisdllolta ja aineistolta seka verkkoriskeilta seka c) jatkamaan toimia
lasten, opettajien ja perheiden digitaalisen lukutaidon ja taitojen
parantamiseksi.

¢ liittyen lasten suojelemiseen vakivallalta (artiklat 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37
(a) ja 39): varmistamaan tehokkaiden toimenpiteiden taytantdonpanon
verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuvan vakivallan, my&s koulu-
kiusaamisen, ehkaisemiseksi ja suojelemiseksi seka tekemaéan
tutkimusta vakivallan perimmaisista syista

e liittyen koulutus-, vapaa-aika- ja kulttuuritoimintaan (artiklat 28-31):
tehostamaan toimia, joilla torjutaan kouluvakivaltaa, mukaan lukien
seksuaalinen hairintd, kiusaaminen, nettikiusaaminen ja verkkovakivalta
ja varmistamaan, etta kdytossa olevat toimenpiteet kattavat
ennaltaehkaisyn, varhaisen havaitsemisen, puuttumisen, opettajien
pakollisen koulutuksen, lasten voimaannuttamisen ja tietoisuuden
lisddmisen kiusaamisen ja vakivallan haittavaikutuksista.

(Lapsen oikeuksien komitea, 2023.)
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Perus- ja ihmisoikeudet tulee ottaa laajasti huomioon lapsiin kohdistuvaa lain-
saadantoa valmisteltaessa, eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia punnittaessa seka
arvioitaessa lapsen edun mukaista kokonaisratkaisua.

1.3.8 Lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan torjumista verkossa
koskeva saantely

EU:ssa on ollut vuodesta 2021 asti voimassa ns. tilapdinen CSA-poikkeusasetus

(EU) 2021/1232"%, joka on mahdollistanut sen, etta tietyt pikaviestipalvelut, kuten
Facebook Messenger, voivat asetuksessa saadetyin edellytyksin kayttaa teknolo-
giaa henkilGtietojen ja muiden viestintatietojen kasittelyyn lapsiin kohdistuvan
seksuaalivakivaltamateriaalin havaitsemiseksi ja siita viranomaisille ilmoittamiseksi.

Tilapdinen poikkeusasetus oli tarkoitus korvata pysyvalla saantelylla eli ns.
CSAM-asetuksella™. Koska CSAM-asetuksen neuvottelut ovat viivastyneet, komis-
sio ehdotti tilapdisen poikkeusasetuksen soveltamisajan jatkamista ennen sen
umpeutumista 3.4.2026. Neuvosto tuki komission ehdotusta asetuksen jatkami-
sesta, mutta Euroopan parlamentti ei hyvaksynyt jatkoa sellaisenaan, vaan esitti sen
edellytykseksi merkittavia muutoksia saantelyyn, muun muassa soveltamisalan ja
suojatoimien osalta. Toimielinten valilla ei kuitenkaan saavutettu yhteisymmarrysta,
minka seurauksena tilapdisen poikkeusasetuksen soveltaminen paattyi 3.4.2026.

CSAM-asetusta koskevat trilogineuvottelut ovat kdaynnissa puheenjohtajamaa
Kyproksen johdolla. Neuvottelut ovat edelleen kesken, ja useat ehdotuksen keskei-
set kysymykset ovat viela ratkaisematta. Suomi osallistuu neuvotteluihin aktiivisesti
osana neuvostoa ja pyrkii vaikuttamaan ehdotuksen jatkovalmisteluun Suomen
aiempien kantojen seka eduskunnan asettamien reunaehtojen mukaisesti. Samalla
on kaynnissa U-jatkokirjelmdprosessi Suomen kantojen taydentamiseksi trilogia-
neuvottelujen loppuvaihetta varten.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232 tilapdisesta poikkeuksesta
direktiivin 2002/58/EY tiettyihin saannoksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita
numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat kaytta-
vat henkilotietojen ja muiden tietojen kasittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaali-
sen hyvdksikdyton torjumiseksi

14 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistu-
van seksuaalivdkivallan ehkdisyd ja torjuntaa koskevista sdanndista (COM(2022) 209
final)
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Lisaksi kansallisesti lapsipornografian levittamisen estotoimista annetussa laissa
(1068/2006) saddetdan poliisin oikeudesta luovuttaa teleyrityksille tietoja lapsi-
pornosivustoista, jotta teleyrityksen voivat vapaaehtoisesti estaa paasyn tallaisiin
ulkomailla yllapidettaviin lapsipornosivustoihin.

1.4  Komission tiedonanto verkkokiusaamisen torjumista
koskevasta toimintasuunnitelmasta

Komissio julkaisi verkkokiusaamista koskevan toimintasuunnitelmansa' helmi-
kuussa 2026. Toimintasuunnitelman mukaan Euroopan unionin alueella asuvista
nuorista 97 prosenttia kdyttda internetia paivittain. Nuorten 15-24-vuotiaiden eni-
ten kayttama tietoldhde on nykyisin sosiaalinen media (65 prosenttia). Toiminta-
suunnitelmassa tuodaan esille, etta digitalisaatioon liittyy paljon hyo6tyja: sosiaalisen
median alustat, tekoalytyokalut, videopelit, viestisovellukset ja verkkoyhteisot aut-
tavat luomaan yhteyksia ja edistavat vuorovaikutusta. Toisaalta toimintasuunnitel-
massa kuvataan myds ndihin samoihin alustoihin liittyvia riskeja, kuten altistumista
verkossa toimiville saalistajille tai itsensa vahingoittamiseen yllyttamiselle, riippu-
vuutta aiheuttaville algoritmeille, vaarallisille verkkohaasteille ja verkkokiusaami-
selle. Toimintasuunnitelman mukaan yli yhdeksan kymmenesta EU:n kansalaisesta
on sitd mielta, etta viranomaisten on kiireellisesti ryhdyttava toimiin lasten suojele-
miseksi verkkokiusaamiselta.

Toimintasuunnitelmassa korostetaan, etta verkkokiusaamisen torjumiseksi tarvitaan
nykyista vahvempia, johdonmukaisempia ja koordinoidumpia EU:n toimia. Tallaisilla
toimilla voidaan parantaa verkkokiusaamisen ennaltaehkaisya, lisata digitaalista
lukutaitoa edistavia toimia seka parantaa ja yksinkertaistaa kiusaamisesta ilmoitta-
mista ja uhreille annettavaa tukea kaikkialla unionissa. Komission toimintasuunni-
telma perustuu kolmeen toisiinsa liittyvaan pilariin, jotka esitellaan tassa lyhyesti.

Pilari I: Koordinoitu EU:n toimintatapa suojeluun

Komissio aikoo hyddyntaa kaikkia nykyisia sadntely- ja politiikkakeinojen mah-
dollisuuksia ja tutkia, kuinka verkkokiusaamisen torjunta voidaan sisallyttaa tule-
viin aloitteisiin. Lisdksi toimintasuunnitelmassa kehotetaan jasenvaltioita laatimaan
yhteisten tavoitteiden pohjalta tehokkaita kansallisia toimenpiteitd ja rakentamaan

15 Communication from the commission to the European parliament, the council, the
European economic and social committee and the committee of the regions: Action
plan against cyberbullying: “Safer online, stronger together”. Saatavana verkossa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0071.
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toimiva ekosysteemi verkkokiusaamisen torjumiseksi. EU-tasolla on siis tarkoitus
tarkastella nykyista digitaalisiin palveluihin liittyvaa saantelykehikkoa ja arvioida,
miten niiden avulla voitaisiin suojella lapsia ja nuoria verkkokiusaamiselta. Keskeisia
EU-tason saadoksia ovat digipalveluasetus, audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi seka tekodlyasetus. Toimintasuunnitelman mukaan toimia on tdydennet-
tava lisaksi kerdamalla tietoa verkkokiusaamisesta.

Toimintasuunnitelman mukaan EU:n digipalveluasetus (DSA)'® on keskeinen

osa Euroopan unionin yhteisia taytantodnpanotoimia myos verkkokoiusaamisen
ehkaisemisessa. Digipalveluasetuksen mukaan alaikaisten kaytettavissa olevien
verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava alaikaisten korkeatasoinen yksityisyy-
densuoja ja turvallisuus niiden palvelussa.Lisdksi alaikdisten suojelua verkossa kos-
kevissa digipalveluasetukseen liittyvissa suuntaviivoissa esitetadn toimenpiteet,
jotka verkkoalustojen tarjoajien olisi otettava kaytt66n taman velvoitteen noudat-
tamiseksi. Nyt julkaistua toimintasuunnitelmaa on tarkoitus hyodyntaa alaikaisten
suojelua verkossa koskevien digipalveluasetukseen liittyvien suuntaviivojen tule-
vassa uudelleentarkastelussa ja paivittamisessa.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa'’ edellytetdan, etta
videonjakoalustat toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita, joilla pyritaan varmis-
tamaan, etteivat alaikaiset paase kasiksi haitalliseen sisaltoon. Toimintasuusnitel-
massa muistutetaan, etta jasenvaltioilla on velvollisuus panna audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi taytantoon ihmisarvoa suojelevalla tavalla. Direk-
tiivin meneillaan olevassa arvioinnissa ja uudelleentarkastelussa arvioidaan, miten
tuloksellisesti videonjakoalustat ovat soveltaneet naita saantoja ja onko digipalvelu-
asetus huomioon ottaen tarpeen lisata toimia alaikdisten suojelemiseksi haitalliselta
verkkosisalloltd, verkkokiusaaminen mukaan lukien.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivana loka-
kuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muutta-
misesta (digipalvelusaados).

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 paivana maalis-
kuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta (audiovi-
suaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi).
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Tekoalyasetuksessa'@ kielletaan tekoalyjarjestelmat, joilla manipuloidaan tai joh-
detaan ihmisia harhaan kayttamalla hyvaksi heidan ikaansa liittyvia haavoittuvuuk-
sia tarkoituksena vaaristaa heidan kayttaytymistaan, mista aiheutuu huomattavia
haittoja. Nailla kielloilla voidaan ehkaista myos verkkokiusaamista. Komissio on
hyvaksynyt kiellettyja tekoalyyn liittyvia kdytantdja koskevat suuntaviivat, joilla
helpotetaan yhdenmukaista ja tuloksellista taytantdonpanoa kaikkialla unionissa.
Tekodlyasetuksessa vahvistetaan myds avoimuusvaatimuksia, mukaan lukien vel-
voite ilmoittaa kayttajille, ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekodlyn kanssa, ja mer-
kita selkedsti tekodlyn tuottama tai manipuloima sisalto, kuten syvavaarennokset,
jottei ihmisia johdeta harhaan.

Lainsaadanndllisten toimien lisaksi tarvitaan lisaa tietoa verkkokiusaamisesta.
Toimintasuunnitelmassa kuvataan, kuinka komissio aikoo helpottaa yhdenmukais-
ten ja vertailukelpoisten tietojen keruuta verkkokiusaamisesta kaikkialla EU:ssa.
Komissio aikoo antaa ohjeita verkkokiusaamista koskevan tiedonkeruun helpotta-
miseksi esimerkiksi laatimalla yhteiset puitteet tai indikaattorit tiedonkeruuta var-
ten seka kdaynnistamalld EU:n laajuisia kyselytutkimuksia Better Internet for Kids
-alustan kautta. Lisaksi toimintasuunnitelmassa luvataan osoittaa riittavat resurs-
sit Safer Internet -keskusten verkostolle, jotta se voisi ottaa hoitaakseen toiminta-
suunnitelmasta aiheutuvat lisdtehtavat ja jotta voitaisiin myos turvata tyon
jatkuvuus pitkalla aikavalilla.

Pilari Il: Ennaltaehkdiisy ja tietoisuuden lisddminen

Komissio aikoo asettaa EU:n tasolla saataville erilaisia ennaltaehkaisy- ja tiedotus-
vdlineitd, jotka on kehitetty yhteisty0ssa lasten ja nuorten, vanhempien, opettajien
ja kasvattajien, mielenterveysalan ammattilaisten ja jasenvaltioiden seka kansalais-
jarjestojen kanssa.

Komissio aikoo lisaksi paivittda osana digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitel-
maa (2021-2027) opettajille ja kasvattajille tarkoitettuja ohjeita disinformaation tor-
jumisesta ja digilukutaidon edistamisesta koulutuksen avulla. Lisaksi nyt kuvatuissa
pdivityksissa otetaan huomioon tekoalyn ja sosiaalisen median kehitys ja niihin
sisdltyy verkkokiusaamista koskevia opetusmateriaaleja ja aktiviteetteja, joissa on
kiinnitetty huomiota osallisuuteen ja monimuotoisuuteen. Lisaksi komissio aikoo
laatia EU:lle kansalaistaitojen viitekehyksen seka suuntaviivat kansalaiskasvatuksen
vahvistamiseksi kouluissa.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 paivana kesa-
kuuta 2024, tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista séanndgistd ja asetusten (EY) N:o
300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttami-
sesta (tekodlyasetus).
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Pilari Ill: lmoittaminen ja kattava tuki

Toimintasuunnitelmassa tuodaan esille, etta komissio aikoo edistdaa yhdenmukais-
ten EU:n laajuisten kdytantojen kayttoonottoa verkkokiusaamisen ilmoittamista ja
uhrien tukemista varten. Komissio tukee tdssa tydssaan olemassa oleviin valineisiin
perustuvan verkkoturvallisuussovelluksen kayttoonottoa kaikissa jasenvaltioissa
useista kohdennetuista kuulemisista saamiensa tietojen pohjalta. Sovelluksen tar-
koituksena on toimia turvallisena, kdyttajaystavallisena ja luottamuksellisena vali-
neend, jonka avulla lapset ja nuoret voivat ilmoittaa verkkokiusaamisesta helposti
tukipalveluun, tallentaa ja toimittaa todistusaineistoa turvallisesti kansallisten
oikeudellisten kehysten mukaisesti ja saada raataloitya apua ja paasta koordinoituja
vaylia pitkin esimerkiksi lainvalvontaviranomaisten, oppilashuollon ja lastensuoje-
lun palveluihin.

Tarvittaessa komissio tukee jasenvaltioita, jotta ne voivat mukauttaa jo olemassa
olevan sovelluksen kansallisiin puitteisiin ja tarpeisiin ja tarjota tarvittavat omi-
naisuudet muun muassa tietoturvallista ilmoittamista, kansallisen lainsdddannon
mukaista todisteiden sdilyttamista ja luottamuksellisuuden varmistamista var-
ten. Komissio tarjoaa tukeaan esimerkiksi sovelluksen kaantaminseen, brandin luo-
miseen, sovelluksen yhdistamiseen asiaankuuluviin kansallisiin tukipalveluihin ja
ilmoitusalustoihin. Lisaksi komissio tukee jasenvaltioita, jotta ne voivat varmistaa
kaytton otettavan sovelluksen yhteentoimivuuden olemassa olevien infrastruk-
tuurien ja tukijarjestelmien kanssa. Komissio voi myos tarvittaessa tukea sovel-
luksen kdyttoonoton edistamista jasenvaltioiden ja kdyttdjien keskuudessa seka
verkkoalustoilla.

Toimien taydentamiseksi muilla kuin lainsadadanndllisilla toimenpiteilld komissio
hyvaksyy vuonna 2026 uuden uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian. Strate-
gialla edistetaan rakenteita, joilla voidaan varmistaa kohdennettu tuki (kuten paasy
terveysarviointiin tai emotionaalisen ja psykologisen tuen piiriin) ja suojelupalvelut
lapsiuhreille, myos verkkorikollisuuden lapsiuhreille. Ne koskevat myos verkkokiu-
saamisen uhreja jasenvaltioissa, joissa tallaiset teot on kansallisessa lainsaadan-
ndssa saadetty rangaistaviksi.

Komissio seuraa toimintasuunnitelman kaikkien kolmen pilarin taytant6énpanoa
ja tekee tiivista yhteistyota jasenvaltioiden, Safer Internet -keskusten ja muiden
sidosryhmien kanssa. Edistymistd, haasteita ja hyvia kaytantoja seurataan olemassa
olevien valineiden, kuten vuotuisen BIK-toimien kartan (BIK Policy Map) ja Safer
Internet -keskusten raporttien avulla seka asiantuntijafoorumien kautta tapahtu-
valla saannollisella tietojenvaihdolla.
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Komissio tekee yhteistydta myos jasenvaltioiden kanssa, jotta kansallisiin verkko-
kiusaamista koskeviin strategioihin tai toimintamalleihin voidaan sisallyttaa seu-
rantakehyksig, joilla voidaan arvioida niiden taytantdOnpanoa, saavutettavuutta,
osallistavuutta ja mukautuvuutta digitaalisiin kehityskulkuihin yhdessa lasten ja
nuorten kanssa. Tulokset jaetaan EU:n tasolla keskindisen oppimisen ja toiminta-
tapojen yhdenmukaisuuden edistamiseksi.

Komissio arvioi nyt julkaistua toimintasuunnitelmaa vuonna 2029. Osana arviointia
komissio aikoo myds kuulla lapsia ja nuoria.

1.5 Sosiaalisen median kayttoa koskevat suositukset
Suomessa

THL ja Opetushallitus ovat valmistelleet kansallisen verkoston (n. 130 organisaa-
tiota) tuella digitaalisten laitteiden vapaa-ajan kdyton suositukset 0-13-vuotiaille
lapsille ja nuorille. Suositukset julkaistiin tammikuussa 2026, ja niiden valmistelua
on tukenut lausuntokierros (92 lausuntoa) seka laaja lapsiperhekysely (6 064 vas-
tausta). Suurin osa lausunnon antajista seka kyselyyn vastanneista koki suosituksen
eri kohtien olevan tarkoituksenmukaisia.

Suositusten keskeinen lahtokohta on, ettd digitaalisten laitteiden kayttéa ohjataan
aktiivisesti aikuisen johdolla osana arjen kokonaisuutta. Laitteiden kaytt6onotto
tapahtuu asteittain, ja lapsi tarvitsee aikuisen tukea seka sisallon valinnassa etta
kayton rajaamisessa. Huoltajan on tarkeda tietda, mita lapsi tekee laitteella, ja kes-
kustella sisalloista lapsen kanssa.

Ikaryhmittdin digilaitteiden kaytosta suositellaan seuraavaa: alle 2-vuotiaille ei
digilaitteiden kayttda lainkaan, 2-10-vuotiaille enintddn noin tunti pdivassa ja
10-13-vuotiaille enintdaan noin kaksi tuntia paivassa vapaa-ajalla. Maaran lisaksi
korostetaan kayton laatua. Aktiivinen, vuorovaikutteinen ja kehitysta tukeva sisaltd
on suositeltavampaa kuin passiivinen digitaalisten sisaltéjen kulutus. Digilaitteiden
kaytto ei saa syrjayttaa riittavaa unta, lilkuntaa, sosiaalisia suhteita tai muuta lapsen
hyvinvointia tukevaa toimintaa.

Suositusten keskeinen linjaus on, etta lapsen ei tule altistua sisalldille tai sovelluk-
sille, jotka sisaltavat hanen kehitykselleen haitallista materiaalia kuten paihteiden
vadrinkdyttod, vakivaltaa, tai ahdistavaa tai seksuaalista sisaltod. Tama koskee kaik-
kia lapsen saatavilla olevia laitteita ja korostaa aikuisen vastuuta seka sisallon valin-
nassa ettd kdyton valvonnassa.
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Suosituksissa linjataan lisdksi, etta alle 13-vuotiaiden ei tulisi kdyttaa lainkaan
sosiaalisen median palveluita. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi Instagram,
Snapchat, TikTok, Jodel ja Youtube. Samalla suositellaan lykkdamaan lapsen oman
alypuhelimen hankintaa niin, etta alle 13-vuotiailla ei olisi dylypuhelinta. Talla pyri-
tdan véahentamaan varhaista altistumista sosiaalisen median sisall6ille seka tuke-
maan kaytantda, jossa huoltajat noudattavat palveluiden ikdrajoja ja seuraavat
lasten kayttamia sisaltoja.

Suositusten tavoitteena on tarjota huoltajille valineita arjen ohjaukseen seka vah-
vistaa yhteisia pelisdantoja perheissa. Samalla on tunnistettu, etta pelkka suositus-
ohjaus ei valttamatta riitd muuttamaan alle 13-vuotiaiden ja heiddan vanhempiensa
kayttaytymista riittdvan vaikuttavasti, vaan rinnalle voidaan tarvita joko EU- tai kan-
sallisen lainsaadannon muutosta.

THL ja Opetushallitus valmistelevat parhaillaan vastaavia kansallisia digitaalisten
laitteiden kdyton vapaa-ajan suosituksia 13-18-vuotiaille nuorille. Suositusten on
maara valmistua kevaalla 2027.

Yli 13-vuotiaita koskevissa suosituksissa yhdeksi kysymykseksi nousee sosiaali-

sen median kayton ikaraja suhteessa nykyisiin palvelukohtaisiin ikdrajoihin ja tieto-
suojalainsaadantoon. Mikali kansallisesti paddyttaisiin rajoittamaan kayttoa yli
13-vuotiailla, ylittaisi tdma nykyiset palveluiden itse asettamat ikdrajat seka tie-
tosuojalain suostumukseen perustuvan tietoyhteiskunnan palvelun 13 vuoden
vahimmaisian. Tama nostaa esiin mahdollisten saadésmuutosten tarpeen.

13-18-vuotiaita koskevilla suosituksilla tavoitellaan tasapainoa nuorten auto-
nomian ja oikeuksien seka digitaalisiin laitteisiin yhdistettyjen haittojen ehkdisyn
valilla. Keskeinen lahtokohta on, ettd nuoren elaman ja arjen tasapaino luo perustan
myos digitaaliselle hyvinvoinnille ja turvallisuudelle.

Valmistelussa halutaan korostaa, etta digitaalinen hyvinvointi ja turvallisuus eivat
synny vain yksittaisista toimista, vaan edellyttavat kokonaisvaltaista ja pitka-
janteista muutosta suhteessa digitaalisten laitteiden kaytt66n. Tama tarkoittaa tut-
kimustiedon hyddyntamistad, yhteisten toimintatapojen ja pelisaantojen luomista ja
tukemista; nuorten, huoltajien ja ammattilaisten digitaitojen seka tietoisuuden vah-
vistamista ja palvelujdrjestelman kehittamista haittojen ehkaisyyn ja kasittelyyn.
Samalla on tarkeda edistaa digitaalisten alustojen ja palveluntarjoajien vastuuta
nuorten hyvinvointiin vaikuttavien sisdltdjen ja suunnitteluratkaisujen osalta.
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Suositusten valmistelussa hyddynnetdan laajaa asiantuntijaverkostoa seka nuorten
monipuolista osallisuutta. Mukana on nuorten kehittajaryhma, joka osallistuu esi-
merkiksi hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvien keskeisten teemojen tunnistami-
seen. Lisdksi nuorten nakemyksia kartoitetaan kyselyiden ja keskustelujen avulla.

Suositukset valmistellaan avoimesti koottavan monialaisen asiantuntija- ja sidos-
ryhmaverkoston kanssa. Tydskentelyn pohjana hyédynnetdan tutkimustietoa, jota
kootaan ja tarkastellaan valmistelun aikana.

Kansalliset digitaalisten laitteiden kayton vapaa-ajan suositukset 13-18-vuotiaille
julkaistaan alkuvuodesta 2027.

1.6  Asiaan liittyvat toimenpiteet Valtakunnallisessa
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa (VANUPO)
2024-2027

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma VANUPO on lakisaateinen,
valtioneuvoston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma,
jonka tavoitteena on edistaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Valtioneuvosto paatti
Valtakunnallisesta nuorisotyon ja -politiikan ohjelmasta (VANUPO) vuosille 2024-
2027 yleisistunnossaan 21.3.2024. Ohjelmassa hallitus maarittelee nuorisotyon ja
nuorisopolitiikkansa tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

VANUPO kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret. Ohjel-
man painopisteet kohdistuvat erityisesti nuoruuden ydinalueeseen, eli noin
12-25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen kehittamiseen.

Vanupon tavoitteen 5. Mielekds vapaa-ajan toiminta vahvistaa nuorten mielen-
terveytta alla olevaan toimenpidekokonaisuuteen 5.1. on kirjattu:

Vahennetaan digilaitteiden lisdantyneen kayton keskittymiskyvylle ja fyysiselle
aktiivisuudelle aiheuttamia haittoja. Vahvistetaan olemassa olevia ja etsitdadn uusia
tapoja hyodyntaa digitaalisia ratkaisuja nuorten fyysisen aktiivisuuden ja lilkkunnal-
lisen elaman lisadamisessa. Vahvistetaan digitaalisen ympariston tarjoamia mahdolli-
suuksia mielekkaaseen vapaa-ajan toimintaan.
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Huomioidaan digitaalisten yhteisjen ja verkkopalvelujen merkitys ja mahdol-
lisuudet nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisessa. Tuetaan nuorten
toimijuutta digitalisoituneessa yhteiskunnassa. Digivalitteisesti nuorisotyo ja har-
rastustoiminta voivat tavoittaa matalalla kynnyksella myds nuoria, joilla on erilaisia
osallistumisen haasteita tai esteitd. Jatketaan digitaalisen nuorisotyon kehittamista.

Vanupon tavoitteen 7. Nuorten turvallisuuden tunne ja turvallisuus vahvistuvat
alla olevaan toimenpidekokonaisuuteen 7.6 on kirjattu

Vahvistetaan nuorten kykya ymmartaa sosiaalisen median toimintalogiikkaa ja suo-
jella itsedan siihen liittyvilta turvallisuusuhkilta. Jatketaan koulujen ja muiden nuor-
ten parissa toimivien toteuttamaa mediakasvatusta ja tuetaan erilaisia nuoriin ja
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia kolmannen sektorin
toteuttamia mediakasvatustoimenpiteitd seka vahvistetaan Suomen Safer Internet
-toimintaa

Lisaksi VANUPO maarittelee Suomen kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppa-
laiselle ja kansainvaliselle toiminnalle. Nuorisotyon laatuun liittyen yhtena toimen-
piteend mainitaan, ettd Suomi nostaa esiin ja edistaa digitaalisen nuorisotyon
mahdollisuuksia vahvistaa nuorten hyvinvointia ja osallisuutta (s. 37).

1.7 Asiaan liittyvat toimenpiteet Vakivallaton lapsuus
suunnitelmassa 2026-2033

Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma on kaikkien hallinnonalojen yhtei-
nen, valtioneuvostotasoisesti hyvaksytty suunnitelma kaikenmuotoista lapsiin koh-
distuvaa vakivaltaa vastaan (Korpilahti ym. 2025). Sosiaali- ja terveysministerio
koordinoi tyota yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Julkisten pal-
velujen lisdksi useat jarjestot (mm. Pelastakaa Lapset ry, Suojellaan Lapsia ry, MLL)
ovat tuottaneet runsaasti ansiokasta materiaalia ja koulutusta aiheeseen liittyen.

Vakivallaton lapsuus — ja Barnahus-tydssa on vuosina 2019-2025 ollut sisaltoja ja
esimerkiksi koulutuksellisia toimia alaikdisten lasten ja ammattilaisten osaamisen
vahvistamiseen digiturvataitoista ja erityyppisen digitaalisen vakivallan, houkutte-
lun ja hairinnan ehkaisystd, tunnistamisesta ja puuttumisesta seka avun saamisesta.
(Korpilahti ym. 2025.)
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Kaudelle 2026-2033 laadittuun toimenpidesuunnitelmaan sisaltyy digitaalisen
vdkivallan teemoista yhteensd nelja kansallista, monialaisesti toteuttavaa toimen-
pidetta. Lisaksi niin kutsutun Lanzaroten sopimuksen kansallisessa toimeenpa-
nosuunnitelmassa vuosille 2022-2025 on ollut kirjattuna koulutuksellista sisaltoa
sopimuksen artiklojen 30-37 pohjalta, jonka toimeenpanoa on tarkoitus myos jat-
kaa osana Vakivallaton lapsuus -ty6ta.

Toimenpiteet vastuutahoineen (numerot suunnitelman toimenpidenumeroita):

19. Edistetaan jo varhain annettavaa systemaattista digiturvataitokasvatusta seka
lapsille etta heidan vanhemmilleen

e Toteuttajatahot: KAVI (1.1.2026 lahtien Taide- ja kulttuurivirasto), OPH,
THL, Poliisi, Jarjestot, Kasvatuksen ja koulutuksen jarjestdjat, Kuntien,
kulttuuri ja nuorisotoimi, Lasten ja nuorten toimintaymparistdihin
suuntautuvat eri alojen opiskelijat

20. Koulutetaan ammattilaisia (sosiaalitydntekijat, opiskeluhuolto, nuorisotyonte-
kijat, ICT-asiantuntijat) digivakivallasta ilmidna ja toimintatavoista, rikostyypeista
huomioiden tekodly, alustoista, tunnistamisesta ja ilmoitusvelvollisuudesta, algorit-
mien toiminnasta.

e Toteuttajatahot: Kunnat ja hyvinvointialueet, KAVI (1.1.2026 lahtien
Taide- ja kulttuurivirasto), Poliisi, Yritykset (ICT-asiantuntijat,
kummindkékulma), Jarjestot

21. Jatketaan verkkovadlitteisten lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ja niihin liit-
tyvan kuvamateriaalin torjunnan ja tutkinnan koulutuksen kehittamista ammattilai-
sille ja varmistetaan, ettd koulutusta jarjestetaan.

* Toteuttajatahot: Poliisihallitus, Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk),
Syyttdjalaitos

22. Jatketaan nuorten tietoverkkorikollisuuden torjuntaa ja heidan osaamisensa
kehittamista laaja-alaisesti kouluttamalla. Lisataan my&s nuorten tietoisuutta lailli-

sen ja laittoman toiminnan rajoista.

e Toteuttajatahot: Poliisihallitus, Poliisiammattikorkeakoulu, OM, OPH,
STM, THL, Jarjestot, yritykset
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1.8  Asiaan liittyvat toimenpiteet Kansallisissa
medialukutaidon ja mediakasvatuksen linjauksissa

Toukokuussa 2026 julkaistaan Kansalliset medialukutaidon ja mediakasvatuksen lin-
jaukset. Kansalliset medialukutaidon ja mediakasvatuksen linjaukset on opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) linjausasiakirja medialukutaidon edistamiseksi ja media-
kasvatuksen toteuttamiseksi ja kehittamiseksi koko Suomessa. Asiakirja paivittaa ja
laajentaa vuonna 2019 julkaistuja linjauksia, Medialukutaito Suomessa — Kansalliset
mediakasvatuslinjaukset.

Naiden linjausten visio on, etta mediakasvatus vahvistaa kaikkien Suomessa asuvien
kriittista medialukutaitoa, sivistysta ja hyvinvointia seka osallisuutta yhteiskuntaan.
Mediakasvatus on yhdenvertaista, laadukasta, ajantasaista ja kestavaa. Se on kes-
keinen osa kokonaisturvallisuutta, demokratian vahvistamista seka luottamuksen ja
toivon rakentamista yhteiskunnassa. Mediakasvatus edistaa hyvaa elamaa.

Linjaukset asettavat kolme tavoitetta: toimijuuden vahvistamisen, osaamisen kehit-
tamisen ja kestavyyden edistamisen. Tavoitteiden saavuttamiseksi esitetadn joukko
toimenpiteitd, jotka perustuvat kuulemisiin, asiantuntijalausuntoihin seka selvitys-
tietoon mediakasvatuksen ja -lukutaidon nykytilasta. Nuorten sosiaalisen median
kayttoon liittyvat erityisesti toimenpiteet "T3 Tuetaan tasapainoista media-arkea”,
"T5 Edistetdaan eettistd ja turvallista mediankaytt6a” seka "T8 Vahvistetaan media-
kasvatuksen asemaa opetuksessa, ohjauksessa ja muussa asiakastyossa”.

Taide- ja kulttuurivirasto Kuvi vastaa linjausten toimeenpanon koordinaatiosta ja
laatii vuoden 2026 aikana linjausten toimeenpanosuunnitelman. Toimeenpanoon
kutsutaan osallistumaan laajasti julkishallintoa seka muiden yhteiskunnan sektorei-
den edustajia.
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2 Lasten ja nuorten kuuleminen

Lasten ja nuorten kuuleminen on toteutettu kansallisen lapsistrategian koordinoi-
mana yhteistyossa Taide- ja kulttuuriviraston, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Opetushallituksen kanssa. Lisaksi verkkokyselyn taydentamiseksi yhteistyota tehtiin
seuraavien jarjestdjen kanssa: Turvapaikanhakijoiden tuki ry, Turvasatama (Osalli-
suuden aika ja Pesapuu), Seta ry, VAMLAS ry, Autismiliitto (3 yhdistystd). Saamelais-
nuoret olivat my6s mukana alkukeskusteluissa, mutta heidan osaltaan ei ole tullut
erillista raporttia. Kansallinen lapsistrategia on vastannut lasten ja nuorten kuulemi-
sen suunnittelusta kokonaisuutena ja pitanyt huolta, etta tiukasta aikataulusta huo-
limatta kooste valmistuu aikataulussaan.

Lapsille ja nuorille suunnattu verkkokysely toteutettiin ajalla 27.3.-17.4.2026. Kyse-
lysta laadittiin kaksi versiota, toinen 11-12-vuotiaille lapsille ja toinen yli 13-vuo-
tiaille nuorille. Kyselyt julkaistiin suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi, ja ne jaettiin
kouluihin ympari maata. Lisaksi kyselyt valitettiin lasten ja nuorten parissa tyos-
kenteleville jarjestoille, joiden kautta saatiin vastauksia erilaisiin haavoittuviin ryh-
miin kuuluvilta lapyksilta ja nuorilta. Vastauksia kyselyihin saatiin yhteensa 60 947
kappaletta.

Lasten ja nuorten kuulemisen aineiston raportiksi tyostivat E2 Tutkimus seka OTM
Reetta Peltonen. Kuulemisraportti on julkaistu samaan aikaan tdman tydryhman
vdliraportin kanssa. Tasta johtuen valiraporttiin on tehty vain joitain nostoja lasten
ja nuorten kuulemisesta seka lukuisia viittauksia raportin eri kohtiin.
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3  Tyoryhman muut kuulemiset

Tyoryhma kuuli 24.3.2026 kokouksessa Euroopan komission edustajaa Sonja
Vdisasta, jonka esityksessa korostuivat digipalveluasetuksen (DSA) alaikaisten suo-
jeluun liittyvat velvoitteet. Lisaksi kuultiin Poliisihallituksen edustajaa Saara Asmun-
delaa, joka toi esiin poliisin ndkdkulmaa lasten sosiaalisen median kaytt6on seka
siihen liittyvia rikosriskeja.

30.3.2026 kokouksessa kuultiin Pelastakaa Lapset ry:n edustajia Heidi Nappia ja
Marjaana Hulkkoa, jotka toivat esiin lasten nakokulmaa kyselytutkimusten kautta
ja korostivat verkkovakivallan yleisyytta seka digiturvallisuuden vahvistamisen tar-
vetta. Lisaksi kuultiin Mannerheimin Lastensuojeluliiton edustajaa Paula Aaltoa,
jonka esityksessa kasiteltiin nettikiusaamista koskevan kyselytutkimuksen havain-
toja seka haitallisiin sometrendeihin ja algoritmeihin liittyvia riskeja. Kokouksessa
kuultiin myds Suojellaan Lapsia ry:n edustajia Nina Vaaranen-Valkosta ja Katariina
Leivoa, jotka korostivat verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan
kansainvalisyyttd, ilmion yleisyytta seka sadntelyn ja ennaltaehkaisyn merkitysta.

Ty6ryhman 27.4.2026 kokouksessa kuultiin lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarista,
joka korosti lasten oikeuksien huomioimista paatoksenteossa. Lisaksi kuultiin tieto-
suojavaltuutettu Anu Talusta ja ylitarkastaja Mika Pirttisaloa Tietosuojavaltuutetun
toimistosta, jotka esittelivat rooliaan ja nakemyksidan digipalveluasetuksen ja tieto-
suoja-asetuksen valvonnassa. Kokouksessa kuultiin my6s Nuorisotutkimusseuran
tutkijoita Konsta Happosta ja Juha Leskista, jotka esittelivat nuorisotutkijoiden poli-
tiikkasuosituksia seka ajankohtaista tietoa nuorten sosiaalisen median kaytosta.
Lisdksi yleisladketieteen erikoislaakari ja nuorisoldadketieteen dosentti Silja Kosola
toi esityksessdan esiin sosiaalisen median vaikutuksia nuorten kehitykseen ja kas-
vuun. Silja Kosola myds toimitti tdssa raportissa luvussa 1.2. esiintuotuja olennaisia
tutkimustietoja.

Kiitamme kaikkia tydoryhman kuulemia tahoja esittamistaan nakemyksista.
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4  Kansainvalinen vertailu

Lukuisat valtiot ovat kdynnistaneet toimia alaikaisten suojelemiseksi sosiaalisen
median aiheuttamilta haitoilta. Joissakin maissa saantely on jo voimassa; Austra-
lia', Kiina?’, Indonesia?', Vietnam?, Brasilia* seka muutama Yhdysvaltojen osaval-
tio, kuten New York?*, Kalifornia®®, Maryland?®¢, Nebraska? ja Etela-Carolina® ovat
ottaneet kayttoon lainsdadantod, joka joko rajoittaa lasten ja nuorten sosiaalisen
median kdyttoa tai asettaa palveluntarjoajille aiempaa velvoittavampia vastuita.
Kunkin maan mahdollisuuksiin toteuttaa erilaisia suojelumekanismeja vaikuttavat
seka kansallisen lainsadadanndn rakenteet etta kansainvaliset velvoitteet. Esimerkiksi
Euroopan unionin tasolla sosiaalisen median haittoihin pyritdan vastaamaan osana
laajempaa digitaalisten palvelujen sdaantelykehystad, kuten digipalveluasetuksen
toimeenpanoa.

19 Australia laki 10.12.2024. https://www.legislation.gov.au/C2024A00127/asmade/text
20 Kiina laki 18.10.2020. https://www.spp.gov.cn/spp/fl/202010/t20201018_482257.shtml

21 Indonesia laki 6.3.2026. https://peraturan.bpk.go.id/Details/346040/
permenkomdigi-no-9-tahun-2026

22 Vietnam laki 9.11.2024. https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=211654

23 Brasilia laki 17.9.2025. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/
L15211.htm

24 Yhdysvallat laki (New York) 13.10.2023. https://www.nysenate.gov/legislation/
bills/2023/S7694/amendment/A, https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2023/
S7695B

25 Yhdysvallat laki (Kalifornia) 20.9.2024. https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill Text-
Client.xhtml?bill_id=2023202405SB976

26 Yhdysvallat laki (Maryland) 9.5.2024. https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/
Legislation/Details/sb0571?ys=2024RS

27 Yhdysvallat laki (Nebraska) 30.5.2025. https://nebraskalegislature.gov/bills/view_bill.
php?DocumentlD=59284

28 Yhdysvallat laki (Eteld-Carolina) 5.2.2026. https://www.scstatehouse.gov/sess126_2025-
2026/bills/3431.htm
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Keinovalikoima lasten suojelemiseksi sosiaalisen median haitoilta

Voimassa oleva lainsdaddanto seka eri maiden valmisteilla olevat sadaddshankkeet
ja strategiset linjaukset muodostavat laajan ja monimuotoisen keinovalikoi-
man. Toimenpiteet vaihtelevat tiukoista rajoituksista, kuten ikdrajoihin perus-
tuvista kayttokielloista, pehmedampiin ohjaukseen ja tietoisuuden lisdadmiseen
perustuviin keinoihin. Naiden valiin sijoittuu joukko ratkaisuja, jotka yhdiste-
levat lainsdaadannollisia, teknisia ja kasvatuksellisia elementteja. Tarkasteltavat
lahestymistavat kuvastavat sitd, ettd sosiaalisen median haittojen ehkaisy nah-
daan monitasoisena kokonaisuutena, joka edellyttaa erilaisten ohjauskeinojen
yhteensovittamista.

Kevyempana keinona useat maat ovat ehdottaneet media- ja digitalisaatiokasva-
tuksen lisadmista. Mediakasvatuksen lisaamista on ehdotettu niin lapsille, lisatta-
vaksi opettajien koulutukseen kuin vanhemmille, tukien ja kampanjoiden my6ta.
Muun muassa Irlanti on kansallisessa strategiassaan® ehdottanut valtakunnallisen
verkoston perustamista, joka tukee ja toteuttaa verkkoturvallisuutta ja digitaitoja
kouluissa. Samalla Irlanti paivittaa koulujen opetus- ja tukimateriaaleja ja on ehdot-
tanut digitaalisen mediataidon sisallyttamista opettajien koulutukseen.

Useissa maissa huoltajille on saantelyssa annettu rooli alaikdisten sosiaalisen
median kayton rajoittamisessa. Esimerkiksi Tanskan®’, Italian®' ja Portugalin3? selvi-
tyksissa ja esityksissa on linjattu huoltajan mahdollisuus antaa suostumus sosiaali-
sen median kayttoon myds kansallista alaikdarajaa nuoremmalle lapselle. Huoltajien
vastuuta voidaan toteuttaa myos teknisten ratkaisujen avulla, kuten erillisten sovel-
lusten tai palvelupohjaisten toimintojen kautta, joiden avulla huoltajat voivat val-
VOa, rajata ja ohjata alaikaisten sosiaalisen median kayttoa. Kreikassa on kaytossa
Kids Wallet -applikaatio®, jonka kautta vanhemmat pystyvat rajoittamaan ja esta-
maan lapsen paasya sovelluksiin. Ndiden lisaksi Brasilia on maaliskuussa 2026

29 National Digital & Al Strategy 2030. Saatavana verkosta: https://assets.gov.ie/static/
documents/5e511b3a/National_Digital_and_AI_Strategy_2030.pdf

30 Aftale om digital bgrnebeskyttelse. Saatavana verkosta:https://www.digmin.dk/
Media/638981156766342129/Aftaletekst%200m%20digital%20brnebeskyttelse.pdf

31 Disposizioni per la tutela dei minori nella dimensione digitale. Saatavana verkosta:
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01418922.pdf

32 Estabelece medidas de protecdo de criancas em ambientes digitais. Saatavana ver-
kosta: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.
aspx?BID=356058

33 KidsWallet Mobile App. Saatavana verkosta: https://www.gov.gr/en/ipiresies/
polites-kai-kathemerinoteta/stoikheia-polite-kai-tautopoietika-eggrapha/KidsWallet
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voimaan astuneessa laissa®* maarittanyt, etta alle 16-vuotiaiden sosiaalisen median
tilit ovat liitettava huoltajien tileihin. Taman tekninen kayttoonotto on kuitenkin
kesken seka Brasiliassa on kdynnissa lakialoitekokonaisuus®?, joka kieltaisi sosiaali-
sen median kokonaan alle 16-vuotiailta.

Lisdksi useat maat, my6s Euroopan unionin jasenvaltiot ovat ilmaisseet halunsa
puuttua sosiaalisen median addiktoiviin ominaisuuksiin ja algoritmeihin. EU:n
jasenvaltiot eivat kuitenkaan voi sdatda naista kysymyksista itsendisesti tiukempaa
lainsaddantoa, koska aihetta koskeva sadntely sisaltyy jo EU-lainsaadantoon, erityi-
sesti digipalveluasetukseen, ja EU-oikeuden ensisijaisuusperiaatteen mukaan unio-
nin oikeus syrjayttaa ristiriidassa olevan kansallisen saantelyn. EU:n ulkopuolella
tiukkaa valtiollista saantelya esiintyy.

Toisaalta on my6s huomattava, etta kaikki EU-jasenmaat eivat kannata sosiaali-
sen median ikarajoja koskevaa saantelya. Viro®® on kertonut vastustavansa ikara-
joja koskevaa sadntelyd, silla ikdrajat eivat ratkaise sosiaalisen median aiheuttamia
ongelmia ja ikdrajoja on myos helppo kiertaa. Viro panostaisi sen sijaan sosiaalisen
median alustojen saantelyyn EU:ssa.

Naiden lisaksi muun muassa Italia®”, Ranska® ja Iso-Britannia®® ovat kieltaneet
lailla alaikdisten paasyn aikuisviihdesivustoille. Lisdksi Saksassa*® on valtion-
sopimus nuorisosuojasta mediassa, jonka mukaan aikuisviihdesivustojen on kiel-
lettava paasy alaikaisilta. Naissa maissa on kdytdssa vahva tunnistautuminen
aikuisviihdesivustoille.

34 Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente — ECA Digital. Saatavana verkosta: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/lei/L15211.htm

35 Lakiesitys 2387/2025. Saatavana verkosta: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2511795

36 Viron oikeus- ja digiminsterio: https://www.justdigi.ee/uudised/
liisa-pakosta-riigikogus-eesti-ei-toeta-noorte-sotsiaalmeedia-kasutuse-keelamist

37 Italia laki 13.11.2023. https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.
legge:2023-09-15;123 Italia taytantéonpanosaados ianvarmennus 8.4.2025 https://
www.agcom.it/provvedimenti/delibera-96-25-cons

38 Ranska laki 21.5.2024. https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2024/5/21/ECOI2309270L/
jo/texte, Ranska taytantdonpanosaddos idnvarmennus 9.10.2024 https://www.legif-
rance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050385836

39 Iso-Britannia laki 26.10.2023. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/part/5

40 Saksa valtionsopimus 13.9.2002. https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/
JMStV
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Yleisia uhkia ja riskeja

Sosiaalisen median kieltoihin ja ikarajoituksiin liittyy useita tunnettuja riskeja, jotka
kytkeytyvat erityisesti kieltojen toimeenpanon haasteisiin, niiden kiertamiseen
seka perusoikeuksien valisiin ristiriitoihin. Muut maat ovat joutuneet punnitsemaan
uhkia ja riskeja kieltoja valmistellessaan ja toimeenpannessaan.

Keskeisin saantelyn vaikuttavuutta heikentava tekija on ikdrajojen kiertaminen. Ala-
ikdiset voivat hyodyntaa esimerkiksi VPN-yhteyksia tai ilmoittaa virheellisia synty-
maaikoja saadakseen paasyn rajoitettuihin palveluihin. Esimerkiksi Albania kielsi
TikTokin kayton 13.3.2025 alkaen ldhes vuoden ajaksi, mutta heti kieltopaivana eras
yksityinen VPN-palveluntarjoaja raportoi palvelunsa kayton kasvaneen 1200 pro-
senttia, ja kayttdjamaarat jatkoivat nousuaan albaanialaisten etsiessa keinoja sai-
lyttaa padsy avoimeen ja riippumattomaan internettiin (Balkanweb, 2025; Kryeziu,
2026). Rajoitukset voivat taten johtaa kiertokeinojen etsimiseen ja yleistymiseen.
Taman myota myds muut maat ovat alkaneet pohtia VPN:n rajoittamisen mahdol-
lisuuksia alaikaisilta. Iso-Britanniassa huhtikuussa 2026 hyvaksytty lakialoite, jolla
pyritdan suojaamaan alle 16-vuotiaita sosiaalisen median haitoilta, sisalsi myos yla-
huoneen ehdotuksen VPN-yhteyksien kieltamisesta alle 18-vuotiailta. Alahuone ei
kuitenkaan hyvaksynyt esitysta eikd ylahuone vienyt sita eteenpadin, joten VPN-rajoi-
tukset poistettiin lakiesityksessa.

Ikdrajoihin liittyvat rajoitukset voivat lisdksi ohjata kayttaytymista ei-toivottui-

hin suuntiin. Erityisesti on riski, etta lapset ja nuoret siirtyvat pienemmille ja sdan-
telemattomille alustoille, joissa turvallisuuskaytannot ja valvonta ovat heikompia.
UNICEF (2025) politiikkamuistio tunnistaa useita epatoivottuja seurauksia, kuten
siirtymisen valvomattomiin verkkoymparistoihin, seka sen, etta kiellot voivat nos-
taa ongelmia kohdanneiden lasten kynnysta avun hakemiseen. Tata ilmiota tukevat
my®&s empiiriset havainnot: Australiassa vaihtoehtoisten sosiaalisten medioiden pal-
veluiden lataukset kasvoivat, kun sosiaalisen median kielto alle 16-vuotiaille astui
voimaan (Yuassuf, 2025). Australian sosiaalisen median kieltoa valvova elin tarken-
taa, etta jokaisen Australiassa toimivan sosiaalisen median palvelun on noudatet-
tava lakia, vaikka valvontaviranomainen ei voi arvioida jokaista palvelua erikseen
(eSafety).

Valvonnan ja toimeenpanon ndakdkulmasta keskeinen haaste on digitaalisten palve-
luiden hajautunut ja rajat ylittava luonne. Tehokkaan ja yhdenmukaisen valvonnan
toteuttaminen on vaikeaa, mika voi johtaa sadantelyn epatasaiseen toimeenpa-
noon ja heikentda sen uskottavuutta. Samalla syntyy kannustimia kiertaa rajoituk-
sia entisestaan. Valvontaa pyritaan usein tehostamaan ikavarmennuksella, mutta
tama tuo mukanaan merkittavia tietosuojariskeja. Mikali varmentaminen perustuu
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henkil6tietoihin tai biometriseen tunnistamiseen, altistuvat kayttdjat tietovuodoille
ja vaarinkaytoksille, ja biometristen menetelmien tarkkuuteen liittyy lisdksi
epavarmuuksia.

Saantelyyn liittyy myos perus- ja ihmisoikeuksien valisia ristiriitoja. Ikdrajoituksia
tulee punnita esimerkiksi sananvapauden, yhdenvertaisuuden ja muiden lasten-
oikeuksien kanssa. Haavoittuvat ryhmat, kuten sateenkaarinuoret, saamelaisnuo-
ret ja vammaiset nuoret, voivat olla erityisen riippuvaisia digitaalisista yhteisoista
vertaistuen ja tiedon saannin kannalta, jolloin rajoitukset voivat kohdistua heidan
hyvinvointiin ja osallisuutteen.

Huoltajien rooli korostuu tilanteissa, joissa ikdrajojen noudattaminen perustuu
itseilmoitettuihin tietoihin tai huoltajan suostumukseen. Vaarien syntymaaikojen
ilmoittaminen ja lupakdytantojen kiertaminen voivat johtaa tilanteeseen, jossa
saantely jaa ndenndiseksi eika tosiasiallisesti suojaa alaikdisia. Samalla vastuu siir-
tyy yha enemman perheille, mika voi lisatad huoltajien kuormitusta ja korostaa eroja
digitaalisessa osaamisessa. Tama voi puolestaan lisata sosiaalista eriarvoisuutta ja
digitaalista syrjaytymista seka heijastua myos laajemmin esimerkiksi sukupuolten
vdliseen tasa-arvoon.

Laajemmassa tarkastelussa sosiaalisen median ikarajoilla voi olla myds taloudellisia
ja markkinavaikutuksia. Saantelyn kiristyminen voi johtaa siihen, etta osa toimijoista
vetdytyy markkinoilta, ja tima on nahty muun muassa Ranskan aikuisviihdepalve-
luihin liittyvassa saadoksessa. Alustoihin kohdistuvat saantelyt voivat muuttaa kil-
pailuasetelmaa ja keskittaa markkinoita toimijoille, joilla on paremmat resurssit
tayttavat vaatimukset.

41 Pohjoismaat
411 Norja

Norjan hallitus esitti vuonna 2025 sosiaaliseen mediaan ehdotonta 15 vuoden ika-
rajaa ja saivat esitykseen 8280 lausuntoa*'. Lausuntojen myota hallitus tekee par-
lamentille uuden esityksen ikdrajasta vuoden 2026 aikana. Uuden ehdotuksen

41 Barne- og familiedepartementet & Digitaliserings- og forvaltningsdepartemen-
tet. Haringsnotat om forslag til lov om aldersgrenser for bruk av sosiale medier
(sosiale medierloven). Saatavana verkosta: https://www.regjeringen.no/conten-
tassets/da5340ace79941afad938ab18985e042/horingsnotat-lov-om-aldersgren-
se-for-bruk-av-sosiale-medier.pdf
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mukaan kaikki nuoret, jotka tayttavat samana vuonna 16 vuotta saisivat yhta aikaa
sosiaalisen median palvelut kdyttoon 1. tammikuuta. Ratkaisua perustellaan myos
tietosuojanakdkulmasta, silld ikdrajan sitominen syntymavuoteen eika tarkkaan syn-
tymapaivadn vahentaa tarvetta kerata ja kasitella tarkkaa syntymaaikaa ikavarmen-
nuksen yhteydessa. Esityksessa viitataan henkilGtietojen kasittelyn suostumusian
nostamiseen 13 vuodesta 15 vuoteen koskevaan lakiluonnokseen, joka on notifioitu
vuonna 2025 EFTA:n valvontaviranomaiselle sekd Euroopan komissiolle*2,

Norja on notifioinut toukokuussa 2026 vaihtoehtoiset lakiehdotukset sosiaalisen
median ikarajaa koskien EFTA:n valvontaviranomaiselle seka Euroopan komissiolle
arvioitavaksi*. Ensimmaisessa vaihtoehdossa sosiaalisen median ikarajaa arvioitai-
siin haitallisuusedellytyksen kautta, eli lakia sovellettaisiin vain silloin, kun palvelu
katsotaan haitalliseksi lapsille. Haitallisena pidettaisiin palvelua, joka sen suunnit-
telun, ominaisuuksien tai sisallon vuoksi voi vahingoittaa lasten emotionaalista,
kognitiivista tai terveydellista kehitysta tai turvallisuutta; arvioinnissa korostuisivat
erityisesti koukuttavat tai manipuloivat piirteet, lasten haavoittuvuuden hyddyn-
taminen seka riittamattdomat suojatoimet. Toinen ehdotus on ilman haitallisuus-
edellytysta, jolloin ikdraja koskisi kaikkia sosiaalisen median palveluita.

Lakiehdotus koskisi sosiaalisen median palveluita, jotka mahdollistavat kayttaja-
profiilin luomisen, kayttdjien valisen verkostoitumisen seka kayttdjien tuottaman
sisallon tallentamisen ja levittamisen ilman toimituksellista ennakkokontrollia. Nor-
jan ehdotus tunnistaa, ettd on tarpeen myontaa poikkeuksia tietyille palveluille,
jotka ovat erityisen tarkeitd lasten ja nuorten oikeuksien kannalta tai joihin liittyy
vahainen haitan riski. Tallaisia palveluita ovat muun muassa tietokonepelit, toimi-
tuksellisesti ohjatut mediapalvelut, tavaroiden ja palveluiden osto- ja myyntialus-
tat, viestintapalvelut seka erilaiset suljettujen ryhmien viestintdpalvelut esimerkiksi
koulutuksen, harrastusten ja kansalaisjarjestdjen yhteydessa. Lakia sovellettaisiin
lapsiin, jotka oleskelevat Norjassa, riippumatta palveluntarjoajan sijaintipaikasta,

ja se voisi kattaa my6s ulkomaiset palvelut, mikali ne on suunnattu Norjan mark-
kinoille; pelkka palvelun tekninen saatavuus ei riita, vaan edellytyksena on, etta
palvelulla on tosiasiallinen yhteys Norjaan esimerkiksi kielen, kdyttajakunnan, mark-
kinoinnin tai maksujarjestelyjen perusteella.

Ehdotuksessa ei asetettaisi suoria velvoitteita kansallisessa laissa sosiaalisen median
palveluntarjoajille, vaan ikarajan toteuttaminen on tarkoitus varmistaa EU:n digi-
palveluasetuksen kautta. Esityksessa katsotaan, etta digipalveluasetus mahdollistaa

42 Ilmoitus 2025/9028/NO
43 Ilmoitus 2026/9007/NO
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alustoilta edellytettavat toimenpiteet alaikaisten suojelemiseksi, ja sen nojalla pal-
veluntarjoajien tulee ottaa kayttoon tehokkaita ja tietosuojan huomioon ottavia
ikdvarmennusratkaisuja. Nain kansallinen ikaraja kytkettaisiin osaksi EU-tason sdan-
telyn taytantédnpanoa.

Valvontavastuu jakautuisi kansallisten viranomaisten ja EU-tason toimijoiden kes-
ken siten, ettd kansallinen valvontaviranomainen paattaisi, mitka palvelut kuulu-
vat lain soveltamisalaan ja valvoisi sadantelyn noudattamista kansallisesti, kun taas
digipalveluasetuksen mukaisesti kaikkein suurimpien alustojen valvonnasta vastaisi
Euroopan komissio. Muiden palveluntarjoajien osalta valvontatoimivalta kuuluisi
niiden sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattorille. Lakiehdotuk-
sessa ei esitetd seuraamuksia tai sanktioita lapsille tai vanhemmille ikarajan rik-
komisesta, eika kansallisessa laissa myoskdaan suoraan maadrattdisi seuraamuksia
palveluntarjoajille, vaan valvonta- ja seuraamusmekanismit toteutuisivat DSA:n
kautta, jolloin mahdolliset sanktiot kohdistuisivat alustojen velvoitteiden laimin-
lyontiin EU-sdadntelyn puitteissa.

41.2 Tanska

Tanskan edellinen hallitus teki poliitiisen sopimuksen ottaa kaytt6on kansallinen

15 vuoden ikaraja tietyille sosiaalisen median alustoille osana digitaalisen lasten-
suojelun sopimusta*, jonka tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten suojelua ver-
kossa. Paatos sai laajaa tukea yli puoluerajojen. Kevaan 2026 parlamenttivaalien
jalkeen Tanskassa on kuitenkin kdynnissa hallituksen muodostaminen, eika ole viela
varmaa, missa muodossa uusi hallitus jatkaa tai tarkentaa kyseista saantelya. Sopi-
muksen mukaan alle 15-vuotiailla lapsilla ei tule olla padsya alustoille, jotka voi-

vat altistaa heidat haitalliselle sisallolle tai toiminnoille. Sddnndsta voidaan tehda
poikkeuksia siten, ettd vanhemmille annetaan mahdollisuus antaa suostumus paa-
syyn jo 13-vuotiaasta lahtien. Tanska valmistelee EU:n edellyttamaa ikavarmennusta
sosiaaliseen mediaan ja muihin digipalveluihin. Samalla kehitetaan kansallista digi-
taalisen identiteetin lompakkoa, jonka avulla ika voidaan todentaa yksityisyytta
kunnioittaen. Lompakon odotetaan valmistuvan kevaalla 2026.

44 Aftale om digital bgrnebeskyttelse. Saatavana verkosta: https://www.digmin.dk/
Media/638981156766342129/Aftaletekst%200m%20digital%20brnebeskyttelse.pdf
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Tanskan hallituksen strateginen julkaisu®, johon digitaalisen lastensuojelun poliitti-
nen sopimus nojautuuy, listaa useita kdynnissa olevia toimia, joilla vahvistetaan las-
ten ja nuorten digitaalista turvallisuutta. Vuonna 2024 maa nosti henkilotietojen
kasittelyn suostumusikdrajan 13 vuodesta 15 vuoteen. Lisaksi hallitus tekee yhteis-
tyota televiestintdalan ja muiden toimijoiden kanssa tarjotakseen perheille tukea
ikatasoisten laitteiden ja asetusten kayttdon, erityisesti alle 13 vuotiaille. Toimien
kokonaisuutta taydentavat valtakunnallinen tietoisuuden lisdéaminen turvallisesta
verkkopalveluiden kaytostd, teknologian ymmartdamisen tuominen uutena oppi-
aineena alakouluun seka opetukseen kuulumattomien verkkosivujen suodatuskou-
luissa. Peruskouluista ollaan samalla tekemdssa mobiilittomia, jolloin dlypuhelimet
ja muut internetyhteydella varustetut laitteet kielletaan tietyin poikkeuksin. Myos
paikallista yhteistyota vahvistetaan sopimuksella, jonka tavoitteena on rakentaa tur-
vallinen digitaalinen koulu- ja vapaa-ajan ymparistd yhdessa kuntien, vanhempien
ja oppilasjarjestojen kanssa.

Poliittinen sopimus listaa joukon uusia toimia, joilla Tanskan hallitus pyrkii suo-
jaamaan lapsia sosiaalisen median riskeiltd ja turvaamaan heille enemman aikaa
rauhaan, leikkiin ja kehitykseen. Vanhemmille laaditaan uudet, selkedt viranomai-
sohjeet lasten digitaalisen elamdn tukemiseksi, ja lapsille halutaan luoda enem-
man mielekkaita offline mahdollisuuksia niin kutsutun lasnaololupauksen kautta.
Samalla hallitus selvittaa mahdollisuutta, jonka mydéta lapsille suunnatut laitteet toi-
mitettaisiin valmiiksi suojattuina haitalliselta sisall6lta ja liialliselta ruutuajalta.

Uudet digitaaliset valvojat tukevat haitallisen ja laittoman sisallén tunnistamista ja
saantelyn toimeenpanoa teknologia-alustoilla, ja vuosittainen digitaalisen lapsuu-
den analyysi antaa ajantasaista tietoa lasten digikdyttaytymisesta ja haasteista. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn myos digitaalisesti haavoittuvien lasten tukemiseen.
Lisaksi hallitus vahvistaa valvontaa vaikuttajamarkkinoinnin osalta, vahvistaa kansa-
laisten oikeusturvaa suhteessa teknologia-alustoihin ja lisad valvonnan resursseja.
Tanska aikoo jatkaa aktiivista rooliaan EU tasolla, muun muassa idanvarmennuksen
ja riippuvuutta edistavien suunnitteluratkaisujen kieltamista koskevan EU-vaikutta-
misen puolustajana. Tanskan osalta tama on kuitenkin vasta suunnitelma, eika viela
voimassa.

45 Entryg barndom i en digital virkelighed. Saatavana verkosta: https://www.digmin.dk/
Media/638954161947353382/Publikation%20-%20En%?20tryg%20barndom%20i%20
en%20digital%20virkelighed.pdf
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41.3 Ruotsi

Ruotsin hallitus on antanut lokakuussa 2025 tehtavaksi selvittaa, pitaisikd Ruotsissa
ottaa kayttoon lakisaateinen ikdraja lasten sosiaalisen median kaytolle. Ruotsissa
noudatetaan talla hetkella alustapalvelujen omia ikdrajoja, mutta Ruotsissa tehty-
jen tutkimusten mukaan 51 prosenttia 9-12 vuotiaista kdyttaa sosiaalista mediaa
paivittdin, vaikka he ovat GDPR:n alaikarajan alapuolella. Hallituksen komitean-
madrdyksessa todetaan, etta mikali erillisen ikdrajan esittamista ei pideta mah-
dollisena, selvitetaan edellytyksia henkilGtietojen kasittelyn ikarajan nostolle.
Selvityksen ensimmainen osa, joka koskee ehdotuksia sosiaalisen median kayton
ikarajaksi, julkaistaan viimeistaan 12.6.2026. Selvityksen loppuraportti julkaistaan
viimeistaan 14.11.2026.%

4.1.4 Islanti

Islannissa kansanedustaja jatti marraskuussa 2025 parlamentaarisen paatos-
lauselman, jossa ehdotetaan sosiaalisen median kayton ikdrajan nostamista 13
vuodesta 15 tai 16 vuoteen. Samassa aloitteessa esitetaan lisaksi saantelyn Kiris-
tamista lasten sosiaaliseen mediaan ja muihin digitaalisiin alustoihin kohdistuvan
markkinoinnin ja mainonnan osalta, erityisesti lasten henkilGtietoihin perustu-
van kohdennetun markkinoinnin estamiseksi. (Alpingi, 2025.) Islannin opetus- ja
lastenasiainministeri ilmoitti tammikuussa 2026 maan yleisradioyhtiolle antamas-
saan haastattelussa, etta hallitus valmistelee toimenpiteita lasten ja nuorten paasyn
rajoittamiseksi sosiaaliseen mediaan. Suunnitellut toimenpiteet ovat viela valmis-
teluvaiheessa, mutta ministerin mukaan tavoitteena on asettaa sosiaalisen median
kayton alaikarajaksi 15 vuotta. (RUV, 2026.)

46 En aldersgrans till skydd for barns hélsa och trygghet i digitala miljder. Saatavana ver-
kosta: https://regeringen.se/contentassets/b9c593ec19144bb08e73af44837abce4/dir.-
2025-91.pdf
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4.2 Muut EU-maat
4,2.1 Ranska

Ranska pyrki sadtamaan sosiaalisen median ikarajoista lailla jo vuonna 2023%. Laki
on muodollisesti voimassa“*®, mutta se ei ole koskaan astunut kdytanndssa voimaan
eika sita sovelleta, koska sen taytantdonpanoasetukset puuttuvat. Komissio antoi
Ranskan tuolloisesta lakiehdotuksesta yksityiskohtaisen lausunnon, jossa se katsoi,
etta lakiehdotus sisalsi teknisia velvoitteita, jotka saattoivat vaikuttaa sisamarkki-
noihin, ja etta ndilla kansallisilla saannoksilla puututtiin EU:n digipalveluasetuk-

sen alaan. Ranska on kayttanyt GDPR:n mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa

ja asettanut henkil6tietojen kasittelyn suostumusidksi 15 vuotta. Ranskan senaa-

tin ehdottama uusi lakialoite pyrkii kytkemaan sosiaalisen median kayton tahan
ikdrajaan kieltdamalla alle 15-vuotiaiden paasyn tiettyihin, lasten kehitykselle haitalli-
siksi katsottuihin verkkoyhteisopalveluihin. Nama haitallisiksi katsotut palvelut maa-
riteltaisiin erikseen digitaalialasta vastaavan ministerin asetuksella sen jalkeen, kun
Ranskan audiovisuaalisen ja digitaalisen viestinndn sadntelyviranomaista (ARCOM)
on kuultu. Ranskan 9.4.2026 komissiolle notifioidun lakiehdotuksen* mukaan alle
15-vuotias ei saa kdyttaa verkkoyhteisdpalvelun toiminnot sisaltdvan verkkoalustan
tarjoamaa palvelua, jos se levitetyn sisdllon tai kaytettyjen suositusjarjestelmien
vuoksi on omiaan haittaamaan fyysistd, henkista tai moraalista kehitysta.

Sellaisia muita palveluja, joita ei olisi lueteltu haitallisiksi katsottujen kiellettyjen
palvelujen listassa, alle 15-vuotiaat saisivat kdyttaa vain vanhempien luvalla. Uusi
lakialoite sallisi kokonaan vain kolmenlaiset verkkoalustat: verkkotietosanakirjat,
opetukselliset ja tieteelliset hakemistot seka avoimen ldahdekoodin ohjelmistojen
kehitys- ja jakelualustat. Saantelyn noudattamista valvoo audiovisuaalisen ja digi-
taalisen viestinnan saantelyviranomainen ARCOM, joka myds ilmoittaa mahdolli-
sista rikkomuksista muissa EU-maissa toimiviin alustoihin liittyen.

47 Alkuperdinen laki: LOI n° 2023-566 du 7 juillet 2023 visant a instaurer une majorité
numérique et a lutter contre la haine en ligne. Saatavana verkosta: https://www.legif-
rance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047799533

48 Voimassa oleva laki: LOI n° 2023-566 du 7 juillet 2023 visant a instaurer une majorité
numérique et a lutter contre la haine en ligne. Saatavana verkosta: https://www.legif-
rance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000047799533

49 Ilmoitus 2026/0185/FR
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4.3 Muut maat
4.3.1 Australia

Australia on ensimmaisend maana paattanyt ottaa kayttoon lakisaateisen® 16 vuo-
den vahimmadisidn sosiaalisen median kaytolle. Laki astui voimaan 10.12.2025. Lain
tavoitteena on suojella lapsia ja nuoria sosiaalisen median haitoilta, kuten mielen-
terveysongelmilta ja verkkorikollisuudelta. Australiassa vastuu idan varmentamisesta
on sosiaalisen median alustoilla, ei kayttajilla tai vanhemmilla. Australiassa sosiaa-
lisen median rajoitusten valvonnasta vastaa eSafety Comissioner, joka on maan
Online Safety Act -lakiin®' perustuva riippumaton viranomainen. eSafety Commis-
sioner valvoo sdantdjen noudattamista keraamalla todisteita, antamalla maarayksia
ja maaraamalla alustoille jopa 49,5 miljoonan Australian dollarin sakkoja jarjestel-
mallisista rikkomuksista. Talla hetkella rajoitettuja alustoja ovat muun muassa Face-
book, Instagram, Snapchat, TikTok, X ja YouTube. Rajoitusten ulkopuolelle on jatetty
ensisijaisesti viestinvaihtoon ja pelaamiseen keskittyvat alustat, kuten Whatsapp ja
Steam. (eSafety Commissioner, n.d.)

Australian kokemusten seuranta on tarkead, silla aiempaa tietoa tallaisten rajoitus-
ten toimivuudesta ei ole. Lain voimaantulon jalkeen ndhtiin muutosta, joissa alle
16-vuotiaat siirtyivat vaihtoehtoisiin sovelluksiin. Lisaksi on havaittu, etta tiukka ika-
raja voi ohjata nuoria pienemmille ja vdhemman valvotuille alustoille, jotka eivat
noudata samoja turvallisuusstandardeja, mika kasvattaa altistumista haitalliselle
sisallolle ja yksityisyysriskeille. (Yussuf, 2025.) eSafety Commissioner (n.d.) mainit-
see, ettd vaikka se ei arvioi jokaista palvelua erikseen, jokaisen Australiassa toimi-
van sovelluksen on silti itse varmistettava, etta se tayttaa ikarajoitetun sosiaalisen
median vaatimukset ja noudattaa lakia. 25.3.2026 voimaantulleissa Online Safety
Actin muutossadnndissa>? on tarkennettu sosiaalisen median madritelmaa haitallis-
ten ominaisuuksien kautta, jotka velvoittavat sovelluksia itsearvioinnissa.

50 Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Act 2024. Saatavana verkosta:
https://www.legislation.gov.au/C2024A00127/asmade/text

51 Online Safety Act 2021. Saatavana verkosta: https://www.legislation.gov.au/
C2021A00076/latest/text

52 Online Safety (Age-Restricted Social Media Platforms) Amendment Rules 2026. Saata-
vana verkosta: https://www.legislation.gov.au/F2026L00370/asmade/text
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Sosiaalisen median vahimmaisikarajan rinnalle Australiassa on tullut 9.3.2026 voi-
maan taytantoonpanosaados® ikarajoitetuista koodeista, joilla pyritddn estamaan
laittoman tai ikdrajoitetun sisallon leviaminen ja alaikdisten paasya siihen. Nailla
estetddn mm. padsy pornograafiseen ja vakivaltaiseen sisaltoon seuraavilla alus-
toilla: Al chatit, sovelluskaupat, chat-palvelut, nettipeleissa, hakukoneissa, sosiaali-
sessa mediassa ja aikuissivustoilla.

Esimerkki Australian ianvarmistuksesta

Australia on tutkinut ikavarmistusteknologian kokeilun®* avulla meka-
nismeja, joilla voidaan estaa alle 16-vuotiaiden paasy sosiaalisen
median palveluihin. Australia ei ole maarannyt yhta pakollista teknolo-
giaa alaikaisten tunnistamiseen vaan laki velvoittaa, etta some-alusto-
jen pitda tehda kohtuulliset toimenpiteet estadkseen alle 16-vuotiaiden
luoda ja yllapitaa tileja. Australiassa alle 16vuotiaiden ikaa varmistetaan
asteittain kayttamalla kevyita (ikapaattely), keskitasoisia (ikaarviointi)
ja raskaampia (ikavarmennus) menetelmia, ilman etta ketaan voidaan
pakottaa kayttamaan henkilollisyystodistusta verkossa.

Ikapaattely (Age Inference)

Ikapaattely-menetelma perustuu ajatukseen, etta kayttdjan todenna-
koinen ika voidaan paatella epdsuorista, luotettavista ja kontekstisidon-
naisista signaaleista. Raportin mukaan vahvimpia ja eniten varmuutta
tuottavia signaaleja ovat esimerkiksi aanioikeusrekisteri, luottokorttita-
pahtumat ja koulutiedot. Heikommat signaalit, kuten kayttaytymisdata
tai kayttokuviot, toimivat parhaiten esiseulonnassa tai kerroksellisissa
jarjestelmissa, joissa lopullinen paatos tehdaan vahvempien signaa-
lien perusteella. Jos ikdpaattelyn varmuus ei riitd, jarjestelmat siirty-
vat automaattisesti varamenetelmiin, kuten biometriseen ikaarvioon
tai dokumenttipyynnon tekemiseen. Menetelman riskeihin kuulu-

vat epdluotettavat tai vanhentuneet signaalit, kdayttaytymisen mani-
pulointi, datan vinoumat seka liiallisen tiedonkeruun aiheuttamat
yksityisyysriskit.

53 Online Safety (Age-Restricted Social Media Platforms) Rules 2025. Saatavana verkosta:
https://www.legislation.gov.au/F2025L00889/asmade/text

54 Age Assurance Technology Trial - Final Report. Saatavana verkosta:
https://www.infrastructure.gov.au/department/media/publications/
age-assurance-technology-trial-final-report
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Ikaarviointi (Age Estimation)

Ikaarviointi-menetelma perustuu siihen, etta henkilon ika voidaan
paatella kasvoihin, ddneen tai kayttaytymiseen perustuvien signaa-
lien perusteella. Arviointi tehdaan reaaliaikaisesti siten, etta malli ana-
lysoi signaalin, antaa binadrisen arvion (esim. yli tai alle 18 vuotta) ja
poistaa datan valittomasti. Kasvoihin perustuvat mallit ja laitetason
analytiikka mahdollistavat matalakitkaiset ja dokumenttivapaat rat-
kaisut, jotka ovat osoittautuneet teknisesti kypsiksi erityisesti puskuri-
vyohykkeita kaytettdessa. Parhaat mallit saavuttavat noin 1-2 vuoden
virhemarginaalin, vaikka epavarmuus kasvaa ikarajan laheisyydessa ja
demografisissa ryhmissa on yha eroja. Menetelmaan liittyy kuitenkin
riskeja, kuten mallien epavarmuus, vinoumat, manipulointimahdolli-
suudet seka yksityisyysriskit.

Ikavarmennus (Age Verification)

Ikdvarmennus-menetelma perustuu siihen, etta kayttajan ika varmis-
tetaan suoraan luotettavasta ja vahvistetusta syntymaajasta esimer-
kiksi viranomaisasiakirjojen, rekisterien tai digitaalisten tunnisteiden
avulla. Menetelma eroaa ikaarvioinnissa siind, ettei se perustu toden-
nakoisyyksiin, vaan tarkkaan tietoon henkilén syntymaajasta. Prosessi
toimii siten, etta luotettava syntymaaika yhdistetaan kayttajaan esimer-
kiksi biometrisesti ja palvelulle valitetaan vain ikdrajan tayttymista kos-
keva lopputulos. Jos varmuus ei ole riittava, jarjestelma ohjaa kayttajan
vahvempiin varmennusmenetelmiin. Menetelman keskeisia riskeja ovat
virheelliset tietolahteet, virheellisten asiakirjojen kaytto seka biometri-
siin tarkistuksiin kohdistuvat huijausyritykset. Lisdksi se voi epdsuorasti
syrjia kayttajia, joilla ei ole virallisia asiakirjoja tai riittavaa digitaalista
saavutettavuutta.

Ikavarmistuksen toimivuus

Maaliskuussa 2026 eSafety Commissionerin julkaiseman saantely-
paivityksen mukaan sosiaalisen median 16 vuoden vahimmaisika-
raja on johtanut selkedaan mutta rajalliseen muutokseen. Alaikaisten
tilinomistus on vahentynyt merkittavasti, ja miljoonia ikarajoitet-

tuja tileja on poistettu tai estetty. Tasta huolimatta huomattava osa
alle 16-vuotiaista kayttaa edelleen sosiaalista mediaa, erityisesti suu-
rilla ja vakiintuneilla alustoilla. Raportin keskeinen johtopaatds on, etta
kielto sinansa on ollut vaikuttava suunnanmuutos, mutta sen kaytan-
non tehoa heikentavat alustojen puutteelliset ikavarmistusjarjestel-
mat, kiertamismahdollisuudet seka vaikeasti saavutettavat ilmoitus- ja
puuttumismekanismit.
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Paivityksen mukaan noin 31 % prosenttia alle 16-vuotiaista kayttaa
sosiaalista mediaa kielloista ja tata tukee myos huhtikuussa 2026 jul-
kaistu raportti, jonka mukaan 61 % 12-15-vuotiaista, joilla oli aiemmin
tileja, on edelleen profiilit kielletyilld sosiaalisen median alustoilla (eSa-
fety, 2026; Molly Rose Foundation, 2026). Taman perusteella Australian
malli osoittaa, etta lakisdateinen ikaraja voi toimia tehokkaana vali-
neenad vain silloin, kun se yhdistyy velvoittavaan valvontaan, teknisesti
kestaviin ikavarmistusratkaisuihin ja jatkuvaan jarjestelmien kehittami-
seen.

4.3.2 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa saddettiin vuonna 2023 Online Safety Act -lainsaad@ntdkokonai-
suus®, jonka tavoitteena on parantaa erityisesti lasten turvallisuutta verkossa ja
suojella heita haitalliselta lainsaadannolta. Lainsaadanto asettaa verkkopalvelujen
tarjoajille velvoitteita riskien hallintaan, mutta jattaa tietyissa kohdin palveluntar-
joajille harkintavaltaa kdaytannon toteutustapojen, kuten ikdvarmennusmenette-
lyjen, osalta. Online Safety Actin rinnalle on tullut 29.4.2026 hyvaksytty Children’s
Wellbeing and Schools Act -lainsdadanto°®, joka sisaltaa myos lasten verkkoympa-
ristdihin liittyvia saantelyelementteja. Kyseinen saantely ei itsessdan aseta suoraan
yksityiskohtaisia velvoitteita palveluntarjoajille, vaan muodostaa valtuusperustan,
jonka nojalla hallitus voi antaa my6hemmin tarkempia saanndéksia asetuksin.

Uudessa sdantelyssa toimivaltaiselle viranomaiselle annetaan mahdollisuus vel-
voittaa internetpalvelujen tarjoajia estdmaan tai rajoittamaan tietynikaisten las-
ten pdasya palveluihin tai niiden yksittdisiin toiminnallisuuksiin. Tallaiset rajoitukset
voivat koskea esimerkiksi toimintoja, joiden kautta kayttajat voivat olla yhteydessa
tuntemattomiin henkil6ihin, osallistua reaaliaikaiseen viestintdaan tai jakaa sijain-
titietojaan. Lisaksi saantely mahdollistaa lasten palvelujen kayton ajallisen rajoit-
tamisen esimerkiksi kdyttoajan tai kdyttdajankohtien osalta. Saantely kohdistuu
tietynikaisiin lapsiin, ja tarkemmat ikdrajat maaritelldaan myéhemmin annettavissa
asetuksissa. Lainsaadantd mahdollistaa my6s tehokkaita ikdavarmennusmenette-
lyja koskevien vaatimusten asettamisen erillisilla sdanndksilla. Kaytannossa tallaisia

55 Online Safety Act 2023. Saatavana verkosta: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2023/50/contents

56 Children’s Wellbeing and Schools Act 2026. Saatavana verkosta: https://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/2026/21/contents/enacted
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menettelyja ovat alkaneet toteuttaa myos yksityiset toimijat: esimerkiksi Apple
edellyttaa Iso-Britanniassa kayttdjilta tietyissa tilanteissa taysi-ikdisyyden vahvista-
mista asiakirjoilla tai maksukorttitiedoilla ja soveltaa alaikdisten tileihin automaatti-
sesti tiukempia turvallisuusasetuksia (Apple, 2026).

Lisaksi lainsaddanto sisaltaa muutoksia henkilotietojen suojaa koskevaan saan-
telyyn siten, etta hallitus voi asetuksin saataa alaikaisten suostumusikarajan digi-
taalisten palvelujen kayt6ssa 13 ja 16 vuoden valille seka tarvittaessa maarittaa
palvelukohtaisia ikarajoja. Saantelyn toimeenpanoa ja noudattamista valvoo kes-
keisesti viestintd- ja mediaviranomainen Ofcom, joka toimii Online Safety Act -lain-
saddannon mukaisena valvonta- ja taytantddnpanoviranomaisena seka tukee
saantelyn kehittamista tutkimuksella ja asiantuntijaneuvonnalla.

Lisaksi Crime and Policing Act 2026 sisdltaa useita lasten verkkosuojeluun liittyvia
saannoksia, jotka koskevat erityisesti seksuaalisen hyvaksikdayton torjuntaa, haitalli-
sen sisdllon poistamista ja ikdvarmennusta. Sdantely kohdistuu kuitenkin paaasiassa
rikosoikeudellisiin ja vakaviin haittoihin, eikd se muodosta kokonaisvaltaista kehysta
sosiaalisen median yleisten haittojen ehkdisemiseksi.

57 Crime and Policing Act 2026. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2026/20/contents/
enacted
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5 Vaihtoehtoisia tapoja suojella lapsia
sosiaalisen median haitoilta

5.1 Kansalliset vaihtoehdot

5.1.1 Kansallisen lainsaadannon vaihtoehdot

Ty6ryhman yhtena tehtavana oli arvioida muun muassa erilaisia mahdollisia lain-
saadantoratkaisuja yhtena vaihtoehtoisena keinona suojella lapsia sosiaalisen
median haitoilta. Tassa luvussa on esitelty lyhyesti erilaisia tydryhman kokouksissa
kasiteltyja vaihtoehtoisia kansallisia lainsaadantoratkaisuja, joilla voitaisiin osaltaan
pyrkid suojelemaan lapsia sosiaalisesta mediasta aiheutuvilta haitoilta.

5.1.1.1 Erillinen laki

Tyoryhmassa on keskusteltu erilaisista kansallista sdantelyvaihtoehdoista. Yhtena
vaihtoehtona keskusteltiin siitd, olisiko mahdollista saataa erillinen laki lasten ja
nuorten suojelemisesta sosiaalisen median haitoilta. Komission tulkinnan mukaan
digipalveluasetus (DSA)*® mahdollistaa kansallisesti sosiaalisen median ikdrajoista
saatamisen, kunhan kansallinen saantely ei aseta velvoitteita verkkoalustoille. My&s
ns. sahkokauppadirektiivi®® rajoittaa kansallisia mahdollisuuksia asettaa rajoitteita
verkkoalustoille. Nain ollen, jos saddettaisiin ainoastaan erillinen kansallinen laki
sosiaalisen median ikdrajoista, sita ei voisi kohdistaa verkkoalustoille vaan se voisi
todennakoisesti kohdistua vain lapsiin ja heidan huoltajiinsa. Jos saantelyratkaisu
perustuisi lasten ja heidan huoltajiensa velvoittamiseen ilman varsinaisia seuraa-
muksia tai sdantelyn noudattamisen valvontamahdollisuuksia, olisi mahdollista,
ettd se ei tayttdisi rajoittavalta lainsdadannolta edellytettavaa tehokkuutta, eika sita
nadin ollen voitaisi pitaa valttamattomana. Myos perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan (PeVL 37/2006 vp) todennut, ettei yleensa ole soveliasta hyvaksya velvoit-
tavuudeltaan heikkoja tai kokonaan vailla velvoittavuutta olevia yleisia saannoksia
lain tai minkaan muunkaan sadadoksen muodossa.

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065 digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados).

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja,
erityisesti sahkoista kaupankadyntid, sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista
nakodkohdista ("Direktiivi sahkoisesta kaupankdynnista”).
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Jos téllainen lakiesitys paatettaisiin valmistella, tulisi lain tasolla my6s maaritelld,
mitd sosiaalisella medialla ja sosiaalisen median kdyttamisella tarkoitettaisiin.
Sosiaaliselle medialle ei ole olemassa yksiselitteistd maaritelmaa, vaan termi voi kat-
taa myos keskenaan eri tyyppisia palveluja. Lisaksi tulisi maaritelld, mika toiminta
kuuluu kiellon alaan palveluiden kayton osalta, silld palveluita on monesti mahdol-
lista kdyttaa myds ilman kirjautumista. Jos palvelua kdytetaan ilman kirjautumista,
ei palveluntarjoajalla ole mahdollisuutta tietda kayttdjan ikaa ja varmentaa sita.

Kansallisella lainsaadannélla ei EU-oikeuden puitteissa ole mahdollisuutta asettaa
palveluiden suunnitteluun, jarjestamiseen ja toimintaan liittyvia velvoitteita. Lisaksi
erillisen lain sdataminen sosiaalisen median ikarajoista ei todennakdisesti vaikuttaisi
palvelujen turvallisuuteen taikka ratkaisisi muutoin palveluihin liittyvia ongelmia,
kuten niiden mahdollista riippuvuutta aiheuttavaa suunnittelua.

Tyoryhmassa kaytiin keskustelua siita, etta erillinen ikarajasaantely sosiaalisen
median kaytolle kohdistuisi todennakoisesti myds sellaisiin lasten ja nuorten kay-
tossa oleviin sosiaalisen median palveluihin, joita [ahtokohtaisesti pidetaan tur-
vallisina ja vastuullisina - jopa lasten ja nuorten hyvinvointia tukevina palveluina.
Esimerkiksi julkishallinnon ja jarjestdjen jarjestama ohjattu nuorisoty0 seka vertais-
ryhma- ja harrastustoiminta ovat tallaisia palveluita, joiden osalta mahdollinen
sosiaalisen median ikdrajasaantely voisi aiheuttaa esteen toiminnan jatkumiselle
sosiaalisen median alustoilla. Viranomaisten seka useiden jo nyt eettisesti toimivien
tahojen voisi olla haastavaa jatkossa jarjestda palveluja nuorille sosiaalisen median
kautta. On kuitenkin huomioitava, etta mahdollisella sdantelyratkaisulla ja esimer-
kiksi sosiaalisen median maaritelmalla olisi vaikutusta siihen, millaisia vaikutuk-

sia seka mahdollisia haittoja eri ratkaisuilla erilaisiin toimijoihin, lapsiin seka heidan
huoltajiinsa kohdistuisi. Ikdrajasddntelya voitaisiin kohdistaa esimerkiksi vain lapsille
haitallisiksi katsottuihin palveluihin.

Tyoryhma kiinnitti huomiota my®os siihen, ettd jos kansallisesta sosiaalisen median
ikdrajasta paatettdisiin saataa, tulisi samalla pohtia ja kartoittaa myos teknisia rat-
kaisuja muun muassa erilaisten ianvarmennusteknologioiden osalta. Lisaksi tulisi
arvioida tallaisten teknisten ratkaisujen mahdollista kdyttoonottoa huomioiden kui-
tenkin, ettei kansallisella lainsadadannolla ole mahdollista velvoittaa verkkoalustoja
tallaisen ianvarmennusteknologian kayttéonottoon. On myds otettava huomioon,
ettd jos kdyttoon otettaisiin jonkinlainen ianvarmennus, koskisi se kaikkia palvelun
kayttajia heidan idstaan riippumatta.
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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen rajat ylittavaa sahkoista tunnistamista,
luottamuspalveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettid koskevaa EU:n ase-
tusta taydentavaksi lainsaddanndksi (HE 17/2026 vp). Esitykseen sisdltyy muun
muassa lakiesitys laiksi digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta, jossa saadettai-
siin Suomen kansalaisen ja Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden
tai vahvistettujen tietojen osoittamiseen kaytettavasta digitaalisesta henkilollisyys-
todistuksesta. Esitys on talla hetkella eduskunnassa kasiteltavana.

Erilaisia ianvarmennusratkaisuja on kehitteilla myos EU-tasolla. Esimerkkina EU-
tasolla valmisteltavasta ianvarmistusratkaisusta on komission "minilompak-

ko"®. Euroopan komissio kehittaa pohjaa EU:n laajuiselle yhdenmukaistetulle
ianvarmistussovellukselle, jonka tavoitteena on mahdollistaa kayttadjaystavallinen ja
yksityisyytta suojaava tapa todistaa ika verkossa. Sovelluspohjaa voivat hyodyntaa
esimerkiksi jasenvaltiot tai yksityisen sektorin toimijat, jotka voivat muokata sovel-
lusta edelleen erilaisiin kayttotarkoituksiin. Sovellus on tarkoitettu erityisesti var-
mistamaan, etta kdyttajat ovat yli 18-vuotiaita paastakseen laillisesti ikarajoitettuun
sisaltoon, kuten aikuisviihde- ja rahapelialustoille. Ratkaisu mahdollistaa ian todista-
misen ilman muiden henkildtietojen jakamista, ja se voidaan mukauttaa myds mui-
hin ikarajoihin idan todistamiseksi (esim. 13+).

Valmisteilla on myds eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko, jonka
avulla kayttaja voisi osoittaa oman ikansa sahkoisessa asioinnissa yksityisyyden-
suojan huomioivalla tavalla. Digitaalisen identiteettilompakon taustalla on uudis-
tettu Euroopan unionin elDAS-asetus. Hankkeen kansallinen valmistelu kuuluu
valtiovarainministeridlle, ja lompakkosovelluksen teknisesta toteutuksesta vastaa
Digi- ja vaestotietovirasto (DVV). Eduskunnalle on annettu uudistetun elDAS-ase-
tuksen kansalliseksi toimeenpanemiseksi lakiehdotus 5.3.2026 (HE 17/2026 vp), joka
sisaltaa tarkemmat sdaanndkset muun muassa digitaalisesta identiteettilompakosta.
Lain on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2026. DVV:n tuottama lompakkosovellus
tulee saataville vuoden 2026 loppuun mennessg, jonka jalkeen sen ominaisuuksia
on tarkoitus laajentaa vaiheittain.

Tata vaihtoehtoa arvioitaessa on edella mainitun liséksi huomioitava, ettei sosiaa-
lisen median ikarajojen ja mahdollisen ianvarmennuksen kiertaminen ole mah-
dotonta. Esimerkiksi VPN-yhteyksien kayttaminen mahdollistaa ikdrajojen ja
ianvarmennuksen kiertamisen.

60 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-age-verification
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5.1.1.2 Tietosuojalain muuttaminen

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen suostumuksen ikaraja on 16 vuotta,
mutta asetus mahdollistaa kansallisen lilkkkumavaran, jolla ikdrajan voi laskea alim-
millaan 13 vuoteen. Tietosuojalaki on EU:n tietosuoja-asetusta taydentava ja tas-
mentadva laki. Tietosuojalain 5 §:ssd kaytetdan tietosuoja-asetuksen 8 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa ja sdddetdan 13 vuoden vahimmai-
sikdrajasta suostumuksen antamiselle henkilotietojen kasittelyyn tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamiseksi suoraan lapselle. Toisin sanoen Suomessa 13 vuotta taytta-
nyt lapsi voi itsendisesti ottaa kayttoon sellaisen tietoyhteiskunnan palvelun, jossa
henkilotietojen kasittely perustuu kayttdjan suostumukseen.

Tietosuoja-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan tama ikdraja on lahtokohtai-
sesti 16 vuotta, mutta edelld esitetyn mukaisesti jasenvaltiot voivat saataa kansalli-
sesti tatd alemmasta iastd, joka ei saa kuitenkaan olla alle 13 vuotta. Tietosuojalain
suostumusta koskevaa ikarajaa henkiltietojen kasittelylle tietoyhteiskunnan pal-
veluista on siis mahdollista arvioida yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran
mukaisesti ikdhaitarilla 13-16 vuotta. Talta osin on huomioitava, etta tietosuojalain
mukainen ikaraja koskee yleisesti tietoyhteiskunnan palveluita, ja tama maaritelma
kattaa hyvin erilaisen joukon sahkdisia palveluja, joita ovat sosiaalisen median pal-
velujen lisaksi esimerkiksi verkkopankkipalvelut, OTT-viestintdapalvelut (esimerkiksi
WhatsApp), hakukonepalvelut, erilaiset videonjakoalustat (esimerkiksi YouTube),
tilausohjelmapalvelut (esimerkiksi Yle Areena, Katsomo ja Netflix), onlinepelit ja
pelisovellukset seka lukuaikapalvelut (esimerkiksi Storytel ja BookBeat). Tietoyhteis-
kunnan palveluiden maaritelma pitaa sisalladn seka kayttajalle maksulliset palvelut
seka esimerkiksi mainosrahoitteiset palvelut.

Suurimmassa osassa EU-maista tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun suostumuksen
ikdraja on korkeampi kuin Suomessa. Ruotsissa, Espanjassa, Portugalissa, Puolassa,
Virossa ja Latviassa tietosuoja-asetuksen tarkoittaman suostumuksen ikdraja on
myo6s 13 vuotta. Itdvalta, Bulgaria ja Liettua ovat asettaneet suostumuksen kansalli-
seksi ikarajaksi 14 vuotta. Kansallisesti suostumuksen ikdrajan 15 vuoteen ovat aset-
taneet Ranska, Tanska, Kreikka ja Tsekki. Tietosuoja-asetuksen asettama 16 vuoden
ikdraja suostumukselle on kdytossa Saksassa, Alankomaissa, Belgiassa, Luxembur-
gissa, Romaniassa, Kyproksella, Irlannissa seka Unkarissa.

Tyoryhmassa tuotiin esille, etta tietosuojalain suostumuksen ikdrajan nostaminen
olisi hyvin adrimmadinen ja laaja ratkaisu keskitettyyn ongelmaan, eli sosiaalisesta
mediasta lapsille ja nuorille aiheutuvien haittojen ehkaisemiseen. Tietosuojalain
suostumuksen ikdrajan nostamisen osalta on tuotu esille, etta silld voisi olla mer-
kittavia haitallisia vaikutuksia nuorten toiminta- ja osallistumismahdollisuuksiin,
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etenkin jos ikdrajan nostaminen vaikuttaisi kaikkiin tietoyhteiskunnan palvelui-
hin. Tietosuojalain suostumuksen ikdrajan nostaminen hankaloittaisi myds nuorten
tavoittamista seka nuorille tuotettavia digipalveluja. Toisaalta vanhemman suostu-
muksella lapsella ja nuorella olisi edelleen mahdollisuus kayttaa naita palveluja ja
vastuu siitd, ettd kayttajalla on lain tarkoittama suostumus, kuuluisi verkkopalvelun
tarjoajalle. Lisaksi tietosuojalain suostumuksen ikdarajan nostaminen olisi kansalli-
sesti kdytettdvissa oleva vaihtoehto, joka velvoittaisi osaltaan myos verkkoalustoja.

Tietosuoja-asetus antaa mahdollisuuden kansallisesti saataa tietosuoja-asetuksen
tarkoittaman suostumuksen ikarajaksi minka tahansa ian 13-16 ikavuoden valilta.
Jos asiasta ei kansallisesti sdadettaisi, sovellettaisiin tietoyhteiskunnan palveluissa
suostumuksen osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen asettamaa 16 vuoden ikaa.
Taysin selkeaa ei kuitenkaan ole, voiko erilaisille tietoyhteiskunnan palveluille aset-
taa erilaiset suostumuksen ikarajat. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sanamuodon
perusteella tama vaikuttaisi kuitenkin olevan mahdollista. Jos erilaiset suostu-
muksen ikarajat olisivat tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa mahdollisia, voitaisiin tietosuojalain 5 §:n osalta arvioida my®os sita vaih-
toehtoa, ettad vain tiettyjen asetuksessa tarkoitettujen tietoyhteiskunnan palvelujen
osalta saadettdisiin kansallisesti korkeampi sostumuksen ikdraja. Tama vaihto-
ehto mahdollistaisi esimerkiksi sen, etta opetukseen tai muutoin lasten ja nuor-
ten toimintaan kadytettadvissa tietoyhteiskunnan palveluissa suostumuksen ikdraja
olisi esimerkiksi nyt sdadetty 13 vuotta, mutta joidenkin tietoyhteiskunnan palve-
lujen osalta, kuten vaikkapa tiettyjen sosiaalisen median palvelujen osalta, sovel-
lettaisiin tietosuoja-asetuksen asettamaa yleista 16 vuoden ikdrajaa suostumuksen
antamiselle.

5.1.1.3 Erillinen laki — vaihtoehto 2

Yhtena vaihtoehtona on tunnistettu mahdollisuus saataa niin sanotuista pehmeam-
mista keinoista, joilla ei kuitenkaan rajoitettaisi lasten sosiaalisen median palve-
lujen kayttda vaan pyrittdisiin parantamaan heidan digitaalista turvallisuuttaan
ennemminkin koulutuksen ja tietoisuuden lisddmisen keinoin. Tassa vaihtoehdossa
pyrittdisiin varmistamaan lasten digitaitoja erityisesti digitaalisen turvallisuuden
nakokulmasta. Voimassa olevat varhaiskasvatussuunnitelman, perusopetuksen ja
lukion opetussuunnitelmien sekda ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteet
velvoittavat varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestajia opettamaan lapsia, oppi-
laita ja opiskelijoita kdyttamaan digitaalisia valineita ja ymparist6ja vastuullisesti ja
turvallisesti. Varhaiskasvatuksen ja koulujen osalta kyse ei siis olisi uudesta velvoit-
teesta, mutta mahdollisesti sen toimeenpanoa ja tarvittaessa myos sadaddspohjaa
voitaisiin kehittaa. Lapsen huoltajille tarjottava koulutus erilaisista digitaidoista
seka lapsien digitaalisen turvallisuuden lisdamisestad ja siihen mahdollistavista
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ratkaisuista voisi olla osana tata saantelyvaihtoehtoa. Myds muiden lasten kanssa
tyoskentelevien ammattilaisten osaamisen kehittdminen ja osaamisen saannéllinen
paivittdminen lasten ja nuorten digitaalisen turvallisuuden varmistamisesta voisi
olla osana mahdollista lakihanketta.

Tyoryhmassa nousi esille ajatus siitd, etta esimerkiksi kouluihin voisi olla tarpeel-
lista nimeta lasten digitaalisen turvallisuuden opetussisdlldsta vastaava opettaja,
joka tarvittaessa tukisi my6s muita opettajia digitaalisen turvallisuuden opetuksen
integroimisessa osaksi my®s muita opetettavia aineita. Esimerkiksi uuden oppiai-
neen perustaminen perusopetukseen vaatisi muutoksen valtioneuvoston asetuk-
seen tuntijaosta seka taloudellisia resursseja, jos perusopetuksen valtakunnallista
vahimmaistuntimaaraa lisattaisiin. Uuden oppiaineen lisdéaminen saattaisi vaikut-
taa opettajien kelpoisuusvaatimuksiin, jolloin muutos edellyttaisi myds kelpoisuus-
asetuksen muutosta. Riippuen mahdollisesta sddntelyratkaisusta ja saantelyn
sisallosta, muutos voisi edellyttdaa opetussuunnitelmien muutoksia. Muutokset esi-
merkiksi opetussuunnitelman perusteiden oppiaineisiin tai laaja-alaisiin tavoit-
teisiin voisivat saantelyratkaisusta ja sen sisallosta riippuen edellyttaa opettajien
taydennyskoulutusta ja osaamisen kehittamistd, mika taas vaatisi resurssien varaa-
mista tdydennyskoulutusta ja osaamisen kehittamista varten.

Valtionhallinnon sadstétoimena vuonna 2025 lakkautettiin opetustoimen
henkilostokoulutuksen noin 15 miljoonan euron vuosittainen valtionavustus-
rahoitus, mika tulee ottaa huomioon, jos tata vaihtoehtoa halutaan edistaa.

Opetuksen ja tietoisuuden lisadmiseen, ja sita kautta lasten ja nuorten digitaalisen
turvallisuuden parantamiseen tahtaavaan hankkeeseen sisaltyisi todennakoisesti
muita pohdittuja vaihtoehtoja vahemman lapsiin ja nuoriin kohdistuvia haital-

lisia vaikutuksia. Toisaalta opetuksen ja tietoisuuden lisdamisen avulla ei my0s-
kaan voitaisi valttamatta ehkaista sosiaalisen median palvelujen lapsille ja nuorille
aiheuttamia riskeja. Tallaisella saantelylla ei pystyttdisi poistamaan digitaaliseen
ymparistoon sisaltyvia vaaroja tai riskeja, mutta opetuksen ja tietoisuuden lisaa-
misella voitaisiin kuitenkin vaikuttaa lasten ja nuorten kykyyn toimia digitaalisessa
ymparistossa turvallisesti. Samalla lasten ja nuorten digitaidot kehittyisivat, mika on
valttamatonta nykyisessa digitaalisessa maailmassa toimimisen nakékulmasta. Peh-
medmpien keinojen vaikutukset hyvinvointiin ja turvallisuuteen realisoituvat tyypil-
lisesti pitkalla aikavalilla, mika on huomioitava suhteessa saantelylla tavoiteltavaan
nopeaan suojavaikutukseen.
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5.1.1.4 Yhdistelma edelld esitetyista saantelyvaihtoehdoista

Laajin tunnistetuista sadantelyvaihtoehdoista sisaltdisi keskeiset elementit kaikista
kolmesta edelld esitetysta vaihtoehdosta. Taman vaihtoehdon keskeisena sisaltona
olisi valmistella laki, joka sisaltaisi seka kansallisen ikdrajan sosiaalisen median pal-
veluille, sisaltdisi sadantelya digitaalisen turvallisuuden varmistamisesta opetuksen
keinoin seka sisaltaisi liitelakina my&s kansallisen tietosuojalain suostumuksen ika-
rajan nostamisen tavoiteltuun ikdrajaan. Tahan saantelyvaihtoehtoon sisaltyisi siis
seka edelld esitettyjen vaihtoehtojen hyodyt ettd haitat. Lakihanke olisi laaja, ja
edellyttaisi useiden muiden lakien tarkastelua ja mahdollista muuttamista yhdessa
valmisteltavan uuden lain kanssa. Laajan, kaikki kolme keskeista edella esitettya
elementtia sisaltava lakikokonaisuuden valmistelu vaatisi todennakoisesti enem-
man aikaa ja resursseja kuin muiden edella esitettyjen vaihtoehtojen valmistelu
yksistaan.

Toisaalta tyoryhmadssa tuotiin esille, etta erillisen lain valmistelemisen yhteydessa
olisi todenndkdisesti valttamatonta muuttaa myods tietosuojalain suostumuksen ika-
rajaa, jotta tietosuojalain ikaraja ei olisi ristiriidassa uuden lain ikdrajan kanssa. Myds
perustuslakivaliokunta on digitaalista henkildtodistusta koskevasta lakiesityksesta
antamassaan lausunnossa (PeVL 83/2022 vp) todennut, etta lakiehdotukseen sisal-
tyva 15 vuoden ikdraja digitaalisen henkiltodistuksen kayttoonottoon ilman
vanhemman suostumusta poikkeaa tietosuojalaissa asetetusta henkil6tietojen
kasittelyyn annettavan suostumuksen ikarajasta. Perustuslakivaliokunta katsoi,

ettd erilainen ikdraja ei ole taysin ongelmaton digitaalisen ympariston saantelyn
johdonmukaisuuden nakékulmasta. Perustuslakivaliokunta piti myds valitettavana
sitd, ettei lapsen oikeuksien yleissopimuksen merkitysta ehdotetun ikdrajan nako-
kulmasta ei oltu arvioitu esityksessa. Toisaalta perustuslakivaliokunnan lausunto
liittyi erilaiseen kokonaisuuteen, joten se ei valttamatta olisi aivan suoraan sovellet-
tavissa tassa tapauksessa. Sdantelykokonaisuuden selkeys ja ymmarrettavyys lasten
ja huoltajien nakdkulmasta on keskeinen tekija saantelyn tosiasiallisen noudattami-
sen kannalta.

Tyoryhmassa keskusteltiin myos osittaisesta yhdistelmaratkaisusta, jossa saadettai-
siin erillinen laki lasten suojelemisesta sosiaalisen median aiheuttamilta haitoilta
sekd nostettaisiin samalla tietosuojalain suostumuksen kansallista ikarajaa. Tahan
liittyvat kysymykset olisivat samat kuin edella luvuissa 5.1.1.1 ja 5.1.1.2 esitettyihin
erilliseen lakiin tai tietosuojalain suostumuksen ikdrajan muuttamiseen sisaltyvat
kysymykset.
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5.1.1.5 Alypuhelimen kayttoon tai hankintaan kohdistuva ikaraja

Tyoryhmassa keskusteltiin myds siitd, voitaisiinko asettaa jonkinlainen ikaraja aly-
puhelimen kaytolle. Tassa vaihtoehdossa tulisi arvioida myos sitd, olisiko myyijille
mahdollista kansallisesti asettaa velvoite varmistaa, ettei alypuhelimia myyda sellai-
sen henkilon kayttoon, joka ei olisi vield tayttanyt laissa dlypuhelimen kdytolle saa-
dettya ikarajaa.

Alypuhelimen kayttoikarajalla ei varsinaisesti turvattaisi lasta sosiaalisen median
aiheuttamilta haitoilta, ellei samalla saddettdisi myds sosiaalisen median kayttoon
liittyvastad kansallisesta ikdrajasta. Alypuhelimen kaytolle asetettava ikaraja kuiten-
kin todennakoisesti vahentaisi lasten sosiaalisen median palvelujen kayttos, silla
sosiaalisen median palveluja voisi talloin kayttaa vain muilla alylaitteilla, jotka eivat
tavanomaisesti ole lapsilla kokoaikaisesti mukanaan, (esimerkiksi tabletti tai tieto-
kone). Alypuhelimen kayttéon liittyva ikéraja voisi suojella lapsia myés muulta &ly-
puhelimen kayttdon liittyvilta haitoilta. Toisaalta dlypuhelimen kayttoon liittyva
ikdraja voisi estaa tai ainakin rajoittaa merkittavasti lapsia kdyttamasta myos muita
internetin tarjoamia palveluja, kuten esimerkiksi erilaisten oppimissisaltdjen kayt-
t6d, karttapalveluiden kaytt6a, joukkoliikenteen aikataulu- ja reittihakuja ja yleisesti
tiedonhakua. Alypuhelimen kayttéon liittyva ikéraja saattaisi myds estéa tai rajoit-
taa lapsen huoltajaa paikantamasta lapsen sijaintia huoltajan puhelimessa olevan
sovelluksen avulla, jos kyseista sovellusta ei voisi asettaa lapsen puhelimeen. lka-
rajan asettaminen voisi my0s olla haastavaa, silla eri-ikaisilla lapsilla voi olla erilaisia
tarpeita dlypuhelimen kayttoon liittyen. Nykyisessa digitaalisessa yhteiskunnassa
erilaisten tietoyhteiskunnan palvelujen hyédyntaminen ja digitaalisten taitojen
oppiminen jo nuoruudessa on yha tarkeampaa. Alypuhelimen kayttdad koskeva
ikdraja olisi monessa suhteessa ongelmallinen. Valmistelussa tulisi muun muassa
arvioida sitd, miten suhtauduttaisiin niihin lapsiin, joille dlypuhelin olisi hankittu

jo ennen tadllaisen mahdollisen sdadntelyn voimaantuloa. Vaihtoehto ei mydskaan
olisi oikeasuhtainen tavoiteltuun paamaaraan nahden, muun muassa sen vuoksi,
ettd ratkaisu olisi hyvin laaja suhteessa tarkoin kohdennettuun ongelmaan. Taman
vaihtoehdon haitalliset vaikutukset olisivat todennakoisesti huomattavasti suurem-
mat kuin siita koituva hyoty.

5.1.2 Ei-lainsaadannolliset kansalliset vaihtoehdot

Hankety6ryhma on tunnistanut, etta kansallisten lainsaadannéllisten ratkaisujen
ohella sosiaalisen median aiheuttamia haittoja lapsille ja nuorille olisi mahdollista
vdahentda ja hallita my6s muilla keinoilla. Tallaisten keinojen osalta hanketyéryhma
on tunnistanut muun muassa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten antamat
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ohjeistukset ja suositukset seka mediakasvatuksen, tiedottamisen ja koulutuksen.
Naiden tdssa luvussa esiteltavien vaihtoehtojen lapikdaymista jatketaan tyoryhmassa
syksylla 2026.

Kansallisesti on annettu jo suosituksia lasten ja nuorten digitaalisten laitteiden kayt-
toon liittyen (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen digitaa-
listen laitteiden vapaa-ajan kdyton suositukset 0—13-vuotiaille lapsille ja nuorille.
Parhaillaan valmistelussa on kansalliset suositukset 13-18-vuotiaille nuorille; katso
tarkemmin luku 1.5.). Suositustydssa ja mediakasvatuksen tukimateriaaleissa on
mahdollista menna syvemmalle teemaan kuin mita lainsadadanndssa on mahdol-
lista. Suositustydssa on kuitenkin omat rajoituksensa. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos ja Opetushallitus ovat havainneet, etta 13-18-vuotiaiden digilaitesuosituksissa
tulee juridisesti haastavia seikkoja ilman rinnalla tehtavia lainsaadannén muutoksia.
Alle 13-vuotiaiden suosituksissa sosiaalisen median osalta on tukeuduttu palvelun-
tarjoajien itse asettamiin ikarajoihin. Suosituksia tulee myos voida arvioida ja paivit-
taa saannollisesti, etta ne pysyvat ajantasaisina.

Ty6ryhma tunnistaa vanhempien suuren vastuun omien lasten ja nuortensa turval-
lisen sosiaalisen median kdyton varmistamisessa. Siksi tydryhman syksyn 2026 tyo-
ohjelmaan onkin suunniteltu myds vanhempien kuulemista teemasta ja tarkempien
vaihtoehtojen lapikdaymista vanhempien nakdékulmaa huomioiden.

Lapset ja nuoret nostivat kuulemisessa (STM, 2026) esiin monia seikkoja vanhem-
piinsa liittyen. Lapset (11-13 v.) muun muassa kertoivat, etta 56 %:lla on vanhem-
pien asettamia aikarajoituksia digilaitteiden, kuten puhelimen tai tabletin, kaytolle.
Lapsista 36 %:lla ei puolestaan ole tallaisia rajoja. Lahes puolet (48 %) lapsista ker-
too, ettad heiddan vanhempansa ovat asettaneet digilaitteille estoja sille, mita sisal-
toja tai sovelluksia he voivat kayttad, kun taas 36 % kertoo ettd ndita ei ole. Niista
lapsista, joilla vanhemmat ovat asettaneet rajoituksia, 51 % pitda rajaamista hyvana
asiana ja vain 21 % huonona asiana. Lapset myos arvioivat usein (72 %), etta ainakin
yksi heiddn vanhemmistaan tietda, millaisia huonoja puolia somessa on ja melkein
sama maara (73 %) ajattelee, ettd vanhemmat myos tietdvat millaista iloa tai hyotya
ne tuottavat. (katso tarkemmin raportin luku 2.1.2.)
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5.2 EU-tason vaihtoehdot

Edelld on kuvattu EU-tasoista sadntelya ja niiden reunaehtoja kansallista lain-
saadantoa ajatellen. Suomi voi pyrkia vaikuttamaan voimassa olevan EU-saantelyn
tarkasteluun ja kehittamiseen. Vastaavalla tavalla kuin kansallisissa toteuttamis-
vaihtoehdoissa voimme yrittad vaikuttaa siihen, ettda myos EU-tasolla arvioitaisiin
muitakin kuin lainsaadannollisia toteuttamisvaihtoehtoja.

Tyoryhmassa on keskusteltu myds komission aktiivisuudesta lasten ja nuorten suo-
jelemiseksi verkossa. Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on
alkuvuodesta 2026 antanut asiantuntijapaneelin tehtavaksi selvittaa heinakuuhun
2026 mennessd, mihin toimenpiteisiin EU:n tulisi ryhtya alaikaisten suojelemiseksi
verkossa.

5.2.1 EU-lainsdaadantoon vaikuttaminen
5.2.1.1 EU:nyleinen tietosuoja-asetus (GDPR)

Tietosuoja-asetuksen 8 artiklassa sadadetdan tietoyhteiskunnan palveluihin liitty-
vastd suostumuksesta henkilotietojen kasittelylle. Asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
mukaan 16-vuotias voi antaa suostumuksen henkil6tietojensa kasittelylle tieto-
yhteiskunnan palveluissa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin saataa tata tarkoitusta kos-
kevasta alemmasta idsta, joka ei saa olla alle 13 vuotta. (Ks. tarkemmin jakso 1.3.1).

Osana muuta lapsia ja sosiaalista mediaa koskevan EU-saantelyn tarkastelua, olisi
mahdollista arvioida myds yleisen tietosuoja-asetuksen 8 artiklaa ja sen sisdltamaa
kansallista liikkkumavaraa. Komissio on todennut jo tietosuoja-asetusta koskevassa
ensimmadisessa arviointiraportissaan vuonna 2020, etta jasenvaltioissa on eroja lap-
sen suostumusta koskevan ikdrajan osalta ja katsonut taman aiheuttavan lapsille ja
heidan vanhemmilleen epavarmuutta tietosuojaoikeuksien suhteen. Kuten edella
luvussa 4 on kuvattu, useat EU-maat ovat valinneet Suomea korkeamman ikdrajan
suostumukselle ja useassa maassa on myds suunnitteilla kansallisen suostumuk-
sen ikdarajan nostaminen. Komissio arvioi, ettd hajanaisuus aiheuttaa haasteita myos
sisamarkkinoiden tehokkaalle toiminnalle ja ylimaaraista taakkaa palveluntarjoajille.
Komissio on edelleen vuoden 2024 arviointiraportissaan nostanut esiin tarpeen eri-
tyiselle suojalle lasten henkilGtietojen kasittelyssa. Arviointiraportissa todetaan, etta
lapset toimivat yhd enemman verkkomaailmassa, minka vuoksi EU:n ja kansallisella
tasolla on viime vuosina toteutettu useita toimia, joilla tuetaan lasten suojelemista
verkossa.
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Suomi voisi osaltaan pyrkia vaikuttamaan siihen, etta tietosuoja-asetuksen 8 artik-
lan lapsen suostumusta koskeva ikdraja harmonisoitaisiin. Harmonisoinnilla voitai-
siin varmistaa yhdenmukainen ja korkea lasten henkil6tietojen suojan taso EU:ssa
tietoyhteiskunnan palveluita kdytettdessa. Samassa yhteydessa olisi myds mah-
dollista varmistaa artiklan yhteentoimivuus muun EU-saantelyn, kuten sahko-
kauppadirektiviin ja digipalveluasetuksen, kanssa seka tarkastella muun muassa
mahdollisuuksia saataa tiukemmista ehdoista sellaisten tietoyhteiskunnan palvelui-
den osalta, joihin liittyy erityisia haittoja lapsille ja nuorille. Suomen vaikutusmah-
dollisuudet EU-sadntelyn osalta ovat kuitenkin rajalliset. Suomi ei ole muodostanut
asiasta virallisia kantoja.

5.2.1.2 EU:n digipalveluasetus (DSA)

EU:n digipalveluasetuksessa saadetaan verkon valityspalveluja, kuten verkko-
alustoja, jollaisia sosiaalisen median palvelutkin ovat, koskevista avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteista. Asetus sisdltda nimenomaista alaikdisten suojelua verkko-
alustoilla koskevaa saantelya sen 28, 34 ja 35 artikloissa (ks. tarkemmin jakso 1.3.3).

Koska DSA:lla harmonisoidaan tdysin verkkoalustoja koskevat alaikdisten suojelua
tavoittelevat velvoitteet sisamarkkinoilla, on yhtena vaihtoehtona tunnistettu mah-
dollisuus pyrkia vaikuttamaan siihen, etta EU-tasolla arvioitaisiin asetuksen saan-
telyn tasmentamista esimerkiksi alaikdisten kaytettavissa olevien verkkoalustojen
kayttoon liittyvien ikdrajojen tai muiden alaikdisten korkeatasoiseen turvallisuu-
teen ja yksityisyyteen tdhtadvien vaatimusten osalta. Euroopan komissio on kesalla
2025 julkaissut suuntaviivat DSA:n 28 artiklan soveltamisen tueksi. Suuntaviivat
edustavat komission tulkintaa siitd, mita artiklan perusvaatimukset kaytanndssa voi-
sivat tarkoittaa. Suuntaviivat ovat kuitenkin luonteeltaan soft law -tyyppinen saan-
telyinstrumentti eli ne eivat oikeudellisesti sellaisenaan sido alustatoimijoita tai
viranomaisia.

Suomi voisi selvittda mahdollisuuksia vaikuttaa DSA:n taismentamiseen alaikaisten
suojeluun liittyvien velvoitteiden osalta esimerkiksi arvioimalla, olisiko komis-
sion suuntaviivoissa olevia toimia mahdollista ja tarpeellista nostaa lainsadadannon
tasolle. Suomi ei ole muodostanut asiasta virallisia kantoja.

EU-sdantelyssa alaikaisten suojeluun liittyvat velvoitteet voidaan asettaa alustoille,
jolloin saantely on tehokasta ja toimeenpantavaa. Saantelyn harmonisaatiolla voi-
taisiin varmistaa yhdenmukainen korkeatasoinen suoja lapsille ja nuorille eri jasen-
maissa. EU-tasoinen saantelyn harmonisaatio myos mahdollistaisi yrityksille yhden
lainsaadantokehikon noudattamisen ja siten edistaisi digitaalisten palvelujen sisa-
markkinoiden toimintaa. Suomen vaikutusmahdollisuudet EU-sadntelyn sisaltéon
ovat kuitenkin rajalliset, kuten edelldkin on todettu.
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5.2.2 Ei-lainsaadannolliset EU-tasoiset vaihtoehdot

Komissio on julkaissut idnvarmennukseen liittyvan sovelluksen ja kehottanut jasen-
valtioita ottamaan idnvarmennussovelluksen kaytt66n vuoden 2026 loppuun
mennessa. lanvarmennussovellukselle ei kuitenkaan ole asetettu tietosuojaan tai
tietoturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia eika sovellusta ole arvioitu ulkopuoli-

sen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen toimesta. Ilanvarmennussovellus
tai sen tarjoaja eivat myoskaan ole osa mitaan olemassaolevaa valvontakehikkoa.
Siten sovelluksen turvallisuudesta ja luotettavuudesta ei ole olemassa vastaanvan-
laista varmuutta kuin esimerkiksi vahvan sahkoisen tunnistusvalineiden tai tulevan
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon osalta on. Suomessa ei ole tehty
paatosta ianvarmennussovelluksen kayttéonotosta.

Tehokkaampaan taytantdonpanoon liittyvia toimia tulee tarkentaa tyéryhman tyos-
kentelyssa syksyn 2026 aikana.
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6 Johtopaatokset

Tyoryhma on tyonsa alkuvaiheessa keskittynyt ndiden asettamispaatoksen mukai-
siin tehtaviin: aihealueeseen liittyvien oikeudellisten ja toiminnallisten reuna-
ehtojen maarittely, kansainvalisten ja EU-tason esimerkkien kartoittaminen eri
ohjauskeinoista ja turvallisuutta vahvistavista ratkaisuista. Tydryhma on tehnyt
yhteistyota sidosryhmien kanssa kuulemisten avulla. Lisaksi tydryhma on tarkastel-
lut vaihtoehtoisia malleja kansalliseen lainsaddantoon seka kuullut lapsia ja nuoria
tahan liittyen.

Ty6ryhma on tunnistanut vaihtoehtoisia tapoja suojella lapsia sosiaalisen median
haitoilta. Tassa raportissa esitelldan niita vaihtoehtoja, joita tydryhmassa on kasitelty
kevadn 2026 aikana.

Tyoryhman tyo6 jatkuu syksyll3, jolloin kdydaan lapi lisaa keinoja suojata lapsia
sosiaalisen median haitoilta seka vaihtoehtoisten toimintamallien vaikutuksia. Naita
tullaan kuvaamaan tyéryhman loppuraportissa. Tunnistettuja vaihtoehtoja ei siis
tule lukea niin, etta lista olisi tyhjentava tai etta ei olisi mahdollista valita useampia
samanaikaisia toimia lasten ja nuorten suojelemiseksi sosiaalisen median haitoilta.

Ty6ryhma tunnistaa, etta monet muut maat seka EU ovat asiassa aktiivisia. Tyo-
ryhma jatkaa muiden maiden ja mahdollisten EU-tason ratkaisujen etenemisen
seuraamista.

Tyoryhma nakee sen, ettd sosiaalinen media on moniulotteinen asia ja etta lap-
set, nuoret ja heidan perheensa tarvitsevat tukea ja ohjausta erilaisissa sosiaalisen
median haittoihin liittyvissa tilanteissa. Tutkimuksellista tietoa esimerkiksi ongel-
mallisen sosiaalisen median kayttoon tahtaavista interventioista ja toimintamal-
leista on toistaiseksi vahan. Edelleen on tarpeen kartoittaa, millaisia lapsia, nuoria
ja perheita sosiaalisen median kaytdssa tukevia toimintamalleja on kehitetty tai
kaytossa Suomessa, miten mahdollisesti jo kdytdssa olevien toimintamallien levin-
neisyytta voisi edistad, ja millaiset kansainvaliset toimintamallit voisivat soveltua
kaytettavaksi Suomessa.
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