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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tehtavat

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tyoperusteinen
maahanmuutto on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta
erittdin tarkeaa, ja hallitusohjelman mukaisesti tydperusteista maahanmuuttoa
sujuvoitetaan, hallitaan ja vaarinkaytokset estetdan. Ty6- ja koulutusperus-

teista oleskelulupajarjestelmaa on viime vuosina uudistettu ja tavoitteena on
myOnteisissa pdatoksissa enintdan 30 vuorokauden keskimaardinen kasittelyaika.
Sujuvuuden valttamaton vastinpari on menettelyiden turvallisuus ja kyky torjua
tehokkaasti vaarinkaytoksia, huomioiden erityisesti Suomen ja muun Euroopan
turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 14.6.2024 hankkeen, jossa kartoitetaan tyo- ja
koulutusperusteisten oleskelulupien sadntelytason haavoittuvuudet sisdisen ja
kansallisen turvallisuuden seka laittoman maahanmuuton ja vaarinkdytosten
nakokulmasta. Erityisena nakdkulmana ovat viime vuosina tehdyt saadésmuutokset
ja niiden vaikutukset.

Helmikuussa 2025 valmistui valiraportti, jossa keskityttiin opiskelijoiden ja
kasvuyrittdjien lupakategorioihin, silla niista oli jo kdytettavissa suhteellisen
kattavasti Maahanmuuttoviraston automaattisesti kerattya jalkivalvontatietoa.
Valiraportin valmistumisen jalkeen kasvuyrittdjat eriytettiin omaan selvityk-
seensa (dnro VN/13397/2025), jossa selvitetadn myos yrittdjan oleskeluluvan
uudistamistarpeita.

Valiraportissa keskityttiin erityisesti opiskelijoiden osalta siihen, mitd muutoksia
lupajarjestelmaan on viime vuosina tehty ja miten se on vaikuttanut opiskelijoiden
maahanmuuttoon kolmansista maista. Lisaksi siind on kayty lapi ratkaisuvaihto-
ehdoista mahdollista sulkutilin kayttéonottoa tai asiakirjojen verifiointipalvelua.
Havainnot on otettu huomioon tassa loppuraportissa, ja ilmidihin ja mahdollisiin
lakimuutoksiin on syvennytty tarkemmin.

Hankkeen tehtavia tarkennettiin asettamispdatoksen muutoksella 3.6.2025 siten,
etta fokus on aiempaa enemman opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa
lupakategorioissa, ja selvityksen ndakokulmaa laajennettiin taman ryhman osalta
alkuperaisesta turvallisuus- ja vaarinkaytosnakokulmasta. Paatoksen mukaan
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hankkeessa arvioidaan kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja heidan
perheenjasentensa toimeentuloon, lupajarjestelman vaarinkayttoon ja mahdollisiin
turvallisuusuhkiin liittyvat haasteet ja lainsdaadantdmuutostarpeet, jotta voidaan
ehkaista hyvaksikayttod, ihmiskauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm.
toimeentulon haasteet) ja vadrinkdytoksia ja mahdollisia turvallisuusuhkia. Lisaksi
loppuraportissa selvitetaan yleisesti tydperusteisten oleskelulupien saantelytason
mahdolliset haavoittuvuudet sisdisen ja kansallisen turvallisuuden seka laittoman
maahanmuuton ja vadrinkdytosten nakokulmasta. Nakokulmamuutoksen takana oli
opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa toimeentulohaasteisiin liittyvat viran-
omaishavainnot, kiihtynyt julkinen keskustelu ja siihen liittyva hallituksen toive
keskittya ndiden haasteiden ratkaisemiseen. Muokattu asettamispaatos vastaa
samalla toimeksiantoon, jonka hallitus antoi osana seka kevaan 2025 kehysriihen
ettd syksyn 2025 budjettiriihen poytakirjamerkintoja.

Raportissa hyodynnetaan Maahanmuuttoviraston automaattisen jalkivalvonnan
tietoja. Selvityksen tueksi asetettiin 3.6.2025 tyoryhma, jossa oli jasenet tyo- ja
elinkeinoministeriosta, ulkoministeridsta, opetus- ja kulttuuriministeriosta, oikeus-
ministeriosta, sisaministeridstd, Helsingin poliisilaitokselta, Rajavartiolaitoksesta,
Maahanmuuttovirastosta ja tydsuojeluviranomaisista.

On hyva huomata, etta oleskeluluvat ovat vain yksi tekija, jotka vaikuttavat kansain-
valisten opiskelijoiden elamaan Suomessa. Kuulemissa ja selvitystydssa on kdynyt
ilmi paljon toimenpide-ehdotuksia, jotka liittyvat oppilaitosten toimintaan ja on
tuotu esiin runsaasti haasteita esimerkiksi agenttien toimintaan liittyen. Taman
selvityksen kohteena ovat kuitenkin oleskelulupajarjestelman haavoittuvuudet ja
niihin vastaaminen lainsaadannon keinoin, eika tassa selvityksessa siksi syvennyta
ratkaisuihin muihin opiskelijoiden asemaan vaikuttaviin ongelmiin liittyen, vaikka
niitd tuodaankin esiin, kun kasitelldan kansainvalisten opiskelijoiden haavoittuvaan
asemaan joutumista.

Selvityksessa ei syvennyta tyoperdisen hyvaksikaytdn vastaisiin toimenpiteisiin,
koska tama on asettamispdatoksessa rajattu hankkeen ulkopuolelle. Naita on
tarkoitus selvittaa erillisessa lakihankkeessa, joka pohjautuu tydperaisen hyvaksi-
kayton vastaisen toimenpideohjelman toimenpiteeseen 8., jonka mukaan
selvitetadn tarpeet hyvaksikayton uhrille mydnnettavan oleskeluluvan edelleen
kehittamiseen, tydnantajan vastuun rajojen selkeyttamiseen ja tydonantajaan
kohdistuvien rikosepailyjen vaikutuksiin. Nain ollen tassa selvityksessa ehdotetut
toimenpiteet eivat tyhjentavasti riitda ehkdisemaan tydperadista hyvaksikayttoa.

10
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Ty6- ja koulutusperaiseen maahanmuuttoon liittyy vaarinkaytos- ja hyvaksi-
kayttoilmioita, joita tulee pyrkia tehokkaasti estamaan. Ajantasaisella
lainsdaddannolld ja maaratietoisella viranomaisyhteistyolla seka muilla keinoilla
voidaan ehkadista ennalta ndita ilmioita ja yksittdisia tapauksia. IImiot ovat yleis-
maailmallisia ja rajat ylittavia, ei vain yksin Suomea koskevia, jolloin viranomaisten
vdlinen EU- ja kansainvalinen yhteisty6 on my&s hyvaksi vaarinkaytos- ja hyvaksi-
kayttoilmiodiden ehkaisemiseksi.

1.2 Valmistelu ja tietopohja

Ty6ryhma on kokoontunut kesan ja syksyn aikana seitseman kertaa. Loppu-
raportissa on hyddynnetty Maahanmuuttoviraston kokoamaa tilannekuvatietoa ja
tyoryhman jasenten tietoja ja havaintoja.

Lisaksi tydoryhma on jarjestanyt kuulemistilaisuuksia sidosryhmille. Teams-yhteydella
jarjestetyssa tilaisuudessa 1.9.2025 kuultiin oppilaitosten ja opiskelijajarjestdjen
edustajia. Tilaisuuteen osallistui Kuntaliitto, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta,
Aalto-yliopiston ylioppilaskunta, Tampereen yliopiston ylioppilaskunta, Turun
yliopiston ylioppilaskunta, Suomen ylioppilaskuntien liitto, Aalto-yliopisto,
Helsingin yliopisto, Tampereen yliopisto, Tampereen yliopisto, Suomen opiskelija-
kuntien liitto SAMOK, Haaga-Helia, Centria-ammattikorkeakoulu, HAMK,
Metropolia ammattikorkeakoulu, JAMK, Ammattikorkeakoulujen rehtori-
neuvosto Arene ry, OAMK, XAMK, Yrkeshogskolan Arcada, TREDU, OMNIA, SASKY
koulutuskuntayhtyma, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia ja Suomen
opiskelija-asunnot SOA ry.

Toinen kuulemistilaisuus jarjestettiin 12.9.2025 ja siina kuultiin kansainvalisia
opiskelijoita auttavia tahoja. Tilaisuuteen osallistui Evankelisluterilaisen seura-
kunnan oppilaitospappi, Tampereen kaupungin ruoka-apu, Rikosuhripdivystys,
Helsingin Diakonissalaitos ja Helsingin kaupungin ruoka-apu.

Lisaksi jarjestettiin erillinen tilaisuus, jossa keskusteltiin suoraan yksittdisen opiske-
lijan kanssa, joka on joutunut Suomessa hankalaan asemaan. Kuulemistilaisuus
jarjestettiin Teams-yhteydelld 9.10.2025. Opiskelija on kertonut kokemuksistaan
anonyymisti, koska on peldannyt kertomansa vaikuttavan hanen asemaansa

ja oleskelulupaansa Suomessa. Erikseen jarjestettiin myds kuulemistilaisuus
30.10.2025, jossa keskusteltiin lukio-opintoihin Suomeen saapuneiden alaikaisten
haasteista, heita auttaneen henkilon kanssa.

1



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:37

Lisaksi opiskelijajarjestojen ja oppilaitosten kautta toteutettiin oleskeluluvalla
maassa oleville opiskelijoille suunnattu anonyymi kysely 13.10-22.10, johon

saapui 765 vastausta. Yhteensa 60 % vastaajista oli ensimmaisen vuoden opiskeli-
joita. Vastaajista 65,5 % opiskeli ammattikorkeakoulussa, 33,7 % yliopistossa, 0,7 %
(5 henkil6ad) ammatillisessa koulutuksessa ja 0,1 % (1 henkil®) lukiossa. Koska kysely
oli anonyymi ja toteutettiin avoimen linkin kautta, ei ole olemassa taytta varmuutta
siita, etta kyselyyn vastasivat vain oleskeluluvalla maassa olevat tutkinto-opiskelijat,
eika otos ole tilastollisesti edustava. Ottaen huomioon toisen asteen todella pienen
edustuksen vastauksissa, voidaan kyselysta lahinna vetaa johtopaatoksia korkea-
kouluopiskelijoiden kokemuksista Suomessa.

Lisdaksi tydoryhmatyon aikana on kayty keskusteluja valtiovarainministerion, Finanssi-
valvonnan, Finanssialan keskusliiton ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Ty6ryhman jasenet ovat tuottaneet oman organisaationsa puolesta tilannekuvaa
selvitykseen. Selvityksessa on myos hyodynnetty Maahanmuuttoviraston tuottamaa
tilastotietoa ja automaattisen jalkivalvonnan tietoja. Opiskelijoiden oleskelulupien
jalkivalvonta kdynnistettiin syksylld 2023, ja loppuraportissa on voitu hyodyntaa
tietoa opiskelijoiden jalkivalvonnasta sen kdynnistamisesta elokuuhun 2025 asti.

Vuonna 2024 jalkivalvontaa laajeni kattamaan kasvuyrittdjien seka erityisasian-
tuntijoiden luvat ja vuonna 2025 se ulotettiin myos tyontekijan oleskelulupiin.
Erityisasiantuntijoiden ja tyontekijan oleskeluluvan osalta loppuraportissa on
hyddynnetty jalkivalvonnan tietoja sen aloittamisesta aina syyskuun 2025 loppuun
asti.

Kesa-heindkuussa 2025 tehtiin taustakysely EMN-verkoston kautta (European
Migration Network) kautta, jossa selvitettiin muiden maiden kaytantoja toimeen-
tulon varmentamisessa ja kysyttiin myos perheenjdsenten oleskeluluvista ja
yleisimmista opiskelijoiden Iahtdmaista. Vastauksia saatiin 26 maalta: Itavalta,
Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tsekki, Viro, Ranska, Georgia, Saksa, Kreikka,
Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Portugali,
Serbia, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Ukraina. Kyselyn tuloksia on eritelty
teemoittain raportissa jaljempana.

VATT/ Datahuoneen 18.9.2025 ilmestynyt raportti “Opiskeluperusteisen maahan-
muuton viimeaikainen kehitys”

VATT/Datahuoneen 25.9. ilmestynyt raportti “Opiskelijan oleskeluluvan saaneiden

sekd heidan perheenjasentensa tulot ja tulonsiirrot” Lisaksi Datahuone on
pyynnosta tehnyt vield tarkempaa selvittelya aiheesta.
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VATT/Datahuoneen 30.9 ilmestynyt raportti “Tyoperusteisen oleskeluluvan
saaneiden seka heidan perheenjdsentensa tulot ja tulonsiirrot”.

Maahanmuuttovirasto tuotti lokakuussa 2025 oleskelulupien automaattisen jalki-
valvonnan tilannekuvan, jossa mukana olivat havainnot tyontekijan oleskeluluvan
seka erityisasiantuntijan, kasvuyrittajan ja opiskelijan oleskeluluvan osalta, miten
jalkivalvontaa on ndihin oleskelulupiin suoritettu ja miten moni hakemus on otettu
virastossa peruuttamisharkintaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaltd, Suomen Pakolaisavulta, Rikosuhri-
paivystykselta ja tydsuojeluviranomaisilta pyydettiin ja saatiin lokakuussa 2025
havaintoja tyoperusteisten oleskelulupien haavoittuvuuksista ja ehdotuksia
saantelyn muuttamiseksi tai muiksi toimenpiteiksi. Vastauksissa tuli esille my6s
ehdotuksia ulkomaalaislain 54 b §:n muuttamiseksi, jotka ehdotukset ja havainnot
tullaan kuitenkin ottamaan huomioon tasta selvityksesta erillaan toisessa
hankkeessa.

1.3 Uudistunut lupakasittely ja lupien jalkivalvonta

Ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupahakemusten kasittelyssa nojaudutaan
nykyisin avustavaan automaatioon, ja Maahanmuuttovirasto edustaa tassa kehitys-
tyossa kansainvalista karked. Avustava automaatio pohjautuu ulkomaalaisasioiden
asianhallintajdrjestelmdssa (UMA) olevaan, muista viranomaisjarjestelmista
saatavaan seka hakemuksella kerattavaan tietoon. Ulkomailla jatettyjen
hakemusten osalta liitteet arvioidaan edustustossa. Samat tiedot ovat seka
automaation ettd tarvittaessa virkailijan kdytossa. Virkailijan harkintaa edellyttavaa
tyota automaatio ei tee.

Automaation lisdédminen on tuottanut hakemusten kasittelyyn Maahanmuutto-
virastossa monenlaisia hyotyja; se esimerkiksi mahdollistaa hakemuksen nopean
kasittelyn, kun asiakkaan hakemuksessa on kaikki kunnossa, vapauttaa virkai-
lijoiden tybaikaa rutiinitehtavista tarkkaa selvittamista ja harkintaa vaativiin
tehtaviin, yhtenaistaa kasittelya, vahentaa inhimillisia virheita ja erilaista tosiseik-
kojen tulkintaa, mahdollistaa kattavan ja jatkuvan luvan edellytysten tayttymisen
valvonnan ja vaarinkdytosten systemaattisen tunnistamisen seka mahdollistaa
varautumisen nopeisiin toimintaympariston muutoksiin seka kasvaviin hakemus-
maadriin ja niiden tehokkaaseen kasittelyyn ja ratkaisuun.
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Lupahakemusten sujuva kasittely ja kunnianhimoiset kasittelyaikatavoitteet ovat
tarked osa tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton politiikkaa. On kuitenkin
tarkeaa tunnistaa, etta kasittelyaikatavoite vaatii viranomaistyolta paljon.

Maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten havainnot viime vuosilta eivat

anna aihetta johtopaatokseen, etta avustavan automaation tai riskiperusteisen
kasittelymallin kaytto olisi itsessadan ongelmallista turvallisuuden tai vaarin-
kaytosten torjunnan nakokulmasta. Kumpikaan ei myoskaan ole varsinaisesti
saantelytason asia vaan liittyy enemman viranomaistoiminnan jarjestamiseen, jota
puolestaan kehitetaan jatkuvasti toimintaympariston muutoksiin reagoiden ja niita
ennakoiden. Lahtokohtana on, etta tulevaisuudenkin lupakasittelymalli raken-
netaan ndiden perusperiaatteiden varaan.

Maahanmuuttovirastossa tehtava oleskelulupien jalkivalvonta kattaa koko lupien
myontamisen jalkeisen valvontaprosessin heratteiden kerdamisesta oleskelu-
luvan peruuttamiseen ja mahdollisen maasta poistamista koskevan paatdksen
tekemiseen. Jalkivalvonnan suorittamisesta on sovittu hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti Maahanmuuttoviraston tulossopimuksella vuosille 2024-2028.
Jalkivalvonnan tarkoituksena on uskottavan ja legitiimin oleskelulupajarjestelman
varmistaminen puuttumalla aktiivisesti luvan mydntamisen jalkeen ilmenneisiin
vaarinkdytoksiin ja hyodyntamalla jalkivalvonnasta saatavaa tietoa lupaprosessien
kehittamisessa ja riskiperusteisen kasittelymallin paivittamisessa.

Jalkivalvontaa on tehty Maahanmuuttovirastossa jo pidempdan, mutta nyt
Maahanmuuttovirasto tekee myds automaattista jalkivalvontaa. Automaattinen
jalkivalvonta on aloitettu opiskelijoiden oleskeluluvista syksylla 2023 ja sita on
vuoden 2024 aikana laajennettu kasvuyrittdjien seka erityisasiantuntijoiden lupiin.
Kevaalla 2025 se otettiin kayttoon myods tydntekijoiden oleskeluluvissa. Jalkival-
vonnan tuloksia kasitellaan loppuraportissa lupakategorioiden kohdalla.

Jalkivalvontaheratteen kdy lapi Maahanmuuttoviraston virkailija, joka arvioi, onko
syyta kdynnistaa oleskeluvan peruuttamista koskeva harkinta. Peruuttaminen ei siis
ole automaattista, vaan perustuu asianosaisen kuulemiseen ja kokonaisharkintaan.

Automaattisen jalkivalvonnan myéta valvottavien lupien joukkoa on ollut mahdol-
lista kasvattaa merkittavasti, kun manuaalisen tyon sijaan voidaan hyédyntaa
konepohjaisia rekisteritarkastuksia. Samalla heratteiden keraamisessa saastyva
aika on huomattava. Automaattinen jalkivalvonta mahdollistaa seka oleskelu-
lupien systemaattisen ja kattavan valvonnan ettad nopean ja tehokkaan
puuttumisen mahdollisiin vaarinkaytoksiin. Lisaksi jalkivalvontahavaintojen myota
lupajdrjestelman toimintaa koskeva tietopohja laajenee merkittavasti, mika tarjoaa
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tasmallisempaa tietoa maahanmuuttopoliittisten ratkaisujen tueksi. Toisaalta
heratteiden kasittely ja lupien peruuttamisharkinta vaatii edelleen merkittavaa
manuaalista ty6ta, ja riskind on peruuttamisten ruuhkautuminen. Resurssien
varaaminen jalkivalvontaan ja peruuttamisharkintaan huomioidaan osana Maahan-
muuttoviraston tulosohjausta.
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2 Tyoperusteiset oleskeluluvat

2.1 Ulkomaalaislain muutokset

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella tyoperusteisia lupia koskien toteu-
tettiin kokonaisvaltainen uudistus. Helmikuussa 2023 astui voimaan ulkomaalaislain
muutos (216/2023, HE 114/2022 vp), jossa uudistettiin ulkomaalaislain 5 luvun
saantely, eli tydontekoon perustuvia oleskelulupia koskeva saantely. Uudistuksen
keskeinen tarkoitus oli luoda edellytykset automaation kaytolle ja siten mahdol-
listaa kasittelyaikojen lyhentdminen ja menettelyn sujuvuus. Tama toteutettiin
selkeyttamalla saantelyyn sitd, mita tyontekijan ja toisaalta tydnantajan vastuulla
oli prosessissa, ja mita tietoja hakemuksen liitteeksi tarvittiin. Lisaksi saddettiin
siitd, ettd tarkempia tietoja voitiin tarvittaessa pyytda kummaltakin, mika pohjusti
osaltaan riskiperusteista kasittelymallia, jonka lahtokohtana on, etta lisatietoja
pyydetadn ainoastaan, jos voidaan olettaa hakemukseen liittyvan jonkin riskin
(esim. hyvaksikaytto, maahantulosdaanndsten kiertaminen tms.).

Uudistuksessa saadettiin myos tyonantajan sertifioinnista, jonka tarkoituksena
on, ettd tydnantajille taataan sujuvampi kasittely silloin, kun sertifioinnin yhtey-
dessa on jo tarkastettu tiettyja perustietoja. Tama mahdollistaa ndiden tydnantajien
kohdalla nopeamman hakemuskasittelyn, kun hakemuksiin ei tarvitse toimittaa
uudelleen niita tietoja, jotka sertifiointihakemuksen yhteydessa on jo tarkistettu.

Kaikkien tyon perusteella myonnettavien lupien kohdalla hakijan ja tyon seka
tydnantajan tulee tayttaa lupien yleiset edellytykset (UIkL 71 §), jotka ovat:

1. tybnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tydnantajana ja etta tydehdot, joista tydnantaja on
tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien saanndsten ja
asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei
ole sovellettava, etta ne vastaavat tyémarkkinoilla vastaavissa tehtdvissa
toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kdytantoa,

2. tybnantaja on varmistanut, jos tydssa vaaditaan erityista patevyytta,
lupaa tai hyvaksyttya terveydentilaa, etta tyontekija tayttaa niita
koskevat vaatimukset,

3. ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla
oleskeluluvan voimassaolon ajan siten, etta palkka on vahintaan
tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §&:n 2 momentissa saadetyn
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euromaaran suuruinen ja tydehtosopimuksen mukainen tai, jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, palkka vastaa vahintaan mainitussa momentissa
saadettya euromadraa ja samankaltaisista tehtavista maksettavaa
palkkaa,

4. tyontekija ja tyontekija tayttavat heille erikseen sadadetyn
selvittamisvelvollisuutensa (71 aja 71 b &:t).

Lisaksi jokaisessa tydperusteisessa lupatyypissa on omat erityiset edellytyksensa,
joita kuvataan tarkemmin lupatyyppien kohdalla.

My6s paaministeri Petteri Orpon hallituskaudella on tehty muutoksia
ulkomaalaislain 5 lukuun. Tyontekijan oleskelulupaan on saadetty 1 600 euron
palkkaraja (695/2024, HE 68/2024 vp). Lisdksi tydperusteinen oleskelulupa on
sidottu tyohon siten, etta tydnantajan on lain mukaan ilmoitettava tydsuhteen
ennenaikaisesta loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion uhalla. Maahan-
muuttovirasto voi peruuttaa oleskeluluvan, jos ulkomaalainen tyontekija on jaanyt
tyottomaksi ja lupatyypista ja maassaolon kestosta riippuen 3 tai 6 kuukauden
madrdaika on kulunut eika uutta tyota ole 16ytynyt. Lahtdkohtaisesti oleskelulupa
otetaan peruuttamisharkintaan edelld mainitun suoja-ajan paatyttya (255/2025,
HE 179/2025 vp).

Hallituskauden aikana on myds uudistettu ulkomaalaislain maahantulosdadanndsten
kiertamista koskeva saantely (472/2024; HE 26/2024 vp). Tavoitteena on entista
tehokkaammin estda maahantulosaanndsten kiertaminen. Lisaksi kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden kaistanvaihto tyo- ja koulutusperdisen maahan-
muuton puolelle estettiin. Turvapaikkaprosessin aikana saatu tyopaikka ei toimi
maasta poistamisen esteend kielteisen paatoksen saaneilla. Lisdksi selkeytettiin
ulkomaalaislain henkildllisyyden todentamista koskevat sdanndkset. Tavoitteena on
henkil6llisyyden todentamisen velvoittavuuden ja luotettavuuden vahvistaminen.
Yhtena merkittavimmista muutoksista voi pitaa sita, ettd muukalaispassilla tai
pakolaisen matkustusasiakirjalla ei lahtokohtaisesti voi enaa tayttaa matkustusasia-
kirjaedellytystd, vaan asiakkaan on hankittava kansallinen matkustusasiakirja.

Edelld kuvatulla esityksella tavoiteltiin myos sita, etta oleskeluluvan myontamisen
yhteydessa voitaisiin ennalta ehkaista hyvaksikayttoa. Hakijalle ei mydnnettaisi
oleskelulupaa Suomeen, jossa tama joutuu hyvaksikdayton kohteeksi tai haavoit-
tuvaan asemaan. Oleskeluluvan epaaminen tilanteessa, jossa havaitaan olevan
kyseessa pakkoavioliitto, vahentaisi perheenyhdistamisjarjestelman kautta tapah-
tuvaa hyvaksikayttoa pakkoavioliittotilanteissa. Saantely, jolla pyritddn ehkaisemaan
lasten kayttamista maahantulon valineind, edesauttaisi sita, etta lapsia ei alun
perinkadan ldhetettdisi ilman huoltajaa hakemaan turvapaikkaa Suomesta.
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Mainitulla esityksella selkeytettiin oleskelulupajarjestelmaa tavoitteena vahentaa
turvapaikanhaun kdyttamista tyo- tai koulutusperusteisen maahanmuuton vaylana
ja edelleen vastaanottojarjestelmdn kuormitusta. Esitys myos korostaa oleskelu-
lupajarjestelman oikeudellista hyvaksyttavyytta. Esityksella pyritaan estamaan
turvapaikkajdrjestelmdn kdyttoa vadriin tarkoituksiin ja vaarinkaytosten riskia seka
osaltaan vahentamaan turvapaikanhakijoihin kohdistuvaa tyoperdisen hyvaksi-
kayton riskia.

2.2 Maahanmuuttoviraston suorittama oleskelulupien
jalkivalvonta

Maahanmuuttovirasto on tuottanut lokakuussa 2025 oleskelulupien automaat-
tisen jalkivalvonnan tilannekuvan (jdlkivalvontadata). Oleskelulupien
automaattinen jalkivalvonta aloitettiin opiskelijoiden oleskeluluvista (9/2023) ja
sitd on sen jalkeen laajennettu kasvuyrittdjiin (alk. 4/2024), erityisasiantuntijoihin
(alk. 6/2024) ja viimeisimpina my0s tyontekijoiden oleskelulupiin (alk. 1/2025).

Automaattinen jalkivalvonta kattaa talla hetkella hieman yli puolet kaikesta jalki-
valvonnasta. Automaattisessa jalkivalvonnassa voimassa oleviin oleskelulupiin
ajetaan automaattisia rekisteritarkistuksia, joiden avulla arvioidaan, tayttyvatko
oleskeluluvan mydntamisen edellytykset edelleen. Jos automaattinen rekisteri-
tarkistus huomaa tarkastuksessa tietyn raja-arvon ylittyvan, luo se siita tehtavan
jalkivalvonnan prosessille.

Automaattisen jalkivalvonnan lisdksi Maahanmuuttovirasto suorittaa myés muuta
jalkivalvontaa, jonka piirissa ovat kaikki oleskelulupatyypit. Muu jalkivalvonta
pohjaa havaintoihin sekd Maahanmuuttoviraston sisalta ettda muilta viranomaisilta,
viraston ulkopuolisiin ilmiantoihin sekd ennalta maariteltyihin temaattisiin tarkas-
teluihin. Muu jalkivalvonta muodostaa merkittavan osan kaikesta jalkivalvonnasta,
silla vuonna 2025 vajaa puolet vireille tulleista peruuttamisharkinnoista on avattu
sen kautta. Muu jalkivalvonta ei ole kuitenkaan yhta kattavaa ja systemaattista kuin
automaattinen jalkivalvonta.

Peruuttamisharkintojen maara tulee todennakoisesti kasvamaan tulevaisuudessa.
Valvottavien oleskelulupien massa kasvaa, kun uusia lupia tulee valvottavaksi ja
voimassa oleviin lupiin kohdistuu toistuvaa valvontaa. Maahanmuuttoviraston
tulossopimuksen edellyttamalla tavalla valvontaa tehdessa huomioidaan jatkossa
menosopeutukset ja suunnataan valvontaa riskiperusteisesti, mika vaikuttaa
mahdollisesti vireille tulevien peruuttamisharkintojen maaraan. Kasvun arvioiminen
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on kuitenkin epdvarmaa, silla peruuttamisharkintojen maaran kehitys on kiinni
myds myonnettavien lupien maarasta, rekisteritarkastusten toiminnasta seka ulkoi-
sista tekijoista, kuten Suomen talouden kehityksesta ja opiskelijoiden kohdalla
esimerkiksi lukuvuosimaksujen hinnoittelusta. Automaattisen jalkivalvonnan
pohjalta ei voida myodskaan tehda vield pidemman ajan seurantaa, silld kyseessa on
suhteellisen tuore jalkivalvontamuoto.

Jalkivalvonnassa peruuttamisharkintaan ottaminen ei tarkoita, etta oleskelulupa
aina peruutettaisiin. Jos ulkomaalainen pystyy osoittamaan sellaista selvitysta,

jolla on vaikutusta oleskeluluvan myéntamisen edellytysten tayttamiseen tai jos
ulkomaalaisen tilanteen kokonaisharkinta sita edellyttaa taikka jos oleskeluluvan
voimassaoloajasta on niin vahan aikaa jdljelld, ettei paatoksentekoa ja tiedoksiantoa
ehdita tehda, ei luvan peruuttaminen tule kyseeseen.

2.3 Lupaperusteet
2.3.1 Tyontekijan oleskelulupa

Tyontekijan oleskelulupa (TTOL) on erdanlainen yleislupa, joka soveltuu useimpiin
tyotehtaviin. Tyontekijan oleskeluluvasta saadetaan ulkomaalaislain 72 §:ssa.
Tyontekijan oleskelulupa mydnnetadan ammattialakohtaisena yhdelle tai useam-
malle ammattialalle. Lupaharkinnassa tehdaan ns. saatavuusharkinta, eli ennen
luvan myontamista Maahanmuuttoviraston tulee varmistua siita, ettei tahan
tyotehtavaan ole saatavilla EU/ETA-alueelta tydvoimaa, jonka tydllistyminen estyisi
oleskeluluvan mydntamiselld. Kdytanndssa tama toteutetaan siten, etta tydnantaja
laittaa paikan julkiseen hakuun kahden viikon ajaksi tyomarkkinatori-sivustolle.
Lisaksi lupaharkinnassa tulee varmistua siitd, etta tydsta maksettava palkka ei luvan
voimassaoloaikana alita erikseen saddettya kuukausittaista palkkarajaa, joka talla
hetkelld on 1 600 euroa.
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Taulukko 1. Ensimmaisiin tyontekijan oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset 2020-
2024 ja sulkeissa myonteisten paatdsten %-osuus kaikista paatoksista. Lahde: Migri

TTOL 1. 2020 2021 2022 2023 2024

paatokset

myonteiset 4504 5929 9671 10 165 6 269
(74,4 %) (78,6 %) (77,7 %) (77,4 %) (66,2 %)

kielteiset 1467 1439 2296 2778 2 967

rauenneet 79 180 472 188 178

Tyontekijan oleskelulupaa haki esimerkiksi vuonna 2024 yhteensa 9 450 henkil6a,
joista 6 269 henkilda sai myonteisen paatoksen. Myonteisten suhdeluku on sailynyt
pitkdan suhteellisen samana, kuitenkin niin, ettd vuonna 2024 myodnteisten suhde
laski yli kymmenelld prosenttiyksikolla. Kielteisten osuuden kasvu johtuu pitkalti
vuoden 2024 poikkeusjarjestelystd, jossa luonnonmarjanpoimintaan haettiin
tyontekijan oleskelulupia. Noin 13 % vuoden 2024 kielteisista paatoksista, runsaat
400 kpl, oli yhden konsernin tyontekijoille marjanpoimintaan tehtyja kielteisia
paatoksia. Lisaksi suhdeluvun muutos johtuu myds 1.9.2024 voimaan tulleista
lakimuutoksista, jotka tiukensivat oleskeluluvan hakemisen ehtoja.

Jatkolupien osalta mydnteisten osuus on suurempi kuin ensimmaisissa luvissa:

Taulukko 2. Tyontekijan jatko-oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset 2020-2024 ja
sulkeissa myonteisten pdatosten %-osuus kaikista paatoksistd. Lahde: Migri

TTOL 2020 2021 2022 2023 2024
jatkopaatokset
myonteiset 5053 6 088 6 231 12 631 12 642
(82,3 %) (90,3 %) (90,0 %) (90,9 %) (83,6 %)
kielteiset 970 564 590 1066 2242
rauenneet 118 88 105 191 233
jatetty - - - - 6
tutkimatta
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Myonteisten paatdsten suurempi suhteellinen osuus jatkoluvissa johtuu siitd, etta
jatkolupaa haetaan usein samalle tyonantajalle tehtdavaan tyohon kuin mihin ensim-
mainenkin lupa on mydnnetty, jolloin tydehdot ja luvan ehdot ovat useimmiten
sdilyneet samoina. Vuonna 2024 tilastoihin on ilmestynyt uusi “jatetty tutkimatta”-
sarake, joka johtuu siitd, ettd 1.9.2024 tuli voimaan ulkomaalaislain 36 f §, joka
velvoittaa jattamaan tutkimatta tietynlaiset hakemukset. Oleskelulupahakemus
jatetaan tutkimatta, jos se on tehty Suomessa mainitun pykalan 1 momentissa
saadetyilld perusteilla turvapaikkamenettelyn ollessa vireilla tai turvapaikkamenet-
telyn paatyttya ennen kuin ulkomaalainen on poistunut maasta (edella mainittu
kaistanvaihdon kieltoa koskeva saaddsmuutos).

2.3.1.1 Jadlkivalvonta tyontekijan oleskelulupaan

Maahanmuuttoviraston jalkivalvontadatan mukaan tyontekijoéiden oleskelulupien
automaattisessa jalkivalvonnassa yleisin peruuttamisharkinnan avaamisen
peruste on se, ettei henkild tydskentele. Seuraavaksi yleisimmat syyt ovat, etteivat
henkilon palkkatulot vastaa luvan myodntamisen edellytyksia ja etta henkil6 saa
tyottdmyysetuutta. Taustalla on usein ollut tydnteon paattyminen tai tyontekijan
lomauttaminen. Suomen yleinen taloustilanne ja etenkin rakennusalan heikko
suhdanne nakyvat taustatekijoina tyontekijoiden oleskelulupien peruuttamis-
harkinnoissa. Peruuttamisharkinnoissa korostuvat kansalaisuudet, jotka tyollistyvat
usein rakennusalan tehtaviin.

Automaattisen jdlkivalvonnan pohjalta on tammi-syyskuun 2025 aikana avattu

1 663 peruuttamisharkintaa tyontekijoiden oleskelulupiin. Automaattinen jalki-
valvonta on kohdistunut tammikuussa 2023 - toukokuussa 2025 voimassa olleisiin
tyontekijan oleskelulupiin (noin 41 600). Peruuttamisharkinta on avattu noin

4 %:iin ndista luvista. Tyontekijoille avataan peruuttamisharkintoja kuitenkin myos
muun jalkivalvonnan kautta, jolloin kokonaismaara on todellisuudessa korkeampi.
Peruuttamisharkintoja on 2025 syyskuun loppuun mennessa avattu eniten

Vendjan kansalaisille. Seuraavaksi yleisimmat kansalaisuudet ovat Kosovo, Ukraina,
Uzbekistan ja Filippiinit. Samat kansalaisuudet ovat myos karjessa, kun tarkastellaan
samalla ajanjaksolla mydnnettyja TTOL-lupia.

Kun avattuja peruuttamisharkintoja tarkastellaan tydnantajakohtaisesti, avatuissa
harkinnoissa korostuvat yksittaiset siivous-, rakennus- ja kuljetusalan yritykset.
Naista yrityksista kahteen on myds mydnnetty merkittavasti tyontekijoiden
oleskelulupia, mutta muutoin peruuttamisharkinnoissa korostuvat eri yritykset kuin
myo&nnetyissa oleskeluluvissa.
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Avatuissa peruuttamisharkinnoissa Venajan ja Kosovon kansalaiset ylikorostuvat
hieman suhteessa heille mydnnettyihin lupiin, silld Vendjan ja Kosovon kansalaisille
on avattu eniten TTOL-peruuttamisharkintoja, mutta myonnettyjen TTOL-lupien
osalta samat kansalaisuudet ovat kokonaisuudessaan vasta kolmantena ja
neljantend. Edelld mainittujen kansalaisuuksien korostumista selittda rakennusalan
heikko suhdanne, silla molemmille ryhmille on myénnetty TTOL-lupia enimmakseen
rakennusalalle.

Vuonna 2025 on syyskuun loppuun mennessa tehty 468 tyontekijan oleskelu-
lupaa koskevaa peruuttamispaatosta osana automaattista jalkivalvontaa. Suurin
osa peruuttamispdatoksista on tehty paatosperusteella “Ei tydskentele”. Seuraa-
vaksi yleisin paatdsperuste on "Vaarat tiedot — ei tydskentele’, mika kuvaa tilanteita,
joissa hakija on hakemusvaiheessa antanut vaaraa tietoa oleskelulupansa perus-
teesta. Kolmanneksi yleisin peruste on "Toimeentuloedellytys ei tayty”, jolloin
hakija tyoskentelee Suomessa, mutta tyosta saatavat tulot eivat tayta luvan
toimeentuloedellytysta.

Ei peruuteta -paatosten yleisin paatdsperuste on, etta henkil6lla on edelleen
edellytykset oleskelulupaan. Ndissa tilanteissa hakija on usein ollut jonkin
aikaa tyottdmana, mutta on tyollistynyt uudelleen peruuttamisharkinnan kasit-
telyn aikana. Myds turha syotto -paatosten kohdalla hakija on usein ehtinyt
tyollistya peruuttamisdiaarin odottaessa kasittelya, jolloin asia suljetaan ilman
jatkotoimenpiteita.

Kesakuussa 2025 voimaan tullut lakimuutos velvoittaa tydnantajat ilmoittamaan
Maahanmuuttovirastolle, mikali tyoperaisella oleskeluluvalla tydskentelevan
henkilon tydsuhde paattyy ennenaikaisesti. Tydnantajailmoitukset kasitellaan
Maahanmuuttovirastossa oleskelulupien jalkivalvonnan prosessissa. Talla

hetkella (lokakuussa 2025) lakimuutoksen mukaisista tydnantajailmoituksista

ei ole saatavilla tilastotietoa eika tallaiseen ilmoitukseen perustuvia oleskelu-
luvan peruuttamispdatoksia ole vield tehty, koska lakimuutoksen voimaantulosta
on niin véahan aikaa. Maahanmuuttovirastolla on kuitenkin myéhemmin mahdol-
lisuus saada tietoja ilmoitusten maardsta ja ainakin suuntaa antavasti my0s niiden
perusteella tehdyista peruuttamisista. Sdantely sisaltda sanktion tydnantajalle, jos
tyonantaja laiminlyd ilmoituksen tekemisen. On odotettavissa, etta lakimuutoksen
mukaiset tyonantajailmoitukset tulevat lisdédmaan tyoperusteisten oleskelulupien
peruuttamisharkintoja.
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2.3.2 Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Erityisasiantuntijan oleskeluluvasta saadetdan ulkomaalaislain 73 §:ssa.
Oleskelulupa mydnnetaan, jos ulkomaalainen toimii erityisosaamista vaati-
vissa asiantuntijatehtavissa, josta hanelle maksettava palkka on vahintaan
keskimaardinen palkansaajan bruttopalkka (vuonna 2025 tdma on 3 827 euroa
kuukaudessa).

Aiemmin eli ennen 23.2.2023 voimaan tulleita lainmuutoksia palkan maarasta ei
saadetty laissa, vaan menettely perustui vakiintuneeseen hallintomenettelyyn ja
noin 3 000 euron tasoon. Muutoksena oli palkkausta koskevasta lupaedellytyksesta
saataminen laissa ja sen sitominen selkeasti bruttopalkkaan, jolloin palkkaan

ei voi enda myoskaan aiemman tavan mukaisesti sisallyttaa luontoisetujen

tai muiden etujen verotusarvoja. Lisaksi erityisasiantuntijan oleskelulupaa
koskevassa hakemuksessa ei lahtdkohtaisesti vaadita selvityksen esittamista
koulutuksesta, vaan se on esitettava, jos Maahanmuuttovirasto sitda 71 a &:n

2 momentin tai 71 b §:n 2 momentin nojalla vaatii. Oleskeluluvan mydntamiseen
ei sovelleta saatavuusharkintaa. Erityisasiantuntijan ensimmainen oleskelulupa
voidaan myontaa kahdeksi vuodeksi, kun oleskeluluvat muuten lahtokohtaisesti
myonnetdan ensin yhdeksi vuodeksi. Jatko-oleskelupa mydnnetdan enintaan
neljaksi vuodeksi.

Taulukko 3. Ensimmaisiin erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset
2020-2024. Lahde: Migri

Erityisasian- 2020 2021 2022 2023 2024
tuntijan 1.
paatokset
myonteiset 864 1293 2358 1297 960
kielteiset 16 21 75 26 22
rauenneet 16 56 97 18 10

Erityisasiantuntijan ensimmaista oleskelulupaa koskeviin hakemuksiin tehtiin
vuonna 2024 myonteinen paatos 96,8 % tapauksista. Suhdeluku on sailynyt samana
miltei koko vertailujakson ajan, mydnteisten osuus on jokaisena vuonna ollut yli

93 %.
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Hakijamaissa korostuu Intia, joka on ollut hakijamaiden karkisijalla vertailujakson
aikana vuosina 2020, 2021, 2023 ja 2024.Vuonna 2022 karkisijaa piti Venaja, mika
oletettavasti johtui Vendjan Ukrainassa aloittamasta hyokkayssodasta. Muita karki-
hakijamaita ovat Yhdistynyt Kuningaskunta, Kiina, Turkki ja Yhdysvallat.

Jatko-oleskelulupien osalta jakauma on samankaltainen, mutta mydnteisten osuus
on vield hieman korkeampi. Kaikkina muina vertailujakson vuosina paitsi vuonna
2023 on myodnteisten jatkolupapdatdsten osuus ollut yli 98 prosenttia. Hakijamaat
ovat jatkolupien osalta pitkalti samoja, mutta my6s Pakistan ja Iran nakyvat siella
joinakin vuosina top 5 hakijamaiden joukossa.

Taulukko 4. Erityisasiantuntijan jatko-oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset 2020-
2024. Lahde: Migri

Erityisasian- 2020 2021 2022 2023 2024
tuntijan

jatkopaatokset

myonteiset 1494 1765 1714 1865 2054
kielteiset 6 13 12 10 8
rauenneet 18 22 18 50 19

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan osalta on huomattava, etta oleskelulupa on
kansallinen ja kdytdnndssa sita vastaava EU-sadntelyyn perustuva oleskelulupa
on EU:n sininen kortti. Siten erityisosaamista omaaville hakijoille on tarjolla kaksi
oleskelulupaa ja erityisosaaja tekee valinnan, kumpaa lupaa han hakee. EU:n
sinisesta kortista saddetaan erikseen laissa kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistad korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota
varten (224/2024) ja siita on tarkemmin selvityksen kohdassa 2.4.1.

2.3.2.1 Jalkivalvonta erityisasiantuntijan oleskelulupaan

Automaattinen jalkivalvonta on erityisasiantuntijoiden kohdalla kohdistunut ensim-
maisiin ja jatko-oleskelulupiin, jotka ovat olleet voimassa valilla tammikuu 2023

- toukokuu 2025. Erityisasiantuntijoille on syyskuun 2025 loppuun mennessa
avattu 522 peruuttamisharkintaa eli noin 7 %:iin erityisasiantuntijoille mydnne-
tyista oleskeluluvista on avattu peruuttamisharkinta automaattisen jalkivalvonnan
pohjalta. On kuitenkin hyva huomioida, etta erityisasiantuntijoille avataan peruut-
tamisharkintoja my&ds muun jalkivalvonnan kautta, jolloin todellisuudessa
peruuttamisharkintojen osuus mydnnetyista luvista on todennakoisesti jonkin
verran suurempi.
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Yleisin syy peruuttamisharkinnan avaamiselle on ollut se, ettei henkil6 tydskentele.
Henkild on esimerkiksi lopettanut tydskentelynsa kokonaan, ei ole koskaan aloit-
tanut tydskentelya tai ei toimi erityisasiantuntijana. Noin neljasosan (23 %) kohdalla
on lisaksi havaittu, ettei henkil® ole lainkaan saapunut Suomeen tai on poistunut
maasta pian saapumisensa jalkeen. Suurin osa peruuttamisharkinnoista on avattu
Intian ja Vendjan kansalaisille. Alustavien arvioiden perusteella osassa ndista tapauk-
sissa erityisasiantuntijan oleskelulupaa on saatettu kayttdaa Schengen-alueelle
saapumiseen ja matkustamiseen, mutta tarkempaa tilastotietoa ilmiosta ei
kuitenkaan ole vield saatavilla. Kolmanneksi yleisin syy peruuttamisharkintojen
avaamiselle on se, etta palkkatulot eivat vastaa erityisasiantuntijan luvan edelly-
tyksia. Pieni osa erityisasiantuntijoista on lisaksi nostanut tyottdmyysetuutta.

Erityisasiantuntijoille avatuissa peruuttamisharkinnoissa korostuvat erityisesti
Intian ja Vendjan kansalaiset. Koko automaattisen jalkivalvonnan ajalla syyskuun
2025 loppuun mennessa Intian kansalaisille on avattu 202 ja Vendjan kansalai-

sille 106 peruttamisasiaa. Nama kaksi kansalaisuutta muodostivat 59 % kaikista
avatuista harkinnoista. Molemmat kansalaisuudet ovat karjessa myos erityis-
asiantuntijoille mydnnetyissa ensimmaisissa ja jatko-oleskeluluvissa vuosina
2023-2025. Molempien kansalaisuuksien, erityisesti Vendjan kansalaisten, jattamat
ensimmaiset erityisasiantuntijoiden oleskelulupahakemukset ja myonnetyt ensim-
maiset oleskeluluvat ovat kuitenkin vahentyneet viime vuosina. Intian ja Venajan
jalkeen seuraavaksi eniten peruuttamisharkintoja on avattu Iso-Britannian,

Turkin, Kiinan ja Yhdysvaltojen kansalaisille. Myds ndille kansalaisuuksille avatut
peruuttamisharkinnat myoétailevat ndiden maiden kansalaisille mydnnettyja lupia.
Tyonantajien osalta peruuttamisharkintojen karjessa olivat samat IT-, teknologia- ja
konsultointialan yritykset, jotka ovat karjessa myds myonnettyjen lupien osalta.

Erityisasiantuntijoille mydnnettyjen oleskelulupien maara on kokonaisuudessaan
ollut viime vuosina laskussa, mihin on vaikuttanut heikko taloustilanne erityisasian-
tuntijoita tyollistavilla sektoreilla, globaali kilpailu korkean tason osaajista seka
Vendjan kansalaisten jattamien ensimmaisten oleskelulupahakemustan vahdinen
maard, minka taustalla on todenndkdisesti Vendjan aloittama hyokkdyssota seka
rajasulku. Tama voi tulevaisuudessa mahdollisesti vahentaa peruutusharkintojen
madaraa, mutta arvioon liittyy paljon epavarmuustekijoita.

Yhteensa erityisasiantuntijoiden peruuttamisharkintoihin on automaattisen jalki-
valvonnan pohjalta tehty syyskuun 2025 loppuun mennessa 487 paatosta, joissa
255 (52 %) tapauksessa oleskelulupa peruutettiin. Suurin osa peruuttamispaatok-
sistd on tehty paatosperusteella "Ei tydskentele”, jolloin henkil ei tydskentele enaa
ollenkaan, ei tyoskentele enaa erityisasiantuntijana tai ei ole lainkaan aloittanut
tyoskentelya. Seuraavaksi yleisin paatosperuste on “Ei enda luvan myoéntamisen
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edellytyksia” Muutamissa paatoksissa perusteena on ollut, ettei luvan edellyttama
toimeentuloedellytys tayty. Noin kolmasosa erityisasiantuntijoille automaat-

tisen jalkivalvonnan pohjalta tehdyista paatoksista on ollut teknisia turha sy6tto
-paatoksia. Naissa tilanteissa peruuttamisasian kasiteltavaksi tullessa on henkilon
lupa ollut esimerkiksi enda vahan aikaa voimassa, jolloin asia on suljettu ilman
jatkotoimenpiteita.

2.3.3 Muu oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinon harjoittamista
varten

Muuta oleskelulupaa ansioty6ta tai elinkeinon harjoittamista varten (UlkL 74 §)
haetaan sellaisiin tehtaviin, joihin ei kohdistu saatavuusharkintaa. Lupaa haetaan
erilaisiin tehtaviin, jotka ovat lyhytaikaisia (esim. vierailevat opettajat, konsultit
yms.), jotka ovat korostetusti sellaisia, ettd niihin liittyy henkilon oma osaaminen
(esim. urheilijat) tai ne perustuvat Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin (esim.
journalistit ja kansainvalisten jarjestojen tyontekijat).

Lakimuutoksen myo6td helmikuussa 2023 muu tyonteko -luvasta erotettiin omaksi
lupaperusteeksi Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa
(nyt UIkL 75 §, aiemmin 77 §:n 1 mom. 8 kohta) ja erityisasiantuntijan oleskelulupa
(nyt UIKL 73 §, aiemmin 77 &:n 1 mom. 1 kohta). Tama selittaa ison pudotuksen
jatkolupien maarissa vuosien 2022 ja 2023 valilla.

Taulukko 5. Ensimmaisiin muu tyonteko -oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset
2020-2024. Lahde: Migri

Muu tyonteko 2020 2021 2022 2023 2024
1. paatokset

myonteiset 313 650 645 491 416
kielteiset 129 67 66 67 76
rauenneet 20 41 61 36 48
jatetty - - - - 2
tutkimatta
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Taulukko 6. Muu tyonteko -jatko-oleskelulupahakemuksiin tehdyt paatokset 2020-
2024. Lahde: Migri

Muu tyonteko 2020 2021 2022 2023 2024
jatkopaatokset

myonteiset 1952 2579 2236 514 180
kielteiset 74 55 37 16 6
rauenneet 42 40 45 25 19
jatetty - - - - -
tutkimatta

2.3.4 Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen
oleskelulupa

Osana ulkomaalaislain 5 luvun uudistusta Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen
suorittaneen oleskelulupa uudistettiin ja erotettiin omaksi pykaldkseen (UIkL 75 §).
Muutos ei ollut sisall6llisesti kovinkaan suuri, vaan tavoitteena oli [ahinna korostaa
sitd, etta tutkinnon suorittaneiden henkil6iden toivottiin jaavan Suomeen opinto-
jensa jalkeen tydskentelemaan tai kaynnistamaan yritystoimintaa. Luvan kesto
pidennettiin vuodesta kahteen vuoteen.

Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneiden maarat kasvavat ulkomaisten
opiskelijoiden maaran kasvun myo6ta. Tutkinnon suorittaneen oleskelulupaa
haetaan lahtokohtaisesti jatkolupana Suomesta kasin. Ensimmaisten lupien
hakeminen talla perusteella on verrattain vahaista (tama olisi siis mahdollista tilan-
teessa, jossa henkild on ensin opiskellut Suomessa ja on tutkinnon suoritettuaan
poistunut valilla maasta ennen tutkinnon suorittaneen luvan hakemista). Kielteisten
paatosten osuus on alhainen johtuen etenkin siitd, etta perusteeseen sovelletaan
ulkomaalaislain yleista toimeentulosdanndsta (39 §). Talldéin huomioon otetaan
palkkatulojen ja elinkeinonharjoittamisesta saatavien tulojen ohella mm. asiakkaan
saastot seka kustannuksia korvaavat etuudet. Kielteisia paatoksia ei tehda juurikaan
silld perusteella, etta hakija ei ole suorittanut tutkintoa tai tutkimusta, vaan hanen
hakuperusteensa pyritdan vaihtamaan tilanteeseen sopivammaksi esim. tyontekijan
oleskelulupa tai yrittdjan oleskelulupa. Vastaavasti jos asiakas on suorittanut
tutkinnon tai tutkimuksen, mutta han ei saa riittavasti tyo-/yritystuloja tyon tai
yrittdjyyden perusteella mydnnettavaan lupaan, on mahdollista, etta hakuperuste
vaihdetaan tutkinnon suorittaneen tydnhakulupaan.
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On huomionarvoista, etta tutkinnon suorittaneiden kohdalla jatkoluvan kestoa
rajataan usein esimerkiksi vuoteen tai kahteen toimeentulosta johtuvien seikkojen
vuoksi. Vuonna 2023 talla perusteella myonteisia ensimmaisia paatoksia tehtiin

32 ja kielteisia 8 ja vuonna 2024 myodnteisia ensimmaisia paatoksia oli 21, kielteisia
28 ja rauenneita 2. Jatkolupahakemuksiin tehtiin vuonna 2023 1 696 myonteista
paatosta ja 10 kielteista paatosta. Vuonna 2024 mydnteisia paatoksia jatkolupa-
hakemuksiin tehtiin 2 660 ja kielteisia 36.

2.3.5 Tyonantajan sertifiointi

Ulkomaalaislain 5 luvun uudistamisen yhteydessa lakiin otettiin saéanndkset
tyOnantajan sertifioinnista. Sertifioinnista saddetdan lain 76-78 §:ssa. Tarkempia
saannoksia sertifioinnin myodntamisen edellytyksista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Ulkomaalaislain 76 §:n T momentin mukaan tyénantajalle, jolla on kotipaikka ja
toimipaikka Suomessa, myonnetadan hakemuksesta tydnantajan sertifiointi ensin
kahdeksi vuodeksi ja sen jdlkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos:

1. tyOnantaja on ja on ollut riittdvan kauan taloudellisesti vakavarainen;

2. sen palvelukseen on myodnnetty oleskelulupia tydnteon perusteella;

3. setayttad 71 §&:nn 1 ja 2 kohdan tydnantajavelvoitteensa ja antaa 71 b §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuksen niiden tayttamisesta;

4. 78 §:ssd saddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei esta sertifioinnin
mydntamista.

Pykaldn 2 momentissa saddetdan, etta tarkemmat sddannokset 1 momentin 1 ja 2
kohdan edellytyksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen (250/2023) mukaan tydnantajan sertifioinnin myonta-
minen edellyttda, etta sertifioinnin hakemista edeltaneiden kolmen vuoden aikana
tyonantajan palvelukseen on mydnnetty vahintdan kymmenen oleskelulupaa
tyonteon perusteella ja naista vahintdan kolme on myonnetty jatko-oleskelulupana
ja ettd hakemista edeltaneiden kolmen tilikauden aikana tydnantajan:

1. oma padoma on pysynyt joka tilikausi positiivisena;

2. vahvistettu tulos on vahintaan yhtena tilikautena ollut positiivinen;
3. liikevaihto on ollut keskimaarin vahintdan miljoona euroa tilikaudessa.
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Maahanmuuttovirasto myontaa tydnantajan sertifioinnin ensin kahdeksi vuodeksi
ja sen jdlkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sertifiointi voidaan lain mukaan myos
peruuttaa. Sertifioinnilla tarkoitetaan tyénantajan luottamusasemaa oleskelu-
lupaprosessissa, kun ne hakevat tyontekijoita palvelukseensa. Kun sertifiointi on
myonnetty, tydnantajan taustasta ja kyvysta on varmistuttu siten, ettd sen osalta
oleskelulupaprosessissa voidaan kayttaa niin sanotusti kevyempaa menettelya.
Sertifiointia sovelletaan ulkomaalaislain 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisiin
hakemuksiin.

Maahanmuuttovirasto pitaa internetsivuillaan julkista luetteloa voimassa olevista
tyOnantajan sertifioinneista. Luettelossa mainitaan tydnantajan nimi, y-tunnus

ja sertifioinnin voimassaoloaika. Sertifiointeja on mydnnetty yhteensa 60 kappa-
letta (tilanne 31.10.2025). Yhtadan myodnnettya sertifiointia ei ole peruutettu.
Kielteisia paatoksia on kuitenkin tehty. Kielteisia paatoksia on tehty silla edelly-
tykselld, ettd edellytykset sertifioinnille eivat tayty. Vuonna 2023 niita tehtiin 36,
vuonna 2024 19 ja 2025 22 kappaletta.

2.3.6 Euroopan unionin sininen kortti

EU:n sinisesta kortista saddetdan laissa kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten
(224/2024, HE 6/2024 vp), joka on tullut voimaan 13.5.2024. Aiemmin luvasta
saadettiin ulkomaalaislaissa 1.1.2012 alkaen, jolloin saantely perustui alkuperdiseen
direktiiviin (2009/50/EY). Lokakuussa 2021 annettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi ((EU) 2021/1883) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten

seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta, joka pantiin kansallisesti
taytantdon mainitulla erillislailla. Direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa
myontaa korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten muita kansallisia oleskelulupia
kuin EU:n sinisia kortteja, mika mahdollisti sen, ettd ulkomaalaislain 73 §:ssa voitiin
sdilyttaa kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupaa koskeva saantely.

Direktiivin mukaan unionin olisi pyrittdva luomaan houkuttelevampi ja tehok-
kaampi unionin laajuinen jdrjestelma korkean osaamistason tyontekijoille
kolmansista maista. Unionin toimintatapaa tallaisten korkean osaamistason
tyontekijoiden houkuttelemiseksi olisi yhdenmukaistettava edelleen ja EU:n
sinisesta kortista olisi tehtdva taman osalta padasiallinen valine. Direktiivin tavoit-
teena on, ettd menettelyt ovat nopeampia, maahanpaasykriteerit joustavampia ja
laaja-alaisempia ja oikeudet laajempia, mukaan lukien EU:n sisdisen liikkuvuuden
helpottaminen. Direktiivin sddanndkset koskevat muun muassa maahanpdaasyn
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sekd sen epddmisen ja peruuttamisen perusteita, EU:n sinista korttia ja menettelya,
oikeuksia ja liikkuvuutta jasenvaltioiden valilla. Direktiivin tarkemmasta saantelysta
ja komission suorittamasta taytantdonpanon seurannasta johtuen paatettiin tuossa
vaiheessa, kun ulkomaalaislain kokonaisuudistamista suunniteltiin ldhitulevaisuu-
dessa tehtavaksi, etta direktiivi pannaan taytantoon erillislailla.

EU:n sinisen kortin osalta laissa sddadetaan samasta palkkatasosta kuin kansallisen
erityisasiantuntijan luvan osalta, mutta EU:n siniseen korttiin liittyy mahdollisuus
liilkkua Suomen myontamalla oleskeluluvalla lyhyt- tai pitkdaikaisesti toiseen
EU-jasenvaltioon toihin ja vastaavasti toisen jasenvaltion mydntamalla EU:n sinisella
kortilla Suomeen t6ihin. Suoraa tydskentelyoikeutta toisessa jasenvaltiossa sinisella
kortilla ei kuitenkaan saa, vaan liilkkumiseen liittyvia lupamenettelyitad on ainoastaan
hieman helpotettu. Erillislain sadtaminen yhteydessa EU:n sinisen kortin myonta-
misen edellytyksenad oleva palkkakerroin laskettiin 1,5:std 1,0:aan keskimaardinen
palkansaajan bruttopalkka, jotta sinisen kortin ja kansallisen erityisasiantuntija-
luvan edellytykset olisivat talta osin yndenmukaiset. Direktiivin uudistus mahdollisti
taman, silla aiempi direktiivi edellytti palkkakerrointa 1,5 ja uusi antaa jasenmaille
enemman harkintavaltaa.

Ensimmaisiin EU:n sinisen kortin oleskelulupahakemuksiin tehtiin vuonna 2020

108 myOnteista ja 2 kielteista paatosta, vuonna 2021 191 mydnteista paatosta ja

8 hakemusta raukesi, vuonna 2022 360 myOnteistd paatosta, 1 kielteinen paatos

ja 14 hakemusta raukesi, vuonna 2023 163 myodnteista ja 1 kielteinen paatos ja

3 hakemusta raukesi ja vuonna 2024 tehtiin 130 myonteista ja 10 kielteista paatosta.

Taulukko 7. EU:n sinisen kortin haltijoiden keskimaaraisista palkoista ja luvan
mydntamisen edellytyksena olleesta palkkakynnyksestd 2020-2025. Vuoden 2024 osalta
on huomattava, etta palkkakynnys on ennen erillislain voimaantuloa 13.5.2024 ollut
5457 euroa ja sen jalkeen 3 638 euroa kuukaudessa. Lahde: Migri

Vuosi Keskimaarainen palkka Palkkakynnys
2020 6352€ -
2021 6378 € 5601 €
2022 6819 € 5069 €
2023 6860 € 5209¢€
2024 - 5457 €/3 638 €
2025 - 3827 €
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2.3.7 ICT-lain mukaiset luvat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron
yhteydessa on kansallisesti pantu taytantoon lailla kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
(908/2017, HE 80/2017 vp).

Laissa saddetdan edellytyksista kolmannen maan kansalaisten ja heidén perheen-
jasentensa maahantulolle ja yli 90 pdivan oleskelulle maassa ja heidan oikeutensa
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa seka edellytyksista kolmannen maan
kansalaisten maahantulolle ja oleskelulle ja heiddn oikeutensa Suomessa, kun
kolmannen maan kansalaiselle on mydnnetty toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupa ICT-direktiivin perusteella. Lakia
sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka asuvat Euroopan unionin jasenval-
tioiden alueen ulkopuolella hakemuksen tekoajankohtana ja jotka ICT-direktiivin
nojalla hakevat paasya tai joille on myonnetty paasy Euroopan unionin jasen-
valtion alueelle yrityksen sisdisen siirron yhteydessa johtajina, asiantuntijoina tai
tyosuhteisina harjoittelijoina.

Yrityksen sisdisen siirron kesto saa olla enintaan kolme vuotta, kun kyseessa

on johtaja tai asiantuntija, ja yksi vuosi, kun kyseessa on tydsuhteinen harjoit-
telija, minka jalkeen siirron saaneen on poistuttava Suomen alueelta, ellei han saa
oleskelulupaa jollain muulla perusteella.

Lupamenettelyyn liittyy ICT-lain mukaisten lupien kohdalla enemman manuaalisesti
tarkastettavia asioita (mm. tydsopimus, komennuskirje, selvitykset organisaatioista)
kuin muissa lupa-asioissa, mika johtuu direktiivin sdantelysta. Hakeminen on

naiden selvitysten vuoksi myds muita tyoperusteisia oleskelulupia ty6laampas, eika
lupaperuste ole erityisen altis vaarinkaytoksille.

2.3.8 Kausityolain mukaiset luvat

Lailla kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tyoskentelya varten (907/2017; HE 80/2017 vp) eli ns. kausi-
tyolailla on pantu taytant66n kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya varten annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU (kausityodirektiivi). Laki on tullut
voimaan 1.1.2018.
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Kausityolaissa saadetadn kausiluonteisesta maa- ja metsatalouden seka matkailun
alan tyonteosta. Kausityontekijan maahantuloon, maastalahtoon seka oleskeluun
ja tyontekoon sovelletaan ulkomaalaislakia. Jotta kolmannen maan kansalainen
voi tehda kausityotd, hanella tulee olla sita varten mydnnetty kausitydviisumi tai
jos han tulee valtiosta, jonka kansalaiset eivat tarvitse viisumia Schengen-alueelle
saapumista varten, kausity6hon oikeuttavasta luvasta tehdaan merkinta viisumiin
tai siitd annetaan kausityotodistus, ja talldin kausityon tekeminen voi kestda
enintdan 90 paivaa. Jos kausitydn on tarkoitus kestaa yli 90 paivaa, kolmannen
maan kansalaisella tulee olla sita varten myonnetty kausitydoleskelulupa. Jos
kausityo kestaa yli kuusi kuukautta, oleskeluluvan mydntamiseen sovelletaan
tyontekijan oleskeluluvan myéntamisesta ulkomaalaislain 5 luvussa saddettya
menettelya. Kausitydviisumin myontda Suomen edustusto ja muut kausitydluvat
Maahanmuuttovirasto.

Kausityolakiin liittyy erityiskysymyksena luonnonmarjanpoimijoiden asema. Kausi-
tyolakia ja sen perusteella saddettya valtioneuvoston asetusta (966/2017) on
muutettu 1.2.2025 voimaan tulleella sdantelylla (HE 169/2024 vp). Muutoksella
asetukseen on lisatty maa- ja metsatalouden alaan kuuluvana toimialana luonnon-
tuotteiden keruu. Muutoksen myd6ta kausityolakia sovelletaan luonnontuotteiden
keruuseen eli myds luonnonmarjankeruuseen.

Muutoksen taustalla oli se, ettd poimijoiden olosuhteet olivat herattaneet huolta
jo pitkaan, johtaen my6s ihmiskauppaepailyihin ja -tuomioihin, ja viimeksi syksylla
2022 marja-alalla paljastui laaja-alainen ihmiskauppaepaily, joista nostettiin
syytteet kevattalvella 2024; asianomistajia oli yhteensa 170. My0s syksylla 2023
paljastui uusia rikosepailyja. Ihmiskauppaepadilyissa on kyse siita, etta keradjien
epailladn joutuneen pakkotyon uhreiksi. Syytteiden mukaan heiddt on muun
muassa pakotettu tekemaan todella pitkia tydpadivia, heille ei ole annettu riitta-
vasti ruokaa ja tarjottu ruoka on ollut laadultaan huonoa. Heitd on my6s uhkailtu ja
heitd on kielletty ottamaan yhteytta viranomaisiin. Ansiot ovat jaddneet pieniksi ja
jotkut keradjat ovat jaanet jopa tappiolle matkoista. Keradjien kohtaamasta hyvaksi-
kaytosta on kirjoitettu tarkemmin hallituksen esityksen kohdassa 2.1.2.

Luonnonmarjanpoimijat ovat tulleet maahan tydsuhteen nojalla kausina 2024
(tyontekijan oleskelulupa) ja 2025 (kausitydlupa), kun se aiemmin tapahtui pitkaan
turistiviisumilla tai viisumivapaasti. Yleisesti voidaan todeta, etta tydsuhteisuus

on parantanut poimijoiden suojaa ja tuonut yritykselle kaikki tydnantajan velvol-
lisuudet. Kuten ennakoitua, tydsuhteisuus ei ole kokonaan poistanut eika voikaan
yksin poistaa haavoittuvuuksia, kuten esim. pitkat tydajat, keradjien heikko
tuntemus maarayksista ja omista oikeuksistaan, palkanmaksu vasta tydsuhteen
paattyessa ja kotimaahan [ahdon kynnykselld ja suuri riippuvuus tydnantajasta.
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Luonnonmarjanpoimintaan liittyy myos erityisia valvonnan haasteita, koska keraajia
on hyvin vaikea tavoittaa metsasta tyota tehdessa. Kerdajia voidaan kdytannossa
tavoittaa vain iltaisin marjatukikohdista, joissa on otettava huomioon kotirauhan
piiri. Haasteena on myds se, etta tydntekijan kausitydlupia tai oleskelulupia on
voitu myontaa yrityksiin, joissa vastuuhenkil6ina on sellaisia henkil6ita, jotka ovat
aiemmin toimineet vastuuhenkil6ina sellaisissa yrityksissa tai ovat muuten yhtey-
dessa yrityksiin, joille ei mydnneta lupia, tai ainakin kyseisten yritysten kohdalla
hakemukset tutkitaan erityisen tarkasti. Naista syista tiivis viranomaisyhteistyo
luonnonmarjanpoimijoiden aseman turvaamiseksi on jatkossakin tarkeaa mm.
siten, etta tydehtojen ja -olojen toteutumista valvotaan, ulkoministeri6 ja Maahan-
muuttovirasto, jotka myontavat kausityolupia, seka tydsuojelu tekevat yhteistyota
kausitydasioihin liittyen seka jalkivalvonnan kehittamiseksi. Ennen kausitydluvan
myontamista ulkoministerio ja Maahanmuuttovirasto, kun ne tarkastavat yrityksen
taustatiedot, pyrkivat myos tarkastamaan yrityksen vastuuhenkildiden tiedot.
Maahanmuuttoviraston on myds mahdollista kohdistaa mydnnettyihin lupiin jalki-
valvontaa harkintansa mukaan.

2.4 Tyontekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevien
oleskelulupien haavoittuvuudet ja toimenpide-
ehdotukset

2.41 Yleista

Maailmanlaajuisen muuttoliikkeen ymparilla tehdaan merkittavaa laitonta liike-
toimintaa niin [ahto- kuin kohdemaissakin, hyoédyntaen ihmisten toiveita paasta
lahtdmaata paremman koulutuksen tai tyémahdollisuuksien piiriin kohde-
maassa. Poliisille tama hyodyntaminen nayttaytyy vahvimmin talla hetkella
tyoperaisten oleskelulupien esitutkintojen yhteydessa ja erityisesti siivousalalla.
Myds Rajavartiolaitoksen oleskelulupiin liittyvissa rikostiedusteluhavainnoissa seka
laittoman maahantulon jarjestamisen esitutkinnoissa tyOperaiset oleskeluluvat
ovat olleet vahvasti esilld jo vuosia, opiskelijan oleskelulupiin liittyvien havaintojen
ollessa uutena ilmiona kasvussa.

Esitutkintaviranomaisten tietoon tulleiden ihmiskauppa- ja lahinimikkeiden rikos-
epadilyjen lukumaara on kasvanut pitkaaikaisesti noin 17 prosentin vuositasolla.
Vuonna 2024 lukumaara oli yli 400 tietoon tullutta rikosepailya, joista n. 70 %
tyOperaisia. Rikosepailyissa havaitut toimialat ovat moninaistuneet: keskeisimpia
ovat viime vuosina olleet rakentaminen, ravitsemus, siivous, maatalous/puutarha
ja teollisuus. My6s uhrien kansalaisuuksien kirjo on lisddntynyt. Ihmiskaupan ja
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hyvaksikayton uhreille myonnettyjen oleskelulupien maarat ovat kasvussa, mutta
toistaiseksi pysyneet maltillisina (viime vuosina 50-70 lupaa vuodessa). Poliisin
havaintojen mukaan tydperdiseen hyvaksikayttoon liittyvat vaarinkaytosten ja
rikosilmididen maara on kasvanut. Tata on vaikea maarallisesti nayttaa, mutta sita
voidaan jollain tasolla osoittaa teeman tiedustelutietojen madran kasvulla. Poliisin
kirjaamien ty6perdisen hyvaksikayton ihmiskauppa- ja lahirikosten maara on
kasvanut myds. Tama johtuu pitkalti siita, etta kyse on piilorikollisuudesta, jota uhrit
pelkaavat tuoda esiin, koska se voisi vaikuttaa heiddan mahdollisuuksiinsa pysya
maassa.

Nama havainnot koskevat yleisesti ulkomaalaista tyévoimaa Suomessa, mutta
samat lainalaisuudet ovat suoraan siirrettavissa muihin maahantulon tilanteisiin.

Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat useissa esitutkinnoissa tunnistaneet tekotavan, jossa
ulkomailta Suomeen pyrkivaa tyévoimaa erehdytetdan ja kdytetaan taloudellisesti
hyvaksi tydsopimus- ja oleskelulupaprosessien eri vaiheissa ja uhriutuminen alkaa
nain ollen jo ennen Suomeen saapumista. [Imiéon liittyy vastavuoroisesti ajoittain
my&s maahan pyrkivien henkil6iden suorittamat vilpilliset toimet.

Havaittuja tyontekijoiden oleskeluluvan vaarinkayttotapauksia on tutkittu

torkeina petoksina tapauksissa, jossa tydonantajan edustaja ei ole pyrkinytkaan
sitoutumaan tyévoiman palkkaamiseen, vaan kyseessa on puhtaasti ollut maahan
pyrkivien henkildiden taloudellinen erehdyttamistarkoitus. Tallaisissa tapauksissa
potentiaalisten uhrien maarat voivat olla kymmenia tai jopa satoja uhreja. Tekoon
liittyy kiintedsti myd6s asiakirjavadarennokset. Teoilla tavoiteltu seka saavutettu rikos-
hyoty on huomattava. Vadrinkayttotapauksia on myds tutkittu torkeana kiskontana
ja ihmiskauppana tapauksissa, joissa kausityoviisumeita ja tyoperusteisia oleskelu-
lupia on hankittu vaarin perustein. Talloin esim. kaikille haetuille tydntekijoille

ei tosiasiallisesti ole tarjolla toita tai osa tyontekijoista siirtyy Suomesta muualle
Eurooppaan valittdmasti tai lyhyen oleskelun jalkeen.

Kynnysrahan periminen tyésopimuksesta, maahanpddsysta ja tyopaikasta on
toinen yleisesti tunnettu rikoksen muoto. Tutkintanimike on talldin torkead kiskonta
tai torked petos. My6s tallaisissa tapauksissa uhrien maara voi olla huomattava.
Kohtuuttomia tai perusteettomia maksuja peritdan esimerkiksi agentti- ja
konsulttitoiminnasta, vaarista asiakirjoista tai oikeiden asiakirjojen kasittelysta,
tyosopimuksesta ja toteutuneesta oleskeluluvasta. Samanlainen liiketoimintamalli
patee opiskelijoiden ja yrittdjien maahantulossa tai oleskelun mahdollistamisessa.
Agenttitoimistoja toimii myos Suomessa. Vakavimmissa rikostapauksissa pyrki-
myksend on uhrin saattaminen Suomeen esimerkiksi tyoperaisen hyvaksikayton
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kohteeksi, jolloin kynnysrahasta kertynytta velkaa hydodynnetaan henkilon hyvaksi-
kaytossa. Tutkintanimike on talléin useimmiten joko kiskonnantapainen tydsyrjinta
tai ihmiskauppa.

Toiminnassa voidaan hyddyntdd varta vasten perustettuja yrityksid, rikollisten
haltuun saamia yrityksia tai raikeimmillaan rikolliset toimijat voivat jopa esittaytya
toimivan yrityksen edustajana tosiasiallisen edustajan tietamatta.

Niin kutsuttujen sisaanheittoyritysten kdyttaminen laittoman maahantulon vaylana
on yleistynyt. Tall6in oleskelulupa tai viisumi hankitaan asiakirjan myontamisen
kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla,
eika oleskelulupaan sitoutunut taho tosiasiassa tyollista ketaan. TyOperusteisissa
oleskeluluvissa rikosoikeudellinen puuttuminen esimerkiksi laittoman maahantulon
jarjestamisena on helppoa, mutta ndenndisen yrittdjyyden tai ndenndisen opiskelun
kohdalla kyseisen tutkintanimikkeen kdyttaminen on rajatumpaa. Asiaa tulisikin
lahestya petos- tai kiskontarikoksen kautta.

Edelliseen viitaten viitteita valeyrittdjyydesta esiintyy kauneudenhoitoalalla ja
kasvavassa maarin ravintola-alalla. Talloin liikketoiminta ei tosiasiallisesti ole rekis-
teriin merkityn yrittdjan hallinnassa, vaan han toimii tietoisesti tai tietamattaan
bulvaanina. Yrittdjan oleskelulupa voi ndissa tapauksissa ole tosiasiallinen kauppa-
tavara, eika suinkaan varsinainen liiketoiminta.

On huomattava, etta oleskelulupiin liittyvat rikostutkinnat paljastuvat tai ne
ilmoitetaan viiveella. Ndin ollen esimerkiksi kaikkien maahantuloasiakirjojen vaarin-
kayttotapauksissa rikosprosessi ei voi olla ensisijainen keino vaarinkaytosten
paljastamiseen ja tutkintaan. Koulutusperusteisten oleskelulupien vaarin-
kaytokset ovat taman tiedon valossa vasta kdynnissa olevia tapahtumia ja niihin
liittyvat esitutkinnat seuraavat perassa. On kuitenkin huomioitava, etta yksittaisia
esitutkintoja on jo kdynnissa ja ulkomaalais- ja maahantulovalvonnassa on myds
havaittu selkeita epdkohtia. Opiskelijan oleskeluluvalla maahan saapuneet suuntau-
tuvat myos toihin aloille, joiden valvonta on haastavaa. Naita on esimerkiksi
kuriiri- ja ruokaldhettiala seka taksiala. Vaikean valvottavuuden takia aloilla piilee
hyvaksikayttoriski, jota tulevina vuosina tulee seurata. Selvitysta varten toteute-
tussa keskustelussa opiskelijan kanssa kavi ilmi, etta erilaisissa netin viestiryhmissa
lainataan epatoivoisille opiskelijoille maksua varten eri ruokalahettipalveluiden
tunnuksia, joiden avulla he saavat edes hieman tuloja.

Vastaavanlaiset modukset ovat helposti kopioitavissa ja siirrettavissa myos

koulutusperusteisiin oleskelulupiin. Yleisella tasolla kasvaneiden volyymien maaraa
ja kansalaisuuksissa tapahtuneita muutoksia on syyta seurata.
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Maahantulovaiheessa voi olla vaikea havaita hyvaksikayttda. Tama johtuu siita,
ettd saadakseen uhrin maahan tydnantaja pyrkii esittdmaan tyosuhteen ehdot
sellaisina kuin niiden lain ja tydehtosopimuksen mukaan tulisikin olla. Uhri ei
joko viela tieda joutuvansa Suomessa hyvaksikayton kohteeksi tai matkustaa
Suomeen tietoisena tastd, koska haluaa maahan. Ennakkovalvontaa kehitetaan
jatkuvasti, jotta hyvaksikayttdtapauksia saataisiin paremmin kiinni, ja sita
taydentaa Maahanmuuttoviraston automaattinen jalkivalvonta, joka kdytannossa
tarkoittaa rekisteriperusteisia tietovertailuita niihin rekistereihin, joita Maahan-
muuttovirastolla on kdytdssdan, ja niista muodostuvien heratteiden tarkastelua.
Jalkivalvonnassa on vaikea tunnistaa hyvaksikayttoa. Vaarinkdytoksia tunnistetaan
vasta niiden muodostuessa riittavan suuriksi, jolloin niista aiheutuvat tyémaara ja
kustannukset esim. viranomaisille ovat merkittavia.

Muutetun ihmiskauppadirektiivin (2024/1712) johdannon mukaan ihmiskauppa on
vakava rikos, joka tehdaan usein osana jdrjestaytynytta rikollisuutta. Se on rdikea
perusoikeuksien loukkaus, joka nimenomaisesti kielletdan Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa. Ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen sekd ihmiskaupan uhrien
tukeminen ovat unionin keskeisia tavoitteita. Muutettu direktiivi velvoittaa jasen-
valtiot ehkdisemaan ihmiskauppaa eri tavoilla useissa nimenomaisissa artikloissa
(esim. art. 18, 18b ja 19b). Ihmiskaupan ehkaisy on myds Suomen hyvaksyman
Euroopan neuvoston ihmiskauppayleissopimuksen yksi keskeinen tavoite (art. 1).
Yleissopimuksen johdannossa ihmiskauppa maaritelldaan ihmisoikeusloukkaukseksi
ja hyokkaykseksi ihmisarvoa ja henkilokohtaista koskemattomuutta vastaan. YK:n
ihmiskauppaa koskeva lisapoytakirja edellyttaa sopimusvaltioilta kokonaisvaltaisia
poliitikkoja, ohjelmia ja muita toimenpiteitd nimenomaisesti myos ihmiskaupan
ehkaisemiseksi (art. 9).

On huomattava, etta edelld mainittu rikollinen menettely ja velkaantuminen altistaa
myos yksildiden jatkouhriutumiselle Suomessa. Lupahallinnollisesta nakékulmasta
monen ldhtovaltion osalta oleskeluluvan peruuttaminen ja maasta poistaminen on
hidasta ja hankalaa. Tyo- tai opiskeluperusteisilla oleskeluluvilla maahan saapuvat
eivat kuitenkaan tyypillisesti joudu pakkopalautusten kohteeksi.

2.4.2 Tyoryhmatyossa tehdyt havainnot

Tyontekijan oleskeluluvan osalta on havaintoja siita, etta luvan saatuaan osa
tyontekijoista kaytanndssa tyoskentelee toisessa yrityksessa tai heidat siirretadn
kevytyrittajiksi saman tai kolmannen yrityksen palvelukseen. Lukumaaria tallaisesta
toiminnasta ei vield ole. Viranomaisten kasityksen mukaan toiminta on kuitenkin
yleistymdssa tapana, jolla tydnantaja valttaa kustannuksia, kun palkanmaksua ja
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muita tyOsuhteesta aiheutuvia maksuvelvoitteita ei tapahdu. Tydnantaja saattaa
silti edelleen kdyttaa ulkomaalaiseen tydsuhteeseen kuuluvaa tydnantajan direk-
tio-oikeutta, jolloin tosiasiassa tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n tydsuhteen
tunnusmerkisto edelleen tayttyisi tehdysta muutoksesta huolimatta. Tydnantaja
siirtad vastuun ulkomaalaiselle itselleen, jolla ei valttamatta ole kasitysta ja
ymmarrysta oikeustilan muutoksesta. Maahanmuuttovirastolle asia tulee esille,
kun ulkomaalainen hakee jatko-oleskelulupaa muulla kuin alun perin myénne-
tylla perusteella. Jos talloin ilmenee, etta toiminnan taustalla on sama tydnantaja
useamman ulkomaalaisen kohdalla, Maahanmuuttovirasto voi ottaa tydnantajan
tarkasteluun. Kesakuussa 2025 voimaan tulleen UIkL 82 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan tyénantajan tulee ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tieto tydntekijasta,
joka ei ole aloittanut tyontekoa tai jonka tyosuhde on paattynyt tai paattyy taikka
tyontekija on muusta syysta lopettanut tydnteon ennen tydnteon perusteella
mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon paattymista.

Havaintoja on myds muusta tydnantajan valta-aseman kayttamisesta ulkomaa-
laiseen tyontekijaan. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat juuri maahan
saapuneet, jotka ovat usein riippuvaisia tydnantajastaan. Tyontekija saattaa
ymmartamattomyyttadn toimia yrittdjana oleskeluluvan ollessa ansiotydohon

tai tydskentelee alalla, jolla tydskentelyyn hanen lupansa ei oikeuta. Tydnantaja
saattaa antaa harhaanjohtavaa tietoa, painostaa tai pelotella tyontekijaa esimerkiksi
oleskeluluvan menettamisellad. Tama voi johtaa siihen, etta tyontekija ei uskalla
hakea apua tai ilmoittaa hyvaksikaytosta viranomaisille. Tydnantaja on voinut
palkata ulkomaalaisen valheellisin lupauksin tai tyopaikkaan, jota ei todellisuudessa
ole olemassa. Erityisesti ulkomaalainen kotitaloustydntekija ja au pair voi myos
joutua seksityoldiseksi tai muuten hyvin alistetuksi, koska tyo sijoittuu julkisuudelta
piilossa olevaan paikkaan. Tydnantaja voi myos hoitaa yhteydenpidon viran-
omaisiin tyontekijan puolesta tai kdyttaa hanen tunnuksiaan verkkoasioinnissa.
Riskeja lisda entisestdan, jos tyontekija ei saa tyosuhteen alussa riittavaa ja oikeaa
tietoa oikeuksistaan, tydehdoistaan tai viranomaisista, joihin voi olla yhteydessa
mahdollisissa hyvaksikdyttotapauksissa. Talloin tydntekija ei tunne oikeuksiaan,
tyoehtoja tai tukipalveluja, ja seka kielimuuri etta kulttuurierot lisdavat hyvaksi-
kayton riskia. Joissakin tapauksissa tyontekija on mahdollisesti kuullut tapauksista,
joissa toiselle tydntekijalle tai taméan perheelle on aiheutunut ongelmia oleskelu-
luvan kanssa. Nain ollen tyontekija voi olla huolissaan oman tai perheenjasentensa
oleskeluoikeuden jatkosta tai toimeentulosta, jolloin han on voinut hyvaksya
heikommat tydolot, huonon palkkauksen tai on joutunut maksamaan tyonantajalle
korvauksen tulotason nostamisesta “"paperilla” taikka on kohdannut muita hyvaksi-
kayton muotoja. Tyontekija voi viivastyttaa hyvaksikaytosta irtaantumista ja
rikosilmoituksen tekemista jopa parilla vuodella, kunnes hdanen perheenjasenensa
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ovat saaneet oleskeluluvat. Tyontekijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva
lainsadadantd ndyttaytyy usein monimutkaisena, mika voi estad uhria kayttamasta
hanelle kuuluvia oikeusturvakeinoja.

Kesdkuusta 2025 on ollut voimassa sddntely siitd, etta tyoperusteista oleskelu-
lupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden aikana siitd, kun tydsuhde on paattynyt,
vaan tama aika turvataan uuden tyon hakemista varten. Tama suoja-aika on kuusi
kuukautta erityisasiantuntijoille ja my6s tilanteissa, joissa tyontekija on tyosken-
nellyt maassa yli kaksi vuotta. Suoja-ajan paatyttya kaynnistyy paasadantoisesti luvan
peruuttamisharkinta, jonka kuluessa luvanhaltijaa aina kuullaan olosuhteistaan.
Saantelya koskevassa hallituksen esityksessa HE 179/2024 vp. tunnistetaan, etta
tyottdmyyden vaikutuksesta saataminen saattaa antaa vilpilliselle ty6nantajalle
uuden painostuskeinon suhteessa tyontekijaan, joka pelkaa maassa oleskelunsa
paattyvan, jos tyosta irtisanoutuu. Vaikutusta hillitsee osaltaan se samassa yhtey-
dessa tehty muutos, etta tyontekijan oleskeluluvan haltija voi tydskennelld luvan
alkuperdisen toimialan lisaksi my6s muulla valtakunnallisella tyévoimapula-alalla.
Alat on madritelty valtioneuvoston asetuksella (291/2025). Tama uudistus helpottaa
tyopaikan vaihtamista myos mahdollisessa hyvaksikayttotilanteessa. Joka tapauk-
sessa sadntelykokonaisuuden vaikutuksia tydperusteiseen hyvaksikayttoon tullaan
tyo- ja elinkeinoministeridssa seuraamaan. Kokonaisuuteen liittyen on myos
ehdotettu, ettd kun tydnantaja ilmoittaa velvoitteensa mukaisesti tydsuhteen
ennakollisesta paattymisestd, sen tulisi ilmoittaa myds paattymisen syy. Tata kautta
saataisiin lisaa tietoa tydsuhteiden tilanteesta ja toisaalta tyosuhteiden laittomien
paattamisten kynnys saattaisi nousta.

2.4.2.1 Pidattaytymispaatoksen tehottomuus

Ulkomaalaislain 187 §:ssa sdadetdan ns. pidattaytymispaatoksesta, jollainen
voidaan maarata vilpillisesti toimineelle tydnantajalle ja joka estdaa maara-

ajaksi tyOperusteisen luvan myontamisen kyseisen tydnantajan palvelukseen.
Pidattaytymispaatosta koskevan sadannoksen soveltaminen on kuitenkin
todettu tehottomaksi, eika sita ole sovellettu kaytannossa. Pidattaytymispaa-
toksen tehoa lisdisi, ettd pidattaytyminen voitaisiin tehda heti, kun virhe havaitaan.
Voimassa olevan saantelyn mukaan Maahanmuuttovirasto voi maarata tyonan-
tajaa koskien ulkomaalaislain 187 &:n tarkoittaman pidattaytymispaatdksen, jos
silla on nayttoa siitd, ettd tydnantaja on antanut viranomaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja lain 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssa tarkoite-
tuista seikoista. Saantelyyn liittyy lisaksi hallinnollinen ohjausmenettely, jonka
noudattaminen kdytannossa merkitsee, etta tydnantajalle, joka lupaa vastaisuu-
dessa noudattaa mainittua saantelya, ei voida pidattaytymispaatosta maarata,
vaikka Maahanmuuttovirastolla ei ole tietoa siitd, onko tyonantaja tosiasiassa
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tehnyt lupaamansa korjaustoimenpiteet. Pidattaytymispadtosta ei voi maarata,
jos hakemusta ei ole vireill3, koska siihen liittyva hallinnollinen ohjausmenettely
kohdistuu vireilla olevan tyonteon perusteella haetun oleskelulupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa tehtyihin havaintoihin tyénantajasta. Jos pidattaytymis-
padtds madrataan, tydnantajan palvelukseen ei mydnnetd ulkomaalaislain 5 luvun
mukaisia oleskelulupia tyonteon perusteella eika EU:n sinisia kortteja paatok-
sessa madrattyna vahintaan kolmen kuukauden ja enintdan vuoden pituisena
madraaikana. Tydnantajaan voidaan myods soveltaa lain 186 §:n tydnantajan
ulkomaalaisrikkomusta, josta voidaan tuomita sakkorangaistus, ja teosta saattaa
tayttya rekisterimerkintarikoksen tunnusmerkisto (RL 16 luvun 7 §), josta voidaan
tuomita puolestaan sakkoa tai vankeutta enintaan kolme vuotta. Seuraamuksen
madraamisessa on huomioitava ne bis in idem -periaate, jonka mukaan ketaan

ei tule syyttaa kahta kertaa samasta asiasta ja ketaan ei tule rangaista kahdesti
samasta asiasta. Poliisin mahdollisuudet tutkia tallaisia tapauksia ovat kuitenkin
rajalliset ja vaihtelevat eri puolilla maata ja myds syyttdjien ja tuomioistuinten
resurssit ovat rajalliset. Seuraamuksen maaradamisessa, kun tapaukseen soveltuisi
useampi teonkuvaus ja seuraamusvaihtoehto, on keskeista, etta viranomaiset ovat
tietoisia toistensa aikeista, jottei ne bis in idem -periaate ole kasilla.

2.4.2.2 Lainsdaadantomuutostarpeet

e UIkL 187 § voitaisiin muuttaa vastaamaan paremmin hyvaksikdyton
ennaltaehkaisyn tarpeita. Nyt saannds on seuraamuksen, pl.
hallinnollinen ohjaus, osalta kaytanndssa merkitykseton, silla sen
soveltamiskynnys on korkealla. Muutosta valmisteltaessa olisi
syyta arvioida, olisiko ty6sopimuslain 11 a luvussa sdaddetysta
seuraamusmaksusta, jota sovelletaan tydnantajaan, joka ottaa
palvelukseen maassa laittomasti oleskelevan ulkomaalaisen,
otettavissa mallia laillisesti maassa oleskelevia tyontekijoita ja ndiden
tyonantajia koskevaksi. Lisdksi olisi arvioitava UIkL 186 §:n tyonantajan
ulkomaalaisrikkomuksen saantelyn toimivuus tassa kokonaisuudessa.

® Selvitetdan, tulisiko UIkL 82 §:n 2 momenttia muuttaa siten, etta
siihen lisattaisiin tydnantajalle velvollisuus ilmoittaa tyontekijansa
tyosuhteen paattymisen syy, jos tydsuhde paattyy mainitun momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla ennen oleskeluluvan voimassaoloajan
paattymista. Selvityksessa olisi arvioitava, pystyttdisiinko syyn
ilmoittamisvelvollisuudella vaikuttamaan havaittuihin epakohtiin,
joissa ulkomaalaisen tyontekijan asemaa kaytetadan muuhun kuin
luvan sallimaan tarkoitukseen, ja mita velvoite tarkoittaisi tydnantajien
hallinnollisen taakan kannalta.
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2.4.2.3 Muut kuin lainsaadantotoimet

® Ennakkovalvonnan kehittamisen lisaksi Maahanmuuttovirasto seuraa
jalkivalvonnassaan, mita tyontekijan oleskeluluvalle sen myontamisen
jalkeen tapahtuu. Jos sama tyonantaja ilmenee useammin tilanteessa,
jossa palkanmaksua ei enda tapahdu tai tydsuhteen ehtoja rikotaan
muulla tavalla taikka tydntekija ei enda ole sen palveluksessa,
Maahanmuuttovirasto ottaa tydnantajan tarkasteluun mahdollisen
pidattaytymispaatoksen tai muun seuraamuksen maaraamiseksi.

e Selvitetdan ja varmistetaan, etta hakijoille annetaan edustuston
ja Maahanmuuttoviraston toimesta riittavasti informaatiota
maahantulosta ja tydskentelysta Suomessa. Edistetaan sitd, etta
hakija myds ymmartda nama tiedot. Pyritaan varmistamaan, etta
tyontekija hoitaa yhteydenpitoaan joko itse tai muun avustajan
kuin tydnantajansa toimesta, eikd anna tydnantajalle tunnuksiaan
verkkoasiointiin.

e TyOnantajien, joilta on tyontekijan oleskelulupahakemuksen kasittelyn
yhteydessa pyydetty lisdselvityksia tydsuhteessa sovellettavista
tyoehdoista ja -oloista tai joilta on aikaisempien hakemusten osalta
tehty havaintoja tydnantajan velvoitteiden tayttamatta jattamisesta,
jatkolupien kasittelyssa valvotaan palkkatietojen lisaksi myos
tyoaikakirjanpito. Pelkka tulorekisteritietojen tarkastelu ei kerro, onko
tyontekija tehnyt pitkda tyopaivaa ilman asianmukaisia korvauksia ja
lisia.

e Selvitetaan, voisiko Maahanmuuttovirasto muiden tilastojen ohessa
julkaista tilastoja tai tiedottaa, miten mydnteisia oleskelulupia on
myonnetty tilanteissa, joissa tydntekijan hyvaksikdyttéa on tapahtunut
ja tyontekija on kertonut asiasta viranomaisille. Tama voisi madaltaa
kynnysta ottaa oma-aloitteisesti yhteytta viranomaiseen.

2.4.2.4 Havaittu haaste: puutteellinen kielitaito

Lupaharkinnassa esiintyy tilanteita, joissa edustustossa on kirjattu, etta haastatel-
tavalta puuttuu tarvittavaa kielitaitoa, eika tama esitetyista selvityksista huolimatta
ymmarra oleskeluluvan mydntamisen edellytyksid, ja on syyta olettaa, etta maahan-
tulon tarkoitus on muu kuin hakemuksessa ilmoitettu peruste. Lisdaksi on havaittu
joitakin tapauksia, joissa yrityksen vastuuhenkilona toimii henkild, joka on aiemmin
toiminut vastuuhenkilona yrityksessa tai han on kytkoksissa yritykseen, jonka palve-
lukseen ei mydnneta oleskelulupia.
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2.4.2.5 Muut kuin lainsaadantotoimet

® Yhteistyotad ja tiedonvaihtoa parannetaan viranomaisten valilla
seka varmistetaan hakemusten riittava tutkinta kaikissa tilanteissa.
Ulkoministeri®, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto tehostavat
keskinaista tiedonvaihtoa ja sopivat, milla tavalla oleskelulupaa
tyonteon perusteella hakevan tyontekijan, joka ei esim.
kielitaidottomana ymmarra oikeuksiaan tyontekijana ja/tai hanen
esittamiinsa asiakirjoihin ei voitaisi taysin luottaa, hakemus tutkitaan
systemaattisesti tarkemmin todellisen maahantulotarkoituksen
selvittamiseksi. Edustustot tunnistavat ja merkitsevat riskeja
aktiivisesti ja Maahanmuuttovirasto tutkii tallaiset hakemukset
tunnistettujen heratteiden pohjalta. Hakijalta ja tyonantajalta
voidaan pyytaa lisaselvitysta ja hakija voidaan ohjata suulliseen
kuulemiseen ennen paatdksentekoa. Jos oleskelulupa mydnnetaan,
tyosuojeluviranomaiselle valitetdan tieto tydnantajasta otettavaksi
huomioon tarkastuskohteita valittaessa.

® Maahanmuuttovirasto selvittaa hakemukseen liittyvan tyonantajan
taustalla olevien vastuuhenkildiden tiedot varmistaakseen, etteivat
nama ole toimineet muussa yrityksessa tavalla, joka ei ole tayttanyt
tyonantajalta vaadittavia edellytyksia toimia tydnantajana lakisadnteiset
velvollisuudet, ml. tydsopimuslain mukaiset velvollisuudet, huomioon
ottaen.

2.4.2.6 Havaittu haaste: kynnysrahat

Yleisesti haavoittuvuustekijoista on tarpeen mainita se, etta kynnysrahojen
periminen ja maksaminen ja taman vuoksi velkaantuminen vaikuttaa olevan
tyOperaisessa hyvaksikdytossa ja toisaalta petosrikollisuudessa merkittavassa
osassa. On siis tapauksia, joissa luvan Suomeen saaneelle selvida Suomessa, ettei
mitadn tyopaikkaa oikeasti olekaan ja toisaalta niitd, joissa henkil6 on maksanut
ns. kynnysrahan tyopaikan saamisesta ja joutuu sen vuoksi velkaantuneeksi ja
haavoittuvaan asemaan, ja usein myos jonkinasteisen hyvaksikdayton kohteeksi
Suomessa. Kynnysrahan maksaminen ja todenndkoéinen velkaantuminen taman
vuoksi on myds ihmiskaupalle altistava tekija. Tyontekija on saattanut jo ensim-
maisen oleskeluluvan hakuvaiheessa maksaa tyonantajalle tai valittajalle ainakin
osan taman perimasta kynnysrahasta (joskus velkaantuen). Jo pelkastaan se,

ettd tyontekija on itse maksanut oleskeluluvan kasittelymaksun (talla hetkelld
590/750 euroa TTOL:n osalta) ja matkakustannukset, on usein itsessdaan suuri inves-
tointi etenkin sellaisille tydntekijoille, jotka tulevat alempien tulotasojen maista tai
jotka itse ovat heikossa taloudellisessa asemassa.
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Kynnysraha ja siita johtuva velkaantuminen ovat yleismaailmallinen ilmig, jota
ilmenee tyoperusteisessa muuttoliikkeessa maailmanlaajuisesti, mutta myos
Suomeen suuntautuen, kuten edellad todetaan. IImiéén puuttuminen on vaikeaa,
koska toimijat ovat usein ulkomailla ja oleskeluluvan hakijat eivat kerro asiasta
viranomaisille, eikd asia muutenkaan valttamatta tule ilmi. Tydnantajilla ja
rekrytointifirmoilla, jotka suorittavat rekrytointia ulkomailta, voisi olla esimerkiksi
sopimusteknisia keinoja pyrkia varmistamaan lahtémaassa, ettei tyontekijalta
vaadita tallaisia maksuja. Jos kynnysraha tulee esille lupamenettelyssd, se otetaan
huomioon paatosta tehtaessa. Ulkomaalaislain 1.9.2024 voimaan tulleet sadnndkset
oleskeluluvan hakemisesta ulkomailta lahtékohtana mahdollistavat sen, etta jos
kynnysraha tulee hakemusvaiheessa esille, tyontekija ei paddy Suomeen eika joudu
tyossa hyvaksikdytetyksi Suomessa. Lahtomaassa velkaantumista on sen sijaan
Suomen toimin vaikea estaa, joskin asiaan on mahdollista vaikuttaa osana keskei-
simpien lahtdmaiden kanssa tehtavaa valtiollista yhteistyota.

2.4.2.7 Muut kuin lainsaadantotoimet

® Edustustojen, Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten
(ml. verkkopalvelut) tulee jakaa hakijalle taman ymmartamalla
kielella informaatiota, mita oleskeluluvan myéntaminen hanelta
edellyttaa ja mita se ei edellyta (esim. ei kynnysrahan maksamista)
seka jakaa tyontekijalle tietoa tahoista, jotka voivat auttaa, jos
tyontekija on jo maassa ja hanellda on ongelmia. Jos kynnysraha tulee
ilmi hakemusvaiheessa tai luvan myontamisen jdlkeen, se otetaan
huomioon hakijan edun mukaisesti.

® Kynnysrahan maksamista pyritddan ennaltaehkdisemaan kaikin kaytossa
olevin keinoin, ml. osana valtion kumppanuuksia lahtémaiden kanssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta yleisesti ottaen tydperusteisten oleskelulupien
osalta lainsaadannon katsotaan mahdollistavan turvallisuus- ja vaarinkaytos-
riskeihin puuttumisen tehokkaasti. Tasta kertovat osaltaan myos kielteisten
paatosten kasvavat osuudet. Ty6perusteisiin lupiin liittyy erityisesti tydvoiman
hyvaksikayttoriskiin liittyvia haasteita, joihin liittyen keskeisena saadostason
muutostarpeena on tunnistettu pidattaytymispaatosta koskevan lainsaadannon
uudistaminen. Lisdksi on tarve tiivistaa viranomaisten yhteisty6ta, parantaa
viestintaa tyontekijoille ja tehostaa lupien ennakkovalvontaa riskiperusteisesti
edellad kuvatuin tavoin.
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3 Tutkija-opiskelijalain lain mukaiset
luvat

3.1 Tutkija-opiskelijadirektiivi ja kansallinen saantely

Opiskelijoiden maahantulosta sdadetaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018, jatkossa tutkija-
opiskelijalaki). Laki perustuu direktiiviin (EU 2016/801) tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta

ja au pairina tydskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista (jatkossa tutkija-opiskelijadirektiivi).
Direktiiviin pohjautuvien oleskelulupien lisaksi laki sisaltaa kansallista saantelya
siitd, milloin kolmannen maan kansalaiselle, joka ei kuulu direktiivin soveltami-
salaan tai jolle ei voida myontaa direktiivissa saddettya oleskelulupaa on oikeus
saada kansallinen oleskelulupa.

Direktiivi on minimiharmonisoiva ja jasenvaltiot saavat sdatda direktiivin sddannoksia
edullisemmista ehdoista opiskelijoille. Kaikista artikloista ei voida kuitenkaan
kansallisesti poiketa ja nama poikkeukset mainitaan selvityksessa silloin kun ne ovat
relevantteja esimerkiksi ehdotettavien ratkaisujen kannalta.

3.2 Opiskelijan oleskelulupa (direktiivin mukainen ja
kansallinen)

Tutkija-opiskelijalain 7 §:ssa saddetaan direktiiviin pohjautuvan oleskeluluvan
myontamisestd opiskelua varten. Tutkija-opiskelijalain mukainen oleskelulupa
voidaan mydntaa kolmannen maan kansalaiselle, jos hdanet on hyvaksytty
opiskelijaksi ammattikorkeakoulututkintoon tai alempaan tai ylempaan korkea-
koulututkintoon johtavaan koulutukseen Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun ja
han on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut. Direktiiviin pohjautuva oleske-
lulupa voidaan mydntaa vain korkeakouluopintoja varten.
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Lain 7 a §:ssd saadetaan kansallisen oleskeluluvan myéntamisesta opiskelua
varten. Kansallinen oleskelulupa voidaan mydntaa myds muita opintoja kuin
korkeakouluopintoja varten. Talldin voi olla kyse ammatillisesta koulutuksesta

tai lukiokoulutuksesta, tai muista kuin tutkintoon johtavista opinnoista, jos
oleskeluluvan mydntamiselle on perusteltu syy. Myds muihin opintoihin ja esimer-
kiksi vaihto-opiskelijoille voidaan myontda kansallinen opiskelijan oleskelulupa.

Kumpaakaan oleskelulupaa ei voi myoéntaa kolmannen maan kansalaiselle, joka
saa tai on hakenut kansainvalista suojelua tai henkildlle, jolle on tehty karkotus-
paatos, jota ei vield ole pantu taytantoon. Tutkija-opiskelijadirektiivin mukaista
oleskelulupaa ei voida myoskaan myodntaa henkildlle, joka saa tilapdista suojelua
(talla hetkella ukrainalaiset).!

Tutkija-opiskelijadirektiivin mukainen oleskelulupa my&nnetdan jatkuvana

(A) opintojen suorittamisen ajaksi. Kansallinen opiskelijan oleskelulupa mydnnetaan
jatkuvana (A) korkeakouluopintoihin ja tilapdisena (B) muihin opintoihin, eli esimer-
kiksi toisen asteen koulutukseen. Oleskeluluvan pituus riippuu lahtokohtaisesti
siitd, mihin tutkintoon opiskelija on saanut suoritusoikeuden. Kesto maaraytyy
tutkinto-opiskelijoilla kunkin tutkinnon tavoitteellisen suoritusajan mukaan.? Luvat
my&dnnetdan siis paasaantoisesti lukiokoulutukseen kolmeksi vuodeksi, ammatil-
liseen koulutukseen 3-3,5 vuodeksi, ammattikorkeakouluun 3,5-4 vuodeksi ja
yliopistoon kandidaatin tutkintoon 3 vuodeksi ja maisterin tutkintoon 2 vuodeksi.
Jos hakija suorittaa kandi- ja maisteritutkinnon, mydnnetaan lupa 5 vuodeksi.

1 Kolmansien maiden kansalaiset, jotka saavat vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suo-
jelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteista ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottami-
sesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi
annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaista tilapdista suojelua jossain jasen-
valtiossa. Lain soveltamisalaan ei my6skaan kuulu henkil6t, jotka ovat saaneet jossa-
kin jasenvaltiossa pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
(UIKL 56 a 8), jolla on johonkin sopimukseen perustuen sama oikeus vapaaseen liik-
kuvuuteen kuin EU-kansalaisilla, jotka tulevat johonkin jasenvaltioon ICT direktiivin
nojalla tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdisen siirron yhteydessa tai joille on
myonnetty oikeus maahantuloon Blue Card direktiivin nojalla.

2 Tavoitteellisista suoritusajoista saddetaan yliopistolain (558/2009) 40 §:ssa. Ammatti-
korkeakoululain (932/2014) @ §:ssa saadetdan, ettd suoritusajasta maarataan
ammattikorkeakoulun tutkintosdannossa ja opetussuunnitelmassa. Lukio-
lain (714/2018) mukaan lukiokoulutus muodostaa oppimaaran, jonka tavoitteellinen
suorittamisaika on kolme vuotta. Ammatillisen koulutuksen osalta koulutuksen jarjes-
tajan hyvaksymiskirjeessa on olemassa opintojen kesto, ja sen perusteella luvan pituus
maaraytyy.
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Tama tarkoittaa, ettei opiskelijan padsaantdisesti tarvitse hakea jatko-oleskelulupaa.
Jos opiskelija ei kuitenkaan valmistu tavoiteajassa ja han saa oppilaitokseltaan
opinnoilleen jatkoaikaa, mydnnetaan hanelle jatko-oleskelulupa jaljelld olevan
opinto-oikeuden ajaksi. Tall6in hanen pitaa esittada Maahanmuuttovirastolle selvitys
jaljelld olevien opintojen kestosta.

Jatkuvaan (A) oleskelulupaan siirtymiselld vuonna 2022 tavoiteltiin, etta entista
useammalla korkeakouluopiskelijalla olisi paremmat edellytykset jaddd maahan
pysyvasti. Luvan lajilla on merkitysta pysyvaa oleskelulupaa myonnettaessa, koska
sen voi saada neljan vuoden yhtdjaksoisen jatkuvalla oleskeluluvalla oleskelemisen
jalkeen, kunhan muutkin luvan edellytykset tayttyvat. Opiskelijan oleskelu-

luvalla oleskelleilta edellytetaan lisaksi, etta tutkinto on suoritettu ja etta pysyvan
oleskeluluvan perusteena on jokin muu lupa kuin tutkija-opiskelijalain mukaiset
oleskeluluvat.?

Pysyvan oleskeluluvan edellytyksiin on luvassa muutoksia, jos eduskunnan kasit-
telyssa parhaillaan oleva esitys (HE 62/2025 vp) hyvaksytaan. Perusmalli jatkuvan
oleskeluluvan vaatimuksesta asumisajan kerryttajana ei muuttuisi, mutta Suomessa
tutkinnon suorittaneille korkeakouluopiskelijoille (yliopistotutkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto) tarjottaisiin pysyvaan lupaan nopeutettu vayla ilman
varsinaista asumisaikaa, jos henkil6lla on riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja
muut pysyvan luvan edellytykset tayttyvat.

Kolmannesta maasta saapuvan opiskelijan toimeentulon on oltava turvattu
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos opiskelijan maassa oleskelu kustannetaan
tavanomaiseksi katsottavilla ansiotydsta, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varalli-
suudesta tai muista lahteista saatavilla tuloilla siten, etta hdnen ei voida olettaa
joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentu-
lotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tallaisena
etuutena ei pideta kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia.

Koska laissa ei erikseen maaritelld euromaaraisia rajoja toimeentuloedelly-
tyksen tayttymiselle, on Maahanmuuttovirasto antanut asiasta soveltamisohjeen,
jossa maaritellaan vaadittu tulotaso. Opiskelijan toimeentulon katsotaan

ohjeen mukaan olevan turvattu, kun hanen kayt6ssaan on vahintaan 800 euroa
kuukaudessa. Oleskeluluvan myéntamisen yhteydessa opiskelijan tulee pystya
osoittamaan toimeentulonsa ensimmaiseksi vuodeksi. Hanella tulee siis olla

3 Pysyvan oleskeluluvan edellytyksista saddetaan ulkomaalaislain 56 §:ssa.
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9 600 euroa kaytossadn elinkustannusten kattamiseksi, lisaksi hanen tulee
suorittaa lukuvuosimaksut. Jos lupa mydnnetaan alle vuoden mittaisena, tulee
hanen osoittaa toimeentulo koko luvan voimassaoloajaksi. Tahan ratkaisuun
toimeentuloedellytyksen osoittamisen osalta paadyttiin, koska jos opiskelijan olisi
pitanyt ensimmaistd lupaansa hakiessaan osoittaa toimeentulo koko opintojen
suorittamisen ajaksi, olisi vain hyvin harva voinut todellisuudessa saada pitkan
oleskeluluvan (HE 232/2021 vp, s. 36).

Opiskelijan oleskelulupaa hakevien kohdalla toimeentulotaso on madritelty yleisista
toimeentulotasoista poikkeavasti. Toimeentulotasoa madrittdessa on huomioitu
elinkustannustasoa laskevat tekijat kuten opiskelija-asuntojen halvempi hintataso,
tuettu ruokailu, opiskelijan oleskeluluvan edellytyksena oleva terveysvakuutus seka
mahdolliset opiskelija-alennukset eri tuotteista ja palveluista Suomessa. Maahan-
muuttovirasto tarkistaa asetetun euromaaraisen toimeentulotason vuosittain ja
tekee tarvittaessa indeksikorotuksen opiskelijan oleskeluluvan toimeentulotasoon.

Kaytannossa opiskelijat osoittavat toimeentuloedellytyksen tayttymisen niin, etta
tarvittavat varat ovat talletettuina pankkitilille.

3.3 Tutkijan oleskelulupa (direktiivin mukainen ja
kansallinen)

Tutkija-opiskelijalain 6 §:ssa sdadetdan tutkija- ja opiskelijadirektiivissa tarkoitetun
oleskeluluvan mydntamisesta tutkijalle. Tutkijan on tehtava tutkimusorganisaation
kanssa sopimus.

Luvan voi saada seka tyosuhteessa tehtdvaa tutkimustoimintaa etta esimerkiksi
apurahalla tehtavaa tutkimustoimintaa varten. Tutkijan toimeentulon tulee olla
turvattu joko ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen yleisen toimeentuloedellytyksen
mukaisesti (1 210/ 1 090/ 1 030 euroa asuinpaikasta riippuen) tai ansiotyosta saata-
valla tulolla (tydehtosopimuksen mukainen tai 1 430 euroa (vuonna 2025) jos
tyoehtosopimusta ei ole).

Oleskelulupa myonnetdan jatkuvana (A-lupa) kahdeksi vuodeksi tai enintaan
sopimuksen voimassaoloajaksi, jos sopimus on voimassa alle kaksi vuotta.
Jatko-oleskelulupa mydnnetaan enintaan neljaksi vuodeksi. Tutkijan, joka ei ole
tyOsuhteessa, on osoitettava, etta hanelld on riittavat varat koko oleskeluluvan
voimassaolon ajaksi, joten jos hanelld on varat vain yhdeksi vuodeksi, myénnetaan
my®0s oleskelulupa vain vuoden mittaisena.
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Tutkija-opiskelijalain 6 a §:ssa saddetdaan kansallisen oleskeluluvan myéntamisesta
tutkijalle. Ehdot luvan mydntamiselle ovat muuten samat, mutta ero direktiivin
mukaiseen lupaan on ldhinng, etta kansallisen oleskeluluvan mydntamiseksi ei
edellyteta tohtorintutkintoa tai tohtoriohjelmaan paasyn mahdollistavaa ylempaa
korkeakoulututkintoa. Kansallinen lupa mydnnetaan jatkuvana (A) silloin, kun
sopimus on voimassa vahintadn kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa tilapdisena
sopimuksen voimassaoloajaksi.

Tutkijoille mydnnetaan opiskelijoihin verrattuna melko vahan oleskelulupia ja
lupamaarat ovat sailyneet stabiileina viime vuosina.

Kuvio 1. Tutkijoiden ensimmaiset oleskeluluvat 2022-syyskuun loppu 2025. Lahde: Migri
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3.4  Muut tutkija-opiskelijalain mukaiset lupaperusteet
3.41 Oleskeluluvan myontaminen tyoharjoittelua varten

Tyoharjoittelua varten myodnnettavista oleskeluluvista saadetaan tutkija-
opiskelijalain 8 §:ssa. TyOharjoittelu voi olla direktiivin mukaista tai kansallista. Jos
kyse on direktiivin mukaisesta tyoharjoittelusta, voidaan oleskelulupa myo6ntaa,
jos oleskeluluvan hakemisen hetkelld on kulunut korkeintaan kaksi vuotta korkea-
koulututkinnon suorittamisesta tai kolmannen maan kansalainen osallistuu
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opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon. Lisaksi vaaditaan vastaan-
ottavan yksikon todistusta siitd, etta harjoittelulla ei korvata tyopaikkaa ja
tyosopimusta, jonka pitda sisaltaa tietyt tiedot.

Jos on kyse muusta kuin direktiivin mukaisesta tyoharjoittelusta voidaan
oleskelulupa myontaa, jos tyoharjoittelu sisaltyy valtioiden valiseen sopimukseen
tai kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan tai kolmannen maan kansalainen on
18-30-vuotias ja suorittaa tydharjoittelun, kun han opiskelee ulkomaisessa korkea-
koulussa suomen tai ruotsin kielta tai kun tyéharjoittelun ala vastaa kolmannen
maan kansalaisen opintoja tai tutkintoa.

Oleskelulupa on tilapdinen (B) ja voidaan myontda enintaan 18 kuukaudeksi.
Toimeentulon tulee olla turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla.

Oleskelulupia mydnnetdaan maarallisesti vahan: vuonna 2022 85 kappaletta,
vuonna 2023 44 kappaletta, 2024 31 kappaletta ja vuonna 2025 syyskuun loppuun
mennessa 25 kappaletta.

3.4.2 Oleskeluluvan myontaminen harjoittelua varten

Harjoittelua varten myonnettavista oleskeluluvista saddetaan tutkija-opiskelijalain
8 a §:ssa. Tama oleskelulupaperuste ei perustu direktiiviin. Harjoittelun erottaa
edelld mainitusta tydharjoittelusta se, etta se on palkatonta. Jotta oleskeluluvan
harjoitteluun voisi saada, tulee harjoittelun perustua unionin ohjelmaan, valti-
oiden valiseen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan taikka
julkisoikeudellisen yhteison jarjestaimaan ohjelmaan. Harjoittelulla on oltava
koulutus- tai oppimistavoite, joka tukee kolmannen maan kansalaisen kehittymista
osaamisessaan. Vastaanottavan yksikon kanssa on tehtava tietyt kriteerit tayttava
sopimus.

Hyvaksyttyja ohjelmia ovat esimerkiksi Erasmus + ja Opetushallituksen Suomea
Suomessa -ohjelma. Muita esimerkkeja talle oleskeluluvalle ovat Fullbrightin
stipendiohjelmat, kuten Mid-Career Professional Development Program, Fullbright
Distinguished Awards in Teaching ja U.S. Scholar Program.

Oleskelulupa on tilapdinen (B) ja se voidaan myontda enintaan 18 kuukaudeksi.

Oleskelulupa edellyttaa turvattua toimeentuloa ja paaasiallinen toimeentulon lahde
tulee olla harjoittelua varten annettava apuraha ja muut etuudet.
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Oleskelulupia mydnnetdaan maarallisesti vahan: vuonna 2022 29 kappaletta,
vuonna 2023 23 kappaletta, 2024 31 kappaletta ja vuonna 2025 syyskuun loppuun
mennessa 31 kappaletta.

3.4.3 Oleskeluluvan myontaminen vapaaehtoistoimintaa varten

Vapaaehtoistoimintaa varten voidaan myontaa direktiivin mukainen oleskelulupa,
josta saadetaan tutkija-opiskelijalain 9 §:n 1 momentissa. Taman pykaldn perus-
teella voidaan myontaa oleskelulupa unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa
tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa varten. Kyse on Euroopan solidaarisuus-
joukkojen (European Solidarity Corps, ESC) tai Euroopan vapaaehtoispalvelun
(European Voluntary Service, EVS) jarjestamasta vapaaehtoistoiminnasta. Oleskelu-
luvan myontaminen edellyttad, etta hakija on solminut tietyt ehdot sisdltavan
sopimuksen vastaanottavan yksikon kanssa.

Lisaksi muuta vapaaehtoistoimintaa varten voidaan 9 §:n 2 momentin nojalla
myontaa kansallinen oleskelulupa, jos vapaaehtoistoiminta perustuu Suomen
toisen valtion kanssa tekemaan sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-
ohjelmaan. Tallaisia ohjelmia ovat esimerkiksi Maailmanvaihto ry - ICYE Finlandin,
AIESEC:n (Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et
Commerciales), japanilaisen International Internship Program eli lIP-jarjeston,
International Youth Fellowship eli IYF ry:n ja vastaavien tahojen vapaaehtois-
ohjelmat, joissa vapaaehtoistyd on tyypillisesti 6 tai 12 kuukauden kestoinen jakso.
Kyseessa tulisi olla vakiintuneesta ja luotettavasta toimijasta, jolla on kansainvalista
toimintaa. My0s kansallisessa luvassa edellytetaan tietyn sisaltista sopimusta
vastaanottavan yksikon kanssa.

Hakijoilta edellytetadn turvattua toimeentuloa ja oleskelulupa voidaan myéntaa
tilapaisena (B) enintdaan vuodeksi.

Oleskelulupia vapaaehtoistydhon myonnetaan todella vahan: vuonna 2021 niita
myonnettiin 28, vuonna 2022 31, vuonna 2023 38, vuonna 2024 36 ja vuonna 2025
syyskuun loppuun mennessa 19 kappaletta.

3.4.4 Oleskeluluvan myontaminen tyolomasopimuksen
perusteella

Suomella on vastavuoroiset tydlomasopimukset (working holiday) Australian,
Uuden-Seelannin, Japanin ja Kanadan kanssa. Muiden maiden kansalaiset eivat voi
saada oleskelulupaa talla perusteella. Lisaksi Suomi neuvottelee sopimuksista Etela-
Korean ja Brasilian kanssa. Tama oleskelulupa ei perustu direktiiviin.
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Ty6lomasopimukset vaihtelevat sisall6ltaan ja tarkat ehdot oleskeluluvan myonta-
miseksi maardytyvat erikseen jokaisen sopimuksen mukaan. Kaikissa sopimuksissa
edellytetdan kuitenkin tiettya ikaa (18-30 tai 18-35) ja sitd, ettei mukana matkusta
huollettavia seka riittavasti varoja ensimmaisiksi kuukausiksi ja paluulippua
varten. Sopimusten ideana on matkustelu, jonka lomassa on mahdollista tehda
toita kohdemaassa. Oleskelulupa on tilapdinen (B) ja sen enimmaiskesto riippuu
sopimuksesta.

Oleskelulupia talla perusteella myénnetdadan melko vahan: 30 vuonna 2022,

77 vuonna 2023, 213 vuonna 2024 ja 169 vuonna 2025 syyskuun loppuun
mennessa. Madrien nousu selittyy lahinna silld, etta sopimukset Japanin ja Kanadan
kanssa solmittiin vuosina 2023 ja 2024.

3.4.5 Oleskeluluvan myontaminen tyonhakua ja yritystoimintaa
varten

Tutkija-opiskelijalain 10 §:ssa saddetaan oleskeluluvan myéntamisesta tydnhakua
ja yritystoimintaa varten. Oleskeluluvan voi saada kun on suorittanut Suomessa
direktiivin mukaisella tutkijan luvalla tutkimuksen loppuun tai kun on suorittanut
Suomessa joko kansallisella tai direktiivin mukaisella oleskeluluvalla Suomessa
tutkinnon. Oleskelulupa perustuu direktiiviin, mutta Suomessa se on otettu
kayttoon myods kansallisella oleskeluluvalla tutkinnon suorittaneille.

Oleskelulupa voidaan myontaa korkeintaan kahdeksi vuodeksi, mutta sen voi
halutessaan kayttaa enintadn kolmessa osassa. Tassa tapauksessa kuitenkin
jokaisen osan pitaa kestaa vahintaan kuusi kuukautta ja viimeisen osan pitaa
paattya kolmen vuoden sisalla ensimmaisen osan alkamisesta. Oleskelulupaa
pitdaa hakea viimeistaan viiden vuoden sisalla opiskelijan tai tutkijan oleskeluluvan
paattymisesta.

Oleskeluluvan myontaminen edellyttaa turvattua toimeentuloa ja se mydnnetaan
tilapaisena (B). Oleskelulupa myodnnetaan kuitenkin jatkuvana (A), jos edellinen
oleskelulupa on ollut jatkuva.

Oleskelulupia on mydnnetty vuonna 2022 27 kappaletta, 2023 51 kappa-

letta, vuonna 2024 37 kappaletta ja vuonna 2025 syyskuun loppuun mennessa
23 kappaletta.
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3.5 Tutkija-opiskelijalain mukaiset perheenjasenet

Opiskelijoiden ja tutkijoiden perheenjdsenet voivat tutkija-opiskelijalain 16 §:n
nojalla saada oleskeluluvan Suomeen. Luvan laji (jatkuva (A) /tilapainen (B))

riippuu paahakijan luvan lajista. Perheenjdsen ei saa lupaa yhta pitkaksi aikaa kuin
opiskelija, vaan hanen ensimmainen oleskelulupansa mydnnetaan enintdan yhdeksi
vuodeksi ja jatko-oleskelulupa enintaan neljaksi vuodeksi.

Perheenjaseniin sovelletaan ulkomaalaislain 39 §:n mukaista yleista toimeentulo-
edellytysta, joka tarkoittaa, etta heidan tulee pystya osoittamaan toimeentulonsa
koko oleskeluluvan voimassaoloajaksi. Maahanmuuttoviraston ohjeessa todetaan,
etta opiskelua varten oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjaseniin sovel-
letaan samanlaista toimeentulotasoa kuin muihinkin perhesiteen perusteella
oleskelulupaa hakeviin ja etta toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioidaan
samalla tavalla kuin muiden perhesidehakemusten kohdalla. Toimeentulorajat
vaihtelevat asuinpaikan mukaan. Tassa selvityksessa kaytetdan leipatekstissa
padkaupunkiseudun toimeentulorajoja selkeyden vuoksi. Muiden alueiden
toimeentuloedellytyksen voi nahda Maahanmuuttoviraston kotisivuilta.

Toimeentuloedellytysta tarkastellaan koko perhekunnan osalta. Oleskelulupaa
myoOnnettdessa suuntaa antava toimeentulotaso aikuista kohden paakaupunki-
seudulla on paasdantoisesti 1 210 euroa kuukaudessa. Jos samassa taloudessa on
useampia taysi-ikdisid, on toimeentulotaso heidan kohdallaan alennettu siten, etta
euromadra on 610 euroa kuukaudessa. Nain ollen perheen tulojen tulee tavalli-
sesti olla vahintdan 1 820 euroa, jotta puolisolle voidaan myontaa oleskelulupa
perhesiteen perusteella. Jos mukana muuttaa lapsia, nousee toimeentuloedelly-
tyksen suuruus portaittain. Jos mukana muuttaa yksi lapsi, tulee perheen tulojen
olla 2 430 euroa kuukaudessa ja kahden lapsen perheilta vaaditaan 2 910 euroa.

Opiskelijoiden osalta perheenjasenen toimeentuloedellytysta on kuitenkin tulkittu
eri tavalla. Kahden aikuisen perheeltd vaaditaan paakaupunkiseudulla 800 euroa
(opiskelijan oma toimeentuloedellytys) plus 610 euroa, eli 1 410 euroa kuukau-
dessa. Opiskelijaperheet paasevat siis maahan hieman matalammilla tuloilla kuin
muut perheenjasenet, joilta vaaditaan turvattua toimeentuloa. Koska perheen-
jasenet tulevat opiskelevan puolison mukana, joka itse osoittaa toimeentulonsa
tilille talletettujen varojen kautta, osoitetaan myds perheenjasenen toimeentulo
padsaantoisesti samalla tavalla, eli pankkitalletusten avulla. Jos mukaan muuttavia
perheenjdsenia on useita, vaaditaan perheeltad hyvin mittavia saastoja, jotta
toimeentulo voidaan osoittaa kerralla yhdeksi vuodeksi. Perheenjdsenten pitaa
lisaksi pystya osoittamaan toimeentulonsa myos jatkolupahakemusten yhteydessa
eli ensimmadista kertaa vuoden kuluttua maahantulosta.
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3.6 Viime vuosina tehdyt kolmansista maista saapuvia
opiskelijoita koskevat lakimuutokset

Kuten ylla on todettu, tehtiin hallituskaudella 2019-2023 runsaasti muutoksia tutki-
ja-opiskelijalakiin.* Suurimmat muutokset olivat:

e Opiskelijan oleskelulupa mydnnetaan koko tutkinnon suorittamisen
ajaksi.

e Korkeakouluopiskelijan luvan laji muuttui tilapaisesta (B) jatkuvaan (A).

® Opintojen jdlkeen tydnhakua ja yritystoimintaa varten mydnnettavan
oleskeluluvan voimassaoloaikaa pidennettiin kahteen vuoteen ja sen
kaytosta tehtiin joustavampaa.

® Tybdnteko-oikeussaantely uudistettiin joustavammaksi: tydnteko-oikeus
on ympari vuoden sama keskimaarainen 30 h/vko eika enaa erilainen
loma- ja opiskelukausina.

® Perheenjdsenten oleskelulupia koskeva saantely siirrettiin
ulkomaalaislaista tutkija-opiskelijalakiin.

Muutosten taustalla olivat hallitusohjelman kirjaukset, joiden avulla haluttiin lisata
kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maaraa, kehittaa ja sujuvoittaa kansain-
valisten opiskelijoiden palvelupolkua seka parantaa pitovoimaa, jotta entista
useampi opiskelija tyollistyisi Suomeen opintojensa paatyttya.

Luvan lajin muutos nopeutti mahdollisuutta saada ulkomaalaislain 56 §:n mukainen
pysyva oleskelulupa, jonka asumisaikaedellytys on, etta ulkomaalainen on
oleskellut maassa luvallisesti ja yhtdjaksoisesti neljan vuoden ajan jatkuvalla (A)
luvalla. Ennen muutosta opiskelijana maahan tulleet olivat saattaneet oleskella
maassa jopa kahdeksan tai yhdeksan vuotta ennen pysyvan oleskeluluvan saamista.
Myds kansalaisuuden saaminen nopeutui, koska kansalaisuuslain (359/2003) 15 §:n
mukaan asumisaikaan hyvaksyttavaan oleskeluun lasketaan vain puolet siita ajasta,
jonka henkild on oleskellut Suomessa tilapaisella (B) oleskeluluvalla.

Koska perheenjasenen luvan laji on aina sama kuin paahakijan, saivat perheen-
jasenet myos jatkuvat oleskeluluvat. Ehdotuksella tavoiteltiin sitd, etta entista
useammalla korkeakouluopiskelijalla olisi paremmat edellytykset jaada
maahan pysyvasti, koska jatkuvalla luvalla oleskellut saa pysyvan oleskeluluvan

4 Laki277/2021, HE 232/2021 vp.
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huomattavasti nopeammin. Esityksessa selvitettiin vaikutuksia sosiaaliturvaan,
mutta siina ei ennakoitu sitd ilmiota, ettd perheenjasenia tulisi maahan merkitta-
vasti entista enemman.’

Oleskeluluvan myéntaminen koko tutkinnon suorittamisen ajaksi perustui suoraan
Antti Rinteen ja sittemmin Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen.
Vaikka oleskelulupa myénnetaan koko tutkinnon suorittamisen ajaksi, tulee
toimeentulo edelld esitetysti osoittaa vain ensimmaisen vuoden ajaksi. Muussa
tapauksessa vuotta pidempia lupia ei kdytannossa voitaisi myontaa. Kuitenkin
toimeentulon tulee edelleen olla turvattu koko tutkinnon suorittamisen ajan

tai lupa voidaan peruuttaa. Kaytannossa jatkolupahakemusten puuttumista oli
tarkoitus kompensoida tehokkaammalla lupien jalkivalvonnalla. Kielteisia paatoksia
jatkolupahakemuksiin ei ennen lakimuutosta tehty erityisen paljoa silla perus-
teella, etta opiskelijan toimeentulo ei olisi turvattu. Vuonna 2015 niita tehtiin 9 kpl,
2016 16 kappaletta, 2017 22 kappaletta, 2018 32 kappaletta, 2019 20 kappaletta,
2020 9 kappaletta ja vuonna 2021 23 kappaletta.

Tyonteko-oikeutta muutettiin niin, etta opiskelijan tyon maaran tulee tasoittua
kalenterivuoden aikana keskimaarin 30 tuntiin viikossa. Ennen lakimuutosta
opiskelija sai tydskennelld keskimaarin 25 tuntia viikossa aikana, jolloin
oppilaitoksessa jarjestetaan varsinaista opetusta tai kokoaikaisesti aikana, jolloin
oppilaitoksessa ei jarjesteta varsinaista opetusta. Syyna muutokselle oli muun
muassa, ettd oppilaitoksissa ei enda ole selvaa aikaa, jolloin opetusta ei jarjestettaisi,
vaan opintoja voi suorittaa joustavasti esimerkiksi myos kesalukukaudella. Taman
vuoksi oli koettu epdselvaksi, mihin ajankohtaan opiskelijan kokoaikainen tyd voi
sijoittua. Tyonteko-oikeutta ei siten ollut varsinaisesti tarkoitus lisata, vaan sen
hyddyntamistd vuoden aikana haluttiin helpottaa ja sddntelya yksinkertaistaa.

Joulukuussa 2024 tulivat voimaan yliopistolain (558/2009) ja ammattikorkea-
koululain (932/2014) muutokset®, joilla tiukennettiin mm. sadntelya siitd, kuka on
lukuvuosimaksuvelvollinen Suomessa. Opiskelijan oleskeluluvalta tyontekijan
oleskeluluvalle siirtyminen aiheutti ennen 1.12.2024 lukuvuosimaksullisen
opiskelijan vapautumisen maksuista. Lakimuutoksen jalkeen kolmannen maan
kansalainen sdilyy lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi oleskelulupa-
tyyppinsa tyoperusteiseen oleskelulupaan. Perhesideperusteiselle oleskeluluvalle
siirtyminen johtaa edelleen useimmiten lukuvuosimaksuista vapautumiseen.
Lukuvuosimaksujen suuruus on myds muuttumassa, kun samassa lakipaketissa

5  HE232/2021vp
6 HE51/2024 vp.
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hyvaksyttiin muutos, jonka perusteella lukuvuosimaksuissa edetaan kohti tayskat-
teellisuutta, eli sitd, ettd englanninkielisissa opinto-ohjelmissa opiskelevilta
opiskelijoilta on perittava vahintaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustan-
nukset kattavat maksut lukuvuodessa. Tama muutos tulee voimaan 1.8.2026.

Samassa yhteydessa otettiin kdyttdon hakemusmaksu korkeakouluissa (100 euroa),
jonka tavoitteena on vahentaa heikkolaatuisia ja turhia hakemuksia, joiden kasit-
telysta on ollut paljon tyota korkeakouluille. 1.8.2025 ja sen jdlkeen alkaviin
koulutuksiin hakevilta kolmansien maiden kansalaisilta peritadan hakemusmaksu.
Seuraavasta kuviosta ndkee, ettd tavoitteessa on onnistuttu ja hakemusmaarat ovat
lahteneet laskuun.

Kuvio 2. Hakemusmaksun kayttddnoton vaikutus hakijamaariin. Lahde: Vipunen.

Korkeakoulujen kansainvaliset hakijat ja lasnaolevaksi ilmoittautuneet
2016-2025 (1. ja 2. syklin koulutukset)
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My®6s toisen asteen lukuvuosimaksuista on juuri annettu esitys eduskunnalle
(Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 143/2025 vp). Esityksessa ehdotetaan, etta
kolmansista maista tuleville opiskelijoilla olisi lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa
ja ammatillisessa koulutuksessa. Kyseiset opiskelijat eivat voisi olla koulutuksen
jarjestdjien valtionosuusrahoituksen perusteena jatkossa. Oppivelvollisuuslain
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soveltamisalaa tarkennettaisiin rajaamalla soveltamisalan ulkopuolelle kolman-
sista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkilot.
Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin lisattaisiin sdanndkset
koulutuksen jarjestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan ja opiskelijan oleskelulupa-
tietoihin seka koulutuksen jarjestdjien oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
Maahanmuuttovirastolle, vastaavasti kuin tehtiin my6s edella mainitussa korkea-
kouluja koskevassa saantelyssa. Tutkija-opiskelijalakia muutettaisiin siten, etta
oleskeluluvan myéntaminen myds toisen asteen opiskelua varten edellyttaisi koulu-
tuksen jarjestdjan maaraamien maksujen suorittamista.
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4  Lupamadrien kehitys viime vuosina

4.1 Opiskelijoiden oleskeluluvat

Suomessa opiskelevien kansainvalisten tai ulkomaalaisten opiskelijoiden maara on
kasvanut viime vuosina seka toisella asteella eli lukioissa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa etta korkea-asteella eli yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Suomessa
opiskelee 59 000 kansalaisuudeltaan muuta kuin EU/Eta-maista tulevaa opiskelijaa,
mukana luvussa myds ne opiskelijat, jotka eivat tarvitse opiskelijan oleskelulupaa)
eli henkilot, jotka eivat tule Suomeen koulutusperdisen maahanmuuton kautta.
Marraskuussa 2025 on Maahamuuttoviraston tilastojen mukaan voimassa noin

35 000 opiskelijan oleskelulupaa. Koska kyseessa on voimassa olevien lupien maara,
on mahdollista ettad pieni maara henkiloita ei oleskele Suomessa vaikka onkin
saanut luvan.

Suomeen tulee paljon opiskelijoita EU-ETA-alueen ulkopuolelta, erityisesti Aasiasta.
Monet muut Euroopan maat saavat paljon kansainvalisia opiskelijoita myos
naapurimaistaan, liittyen esimerkiksi maantieteelliseen laheisyyteen, kieleen tai
yhteiseen historiaan. Suomessa nain ei ole ja perinteisesti suomalaiset opiskelevat
enemman muissa Pohjoismaissa kuin painvastoin.

Samalla, kun opiskelijoiden maara on noussut merkittavasti ovat myos lahtomaat
muuttuneet. Painopiste on muuttunut Eteld-Aasian vakirikkaisiin maihin, kun
taas Vendja on hyokkayssodan alkamisen jalkeen pudonnut TOP5-maiden listalta.
Samoin my6s Yhdysvallat on pudonnut listalta, vaikka tulijoiden maara vuosien
varrella on pysynyt lahes muuttumattomana (noin 200 opiskelijaa per vuosi).

Suomen TOP 5 lahtomaat:

® 2015:Vendja, Kiina, Vietnam, Korea, Nepal

e 2016:Kiina, Vendja, Vietnam, Korea, USA

® 2017:Kiina, Venaja, Vietnam, Korea, USA

® 2018:Kiina, Vendja, Vietnam, Korea, USA

® 2019:Kiina, Vendja, Vietnam, Bangladesh, Korea
® 2020:Vengjg, Kiina, Vietnam, Pakistan, Nigeria

® 2021:Vendja, Kiina, Intia, Nigeria, Bangladesh

e 2022:Vendja, Kiina, Bangladesh, Intia, Vietnam
e 2023:Bangladesh, Sri Lanka, Kiina, Intia, Nepal
® 2024:Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, Intia, Kiina
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Selvityshankkeen aikana tehdyn EMN- kyselyn perusteella samoista maista haetaan
paljon oleskelulupia muihinkin Euroopan maihin. Intia, Kiina, Pakistan ja Nigeria
ovat monen muunkin maan TOP 5 -listalla. Monella maalla on kuitenkin karki-
hakijamaiden listoillaan muitakin loogisia isoja hakijamaita, kuten Espanjassa
korostuvat Latinalaisen Amerikan maat ja Saksassa, jossa on suuri turkkilaisvahem-
mistd, on paljon turkkilaisia hakijoita. Sen sijan Nepalin, Sri Lankan ja Bangladeshin
kansalaiset hakevat kylla oleskelulupia muuallekin Eurooppaan, mutta eivdt ole
TOP 5 -listalla kovinkaan monessa muussa maassa. Ylipdansa voidaan kuitenkin
sanoa, ettei Suomen TOP 5-1ahtémaiden joukossa varsinaisesti ole poikkeavaa
suhteessa muihin EMN-kyselyyn vastanneisiin maihin.

Kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen ja opiskelijavirtoihin vaikuttaa etenkin
globaali koulutuskysynta. Monessa Euroopan ulkopuolissa maassa on kasvavaa
kysyntaa korkeakoulutukselle, johon oman maan koulutuskapasiteetti ei pysty
vastaamaan. Samalla haetaan parempaa elamaa ja uramahdollisuuksia muualta.
Lahjakkaista opiskelijoista kdyddan myos globaalia kilpailua. Euroopassa ja
monessa muussakin lansimaassa on vanheneva vaesto ja suuri tarve korkea-
koulutetuille osaajille. Kansainvalisissa korkeakouluopiskelijoiden globaaleja
muuttovirtoja seuratessa havaitaan, etta esimerkiksi intialaisten muutto korkea-
koulutuksen perassa on kasvanut hyvin runsaasti vuodesta 2014 vuoteen 2023
tultaessa. Samaten koulutusperdinen muutto Pakistanista, Nepalista, Vietnamista ja
Nigeriasta on globaalisti kasvanut ja kohdistuu Suomen lisdksi myds moniin muihin
OECD-maihin.’

Jotta koulutusperusteinen maahanmuutto toisi hyotyja seka opiskelijoille ja
vastaanottaville oppilaitoksille ettd laajemmin Suomelle yhteiskuntana, olisi
tarkeda, ettda Suomeen hakeutuisi opiskelijoita, joilla on valmiudet menestya
opinnoissa seka realistinen kasitys opiskelusta ja elamasta Suomessa, elinkus-
tannuksista ja valmistumisen jalkeisista uramahdollisuuksista. Korkeakoulut ja
koulutuksen jarjestadjat yhdessa viranomaisten kanssa vastaavat siitd, etta ne
antavat naista seikoista oikeaa tietoa markkinoinnissaan ja viestinnassaan. Kansain-
valisessa opiskelijarekrytoinnissa kaytetaan yleisesti kaupallisten toimijoiden tai
agenttien valityspalveluita. Palveluiden asiakkaana voi olla korkeakoulu tai yksit-
tainen hakija. Suomalaiset korkeakoulut ovat vuonna 2024 laatineet ja hyvaksyneet
yhteisen eettisen ohjeistuksen ndiden yhteistydkumppaneiden kanssa toimimiselle.
Taman lisaksi kuitenkin maailmalla toimii paljon agentteja, jotka eivat ole missaan
sopimussuhteessa suomalaisiin oppilaitoksiin.

7  OECD (2025), International Migration Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/ae26c893-en, sivu 42.
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Opiskelijoiden oleskelulupien maarat ovat nousseet huomattavasti viime vuosina.
Tahan on todennakdisesti vaikuttanut moni tekija, niin lakimuutokset, globaalin
muuttoliikkeen trendit ja koronavuosien matkustusrajoitusten purkaminen.
Vuonna 2024 myonnettiin jo 12 192 ensimmaista oleskelulupaa opiskelijoille, kun
vuonna 2021 lupia myonnettiin alle 6 000. Ensimmaisten opiskeluperusteisten
oleskelulupahakemusten maara on pysytellyt korkealla tasolla vuoden 2025 aikana
(1.1.-14.9.24: 11 314; 1.1.-8.6.25: 10 986; laskua 3 %). Hakemusmaaran viime
vuosien nopea kasvutrendi vaikuttaa kuitenkin pysahtyneen. Tammi- ja kesakuun
hakemuspiikkeja lukuun ottamatta kuluvan vuoden kuukausittainen hakemus-
maara on pysytellyt hieman viime vuotta matalammalla tasolla.

Kuvio 3. Opiskelijan oleskelulupien maarat 2015-2024. Lahde: Migri

Opiskelijan oleskeluluvat 2015-2024

a
14 000 ~ >
[} -
- ~
o
12 000
10 000 o
m
— o
@ %)
© =
8000 _ 8 2 - = < —
O © Mm m <« ~ - © ™M
2 © © (=) o © <t o @
6 000 = N 3 o =
n [T} l.n:
© ~
Sz Mz B3 [3
4000 -~ o iy o~ ~
o~ (o) o
5
(o]
2000 Q. . ; - 5
= 2 BN Eool offfcc Mo WS S o o
S B-RS < N S WSH= = BN Nz =
- —
= [ b B B BN B B 0 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B ensimmaiset myonteiset O ensimmaiset kielteiset

B jatkoluvat myonteiset O jatkoluvat kielteiset

Samalla kielteisten paatosten osuus kaikista paatoksista on laskenut, kuten alla
olevasta taulukosta voidaan havaita. Taustalla on ollut mm. korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukdytantoa liittyen toimeentulon kohtuulliseen selvittamiseen.
Vuonna 2025 kielteisten paatosten maara on kuitenkin ollut selvasti viime vuotta
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korkeammalla tasolla (1.1.-14.9.24: 354; 1.1.-14.9.25: 579, kasvua 64 %). Kielteisia
paatoksia onkin tehty kuluvan vuoden aikana (14.9. mennessd) enemman kuin koko
vuoden 2024 aikana yhteensa.

Kuvio 4. Opiskelijan oleskeluluvat, kielteisten paatdsten osuus kaikista paatoksista 2015-
2024. Lahde: Migri

Kielteisten paatosten osuus kaikista paatoksista

3
18 % o
~ L
Lf; (=)
16 % - A
0 1S
8 S
=]
14 % L <
0 S ~
[s2)
2 o
(=
12 % i -
£ &
10% =
N S
® "
=3
0 ~ >
8% © R .,°,\‘: e ®
(=) -~
S 8 S o 3 v n
6 % 2 = o © s w = ©
~ -9 =N - © <
\n m © < L P
4 % ° R ” - ©
0 X :r o b 8
ﬁ \n N ~
2% — -
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B ensimmaiset luvat O jatkoluvat

Seuraavasta taulukosta ndkee, ettd ensimmaisten lupien yleisimmat syyt kielteisille
paatoksille viime vuosina ovat, etta hakijalla on muutettu tai vaarennetty asiakirja,
toimeentulo ei ole turvattu tai yleiset edellytykset eivat tayty, mika tarkoittaa, etta
hakija on menettanyt opiskelupaikkansa, etta hakija ei kuulu tutkija- ja opiskelijalain
soveltamisalaan (on esimerkiksi aiemmin hakenut kansainvalista suojelua) tai etta
paatos on kielteinen, koska hakijaa ei voida luotettavasti tunnistaa kansallisesta
passista. Lisaksi maahantulosdadanndsten kiertamisen perusteella on tehty melko
paljon kielteisia paatoksia (Muu peruste maahantulolle 719L 11§ 2m 6k.). Yleinen
jarjestys ja turvallisuus ei korostu kielteisen perusteena.
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Taulukko 8. TOP 10 kielteisten syyt, opiskelijoiden ensimmaiset luvat 2015-2024. Lahde: Migri
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Taulukko 9. Kielteisen syyt, opiskelijoiden jatkolupahakemukset 2015-2024. Lahde: Migri.

Kielteisten syyt, opiskelijoiden jatkoluvat

Ei kaynyt tunnistautumassa

Ei muuta Suomeen

Ei riittavaa sairausvakuutusta

Ei vastattu selvityspyyntéon
Maahantulosdannosten kiertaminen

Muu peruste maahantulolle 719L 11§ 2m 6k.
Opinnot eivat etene

Opinnot eivat johda tutkintoon/ammattiin
opiskelijalla muutettu tai vadrennetty asiakirja
Toimeentulo ei turvattu

YI. jarj./yl. turv. vaarantaminen

Yleiset edellytykset eivat tayty

2015

n

34

10
78

2016

2017

27
146

N

23

36
249

61

2018

23
2

3
24
121

32

27
236

2019

17
12

44

23

43
141

2020

13

2021

144

2022

2023

20
66

2024



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:37

Jatkolupien osalta voidaan todeta, etta yleisimmat kielteisten perusteet naihin
hakemuksiin liittyvat opintoihin, eli opinnot eivat etene tai yleiset edellytykset
eivat tayty (sisalto on kuvattu edelld) erityisesti siten, ettd henkild6 on menettanyt
opiskelupaikkansa. Sen sijaan esimerkiksi silla perusteella, etta toimeentulo ei olisi
turvattu, tehdaan melko vahan kielteisia paatoksia. Koska oleskelulupa myonnetaan
koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja jatkolupaa haetaan vain poikkeustapauk-
sissa, ei jatkolupahakemusten kielteisille paatoksille enaa viime vuosina voida antaa
tilannekuvan hahmottamisessa kovinkaan suurta merkitysta. Tieto onkin Iahinna
merkityksellinen sen osalta, ettei kielteisia toimeentulon puuttumisen perusteella
jatkolupahakemuksiin juurikaan tehty mydskaan ennen lakimuutosta 2021, jolloin
toimeentulo tarkastettiin kdytanndssa vuosittain jatkoluvan hakemisen yhteydessa.

4.2 Perheenjasenet

Opiskelijoiden perheenjasenille myénnettyjen ensimmaisten oleskelulupien

maara on ollut selvdssa kasvussa vuodesta 2022 lahtien. Kehitysta selittaa erityi-
sesti kansainvalisten opiskelijoiden lisaantynyt muuttoliike Aasiasta. Aikavalilla
1.1.-14.9.2025 opiskelijoiden perheenjasenille mydnnettiin kolme kertaa enemman
ensimmaisia oleskelulupia kuin tydnteon perusteella oleskeluluvan saaneiden
perheenjdsenille (kun perheenkokoajalle on mydnnetty ensimmadinen oleskelulupa
tyon tai opiskelun perusteella). Myonnettyjen lupien maara kasvoi edelleen

viime vuoden vastaavasta ajanjaksosta (1.1.-14.9.2024 yhteensa 4 203 lupaa, ja
1.1.-14.9.2025 yhteensa 4 740 lupaa, eli kasvua oli 13 %).
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Kuvio 5. Opiskelijoiden perheenjasenten myonteiset 1. paatokset
oleskelulupahakemuksiin 2020-2024. Lahde: Migri.
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Korkeakouluissa opiskelunsa aloittaneiden, EU- ETA- maiden ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden ikdaryhmittdisessa tarkastelussa huomaa opiskelijoiden olevan
hiemaa aiempaa vanhempia.? Tama muutos on myos yksi tekija siind, ettd Suomeen
saapuu yha useammin opiskelijoita perheensa kanssa.

8  https://vipunen fi/fi-fi/kkyhteiset/Sivut/Opiskelijat-ja-tutkinnot.aspx, tarkastelu kansa-
laisuuden perusteella
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Kuvio 6. Korkeakoulujen uudet EU/ETA-maiden ulkopuoliset (kansalaisuuksittain)
opiskelijat ikaryhmittain 2010-2024. Lahde: Vipunen.
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Alla olevasta taulukosta nakee, ettd ylivoimaisesti tavallisin syy kielteiselle paatok-
selle perheenjasenen hakemukseen on "Yleiset edellytykset eivat tayty”, jota
kaytetaan niissa tapauksissa, joissa perheenkokoajalle (=opiskelijalle) itselleen ei ole
myonnetty/ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa. Tama siis kdytanndssa tarkoittaa,
etta samalla kun opiskelijalle tehdaan kielteinen paatos, saa hanen perheenjase-
nensa myos kielteisen paatdksen. Muilla perusteilla kielteisia tehdaan vain vahan,
mutta toiseksi yleisin peruste on, ettd perheenjasenen toimeentulo ei ole turvattu.
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Taulukko 10. Taulukko 21: Kielteisten paatdsten perusteet opiskelijoiden
perheenjdsenille tehtyihin paatoksiin 2020-2024 (Ensimmaiset hakemukset). Lahde: Migri

Kielteisen peruste Maara
Yleiset edellytykset eivat tayty 620
Toimeentulo ei turvattu 64
Ei vastattu selvityspyyntdon 19
Ei perheenjasen n
Ei muuta Suomeen 7
Maahantulosddanndsten kiertaminen 4
Ei kaynyt tunnistautumassa 1
EU_Yleiset edellytykset ei tayty 1
Lumeliitto 1
opiskelijalla muutettu tai vaarennetty asiakirja 1
Kaikki yhteensa 729

Ensimmainen lupa mydnnetadan vuodeksi, mutta jos perheenkokoajan lupa on
voimassa alle vuoden, myonnetaan lupa perheenkokoajan jaljella olevan luvan
ajaksi. Jatkolupa mydnnetdan paasaantoisesti enintdan neljaksi vuodeksi, mutta
kuitenkin perheenkokoajan luvan mukaisesti, jos hanen lupansa on voimassa
lyhyemman ajan. Jatkolupa mydnnetaan neljaa vuotta lyhyemmalla ajalle my®és,
mikali luvan myontamisen edellytyksia halutaan tarkastella uudelleen lyhyemmalla
aikavalilla. Luvan pituuden rajoittamispaatoksia tehdaan jonkin verran opiskeli-
joiden perheenjasenten jatkoluvissa; tdma ei ole harvinaista mutta ei myoskaan
padsdanto. Yleisin syy rajoittaa luvan pituutta on toimeentulosta saatu selvitys.

Yleisimmat kansalaisuudet perheenjasenten joukossa mukailee opiskelijoiden
yleisimpia kansalaisuuksia ja Sri Lanka ja Bangladesh ovat olleet suurimpia lahto-
maita kahden edellisen vuoden aikana. Seuraavaksi suurimmat maat ovat Intia,
Vendja ja Nepal.
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Taulukko 11. Top 5 kansalaisuudet opiskelijoiden perheenjasenten hakemuksissa 2020-
2024 (ensimmadiset hakemukset). Lahde: Migri.

Kansalaisuudet 2020 2021 2022 2023 2024
Sri Lanka 6 69 687 1970 1872
Bangladesh 14 17 325 787 1034
Intia 10 99 346 670 736
Venaja 148 280 461 507 205
Nepal 7 33 121 341 934

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) kautta tehdyn kyselyn perusteella
useimmat EMN-verkoston maat sallivat opiskelijan perheenjasenten (puoliso,
lapset) mukana muuton, mutta kdytannot vaihtelevat. Kaikki maat eivat myoskaan
tilastoi erikseen myonnettyjen lupien maaria juuri opiskelijoiden perheenjasenille.
Nain ollen tiedoista ei voi tehda lopullisia johtopaatoksia, mutta on kuitenkin
huomionarvoista, ettad kyselyn perusteella, niiden maiden osalta, jotka erikseen
tilastoivat opiskelijoiden perheenjasenten oleskelulupia, on Suomessa mydnnetty
absoluuttisesti (ei vakilukuun suhteutettuna) eniten oleskelulupia opiskelijoiden
perheenjdsenille. Suomi ja Alankomaat raportoivat merkittavaa kasvua perheen-
jasenille myonnetyissa oleskeluluvissa, mutta esimerkiksi Itavallassa ja Espanjassa
on myods havaittu hienoista kasvua. Alankomaissa havaittu nousu on kuitenkin
Suomeen verrattuna maltillisia, kun vuonna 2020 myodnnettiin 540 lupaa ja vuonna
2024 1 460. Itavallassa myonnettiin vuonna 2 021 207 oleskelulupaa opiskelijoiden
perheenjasenille ja noususta huolimatta niitd myonnettiin vuonna 2024 vain noin
800. Espanjassa myonnettiin vuonna 2023 noin 2 500 opiskelijan perheenjasenen
oleskelulupaa ja vuonna 2024 niita myodnnettiin reilut 3 000. Ruotsi on ainoa maa,
jossa havaittiin laskua perheenjdsenille myonnettyjen oleskelulupien maarassa.
Maara laski noin tuhannella vuodesta 2022 vuoteen 2024, jolloin lupia mydnnettiin
noin 4 350. Monet maat sallivat perheenyhdistamisen vain tohtori- tai maisteritason
opiskelijoille ja verkostossa on myds maita, joissa perheenyhdistaminen opiskeli-
joille ei ole sallittua lainkaan.
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4.3 Jalkivalvonnan havainnot
4.3.1 VYleista

Opiskelijoiden oleskelulupiin avatut peruuttamisharkinnat ovat vuositasolla
kasvussa. Vuonna 2025 syyskuun loppuun mennessa on automaattisen jalki-
valvonnan pohjalta avattu 1 154 peruuttamisharkintaa, mika ylittaa koko vuonna
2024 avattujen harkintojen maaran (825). Koko automaattisen jalkivalvonnan
aikana 1.9.2023-30.9.2025 opiskelijoille on avattu yhteensa 2 211 peruuttamis-
harkintaa. Kasvuun on vaikuttanut mydnnettyjen opiskelijoiden oleskelulupien
madran kasvu sekd automaattisen jalkivalvonnan toistuvuus, joka kasvattaa valvot-
tavien lupien massaa.

Peruuttamisharkintojen kasvusta huolimatta opiskelijoille automaattisen jalki-
valvonnan kautta avattujen peruuttamisharkintojen maara on viela melko
maltillinen suhteessa myonnettyihin lupiin. Automaattinen jalkivalvonta on kohdis-
tunut aikavalilla kesakuu 2022 - toukokuu 2025 voimassa olleisiin opiskelijoiden
ensimmaisiin pitkiin oleskelulupiin, joista noin 8 %:iin on avattu peruuttamis-
harkinta tahan mennessa.

Jalkivalvonnan tilastoja tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava, etta raporttiin
toimitetun oleskelulupien automaattisen jalkivalvonnan tilastokoosteen ulkopuo-
lelle rajautuvat muuta kautta, esimerkiksi muilta viranomaisilta saadun tiedon
perusteella, vireytyneet opiskelijoiden peruuttamisharkinnat. Nain ollen automaat-
tisen jalkivalvonnan tilastoista ei saa koko kuvaa jalkivalvonnasta. Tama on
kuitenkin kehityksen alla.

4.3.2 Yleisimmat syyt peruuttamisharkinnalle

Vuoden 2024 toiselta neljannekselta alkaen avattuihin peruuttamisharkintoihin on
liitetty diaarille asiasana, jolla kuvataan asiakkaan tilannetta. Asiasanoittamalla on
pyritty saamaan tarkempaa tilastoa peruuttamisharkinnan syista. Yhteen peruutta-
misharkintaan voidaan lisata useampi asiasana.

Peruuttamisharkintoihin liitettyjen asiasanojen perusteella yleisin syy harkinnan
avaamiselle on se, ettd henkild on lopettanut opinnot. Taman jdlkeen yleisimmat
syyt ovat opintojen etenemattomyys tai henkilon oleskelu maassa muuta tarkoi-
tusta kuin opiskelua varten.
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Opiskelijoiden toimeentuloon tai hakemusvaiheessa ilmoitettujen varojen
epaselvyyksiin liittyvat haasteet eivat suoraan ndy automaattisen jalkivalvonnan
pohjalta avatuissa peruuttamisharkinnoissa. Asiasanojen mukaan toimeentu-
lotuen hakeminen tai saaminen on liittynyt peruuttamisharkintaan vain 52 asiassa.
Opiskelijat ovat todenndkdisesti tietoisia siitd, ettd toimeentulotukeen turvautu-
minen voi johtaa luvan peruuttamiseen. Toimeentuloon liittyvat ongelmat voivat
nakya tilastoissa kuitenkin valillisesti esimerkiksi opintojen etenemattémyyden tai
tyontekijaksi siirtymisen myota.

4.3.3 Oppilaitokset

Opiskelijoille automaattisen jalkivalvonnan pohjalta avattavat peruuttamishar-
kinnat painottuvat ammattikorkeakoulujen opiskelijoihin, joille on avattu 73 %
kaikista peruuttamisharkinnoista. Yliopisto-opiskelijoiden osuus peruuttamis-
harkinnoista on 17 %. Toisen asteen koulutuksesta ei ole saatavilla koulutuksen
jarjestajakohtaisia tietoja, mutta toiseen asteen koulutukseen kohdistuu kokonai-
suudessaan arviolta 10 % peruuttamisharkinnoista.

Padasiassa peruuttamisharkinnat kohdistuvat eri ammattikorkeakouluihin

melko tasaisesti. Yksittdisista korkeakouluista, joihin kohdistuu eniten
peruuttamisharkintoja, kymmenen karjessa on vain yksi yliopisto. Ammattikor-
keakoulututkinnot ovat yliopistojen maisteritutkintoja pidempia, joten luvat myds
jalkivalvotaan useampaan kertaan. Myos peruuttamispaatokset kohdistuvat ennen
kaikkea ammattikorkeakoulujen opiskelijoihin.

4.3.4 Kansalaisuudet

Eniten peruuttamisharkintoja on automaattisen jalkivalvonnan pohjalta
(1.9.2023-30.9.2025) avattu Bangladeshin, Intian, Sri Lankan, Nepalin ja Pakistanin
kansalaisille. Samat kansalaisuudet ovat karkipadssa myos myonnettyjen opiskeli-
joiden oleskelulupien kohdalla.

Tarkasteltaessa peruuttamisharkintoihin liitettyja asiasanoja, mikdan tietty kansa-

laisuus ei korostu tietyn asiasanan yhteydessa. Asiasanojen karkipaassa esiintyvat
samat kansalaisuudet kuin peruuttamisasioissa ylipaataan.
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Peruuttamispaatoksissa kansalaisuudet heijastelevat padosin avattuja peruuttamis-
harkintoja. Myds lupien peruuttamispadtokset kohdistuvat ennen kaikkea
Eteld-Aasian valtioiden kansalaisiin. Kasittelyviiveen vuoksi peruuttamisharkin-
noissa korostuvat kansalaisuudet nakyvat paatostilastoissa vasta myohemmin.

Kuvio 7. Avatut opiskelijoiden peruuttamisharkinnat kansalaisuuksittain 9/2023-9/2025.
Lahde: Migri

Avatut opiskelijoiden peruuttamisharkinnat kansalaisuuksittain
9/2023-9/2025

262
Intia
12 %

190
494 .
Bangladesh Srol Lanka
22% 9 %
189
Nepal
8%
137
Pakistan
6 %
129
563 Venadjan federaatio
Muut 6 %
25% 124

123 Kiina
Nigeria 6 %
6 %

4.3.5 Peruuttamisasioihin tehdyt paatokset

My®s peruuttamisasioihin tehdyt paatokset ovat kasvussa peruuttamisharkintojen
kasvun myo6ta. Vuonna 2025 syyskuun loppuun mennessa opiskelijoiden peruut-
tamisharkintoihin on tehty 891 paatosta, kun koko vuonna 2024 paatoksia tehtiin
471. Kaikista opiskelijoille automaattisen jalkivalvonnan pohjalta tehdyista paatok-
sistd 60 %:ssa oleskelupa on peruutettu.
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Kuvio 8. Opiskelijoiden peruuttamisasioiden paatosten jakauma automaattisen
jalkivalvonnan ajalla 9/2023-9/2025. Lahde: Migri.

Opiskelijoiden peruuttamisasioiden paatosten jakauma
automaattisen jalkivalvonnan ajalla 9/2023-9/2025

1

Asia toisella
diaarinumerolla
0%

833
Peruutetaan
60 %

16
Asia rauennut
1%

242
Ei peruuteta
17 %

304
Turha syotto
22%

Peruuttamispdatosten osalta yleisin syy peruuttamiselle on "ei opiskele”. Tama
peruste pitaa sisallaan laajasti erilaisia tilanteita. Esimerkiksi tapaukset, joissa henki-
16113 ei ole enda opiskelupaikkaa, henkilo ei ole koskaan saapunut Suomeen tai ei
ole enda Suomessa tai henkilolla on nyt jokin muu peruste oleskelulleen, sisaltyvat
kaikki tahan kategoriaan. Tarkempaa erittelya paatosperusteiden sisalldsta ei taman
hetken tilastoista ole saatavilla. Toimeentulotuen hakemisen ja myéntamisen perus-
teella lupia ei juurikaan peruuteta.

4.4 Tyollisyystilanteen vaikutus kansainvalisiin
opiskelijoihin
Tyypillinen keino nostaa opintojen aikaisia tuloja on tyoskentely. Vuonna 2024

noin puolet opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevista sai palkkatuloja vuoden
aikana, kun muista opiskelijoista palkkatuloja saavien osuus oli yli 60 prosenttia.
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Palkkatuloja saaneiden opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien keskimaaraiset
kuukausitulot (1 020 €) olivat selvasti pienemmat kuin muiden opiskelijoiden keski-
madrdiset kuukausitulot (1 520 €).°

Palkkatuloja saavien opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien osuus oli vuonna
2024 yli viisi prosenttiyksikkoa matalampi kuin kahtena edellisena vuonna, mika
todenndkoisesti osin selittyy yleisen tydllisyystilanteen heikentymisella. Suomen
yleinen tyollisyysaste laski 1,7 prosenttiyksikolla vuodesta 2022 vuoteen 2024.
Samaan aikaan ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste laski perati 7,9 prosentti-
yksikkoa.' Ulkomaan kansalaisten tyollisyysasteen suurta laskua selittavat muun
muassa tyon suhdanneherkkyys, tyévoiman tarjonnan lisdantyminen seka vuoden
2022 poikkeuksellisen korkea ldahtotaso.

Opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien muita opiskelijoita vahaisempaa
tyontekoa opintojen aikana voi selittaa opintojen intensiivisyys. Opiskelijan
oleskeluluvalla maassa olevat suorittavat muita opiskelijoita enemman opinto-
pisteita seka myos valmistuvat nopeammin.' Toisaalta vdhempaa opintojen aikaista
tyontekoa selittavat todennakoisesti myos vaikeudet [6ytaa osa- tai madraaikaista
tyota opintojen ohessa. Suurin osa kansainvalisista opiskelijoista kohtaa tyomarkki-
noilla samankaltaisia haasteita kuin muutkin ulkomaalaistaustaiset. Ty6llistymisen
esteita ovat tyypillisesti suomen ja ruotsin kielen puutteellinen osaaminen, verkos-
tojen puute seka vahainen tyokokemus Suomesta.

Ulkomaalaistaustaisten ty6llisyyden on havaittu olevan suhdanneherkempaa
kuin tyollisyys keskimaarin. Tasta syysta tyon I6ytamisen vaikeuksien opintojen
ohessa voidaan jossain maarin arvioida liittyvan tilanteeseen, jossa tydmarkki-
noiden kysyntd on vahadista ja samanaikaisesti tydnhakijoiden tarjonta kasvanut
osin korkean nettomaahanmuuton takia. Tydmarkkinoiden kysynnan noustessa
on todennadkdista, ettda myos opiskelijan oleskeluluvalla maassa olevien opintojen
aikainen tyonteko lisdantyy.

Opiskelijan oleskeluluvalla maahan tulleiden opintojen jalkeinen tydllisyysaste
on korkea verrattuna ulkomaalaistaustaisiin keskimaarin. Vuonna 2022 yliopis-
tosta valmistuneista tydllisia oli 52 prosenttia ja ammattikorkeakoulusta

9 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Data-
huone-raportti 2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639

10 Tydvoimatutkimus; Tilastokeskus/Eurostat.

11 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Data-
huone-raportti 2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639
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valmistuneista 58 prosenttia vuosi valmistumisen jalkeen.’? Ty6ttomina yliopis-
tosta valmistuneista oli kolme prosenttia ja ammattikorkeakoulusta valmistuneista
viisi prosenttia. Merkittava osa tutkinnon suorittaneista oli muuttanut pois maasta.
Maastamuutto valmistumisen jdlkeen on opiskelijoiden tapauksessa osin kansain-
vdlinen ja luonnollinen ilmid, mutta samalla se kertoo myds mahdollisuuksista
tyollistya opiskelumaan tydomarkkinoille. Ne henkil6t, jotka jaavat maahan, tyollis-
tyvat kuitenkin keskimaarin melko hyvin. Rekisteritietojen perusteella opiskelijan
oleskeluluvalla maahan tulleiden ja tutkinnon suorittaneiden tyo6llisyysaste on
suurin piirtein yleisen tyollisyysasteen tasolla, mutta matalampi kuin korkeasti
koulutetuilla suomalaistaustaisilla’>.

12 Tilastopalvelu Vipunen; Opetushallitus.

13 Pesola, H.; Sarvimaki, M. & Virkola, T. Eri syistd maahan muuttaneiden tyollisty-
minen Suomessa. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 9:2024. https://urn fi/
URN:ISBN:978-952-327-870-7. Mathies, C. & Karhunen, H. Suomeen valmistumisen jal-
keen jaaneet tutkinto-opiskelijat tilastojen valossa. Julkaisussa Kotoutumisen kokonais-
katsaus 2019. TEM oppaat ja muut julkaisut; 2019:10.
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5 Havaitut haavoittuvuudet

51 Yleista

Kuten edelld on todettu, onnistuneen tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton
edellytyksena on opiskelijoiden jo ennalta realistinen kasitys kohdemaan
olosuhteista. Monissa edustustoissa on havaittu opiskelijahakijoiden mielikuvien
Suomesta olevan yleisluontoisia ja jopa pintapuolisia. Vetovoimatekijana opiske-
lijoille tunnistetaan Suomen perheystavallisyys ja suoraviivainen koulupaikkojen
hakuprosessi useimmilla aloilla. Viesti maailman onnellisimmasta maasta on myos
tavoittanut oleskelulupaa hakevat. Sama koskee my6s muilla perusteilla oleskelu-
lupaa hakevia.

Yleisesti voidaan todeta, ettd lupakasittelyn tulisi olla sujuvaa, mutta sen puitteissa
on kyettava tehokkaasti torjumaan vadrinkaytoksia ja haavoittuvaan asemaan
joutumista. Talla hallituskaudella on myds aloitettu tilannekuvan muodostaminen
oleskelulupa- ja kansalaisuusprosessien uhkien tilanteesta Maahanmuutto-
viraston, Keskusrikospoliisin, Ulkoministerion, Suojelupoliisin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistydssa, joten viranomaiset ovat entista ajantasaisemmin tietoisia oleskelu-
lupajarjestelmaan liittyvista haavoittuvuuksista.

Yhteen oleskelulupalajiin rajatusta tarkastelusta haasteellisen tekee se, etta havaitut
haasteet, epakohdat tai niihin liittyvat korjaukset eivat useinkaan rajaudu yksit-
taiseen lupakategoriaan vaan oleskelulupajarjestelman aukkokohtia pyritaan
I6ytamaan ja hyodyntamaan jarjestelmallisesti. Tassa jaksossa on kuitenkin

pyritty nostamaan esiin havaittuja haavoittuvuuksia nimenomaan opiskelijoihin
liittyen. Joukossa on suurempia ilmioita, joista 16ytyy useampia, todennettuja
havaintoja, mutta myos yksittdisia havaintoja. Vaikka tarkkaa tilastotietoa ei ole,
pyritdan jokaisen otsikon alla kuvailemaan tiedon Iahdetta ja sitd, kuinka moneen
havaintoon se perustuu.
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Kuten edelld on todettu, tilastojen ja jalkivalvontatietojen valossa suurimmalla
osalla Suomessa opiskelevista kansainvalisista opiskelijoista opinnot etenevat ja
maassa oleskelu sujuu ilman haasteita. Lukuvuonna 2023-2024 oleskeluluvallisten
opintopistekertyman mediaani oli noin 64 opintopistettd, eli yli tavoitetahdin, kun
taas muiden opiskelijoiden mediaani oli noin 54 opintopistetta.™

Myds oppilaitokset ja auttavat tahot ovat kuulemisissa painottaneet, etta suurella
enemmistolla kansainvalisista opiskelijoista ei ole merkittavia ongelmia. Opiskelija-
maadrat ja opiskelijoiden perheenyhdistamiset ovat viime vuosien aikana lahteneet
nousuun, ja samaan aikaan viranomaisille ja muille toimijoille on alkanut kertymaan
havaintoja siita, etta on olemassa my0s opiskelijoita, jotka kohtaavat haasteita
Suomessa tai jotka pyrkivat maahan muussa tarkoituksessa kuin opiskelemaan.

On kuitenkin hyva huomata, etta selvitystyon aikana ei ole saatu viitteita siitd, etta
opiskelijoiden maahantuloon liittyen olisi noussut esiin suoranaisia uhkia Suomen
turvallisuudelle. Tilanteen kehittymista seurataan jatkuvasti.

Alla havaittuja haavoittuvuuksia on ryhmitelty sen mukaan, onko kyse toimeen-
tulon selvittamiseen liittyvista haasteista, maahantulosaannosten kiertamisesta

vai yksilotason haavoittuvuudesta ja hyvaksikayton viitteistd. Moni ilmio limittyy
toisiinsa ja niiden erottelu on haastavaa, koska esimerkiksi toimeentulohaasteet toki
altistavat hyvaksikaytolle.

5.2 Toimeentulon selvittamiseen liittyvat haasteet

5.2.1 Opiskelijoiden ja heidan perheidensa toimeentulovaikeudet

Keskeinen viranomaisten ja muiden yhteiskunnan toimijoiden esiin tuoma haaste
on opiskelijoiden ja heidan perheidensa toimeentulovaikeudet. Vuonna 2025 on
toistuvasti uutisoitu siitd, ettd opiskelijat joutuvat turvautumaan ruoka-apuun

ja etteivat heidan varansa riita itsensa ja mahdollisen perheensa elattamiseen
Suomessa. llmion mittakaavasta ei ole saatavilla tarkkaa numeraalista tietoa

ja ruoka-aputoimijoiden kautta keratyt tiedot ovat osin pistemaisia toiminnan
luonteen vuoksi. Kuten jalkivalvonnan tulosten yhteydessa todettiin, ei ilmio
myo&skaan nouse esiin Maahanmuuttoviraston automaattisessa jalkivalvonnassa
muuten kuin valillisesti, jollei opiskelija turvaudu toimeentulotukeen.

14 Toikka ym. (2025). Opiskeluperusteisen maahanmuuton viimeaikainen kehitys. Data-
huone-raportti 2/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025091796639
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Selvitysta varten toteutetussa kuulemisessa oppilaitoksille ja opiskelijajarjestdille
kuitenkin nousi esiin, ettd toimeentulovaikeudet nakyvat osittain myds oppilaitok-
sille. My6skaan oppilaitokset eivat pysty tuottamaan tilastollista tietoa ilmi6sta,
eivatka kaikki vaikeudet valttamatta ndy heille. Varsinkin isojen kaupunkien
yliopistot totesivat, ettd ongelmat eivat heille juurikaan ndy. Sen sijan ammatti-
korkeakoulut olivat havainneet ongelman. Osittain tama voi johtua my®os siita, etta
moni yliopisto-opiskelija tulee Suomeen suorittamaan kahden vuoden maisteri-
ohjelmaa, kun taas ammattikorkeakouluopinnot kestavat kauemmin (3,5-4 vuotta),
jolloin toimeentulohaasteet tulevat ehka myohemmin luvan voimassaoloaikana.
Haasteelliseen asemaan joutuneiden joukko on heterogeeninen ja joukossa on
yksintulleita opiskelijoita, perheellisia opiskelijoita ja eri koulutusasteiden opiskeli-
joita. Oppilaitoksille toimeentulovaikeudet voivat tulla esille esimerkiksi vaikeutena
maksaa toisen (tai myohempien vuosien) lukuvuosimaksuja. Oppilaitosten taholta
tuotiin esiin my0s, ettd lupaa varten vaadittava rahamaara antaa vaaran kuvan

siitd, milla summalla Suomessa voi tulla toimeen ja ettda markkinoinnissa nostetaan
esiin, ettd tyota kylla Suomesta [6ytaa. Monet opiskelijat luottavat tyollistymiseen ja
ajattelevat kattavansa tulevien vuosien lukuvuosimaksut ja elamisen nain.

Selvitysta varten toteutetuissa kuulemistilaisuuksissa on kdynyt ilmi, ettd matalan
kynnyksen palveluita tarjoavat tahot ovat havainneet toiminnassaan, ettd Suomessa
on enenevissa maarin kansainvalisia opiskelijoita, joiden toimeentulo on heikko.
Tassa opiskelijoiden joukossa voi olla seka opiskelijan luvalla tulleita (joita tama
selvitys ensisijaisesti koskee) etta muilla lupaperusteilla Suomessa olevia henki-
16itd, jotka opiskelevat. Kansainvalisten opiskelijat alkoivat Helsingissa nakya uutena
kavijaryhmana ruoka-avussa vuoden 2023 lopussa, kun aiemmin heita oli kdynyt
vain yksittaisia henkiloita. Maara kasvoi vuoden 2024 aikana jatkuvasti. Kasvu oli
suurinta syksylla 2024, kun uudet opiskelijat olivat saapuneet maahan. Vuoden
2024 aikana ruoka-avussa kavi arviolta yhteensa 400-500 kansainvalista opiskelijaa
tai heidan perheenjasentaan. Loppuvuoden 2024 ja kevadn 2025 aikana kansainva-
listen opiskelijoiden maara vakiintui 100-300 henkiloon viikossa, mutta myds uusia
opiskelijoita tuli ruoka-avun piiriin tasaisesti. Osa opiskelijoista on kaynyt ruoka-
avussa jatkuvasti, mutta osalla asiointi on ollut lyhytaikaisempaa. Syksylla 2025
uusia kansainvalisia opiskelijoita tuli ruoka-avun piiriin selvasti vahemman kuin
syksylla 2024. Ruoka-avussa kayvien kansainvalisten opiskelijoiden kokonaismaara
onkin syksyn 2025 aikana hieman pienentynyt, ja on nyt arviolta 100-200 opiske-
lijaa viikossa. Kansainvaliset opiskelijat nakyvat lahes kaikissa Helsingin
suuremmissa ruokajaoissa, mutta asiointi painottuu ilta-aikaan oleviin ruoka-
jakoihin ja alueille, joilla on paljon opiskelija-asuntoja.
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My&s Tampereella ruoka-apuun hakeutuvien kansainvalisten opiskelijoiden maara
on noussut kahden edellisen vuoden aikana. Tampereella on noin 3 000 kansain-
valista opiskelijaa (2 500 korkeakouluissa ja loput toisella asteella). Tietyissa
ruokajakeluissa jopa 30-40 % kavijoista ovat kansainvalisia opiskelijoita. Vaikeasti
kriisiytyneilla opiskelijoilla on useita samanaikaisia ongelmia esimerkiksi toimeen-
tuloon ja terveyteen liittyen. Tilanne on voinut lahtead liikkeelle esimerkiksi
dkillisesta sairastumisesta. Myos dkilliset odottamattomat tapahtumat, kuten
kotimaan valuuttakurssien muutokset, ovat voineet tehda ennakoimattoman vaiku-
tuksen opiskelijan toimeentuloon.

Seka Tampereella etta Helsingissa ruoka-apua hakevat pdaasiassa samat kansalai-
suudet, jotka lIoytyvat myonnettyjen oleskelulupien TOP 5-tilastosta. Lahtomaita
ovat Sri Lanka, Nepal, Bangladesh ja Intia. Tyypillisesti ruokajonossa kdy hieman
vanhempia opiskelijoita (30-40-vuotiaita), jotka ovat perheellisia. Toisaalta perheel-
listen tilanne saattaa olla hieman parempi kuin yksin saapuvien, koska heilla

on paasy palveluihin ja puolisolla on oikeus esimerkiksi tydmarkkinatukeen.
Ruoka-avun hakijoiden kanssa (kansainvaliset opiskelijat) kdaytyjen keskusteluiden
perusteella avun piiriin hakeutuu seka yliopisto- etta AMK-opiskelijoita. Helsingissa
painotus on AMK-opiskelijoissa, mutta toisen asteen opiskelijoita ei ole kohdattu.
Avun tarvitsijoiden joukossa korostuvat alat, joilla tavallisesti on paljon toita, mutta
joilla tyollisyystilanne nyt on heikentynyt (esim. sote). Lisaksi Espoosta on tullut
tietoa, ettd myos toisen asteen opiskelijoita on ruokajonoissa. Myds Tampereella
toisen asteen opiskelijoita on ruoka-avun piirissa ja he painottuvat suhteessa
korkeakouluopiskelijoihin.

Myds eri viranomaiset ovat havainneet viitteita siita, etta opiskelijoilla ei valtta-
mattd ole kdytossaan riittavasti varoja Suomessa elamiseen. Koska opiskelijoille
mydnnetdan oleskeluluvat edelld kuvatusti koko tutkinnon suorittamisen ajaksi, ei
lupaprosessissa selviteta toimeentuloa vuosittain, vaan havainnot ovat talta osin
jalkivalvonnan varassa. Perheenjasenten osalta kuitenkin toimeentulo tarkistetaan
edelld kuvatusti jo vuoden jalkeen.

Rajavartiolaitoksella on havaintoja lisadantyneista kaannytyksista. Rajavartiolaitoksen
Helsinki-Vantaalla tekemat opiskelijan oleskeluluvalla saapuneiden kaannytykset
kaantyivat uutena ilmiona kasvuun loppuvuodesta 2022. Maarallisesti arvioituna
luvut ovat pienid, vuosittain muutamia kymmenia. Kiinnostavaksi ilmion tekee

se, ettd aiempina vuosina vastaavia kaannytyksia on ollut erittdin vahan, noin
0-2/vuosi.
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Samoin Maahanmuuttoviraston jalkivalvontaprosessissa on havaittu, etteivat
opiskelijat ole tdysin valmistautuneet Suomessa tapahtuvien opintojen aiheut-
tamiin kustannuksiin. Esimerkiksi kun oleskelulupaa haettaessa esitetysta
varallisuudesta on maksettu lukuvuosimaksuja, hankittu valineita opintoja varten,
matkustettu Suomeen jne,, saattaa alun perin esitetyista varoista olla jaljella enaa
murto-osa. Suomessa opiskelun kustannukset tulevat heille siis osin yllatyksena.

Selvityksen puitteissa opiskelijoille teetetyn kyselyn vastauksissa ndkyy, etta

selvda enemmisto opiskelijoista odottaa I6ytavansa Suomesta osa-aikatoita
toimeentulonsa taydentamiseksi. Yksin saapuneista opiskelijoista 85 % ilmoitti
odottaneensa, etta [oytaisivat Suomesta osa-aikatoita toimeentulon taydentami-
seksi. Perheellisista 88 % olivat odottaneet |6ytdavansa osa-aika toitd. Yksintulleista
kuitenkin vain 24 % ja perheellisista 21 % ilmoitti I6ytdneensa toita. Avoimissa
vastauksissa opiskelijat kertoivat odottaneensa, etta I0ytdisivat osa-aikatyota
opintojen aikana (esim. siivous, ravintola, asiakaspalvelu), kesatoita omalta alalta
(esim. IT, opetus, hoitoalaa) ja tyota valmistumisen jalkeen omalla ammatti-
alallaan. Monet mainitsivat, etta he olivat saaneet vaikutelman, ettd Suomessa on
tyovoimapulaa ja etta englanninkielinen ty6 olisi helposti saatavilla. Todellisuu-
dessa padsy tydmarkkinoille on koettu erittdin vaikeiksi, erityisesti ilman suomen
kielen taitoa. Ilman kielitaitoa on vaikea tyollistya edes siivous- ja ravintolatoihin,
ja haastatteluunkin on vaikea paasta ilman suosituksia tai verkostoja. Odotukset
tyollistymisesta ja toimeentulon suunnittelu sen varaan voivat viitata siihen, ettei
riittdvia varoja Suomessa elamiseen yli vuodeksi valttamatta ole tai ainakin siihen,
ettd opiskelijoilla on ennen maahantuloa ollut kuva siita, etta tyollistyminen olisi
helpompaa.

Toimeentulohaasteet kytkeytyvat vahvasti myds myéhemmin kohdassa 5.4.1
kasiteltavaan tyoperdiseen hyvaksikayton ilmioon.

5.2.2 Perheenjasenten tydllistymisen haasteet

Kuten edelld on todettu, on viime vuosina myo6s opiskelijoiden perheenjasenten
madra noussut. On hyva huomata, etta tama ei itsessaan ole mikaan haavoit-
tuvuus tai oleskelulupajarjestelman vaarinkdyttamista. Perheenjasenena maahan
muuttavien maaran lisdantymista arvioitaessa on huomattava, etta perheen-
jasenten lasnaolo voi parantaa tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuttajan
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elamantyytyvaisyytta, hyvinvointia ja maahan kiinnittymista. Perheen, erityisesti
lasten, kanssa maahan saapuminen lisaa tyo- ja opiskeluperusteisen muuttajan
todennakoisyytta jaada maahan.™

On kuitenkin myds kaynyt ilmi, etteivat puolisot valttamatta tyollisty Suomessa
varsinkaan nykyisessa taloustilanteessa. Opiskelijan oleskeluluvalla tulleiden
perheenjasenista palkka- ja palkkiotuloja oli noin 40 prosentilla keskimaaraisten
tulojen ollessa noin 8 000 euroa vuodessa (kun huomioidaan myds ne, jotka eivat
saaneet tuloja). Yhteensa perheenjasenten palkka- ja palkkiotulot olivat noin

30 miljoonaa euroa vuonna 2024. Perheenjasenten saamat sosiaalietuudet ovat
kasvaneet maarallisesti seka henked kohden. Vuonna 2021 sosiaalietuuksien
keskiarvo henked kohden oli noin 4 500 euroa vuodessa ja vuonna 2024 noin

7 000 euroa vuodessa. Sosiaalietuuksien nousua selittaa ensisijaisesti tydttomyys-
etuuksien kasvu.®

Tiedossa ei kuitenkaan ole, mista matalahko tyollisyysaste johtuu. Kuten edella

on todettu, on tydmarkkinoille sijoittuminen ulkomaalaistaustaiselle suhdanne-
herkempaa kuin muille, ja tydmarkkinatilanne viime vuosina on ollut melko heikko
samalla kun perheenjdsenten ja opiskelijoiden maara on noussut huomattavasti.
Opiskelijoille tehdyssa kyselyssa kysyttiin myds perheen kanssa saapuneilta vastaa-
jilta, mita puolisoiden suunniteltiin tekevan Suomessa. Vastaajista 62 % ilmoittivat,
etta puolison tarkoituksena oli tehda toita. Opiskeleminen oli 11 % tarkoituksena ja
lasten hoitaminen oli 7 % tarkoituksena. Lisaksi 20 % ilmoitti tarkoituksena olevan
jonkun muun kuin ylla mainitut. Tata pystyi avaamaan avoimessa tekstikentassa

ja useimmat ilmoittivat tarkoituksena olla seka tydnteon etta opinnot ja kielen
opiskelun seka lapsista huolehtimisen ja mahdollisen yrityksen perustamisen. Tama
voisi viitata siihen, ettd useammat perheenjdsenet tekisivat toitd, jos niitd 16ytyisi.
Vain harva (noin viisi vastausta) vastasi avovastauksessa, ettei puolison tarkoi-
tuksena ollut tehda Suomessa muuta kuin olla opiskelijan seurana.

Kattavaa yleistietoa korkeakouluopiskelijoiden (suomalaisten ja ulkomaalaisten)
tilanteesta Suomessa antaa kolmen muutaman vuoden valein toteutettava
Eurostudent -opiskelijatutkimus. Viimeisin julkaistu Eurostudent 8 -tutkimus toteu-
tettiin internetkyselyna 26 005 korkeakouluopiskelijalle verkkotiedonkeruuna
maalis-toukokuussa 2022 eli koronapandemian aikana. Ulkomaisista tutkinto-
opiskelijoista tutkimusotokseen poimittiin joka viides ja lopullinen vastaajamaara
oli 548 henkilda. Opiskelijoiden subjektiivista toimeentulon kokemusta kartoitettiin

15 esim. Nikolka 2018.
16 LISAMATERIAALI - VATT Datahuone
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kahdella kysymykselld, joista ensimmaisessa opiskelijoita pyydetaan arvioimaan
taloudellista tilannettaan kokonaisuutena, ja jalkimmaisessa puolestaan selviy-
tymista odottamattomasta 600 euron kertaluontoisesta kustannuksesta, milla
mitataan taloudellista puskuria. Lisaksi opiskelijoilta kysytaan tulojen jakautumi-
sesta tulolajeittain sekd toimeentulon lahteista.

Kyselyvastausten mukaan ulkomaisilla opiskelijoilla on tutkimuksessa tarkas-
telluista opiskelijaryhmista toiseksi eniten taloudellisia vaikeuksia; ulkomaisista
opiskelijoista 30 prosentilla on erittdin tai melko paljon taloudellisia vaikeuksia, kun
kaikista opiskelijoista luku on 21 % (yliopisto-opiskelijoista 18 %, ammattikorkea-
kouluopiskelijoista 26 %). Osaopiskelukykyisilla opiskelijoilla on eniten taloudellisia
vaikutuksia, heista 32 % ilmoitti vaikeuksia olevan erittain tai melko paljon.
Ulkomaisten opiskelijoiden tarkempi vastausjakauma oli seuraava: ei lainkaan talou-
dellisia vaikeuksia (23 %), melko vahan vaikeuksia (17 %), jonkin verran vaikeuksia
(30 %), melko paljon vaikeuksia (21 %) ja erittdin paljon vaikeuksia (9 %). Kyselyn
perusteella voidaan siis todeta, ettd ulkomaalaisilla opiskelijoilla on vuonna 2022
ollut merkittavia toimeentulovaikeuksia hieman enemman kuin opiskelijoilla
keskimaarin. Korona-aika tekee mahdollisesti tuloksista heikommin yleistettavia
esimerkiksi palvelualojen heikon tydmarkkinatilanteen vuoksi, ja opiskelijan
oleskeluluvalla Suomessa olleiden maara oli tuolloin my6s olennaisesti nykyista
pienempi. Eurostudent 9- tiedonkeruu on Suomessa toteutettu kevaalla 2025, ja
kansallisia tuloksia (ml. toimeentulokysymykset) tullaan raportoimaan alkuvuonna
2026."

Laissa (laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa 16/2019,
jatkossa AspSotulaki) saddetdaan tyoskentelya ja asumista koskevista edellytyk-
sistd sovellettaessa asumisperusteista etuuslainsadadantda henkildihin, jotka tulevat
ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta ulkomaille. Etuuksien mydntamiseen
liittyy muitakin edellytyksid, joista osa voi liittyd suoraan oleskelulupatyyppiin tai
asumisen tai tydskentelyn kestoon Suomessa. AspSotulaissa saddetdan asumista
koskevista edellytyksista niiden osalta, jotka eivat tule Suomeen tyohon (eli esimer-
kiksi opiskelijoiden perheenjdsenet). Perusedellytyksena kaikissa tilanteissa on

se, ettd henkilon maassa oleskelu on laillista ja oleskelulupa on voimassa, jos sita
ulkomaalaislainsaadannon perusteella vaaditaan. Kaikkien etuuden saamista
koskevien edellytysten on taytyttava kussakin yksittaistilanteessa.

17  Eurostudent VIII - Opiskelijatutkimus 2022, Pysyva osoite Valtioneuvoston julkaisuarkis-
tossa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-988-2
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Kolmansista maista muuttavien osalta asuminen ratkaistaan kotikuntalaissa olevien
kriteerien mukaisesti. Jatkuvan (A) oleskeluluvan haltija voi saada kotikunnan

heti maahan muuttaessaan. Tilapaisen (B) luvan haltija voi saada kotikunnan
viimeistaan vuoden Suomessa asumisen jalkeen, mutta jo aiemmin, jos arvioidaan,
ettd hanelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen
jaada Suomeen vakinaisesti asumaan. Kela harkitsee samaa saanndsta tulkiten
oikeuden etuuksiin, eli DVV:n ratkaisu kotikunnasta ei sido Kelaa, vaan se arvioi
itsendisesti AspSotul perusteella asuuko henkilé6 Suomessa. B-luvalla opiskeleva saa
Iahtokohtaisesti oikeuden asumisperusteisiin etuuksiin, kun on vahintaan kahden
vuoden opiskelutarkoitus (kotikuntal 4 § 2 mom), pl. mm. yleinen asumistuki

ja aitiysavustus (AspSotul 10 §). Tasta johdettuna oikeus on myds perheen-
jasenilla, mutta ilman etuusrajoituksia. AspSotulL:n asumista koskevan edellytyksen
lisaksi Kelan toimeenpanemista etuuksista esimerkiksi tydttomyysetuuksissa on
saannoksia edeltavasta asumis- tai tyoskentelykausista.

Tietyt etuudet ovat sellaisia, etteivat niita voida myontaa opiskelijalle itselleen
ollenkaan. Naita ovat esimerkiksi opintotuki ja tydttomyysetuudet. Taulukosta
nakee, mihin etuuksiin opiskelijat ja heidan perheenjdsenensa ovat eri oleskelu-
luvilla oikeutettuja.
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Taulukko 12. Tietyt etuudet, joihin opiskelijat ja heiddn perheenjdsenensa ovat oikeutettuja jatkuvalla (A) ja tilapaisella (B) luvalla

Etuus

Opintotuki
Tyottomyysetuudet’
Yleistuki (HE112/2025 vp)

Ansiopdivdraha

Lapsilisa

Aitiysavustus

Elatustuki

Asumisen tuet

Yleinen asumistuki

Jatkuva oleskelulupa (A),

korkeakouluopiskelijat

ei oikeutta

ei oikeutta paatoimisen
opiskelun takia

ei oikeutta paatoimisen
opiskelun takia

oikeus, jos lapsi katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

ei oikeutta

oikeus, jos Kela katsoo
AspSotul:n perusteella
lapsenSuomessa asuvaksi

ei oikeutta

Tilapdinen oleskelulupa (B),
toisen asteen opiskelijat

ei oikeutta

ei oikeutta paatoimisen
opiskelun takia

ei oikeutta paatoimisen
opiskelun takia

oikeus, jos lapsi katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

ei oikeutta

oikeus, jos Kela katsoo
AspSotuL:n perusteella
lapsenSuomessa asuvaksi

ei oikeutta

Jatkuva oleskelulupa (A),
korkeakouluopiskelijoiden
perheenjasenet

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos tyossaoloehto
tayttyy (12 kk per 28 kk)

oikeus, jos lapsi katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos Kela katsoo
AspSotuL:n perusteella
lapsenSuomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

Tilapdinen oleskelulupa (B),
toisen asteen opiskelijoiden
perheenjasenet

ei oikeutta tilapaisella
oleskeluluvalla, paitsi jos
tdyttanyt tyossaoloehdon

oikeus, jos tyossaoloehto
tayttyy (12 kk per 28 kk)

oikeus, jos lapsi katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos Kela katsoo
AspSotul:n perusteella
lapsenSuomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

18 Taulukossa on oletettu, ettd eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen HE 112/2025 vp, jossa tydmarkkinatuki ja peruspdivaraha yhdistetaan uudeksi yleistuki-nimiseksi

etuudeksi.
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Etuus

Lastenhoidon tuet
Kotihoidon tuki
Yksityisen hoidon tuki
Joustava hoitoraha
Osittainen hoitoraha
Sairausvakuutuslaki

Sairaanhoitokorvaukset
(Kela-korvaus ja
ladkekorvaukset)

Matkakustannusten
korvaus

Raskausraha ja
erityisraskausraha

Vanhempainpdivaraha

Erityishoitoraha

Sairauspdivaraha ja

osasairauspaivaraha

Tartuntatautipdivdraha

Jatkuva oleskelulupa (A),
korkeakouluopiskelijat

oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

Tilapainen oleskelulupa (B),
toisen asteen opiskelijat

oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi
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Jatkuva oleskelulupa (A),
korkeakouluopiskelijoiden
perheenjasenet

oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotuL:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

Tilapainen oleskelulupa (B),
toisen asteen opiskelijoiden
perheenjdsenet

oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta
oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos lapsella kotikunta

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi

oikeus, jos katsotaan
AspSotul:n perusteella
Suomessa asuvaksi
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Kaytanndssa siis useimmat perheenjasenet saisivat oikeuden asumisperusteisiin
etuuksiin myos, vaikka oleskelevat maassa tilapdisella oleskeluluvalla (B).
Paaasiallinen poikkeus on tydmarkkinatuki, jota ei makseta tilapaisella oleskelu-
luvalla maassa oleskelevalle. Tama johtuu tyéttomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun
2 §:std, jossa etuus rajataan heilta pois. Jos eduskunta hyvaksyy tydmarkkinatuen
ja peruspaivarahan yhdistamisen uudeksi yleistuki-nimiseksi etuudeksi, vastaava
rajoitus koskisi yleistuen saajaa, joka ei ole tayttanyt tyossaoloehtoa (HE 112/2025
vp).

Tyomarkkinatukea (jatkossa yleistukea) ei jatkolupavaiheessa katsota hakijan
tuloksi, mutta sen ei mydskaan katsota toimeentulotukea vastaavalla tavalla merkit-
sevan, etta hakijan toimeentulo ei olisi turvattu. Jos hakijalla on tydmarkkinatuen
tai peruspadivarahan lisaksi riittavasti muita tuloja takaamaan toimeentulotason
madrittama toimeentulo, voidaan hakijan toimeentulo katsoa turvatuksi
ulkomaalaislain 39 §:n edellyttamalla tavalla.” Tama tarkoittaa, ettd vaikka perheen-
jasenet nostaisivatkin tydmarkkinatukea, voivat he silti saada jatkoluvan, jos he
edelleen pystyvat osoittamaan, etta heilld on esimerkiksi kotimaastaan mukana
tuotuja varoja itsensa elattamiseen.

5.2.3 Toimeentulon selvittamisen vaikeudet- asiakirjojen
epaluotettavuus ja vaarennokset

Kuten ylla on kuvattu, tulee hakijan toimeentulon Suomessa olla turvattu, jotta
oleskelulupa voitaisiin myontaa. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan hakijan on
esitettava viranomaiselle selvitys siita, milla tavoin hanen toimeentulonsa Suomessa
turvataan. Lain esitOissa ei asiaa avata tarkemmin, mutta Maahanmuuttoviraston
toimeentulo-ohjeessa todetaan, etta jos toimeentuloedellytys tulee manuaalisesti
arvioitavaksi, arvioinnissa pitaa kiinnittdd huomiota seka hakijan kaytossa olevien
tulojen ja varojen maaraan etta niista esitetyn selvityksen luotettavuuteen. Jos
hakijan tarkoituksena on turvata toimeentulonsa saastoillaan, tarvittavien varojen
pitaa olla hakijan omalla pankkitilillg, ja kyseisesta tilista on esitettava tiliote.

Tilin saldon liséksi Maahanmuuttovirasto voi harkinnassaan kiinnittaa huomiota
tilitapahtumiin ja niiden uskottavuuteen myds pidemmalla aikavalilla. Sukulaisten,
tuttavien tai tydnantajien antamat lupaukset taloudellisesta tuesta eivat padsaan-
toisesti riita selvitykseksi toimeentulosta, vaan jos toimeentulo halutaan osoittaa
niin sanotun sponsoroinnin avulla, tulee siita aina olla konkreettista nayttoa. Lahto-
kohtaisesti sponsorointi tulee osoittaa tilitietojen perusteella, jolla voidaan osoittaa

19 Migrin toimeentulo-ohje s. 84
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riittdvat varat vaadittuun toimeentulotasoon ensimmadisen vuoden osalta. Jos
hakijan toimeentulostaan esittamaa selvitysta ei voida pitaa riittdvan uskottavana
tai luotettavana, hakijan toimeentuloa ei lahtékohtaisesti voida pitaa turvattuna.
Toimeentulon tarkastaminen on opiskelijan oleskeluluvissa erilaista kuin monessa
muussa lupatyypissad, joissa toimeentulon selvittdaminen on huomattavasti yksin-
kertaisempaa. Esimerkiksi tydperdisissa luvissa toimeentulo turvataan Suomessa
tehtavalla tyolla, eika siita siksi tarvitse esittda asiakirjandyttoa lahtomaasta.

Suomessa on havaittu ns. show money-ilmio, joka tarkoittaa sitd, etta varat vain
kayvat hakijan tililla oleskelulupahakemuskasittelyn ajan, eivatka varat todelli-
suudessa ole hakijan kadytdssa Suomessa. Kuten edelld on todettu, vaikuttaa tama
my0s hakijan toimeentulotilanteeseen Suomessa. Tata torjuakseen, joutuvat
ulkoministerié hakemuksia vastaanottavana viranomaisena ja Maahanmuutto-
virasto paatoksentekijana, arvioidessaan toimeentulon uskottavuutta ja selvitysten
luotettavuutta kdymaan lapi hyvin laajalti erilaisia dokumentteja, joiden alkuperasta
voi olla mahdotonta varmistua. Tilisiirtojen luotettavaa alkuperaa pyritaan
hakemuskasittelyssa jaljittamaan erilaisten selvitysten perusteella. Haasteeksi
muodostuu se, etta esitetyt dokumentit eivat yleensa ole viranomaisten laatimia
asiakirjoja. Asiakirjoilla ei tyypillisesti ole maaramuotoa, ja niilld pyritdan osoit-
tamaan yritystoimintaa, kauppa- tai vuokrasopimuksia ja palkkatuloja eri lahteista.
Asiakirjat voivat olla my6s kasin laadittuja. Hyvin yleisia ovat erilaiset maamyyntiin
ja -vuokraukseen liittyvat asiakirjat seka auton, kullan, maataloustuotteiden,
eldinten tai muun omaisuuden myyntiin liittyvat asiakirjat. Tietyistd maista on
my0s vaikea tai jopa mahdotonta |0ytaa tahoja, jotka voisivat vahvistaa asiakirjojen
aitoutta tai esittda mitdaan aitoja verrokkiasiakirjoja, joiden pohjalta tehda
aitousarviota.

Esitetyn varallisuuden olemassaolosta on lupakasittelyssa haastavaa luotettavasti
varmistua my0s joidenkin paikallisten pankkien vilpillisten toimintatapojen vuoksi,
jolloin pankit myontavat maksua vastaan asiakirjoja vaarilla tiedoilla. Tiliotteen
lisaksi turvattua toimeentuloa voidaan osoittaa erilaisilla sponsorisopimuksilla, eli
henkil6lla on yksi tai useampi taloudellinen tukija, usein sukulainen, jolta hakija saa
varansa. Silloin hakijat voivat esittda kymmenia tai jopa satoja sivuja pitkia séhkoisia
asiakirjoja hakijan ja sponsorin rahaliikenteesta. Hakijoiden sponsorina voi toimia
kaytannossa kuka vain, ja joskus edustustoissa on noussut esiin havaintoja siita, etta
sama henkil6 voi olla sponsorina useammalle henkilolle.

Sen lisaksi, ettda dokumenttien sisalldsta on vaikea varmistua, hakemuskasit-
telya monimutkaistavat hakijoiden muuttuvat kertomukset varojen alkuperasta.
Yksinkertaistettu esimerkki on, ettda hakemusvaiheessa varojen kerrotaan olevan
sponsori A:n palkkatuloista, mutta kun pyydetdan selvitysta A:n palkkatuloista,
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siihen vastataan, etta toimeentulo turvataankin sponsori B:n yritystuloista. Taman
tyyppiset muutokset tilanteessa voivat ymmarrettavasti osittain johtua myos siitd,
jos hakemuskasittely Maahanmuuttovirastossa pitkittyy, mutta tama ilmio on hyvin
tyypillinen niissa hakemuksissa, jotka ohjautuvat toimeentulon vuoksi tarkempaan
tutkintaan.

Toimeentulon todentamista vaikeuttaa monessa lahtdmaassa kateisen vahva
asema. Tili on voitu avata lupaprosessia varten, tai sinne on siirretty juuri tarvittava
summa kateista ennen prosessin alkua. Varallisuuden kerrotaan usein olevan
peraisin myydysta omaisuudesta, jonka alkuperan ja olemassaolon varmista-
minen on kdytdanndssa mahdotonta useimmissa opiskelijalahtémaissa. Ndin ollen
kyse ei aina ole siitd, etta epdselva toimeentulo olisi vilpillista, vaan myds siitd, etta
monessa maassa hakijan on ylipaansa hyvin vaikea osoittaa luotettavaa naytt6a
varojensa alkuperasta.

Kuluvana vuonna on Maahanmuuttoviraston tekemissa kielteisissa paatoksissa
opiskelijoiden oleskelulupiin korostuneet mm. opiskelijoiden turvattuun toimeen-
tuloon liittyvat haasteet. On mahdollista, etta tulorajan nosto marraskuussa 2024
jauuden asiasanan kayttoonotto ovat lisdinneet toimeentulokielteisten paatdsten
maaraa (1.1.-14.9.24: 103; 1.1.-14.9.25: 293, kasvua 184 %).

5.3 Viitteet maahantulosaannosten kiertamisesta

5.3.1 Asiakirjojen epaluotettavuus ja asiakirjavaarennokset

Edelld kuvailtiin toimeentuloasiakirjojen osalta haasteita niiden alkuperan ja sisallon
varmentamisessa. Sama koskee pitkalti myds muita oleskelulupamenettelyssa
esitettavia asiakirjoja. Tama ilmio ei ole spesifi juuri opiskeluperusteiselle maahan-
muutolle, vaan sama ongelma liittyy myos esimerkiksi perhesideasiakirjoihin.
Perhesidetta osoittavien asiakirjojen legalisointien puuttuessa osassa tapauksista
on hakijat jouduttu ohjaamaan valtion varoista suoritettaviin DNA-tutkimuksiin.

Edelld esitettyjen tilastojen perusteella voidaan todeta, etta esimerkiksi vuonna
2024 tehtiin 207 kielteista paatosta tapauksissa, joissa oli esitetty vaaren-

netty asiakirja. Sen liséksi kuitenkin Maahanmuuttovirasto tutkii runsaasti
asiakirjoja, joiden osalta on epaily vaarennoksesta, mutta sita ei voida osoittaa.
Maahanmuuttoviraston havaitsemia sahkgisia vadarennoksia hakemusten liitteena
on laaja kirjo. Kaytanndssa mika tahansa sahkoinen asiakirja voi olla vaarennetty
tai muunneltu. Lukumaaradisesti ndita ilmenee eniten opiskelijan oleskelu-

lupien kasittelyn yhteydessd, jossa on havaittu mm. vaarennettyja oppilaitosten
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tutkintotodistuksia ja hyvaksymiskirjeita, sponsorikirjeitd, sairasvakuutuksia ja todis-
tuksia lukukausimaksujen maksamisesta. Opiskelijahakijoiden joukossa korostuvat
my0s tietyt maat, joista saatu asiakirjanaytto on vaikeasti tutkittavaa. Maahan-
muuttovirastossa on kuitenkin panostettu asiakirjatutkintaan, ja lisaksi virastossa
on asiakirjatutkintaan liittyen oma erityisylitarkastaja. Kaikkiin asiakirjoihin ei
kuitenkaan ole olemassa mallikappaleita, joita vasten verrata esitettyja. Edustus-
toilla on tarkea rooli asiakirjatutkinnassa hakemuksia vastaanottaessaan ja
tarkempaan tutkintaan Maahanmuuttovirastossa asiakirjat paatyvat usein
edustuston havaitsemina. Yleensa mallikappaleita on esimerkiksi matkustusasia-
kirjoista ja henkilollisyysasiakirjoista. Agenttien kaytto vaikuttaa useissa lahtémaissa
merkittavasti vadrennettyjen asiakirjojen yleisyyteen, silla agentit kauppaavat
hakijoille mm. vaarennettyja tiliotteita.

Asiakirjatutkintaan palataan tarkemmin myéhemmin kohdassa 6.5.1 jossa
kasitelladn asiakirjojen verifiointia.

5.3.2 Puutteellinen kielitaito

Viime vuosien aikana Rajavartiolaitos on ulkorajalla havainnut enenevissa maarin,
etta maahan pyrkii opiskelijan oleskeluluvalla henkil6itd, joiden kielitaito on heikko.
My6s edustustot ovat tehneet vastaavia havaintoja hakemuksia vastaanottaessaan.
Joissain edustustoissa on paikallisesti tunnistettu ilmioita, jotka viittaavat siihen,
etta kielikokeen lapdisyyn on voitu hyddyntaa sijaiskokeentekijaa. Hakijoiden
kielitaidon heikkouteen liittyvia havaintoja tehdaéan erityisesti ammatilliseen koulu-
tukseen hyvaksytyille opiskelijoille.

Myds oppilaitoskuulemisessa nousi esiin, etta oppilaitoksetkin ovat viime vuosina
havainneet opiskelijoiden joukossa henkilGita, joiden kielitaito on aiempaa
heikompi. Tama vaikeuttaa esimerkiksi harjoitteluista suoriutumista. Tata nosti
kuitenkin esiin vain muutama oppilaitos, eikd tama noussut esiin suurempana
ongelmana.

Oppilaitokset arvioivat paasaantoisesti opiskelijan kielitaidon riittdvyyden osana
opiskelijavalintaa, eika riittava kielitaitoa siksi ole pidetty tarpeellisena lisata
erilliseksi opiskelijan oleskeluluvan mydntamisen edellytykseksi. Korkeakoulut
edellyttavat englanninkielisten tutkinto-ohjelmien valinnoissa riittavan kieli-
osaamisen osoittamisen jollain ennalta maaritellylla tavalla. Usein kielitaitoa
pyritdan selvittdamaan kansainvalisten kielikokeiden tai koulutodistusten avulla.
Kielikoe tai kieliosaamisen edellyttaman kieliosaamisen osoittava tutkintotodistus
edellytetdan kynnysehtona valintoihin osallistumiselle. Kielitaito voidaan arvioida
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myo6s esimerkiksi haastattelun avulla hakuvaiheessa, mutta usein naissakin tapauk-
sissa kielitestia tai kieliosaamisen osoittavaa tutkintotodistusta edellytetaan

jo hakuvaiheessa hakijalta. Haastatteluilla pyritaan siis varmistamaan muuten
osoitettu kieliosaaminen tutkinnon suorittamista varten.

Kansainvaliset kielikokeet ja testit eivat ole taysin luotettavia, silla my6s niissa
vilpin mahdollisuus on aina olemassa. Kielitestien suoritustavoissa on eroja ja osan
kielitesteista ja kokeista voi suorittaa esimerkiksi etand, mika heikentaa niiden
luotettavuutta. Korkeakoulut ovat tunnistaneet, etta vaikka opiskelija olisi suorit-
tanut jonkin yleisesti tunnistetun kielikokeen, jonka tavoitteena on varmentaa
riittava kieliosaaminen, ei valituksi tulleiden opiskelijoiden kieliosaaminen lopulta
ole ollut testitodistuksen kuvaamalla tasolla. Taman vuoksi osa korkeakouluista on
paatynyt ratkaisuihin, joissa opiskelijavalinta on ehdollinen siihen asti, kunnes kieli-
osaaminen varmistetaan Suomessa viela erilliselld haastattelulla.?®

Lukio-opintojen osalta sadannos 10ytyy lukiolain (714/2018) 21 §&:std, jossa sdadetdan
opiskelijaksi ottamisen edellytyksista. Pykadlan mukaan hakijaa ei voida ottaa opiske-
lijaksi, jos hanella ei ole riittavia valmiuksia opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen
kadyttamiseen ja ymmadrtamiseen. Pakollista kielitestausta ei kuitenkaan ole, vaan
opiskelijavalinnasta ja kielitaidon testaamisesta paattavat koulutuksen jarjestdjat.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa
hakija, jolla koulutuksen jarjestdja katsoo olevan riittavat edellytykset tavoitteena
olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Kielitaitoa voidaan
arvioida sen kehittymisen nakdkulmasta. Hakija voi tulla valituksi ammatilliseen
koulutukseen, jos kielitaidon voidaan olettaa kehittyvan riittavasti tutkinnon suorit-
tamisen hetkeen mennessa.

Tutkija-opiskelijalaissa ei edellytetd, etta kielitaitoa tarvitsisi erikseen todistaa
oleskelulupahakemuksen yhteydessa. Opiskelija-tutkija direktiivi kuitenkin mahdol-
listaisi taman. Sen 11 artiklan mukaan, jasenvaltio saa oleskelulupahakemuksen
yhteydessa vaatia, etta opiskelija todistaa, etta hanelld on opinnoissa vaadittava
riittdva kielitaito. Tata edellytysta ei Suomessa direktiivin implementoinnin yhtey-
dessa otettu kayttoon.

20 Ammattikorkeakoulujen hyvaksymat kielikokeet [0ytyvat linkin takaa: https://www.
uasinfo.fi/language-requirements/
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Siita huolimatta, etta kielitaidon esittdminen ei ole itsendinen oleskeluluvan
myontamisen edellytys voi Maahanmuuttovirasto tallakin hetkelld tehda kielteisen
paatoksen tilanteessa, jossa se huomaa, etta hakijan kielitaito ei ole riittava
opintojen suorittamiseen. Tall6in kielteinen paatds tehdaan tutkija-opiskelijalain
11 &:n 2 momentin 6 kohdan perusteella, eli "voidaan osoittaa, ettd kolmannen
maan kansalainen tulee maahan muista kuin niista syistd, joiden vuoksi han hakee
maahanpaasya”.

Yksinomaan kielitaidon perusteella ei kaytannossa tehda, vaan usein mukana on
muutakin. Se olisi kuitenkin jo nyt hyvin rdikeassa tapauksessa mahdollista. Koska
kielitaidon puute ei ole itsendinen kielteisen paatdksen peruste, ei ole olemassa
kattavaa tilastointia siitd, kuinka monelle hakijalle tehdaan kielteinen paatos niin,
etta puutteellinen kielitaito on siina yhtena tekijana huomioitu.

Heikko kielitaito havaitaan kdytannossa edustustossa hakemusta vastaanottaessa.
Talloin Maahanmuuttovirasto voi muista havainnoista riippuen kokonais-
harkinnan perusteella tehda kielteisen paatdksen. Koska kielitaito ei ole itsendinen
maahantuon edellytys, ei mydskadn kadannytyspaatoksen tekeminen ulkorajalla
ole yksinomaan télla perusteella mahdollista, vaikka Rajavartiolaitos maahantulon
yhteydessa havaitsisikin, etta henkilon kielitaito on hyvin heikko.

5.3.3 Opiskelijan oleskeluluvan kayttaminen vaylana
tyomarkkinoille paasyyn

Selvityshankkeen aikana on saatu viitteita siita, etta opiskelijan oleskelulupaa
kdytetaan vaylana tyomarkkinoille paasyyn. Tilanteita on erilaisia ja padsaantoisesti
oleskelulupatyypin vaihtaminen eldaméntilanteen mukaan ei ole maahantulo-
saannosten kiertamistd. Oppilaitoksilta on kuitenkin kuultu, etta opiskelijat hakevat
toita ja vaihtavat sitten tyonteon perusteella mydnnettdavaan oleskelulupaan.
Ennen lukuvuosimaksuvelvollisuuteen tehtyja lakimuutoksia ndin toimimalla pystyi
valttamaan lukuvuosimaksut. On myds ollut tapauksia, joissa opinnot on tydpaikan
|6ydyttya lopetettu. IImidn suuruudesta ei ole saatavilla tilastoja ja se voi merkitta-
vastikin vahentya edelld mainittujen lakimuutosten seurauksena.

Vuonna 2023 opiskelijoiden perheenjasenten jatkolupia haettiin 1 113 kappa-
letta ja vuonna 2024 4 215 kappaletta, joka on melko pieni maara ensimmaisiin
lupiin nahden. Tama ei valttamatta ole ongelma, vaan puolison tyodllistyminen

on myonteinen asia, kunhan opiskelijan oleskelulupaa ei alun perin kayteta
maahantuloon tyonhakua varten. Syy menettelylle ei tosin ole taysin selva, koska
perhesideluvalla tyonteko-oikeus on laajempi, eika silloin vaihtaminen tydntekijan
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oleskeluluvalle, joka on ammattialakohtainen, valttamatta ole taysin loogista.
Selvilld ei ole myoskadn se, missa maarin ndissa tapauksissa opiskelija lopettaa
opintonsa.

My®6s poliisin ihmiskauppaa ja laitonta maahantuloa koskevassa tilannekuvassa
on havaittu, ettd viime vuosien aikana opiskelijan oleskeluluvalla saapuneiden
joukossa vaikuttaisi olleen jossain maarin henkildita, jotka ovat siirtyneet pian
opiskelijan oleskeluluvalta tyontekijan tai yrittdjan oleskeluluvalle. Kyse on
kuitenkin muutamista havainnoista.

Oppilaitoskuulemisessa nostettiin my0s esiin, ettd on kdytanndssa ilmennyt
tapauksia, joissa opiskelija, joille on my&nnetty oleskelulupa ei ole koskaan
saapunut oppilaitokseen tai on itse opintojen aikana ilmoittanut lahtevansa
muualle Eurooppaan toihin. Nain ollen opiskelijan oleskelulupaa voidaan myos
kayttaa vaylana EU-alueelle.

5.4 Havainnot hyvaksikayton uhriksi tai haavoittuvaan
asemaan joutumisesta

5.41 Opiskelijoiden hyvaksikaytto tyosuhteissa

Ty6suojeluviranomaiset ja Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimiva ihmiskaupan

auttamisjdrjestelma ovat havainneet opiskelijoiden joutuneen tyoperdisen hyvaksi-
kayton kohteeksi. Opiskelijoiden toimeentulon riittavyyteen liittyvat edelld kuvatut
haasteet johtavat usein siihen, ettd opiskelijat ovat riippuvaisia tydpaikan saannista

toimeentulon lahteend. Tama altistaa opiskelijat myos tyoperaiselle hyvaksikaytolle,

koska suomea osaamattoman ja epatoivoisesti tydpaikan haluavan henkilon
tyomarkkina-asema on erittdin heikko.

Auttavien tahojen kuulemisesta saatiin havainto, etta ihmiset haluaisivat tehda
toita toimeentulon ja verkostoitumisen vuoksi ja tama altistaa helposti suostumaan
tyohon huonoilla ehdoilla. Havaintoja on esimerkiksi tydnantajista, jotka vaativat
maksulliseen koulutukseen osallistumista. Opiskelijat my6s pelkaavat oleskelu-
lupansa peruuttamista, eivatka siksi uskalla olla yhteydessa viranomaisiin.

Selvitysta varten opiskelijoille tehdyssa kyselyssa saatiin myos viitteita siitd, etta

oleskeluluvallisia opiskelijoita on eri tavoin pyritty hyvaksikayttamaan tydsuhteissa.

Yli sadassa vastauksessa kerrottiin, etta opiskelijaa on yritetty kayttaa hyvaksi tai
heitd on kaytetty hyvaksi tydnhaussa tai tyossa. Tyypillisimmat hyvaksikdayton
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muodot olivat palkaton tyg, liian alhainen palkka tai vain osittaista palkan maksua,
matkakulujen ja tyovdlineiden maksattamista tyontekijoilla ja huonoin ehdoin
tarjottuja sopimuksia, koska tyonantajat ovat tietoisia siitd, etta opiskelijat tarvit-
sevat toita. Lisaksi on kerrottu erilaisista syrjinnan kokemuksista ja rasismista.

5.4.2 Agenttien toiminta ja kynnysrahat, velkaantuminen
kotimaassa

On erittdin yleista, etta opiskelijan oleskelulupaa hakevat henkilot seka heidan
perheenjasenensa kayttavat agenttien palveluja hakemusprosessin yhteydessa.
Agentit ovat yrityksia, jotka mainostavat Suomea ja opintoja, auttavat oleskeluluvan
saamisessa, jarjestavat kielikursseja ym. maksua vastaan. Varsinkin Aasian maissa
tama on tavanomaista asioinnissa viranomaisten kanssa ja siksi heidan palvelui-
hinsa turvaudutaan. Taman vahvistaa myos edustustojen havainnot.

Suomessa toimivat oppilaitokset kdyttavat agentteja palvelujensa markkinointiin,
mutta lahtomaissa toimijoina on myds runsaasti sellaisia agentteja, jotka eivat

tee mitadn yhteistyota oppilaitosten kanssa, vaan toimivat tdysin omatoimi-

sesti Suomea markkinoivina tahoina. Julkisuudessa naista erilaisista agenteista

on kaytetty myos nimitysta “viralliset” ja "villit” agentit. Agentin kaytto ei ole

laissa kiellettya, eika se sellaisenaan vaikuta oleskeluluvan mydntamiseen. On
kuitenkin aina kohonnut riski, etta opiskelija joutuu Suomeen saapuessa haavoit-
tuvaan asemaan, mikali agentti markkinoi Suomea virheellisilla tai vaaristetyilla
tiedoilla, vaikuttaa oleskelulupahakemuksen sisaltoon virheellisin tiedoin tai perii
palveluistaan hyvin korkeita palvelumaksuja, jotka johtavat velkaantumiseen.
Selvityshankkeen aikana onkin saatu tietoa siitd, ettd agentit saattavat peria palve-
luistaan jopa kymmenia tuhansia euroja. Agenteille maksettu suuri palkkio voi
velkaannuttaa hakijan jo l[ahtdmaassa, jolloin opiskelija Suomessa on altis tyoperai-
selle hyvaksikaytolle.

Agenttitoimistoja on kuitenkin erittdin vaikea yhdistaa yksittaisiin hakemuksiin.
Hakemuskasittelyssa tama ilmio on tunnistettavissa esimerkiksi sellaisissa tapauk-
sissa, kun eri hakijoiden tdydennyspyyntoéihin vastataan samansisaltoisesti tai jopa
identtisesti. Oletettavasti jokin agentti on silloin ollut auttamassa vastauksien laati-
misessa. Joskus hakijat kertovat agentin kaytdsta tunnistautumisen yhteydessa, ja
tasta voi loytya edustuston kommentti hakemusten tiedoissa. Hakijat voivat myos
olla yhteydessa Maahanmuuttovirastoon, koska heilla ei ole itselldaan paasya Enter
Finland -tililleen, jonka kautta hakemus on jatetty. Naissa tapauksissa agentti oletet-
tavasti hallinnoi hakijan tilia.
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Koulutusperusteisten oleskelulupien haavoittuvuudet korostuvat erityisesti niissa
edustustoissa, joissa hakijavolyymit ovat suuria ja paikallinen tulotaso on Suomen
elinkustannuksiin nahden vaatimaton. Paikallisten lupa-agenttien toiminta lisaa
riskitekijoitd. Agentti saattaa edeta asiakkaan hakemuksen kanssa vilpillisin keinoin,
joskus asiakkaan itse tietdamatta. Agentin kaytto ilmenee usein tunnistautumistilan-
teessa, jolloin asiakas ei esimerkiksi valttamatta tieda mita liitteita hakemukseen on
liitetty. Usein agentit ohjeistavat asiakkaita pitamdan agentin kayton salassa, eika
agenteille maksettuja summia suostuta useimmiten paljastamaan. Nain ollen asiaan
on hankala puuttua, eika kayton yleisyydesta mydskaan ole tasmallista tietoa.
Aasian edustustoissa agenttien palvelut arvioidaan erittdin yleisiksi, ja ne ovat
nakyva ja jarjestelmallinen osa oleskelulupaprosessia. Myds Aasian ulkopuolisissa
edustustoissa oleskelulupahakemuksissa on viitteita agenteista, mutta liiketoiminta
ei valttamatta ole yhta vakiintunutta tai nakyvaa, eika sen jarjestelmallisyytta ja
laajuutta pystyta arvioimaan kaikkialla yhta selvasti.

Laajalle levinnyt kdsitys agenttien valttamattomyydesta kertoo usein siitd, ettd
hakijat eivat usko pystyvansa hoitamaan prosessia itse. Agentuurien asiakkaille
antamat lupaukset lahtémaissa ovat sellaisia, etta hakijoilla on usein eparealis-
tinen kuva Suomessa tydllistymisen mahdollisuuksista seka siitd, paljonko varoja
Suomessa elamiseen todellisuudessa tarvitaan.

Oppilaitokset ovat tuoneet esiin, etta he tekevat jo paljon sopimusagenttiensa
kouluttamiseksi ja luotettavien agenttien valitsemiseksi. Kansainvalisten koulutu-
sagenttien eettinen ohjeistus on tarpeen saada laajasti oppilaitosten kayttoon.
Oppilaitoksilla ei kuitenkaan ole nakymaa ns. villeihin agentteihin. Ndiden agenttien
toimintaan on Suomesta kasin kdytannodssa mahdotonta puuttua. Poliisi on tutkinut
tapauksia jonkin verran, mutta koska rikos ei ole tapahtunut Suomessa, eivat esitut-
kinnat etene. On myd&s hyva muistaa, etta monessa maassa ei ole kiellettya maksaa
agenteille opiskelupaikasta tai tydpaikasta, joka vaikeuttaa toimintaan puuttumista
edelleen. Opiskelijan kanssa kaydyssa keskustelussa nostettiin esiin myos se, ettei
oikeakaan tieto valttamatta aina auta, vaikka se tavoittaisikin opiskelijan. Kuultava
kertoi, etta han on yrittanyt totuudenmukaisesti kertoa tyollistymisen vaikeudesta
ja kustannuksista Suomessa sosiaalisen median kanavissa Suomeen haluaville,
mutta hanen kertomaansa epaillaan ja sanotaan, etta he eivat usko hanta, vaan
epailevat hdanen sanovan ndin, jotta Suomeen ei tulisi lisda ihmisia kilpailemaan
samoista tyopaikoista.
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Kaikissa selvityksen aikana toteutetuissa kuulemisissa on nostettu esiin, etta agentit
antavat virheellista kuvaa siitd, ettd Suomessa olisi helppoa I6ytaa tyopaikka, eika
toimeentuloedellytyksen mukaisia varoja tarvita, koska taalla pystyy elattamaan
itsensa. Kynnys palata kotimaahan todellisuuden valjettua on kuitenkin korkea,
koska velkataakka on suuri.

5.4.3 Viitteet naisten kohtaamasta hyvaksikdytosta

Auttavien tahojen kuulemisessa nostettiin esiin my6s uudenlaisia lieveilmigita
varsinkin naisopiskelijoita koskevia tietoja. Selvitysta varten saadut tiedot ovat
yksittdisen henkilon esiintuomia seikkoja, eika niista talla hetkella ole laajempia
havaintoja. Ne nostetaan kuitenkin tassa esille signaaleina ilmi6sta, joka mahdol-
lisesti voi olla levidmassa laajemmallekin. Kuulemisessa kavi kuitenkin ilmi, etta
naiset, joilla on toimeentulovaikeuksia, ovat joutuneet maksua vasten avioitumaan
maanmiestensa kanssa, jotta henkild saisi perhesideluvan Suomeen. Kuultavan
mukaan naiset ovat myd6s joutuneet myymaan seksia turvatakseen toimeentulonsa
Suomessa.

Lisdksi kuulemisessa tuotiin kahden eri tahon toimesta esiin, etta turvakodeissa
nakyy ilmiona opiskelijat ja heidan perheenjasenensa, kun kovat taloudelliset
paineet voivat johtaa jopa vakivaltaan ja mielenterveysongelmiin.

5.4.4 Alaikaisten lukiolaisten kohtaamat haasteet

Lukiokoulutukseen on 2020-luvulla otettu opiskelijoiksi kasvavissa mdarin alaikdisia,
jotka tulevat Suomeen kolmansista maista. Taustalla on yrityksid, jotka valittavat
opiskelijoita lukioihin. Monessa maaseudun lukiossa ei riita opiskelijoita paikal-
lisiin lukioihin, jonka vuoksi opiskelijapaikkoja on pyritty tdyttamaan kolmansista
maista tulevilla nuorilla. Mediassa esilla olleiden tietojen mukaan opiskelijat
maksavat yrityksille kielikoulutuksesta ja lukiot puolestaan maksavat yritykselle
markkinointirahaa.”’

Lukio-opintoihin saapuvat opiskelijat ovat padasiassa alaikaisia ja he hakevat
tutkija-opiskelijalain 7 a §:n mukaista kansallista opiskelijan oleskelulupaa
opintojaan varten. Usein opinnot Suomessa alkavat kielen opiskelulla yksityisen
yrityksen jarjestamana. Nama kieliopinnot ovat tyypillisesti muutaman kuukauden

21 liiketoimintamallista esimerkiksi tassa artikelissa: https://yle.fi/a/74-20084238
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mittaisia ja niiden tavoitteena on, etta nuoret pystyisivat osallistumaan lukio-
opetukseen. Kieliopinnot eivat johda tutkintoon, jonka takia niita varten ei

voi myontaa opiskelijan oleskelulupaa, vaan kieliopintoja varten mydnnetaan
ulkomaalaislain 45 §:n mukainen tilapainen oleskelulupa erityisesta syysta. Taman
jalkeen myodnnetaan opiskelijan oleskelulupa lukio-opintoihin. Molemmat oleskelu-
luvat ovat lajiltaan tilapaisia (B).

Tilastot toisen asteen opiskelijoihin liittyen eivat ole tulkinnallisesti yksiselitteisia,
mutta vuonna 2023 Maahanmuuttovirasto myonsi 235 oleskelulupaa ylioppilas-
tutkinnon suorittamista varten. Jatkolupia mydnnettiin vuonna 2023 50 kappaletta.
Vuonna 2024 ensimmaisia lupia mydnnettiin 247 ja jatkolupia 67 ja vuoden 2025
syyskuun loppuun mennessa ensimmaisia lupia oli myénnetty 163 ja jatkolupia 47.
Suurimmat lahtdmaat ovat Vietnam ja Myanmar, mutta myos Vendjalta tullaan
Suomeen lukio-opintoihin.

Maahanmuuttovirasto arvioi aina jokaisessa yksittaistapauksessa lapsen edun
osana lupaharkintaa ulkomaalaislain 6 §:n mukaisesti. Maahanmuuttovirastolla
on olemassa erillinen ohje lapsen edusta ja sen huomioimisesta oleskelulupa-
harkinnassa.?? Kaikilta alaikaisilta opiskelijoilta vaaditaan syntymatodistus tai muu
luotettava selvitys lapsen huoltajuudesta hakemuksen liitteeksi. Maahanmuut-
toviraston on varmistuttava hakijan huoltajien suostumuksesta lapsen Suomeen
tuloon. Kasittelijan pitda tarkistaa, etta hakemuksessa on huoltajan tai huoltajien
kirjallinen suostumus lapsen Suomeen tuloon. Tata vaaditaan aina, kun lapsi on
tulossa Suomeen opiskelemaan vakiintuneiden vaihto-ohjelmien ulkopuolella,
esimerkiksi tutkinto-opiskelijaksi lukioon tai ammatilliseen koulutukseen.

Lupaharkinnassa on varmistuttava myos alaikdisen asumisjarjestelyistd Suomessa.
Koska kyseessa ei ole vaihto-ohjelma, jossa asutaan perheessg, selvitetdaan
lupaharkinnassa missa lapsi asuu. Jos hakija on alle 16-vuotias ja kyse ei ole
jarjeston kautta tulevasta vaihto-opiskelijasta, pyydetaan huoltajilta selvitysta
lapsen asumisesta, kuten siitd, missa ja kenen kanssa lapsi asuu seka mahdollisesta
sukulaisesta tai edustajasta Suomessa. Jos lapsen opiskelu ei liity vakiintuneeseen
vaihto-ohjelmaan, vaan opiskelu perustuu lapsen ja hanen huoltajiensa itse
tekemiin jarjestelyihin, korostuu Maahanmuuttoviraston tarve selvittaa ja arvioida
tapauskohtaisesti lapsen edun toteutumista muun muassa asuinolosuhteiden seka
lapsen tarvitseman huolenpidon ja turvaverkon osalta.

22 Ohje lapsen asian kasittelysta — Lapsen etu -ohje
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Lapsen etua selvitellaan tarvittaessa kysymalla esimerkiksi lapsen turvaverkoista
Suomessa, asumisjarjestelyistd, yhteydenpidosta vanhempiin ja huolenpidosta.
Selvityspyynté muotoillaan erikseen hakemussisallon perustella. Lukio-opetukseen
Suomeen muuttavat ovat useimmiten tulossa koulun asuntolaan asumaan, ja siella
on nimettyna aikuinen tukihenkiloksi.

Tahan mennessa kielteisia paatoksia opiskelijan oleskelulupiin ei ole tehty yksin-
omaan lapsen etuun vedoten. Maahanmuuttoviraston ohjeen mukaan harkinnassa
on huomioitava, ettei lapsen etua koskevaa saanndsta ole lahtokohtaisesti tarkoi-
tettu oleskeluluvan myodntamisen yleiseksi edellytykseksi siten, etta lupa voitaisiin
jattaa myontamatta laissa saddettyjen edellytysten tayttymisesta huolimatta, jos
luvan myodntamisen arvioidaan olevan lapsen edun vastaista. Lapsen etua koskevan
saannoksen soveltaminen talla tavoin ei ole taysin poissuljettua, mutta se edellyttaa
poikkeuksellisia olosuhteita. Merkittava muutos tahan linjaan vaatisi todennakoi-
sesti lakimuutoksen.

Alaikaisten oleskeluluvallisten lukio-opiskelijoiden opintojen etenemista on pyritty
selvittamaan tilastoista. Koska lukio-opinnot tyypillisesti kestavat vahintaan kolme
vuotta, on mielekkainta tarkastella vuosina 2021 ja 2022 maahan saapuneita. Ennen
tata maarat ovat olleet todella pienia. Vuonna 2021 lukion aloittaneita opiskelijan
oleskeluluvan saaneita opiskelijoita oli 59, joista 46 on valmistunut lukiosta.
Vuonna 2022 myoénnettyja oleskelulupia oli 158, joista 64 on valmistunut lukiosta

ja 61 opiskelevat edelleen lukioissa. Lisaksi 18 opiskelijaa aloitti lukion, mutta ei ole
lasndilmoittautuneena missaan oppilaitoksessa toukokuussa 2025, 10 opiskelijaa

oli aloittanut ammatilliset opinnot ja 5 ei aloittanut opintoja. Taman varsin kapean
otannan perusteella opinnot vaikuttavat suurimmalla osalla edistyvan varsin hyvin.

Viranomaisyhteisty®ssa on saatu viitteita siita, ettd Suomeen opiskelutarkoituksessa
saapuneet alaikdiset ovat joutuneet ongelmatilanteisiin. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tietoon on tullut eri viranomaisilta erityisesti havaintoja siitd, etta
alaikaisten voi olla vaikea saada asioita hoidettua ilman huoltajiaan, jotka kayttavat
normaalisti rinnakkaista puhevaltaa lapsen asioissa. Myds sosiaali- ja terveys-
ministerioon on tullut useita ulkomaalaisia lukiolaisia koskevia yhteydenottoja
ympari Suomea. Yhteydenotot ovat l1dhinna olleet kysymyksia siitd, kuka kayttaa
huoltajan puhevaltaa lasta koskevissa asioissa ja kenelle viime kadessa kuuluu
vastuu alaikdisten opiskelijoiden hyvinvoinnista ja arjen sujumisesta. Yhteyden-
otoissa on korostunut huoli nuorista uudessa ymparistossa ilman vastuullisten
aikuisten ohjausta myos koulun ulkopuolella. On tullut esiin, etta opiskelijoiden
heikko suomen tai ruotsin kielen taito aiheuttaa lisatyota koulutehtavissa, mika
lisdd nuorten henkista kuormitusta, joka on muutenkin korkea uudessa kieli- ja
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kulttuuriymparistossa. Sosiaali- ja terveysministerioon on valittynyt tietoa myos
tapauksista, joissa nuorten tilanteet ovat vaatineet sosiaalihuollon palveluita ja jopa
lastensuojelullisia toimenpiteita.

Vaikka opiskelijan oleskeluluvan edellytyksena on riittavat varat selviytya Suomessa
itsendisesti, voi itsendista elamaa opettelevalle nuorelle tulla tilanteita, jolloin
elamiseen kaytettdvissa olevat varat ovat vahissa. Pahimmillaan nuoret voivat olla
vaarassa joutua hyvaksikayton tai kaltoinkohtelun kohteiksi. Nuoret eivat myoskaan
valttamatta tunne suomalaista yhteiskuntaa ja sen palvelujarjestelmaa siind maarin,
ettd osaisivat itsendisesti hakea apua. Talla hetkella tilanne nuorten tukemisen
osalta nayttaytyy puutteelliselta ja vaihtelee suuresti kunnittain.

Selvitystyota varten on kuultu myos yksittdista henkilda, joka on avustanut
Suomeen Vietnamista saapuneita lukiolaisia. Han on kertonut siita, etta lukio-
opiskelijat ovat asuvat ensimmaista kertaa omillaan, eivatka he ole kotimaassaan
oppineet huolehtimaan kotit6ista ja muusta arjen sujumisesta itsendisesti. Yksittai-
sesta kertomuksesta ei kuitenkaan voida vetaa johtopaatoksia.

5.5 Muita haasteita tutkija-opiskelijalain soveltamisessa

5.5.1 Perheenjasenen lupa tutkija-opiskelijalaissa

Muiden lakimuutosten yhteydessa vuonna 2022 tutkija-opiskelijalain perheen-
jasenen lupaperustetta muutettiin. Opiskelijat-tutkijat direktiivi sisaltaa
saannoksia tutkijoiden perheenjasenten lupaehdoista. Taman vuoksi laki sisalsi
jo sadannokset tastd, mutta lakimuutosten yhteydessa katsottiin loogiseksi, etta
kaikkien lain mukaisten lupaperusteiden eli my&s opiskelijoiden perhesideluvat
koottaisiin samaan lakiin. Muutosten jalkeen Maahanmuuttovirasto on kuitenkin
kokenut tiettyja haasteita varsinkin opiskelijoiden perheenjasenten lupakasitte-
lyssa. Haasteena ndhdaan esimerkiksi, etta luvan myontamisen edellytyksista ja
epaamisperusteista sdddetddn seka ulkomaalaislaissa etta opiskelija- ja tutkija-
laissa. Kahdessa laissa olevien pykalien soveltuvuus perhesidehakemuksiin koetaan
ajoittain hyvinkin epdselvaksi ja lain soveltamisen nakdkulmasta haastavaksi.

Opiskelija- ja tutkijalain 3 §:ssa todetaan, etta ko. laissa tarkoitettujen kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloon, maastalaht66n, oleskeluun ja tyontekoon
sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) sadnnoksia, jollei tassa laissa toisin saadeta.
Laista ei kdy kuitenkaan selkeasti ilmi, mita ulkomaalaislain pykalia opiskelijan
perheenjdasenten hakemuksiin voidaan soveltaa.
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Opiskelija- ja tutkijalain 16 §:n mukaisesti opiskelijan perheenjasenelle
myonnetdan oleskelulupa ko. lain nojalla. Kuitenkin oleskeluluvan pituus maarittyy
ulkomaalaislain nojalla ja lisaksi toimeentulon pitaa olla turvattu ulkomaalaislaissa
saadetylla tavalla. Opiskelijan perheenjasenen asiaan soveltuu esimerkiksi ulkomaa-
laislain 35 §:n vaatimus kansallisesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta

ja perheenjasenyys maarittyy ulkomaalaislain 37 §:n nojalla, mutta puolestaan
esimerkiksi 36 §:ssa saadetyt luvan epaamisen perusteet, jotka liittyvat erilaisiin
vaarinkdytoksiin ja viranomaisen harhaanjohtamiseen, eivat kaikki sovellu opiske-
lijan perheenjasenen hakemukseen. Kaytannon esimerkkina mainittakoon, etta
esimerkiksi asiakirjavaarennoksista/vaarenndsepailyista ja niihin puuttumisista
saadetaan eri tavalla ndissa kahdessa laissa.

Opiskelija- ja tutkijalain 11 § saataa ko. laissa tarkoitetun oleskelulupahakemuksen
hylkddmisperusteista, ja naita pykalia sovelletaan soveltuvin osin myds perhe-
sidehakemuksiin. Pykalan lainkohdat ovat kuitenkin melko huonosti sovellettavissa
perheenjasenten hakemuksiin, koska ko. pykalia ei ole perhesidehakemuksia
ajatellen tehty, vaan niiden tausta on opiskelijoita ja tutkijoita koskevassa
direktiivissa. Esimerkiksi 11 § T momentin 1 kohdasta puuttuu kokonaan perhe-
sidehakemuksia koskeva 16 §. Lisaksi lainkohdista puuttuu tietyt pykalat, mitka
ulkomaalaislaissa sdddetaan perhesideluvan myontamisen edellytyksiksi tai
epdamisen perusteiksi.

Haasteena pidetaan myos sitd, etta opiskelijoiden perheenjasenten hakemusten
lakisaateinen kasittelyaika maaraytyy opiskelija- ja tutkijalain nojalla (90 vrk taydel-
lisen hakemuksen esittamisesta), kun taas muiden perheenjasenten kasittelyaika
maaraytyy ulkomaalaislain nojalla (9 kk ja paattyy tiedoksiantoon).

Opiskelijan perheenjdsenet ovat siis erilaisessa asemassa kuin muiden lupaperus-
teiden perheenjasenet, joihin sovelletaan ulkomaalaislakia taysimaaraisesti.

5.5.2 Muut lupaperusteet (tutkijat, tyoharjoittelijat, harjoittelijat,
vapaaehtoistyontekijat, tyolomasopimuksiin perustuvat
luvat ja tyonhakuluvat)

Muihin tutkija-opiskelijalain mukaisiin lupaperusteisiin kuin opiskelijoihin liittyen ei

ole tullut tydryhman tydssa esiin erityisia saaddstason haavoittuvuuksia.

Tyoharjoittelijoiden osalta tuli kuitenkin esille, etta tydehtosopimusten maaraykset

voivat olla ristiriidassa oleskeluluvan myontamisperusteiden kanssa, koska
useimmat tyoehtosopimukset eivat mahdollista harjoittelijan palkan maksamista
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koko luvan keston ajan (18 kk). Luvan mydntamisen perusteita voidaan arvioida
tarkemmin tulevaisuudessa sopivassa yhteydessa. Oleskelulupia talla perusteella
mydnnetdan todella vahan ja niiden mydntaminen on osin direktiiviin pohjautuvaa
ja osin kansalliseen sadantelyyn pohjautuvaa.

My®6s yksittdisia epaselvyyksia on havaittu tydlomasopimusten mukaisiin oleskelu-

lupiin liittyen. Tydlomasopimuksiin liittyvat tydskentelyaikaa ja tyopaikan vaihtoa
koskevat edellytykset ovat aiheuttaneet jonkin verran epatietoisuutta.
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6 Opiskelijoita koskevat
ratkaisuvaihtoehdot

6.1 VYleista

Selvitystyon aikana on tullut esiin runsaasti ehdotuksia kdaytantdjen parantamiseksi
liittyen seka lupamenettelyyn viranomaisissa etta opiskelijavalintaan oppilaitok-
sissa. Lisdksi kuultavat tahot ovat nostaneet esiin muutostarpeita muuhun kuin
oleskelulupia koskevaan lainsadadantoon. Selvityksen ratkaisuvaihtoehtoja koske-
vassa osiossa keskitytaan kuitenkin asettamispaatoksen mukaisesti nimenomaan
lainsaadannolla toteutettaviin muutoksiin oleskelulupajarjestelmassa. Ratkaisu-
vaihtoehdot eivit ole sellaisenaan tydryhman muutosesityksid, vaan niiden on
tarkoitus kuvata laajasti sita ratkaisujen valikoimaa, jonka tydoryhma on tunnistanut
mahdollisesti vaikuttavan niihin havaittuihin haasteisiin, joita opiskeluperusteiseen
maahanmuuttoon liittyy. Ratkaisuvaihtoehtoja ei esitetd prioriteettijarjestyksessa
eika niiden toteuttamisen tarpeellisuudesta tai tarkoituksenmukaisuudesta ole
tyoryhman yhteista nakemysta. Sen sijaan kunkin vaihtoehdon osalta on tyéryhman
tyOssa pyritty kattavasti tunnistamaan vaikutuksia, hy6tyja ja haasteita.

6.2 Opiskelijan maahantulon edellytyksia tiukentavat
ratkaisut

6.2.1 Toisen asteen opiskelijoiden ja perheenjasenten
siirtaminen ulkomaalaislain epaamisperusteiden ja
enimmaiskasittelyajan piiriin

Kuten edellad on todettu, on tutkija-opiskelijalain perhesidehakemusten osalta
jokseenkin epdselvaa, mita ulkomaalaislain pykalia niihin voidaan soveltaa.
Lainsaadannon muuttaminen niin, etta opiskelijan perheenjasenen luvan edelly-
tyksista ja epadmisen perusteista saddettaisiin tdysimaaraisesti ulkomaalaislaissa
olisi mahdollista. Tama muutos voitaisiin parhaiten toteuttaa muuttamalla tutkija-
opiskelijalain 3 §:33, jossa sddadetaan lain suhteesta ulkomaalaislakiin. Pykalassa
voitaisiin selkeyttaa sitd, milta osin ulkomaalaislakia sovelletaan ja todeta, etta
oleskelulupien epdamisperusteita ja kasittelyaikoja sovelletaan ulkomaalaislain
mukaisesti kansallisiin tutkija-opiskelijalain mukaisiin oleskelulupiin.
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Edellytysten keskittaminen yhteen lakiin sujuvoittaisi ja selkeyttaisi lain
soveltamista. Tama mahdollistaisi myos paremman puuttumisen erilaisiin
vaadrinkdytostilanteisiin seka asettaisi opiskelijan perheenjasenet yhdenvertai-
sempaa asemaan muiden perheenjdsenten kanssa. Lisaksi tutkija-opiskelijalaki
sisaltaa muitakin kansallisia oleskelulupia, joihin voitaisiin yhta lailla soveltaa
ulkomaalaislain epaamisperusteita, esimerkiksi kansallisen opiskelijan oleskelu-
luvan, jonka perusteella mydnnetdan oleskelulupia mm. toisen asteen opiskelijoille
(myos alaikaisille). Alaikaisiin lukiolaisiin liittyvia ratkaisuehdotuksia kuvataan
myShemmin jaksossa 6.5.2. Jo tassa yhteydessa voidaan kuitenkin nostaa esiin,
etta nyt kasiteltava muutosehdotus mahdollistaisi kielteisen paatdksen esimerkiksi
ulkomaalaislain 36 a §:n 6 kohdan perusteella, eli tilanteessa, jossa on perusteltua
aihetta epailla hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvaksikdayton kohteeksi tai
muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa.

Jos perheenjdsenten hakemusten osalta siirryttdisiin soveltamaan ulkomaalaislain
mukaista yhdeksan kuukauden enimmaiskasittelyaikaa tutkija-opiskelijalain kolmen
kuukauden sijasta, tama helpottaisi Maahanmuuttoviraston kasittelyruuhkaa, kun
opiskelijat ja heidan perheenjasenensa hakevat oleskelulupia tiiviin aikaikkunan
sisalla. Lakisaateisten kasittelyaikojen osalta on yleisesti tarked huomata, ettei
madrdajan loppuun kuluminen tarkoita, etta lupa pitaisi myontaa, eika toisaalta
tavoitteena ole kuluttaa koko kasittelyaikaa, jos nopeampi kasittely on mahdollista.

Selvityshankkeen kuulemisissa on noussut esille my6s se, etta monet opiskelijat
jopa jattavat saapumatta maahan, koska heidan perheenjasenensa eivat saa oleske-
lulupia ajoissa. Tama johtuu siitd, etta vaikka padsaantoisesti perheenjasenten
hakemukset pyritaan kasittelemaan samaan aikaan kuin paahakijan, on lupamaaran
suuren nousun vuoksi jouduttu tekemaan niin, ettd opiskelijahakemukset
kasitelladan ensin, jotta varmistettaisiin, etta he saavat luvat ajoissa ja ehtivat
Suomeen aloittamaan opintojaan. Tama tilanne voisi entisestaan huonontua perhe-
sidelupien enimmaiskasittelyaikoja pidentamall, josta syysta olisi pohdittava myos
muita ratkaisuja sen varmistamiseksi, etta lupakasittely saadaan toimimaan tastakin
nakodkulmasta mahdollisimman hakijaystavallisesti.
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6.2.2 Vaaditun toimeentulon euromaaran nostaminen lakitasolle
ja toimeentuloedellytyksen selkeyttaminen

Havaitut toimeentulohaasteet huomioiden, olisi yksi vaihtoehto toimeen-
tuloedellytyksen tayttamiseksi vaadittavien tulorajojen nostaminen nykyisesta.
Kuten edellad on todettu, on toimeentuloedellytys opiskelijalta talla hetkella
800 euroa/ kuukausi ja 9 600 euroa/vuosi. Taso on madritelty Maahanmuutto-
viraston toimeentulo-ohjeessa.

Muille EU/ETA-maille tehdyssa EMN-kyselyssa pyydettiin tietoa siitd, minka verran
varoja opiskelijalta oleskelulupaa varten vaaditaan. Alla ndkyy muutaman verrok-
kimaan vaatimia varoja vuositasolla:

® |tdvalta: 8 442 euroa (alle 24 v) / 15 287 euroa (yli 24 v)
e Belgia: 10 020 euroa

® Kroatia: 7 908 euroa

® Kypros: 7 000 euroa

e Ranska: 7 380 euroa

e Saksa: 11 904 euroa

e Kreikka: 7 800 euroa

® Irlanti: 10 000 euroa

® |atvia: 8 880 euroa

e Luxemburg: 14 572,8 euroa

e Alankomaat: 13 129 euroa (korkeakoulut) / 10 782 euroa (toinen aste)
® Ruotsi: 11584 euroa

Suomen toimeentuloedellytys on muihin maihin verrattuna matalahko hintatason
ja elinkustannukset huomioiden.

Koska toimeentulotaso on maaritelty Maahanmuuttoviraston ohjeessa, ei valtio-
neuvosto voi paattaa sen tasosta. Ohjeen mukaan Maahanmuuttovirasto tarkistaa
madritetyt euromaaraiset toimeentulotasot vuosittain ja tekee tarvittaessa indeksi-
korotukset huomioiden Kelan tilastot toimeentulotukea saavien keskimaaraisista
menoista ja tuloista. My6s tama voi siis nostaa opiskelijan toimeentuloedellytysta
myos ilman lainsdadantotoimia. Hallitusohjelmassa on kirjaus siita, etta selvi-
tetaan perheenyhdistamisen tulorajat ottaen huomioon vaikutukset tyévoiman
saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Hallitusohjelmassa todetaan myos, etta
tulorajoja ei lasketa ja etta tulorajoista paatetaan jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella. Tyontekijan oleskelulupaan on talla hallituskaudella toteutettu jo erillinen
palkkaraja, jonka taso on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa 1 600 euroon.
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Samansuuntainen menettely olisi mahdollinen myd&s opiskelijoiden kohdalla, eli
hallitus voisi selvittaa opiskelijan oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen tarkoituk-
senmukaisen tason ja se voitaisiin maaritella laissa ja sitoa indeksiin.

Sopiva toimeentuloedellytyksen taso ei ole yksiselitteinen kysymys. Taman selvi-
tyksen puitteissa toteutetussa kyselyssa opiskelijat padasaantoisesti pitivat
toimeentuloedellytyksen tasoa riittavana. Yksin maahan saapuneista kyselyyn
vastanneista opiskelijoista 80 % ja perheen kanssa maahan saapuneista kyselyyn
vastanneista opiskelijoista 85 % pitivat nykyista vaadittavaa toimeentuloedellytysta
riittdvana elamiseen Suomessa. Oppilaitoksille ja opiskelijajarjestdille suunnatussa
kuulemistilaisuudessa kuitenkin nostettiin esiin, etta nykyinen toimeentuloedellytys
antaa vaaran kuvan siita, milla rahalla Suomessa voi parjata.

Korkeakoulut ja Study in Finland ovat omassa opiskelijaviestinndssaan tuoneet
esiin sitd, ettd oleskelulupaa varten toimeentulon rajana oleva 800€/ kuussa ei

ole kdytannossa riittdva, vaan kannattaa varautua tata suurempaan summaan.?
Korkeampi toimeentuloedellytys antaisi mahdollisesti realistisemman kuvan
rahamaarasta, jota Suomessa elamiseen tarvitaan. On kuitenkin huomattava, etta
toimeentuloedellytyksen muuttaminen vaikuttaa Iahinna niihin opiskelijoihin, joilla
todellisuudessa on lupahakemuksen yhteydessa osoitetut varat kdytossaan. Sen
sijaan toimintamalli, jossa varat siirretaan tilille tilapdisesti tarkoituksena vilpillisesti
osoittaa vaadittu toimeentulotaso hetkellisesti, olisi yhd mahdollinen. Ndin ollen
toimeentuloedellytyksen nostaminen ei itsendisena toimenpiteena edesauttaisi
sitd, ettd rahat todellisuudessa ovat opiskelijan kdytossa Suomessa. Se kuitenkin
mahdollistaisi opiskelijan varautumisen paremmin elamisen kustannuksiin.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi myds mahdollista kuvata toimeentuloedellytyk-
sessa tarkemmin kynnysta sille, milloin katsottaisiin toimeentulon olevan turvattu
ja varojen alkuperaa riittavasti selvitetyn. Lisaksi tulisi pohtia tarkemmin ja mahdol-
lisesti maaritelld, mitka asiakirjat hyvaksytaan naytoksi tarvittavista varoista. Tama
antaisi Maahanmuuttovirastolle selkedmman tulkintaohjeen siihen, minkalaiset
selvitykset tulisi hyvaksya. Asian muotoilu lakiin niin, etta se olisi riittavan yleinen,
mutta toisaalta selventaisi kynnystd, on kuitenkin todennakdisesti hyvin haastavaa,
eika tama ratkaise haastetta kokonaan.

23 "Finland is a relatively expensive country to live in, so while the official minimum
requirement set by Finnish Immigration Service Migri is €800 per month, we
recommend you reserve a bit more for your living expenses, approximately
€900 - €1 000 per month. This includes food, accommodation, and travel.” Lahde:
https://www.studyinfinland.fi/ffunding-your-studies/fees-and-cost-living
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Toimeentuloedellytyksen muuttamisen yhteydessa voisi lain esitéihin myos
selventda toimeentuloedellytyksen tulkintaa perheenjasenen osalta, jota on
kasitelty edella jaksossa 3.5. Toimeentuloedellytyksen muotoilun yhteydessa
tulisi huomioida tutkija-opiskelijadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan e alakohta,
joka tosin on melko salliva, eika rajoittaisi mahdollisuutta muotoilla lakiin uusi
toimeentuloedellytys.

Toisaalta samaan lopputulokseen voitaisiin paasta myos sita kautta, etta Maahan-
muuttovirasto sisdisesti selkeyttaisi kynnysta sille, minkalaisen selvityksen voidaan
katsoa olevan uskottavaa varojen alkuperan selvittamiseen liittyen ja tekisi
aiempaa useammin kielteisia paatoksia, jos selvitys ei ole uskottavaa. Tata tukisi
my0ds Maahanmuuttoviraston sisdinen ohje, jonka mukaan "Jos hakijan toimeen-
tulostaan esittamaa selvitysta ei voida pitaa riittdvan uskottavana tai luotettavana,
hakijan toimeentuloa ei lahtokohtaisesti voida pitaa turvattuna.” Ennakkoratkai-
sussaan KHO:2017:204 korkein hallinto-oikeus totesi toimeentuloedellytyksen
tarkoituksena olevan sen varmistaminen, ettd yhteiskunta ei joudu vastaamaan
hakijan maassa oleskelusta aiheutuvista kustannuksista. Oleskelulupamenettelyssa
esitetyn selvityksen perusteella on voitava vakuuttua siitd, etta hakijan kaytet-
tavissa olevat varat riittavat turvaamaan hanen toimeentulonsa oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Arvioitaessa, ovatko varat hakijan kdytettavissa, my6s varojen
alkuperalla ja sita koskevalla selvityksellad voi olla merkitysta. Selvitysvelvollisuutta
asetettaessa on kuitenkin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti otettava huomioon
toimeentuloedellytyksen tarkoitus ja hakijan kohtuulliset mahdollisuudet selvi-
tyksen esittdmiseen. Hakijan toimeentulostaan ja varojen alkuperdsta antamaa
selvitysta tuli arvioida suhteessa siihen, voitiinko hanen olettaa joutuvan turvau-
tumaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen.

Selvityshankkeen aikana on myds kuultu Finanssialan keskusliittoa, jolta on tiedus-
teltu miten pankit selvittavat varojen alkuperaa. Kdytannossa se on pankeille myos
todella haastavaa, eikd pankeilla ole olemassa yhtenaista ohjeistusta, jota Maahan-
muuttovirasto voisi hyodyntaa. Kun henkild siirtaa varoja ulkomailta suomalaiseen
pankkiin saattavat varat kulkea todella monen pankin kautta, joilla kaikilla on
velvollisuus torjua osaltaan rahanpesua ja tutkia varojen alkuperda siind maarin
kuin se on mahdollista. Suurin vastuu on kuitenkin silla pankilla, joka varat alun
perin on tallettanut.

Pankkien velvollisuus torjua rahanpesua perustuu EU:n neljanteen rahanpesudirek-

tiivin (EU) 2015/849 ja lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
(444/2017). Lisaksi Euroopan pankkiviranomainen (EPV) ja Finanssivalvonta
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ovat antaneet teknista saantelya. Vuonna 2027 tulee voimaan EU:n rahanpesu-
asetus?*, jonka myo6ta perustetaan myods EU:n rahanpesua torjuva virasto, joka tulee
antamaan ohjeita pankeille.

Tulisikin pohtia sitd, kuinka paljon varojen alkuperda on ylipadansa mahdollista
selvittaa ja mika merkitys sille tulisi antaa, ottaen huomioon, ettd Maahanmuutto-
viraston tehtavana lupaedellytysten tayttymisen arvioimiseksi on selvittaa,

ettd varat todellisuudessa ovat opiskelijan kaytossa. Esimerkiksi voisi selvittaa
talletuksen tehneelta pankilta, mita toimia se on tehnyt varojen alkuperan
selvittamiseksi.

6.2.3 Sulkutilin kayttoonotto

Toinen mahdollinen ratkaisu varojen alkuperan selvittamisen haasteisiin ja siihen,
ettd opiskelijoilla ei aina todellisuudessa vaikuta olevan riittavia rahavaroja
kaytossaan, voisi olla niin sanottu sulkutili. Sulkutilin ideana olisi, etta opiskelija
pysyisi nostamaan sielta tietyn summan esimerkiksi kuukausittain. Sulkutili ei
sindnsa poistaisi haastetta varojen alkuperan selvittamisesta, vaan siirtaisi sen
maahanmuuttoviranomaisilta pankeille.

Tallaisia ratkaisuja on eri muodoissaan kaytossa ainakin Belgiassa, Saksassa, Alanko-
maissa ja Norjassa. Saksan mallissa se ei ole ainoa tapa osoittaa toimeentulon
olevan turvattu, mutta siihen kannustetaan. Saksassa on erillisia palveluntarjoajia,
jotka ovat erikoistuneet tarjoamaan opiskelijoille sulkutileja, joilla nama voivat
osoittaa toimeentulonsa opiskelijan oleskelulupaprosessissa. Nadita palveluja ovat
esimerkiksi Fintiba, Expatrio ja Coracle, jotka eivat varsinaisesti ole pankkeja, vaan
yrityksia, jotka tarjoavat palveluita kansainvalisille opiskelijoille. Suomessa tallaisia
yrityksia ei ainakaan toistaiseksi ole olemassa.

Belgiassa sulkutili voi olla pankissa tai oppilaitoksessa ja se on yksi vaihtoehto
toimeentulon osoittamiseksi, mutta ei pakollinen. Kdytannossa rahat maksetaan
ulkomailta kasin oppilaitoksen tilille ja kun opiskelija saapuu Belgiaan ja pystyy
avaamaan pankkitilin, oppilaitos siirtaa kuukausittain tietyn summan taman tilille.
Toinen vaihtoehto on, etta opiskelija avaa suoraan tilin sellaiseen rahalaitokseen,
joka on erikoistunut sulkutileihin opiskelijan oleskelulupahakemusten yhteydessa
tai osoittaa vaaditun varallisuuden muilla keinoin.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1624 rahoitusjarjestelman kayton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
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Alankomaissa ei ole varsinaista sulkutilimallia, mutta yksi tapa osoittaa toimeentulo
on tallettaa vuoden toimeentuloedellytysta vastaava summa oppilaitoksen tilille.
Tama on siis tapa osoittaa, ettd toimeentulo on opiskelijan kaytdssa. Oppilaitos
kuitenkin palauttaa rahan opiskelijalle kerrallaan.

Norjassa vaaditaan opiskelijan oleskeluluvan mydntamiseksi, ettd opiskelijalla on
riittavat varat itsensa elattamiseen. Taman voi osoittaa mm. stipendilla, mutta myos
niin etta opiskelijalla on omia varoja. Kun toimeentulo perustuu opiskelijan omiin
varoihin, UDI (Norjan Maahanmuuttovirasto) voi edellyttaa, etta rahat siirretaan
norjalaiselle tilille.* Opiskelijan on siis osoitettava, ettd varat ovat hakijan kaytet-
tavissa. Taman voi todentaa joko siten, etta varat ovat norjalaisella tililla hakijan
omissa nimissa tai siten, ettd maara on talletettu oppilaitoksen tata tarkoitusta
varten perustamalle talletustilille. Suurin osa kolmansien maiden opiskelijoista
siirtaa rahaa oppilaitoksen tata tarkoitusta varten perustamalle talletustilille ensim-
maista lupa hakiessaan, koska heilla ei silloin padsaantoisesti vield ole pankkitilia
Norjassa. Yliopistoissa ja korkeakouluissa sita voi usein hallinnoida opiskelijoiden
paikallinen hyvinvointijarjestod (Norja: Studentsamskipnad), joka hallinnoi opiskelija-
asuntoja jne. Jos henkilé hakee jatko-oleskelulupaa tai hanella on aiemmin ollut
toinen oleskelulupa Norjassa, hanella on yleensa oma norjalainen pankkitili.

6.2.3.1 Sulkutilin toteuttaminen opiskelijan omana suomalaisena pankkitilina

Mikali sulkutili haluttaisiin toteuttaa Suomessa opiskelijan oman suomalaisen
pankkitilin kautta, voitaisiin tasta saataa esimerkiksi luottolaitoslain (laki luotto-
laitostoiminnasta 610/2014) 15 luvussa, jossa saadetdan peruspankkipalveluista.
Sulkutili ei kuitenkaan olisi osa peruspankkipalveluita, jolloin ongelmaksi rajatun
kysynnan vuoksi voisivat muodostua tilien korkeat hinnat, jos ei erikseen saadeta
hintojen kohtuullistamisesta. Oikeus peruspankkipalveluihin koskee kuitenkin
vain Suomessa laillisesti asuvia, eika siis vield kotimaassaan olevia oleskeluluvan
hakijoita.

Vaikka lainsaadanndssa voitaisiinkin velvoittaa pankkeja tarjoamaan ns. sulkutileja,
muodostuisi kdytanndn ongelmaksi tunnistautuminen. Pankeilla on luottolaitoslain
mukaan velvollisuus tunnistaa asiakkaansa luotettavasta asiakirjasta, joka kaytan-
nossa toteutetaan henkilokohtaisesti tunnistautumalla pankin konttorissa passista.
Lisaksi asiakkaan tuntemisesta sdaddetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain (444/2017) kolmannessa luvussa. Pankin edellyttamaa

25 Norjassa on annettu ohje opiskelijoiden oleskeluluvasta, muun muassa toimeentulo-
edellytyksestd, UDI 2010-101 -oleskeluluvan kohdasta 2.4.
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tunnistamista ei talla hetkella voida tehda esim. Suomen lahetystoissa ulkomailla.
Tulevaisuudessa voi olla kdytossa etatunnistautumisen mahdollisuuksia, mutta
nama eivat vield Suomessa ole aktiivisessa kdytossa. Pankit tosin pystyvat itsekin
madrittelemaan oman riskienhallintatasonsa, eli joistakin pankeista voi jo nyt
saada asiakkuuden etayhteyksin. Tama on kuitenkin niin epdvarmaa, ettei tdllaisten
pankkien varaan kaytanndssa voida rakentaa ehdotonta edellytysta oleskeluluvan
myontamiselle.

Vaikka haaste tunnistautumisen osalta saataisiin ratkaistua, olisi ongelmana
edelleen, etta (kolmansista maista saapuvilla) asiakkailla olisi hyvin todenndkai-
sesti haasteita saada varoja talletettua tileilleen, koska pankeilla on velvollisuus
selvittaa varojen alkupera rahanpesun estamiseksi. Ndita haasteita on tietyista
maista saapuvilla henkil6illa jo nyt. Jo talla hetkelld on tiedossa, etta pankit valtte-
levat tiettyja asiakasryhmia, koska heihin liittyy suurempia riskeja. Tama liittyy ns.
de-risking ilmiddn, jossa pankit haluavat hallita riskeja rajoittamalla asiakassuhteita
korkean riskin asiakkaiden tai asiakasryhmien kanssa, jotta véltetdan rahanpesuun,
terrorismin rahoitukseen ja muihin talousrikoksiin liittyvat riskit. Jarjestelma olisi
mahdollisesti helpompi rakentaa, jos oleskeluluvan hakijat olisivat jo Suomessa,
esimerkiksi niin, ettd maahan voisi saapua pitkdaikaisen viisumin (D) turvin ja
oleskelulupaa hakea vasta Suomesta kasin. Tama olisi kuitenkin huomattavan suuri
jarjestelmamuutos, jonka hyotyja ja haittoja olisi arvioitava paljon laajemmin kuin
sulkutilin kayttéonoton nakokulmasta.

6.2.3.2 Sulkutili korkeakoulujen hallinnoimana

Kuten verrokkimaissa, myos Suomessa sulkutili voisi olla kytkettyna korkeakoulujen
ja koulutuksen jarjestajien toimintaan, eli opiskelija voisi siirtda ensimmaisen
vuoden varat oppilaitoksen tilille. Korkeakoulu tai koulutuksen jarjestdja voisi

sitten esimerkiksi kuukausittain tai kahden kuukauden valein siirtda varoja takaisin
opiskelijalle.

Ndissa malleissa vastuu asiakirjojen alkuperan selvittamisesta poistuisi Maahan-
muuttovirastolta, mutta siirtdisi sen pankeille. Myds oppilaitoksille tulisi uusia
vastuita ja tehtavia, kun siella hallinnoitaisiin rahoja, jotka eivat kuitenkaan kuulu
oppilaitokselle. Oppilaitoksen tileille talletettavat rahamaarat saattaisivat olla
opiskelijoiden maaran huomioiden melko suuria. Taman tehtavan vastuut ja
resurssintarpeet tulisi tarkkaan pohtia. Asetelmasta voisi aiheutua myds intressi-
ristiriitoja tilanteessa, jossa sama toimija keraa opiskelijoilta lukuvuosimaksuja,
yllapitaa opiskelijakohtaista sulkutilid ja mahdollisesti mydntaa stipendivaroja
opiskeluun. Lisaksi toimija vastaa opintojen edistymisesta ja tata kautta henkilon
oleskeluluvan perusteiden toteutumisesta.
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Vaihtoehtoisesti malli voisi toimia kuten Alankomaissa tai Norjassa, jossa raha
palautettaisiin maahantulon jalkeen opiskelijalle kokonaisuudessaan. Tama malli
ratkaisisi Maahanmuuttoviraston osalta varojen alkuperan selvittdmisen, mutta ei
poistaisi sita vaarinkdaytésmahdollisuutta, etta opiskelijat pitaisivat rahoja tilillaan
vain hetkellisesti oleskeluluvan saamiseksi.

Sulkutilista paatettaessa tulisi myos pohtia, kuinka raskas ja kallis jarjestelma
rakennetaan, ottaen huomioon, ettei kansainvalisten opiskelijoiden toimeentulo-
haasteiden mittaluokka ole kattavasti tiedossa. Sulkutili ei my&skaan aukottomasti
takaa, etta rahat ovat opiskelijan kadytossa, silla viranomaisten on mahdotonta
tietdd, jos kuukausittaiset maksuerat esimerkiksi pitaa tilittda saman tien velko-
jalle lahtomaahan. Sulkutilimalli ei estdisi mydskaan opiskelijan velkaantumista
rahojen tallettamista varten. Lisaksi on huomattava, etta niin kauan kuin oleskelu-
luvan saa koko opintojen ajaksi, olisi sulkutilinkin hyoty rajattu yhteen vuoteen.
Vaikka toimeentulon tulee olla turvattu koko opintojen ajan, olisi sulkutilin kayttoa
vuoden jalkeen vaikea valvoa, kun varojen sinne tallettamista ei tarvitse erikseen
osoittaa Maahanmuuttovirastolle, eika sita kyetd automaattisen jalkivalvonnan
keinoin valvomaan. Mikali oppilaitosvetoiseen malliin kuitenkin paadyttaisiin, olisi
mahdollista velvoittaa oppilaitokset ilmoittamaan varojen puuttumisesta Maahan-
muuttovirastolle, joka voisi avata peruuttamisharkinnan.

6.2.4 Kielitaitoedellytyksen kayttoonotto

Kuten edelld on todettu, on direktiivin puitteissa mahdollista lisata tutkija-
opiskelijalakiin uusi edellytys, jonka mukaan opiskelijan oleskeluluvan
myodntaminen edellyttaisi, ettd opiskelijalla on opintoihin riittava kielitaito. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaisi, etta hakijan tulisi toimittaa todistus kielitaidosta myds
Maahanmuuttovirastolle lupahakemuksen yhteydessa. Tama ei poistaisi sita
ongelmaa, etta joillakin opiskelijoilla voi olla todistus kielitaidosta, joka ei vastaa
opiskelijan todellista osaamista.

Edustustoilla ei myoskaan olisi nykyistd enempaa resursseja esimerkiksi tehda
suullisia kuulemisia tai mahdollisesti tutkia kielitaitotodistusten aitoutta. Taman-
hetkinen kdytanto hakijoiden kielitaidon todentamiseksi osana lupaprosessia on
se, ettd jos tunnistautumiskdynnin yhteydessa ilmenee, etta hakijan kielitaito on
heikko, hanelle annetaan taytettavaksi kirjallinen kuuleminen, jonka hakija myos
allekirjoittaa. Skannattu kuuleminen liitetaan UMA:n edustuston toimesta, joka
myos lisda asiasanan seka kommentin asiaan. Joissain tilanteissa hakija saatetaan
my0s kuulla suullisesti edustuston toimesta mutta ndin tehdaan todella harvoin.
Kielteisen paatoksen tekeminen puuttuvan kielitaidon perusteella olisi kuitenkin
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hieman helpompaa kuin nykytilassa, kun pelkka riittamaton kielitaito riittdisi
kielteiseen paatokseen. Samalla tavalla Rajavartiolaitos saisi mahdollisuuden
kaannyttaa oleskeluluvan haltijan, jolla on puutteellinen kielitaito, koska havainto
koskisi oleskeluluvan saamisen edellytysta. Ulkomaalaislain 148 &:n 1 momentin

3 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan kddnnyttdad muun muassa, jos han on
oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan oleskeluluvan mydntamiseen vaikutta-
neita vaaria tietoja.

Ottaen huomioon aiemmin todettujen havaintojen pienen maaran ulkorajalla,

ei uusi kielitaitoedellytyksen lisadminen lakiin todenndkoisesti lisdisi kaannytta-
misia kovinkaan paljoa. Kdaannyttamisten lisdédminen ei mydskaan ole tavoitteena,
koska se on viimeinen kohta puuttua ongelmaan ja henkild on jo hakenut ja saanut
oleskeluluvan ja matkustanut Suomeen. Sen sijaan Maahanmuuttovirasto voisi

jo lupakasittelyssa tehda kielteisen paatoksen myds tilanteessa, jossa kielitaidon
puute on ainoa havaittu puute.

Kielitaitoedellytyksen perusajatus olisi se, etta kielitaidon tulisi olla riittava
opinnoista suoriutumiseen, jolloin kielteisen paatdksen tekeminen vaatisi, etta
kielitaito on Maahanmuuttovirastonkin arvion mukaan niin heikko, ettei hakija
suoriutuisi opinnoistaan Suomessa. Ottaen huomioon, ettei ammatillisen koulu-
tuksen osalta ole saadetty kielitaitovaatimuksesta, ei uusi peruste soveltuisi naihin
opiskelijoihin. My6hemmadssa vaiheessa olisi myds tarpeen tarkastella, ovatko erityi-
sesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sadanndkset koskien kielitaitoa
riittdvia ja ajan tasalla.

Kielitaitoedellytys ei tarkoittaisi [ahtokohtaisesti laaja-alaista hakijoiden testaamista
tai kirjallisten kuulemisten lisddantymista oleskelulupavaiheessa. Kielitaitoedellytys
olisi suunnattu erityisesti ilmeisen ja tunnistautumisen yhteydessa todetun kieli-
taidottomuuden huomioimiseen lupaprosessissa. Ensi vaiheessa tahdellisinta olisi
evata sellaiset hakemukset, joissa hakijan kielitaito tutkinnon suorituskielessa ei riita
edes perustason asiointiin. Maahanmuuttovirastolle voisi aiheutua muutoksesta
hieman lisaa tyota, kun sille tulisi uusi lupaedellytys tutkittavaksi, joskin kyseessa

on seikka, jota jo aiemminkin on selvitetty. Sama koskee Suomen ulkomaan
edustustoja.

Jos kielitaito lisattaisiin luvan myontamisen edellytykseksi, olisi oleskelulupa
vastaavasti myds mahdollista peruuttaa puutteellisen kielitaidon perusteella.
Automaattinen jalkivalvonta perustuu viranomaisrekisteritietoihin, joten sita kautta
kielitaidosta ei saisi tietoa.
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Kielitaitoedellytyksen lisadmisella lakiin erilliseksi mydntamisperusteeksi voidaan
siis mahdollisesti nykyistd useammin tehda kielteisia paatoksia niihin hakemuksiin,
joissa on edustuston havainnosta heikosta kielitaidosta huolimatta, paadytty
myOnteiseen paatdkseen (167 hakemusta vuonna 2024). Kaikkiin ei todennakai-
sesti jatkossakaan tehtaisi kielteisia paatoksid, vaan kuulemisen seurauksena paatos
voisi jatkossakin olla mydnteinen. Hakemusjoukko, johon kielitaitoedellytyksen
lisadminen opiskelijan oleskeluluvan myontamisperusteeksi olisi vaikutusta, on siis
melko pieni. Sen merkitys voi kuitenkin tulevaisuudessa kasvaa.

6.3 Muut opiskeluvaylan kayton kannustimiin vaikuttavat
ratkaisut

6.3.1 Opiskelijan luvan keston lyhentaminen

Tutkija-opiskelijalakia olisi mahdollista muuttaa niin, etta opiskelijan oleskelu-
lupaa ei myodnnettaisi koko tutkinnon suorittamisen ajaksi, vaan siirryttaisiin
takaisin aikaisempaan kaytantoon, jolloin ensimmadinen oleskelulupa mydnnetaan
tilapdisena korkeintaan kahdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi
ajaksi, tai enintadn opintojen keston ajaksi, jos opinnot kestavat alle kaksi vuotta.
Toimeentulo tulisi kuitenkin osoittaa koko oleskeluluvan voimassaoloajaksi, jolloin
kaytannossa ensimmadisia oleskelulupia voitiin paasaantodisesti mydntaa yhdeksi
vuodeksi.

Tama voisi vaikuttaa siihen, etta opiskelijat ymmartaisivat paremmin, etta

heidadn toimeentulonsa tulee olla turvattu ja osoitettavissa koko oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Toimeentulo tarkastettaisiin joka vuosi jatko-oleskelulupa-
hakemuksen yhteydessa. Tama ei kuitenkaan takaa sitd, etta varat todellisuudessa
ovat hakijan kdytdssd, vaan on edelleen mahdollista, ettd varat vain kayvat tililla
tilapdisesti lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa. Jatko-oleskelulupavaiheessa
on kuitenkin todennakoisempaa, etta hakijalla on jo suomalainen pankkitili, jolloin
varojen alkuperan selvittaiminen olisi helpompaa. Mahdollisesti jatkolupavaiheessa
voitaisiin myos edellyttaa, etta varat ovat tallennettuina suomalaiselle pankkitilille.

Jatkoluvat ovat maksullisia ja Maahanmuuttovirasto saisi tuloja lupamaksuista.
Maahanmuuttoviraston resurssit vaatisivat silti todennakaoisesti vahvistamista, jos
sen kasiteltavaksi tulisi vuosittain kymmenia tuhansia jatkolupahakemuksia. Opiske-
lijoiden jatkolupahakemuksia ei todennakoisesti ehdittaisi kasitella ennen kuin
seuraava lukuvuosi on kulunut jo pitkalle, silla nopea kasittely suureen maaraan
opiskelijoiden jatkolupahakemuksia, joihin liittyy toimeentulon riittavyyteen
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huomioitavia tekijoita, ei ole mahdollista kustannusvastaavasti. Seurauksena olisi
se, ettd kasittelyajat venyisivat yli puolen vuoden mittaisiksi tai vaihtoehtoisesti
jatkolupien kasittelya pitdisi resursoida uudella budjettirahoituksella. Hakijat oleske-
lisivat edelleen maassa jatkolupien kasittelyn ajan, jolloin toimeentulo-ongelmat ja
niiden lieveilmiot eivat vahenisi.

6.3.2 Korkeakouluopiskelijan (ja perheenjasenen) luvan lajin
muutos jatkuvasta tilapaiseksi

Yksi mahdollinen lakimuutos olisi korkeakouluopiskelijan ja hdnen perheenjase-
nensa luvan lajin muuttaminen takaisin jatkuvasta (A) tilapaiseksi (B), eli taltakin
osin palaaminen tilanteeseen ennen vuoden 2021 lakimuutoksia. Tallakaan hetkella
toisen asteen opiskelijoilla, eika sita kautta heidan perheenjasenillaan, ole jatkuvia
oleskelulupia. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan kaikista myonteisista
paatoksista opiskelijoiden perheenjasenille vuosina 2022-2025 (ensimmaiset luvat
ja jatkoluvat) 78 % on A-luvallisia ja 22 % on B-luvallisia.

Luvan lajin muuttaminen tilapdiseen (B) aiheuttaisi opiskelijoilla ja heidan perheen-
jasenilladan huomattavan viiveen pysyvan oleskeluluvan asumisaikaedellytyksen
tayttymiseen. Asumisaikaedellytykseen lasketaan vain jatkuvalla oleskeluluvalla (A)
oleskelu. Nyt eduskunnan kasittelyssa olevan esityksen mukaan asumisaikaedel-
lytys pidentyy neljasta kuuteen vuoteen.

Eduskunnan kasiteltdvana olevassa pysyvan oleskeluluvan uudistus

(HE 62/2025 vp), sisaltaa kuitenkin myos ehdotuksen ns. pysyvan oleskeluluvan
pikakaistasta. Ehdotetussa uudessa saannoksessa (56 c §, eli pysyvan oleskeluluvan
mydntaminen Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella) pysyvan
oleskeluluvan mydntamisen edellytykset ovat, etta henkil6lla on riittava kielitaito,
on Suomessa suorittanut tietyn korkeakoulututkinnon (ylempi AMK tai YO) ja ettd
hanen oleskelulupansa on ollut voimassa tutkinnon suorittamisen aikana. Lisaksi
pysyvan oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, etta ulkomaalainen tayttaa
edellytykset, joiden perusteella hanelle voitaisiin myontaa jatkuva oleskelulupa
muun kuin opiskelun perusteella.

Jos korkeakouluopiskelijoiden kohdalla siirryttaisi takaisin myontamaan
tilapaisia oleskelulupia, muodostuisi ongelmaksi, etta pysyvan luvan saamiseksi
tulee olla nimenomaan jatkuvan (A) oleskeluluvan perusteet, eika esimer-

kiksi tydnhakulupa enaa kelpaisi luvan perusteeksi, koska sen laji on sama kuin
opiskelijan oleskeluluvan. Samassa yhteydessa tulisi siis valmistella muutoksia
myo6s tahan saannokseen, jotta pikakaista ei menettaisi tarkoitustaan, vaan
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siihen padsy mahdollistuisi my0s tilapaisella luvalla oleskelun jalkeen. Alempaa
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat joutuisivat kuitenkin muihin
korkeakouluopiskelijoihin verrattuna epdedulliseen asemaan, koska heidan tutkin-
tonsa eivat sisdlly ehdotettuun pikaistaan. Koska heidan opintonsa tyypillisesti
kestavat 3,5-4 vuotta, saisivat he pysyvan oleskeluluvan aikaisintaan 9,5-10 vuoden
maassa oleskelun jalkeen.

Samalla kuin opiskelijan perheenjasenen luvan laji muuttuisi, saisivat myos
perheenjdsenet tilapaisia oleskelulupia, koska perheenjasenen luvan laji seuraa
paahakijan lupaa. Ndin ollen luvan lajin muutos saattaisi vahentaa kannustinta tulla
maahan yhdessa perheen kanssa. Perheenjasenten maarien nousu oleskeluluvan
hakijoina ei itsessadn ole ongelma. Perheen kanssa maahan saapuminen voi olla
osoitus siitd, etta tarkoituksena on jadada Suomeen pidemmaksikin aikaa asumaan ja
tyoskentelemdan. Opiskelijoiden toimeentuloon liittyvat haasteet voivat kuitenkin
perheen kanssa helpommin karjistya, etenkin jos mukana on lapsia.

Myds pelkka perheenjasenen luvan lajin muuttaminen tilapaiseksi on yksi
vaihtoehto. Perheenyhdistamisdirektiivi (neuvoston direktiivi 2003/86/EY oikeu-
desta perheenyhdistamiseen) ei suoraan esta tatd, mutta ratkaisu rikkoisi
ulkomaalaislain peruslogiikan, jonka mukaan perheenjasenen luvan laji seuraa
paahakijan luvan lajia. Olisi vaikea perustella, ettd opiskelijan itsensa oleskelu olisi
jatkuvaa, mutta hanen perheenjaseniensa oleskelu olisikin tilapaista. Tilapaiseen
lupaan siirtyminen hidastaisi pysyvan oleskeluluvan saamista perheenjasenelle
samaan tapaan kuin opiskelijalle itselleen. Tallaista muutosta olisi myds hyvin
haastavaa perustella yhdenvertaisuuden kannalta, koska muiden jatkuvan oleskelu-
luvan haltijoiden perheenjasenet saavat jatkuvan oleskeluluvan.

Luvan lajin muuttaminen vaikuttaisi Suomeen tulon kannustimiin, mutta silla ei
suoranaisesti vaikutettaisi toimeentulohaasteisin, vaan ne voisivat jopa vaikeutua,
kun perheenjasenet eivat tilapdiselld oleskeluluvalla saisi tydmarkkinatukea
(jatkossa yleistukea). Muutoksen yhtena vaikutusmekanismina olisi viestia opiske-
lijoille ja heidan perheilleen, etta heidan tulee tulla toimeen niilld varoilla, jotka
he ovat oleskelulupahakemuksen yhteydessa esittaneet, ja myos kaytannossa
vahvistaa tdman sdannon toteutumista etuuksiin turvautumista vahentamalla.
Ty6ryhma on selvittanyt myos sitd, olisiko tydmarkkinatuen (jatkossa yleistuen)
oikeus mahdollista poistaa opiskelijan perheenjdseneltd muuttamalla ty6tto-
myysturvalakia. Tyottomyysturvalainsadadannon muuttaminen talla tavoin olisi
kuitenkin yhdenvertaisuusnakokulmasta haastavaa. Yleistuen lisaksi sosiaali- ja
terveysministerio ja ty6- ja elinkeinoministerio valmistelevat my6s kotoutumis-
tukea, jota maksettaisiin muun ty6ttdmyysetuuden sijasta hiljattain Suomeen
muuttaneille. Perheenjdsenten rajaamiseen kotoutumistuen ulkopuolelle tulisi
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I6ytaa perustuslain 6 §:ssa tarkoitettu hyvaksyttava syy samassa tilanteessa olevien
ihmisten epdyhdenvertaiseen asemaan asettamiseen. Ainakaan ilmeista perus-
tetta ei liene I0ydettavissa. On hyva huomata, etta valmisteilla on myds muutoksia,
joilla mahdollisesti rajattaisiin tyottdmyysturvalain 2 luvun 2 §:n (ja vastaavan yleis-
tukilain sadnnoksen) soveltamisalaa.

6.3.3 Opiskelijan tyonteko-oikeuden rajoittaminen

Kuten edelld on todettu, tydnteko-oikeutta muutettiin vuonna 2022 osana lakihan-
ketta, jossa tehtiin muitakin muutoksia opiskelijan oleskelulupaan. Aikaisemman
saanndksen mukaan tydn maaran tuli tasoittua keskimaarin 25 tuntiin viikossa
aikana, jolloin oppilaitoksessa jarjestetadn varsinaista opetusta tai kokoaikaisen
tyon sijoittua aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jarjesteta varsinaista opetusta. Tama
koettiin hankalaksi, koska monessa oppilaitoksessa ei enda perinteiseen tapaan
ollut aikaa, jolloin varsinaista opetusta ei jarjestetty, vaan opintoja pystyi suorit-
tamaan kesallakin (HE 232/2021 vp, s. 64). Taman vuoksi sadntelyd muutettiin niin,
etta tydn maaran tuli tasoittua kalenterivuoden aikana keskimaarin 30 tuntiin
viikossa. Tavoitteena ei siten ollut maarallinen nosto, vaan se, etta tyonteko-
oikeutta voisi kdyttaa joustavammin vuoden aikana. Lisdksi opiskelija voi tehda toita
ilman tuntirajoituksia silloin, kun ty6 on tutkintoon sisaltyvaa tyoharjoittelua tai
opintoihin sisdltyvan lopputydn tekemista ansiotyona.

Kuulemisissa on nostettu esiin, etta 30 tunnin tydnteko-oikeutta kaytetaan markki-
noinnissa opiskelijoille vaaralla tavalla ja ettd sen avulla annetaan ymmartaa, etta
tyon lI6ytaminen ja itsensa elattaminen olisi Suomessa helppoa. Myds korkeakoulut
ovat kertoneet, etteivat halua nostaa tydnteko-oikeutta markkinoinnissaan esiin,
silla se antaa vaaran kuvan opintojen aikaisesta tyoskentelysta ja saattaa hamartaa
sitd, ettd maahantulon paaasiallinen syy on opiskelu.

Opiskelija-tutkijadirektiivin 24 artiklan mukaan opiskelijoille on mydnnettava
tyonteko-oikeus, jonka on oltava vahintaan 15 tuntia viikossa. Tama on siis kansal-
lisen harkintavaran alaraja. Tyonteko-oikeutta olisi siis mahdollista vahentaa
nykyisesta tai sita voisi my0s porrastaa niin, etta se olisi esimerkiksi ensim-
maisena opiskeluvuonna 20 tuntia ja se nousisi mydhemmin esimerkiksi 30 tuntiin.
Hyotyna tassa muutoksessa olisi eteenkin se, etta opiskelijoille ei syntyisi ennen
luvan hakemista sellaista kasitystd, etta Suomessa voi opintojen ohella tehda

lahes kokoaikaisesti toita. Toisaalta talla hetkella ongelmana tyémarkkinoilla on,
ettei tyopaikkoja yksinkertaisesti ole olemassa riittavasti kaikille opiskelijoille ja
tyollistyminen on erityisen vaikeaa, jos ei osaa kotimaisia kielid. Opiskelijoiden
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tyollistyminen varsinkin opintojen loppuvaiheessa, mieluiten omalle alalle, on
my0s toivottava asia, ottaen huomioon, etta he silloin tyollistyvat helpommin myo6s
opintojen paattymisen jalkeen.

Porrastettu tyonteko-oikeus kuitenkin lisaisi jossain madrin tydnantajan haasteita
varmistua tyonteko-oikeudesta. Ulkomaalaislain 186 §:n mukaan ty6nantaja
syyllistyy tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen, jos han pitda palveluksessaan
ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta siihen ansiotyohon, jota han tekee. Tama
tarkoittaa, etta tyonantajien pitaisi tietda kuinka monetta vuotta opiskelija
opiskelee ja osata sovittaa tyon maara sen mukaan.

Tyonteko-oikeuden muuttaminen tai pienentdaminen olisi opiskelijavaylan kayton
kannustimiin vaikuttava toimenpide, jolla viestittaisiin, ettei opiskeluluvalla tullaan
maahan ensisijaisesti opiskelemaan, eika opiskelijoiden kannata laskea toimeen-
tuloaan sen varaan, etta t6ita voi sadanndnmukaisesti Suomessa tehda 30 tuntia
viikossa opintojen ohella.

Ratkaisun vaikuttavuutta vahentaisi valvonnan vaikeus. Automaattisessa jalki-
valvonnassa ei tyonteko-oikeutta pystyta valvomaan. Vaikka jalkivalvonnassa
selviteltaisiinkin tulorekisterin avulla opiskelijoiden tuloja, olisi vaikeaa tietdaa, mihin
raja pitdisi asettaa, kun tulot voivat vaihdella vuoden aikana ja eri tdista maksetaan
eri suuruista palkkaa, jolloin pelkista tuloista on vaikea paatella tydnteon maaraa
tunneissa. Tyosuojeluvalvonnassa tydnteko-oikeus kylla tarkistetaan, mutta yksit-
taisen opiskelijan tyonteko-oikeuden valvonta on melko satunnaista. Valvonnan
haastetta lisda, etta jotta tyOnteosta saataisiin luotettava kuva, edellyttaisi se, etta
tarkastelu tehtaisiin koko vuoden ja kaikkien mahdollisten tydnantajien osalta, mika
ei ole kdytanndssa mahdollista.

6.4 Opiskelijoiden perheenyhdistamiseen vaikuttavat
ratkaisut

6.4.1 Odotusaika perheenyhdistamiselle

Perheenyhdistamisdirektiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltio voi vaatia, etta perheen-
kokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan, jonka pituus voi olla enintaan
kaksi vuotta, ennen kuin han voi hakea perheensa yhdistamista. Kesdakuussa 2025
tulikin Suomessa voimaan lakimuutos, jonka mukaan kansainvalista suojelua
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saaneen perheenkokoajan perheenjasenelle ja muulle omaiselle oleskelulupa
voitaisiin myontaa vain, jos perheenkokoaja on asunut Suomessa vahintaan kaksi
vuotta (laki 302/2025, HE 11/2025 vp).

Vastaavalla tavalla opiskelijalle voitaisiin saataa esimerkiksi vuoden odotusaika, eli
opiskelijan oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perheenjasenelle voitaisiin
myontaa oleskelulupa vain silloin, jos perheenkokoaja on asunut Suomessa
vahintdan yhden vuoden. Odotusajan pituutta maaritellessa tulisi kuitenkin ottaa
huomioon, etta esimerkiksi yliopistoissa maisteritutkinnon suoritusaika on padsaan-
toisesti kaksi vuotta, jolloin kahden vuoden odotusaika veisi heiltd kokonaan
oikeuden perheenyhdistamiseen. Odotusajan kdyttoonottoon liittyy kuitenkin
perusoikeuskysymyksid, kun opiskelijoiden oikeutta perhe-elamaan rajoitettaisiin.
Tama edellyttdisi huolellista valmistelua ja perusoikeusnakdkulmien huomioimista
valmistelussa.

Odotusajan vaikuttavuuden taustalla olisi ajatus, ettd perheenkokoaja ehtisi saapua
maahan arvioimaan, onko Suomeen muuttaminen perheen kanssa realistinen
vaihtoehto ja mita perheen kanssa oleskelu maassa vaatii, myds elinkustannusten
ja tyollistymismahdollisuuksien ndakdkulmasta. Lisdksi tama voisi helpottaa
edustustojen ja Maahanmuuttoviraston ruuhkaa, kun kaikki perheenjasenten
oleskelulupahakemukset eivat tulisi kasiteltaviksi samanaikaisesti opiskelija-
sesongin aikana. Perheenjasenen toimeentuloedellytyksen arviointi voisi myos olla
helpompaa, kun perheenkokoaja olisi jo Suomessa ja varat saattaisivat olla suoma-
laisella pankkitililla, jonka rahaliikenne voidaan luotettavasti todentaa.

Yksittdiset korkeakoulut ohjeistavat kansainvalisia opiskelijoita jo nyt toimimaan
siten, ettd opiskelija saapuu maahan aiemmin ja perheenjasenten saapuminen
ohjeistetaan tapahtuvan muutamaa kuukautta myéhemmin.

6.5 Muita ratkaisuvaihtoehtoja

6.5.1 Asiakirjojen verifioinnin systemaattisempi kayttoonotto
opiskelijoiden hakemuksissa

Kuten edelld on todettu, on edustustoissa ja Maahanmuuttovirastossa tarkas-
teltavien asiakirjojen kirjo hyvin laaja. Ulkoministerion tehtavana osana
oleskelulupaprosessia on tarkistaa oleskelulupahakemuksen sisalto, eli onko
hakemus oikein taytetty ja sisaltadko se vaadittavat liiteasiakirjat. Maahanmuutto-
viraston tehtavana lupaviranomaisena on tutkia hakemukset ja selvittaa,
tayttyvatko oleskeluluvan mydntamisen edellytykset.
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Jotta voitaisiin todeta hakemuksen sisaltavan vaadittavat liiteasiakirjat, pyritdan
edustustoissa varmistumaan niiden aitoudesta ja/tai sisdllon oikeellisuudesta. Tama
voidaan tehda eri tavoin. Viranomaislahtoisten asiakirjojen osalta voidaan vaatia
asiakirjojen laillistusta. Laillistuksen tekee Suomen osalta ulkoministerio ja laillis-
tuksen tarkoituksena on todistaa asiakirjan antaneen viranomaisen allekirjoitus
seka se, missa asemassa allekirjoittaja esiintyy. Laillistus ei koske asiakirjan sisaltoa
eika silla arvioida asiakirjan tietojen oikeellisuutta. Sellaisissa maissa, jotka ovat
liittyneet Haagin yleissopimukseen?®, vaaditaan, etta viranomaisasiakirjat on apostil-
lattu (pl. maat, joiden apostilleja Suomi ei hyvaksy). Tama tarkoittaa, ettd asiakirjaan
on liitetty apostille-todistus, joka todistaa sen allekirjoittajan (esim. viranomaisen tai
kaantdjan) aseman ja toimivallan ulkomailla kdytettavissa asiakirjoissa. Todistusta
kaytetaan kansainvalisessa asioinnissa Haagin sopimuksen piiriin kuuluvissa maissa
ja se korvaa perinteisen laillistamisen eli legalisoinnin. Suomessa tama tehdaan
Digi- ja vaestotietovirastossa.

Verifiointi tarkoittaa asiakirjojen mydntavilta organisaatiolta tehtdvia varmistuksia
siitd, etta sisalto on paikkansa pitava, eika niinkaan teknista asiakirjatutkintaa.
Verifiointi voidaan tehda edustuston toimesta, oleskelulupaviranomaisen toimesta,
tai se voidaan teetta ulkoisella palveluntarjoajalla. Harkittaessa sitd, etta asiakirjoja
verifioitaisiin systemaattisemmin oleskelulupaprosessissa, tulisi pohtia se, kenelle
tehtava tulisi, ottaen huomioon Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion valiset
roolit ja vastuunjako, jotta asiakirjatutkinta voidaan tehda mahdollisimman
resurssitehokkaasti.

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) kautta tehdyssa kyselyssa kysyttiin myos
verifioinnin kayttoa lupaprosesseissa Suomen verrokkimaissa. Verifiointi on kyselyn
mukaan kdytdssa muutamassa maassa ja kdytannot vaihtelevat. Joissakin maissa
verifioinnin tekee suurldhetysto, joissakin maahanmuuttoviranomainen ja harvoissa
tapauksissa kadytetaan ulkoista palveluntarjoajaa. Verrokkimaiden valilla on eroja
myos siind, mitd asiakirjoja ylipaataan hyvaksytdan riittadvaa toimeentuloa osoitta-
viksi asiakirjoiksi. Joissain maissa ei esimerkiksi tutkita lainkaan maanomistus- tai
kauppakirjoja, silla niiden oikeellisuudesta ei voida kaikkialla varmistua.

Asiakirjojen oikeellisuuden todentaminen on erittdin resurssi-intensiivista tyota.
Talla hetkella Suomessa hakija voi varojen alkuperan todentamiseksi esittaa kaytan-
nossa mita tahansa soveltuvia asiakirjoja, eika niiden kaikkien oikeellisuuden

26 Yleissopimus ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa, vuoden 2019 kansainvalista yksityisoikeutta kasittelevan
Haagin konferenssin tuomioita koskeva yleissopimus
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todentaminen tamanhetkisilla edustustojen tai Maahanmuuttoviraston henkil6-
resursseilla ole mahdollista. Kaikkien lahtomaiden osalta asiakirjandytto ei toisaalta
ole yhta kirjavaa, eika verifiointia siksi ole kaikissa maissa tarpeen tehda. Verifiointia
tulisikin lahtokohtaisesti kohdentaa sellaisiin [ahtémaihin, joissa yleisen paikallis-
asiantuntemuksen valossa esiintyy laajamittaisesti asiakirjavadarenndoksia tai joissa
asiakirjandytté on muutoin epaluotettavaa.

Joissakin edustustoissa toimitaan nykyisin siten, etta perhesideperusteella lupaa
hakevien henkildiden perhesidetta koskevat asiakirjat verifioidaan erillisena
toimenpiteend ennen niiden varsinaista laillistamista edustustossa. Verifiointi
on ulkoistettu ulkoministerion ulkoistuskumppanille, joka varmistaa asiakirjan
alkuperan, ja hakijat maksavat itse siita koituvat kustannukset ulkoistuskumppa-
nille. Nain toimitaan talla hetkellda Suomen Abujan edustustossa sen toimipiiriin
kuuluvien maiden osalta ja 3.11.2025 alkaen Suomen edustustossa Delhissa
Bangladeshin ja Sri Lankan hakijoiden osalta.

My&s muiden kuin perhesidetta koskevien asiakirjojen oikeellisuutta saatetaan
joissain tilanteissa tarkistaa edustuston toimesta. Muiden kuin viranomaislahtoisten
asiakirjojen (kuten tiliotteiden seka erilaisten omaisuuden myyntiin- ja omistukseen
littyvien asiakirjojen), voi sanoa muodostavan talla hetkelld suurimmat haasteet
edustustoille oleskelulupaprosessissa, silla niiden verifiointi on usein erittdin
haasteellista tai jopa mahdotonta. Naita asiakirjoja ei voida laillistaa eika apostillata,
koska ne eivat ole viranomaisasiakirjoja, vaan jos niiden alkuperasta halutaan
paremmin varmistua, tulee se tehda verifioimalla.

Talla hetkellad opiskelijahakijoiden osalta edustustot verifioivat ldhinna
toimeentuloon liittyvien asiakirjojen ja etenkin pankkitiliotteiden seka joskus
maanomistukseen seka -myyntiin liittyvien asiakirjojen oikeellisuutta. Pankki-

tilin olemassaoloa saatetaan tiedustella tiliotteen antaneelta pankilta ja itse
asiakirja tutkitaan silmamaaraisesti mahdollisten vaarenndsviitteiden havaitsemi-
seksi. Kaikissa edustustoissa tiliotteiden oikeellisuutta ei selvitetd, eika niissakaan
edustustoissa, joissa nditd asiakirjoja tutkitaan, ole useimmiten kdytantona tutkia
kaikkia tiliotteita kategorisesti. Tarkempi tutkinta tehddan vain niissa tilanteissa,
joissa edustustolla on herannyt jokin epailys siitd, etta kaikki ei ole kunnossa tai on
silmamaardisesti havaittu jotain vadarenndkseen viittaavia merkkeja.

Hakijoiden tiliotteiden tutkimista vaikeuttaa edustustoissa nykydan myds muun
muassa se, etta esitetyt tiliotteet eivat ole useinkaan ns. alkuperaisia pankista
saatuja tiliotteita, vaan yha enenevissa maarin pankin online-palvelusta tulostettuja
otteita. Nain ollen vain kaikkein raikeimmat vaarenndkset pystytaan havaitsemaan
silmamaaraiselld tarkastelulla. Merkittava haaste tiliotteiden osalta on myos se,
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ettd matalan tulotason Iahtdmaissa pankit saattavat varmistaa tilin ja varojen
olemassaolon hakijoille maksua vastaan, joten hakijalla voi olla aidot tiliotteet ja
pankin vahvistus tilin olemassaolosta, vaikka todellisuudessa tilia tai varoja ei ole
olemassa lainkaan.

Verifiointia tehdaan talla hetkelld edustustoissa muiden tehtavien ohessa eika
siihen ole osoitettu erillisid resursseja. Verifiointia ei ole mydskaan asetettu
lainsdddannossa UM:n tehtavaksi eika sen tekemisesta ole sovittu erikseen Maahan-
muuttoviraston kanssa. Virkatyona tehtéva verifiointi tulisi resursoida erikseen, jos
sitd aletaan tehda laajemmin. Useissa verrokkimaissa varsinainen maahanmuutto-
hallinnon lupaviranomainen (vastaa Suomessa Maahanmuuttovirastoa) tekee itse
asiakirjatutkintaa ja tarvittaessa pyytda edustustoa tutkimaan asiakirjaa tarkemmin.
Myds Suomessa Maahanmuuttovirasto pyrkii edustuston lisaksi selvittamaan
asiakirjojen oikeellisuutta.

Verifiointi voitaisiin tehdd joko ostopalveluna tai virkatyona (esim. edustustossa
toimiva asiantuntija). Virkatyona tehtava systemaattinen verifiointi tulee resur-
soida erikseen tai vyoryttaa lupamaksuihin, koska nykybudjettiin se ei mahdu.
Ulkoisen palveluntarjoajan verifiointipalvelu toimii kdaytdannossa siten, etta
verifiointia tarjoava palveluntarjoaja on joko itse tai alihankkijoiden kautta yhtey-
dessa verifioitavan dokumentin mydntdaneeseen viranomaiseen/instituutioon ja kdy
siis usein viranomaisen luona paikan paalla varmistamassa 16ytyyko ko. henkildsta
esimerkiksi tiedot syntymatodistuksesta. Tama malli aiheuttaisi hakijalle lisékustan-
nuksia (arviolta joitakin satoja euroja), kun han maksaisi ulkoisen palveluntarjoajan
tekemasta verifioinnista.

Jos verifiointia haluttaisiin systemaattisemmin tehd3, olisi siitda hyva saataa laissa,
jotta olisi selvda missa, millaisissa tapauksissa ja kenen toimesta sita tehdaan.
Ulkoministerion nakdkulmasta verifikaation kadyttoonotto ostopalveluna mahdol-
listaisi edustojen tehtavien keskittdmisen asiakirjojen alkuperan tutkimiselta
muihin oleskelulupatehtaviin. Verifioinnin kaytto pystyttdisiin myos laajentamaan
koskemaan kaikkia opiskelijahakijoita riskimaissa, mikali se tehtaisiin ostopalveluna,
jolloin sen vaikuttavuus myds olisi satunnaisesti tehtavaa verifiointia parempi.
Ulkoisella palveluntarjoajalla voi olla edustustoa paremmat mahdollisuudet ja
resurssit tutkia asiakirjojen alkuperdaa. Maahanmuuttovirasto ei nde verifioinnissa
samoja hyotyja. Verifioijien mahdollisuudet selvittaa asiakirjojen oikeellisuutta
voivat olla rajalliset maissa, joissa asiakirjojen luotettavuus on ylipdataan heikko.
Lisdksi toimeentuloasiakirjojen verifiointi ei kertoisi siitd, pysyvatko varat hakijan
kaytossa oleskelulupahakemuksen kasittelyn jalkeen.
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Verifioinnin systemaattinen kaytto olisi kallis ratkaisu, koska se vaatisi henkilotyo-
vuosia joko edustustoissa tai Maahanmuuttovirastossa, jos se padtettaisiin toteuttaa
virkatyona. Ostopalveluna verifioinnin kustannuksista vastaisi hakija. Asiakkaalta
ei olisi kohtuullista vaatia asiakirjojen verifiointia, jos asiakirjaa ei senkaan jalkeen
voitaisi pitaa riittadvan luotettavana oleskelulupahakemuksen liitteeksi. Mikali
verifiointipalvelun kayttéonottoa harkitaan, on ensiarvoisen tarkeda kartoittaa
perusteellisesti toiminnon tosiasialliset hyddyt lupaprosessissa ja etenkin hyodyt
Maahanmuuttoviraston paatoksenteolle. Tassa yhteydessa tulisi myos tarkas-

tella lupia koskevaa nykyista ratkaisukdytantoa ja arvioida, saavutettaisiinko
verifiointipalvelulla varmempi ndytto toimeentuloa osoittavien asiakirjojen oikeel-
lisuudesta. Kartoituksessa olisi huomioitava eri lahtomaiden toimintaymparistot
seka verrokkimaiden kokemukset ja toisaalta kansallisten oleskelulupajarjestelmien
lainsaadannolliset eroavaisuudet. Koska verifioinnista / liiteasiakirjojen sisallon
tarkastamisesta ei sdadeta nykylainsaadanndssa, olisi hyotyjen kartoittaminen
mahdollista toteuttaa pilottina, erikseen osoitettavan rahoituksen turvin, riski-
perusteisesti kohdennetulla rajatulla alueella, opiskelijan oleskeluluvan hakijoille.
Taman jalkeen olisi mahdollista pohtia lakimuutoksia. Talla hetkella ulkoasiain-
hallinnolle on toimintamahdollisuudet ja resurssit huomioiden merkittava haaste
tutkia liiteasiakirjojen oikeellisuutta, eika sita valttamatta pystyta jatkossa samalla
tavalla toteuttamaan, ottaen huomioon, ettei tehtavasta tarkasti ole saadetty
ulkomaalaislaissa.

6.5.2 Alaikaisia lukiolaisia koskevat ratkaisuvaihtoehdot

Kuten edelld on todettu, on viranomaisilla herdannyt huolta siitd, miten alaikaiset
lukiolaiset kdytanndssa Suomessa parjadvat. Vertailun vuoksi, yksintulleiden
alaikdisten turvapaikanhakijoiden kohdalla menetellaan niin, etta karajaoikeus
maaraa heille edustajan, joka kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen
henkil6a ja varallisuutta koskevissa asioissa seka hoitaa lapsen varallisuutta.”’
Vastaavaa jarjestelmaa ei kuitenkaan ole kaytossa opiskelijan oleskeluluvalla saapu-
ville, eikd sen voida katsoa olla tarpeen, koska heilld on huoltajat kotimaassa, jotka
osallistuvat lasta koskevaan paatoksentekoon vaikka ovatkin fyysisesti eri maassa.

27 Laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023) 35-39 §:t ja Laki kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011) 5 luku.
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Olisi mahdollista pohtia myos sellaista vaihtoehtoa, etta oleskeluluvan edelly-
tyksiin lisattdisiin vaatimus siitd, etta alaikaiselld on Suomessa tukihenkild, joka
auttaisi hanta, jos arjessa tulee haasteita. Tama ei kuitenkaan kdytanndssa merkit-
tavasti muuttaisi tilannetta nykyisesta, kun Maahanmuuttovirasto jo nyt pyrkii
varmistamaan riittdvan tuen olemassaolon lupahakemuksia kasitellessaan, eika
kuitenkaan olisi olemassa mitadan keinoa varmistaa, etta tukihenkil® arjessa auttaisi
lapsia.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys, jossa toiselle asteelle ehdotetaan
lukuvuosimaksuja kolmansista maista Suomeen opiskelutarkoituksessa tuleville
nuorille. Lukuvuosimaksuvelvollisista opiskelijoista ei jatkossa saa valtionosuus-
rahoitusta, vaan heiddn opintonsa rahoitettaisiin lukuvuosimaksuilla.
Lukuvuosimaksujen arvioidaan vahentavan kolmansista maista lukiokoulu-
tukseen tulevien opiskelijoiden maaraa. Opiskelijoille suomalaista koulutusta on
markkinoitu koulutuksen maksuttomuudella, mita ei enda jatkossa voi kdyttaa
suomalaisen lukiokoulutuksen markkinoinnissa. Koulutuksen jarjestajien nakokul-
masta heidan saamansa valtionosuusrahoitus vahenee, mika tekee toiminnasta
taloudellisesti vahemman houkuttelevaa. Yksi esityksen taustalla oleva lahtokohta
on se, ettd pienten lukioiden opiskelijamaarien varmistamiseksi ei ole suositeltavaa,
etta opiskelijamaaria lisataan laajamittaisesti kolmansista maista tulevilla alaikaisilla
nuorilla. Toisaalta lukuvuosimaksut nostavat opiskelijoiden kustannuksia opinnoista
ja jos heita kuitenkin jatkossakin hakeutuu Suomeen lukio-opintoihin, voi se johtaa
my0s taloudellisiin haasteisiin ja haavoittuvaan asemaan joutumiseen, jos esimer-
kiksi perheet Iahtomaissa tai jopa lapset itse velkaantuvat mahdollistaakseen
opinnot.

Ulkomaalaislain epaamisperusteiden ulottamisella kansallisiin tutkija-opiskelijalain
mukaisiin oleskelulupiin saattaisi olla vaikutusta mahdollisuuksiin tehda alaikaiselle
hakijalle kielteinen paatos, silloin kun on syyta epadilla hanen joutuvan hyvaksi-
kayton uhriksi tai haavoittuvaan asemaan.

Lukuvuosimaksujen vaikutuksia ja jalkivalvonnan edistymista on syyta tarkoin
seurata. Vertailun vuoksi, Ruotsiin voi hakea lukio-opintoja varten oleskelulupaa
vain opiskelijavaihtoa tai IB-lukiossa tutkinnon suorittamista varten. Suomessakin
vastaavia pidemmalle menevia rajoituksia (ml. mahdollinen alaikaraja) olisi
mahdollista harkita siind vaiheessa, jos tilanne sdilyy haastavana tdyskatteellisten
lukuvuosimaksujen kayttoonoton jalkeen, eika muita vahemman rajoittavia keinoja
tilanteeseen puuttumiseksi ole.
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