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1 Inledning

Syftet med raddningslagen (379/2011) ar att forbattra manniskornas sakerhet och
minska antalet olyckor. Lagens syfte ar ocksa att ndr en olycka dr dverhdangande
eller har intraffat ska manniskor raddas, viktiga funktioner tryggas och féljderna av
olyckan begransas effektivt. Syftet med raddningsvasendets tjdanster ar att saker-
stalla att manniskor far den organiserade hjélp de behover nar olyckor hotar eller
redan har intréffat och att konsekvenserna av en olycka blir sa smd som méjligt for
individer och viktiga samhallsfunktioner.

Enligt 3 § i lagen om ordnande av rdddningsvdsendet (613/2021) ska raddnings-
vasendets tjanster planeras och fullgoras sa att de kan skotas sa effektivt och
andamalsenligt som majligt och sa att behovliga atgarder vid olyckor och tillbud
kan vidtas effektivt och utan dréjsmal. Raddningsvasendet ska enligt lagen ordnas
sa att uppgifterna kan skotas aven i stérningssituationer och under undantags-
forhallanden som drabbar samhallet. Valfardsomradesfullmaktige beslutar om
raddningsvasendets serviceniva.

Nar beslutet om servicenivan fattas ska enligt 6 § i lagen om ordnande av
raddningsvasendet nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omradet
klarlaggas och de risker farorna medfér bedémas samt verksamhetens mal,
tillgangliga resurser, de tjanster som produceras och servicenivan bestammas.
Raddningsvasendet ansvarar bland annat for riskbeddmning, férebyggande av
olyckor, raddningsverksamhet och beredskap for befolkningsskydd samt planering
och dimensionering av raddningsvasendets tjanster enligt riskerna i omvarlden.

Denna anvisning for planering av rdddningsvasendets aktionsberedskap grundar
sig pa tidigare anvisningar for planering av aktionsberedskap (2003 och 2012).
Motiveringarna och strukturen i de tidigare anvisningarna har beaktats i upp-
dateringen. Anvisningen har kompletterats och preciserats sa att planeringen

av aktionsberedskapen och uppféljningen av utfallet blir en mer enhetlig del av
omvarlds- och riskanalysen och arbetet med att forebygga olyckor. Malet ar ocksa
att uppfoljningen av verksamheten och uppgifterna ska vara enhetlig pa riksniva.
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1.1 Anvisningens syfte och mal

Syftet med anvisningen for planering av raddningsvasendets aktionsberedskap ar
att ta fram enhetliga principer for ordnandet av raddningsverksamheten och dess
beredskap. Mdlet med anvisningen &r att sakerstadlla att raddningsverksamhetens
tjanster genomfors pa ett jamlikt och hdgklassigt satt bade nationellt och regionalt.
Dessutom ar malet att raddningsvasendets system ska ha formdga att genomfora
jamlika och nationellt enhetliga raddningstjanster som motsvarar risker och hot i
hela landet (Valtioneuvosto: SM 99/2022). Planeringsanvisningen styr raddnings-
vasendet att planera raddningsverksamhetens och beredskapens aktionsberedskap
for de uppagifter och situationer som inte har kunnat forhindras genom olycksfore-
byggande arbete.

I anvisningen faststalls hur aktionsberedskapen planeras for att hantera vanliga
olyckor pa lokal niva. Dessutom faststalls hur aktionsberedskapen ska planeras
och uppratthallas for omfattande olyckor samt for olika storningssituationer och
undantagsférhallanden. Planeringen av beredskapen fér undantagsférhallanden
styrs dessutom med andra anvisningar fran inrikesministeriet.

Anvisningen ar sarskilt avsedd for valfardsomradenas raddningsvasenden for

att planera och genomfora raddningsverksamhetens tjanster och for att pa ett
enhetligt satt beddéma planerna och raddningsverksamhetens forverkligade
aktionsberedskap. Tillsynsmyndigheten kan ocksa utnyttja de definitioner och
modeller som beskrivs i denna anvisning vid bedémningen av raddningsverksam-
hetens tjanster.
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2 Definitioner

Nedan beskrivs de definitioner och begrepp som anvands i denna anvisning.

Aktionsberedskap avser den formdga att avvarja olyckors inverkan och spridning
som forutsatts av raddningsvasendet pa basis av en riskanalys. Raddningsverksam-
hetens aktionsberedskap bestar av raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid
och prestationsformaga.

2.1  Olycks- och sakerhetssituationer

En vanlig olycka ar ett uppdrag som raddningsverket far dar raddningsverksam-
heten pagar mindre dn ett dygn eller dar en formation som hégst motsvarar en
rdddningspluton eller motsvarande mangd personal och materiel deltar samtidigt.

En omfattande olycka ar till exempel en storskalig, geografiskt vidstrackt eller [ang-
varig olycka eller ett hot som har blivit eller hotar att bli ett uppdrag som skéts av
raddningsverket. For att skdta uppdraget kravs vanligtvis betydande allman ledning
av raddningsvasendet for att skota samarbetet med myndigheter och andra aktorer.
Uppdraget férutsatter vanligtvis ocksa att kommunikations-, service- och andra
stodfunktioner starks.

— En storskalig olycka ar ett raddningsuppdrag i ett geografiskt
avgransat omrade dar raddningsverksamheten samtidigt forutsatter
en formation som minst motsvarar ett raddningskompani och en
ledningsorganisation som behdvs for att leda det.

— En geografiskt vidstrackt olycka ar en situation med flera samtidiga
raddningsuppdrag som ar utspridda. | raddningsverksamheten
deltar samtidigt en formation som ar minst lika stor som ett
rdddningskompani eller motsvarande mangd personal och materiel,
och den ledningsorganisation som behdvs for att leda formationerna.

— Enlangvarig olycka ar ett raddningsuppdrag som binder en
rdddningspluton eller motsvarande mangd personal och materiel samt
den ledningsorganisation som behdévs for att leda formationen till
raddningsverksamheten i minst ett dygn utan avbrott.

10
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En katastrof ar en olycka med sarskilt allvarliga foljder. Bade en vanlig och en
omfattande olycka kan samtidigt vara en katastrof.

En stérningssituation avser i denna anvisning ett sddant hot eller en sddan
handelse som dventyrar samhallets vitala funktioner eller strategiska uppgifter, men
som inte direkt orsakar en omfattande olyckssituation for raddningsvasendet.

Undantagsforhallanden ar en sddan situation som avses i 3 § i beredskaps-

lagen (1552/2011) dar nationens eller samhallsordningens existens ar hotad.
Bestammelser som tas i bruk separat under undantagsférhallanden kan pdverka
rdddningsvasendet, dess uppgifter och befogenheter. Om undantagsforhallandena
inte medfor direkta konsekvenser for raddningsvasendet ar det med tanke pa
planeringen av raddningsverksamheten frdga om en situation som paminner om en
stérningssituation.

En befolkningsskyddssituation ar en situation under sddana undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen (1552/2011) dar
raddningsmyndigheterna skoter de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar
for.

2.2 Raddningsverksamhet

Att stalla uppdrag i ko innebar att ett uppdrag fér raddningsvasendet till
exempel till foljd av en anhopning av uppgifter kan fa vanta vid nédcentralen tills
uppdraget kan formedlas till en enhet eller resurs. Vid en anhopning av uppdrag
kan raddningsvasendets uppgifter ocksa formedlas till exempel till raddnings-
verkets lages- och ledningscentral enligt en modell som tas i bruk separat i sddana
situationer. Da administreras vantetiden, prioriteringen och formedlingen av
uppdrag till raddningsvdsendets resurser vid lages-/ledningscentralen i stallet for
nddcentralen.

Ett bradskande uppdrag for raddningsverksamheten &r en situation nar en
eldsvada, ndgon annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skynd-
samma atgarder for att skydda eller radda manniskors liv eller hélsa, egendom
eller miljon och atgarderna inte kan vidtas pa egen hand av den som drabbats av
olyckan eller risken for den eller inte ankommer pd ndagon annan myndighet eller
organisation. Bradskande uppdrag inom raddningsverksamheten ar uppdrag som
klassificerats i prioritetsklass A-D.

1
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Prioritetsklassificering av uppgifter inom raddningsverksamheten

— Prioritetsklass A innebar en omedelbar uppgift som handlar om
att radda manniskor, milj6 eller betydande egendomsvarden.
Forflyttningen till uppdragsplatsen sker som utryckningskorning. | regel
kan uppdraget inte stallas i ko.

—  Prioritetsklass B innebar en obekraftad uppgift som handlar om
att radda manniskor, miljo eller betydande egendomsvarden.
Forflyttningen till olycksplatsen sker som utryckningskorning.

— Uppdrag i prioritetsklass C ar till exempel statiska olyckor som inte
beddms orsaka direkta ytterligare betydande skador. Forflyttningen
till uppdragsplatsen sker inte som utryckningskérning, om inte
raddningsledaren anser att det dr nddvandigt pa basis av tillgangliga
uppgifter.

— Uppdrag i prioritetsklass D forutsatter inga omedelbara atgarder, men
ska skotas vid en operativt [amplig tidpunkt eller vid en tidpunkt som
avtalas separat med kunden. Forflyttningen till olycksplatsen sker inte
som utryckningskorning.

Raddningsverksamhetens formationer bestar av enhet, raddningsgrupp,
raddningspluton, raddningskompani och raddningssammanslutning.

— Enenhet ar en verksamhetshelhet bestaende av en person eller
personal, fordon och materiel och som kan agera sjalvstandigt. Enheter
ar till exempel en raddningsenhet, slackningsenhet, réjningsenhet,
tankenhet, stegenhet eller spetsenhet.

— Enraddningsgrupp bestar av en ledare, minst tre och hogst
sju personer, samt fordon och utrustning och som har den
prestationsformaga som uppdraget som formationen fatt kraver.

— Enraddningspluton bestar av en ledare samt minst tva och hogst
fem raddningsgrupper samt fordon och utrustning som har den
prestationsformaga som uppdraget som formationen fatt kraver.

— Ettraddningskompani bestar av en ledare, en stab som bistar
raddningsledaren, minst tva och hogst fem raddningsplutoner samt
fordon och utrustning och som har den prestationsformaga som
uppdraget som formationen fatt kraver.

— Enraddningssammanslutning bestar av en ledare, en ledningscentral
och minst tva raddningskompanier med stodformationer samt fordon
och utrustning som har den prestationsférmaga som uppdraget som
formationen fatt kraver.

12
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Raddningsvasendets beredskapsnivaer ar grundberedskap, skarpt beredskap
och full beredskap. Grundberedskapen kan kompletteras med atgarder som ingar i
skarpt uppfoljning.

Vardlandsstod (HNS, Host Nation Support) avser stod fran vardlandet i anslutning
till internationellt bistand for att de internationella hjalpstyrkornas och férnéden-
heternas inresa, raddningsverksamhet och utresa samt transitering via Finland ska
fungera effektivt i en olyckssituation.

2.3 Prestationsformaga och formagor

Férmagor avser resurser som anvands for att skapa den kapacitet som behdvs.
Formagor bestar till exempel av personer och deras kompetens, material,
anordningar, system, verksamhetssatt, planer och avtal.

Prestationsformaga avser organisationens férmaga att klara av sina uppgifter
genom egna atgarder eller i samarbete med andra aktorer. Prestationsférmagan
bestar av en eller flera formagor.

Prestationskrav ar definitioner eller krav som stélls pa ett system eller en
verksamhetsmodell for att dess prestation ska motsvara ett visst mal eller en viss
standard. Raddningsvdsendets prestationskrav ar enhetliga pa riksniva och faststalls
av inrikesministeriet.

Prestationsmal dr den malniva fér raddningsvasendets prestationsféormaga som
faststallts av den instans som ansvarar for ordnandet av rdddningsvasendets
tjdnster. Raddningsvasendets prestationsmal grundar sig pa riksomfattande,
regionala eller lokala risker och hot samt pa nationellt faststallda prestationskrav.
Till exempel faststéller raddningsvasendets prestationsmal de resurser som behdvs
for att dstadkomma servicenivan och deras placering i omrddet. | samband med
beslutet om servicenivan beslutar valfardsomradets raddningsvasende lokalt om
behovet av prestationsformaga och hur tjansten ska genomfoéras pa strategisk niva.
Nar aktionsberedskapen planeras preciseras prestationsformagans behov, genom-
forande och placering.

13
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2.4 Planering av aktionsberedskapen

Aktionsberedskapsplan avser en plan eller planhelhet for arrangemang i
anslutning till raddningsverksamheten som utarbetats av valfardsomradets
raddningsverk och med vilka man svarar pa riskerna med hjalp av raddnings-
verksamheten. | aktionsberedskapsplanen beskrivs hur den serviceniva for
rdddningsverksamheten som faststallts i valfardsomradets beslut om servicenivan
genomfdrs pa ett satt som motsvarar hoten och riskerna.

Objekt som kraver sarskild 6versyn ar ett objekt dar verksamheten eller forhallan-
dena medfor storre risk an normalt for manniskors sakerhet, brandsakerheten eller
miljon eller ett objekt som ar viktigt med tanke pa tryggandet av samhallets kritiska
funktion.

OFRP - Olyckor med forhojd raddningspotential har intraffat i raddnings-
vasendets uppdrag i prioritetsklass A och B som anvdnds i statistikmodellen for att
faststalla riskklasser for riskrutor. | modellen har man identifierat uppdragstyper
dar den forsta enhetens snabba aktionsberedskap har 6kat maojligheten att radda
manniskor, miljo eller egendom fran de skador som en olycka orsakar (Finsk term:
KoPPO - Kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuudet).

Planeringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap bestar av féljande
delar:

— planering av aktionsberedskap for vanliga olyckor,
— planering av aktionsberedskap fér omfattande olyckor,
— aktionsberedskap for storningssituationer och undantagsforhallanden.

En riskanalys innefattar sddana centrala hot och risker som identifierats utgdende
fran beddémningen av verksamhetsmiljon och raddningsvasendets uppféljning av
olycksutvecklingen samt férandringar i dessa risker som raddningsvasendet ska
bereda sig pa. Med hjalp av riskanalysen identifieras olycksrisker och andra hot som
paverkar raddningsverksamheten och som besvaras med hjalp av forebyggande av
olyckor, raddningsverksamhet och beredskap.

Raddningsvasendets verksamhetsmiljoanalys ar en form av strategisk analys som
anvands for att fa information om externa férandringsfaktorer i verksamhetsmiljén
pa varje granskningsniva (till exempel det lokala raiddningsvasendet, raddnings-
verksamheten), och for att forutse kommande férandringar och deras inverkan

14
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pa den verksamhet som granskas. Férandringar i verksamhetsmiljon orsakas till
exempel av andringar i lagstiftningen, strategier eller styrande dokument samt olika
fenomen.

Den raddningsverksamhet som uppdraget férutsatter anses borja nar en
raddningsformation som har den prestationsformaga som behdovs for att inleda
raddningsverksamheten i uppdraget i fraga har anlant till uppdragsplatsen.
Férmagorna att inleda den raddningsverksamhet som uppdraget forutsatter
ligger framst pa prioriteringen att radda manniskor, till exempel fran rok, vatten,
elpaverkan, hojder, djup eller klamning. Sekundara férmdagor i anslutning till
inledandet ar till exempel forhindrande av olycka eller spridning av skadorna,
sasom sldackning och begransning av en eldsvada eller forhindrande av att en
kemikalie sprider sig.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstider
(bild 1-2)

— Med véantetid pa hjalp avses den tid som borjar ndr nddanmalan gors,
det vill sdga kopplas till nédcentralens informationssystem, och upphor
nar en raddningsformation som motsvarar den prestationsformaga som
uppdraget kraver har anlant till uppdragsplatsen.

Begynnelsetiden for foljande aktionsberedskapstider ar nar uppdraget férmedlas
fran nodcentralen till den forsta enheten eller resursen inom raddningsvasendet
som ansluts till uppdraget.

— Aktionsberedskapstiden fér raddningsverksamhetens férsta insats
avser den tid som avslutas nar raddningsvasendets forsta insats som
uppfyller de krav pa formaga (bilaga 1) som stéllts pa den anlander till
platsen.

— Raddningsgruppens aktionsberedskapstid avser den tid som avslutas
nar en raddningsgrupp som uppfyller de prestationskrav som stalls pa
den och som bestar av minst fyra personer anlénder till platsen.

— Raddningsplutonens aktionsberedskapstid avser den tid som avslutas
nar en raddningspluton som uppfyller de prestationskrav som stélls pa
den och som bestar av minst nio personer anlander till platsen.

— Aktionsberedskapstid fér den prestationsférmaga som uppdraget
forutsatter avser den tid som avslutas nar en raddningsformation
som har den prestationsférmaga som behdvs for att inleda
raddningsverksamheten (se till exempel bilaga 2) i uppdraget i fraga
har anlant till uppdragsplatsen. Aktionsberedskapstiden for den
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prestationsférmaga som uppdraget forutsatter ar inte bunden till en
enskild formationshelhet, utan den kan besta av en eller flera enheter
pa uppdragsplatsen.

Figur 1. Begrepp i anslutning till aktionsberedskapstid for raddningsverksamhetens
formationer

Larmet Minst 4 personer ~ Minst9 Rdddningsledaren
formedlas till Réddnings-  frénrdddnings- personer fran fattar beslut om
den resurs Enheten verksamhetens  vésendethar  rdddnings- att réddnings-
En olycka Nodanmdlan  som ansluts aker forstainsatshar  anlanttill vésendet har anlant verksamheten
upptécks gors till uppdraget ivdg anlant till platsen platsen till platsen ska avslutas

Behandlingstid

for uppdraget Avgangstid Kortid

Anmélningstid

Réddningsverksamheten pagar pa uppdragsplatsen

Figur 2. Begrepp i anslutning till aktionsberedskapstid for raddningsverksamhetens
prestationsformaga.

Rdddningsledaren

Larmet formedlas Den raddningsverksamhet fattar beslut om att
Nodanmélan till den resurs som som uppdraget kraver rdddningsverksamheten
gors  ansluts till uppdraget har anlant till platsen ska avslutas

Réddningsverksamhet

Aktionsheredskapstid for den prestationsformaga som
uppdraget krdver (dr inte bunden till en enskild formationshelhet)

Rdddningsverksamhet som uppdraget
kraver pagar pa uppdragsplatsen

Véntetid pa hjalp

"
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3  Forfattningar

| detta kapitel beskrivs de centrala lagar och férordningar som styr planeringen och
utvarderingen av raddningsverksamhetens tjanster.

3.1 lagar

De viktigaste lagarna i anslutning till rdaddningsverksamhetens aktionsberedskap
och planeringen av den ar raddningslagen (379/2011) och lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021).

| 2 a § i rdddningslagen definieras centrala begrepp som anvands i raddningslagen,
sasom raddningsverksamhet och samarbetsomrdde for raddningsverksamheten.

4 kap. i lagen innehaller bestammelser om de instanser som ansvarar fér raddnings-
vasendets uppgifter, sdasom inrikesministeriets och valfardsomradenas roller.
Valfardsomradenas ansvar for ordnandet av raddningsvdsendet beskrivs dock
narmare i lagen om vélfardsomraden (611/2021) och lagen om ordnande av
raddningsvasendet.

5 kap. i rdddningslagen innehaller bestammelser om raddningsverksamhet och
vissa anslutande uppgifter, sasom rdaddningsverksamhet (32 §), larmanvisningar
(33 §) och ledning av raddningsverksamhet (34 §). Bestammelser om raddnings-
vasendets lagesbildsverksamhet finns i 4 kap. 31 a §.

6 kap. i raddningslagen innehaller bestammelser om samverkan i raddnings-
vasendets uppgifter. Centrala bestimmelser med tanke pa aktionsberedskapen

ar bland annat uppféljning av utvecklingen i fraga om olyckor och atgarder i
anslutning till den i 43 §, bistand mellan raddningsverken i 45 §, myndigheternas
samarbete inom raddningsverksamheten och planeringen av den i 46 § och planer
for raddningsverksamheten i 47 §.

Lagen om ordnande av raddningsvasendet innehdller bestammelser om ordnandet
av raddningsvasendets tjanster i Finland.

17



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:16

3 §ilagen om ordnande av raddningsvdsendet innehaller bestammelser om
raddningsvdsendets servicenivd, 4 § innehaller bestammelser om valfards-
omradenas organiseringsansvar och 5 § om mdjligheten att samla vissa uppgifter
till storre helheter. 6 § innehaller bestammelser om upprattande och godkannande
av valfardsomradets beslut om servicenivan samt om situationer dar ett nytt beslut
om servicenivan ska fattas.

3 kap. i lagen om ordnande av raddningsvdsendet innehdller bestémmelser om
styrning, planering och utveckling av raddningsvasendet. Enligt 7 § i lagen leder,
styr och 6vervakar inrikesministeriet allmant raddningsvasendet samt tillgdngen
till och nivan pa dess tjanster. 8 § innehaller bestammelser om de riksomfattande
malen fér ordnandet av raddningsvasendet samt forhandlingar med valfards-
omradena. Tillgdngen till tjdnster, tjansternas kvalitet och effektivitet bedoms
enligt lagen om ordnande av raddningsvasendet ocksa genom godkannande av
investeringsplaner (11 §), regionforvaltningsverkets expertbedémning (14 §) och
inrikesministeriets arliga redogorelse (15 §).

Ett valfardsomrade ska sjalv folja upp tillgangen till, kvaliteten pa och verknings-
fullheten hos sina tjanster och jamféra denna information med motsvarande
information fran andra valfardsomraden i enlighet med 13 § i lagen om ordnande
av raddningsvasendet. Valfardsomrddet ska i enlighet med 16 § genom egen-
kontroll sakerstalla att dess uppgifter skots pa ett lagenligt satt. Regionférvaltnings-
verket och inrikesministeriet svarar for sin del for tillsynen 6ver ordnandet av
tjdnsterna i enlighet med 17 och 18 §.

3.2 Forordningar

De viktigaste forordningarna i anslutning till raddningsvasendets serviceniva

och raddningsverksamhetens aktionsberedskap dr statsradets férordning om
raddningsvasendet (407/2011), inrikesministeriets férordning om planer for
raddningsvasendet (1363/2018), inrikesministeriets forordning om beslut om
raddningsvasendets serviceniva (1225/2022), inrikesministeriets férordning om
vélfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om regionférvaltnings-
verkets expertbeddmning (1213/2022), samt statsrddets och inrikesministeriets
forordningar om sammanstallning av uppgifter som utfardats med stod av 5 § i
lagen om ordnande av raddningsvasendet (1110/2023, 145/2024 och 150/2024).

Statsrddets férordning om réddningsvdsendet innehaller narmare bestammelser om

inrikesministeriets uppgifter bland annat i anslutning till den riksomfattande bered-
skapen och lagesbildsverksamheten (4 §), om regionforvaltningsverkets uppgift
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att sorja for rapporteringen till inrikesministeriet om tillgangen till och nivan

pa raddningsvasendets tjanster (5 §) samt om behorighet for personal i huvud-
syssla, personal i bisyssla och avtalsbrandkarers personal som deltar i raddnings-
verksamhet i olika uppgifter (6-7 §).

| inrikesministeriets férordning om planer fér rdddningsvdésendet finns bestammelser
om planer fér raddningsverksamheten, om innehallet i och strukturen fér dessa
planer samt om samarbetsplaner for raddningsverksamheten. Vasentliga fragor

i anslutning till raddningsverksamhetens aktionsberedskap som ska inkluderas

i planerna d@r bland annat de handlingsmodeller for tillkallande av resurser och
beredskapsreglering som foreskrivs i 4 §, raddningsverksamhet i kravande
situationer som foreskrivs i 5 § samt innehallet i en samarbetsplan for raddnings-
verksamheten som foreskrivs i 6 §.

| inrikesministeriets forordning om beslut om rdddningsvdsendets serviceniva fore-
skrivs om grunderna for innehallet i samt strukturen for besluten om servicenivan
for raddningsvasendet samt om den bedémning av servicenivan som utférs av
regionférvaltningsverket. Enligt 2 § i forordningen ska servicenivabeslutet basera
sig pa en aktuell riskanalys, och det ska utarbetas sa att det mojliggér lika tillgang
till raddningsvasendets tjanster i hela valfardsomradet. Bestammelser om den
riskanalys som servicenivabeslutet grundar sig pa finns i 6 § i forordningen. | for-
ordningen faststalls de mest centrala riktlinjerna i beslutet om servicenivan (4 §),
servicenivabeslutets struktur for respektive tjanst (7 §) samt tjanster och uppgifter
som ska ingad i beslutet om servicenivan (8 8). Enligt 9 § i férordningen ska service-
nivabeslutet innehalla en plan for utveckling av servicenivan.

Inrikesministeriets férordning om vilfdrdsomrddets tillsyns- och bedémnings-
skyldighet samt om regionférvaltningsverkets expertbedémning innehaller
bestammelser om uppfdljning av tillgangen till rdiddningsvasendets tjanster,
tjiansternas kvalitet, effektivitet, kostnader och produktivitet och om utredningar
som galler dem. | férordningen foreskrivs vad de arliga redogérelserna ska innehalla
(2-6 §) och nar redogdrelserna senast ska lamnas till inrikesministeriet och region-
forvaltningsverket (7 §). | forordningen foreskrivs ocksa vilka uppgifter region-
forvaltningsverket utifran redogorelsen ska bedoma i sin expertbedémning (8 §)
och i den riksomfattande expertbedémningen (10 §) och tidtabellen for expert-
beddmningarna (9 §) samt den riksomfattande expertbeddmningen (11 §) som
sammanstallts utifran dem.

Med stéd av 5 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet har statsrddet utfardat

tva férordningar genom vilka man samlar de lagstadgade uppgifter som valfards-
omradenas raddningsvdsende har till storre helheter for att trygga tillgdngen till
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tjdnster, tjiansternas enhetlighet eller kvalitet eller utifran hur kravande uppgifterna
ar eller de kostnader som foranleds av dem. Samlandet av uppgifterna paverkar
ocksa raddningsverksamheten och arrangemangen for dess aktionsberedskap.
Forordningar av statsradet har utfardats om samlande av den sarskilda beredskapen
for mottagande av internationellt bistdnd inom raddningsvasendet (1110/2023)
och om samlande av arrangemang for lages- och ledningscentraler (145/2024).
Dessutom har inrikesministeriet utfardat en forordning om kostnaderna och
ersattningsgrunderna i frdga om samlade uppgifter.(150/2024).
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Planering av raddningsverksamhetens

aktionsberedskap

| dokumenten om planeringen av aktionsberedskapen ska man bland annat
beskriva behovet av tjanster inom raddningsverksamheten som identifierats utifran
verksamhetsmiljo- och riskanalyser. Dessutom ska planerna beskriva de detaljer i
planeringen av aktionsberedskapen som faststallts i valfardsomradets beslut om
servicenivan for raddningsvasendet samt utvarderingen av verksamheten och
egenkontrollen i anslutning till raddningsverksamhetens aktionsberedskap.

Figur 3. Faseriplaneringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap.

Verksamhetsmiljo

-analysav

verksamhetsmiljon

- riskanalys — lokala,

regionala och
riksomfattande
risker och hot

- identifiering av resurser
- riksomfattande,

regionala och lokala
effektmal

Vanliga olyckor

- rdddningsverksamhetens

forsta insats samt den
prestationsformaga som
uppdraget kraver

- sdllsynta situationer

och situationer som
kraver sarskild
prestationsformaga

- overlappande situationer
- avtalshaserade uppgifter
- dimensionering av

en formation som
atminstone motsvarar
en raddningspluton

Omfattande olyckor

- stora risker och objekt
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- beaktande av
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- dimensionering av
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vitala funktioner eller
strategiska uppgifter

- undantagsforhéllanden
- befolknings-

skyddssituation

- beaktande av personal-

och materialresurser

- beredskapsplanering

Planeringen av aktionsberedskapen och beredningen av dokument i anslutning
till den ska samordnas mellan de intilliggande raddningsverken och de dvriga
raddningsverken inom samarbetsomradet for raddningsverksamheten.

Beredningen av servicenivabeslutet och planeringen av aktionsberedskapen ar
uppgifter som ar beroende av varandra sa att till exempel samma uppgifter om
analysering av risker, servicebehov och tillgéngliga resurser anvands i beredningen

av

bada (Bild 4).
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Raddningsverket ska bedéma offentligheten for handlingar i anslutning till aktions-
beredskapsplaneringen till exempel i enlighet med offentlighetslagen (lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, 621/1999) och de kan delvis eller i sin
helhet vara sekretessbelagda.

Planerna for raddningsverksamhetens aktionsberedskap ska hallas uppdaterade
bland annat nar olycksriskerna, riskanalysen, materialet om riskklasser, den
faststallda servicenivan eller de tillgangliga resurserna férandras.

For att sakerstalla ett heltdckande och enhetligt planeringsarbete och
dokumentation av planeringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap kan
de saker som beskrivs i denna anvisning antecknas i aktionsberedskapsplanen for
raddningsverksamheten enligt en nationellt enhetlig modell. En enhetlig planering
av aktionsberedskapen och dokumentering av planeringen fortydligar bland annat
beddmningen av risknivan for tjanster i anslutning till raddningsverksamheten (3 §
i lagen om ordnande av rdddningsvasendet) samt jamforelsen av tjansternas till-
ganglighet och kvalitet, aven med andra valfardsomraden (13 och 16 § i lagen om
ordnande av raddningsvdsendet).

Ett exempel pa stommen for raddningsverkets enhetliga aktionsberedskapsplan
finns i bilaga 3 till anvisningen.
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Figur 4. Beskrivning av aktionsberedskapsplaneringen och processen for beslut om serviceniva.
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4.1  Utveckling av aktionsberedskapen

Aktionsberedskapen ska utvecklas sa att minimikraven uppfylls davenien
foranderlig verksamhetsmiljo. Darfor bor framtida servicebehov forutses.
Framfoérhallning ska finnas bade for prestationsspecifika aktionsberedskaper och
i fraga om den forsta insatsen. Bedomningen av det framtida servicebehovet

ska vara kontinuerlig och atminstone géras en gang om aret i samband med
aktionsberedskapsplaneringen.

Avhjalpandet av avvikelser i aktionsberedskapen ska beskrivas i planer for aktions-
beredskapen. Detaljerna i atgarderna som vidtas for att avhjalpa avvikelser ska
planeras och beskrivas atminstone for foljande ar.

De viktigaste atgarderna for att utveckla aktionsberedskapen ska ocksa skrivasin i
utvecklingsplanen for servicenivabeslutet, dar utvecklingen av aktionsberedskapen
pa strategisk nivd under den period servicenivabeslutet galler eller pa langre sikt an
sa beskrivs.

Paverka aktionsberedskapstider — exempel

Avhjalpandet av brister i aktionsberedskapstiderna forutsatter inte
alltid en ny raddningsstation. Till exempel snabbare starttider, battre
trafikarrangemang och trafikljusstyrning kan ha en betydande inverkan
pa aktionsberedskapstiderna. Optimering av larmresponsen och
planeringen av korrutten kan ocksa ha betydelse.
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5 Aktionsheredskap for vanliga olyckor

Genom planering av aktionsberedskapen for vanliga olyckor skapas och uppratt-
halls beredskap att hantera vanliga olyckssituationer. Aktionsberedskapen for
vanliga olyckor bestdr av raddningsverksamhetens forsta insats och beredskapen
for den raddningsverksamhet som uppdraget forutsatter.

5.1 Bedomning av servicebehovet

Raddningsverksamhetens servicebehov for aktionsberedskapen for vanliga olyckor
bedoms med hjalp av en riskruta och prestationsspecifikt.

Ett rutfadlt bestaende av fyra riskklasser som uppdateras arligen och som faststallts
pa ett nationellt enhetligt satt utifran en statistisk modell anvands i huvudsak for att
faststalla aktionsberedskapen for raddningsverksamhetens forsta insats.

Bedomningen av det prestationsspecifika servicebehovet gors i valfardsomradet
och dess olika delar.

Ingendera metoden ersatter den andra, utan bada ska utnyttjas for att utreda
servicebehovet i anslutning till riddningsverksamhetens aktionsberedskap och
planera aktionsberedskapen.

Paverka riskklassen i en riskruta - exempel

Nar man granskar riskrutorna kan man upptacka rutor dar man genom
olycksforebyggande arbete (t.ex. sakerhetskommunikation, tillsyn och
deltagande i trafikplanering) kan minska antalet olyckor. Riskrutans
riskklass kan sankas i en framtida granskning om antalet olyckor och
prognosen for antalet olyckor minskar tillrackligt. Da kan ocksa kraven
pa raddningsvasendets aktionsberedskap forandras.
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5.1.1 Riskrutor for raddningsverksamhetens aktionsberedskap

For att faststalla risknivan har Finland delats in i riskrutor pa 1 km x 1 km. For varje
ruta faststalls en riskklass (I-IV). Som grund for faststallandet av riskklasserna
anvands den riskniva som bildats med hjalp av en statistisk modell. Modellen har
utformats for att forklara antalet olyckor med forhojd raddningspotential (OFRP)

i riskrutan under fem ar. Som forklarande variabler anvander modellen antalet
olyckor under de féregdende fem aren samt ytan.

Olyckor med férhojd raddningspotential (OFRP) &r A- eller B- prioritetsklass
uppdrag av foljande olyckstyper:

— byggnadsbrand,

— risk for byggnadsbrand,

— annan brand

— fordonsbrand,

— terrdngbrand,

— explosion/explosionsrisk,

— ras/rasrisk

— raddning av méanniska,

— olycka med farliga @mnen,

— trafikolycka med personskador.

Den statistiska modellen ger for varje riskruta pa 1 km x 1 km en prognos for antalet
olyckor, som anvands for att bilda riskrutans riskniva.

Granserna for riskrutorna sammanfaller slumpmassigt och om en forhéjd risk

rakar hamna pa gransen foérdelas risken pa flera rutor. Dessutom ar det vettigt

atti planeringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap rikta service-
produktionen till platser med flera rutor med hog riskklass. | de rutor dar medel-
talet av prognoserna for de omgivande rutorna ar mindre @n rutans egen prognos
for antalet olyckor ar risknivan darfér 70 procent av rutans egen prognos och

30 procent av medelvardet for prognoserna for de omgivande rutorna. | annat fall &r
rutans riskniva prognosen for antalet olyckor i rutan.

Av den rutspecifika riskniva som den statistiska modellen producerar bildas en
riskklass for rutan enligt den tabell 1 beskrivna principen.
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Tabell 1. Bildande av riskklass enligt riskrutans riskniva.

Riskklass Riskniva

Riskklass | Risknivd = 16

Riskklass Il 3 < Riskniva < 16

Riskklass Il 1,8 < Riskniva < 3 eller Riskniva < 1,8

och yta > 12 000 m?

Riskklass IV annars

Bildandet av riskrutornas riskklassificering och statistikmodellen beskrivs ndrmare i
bilaga 4 till anvisningen.

OFRP-avgransningen anvands endast for att faststalla riskklassen. | bedémningen
av utfallet granskas daremot alla de uppdrag som raddningsvasendet haft dar
den som fyllt i beskrivningen av dtgardsregistret har registrerat att den enhet som
anslutits till uppdraget har ryckt ut med prioritet A eller B (hdrmare information i
kapitel 5.3).

Riskrutornas klasser uppdateras nationellt en gang per ar sa att klassindelningen
for riskrutorna trader i kraft den forsta januari. Riskrutornas klassindelning galler
saledes alltid ett kalenderar. | fraga om olyckshistoriken anvands olyckor som
intraffat fore utgangen av oktober fem ar bakat som material.

5.1.2 Bedomning av det prestationsspecifika servicebehovet

Som basuppgifter for beddmningen av det prestationsspecifika servicebehovet
anvands bland annat verksamhetsmiljoanalyser och riskbedémningar. Med hjalp
av en prestationsspecifik bedémning preciseras vilka resurser och vilken bered-
skap raddningsverksamheten behdver for att kunna svara sa bra som mojligt

pa identifierade risker och hot. Detta innebar att servicebehovet granskas inom
hela valfardsomradets raddningsomrade och dess olika delar, till exempel inom
raddningsstationernas verksamhetsomraden. Dessutom ska dygns- och sdasongs-
variationen beaktas i bedomningen. Det hjalper till att sakerstalla att raddnings-
vasendets tjanster ar tillrackliga oberoende av tidpunkt eller sasong.
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Den prestationsspecifika bedomningen av servicebehovet gérs genom att anvanda
nationellt faststallda enhetliga prestationskrav och férmagor. Vid bedémningen

av servicebehovet kan bedémningen av olika prestationsformagor vid behov
kombineras till servicespecifika helheter.

| arbetet med att beddma servicebehovet ska man identifiera sddana faktorer

som skapar ett behov av prestationsformaga i raddningsverksamheten. Saddana
behov orsakas bland annat av platsbundna risker, sdsom industri- och befolknings-
koncentrationer samt till exempel kulturhistoriska objekt och objekt som kraver
sarskild 6versyn och eventuella situationer som kan intraffa dar. | beddémnings-
arbetet ska man ocksa beakta risker som inte ar bundna till en plats, sdésom
trafikleder, terréng och vattendrag.

| arbetet ska man beakta mer sallsynta uppgifter eller uppgifter som kraver special-
kompetens, till exempel CBRNE-situationer samt rdddning av manniskor fran hojder,
djup eller i vatten.

| bedémningen ska man ocksa anvanda en prestationsspecifik uppdragshistorik for
att pavisa en eventuell framtida prestationsspecifik mangd uppdrag och placering,
men ocksa beakta omradenas utveckling och det foranderliga servicebehovet som
foljer av den.

Vid beddomningen av servicebehovet ska man ocksa beakta och beskriva hur
tidskritisk varje tjanst ar sa att man kan planera decentraliseringen eller centrali-
seringen av prestationsférmagan. En del av servicebehoven kan vara sddana att

de inte riktar sig till en enskild del av omradet, utan till raddningsomradet i sin
helhet. Sddana ar till exempel behovet av att rddda mdnniskor i terrdngen och
verksamheten vid oljeskador pa land. | dessa avgors behovet av decentralisering av
prestationsférmagan av hur tidskritiskt servicebehovet ér.

Slutresultatet av bedémningen ska vara en beskrivning av de prestationsspecifika
servicebehoven i hela omradet och i olika delar av det sa att man utifran dem kan
planera raddningsverksamhetens aktionsberedskap for vanliga olyckor.

5.2 Planering av aktionsberedskapen

Vid planeringen av aktionsberedskapen for vanliga olyckor utgoérs raddnings-
verksamhetens grundformationer av raddningsverksamhetens forsta insats,
raddningsgrupp och raddningspluton. Planeringen enligt den prestationsformaga
som uppdraget forutsatter ska i detta planeringsskede genomforas atminstone
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upp till en formation som éar lika stor som en raddningspluton. Utgangspunkten for
planeringen av aktionsberedskapen ar att de tidsmal for aktionsberedskapen som
beskrivs i denna anvisning kan uppnas.

5.2.1 Raddningsverksamhetens forsta insats

Planeringen av aktionsberedskapen fér vanliga olyckor inom raddningsverksam-
heten inleds med faststdllande av aktionsberedskapen fér raddningsverksamhetens
forsta insats. Genom aktionsberedskapen for den forsta insatsen sakerstalls en
riksomfattande enhetlig tillgang till raddningsverksamhetens forsta tjanster enligt
riskomrade oberoende av uppdrag.

Vid planeringen av aktionsberedskapen anvands nationellt definierade riskrutor

pa 1 km x 1 km (beskrivs ndrmare i kapitel 5.1.1). Vid planeringen av aktions-
beredskapen iakttas de tabell 2 beskrivna tidsmalen i aktionsberedskapstiderna for
rdddningsverksamhetens forsta insats. Minimikraven for raddningsverksamhetens
forsta insats beskrivs i bilaga 1 till denna anvisning.

Att na objektet med alternativa formationer - exempel

For att aktionsberedskapstiderna for raddningsverksamhetens forsta
insats ska uppnas kravs inte en formation som motsvarar en raddnings-
grupp. | vissa fall ar en tjanst som producerats med en spetsenhet eller
en multiprofessionell enhet ett kostnadseffektivt satt att sakerstalla en
tillrackligt snabb aktionsberedskapstid for den forsta insatsen.

Deltidsfordelning av resurser — exempel

Minimikraven for aktionsberedskapstiden for raddningsverksam-
hetens forsta respons kan i vissa fall uppnas genom att resurserna
fordelas pa deltid sa att till exempel en spetsenhet placeras i omradet
under rusningstid da risken for olyckor ar hogre eller i samband med
ett kraftigt vaderfenomen, en stor offentlig tillstallning eller under
turistsasong.
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5.2.2 Raddningsverksamhet som uppdraget kraver

Som grund for planeringen av den aktionsberedskap som uppdraget kraver
anvands servicenatet som bildas som ett resultat av planeringen av aktions-
beredskapen for raddningsverksamhetens forsta insats. Servicendtet och dess
prestationsférmaga kompletteras for att uppna aktionsberedskap som motsvarar
riskerna.

Planeringen av den aktionsberedskap som uppdraget kraver inleds utifran
resultaten av beddémningen av prestationskraven (kapitel 5.1). | planeringen ska
man beakta prestationsmalen i varje omrade och rikta raddningsverksamhetens
prestationsférmdga dit den enligt bedomningen mest sannolikt behovs. Vid
planeringen av aktionsberedskapen kan man vid behov kombinera planeringen
av olika prestationsformagor till servicespecifika helheter. Aktionsberedskapen ska
planeras sa att den niva som faststallts i beslutet om servicenivan uppnas.

Vid planeringen av aktionsberedskapen ska man bedéma om den planerade
strukturen i servicendtet ocksa ar tillracklig for att skdta mer sallsynta uppdrag
utifran riskerna men framgangsrikt i hela omradet, till exempel raddningsuppdrag
som utfors i riskomradena llI-IV. Aktionsberedskapen ska planeras sa att dven mer
sallsynta uppdrag som kraver sdrskild prestationsformaga kan inledas effektivt och
pa ett sakert satt.

Den aktionsberedskap som servicebehovet kraver kan genomféras pa manga
olika satt. Formationen som motsvarar den prestationsformaga som kravs kan
genomforas fran narmaste raddningsstation, mer centraliserat eller fran flera olika
stationer, beroende pa servicebehovet samt riskerna och hoten. | planeringen bér
man dock beakta att det i synnerhet i uppdrag som handlar om att radda manniskor
ar viktigt att man fran narmaste station kan forverkliga atminstone en formaga
som stoder den prestationsférmaga som uppdraget kraver, aven om den egentliga
prestationsférmagan samlas ihop efter en langre aktionsberedskapstid. Vid fast-
stallandet av aktionsberedskapen och den nddvandiga prestationsférmdgan ska
raddningsvasendets nationellt faststallda enhetliga prestationskrav och formagor
utnyttjas.

Den raddningsverksamhet som uppdraget forutsatter anses borja nar en raddnings-
formation som har den prestationsformaga som behovs for att inleda raddnings-
verksamheten i uppdraget i fraga har anlant till uppdragsplatsen. Férmagorna

att inleda den raddningsverksamhet som uppdraget forutsatter ligger framst

pa prioriteringen att radda manniskor, till exempel fran rok, vatten, elektricitet,
hojder, djup eller klamning. Sekundara formagor i anslutning till inledandet ar till
exempel forhindrande av olycka eller spridning av skadorna, sdsom slackning och
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begransning av en eldsvdda eller forhindrande av att en kemikalie sprider sig. |
bilaga 2 till anvisningen beskrivs exempel pa formagor i anslutning till inledandet
av den raddningsverksamhet som uppgiften forutsatter.

Vid planeringen av den prestationsformaga som kravs for hela uppdraget ska man
dessutom beakta kontinuiteten i den effektiva och sakra raddningsverksamhet som
kravs for uppdraget samt de stod- och ledningsfunktioner som raddningsverksam-
heten forutsatter dtminstone upp till de situationer som formationen raddnings-
pluton forutsatter.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap under dverlappande uppdrag

Tillracklig aktionsberedskap under 6verlappande uppdrag samt vid anhopning av
uppdrag ska bedémas och planeras. Beredskapen ska uppratthallas sa att samtidiga
raddningsuppdrag kan skotas utan betydande dréjsmal i aktionsberedskapen.

Vid sakerstallandet av beredskapen ska riskbasering beaktas. Vid planeringen av
aktionsberedskapen ska dtminstone féljande situationer beaktas:

— Overlappande raddningsuppdrag,

— anhopning av uppdrag, dar till exempel vissa typer av uppdrag dirigeras
fran nddcentralen till raddningsverkets ldges- och ledningscentral i
stallet for till enheterna pa beslut av den lokala raddningsmyndigheten,

— andra uppdrag som raddningsvasendet har som paverkar
raddningsverksamhetens aktionsberedskap (t.ex. tillsyn,
sakerhetskommunikation, uppratthallande av kompetens),

— andra avtalsbaserade ansvarsuppgifter som produceras med
raddningsverksamhetens resurser. Sddana kan vara till exempel
forsta insatsen inom den prehospitala akutsjukvarden, MIRG, samt
verksamheten vid samlingscentraler for evakuerade i situationer som
intraffat till sjoss.
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Exempel pa sammanstallning av prestationsformagai
samband med trafikolycka

| exempeluppgiften kor en lastbil i diket langs en riksvag i
riskomrade lll och foraren ar fastklamd till foljd av kollisionen.
Lastbilens frakt bestar av levande fjaderfa.

Forst att nd uppdragsplatsen ar rdddningsvdsendets forsta insats, till
exempel en spetsenhet eller en enhet vid en avtalsbrandkar. Enheten
har inte den prestationsformaga som uppgiften kraver, men den bérjar
skydda olycksplatsen och ta reda pa information om situationen.
Enheten férmedlar informationen till raddningsledaren.

Harnast anlander en raddningsgrupp till platsen som har prestations-
formaga att radda personen som ar fastklamd. Raddningsgruppen
borjar arbeta med att radda lastbilsféraren och dirigera trafiken pa
olycksplatsen.

Den tredje som anlander till platsen ar en raddningsgrupp som i det
forsta skedet borjar stodja raddningen av den fastklamda foraren.

| den har exempeluppgiften inledde den andra formationen som kom
till platsen den rdddningsverksamhet som uppdraget kréver.

De formagor som planeras i exempeluppgiften dr utéver de ovan
namnda bland annat tillracklig prestationsformaga for att leda
raddningsverksamheten (med beaktande av det myndighetssamarbete
som uppgiften forutsatter) och verksamhetens kontinuitet i ett
utdraget raddningsuppdrag till exempel i anslutning till att dirigera
trafik, bekampa miljoskador samt lossa frakt och radda djur.

5.2.3 Formationsplanering och mal for aktionsberedskapstiden

Utover planeringen av aktionsberedskapen som grundar sig pa riskrutorna

och prestationsférmagan ska man sakerstalla tillrackliga personalresurser som
raddningsverksamheten forutsatter. Vid planeringen av aktionsberedskapen iakttas
de beskrivna tidsmalen tabell 2 i fraga om aktionsberedskapstiderna fér uppdrag i
prioritetsklass A och B i de formationer som behovs for den raddningsverksamhet
som uppdraget forutsatter.
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Tabell 2. Tidsmal for aktionsberedskapen vid vanliga olyckor i uppdrag med
prioritetsklasserna A och B.

Raddnings- Raddningsgrupp Raddnings-
verksamhetens pluton
forsta insats

Riskklass | 6 min. 9 min. 20 min.
Riskklass Il 10 min. 12 min. 30 min.
Riskklass Il 20 min. 20 min. 30 min.

| bebodda omraden i riskklass IV kan den raddningsverksamhet som uppdraget
kraver inledas dven efter en langre tid an i riskklasserna I-lll. Om raddningsverksam-
heten inte kan inledas pa mindre dn 40 minuter ska man i dessa omraden fasta
sarskild uppmarksamhet vid egen beredskap. Eventuella dtgarder for egen bered-
skap och raddningsverkets rddgivnings- och handledningsverksamhet i anslutning
till dem ska beaktas i de planer som behandlar raddningsverkets férebyggande av
olyckor och tillsynsverksamhet.

5.3 Utvardering av planeringen och utfallet

| detta kapitel beskrivs hur aktionsberedskapen for raddningsverksamhetens forsta
insats och den raddningsverksamhet som uppdraget kraver utvarderas. Syftet med
utvarderingsmodellerna ar att faststalla ett nationellt enhetligt satt att utvardera
planeringen och genomférandet av raddningsverksamhetens tjanster.

Utvarderingen av aktionsberedskapen och de genomfdrda tjansterna gors som
en del av vélfardsomradets egenkontroll samt uppféljnings- och utvarderings-
skyldighet. Utvarderingsmodellerna ar dock inte avsedda att utnyttjas i samband
med planeringen av verksamheten, utan det kunskapsunderlag som behdvs i
planeringen beskrivs i kapitel 5.1 och 5.2.

| kapitel 4.1 beskrivs huvuddragen i utvecklingen av aktionsberedskapen.
Utvecklingsatgarder av aktionsberedskapen dokumenteras som en del av
utvecklingsplanen i servicenivabeslutet.

Vasentliga uppgifter om alla raddningsvasendets uppdrag fylls i i raddnings-

vasendets atgardsregister sa snabbt som majligt, dock senast inom tva
veckor efter att uppdraget avslutats. Den raddningsmyndighet som har lett
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raddningsverksamheten ansvarar for att uppgifterna matas in noggrant och ar
korrekta. Uppgifterna i atgardsregistret anvands for att bedéma raddningsverksam-
hetens effektivitet samt for att dra slutsatser om raddningsverksamhetens lokala,
regionala och nationella utvecklingsbehov.

Uppfoljning av olycksriskerna samt utvecklingen av antalet olyckor och
orsakerna till dem samt den faktiska prestationsformagan

Enligt 43 § i raddningslagen ska raddningsverket félja hur olycksriskerna,

antalet olyckor och olycksorsakerna utvecklas. Enligt 3 § i lagen om ordnande av
rdddningsvasendet ska raddningsvasendets tjanster planeras och fullgoras sa att
de kan skotas sa effektivt och andamalsenligt som majligt och sa att behovliga
atgarder vid olyckor och tillbud kan vidtas effektivt och utan droéjsmal. Dessutom
ska valfardsomrdadet folja tillgdngen till, kvaliteten pa, verkningsfullheten hos,
kostnaderna for och produktiviteten i fraga om raddningsvasendets tjanster.

Granskning av uppgifterna i atgardsregistret - exempel

Ibland har felaktiga och bristfalliga uppgifter forts in i atgards-
registret. Nar man analyserar aktionsberedskapstiderna ar det bra att
utesluta och korrigera anmarkningsvart langa tidsfordréjningar, som
formodligen ar felaktiga. Dessutom boér det kontrolleras att enheternas
resursklassificering (prioritet) har angetts korrekt.

5.3.1 Raddningsverksamhetens forsta insats

Vid bedémningen av aktionsberedskapstiden for den forsta insatsen granskas
utfallet av varje riskruta separat. Utgangspunkten for planeringen av aktions-
beredskapen ar att de tidsmal for aktionsberedskapen (tabell 2, kapitel 5.2.3)

som beskrivs i denna anvisning kan uppnas i uppdrag i prioritetsklass A och B.
Planeringen beskrivs i kapitel 5.2. Samtidiga rdddningsuppgifter, extrema vader-
forhallanden eller motsvarande kan dock orsaka situationer dar de malsatta
tiderna inte uppnas. Med beaktande av dessa ska aktionsberedskapen atminstone
forverkligas sa att den forsta enheten i raddningsuppdrag i prioritetsklass A och

B alltid uppnar malet for aktionsberedskapstiden som faststallts for riskrutan vid
minst 50 procent av uppdragen.
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Vid bedémningen av aktionsberedskapstiderna for raddningsverksamhetens

forsta respons anvands alla de uppdrag dar raddningsledaren har antecknat i
raddningsvasendets dtgardsregister att den forsta responsen har ryckt ut till platsen
med prioritetsklass A eller B. | bedomningen beaktas endast raddningsvdsendets
uppdrag, sa akutvardens forsta insats -uppdrag eller handrackningsuppdrag
beaktas inte i denna granskning.

Beddmningen av utfallet av raddningsverksamhetens forsta insats gors under
granskningsperioder som raknas bakat fran bedémningstidpunkten och som
ar bundna till antalet uppdrag. | bedémningen beaktas uppdrag som ar hogst
10 ar gamla. Som riskklass for uppdragen anvands riskklassen for riskrutan vid
tidpunkten for handelsen. Antalet uppdrag som anvands under gransknings-
perioden dr beroende av rutans riskklass, granskningsperioderna for den forsta
enhetens aktionsberedskapstid ar

— 30 uppdragiriskklass |,
— 7 uppdrag i riskklass I,
— 5Suppdrag i riskklass Il

Vid bedémningen av om kraven pa aktionsberedskapstiden for riskrutorna
uppfylls granskar man hur kraven har uppfyllts under pa varandra féljande
granskningsperioder.

Framgangar i granskningsperioderna

Brister i aktionsberedskapstiden

| bedédmningen konstaterar man under hur ménga pa varandra féljande
granskningsperioder det har funnits brister. Om brister har férekommit
under tre pa varandra féljande granskningsperioder anses bristerna
vara langvariga.

Avhjalpta brister i aktionsberedskapstiden

De rutor dar kravet har uppnatts under den foregaende gransknings-
perioden, dven om kraven inte har uppnatts under de tva foregadende
granskningsperioderna.
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Inga brister i aktionsberedskapstiden

De rutor som inte hor till andra klasser, dvs. kraven for foregaende
granskningsperiod uppnaddes och rutan hor inte till klassen "avhjalpta
brister i aktionsberedskapstiden". Rutor som inte hade den mangd upp-
drag som krévs fér en enda granskningsperiod. Aven rutor som hér till
riskklass IV hor till denna klass.

Den ovan beskrivna modellen for granskningsperioden kan ocksa utnyttjas i
arliga utredningar och utvarderingar som beskriver raddningsvasendets tjanster.
| bedémningen konstateras antalet rutor som hor till respektive bristkategori fran
granskningstidpunkten och 12 manader bakat i tiden. P& sa satt kan man ocksa
granska olika trender i den arliga utvecklingen.

5.3.2 Raddningsverksamhet som uppdraget kraver

Beddmningen av den rdddningsverksamhet som uppdraget kraver gors i huvudsak
genom att bedéma planeringen. Dessutom beddms tiderna det har tagit fér en
raddningsgrupp och raddningspluton att anlanda till platsen.

Vid bedémningen av planeringen granskas planerna fér aktionsberedskapen

och punkterna om aktionsberedskap i utvecklingsplanen for servicenivabeslutet.
Dessutom ska man granska hur aktionsberedskapen, dvs. aktionsberedskapstiderna
och prestationsformagan férverkligas. Granskningens perspektiv ar

1. BedOdmningen av servicebehovet har gjorts i hela omradet samt i olika
delar av omradet, enligt prestationsformaga eller enligt servicehelhet.

2. Definitionen av aktionsberedskapen for vanliga olyckor har gjorts
prestationsspecifikt enligt servicebehovet. | definitionen har man bland
annat anvant de nationella dimensionerings- och planeringsgrunder
som presenteras i beskrivningarna av prestationskraven och
formagorna.

3. Aktionsberedskapen for vanliga olyckor har forverkligats i enlighet med
den planerade definitionen och bedémningen av behovet.

4. Aktionsberedskapen for uppgifter som genomfors mer sallan skulle vid
behov ha forverkligats enligt den planerade definitionen.
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Punkterna 1-2 granskas genom att jamfora planerna for aktionsberedskapen med
de riksomfattande modellerna och dimensioneringsgrunderna. Punkterna 3-4
granskas genom att jamfora planerna for aktionsberedskapen med den faktiska
resursfordelningen och den verkliga prestationsférmdagan.

Utvarderingen ska goras med den frekvens som faststallts i valfardsomradet, dock
minst en gadng om dret sa att resultaten av utvarderingen ar tillgangliga nar pla-
nerna for aktionsberedskapen for féljande ar uppdateras.

5.3.3 Aktionsberedskapstid for raddningsgrupper och
raddningsplutoner

Vid matning av aktionsberedskapstiden for raddningsgrupper och raddnings-
plutoner anvands information om alla enheter som ryckt ut till platsen med
prioritetsklass A och B. Madtningen av aktionsberedskapstiden borjar nar den forsta
enheten inom raddningsvasendet far larm i prioritetsklass A eller B. Matningen

av aktionsberedskapstiden upphor nar en matbar formation, en raddningsgrupp
eller en raddningspluton ar pa plats. | formationens personalstyrka beaktas

endast personer inom raddningsvasendet som dr behdriga att delta i raddnings-
verksamhet. Om styrkan pa enheterna som skickas till platsen med prioritetsklass A
eller B inte uppfylls, beaktas uppdraget inte i bedémningen av aktionsberedskaps-
tiderna for raddningsgrupper eller raddningsplutoner.

De malsatta tiderna for aktionsberedskapstiderna har faststallts tabell 2 (kapitel
5.2.3). Grunden for planeringen ar att man ska na fram till alla uppdrag inom
malsatt tid. Utfallet av aktionsberedskapstiderna bedéms per vélfardsomrade i
rutorna for varje riskklass sammanlagt. | uppfoljningen av utfallet ar minimikravet
att uppna 80 procent av uppgifterna inom malsatt tid.

| aktionsberedskapstiden for en raddningsgrupp mats den tid da en raddnings-
grupp vars styrka ar minst fyra personer anlander till platsen enligt prioritetsklass
A eller B. | aktionsberedskapstiden for en raddningspluton mats den tid da ett
raddningspluton vars styrka ar minst nio personer anlénder till platsen enligt
prioritetsklass A eller B.
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6 Aktionsberedskap for omfattande
olyckor

Aven i fraiga om omfattande olyckor ska raddningsverksamhetens serviceniva
och aktionsberedskap planeras sa att den motsvarar lokala, regionala och
riksomfattande risker och hot.

Genom planering av aktionsberedskapen for omfattande olyckor skapas och
uppratthalls beredskap att hantera omfattande olyckor, vilket kompletterar
aktionsberedskapen for vanliga olyckor. Med komplettering avses till exempel
ibruktagande av en organisation som ar storre an vid normala olyckssituationer och
som behovs for att leda raddningsverksamheten samt starkande av den allménna
ledningsuppagiften, specialutrustningen samt kommunikations-, underhalls- och
andra stodfunktioner.

En omfattande olycka kan till exempel vara en storskalig, geografiskt vidstréickt eller
Iangvarig olycka eller ett hot som har blivit eller hotar att bli ett uppdrag som skots
av raddningsverket. For att skota uppdraget kravs vanligtvis betydande allman
ledning av raddningsvasendet for att skdta samarbetet med myndigheter och
andra aktorer. Uppdraget forutsatter vanligtvis ocksa att kommunikations-, service-
och andra stodfunktioner starks.

Som storskalig olycka betraktas i denna anvisning ett raddningsuppdrag inom ett
geografiskt avgransat omrade dar en formation som motsvarar minst ett raddnings-
kompani och den ledningsorganisation som behdvs for att leda den deltar i
raddningsverksamheten samtidigt. En typisk storskalig olycka kan till exempel vara
en brand i en stor byggnad.

Enligt denna anvisning ar en geografiskt vidstrdckt olycka en situation med flera
samtidiga raddningsuppdrag som ar utspridda. | rdaddningsverksamheten deltar
samtidigt en formation som ar minst lika stor som ett raddningskompani eller
motsvarande mangd personal och materiel, och den ledningsorganisation som
behovs for att leda formationerna. En typisk geografiskt vidstrackt olycka kan
orsakas av storm, torka, 6versvamning eller halt vaglag.
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En Idngvarig olycka ar enligt denna anvisning ett raddningsuppdrag som binder
minst en raddningspluton eller motsvarande mangd personal och materiel samt
den ledningsorganisation som behdvs for att leda formationen till raddningsverk-
samheten i minst ett dygn utan avbrott. En typisk ldngvarig olycka ar till exempel en
terrangbrand i svarframkomlig terréng.

6.1 Bedomning av servicebehovet

Behovet av de raddningstjanster som krdvs for omfattande olyckor som identifierats
i verksamhetsmiljéanalysen och riskanalyserna ska bedémas.

Beddmningen av hoten mot enskilda objekt som kraver sarskild 6versyn och

av servicebehovet gors bland annat med hjalp av externa raddningsplaner och
objektkort. Behovet av tjanster ska ocksa beddmas med hjalp av beskrivningarna
av raddningsvasendets riksomfattande scenarier och de nationellt faststallda
prestationskraven for raddningsvasendet.

Beddmningen av servicebehovet ska goras enligt prestationskraven. Vid
beddmningen av servicebehovet kan bedémningen av olika prestanda vid behov
kombineras till servicespecifika helheter. | beddmningen ska man ocksa beakta
bedomningen av hur tidskritiska prestationskraven ar for att kunna planera aktions-
beredskapen utifran den.

Vid beddmningen av servicebehovet ska man beakta skyldigheten enligt 45 §

i raddningslagen att vid behov bista ett annat raddningsverk vid raddnings-
verksamhet. Servicebehovet i anslutning till att bista andra ska bedémas inom
ramen for samarbetsomradet for raddningsverksamheten samt vid behov aven for
ett raddningsverk som hor till ett annat samarbetsomrade.

6.2 Planering av aktionsheredskapen

Aktionsberedskapen for omfattande olyckor grundar sig pa aktionsberedskapen
for vanliga olyckor och komplettering av den. Darfor ska planeringen av aktions-
beredskapen goras sa att man bedémer om de resurser som samlats in for
sedvanlig aktionsberedskap fér omfattande olyckor i olika delar av omradet &r
tillrdckliga utifrdn olika prestationskrav eller fér de olika servicehelheterna. Om
det finns brister i prestationsférmagan ska komplettering av dem planeras. |
planeringen ska man beakta tidskraven for att samla ihop den prestationsférmaga
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som uppdragen kraver, och den nédvandiga prestationsférmagan ska ordnas och
placeras sa att tidskraven uppfylls. | planeringen ska man ocksa beakta de krav pa
prestationsférmdga som raddningsvasendets riksomfattande scenarier forutsatter.

Aktionsberedskapen for omfattande olyckor planeras sarskilt for uppdrag som
kraver ett raddningskompani och en raddningssammanslutning. | planer fér
raddningsverksamhetens aktionsberedskap ska man beskriva till exempel hur de
prestationer och formationer som behovs i raddningsverksamheten vid omfattande
olyckor sammanstalls och pa vilka grunder formagorna har decentraliserats pa
raddningsverkets omrade. | planeringen av aktionsberedskapen for raddnings-
verksamheten vid omfattande olyckor ska man ocksa beakta verksamhetens
kontinuitet.

Vid planeringen av aktionsberedskapen och prestationsférmdgan ska raddnings-
vasendets nationellt faststadllda enhetliga prestationskrav och formagor utnyttjas.

Raddningsverket ska planera bistand mellan raddningsverken och atgarder som
beredskapen for det krdver enligt 45 och 47 § i raddningslagen. Planeringen pa
samarbetsomradesniva gors under ledning av det raddningsverk som ansvarar

for ordnandet av samarbetet inom raddningsverksamheten, med beaktande av
riskerna och resurserna i hela samarbetsomradet. Planerna ska utarbetas i enlighet
med 45 och 47 § i raddningslagen och inrikesministeriets forordning 1363/2018.

Raddningsverket ska planera stodatgarder for mottagande av bistand mellan
raddningsverken vid omfattande olyckor pa raddningsverkets omrade. | planerna
ska man ocksa beakta mottagandet av internationellt bistand i rdddnings-
verksamheten pa raddningsverkets omrade (sa kallad vardlandsstéd, HNS).
Genom statsradets foérordning 1110/2023 har Helsingfors stad ansvaret for att
samla den sarskilda beredskapen fér mottagande av internationellt bistand inom
raddningsvdsendet.

Raddningsledningens prestationsférmaga och aktionsberedskap for omfattande
olyckor ska planeras och genomforas enligt de riksomfattande enhetliga
principerna for ledning av raddningsverksamheten, som preciseras i raddnings-
verkens och samarbetsomrddenas ledningsanvisningar och ledningsplaner.

Vid en omfattande olycka ska raddningsvdsendet vidta atgarder for att uppratthalla

aktionsberedskapen for vanliga olyckor, vilket ska beaktas i planerna for aktions-
beredskap for dverlappande uppgifter.
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6.3 Utvardering av planeringen och utfallet

Vid bedomningen av planeringen granskas planerna for aktionsberedskapen

och punkterna om aktionsberedskap i utvecklingsplanen for servicenivabeslutet.
Dessutom ska man granska hur aktionsberedskapen, dvs. aktionsberedskapstiderna
och prestationsformagan férverkligas. Granskningens perspektiv ar

1. Beddmningen av servicebehovet har gjorts for en specifik
prestationsformaga eller servicehelhet.

2. Definitionen av aktionsberedskapen fér omfattande olyckor har gjorts
enligt servicebehovet. | definitionen har man bland annat anvant de
nationella dimensionerings- och planeringsgrunder som presenteras i
beskrivningarna av prestationskraven och férmdgorna.

3. Aktionsberedskapen foér omfattande olyckor skulle vid behov ha
forverkligats enligt den planerade definitionen.

Punkterna 1-2 granskas genom att jamfora planerna fér aktionsberedskapen med
de riksomfattande modellerna och dimensioneringsgrunderna. Punkt 3 granskas
genom att jamfora planerna for aktionsberedskapen med den faktiska resurs-
fordelningen och den verkliga prestationsformagan.

Utvarderingen ska goras med den frekvens som faststallts i valfardsomradet,

dock minst en gang om aret sa att resultaten av utvarderingen ar tillgangliga nar
planerna for aktionsberedskapen for féljande ar uppdateras.
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7 Aktionsberedskap vid storningar och
undantagsforhallanden

Genom planering av aktionsberedskapen for stérningssituationer och undantags-
forhallanden skapas och uppratthalls beredskap for olika storningssituationer
och undantagsforhdllanden samt befolkningsskyddssituationer. | synnerhet i

en befolkningsskyddssituation ska raddningsvasendet vidta atgarder for att
uppratthalla aktionsberedskapen for vanliga och omfattande olyckor med
beaktande av de befolkningsskyddsuppgifter som skots samtidigt.

| denna anvisning avses med storningssituation ett sddant hot eller en sddan
héndelse som dventyrar samhallets vitala funktioner eller strategiska uppgifter, men
som inte direkt orsakar en omfattande olyckssituation for raddningsvasendet. For
att hantera situationen kravs sannolikt samarbete mellan raddningsmyndigheterna
och kommunikation med andra myndigheter och aktdrer. Situationen kan ocksa
forutsatta att raddningsvasendet vidtar atgarder for att uppratthalla raddnings-
verksamhetens aktionsberedskap.

| detta skede av planeringen beddms servicebehovet och aktionsberedskapen
planeras alltsa for storningssituationer av det slag som beskrivs ovan. Planeringen
av aktionsberedskapen for en stérningssituation som orsakar en omfattande olycka
genomfors vid planeringen av aktionsberedskapen for omfattande olyckor.

Undantagsfoérhdllanden definieras i beredskapslagen (1552/2011). Bestammelser i
beredskapslagen som tas i bruk separat under undantagsforhallanden kan paverka
raddningsvasendet, dess uppgifter och befogenheter. Om undantagsférhallandena
inte medfor direkta konsekvenser for raddningsvasendet ar det med tanke pa
planeringen av raddningsverksamhetens aktionsberedskap frdga om en situation
som paminner om en stérningssituation.

7.1 Bedomning av servicebehovet

Konsekvenserna av olika stérningssituationer for aktionsberedskapen ska bedémas
och de atgarder som behovs for att sakerstalla tillracklig aktionsberedskap for
raddningsverksamheten ska beskrivas i planer for aktionsberedskapen. Vid
beddmningen av servicebehovet under stérningssituationer eller forandringar
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i servicebehovet till f6ljd av dem ska till exempel den regionala och nationella
riskbeddmningen samt beskrivningarna av raddningsvasendets riksomfattande
scenarier utnyttjas.

Enligt 64 § 1 mom. 1 punkten i rdddningslagen ska raddningsvasendets myndig-
heter forbereda sig pa att skota befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras
verksamhetsomrade med tillrackliga planer och forberedelser, bland annat genom
att sorja for den bedémning av krigstida hot och konsekvenserna avdem som
befolkningsskyddsuppgifterna forutsatter. Det innebar alltsa en skyldighet att
bedéma krigstida hot och deras konsekvenser med tanke pa raddningsvédsendets
ansvarsomrade och uppgifter. En nodvandig forutsattning for genomforandet av
andamalsenlig och riskbaserad beredskap och beredskapsplanering ar att riskerna i
situationer dar militara maktmedel anvands har analyserats.

Det ska goras en bedémning av behovet av den prestationsformaga som olika
undantagsforhdllanden och situationer under undantagsférhallanden férutsatter.
Behovet beddms till exempel som en del av beredskapsplaneringen.

7.2 Planering av aktionsheredskapen

Enligt 32 § 4 mom. i raddningslagen ska raddningsverksamhetens uppgifter nar
omstandigheterna kraver det prioriteras enligt hur bradskande eller viktiga de

ar. Enligt motiveringen till bestammelsen innebar en prioritering av uppgifterna
inte att en enskild uppgiftskategori inte behover skotas eller att raddnings-
verksamhetens serviceniva kan sdankas i strid med beslutet om servicenivan ens
under undantagsforhdllanden. Nar raddningsvasendets serviceniva faststalls ska
enligt 3 § i lagen om ordnande av raddningsvdsendet ocksa verksamhet under
undantagsforhdllanden beaktas. Raddningsvasendets myndigheter ska dven under
undantagsforhdllanden se till att deras uppgifter skots sa bra som majligt.

Det ar viktigt att bevara kontinuiteten mellan planeringen av aktionsberedskapen
under normala forhdllanden och beredskapsplaneringen vid stérningar och
undantagsfoérhallanden. Det ska géras en bedémning av behovet av den
prestationsférmaga som olika storningssituationer och undantagsférhallanden och
situationer under undantagsforhallanden forutsatter. Dessutom ska man planera
med vilka atgarder den aktionsberedskap som uppgifterna och behoven forutsatter
kan genomforas. | planeringen ska bland annat atgéarder i anslutning till personal-
och materialresurser beaktas sa att tillracklig aktionsberedskap kan sakerstallas i
olika stérningssituationer och under undantagsférhallanden. Verksamheten ska
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planeras under ledning av raddningsverket tillsammans med andra myndigheter
och aktorer. Eventuella avvikelser fran den normala servicenivan ska skrivas in i
rdddningsvasendets servicenivabeslut och planerna for aktionsberedskapen.

De @ndringar som aktionsberedskapen forutsatter ar en del av beredskaps-
planeringen som grundar sig pa en riskbedémning som gors i omradet. Under krig
och andra undantagsforhallanden kan det vara nédvandigt att gora bestdende
andringar i aktionsberedskapen. A andra sidan maste man férbereda sig pa att
servicebehovet 6kar och att vissa formagor framhavs, medan man a andra sidan
maste dndra insatstankandet bade i fraga om tiderna och de resurser som larmas till
en plats.

Faktorer som paverkar aktionsberedskapen &r till exempel:

— | frdga om uppdragen ska man vid behov kunna prioritera
uppdrag som hotar manniskoliv och hélsa samt till exempel
uppdrag i anslutning till kritisk infrastruktur. Det ar mojligt att
raddningsvasendets serviceniva sjunker planenligt for vissa
uppdragstyper.

— Aktionsberedskapen effektiveras under undantagsférhallanden genom
att vid behov ta i bruk beredskapslagens befogenheter i fraga om
befolkningsskyddsplikten. D3 kan till exempel avtalsbrandkarister
anstallas pa heltid.

— Aktionsberedskapen effektiveras vid behov i anslutning till vissa
uppgiftstyper, till exempel rasraddning och CBRNE-situationer.

— Pa skyndsamma uppdrag som beror pa verkningar av vapen kan man
inte tillampa pa forhand planerade insatser. Uppgifterna ska férmedlas
fran nodcentralen till raddningsverksamhetens ledningscentraler, dar
man bedomer i vilket skede man dker till platsen, med vilken styrka och
i vilket skede resurserna kan kompletteras.

— Vid planeringen av resurserna for undantagsférhallanden ska
tillgdngen till utkontrakterade och avtalsbaserade tjanster som behovs
i raddningsverksamheten beaktas.

Utover planeringen av aktionsberedskapen och prestationsférmagan i anslutning
till uppgifterna ska raddningsverket planera behovet av att trygga och skydda den

egna verksamheten.

Planeringen av beredskapen for undantagsforhallanden styrs dessutom med andra
anvisningar fran inrikesministeriet.
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7.3 Bedomning av planeringen

Vid bedomningen av planeringen granskas planerna for aktionsberedskapen

och punkterna om aktionsberedskap i utvecklingsplanen for servicenivabeslutet.
Dessutom ska man granska hur aktionsberedskapen, dvs. aktionsberedskapstiderna
och prestationsformagan férverkligas. Granskningens perspektiv ar

1. En beddmning av servicebehovet har gjorts.

2. Aktionsberedskapen under stérningssituationer och
undantagsforhallanden har faststallts enligt servicebehovet i enlighet
med de riksomfattande dimensionerings- och planeringsgrunderna.

3. Aktionsberedskapen under stérningssituationer och
undantagsforhallanden skulle vid behov ha forverkligats enligt den
planerade definitionen.

Punkterna 1-2 granskas genom att jamfora planerna for aktionsberedskapen med
de riksomfattande modellerna och dimensioneringsgrunderna. Punkt 3 granskas
genom att jamfora planerna for aktionsberedskapen med den faktiska resurs-
fordelningen och den verkliga prestationsférmdgan.

Utvdrderingen ska goras med den frekvens som faststallts i valfardsomradet,

dock minst en gang om aret sa att resultaten av utvarderingen ar tillgangliga nar
planerna for aktionsberedskapen for féljande ar uppdateras.
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8 Ledning av raddningsverksamhet,
tillkallande av formationer och
beredskapsnivaer

| detta kapitel beskrivs hur ledningen av raddningsverksamheten, larmandet
av raddningsformationer samt raddningsvasendets beredskapsnivaer beaktas i
planeringen av aktionsberedskapen.

8.1 Ledning av raddningsverksamhet

Beredskapen att leda raddningsverksamheten ar en vasentlig del av rdddnings-
verksamhetens aktionsberedskap. Vid planeringen av aktionsberedskapen ska
det sdkerstallas att aktionsberedskapen for ledningen av raddningsverksamheten
och de stodatgarder som ledningen forutsatter har dimensionerats sa att de ar
tillrackliga for alla typer av olycks- och sakerhetssituationer. Ledningssystemet
for raddningsverksamheten ska planeras och genomforas vid sidan av den 6vriga
aktionsberedskapen i enlighet med gallande férfattningar och de riksomfattande
enhetliga principerna for ledning av raddningsverksamheten.

8.2 Tillkallande av raddningsformationer

Enligt 33 § i raddningslagen ska raddningsverket i samarbete med de myndigheter
som deltar i raddningsverksamheten och som ger handrackning samt Nodcentrals-
verket gora upp anvisningar om tillkallande av resurser som behovs for raddnings-
verksamheten. | larmanvisningen ska ocksa beaktas sadant samarbete med stod av
avtal mellan rdddningsverken som avses i 8 kap. i lagen om valfardsomrdden och
skyldigheten enligt 45 § i raddningslagen for ett rdaddningsverk att bista ett annat
raddningsverk.

Larmanvisningen ska avfattas sd att nddcentralen kan larma de narmaste andamals-
enliga enheterna oberoende av vilket vélfardsomrade de ar fran. Raddnings-

verken ska sinsemellan och tillsammans med Nodcentralsverket samordna
larmanvisningarna nationellt.
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Raddningsverksamhetens formationer tillkallas utifrdn larmanvisningen. |
larmanvisningen ska man ange grunderna for férdelningen av uppgifter i prioritets-
klasserna A, B, C och D till de delar som fordelningen inte gors pa ett enhetligt

satt pd riksniva i inrikesministeriets allmdnna anvisning om Raddningsvdsendets
uppdragshantering vid nédcentralen (TL IV).

Tillkallandet av raddningsformationer ska planeras och genomféras sa att den
prestationsférmaga som uppdraget forutsatter uppfylls.

Vid planeringen av aktionsberedskapen och anvandningen av prestationsformagan
ar raddningsverksamhetens grundformationer forsta insats, raddningsgrupp,
rdddningspluton, raddningskompani och raddningssammanslutning.

Formationerna i rdddningsverksamheten kan tillkallas sa att en del av uppdragen
kan skotas som planerat med en formation som ar mindre an en raddningsgrupp.
Sddana uppgifter ar till exempel situationer med 1ag risk dar man kan bedéma
att risken for att foljderna av olyckan sprider sig ar liten och att en formation som
ar mindre an en raddningsgrupp har tillracklig prestationsformaga for att utfoéra
uppdraget pa ett sakert satt. | larmanvisningarna och insatsplaneringen ska man
dock beakta uppdragen utifran risk och prioritet.

I rdddningsvasendets anvisning for uppdragshantering beskrivs behandlingen

av nodmeddelanden samt uppdragstyperna i frdga om raddningsvasendets
uppdrag. Inrikesministeriet ansvarar for att utarbeta och uppdatera raddnings-
vasendets anvisningar for uppdragshantering i samarbete med Nodcentralsverket.
Genom anvisningarna sakerstaller man att behandlingen av nddmeddelanden som
inkommer till nédcentralen samt minimistorleken pa formationer som tillkallas for
en viss uppdragstyp ar enhetliga nationellt.

8.3 Raddningsvasendets beredskapsnivaer

Inom raddningsvasendet anvands tre beredskapsnivaer:
1. grundberedskap (fdrgkod grén)
1.1 skarpt uppfoéljning (fdrgkod gul)

2. skarpt beredskap (fdrgkod orange)
3. full beredskap (fdrgkod réd)

47



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:16

Grundberedskap innebar att organisationen har beredskap for olika uppgifter.
En situation kan forutsatta skarpt uppféljning, till exempel néar lagesbilds-
verksamheten effektiviseras, aven om aktionsberedskapen for andra resurser inte
har hojts.

Skarpt beredskap innebar att organisationens aktionsberedskap har skarpts

till exempel i och med atgarder i anslutning till ledningen av raddnings-
verksamheten, materielens beredskap, personalresurser, uppfoljning av situationen,
dokumentering, information och myndighetssamarbete, som beslutas utifran
respektive verksamhetsmiljo och en hotbeddmning.

Full beredskap innebar att organisationens alla funktioner och resurser som behévs
for att hantera situationen ar i funktion eller i beredskap.

Forandringar i beredskapsnivan kan grunda sig pa en lokal, regional eller nationell
hotbeddémning. En hdjning av beredskapsnivan kan till exempel bero pa féljande:

— ett farligt vdderfenomen eller en naturkatastrof, sdsom stortregn,
problem orsakade av upplegor, dversvamningar och stormar,

— enallvarlig stérning i eldistributionen, datakommunikationen eller
ndgot annat infrastruktursystem,

— stora offentliga tillstallningar,

— omfattande personalfranvaro (epidemi),

— allvarlig risk for katastrof (6versvamning, stralning),

— en katastrof eller en langvarig olycka, eller

— en hotbedémning eller begaran om bistand fran en annan myndighet
eller aktor.

Forandringar i beredskapsnivan kan till exempel innebdra adtgarder i anslutning till
ledning av raddningsverksamheten, materielens beredskap, personalresurser, upp-
foljning av situationen, dokumentering, information och myndighetssamarbete
som beslutas i varje organisation utifran respektive verksamhetsmiljo och
hotbedémning.

Raddningsverken ska planera och beskriva atgarderna for att effektivisera
beredskapen i planerna for aktionsberedskapen for raddningsverkets och

raddningsverksamhetens samarbetsomrade.

Kriterierna for effektivisering av raddningsverksamhetens riksomfattande
beredskap faststalls i de planer som bereds under ledning av inrikesministeriet.
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Bilaga 1. Minimikrav pa formagorna hos
raddningsvasendets forsta insats

Den enhet som utgor raddningsverksamhetens forsta respons ska dtminstone med
beaktande av den egna sdakerheten ha formaga att rekognosera uppdragsplatsen
samt ge en lagesrapport och ytterligare information for att inleda effektiv radd-
ningsverksamhet. Dessutom ska den forsta enheten atminstone ha férmaga att
inleda foljande raddningsatgarder pa uppdragsplatsen:

— radda och skydda personer i fara,
— avvarja olycksrisk, samt
— lindra och begransa féljderna av en olycka.

Férmagan hos raddningsvasendets forsta insats omfattar bland annat:
Férmaga att rekognosera uppdragsplatsen och dess omgivning

— Rekognosering och dokumentering av olycksplatsen och dess
omgivning.

— Beddmning av rdddningsbehov, spridningshot och arbetsrisker.

— Vagledning till andra enheter utifran rekognoseringen.

— Formaga till rekognosering i samband med primarslackning
(definierad bl.a. Inrikesministeriet 2023, 10)

Formaga att trygga sdakerheten och hantera trafiken pa situationsplatsen med fokus
pa att trygga den egna verksamheten, till exempel:

— riskbeddmning av arbetsplatsen,

— placering av fordonet och skydd av arbetsplatsen samt inledande av
atgarder for att varna och begransa trafiken,

— belysning pa arbetsplatsen,

— rapportering om faror samt skydd och beredskap for faror enligt
definitionen av riskomrade,

— identifiering av rasrisk.
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Foérmaga att sparra av uppdragsplatsen

— Beddmning av behovet av att sparra av platsen och inledande av
avsparrningsatgarder t.ex. med eget fordon.

— Varna manniskor och befalla personer i fara att lamna det farliga
omradet.

Formaga att bryta sig in

— Formaga att bryta upp exempelvis en port i ett sténgsel runt en
innergard, en last bom eller motsvarande.

Formaga att forhindra att en eldsvada uppstar och sprids och formaga att begransa
en eldsvada

— Fo6rmaga att borja kyla ner eller slacka ett brinnande utrymme eller
objekt samt minska sannolikheten foér férangning, antandning eller
spridning av brand med slackningsutrustning eller andra motsvarande
slackningsmetoder.

Formaga att radda manniskor och skydda personer som ska raddas och som ar i fara

— Fo6rmaga att radda en person som befinner sig i omedelbar livsfara som
observerats i samband med rekognosering.

— Fo6rmaga att flytta en raddad person undan exponering.

— Formaga att faststalla var en manniska som hamnat i vattnet ar.

Formaga att ge forsta hjalpen

— Fo6rmaga att stodja akutvardsenhetens verksamhet.
— F6rmaga att inleda livraddande forsta hjalpen-atgarder, t.ex. med hjalp
av ABCDE-modellen.

Krav relaterade till enheten

— Enenhet inom raddningsvasendet eller ndgon annan myndighet som
ocksa har planerats for uppgifter inom raddningsverksamheten.
- Enenhet frdn en annan myndighet kan beaktas om den har ett avtal
om att utfoéra de forsta atgarder som hor till raddningsverksamheten
och uppfyller kraven pa formagorna.
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Enhetens minimistyrka ar 2 personer som ar behdriga att delta i
raddningsverksamhet. (Statsradets férordning om
raddningsvasendet 6-7 §).

Enheten ska ha en person som leder dess verksamhet.
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Bilaga 2. Formaga att inleda den
raddningsverksamhet som uppdraget kraver

Vid byggnadsbrand och risk fér byggnadsbrand ska raddningsformationen
atminstone ha férmaga att bryta sig in i en ldgenhet eller nagot annat motsvarande
utrymme vid brand, sldcka inifrdn och utifran, rddda en person som patraffats i
roken eller branden samt forhindra att rok sprids till bland annat intilliggande
utrymmen och utrymningsvdgar till exempel med rokflakt eller genom att utnyttja
byggnadens egna rékventilationssystem.

Vid en fordonsbrand ska raddningsformationen atminstone ha formdga att slacka
en personbil samt att rddda en person som patraffats i roken eller branden.

Vid terrangbrander ska raddningsformationen dtminstone ha formaga att slacka en
brand pé cirka 100 m? i markvegetationen intill en védg i en situation dir branden
inte riskerar att spridas.

Vid en trafikolycka ska raddningsformationen dtminstone ha formdga att paborja
raddning av en person som ar fastklamd i ett fordon som motsvarar en person-
bil/paketbil till storleken, beredskap att delvis lyfta en buss eller ett fordon i
motsvarande storleksklass for att radda en manniska samt formaga att ta sig in i ett
flygplan eller tag.

Vid sjotrafikolyckor och raddning av manniskor ur vatten ska raddningsformationen
atminstone ha férmaga att lokalisera offret samt radda en person pa ytan eller i dess
omedelbara ndrhet, till exempel genom ytbargningsatgarder. Formationen som

ska radda en foérsvunnen person ska dessutom ha férmaga att leta efter personen
som har drunknat, ett sjunket fordon eller en vattenfarkost och kunna fora i land en
person som eventuellt hittas pa upp till 10 meters djup.

| en situation som galler CBRNE-@mnen ska raddningsformationen dtminstone
ha férmaga att agera i den situation som uppdraget kraver samt anvanda den
skyddsniva som situationen kraver, rekognosera situationen och radda en person
som ar i omedelbar fara samt spéarra av omradet som konstaterats vara farligt.
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Vid livraddningsuppdrag ska raddningsformationen dtminstone ha férmaga att
radda personer fran vaning 1-3 i en byggnad och fa loss personer som ar i klam
(t.ex. under ett trad, i eller under en arbetsmaskin, i ett ras eller i snd). Dessutom ska
formationen ha férmaga att vid rdddning fran hojder eller djup ta sig upp eller ner
till olycksoffret och inleda vard- och raddningsatgarder.

Vid skadebekdampningsuppdrag samt olje- och miljoskadeuppdrag ska
raddningsformationen dtminstone ha formdaga att utreda riskomradets och
olyckans omfattning, sparra av riskomradet och inleda evakuering av manniskor
som befinner sig i omradet. Dessutom ska formationen dtminstone ha formaga
att forhindra att skadan sprids och inleda skadebekampningsarbete samt att i
situationer pa fastlandet borja tappa till lackage.

| uppgifter som galler raddning av djur ska raddningsformationen atminstone ha
formaga att bedoma behovet av att radda ett djur som ar i fara samt att borja radda
ett djur (som réknas som egendom) samt att hjdlpa ett vilt djur som ar skadat eller
har rakat illa ut eller se till att det avlivas for att forhindra att djurets lidande blir
utdraget.

| uppdrag som galler spartrafik ska rdddningsformationen atminstone ha formaga
till myndighetssamarbete nar det galler att avtala trafikstopp och spanningsavbrott
samt nodjordning av elbana.

| uppagifter i anslutning till trafikmiljon ska raddningsformationen dtminstone ha
formaga att skydda arbetsplatsen till exempel med hjalp av raddningsfordonets
placering och andra atgarder for att varna och begransa trafiken, samt samarbeta
med andra myndigheter for att hantera den 6vriga trafiken till exempel genom
att komma 6verens om information och arrangemang for att stoppa eller dirigera
trafiken.

| uppgifter ute i terrdngen och i vattendrag ska raddningsformationen dessutom

ha formdga att rora sig i terrangen eller pa vattnet enligt de villkor som uppdraget
forutsatter samt ha férmaga att nd en manniska som ar i fara.
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Bilaga 3. Exempel pa stommen
for aktionsberedskapsplanen for
raddningsverkets raddningsverksamhet

1 Aktionsberedskap for vanliga olyckor

— 1.1 Servicebehov som aktionsberedskapen fér vanliga olyckor
forutsatter

1.1.1 Servicebehov enligt riskrutorna

1.1.2 Prestationsspecifikt servicebehov

- Beskrivning av omrddesindelningen for bedémning av
servicebehovet

- Slutsatser av bedomningen av servicebehovet

— 1.2 Beskrivning av aktionsberedskapen vid vanliga olyckor

1.2.1 Raddningsverksamhetens forsta insats

1.2.2 Raddningsverksamhet som uppdraget kraver

1.2.3 Sammanstallning av raddningsgrupp och raddningspluton
1.2.4 Uppratthallande av raddningsverksamhetens
aktionsberedskap i samband med 6verlappande uppdrag och andra

uppdrag

— 1.3 Beddmning av aktionsberedskapens utfall

1.3.1 Raddningsverksamhetens forsta insats

1.3.2 Raddningsverksamhet som uppdraget kraver

1.3.3 Aktionsberedskapstid for raddningsgrupper och
raddningsplutoner

1.3.4 Bedomning av aktionsberedskapen utifran planerna

2 Aktionsberedskap for omfattande olyckor

— 2.1 Servicebehov som aktionsberedskapen fér omfattande olyckor
forutsatter

— 2.2 Beskrivning av aktionsberedskapen vid omfattande olyckor

— 2.3 Beddmning av aktionsberedskapens utfall

2.3.1 Bedomning av aktionsberedskapen utifran planerna och
utfallet
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3 Aktionsberedskap vid storningar och undantagsférhallanden

— 3.1 Servicebehov som aktionsberedskapen for storningssituationer och
undantagsforhallanden férutsatter
— 3.2 Beskrivning av aktionsberedskapen vid storningssituationer
— 3.3 Beskrivning av aktionsberedskapen under undantagsférhallanden
— 3.4 Beddmning av aktionsberedskapens utfall
- 3.4.1 Beddmning av aktionsberedskapen utifran planerna

4 Ovrig aktionsberedskap

— 4.1 Beskrivning av aktionsberedskapen for ledning av
raddningsverksamheten

— 4.2 Beskrivning av tillkallande av raddningsformationer

— 4.3 Plan for reglering av raddningsverksamhetens beredskapsnivaer

5 Plan for utveckling av aktionsberedskapen

— 5.1 Avhjadlpande av avvikelser i raddningsverksamhetens forsta insats

— 5.2 Avhjalpande av avvikelser som observerats i den
raddningsverksamhet som uppdraget kraver

— 5.3 Avhjalpande av avvikelser som observerats vid sammanstallning av
en raddningsgrupp och en raddningspluton

— 5.4 Avhjalpande av avvikelser i aktionsberedskapen for omfattande
olyckor

— 5.5 Avhjalpande av avvikelser i aktionsberedskapen vid stérningar och
undantagsforhdllanden

56



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2025:16

Bilaga 4. Bildande av riskklasser

Riskrutornas riskklassificering genomfors arligen i en process som bestar av tre
faser.

Fas 1

For att berdakna prognoserna for antalet OFRP-hdndelser skapas en regressions-
modell som grundar sig pa Poissonférdelningen. Regressionsmodellen kan i
forenklad form presenteras pa féljande satt:

log(y) = a+ B1log(x1+1) + B2log(x2+1),

dary ar det forvantade vardet for antalet OFRP-hédndelser under fem ar, x1 ar
det faktiska antalet OFRP-handelser under de foregaende fem aren och x2 ar
ytan i kvadratmeter. Standardtermen for modellen dr a, medan 31 och 32 ar
regressionskoefficienter. Modellen estimeras med hjalp av det mest aktuella
tillgangliga materialet. Modelleringen kan goras till exempel med hjalp av
GLM-funktionen i Python statsmodels-biblioteket pa foljande satt:
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Figur 5. Modellering av riskmaterial med hjalp av Python-kod.

import pandas as pd

from patsy import dmatrices
import numpy as np

import statsmodels.api as sm

# Lihdedata data.csv sisdltidd sarakkeet id nro, ala_vht, Koppol ja Koppol2
# Tilastokeskus toimittaa saraketiedot id nro ja ala yht. Koppol ja Koppol ovat 5 vuoden Koppo-tehtavam3ariid
data = pd.read csv("data.csv", sep=":;", encoding="UTFZ", decimal=".").fillna(0)

# Valmistellaan data

data['ala yht = data["zla vht'].clip(0, None) # Korvataan kerrosala-arvo -1 arvolla 0

ht']
data['ala 1og'] = np.log(data["ala_vht'] + 1) $# Logaritmoidaan kerrcosala

np.log(data["Hoppol'] + 1) # Logaritmoidaan onnettomunshistoria selittidjén muodostamiseksi
np.log({data["¥oppo2'] + 1) # Logaritmoidaan tuoreet onnettomuusmidrdt ennusteen mucodostamiseksi

data['Koppol log!'
data['KoppoZ log

koppo_data = data.copyv()
# Laitetaan samaan malliin suoraan selittdjdksi onnettomuushistoria sekd kerrosala

koppo_expr = "KoppoZ ~ Koppol log + ala log"
¥, X = dmatrices(koppo expr, koppo data, return type='dataframes'})

# Poisson-mallin estimoiminen
koppo model = sm.GLM(y, X, family=sm.families.Poisson()) .£fitc()

# Katsotaan parametriestimaatitc
print (koppo modsl.summary () )

alpha koppo model.params[0]
betal koppo_model.params[1]
betaz = koppo_model.params[2]

# Haetaan Foppo-ennusteet seuraavalle 5 vucdelle
koppo_data['koppo _ennuste'] = np.explalpha + betal*koppo data['¥oppoZ log']l + betaZ¥koppo data['alza log'l)

# Tallennetaan aineisto
koppo_data.to csv({"koppo data.csv", sep=":;", encoding="latinl") # Tallennetaan data
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Modelleringen ger parameterestimat a), f1' och B2' Prognosen for antalet olyckor i
rutan kan da beraknas med féljande formel:

exp(a' + B1'log(x1+1) + B2'log(x2+1))

Fas 2

Nar prognoserna for antalet olyckor har berdknats, beaktas inverkan pa intillig-
gande rutor pa foljande satt:

Om medelvardet av OFRP-prognoserna i riskrutans intilliggande rutor ar lagre
an riskrutans egen OFRP-prognos, ar riskrutans riskniva = 0.7 x riskrutans OFRP-
prognos + 0.3 x medeltalet av OFRP-prognoserna for de intilliggande rutorna. |
annat fall riskniva for riskrutan = riskrutans OFRP-prognos.

Fas 3

Riskklassificeringen av riskrutan gors pa basis av risknivan i steg 2 enligt foljande:

Riskklass Riskniva

Riskklass | Riskniva > 16

Riskklass Il 3 < Risknivd < 16

Riskklass Il 1,8 < Riskniva < 3 eller Riskniva < 1,8

ochyta > 12000 m?

Riskklass IV annars
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