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Upprattandet av en klimatplan pa medellang sikt regleras i klimatlagen. Planen
galler utsldppen inom den sa kallade ansvarsférdelningssektorn och hur dessa ska
minskas. Till ansvarsférdelningssektorn hor utslapp fran transporter, jordbruk, separat
uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering, avfallsférbranning,
F-gaser samt utslapp fran industrin utanfor utslappshandeln.

Den tredje klimatplanen pa medellang sikt utgar i huvudsak fran tva faktorer:

EU:s klimatlagstiftning och dess utslappsminskningskrav for ar 2030, samt Petteri
Orpos regeringsprograms riktlinjer for klimatpolitiken. Enligt EU-lagstiftningen

ar Finlands utslappsminskningskrav for ansvarsfordelningssektorn att halvera
utslappen till & 2030 jamfért med utsldppsnivan ar 2005. Aven klimatlagens mal
galler ansvarsférdelningssektorn, sdésom malet om minskade utslapp till 2030 och
malet om klimatneutralitet till 2035. For att uppna dessa krav och mal behévs nya
utsldppsminskande atgarder. | klimatplanen pa medellang sikt presenteras ett
atgdrdspaket som bestar av bade sektorspecifika tillaggsatgarder och tvarsektoriella
[6sningar.

Vid uppréttandet av planen har man anvant en omfattande kunskapsbas, som
inkluderar statistik och scenarioberdkningar om framtida utveckling. Dessutom
har tvdargdende teman behandlats, sésom lokalt klimatarbete och konsumtionens
betydelse.

klimatpolitik, planer, véxthusgaser, klimatlag, miljévard

978-952-361-738-4 ISSN PDF 2490-1024

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-738-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-738-4

Description sheet
4 December 2025

Medium-term Climate Policy Plan

Publications of the Ministry of the Environment 2025:33 Subject Environmental

Publisher

Group author
Language

protection
Ministry of the Environment

Ministry of the Environment
Finnish Pages 195

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

The Climate Act mandates the preparation of the Medium-Term Climate Plan. The

plan addresses emissions and emission reductions in the effort sharing sector, which
includes emissions from transport, agriculture, heating of buildings, machinery, waste
management and incineration, F-gases, and industrial emissions not covered by the EU
Emissions Trading System.

The third Medium-Term Climate Plan is based on the EU climate legislation’s emission
reduction target for 2030, and the climate policies set out in Prime Minister Petteri
Orpo’s government programme. Under EU law, Finland’s emission reduction obligation
for the effort sharing sector is to halve emissions by 2030 compared to the 2005 level.
The sector is also subject to national targets under the Climate Act, including the 2030
emission reduction target and the 2035 climate neutrality goal.

To meet these obligations and targets, new emission reduction measures are required.
The Medium-Term Climate Plan presents a policy package that includes both sector-
specific additional actions and cross-cutting solutions.

The plan has been prepared based on extensive background information, including

statistics and scenario analyses. In addition, cross-cutting themes have been addressed,
such as local climate action and consumption choices.
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YHTEENVETO

Kolmas keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU 3) on laadittu ilmastolain
mukaisesti ja se kattaa paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin sanotun
taakanjakosektorin padstévahennystoimet. Suunnitelma perustuu vuonna 2022 voi-
maan tulleeseen uudistettuun ilmastolakiin, EU:n ilmastolainsaadantéon seka Pet-
teri Orpon hallitusohjelman linjauksiin. Suunnitelma sisaltaa seka arvion nykyisten
toimien riittdvyydesta etta lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n taakanjakoasetuksen mukainen Suomen paastovahennysvelvoite vuodelle
2030 on vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta, mika vastaa enintaan 17,2
Mt CO,-ekv. padstoétasoa. Taakanjakosektorin padstét vuonna 2024 olivat 25,4 Mt
CO,-ekv., ja ne ovat vahentyneet noin 26 % vuoden 2005 tasosta. Merkittavimmat
paastolahteet ovat liikenne (35 %), maatalous (25 %), tydkoneet ja rakennusten
erillislammitys.

Suomen tavoitteena on ilmastolain mukaisesti saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen
2035 mennessa ja taman jalkeen siirtya hiilinegatiiviseksi. Hiilineutraaliuden ohella
taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettuja paastoja tulee vahentaa

60 % vuoteen 2030 ja 80 % vuoteen 2040 mennessa verrattuna vuoteen 1990.

KAISU 3 on valmisteltu rinnakkain uuden energia- ja ilmastostrategian kanssa hyo-
dyntden yhteista tietopohjaa, erityisesti KEITO-tyon paastdskenaarioita. Suun-
nitelma tarkastelee my6s poikkileikkaavia toimintoja, kuten kuntien ja alueiden
ilmastotyo6td, kulutuksen merkitysta seka ilmastorahoituksen roolia.

Lisatoimet paastojen vahentamiseksi

Suunnitelmaan sisaltyva toimenpideohjelma koostuu seka sektorikohtaisista lisa-
toimista etta poikkileikkaavista ratkaisuista, jotka yhdessa muodostavat taakanja-
kosektorilla toteutuvan politiikkakokonaisuuden. Toimilla pyritdan vahentamaan
Suomen taakanjakosektorin paastoja. Toimenpideohjelmalla pysytaan taakanja-
kosektorin 2021-2030 padstokiintidissa, kun huomioidaan kaytettavissa olevat
joustot.
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KEITO-ty6n perusskenaarion (WEM) mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat
18,9 Mt CO,-ekv. tasolle vuoteen 2030 mennessa. Perusskenaarion paastévahen-
nykset eivat riita EU:n paastovelvoitteen saavuttamiseen, joten lisatoimia tarvitaan
noin 1,7 Mt CO,-ekv:n verran. Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut vuosittaiset
taakanjakoasetuksen mukaiset paastokiintionsa, mutta pikaennakkotiedon mukaan
vuoden 2024 kiinti6 kuitenkin ylitettiin 0,1 Mt CO,-ekv. Vuosina 2021-2024 taa-
kanjakosektorille on kertynyt arviolta noin 3,8 Mt CO,-ekv. ylijaamaa. Lisdksi mer-
kittédvana riskina on, etta maankayttosektorin nakopiirissa oleva alijaama siirtyy
taakanjakosektorin katettavaksi.

Toimenpideohjelman mukaisilla politiikkatoimilla laskennallisia paastoja voidaan
vahentaa arviolta runsaalla miljoonalla tonnilla vuonna 2030, kun otetaan huo-
mioon kaytettavissa olevat joustomekanismit. Vuoden 2035 tilanteessa WEM-ske-
naarion mukainen taakanjakosektorin paastétaso olisi noin 15,4 Mt CO, ekv., kun
nykyinen paastovahennysvelvoitteen mukainen tavoitepolku johtaisi vajaan 10 Mt
CO,-ekv. tavoitetasoon. Vuoden 2040 WEM:in mukainen padstétaso on noin 13,4 Mt
CO,-ekv., mutta nykyisten velvoitteiden mukainen paastévahennystahti edellyttaisi
huomattavan paljon alhaisempaa paastotasoa. Erot osoittavat selvasti, kuinka taa-
kanjakosektorin jdljelld olevien pddstdjen vahentaminen vaikeutuu vuoden 2030
jalkeen. On selvaa, etta myos ilmastolain vuoden 2030 jalkeiset tavoitteet tulevat
edellyttamaan uusia lisatoimia.

KAISUn toimenpideohjelmaan on sisallytetty padastévahennystoimia kaikilta suun-
nitelman soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Liikenteen osalta keskeisia WEM:iin
sisaltyvia toimenpiteitd ovat EU:n ajoneuvojen CO,-padsténormien kiristykset, joi-
den mukaan uusien henkil6- ja pakettiautojen paastét on vahennettava asteittain,
padtyen vuoden 2035 jdlkeen valmistettavien autojen nollapaastovaatimukseen.
Lisdksi raskaan kaluston osalta otetaan kaytt66n uudet CO,-raja-arvot, joiden
mukaan padstot vahenevat 90 % vuoteen 2040 mennessa. Kansallisesti liikenteen
padstojen vahentdamiseksi hyddynnetadan muun muassa uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta, vaikka sen nousua on vuosina 2024-2027 maaraaikaisesti mal-
tillistettu. Uusina toimina otetaan kayttéon mm. raskaan liikenteen hankintatuki,
romutuspalkkio seka latausinfran rakentamisen tuki.

Maataloudessa padstévahennystoimia kohdistetaan erityisesti turvemaiden kos-
teikkotoimiin, tilusjarjestelyjen nopeuttamiseen ja lannankasittelyn paastojen pie-
nentamiseen mm. biokaasun tuotannon ja kayton seka ravinteiden kierratysta
edistamalla. Lisaksi kivennaismaiden hiilensidontaa pyritaan parantamaan, tasma-
viljelya kehittamaan ja metsapinta-alaa laajentamaan. Osalla ndista toimista on vai-
kutusta myos maankayttosektorin paastoihin.

10
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Lisaksi kestdva biotalous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta
koskeviin kysymyksiin. Biotalouden aktiivinen rooli vihredssa siirtymdssa on osal-
taan takaamassa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kes-
tavaa muutosta.

Rakennusten erillislammityksen osalta paastéja vahennetdan oljylammityksesta
luopumisen tukemisella seka nostamalla kevyen polttoéljyn bio-osuuden jakeluvel-
voitetta. Tyokonesektorilla pyritadan vauhdittamaan tyokoneiden sdahkoistymista eri
keinoin. Biopolttooljyn jakeluvelvoitteen nostaminen vahentaa myos tyokoneiden
ja paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoja. Jatteenpoltossa edistetaan
paastojen talteenottohankkeita.

Vuodesta 2025 alkaen vaiheittain kdyttéonotettava EU:n uusi padstokauppajarjes-
telma ETS2 tuo polttoaineiden jakelun paastdkaupan piiriin. Tama vaikuttaa eri-
tyisesti lilkenteen, tyokoneiden ja rakennusten lammityksen paastoihin ja tukee
naiden sektorien paastovahennystavoitteita kustannustehokkaasti.

Poikkileikkaavia toimia ovat muun muassa kuluttajien kannustaminen hiilijalan-
jaljen puolittamiseen, kuntien ja alueiden ilmastotydn jatkuminen kaavoituksen,
lilkennesuunnittelun ja julkisten hankintojen keinoin seka kiertotalouden edistami-
nen. Valtion ja kuntien valisessa yhteistydssa esimerkiksi Maankayton, asumisen ja
liilkenteen sopimusten, eli MAL-sopimusten, puitteissa voidaan kiinnittdaa huomiota
my0s ilmastotavoitteisiin.

Tavoitteiden saavuttamisen epavarmuudet

IImastotavoitteiden saavuttamiseen liittyy useita epavarmuustekijoita, jotka koske-
vat erityisesti toimenpiteiden toimeenpanoaikatauluja, vaikuttavuusarvioita seka
riippuvuutta muista sektoreista ja ulkoisista olosuhteista.

Merkittava osa suunnitelman sisaltamista ilmastotoimista on tukimuotoisia ohjaus-
keinoja, joiden toteuttaminen riippuu valtion ja EU:n rahoituksesta. Useiden toi-
mien osalta ei ole vield tehty sitovia paatoksia kayttdonoton ajankohdasta, mika tuo
epavarmuutta pdastokehitykseen. Taman vuoksi suunnitelmassa esitettyjen toimien
aikataulullinen toteutuminen ei ole varmaa.

Useat suunnitellut padstovahennykset edellyttavat investointeja, joiden toteutumi-
seen liittyy epdavarmuutta. Esimerkiksi jatteenpolton CCS-hankkeen (hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi) edistyminen siten, etta se tuottaisi paastovahennyksia jo
vuoteen 2030 mennessa, ei ole varmaa. Yksi suurimmista epavarmuustekijoista liit-
tyy EU:n sadntelyyn, jonka mukaan maankayttdsektorin mahdollinen paastovaje

1
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vuosilta 2021-2025 voi siirtya katettavaksi taakanjakosektorille. Nykyarvioiden
mukaan maankayttdsektorin vaje voi nousta jopa 110-115 Mt CO,-ekv. jaksolta
2021-2025, ja teknisten korjausten ja joustomekanismien jalkeenkin vaje voi jaada
noin 84 Mt CO,-ekv. tasolle. Taman suuruusluokan vaje on moninkertainen verrat-
tuna koko taakanjakosektorin vuosittaisiin padstoihin.

EU:n taakanjakosektoria koskeva lainsaadanté mahdollistaa paastoyksikoiden han-
kinnan muilta jasenmailta. Tallaiset yksikot voivat toimia varautumiskeinona, jos
omat toimet eivat riita velvoitteiden tayttamiseen. Ndiden yksikdiden saatavuuteen
ja hintaan liittyy epavarmuutta, silla myds useat muut jasenmaat ovat tiukoilla paas-
tévahennystavoitteidensa kanssa. Yksikdiden hankinta tapahtuu kahdenvailisilla
sopimuksilla, eika niille ole olemassa avoimia markkinapaikkoja. Ensimmaista vel-
voitekautta tarkastellaan vuonna 2027, jolloin selviaa, miten jakson 2021-2025 vel-
voitteet toteutuvat.

Suunnitelman vaikutukset

IImastosuunnitelman vaikutuksia on arvioitu sen valmistelun yhteydessa useista
nakdkulmista. Arvioinnissa on hyddynnetty KEITO-tyon vaikutustenarviointia, sek-
torikohtaisia selvityksia seka virkatyona tehtya arviointia. Tavoitteena on ollut muo-
dostaa kokonaiskuva siitd, miten suunnitellut ilmastotoimet vaikuttavat yksil6ihin,
yhteisdihin, ymparistdon ja kansantalouteen.

Kasvihuonekaasupadstdja vahentavien toimien keskeisin ymparistdvaikutus on
ilmastonmuutoksen hillinta. Samalla paastévahennystoimet vaikuttavat laajemmin
myos ilmanlaatuun ja sen myo6ta terveyteen, silla esimerkiksi lilkkenteen sahkdisty-
minen vahentaa paikallisia ilman epdpuhtauksia polttoaineen kdyton vahentyessa.
IImastotoimet eivat ole vaikutuksiltaan yksiselitteisesti myonteisia, vaan niihin voi
valillisesti liittya myos luonnonvarojen kulutusta ja maankdytt66n kohdistuvia pai-
neita. Sdhkoautojen ja akkuihin liittyva teknologia lisaa kriittisten mineraalien,
kuten litiumin ja koboltin, kysyntaa. Kaivostoimintaan voi liittyd merkittavia ympa-
ristoriskeja, ja materiaaliketjut ulottuvat globaalisti myds haavoittuville alueille.
Luonnon monimuotoisuus voi heikentyd, jos investoinnit ohjautuvat alueille, joilla
luonto on erityisen herkkaa. Maatalousluonnon monimuotoisuuteen vaikutta-

vat erityisesti laidunnuksen vaheneminen ja viljelyn yksipuolistuminen. Ennallis-
tamistoimilla kuten vettamisella voidaan parantaa soiden ekosysteemipalveluja ja
hiilensidontaa.

Kansantaloudelliset vaikutukset syntyvat ennen kaikkea investoinneista puhtaaseen

energiaan, rakennusten energiatehokkuuteen ja liilkenteen sahkoistymiseen. KEI-
TO-tyon tulosten mukaan ndma investoinnit lisddvat pddomakantaa ja tuottavuutta,

12



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

mika pitkalla aikavalilla kasvattaa kansantuotetta. Talouden rakennemuutos nakyy
siten tuotannon ja kulutuksen siirtymana paastointensiivisista sektoreista vaha-
paastoisiin. Politiikkaskenaarion mukaan kulutuskysynta laskee hieman verrattuna
perusskenaarioon, mutta samaan aikaan investointien kasvulla on positiivinen vai-
kutus kansantuotteeseen. Nettovaikutus jaa maltilliseksi verrattuna perusskenaa-
rioon tarkastellulla aikajaksolla.

IImastotoimien sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat ihmisten arkeen, elinoloihin ja
toimeentuloon. Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, miten ilmastopolitiikan kus-
tannukset ja hyodyt jakautuvat eri vdestéryhmien ja alueiden valilla. Yhdenver-
taisuuden arviointi on tehty virkatyona ja siind on tarkasteltu vaikutuksia muun
muassa sukupuolen, idn, asuinpaikan ja tulotason perusteella.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma tunnistaa, etta vaikutukset voivat kasaan-
tua haavoittuville ryhmille. Esimerkiksi energiakdyhyyden riskit korostuvat haja-asu-
tusalueiden pienituloisilla ikddntyneilld, joiden mahdollisuudet investoida uusiin
teknologioihin kuten uuteen lammitysmuotoon ovat rajalliset. Lilkennepolitiikan
vaikutukset kohdistuvat eri tavoin miehiin ja naisiin, kaupunkiin ja maaseutuun
seka eri tuloluokkiin. Sdhkdautojen tukien hyddyntaminen voi kohdentua varak-
kaampiin, kun taas liikkumiskustannusten nousu kuormittaa erityisesti pienituloisia
ja syrjaseuduilla asuvia.

IImastopolitiikan hyvaksyttavyys riippuu siita, koetaanko toimet reiluiksi ja osallis-
taviksi. Taman suunnitelman valmistelussa on pyritty korostamaan paatoksenteon
oikeudenmukaisuutta kuulemalla laajasti kansalaisia, sidosryhmia ja alkuperdiskan-
soja. Saamelaiskarajat ovat nostaneet esiin liikkenteen ja elinkeinojen kallistumisen
seka tukitoimien tarpeen paikallisen kulttuurin sdilyttamiseksi.

EU:n sosiaalisen ilmastorahaston kautta haavoittuvia ryhmia pyritdan tukemaan,
kun paastokauppa laajenee koskemaan tieliikennetta ja rakennusten erillislammi-
tysta. Samalla tunnistetaan, etta pelkat kompensaatiot eivat riitd, vaan tarvitaan
my0s rakenteellisia muutoksia, jotka mahdollistavat kestavan elamantavan kaikille.

Osallistaminen ja seuranta

Valmistelun eri vaiheissa on kuultu kansalaisia ja sidosryhmia eri tavoin: KEITO-tyon
valtakunnallinen kansalaiskysely, Turun yliopiston koordinoima kansalaisraati, nuo-
risokuulemisia, Saamelaiskaradjien kuulemisia seka lukuisia sidosryhmatapaamisia.
Saamelaiskardjien ja saamelaisen ilmastoneuvoston edustajien kanssa kdydyt neu-
vottelut perustuvat suoraan ilmastolakiin. Sidosryhmatyopajassa kuultiin eri taho-
jen ndkemyksia esilld olleista politiikkatoimista erityisesti asumisen ja liikenteen
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osalta. Osallistamisen yhteydessa keratty palaute osoitti, etta vapaaehtoisuuteen
ja kannustimiin perustuvat toimet saavat kannatusta. Tama on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon suunnitelman toimenpideohjelmassa.

IImastosuunnitelman toimeenpanoa seurataan ilmastolain mukaisesti vuosittaisella
ilmastovuosikertomuksella. Kertomuksessa arvioidaan my6s taakanjakosektorin
paastokehitystd, toimenpiteiden riittavyytta seka mahdollisen lisatoimien tarvetta.
Seuranta tarjoaa valineen myds ilmastotoimien vaikuttavuuden arviointiin ja mah-
dollistaa suunnitelman paivittamisen muuttuvien olosuhteiden ja EU-lainsaadan-
non edellytysten mukaisesti.
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JOHDANTO

Tama on jarjestyksessa kolmas keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Edelli-
nen suunnitelma annettiin selontekona eduskuntaan vuonna 2022. [Imastolain
(423/2022) mukaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on laadittava kerran
vaalikaudessa. IImastolaki maarittelee Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telman, johon tama suunnitelma kuuluu yhtena keskeisena osana. limastolaissa on
madritelty suunnitelman sisaltdvaatimukset seka sen valmistelussa huomioon otet-
tavat seikat.

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman tehtdavana on maéaritelld niin kutsu-
tun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja tavoitteet keskipitkalla aikava-
lilla. Tassa suunnitelmassa tarkastellaan seka taakanjakosektorin vuodelle 2030
asetetun paastovahennysvelvoitteen tayttamista etta taakanjakosektorin paasto-
kehitysta vuoteen 2040 asti. Taakanjakosektoriin kuuluvat muun muassa liiken-
teen, rakennusten erillislammityksen, maatalouden, jatehuollon ja tykoneiden
kasvihuonekaasupaastot.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on valmisteltu koordinoidusti rinnakkain
kansallisen energia- ja ilmastostrategian kanssa. Nailla kahdella suunnitteluproses-
silla on useita yhtymadkohtia. Seka strategia etta suunnitelma nojaavat samoihin
taustalaskelmiin ja vaikutusarviointeihin, jotka on laadittu Kansallisen energia- ja
ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot -tyodssa (KEITO) vuonna 2025 osana
Syken, GTK:n ja VTT:n REPower-CEST-hankkeen seka Luken REPower-hankkeen vali-
sestd hankeyhteisty6ta. KEITO-tyon loppuraportti julkaista 2025.

Suomen velvoitteena on vahentda taakanjakosektorin paast6ja 50 % vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Lisdksi velvoitteeseen sisaltyvat vuo-
sikohtaiset paastokiintiot ja siten velvoite on luonteeltaan kumulatiivinen eli sen
laskennassa otetaan huomioon koko jakson 2021-2030 paastokehitys. Tassa suunni-
telmassa esitetaan toimenpidekokonaisuus, jolla pyritadn vahentamaan taakanjako-
sektorin paastoja. Uusia toimia on maaritelty kaikkien taakanjakosektorin kuuluvien
paastdjen vahentamiseksi.
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Paastovahennystoimien maarittelyssa on kiinnitetty huomiota niiden kustannus-
tehokkuuteen ja oikeudenmukaisuuteen. Toimien paastovaikutusten arviointiin
liittyy aina epavarmuutta, joka on otettava huomioon, kun tarkastellaan tulevaa
paastokehitysta. Uusien toimien mitoittaminen pohjautuu nykykehitykseen, jonka
mukaan tarvittava yhteenlaskettu padstovahennystarve maardytyy. Arviona nyky-
kehityksen mukaisesta paastokehityksesta on kaytetty KEITO-tydssa laskettua
perusskenaariota.

Uusien paastovahennystoimien arvioinnissa on kuultu eri sidosryhmia ja kan-
salaisia laajasti ja monipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin
sidosryhmatilaisuus, jossa pyydettiin nakemyksia alustavasti maaritellyista paasto-
vahennystoimista. Taman lisaksi jarjestettiin yhteistydssa Turun yliopiston kanssa
kansalaiskokous, joka keskusteli erityisesti asumiseen liittyvista toimista, ja antoi
niista lausuman.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma kattaa perinteisten taakanjakosektorin
toimialojen lisaksi myds poikkisektoraaliset toimet. Naihin kuuluvat kuntien ja aluei-
den ilmastoty6 seka vaikuttaminen paastokehitykseen kulutuksen kautta. Monet
kunnat tekevat hyvin aktiivista ilmastoty6ta ja suunnitelman avulla halutaan kan-
nustaa kaikkia kuntia samanlaiseen aktiivisuuteen. Kulutuksen ja kuluttajien suh-
teellinen merkitys ilmastopolitiikassa on selvasti kasvanut viime vuosina, ja tama
kehitys heijastuu erityisesti timan suunnitelman soveltamisalaan. Myos julkisten
hankintojen ja kiertotalouden tarjoamiin ilmastopolitiikan kytkentdihin kiinnitetdaan
tassa suunnitelmassa huomiota. Lisaksi suunnitelmassa luodaan katsaus ilmastora-
hoitukseen ja sen tuomiin mahdollisuuksiin eri sektoreilla.

Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun tueksi ymparistoministerio
kutsui koolle epavirallisen keskeisten ministerididen virkamiehista koostuvan kon-
taktiryhman. Kontaktiryhma on toiminut tarkedna keskustelu- ja koordinaatiofooru-
mina suunnitelman valmistelutyon aikana.

Rahoitustarpeita koskevat asiat kdsitelldadn normaaliin tapaan valtion talousarviota

ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden meno-
kehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa.
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1  Kansainvalinen toimintaymparisto

1.1 Kansainvaliset ilmastosopimukset

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keskilampotilan
nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampoti-

lan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisdksi tavoitteena
on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka
suunnata rahoitusvirrat kohti vahapaastoista kehitysta. Laimpdtilatavoitteen saa-
vuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pdastot on kadnnettava las-
kuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, etta
ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman
vuosisadan jalkipuoliskolla. Vuonna 2015 solmittu ja vuonna 2016 voimaan tullut
Pariisin sopimus kattaa yli 97 % maailman kasvihuonekaasupaastoista.

Pariisin sopimuksen keskeisid elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden
valein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Taman-
hetkisten osapuolten paastévahennystavoitteiden ja niiden toimeenpanosuunni-
telmien perusteella impeneminen tulee ylittamaan kaksi astetta. Hallitustenvalisen
ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) mukaan glo-
baalit paastot on saatava laskuun vuonna 2025 ja paastovahennystoimia kiihdy-
tettava merkittavasti jo ennen vuotta 2030, jotta kansainvaliset tavoitteet ilmaston
lampenemisen rajaamiseksi olisi mahdollista saavuttaa.

Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkasteltiin
ensimmadisessa maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa Dubain ilmastokokouk-
sessa vuonna 2023. Tilannekatsauksen tulosten tulisi osaltaan ohjata seuraavien
kansallisten paastovahennystavoitteiden valmistelua siten, etta Pariisin sopimuk-
sen tavoitteet saavutetaan. Dubain kokouksen paatos sisaltada mm. kehotuksen
fossiilisista polttoaineista luopumisesta. Osapuolten tulee ilmoittaa seuraavat, vuo-
den 2035 paastovahennystavoitteet ennen marraskuussa 2025 pidettavaa Brasilian
COP30-ilmastokokousta. Myds EU valmistautuu ilmoittamaan oman paastovahen-
nystavoitteensa viimeistaan syyskuussa 2025.
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IImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaa-
osapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama rahoi-
tus on osa kehitysyhteistydbudjettia. Suomi laatii ilmastorahoituksestaan neljan
vuoden valein maaraportin, joka toinen vuosi kaksivuotisraportin YK:lle ja vuosit-
tain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the
Energy Union and Climate) mukaisen raportin. Imastosopimuksen alla Suomi on
osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoi-
tusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset Idhteet) 100 mrd. USD vuo-
sittain aikavalilla 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti,
mutta kdytannodssa EU kokonaisuudessaan vastaa talla hetkella suuresta osasta sen
toteutusta. Uudesta 300 mrd. USD suuruisesta vuotuisesta kollektiivisesta ilmasto-
rahoitustavoitteesta (New Collective Quantified Goal) sovittiin COP29-kokouksessa
Bakussa vuonna 2024.

IPCC

Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) perustettiin 30 vuotta sitten kokoamaan ja analysoimaan tieteellista tietoa
ilmastonmuutoksesta seka ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeutumisesta
poliittisen paatoksenteon tueksi. Koottu tieto julkaistaan laajoina arviointiraport-
teina, joiden laadintaan osallistuu satoja tutkijoita eri puolilta maailmaa. IPCC laa-
tii my0s tiettyihin teemoihin keskittyvia erikoisraportteja sekd menetelmaohjeita
kasvihuonekaasupaastojen raportoinnin tueksi osana ilmastosopimuksen toi-
meenpanoa. Ennen julkistusta IPCC:n laatimille raporteille tehdaan tieteellinen
vertaisarviointi ja paatoksentekijoiden yhteenvedoille myds hallitusten arviointi.
Raportit hyvaksytaan IPCC:n yleiskokouksissa. IPCC tydstaa parhaillaan 7. arvi-
ontiraportointisyklig, jonka paatuotokset julkaistaan vuosien 2027-2029 aikana.
Suomen osallistumista IPCC:n toimintaan koordinoi vuodesta 1993 alkaen kan-
sallinen IPCC-ty6ryhmd, joka nimetdaan 5-vuotiskausittain. Tyéryhman puheen-
johtajana toimii llmatieteen laitoksen pdajohtaja ja jasenistossa taustatahojensa
nimedmind edustajia Suomen korkeakouluista, yliopistoista, tutkimuslaitoksista ja
ministerioista.
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1.2 Muut kansainvaliset aloitteet

Climate and Clean Air Coalition

Vuonna 2012 perustettu CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Li-
ved Climate Pollutants) on valtioiden, hallitustenvalisten jarjestdjen, yritysten, tut-
kimuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen valinen vapaaehtoinen ilmaston ja puhtaan
ilman kumppanuusaloite. Koalition tavoitteena on edesauttaa globaaleja lyhytikais-
ten ilmastovaikutteisten ilmansaasteiden (short-lived climate pollutants, SLCP) ja
kasvihuonekaasujen paastévahennyksia ja ndin suojella ymparistoa ja ihmisen ter-
veyttd, parantaa ruoka- ja energiaturvaa seka torjua ilmastonmuutosta. CCAC:ssa
SLCP-aineisiin lasketaan musta hiili, metaani ja troposfaarinen otsoni seka lyhyti-
kaisia F-kaasuja. Talla hetkella jasenind on 89 valtiota ja 98 ei-valtiollista toimijaa.
Suomi liittyi koalitioon kesakuussa 2012.

Kansainvaliset metaanialoitteet

YK:n ilmastosopimuksen 2021 osapuolikokouksessa Glasgow‘ssa (COP26), EU:n ja
Yhdysvaltojen johdolla, kdynnistettiin maailmanlaajuinen metaanisitoumus (Glo-
bal Methane Pledge), joka tavoittelee maarallista 30 prosentin globaalia vahennysta
ihmisperaisissa metaanipaastoissa aikavalilla 2020-2030. Maailmanlaajuinen metaa-
nisitoumus tukee, tiedeyhteison arvioihin perustuen, Pariisin sopimuksen lamp6-
tilatavoitteen mukaista globaalia paastokehitysta metaanin osalta, tdydentamaan
toimia hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen vahentamiseksi. Sitoumukseen
on liittynyt yhteensa 158 maata, mukaan lukien Suomi. Sitoumus ei sisalla allekir-
joittajamaille kansallisia tai sektorikohtaisia vahennystavoitteita.

Maailmanlaajuinen metaanialoite (GMI) on vuonna 2004 kdynnistynyt vapaaehtoi-
nen kansainvalisen yhteistyon ja tiedonvaihdon ohjelma metaanipaastdjen vahen-
tamiseksi seka metaanin hyodyntamisen edistamiseksi energiantuotannossa. Tydssa
on vahva painotus julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle ja sen puitteissa toteu-
tetaan teknologiademonstraatioita seka levitetaan tietoa politiikkatoimista inves-
tointien kirittamiseksi ja tehokkaiden paastovahennystoimien tunnistamiseksi. Tyo
kohdentuu erityisesti 6ljy- ja kaasu-, biokaasu- seka hiilikaivossektorien toimenpi-
teisiin. Biokaasusektorilla kdsitellaan maatalouden ja jatesektorin kysymyksia. Talla
hetkella GMI:Ila on 49 partnerimaata ja sen projektiverkostoissa on yli 1000 osallis-
tujatahoa. Suomi on osallistunut toimintaan vuodesta 2008.
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2 EU:nilmastopolitiikka

2.1 Tavoitteet ja politiikkakokonaisuudet

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisia toimia ja jasenmaiden
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikka pohjautuu YK:n
ilmastosopimukseen, ja sita tdydentavaan Pariisin ilmastosopimukseen. EU:n pit-
kan aikavalin tavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa, eli
paastoja tulee vahentaa siten, etta kokonaispadstdjen madra vastaa hiilinielujen
aikaansaamaa poistumien maaraa. Lisaksi EU:n tavoitteena on vahentaa nettokas-
vihuonekaasupadstoja vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon. EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet on kirjattu asetukseen
eurooppalaisesta ilmastolaista, joka tuli voimaan kesalla 2021. Vuoden 2025 syk-
sylla sovittava EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite sisallytetaan EU:n ilmastolakiin
valitavoitteeksi.

EU:n ilmastoarkkitehtuurissa kasvihuonekaasupdastot ja poistumat jakautuvat
paastokauppasektorille, taakanjakosektorille sekda maankayttosektorille. EU:n vuo-
den 2030 tavoite toimeenpannaan 14 saadosta sisaltavalla niin kutsutulla 55-val-
miuspaketilla. EU:n instituutioiden valisissd, vuosien 2021-2024 aikana kaydyissa
neuvotteluissa on sovittu kaikista muista 55-valmiuspaketin saaddksista paitsi
ehdotuksesta energiaverodirektiivin uudistamiseksi.

2.2 EU:n paastokauppajarjestelma

EU:n paastokauppadirektiivin (2003/87) uudistus tuli voimaan kesalla 2023. EU:n
padstokauppajarjestelman tavoitteena on EU:n yleisen paastdkaupan (ETS) alaisten
toimialojen paastojen vahentaminen 62 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Padstokauppajarjestelma kattaa suuret teollisuus- ja energialai-
tokset seka Euroopan sisaisen lentoliikenteen. Vuodesta 2024 alkaen jarjestelman
piiriin sisallytettiin myos Euroopan sisdainen merililkenne ja 50 % EU:n ja kolman-
sien maiden valisesta meriliikenteestd. Vuonna 2026 komissio arvioi yhdyskuntaja-
tetta polttavien laitosten sisallyttamista paastokauppajarjestelmaan vuodesta 2028
lahtien (ks. luku 2.2.2). Lisdksi perustetaan uusi fossiilisten polttoaineiden jakelun
padstokauppajarjestelma (ETS2), jonka toiminta on alkanut vaiheittain vuodesta
2025 (ks. luku 2.2.3) ja padstot kuuluvat taakanjakoasetuksen mukaisten tavoittei-
den piiriin. Laajennusten myota suurin osa EU:n kasvihuonekaasupaastoista tulee
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paastokaupan piiriin. Sen sijaan paaosin biomassaa (yli 95 %) polttavat laitok-

set rajataan padstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026 ldhtien (ks. luku 2.2.1). Osa
naista muutoksista vaikuttaa myos taakanjakosektorin tilanteeseen, joista tarkem-
min luvuissa 2.2.1-2.2.3.

Fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokaupan aiheuttamien sosiaalisten vaiku-
tusten lieventamiseksi perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jonka tarkoituksena
on tukea haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja mikroyrityksia. Merkittava
muutos on myds asteittainen luopuminen laitoskohtaisen paastdkaupan paastooi-
keuksien ilmaisjaosta, sen tilalle kdayttoon otetaan hiilirajamekanismi (CBAM). My&s
lentoliikenteen paastokaupassa luovutaan ilmaisjaosta.

2.2.1 Paastokaupan soveltamisalan muutos biomassaa kayttavien
laitosten osalta

Kansallisesti merkittavin paastokauppadirektiivin soveltamisalaan liittyva muutos
on rajaus, jonka seurauksena laitokset, joiden paastoista yli 95 % syntyi kestavan
biomassan poltosta vuosina 2019-2023, suljetaan paastokaupan soveltamisalan
ulkopuolelle vuodesta 2026 alkaen. Suomessa lahes yksinomaa biomassaa kayttavia
laitoksia on seka massa- ja paperiteollisuudessa etta energiantuotannossa, ja valta-
osa paastoista syntyy metsateollisuuden laitoksista. Padstokaupasta poistuvien noin
80 laitoksen fossiilisen polttoaineen poltosta syntyvat paastot siirtyvat paastokaup-
pasektorilta taakanjakosektorille. Padastokaupasta poissiirtyvien laitosten vuosittai-
set fossiiliset paastot ovat olleet yhteensa noin 0,2 Mt CO, vuosina 2019-2022.

Direktiivimuutoksen perustelujen mukaan aiempi rajaus, joka sulki soveltamisalasta
vain tadysin (100 %) biomassaa kadyttavat laitokset, on johtanut siihen, etta merkit-
tavasti biomassaa polttoaineenaan kadyttavat laitokset ovat saaneet ilmaisjaossa
enemman paastooikeuksia kuin niiden todelliset paastot edellyttaisivat. Uuden
rajauksen tavoitteena on selkeyttad, mitka laitokset ovat paastokaupan soveltami-
salassa, ja varmistaa ettad ilmaisjako kohdistuu tasapuolisemmin sektoreille, joilla hii-
livuodon riski on suurin.

2.2.2 Jatteenpolttolaitosten siirtaminen paastokaupan piiriin

Uudistetun paastékauppadirektiivin mukaisesti paastdjen tarkkailua ja raportointia
seka todentamista koskevia vaatimuksia ryhdyttiin soveltamaan yhdyskuntajatetta
polttaviin, kokonaislampoéteholtaan yli 20 MW:n laitoksiin 1.1.2024 alkaen. Muutos
ei koske vaarallisen jatteen kasittelya. Tama tarkoittaa, ettd laitosten tulee tarkkailla,
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todennuttaa ja raportoida hiilidioksidipaastonsa vuosittain. Direktiivin mukaan
komissio tulee tekemdan vuonna 2026 arvion seka mahdollisen lainsaadantoeh-
dotuksen sektorin taysimaaraisesta sisallyttamisesta jarjestelmaan vuodesta 2028
alkaen mukaan lukien vuoteen 2030 ulottuva jasenvaltioiden mahdollisuus ns.
opt-out menettelyyn eli mahdollisuuteen lykata sektorin tdysimadraista sisallytta-
mista kuluvan paastokauppakauden loppuun saakka. Soveltamisalan mahdollinen
muutos jatteenpolttolaitosten osalta tarkoittaa, etta laitosten paastot siirtyvat taa-
kanjakosektorin puolelta paastokauppaan. Muutos aiheuttaa tarvetta mukauttaa
taakanjakosektorin paastokiintioita vastaavasti.

2.2.3 Fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokauppa
paapirteittain

Paastokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessa perustettu fossiilisen polttoai-
neen jakelun paastokauppa kattaa tieliikenteessd, rakennusten erillislammityksessa,
rakentamisessa sekd nykyisen yleisen paastokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa
ja energiantuotannossa kaytettavan fossiilisen polttoaineen CO,-paastét. Suo-
messa lopullisen soveltamisalan arvioidaan kattavan vuoden 2021 paastétietojen
nojalla noin 14,7 Mt CO,-ekv., eli 53 % Suomen taakanjakosektorin kokonaispaas-
toistd. Soveltamisalan laajentaminen tuo jakelun paastokaupan piiriin myos maa- ja
metsdtalouden seka kaupallisen vesiliikenteen polttoainekayton. Tasta aiheutuiva
kustannusrasitus on tarkoitus hyvittda toiminnanharjoittajille erillisen jarjestelman
avulla.

Uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva padstokauppa on erillinen jarjestelma,
joka ei ole miltdan osin sidottu nykyiseen, yleiseen paastokauppaan. Jarjestelma on
EU:n laajuinen ja saantelyn kohteena oleva taho eli polttoaineen jakelija on velvol-
linen hankkimaan paasttjaan vastaavan maaran paastooikeuksia. Padstooikeudet
huutokaupataan EU:n tasolla ja niille asetetaan yhteinen katto, joka pienenee vuo-
sittain kohti asetettua padstovahennystavoitetta. Jakelun paastékauppaan kuuluvat
toimialat sdilyvat osana taakanjakosektoria ja kuuluvat kansallisten velvoitteiden
alle, eli uusi paastokauppa on luonteeltaan EU:n laajuinen paastévahennystoimi
taakanjakosektorille eikda oma itsendinen padstévahennyssektori.
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Sosiaalinen ilmastorahasto

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokauppajarjestelman neuvot-
teluiden yhteydessa sovittiin myos uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social
Climate Fund, SCF, EU 2023/955), jonka tavoitteena on vahentaa paastokaupan
aiheuttamia kustannuksia haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, mikroyri-
tyksille ja liikkenteen kayttdjille seka edistaa irtautumista fossiilisista polttoaineista.

Rahaston toiminta kdynnistyy vuonna 2026 ja jatkuu vuoteen 2032. Rahasto rahoi-
tetaan paastokaupan huutokauppatuloilla ja kansallisella osarahoituksella, jonka
osuus on 25 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Suomen maksut huutokauppatu-
loilla rahoitetusta osuudesta ovat yhteensa 596 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032
ja Suomen saanto rahastosta on samalta ajalta korkeintaan 348 miljoonaa euroa.
Kansallisen rahoituksen maara on 116 miljoonaa euroa. Rahoitus mydnnetaan
jasenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP) perus-
teella, joka tulisi toimittaa komissiolle 30.6.2025 mennessa.

2.3 Taakanjakoa koskeva saantely

EU:n taakanjakoasetus (2018/842) asettaa jasenmaille taakanjakosektorin sitovat
paastovdahennysvelvoitteet, jotka muodostuvat tavoitevuodelle 2030 asetetusta
prosentuaalisesta paastovahennysvelvoitteesta ja vuosikohtaisista paastokiinti-
Oista. Vuonna 2023 paivitetyn taakanjakoasetuksen (2023/857) mukaan Suomen
taakanjakosektorin padstévahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 % verrattuna
vuoteen 2005. Vuosien 2023-2025 paastokiintiot on asetettu toimeenpanopaa-
tokselld 2023/1319. Vuosien 2026-2030 paastokiintiot asetetaan vuonna 2025 taa-
kanjakoasetuksen laskentasdantodjen perusteella. Taakanjakosektorin velvoitteen
noudattamista valvotaan viiden vuoden jaksoissa. Jakson 2021-2025 velvoitteen
noudattamista tarkastellaan vuonna 2027 ja jakson 2026-2030 vuonna 2032.

Taakanjakoa koskevassa lainsdadannossa on maaritelty myos joustokeinoja, joita
jasenmaat voivat hyddyntaa tavoitteiden saavuttamisessa. Jdisenmaat voivat esi-
merkiksi hyodyntaa ajallisia joustoja siten, ettd padstoja tasataan yksittaisten vuo-
sien valilla. Jasenmaat voivat my6s hankkia paastoyksikoita muilta jasenmailta
paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi. Lisdksi rajallinen maara paastooikeuk-
sia voidaan siirtaa paastokaupan puolelta kattamaan taakanjakosektorin paastoja
ns. kertaluontoisen joustomekanismin (ETS-jousto) avulla. Myds maankayttosekto-
rin mahdollisia ylijadmayksikoita voidaan tietyin ehdoin hyédyntda taakanjakosek-
torin velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta, mikali maankayttosektorista muodostuu
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laskennallisesti paastdlahde, maankayttosektorin laskennallisia pdaastoja voidaan
joutua kompensoimaan lisdpdastovahennyksilla taakanjakosektorilla ja/tai yksikoi-
den ostoilla muista jasenmaista kaudella 2021-2025.

Valtioneuvoston paatoksen mukaan paastokauppasektorin padstooikeuksia kay-
tetdaan taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseksi Suomelle sallittu enimmais-
maard, joka vastaa 0,7 Mt CO,-ekv. vuodessa eli yhteensa 7 Mt CO_-ekv. koko jakson
2021-2030 ajalta. Suomi on vuonna 2019 tehnyt notifikaation asiasta komissiolle.
Taakanjakoasetuksen mukaan on mahdollista tehda tarkistuksia tahan notifikaa-
tioon vuosina 2024 ja 2027. Kdytettya joustoa vastaava maadra padstdoikeuksia mita-
toidaan paastokauppasektorilla. On epatodennakoistd, etta taakanjakoasetuksen
artiklan 7 mukaista maankayttosektorin joustomekanismia olisi mahdollista kayttaa
johtuen maankayttosektorin tilanteesta. Mikali taakanjakosektorin paastokiintiota
ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle kertoimella 1,08.

Taakanjakosektoria koskeva saantely ulottuu talla hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuo-
den 2030 jalkeista aikaa koskeva saantely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoit-
teen madrittamiseen ja tarkentuu osana sita valmisteluprosessia.

2.4 Maankayttosektori

Maankayttosektorin paastot ja nielut maaritelladn EU:ssa LULUCF-asetusten (land
use, land use change and forestry) (EU 2018/841 ja 2023/839) mukaan kattaen met-
sien, viljelysmaan, ruohikkoalueiden ja kosteikkojen seka metsityksen ja metsa-
kadon pdastot ja nielut. Eurooppalaisen ilmastolain mukaan EU:n tavoitteena on
vahentda maankayttosektorin paastoja ja vahvistaa nieluja siten, ettd EU saavut-
taisi 310 miljoonan CO,-ekv. nielun vuoteen 2030 mennessa. Maankayttosektorin
nettopaastdille (kasvihuonekaasupdastot ja nielujen aikaansaamat poistumat) on
asetettu jasenmaakohtaiset velvoitteet kausille 2021-2025 ja 2026-2030, joiden
padstdjen ja poistumien tarkastelutapa poikkeaa kuitenkin merkittavasti toisistaan.
Ensimmaisen tarkastelujakson paattyessa vuonna 2025 tehtdvat tarkistukset osana
EU:n ilmastopolitiikan valiarviointia voivat vaikuttaa myds LULUCF-sektoriin ja vuo-
den 2030 jalkeisiin tavoitteisiin.

LULUCF-asetuksen (2018/841) mukaisesti jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
maankayttosektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat ovat vahintaan
yhta suuria kuin paastot kaudella 2021-2025 (niin kutsuttu no-debit saanto). Met-
sien luonne joko nieluna tai paastolahteena maaraytyy vertaamalla velvoitekau-
den toteutuneita poistumia kullekin maankayttoluokalle ennalta maaritettyyn

24



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

vertailutasoon. Kaudella 2026-2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukaiseen las-
kentaan. Suomen velvoite on lisata nettonieluja -2,9 Mt CO,-ekv. vuonna 2030 ver-
rattuna vuosien 2016-2018 keskiarvonieluun.

LULUCF-asetuksessa maaritelldan joustomahdollisuuksia, kuten sektorin sisdisia

ja jasenmaiden valisia LULUCF-yksikdiden siirtoja. Mikali maankayttosektori toimii
nettonieluna, poistumilla voidaan kompensoida taakanjakosektorin paastoja enin-
taan 0,45 Mt CO,-ekv. vuodessa 2021-2025 valisena aikana. Jos sektorista sen sijaan
muodostuu paastolahde, yli menevat paastot joudutaan kompensoimaan lisapaas-
tovahennyksilla taakanjakosektorilta tai hankkimalla paastdyksikoita muilta jasen-
valtioilta. Nykytilanteessa tama on merkittava riski Suomen kannalta.

2.5 Rekisteriasetus

Rekisteriasetus (EU 2019/1122) madrittelee yleiset sddnnokset seka toimintaa ja
yllapitoa koskevat vaatimukset, joita sovelletaan unionin rekisteriin seka riippu-
mattomaan tapahtumalokiin, kuten direktiivissa 2003/87/EY on saddetty. Asetus
sisdltda sdannokset EU:n paastokauppaan kuuluvien kiinteiden laitosten, ilma-alus-
ten kayttajien ja meriliikenteen harjoittajien paastooikeustileista seka todenta-
jien rekisterdinnista. Lisaksi se kattaa uuteen polttoaineen jakelun paastokauppaan
ja taakanjakoasetukseen (EU 2018/842) liittyvat tilit ja rekisteritoiminnot. Tiivis-
tetysti rekisteriasetus maarittelee, miten paastdoikeuksia, Kioton poytakirjan ja
taakanjakoasetuksen mukaisia paastoyksikoita hallinnoidaan, ja kirjataan EU:n
rekisterijarjestelmassa.

Rekisteriasetukseen on valmisteilla yleismuutos, jossa paivitetddn muun muassa
polttoaineen jakelun paastdkauppaan ja lentoliikenteen paastokauppaan liittyvaa
saantelya. Muutoksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2025 aikana. Lisdksi val-
mistellaan erillistd muutosta, jossa asetukseen lisatdan taakanjakoasetukseen (EU
2023/857) tehdyt muutokset. Samalla rekisteriasetukseen lisdtadan myos maankayt-
tosektoria koskevan LULUCF-asetuksen (EU 2018/841) rekisteritoimintoihin liittyvat
saannokset. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan ldhivuosina.

2.6  Energiaunionin hallintomalli

Vuonna 2018 hyvaksytyn EU:n energiaunionin hallintomalliasetuksen (2018/1999)
tarkoituksena on toimeenpanna EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajarjes-
telma, jolla ohjataan energiaunionistrategian tavoitteita ja paastovahennystavoit-
teiden toteutumista. Energiaunioni kattaa viisi ulottuvuutta: energiaturvallisuus,
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energian sisamarkkinat, energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen seka tutkimus,
innovointi ja kilpailukyky. Hallintomallin keskeisia elementteja ovat kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat (National Energy and Climate Plans, NECP), pit-
kan aikavalin vahdpaastoisyytta koskevat strategiat (Long Term Strategy, LTS), seka
kaksivuotiset edistymisraportit NECPien tdytantodnpanosta. Hallintomalliase-

tus sisdltaa seka energiasektorin etta kasvihuonekaasupaastojen seurantaa koske-
via maarayksia. NECP-suunnitelmissa jasenvaltiot kuvaavat oman panoksensa EU:n
vuotta 2030 koskevien yhteisten energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi toimitti viimeisimman lopullisen NECP-suunnitelmansa komissiolle kesa-
kuussa 2024. Hallintomalliasetuksessa madriteltya pitkan aikavalin strategian sisal-
t6a ovat muun muassa odotettu edistyminen siirtymisessa vahahiiliseen talouteen,
kasvihuonekaasuintensiteetti, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiostrategiat seka yhte-
ydet muihin kansallisiin pitkan aikavalin suunnitelmiin. Suomi toimitti oman pitkan
aikavalin strategiansa komissiolle 2020.

2.7 Energiasaadokset

EU:n energiapolitiikkaa ja siihen liittyvia tavoitteita ohjataan usean EU-direktiivin
kokonaisuudella. IlImastonakdkulmasta keskeisia saadoksia ovat uusiutuvan ener-
gian direktiivi, energiatehokkuusdirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi. Komission vuonna 2021 julkaisemaa ilmastopakettia paivitettiin useiden
ndiden saaddsten osalta vuonna 2022, tuoden muutoksia myds Suomen energiapo-
litiilkkaan. My0s syksyn 2025 aikana sovittava EU:n 2040-tavoite tulee aiheuttamaan
muutoksia energiapolitiikkaan 2030-luvulla.

2.71 Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteena on edistaa uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevaa energian tuotantoa ja kayttoa. Pdivitetty uusiutuvan energian direk-
tiivi (ns. RED Il1) astui voimaan vuonna 2023. Direktiivissa on asetettu EU:ta yhtei-
sesti sitova 42,5 %:n uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030. Jasenvaltioiden
olisi kuitenkin pyrittava yhdessa nostamaan uusiutuvan energian osuus 45 %:iin
vuonna 2030.

Direktiivissa on lisaksi asetettu jasenvaltiokohtaiset uusiutuvien tavoitteet liikenne-
sektorille (29 % vuonna 2030) seka lammitys- ja jaahdytyssektorille. My6s teollisuu-
delle on asetettu indikatiivinen uusiutuvan energian lisdystavoite (1,6 %) ja sitova
RFNBO-tavoite (renewable fuels of non-biologic origin) teollisuuden vetykaytolle
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(42 % vuonna 2030, 60 % vuonna 2035). Jasenvaltioiden olisi myos asetettava
ohjeellinen tavoite, jonka mukaan innovatiivisen uusiutuvan energian teknolo-
gian osuus asennetusta uudesta uusiutuvan energian kapasiteetista on vahin-
taan 5 % vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi direktiivissa saddetaan muun muassa
lupamenettelyistd, bioenergian kestavyydesta ja biomassojen kaskadikaytosta,
alkuperatakuista, omatuotannosta ja uusiutuvan energian yhteisdista, informaa-
tio-ohjauksesta, jasenvaltioiden yhteishankkeista ja tilastollisista siirroista seka
systeemi-integraatiosta.

RED lll toimeenpanon madrdaika on paaosin 21.5.2025. Toimeenpano on meneillaan
ja siihen sisaltyy useita hallituksen esityksia ja muita toimia. Suomi on myos ilmoit-
tanut vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitteeksi 62 % kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa (NECP), joka toimitettiin kesalla 2024 EU:lle. Osa toimeenpa-
nosta edellyttda kuitenkin linjauksia seka tavoitteiden asettamista myds energia- ja
ilmastostrategiassa.

2.7.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on energiatehokkuuden edistaminen.
Uudistettuenergiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 10.10.2023 ja sen toimeenpanon
madrdaika on paaosin 11.10.2025.

Direktiivissa on asetettu sitova EU-tason energiankulutuksen tavoite vuodelle 2030.
Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, etta energiankulutus vahenee vuoteen
2030 mennessa vahintaan 11,7 % EU:n vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin
verrattuna siten, ettd unionin energian loppukulutus (FEC) on enintdan 763 Mtoe.
Lisdksi on pyrittava saavuttamaan ohjeellinen unionin primaarienergian kulutuk-
sen tavoite (PEC) 992,5 Mtoe vuonna 2030. Jasenvaltioiden on asetettava ohjeelliset
kontribuutiot, joilla kollektiivisesti saavutetaan sitova EU-tason energian loppuku-
lutuksen tavoite. Liséksi on pyrittava saavuttamaan EU-tason primdarienergianku-
lutuksen tavoite. Jasenvaltiotasolla FEC-tavoite on asetettava direktiivin liitteessa |
esitetylla kaavalla, jolla laskettu Suomen FEC-luku on 239,6 TWh. Suomi on kesalla
2024 ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP), etta direk-
tiivin liitteen | kaavalla laskettu FEC-luku on 20,6 Mtoe (239,6 TWh) ja PEC-luku

on 28,78 Mtoe (346,3 TWh). Suomi ilmoitti my0s direktiivin toimeenpanon arvi-
oinnin ja valmistelun olevan on viela kesken ja, etta arviot Suomen FEC:n ja PEC:n
ennusteista vuodelle 2030 seka suunnitelmat toimenpiteista ja niiden vaikutuk-
sista tullaan tekemaan Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategin valmistelun
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yhteydessa. Lisaksi direktiivissa on asetettu julkiselle sektorille sitova 1,9 % vuotui-
nen energiankulutuksen vahentamistavoite ja koko energian loppukulutusta kos-
keva sitova 3,4 TWh vuotuinen energiansaastovelvoite kaudelle 2021-2030.

Direktiivissa on lisdksi asetettu velvoite soveltaa niin sanottua energiatehokkuus
ensin -periaatetta kaikessa suunnittelussa, politiikassa seka merkittavissa investoin-
tipaatoksissa. Muut direktiivin lukuisat toimet ja velvoitteet liittyvat muun muassa
hukkalammon hyédyntamiseen, fossiilisen polttoaineen kayton vahentamiseen, jul-
kisten hankintojen energiatehokkuuteen, energianeuvontaan, pakollisiin energia-
hallintajarjestelmiin ja energiakatselmuksiin seka toimiin, joilla pyritaan estamaan
energiakoyhyytta.

2.7.3 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2024/1275) tavoitteena on parantaa
rakennusten energiatehokkuutta ja hillita sita kautta ilmastonmuutosta. Komission
mukaan rakennusten osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 pro-
senttia ja energian kadyttoon liittyvista kasvihuonepdastodista 36 prosenttia.

Rakennusten energiatehokkuutta saddelldan rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivissa, jonka uudistus tuli voimaan vuonna 2024. Uusitulla direktiivilla pyritdan
rakennusten kasvihuonekaasupdastdjen ja energian loppukulutuksen vahentami-
seen vuoteen 2030 mennessa, uusien rakennusten tulisi olla padastottomia vuoteen
2030 mennessa, ja vuoteen 2050 mennessa EU:n rakennuskannan tulisi olla paasto-
tonta. Direktiivimuutos on osa EU:n 55-valmiuspakettia. Direktiivin toimeenpanoon
on aikaa kaksi vuotta, eli muutokset Suomen lainsaddantéon on tehtava kesaan
2026 mennessa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla on edistetty kustannustehokkaita ener-
giaratkaisuja peruskorjauksissa, dlykkaan teknologian kayttda rakennuksissa seka
sahkodautojen latausmahdollisuuksien lisaamista. Direktiivi on edellyttanyt vahim-
maisvaatimuksia uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen energiatehokkuudelle,
lahes nollaenergiarakennuksia, rakennusten energiatodistuksia seka lammitys- ja
ilmastointijarjestelmien tarkastuksia tai vastaavien saastojen vaihtoehtoisia toimia.
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2.74 Energiaverotus

Energiaverot ovat EU:ssa harmonisoituja veroja, joita sdddellddan neuvoston direk-
tiivissa (2003/96). Direktiivi asettaa vahimmaisverotasot ja verotuksen rakenteen,
mutta Suomessa on kaytossa yksittdisia direktiivin mahdollistamia poikkeuksia
perusverorakenteesta.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi vuonna 2021 ehdotuksen energiaverodi-
rektiivin uudistamisesta, jonka on tavoitteena sovittaa energiatuotteiden ja sahkon
verotus EU:n energia-, ymparisto- ja ilmastopolitiikkaa tukevaksi. Jasenmaat eivat
ole toistaiseksi saavuttaneet uudistuksen sisallosta yksimielisyytta.

Direktiiviehdotuksessa polttoaineiden ja sahkdn verotus ja niiden minimiverota-
sot porrastettaisiin ymparistbominaisuuksien perusteella veroluokkiin ja jasen-
maiden olisi asetettava verotasot luokkien sisalla energiasisaltoon suhteutettuna
yhtendisesti. Siirtymaajan jalkeen kaikkien fossiilisten polttoaineiden, ei-kestavien
bioperaisten polttoaineiden ja kestdvien ruoka- ja rehukasviperdisten bioperdis-
ten polttoaineiden verotasot olisi verotettava ylimman veroluokan mukaan. Sah-
kon verotaso ehdotetaan sidottavan alimpaan veroluokkaan yhdessa kehittyneiden
bioperaisten polttoaineiden ja uusiutuvien ei-bioperaisten polttoaineiden kanssa.
Keskimmaiseen veroluokkaan sisaltyisi kestavat bioperdiset polttoaineet (pois
lukien kestavat ruoka ja rehukasviperadiset bioperdiset polttoaineet) ja vahahiiliset
polttoaineet.

Komissio ehdottaa energiaverotusta laajennettavaksi muun muassa kiinteaan bio-
massaan ja vetyyn. EU:n sisdisen merenkulun ja lentoliikenteen (muun kuin rahti-
liilkenteen) polttoaineiden verovapaudesta ehdotetaan luopumista siirtymaajan
puitteissa. Limmityksessa ja tyokoneissa polttoaineiden verotasot olisi komission
mukaan edelleen mahdollista asettaa alhaisemmalle tasolle kuin liikenteessa. Koti-
talouksien ja elinkeinoelaman verotusta ehdotetaan yhtendistettavan, joskin ener-
giaintensiivisille yrityksille mahdollistetaan edelleen kohdistettuja veronalennuksia
lammityspolttoaineille ja sahkolle, mutta nykyista tiukemmin kriteerein.

Vahimmaisverotasot ovat komission ehdotuksessa hyvin matalia. Komission voi-
massa olevasta direktiivista kirjoittaman arviointiraportin mukaan ne olivat matalia
jo sen tultua voimaan vuonna 2003, eika tasoja ole padasiassa sittemmin tarkistettu.
Komissio on ottanut nama tasot lahtotasoksi myos ehdotuksessaan ja esittanyt
inflaatiokorjauksia niihin vuodesta 2018 lahtien.
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3 Suomen ilmastopolitiikka

3.1 Yleiskuva

Vuonna 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa mukaan sdaadetadn paastojen vahen-
tamista, nielujen vahvistamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteista
seka ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta. Lain ohjausvaikutus perustuu
asetettujen tavoitteiden ohella ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan, jonka
avulla maaritetdan kasvihuonekaasujen paastojen vahentamisen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tarkemmat tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimet eri hallinnonaloilla. lImastolain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmas-
topolitiikan suunnitelmien toteutumista sekd Suomen paastokehitysta.

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa toteutetaan erilaisilla suunnitelmilla,
jotka madrittavat tavoitteet ja keinot eri sektoreilla ja hallinnonaloilla. Suunnitel-
mista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 3.4. lImastolain ja ilmastopolitiikan suun-
nittelujarjestelman ohella on my&s muita kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavia
instrumentteja. Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu vaalikausittain
energia- ja ilmastostrategia, joka kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet (paas-
tokauppasektori, taakanjakosektori seka maankayttosektori) ja nielujen aikaansaa-
mat poistumat. Strategian lahtokohtana on tarkastella energia- ja ilmastopolitiikkaa
kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla paastojen vahentamisen, energiapolitiikan seka
kasvun ja tyollisyyden nakokulmasta. Strategia kasittelee padstdjen vahentamisen
ohella myds ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Strategia ja keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen
tietopohjaan, esimerkiksi energiatuotantoa ja -kayttoa seka paastokehitysta koske-
vaan perusskenaarioon. Valmistelu on perustunut asian kannalta keskeisten minis-
terididen valiseen yhteistyohon. Valmistelussa hyddynnetty yhteinen tietopohja on
tukenut keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman seka energia- ja ilmastostrate-
gian laatimista.

IImastopolitiikkaa ohjaavat myos erilliset ilmastolakiin liittymattomat poliittiset
periaateratkaisut, tiekartat ja ilmastopolitiikkaa konkretisoivat ohjelmat. Talla hal-
lituskaudella monet toimialat ovat paivittaneet omat tiekarttansa vahahiilisyyteen
yhteistydssa viranomaisten kanssa. Toimialat esittavat tiekartoissaan paastovahen-
nysmahdollisuuksia ja edellytyksista niiden toteuttamiseen.
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Kunnat ja alueet ovat tarkedssa asemassa ilmastotavoitteiden edistdmisessa. Suo-
men 309 kunnasta 163 on asettanut ilmastotavoitteen. Kuntaliiton selvityksen
mukaan noin 5 miljoonaa eli runsaat 90 % suomalaisista asuu kunnissa, joilla on
ilmastotavoite. Noin kaksikolmasosaa suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittele-
vat 80 % padstovahennysta vuosien 2007-2030 valilla (erityisesti Kohti hiilineutraa-
lia kuntaa-verkoston eli Hinku-verkoston kunnat) tai hiilineutraaliutta vuoden 2030
jalkeen.

3.2 Hallitusohjelma

Kesdkuussa 2023 julkaistun Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomesta tulee
puhtaan energian edelldkavija ja samalla maksimoidaan ilmastokadenjalki. Ohjel-
man linjausten mukaan Suomi luo puhdasta talouskasvua kotimaassaan ja kor-

vaa saastuttavia ratkaisuja ympari maailmaa teknologiaviennilla. Suomi myds lisaa
osuuttaan puhtaaseen talouteen liittyvistd investoinneista, tyopaikoista ja lisdar-
vosta. Tavoitteena on myds, etta Suomi kayttda luonnonvarojaan kestavasti paran-
taakseen omavaraisuuttaan. Hallitus on ohjelmassaan linjannut, etta Suomi vastaa
paastdjen vahennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraaliustavoitteeseen ja hiiline-
gatiivisuuteen ilman etta arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.
IImastotavoitteiden toteutumista on tarkoitus edistdaa konkreettisin toimin ja vai-
kuttavalla ilmastopolitiikalla niin kansallisesti, EU-tasolla kuin kansainvalisiin sopi-
muksiin liittyen. Tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi hallitus aikoo toteuttaa
jarkevaa ja tehokasta ilmastopolitiikkaa kansallisella ja EU-tasolla seka kansainvalisia
sopimuksia kunnioittaen. Hallitus sitoutui ohjelmassaan laatimaan erillisen paasto-
velan lyhentamisohjelman. Kaytannossa paastovelan lyhentamisohjelma on tarkoi-
tus sisallyttaa hallituksen energia- ja ilmastostrategiaan.

Hallituksen tarkoituksena on edistaa tehokasta energiapolitiikkaa ennakoitavasti ja
pitkdjanteisesti. Hallitus aikoo huolehtia siitd, etta sahko ja siitd saadut tuotteet sai-
lyvat toimitusvarmuuden kannalta edullisina ja luotettavina. Sujuvat, ennakoita-
vat ja oikeudellisesti varmat lupaprosessit ovat hallitusohjelman mukaan Suomen
kilpailuetu.

Suomi on hallitusohjelman mukaan sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin. Halli-

tus aikoo edistaa Suomen asemaa edellakavijana kehittamalla uuden hiilinegatii-
visuuteen tahtdavan energia- ja ilmastostrategian, jonka painopiste on puhtaan
siirtyman ja teollisuuden investointien edistamisessa. Hallitus aikoo saavuttaa
ilmastovaikutukset tehokkailla paastévahennystoimenpiteill, hiilinielujen lisaa-
miselld ja suomalaisilla puhtaan talouden ratkaisuilla. Suomi luo hallitusohjelman
mukaan hyvat edellytykset kestaville investoinneille uusiutuvaan ja fossiilivapaa-
seen energiantuotantoon, hiilidioksidin talteenottoon, energian varastointiin ja
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uusiin energiaratkaisuihin. Suomesta on tarkoitus tehda vetytalouden avaintoimija
ja houkutteleva paikka vedynjalostusprojekteille. Uusi energia- ja ilmastostrategia
seka teknologiakehitys auttavat hallituksen mukaan synnyttamaan investointeja,
joilla Suomi voi maksaa paastovelkansa 2030-luvulla. Samaan aikaan hallituskau-
della ei tehda kansallisesti sellaisia paatoksia, jotka lisaavat maatalouteen kohdistu-
via kustannuksia.

Julkisten varojen kaytossa hallitusohjelmassa painotetaan kilpailuedun saavutta-
mista TKI-rahoituksen, sujuvien lupaprosessien ja energiansiirtoinfrastruktuurin
avulla. Hallitus aikoo panostaa tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin, jotka
lisddvat energia- ja resurssitehokkuutta seka vahentavat energian tarvetta.

Hallitusohjelma linjaa, ettd puhdas ja monimuotoinen luonto tulee entista tarkeam-
maksi kilpailueduksi ja elamanlaadun lahteeksi Suomessa. Hallitusohjelmassa tode-
taan, ettd Suomi pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden haviamisen osana kestavaa
talouspolitiikkaa. Suomi parantaa hallitusohjelman mukaan omavaraisuuttaan ja
luonnon tilaa, lisaa lisdarvoa ja edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa edista-
malla kiertotalouden ratkaisuja.

3.3 Raportointi ja seuranta

IImastopolitiikan toimeenpanosta raportoitavan tiedon on tarkoitus palvella seka
velvoitteiden seurantaa etta kansallista poliittista paatoksentekoa. Raportoinnin
avulla politiikkatoimien riittavyytta voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin ja tilan-
teeseen voidaan tarvittaessa puuttua uusien politiikkatoimien ja kansallisten suun-
nitelmien avulla. Ilmastolain mukaisesti valtioneuvoston tulee riittavasti seurata
ilmastosuunnitelman toteutumista. Jos seurannan perusteella ilmenee, etta toimen-
pideohjelmassa maaritellyt toimet eivat riita asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen, valtioneuvosto paattaa tarvittavista lisatoimista. Lisaksi jalkikdteisarvioinnit
mahdollistavat politiikkatoimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin tule-
vaisuuden resurssien kohdentamista varten. Myos esimerkiksi yksittaisten talou-
dellisten tukiohjelmien osalta tukiviranomaisen olisi maaraajoin arvioitava tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta. Ndin voidaan tarkastella tukiohjel-

man tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita, ja ottaa nama tiedot osaksi poliittista
paatoksentekoa.

Suomen on YK:n ilmastosopimuksen osapuolena seka EU:n jasenmaana raportoi-
tava ilmastomuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvista tiedoista useissa
eri raporteissa. Raportoitaviin tietoihin kuuluvat muun muassa kasvihuonekaasu-
padstojen ja poistumien maadrien vuosittainen kehitys ja arviot tulevasta paasto-
kehityksesta seka toteutetut ja uudet politiikkatoimet. Keskeisia raportteja ovat
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muun muassa vuosittainen EU:lle ja UNFCCC:n sihteeristolle Iahetettava kasvihuo-
nekaasuinventaario seka komissiolle toimitettava politiikkatoimia ja niiden toteu-
tumista kasitteleva edistymisraportointi (National Energy and Climate Progress
Reporting, NECPR). Naiden lisdaksi UNFCCC:n sihteeristolle toimitetaan ilmastosopi-
muksen kansallista toimeenpanoa kasitteleva maaraportti (National Communica-
tion) ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden edistymista seuraava kaksivuotisraportti
(Biennial Transparency Report). EU:n kasvihuonekaasupaastojen seuranta perustuu
EU:n hallintomalliasetukseen (2018/1999).

Kansallisella tasolla padstojen ja ilmastotoimien seuranta perustuu ilmastolain
mukaiseen vuosittain laadittavaan ilmastovuosikertomukseen, jossa raportoidaan
eduskunnalle paasto- ja nielukehityksestd, toimien riittavyydesta paastévahennys-
tavoitteiden saavuttamiseksi, mahdollisesta lisdtoimien tarpeesta seka keskipit-
kan aikavalin ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmien tavoitteiden ja toimien
toteutumista. Osana seurantaa tarkastellaan myos hiilineutraaliuden seka muiden
tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia tekijoita. Ilmastolain mukaan kertomukseen
tulee sisdllyttaa tiedot politiikkatoimien toteutumisesta. Ilmastovuosikertomuksen
sisaltda on kehitetty vuosien varrella eduskuntakasittelyissa esitettyjen toivomusten
perusteella. Imastoasioita on alettu raportoimaan kokonaisvaltaisemmin sisallytta-
malla ilmastovuosikertomukseen taakanjakosektorin lisaksi myos paastdokauppa- ja
maankayttosektorin paastokehityksen.

3.4 lImastopolitiikan suunnittelujarjestelma

IImastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan kuuluu nelja ilmastopolitii-

kan suunnitelmaa: keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelma, ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma
seka pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Suunnitelmat antavat pohjan ja suun-
nan ilmastopolitiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle eri hallinnonaloilla. Suun-
nitelmia tarkistetaan laissa maaritellyin valiajoin, minka ansiosta suunnitelmissa
voidaan joustavasti ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita ja uutta tietoa
ilmastonmuutoksesta.

IImastopolitiikan suunnitelmat tulee lain mukaan valmistella avoimesti eri osapuo-
lia kuullen. lImastopolitiikan suunnitelmat valmistellaan yhteistydssa asianomaisten
ministerididen kesken, ja valtioneuvosto hyvaksyy ne. Jokaisen suunnitelman koh-
dalla yksi ministerio toimii kokoavana tahona, joka koordinoi muiden ty6ta. Suun-
nittelujarjestelman mukaiset suunnitelmat tulee tarvittavilta osin sovittaa yhteen
keskenaan. Lisaksi suunnitelmien laadinta tulee sovittaa tarvittavilta osin yhteen
muiden ilmasto- ja energiapoliittisten suunnitelmien kuten energia- ja ilmastostra-
tegian kanssa.
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IImastolain mukaisesti keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma laaditaan kerran
vaalikaudessa, ja sen valmistelun koordinoinnista vastaa ympdristdministerio. Suun-
nitelma sisaltaa toimenpideohjelman paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli
niin sanotun taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi. Tahan kuuluvat liiken-
teen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja
F-kaasujen paastot. Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan paastokaupan ulkopuoli-
sen kaukolammon tuotannon ja pienteollisuuden paastot seka pieni joukko muita
paastolahteita. Edellinen keskipitkan aikavalin suunnitelma valmistui vuonna 2022.

Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ulottuu vuodelle 2050 ja pitaa sisallaan kes-
keiset pitkan tahtdimen toimet taakanjakosektorin lisaksi padastokauppasektorilla
ja maankayttosektorilla. Suunnitelma valmistellaan vahintaan kerran kymmenessa
vuodessa, ja sen valmistelun koordinoinnista vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.
Ensimmaisen ilmastolain mukaisen pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
on maara valmistua vuoden 2025 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto hyvaksyy kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
man vahintaan joka toinen vaalikausi Sen valmistelusta vastaa maa- ja metsatalous-
ministerid. Sopeutumissuunnitelman tarkoituksena on kasitelld ilmastonmuutoksen
aiheuttamia riskeja ja suunnitella sopeutumiseen tarvittavia toimia ja siihen sisally-
tetaan riski- ja haavoittuvuustarkastelu seka tarpeen mukaan hallinnonaloittaisia,
sopeutumista koskevia toimintaohjelmia. Viimeisin kansallinen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelma on laadittu vuonna 2022.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma laaditaan joka toinen vaalikausi. Valmis-
telusta vastaa maa- ja metsatalousministerid. Suunnitelma kattaa maankayton
muutoksiin, maatalousmaiden hiilidioksidipaastoihin, metsiin ja pitkaikaisiin puu-
tuotteisiin kohdentuvat toimenpiteet seka erilaisia poikkileikkaavia toimenpiteita.
Ensimmainen maankayttosektorin ilmastosuunnitelma valmistui vuonna 2022.

Keskipitkan aikavalin suunnitelma seka energia- ja ilmastostrategia on ilmasto-

lain voimaantulon jalkeen valmisteltu rinnakkain. Strategia ja keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen tietopohjaan. Keskipitkan aikava-
lin ilmastosuunnitelman, maankadyttosektorin ilmastosuunnitelman ja energia- ja
ilmastostrategian toimenpiteilla toimeenpannaan hallitusohjelman ilmasto- ja ener-
giapolitiikan tavoitteet. Keskeisena tietopohjana ilmastopolitiikan suunnitelmien

ja strategioiden valmistelussa sekd seurannassa ovat padastokehitysskenaariot, joita
on tyypillisesti tuotettu erillisissa hankkeissa. Ajan tasalla olevien skenaarioiden
tarve on jatkuva seka ilmastopolitiikan suunnittelun etta siita tehtavan raportoinnin
kannalta.
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3.5 Muu sektorilainsaadanto

Paastokauppasektorin ulkopuolista toimintaa, eli niin kutsuttua taakanjakosekto-
ria, sdannelldaan usealla kansallisella lailla, joilla on vaikutuksia toiminnasta aiheutu-
viin kasvihuonekaasupaastoihin. Liikennetta, maankayttda ja rakentamista, maa- ja
metsdtaloutta, jatealaa sekd ymparistonsuojelua koskevalla saantelylla voidaan vai-
kuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan ja sithen sopeutumiseen. Esimerkiksi rakenta-
mislaki (751/2023) ja sen nojalla annetut asetukset ovat keskeisia saadoksia, joilla
saadelladn rakentamista. Lain mukaan rakentamisen ilmastovaikutukset otetaan
entista paremmin huomioon lain soveltamisessa. Alueidenkdyt6sta ja kaavoituk-
sesta on valmisteilla alueidenkayttolaki, josta on tarkoitus antaa hallituksen esitys
eduskunnalle vuoden 2025 aikana. My6s energiatehokkuuslailla (1429/2014) saade-
taan energiatehokkuuteen liittyvista asioista. Lilkennesektorilla keskeisia saadoksia
ovat esimerkiksi laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa
(446/2007;419/2019; 1279/2023) ja laki nestemaisten polttoaineiden valmisteve-
rosta (1472/1994). Jatelaissa (646/2011) saadetaan muun muassa jatteiden kierra-
tyksestd, ja laissa biopolttodljyn kayton edistamisestd (418/2019) biopolttodljyn
jakeluvelvoitteesta. Maatalouden osalta voidaan mainita erityisesti yhteinen maa-
talouspolitiikka (YMP). YMP on Euroopan unionin jarjestelma, jolla tuetaan maa-
taloutta ja maaseutua, varmistetaan ruokaturvaa ja kannustetaan kestavaan
maanviljelyyn.
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4  Paastokehitys ja nykytoimien riittavyys

4.1 Kokonaispaastojen ja nielujen kehitys

IImastolain mukaisesti KAlSUssa tulee kdyda lapi kokonaispaastdjen ja nielujen
kehitys, vaikka KAISUn toimenpiteet koskevat erityisesti taakanjakosektoria. Suo-
men kokonaispddstot ilman maankayttdsektoria (LULUCF) vuonna 2023 olivat 41,1
Mt CO,-ekv. ja vuonna 2024 Tilastokeskuksen pikaennakkotietojen mukaan 38,8

Mt CO,-ekv. Vuonna 2024 paastét vahenivat edellisvuodesta 2,3 Mt CO,-ekv. Vuo-
den 2005 jalkeen kokonaispaastot ilman maankadyttdsektoria ovat vahentyneet kes-
kimaarin yli 3 %-yksikk6a vuodessa. Viitena viimeisena vuonna vahennystahti on
ollut keskimaarin lahes 6 % vuodessa verrattuna edelliseen vuoteen. Aikajaksolla
2005-2024 kokonaispdastot ovat vahentyneet 31,1 Mt CO,-ekv. eli 44 %. Maankayt-
tosektori on aiemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu, mutta nieluvaikutus on
pienentynyt viime vuosina ja vuosina 2018-2024 maankayttdsektori oli kokonaisuu-
tena nettopaastolahde. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2024 maankayttosek-
tori oli 13,5 Mt CO_-ekv. suuruinen paastélahde (Kuvio 1).
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Kuvio 1. Kokonaispdastdjen kehitys 1990-2024 (Tilastokeskus 2025). Negatiiviset arvot kuvaavat maankayttdsektorin nettonielua. Vuodesta 2005 eteenpdin
kokonaispddstot on jaettu taakanjako- ja paastokauppasektoreille.
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IImastonmuutoksen hillinnan ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
kannalta olennaista on nettopaastojen kehitys. Nettopaastoilla tarkoitetaan paas-
tojen ja poistumien erotusta. Nettopdastot ovat vaihdelleet 35,2 Mt CO,-ekv. ja 63,3
Mt CO,-ekv. vililla vuosina 2005-2024 ollen keskimaarin 50,7 Mt CO_-ekv. Vuonna
2024 nettopaastot laskivat 0,8 Mt CO, -ekv. edellisvuodesta ollen 52,3 Mt CO_-ekv.
Nettopadstojen kehitykseen vaikutti paastdjen vahentyminen taakanjako- ja paas-
tokauppasektoreilla sekd maankayttosektorin nettopaastsjen kasvu 1,5 Mt CO,-ekv.
edellisvuoteen verrattuna (Kuvio 1).

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitok-

set, Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne seka vuodesta 2024 alkaen myos
meriliikenteen alukset, joiden bruttovetoisuus on vahintaan 5000 ja 50 % EU:n ja
kolmansien maiden valisesta meriliikenteesta. Suomen kokonaispaastokehityk-
seen ilman maankayttosektoria on vaikuttanut erityisesti paastokauppasektorin
padstojen merkittdva vdheneminen viime vuosina. Vuonna 2024 paastokauppaan
kuuluvien suomalaisten laitosten paastot olivat yhteensa 13,3 miljoonaa tonnia hii-
lidioksidia. Paastét vahenivat edellisvuodesta 2,1 Mt CO,-ekv. eli 14 prosenttia. Paas-
tojen laskun taustalla oli seka kivihiilen etta turpeen edellisvuotta pienempi kulutus.
Vuoden 2005 jdlkeen padstot ovat vahentyneet keskimdarin noin 5 prosenttia vuo-
dessa. Vuoteen 2005 verrattuna paastokauppasektorin padstot ovat vahentyneet 22
Mt CO,-ekv. eli 62 prosenttia. My6s taakanjakosektorin padstot ovat pienentyneet,
mutta hitaammin kuin paastokauppasektorilla.

Keskeinen paastokauppasektorin paastdkehitykseen vaikuttava tekija on paasto-
oikeuden hinta. Korkea paastdoikeuden hinta kannustaa toimijoita vahentamaan
fossiilisten polttoaineiden kayttda ja siirtymaan vahapaastdisempiin energialdhtei-
siin ja teollisuusprosesseihin. Sdhkontuotannossa polttoon perustuva tuotanto on
vahentynyt samalla kuin tuulivoiman ja ydinvoiman maara on kasvanut merkitta-
vasti. Teollisuudessa ja kaukolammon tuotannossa sahkokattilat, lampdpumput ja
ylijadmalammon hyddyntaminen ovat yleistyneet.

4.2 Taakanjakosektorin padstokehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne yleisen paastokauppajdrjestelman (ETS1) ja
maankayttosektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupdastot, jotka raportoidaan kan-
sallisessa paastoinventaariossa pois lukien kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidi-
paastot. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastdlahteet ovat lilkenne ja maatalous,
rakennusten l[ammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Lisaksi taakanjako-
sektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun erittelemattéman
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polttoainekayton padstdja seka paastokauppasektorin energiankayton muut
kuin hiilidioksidipaastot. Myos jatteenpoltto kuuluu padosin taakanjakosektorille.
Kuviossa 2 on esitetty taakanjakosektorin paastdjen jakauma vuonna 2023.

Kuvio 2. Taakanjakosektorin padstdjen jakauma vuonna 2023.

Jatteiden

Kotieldinten kasittely 6 %  Erillislammitys 6 %

ruoansulatus 8 %

Tyokoneet 9 % Teollisuusprosessit ja

polttoaineet 5 %

Maatalous-
maiden
maaperan
N,O0 12 %

Muut paastot 4 %

Lannankasittely 3 %

Jatteen poltto 3 %

Tieliikenne 35 %

F-kaasut 3 %

Kauko- ja aluelampd 2 %
Muu liikenne 1 %

Vuonna 2023 taakanjakosektorin paastot olivat 25,1 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2024
pikaennakkotietojen mukaan 25,4 Mt CO,-ekv. Vuodesta 2005 taakanjakosekto-
rin padstot ovat vahentyneet noin 26 %. Paastot ovat vahentyneet erityisesti lii-
kenteessa ja rakennusten lammityksessa. My0s jatteiden kasittelyn ja F-kaasujen
aiheuttamat paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna 2005 (ks. Tau-
lukko 1).

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Kuvio 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastdt vuosina 2005-2024 (Tilastokeskus
2025). Teollisuuden paastot sisaltavat polttoaineiden kayton ja teollisuusprosessit.
Jatehuollon paastoissa on mukana jatteenpoltto. Muut paastot sisaltavat pienten
lampdlaitosten padstot, energiaperdiset erittelemattomat paastot seka liuottimien ja
tuotteiden kayton. Myds polttoaineiden haihtumapaastot ja epasuorat hiilidioksidipaastot
sisdltyvat muihin paastoihin. Paastokauppasektorin energiankdytén muut kuin

hiilidioksidipadstot jakautuvat teollisuudelle ja muihin paastéihin.
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Taulukko 1. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005-2023 ja 2024 seka muutos
vuoteen 2005 verrattuna. (Tilastokeskus 2025).

Sektori 2005 2023 2024 Muutos Muutos

(MtcO- (MtCO- (MtCO,- 05-23(Mt 05-23 (%)
ekv.) ekv.) ekv.) CO_-ekv.)

Liikenne 12,6 93 97 -29 -23 %

Maatalous 6,4 6,2 6,1 -0,2 -4 %

Rakennusten 4, 1,6 - - -

erillislammitys

Tyokoneet 2,6 2,4 - - -

Jatteiden kasittely 3,1 1,6 1,5 -1,6 -51%

F-kaasut 11 0,7 0,6 -0,5 —44 %

Teollisuusprosessit ja 0,5 0,5 0,4 -0,1 -25%

muiden tuotteiden
kaytto, pl. F-kaasut

Muut paastot 39 3,2 - - -
Yhteensa 34,3 25,6 25,4 -8,9 —-26 %

4.3 Suomen taakanjakosektorin 2021-2030
paastovahennysvelvoite

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastovahennysvel-
voite vuodelle 2030 on vdhintaan 50 % verrattuna vuoteen 2005 (asetuksen sisal-
toa kuvattu tarkemmin luvussa 2.3). Vuosittaiset padstokiintiot on asetettu vuosille
2021-2025 ja ne on esitetty taulukossa 2 ja kuvassa 4. Suomi on alittanut paasto-
kiintionsa vuosina 2021-2023, mutta pikaennakkotiedon mukaan Suomi ylitti vuo-
den 2024 kiintién 0,1 Mt CO_-ekv. (ks. Taulukko 2 ja Kuvio 4). Suomella olisi ndiden
tietojen valossa vuosilta 2021-2024 yhteensa noin 3,8 Mt CO,-ekv. ylijaamaa, jolla
voidaan kompensoida mahdollisia tulevien vuosien ylityksia. Lopulliset velvoitteen
saavuttamisen tarkastelussa kaytettavat paastotiedot kiinnitetdan kuitenkin vasta
vuonna 2027 ja 2032 eli tiedot voivat vielda muuttua.
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Taulukko 2. Suomen paastokiintiot vuosille 2021-2025, toteutuneet paastot vuosina
2021-2024 seka vuosittainen yli- tai alijadma suhteessa velvoitteeseen. Vuoden 2024
pddstotieto on pikaennakkotieto.

Kategoria 2021 2022 2023 2024 2025
Paastokiintio (Mt CO,-ekv.) 288 280 266 253 239
Paistot (Mt CO,-ekv.) 274 265 256 254 -
Ylijaama (+) / Vaje () (Mt CO,-ekv.) 14 14 10 -0/1 -

Kuvio 4. Taakanjakosektorin paastokiintiot ja toteutuneet paastot vuosina 2021-2024.
Vuoden 2024 paastotieto on pikaennakkotieto.
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— Taakanjakosektorin pdaastot 2021-2024

4.4 Perusskenaarion laskentaoletukset

KEITO-ty6ssa laadittu kokonaispaastojen, vuoteen 2055 asti ulottuva perusskenaa-
rio (With Existing Measures, WEM) on tuotettu VTT:n kdyttaman TIMES-mallin avulla.
Skenaario perustuu aikaisemmin tuotetun PEIKKO-hankkeen perusskenaarioon
(WEM-P) paivitetyssa muodossa. Tarkastelut kattoivat kaikki Kioton poytakirjan
mukaiset kasvihuonekaasut ja niiden taseet kayttamalla hallitusten valisen ilmas-
tonmuutospaneelin, eli IPCC:n, viidennen arviointiraportin (AR5) mukaisia sateilypa-
kotekertoimia (GWP).
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Perusskenaariossa on otettu huomioon vuoden 2023 kevaan mennessa toteute-

tut kansalliset toimet seka EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan mukaiset toimet. Nain
ollen jakeluvelvoitelainsaadantd on huomioitu edellisen hallituskauden lainsaadan-
non mukaisesti eikd Orpon hallituksen aikana tehtyja muutoksia ole otettu mukaan
laskentaan. Kevyen polttodljyn jakeluvelvoite on otettu huomioon vield voimassa
olevan lainsaadannon pohjalta, eika edellisen KAISU-suunnitelman linjauksen
mukaisesti. Joidenkin muidenkin edellisen KAISUn mukaisten toimien toimeenpano
ei ole toteutunut, mika on heijastunut skenaariolaskentaan. Perusskenaariossa on
oletettu, etta energiahyddykkeiden tuontikielto Venajaltd pysyy voimassa tarkaste-
lujakson aikana. KEITO-tyon loppuraportissa on yksityiskohtaisesti selostettu kaytet-
tyja laskentaoletuksia politiikkatoimitasolla.

Muutamalla poikkeuksella EU:n 55-valmiuspaketin mukainen lainsadadanté on
otettu huomioon laskennassa. Taakanjakosektorin soveltamisalan muutos biomas-
saa kayttavien polttolaitosten osalta ei ole mukana laskennassa. Toisaalta uuden
fossiilisten polttoaineiden jakelua koskevan paastokaupan (ns. ETS 2) kdyttoonotto
on otettu huomioon.

Mallinnuksessa on kdytetty Euroopan komission suosittelemia oletuksia polttoainei-
den tuontihintojen ja padstdoikeuksien hintojen kehityksesta. Lisaksi arvioon nyky-
toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vaikuttavat muun muassa teollisuuden
eri toimialojen kehitys seka vaestdennuste.

Tielilkenteen WEM-skenaariot on laskettu VTT:n ELIISA-skenaariomallilla. ELII-
SA-malli sisaltdaa aiempaa tarkemman energiankulutus- ja kasvihuonekaasupaas-
tolaskennan ajoneuvoille seka sisaltaa myos laskennan L-luokan ajoneuvoille eli
moottoripydrille, mopoille ja muille lilkennekdytdssa oleville kevyille kolmi- ja neli-
pydrille. ELIISA-mallin 1aht6tietoina on aina edellisen tilastovuoden vuosimallikoh-
tainen lilkennekaytossa oleva ajoneuvokanta, tilastoitu ajoneuvokohtainen suorite
ja tilastoitu liikennepolttoaineiden kulutus.

4.5 Nykytoimien riittavyys suhteessa tavoitteisiin

Edellinen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma annettiin eduskunnalle alku-
kesastd 2022. Siina linjattiin toimia taakanjakoasetuksen mukaisen 50 % paastova-
hennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Osa ndista toimista on toimeenpantu. Edellista
KAISUa laadittaessa lahtokohtana oli, etta Suomi hyodyntaa kertaluontoista joustoa
(ETS-jousto) ja maankayttdsektorin joustoa taakanjakosektorille (LULUCF-jousto)
2030 tavoitteen saavuttamiseksi. Ensimmaisen kdytosta on tehty Valtioneuvos-

ton pdatos ja notifioitu komissiota (ks. luku 2.3). Tilannekuva maankayttdsektorin

43



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

nettonielun kehityksesta on viime vuosina muuttunut merkittavasti, eika nieluyk-
sikdiden ylijadgman syntymista voida pitda todennakoisena nykytietojen valossa.
Sen sijaan on olemassa selva riski, ettd maankayttdsektorin vaje kaudelta 2021-
2025 siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille. Jos tdman jalkeen taakanjakosekto-
rin padstovahennysvelvoitteita ei saavuteta, voi jdsenmaa ostaa taakanjakosektorin
paastovahennysyksikoita muista jadsenmaista, mikali ndita on tarjolla. Mikali taa-
kanjakosektorin paastokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy vaje seuraavalle
vuodelle korotettuna kertoimella 1,08. Arvio maankayttosektorin laskennallisesta
alijddmasta on hyvin mittava, noin 110-115 Mt jaksolta 2021-2025.

Nykyisten ilmastotoimien riittavyytta arvioidaan vertaamalla EU:n taakanjakoase-
tuksen kiintididen ja ilmastolain tavoitteiden mukaisia kasvihuonekaasupaasto-
tasoja niin sanottuun nykytoimi- eli WEM-skenaarioon (With Existing Measures).
KEITO-ty6ssa kevaalla 2025 laadittu perusskenaario kuvaa vuoden 2023 kevaa-
seen mennessa paatettyjen politiikkatoimien vaikutusta Suomen tuleviin
kasvihuonekaasupaastoihin.

Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat 18,9 miljoonaan ton-
niin CO_-ekv. vuonna 2030 ja edelleen 15,4 miljoonaan tonniin vuonna 2035 seka
13,4 miljoonaan tonniin vuonna 2040 (Kuvio 5). Vuonna 2030 padstdjen tulisi olla
Suomelle EU-lainsdadannossa asetetun —50 % velvoitteen mukaisesti 17,2 Mt CO,-
ekv.,, eli nykytoimien ja velvoitteen vilille jaa n. 1,7 miljoonan tonnin paastokuilu
vuonna 2030. Koska taakanjakosektorin velvoitteeseen sisaltyy myds vuosikohtaiset
paastokiintiot, tavoite on kuitenkin luonteeltaan kumulatiivinen ja kohdistuu koko
jaksolle 2021-2030. Lisaksi velvoitteen noudattamisessa on mahdollista kayttaa
taakanjakoasetuksen mukaisia joustokeinoja. Nain ollen yksittdisen vuoden paas-
tokiintion ylitys ei aiheuta ongelmia, kunhan velvoitteen puitteissa pysytaan koko
jaksolla. Kumulatiivisen paastdkehityksen arvio suhteessa velvoitteeseen esitetdan
alempana.

Paastovahennysten vajausta kaudella 2021-2030 katetaan lisatoimilla, jotka muo-
dostavat taakanjakosektorin toimenpideohjelman (ks. luvut 6 ja 7). Kuviossa 5 on
esitetty taakanjakosektorin toteutuneet pdastot ja nykytoimien perusteella laskettu
paastokehitys suhteessa EU:n asettamiin vuosittaisiin paastokiintioihin. Paastova-
hennysten tarve kasvaa 2020-luvun loppua kohti. Nykytoimiin perustuvaa paasto-
kehitysarviota ei kuitenkaan ole tehty vuosikohtaisesti. Lisaksi vuosien 2026-2030
kiintiot vahvistetaan vasta myohemmin vuonna 2025, silla ne perustuvat vuosien
2021-2023 toteutuneisiin paastoihin.
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Kuvio 5. Taakanjakosektorin pdastokiintiot 2021-2025 (EU 2021d), toteutuneet
kasvihuonekaasupaastot 2021-2024 ja nykytoimien mukainen padstokehitys (KEITO
WEM). Vuosien 2026—2030 paastokiintiot vahvistetaan vuonna 2025, kuviossa ne on
arvioitu taakanjakoasetuksen laskentasaantoihin ja vuosien 2021-2023 paastdihin
perustuen lineaarisesti Suomen vuoden 2030 velvoitteeseen perustuen.
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Vuoden 2035 tilanteessa taakanjakosektorin perusskenaarion mukainen paasto-
taso on n. 15,4 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2040 n. 13,4 Mt CO,-ekv. [Imastosuunnitelman
lahtokohtana on kuitenkin se, ettd paastévahennyksia vauhditetaan niin, etta taa-
kanjakosektorin paastét vuonna 2035 ja 2040 ovat alemmalla tasolla kuin perusske-
naariossa. llmastosuunnitelman toimien mukaan paastdja voidaan vahentdaa myos
vuoden 2030 jalkeen samoilla toimilla, jotka johtavat paastovahennyksiin vuonna
2030. EU lainsaadanndssa ei ole myoskaan linjauksia siitd, mille tasolle taakanjako-
sektorin padstoja rajoitetaan vuoden 2030 jalkeen tai miten sektorin paastoja yli-
padnsa sadannelldan vuoden 2030 jalkeen. On varsin todennakoista, etta nykyisen
taakanjakosektorin pdastot ovat tavalla tai toisella tiukkenevien rajoitusten koh-
teena EU-lainsdadannossa myos vuoden 2030 jalkeen. Luvuissa 6 ja 7 tarkastellaan
politiikkatoimiskenaarion mukaista paastotasoa vuonna 2035 ja 2040. Mikali Suomi
hyddyntaa vuoden 2030 taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseksi kaytossa
olevat joustot taysimaardisesti tama on otettava huomioon, kun arvioidaan paasto-
kehitysta seka paastovahennystarvetta vuoden 2030 jalkeen.
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Kuvio 6. Nykykehitykselld ja nykyisilla toimilla saavutettavat padstovahennykset seka
lisdtoimet suhteessa tarvittaviin paastévahennyksiin vuosina 2025-2030.
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IImastolain mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali 2035 ja hiilinegatii-
vinen pian taman jalkeen. Hiilineutraaliudessa keskeista on seka hiilinielujen etta
paastojen taso.

KEITO-tyon WEM-skenaariossa on tarkasteltu seka paastokauppa- ja taakanjakosek-
torin kokonaispadstoja ettd maankayttosektorin nettonieluja/-paastoja. Skenaario
perustuu nykyisiin toimiin eika sisalla uusia politiikkatoimia. Paastokauppa- ja taa-
kanjakosektorin kokonaispdastot ovat skenaariossa tasolla 21,9 Mt CO,-ekv.,, josta
taakanjakosektorin osuus on noin 70 prosenttia. Koska paastokaupan osuus jaa
vuoden 2035 tasolla niin pieneksi on selvaa, etta taakanjakosektorin osuus tarvit-
tavista lisdpaastovahennyksistd on huomattava. Maankayttdsektorin nettopdasto
vuonna 2035 on tuntuva laaditun perusskenaarion perusteella, n. 16 Mt CO,-ekv.
Paastdvahennystarve riippuu toisin sanoen ratkaisevasti maankayttdsektorin kehi-
tyksesta. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttas, etta eri sektoreiden
toimet sovitetaan yhteen niin, etta saavutettava paasto- ja nielukehitys on riittava.
Mikali yhden sektorin lisatoimien vaikuttavuus jaa vaatimattomaksi, paine toteuttaa
vaikuttavia lisdtoimia siirtyy toiselle sektorille.
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5 Sektorikohtainen paastokehitys ja
nykytoimet

51 Liikenne

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot koti-
maan lentoliikenteen hiilidioksidipaastoja lukuun ottamatta. Kotimaan liikkenteen
paastoihin lasketaan tieliikenteen, dieselkadyttoisen raideliikenteen ja kotimaan vesi-
liilkenteen paastot kalastusaluksia lukuun ottamatta. Sdhkokayttoisen raide-, tie- ja
vesiliikkenteen tarvitseman energian tuotannon paastot lasketaan paastokauppa-
sektorille, samoin kotimaan lentoliikenteen paastot. Kalastusalusten polttoainei-
den kdyton paastot raportoidaan osana taakanjakosektorin muita energiaperaisia
paastdja.

Paastokehitys

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastdlahde Suomessa. Sen osuus taakan-
jakosektorin paastoista oli noin 35 % ja Suomen kokonaispaastoista noin 23 %
vuonna 2023. Suurin osa kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa

(n. 96 %), jonka tarkempi padstojakauma eri liikkennemuotojen vilille on kuvattu
kuviossa 7.

Liikenteen pdastot ovat padsaantoisesti vahentyneet vuodesta 2007. Paastot vahe-
nivat myos vuonna 2023, mutta kasvoivat vuonna 2024. Tilastokeskuksen pikaen-
nakkotiedon mukaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupadstot ilman kotimaan
lentoliikenteen hiilidioksidipaastéja olivat vuonna 2023 yhteensa noin 9,3 Mt CO.-
ekv. Vuonna 2024 ne olivat noin 9,7 Mt CO_-ekv. (ks. Kuvio 8).
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Kuvio 7. Tieliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen jakauma vuonna 2023.
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Kuvio 8. Kotimaan liikenteen paastot (pl. kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot)
vuosina 2005-2024 seka KEITO WEM-skenaarion mukainen arvio paastokehityksesta
vuosille 2025-2035. Vuoden 2024 tieto on pikaennakko. KEITO WEM-skenaario ei pida
sisallaan PMI Orpon hallitusohjelmakirjausten vaikutuksia liikenteen paastoihin.
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Nykytoimet
Edellisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman kotimaan liikkenteen
paastoja vahentavien toimenpiteiden toimeenpano on kdynnissa.

Edellisen ilmastosuunnitelman politiikkatoimet pohjautuivat erityisesti valtioneu-
voston periaatepaatdkseen (LVM/2021/62) kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
padstojen vahentdamisesta (nk. fossiilittoman liikenteen tiekartta, 2021). Tiekartan
mukaiset toimet liittyvat fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen vaihtoehtoisilla
kayttovoimilla, autokannan uudistamiseen ja liikennejarjestelman tehostamiseen.
Suunnitelmassa on arvioitu myos etatyon lisdantymisen, liikenteen palveluiden
edistamisen seka yhdistettyjen kuljetusten uudelleen kdynnistamisen paastévahen-
nyspotentiaaleja. Lisdksi suunnitelmassa on arvioitu myds EU:n Fit for 55-ilmastopa-
ketin lainsaddantoaloitteiden paastovahennysvaikutuksia Suomessa.

Liikenteen padstokehityksen kannalta keskeisin toimi 2020-luvulla on laki uusiu-
tuvien polttoaineiden kadyton edistamisesta lilkenteessa (jakeluvelvoitelaki). Lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastodjen perusennusteen laskennassa pohjana olleen
lainsaddannoén mukaan jakeluvelvoitetta korotetaan vuosina 2024-2030 niin, etta
velvoitetaso nousee vuoden 2023 tasosta (13,5 %) 28 %:iin vuonna 2024 ja 34 %:iin
vuonna 2030. Jakeluvelvoitelakia muutettiin kuitenkin vuonna 2023 ja 2024 niin,
etta vuoden 2024 jakeluvelvoitteen nousua maltillistettiin madraaikaisesti (28 %:sta
13,5 %:iin). Vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetta maaraaikaisesti maltillistettiin
vuonna 2024 edelleen niin, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 % (tasosta 29 %), 19,5 %
vuonna 2026 (tasosta 29 %) ja 22,5 % vuonna 2027 (tasosta 30 %). Jakeluvelvoitteen
nousun madaraaikainen maltillistaminen kasvattaa liikenteen pdastoja perusennus-
teeseen verrattuna. Jakeluvelvoitteen muuttamista ja muita hallitusohjelmakirjauk-
sia ja niiden vaikutuksia liilkenteen paastoihin kasitelladn myohemmin tassa luvussa.

Keskeisimmat toimet, jotka tulevina vuosina vaikuttavat Suomen autokantaan ja
sen kayttévoimiin, ovat EU:n autovalmistajia koskevat CO_-raja-arvoasetukset. Uusi
CO,-raja-arvoasetus henkil6- ja pakettiautoille hyvaksyttiin EU:ssa maaliskuussa
2023. Uusien raja-arvojen mukaisesti EU:n ajoneuvovalmistajien tulee vahentaa val-
mistamiensa uusien henkildautojen hiilidioksidipaastoja keskimaarin 55 prosent-
tia ja pakettiautojen paastoja keskimaarin 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna
vuoden 2021 tasoon. Vuoden 2035 velvoitteena on vahentda uusien autojen paas-
toja 100 prosenttia. Tama tarkoittaa sitd, etta uusien fossiilisilla polttoaineilla kul-
kevien polttomoottoriautojen valmistus loppuu kdytanndssa kokonaan vuonna
2035. Raja-arvolainsaadanto vaikuttaa paastotasoon kuitenkin melko pitkalla vii-
veelld, koska autokanta uusiutuu Suomessa vain hitaasti.
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Uusi raskaan kaluston CO,-raja-arvoasetus hyvaksyttiin EU:ssa huhtikuussa 2024.
Uuden asetuksen mukaan raja-arvoja kiristetdan niin, ettd EU:n tasolla vuodesta
2030 lahtien uusien raskaiden ajoneuvojen paastot vahenevat keskimaarin 45 pro-
senttia, vuodesta 2035 ldhtien 65 prosenttia ja vuodesta 2040 lahtien 90 prosent-
tia verrattuna vuoteen 2019. Asetus ohjaa kehitysta vahvasti kohti séhkoa ja vetya
my®s raskaan kaluston puolella.

Muita autokannan uudistamiseen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymiseen
téahtaavia toimia ovat muun muassa kansalliset jakeluinfratuet, sahko- ja kaasu-
kayttoisten ajoneuvojen hankinta- ja konversiotuet seka liilkenteen verotuksen
muutokset.

Julkisten latauspisteiden ja tankkausasemien rakentamisen tukiin oli vuosille 2022-
2023 varattu yhteensa 35 M€. Vuodelle 2024 oli varattu 16,67 M€. Taloyhtididen ja
tyopaikkojen latausavustuksiin oli vuosille 2022-2023 varattu yhteensa 42 M€.

Henkil6-, paketti- ja kuorma-autojen hankinta- ja muuntotukiin on toistaiseksi
osoitettu yhteensa 50 M€ vuosille 2018-2024. Henkil6autojen tukiohjelma paat-

tyi vuoden 2022 lopussa. Henkildautojen muuntotuet palautettiin lainsaadantoon
elokuussa 2024, ja naita tukia oli mahdollista hakea 15.12.2024 asti. Kuorma-au-
tojen tukia oli mahdollista hakea vuoden 2024 loppuun asti, mutta tarkoitukseen
varattu maararaha tuli varatuksi loppuun jo elokuussa 2024. Pakettiautojen tukia oli
mahdollista hakea vuoden 2024 loppuun asti.

Tayssahkoautot vapautettiin autoverosta lokakuusta 2021 alkaen. Vuosina 2020

ja 2021 toteutettiin my0s erdita liikkenteen tydsuhde-etuihin liittyvan verotuksen
muutoksia. Muutoksilla kannustetaan vahadpaastdisten ajoneuvojen hankintaan
tyosuhdeautoiksi, tydsuhdepolkupydrien ja tydsuhdematkalipun hankintaan. Tays-
sahkoisten tydsuhdeautojen veroetua paatettiin kevaan 2024 kehysriihessa jatkaa
vuoden 2029 loppuun asti. Sdhkdautojen ja lataushybridien ajoneuvoveroa paatet-
tiin nostaa. Matkailuautojen ajoneuvoverotusta korotettiin vastaamaan henkildau-
tojen kayttovoimaverotusta vuoden 2026 alusta. Tyosuhdepolkupydrien veroetu
paatettiin kevdan 2025 kehysriihessa poistaa.

Polttoaineveroa kevennettiin vuoden 2024 alusta 168 miljoonalla eurolla ja van-
hojen keski- ja suuripaastoisten ajoneuvojen ajoneuvoveroa noin 50 miljoonalla
eurolla. Polttoaineveroa on tarkoitus keventaa vuoden 2026 alusta 50 miljoonalla ja
vuoden 2027 alusta 96 miljoonalla eurolla verrattuna nykytasoon.
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Liikennejarjestelman energiatehokkuutta parannetaan muun muassa MAL-sopi-
musten, kavelyn ja pyordilyn investointiohjelman seka joukkoliikenteen tukien
kautta.

Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kun-
tien vaikuttaviin kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurihankkeisiin. Hankkeilla paran-
netaan kavelyn ja -pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten pyritaan
lisadmaan kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulkutapaosuutta. Valtion talous-
arviossa oli investointiavustuksiin varattu 3,5 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 3 mil-
joonaa euroa vuonna 2024. Naiden lisaksi voitiin myontaa uudelleenbudjetoinnin
kautta aiemmille vuosille budjetoitua, mutta mm. avustettujen investointien aika-
taulumuutosten vuoksi kdyttamatonta rahaa n. 4,8 milj. euroa vuonna 2023 ja 2,2
milj. euroa vuonna 2024. 2025 vuodelle on talousarviossa esitetty 1,8 miljoonaa
euroa. Taman lisaksi vuonna 2025 mydnnettiin avustusta uudelleenbudjetoinnin
kautta 1,2 miljoonalla eurolla.

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuonna 2024 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuki oli 9,75 M€ ja keski-
suurten kaupunkiseutujen tuki 8,125 M€. Vuodelle 2025 talousarviossa on seka suu-
rille etta keskisuurille kaupungeille mydnnetty samat maararahat. Aiemmin tukea
suurille kaupunkiseuduille mydnnettiin enemman, noin 13,25 M€/vuosi. Lisaksi kau-
punkiseuduille suunnattiin vuosina 2021-2023 tukea ilmastoperusteisten toimenpi-
teiden toteuttamiseen noin 13 M€/vuosi.

Kuten luvussa 2.2.3 on todettu, vuodesta 2025 vaiheittain Suomessa kdaynnistyva
uusi fossiilisen polttoaineen jakelun paastokauppa (ETS2). Tama tulee vaikuttamaan
liilkenteen padstovdahennyskehitykseen, ja on otettu huomioon taman suunnitelman
perusskenaariossa. Toimenpiteen paastovaikutus riippuu suuresti padstdoikeuksien
tulevista hinnoista. Jos paastdoikeuksien hinta olisi komission arvion mukainen 50
€/CO,t, toimenpiteen paastévahennysvaikutukseksi tieliikenteessa on arvioitu noin
0,07-0,4 Mt vuonna 2030.

Liikenteen paastoja pyritdan vahentamaan myos tutkimuksen ja kehittami-

sen kautta. Vuonna 2024 kaynnistynyt EU-rahoitteinen limastoratkaisujen
vauhdittaja (ACE)-hanke tukee ja vauhdittaa taakanjakosektorilla tehtavia paas-
tovahennys-toimia erityisesti niilla toimialoilla, joiden paastokehitys on ollut vaa-
timatonta tahan mennessa. Liikenteen osalta tarkastellaan raskaan kaluston
paastovahennysmahdollisuuksia.
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Taulukko 3. Liikennesektori — keskeiset kdytdssa olevat kansalliset politiikkatoimet.

Politiikkatoimi

Uusiutuvien
polttoaineiden
jakeluvelvoite

Jakeluinfratuet

Sahko- ja
kaasukayttoiset
ajoneuvot

Liikenteen
verotuksen
muutokset

MAL-sopimukset

Kavelyn ja
pyorailyn
investointi-
ohjelma

Joukkoliikenteen
tuet

Toimeenpanon tilanne

Vuosina 2025-2027 kevennyksia jatketaan (2025: 16,5 %, 2026:
19,5 %, 2027: 22,5 %). Lisaksi seuraamusmaksuja alennetaan,
lisatadn uusi joustomekanismi, ja julkisten latauspisteiden sahko
mukaan.

Julkisten lataus- ja tankkausasemien tukeen oli varattu 16,67 M€
(2024). Taloyhtididen ja tyopaikkojen latausavustukset: 42 M€
(2022-2023)

Henkil6-, paketti- ja kuorma-autojen hankinta- ja muuntotukiin
oli osoitettu 50 M€ (2018-2024) sahko- ja kaasuajoneuvoille.
Henkildautojen hankintatukien jakaminen paattyi vuoden 2022
loppuun ja muuntotukien vuoden 2024 loppuun. Kuorma- ja
pakettiautojen tukiohjelma paattyi vuonna 2024,

Tayssahkoautot vapautettu autoverosta lokakuusta 2021 alkaen.
Tayssahkoisten tyosuhdeautojen veroetua jatketaan vuoden
2029 loppuun asti. Polttoaineveroa alennettu 168 M€ (arvio
hallituksen esityksessa 2024) ja veroa alennetaan lisda noin

100 M€ vuosina 2026-2027. Vanhojen keski- ja suuripaastoisten
autojen ajoneuvoveroa alennettiin 50 M€ (arvio hallituksen
esityksessa 2024).

Uusi sopimuskausi on alkanut joulukuussa 2024 ja
valtakunnallinen seurantakatsaus valmistuu kesaan 2025
mennessa.

Kavelyn ja pyorailyn investointiavustuksiin oli vuonna 2023
varattu 3,5 miljoonaa euroa ja 3 miljoonaa euroa vuonna

2024. Ndiden lisaksi voitiin mydntaa uudelleenbudjetoinnin
kautta aiemmille vuosille budjetoitua, mutta mm. avustettujen
investointien aikataulumuutosten vuoksi kdyttamatonta rahaa
n. 4,8 milj. euroa vuonna 2023 ja 2,2 milj. euroa vuonna 2024.
Vuodelle 2025 madrarahaa on varattu 1,8 M€. Taman lisaksi
vuonna 2025 mydnnettiin avustusta uudelleenbudjetoinnin
kautta 1,2 miljoonalla eurolla.

Vuodesta 2023 alkaen vuosittainen suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen tuki on 9,75 M€ ja keskisuurten 8,125 M€
(2025).
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Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennuste

Liikenteen kasvihuonekaasujen perusennuste valmistui vuonna vuoden 2023
lopussa ja julkaistiin vuonna 2024. Perusennusteen mukaan liikenteen paastot las-
kevat 2020-luvulla muun muassa jakeluvelvoitteen nousun ja EU:n autovalmistajia
koskevien CO,-raja-arvoasetusten vuoksi. Jakeluvelvoitteen muutoksilla on suurin
vaikutus paastojen vahentamisessa vuoteen 2030 asti, jonka jalkeen sen vaikutus
tulee pienenemaan sahkodautojen yleistyessa. Kotimaan liikenteen kasvihuone-
kaasupaastot vahenevat arviolta 52 % vuoden 2005 tasoon verrattuna eli taakan-
jakosektorin tavoite puolittaa paastot tullaan perusennusteen mukaan liikenteessa
saavuttamaan. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot (ilman lentoliiken-
nettd) olisivat vuonna 2030 yhteensa noin 6 Mt. Perusennusteessa ei ole huomioitu
1.4.2023 jalkeen kayttoon otettujen toimien vaikutuksia. Nama ja uusi lilkkennesuo-
rite-ennuste on sen sijaan huomioitu liikenteen WAM-skenaariossa, joka valmistui
vuoden 2025 kevaalla.

Liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen perusennuste pohjautuu Traficomin liikenne-
suorite-ennusteeseen vuodelta 2022. Liikennesuorite-ennusteessa henkildautojen
lilkennesuorite kasvaa aiemmin ennakoitua enemman sahkdéautojen maaran voi-
makkaan kasvun (ennusteessa 600 000 kpl) ja ajamisen kustannusten laskun mydota.
Arvion mukaan henkildautojen suorite kasvaa 6,3 % vuoteen 2030 mennessa vuo-
teen 2021 verrattuna. My6s kuorma-autojen suorite kasvaa ennusteen mukaan reip-
paasti, noin 8-9 % vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2021 verrattuna.

Kasvihuonekaasupaastojen perusennusteessa autokannan keskimaadraiseksi uusiu-
tumisnopeudeksi on arvioitu noin 4,5 %. Uusia autoja myytaisiin siten noin 125 000
kappaletta/vuosi. Vuonna 2030 uusien autojen hiilidioksidipaastot ovat ennusteen
mukaan ldhelld EU:n autovalmistajille asettamaa rajaa ja Suomessa olisi tuolloin
yhteensa jo noin 925 000 sahkokayttoista henkildautoa. Uusiutuvien polttoaineiden
osuus nousee perusennusteessa 13,5 prosentista 28 prosenttiin vuonna 2024 ja 34
prosenttiin vuonna 2030. Nykyinen hallitus on kuitenkin keventanyt jakeluvelvoi-
tetta vuosille 2024-2027. Jakeluvelvoitteen keventamisen vaikutuksia on arvioitu
osana liikkenteen politiikka- eli WAM-skenaarion valmistelua syksylla 2024.

PMI Orpon hallitusohjelmakirjaukset ja niiden vaikutukset liikenteen
kasvihuonekaasupaastdihin

Kuten muidenkin sektoreiden kohdalla, myds liikenteen kasvihuonekaasupdaastojen
perusennuste sisdltda ainoastaan ne toimenpiteet, joista oli tehty paatos (rahoitus-
paatos tai lainsaddantod) ennen 1.4.2023. Perusennuste ei siten pida sisallaan paa-
ministeri Orpon hallitusohjelman kirjauksia eika muita taman hallituksen toimia,
joilla on vaikutusta liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin.
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PMI Orpon hallitusohjelmassa on useita toimenpidelinjauksia, jotka kasvattavat tie-
liilkenteen kasvihuonekaasupaastdja perusennusteeseen verrattuna. Naita toimia
ovat muun muassa jakeluvelvoitteen nousun maaraaikainen maltillistaminen, lii-
kennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen ilman velvoitetason nostoa, polt-
toaineveron keventaminen, ajoneuvoveron keventaminen suuripdastoisilta autoilta
ja joukkoliikenteen ALV:n nostaminen 10 prosentista 14 prosenttiin.

54



Taulukko 4. Hallitusohjelmaan kirjatut toimenpiteet, joilla on vaikutuksia liikenteen kasvihuonekaasupdastoihin ja arviot niiden paastovaikutuksista.

Mt CO_/v.
WEM-skenaario (tieliilkenteen paastot)

Hallitusohjelman toimet, ennakoitu
padstojen kasvu:

Jakeluvelvoitteen nousun maltillistaminen

Liikennesahkon sisallyttaminen
jakeluvelvoitteeseen (ilman velvoitetason
nostamista)

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi *

Jakeluvelvoitteen seuraamusmaksutasojen
keventaminen

Polttoaineveron keventaminen (2024, 2026
ja 2027

Ajoneuvoveron keventaminen

Matkakuluvahennyksen omavastuun
nostaminen

Liikenteen palveluiden alv:n nostaminen

Joukkoliikenteen ilmastoperusteisen
valtionavustuksen poistaminen

Kavelyn ja pyoradilyn investointiohjelman
rahoituksen alentaminen

Vinjettimaksun kayttoon ottaminen

Paastojen kasvu (perusennusteeseen
verrattuna) yhteensa

* joustomekanismin pdastovahennysvaikutus riippuu sen sektorikohtaisesta kohdentumisesta.

2023
9,69

2024
787

1,45

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

1,51-1,64
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2025
7,58

1,25
0.1

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

1,41-1,54

2026
7,39

0,95
01

0-0,5

0-0,15

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

1,11-1,89
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2027
7,05

0,75
0,1

0-0,5

0-0,45

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

0,91-1,99

2028
6,70

0,2

0-0,5

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

0,26-0,89

2029
6,35

0,2

0-0,5

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

0,26-0,89

2030 @ 2024-2030 yht.

5,89

0,3

0-0,5

0,06-0,14

Ei arviota

?

0-0,05

?

0,36-0,99

48,83

4.4
1,0

0-2,5

0-0,6

0,42-0,98

Ei arviota

?

0-0,35

?

5,82-9,83
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Hallituksen esityksissa ja muualla esitettyjen vaikutusarviointien pohjalta voidaan
todeta, ettd hallitusohjelmatoimien vaikutuksesta tieliikenteen paastot vuonna
2030 kasvaisivat (perusennusteeseen verrattuna) noin 0,36-0,99 Mt ja olisivat noin
6,25-6,88 Mt eli noin 0,3-0,93 Mt yli tieliikenteelle lasketun, —50 % paastovahennys-
tason (~5,95 Mt). Uusia toimia liilkenteen paastojen vahentamiseksi tarvittaisiin siten
vuoden 2030 osalta noin 0,3-0,93 Mt verran. Kumulatiivinen paastojen kasvu vuo-
sina 2024-2030 olisi (perusennusteeseen verrattuna) noin 5,82-9,83 Mt.

5.2 Maatalous
Paastokehitys

Maatalouden kasvihuonekaasupddstoja raportoidaan useammalla raportointisek-
torilla (Kuvio 9). Taakanjakosektorille kuuluvat maataloussektorilla raportoitavat
metaani- ja dityppioksidipdastot, jotka ovat padasiassa perdisin tuotantoeldimista,
lannasta ja maaperastd, seka kalkituksen hiilidioksidipadstot. Taakanjakosekto-

rilla raportoidaan myds urealannoituksesta ja kasvintahteiden peltopoltosta synty-
vat pienet padstot. Suomessa kasvitdahteiden poltto on nykyaan erittain harvinaista.
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ehdollisuuden saanndssa sangen ja siten
my0&s kasvuston poltto on Iahtokohtaisesti kielletty. Maankayttdsektorilla (land-
use, land use change and forestry, LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruo-
hikkoalueiden hiilidioksidipaastot seka alueiden raivaamisesta pelloiksi aihetuvat
paastot. Lisaksi taakanjakosektorin muilla sektoreilla raportoidaan maatalouden
tyokoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden
kayton paastot, jotka kasitellaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa osana
tyokoneita ja rakennusten erillislammitysta koskevia lukuja.

Maataloudessa on paastévahennystoimia, joiden vaikutuksia raportoidaan seka
taakanjakosektorilla ettda LULUCF- sektorilla. lImastosuunnitelmassa on pyritty tuo-
maan esille vaikutukset molemmilla sektoreilla.

LULUCF-sektorilla voidaan saavuttaa merkittavia padastovahennyksia hidastamalla
turvepeltojen hiilivarastojen hajoamista nostamalla pohjaveden pintaa ja vahen-
tamalla uusien eloperdisten peltojen raivausta. Maataloussektorilla tulisi keskittya
kotieldinten ruuansulatuksesta, lannankasittelysta ja typpilannoitteiden kdytosta
aiheutuvien paastodjen vahentamiseen vahentamatta kotimaista tuotantoa, jolloin
padstovahennyksia voidaan saavuttaa esimerkiksi nautojen ruokinnan muutosten ja
rehun lisaaineiden avulla, kdsittelemalla lantaa biokaasulaitoksissa ja kierrattamalla
ravinteita seka tarkentamalla lannoitteiden kayttoa.
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Kuvio 9. Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen jakauma taakanjakosektorille
(maatalous ja maatalouden energiankaytto) ja maankayttosektorille (LULUCF) vuonna
2023.

Maatalousmaat
55 %

LULUCF Maatalous

56 % 39 %

Kotieldinten ruoansulatus
31 %

Lannankasittely

11 %
Polttoaineet Kalkitus
5% 3%

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot, pois lukien energian kayton
pdastot, ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina. Vuonna 2024 maata-
louden pdastét olivat n. 0,05 Mt CO_-ekv. vahemman kuin vuonna 2023 ollen noin
6,15 Mt CO,-ekv. (ks. Kuvio 10.) Vuonna 2022 paastét olivat poikkeuksellisen pienet
lannoituksesta syntyneiden vahdisempien paastdjen vuoksi. Vuonna 2022 lannoit-
teiden korkea hinta vahensi niiden kayttoa.
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Kuvio 10. Maatalouden taakanjakosektorille kuuluvat paastdt vuosina 2005-2024 seka
arvio nykytoimilla saavutettavasta padstokehityksesta vuosina 2025-2040. Vuoden 2024
tieto perustuu 22.5.2025 pikaennakkotietoon.
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Maankayttosektorilla raportoitavat maatalousmaiden CO,-paastét olivat noin 9,4
milj. t CO_-ekv. vuonna 2023. Maatalouden kokonaispaastoista noin kolme neljas-
osaa on maaperaan liittyvid paastoja, kun mukaan luetaan maankayttosektorin hii-
lidioksidipdastojen lisaksi maataloussektorin dityppioksidipadstot. Ndista padstoista
taas noin kolme neljasosaa liittyy eloperdisiin eli turvemaihin. Tutkimusten mukaan
maatalouden tehokkaimmat paastévahennystoimet liittyvat juuri eloperaisiin mai-
hin, joten KAISUssa on tyypillisesti ollut useita paastovahennystoimia turvemaihin
liittyen. Nama toimet vahentavat seka taakanjako- ettd maankayttdsektorin paas-
toja ja ovat samoja toimia, joita on maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa
(MISU).

Nykytoimet

Vuonna 2022 julkaistun keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toi-
menpiteista osa on jo toimeenpantu, mutta merkittavalta osalta toimenpiteista ovat
puuttuneet riittavat kannusteet ml. rahoitus niiden toimeenpanemiseksi. Toimenpi-
teitd on toimeenpantu paaasiassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansalli-
sen strategiasuunnitelman (Suomen YMP- suunnitelma 2023-2027) toimenpiteiden
avulla. EU:n vuosien 2023-2027 YMP rakentuu kymmenen paatavoitteen ymparille.
Nama sosiaalisiin seka ymparistoon ja talouteen liittyviin ndkokohtiin keskittyvat
tavoitteet toimivat kunkin EU-maan kansallisen strategiasuunnitelman perustana.
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Yksi tavoitteista koskee ilmastonmuutosta. Kansallinen YMP-suunnitelma sisal-

taa lukuisia toimia kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi, ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseksi ja maaperan hiilivaraston kasvattamiseksi ja yllapitamiseksi:
pellon vesitalouden kunnostus, maatalousmaan rakenteen parantaminen, moni-
puolinen viljelykierto, kasvipeitteisyys, syvdjuuristen kasvien viljely, maanmuok-
kauksen vahentaminen, eloperadisen aineksen lisédaminen peltoon, turvepeltojen
nurmet, hiilta maksimaalisesti sitovat laidunnuskaytannét ja vedenpinnan nostami-
nen turvemailla. Useat maatalouden ilmastotoimet toimivat saman aikaisesti seka
ilmaston muutosta hillitsevasti etta edistavat siihen sopeutumista. YMP:n kautta ei
kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden
ilmastonmuutoksen hillinta- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttoon tulisi olla
mahdollisuus ottaa my&s muita EU- tai kansallisia toimenpiteita.

Maankdyton muutoksiin liittyvia paastévahennystoimia vuonna 2022 valmistu-
neessa KAISU:ssa olivat pellonraivauksen rajoittaminen, entisten turvetuotanto-
alueiden maatalouskayttoon siirtymisen rajoittaminen, joutoalueiden metsitys ja
maatalousmaiden muuttaminen ilmastokosteikoiksi. Pellonkayttoon liittyvia toimia
olivat turvemaiden viljely markana (kosteikkoviljely), hiilen lisadminen kivennais-
maapeltoon esimerkiksi viljelemalla nurmea yksivuotisten kasvien tilalla ja otta-
malla kayttoon tasmaviljelymenetelmia. Lisaksi lypsylehmien metaanipaastdjen
vahentamiseksi esitettiin ruokinnallisia keinoja.

Valmistelussa oli esilla joukko toimia, jotka todennakdisesti tulevat vaikuttamaan
maatalouden kasvihuonekaasupaastoja vahentavasti tulevaisuudessa, mutta joille
ei pystytty laskemaan paastovaikutusta. Tallaisia toimia olivat muun muassa pelto-
jen kiinteistorakenteen parantaminen, muutokset karjan ikdarakenteessa, sukupuo-
lilajitellun siemenen kdyton yleistyminen, hiilen sidonnan parantaminen erilaisilla
maanparannusaineilla, ravitsemussuositusten noudattamisen yleistyminen, ruoka-
havikin vaheneminen, julkisissa hankinnoissa tapahtuva kehitys, hiilimarkkinoiden
kehittyminen seka ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyon syveneminen.
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Taulukko 5. Maatalous - keskeiset kdytossa olevat politiikkatoimet.

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

EU:n yhteisen maatalous- Kansalliset YMP-uudistusta koskevat lait astuivat
politiikan kansallinen voimaan 1.1.2023, ja Suomen YMP- suunnitelman
strategiasuunnitelma toimeenpano alkoi suunnitellusti ja vaiheittain
(Suomen YMP-suunnitelma ~ vuoden 2023 alusta. YMP siséltaa useita toimia
2023-2027) ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen

sopeutumiseksi (kts. teksti ylla). Suomen vuotuisessa
tuloksellisuuskertomuksessa esitetdan yleiskatsaus
suunnitelman taytantéonpanosta.

Nautojen metaanipdastojen  Kaytossa ei ole erillista julkista kannustinta taman
vahentdminen edistamiseksi, vaan oletuksena on, etta asia etenee
ruokinnallisin keinoin elinkeinon omien toimien, EU:n pysyvaa hiilenpoistoa,
hiiliviljelya ja hiilenvarastointia tuotteissa
koskevan sertifiointikehyksen tai jakeluvelvoitteen
joustomekanismin avulla.

Hiilesta kiinni -hanke "limastoviisaat ruokintaratkaisut
Suomen maidontuotannossa (IRMA)” valmistui
loppuvuodesta 2024.

Turvepeltojen pohjaveden YMP: ympadristokorvaukset: turvepeltojen
pinnan nostaminen ja nurmet, sadtosalaojituksen investointituki ja
kdyton kestavyyden ympadristokorvausten valumavesien hallinnan
edistaminen hoitotuki; ei- tuotannolliset investoinnit

(ilmastokosteikot),

Turvepeltojen kdyton tiekartta on valmistunut
marraskuussa 2024.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne
Biokaasutuotannon Kansallinen biokaasuohjelma valmistui vuonna
edistaminen 2020. Tydryhman ehdottamien toimenpiteiden

toimeenpano on jatkunut.

YMP-suunnitelma: maatalouden investointituki ja
maaseudun yritystuki.

MMM:n Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman
TKI- ja investointituki. Kaynnissa. Kaytettavissa 2027
asti biokaasutuotannon massojen prosessointiin,
kierratyslannoitevalmisteiden tuotantoon ja
tuotekehitykseen, ravinteiden kierratyksen
logistiikkaan ja palveluratkaisuihin seka korkean
jalostusasteen tuotteiden kehittamiseen seka
investointeihin. Lisaksi maardrahat ovat kaytettavissa
ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointien
maksamiseen.

Biokaasulaitosten ravinnekiertotuki on kdynnistynyt
maaliskuussa 2024. Tukiohjelmaan on kaytettavissa
yhteensa 9 miljoonaa euroa vuosille 2023-2026.
Kevaalla 2023 valmistui VN TEAS -hanke "Kestavat
kdytannot biokaasun tuotannon prosessiketjuissa
(KEBIO)”

Energiatukivaltuudesta talla vaalikaudella tehdyt
tukipaatokset, ml. 10 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Ruuan kulutus, Pohjoismaisten ravitsemussuositusten paivitys
ruokahavikki ja valmistui kesdkuussa 2023 ja kansalliset suositukset
ravitsemussuositukset julkaistiin marraskuussa 2024.

Kansallinen ruokahavikin seurantajarjestelma
julkaistiin vuonna 2021.

Maataloussektorin perusskenaario

Maatalouden perusskenaario pdivitettiin kevaalla 2024 (KEITO-ty6). Maataloussek-
torin paastot alenevat vuodesta 2022 vuoteen 2025 mennessa elainmadrien vahen-
tyessa ja turvepeltojen nurmi- ja kosteikkoviljelyn lisadantyessa. Perusskenaarion
mukaan maataloussektorin kokonaispadstojen odotetaan laskevan 0,5 Mt CO,-

ekv. vuoden 2022 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Taman jalkeen maataloussek-
torin paastdjen odotetaan pysyvan 5,5 Mt:n ja 5,6 Mt:n valilla vuoteen 2055 asti,
silla eldinmaara oletetaan skenaarioissa pysyvan vuoden 2025 tasolla tai laskemaan
hitaasti. Turvepeltoihin kohdistuvien toimien pinta-ala ei my&skaan kasva vuoden
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2035 jalkeen. Tassa yhteydessa on hyva huomata, etta perusskenaario sisaltaa muun
muassa tavoitepinta-aloja, joihin ei timénhetkisen tiedon ja toimien perusteella olla
padsemadssa. Pieni lasku karjan maardssa vahentaa lannankasittelyn ja -levityksen
paastdja noin 0,05 miljoonalla tonnilla vuoteen 2030 mennessa ja noin 0,16 miljoo-
nalla tonnilla vuoteen 2055 mennessa. Maaperan dityppioksidipdastdjen odotetaan
laskevan noin 0,29 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessa, minka jalkeen ne pysyvat
tasaisena vuoteen 2055 saakka.

5.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen paastot aiheutuvat polttoaineiden kiinteistokohtai-
sesta lammityskaytosta asuinrakennuksissa, liike- ja palvelurakennuksissa, julkisissa
rakennuksissa seka maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivureissa. Suurin osa
polttoaineista on kevytta polttodljyd, mutta erillislammityksen paastdja syntyy jon-
kin verran my0s turpeesta, maakaasusta ja raskaasta polttodljysta. Lisaksi paastoihin
lasketaan puun pienpolton metaani- ja dityppioksidipaastot.

Paastokehitys

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuun-
nassa viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa lam-
mitystarpeen vuoksi. Erillislammityksen paastojen laskevan trendin syyna ovat
oljylammityksen vaheneminen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.
Valtaosa erillislammityksen paastoista aiheutuu 6ljylammityksesta. Vuonna 2023
erillislammityksen paastot olivat 1,8 Mt CO,-ekv. Asuinrakennusten osuus erillislam-
mityksen paastoista vuonna 2023 oli 34 %, liike- ja palvelurakennusten 45 % ja maa-
talouden 22 % (Kuvio 11). Rakennusten erillislammityksen paastot ovat laskeneet
56 % vuoden 2005 tasosta (Kuvio 12).
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Kuvio 11. Rakennusten erillislammityksen paastdjen jakautuminen 2023,

W Maatalous
O Palvelut
W Asuminen

Kuvio 12. Rakennusten erillislammityksen kasvihuonekaasupdastot vuosina 2005-2023
seka arviot nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2025-2040.
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Nykytoimet

Perusskenaariossa paastojen odotetaan laskevan rakennuskannan uusiutumisen,
korjausrakentamisen ja lammitysjdrjestelmien muutosten seurauksena. Merkittava
padstovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen 6ljy-
lammityksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla. Perusskenaarion mukaan
asuinrakennusten, julkisten seka kaupallisten rakennusten erillislammityksen paas-
tot tulevat laskemaan 0,7 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuonna 2030.
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Oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV, jonka tarkoituksena on 6ljylla lammitettyjen
rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuotojen
edistaminen oljylammityksessd. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025.

Asuinkiinteistojen 6ljysta luopumista edistetaan kayttoon otetuilla avustuksilla.
Kesalla vuonna 2022 pientalojen avustusjarjestelma laajennettiin koskemaan myos
maakaasuldmmityksestd luopumista. Oljylammityksestd luopumisen avustus on
aktivoinut lammitysjarjestelman vaihtamista huomattavasti. Vuoden 2024 lop-
puun mennessa myonteisen pddtoksen saaneiden toteuttaessa lammitystapamuu-
toksen arvioitu vaikutus vuotuisiin padstéihin on noin 0,14 Mt CO_-ekv. Tukea on
myonnetty n. 30 000 kiinteistolle vuoden 2024 loppuun mennessa. Avustuksia on
myodnnetty vuoden 2024 loppuun mennessa 111 miljoonalla eurolla. Eduskunta ei
ole mydntanyt uutta maararahaa vuoden 2023 jalkeen. Avustusten mydntamista
pyritaan jatkamaan uuden sosiaalisen ilmastorahaston kautta vuodesta 2026 lah-
tien. Tuloverotuksessa kaytettavissa oleva kotitalousvahennys on vaihtoehtoinen
tukimuoto pientalon lammitysjarjestelman uusimista suunnittelevalle pientalon
omistajalle.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymista mui-
hin [ammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 lahtien. Avus-
tukseen on vuoden 2023 talousarviossa uudelleenbudjetoitu 10,86 miljoonan
euron madardraha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin 11 kt CO,-
ekv. Tukipaatdksia on annettu vuosina 2020-2024 yhteensa 174 kappaletta, yhteis-
summaltaan 17 miljoonaa euroa. Avustusta voidaan myodntaa syksyn 2025 tietojen
perusteella kesaan 2026.

Asuinrakennusten paastoja on pyritty vahentamaan myds asuinrakennusten ener-
gia-avustuksilla, jota myonnettiin energiatehokkuutta merkittavasti maardysta-

soa parempaan tasoon parantaviin hankkeisiin. Viimeisin myonnetty maararaha oli
98,67 miljoonaa euroa vuonna 2023, joka on kaytetty kokonaan. Arvioitu vaikutus
vuotuisiin pdastdihin on noin 0,16 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinra-
kennusten paastoihin eika pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistéihin. Nain ollen osa
paastovahennysvaikutuksista kohdentuu paastokauppasektorin puolelle.

Korotettua kotitalousvdahennysta energiaremontteihin ja fossiilisesta 6ljysta ja maa-

kaasusta luopumiseen myonnettiin 2022-2024. Tukea mydnnettiin vuonna 2022
noin 10 000 kotitaloudelle.
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Lisaksi Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) kautta on hankittavissa valtakunnal-
lista ja alueellista rahoitusta rakennusten energiatehokkuustoimiin. Alueellinen
rahoitus kohdistuu erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomeen.

Kuten luvussa 2.2.3 on todettu, Suomessa kdynnistyy uusi fossiilisen polttoaineen
jakelun paastékaupan kaupankaynti (ETS2). Tama tulee vaikuttamaan erillislammi-
tyksen paastovahennyskehitykseen, ja on otettu huomioon taman suunnitelman

perusskenaariossa.

Taulukko 6. Rakennusten lammitys — keskeiset kansalliset kaytossa olevat

politiikkatoimet.

Politiikkatoimi

Asuinkiinteistojen 6ljy- ja
kaasulammityksesta luopumisen
avustus

Fossiilisesta 0ljy- ja
kaasuldammityksesta luopumisen
tuki kuntien, seurakuntien

ja yhdistysten omistamissa
rakennuksissa

Asuinrakennusten energia-
avustus energiatehokkuuden
parantamiseksi ja padstojen
vahentamiseksi

Korotettu kotitalousvahennys
6ljylammityksesta luovuttaessa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Toimeenpanon tilanne

Pientaloja koskeva avustusjarjestelma kaynnistyi
syyskuussa 2020 ja laajennettiin huhtikuussa
2022 koskemaan myos maakaasulammitysta.
Madrdrahat vuosina 2020-2023 yhteensa 143,94
M€, Lisatalousarviossa tehtiin paatos jatkaa tuen
hakua jaljelld olevan maararahan puitteissa.

Kuntien, seurakuntien ja yhdistysten
rakennusten siirtymista muihin
l[ammitysmuotoihin tuettiin 17 M€ (2020 alkaen).
Tukea on kunnille haettavissa lisatalousarvion
padatoksella jaljelld olevan maardrahan puitteissa.

Energia-avustuksia oli kdytettavissa 244,4 M€
(2020-2023).

Vuosina 2022-2027 korotettu vahennys enintdan
3500 € (tyon osuudesta). Korvausprosentti
nostettu 40 %:sta 60 %:iin.

Kevyen polttodljyn bio-osuus 3 % vuonna 2021,
tavoite 10 % vuoteen 2028 mennessa (418/2019).
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54 Tyokoneet

Tyokoneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kdyttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista
kaivinkoneista, tiehoylista ja maa- ja metsatalouden tydkoneista trukkeihin, mon-
kijoihin ja ruohonleikkureihin. Tydkoneita kaytetdaan monilla eri sektoreilla ja eri-
laisissa kayttoymparistoissa. Tyokoneiden padstot vaihtelevat vuosittain riippuen
muun muassa teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista. Valtaosa Suomen tyo-
koneiden kasvihuonekaasupdastoista on perdisin dieselkayttdévoimalla toimivista
tyokoneista. Tyokoneiden ika vaihtelee Suomessa merkittavasti. Vanhaa kalus-

toa on kaytdssa huomattavan paljon. Korkean kayttdasteen tydkoneet ovat sel-
vasti uudempia kuin matalan kayttoasteen tyokoneet. Vaihtoehtoisiin kayttovoimiin
perustuvien tyokoneiden ensirekisterdinnit ovat lisddntyneet viime vuosina, mutta
siirtyma nolla- ja vahapaastoisiin tydkoneisiin on edennyt kuitenkin verrattain
hitaasti.

Merkittavin osa tyokoneiden ymparistovaikutuksista syntyy kayton aikana, ja niihin
vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta myo6s ajo- tai kayttotavalla seka
tyovaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton aikaisista ymparistovaikutuksista
merkittavimpia ovat hiilidioksidipaastot seka terveydelle haitalliset pakokaasupaas-
tot. Tyokoneen pakokaasupdastot ovat yleensa henkildauton paastoja huomatta-
vasti suuremmat.

Paastokehitys

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastét vuonna 2023 olivat 2,4 Mt CO,-ekv., joka
oli noin 6 % Suomen kokonaispdastoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoista.
Tybkoneiden paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla
(Kuvio 14). Tyokoneiden padstoista 46 % syntyi teollisuudessa, 12 % palvelusekto-
rilta, 35 % maa- ja metsatalouden tyokoneista ja 7 % kotitalouksien tytkoneista.

Kuvio 13. Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastdjen jakautuminen vuonna 2023.

Maatalous- FVPST: Dioeseltrukit
traktorit 9% 6 %
15 %
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18 % Dieselgeneraattorit 5 %

B Moottorikelkat 3 %
Ruohonleikkurit 2 %

Kaivinkoneet
19 %
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Kuvio 14. Tyokoneiden paastot vuosina 2005-2023 seka perusskenaarion mukainen
arvio paastokehityksesta. Vuoden 2024 tieto on pikaennakko.
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Nykytoimet

Edellisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa tydkoneiden
uusien politiikkatoimien arvioitiin laskevan taakanjakosektorin paastoja 0,5 Mt CO,-
ekv. vuonna 2030. Kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisen kannalta merkittavin
yksittainen toimi oli kevyen polttodljyn bio-osuuden nostaminen 30 %:iin vuoteen
2030 mennessa. Eduskuntaan edelliselld hallituskaudella valmisteltu hallituksen esi-
tys raukesi, ja ndin ollen tata toimea ei olla toimeenpantu. EU-tasoisen fossiilisen
polttoaineiden jakelun paastékauppa eteni, ja sen kansallisen toimeenpanon val-
mistelu on kdynnissa. Jakelun paastokauppa koskee myos tydkoneiden kayttamia
polttoaineita. Green dealien ja vahdpaastoisten tyokoneiden koulutuskokonaisuu-
den toimeenpano ovat edenneet. EU- tason saaddskehikon kehittymista on pyritty
edistamaan.

Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen osalta on voimassa biopolttodl-
jyn kdyton edistamisesta annettu laki (418/2019), jonka mukaisesti kevyen polt-
todljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen
2028 mennessa. Lisdksi traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ympa-
ristdinvestointina maatalouden investointituen kautta.

Kuten luvussa 2.2.3 on todettu, Suomessa kdynnistyy uusi fossiilisen polttoaineen
jakelun paastokauppa (ETS2). Tama tulee vaikuttamaan tyokoneiden paastdvahen-
nyskehitykseen, ja on otettu huomioon taman suunnitelman perusskenaariossa.
Samoin polttoaineverotuksella voidaan vaikuttaa paastdjen kehitykseen.
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Tayssahkoisten ja muiden vahdpaastoisten tyokoneiden osuuden lisdamiseksi
ymparistoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry solmivat lokakuussa 2019 Ty6-
konealan green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilla vapaaehtoisilla
sitoumuksilla alan toimijat pyrkivat lisadmaan tayssahkokayttoisten ja muiden vaha-
paastoisten tyokoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden laajempaa hyddynta-
mista. Vuonna 2023 toteutetun valiarvioinnin mukaan vuoden 2022 tavoitteet on
lahes saavutettu. Arvioinnin mukaan sopimuksen vaikuttavuutta voisi parantaa kas-
vattamalla siihen sitoutuneiden yritysten maaraa seka tavoitteiden kunnianhimoa.

Paastottomat tydmaat — Kestavien hankintojen green deal -sopimuksen tavoitteena
on, ettd mukana olevien kuntien ja Senaatti-kiinteistjen tydmailla ei kayteta fossii-
lisia polttoaineita vuoden 2025 jalkeen. Lisaksi vuoteen 2030 mennessa tyomailla
kaytettavista tyokoneista ja tydmaiden kuljetuksista vahintaan 50 % toimii sahkollg,
biokaasulla tai vedylla. Vuonna 2024 julkaistun valiarvioinnin mukaan sopimuksen
valitavoitteet on saavutettu lahes kokonaan.

Green dealeihin liittyva Vahapaastoiset tydokoneet -koulutuskokonaisuus luotiin
vuonna 2021. Koulutus tukee tyokoneiden padastdjen vahentamista ja se on suun-
nattu tyokoneiden kayttdjille, urakoitsijoille, aliurakoitsijoille ja tydmaavalvojille
seka julkisille hankkijoille. Koulutuskokonaisuutta kehitettiin ja jalkautettiin vuosien
2022 ja 2023 aikana toteutetulla hankkeella. Hanke lisasi merkittavasti koulutuksen
hyddyntamistd. Koulutuksen yllapito jatkuu vuosien 2024 ja 2025 aikana toteutetta-
vassa hankkeessa.

Tyokoneiden paastovahennysten edistamiseksi kdynnissa on myos pyrkimyksia
EU-tasolla, mm. sadantelyn kehittaminen.

Tyokoneiden paastolaskentaa kehitetadn osana Tilastokeskuksessa toteutettavaa

LIIKE-hanketta. Osana ACE-hanketta (EU LIFE) selvitetaan tyokoneiden paastova-
hennysmahdollisuuksia yhdessa sidosryhmien kanssa.
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Taulukko 7. Tyokoneet - keskeiset kdytossa olevat politiikkatoimet.

Politiikkatoimi

Kevyen biopolttodljyn
jakeluvelvoite

Verotus

Paastottomat tyomaat
ja Tyokonealan

green dealit seka
Vahapaastoiset
tyokoneet -koulutus-
kokonaisuus

Traktoreiden
muuttaminen
biokaasukayttoisiksi
ja tyokoneiden
hankintatuki

EU-tason saantelyn
kehittdminen

5.5
Paastokehitys

Toimeenpanon tilanne

Biopolttodljyn kdyton edistamisestd annetun lain
(418/2019) mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden
jakeluvelvoite oli 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin
vuoteen 2028 mennessa.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteveroa koskevan lain
(1472/1994) mukaisesti tydkoneissa kaytettavan rikittoman
kevyen polttodljyn verotaso on kevyella polttodljylla 27,58
snt/l ja moottoribensiinilla 71,77 snt/I (Laki 1472/1994).

Green deal-sopimukset tyokonealalla (2019) ja tyomailla
(2020), valiarvioinnit vuosina 2023 ja 2024. Vahadpaastoiset
tyokoneet -koulutuskokonaisuus on luotu, sita on kehitetty
ja siita on viestitty sidosryhmille. Koulutuskokonaisuuden
yllapito jatkuu hankerahoituksella ainakin vuoden 2025
loppuun saakka.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan
ympadristdinvestointina maatalouden investointituen
kautta. Investointitukia ei ole toistaiseksi kaytetty.

Tyokoneiden paastdjen vahentamiseen tahtaavan
saddoskehyksen kehittamismahdollisuuksia EU-tasolla
tarkasteltiin selvityksessd, jonka tulokset julkaistiin 2024.

Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastot olivat 1,6 Mt CO,-ekv. vuonna 2023 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2024 (Kuvio 16). Tama on noin
6 % Suomen taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahen-
tyneet tasaisesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005 padstot ovat vahentyneet 51
prosenttia. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastélahde jatteiden
kasittelyssa. Muita paastolahteita ovat jatteiden biologinen kasittely eli kompos-
tointi ja madatys seka jateveden puhdistus (Kuvio 15).
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Kuvio 15. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupdastojen jakautuminen vuonna 2023.

W Jatteiden sijoittaminen kaatopaikalle
O Jatteiden biologinen kasittely
| Jatevesien puhdistus

Kuvio 16. Jatteiden kasittelyn padstokehitys vuosina 2005-2023 seka perusskenaarion
mukainen arvio nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2024-2040.
Vuoden 2024 tieto on pikaennakko. Kuviossa ei ole mukana jatteenpolton aiheuttamia
kasvihuonekaasupaastoja.
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Jatteiden energiakaytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan ener-
giaperaisind paastoing, eivatka ne siten sisally edella esitettyihin jatteiden kasit-
telyn paastotietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan paaosin yhdyskuntajatetta
polttavien laitosten padstot, kun taas rinnakkaispolttolaitosten paastot kuuluvat
paastokauppasektorille. Taakanjakosektorin jatteenpolton paastot ovat kasvaneet
vuodesta 2005 lahtien hyvin merkittavasti (Kuvio 17). Paastojen kasvu johtuu yhdys-
kuntajatteen ja muun jatteen energiahyddyntamisen lisdantymisesta. Vuonna 2023
syntyneesta yhdyskuntajatteesta noin 55 % hyddynnettiin energiana, kun vastaa-
vasti vuonna 2008 vain noin 17 % syntyneestd yhdyskuntajatteesta poltettiin.
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Kuvio 17. Jatteenpolton paastokehitys taakanjakosektorilla 2005-2023.
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Edellisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman jatteiden kasitte-
lya koskevien politiikkatoimien arvioitiin laskevan taakanjakosektorin paastoja 0,1
Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Suunnitelman toimia olivat vapaaehtoisen yhdyskun-
tajatteen polton koko jatearvoketjun huomioivan sopimuksen (green deal) val-
mistelu seka hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoiden
pilotointi jatteenpolttolaitoksissa. Jatteenpolton green deal sopimuksen neuvot-
telut paatettiin lopettaa vuonna 2023, silla sopimuksella ei katsottu paastavan silla
tavoiteltuihin tavoitteisiin. Jatteenpoltossa syntyvan hiilidioksidin talteenoton ja
hyodyntamisen tekniikoita on pilotoitu useamman yhtion toimesta.

Moni jatteenpolttolaitos on myds ilmoittanut suunnittelevansa hiilidioksidin tal-
teenoton laitoksissaan (CCS). Talteenotettu hiilidioksidi on laitoksesta riippuen tar-
koitus joko kuljettaa ulkomaille varastoitavaksi tai hydodyntda sita joko polttoaineen
tai jonkun muun tuotteen tuotannossa (Carbon capture and utilisation, CCU). Jos
tallainen kehitys toteutuu laajamittaisesti, jatteenpolton paastot saattaisivat vahen-
tya tulevaisuudessa, mutta konkreettisia paastévahennyksia on vield haastavaa
arvioida.

Jatteiden tuonti poltettavaksi on kasvanut merkittavasti. Vuodesta 2022 vuo-

teen 2023 jatteiden tuonti lahes kaksinkertaistui. Vuonna 2024 jatteen tuonti jat-
koi kasvua edelleen ollen vuonna 2024 noin 470 000 tonnia. Kasvu johtui padosin
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jateperdisten polttoaineiden tuonnin kasvusta. Jateperdisten polttoaineiden tuonti
miltei kaksinkertaistui vuodesta 2023 vuoteen 2024. Vuoden 2024 luvut ovat ennak-
kotietoja ja lopulliset luvut vuodelta 2024 ovat saatavilla vuoden 2025 lopussa.

Euroopan komission odotetaan vuonna 2026 ehdottavan, etta yhdyskuntajatteen-
polttolaitokset sisallytetdadn EU:n paastokauppaan vuonna 2028. Tahan valmistau-
tumiseksi jatteenpolttolaitokset alkoivat vuoden 2024 alusta tarkkailla ja raportoida
kasvihuonekaasupaastojaan paastokauppalainsdddanndn mukaisesti.

Vuodesta 2005 eniten ovat vahentyneet kaatopaikkojen metaanipaastot, kun
orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennetty niin, etta kaytan-
nossa yhdyskuntajatetta tai muuta orgaanista jatetta ei enda sijoiteta kaatopaikalle.
Yhdyskuntajatteiden kaatopaikkasijoittaminen on korvautunut Iahes kokonaan
jatteen energiahyodyntamiselld ja kierratykselld. My6s kaatopaikkakaasun tal-
teenotolla on vdahennetty paastoja. Laskevan pdastotrendin odotetaan jatkuvan
lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jatteen kaa-
topaikkasijoitusta rajoittava asetus vahentaa edelleen kaatopaikkojen kasvihuo-
nekaasupaddstoja ja vanhojen kaatopaikkojen kaasuntuotanto samalla vahenee.
Madatyksen metaanipdastot ovat hieman kasvaneet madatyksen lisddantymisen
seurauksena, kun taas vastaavasti kompostoinnin kasvihuonekaasupadstot ovat
vahentyneet kompostoinnin vahenemisen seurauksena. Jateveden puhdistuksen
paastokehitys on ollut suhteellisen vakaata ja paastojen on arvioitu sailyvan jok-
seenkin ennallaan.

Jatelainsaadanto uudistui padosin vuonna 2021. Uudistuksen keskeisena tavoit-
teena on vahentaa jatteen maaraa ja lisata uudelleenkdyttoa ja kierratysta. Jatteen
erilliskerdysvelvoitteet tiukentuivat ja ndin ollen entistd enemman jatettd, erityisesti
yhdyskuntajatettd, pakkausjatetta ja rakennus- ja purkujatetta pyritdan ohjaamaan
kierratykseen jatteenpolton sijasta. Vuonna 2022 paivitetylla valtakunnallisella jate-
suunnitelmalla pyritddn enenevdssa madrin jatteen synnyn ehkaisyyn ja yhdessa
lainsdddannon muutosten kanssa kierratysasteen nostamiseen. Nama politiikkatoi-
met tulevat vahentamaan jatesektorin kasvihuonekaasupaastoja valillisesti pidem-
malla aikavalilld, mutta niiden paastévahennyspotentiaalia on vaikea arvioida.

Perusskenaarion mukaan jatteiden kasittelyn padstot laskevan noin 60 % vuoteen

2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Jatteenpolton paastdjen kehitys
onh epavarmaa.
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5.6 F-kaasut
Paastokehitys

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kaytostd aiheutuvat paastot ovat
lisddntyneet 1990-luvulta ldhtien aina vuoteen 2008 saakka, minka jalkeen paasto-
jen kasvu taittui ja viime vuosina pdastot ovat olleet laskussa (Kuvio 20). F-kaasuja
kaytetaan padosin kylma- ja ilmastointilaitteissa, [impopumpuissa, sahkdisissa kyt-
kinlaitteistoissa, palontorjunnassa, solumuovien valmistuksessa seka aerosoleina ja
liuottimina (Kuvio 18). Merkittavin syy F-kaasupaastojen kasvuun 1990-luvulta lah-
tien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaaminen F-kaasuilla kylma- ja ilmastoin-
tilaitteissa seka muissa sovelluksissa. Kdyttomaaria lisdd myos ilmastointilaitteiden
ja lampopumppujen lukumaaran kasvu.

Kuvio 18. F-kaasupdastojen jakautuminen vuonna 2024,

B Solumuovit

O Aerosolit

B Kaupallinen jaahdytys

19 398 " mastont st
T B Teollisuuden kylma

O Kiinteat ilmastoinnin
jaahdytysjarjestelmat

W Kotitalouksien kylmalaitteet ja
kylmakuljetuslaitteet

Pikaennakkotiedon mukaan F-kaasupaastot vahenivat vuonna 2024 edelliseen vuo-
teen verrattuna ollen 0,6 Mt CO,-ekv. Huippuvuodesta 2008 paastot ovat vahenty-
neet 53 %.
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Kuvio 19. F-kaasupdaastot vuosina 2005-2024 seka arviot nykytoimilla toimilla
saavutettavasta padstokehityksesta vuosina 2025-2040. Vuoden 2024 tieto on
pikaennakko.
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Kaupan suurissa kylmalaitoksissa hiilidioksidi sekd pienemmadssa maarin propaani
ovat jo korvanneet korkean GWP-arvon kylmdaineet uusissa laitteissa. Myos ajoneu-
vojen ilmastointilaitteiden kohdalla HFC-kylmaaineet on korvattu matalan GWP-ar-
von kylmdaineella uusien henkil6- ja pienten pakettiautojen ilmastointilaitteissa.
EU:n uusi fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva asetus (573/2024/EU) on tullut voi-
maan. Sen toimilla lopetetaan asteittain neitseellisten HFC-yhdisteiden markkinoille
saattaminen vuoteen 2050 mennessa.

Osa F-kaasuista on ns. PFAS-yhdisteita (per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet), joiden
tuotannolle, markkinoille saattamiselle ja kdyt6lle on ehdotettu EU:n REACH-asetuk-
sen (EY N:o 1907/2006) mukaista rajoitusta. Rajoituksen tarkkaa sisdltoa ja voimaan-
tuloa ei edelleenkaan tiedeta. Toteutuessaan ehdotetussa muodossa rajoituksen
arvioitaisiin vahentdvan pdastoja merkittavasti.

Julkisen sektorin hankinnoissa pyritdaan valttamaan F-kaasuja sisaltavia laitteita.
Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille laaditut kriteerit HFC-yhdisteiden vaih-
toehdoista. Kriteerien viestinta ja kayttoonotto kdaynnissa.

Vaihtoehtoisten teknologioiden kdyttoonottoa pyritdadn edistamaan koulutuksen ja

tiedotuksen keinoin. Suomen ymparistokeskus on tehostanut tiedotusta ja ohjausta
vaihtoehtoisista aineista. Tavoitteena on myos laitteissa ja tuotteissa olevien

74



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

F-kaasuvarastojen parempi hallinta ja talteenoton tehostaminen, jonka edistami-
seksi Suomen ymparistdkeskus julkaisi raportin laitteisiin ja tuotteisiin varastoutu-
neiden F-kaasujen ja otsonikerrosta heikentavien ainein maarista.

Uusi F-kaasuasetus astui voimaan 11.3.2024. Asetuksen mukaisilla toimilla lope-
tetaan neitseellisten HFC-yhdisteiden markkinoille saattaminen 2050 mennessa.
Vaiheittain voimaantulevilla laite- ja tuotekohtaisilla kielloilla rajoitetaan uusien
korkean GWP:n F-kaasuihin perustuvien tuotteiden markkinoille tuloa, kun vaihto-
ehtoisia, energiatehokkaita teknologioita on kadytettavissa. Direktiivi tuli voimaan
vuonna 2006. Direktiivissa rajoitettiin 1.1.2011 alkaen uusien henkil6- ja pienten
pakettiautojen (ajoneuvoluokat M1 ja N1) ilmastointijarjestelmien kylmaaineiden
ilmaston lammitysvaikutus (GWP) 150:een. Vuoden 2017 alusta lahtien vaatimus on
koskenut kaikkia EU:ssa markkinoille saatettuja henkil- ja pienia pakettiautoja.

Nykytoimilla F-kaasupdastojen arvioidaan laskevan 0,3 miljoonaan hiilidioksidiekvi-
valenttitonniin vuonna 2030 ja 0,2 miljoonaan tonniin vuonna 2040.
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Taulukko 8. F-kaasut — keskeiset kdytossa olevat politiikkatoimet.

Politiikkatoimi

EU:n F-kaasuasetus
(573/2024/EV)

EU:n moottoriajoneuvojen
ilmastointijarjestelmien
paastoista annettu MAC-
direktiivi (2006/40/EY)

Laitteissa ja tuotteissa
olevien F-kaasuvarastojen
hallinta ja talteenoton
tehostaminen

Julkisen sektorin hankinnat

Vaihtoehtoisten
teknologioiden
kdyttoonotto koulutuksen
ja tiedotuksen keinoin

5.7 Teollisuus

Paastokehitys

Toimeenpanon tilanne

Uusi F-kaasuasetus astui voimaan 2024, jonka
toimilla lopetetaan neitseellisten HFC-yhdisteiden
markkinoille saattaminen 2050 mennessa. Vaiheittain
voimaantulevilla laite- ja tuotekohtaisilla kielloilla
rajoitetaan uusien korkean GWP:n F-kaasuihin
perustuvien tuotteiden markkinoille tuloa.

Direktiivi tuli voimaan vuonna 2006. Direktiivissa
rajoitettiin 1.1.2011 alkaen uusien henkil6- ja
pienten pakettiautojen (ajoneuvoluokat M1 ja N1)
ilmastointijarjestelmien kylmaaineiden ilmaston
lammitysvaikutus (GWP) 150:een. Vuoden 2017
alusta lahtien vaatimus on koskenut kaikkia
EU:ssa markkinoille saatettuja henkil6- ja pienia
pakettiautoja.

Suomen ympadristokeskuksen raportti laitteisiin
ja tuotteisiin varastoutuneiden F-kaasujen ja
otsonikerrosta heikentdvien aineiden maarista on
julkaistu.

Ohjauskeinona toimii julkisille hankinnoille laaditut
kriteerit HFC-yhdisteiden vaihtoehdoista. Viestinta ja
kayttoonotto kdynnissa.

Suomen ympadristdkeskus on tehostanut tiedotusta ja
ohjausta vaihtoehtoisista aineista.

Teollisuudessa syntyy kasvihuonekaasupadstoja seka energiankdytosta etta teol-
lisuusprosesseista. Teollisuuden energiaperaiset padstot ja prosessipaastot kuulu-
vat molemmat valtaosin paastokaupan piiriin. Pdastokauppajarjestelmaan sisaltyvat
tietyn kapasiteettikynnyksen ylittavat voimalaitokset ja muut polttolaitokset, 6ljyn-
jalostamot, koksaamot, valimot ja terastehtaat seka sementti-, lasi-, kalkki-, tiili-,
keramiikka-, massa-, paperi- ja kartonkiteollisuus. Padstokaupan kattavuus laajeni
vuonna 2013, kun jarjestelmaan siirtyi muun muassa tiettyjen petrokemikaalien
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tuotannon paastoista perdisin oleva hiilidioksidi ja typpihapon tuotannosta perai-
sin oleva dityppioksidi. Teollisuuden ty6koneiden paastot kuuluvat taakanjakosek-
torille ja ne kasitellaan luvussa 5.4.4 muiden tykonepaastdjen kanssa. Teollisuuden
F-kaasujen kadytosta aiheutuvat paastot kasitelldan luvussa 5.3.6.

Teollisuuden kokonaispaastéista (noin 7,9 Mt CO,-ekv. pl. F-kaasut) vuonna 2023
taakanjakosektorille kuuluu noin 1,2 Mt CO,-ekv., kun mukaan lasketaan myo6s
teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperdiset paastot, mutta ei tyo-
koneiden eika jatevoimalaitoksissa poltettujen jatteiden paastoja. Vuoden 2023
teollisuuden taakanjakosektorin paastdista 0,8 Mt CO,-ekv. tulee polttoainekaytosta
ja 0,4 Mt CO,ekv. teollisuusprosesseista. Suurin osa prosessipadstoistd on peraisin
kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistuksesta. Taakanjakosektorille lasketta-
vista teollisuuden energiaperaisista paastoista vajaa viidennes on padstokauppalai-
tosten N,O- ja CH,-paastcjd, jotka tulevat padosin fossiilisten ja puupolttoaineiden
poltosta leijupetikattiloissa.

Teollisuuden kaikista polttoainekaytdn paastoista yli 80 % ja prosessipaastoista yli
90 % kuuluvat paastokaupan piiriin. Yhteensa teollisuuden paastoista vain 13-14 %
syntyy taakanjakosektorilla. Osuus on hieman kasvanut vuosien varrella koska teol-
lisuuden paastot paastokauppasektorilla ovat alentuneet, toisin kuin taakanjakosek-
torilla, jossa ne ovat pysyneet hyvin samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden
aikana (Kuvio 20).
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Kuvio 20. Teollisuuden taakanjakosektorin paastdt 2005-2023. Lahde: Tilastokeskus.
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Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoihin vaikutetaan energiaverotuk-
sella, energiatehokkuustoimilla, energiatuilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoit-
teella. Energiaverotus kohdistuu liikenne- ja lammityspolttoaineisiin seka sahkdon.
Biopolttoaineista maksetaan alempaa energiaveroa. Polttoainevero koostuu ener-
gia- ja hiilidioksidikomponentista.

Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuu-
luvia energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energia-
tehokkuussopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka
ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuoteryhmadkohtaisten asioiden
valmistelu.

Energiatehokkuuslaki (1429/2014) velvoittaa suuret yritykset tekemaan yrityk-

sen energiakatselmuksen neljan vuoden valein. Pienille ja keskisuurille yrityksille
on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmustoiminta. Energiakatselmukset ovat
erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja raportoituja kokonaisvaltaisia ener-
giankayton ja energiansaastomahdollisuuksien kohdekartoituksia. Tyo- ja elinkein-
oministerio tukee pienten ja keskisuurien yritysten seka kuntien vapaaehtoista
energiakatselmustoimintaa. Motiva Oy vastaa kaikesta tuettuihin katselmuksiin liit-
tyvista kdytannon tehtavista.
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Tuettujen energiakatselmusten vuotuisen padstévahennyksen arvioidaan olevan
0,14 Mt CO, vuonna 2025 ja pienenevén ajan myéta ollen 0,06 Mt CO, vuonna 2040.
Paastovahennyksista valtaosa syntyy paastokauppasektorilla, silla suurin osa energi-
ansaastosta tulee sahkon ja lammon kulutuksen pienenemisesta.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa
tayttaa Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Teollisuuden
sopimustoiminnan piirissa oli vuoden 2023 lopussa 334 teollisuusyritysta ja niiden
827 toimipaikkaa. Teollisuusyritykset ovat tehostaneet vuosittaista energiankayt-
todan 4386 yksittdisella tehostamistoimenpiteelld yhteensa 9 TWh vuosina 2017-
2023. Energiansaastda on syntynyt niin polttoaineiden kaytodssa kuin lammon ja
sahkon kulutuksessa. Padastovahennysvaikutuksesta vain marginaalinen osuus koh-
distui taakanjakosektorille. Tama johtuu siita, etta iso osa teollisuudesta kuuluu jo
itsessaan paastokaupan piiriin, kuten my6s sahkon ja lammon tuotanto, jota tehos-
tamistoimet vahentavat.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 ja innovaatiorahoituskeskus Business Finland voi-

vat myontaa harkinnan perusteella tukea hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan
energian tuotantoa tai kdyttod, energiansaastoa tai energiatehokkuutta tai muu-
toin energiajarjestelman muuttumista vahabhiiliseksi. Tuen keskeisena tavoitteena
on madaltaa etenkin uuteen teknologiaan liittyvia teknisia ja taloudellisia riskeja.
Uuden energiateknologian ja suurten demonstraatiohankkeiden investointitukea
on myonnetty tulevaisuuden energiaratkaisuihin tahtaaville yli 5 miljoonan euron
hankkeille, joilla edistetdaan vuoden 2030 kansallisten ja EU-tavoitteiden saavutta-
mista. Hyvaksyttavilta investointikustannuksilta korkeintaan 5 miljoonan euron suu-
ruisille hankkeille tuen myodntaa Business Finland ja tata suuremmille hankkeille
tyo- ja elinkeinoministerid. Vuonna 2024 energiatukea mydnnettiin yhteensa 101,8
miljoonaa euroa, josta 92,7 miljoonaa euroa kohdistui suuriin demonstraatiohank-
keisiin. Tukien paastévahennysvaikutusta taakanjakosektorilla ei ole arvioitu.

Lisaksi voimassa on Suomen kestavan kasvun ohjelma eli Suomen suunnitelma
EU:n elpymis- ja palautumisvalineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoi-
tuksen kaytosta. Suomi on ohjelmassa kohdentanut vihredan siirtymaan kaiken
kaikkiaan noin 695 miljoonaa euroa, joka sisaltda mm. vihreaa siirtymaa tukevan
tki-toiminnan, energiajarjestelman hankkeet seka teollisuuden vahahiilisyys- ja kier-
totaloushankkeet. Arviota rahoitusvalineen aikaansaamasta paastovahennyksesta
taakanjakosektorilla ei ole.

Laki biopolttodljyn kdyton edistamisesta edellyttas, etta kevyen polttodljyn jakelija

toimittaa biopolttodljya kulutukseen tietyn osuuden verran. Vuonna 2025 osuuden
tulee olla vahintdan 7 % kasvaen prosenttiyksikolla vuodessa vuoteen 2028 asti,
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josta lahtien velvoite on 10 %. Biopolttodljyn jakeluvelvoite vahentaa hieman teol-
lisuuden paastoja. Teollisuus kayttaa energiatilastojen mukaan reilu 1 TWh kevytta
polttodljya vuodessa. Kun huomioidaan, ettd osa tasta kaytetaan paastokauppasek-
torilla ja etta jakeluvelvoite ei koske valtuutetun varastopitdjan omaa kayttod, 10 %
jakeluvelvoite pienentdisi teollisuuden paastoja taakanjakosektorilla suuruusluo-
kalta 0,01-0,03 Mt CO,,

Vuonna 2020 valmistuneet toimialojen vahahiilisyystiekartat pdivitettiin vuosina
2023-2024. Toimialojen laatimat tiekartat lisddvat toimialojen tietoisuutta paas-
tovahennysten mahdollisuuksista ja niihin sitoutumista. Vahabhiilisyystiekartat
voivat siten edesauttaa myo6s taakanjakosektorin paastdjen vahentamisessa. Val-
tiolle tiekartat tarjoavat arvokkaita arvioita toimialojen kehityksesta, haasteista ja
mahdollisuuksista.

5.8  Muut paastot

Taakanjakosektorille kuuluvia pienempia paastoeria syntyy edelld esitettyjen lisaksi
padstokaupan ulkopuolisista pienistd voimaloista ja lampokattiloista, paastokaup-
paan kuuluvien energialaitosten metaani- ja N,O-paastdista, polttoaineen haihtumi-
sesta, liuottimista ja muiden tuotteiden kaytdstd, epasuorista hiilidioksidipaastoista
seka energiasektorin erittelemattomista paastoista. Lisaksi muihin padstoihin kuulu-
vat puolustusvoimien seka kalastusalusten polttoaineiden kayton paastot.

Vuonna 2023 taakanjakosektorin muut paastét olivat yhteensa n. 2 Mt CO_-ekv.
Tastd noin 0,7 Mt CO,-ekv. oli erittelemattéman polttoainekaytdn paastdja, joista
suurin osa oli kevyen ja raskaan polttodljyn, nestekaasun sekd maakaasun tunte-
mattomia kulutuserid. Kdytannossa maarat koostuvat kokonaismyyntien ja tun-
nettujen kulutuserien erotuksesta. Alaluokkaan kuuluvat myds puolustusvoimien
kayttamat polttoaineet, tilastokorjaukset seka pienempia paastolahteita kuten heli-
kopterit. Kasvihuonekaasuinventaarioraportin mukaan epavarmuus taman alaluo-
kan paastojen suhteen on polttoaineesta riippuen +10-50 prosenttia.

Pienten kauko- ja aluelampda tuottavien laitosten paastoét olivat vuonna 2023 noin
0,6 Mt CO,-ekv., energiateollisuuden paastokauppalaitosten N,O- ja CH,-paastot
vajaa 0,3 Mt CO_-ekv. ja liuottimien ja muiden tuotteiden kaytén (muun muassa voi-
teluaineet, kynttilat ja dieselmoottoreissa kaytettava, typenoksideja neutraloiva
urealiuos) paastot noin 0,22 Mt CO,-ekv.
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Polttoaineiden haihtumapaastoja syntyy oljynjalostuksessa ja petrokemiassa seka
maakaasun kasittelyssd, siirrossa ja jakelussa. Haihtumapadastot ovat yhteensa 0,1

Mt CO,-ekv., josta 0,05 Mt CO_-ekv syntyy taakanjakosektorilla. Epasuorat hiilidiok-
sidipaastot syntyvat ilmakehdssa teollisuusprosessien ja tuotteiden kayton seka
polttoaineiden haihtuman fossiilisista NMVOC- ja metaanipadstoista. Epasuorat hiili-
dioksidipdastot ovat laskeneet vuosien saatossa ja olivat vuonna 2023 enda 0,05 Mt
CO,-ekv.
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6 Toimenpideohjelma paastovahennysten
saavuttamiseksi

6.1 Lisatoimien maddrittelyn periaatteet

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paatarkoituksena on maaritella keinot,
joilla vdahennetdan taakanjakosektorin paastoja siten, ettd EU-lainsaadannossa ja
kansallisessa ilmastolaissa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Kdytannossa kyse
on vuosille 2030, 2035 ja 2040 asetetuista tavoitteista.

Uusilla toimilla tai lisdtoimilla tarkoitetaan sellaisia toimia ja niiden aikaansaamia
padstovahennyksia, joita ei ole otettu huomioon luvussa 5 kuvatussa perusskenaa-
riossa. Kyse on my0s siitd, missa maarin nyt kdytodssa olevien toimien oletetaan jat-
kuvan tulevina vuosina. Padastovahennysten laskentaoletusten kannalta on sen
vuoksi keskeistd, etta tiedetdaan tarkkaan mitka toimet sisaltyvat perusskenaarioon.

KAISUn politiikkaskenaario muodostuu niista toimista, jotka eivat ole mukana
perusskenaariossa. Kaikista lisatoimista ei ole viela KAISUn julkaisuajankohtana
lopullisia paatoksia siten, etta niiden edellyttama rahoitus olisi jo varmistettu. Taa-
kanjakosektorin paastdkehitykseen voivat viela vaikuttaa sellaiset paatokset, joita ei
ole linjattu tassa vaiheessa.

Suunnitelman valmistelun lahtékohtana on ollut uusien politiikkatoimien maa-
rittdminen kaikille sektoreille taakanjakoasetuksen alla. Sektorikohtainen lahes-
tymistapa lisatoimien maarittelyssa tarkoittaa, etta suunnitelman vastuuhenkil6t
ovat yhdessa alan tutkijoiden ja sidosryhmien kanssa voineet perehtya ajantasai-
seen tietoon ja nakemyksiin. Suunnitelman valmistelun aikana jarjestetyissa sidos-
ryhmdkuulemisissa on myos keskusteltu mahdollisista lisatoimista. Sektorikohtaisia
padstovahennystavoitteita ei ole maaritelty, lukuun ottamatta lilkkennesektoria, jolle
on asetettu tavoitteeksi puolittaa padstot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuo-
teen 2005.

Sektoritoimien suunnittelussa on pyritty kiinnittdmaan huomiota toimien toteutu-
miseen liittyvaan epavarmuuteen. Epavarmuus johtuu useasta seikasta, esim. toi-
men vaikuttavuudesta seka sen toimeenpanon aikataulusta. Toimia valittaessa
keskeisina kriteereind on ollut kustannustehokkuus ja hyvaksyttavyys. Kustannuste-
hokkuudella tarkoitetaan yleisesti ottaen aikaansaatua paastovahennysta suhteessa
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kustannukseen. Esim. maatalouden toimia arvioitaessa on syyta ottaa huomioon,
ettd osa niiden paastévahennysvaikutuksesta voi toteutua myds maankayttosek-
torin puolella. Hyvaksyttavyydella tarkoitetaan sosiaalisia vaikutuksia eri vaesto-
ryhmiin kuten tulonjakoon tai alueelliseen tasa-arvoon. Lisatoimien vaikuttavuutta
on arvioitava erityisesti sekd vuoteen 2030 ettd 2035. Lisatoimilla edistetdan 2030
paastovahennystavoitteen ja vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
mista. Lisatoimia on syyta arvioida myds vuoden 2040 paastovahennystavoitteen
kannalta.

Lisatoimikokonaisuuden maarittelyn yhteydessa on syyta ottaa huomioon my®os se,
ettd maankayttdsektorin mahdollinen vaje voi siirtya taakanjakosektorin katetta-
vaksi. Tahdn kysymykseen palataan luvussa 7.3.

KEITO-tyon politiikkaskenaario koottiin keskeisten ministerididen virkahenkildiden
esittamien politiikkatoimiehdotusten pohjalta. Ehdotukset politiikkatoimiksi koot-
tiin ensisijaisesti niiden vaikuttavuuden perusteella. Talla tavalla koottu toimiluet-
telo esitettiin arvioitavaksi ministeritydryhmalle, joka vahvisti lopullisen luettelon
poliittisen harkinnan pohjalta. Lopulliseen KEITO-tyon mukaiseen toimiluetteloon
vaikutti poliittisen hyvaksyttavyyden lisaksi valtiontalouden asettamat reunaeh-
dot. KAISU-suunnitelman mukainen toimiluettelo on kuitenkin suppeampi kuin
KEITO-tyon politiikkaskenaario ja siihen sisaltyva toimien kokonaisuus. Ero johtuu
suunnitelman valmisteluprosessissa tehdyista valinnoista.

6.2 Sektorikohtaiset lisatoimet

6.2.1 Liikenne

Merkittava osuus lilkenteen paastévahennystoimista, joilla tavoitellaan lilkkenteen
padstdjen puolittumista vuoteen 2030 mennessa, sisaltyy liikenteen perusennustee-
seen (PEIKKO WEM-P). llIman PMI Orpon hallitusohjelmassa maariteltyja toimia, joilla
on muutettu esimerkiksi jakeluvelvoitelakia, liilkenne olisi perusennusteen mukai-
sesti saavuttamassa sille aiemmin asetetut tavoitteet eika lisatoimia valttamatta
endd vuoden 2030 osalta tarvittaisi. Ottaen huomioon seka liikenteen kasvihuone-
kaasupaastojen perusennuste etta Orpon hallitusohjelmakirjausten toimeenpanon
vaikutukset siihen, kotimaan liikenteen lisatoimenpiteiden tarve liikenteen paasto-
jen puolittamiseksi vuonna 2030 on noin 0,3-0,93 Mt. Suuremmassa arviossa (0,93
Mt) on mukana my®os jakeluvelvoitteen joustomekanismin liilkenteen paastoja mah-
dollisesti kasvattava vaikutus (maksimissaan noin 0,5 Mt). Joustomekanismilla ei

83



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

kuitenkaan pitaisi olla vaikutusta taakanjakosektorin velvoitteiden tayttymiseen, silla
oletuksena on, ettd paastovahennykset toteutuvat taakanjakosektorilla, vaikkakaan
ei liikenteessa. Lisatoimien tarve liikenteessa olisi siina tapauksessa 0,3-0,43 Mt.

Liikenteen paastovahennysten osalta on kuitenkin huomioitava, etta tavoite paas-
téjen puolittamisesta on viety osaksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
maa (RRP). Toimet liikenteen pdastodjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa on
koottu valtioneuvoston periaatepdatokseen (05/2021) kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupadastojen vahentamisestd. Tama nk. Fossiilittoman liikenteen tiekartta
on yksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista,
joiden toteuttamisesta raportoidaan EU:n RRF-rahoituksen maksatuspyynndissa.
Mikali liilkenteen padstot eivat vuonna 2030 puolitu, on olemassa riski, etta Euroo-
pan komissio tulkitsee fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen perutuksi.
Jos uudistus katsottaisiin kokonaan perutuksi, voi siitd VM:n arvion mukaan seurata
Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Alla kdydaan lapi vuosille 2025-2030 edistettavat lisatoimet liilkenteen paastojen
vahentamiseksi. Toimenpiteilla tavoitellaan autokannan uudistumista vahapaastoi-
semmadksi, vaihtoehtoisten kayttovoimien yleistymista ja fossiilisen polttoaineen
kayton vahentymista seka kestavien kulkumuotojen osuuksien kasvua. Osana lii-
kenteen paastévahennystoimia huomioidaan Suomen pitkat etdisyydet. KAISUun
sisdltyvat toimet eivat sisalla logistiikkakustannuksia nostavia toimia.

Puhtaiden (sahko-, vety- ja metaanikayttoisten) kuorma-autojen hankintatuet

Suomessa on joulukuusta 2020 alkaen tuettu kaasukayttdisten kuorma-autojen
hankintoja ja vuoden 2022 alusta alkaen sahkokayttoisten kuorma-autojen hankin-
toja. Vuoden 2023 alusta tukea on voinut saada myds vetykayttdisen kuorma-auton
hankintaan. Hankintatuille on tarvetta myos tulevina vuosina, silla uusien sahko-,
vety- ja kaasukuorma-autojen hankintahinnat ylittavat yha tavanomaisten diesel-
kuorma-autojen hinnat ja niiden osuus uusista ensirekisterdidyista kuorma-autoista
on varsin vaatimaton, noin 7 %. Tama on hyvin pieni osuus verrattuna esimerkiksi
henkildautoihin tai linja-autoihin, joissa vaihtoehtoisten kdyttévoimien osuus Suo-
messa vuonna 2024 oli noin 50 %. Esimerkiksi Ruotsissa vaihtoehtoisten kuorma-au-
tojen osuus uusista kuorma-autoista on noin 15 %.

Traficomin syksylla 2024 valmistuneen arvion mukaan kuorma-autojen hankinta-

tuilla voitaisiin vuonna 2030 saada aikaan noin 0,01 Mt paastévahennys, jos hankin-
tatukiin kaytettaisiin yhteensa noin 20 M€ vuosina 2025-2030.
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Kuorma-autojen hankintatukien kustannusvaikuttavuudeksi on arvioitu noin 125
€/tCO, (huomioiden kustannuksina ainoastaan myonnettavat tuet ja huomioi-

den paastdvahennyksena hankittujen ajoneuvojen paastévahennykset niiden

koko kayttoialta). Kokonaistaloudelliseksi kustannusvaikuttavuudeksi on ns. HEET-
RA-hankkeessa vuonna 2023 arvioitu —113 €/tCO, (sdhkékuorma-autot) ja —246 €/
tCO, (kaasukuorma-autot). Siirtyminen sahko- tai kaasukayttdisiin kuorma-autoihin
tuo siis yhteiskunnalle kokonaistaloudellista sadastda pitemmalla aikavalilla. Kulje-
tusyritysten siirtyminen vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin pienentda myos valtiontalou-
den ammattidiesel-jarjestelmaan liittyvia kustannuksia tulevaisuudessa.

Raskaan kaluston hankintatuet mikroyrityksille (SCF-toimi)

Mikroyritysten hankintatuki olisi uusi pienille kuljetusyrityksille (kuorma-autot ja
linja-autot) suunnattu tuki, jota mahdollisesti voitaisiin rahoittaa EU:n sosiaalisen
ilmastorahaston (SCF) kautta. Imastorahaston kadyttoa koskevien sadantdjen mukai-
sesti tukea voitaisiin suunnata vain sahkokayttdisen ajoneuvon hankintaan. Mikro-
yritysten hankintatuen ajoneuvokohtainen enimmaismaara olisi suurempi kuin
muille yrityksille. Mikroyritysten hankintatuen kautta vahennettaisiin pienten kulje-
tusyritysten haavoittuvuutta paastokaupan aiheuttamalle hinnannousulle vuodesta
2027 eteenpdin. Sen kautta voitaisiin vahentda myos valtiolle aiheutuvia kustannuk-
sia ammattidieseljarjestelman kulujen pienentymisen kautta.

Traficomin syksylla 2024 valmistuneen arvion mukaan mikroyritysten kuorma-au-
tojen hankintoihin kohdentuvilla hankintatuilla voitaisiin saada aikaan parhaim-
millaan noin 0,001-0,005 Mt paastovahennys vuonna 2030, jos hankintatukiin
kaytettaisiin yhteensa 6-12 M€ vuosina 2026-2030. Linja-autojen hankintatuilla voi-
taisiin saada aikaan noin 0,0006-0,002 Mt paastévahennys vuonna 2030, jos han-
kintatukiin kaytettadisiin yhteensa 3-6 M€ vuosina 2026-2030.

Mikroyritysten hankintatukien kustannusvaikuttavuudeksi voidaan kuorma-auto-
jen osalta arvioida noin 160-260 €/tCO, ja linja-autojen osalta noin 190-290 €/CO,t
(huomioiden kustannuksina ainoastaan mydnnettavat tuet ja huomioiden paas-
tovahennyksena hankittujen ajoneuvojen paastovahennykset niiden koko kayt-
toialtd). Mikroyritysten hankintatuen kokonaistaloudellista kustannusvaikuttavuutta
ei ole arvioitu, mutta voidaan olettaa, etta se vastaa paapiirteissaan muille yrityksille
suunnatun hankintatuen kustannusvaikuttavuutta (ks. arviointi edelld).
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Romutuspalkkiokampanja

Suomessa on tdhdan mennessa toteutettu kolme erillista romutuspalkkiokampan-
jaa. Romutuspalkkiokampanjoilla on mahdollista tukea uusien nolla- ja vahapaas-
toisten autojen kauppaa. Vaikutuksen mittakaava riippuu tavasta, jolla kampanja

toteutetaan.

Traficomin kesalla 2025 tekeman arvion mukaan romutuspalkkiokampanijalla, jolla
tuettaisiin seka sahko- ettd muiden alle 140 g/km paastavien autojen hankintaa,
voitaisiin saada aikaan noin 8500 tonnin hiilidioksidipaastovahennys yhden sellai-
sen vuoden aikana, jolloin palkkiolla hankitut kulkuneuvot ovat kaytossa.

Romutuspalkkiokampanjan kustannusvaikuttavuudeksi voidaan arvioida noin 600
€/tCO,, jos vaikutus ajoneuvokantaan kestaisi 4 vuotta, ja noin 300 €/tCO,, jos vai-
kutus ajoneuvokantaan kestaisi 8 vuotta (huomioiden kustannuksina ainoastaan
myoOnnettavat tuet). Romutuspalkkiokampanjan kokonaistaloudellista kustannus-
vaikuttavuutta ei ole arvioitu.

Romutuspalkkio pienituloisille (SCF-toimi)

Tulosidonnainen romutuspalkkio olisi uusi, sosiaalisesta ilmastorahastosta mah-
dollisesti rahoitettava toimi. Tulosidonnaisella romutuspalkkiolla voisi vuosina
2027-2032 hankkia nollapaastoisen, uuden tai kdytetyn auton romutettavan suu-
rempipdastoisen auton tilalle.

Traficomin maaliskuussa 2025 valmistuneen arvion mukaan tulosidonnaisilla romu-
tuspalkkioilla voitaisiin vuonna 2030 saada aikaan noin 0,006 Mt paastovahennys.
Traficomin arvioinnissa oli mukana myos mahdollisuus kayttdaa romutuspalkkio sah-
kopyoran tai joukkoliikenteen kausilipun hankintaan.

Tulosidonnaisen romutuspalkkiokampanjan kustannusvaikuttavuudeksi voidaan
arvioida noin 100-200 €/tCO, (huomioiden kustannuksina ainoastaan myénnet-
tavat tuet). Romutuspalkkiokampanjan kokonaistaloudellista kustannusvaikut-
tavuutta ei ole arvioitu. Tulosidonnaisen romutuspalkkion kohdalla on kuitenkin
hyva muistaa, etta kyseessa olisi EU:n paastokauppatuloilla rahoitettavan sosiaali-
sen ilmastorahaston toimi, jonka padasiallisena tarkoituksena olisi vdahentaa niiden
pienituloisten kotitalouksien, jotka tarvitsevat autoa toissa kayntiin ja asioin-

tiin, haavoittuvuutta paastokaupan aiheuttamalle hinnannousulle vuodesta 2027
eteenpain.
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Konversiotuet

Suomessa oli vuosina 2018-2022 seka vuonna 2024 kaytdssa ns. konversiotuet
vanhan bensiiniauton muuttamiseksi etanoli- tai kaasukayttoiseksi. Konversio- eli
muuntotukien avulla voidaan helpottaa myds sellaisten ihmisten ja kotitalouksien,
joilla ei ole mahdollisuutta tai halua hankkia uutta autoa, siirtymista pois fossiilisista
polttoaineista.

Traficomissa kevaalla 2024 valmistuneen selvityksen mukaan vuosina 2018-2022
my&nnetyilld muuntotuilla arvioidaan saavutettavan yhteensa noin 0,037 Mt paas-
tovahennys muunnettujen autojen jaljella olevilta kayttévuosilta (kun tarkastelu
rajataan ainoastaan muuntotukia hyddyntaviin ajoneuvoihin eika oteta huomioon
laajempaa polttoainemyynnin kokonaisuutta.). Menekkiarviota tai paastévahennys-
arviota vuodelle 2030 ei ole erikseen arvioitu.

Seurantatutkimuksessa vuosien 2018-2022 muuntotuen kustannusvaikuttavuu-
deksi arvioitiin noin 48 €/tCO, etanolikonversioille ja 88 €/tCO, kaasukonversioille
(huomioiden kustannuksina ainoastaan mydnnettavat tuet ja huomioiden paasto-
vahennyksena muunnettujen ajoneuvojen paastovahennykset niiden koko jaljella
olevalta kayttoialtd). Konversiotukien kokonaistaloudellista kustannusvaikutta-
vuutta ei ole arvioitu.

Maankayton, asumisen ja liikkenteen (MAL)-sopimukset

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion kaupunkiseu-
tujen ja valtion vadliset maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset alle-
kirjoitettiin joulukuussa 2024. Sopimuksilla valtio ja kaupunkiseutujen kunnat
edistdvat tarpeita vastaavaa asuntokaavoitusta ja -tuotantoa, kestavaa ja vahapaas-
toista yhdyskuntarakennetta ja liilkennejarjestelmaa seka niihin liittyvia infrastruk-
tuuri-investointeja. MAL-sopimusten mukaan valtio ja kunnat edistavat myos
raskaan liikenteen taukopaikkojen toteutumista elinkeinoelaman kuljetusten tarpei-
siin. Taukopaikoilla mahdollistetaan vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakelu.

Traficomissa syksylla 2024 tehdyn arvion mukaan sopimusten liikenteeseen liitty-
villa toimenpiteilld aikaansaadaan noin 0,006 Mt paastévahennys vuonna 2030.
Lisaksi sopimuksilla edistetadn kestavaa yhdyskuntarakennetta, mika lisaa mahdol-
lisuuksia kestavaan lilkkkumiseen. Sopimuksiin sisaltyneet tiehankkeet eivat sisal-
tyneet Traficomin arvioon. Myoskaan sopimusten kustannusvaikuttavuutta ei ole
arvioitu.
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Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus (SCF-toimi)

Traficom (ja sitd ennen Liikennevirasto) on vuodesta 2018 alkaen myontanyt kave-
lyn ja pyorailyn investointiohjelmassa valtionavustusta hankkeisiin, joilla paranne-
taan kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteita kaupunkien tai kuntien katuverkolla
tai kunnan maalla sijaitsevissa kohteissa. Nailla infrastruktuuriin kohdistuvilla val-
tionavustushankkeilla on pyritty lisadmaan kavellen ja pyoralla tehtyjen matko-
jen kulkutapaosuutta parantamalla kavelyn ja pyordilyn olosuhteita seka lisaamalla
naiden kulkumuotojen houkuttelevuutta arjen matkoilla. Avustusta mydnnetaan
esimerkiksi vaylien, niiden varusteiden pyoérapysakoinnin yms. rakentamiseen tai
parantamiseen.

Kavelya ja pyorailya olisi kenties mahdollista tukea sosiaalisen ilmastorahaston
kautta. Toimenpiteen tavoitteena on kehittda kavelyn ja pyorailyn infrastruktuu-
ria ja mahdollistaa ndiden edullisten ja paastéttomien lilkkkumismuotojen kaytet-
tavyys arjen matkoilla taloudellisista syista (korkeat polttoainekulut) tai muista
syista haavoittuville ryhmille. Toimenpiteelld pyritadn lisddmaan liikennekoyhien
ja likkennekdyhyyden riskissa olevien ryhmien mahdollisuuksia saavuttaa turvalli-
sesti valttamattomat peruspalvelut ja tukea riippumattomuutta autosta. Olosuh-
teiden parantaminen luo mahdollisuuksia tehda osa arjen matkoista kavellen tai
pyoralld, vaikka osalla matkoista tarvittaisiinkin autoa. Nain voidaan kohtuullistaa
liilkkumisen kustannuksia niidenkin osalta, joilla auton kayttd osalla matkoista on
valttamattomyys.

Traficomin syksylla 2024 valmistuneen selvityksen mukaan kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelmalla voitaisiin saada vuonna 2030 aikaan noin 0,004-0,005 Mt
padstovahennys/vuosi, jos investointiohjelmaan kohdennettaisiin vuosina 2025-
2029 lisarahaa 10-15 M€/vuosi.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen suurimmat yhteiskuntataloudelliset hy6dyt eivat
tule liikkenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahenemisestd, vaan kansantervey-

den parantumisesta. UKK-instituutin mukaan Suomen aikuisvdestosta vain mur-
to-osa liikkuu viikoittain lilkkkumisen suosituksen mukaisesti. Liikkumattomuus
nakyy miljardiluokan kansantaloudellisina kustannuksina. Tutkimukset osoittavat,
ettd turvallinen ja laaja pyora- ja kavelytieverkosto kannustaa kuntalaisia lisddmaan
arkiliikkumista.

Alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen kehittaminen (SCF-toimi)

ELY-keskusten jarjestamaan joukkoliikenteeseen on valtion talousarvioissa vuosina
2013-2025 kohdennettu 30,8-33,5 miljoonaa euroa/vuosi. Rahoituksen rajallisuu-
den vuoksi joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisiakin alueita
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jaa kaytannossa ilman joukkoliikenneyhteyksia nykytilassa. Taman rinnalla joukko-
liikenteen 2020-luvulla kasvanut ja ETS2:n my6ta edelleen kasvava kustannustaso
aiheuttaa painetta palvelutason leikkauksiin.

Alueellisen joukkoliikenteen tukea kasvattamalla voidaan mahdollistaa arjen mat-
koja kohtuuhintaisella joukkoliikenteelld nykyisen heikon tai olemattoman jouk-
koliikennesaatavuuden alueella, jossa joukkoliikenteen jarjestaminen kuitenkin
on vdestotiheyden nakdkulmasta perusteltua. Toimella sailytettdisiin ja kasvatet-
taisiin ELY-keskusten nykyisin hankkiman liikenteen palvelutasoa kuntien valisessa
liikenteessa.

Lisaksi voitaisiin tukea kuntien kutsuliikennepalveluiden kehittamista. Kutsuoh-
jattu joukkoliikenne voi kunnissa ja kylissa tarjota kustannustehokkaamman jouk-
koliikenteen jarjestamisen tavan kuin perinteiset joukkoliikenteen linjat, erityisesti
kuntien sisdisessa liikenteessa. Kutsuliikenne mahdollistaa joustavampaa ja kadyt-
tajalahtoisempaa, palvelutarpeisiin mukautuvaa joukkoliikennettd. Kutsuliikenne
tarjoaa myos lisamahdollisuuksia huomioida esteettoman liikkenteen tarpeita. Suo-
messa on esimerkkeja toimivista kutsuliikennejarjestelmistd, mutta toisaalta myos
tapauksia, joissa lyhytaikaisten kokeilujen paatyttya kutsuliikennetta ei ole kunnissa
jatkettu.

Toimenpiteelld vahennettaisiin niiden ryhmien liikkennekdyhyyden riskia, joilla ei
ole taloudellisista, ikaan liittyvista tai muista syista johtuvaa mahdollisuutta oman
auton kayttoon. Samalla mahdollistettaisiin siirtymaa kestaviin kulkumuotoihin ja
voitaisiin vahentaa liikkenteen paastoja.

Julkisen jakeluinfran tuet

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut kaytdssa sahkoisen liikenteen ja bio-
kaasun lilkkennekdyton infrastruktuuritukiohjelma. Vedyn tankkausasemat lisattiin
mukaan tukiohjelmaan vuonna 2022. Raskaan kaluston jakeluinfran rakentamisen
tuelle on edelleen vahva tarve, silla ajoneuvoja on vasta vahan liikenteessa, ja jake-
luinfran markkinaldahtoisen kehittymisen edellytykset ovat heikot. Jakeluinfratukia
tarvitaan myos, jotta voidaan varmistaa EU:n vaihtoehtoisten kayttovoimien jake-
luinfra-asetuksen (AFIR) Suomelle asettamien velvoitteiden tayttdminen vuoteen
2030 mennessa. Velvoitteiden tayttymatta jdamisesta seuraa sanktio. TEM on arvioi-
nut, ettd nykytuilla (2024 talousarvio) saavutetaan noin 30 raskaan liikkenteen lataus-
asemaa, kun AFIR edellyttaa niita vahintaan tuplamaaran vuoteen 2030 mennessa.
Lisdksi vedyn jakeluasemia on saatava toimintaan vahintaan 8.
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Jakeluinfratukien paastovahennysvaikutusten ja kustannustehokkuuden arviointi
erilldadn autokannan kehittymisen arvioinnista on haastavaa. Jakeluinfratukien kus-
tannusvaikuttavuutta on kuitenkin vuonna 2020 arvioitu VTT:n systeemidynaami-
sella mallilla. Arvion mukaan silloisella tukisummalla (5,5 M€) olisi saatu aikaan noin
0,01-0,02 Mt padstovahennys, jolloin tuen kustannusvaikuttavuus (pelkilla valtion-
talouden kustannuksilla laskien) olisi luokkaa 27,5-55 €/t CO.,.

Taloyhtioiden latausinfra-avustus

Suomessa oli vuosina 2018-2023 kdytossa myos ns. latausinfra-avustus. Avustuk-
sia myonnettiin asuinrakennuksen omistaville yhteisdille (taloyhtidille yms.) seka
pysakointiyhtidille sahkdautojen latauspisteiden edellyttamiin kiinteistojen sahko-
jarjestelmien muutoksiin. Avustukset olivat erittdin suosittuja, ja niitd myonnettiin
vuosina 2018-2023 yli 3500 kohteeseen. Avustuksella sdhkdistettiin yli 80 000 auto-
paikkaa rakennuksissa, jotka on rakennettu ennen kuin laissa on ollut velvoitetta
asentaa latausvalmiuksia/-pisteille uusiin rakennuksiin.

Tarve taloyhtiille suunnatuille latausinfra-avustuksille tulee lIahivuosina todenna-
koisesti kasvamaan sitda mukaa, kuin sahkéautojen hinnat halpenevat ja niita tullaan
hankkimaan entista enemman my6s vanhoissa kerros- tai rivitaloissa asuviin kotita-
louksiin. Latauspisteen puuttuminen taloyhtion pysakdintipaikoilla voi muodostua
todelliseksi pullonkaulaksi liilkenteen sahkoistymiselle Suomessa, silla noin puolet
suomalaisista asuu kerros- ja rivitaloissa. Tahan mennessa sahkdautoja on hankittu
enimmakseen omakotitaloihin, jolloin auton kotilataus on ollut kohtuullisen help-
poa jarjestaa.

Kuten jakeluinfratukien kohdalla, my6s latausinfra-avustusten vaikutusten arviointi
erilldaan autokannan kehityksesta on haastavaa. Kevaalld 2024 valmistuneessa VAT-
T:n LATAAVA-hankkeessa kuitenkin arvioitiin, ettd vuoteen 2022 mennessa myon-
netyt latausinfra-avustukset tuottaisivat paastévahennyksia noin 0,06-0,09 Mt
seuraavan 11 vuoden aikana. Avustuksen kustannusvaikuttavuus olisi tassa tapauk-
sessa noin 370-520 €/t CO,. VTT:n systeemidynaamisella mallilla vuonna 2020 teke-
man arvion mukaan latausavustusten kautta aikaan saatu paastévahennys vuonna
2030 olisi noin 0,11 Mt, jos avustuksia jatkettaisiin arvion tekemisen aikaisella, noin
7 M€:n vuositasolla vuosina 2022-2030.
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KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

Esitettyjen padstovahennystoimien maara ei vastaa sita paastojen kasvua, jonka hal-
litusohjelmaan kirjatut toimet aiheuttavat (0,38-1,03 Mt). Liikenne ei siten ole saa-
vuttamassa sille aiemmin asetettua, 50 % paastdévahennystavoitetta vuonna 2030.
Tavoite pdastdjen puolittamisesta (ns. Fossiilittoman liikenteen tiekartta) on viety
osaksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP). Mikali nayttaa silta, etta
liilkenteen padstot eivat vuonna 2030 ole puolittumassa, on olemassa riski, etta
Euroopan komissio tulkitsee fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen peru-
tuksi. Jos uudistus katsottaisiin kokonaan perutuksi, voi siitda VM:n arvion mukaan
seurata Suomelle jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Puhtaiden kuorma-autojen hankintatuet
e Jatketaan sahko-, metaani- ja vetykadyttoisten kuorma-autojen
hankintatukia vuosina 2026-2030.

Raskaan kaluston hankintatuet mikroyrityksille (SCF-toimi)
e Otetaan kayttoon sahko- ja vetykayttdisten kuorma- ja linja-autojen
hankintatuki mikroyrityksille.

Romutuspalkkiokampanja
® Toteutetaan romutuspalkkiokampanja autokannan uudistamiseksi
ja uusien nolla- ja vahapaastoisten autojen osuuden kasvattamiseksi
autokannassa.

Romutuspalkkio pienituloisille (SCF-toimi)
e Otetaan kayttoon uusi hankintatuki uuden tai kdytetyn sahkdauton
hankintaan pienituloisille. Tuen edellytyksena olisi vanhan auton
romuttaminen.

Konversiotuet
e Otetaan uudelleen kdyttdon konversio- eli muuntotuet
bensiinikdyttdisen auton muuntamiseksi etanoli- tai kaasukayttoiseksi.

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)-sopimukset
e Jatketaan MAL-sopimusten toteuttamista vuosina 2024-2035.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus (SCF-toimi)
® Ohjataan lisarahaa kavelyn ja py6radilyn valtionavustuksiin kavely- ja
pyoraliikenneinfrastruktuurin kehittamiseen alle 100 000 asukkaan
kunnissa.
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Alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen tuki (SCF-toimi)
e Korotetaan alueellisen joukkoliikenteen tukea, kehitetdan palveluiden
hankintoja ja kutsuliikennetta.

Julkisen jakeluinfran tuet
e Jatketaan julkisen jakeluinfran rakentamisen tukemista 10 M€:lla/vuosi.

Taloyhtididen latausinfra-avustus
* Toteutetaan kampanjamuotoinen taloyhtididen latausinfra-avustus
vuosina 2026-2027. Selvitetdan tarve ja mahdollisuudet avustuksen
jatkamiseen vuosina 2028-2030.

Sahkokayttoisten tyosuhdeautojen veroetu
e S3hkokayttoisten tydsuhdeautojen veroetua jatketaan vuoteen 2029
asti

Liikenteen paastoja vahentavien politiikkatoimien vaikutus taakanjakosekto-
rin paastdihin vuonna 2030 on vahintaan 0,18 Mt CO,-ekv.

6.2.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupdastot ovat perdisin hajallaan olevista biologisista
paastolahteistd, joten niiden vahentaminen on vaikeampaa kuin monella muulla
sektorilla. Huomionarvoista on, ettd maatalousmaa ei ole ainoastaan kasvihuone-
kaasupdastojen lahde, vaan se pystyy myos sitomaan ilmakehasta hiiltda maaperaan
sopivilla viljelytoimilla. Maataloudessa kaytettavat tyokoneet ja kuivurit aiheuttavat
myds padstdja, mutta ne otetaan huomioon tydkoneiden ja lammityksen sektorei-
den pdastolaskennassa. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen noston aiheuttamat kus-
tannusvaikutukset on tarkoitus kattaa kompensaatiojdrjestelman avulla.

Maatalouden kasvihuonekaasupddstojen vahentamistoimia suunniteltaessa tulee
tunnistaa ruuan tuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja varmistaa, etta esitetta-
vat toimet eivat uhkaa kansallista ruokaturvaa. Suomalaisen maatalous- ja ruokapo-
litiilkan ensisijaisena tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvan ravitsemuksen
takaaminen Suomessa asuville. Tulevaisuudessa ruuan kysynta tulee myds globaa-
listi kasvamaan, joten jatkossa on kiinnitettava huomiota tuotannon tehostamiseen
eli paastojen vahentamiseen tuotettua yksikkéa kohden. Toimia suunniteltaessa ja
niita toimeenpantaessa tulee samalla selvittaa ja varmistaa, etta toimien vaikutus
saadaan nakyviin Suomen kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon.
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Maataloudessa paastévahennystoimia tehddan erityisesti Euroopan unionin yhtei-
sen maatalouspolitiikan (YMP) tarjoamilla toimenpiteilld. Maatalouden ilmasto-
toimien politiikkaskenaarion valmistelun yhteydessa on huomattava, etta YMP:n
meneilldaan oleva rahoituskausi koskee vuosia 2023-2027. YMP:n valmistelu vuoden
2027 jalkeiselle ajalle on kdynnistynyt. Komissio julkaisi helmikuussa 2025 vision
maatalouden ja ruoan tulevaisuudesta. Visiossa linjataan sektorin tulevaisuutta vuo-
teen 2040 ja annetaan suuntaa seuraavalle yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
selle. EU pyrkii visiolla kehittamaan maataloussektoria kilpailukykyisemmaksi ja
lisadmadan sektorin vetovoimaa nuorille. Vision ytimessa on ruokaturvan takaami-
nen. Maatalouden paastovahennystoimia on todennakdisesti mahdollista edistaa
my®&s valmistelussa olevilla hallitusohjelman mukaisella jakeluvelvoitteen jousto-
mekanismilla ja EU:n pysyvaa hiilenpoistoa, hiiliviljelya ja hiilenvarastointia tuottei-
siin koskevalla sertifiointikehykselld. Naiden vaikutusta ei ole vield voitu huomioida
KAISUn valmistelussa. Vapaaehtoisia hiilimarkkinoita kasitelldaan luvussa 6.3.1

Maatalouden kasvihuonekaasupdastoihin ja niiden vahentdamiseen sekd maatalous-
maan hiilen sidontaan ja hiilivarastojen yllapitamiseen liittyy laheisesti vuonna 2022
laadittu maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU). Maankayttdsektorilla vii-
tataan maatalousmaahan, metsatalouteen sekd muuhun maankayttoon. MISU:ssa
madriteltiin keinot, joihin panostamalla vahennetdan maankayttdsektorin ilmasto-
pdastoja seka vahvistetaan hiilinieluja ja yllapidetaan hiilivarastoja. Maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelma kattaa maatalousmaiden hiilidioksidipaastoihin, metsiin,
maankayton muutoksiin ja ilmastokosteikkoihin kohdentuvat toimenpiteet.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman maatalouden ilmastotoimien poli-
tiikkaskenaario perustuu Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet
ja -skenaariot (KEITO) -ty6ssa laadittuihin skenaarioihin. KEITO-skenaariotydssa
perusskenaariona (WEM) on Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonai-
suudelle kohti paastottomyytta (PEIKKO)-hankkeen WEM- skenaario.

Turvepeltojen viljely korotetulla pohjaveden pinnalla tai turvepellon
vettaminen

Turvepeltojen paastot vaihtelevat eri pellonkdayttémuodon ja vedenpinnan tason
johdosta, joten niiden viljelyn ilmastokestavyyteen voidaan vaikuttaa viljelymene-
telmilla ja erityisesti pohjaveden pinnan saatelylla.

Nykytiedon mukaan turvepeltojen pohjaveden pintaa nostamalla tai alueen vet-
tamiselld voidaan saavuttaa merkittavimmat paastovahennykset. Turvepeltojen
vedenpintaa voidaan nostaa joko saatosalaojituksella tai patoamisella. EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan toimenpiteissa pohjaveden pinnan nostamista turvemailla
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tuetaan saatosalaojituksen investointituella ja ymparistokorvausten valumavesien
hallinnan hoitotuella. Avo-ojien patoamista saatopadoilla pohjavedenpinnan nos-
tamiseksi maatalousmaalla ei kuitenkaan tueta. YMP:ssa ei talla hetkella ole erikseen
kannustinta viljelyyn korotetulla pohjaveden pinnalla (kosteikkoviljely). Kosteikko-
viljelyn kehittyminen Suomessa vaatii koko arvoketjun luomista alkutuotannosta
loppukayttajaan. Kosteikkoviljelyn mahdollisuuksia Suomessa on tarkasteltu ja tar-
kastellaan useammassa eri hankkeessa.

Vettamisella tarkoitetaan ojitettujen turvemaiden vedenpinnan tarkoituksellista
nostoa pyrkimyksena palauttaa suon luonnollinen vesitalous ojia tukkimalla, patoa-
malla, pintavallien avulla ja vesia uudelleen ohjaamalla. Turvepeltojen ilmastokos-
teikkotoimessa tai huonotuottoisten paksuturpeisten peltojen kosteikkotoimessa
alue ennallistetaan suon kaltaiseksi alueeksi esimerkiksi patoamalla ojia niin, etta
pohjaveden pinta nousee pysyvasti tasolle, joka ehkdisee tehokkaasti turpeen
hajoamisen. Kosteikon perustamisen lisdksi kannustimia tarvitaan myds kosteikon
hoitamiseen.

Vuodesta 2023 alkaen on voitu hakea YMP:n ei-tuotannollisten investointien korva-
usta kosteikkoinvestoiteihin, joihin kuuluvat maatalouden vesiensuojelua ja luon-
non monimuotoisuutta edistdvien kosteikoiden lisdaksi uusina myds turvepelloille
perustettavat ilmastokosteikot, joiden paatavoite on ilmastonmuutoksen hil-

linta. Lisdksi alueelle voidaan tehda hoitosopimus. Kosteikon hoitosopimukseen
hyvaksytylle alalle voidaan maksaa korvausta kosteikon hoidosta, mutta ei muita
maataloustukia, koska ilmastokosteikoiksi muutetut turvepellot eivat ole maata-
louspolitiikan nakdkulmasta enda maatalousmaata, vaan ne ovat maatalousmaan
ulkopuolista aluetta.

YMP:n ei-tuotannollisten investointien ja kosteikkojen hoitotuen yhdistelma on kui-
tenkin hallinnollisesti raskas ja maararaha on ilmastotavoitteisiin nahden pieni, eika
YMP:n toimintamalli siten sovellu laajempien pinta-alojen vettamiseksi. Tahan tarvi-
taan yksinkertaisempia, maaomistajia houkuttelevampia ja kannustavampia ohjaus-
keinoja ja rahoitusta.

Turvepeltoja vettamalla voidaan vastata myos EU:n ennallistamistavoitteisiin seka

luonnon monimuotoisuuden ja vesiensuojelun edistamistavoitteisiin. Toimenpiteen
kustannustehokkuutta tulisi tarkastella myds tasta nakdkulmasta.
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Taulukko 9. WAM-skenaarion vaikutusarviot turvepeltojen viljelysta korotetulla
pohjaveden pinnalla ja turvepellon vettamisesta 2035 ja 2040 verrattuna WEM-
skenaarioon (Mt CO,-ekv.). Vuonna 2030 ei eroa skenaarioiden valilla.

Toimi Taakanjako- LULUCF
sektori

Turvemaan nurmiviljely korotetulla pohjaveden 0,02 0,05

pinnalla —30 cm monivuotisesti ilman

muokkausta.

2030:20 000 ha
2035 & 2040: WEM 32 500 ha, WAM 40 000 ha

Turvemaan viljely korotetulla vedenpinnalla 0,02 0,05
—30 cm biomassaa tuottavilla kasveilla

(ruokohelpi ym.). monivuotisesti ilman

muokkausta.

2030: 5000 ha

2035 & 2040: WEM 10 000 ha, WAM 15 000 ha

Turvepellon ilmastokosteikko 0,01 0,05
2030:4 000 ha
2035 & 2040: WEM 7 500 ha, WAM 10 000 ha

Vetetdan huonotuottoisia, paksuturpeisia 0,08 04
peltoja kosteikoksi

2030: 10 000 ha

2035 & 2040: WEM 10 000 ha, WAM 30 000 ha

yht. 0,13 0,55

Turvepeltojen nurmet

Turvepeltojen nurmet ovat YMP:n ymparistokorvauksen lohkokohtainen toimen-
pide. Toimenpiteelld vahennetdan turvetta olevien peltolohkojen kasvihuone-
kaasupaastoja kannustamalla turvemaata olevien lohkojen monivuotista, ilman
muokkausta ja ilman vuotuista kasvinsuojelua tapahtuvaa nurmiviljelya. Tavoite
kannustaa yksivuotisten kasvien viljelijoita siirtymaan monivuotisen nurmen tuo-
tantoon turvemailla. YMP:n tavoiteala turvepeltojen nurmille 2023-2027 on 40 000
ha/vuosi.
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Metsapinta-alan laajentaminen

Metsitetdadan maatalouskadyton ulkopuolelle jaéneita peltolohkoja, turvetuotan-
nosta poistuneita suonpohjia tai ohutturpeisia, heikkotuottoisia peltoja. Metsittami-
sen aikaansaama kasvihuonekaasujen paastovahennys perustuu kasvavan puuston
sitoman hiilivaraston kasvuun ja maaperan kasvihuonekaasujen paastojen piene-
nemiseen sekd maaperan hiilivaraston kasvuun. Metsityksen aikaansaama kasvi-
huonekaasujen padstovahennys riippuu alueen aiemmasta maankdyttdmuodosta,
maalajista, puulajista ja metsityksesta kuluneesta ajasta. Metsapinta-ala laajenee
WEM-skenaariossa 9 000 hehtaaria vuosien 2025-2029 aikana ja WAM-skenaariossa
12 000 hehtaaria vastaavina vuosina. Paasto- tai nieluvaikutusta ei ole viela arvioitu.

Tasmaviljely

Tasmaviljelyn tavoitteena on parantaa lannoitetypen kayton tehokkuutta ja sen
avulla vahentaa typpilannoitusta ja pienentaa maaperan N,0-pdastdja. Lannoitusta
ja ravinteiden kaytt6a voidaan tehostaa maataloudessa tasmaviljelyn ja siihen liitty-
vien paikkatietotekniikoiden ja automaation avulla. Imaston ldampenemisen my&ta
pitenevaan kasvukauteen sopivilla uusilla kasvilajikkeilla saavutetaan niiden tarkan
viljelyn ja panoskdyton ansiosta entista suurempia satoja, niin etta typen kdyton
tehokkuus kasvaa. Tama tarkoittaa yhdessa tasmaviljelyn ja peltojen paremman kas-
vukunnon kanssa kustannussaastoja ja onnistunutta sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen (kasvava kasvitautipaine huomioiden), joka muuten johtaisi satojen maaran
ja laadun heikkenemiseen. YMP:ssa tasmaviljelya edistetdadn muun muassa ymparis-
tokorvauksien valinnaisella tilakohtaisella toimenpiteelld tasmaviljelymenetelmat.
Lisaksi investointitukea voi hakea ympariston tilaa ja kestavaa tuotantotapaa edis-
taviin investointeihin, joihin voi sisdltya myos tasmaviljelya edistavia laitteistoja ja
vdlineita.

Lahtooletuksena on, etta typen kokonaiskdyttd vahenee 5 % vuodesta 2030 alkaen
ja 10 % vuodesta 2040 alkaen niin, ettd satotasot eivat laske. Tasmaviljelyn aikaan-
saama typen kdyton tehostuminen lasketaan kaikelle typelle, my&s lantatypelle.
Koska lantatyppi on levitettava joka tapauksessa pelloille, vain vakilannoitetypen
kayttod vahenee, kun typen kaytto tehostuu. Talloin saavutettava padstovahennys on
arviolta 0,07 Mt vuonna 2030, 0,1 Mt vuonna 2035 ja 0,2 Mt vuonna 2040.

Edistetaan kivennaismaapeltojen hiilensidontaa

Kivennaismaapeltojen hiilensidontaa edistetaan YMP:n rahoituskaudella 2023-2027
muun muassa ehdollisuudessa olevilla pysyvan nurmen vaatimuksella, kesantojen
sanki- tai kasvipeitevaatimuksella, talviaikaiseen maanpeitteisyyteen liittyen keven-
netyn muokkauksen vaatimuksella ja sangen polton kiellolla. Ekojdrjestelmatuen

96



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

toimenpiteita ovat talviaikainen kasvipeite seka luonnonhoito- ja viherlannoitus-
nurmet. Ympadristokorvauksissa hiiliviljelya edistavat esimerkiksi keradjakasvit,
maanparannus- ja saneerauskasvit, puutarhakasvien vaihtoehtoinen kasvinsuojelu
seka kiertotalouden edistaminen.

Biokaasun tuotannon ja kayton seka ravinteiden kierratyksen edistaminen

Biokaasun tuotantoa ja kayttoa on kehitettava kokonaisuutena eri sektoreilla esi-
merkiksi jakeluinfraa kehittamalla tai biokaasukayttdisten ajoneuvojen hankintaa
edistamalld, jotta sen kaikki hyodyt voivat toteutua. Biokaasun tuotannon osalta
tulee huomioida uusiutuvaa energiaa koskevat EU:n kestavyyskriteerit erityisesti
raaka-aineena kaytetyn kasvibiomassan osalta. Rahoituslaitosten halukkuus rahoit-
taa biokaasulaitoksia on tarkea osatekija investointien syntymisessa. Biokaasun
tuotanto linkittyy laheisesti myds ravinteiden kierratykseen prosessissa syntyvan
madatteen kautta.

Biokaasun tuotanto ja kayttd parantaa maatalouden energian ja ravinteiden huolto-
varmuutta. Lannan biokaasutus voi vaikuttaa my6s lannanlevitysalan tarpeesta joh-
tuvaan pellon raivaamiseen sita vahentavasti, jos lantaa kasitellaan siten, ettd se on
helpompi kuljettaa kauemmas tai ravinteet erotellaan ennen peltolevitysta. Mah-
dollisuus korvata mineraalilannoitteita kierratetyilla lannoitevalmisteilla véahentaa
mineraalilannoitteiden tuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Lisaksi
kierratyslannoitevalmisteiden valmistuksessa voidaan kadytetysta biomassasta ja
prosessista riippuen vahentaa biomassasta, esimerkiksi lannasta, muutoin aiheutu-
via kasvihuonekaasupdastoja. Jos prosessoinnin yhteydessa voidaan tuottaa uusiu-
tuvaa energiaa ja korvata fossiilisia polttoaineita, positiivinen ilmastovaikutus on
vield suurempi. Ravinteiden kierratyksen ja ravinteiden kdyton tarkentumisen seu-
rauksena merkittavia ymparistohyotyja voidaan saavuttaa myos vesistojen tilan
parantamisessa Biokaasutuksen hyoddyt ravinnekierratykseen ja ravinteiden huolto-
varmuuteen ja ravinteisiin liittyvat ymparistohyodyt voivat toteutua vain vahvista-
malla ravinnekierratyksen osaamista ja teknologista kehitysta nykyisesta.

Biokaasulle suunnatun julkisen tuen tavoite on ajaa yl6s toimintaa siten, etta se
muuttuu kokonaan markkinaehtoiseksi. YMP:ssa biokaasun tuotantoa edistetdan
maatilojen ja maaseutuyritysten investointituella. Lisaksi biokaasun tuotantoa ja
ravinteiden kierratysta edistetdaan Kansallisen ravinteiden kierratyksen kokeiluoh-
jelman (paattyy 2027), biokaasu-, lannankasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidon-
tainvestointien tuella, TKI-tuella ja ravinnekiertotuella. Myds YM ja TEM tukevat
biokaasun tuotantoa ja kdyttéa MMM:n lisaksi.
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Biokaasuinvestointeja pyritdan vauhdittamaan esimerkiksi maatilamittakaavan bio-
kaasulaitosten ymparistolupamenettelyja sujuvoittamalla ja selkeyttamalla.

Nykyisen tukitason yllapitdaminen on tarkeda ja TKI-toimenpiteisiin pitdisi panostaa
jatkossakin.

WAM:issa biokaasulannan osuudet kasvaa WEM:ida nopeammin. Vuonna 2030 paas-
tévahennys on 0,05 Mt, vuonna 2035 0,03 Mt ja vuonna 2040 0,009 Mt suurempi
verrattuna WEM-skenaarioon.

Tilusjarjestelytoiminnan edistaminen ja nopeuttaminen

Suomen pirstoutunut kiinteistorakenne yhdessa maatalouden rakennemuutoksen
kanssa on johtanut maatilojen kannalta epaedulliseen tilanteeseen. Huono kiinteis-
torakenne heikentaa maatilojen ja maaseudun elinkelposuutta. Kotimaisen korkea-
laatuisen ruuantuotannon ja hyvan huoltovarmuuden edellytyksend on kannattava
maatalous. Sita tilusjarjestelyt osaltaan edistavat, kun tilusjarjestelytoimituksilla voi-
daan parantaa kiinteistdjaotusta.

Tilusjarjestely mahdollistaa my&s luonnon monimuotoisuuden kehittamisen ja
vahentaad uusien peltojen raivaustarvetta. Tilusjarjestelyjen avulla on voitu vahentaa
maatalousliikennetta ja tehostaa pelloilla tapahtuvaa ty6ta. Nain pystytadn vahen-
tamaan kasvihuonekaasupaastoja seka taakanjako- etta maankayttosektoreilla.
Tilusjarjestelyjen paamaaratietoinen toteuttaminen tukee hiilineutraalisuustavoit-
teita ja kytkeytyy myos EU:n energiatehokkuusdirektiivin kansallisesti sitovan ener-
giasaastovelvoitteen saavuttamiseen ilmoitettuihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatalousministerion Peltojen kiinteistorakenteen kehittamisohjelman
tuloksena kaynnistyi ns. PELTOPANKKI-pilotti. Pilotti on kolmivuotinen ja paattyy
vuoden 2025 lopussa. Pilotin tavoitteena on ollut valmistella ja toteuttaa tilusjarjes-
telyjen yhteydessa ymparist6- ja ilmastotoimenpiteita aikaisempaa voimaperaisem-
min. Pilottia kdynnistettdessa arvioitiin, ettda maatilojen tilussijoituksen seka samalla
ruoantuotannon edellytysten ja kannattavuuden parantuessa on ymparisto- ja
ilmastopadstdja vahentadvien toimenpiteiden toteuttaminen motivoivampaa.

Pilotin keskeisena toiminta-ajatuksena on ollut ostaa maatalouden kehittamis-
rahaston (Makera) varoilla maa-alueita, joilla voidaan edistad mm. kosteikkojen
perustamista. Oston ei tarvitse kohdentua itse ympadristokohteeseen, vaan tilusjar-
jestelyalueelta ostettu pelto tai metsa voidaan vaihtaa ymparistokohteeseen.
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Ehkaistaan metsan muuttumista pelloksi

Metsan muuttumista pelloksi rajoittaa YMP:n hyvdan maatalouden ja ympariston
vaatimus (GAEC, Good Agricultural and Environmental Condition) GAEC 2 "kos-
teikkojen ja turvemaiden suojelu”. EU:n metsakatoasetuksella on myds vaikutusta
uuden pellon raivaamiseen.

Toimet, joille esimerkiksi jakeluvelvoitteen joustomekanismi tai hiilimarkkinat
voi luoda kannustimet

Turvepeltojen pohjaveden pinnan tason saately ja nostaminen

Turvepelloilla pohjavedenpinnan nostaminen voidaan tehda patoamalla tai saato-
salaojituksella. Vedenpintaa nostamalla alue voidaan esimerkiksi ennallistaa, sille
voidaan perustaa kosteikko tai saatelemalla vedenpinnan tasoa mahdollistaa eri-
tyyppinen viljely ml. kosteikkoviljely. Vedenpinnan tason nostaminen hidastaa tur-
vekerroksen hajoamista ja hiilen vapautumista ilmakehaan. Pohjavedenpinnan
saately ja nostaminen edellyttda vedenpinnan tason seurantaa, jotta toimen vai-
kuttavuus ja pysyvyys voidaan varmistaa ja, jotta ne voidaan hyvaksya mukaan
jakeluvelvoitteen joustomekanismiin tai hiilimarkkinoille. Uutta helppokayttdista,
kustannustehokasta ja luotettavaa seurantateknologiaa kehitetdan parhaillaan.

Nautojen metaanipaastojen vahentaminen ruokinnallisin keinoin

Nautojen metaanipaastoja pyritdan vahentamaan muuttamalla niiden ruokintaa
esimerkiksi rehun rasvalisalla (rypsi, kaura jne.) tai metaanipaastoja vahentavalla
rehun lisdaineilla. P6tsin metaanintuotantoa inhiboivista aineista 3-nitro-oksipropa-
noli (3-NOP) rajoittaa mikrobien (arkeonit) metaanibiosynteesia (methyl-coenzyme
M reductase). 3-NOP on hyvin spesifisti metanogeneesia inhiboiva aine eika se vai-
kuta potsin muuhun mikrobikantaan. 3-NOP-valmiste on ensimmainen Euroo-

pan unionissa potsimetaanin vahentamiseen hyvaksytty rehun lisdaine (Euroopan
komissio 2022). Mahdollisuuksia toimen edistamiseen voisi I6ytya hiilimarkkinoista
tai jakeluvelvoitteen joustomekanismista.

WEM-skenaariossa toimi ei ole kdytdssa, mutta WAM-skenaariossa 3NOP syOtetdan
kaikille sallituille nautaryhmille (lypsy- ja emolehmat, maidontuotantoon kasvatet-
tavat hiehot, luomuelaimille ei syotetd) vuodesta 2030 eteenpdin. Pddstévahenemat
IRMA-hankkeen perusteella ovat 0,1 Mt vuonna 2030 ja 0,2 Mt vuosille 2035 ja 2040.
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Toimia, joiden padstovahennysvaikutusta ei ole pystytty arvioimaan

Edelld mainittujen maatalouden kasvihuonekaasupadstovahennystoimien lisdksi on
monia muita tekijoita, jotka voivat vaikuttaa maatalouden kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentymiseen tulevaisuudessa. Naiden tekijoiden paastévahennysvaikutuksen
suuruutta ei ole pystytty arvioimaan.

Korvauskelpoisuus. Vapautuvan korvauskelpoisuuden jakaminen korvauskel-
vottomille lohkoille vanhimmasta uusimpaan (ennen vuotta 2022 raivatuilla pel-
loilla). Olemassa olevan peltomaan tuoton parantaminen voi vahentaa tarvetta
raivata uutta peltoa. Ndin tulee my6s mahdolliseksi tuoda pellot ymparistokorvaus-
ten ja siten mahdollisesti uusien toimenpiteiden piiriin. Lohkon korvauskelpoisuus
mahdollistaa ymparistokorvausten, luonnonhaittakorvauksen ja siten mahdollis-
ten uusien toimenpiteiden kohdentamisen naille lohkoille. Korvaus-kelpoisuus on
kansallisesti kdyttoon otettu peltolohkon ominaisuus, jolla on rajattu maararahan
menekkia ja pellonraivausta EU:n osarahoitteisissa ja kansallisissa hehtaariperustei-
sissa viljelijatuissa. Korvauskelpoisuutta ei myonneta 31.12.2022 jalkeen kayttoon
otetuille uusille pelloille.

Luomutuotannon lisadaminen. Kevaalla 2021 julkistettiin luomuohjelma Luomu
2.0 (MMM 2021a), jonka tavoitteisiin kuuluu muun muassa kotimaisten luomutuot-
teiden osuuden lisadminen ruuantuotannossa, elintarvikejalostuksessa, kotimaan
kulutuksessa ja viennissd, sekda luomuosaamisen ja tiedon lisadminen Suomessa.
Maa- ja metsdtalousministerié koordinoi luomuohjelman toteuttamista. Vuonna
2023 julkaistiin yhdessa luomualan toimijoiden kanssa valmisteltu Luomu 2.0 toi-
meenpanosuunnitelma, joka sisaltaa toimet, valitavoitteet ja mittarit, joilla ohjel-
man tavoitteita kohti pyritaan.

Luomutuotannon lahtékohtana on maaperan kasvukunnosta huolehtiminen. Kay-
tettavat viljelymenetelmat edistavat orgaanisen aineksen ja hiilen kertymista maa-
peradn, mika on edellytys peltomaan hyvalle kasvukunnolle. Nama menetelmat
edistavat samalla ravinteiden kierratysta, vahentavat riippuvuutta fossiilisesta ener-
giasta ja lisaavat maatilojen ravinneomavaraisuutta.

Peltometsaviljely. Peltometsaviljely on vanha viljelytapa, jossa pyritaan paranta-
maan maatalouden toimintaedellytyksia lisaamalla puita ja pensaita perinteisiin
maataloustuotantojarjestelmiin. Peltometsatalouden avulla voi olla mahdollista
parantaa peltojen viljavuutta, vahentaa eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista,
lisata monimuotoisuutta ja sitoa hiilta seka maaperaan etta kasvillisuuteen.
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Muut kotielaintoimet

Seuraavat kolme toimea vaikuttavat toisiinsa. Toimien vaikutuksesta hiehojen ja
emolehmien maarat vahenevat, kun taas sonnien lisdantyvat.

Karjan ikdarakenne: Lehmien elinian pidentyminen mahdollistaa liharisteymason-
nien maaran lisadmisen. Lehmien elinian pidentamisen myéta uudistushiehoja
tarvitaan vahemman, jolloin suurempi osuus vasikoista menee teuraaksi kasvatet-
taviksi elaimiksi. Uudistushiehojen lihanautaa pidempi kasvatusaika tarkoittaa sita,
etta uudistushiehojen lukumaadran vahentyessa metaanipdastot alenevat.

Sukupuolilajiteltu siemen: Toimi vaikuttaa syntyvan vasikan sukupuoleen. Tavoit-
teena on maitorotuisten sonnivasikoiden maaran vahentaminen ja nopeammin
kasvavien liha-maitorotuisten risteytysvasikoiden lisadaminen lypsykarjoissa. Suku-
puolilajiteltu siemen on suhteellisen uusi tekniikka, jonka vuoksi lisatutkimusta
menetelman kaytosta ja vaikutuksista tarvitaan lisaa. Menetelma on kuitenkin yleis-
tymadssa nopeasti. Lajiteltu siemen linkittyy myos jalostuksen tehostumiseen.

Kotieldinten jalostus: Kestavin tie maidontuotannon ilmastokuormituksen vahen-
tdmiseen on tuotannon tehostaminen, jolloin vahemmalla maaralla eldimia tuo-
tetaan sama tai suurempi maara maitoa. Tata tyota on Suomessa tehty jo pitkdan

ja metaanintuotanto on vahentynyt 60 vuodessa 56 % (Huhtanen ym. 2022). Tama
osoittaa, ettd tuotannon optimointi johtaa merkittaviin ilmastohyotyihin. Mai-
dontuotannon tehostamista eldinjalostuksen, ruokinnan ja hoidon keinoin on jat-
kettava. Globaalisti merkittavia vaikutuksia olisi saavutettavissa myos kehittyvien
maiden kotieldintuotannon tehostamisella. Lisdaineiden kuten muidenkin metaa-
nintuotantoa vahentavien toimenpiteiden osalta on myds arvioitava kustannuksia
verrattuna saavutettuun vahennykseen.

Hiilen sidonnan parantaminen erilaisilla maanparannusaineilla. Peltojen hii-
livarastoa on mahdollista kasvattaa erilaisten maanparannusaineiden ja muiden
pelloilla kaytettavien orgaanisten lisien avulla. Pdaasiassa hiili tulee maahan kasvi-
tahteistd, mutta hiilta voidaan pyrkia lisaamaan esimerkiksi erilaisten eloperdisten
aineiden, kuten lannan, kuitu- ja kompostituotteiden tai biohiilen avulla.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat ja jakeluvelvoitteen joustomekanismi (kts. 6.3.1.).
Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden ja jakeluvelvoitteen joustomekanismin toimin
on mahdollista edistda myods maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahenta-
mistd. EU:ssa valmistellaan pysyvaa hiilenpoistoa, hiiliviljelya ja hiilenvarastointia
tuotteisiin koskevaa sertifiointikehysta, missa on talla hetkella mukana myos toi-
mia maatalousmaan hiilivaraston yllapitamiseksi ja kasvattamiseksi seka maape-
raan ja lannoitukseen liittyvien paastdjen vahentamiseksi. Vuoteen 2026 mennessa
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komission tehtdvana on laatia raportti, jossa arvioidaan mahdollisuutta laajentaa
sertifiointijarjestelmaa kotieldinten ruuansulatukseen ja lannan kasittelyyn liittyviin
paastoihin.

Kansalliset ravitsemussuositukset. Uudet kansalliset ravitsemussuositukset jul-
kaistiin marraskuussa 2024. Kansalliset suositukset pohjautuvat vuonna 2023
julkaistuihin pohjoismaisiin ravitsemussuosituksiin. Uudet kansalliset ravitsemus-
suositukset ohjaavat kohti kasvipainotteisempia ruokavalioita seka terveys- etta
ymparistosyista. Suositeltava ruokavalio on monipuolinen, vaihteleva, kohtuullinen
ja nautittava.

Ruokahavikki. Ruokahavikilla tarkoitetaan alun perin syémakelpoista ruokaa, jota
ei hyddynneta ihmisravintona, rehuna tai muuna arvokomponenttina. Kun sy6-
makelpoista ruokaa heitetaan roskiin kaikki ruoan valmistukseen kaytetty energia,
muut tuotan- ja tydpanokset valuvat hukkaan. Poisheitetyn ruoan ongelma ei niin-
kaan ole syntyva biojate tai ruoan paatyminen sekajatteen joukkoon, vaan kyse on
ruoantuotannosta aiheutuneista turhista kasvihuonekaasupdastoista seka vesistoja
rehevoittavista padstoista. Niita syntyisi vdhemman, mikali tuotettu ruoka hyodyn-
nettdisiin tarkemmin

Ruokahavikkia syntyy ruokajarjestelman kaikissa vaiheissa, mutta eniten kotitalo-
uksissa (33 prosenttia kaikesta ruokajarjestelmamme ruokahavikista). Ruokahavikin
vahentdamisen paastovaikutukset syntyvat siita, kun havikki vahenee ja vastaavasti
ruuan kysyntd, tuotanto ja tuonti vahenevat, jolloin ruuan tuotannon ilmastovai-
kutus pienenee seka maatalous- ettd maankayttosektorilla. Luonnonvarakeskus on
koordinoinut ty6ta, jossa Suomeen on kehitetty kansallinen ruokahavikin seuran-
tajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut yhteisen tiekartan, joka kokoaa
keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja ruokahavikkia kaikissa elintarvike-
ketjun vaiheissa: alkutuotannossa, teollisuudessa, kaupoissa, ravitsemuspalveluissa
ja kotitalouksissa.

Julkiset hankinnat (ks. luku 6.3.5). Julkisilla ruokapalveluilla ja elintarvikehan-
kinnoilla on merkittava rooli ruokajarjestelman kestavyyden parantamisessa.
Tavoitteena julkisten ruokapalveluiden ateriatarjonnalle on ollut jo pidempaan kas-
vipohjaisen ruoan osuuden lisddminen virallisten ravitsemus- ja ruokailusuositusten
mukaisesti. Peruskoulun seka toisen asteen ja korkeakouluopiskelijoiden ruokai-
lusuosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruokaa kaikille vapaasti otettavana
vaihtoehtona joka paiva tai lisddmaan ruokalistalle viikoittainen kasvisruokapaiva.
Lisaksi kannustetaan lisadmaan kalan ja kasvisten tarjontaa ruokalistalla. Monet
kunnat toteuttavat jo naita suosituksia ja ovat lisdinneet laajemminkin kasvipohjai-
senruuan tarjontaa omien ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi.
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Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on myos asetettu tavoite kesta-

vaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja
metsatalousministerid on jatkanut tavoitteen toimeenpanoa paivittamalla eldin-
perdisten tuotteiden (liha- ja maitotuotteet seka kananmunat) vastuullisuuskri-
teerit yhdessa Motiva Oy:n kanssa. Uudet syksylla 2024 julkaistut kriteerit tukevat
entistd paremmin kestdvaa kehitysta ja julkisten hankintojen vastuullisuutta. Lisaksi
maa- ja metsatalousministeri on jarjestanyt ruokapalveluille ja hankintayksikdille
vastuullisia ruokahankintoja tukevia koulutuksia ja tilaisuuksia yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa. Julkisten ruokapalveluiden kasviproteiini- ja kasvisruokaosaamista
lisddmaan toteutettiin maa- ja metsatalousministerion rahoittamana ruokaketjun
kehittamishankkeena KasvisPro-koulutus, joka koostui kasvisruokatietoa lisaavasta
teoriaosuudesta, ruuanlaittokoulutuksesta seka kasvisruuan kdaytannon toteutus-
vinkkeja kokoavasta tyokalupakista. Koulutuksessa syntynyt laaja oppimateriaali ja
reseptipankki ovat vapaasti saatavilla. Luomuruoan kayttéa julkisissa hankinnoissa
edistetaan myos. Parhaillaan kdynnissa on jatkohanke, KasvisPro Edu, jossa vahviste-
taan ravitsemisalan ammattiopetuksen ja ammattikeittididen kasvisruokaosaamista
kouluttamalla, tarjoamalla koulutusaineistoja ja verkostoimalla ammatilliset opet-
tajat ja ruokapalveluammattilaiset kehittamisyhteistyohon kasvispohjaisia tuotteita
valmistavien yritysten kanssa.

Ruokajirjestelman toimijoiden yhteisty6. Kasvihuonekaasupaastojen vahenta-
minen on yhteiskunnan yhteinen tehtava. Osa maatalouden paastévahennyksista
tulee tapahtumaan markkinaehtoisesti ruokajarjestelman eri toimijoiden toimesta.
Usea ruokajarjestelman toimija on laatinut toimialakohtaisen tiekartan vahahiilisyy-
teen ja on asettanut omia tavoitteita hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi. Tavoittei-
siin pyritaan usein koko tuotantoketjun yhteistyélla tutkittuun tietoon pohjautuen.

Suomalaiset elintarvikealanyritykset ovat tehneet pitkdjanteista tyota tuotteiden
hiilijalanjaljen pienentamiseksi ja etenkin kaytettavien raaka-aineiden tuotannon
ilmastovaikutusten vahentamiseksi. Kdynnissa on myos Maatilatalouden kehit-
tamisrahaston Makeran hanke, jossa elintarvikkeiden hiili- ja ymparist6jalanjalki-
laskennoille kehitetdadn yhdenmukaistettua, tieteeseen perustuvaa ja kaytantoon
sovellettavaa mallia. Harmonisoitu elinkaariarviointilaskenta mahdollistaa muun
muassa eri tuotteiden ja tuoteryhmien nykyista luotettavamman vertailun.

Luonnonvarakeskuksen vetama hanke kokoaa yhteen laajasti elintarvikealan toimi-
joita koko ruokaketjusta. Projektin tavoitteena on paitsi yhdenmukaistaa hiilijalan-
jalkilaskentaa ottaa myds ruoantuotannon rehevoéittavat vaikutukset ja vesijalanjalki
osaksi elintarvikkeiden ymparistdvaikutusten arviointia, viestintaa ja yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa.
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Uudet teknologiat metaanin talteen ottamiseksi eldinsuojista. Kdynnissa on
seka kansallisia ettd kansainvalisia tutkimushankkeita siitd, miten eldinsuojista ja eri-
tyisesti navettailmasta voitaisiin ottaa metaani talteen kotieldimista perdisin olevien
kasvihuonekaasupdastodjen vahentamiseksi. Koekdytossa on laitteita, jotka muutta-
vat metaanin vdhemman haitalliseksi kasvihuonekaasuksi eli hiilidioksidiksi.

KAISUn toimenpidepakettin sisallytetyt politiikkatoimet
® Tasmaviljely
e Biokaasun tuotannon ja kayton seka ravinteiden kierratyksen
edistaminen
e Tilusjarjestelytoiminnan edistdminen ja nopeuttaminen
¢ [Imastokosteikot
® Metsapinta-alan laajentaminen

Maatalouden toimenpiteiden vaikutus taakanjakosektorin paastoihin vuonna
2030 on 0,12 Mt CO,-ekv.

6.2.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen osalta keinot perustuvat erityisesti fossiilisten polt-
toaineiden kdyton lopettamiseen tai vahentamiseen kiinteistéjen lammityksessa.
Kaytanndssa tama tarkoittaa erityisesti kevyesta polttodljysta luopumista, mutta
my®&s maakaasun ja raskaan polttodljyn korvaamista uusiutuvilla polttoaineilla tai
muilla [@mmitystekniikoilla.

Arviot 6ljylammitettyjen pientalojen maarasta vaihtelevat, mutta karkea arvio on n.
90 000 taloa.

KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

Valtioneuvoston periaatepaatos fossiilisesta lammitysoljysta luopumisesta
11.4.2024

Toimenpideohjelma sisdltaa toimet, joilla pyritddn luopumaan fossiilisesta 6ljylam-
mityksesta rakennuskannassa 31.12.2030 mennessd, mika mahdollistaa osaltaan
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisen. Paatos fossiilisesta lammitysoljysta luo-
pumiseksi linkittyy moniin kaynnissa oleviin strategioihin, ohjelmiin ja prosesseihin,
jotka osaltaan edesauttavat ilmastotavoitteiden saavuttamista. Eri toimialoilla on
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laadittu toimialakohtaisia tiekarttoja vahahiilisyyteen ja kohdennettuja strategioita,
kuten esimerkiksi Suomen valtion pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia
2020-2050.

Erillista paastovahennysarviota periaatepdatoksesta ei tuoteta, silla osa toimista on
jo WEM-skenaariossa ja alla olevissa toimissa mukana.

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen tarkoituksena on edistaa kestavan biopolttodl-

jyn kayttoa kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessad, tydkoneissa ja kiinte-
asti asennetuissa moottoreissa. Tama on toteutettu saatamalla kevyen polttodljyn
jakelijoille velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen vahimmaisosuus biopolttodljya
("biopolttodljyn jakeluvelvoite”). Polttodljyn bio-osuuden nostaminen 15 %:iin vuo-
teen 2030 mennessa vahentaa erillislammityksen paastoja niissa kohteissa, joissa
Oljya viela kaytetaan. Edellyttden, ettd jakelun paastokaupan (ETS2) yhteydessa
sovitut kompensaatiot saadaan kayttoon, jakeluvelvoite nousisi vuodesta 2027
alkaen ensin esim. yhdella prosenttiyksikolla vuodessa vuoteen 2028 ja sen jalkeen
lineaarisesti 15 %.n tasolle vuonna 2030.

Paastovahennysvaikutus vuonna 2030 asiantuntija-arvioon perustuen, jos 6ljysta
ei ole luovuttu kokonaan liiketiloissa, julkisissa ja maatalouden rakennuksissa on n.
0,03 Mt.

Sosiaalisen ilmastorahaston toimet

Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilld voidaan tukea rakennusten energiate-
hokkuuden parantamista ja vahentaa rakennusten lammityksen pdastoja. Suomen
ilmastotoimien sosiaalisen suunnitelman valmistelu on kaynnissa ja toimenpi-
teet tarkentuvat valmistelun edetessa. Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpi-
teilla on tarkoitus tukea erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja
mikroyrityksia.

Energiatehokkuusdirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivi maaraavat
jasenvaltiot perustamaan keskitettyja asiointipisteita (ns. one stop shop) antamaan
neuvontaa energiatehokkuuteen liittyvissa asioissa. Erityisesti heikossa asemassa
olevat ja energiakdyhat tulee huomioida kohderyhmina. SCF:n kautta tehtavien toi-
mien padstdovahennysvaikutus riippuu kdytanndssa toteutettavista toimista ja rahoi-
tuksen maarasta, mutta mittaluokka voisi olla n. 0,05 Mt taakanjakosektorilla.
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Korotetun kotitalousvahennyksen jatkaminen 6ljylammityksesta luopumiseen

Korotettua kotitalousvdhennysta voitaisiin jatkaa vuosina 2028-2030.

Paastovahennysvaikutus on n. 0,02 Mt

0ljy- ja maakaasulimmityksesti luopumisen tuen jatko

Hallituksen eduskunnalle antamassa lisatalousarvioesityksessa linjattiin jatkosta
0ljy- ja maakaasulammityksesta luopumiseen mydnnettavalle avustukselle. Vaih-
dossa kestavampiin [ammitysmuotoihin tuetaan kotitalouksien lisaksi kuntia.

Arvioitu paastévahennysvaikutus on n. 0,02 Mt

Erillislammityksen toimenpiteiden vaikutus taakanjakosektorin paastoihin
vuonna 2030 (ja 2035) on vdhintdan 0,12 Mt.

6.2.4 Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupadstdja vahentavat keinot voivat perustua esimer-
kiksi nolla- tai vahdpaastoisten polttoaineiden kayton lisdadmiseen, nolla- ja vaha-
paastoisten tyokoneiden osuuden kasvuun tai polttoaineen kulutusta ja paastoja
vahentdvien kdyttotapojen laajempaan kadyttdonottoon. Tydokoneiden kasvihuone-
kaasupdastojen vahentamiseen on kdytettavissa monia erityyppisia politiikkatoi-
mia. Niiden paastovahennysvaikutukset, paastovahennysvaikutusten saavuttamisen
varmuus ja kustannukset vaihtelevat. Myds toteuttamis- ja vaikutusten ilmenemi-
senaikataulut ovat erilaisia eri politiikkatoimilla.

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen kannalta merkittavin yksit-
tainen toimi lahivuosina on kevyen polttodljyn bio-osuuden nostaminen esim.

15 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Biokaasun lisaamista jakeluvelvoitteeseen arvioi-
tiin Tyokoneiden kustannustehokkaat paastévahennyskeinot-selvityksen tulosten
pohjalta. Sahkon ja sahkopolttoaineiden lisadmista arvioitiin mm. teknologioiden
saatavuuteen ja jakeluvelvoitejarjestelman toteutukseen liittyvien ndkokohtien
perusteella.

106



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Polttoaineen jakelun paastokauppa

Polttoaineiden jakelun paastékauppa kdynnistyy vuonna 2027 ja tulee koske-

maan myos tydkoneiden polttoainekayttda. Tahan liittyen on tarkoitus valmistella
kompensoivia toimia niille sektoreille, jotka eivat kuulu uuden paastdkaupan var-
sinaiseen soveltamisalaan. Kompensoivat toimet voivat riippuen niiden tarkasta
muotoilusta vaikuttaa tydkonesektorin paastokehitykseen paastoja lisdavasti verrat-
tuna perusskenaarioon.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien seka siihen liittyvan infrastruktuurin
edistaminen

Siirtyma nolla- ja vahapaastoisiin tyokoneisiin etenee hitaasti monista syista. Naita
syita ovat esimerkiksi tydkoneiden pitkat kayttoiat, uusien vaha- ja nollapaastoisten
tyokoneiden korkeat hankintahinnat, kehittymaton vaihtoehtoista kayttévoimien
infrastruktuuri seka vahaiset kokemukset uusista ratkaisuista. Vaha- ja nollapaas-
toisyytta edistavien uusien teknologioiden ja ratkaisujen mahdollisen tukemisen
tavoitteena on luoda edellytykset tydkonesektorin merkittaville padstovahennyk-
sille kustannustehokkaasti ja tyokonealan kilpailukykya ja vientia edistaen. Edis-
tamistoimet olisi mahdollista kohdistaa infraan ja tyokoneisiin seka konversioihin
siten, etta saavutetaan mahdollisimman vaikuttavia ja kustannustehokkaita ratkai-
suja ajatellen vastaavia toteutuksia Suomessa ja myds ratkaisujen vientia.

ACE-hankkeen tulosten pohjalta vaihtoehtoisten kdyttdvoimien infrastruktuurin
tukeminen voitaisiin kohdentaa kilpailutuskriteereilla alueille, joissa tydkoneiden
kaytto on erityisen intensiivista. Lisaksi infrastruktuurin kehittaminen niin, etta se
palvelisi seka tyokoneita etta raskasta liilkennetta, parantaisi investointien kustan-
nustehokkuutta ja maksimoisi infrastruktuurin hyodyt. Myos tydkonehankintojen ja
konversioiden tukemisen osalta kohdentamisella ja kilpailutuksella on mahdollista
lisata padstovahennysten kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Uusien nolla- ja vahapaastoisten tyokoneiden seka jakeluratkaisujen
tuotekehityksen ja pilotoinnin demonstraatiotuki

Uusien nolla- ja vahapadstoisten tydkoneiden seka jakeluratkaisujen tuotekehi-
tysta ja pilotointeja voitaisiin tukea demonstraatiotuella. Tuki alentaisi kustannuk-
sia ja riskeja, mika helpottaisi uusien teknologioiden kdyttoonottoa ja nopeuttaisi
markkinoiden kehitysta. Samalla se vahvistaisi suomalaisten tytkonevalmistajien
vientia, silld kotimainen testaus ja kehitys loisivat referenssikohteita kansainvali-
sille markkinoille. TKI-hankkeessa olisi mahdollista luoda edellytykset pilotoida ja
demonstroida innovatiivisia teknologiayhdistelmia ja toimintatapoja yhteistyossa
eri toimijoiden kanssa erilaisissa kayttoymparistoissa, kuten teollisuusalueilla,
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kaivoksissa, satamissa, rakennus- ja puunkorjuutydémailla, kaupungeissa ja kun-
nissa seka maatiloilla. TKI-toimet voidaan kohdistaa vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakeluinfraan, vaihtoehtoisia kayttovoimia kayttaviin tydkoneisiin seka tyokonei-
den kayttdvoimakonversioihin. Tavoitteena olisi luoda puitteet vaikuttaville ja kus-
tannustehokkaille ratkaisuille ajatellen toteutuksia Suomessa seka myds ratkaisujen
vientia.

Polttoaineen kulutusta ja paastoja vahentavien tyotapojen edistaminen

Kayttamalla olemassa olevaa tytkonekantaa optimaalisesti on mahdollista vahen-
taa paastoja kustannustehokkaasti. Tydtapoja ja -menetelmia parantamalla, tyo-
koneiden kunnossapidolla, kuljettajien perehdyttamisella seka taloudellisella
ajotavalla voidaan merkittavasti vahentaa polttoaineen kulutusta ja samalla paas-
t6ja. Vuonna 2021 kayttdéonotettua Vahapaastoiset tyokoneet -koulutuskokonai-
suutta voidaan edelleen kehittaa ja laajentaa seka siita voidaan viestia tehostetusti,
jotta saadaan lisattya koulutuksen osallistujamaaria. Laajentamalla koulutusta
maataloustraktoreihin ja kiinteistohuollon tyokoneisiin saataisiin koulutuksen
kattavuutta merkittavasti laajennettua. Osa tydkoneiden kuljettajista tarvitsisi kou-
lutusmateriaalin englanniksi.

ACE-hankkeen puitteessa tehtava edistamistyo

Vuonna 2024 kdynnistynyt EU-rahoitteinen limastoratkaisujen vauhdittaja (ACE)-
hanke tukee ja vauhdittaa taakanjakosektorilla tehtavia paastévahennystoimia
erityisesti niilla toimialoilla, joiden paastdkehitys on ollut vaatimatonta tahan men-
nessd. Hankkeessa tarkastellaan tyokoneiden paastovahennysmahdollisuuksia

eri kayttoymparistoissa ja kohderyhmien kannalta. Tarkasteltavat kayttoymparis-
tot ovat teollisuusalueet, kunnat, maatilat, rakennustydomaat seka hakkuualueet.
Hankkeeseen sisaltyva politiikka-analyysi perustuu haastatteluihin, tyopajoihin ja
katsauksiin. Hankkeen tuloksena julkaistaan politiikkatoimipaketteja edistamaan
tyokoneiden puhdasta siirtymaa.

EU-saantelyn kehittaminen

Tybkoneiden EU-tason saantelykehikko on kasvihuonekaasupdastjen vahenta-
misen nakdkulmasta kehittymaton. EU-tason toimilla olisi mahdollista vauhdittaa
tyokonealan puhdasta siirtymaa vaikuttamalla vaha- ja nollapaastoisten tyokonei-
den tarjontaan ja kysyntaan. Jatketaan vaikuttamista EU-tason toimiin tyokoneiden
padstovahennyksien ja fossiilisista polttoaineista irtautumisen edistamiseksi alan
kilpailukykya edistaen.
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Tyokoneiden paastolaskennan, politiikkatoimien vaikutusten arvioinnin ja
skenaarioiden laatimisen kehittaminen

Tyokoneiden padstdlaskennan perusteena olevat tydkonekantatiedot ovat puut-
teellisia. Tydkoneiden ominaisuus- ja kayttotiedon puutteet aiheuttavat epdvar-
muutta paastolaskentaan, skenaarioihin seka paastoja vahentavien toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointiin. Tietopohjan luotettavuuden parantaminen on olen-
naista, jotta paatoksenteko perustuu laadukkaaseen tilanneanalyysiin ja ajantasai-
seen tietoon. Tietoja tydkonekannasta voidaan saada esimerkiksi kyselyilla.

Vuonna 2025 kayttoonotetun LIIKE-padstolaskentajdrjestelman tydkoneiden paas-
toinventaariolaskennassa on kehittamistarpeita. Samoin skenaarioiden laskenta
vaatii lisakehitystyota. Inventaarioiden ja skenaarioiden kehittdminen on tar-

peen, jotta paastoja vahentdvien toimenpiteiden vaikuttavuus saadaan tarkemmin
laskettua.

Green deal -sopimukset ja niihin tehdyt sitoumukset

Tyokoneiden vahapaastoisyytta on edistetty green deal -sopimuksella Teknisen
Kaupan Liiton kanssa vuosina 2019-2025. Sopimuksessa toimet ovat keskittyneet
tiettyjen koneluokkien sahkoistamiseen. Saavutetut tulokset valituissa tyokoneluo-
kissa osoittavat toimintamallin vaikuttavuutta, mutta myos kehitystarpeita. Valmis-
tellaan sopimuksen jatkamista vuosille 2026-2030. Sopimuksen vaikuttavuutta on
mahdollista kehittda tyokoneluokkia lisaamalla ja korottamalla tavoitteiden kun-
nianhimon tasoa. Uudella sopimuskaudella erikseen seurattaviksi tytkonetyypeiksi
esitetadn kaivinkoneita, maantiivistajia, vastapainotrukkeja, pyorakuormaajia, nos-
timia, kurottajia ja maataloustraktoreita. Green deal -sopimuksen yhtena toimenpi-
teend toteutetun Vahapaastoiset tydkoneet -koulutuskokonaisuuden laajentamista
ja jatkokehittamista edistetadan myds green deal -sopimuksen toimeenpanon
yhteydessa.

Lisdksi kehitetaan yhteistyota Paastottomien tydmaiden green deal -sopimuksen
kanssa (2020-2030), jossa sopimuskumppaneina ovat suurimmat julkisen sektorin
uudis- ja korjaus- seka infrarakentamisen hankintayksikot. Yhteistydn keskiossa on
vahdpaastoisyytta edistavien kriteerien yhteiskehittaminen, markkinatilannetiedon
seka hankintayksikoiden tarpeiden valittdminen markkinavuoropuheluilla.

Tyokonealan yhteistyoryhman perustaminen ja tiekarttatyo

Tyokonealalta puuttuu yhteinen, kokoava nakemys tyokoneiden puhtaan siirtyman
edistamisesta pitkdjanteisesti ja johdonmukaisesti. Tydkonealan kehityksen kan-
nalta olisi hyodyllista perustaa alan yhteistyoryhma, joka toimisi pitkajanteisesti ja
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johdonmukaisesti seka kokoaisi yhteen viranomaiset, viestiyritykset, tutkijat, asi-
antuntijat ja muut keskeiset toimijat. Tyokonealan paastokehityksen vauhdittami-
seksi yhteistyoryhma laatisi alalle tiekartan, johon sisdltyisi tavoitteet ja tarvittavat
toimet. Tiekartta kattaisi kaikki paastoiltdaan suurimmat tydkonetyypit ottaen huo-
mioon myds niiden kdyttdpaikkoihin ja vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruk-
tuuriin liittyvat nakdkohdat.

KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nosto

Edellyttaen, etta jakelun paastokaupan (ETS2) yhteydessa sovitut kompensaatiot
saadaan kayttoon ja maatalouden osalta kompensaatiosta huolehditaan, jakeluvel-
voite nostetaan vuodesta 2027 alkaen ensin esim. yhdella prosenttiyksikolla vuo-
dessa vuoteen 2028 ja sen jalkeen lineaarisesti 15 %.n tasolle vuonna 2030.

Paastovahennysvaikutus 0,08 Mt vuodessa vuonna 2030

Tyokoneiden vahapaastoisyytta ja vaihtoehtoisen jakeluinfran yleistymista
edistavien uusien teknologioiden ja ratkaisujen TKI-hanke

Tavoitteena on luoda TKI-hankkeen avulla edellytykset tyokonesektorin merkit-
taville paastovahennyksille kustannustehokkaasti ja tydkonealan kilpailukykya ja
vientia edistaen.

Vahapaastoisten tyokoneiden ja polttoainetta saastavien tyotapojen
edistamisohjelma

Laajennetaan ja kehitetaan Vahapaastoiset tydokoneet -koulutuskokonaisuutta.
Lisataan koulutuskokonaisuuteen uusia moduuleita, kuten maataloustraktorit ja
kiinteistohuolto. Uusien kayttdjaryhmien kayton mahdollistamiseksi kadnnetaan
koulutuskokonaisuus tarpeellisilta osin englanniksi. Levitetdan tietoa koulutuksesta
viestimalla siita tehostetusti eri kayttajaryhmille ja oppilaitoksille.

Jatketaan vaikuttamista EU-tason toimiin tyokoneiden paastévahennyksien ja fos-
siilisista polttoaineista irtautumisen edistamiseksi alan kilpailukykya edistaen. Pyri-
taan vaikuttamaan Stage-asetuksen ((EU) 2016/1628) kehitykseen niin, etta siihen
sisallytettaisiin myos CO,_-paastot.
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Kehitetaan LIIKE-paastolaskentajarjestelman tydkonekokonaisuuden inventaario-
padstolaskennan laatua ja tarkkuutta. Kehitetdaan tyokoneiden paastoskenaarioiden
laskentaa ja politiikkatoimien vaikutusten arviointia. Toteutetaan kysely tyokone-
kannan ominaisuus- ja kayttotietojen tarkentamiseksi.

Vahapaastoisia tyokoneita edistavaa green deal -sopimusta jatketaan my6s vuoden
2025 jalkeiselle ajalle. Sopimuksen sisaltoa kehitetaan.

Tyokoneiden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin on
vahintaan 0,13 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.

6.2.5 Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto

Kaatopaikkojen merkitys jatehuollon kasvihuonekaasupaastolahteena pienenee
edelleen. Tahan vaikuttaa erityisesti vuonna 2016 voimaan tullut orgaanisen jatteen
kaatopaikalle sijoittamisen rajoitus, jonka myota kaatopaikalle sijoitetun orgaani-
sen jatteen maara on vahentynyt merkittavasti. Kaatopaikkakaasun talteenotto-
aste kaatopaikoilla lisdantyy hieman, silla tulevaisuudessa hieman suurempi osuus
syntyvasta kaatopaikkakaasusta tulee kaatopaikoilta, joilla on kaasun talteenotto.
Kuitenkin talteenoton maarat tulevat vahenemaan, silla biohajoavan jatteen kaa-
topaikkasijoituksen maara on oleellisesti pienempi nyt kuin aiempina vuosikym-
menina ja tulee tulevaisuudessa vielakin vahenemaan. Uusia talteenottolaitoksia
ei oleteta rakennettavan, silla kaasua vapautuu useilta pienilta kaatopaikoilta, eika
talteenottolaitosten rakentaminen niihin vaikuta kustannustehokkaalta paastova-
hennystoimelta. Asian arviointiin voi vaikuttaa se, ehdottaako Euroopan komissio
padstokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessa kaatopaikkojen ja jatteenpolton
paastojen sisallyttamista EU:n padstokauppajarjestelmaan.

Kaatopaikkasijoituksen vahentymisen seurauksena jatteen energiahyddyntami-
nen on lisadntynyt huomattavasti viime vuosikymmenen aikana. Vaikka kotimaista
poltettavan jatteen maaraa saataisiin vahennettya lisaamalla jatteen kierratysta

ja vahentamalla syntyvan jatteen maaraa, jatteenpolton paastot eivat valttamatta
laske, silla jatteen tuonti Suomeen polttolaitoksille on viime vuosina kasvanut ja
tuonnin oletetaan jatkuvan.

Paastokauppadirektiivin mukaan komissio tulee tekemaan vuonna 2026 arvion
seka mahdollisen lainsadadantdéehdotuksen yhdyskuntajdtteen polton taysimaa-
raisesta sisallyttamisestd padstokauppaan vuodesta 2028 alkaen, sisaltden vuo-
teen 2030 ulottuvan jasenvaltioiden mahdollisuuden ns. opt-out menettelyyn eli
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mahdollisuuteen paattaa lykata yhdyskuntajatteenpolttolaitosten taysimaaraista
sisdllyttamista kuluvan paastokauppakauden loppuun saakka. Jatteenpolton mah-
dollisen sisallyttamiseen paastokauppaan liittyy kuitenkin edelleen epavarmuutta.

Mahdollisia toimia jatteenpolton padstdjen vahentamiseksi on kansallisesti sel-
vitetty muun muassa jatteenpoltolle asetettavan veron tai jatteenpolttoon koh-
distuvan vapaaehtoisen sopimuksen osalta, mutta toistaiseksi naita toimia ei ole
toteutettu. Taloudellisen ohjauksen mahdollisuuksien arviointi on valmistumassa
vuoden 2025 aikana.

Jatteenpolton pdastot saattavat vahentya tulevaisuudessa, jos jatteenpolttolai-
tokset investoivat hiilidioksidin talteenottoon mita moni laitos on ilmoittanut sel-
vittdvansa. Jatteenpolttolaitosten mahdollinen sisdllyttaminen paastékauppaan
vahentaisi vastaavasti taakanjakosektorin hiilidioksidipdastoja. Taman suunnitelman
politiikkaskenaarioon sisaltyy yhden jatteenpolttolaitoksen osalta hiilidioksidipaas-
tojen talteenotto- ja varastointihankkeen toteutuminen vuoteen 2030 mennessa.
Taman politiikkatoimen paastévahennysvaikutus on arvioitu olevan n. 0,3 Mt CO_/v.

Jatelainsaddanto uudistui vuonna 2021 ja uudistuksen tavoitteena on vahentaa jat-
teen maaraa ja lisata uudelleenkdyttda ja kierratysta. Jatteen erilliskerdysvelvoitteet
tiukentuivat ja ndin ollen entistda enemman yhdyskuntajatetta tulee ohjautumaan
kierratykseen jatteenpolton sijasta. Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivityk-
selld pyritdadn enenevdssa maarin jatteen synnyn ehkaisyyn ja yhdessa lainsaadan-
ndn muutosten kanssa kierrdtysasteen nostamiseen. Nama politiikkatoimet voivat
vahentaa jatesektorin kasvihuonekaasupaastoja pidemmalla aikavalilla.

Ympadristoministerion kesdakuussa 2024 asettamassa tyoryhmassa valmistel-

laan uutta kiertotalouslakia, joka korvaisi jatelain. Kiertotalouslain valmistelun
tavoitteena on mm. vahvistaa tuotteita ja jatteita koskevan saantelyn elinkaari-
nakokulmaa seka lisata kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta ja toimia mate-
riaalikiertojen edistamiseksi. Kiertotalouslailla pyritdan muun ohella edistamaan
kierratysta ja vahentamaan kierratyskelpoisen jatteen polttamista. Toteutuessaan
lakiuudistus voi tukea jatesektorin kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd, mutta
paastovahennyksia on vaikea ennalta arvioida.

Jatevedenkasittelyn kasvihuonekaasupaastot tulevat vahenemaan, kun uudis-
tettu yhdyskuntajatevesidirektiivi (271/1991/ETY) pannaan taytantoon kansallisesti
kevadseen 2027 mennessa. Direktiivin on arvioitu vahentavan jatevesikasittelyn
kasvihuonekaasupaastoja noin 40 %.

112



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Jatevesisektorin tulee olla energianeutraali asteittain vuoteen 2045 mennessa (yli
10 000 asukasvastineluvun puhdistamot) ja energia-auditointeja vaaditaan jate-
vedenkasittelyn energiataloudellisten ratkaisujen [6ytamiseksi. Muun muassa liet-
teesta tuotettavan biokaasun seka jateveden lampd&energian hyddyntamisen
lisddminen parantavat puhdistamoiden energiaomavaraisuutta. Direktiivi edel-
lyttaa myos jatevedenpuhdistamoilta vapautuvien kasvihuonekaasujen CO,,
N,O ja CH, tarkkailua. Esimerkiksi jatevesien ravinteiden talteenotolla ja puh-
distamoiden typenpoistoprosessin optimoinnilla voidaan vaikuttaa syntyviin
kasvihuonekaasupaastoihin.

Suomen ympadristokeskuksen johdolla valmistellaan parhaillaan kansallista vesi-
huollon vahahiilisyystiekarttaa, joka asettaa raamit valtakunnallisen tason paas-
tovahennystoimille vesihuoltosektorilla. Tiekartassa maaritetaan keskeiset
paastovahennystoimet, arvioidaan niiden vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin seka
kustannukset yleisella tasolla. Toimialan sitoutumista ja valtakunnallisen tiekartan
jalkautusta edistetddn osallistamalla vesihuoltolaitokset ja muut alan toimijat tie-
karttatyon eri vaiheisiin. Tiekartan on maara valmistua kevaalla 2025.

KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

e Kiertotalouslain valmistelussa selvitetaan mahdollisuuksia muun ohella
edistaa kierratysta ja vahentaa kierratyskelpoisen jatteen polttamista.

e Suomi vaikuttaa aktiivisesti jatteenpolton sisallyttamiseen
taysimaaraisesti EU:n pdastokauppaan. Jos jatteenpolton
sisdllyttdminen paastokauppaan viivastyy, arvioidaan jatteenpolton
sisdllyttamista paastokauppaan kansallisena laajennuksena.

e Puhtaan energian Suomen karkihankkeiden tuki hiilidioksidin
talteenotolle. Tuki soveltuu myos jatteenpolton bioperdiseen osuuteen.
Tuetaan ainakin yhden jatteenpolttolaitoksen hiilidioksidipdastojen
CCS- tai CCU-hanketta. Arvioitu paastovahennysvaikutus on 0,3 Mt
vuonna 2030.

e Selvitetdaan taloudellisia ohjauskeinoja jatteenpolttoon liittyen osana
kevaalla 2025 kaynnistynytta Syken toteuttamaa tutkimushanketta.

e Kevadalla 2025 hallituksen puolivaliriihessa sovittu jateveron
veropohjan laajentaminen saattaa myos vahentaa jatesektorin
kasvihuonekaasupaastoja.

® Valmistellaan vesihuoltolaitosten valtakunnallinen vahahiilisyystiekartta

Jatehuollon ja jatteidenpolton politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin
kasvihuonekaasupadast6ihin vuonna 2030 on vihintdan 0,3 Mt CO,-ekv.
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6.2.6 F-kaasut

Fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva saantely ohjaa paastokehitysta voimak-
kaasti alaspain jo perusskenaariossa. Informaatio- ja normiohjauksen avulla on kui-
tenkin mahdollista saavuttaa pienta lisdpadstovahenemaa. Kaytanndssa kyse on
toimista, joilla nopeutetaan siirtymaa luonnollisiin kylmaaineisiin seka edistetdan
kylmdaineiden elinkaaren hallintaa.

KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

e Kestavien julkisten hankintojen kriteerien paivitys
ymparistoystavallisempien kylma-, ilmastointi- ja
lampdpumppulaitteiden kayton edistamiseksi. (Syke toteuttaa 2026-
2027, jos rahoitusta)

e Edistetdan talotekniikkaan ja rakennusmaarayksiin liittyvien
normistojen ja standardien yhtendistamista luonnolliset kylmdaineet
mahdollistavaan suuntaan, kuitenkin siten, etta turvallisuusnakokohdat
otetaan huomioon.

® Laaditaan raportti kylmdaineiden elinkaarisen hallinnan kansalliseksi
suunnitelmaksi. Sen avulla jalkautetaan kiertotalousajattelua
kylmaaineisiin ja edistaa edellytyksia suomalaisen alan
kiertotalousliiketoiminnan viennin edistamiselle. (Syke 2026-2028, jos
rahoitusta)

F-kaasuja koskeva perusskenaario ja politiikkaskenaarion mukaiset paastot ovat
hyvin lahella toisiaan, koska valtaosa paastévahennyksesta aiheutuu suoraan EU:n
F-kaasuasetuksen mukaisista toimista. Edella mainituilla toimilla on mahdollista
saavuttaa pienta lisdpadstovahenemaa verrattuna perusskenaarioon 2030-luvun
aikana ja siita eteenpain. Vuonna 2040 politiikkaskenaarion mukaiset F-kaasupaas-
tot ovat 0,095 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jolloin ne ovat pienentyneet
87 % verrattuna vuoden 2023 tasoon.

Lisatoimet eivat vaikuta F-kaasujen paastokehitykseen vuonna 2030 vaan vai-
kutukset nakyvat vasta taman jilkeen.

6.2.7 Teollisuus

Teollisuutta koskevat kasvihuonekaasupdastoja vahentavat ja energiankayttoa
tehostavat politiikkatoimet ovat taakanjakosektorilla pitkalti samat kuin paasto-
kauppasektorilla. Uusia toimia linjataan energia- ja ilmastostrategiassa seka vuo-
den 2024 lopussa valmistuneessa teollisuuspoliittisessa strategiassa. Naista sellaiset,
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joilla on paastoja vahentava tai rajoittava vaikutus taakanjakosektorilla, sisaltyvat
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toimenpideohjelmaan ja referoidaan
alla. Lisaksi luvuissa 6.2.3 ja 6.2.4 esitetty toimi kevyen polttodljyn bio-osuuden
nostamisesta 15 %:iin vuoteen 2030 mennessa koskisi kdytanndssa myos osaa
teollisuutta.

KAISUn toimenpidepakettiin sisallytetyt politiikkatoimet

Paastokaupasta taakanjakosektorille siirtyvien ns. 95 %-laitosten
paastdja taakanjakosektorilla rajoitetaan saatamalla ehdot, joita
ylittdessa laitokset joutuvat hakeutumaan takaisin paastokauppaan.
Jatkossa pdastokaupan ulkopuolelle vuoden 2026 alusta alkaen
suljettavan laitoksen on haettava uudelleen paastolupaa, jos sen
kestavasta biomassasta perdisin olevien paastéjen maara alittaa 95 %
fossiilisten ja biogeenisten pdastojen kokonaismaarasta.
Energiatehokkuutta edistetddan Suomessa pitkdjanteisesti ja
laaja-alaisesti, energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti.
Keskeisia kansallisia toimenpiteita ovat meneilldan olevat
energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, energianeuvonta
seka energiatuki katselmuksille ja energiatehokkuussopimusten
puitteissa tehtaville investoinneille. Naiden tuloksellisen jatkon
turvaaminen pitkdjanteisesti riittavin resurssein on erittdin keskeista,
jotta tiukentuneet (EED) tavoitteet saavutetaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko kaudelle
2026-2035 seka resurssit sen hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin
lisaamalla energiatehokkuuteen osoitettua rahoitusta 1 milj.
euroa/vuosi. Varmistetaan yrityksille ja julkisille toimijoille riittavat
kannustimet sopimukseen liittymiselle, seka energiansaastoon ja
energiatehokkuuden edistamiseen.

Nykyinen energiatukivaltuus kohdistetaan jatkossakin

pienille hankkeille ja painopisteena ovat uusi teknologia

ja energiatehokkuussopimusjarjestelmaan liittyvat
energiatehokkuushankkeet. Myontdvaltuuden salliessa, tukea voidaan
myontda myos etenkin padstokauppasektorin ulkopuolisiin hankkeisiin,
kuten biokaasun liikennekayttoon.

Hallitusohjelman visiossa Suomi nousee vetytalouden keskeiseksi
tekijaksi, ja on houkutteleva sijoittumispaikka vetya pidemmalle
jalostaville hankkeille. Energia- ja ilmastostrategian linjauksen mukaan
varmistetaan, etta Suomessa on 2035 mennessa valtakunnallisesti
laajasti kattava vetymarkkina ja sitd palveleva kansallinen
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vetyinfrastruktuuri. Tarkedna kohteena on alueellisten vetylaaksojen
kehitys ja niita tukeva kansallinen energiainfrastruktuuri. Vetyyn
pohjautuvaan uuteen liiketoimintaan kiinnitetaan erityistd huomiota
Teollisuuspoliittisen strategian pohjalta laaditun valtioneuvoston
selonteon mukaisesti.

® Vuoden 2024 lopussa valmistuneessa teollisuuspoliittisessa strategiassa
nostetaan esiin teollisten keskittymien merkitys suomalaisen
investointiympadriston vetovoiman vahvistajana. Teollisten keskittymien
seka teollisuuspuistojen merkitys on kasvava ja tunnistettu myos EU:n
teollisuuspolitiikassa. Teollisuuspoliittisen strategian mukaan laaditaan
teollisten keskittymien kehittamisohjelma yhdistamaan puhtaan
energian hyddyntaminen tehokkaaseen logistiikkaan, infrastruktuuriin
ja materiaalivirtoihin seka sektorirajat ylittaviin synergiaetuihin. Tassa
tyossa hyddynnetdan teollisuuspuistojen tarjoamat mahdollisuudet
koordinoituun kehittamiseen ja luvitukseen. Suomen vahvuudet
vetytaloudelle ovat puhdas séhké ja bio-CO, joiden avulla voidaan
luoda uusia arvoketjuja fossiilisia ketjuja korvaamaan.

® Yhden luukun palvelun lainsaadantéhankkeessa on valmisteltu
ymparistoministerion johdolla sadanndksid, jotta uusi lupaviranomainen
voisi kasitella hankkeen eri lakeihin perustuvia lupahakemuksia
yhdessa. Hankkeessa selvitetadn myds, miten YVA-menettelyt ja
Natura-arvioinnit voitaisiin kasitelld aiempaa sujuvammin osana
lupakasittelya. Yhteensovittamislakia paivitetaan ja lupamenettelyihin
littyvien EU-saaddsten (muun muassa kriittisten raaka-aineiden
aloite, asetusehdotus nettonollateollisuudesta) taytantéonpanoa
valmistellaan. Uusi virasto aloittaisi ja yhden luukun lainsaadanto olisi
voimassa 1.1.2026 alkaen.

Teollisuuden politiikkatoimet vahentdvat taakanjakosektorin paastoja n. 0,1
Mt vuonna 2030.

6.2.8 Muut paastot

Puolustusministerion hallinnonala jatkaa maanpuolustuksen kaluston kaytosta
aiheutuvien kasvihuonekaasupdastojen vahentamiseen tahtdavia toimenpiteita.
Maa-, meri- ja ilmavoimien polttoaineen kokonaiskulutuksen arvioidaan nouse-
van suunnittelukaudella lisdantyvan toiminnan johdosta. Puolustusvoimat pyrkii
lisddmadan uusiutuvan polttoaineen osuutta kokonaiskulutuksessa ja paranta-
maan toiminnan energiatehokkuutta seka -resilienssia. Lisddntyva toiminta ja
uusiutuva kalusto aiheuttavat epavarmuuksia, joiden vuoksi kaluston kayton
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padstovdahennystavoitteet paivitetaan 2025 loppuun mennessa ja tarvittaessa tar-
kistetaan turvallisuustilanteen ndin edellyttdessa. Lahtdkohtana on suhteelli-
sesti vahentaa paastoja kulutukseen nahden puolustuskykya ja huoltovarmuutta
vaarantamatta.

Sektorilla Muut paastot ei erikseen arvioida mahdollisia lisaisia
paastovahennysvaikutuksia.

6.3 Poikkisektoraaliset toimet ja muut lahestymistavat

6.3.1 Vapaaehtoiset hiilimarkkinat ja joustomekanismi

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Yritykset ja muut toimijat voivat omassa arvoketjussaan toteutettujen paastovahen-
nys-toimenpiteiden lisaksi toteuttaa vapaaehtoisia ilmastotoimia arvoketjunsa ulko-
puolella, esimerkiksi ostamalla ilmastoyksikoéita hiilimarkkinoilta.

Suomessa toteutetaan jo talla hetkellad useita toimia, joilla pyritaan tuottamaan
ilmastoyksikoita vapaaehtoisille hiilimarkkinoille. Kaytdssa olevat ratkaisut keskitty-
vat pddasiassa maa- ja metsatalouden toimiin (nk. luontopohjaiset ratkaisut), joilla
pyritaan lisadmaan metsien ja maatalousmaiden kykya sitoa hiilidioksidia ilmake-
hasta ja varastoida sita. Kdytdssa olevien ratkaisujen lisaksi Suomessa on tunnis-
tettu useita potentiaalisia hillintatoimia, joita ei toistaiseksi vield toteuteta tai joiden
toteutusmittakaava on hyvin pieni niiden potentiaaliin ndhden. Potentiaalisia rat-
kaisuja l0ytyy seka luontopohjaisista etta teknisiin poistoihin perustuvista toimista.

Kotimaisen vapaaehtoisen hiilimarkkinan kysynnan lasku on vaikuttanut hillintatoi-
mien toteutuksen houkuttelevuuteen ja toteutukseen. Esimerkiksi luontopohjais-
ten hillintatoimien pysyvyyden, uskottavan perusuran maarittamisen ja lisdisyyden
osoittamisen haasteet ovat yleisia, erityisesti metsasektorin hankkeissa, jotka liit-
tyvat puuntuotantoon. Myds epavarmuus vapaaehtoisia hiilimarkkinoita koskevan
politiikan vaikutuksista ja kysynnan kehityksesta nahdaan merkittavaksi haasteeksi
investointien kannalta.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitetuille
polttoaineenmyyjille luodaan mahdollisuus tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla
muita paastovahennyksia. Laissa uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta
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saadetaan jakeluvelvoitteen joustomekanismin kdyttdonotosta. Joustomekanismilla
jakelija voi tayttaa jakeluvelvoitetta enintdan 5,5 prosenttiyksikolld rahoittamalla
Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia ensisijaisesti
taakanjakosektorilta. Myos maankayttosektorin toimet otetaan osaksi joustomeka-
nismia. Maankdyttosektorin toimilla voitaisiin tayttaa jakeluvelvoitetta ylla maini-
tusta enimmadismadrasta enintdan 1 prosenttiyksikdn verran.

Joustomekanismin kdyttoonotto saattaa alentaa jakelijoiden jakeluvelvoitteen tayt-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Yksi mahdollisista joustomekanismissa kaytet-
tavista paastovahennystoimista on rehun lisdaineiden kayttd nautojen ruokinnassa.
Sen paastévahennysten kustannukseksi on arvioitu 70-80 euroa per CO, tonni.
Jakeluvelvoitteella tehtyjen paastovahennysten hinnaksi on arvioitu n. 300-1 000
euroa per CO, tonni riippuen siitd, onko kyse yleisvelvoitteen vai lisdvelvoitteen
tayttamisestd. Joustomekanismi saattaa kuitenkin asettaa jakelijat eriarvoiseen ase-
maan riippuen yrityksen liiketoimintamallista. On oletettavaa, etta jakelijat, joiden
liilketoimintamalliin kuuluu ainoastaan polttoaineiden jakeleminen, mutta ei tuo-
tanto, hyotyisivat eniten joustomekanismista.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin vaikutuksia on vaikea arvioida. Vaikutukset
riippuvat muun muassa siitd, miten laajalti jakelijat hyddyntavat mekanismia.

Joustomekanismi korvaisi liikenteen uusiutuvia polttoaineita, mika itsessaan ei
johtaisi muutoksiin taakanjakosektorin paastoissa, mutta ehdotetun kaksinkertai-
sen paastovahenemavaatimuksen vuoksi ilmastohy6ty on suurempi joustomeka-
nismia hyddynnettdessa. Riippuen joustomekanismin hyddyntamisen laajuudesta
sen kaytto voisi vahentda taakanjakosektorin paastoja lisdisesti enintaan 0,55 mil-
joonalla CO , tonnilla. Toisaalta maankayttosektorin toimien kasvihuonekaasu-
vaikutukset laskettaisiin maankayttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon.
Maankayttosektorin toimet nakyisivat taakanjakosektorilla siind vaiheessa, kun
maankayttosektorin alijadmaa pitdisi kattaa taakanjakosektorilta. Toisin sanoen
joustomekanismilla saavutettavat lisdiset maankayttosektorin kasvihuonekaasu-
paadstoévahenemat tulevat rasittamaan vahemman taakanjakosektorin velvoitteen
saavuttamista.

Joustomekanismista mahdollisesti syntyvien kustannussaastojen valittyminen polt-
toaineen pumppuhintoihin on hyvin epavarmaa, silla joustomekanismi ei toden-
nakoisesti muuta jakelijoiden rajakustannusta. Valmistelun aikana ainoastaan yksi
jakelija on ilmaissut olevansa kiinnostunut joustomekanismin hyddyntamisesta.
Mikali joustomekanismia hyddynnetdan rajallisesti, voi sen vaikutus polttoaineiden
hintoihin jaada hyvin pieneksi.
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6.3.2 Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Kuntien ilmastotyon mahdollisuudet

Valtaosa kunnissa tehtavista toimenpiteista vaikuttaa suoraan liikkenteen, lammityk-
sen ja muiden sektorien paastoihin. Kuntien ilmastoty6ta tukemalla voidaan saavut-
taa lisdisia paastovahennyksia sektoritoimien paalle.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liikenne-
jarjestelmdsuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennus-
ten lammitystapavalinnoista ja julkisista hankinnoista ja voivat vaikuttaa aktiivisesti
niista aiheutuvien pdastdjen maaraan. Lisaksi kunnat voivat monin tavoin edistaa ja
vauhdittaa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja muiden sidosryhmiensa paastova-
hennyksia eli lisata kunnan hiilikddenjalkea.

Suomessa on useita kuntia, jotka toimivat ilmastotyon edelldakavijoind, mutta myos
paljon kuntia, jotka eivat ole viela aloittaneet ilmastotyotadn esimerkiksi asetta-
malla ilmastotavoitteita tai laatimalla ilmastosuunnitelmia. Isoimmat kaupungit
I6ytavat usein pienid kuntia helpommin resursseja kustannustehokkaimpiin ja vai-
kuttavimpiin ilmastotekoihin.

Kuntaliiton selvityksen mukaan kuntien ilmastotydn suurimpana haasteena on
kaiken kokoisissa kunnissa kunnan taloustilanne. Muita yleisia haasteita ovat
vastausten perusteella kuntapaattdjien vahdinen kiinnostus ilmastoty6hon, ilmas-
tokestavien ratkaisujen kalleus, konkreettisten ilmastokestavien ratkaisujen
puute, ilmastokeskustelun polarisaatio ja poliittisen tahtotilan puute kunnissa ja
kansallisesti.

Kuntien ilmastotyon neuvonta ja sitoumukset

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksia solmitaan valtion ja Helsin-
gin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion sekad Lahden kaupunkiseutujen
kanssa. MAL-sopimusten tavoitteena on tukea kaupunkiseutujen kestdavaa kasvua ja
kehitysta, tuottaa asukkaiden tarpeisiin vastaavia asuntoja ja kasvattaa joukkoliiken-
teen, kavelyn ja pyorailyn osuuksia liikenteessa. Sopimuksilla eheytetdan yhdyskun-
tarakennetta ja ohjataan asuntotuotantoa paikkoihin, joista on hyvat kulkuyhteydet
kestavilla kulkumuodoilla. MAL-sopimukset ovat voimassa 2024-2035.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on ty6- ja elinkeinoministerion, Ener-
giaviraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kaytosta
kunta-alalla. Nykyinen sopimuskausi on vuosille 2017-2025. Energiatehokkuusso-
pimustoiminta on keskeinen osa Suomen energiapolitiikkaa ja tarkea keino vastata
niin EU:n kuin kansainvalisiin energiatehokkuus- ja padstovahennystavoitteisiin,
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joihin Suomi on sitoutunut. Sopimusten energiatehokkuustavoitteisiin nykyiselle
kaudella on sitoutunut jo yli 160 keskendan verkostoitunutta kuntaa tai kuntayhty-
maa, jotka kattavat yli kolme neljasosaa Suomen vakiluvusta.

Energiaviraston rahoittama alueellinen energianeuvonta (2018-2025) antaa puolu-
eetonta tietoa energiasta ja mahdollistaa sita kautta energiatehokkuuden ja paas-
tovahennysten tavoitteiden toteutumista. Kunnille ja pk-yrityksille markkinoidaan
tietoa energiakatselmuksista ja kannustetaan niiden toteuttamiseen. Eri rahoitus-
keinojen ja tukien tietouden lisadminen seka kuluttajille, kunnille ja pk-yrityksille on
myos tarkea osa energianeuvontaa.

Suomi liittyi syyskuussa 2024 YK:n CHAMP-aloitteeseen (Coalition for High Ambition
Multilevel Partnerships), joka on kaupunkien ja alueiden ilmastoaloite. Sen tarkoi-
tuksena on vahvistaa paikallisten hallintojen roolia ilmastonmuutoksen torjunnassa.
Aloitteen tavoitteena on edistda ilmastoyhteisty6ta eri hallintotasojen, kuten kau-
punkien, alueiden ja valtioiden vilillg, ilmastostrategioiden suunnittelussa, rahoi-
tuksessa, toteutuksessa ja seurannassa.

Kuntien edellakavijyys nakyy paastovahennyksina

Suomen ympadristokeskuksen Syken ennakkotiedon mukaan kuntien kasvihuo-
nekaasupdastot laskivat vuonna 2023 noin 9 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.
Mydnteinen kehitys johtuu paaosin energiasektorin eli sahkon- ja kaukolammon-
tuotannon puhdistumisesta. Kulutussahkon paastot pienenivat perati noin 32 pro-
senttia ja sahkolammityksen pdastét noin 35 prosenttia. Kaukolammon paastot
laskivat noin 21 prosenttia.

Syken uusimman laskelman mukaan kuntien kulutusperdiset paastot ovat kuitenkin
yha kaukana kestavasta tasosta, ja valtaosa niista, noin 82 %, syntyy kotitalouksien
kulutuksesta. Kuntien hankintojen osuus on 12 % ja investointien 6 %. Hankinnoissa
asiakaspalveluostojen paastot kasvoivat, mutta kokonaispadstot laskivat muiden
hankintaluokkien vahennysten ansiosta. Investoinneissa rakentamisen paastot
pysyivat ldahes ennallaan, kun taas muiden osa-alueiden, kuten konehankintojen,
paadstot vahenivat merkittavasti.

Kuntien sitoutuminen ilmastoty6hon nakyy voimistuneena liittymisena vapaaeh-
toisiin ilmastoverkostoihin, erityisesti Hinku-kuntiin. Kuntien ilmastoty&ta tukevat
myo6s esimerkiksi Kuntaliiton IImastokunnat-toiminta ja resurssiviisaiden kuntien
Fisu-verkosto (Finnish Sustainable Communities) ja EU:n 100 ilmastoneutraalia ja
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dlykasta kaupunkia -missio. Monet kunnat ovat ottaneet selkean edellakavijan roo-
lin ilmastonmuutoksen hillinndssa, verkostoituneet myds kansainvalisesti ja saaneet
toiminnalleen my6s kansainvalista tunnustusta.

Hinku-kuntien seurantatiedosta voi ndhda, etta mita pidempaan kunta on ollut Hin-
ku-verkostossa, sen enemman paastévahennyksia on saavutettu. Verkostojasenyys
on kaikkien Hinku-kuntien joukossa johtanut keskimaarin 3,1 prosenttia alhaisem-
paan paastotasoon vuosina 2005-2017 verrattuna tilanteeseen, jossa kunta ei olisi
liittynyt verkostoon.

Suomalaisista 90 % asuu kunnissa, joilla on ilmastotavoite

Ympdristoministerion arvion mukaan vuoden 2025 alkupuolella 197 kuntaa Man-
ner-Suomen 292 kunnasta on asettanut itselleen jonkin asteisen ilmastotavoitteen.
Kuntaliiton selvityksen mukaan ilmastotavoitteen asettaneissa kunnissa asuu yli 5
miljoonaa kansalaista eli noin 90 % Suomen asukkaista. Kunnissa, jotka tavoittelevat
hiilineutraaliutta tai 80 prosentin paastévahennysta vuoteen 2030 mennessa, asuu
yli 60 prosenttia suomalaisista (Kuvio 21). Uusimmissa tavoitteissa sopeutumisnako-
kulma on noussut ilmastonakékulman rinnalla aiempaa enemman esille.

Kuvio 21. Kunnat, joilla on hiilineutraalistavoite tai vahintaan 80 %
pddstévahennystavoite vuoteen 2030 mennessa (tumman vihred) tai vuoden 2030 jalkeen
(vaalean vihred). Kuviossa esitetty tilanne vuosina 2008, 2014 ja 2024.
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Kuntaliiton selvityksen mukaan kuntien luotto omiin ja kansallisiin ilmastotavoittei-
siin on heikentynyt. Kyselyyn vastanneista kunnista 41 % arvioi, ettd kunta saavut-
taa omat ilmastotavoitteensa. Erityisesti suuret kunnat olivat epailevalla kannalla,
43 % piti tavoitteiden saavuttamista epatodenndkoisend. Vuonna 2021 viela 55 %
vastanneista kunnista arvioi, ettd kunta saavuttaa omat tavoitteensa.

Manner-Suomen kunnista 52 prosenttia ovat tehneet ilmastosuunnitelman. Ympa-
ristdministerion arvion mukaan vuoden 2025 alkupuolella 143:lla Manner-Suo-
men kunnalla oli oma ilmastosuunnitelma ja 9 kuntaa on mukana seudullisessa
ilmastosuunnitelmassa. Lisaksi 45 kuntaa oli valmistelemassa tai pdivittamassa
ilmastosuunnitelmaa. limastolakiin vuonna 2023 sisallytetty kuntien ilmastosuunni-
telmavelvoite poistui ilmastolaista 1.1.2025. Hallitus sdilytti kuitenkin Syken kunnille
ja alueille tarjoaman paastotietopalvelun.

Alueellinen ilmastotyo

Maakuntien liitot toteuttavat aluetason ilmastopolitilkkkaa muun muassa maakun-
takaavoituksen, liikennesuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun,
EAKR-rahoituksen seka alueellisen yhteistydn keinoin. Maakuntien liitot ovat myos
ottaneet roolia erityisesti pienten kuntien ilmastotyon vauhdittamisessa, esimer-
kiksi neuvonnan ja yhteisten hankkeiden kautta.

Valtion aluehallinto ja erityisesti ELY-keskukset toimivat nykyisin hyvin aktiivisesti
aluetason ilmastotyon edistdjina. Suomen kaikki 15 ELY-keskusta ovat maaritelleet
oman ilmastotydnsa painopisteet. ELY-ilmastotydta on voimistunut ELY-ilmasto-
asiantuntijaverkoston seka strategiapaallikdiden ja ohjaavien tahojen ilmastoryh-
man ansiosta. Pirkanmaan ELY-keskus erikoistui kevaalla 2024 taakanjakosektorin
ilmastoty6hon ja tukee, koordinoi ja edistaa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitel-
man (KAISU) alueellista toimeenpanoa kaikkien ELY-keskusten alueella. Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskukseen sijoitettu ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikko
koordinoi, tukee, seuraa ja edistad maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU), ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) ja
maatalouden ilmastotoimien alueellista toimeenpanoa alueilla.

Valtion aluehallinnon meneillaan olevassa uudistuksessa valtion alueellinen ilmas-
totyo on jakautumassa yhteen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV) ja kymmeneen elin-
voimakeskukseen (EVK). Uusien virastojen ilmastotyon resursointi ja tarkemmat
madrittelyt ovat vield valmistelussa.
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Alueidenkaytto ja yhdyskuntarakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne seka niihin olennaisesti liittyva liikenteen infrastruk-
tuuri ovat varsin pysyvia ja muuttuvat hitaasti. Alueidenkayttéa ja yhdyskuntaraken-
netta koskevilla paatoksilla vaikutetaan siten pitkan aikavalin kehitykseen.

Kaupungistumisen jatkuessa voimakkaana, merkittavimmat paastdjen vahen-
tamista koskevat ratkaisut liittyvat suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskunta-
rakenteen ja liilkennejarjestelman toimivuuteen ja ndiden yhteensovittamiseen.
Toimenpiteilla voidaan vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen, kulkutapajakaumiin ja
nain eri liilkkennemuotojen suoritteisiin. Vaikutukset nakyvat osana liikkennesekto-
rin paastokehitysta. Kunnat vastaavat itsehallintonsa mukaisesti alueidenkayton
suunnittelusta.

Vuonna 2000 voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslaki on jakautumassa nel-
jaan eri lakiin. Verrattuna maankaytto- ja rakennuslakiin on ilmastonmuutokseen
hillinta keskeisessa asemassa sekd rakentamista ja alueidenkayttod koskevassa
lainsdddannossa.

Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Rakentamislaissa saadetdan uudesta
rakentamisen olennaisesta teknisesta vaatimuksesta, jonka mukaan rakentamis-
hankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, etta rakennus sen kayttotarkoituksen
edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan vahahiiliseksi. Rakentamislain
mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki on raportoitava loppu-
katselmuksen yhteydessa tehtavassa rakennuksen ilmastoselvityksessa. Rakennuk-
set on suunniteltava sellaisiksi, etta niiden elinkaaren jalanjalki on mahdollisimman
pieni ja alittaa rakennuksen hiilijalanjdljelle asetetun raja-arvon. Lisaksi vahahiilisyy-
teen sisaltyy rakennuksen hiilikadenjaljen kasvattaminen, eli mahdollisten ilmasto-
hyo6tyjen lisdadminen suunnittelun ja rakentamisen keinoin.

Uusi alueidenkayttolaki sisdltda valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaa-
voitusjdrjestelmaa seka merialuesuunnittelua koskevat saannokset. Uusi aluei-
denkadyttolaki on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2025.
Alueidenkayttolain sddanndsluonnokset sisaltavat ilmastonmuutoksen hillinnan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat sisdltovaatimukset alueidenkayton
suunnittelulle.

Kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon uudistus sisaltaa maankaytto- ja
rakennuslain kuntien maapolitiikkaa, tonttijakoa, katuja ja muita yleisia alueita, kun-
nalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista, maan luo-
vuttamista ja lunastamista, hulevesid, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuvaa korvausta seka kehittamisalueita koskevat saannokset. Alueidenkaytén
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kehityskuva on jatkuvasti yllapidettava tyokalu, joka tuottaa tietoa Suomen alue-

ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Kehityskuvan valmistelusta
vastaa ymparistoministerio yhdessa Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Kehitys-
kuvaa valmistellaan yhteistydssa muiden ministerididen, virastojen, maakuntien liit-
tojen ja kuntien kanssa.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittamisen toimet

e Jatketaan ja edistetdan kuntien ja alueiden poikkisektoraalista
ilmastotyota sektorikohtaisten paastovahennystoimien tukemiseksi ja
vauhdittamiseksi.

e Kannustetaan kuntia ja alueita soveltamaan hyvia kaytantoja
ilmastojohtamiseen, kuntien ja yritysten ilmastoyhteisty6hon seka
kuntalaisten ilmastotoimien vauhdittamiseen.

e Kannustetaan kuntia liittymaan ja osallistumaan vapaaehtoisiin kuntien
ilmastotydta tukeviin ja vauhdittaviin verkostoihin ja toimintaan
kuten Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan Kohti hiilineutraalia
kuntaa -verkostoon (Hinku), Motivan ja Suomen ymparistokeskuksen
koordinoimaan edelldkavijakuntien Fisu (Finnish Sustainable
Communities) -verkostoon ja Kuntaliiton llmastokunnat-toimintaan.

® Varmistetaan valtakunnallisesti kattavien ja yhtendisten seka
loppukayttdjille maksuttomien paastotydkalujen (kasvihuonekaasujen
paastotietopalvelu ja paastdskenaariotyokalu) jatkuvuus, pdivitys ja
rahoitus. Tyokalut tuottavat vertailukelpoista tietoa kunta-, maakunta-
ja valtakunnallisella tasolla.

® Varmistetaan, ettd Julkisen alan energiatehokkuussopimus
(JETS) on jatkossakin tarked keino saavuttaa energiankdyton
tehostamistavoitteita. Kannustetaan kuntia liittymaan Julkisen alan
energiatehokkuussopimukseen (JETS) ja samalla vahentamaan
kasvihuonekaasupdastojaan kustannustehokkailla keinoilla.

e Edistetdaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa.

e Jatketaan maankayttod, asumista ja lilkkennetta (MAL) koskevan
sopimusmenettelyn soveltamista ja vaikutusten seurantaa isoilla
kaupunkiseuduilla. Keskitytadn kestavan kasvun ja kestavan
liikennejarjestelman edistamiseen kaupunkiseudulla.

e Tuetaan valtion aluehallinnon ilmastoasiantuntijoiden verkostoa,
strategiapaallikdiden ja ohjaavien tahojen ilmastoryhmaa.
Hyddynnetdan aiemmin tyostettya ELY-ilmastotiekarttaa valtion
aluehallinnon ilmastotydn edistamisessa ja vauhdittamisessa.

e Edistetadan kuntien, maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon
ilmastotyota ja ilmastoyhteistyota.
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6.3.3 Kulutuksen hiilijalanjalki

Kulutusperdiset paastot lasketaan eri tavalla kuin Suomen viralliset, tuotantope-
raiset padstotiedot, joiden perusteella katsotaan ilmastotavoitteiden tayttymista.
Kulutusperaisiin paastoihin sisaltyvat myos tuontituotteiden tuotannon aiheutta-
mat paadstot ulkomailla ja toisaalta niista vdhennetaan Suomessa valmistettujen
vientiin menevien tuotteiden pdastot. Maankayttosektori ei ole mukana kulutuspe-
rusteisessa paastolaskennassa, koska kattavia, mallinnukseen yhdistettavissa ole-
via tilastoaineistoistoja ei ole toistaiseksi saatavilla. Kulutusperdisia paastoja syntyy
kotitalouksien kulutuksen lisaksi my0s julkisesta kulutuksesta ja investoinneista
seka pienessa maarin voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnasta. Julkista
kulutusta kasitellaan tarkemmin julkisia hankintoja kasittelevassa luvussa. Kulutus-
peraisista paastoista kdytetadn myos termia hiilijalanjalki.

Kotitalouksien kulutuksen paastdjen kehitys 2000-2021

Vuonna 2021 kotitalouksien kulutuksen paastot olivat Suomessa yhteensd noin
42,3 Mt CO,-ekv., joka on n. 40 % vahennys verrattuna vuoteen 2000. Alla olevassa
kuviossa kotitalouksien hiilijalanjalki on jaettu 16 hyédykeryhmaan. Nelja suurinta
hiilijalanjaljen paaluokkaa ovat: asuminen ja siihen liittyva energiankulutus (n. 12,1
Mt CO,-ekv.), yksityisajoneuvojen kaytto (n. 7,7 Mt CO,-ekv.), eldinperdiset elintar-
vikkeet (n. 4,1 Mt CO,-ekv.) seka kasvisperadiset elintarvikkeet ja kala (n. 4,1 Mt CO,-
ekv.) Paastojen vaheneminen on tapahtunut kulutusmenojen kasvusta ja vaeston
7 % lisdyksestd huolimatta.
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Kuvio 22. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki kulutushyodykkeittdin vuonna 2021
jaettuna kotimaan ja tuonnin paastéihin. Luokitus perustuu kulutushyddykeluokkaan
(COICOP-luokitus, ks. Tilastokeskus, 2002). KULO-hanke, ss. 22-23.
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Hiilijalanjaljen paaluokkien paastot ovat pienentyneet 2000-2021 seuraavasti: asu-
minen ja energia —60 %, muut tavarat ja palvelut —32 %, lilkkkuminen —43 % ja elin-
tarvikkeet ja alkoholittomat juomat —17 %. Kulutuksen hiilijalanjaljesta asumisen ja
energian osuus laski 45 %:sta 33 %:iin vuosien 2000-2021 valilla. Samalla elintarvik-
keiden ja alkoholittomien juomien osuus kasvoi 6 prosenttiyksikkod. Muiden tava-
roiden ja palveluiden kasvu oli 5 prosenttiyksikkoa. Liilkkumisen osuus pysyi lahes
ennallaan.

Kotitalouksien hiilijalanjaljesta noin 46 % syntyy ulkomailla. Tuontipaastdjen osuus
vaihtelee hyodykkeittdin. Energiankulutuksessa kotimainen osuus on suuri, mutta
esimerkiksi vaatteissa, elektroniikassa ja ajoneuvoissa tuonnista aiheutuvat paastot
ovat merkittavia.
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Suomessa kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki (sisdltaen seka kotimaiset etta
tuontipdastot) on pienentynyt 41 % vuosina 2000-2021, eli reilusta 70 miljoonasta
CO,-ekvivalenttitonnista reiluun 40 miljoonaan CO_-ekvivalenttitonniin. Samalla
KULO-hankkeen mukaan kotitalouksien kulutusmenot ovat kasvaneet 43 % vuoden
2019 hintatasossa, eli noin 85 miljardista eurosta noin 120 miljardiin euroon. Hiilija-
lanjalki kasvoi 2000-luvun alkuvuosina, mutta vuoden 2003 huippuarvon jdlkeen se
on laskenut. Vuodesta 2015 alkaen hiilijalanjalki on vakiintunut noin 40 Mt CO,-ekv.
tasolle.

Alla olevassa kuviossa esitetaan kotitalouksien kulutuksen paastojen ja kulutus-
menojen kehitys henked kohden vuodesta 2000 alkaen. Paastointensiteetti on
pienentynyt vuodesta 2003 lahtien Iahes joka vuosi, lukuun ottamatta neljaa poik-
keusvuotta. Henkil6a kohden laskettu vuotuinen hiilijalanjalki on ollut noin 8 t
CO,-ekv. vuodesta 2015 ldhtien. Vuonna 2021 se oli noin 7,7 t CO,-ekv. Taten on
tapahtunut absoluuttista irtikytkentaa kulutuksen ja sen aiheuttamien paastojen
valill3, silld vaikka kulutus on kasvanut, kulutuksen paastot ovat pienentyneet.
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Kuvio 23. Kotitalouksien kulutusmenot ja kulutusperaiset padstot paaluokittain henkea
kohden 2000-2021. Laskenta ja kuvio tuotettu Kestavan kulutuksen ohjauskeinot
-hankkeessa (KULO).
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Hiilijalanjaljen taustalla olevat tekijat ovat vaikutuksiltaan erisuuntaisia, eli on ollut
sekad paastoja lisaavia etta niita vahentavia kehityssuuntia. Kulutusmenojen kasvu
vaikuttaa padstoja lisadvasti kokonaistasolla lahes 20 miljoonaa CO,-ekvivalent-
titonnin edesta. Kulutuskadyttaytymisen muutosten, kuten sahkon, kulutuselekt-
roniikan ja harrastusvalineiden kulutuksen kasvun paastdja lisaava vaikutus on sen
sijaan nostanut paastgja vain noin 1,5 miljoonaa CO,-ekvivalenttitonnia eli niiden
vaikutuksen voidaan arvioida olevan vahainen.

Suurin paastoja vahentava tekija on ollut teknologinen kehitys, jonka ansiosta
pdastot ovat vahentyneet kokonaistasolla yli 50 miljoonaa CO_-ekvivalenttitonnia.
Paastokertoimet pienenivat kaikissa kulutushyodykeryhmissa. Kehitysta nahtiin eri-
tyisesti asumisessa ja energiassa, kotitaloussahkdssa seka poltto- ja voiteluaineissa.
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Myds liilkennepalveluissa paastokertoimet laskivat merkittavasti. Vahdapaastdisempi
sahkon ja lammon tuotanto on vahentdnyt paastoja koko kulutushyddykkeiden val-
mistusketjussa, mikad on vaikuttanut kotitalouksien hiilijalanjalkeen laaja-alaisesti.

Kulutusperaisiin paastdihin vaikuttava politiikka ja valinnat

Toimivalla ilmastopolitiikalla on merkitysta kuluttajien hiilijalanjaljen pienentami-
sessa: kuluttajan hiilijalanjalki pienenee, vaikkei kuluttaja tietoisesti pyrkisi vahen-
tamaan aiheuttamiaan pdastoja. Kulutukseen vaikuttavat ohjauskeinot voidaan
tyypillisesti jakaa normiohjaukseen, taloudellisiin ohjauskeinoihin kuten verotuk-
seen ja avustuksiin, sekd informaatio-ohjaukseen kuten kampanjat, kasvatus ja muu
viestinta kuten ymparistomerkinta. Lisaksi kulutusta voidaan ohjata markkinoiden
muuttamisella ja tarjonnalla, palvelujen tarjonnalla, tuuppauksella tai vapaaehtoi-
silla sopimuksilla, green dealeilla seka tuotteiden ja palveluiden muotoilulla. Arvot
ja kulttuuriset tekijat ovat tarkeita perustavanlaatuisia vaikuttajia eldmantapoihin ja
sen myota kulutusvalintoihin. Koulutuksella ja osaamisella on keskeinen rooli ilmas-
totavoitteiden saavuttamisen kannalta varsinkin pitkalla aikavalilla.

Yritykset ja julkinen valta vaikuttavat omalta osaltaan siihen, mita tuotteita, palve-
luita, infrastruktuureja ja muita ratkaisuja on tai ei ole kuluttajan kaytettavissa. Hin-
nan ja tuotteiden kestavyyden ollessa keskeisia yksil6ita ohjaavia tekijoita, tehokas
ohjaus luo taloudellisia kannustimia kestavammille tuotteille, palveluille ja elaman-
tavoille. Toisaalta jo rakennetut runsaasti paast6ja aiheuttavat infrastruktuurit ja
jarjestelmat saattavat lukita kuluttajia vanhoihin malleihin ja ratkaisuihin (lock-in
effect) ja keskeista olisi muuttaa naita rakenteita siten, etteivat ne hankaloita kulut-
tajien siirtymista ilmaston kannalta parempiin vaihtoehtoihin. Oletusvaihtoehto on
yksi my6s vahvimmista kdyttaytymistaloustieteen keinoista vaikuttaa kuluttajakdyt-
taytymiseen: ne ovat lahtdasetuksia, jotka otetaan kayttoon, jos kayttaja ei aktiivi-
sesti pyri muuttamaan niita. Valtio voi jatkossa edistaa oikeudenmukaista siirtymaa
ja ohjauskeinojen hyvaksyttavyytta muun muassa EU:n uuden sosiaalirahaston
kautta.

Taman suunnitelman valmistelun yhteydessa Syke tarkasteli missa maarin kulutuk-
seen ja kiertotalouteen liittyvat toimet voisivat vaikuttaa taakanjakosektorin paas-
tokehitykseen. Tarkastelu perustui kvantitatiiviseen analyysiin, jossa hyddynnettiin
Suomen taloutta kuvaavaa ENVIMAT-simulointimallia. Arviointia varten tuotet-

tiin ensin perusskenaario, joka sisaltaa tietyt oletukset talouden ja vaeston kehityk-
sestd sekd puhtaasta energiasiirtymasta. Perusskenaario on paapirteissaan linjassa
KEITO-ty6ssa kaytetyn perusskenaarion kanssa. Tydssa kaytetty politiikkaskenaario
muodostui joukosta kulutukseen ja kiertotalouteen liittyvista oletetuista toimista.
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Tulosten mukaan mallinnetuilla kulutuksen toimenpiteilla on potentiaalia vahen-
taa taakanjakosektorin paastoja n. 0,9 Mt CO,-ekv. verrattuna perusskenaarioon
vuonna 2035. Suurimmat vaikutukset saataisiin kasvispainotteisemmalla ruoka-
valiolla ja autokannan nopeammalla sahkdistymisella. Kiertotaloustoimenpitei-
den paastévahennyspotentiaali on vastaavalla tavalla n. 0,8 Mt CO,-ekv. verrattuna
perusskenaarioon. Kiertotaloustoimenpiteista taakanjakosektorin paastoja vahen-
taisivat erityisesti yleinen materiaalitehostuminen, ruokahavikin vahentaminen

ja ravinteiden kierratys. Tulokset osoittavat, etta taakanjakosektorilla on edel-

leen pdastovahennyspotentiaalia. ENVIMAT-laskentaan ei kuitenkaan sisaltynyt
oletuksia siita milla ohjauskeinoilla olisi mahdollista saavuttaa tulosten mukaisia
padstovahennyksia.

IiImastopaneelin raportissa arvioitiin, etta kotitalouksien yhteenlasketun lisapaas-
tévahennyspotentiaali voisi olla sen ehdottamien toimien valossa absoluuttisena
madrdna Suomessa noin 3,7-4,3 Mt CO,-ekv. vuodessa. Tasta runsaat 40 prosent-
tia liittyisi ruokavalion muuttamiseen kasvispainotteisemmaksi terveyssuositusten
mukaisesti. Muun kuin ruoan kulutuksen osalta lisdiset toimet johtaisivat Suomessa
arviolta 1,5-1,6 Mt CO,-ekv. paastévahennyslisaan vuonna 2030. Tasta puolet liitty-
vat liikenteen lisatoimiin.

KULO-hankkeessa arvioitiin ja koottiin sellaisia ohjauskeinoyhdistelmig, joilla kotita-
louksien kulutusmenojen hiilijalanjalkea voidaan pienentaa vahintaan 50 % ja 70 %
vuoden 2016 tasosta vuoteen 2035 mennessa. Sektorikohtaisia toimia kasitellaan
niita kasittelevissa luvuissa tassa suunnitelmassa. Hankkeen raportissa ehdotettiin
tutkimuskirjallisuuden perusteella poikkihallinnollisia toimenpiteita kuten talou-
dellisia ja viestinnan ohjauskeinoja, yhdyskuntasuunnittelun keinoja, kuluttajakayt-
taytymiseen vaikuttamista mm. ymparistomerkinnéilld. Taloudellisen ohjauksen
mahdollisina keinoina on esitetty tuotteiden elinkaarisiin paastoihin pohjautu-

vaa verotusta. Kulutuksen hiili-intensiteetin verotusta on myds tarkasteltu kei-
nona ehkaista hiilivuotoa. Elinkaarisiin paastoihin kohdistuva vero olisi mahdollista
ulottaa useisiin tuoteryhmiin. Elinkaarisen paastéveron kayttoa ilmastopolitiikan
ohjauskeinona selvitettiin rinnakkaisessa VNTEAS-hankkeessa EKUVE. Hankkeen
johtopaatoksissa todetaan kuitenkin, etta tallaisen veron toimeenpano edellyttiisi
viela suuria kehitystarpeita ja nykytiedoilla kustannukset voisivat monien tuottei-
den osalta olla suuremmat kuin hyodyt.

Toinen tapa ohjata kulutusta poikkileikkaavasti on henkilokohtaisen paastokiintion
ja paadstokaupan yhdistelma. Henkil6kohtaisia hiilibudjetteja on tutkittu simulaatio-
kokeessa ja todellisissa olosuhteissa. Suomessa liikenteen henkilokohtaista paasto-
kauppaa on testattu Lahdessa CitiCAP-hankkeessa. Hankkeessa paastoylityksista ei
tullut kustannuksia, mutta alituksista palkittiin. Toteutuessaan jarjestelma vaikuttaisi
tulonjakoon siten etta pienituloiset hyotyisivat siitd muita enemman.
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Yksiloiden kannalta toimien toteutettavuus ja vaikuttavuus riippuvat muun muassa
siitd asuuko henkil6 lahtotilanteessa oljylammitteisessa talossa tai omistaako autoa.
Kestdva arki koostuu monista valinnoista, joista isoimmat ovat kertaluonteisia inves-
tointeja, ja osa on pitkdkestoista, paivittdista toimintaa. Varsinkin investointien
osalta toimenpiteiden realistisuus riippuu henkilén sosioekonomisesta asemasta

Sektorikohtaisissa luvuissa on kasitelty suoraan esimerkiksi liilkkumiseen ja lammi-
tykseen liittyvia toimia, jotka vahentavat hiilijalanjalked. Muita valtion mahdollisia
toimia kulutuksen aiheuttaman hiilijalanjaljen yleiseen vahentamiseen ja kulutta-
jien hiilijalanjaljen puolitustavoitteen tukemiseen — keskittyen kuitenkin ruokaan,
lilkenteeseen ja asumiseen - ovat seuraavat:

e Kuluttajia kannustetaan edelleen puolittamaan henkilokohtaisen
hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 mennessa.

e Selvitetdan hiili-intensiivisten tuotteiden, palveluiden ja vahahiilisten
tuotteiden ymparistomerkintdjen edistamista.

e Edistetaan elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden
elinkaaripaastojen arviointia.

® Tuetaan nykyisten ilmasto- ja kiertotalousopetusmateriaalien
jalkauttamista. (YM yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa)

® Varmistetaan riittavat resurssit informaatio-ohjaustoimien
toteuttamiseen ja energianeuvonnan antamiseen. Kuluttajien
energianeuvonnassa tarjotaan rippumatonta ja ajantasaista tietoa
energian saastostd, energiatehokkuudesta, uusiutuvan energian
ratkaisuista seka kulutusjoustomahdollisuuksista.

® Tuotesuunnittelussa edistetaan korjattavuutta ja huollettavuutta seka
tuote palveluna ratkaisuja.

® Tuetaan kiertotalouspalveluja (mm. jakaminen, vuokraaminen,
lainaaminen) ohjauskeinoilla seka lisataan niiden houkuttelevuutta.

e Tuetaan kulttuuri- ja luovien alojen ekologisen kestavyyden lisaamista
alan omien ympadristévaikutusten mittaamisella seka edistetaan alojen
mahdollisuuksia vaikuttaa laajemmin asenteisiin ja kayttaytymiseen.

Yksittaisten kuluttajien hiilijalanjaljen arvioimiseksi on tarjolla erilaisia laskureita ja
verkkopalveluja, kuten Syken joulukuussa 2024 paivittama limastodieettilaskuri.
Laskuri ottaa myds huomioon teknologisen kehityksen ja politiikkaohjauksen, eli
kun esimerkiksi energiatuotanto vahapaastoistyy yli ajan, pienenee myds kulutuk-
sen hiilijalanjalki, vaikka kulutuskayttaytyminen ei muuttuisi. Myds Sitra on kehitty-
nyt oman ns. elamantapalaskurin hiilijalanjaljen arviointiin.
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6.3.4 Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet -hanke valmistelee laajassa sidosryh-
mayhteistydssa kansalliset tavoitteet vuoteen 2035 vaikuttavuudeltaan merkit-
tavimmille hankintakategorioille hiili- ja luontojalanjaljen vahentamiselle seka
kiertotalouden edistamiselle tiekarttamaisesti.

Valmistelutyon taustalla ovat hallitusohjelman kirjaus kiertotalouden ja kierto-
talousmarkkinoiden edistamisesta seka valtiovarainministerion Hankinta-Suomi
-ohjelman tavoite edistda julkisen talouden kestavyytta ja julkisten hankintojen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Hyvin suunnitellulla ja kohdennetuilla julkisilla
hankinnoilla voidaan edistaa Petteri Orpon hallituksen ilmasto-, luonto- ja kiertota-
loustavoitteiden ohella hankintojen pidemman aikavalin kustannustehokkuutta.

Valtiovarainministerion Hankinta-Suomi ohjelman ensimmaisella kaudelle (2019-
2023) laadittiin kansallinen hankintastrategia ja sen kahdeksan tahtotilaa, joista
ekologinen kestavyys on yksi. Ekologiseen kestavyyteen on sisallytetty vaikutukset
ilmastoon, luonnonmonimuotoisuuteen ja kiertotalouteen. Hankinta-Suomi ohjel-
man toinen kausi (2024-2027) painottaa yrityskentan kanssa tehtavaa yhteistyota ja
kilpailun lisaamistd, jatkaen edelleen ensimmadisen kauden tahtotilojen edistamista.

Tietopohjan ja menetelmien kehittymisen myota katsotaan ekologisten tavoittei-
den asettaminen tarpeelliseksi nyt toisella ohjelmakaudella. Tydssa kaytetaan lahto-
tietoina VN TEAS HILMI -hankkeen tuloksia, Syken materiaalivirta- seka vahahiilisten
hankintojen selvityksia, sen lisaksi Jyvaskylan yliopiston toteuttamaa luontojalan-
jalki selvitysta.

Vaikutukset ja hyodyt

Julkiset hankinnat ovat merkittava osa Suomen kansantaloutta ja muodostavat
noin 15-20 prosenttia bruttokansantuotteesta, laskentatavasta riippuen. Tietyilla
sektoreilla julkisen hankinnan osuus toiminnan kokonaisvolyymista on merkittava
ja naista monet, esimerkiksi rakentaminen ja elintarvikehankinnat ja ateriapalvelut
ovat ympadristovaikutuksiltaan erityisen merkittavia.

Julkiset hankinnat ovat kuntien, kuntayhtymien seka kuntaomisteisten yhtidéiden

ja hyvinvointialueiden seka valtion virastojen, laitosten ja ministerididen palvelu-,
urakka- ja tavarahankintoja.
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Kestavien julkisten hankintojen toteuttamiseksi tarvitaan tutkimustietoa, erilaisia
ohjauskeinoja, seka vuoropuhelua hankintayksikdiden ja yrityskentdn valilla. Kansal-
liset ekologiset tavoitteet tuovat selkeita tavoitetasoja julkisten hankintojen ympa-
ristonakokohtien toteuttamiselle. Julkisten hankintojen valmistelu ja toteuttaminen
on pitkdjanteista ja vaatii vuoropuhelua tarjoajien kanssa ennakoivasti.

Tavoitteet ja tuotokset

Hankintayksikot tarvitsevat konkreettisia hankintakategoriakohtaisia tavoitteita ja
mittareita hiilineutraaliuden, luonnon monimuotoisuuden ja kiertotalouden edis-
tamiseksi julkisissa hankinnoissa tutkimustietoon perustuen. Hankkeella edistetdan
yhteiskunnan kokonaiskestavyyttd, kokonaisturvallisuutta, huoltovarmuutta seka
vahennetdan resurssien kayttoa ja kustannuksia pitkalla aikavalilla.

Ekologisten tavoitteiden asettamisessa huomioidaan Suomen kiertotalousoh-
jelma ja ilmastotavoitteet seka valmisteilla oleva luonnon monimuotoisuusstrate-
gia. Tydssa pyritaan varmistamaan myos sektorilainsaadannon vaatimukset mm.
ekosuunnitteluasetus, akkuasetus, rakentamislaki, energiatehokkuuslaki, ilmasto-
laki, puhtaat ajoneuvot ja pyritddn kehittamaan EU sektori- ja tuotesadddsvalmis-
telun kansallista koordinaatiota. EU:n sisamarkkinoilla useimmilla jasenmailla on
kaytossa omia kansallisia tavoitteita tai vahimmaisvaatimuksia, jotka saattavat olla
suomalaisille yrityksille haastavia, kun meilla ei vield ole kaytdssa kansallisia ekolo-
gisia tavoitteita. Tulevat tavoitteet auttavat yrityksia ennakoivasti valmistautumaan
sisamarkkinoiden vaatimustasoon julkisten hankintojen velvoitteiden lisddantyessa
EU:n sdadoksissa (esim. energiatehokkuusdirektiivi, ekosuunnitteluasetus, akkuase-
tus ja pakkaus- ja pakkausjateasetus).

Hankinta-Suomen ekologisen kestavyyden nakokohdat liittyvat kiertotalouteen,
hiilineutraalisuuteen, luonnonmonimuotoisuuteen seka kestavaan ruokajarjes-
telmaan. Varsinaisten tavoite-ehdotusten virkavalmistelua on tehty sidosryhmia
kuulemalla, silla on tarkeata mahdollistaa suomalaisten toimijoiden, erityisesti
pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin seka edistamaan EU:n sisamarkki-
noille paasya.

Julkisten hankintojen ekologisten tavoitteiden valtioneuvostonperiaatepaatdksen
virkavalmistelussa on edetty osallistaen toimialaliittoja ja -jarjestoja seka keskeisten
hankintayksikdiden asiantuntijoita seka perehtyen yrityskentan seka julkisten toimi-
joiden omiin vahabhiilisyys-, kiertotalous- ja luonnonmonimuotoisuustiekarttoihin ja
tavoitteisiin. Sidosryhmien kuulemisella halutaan varmistaa tasapuolisesti eri toimi-
joiden nakemysten esille saaminen valmistelutyohon.
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Politiikkatoimet

® Hankintalainsaadannon kehittamisessa on ollut esilld velvoite
huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat. Ymparisto- ja
sosiaalisten nakdkohtien nostaminen lain tavoitteisiin antaisi
vahvemman signaalin eika olisi pelkdstaan suositus.

® Valmisteltavana on valtioneuvoston periaatepdatos kotimaisista ja
vahahiilisista hankinnoista, jonka pohjalta on mahdollista edistaa
vahahiilisia hankintoja.

® Suositellaan, ettd valtion organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien
valmistelemissa ilmasto-ohjelmissa ja ilmastobudjeteissa otetaan
huomioon tavoitteiden kannalta vaikuttavimmat hankintakategoriat.

e Kiertotalouslain valmistelussa selvitellaan, etta miten julkisissa
hankinnoissa kiinnitettaisiin nykyista enemman huomiota
kiertotalouteen.

* Tybkoneiden vahapaastoisyyden edistamista toteutetaan julkisten
hankkijoiden paastottomien tydmaiden green deal -sopimuksella
2020-2030.

6.3.5 Kiertotalous

Luonnonvarojen kadyttéonotto maailmassa on kolminkertaistunut viimeisen 50
vuoden aikana ja sen ennustetaan jatkavan kasvuaan niin, ettda vuonna 2060
luonnonvaroja kayttoonotettaisiin jopa 60 % nykyistda enemman. Materiaalien,
polttoaineiden ja ruoan tuotanto aiheuttaa yli puolet maailman hiilidioksidipaas-
toistd. Neitseellisten luonnonvarojen kayton kasvu uhkaakin ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Kiertotalouden ytimessa on ajatus neitseellisten luonnonvarojen kdytén vahenta-
misesta. Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ja toimintamalleja, joilla voidaan vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja ja hillitd muitakin kulutuksen ja tuotannon ymparistovai-
kutuksia. Kiertotaloudella tarkoitetaan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan
talouteen otettavia luonnonvaroja muuttamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautu-
viksi, lisaamalla resurssitehokkuutta ja ottamalla kaytt6on uusia liikketoimintamalleja
ja kulutustapoja.

Kiertotaloustoimien merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamisessa

Kulutusta koskevassa kappaleessa 6.3.3 on kasitelty kiertotalouteen liittyvien toi-
mien padstovahennysvaikutusta Syken tekemien laskelmien pohjalta. Suomen kier-
totaloustyota ohjaa Kiertotalouden strateginen ohjelma, joka valmistui vuonna
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2021 ja jonka voimassaoloa jatkettiin vuonna 2024. Ohjelmassa on asetettu visio
ja tavoitteet kiertotaloudelle ja luonnonvarojen kaytolle, maaritelty tarvittavat toi-
menpiteet ja seurantamittarit seka ehdotettu tarvittavia resursseja kiertotalouden
edistamiseen.

Osana strategista ohjelmaa toteutettiin Suomen ja maailmankin mittakaavassa
ainutlaatuinen Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaikutukset -kier-
totalousarviointi ja skenaarioty®. Siina eri tutkimuslaitosten asiantuntijat Suomen
ymparistokeskuksen johdolla seka sidosryhmien tuella hahmottelivat skenaarioi-
den sisdltoa ja mahdollisia kiertotaloustoimenpiteita. Tydssa kuvataan ja arvioidaan
ensimmaista kertaa eri toimijoiden mahdollisuutta toteuttaa laaja-alaista kiertota-
loussiirtymaa ja sen vaikutuksia.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimenpiteet ja puhdas energiasiirtyma vievat kohti
hiilineutraaliutta Suomessa. Mallinnetut kiertotaloustoimet edistavat merkittavasti
hiilineutraalisuustavoiteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessd, mutta tavoit-
teen saavuttaminen vaatii myds lisatoimia mallinnettujen lisaksi.

Puhdas energiasiirtyma vahentaa merkittavasti Suomen paastojd ja luonnonvarojen
kayttoa jo nykyisten padtdsten toteutuessa. Kiertotaloustoimet edistavat edelleen
pdastojen laskua ja vahvistavat nieluja. Etenkin materiaalitehokkuutta edistavat ja
hiilenkiertoon liittyvat ratkaisut tukevat hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.
Vaikutukset nakyvat niin energiaperdisten paastojen edelleen vahenemisena kuin
maankayttosektorin nettonielun vahvistumisena.

Tulosten mukaan kiertotaloustoimet voivat kdaantaa luonnonvarojen kulutuksen
kasvun ja vahentda ilmasto- ja muita ymparistovaikutuksia ilman talouden heikke-
nemistd. Suomen kansantalous on jo pitkaan ollut hyvin materiaali-intensiivinen ja
luonnonvarojen kdytto aiheuttaa huomattavia ymparistovaikutuksia. Mallinnetuilla
toimilla saavutetaan kiertotalousasteeseen ja luonnonvarojen kokonaiskdyttoon liit-
tyvat strategiset tavoitteet, mutta Suomen raaka-aineiden kulutus asukasta kohden
sdilyy korkealla tasolla globaalisti, ja resurssituottavuudessa jaadaan kauas EU-mai-
den keskiarvosta. Siksi tulosten perusteella tarvitaan vielda vahvempaa talouskasvun
ja raaka-aineiden kulutuksen irtikytkentaa.
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Kiertotalousohjelman toteuttaminen etenee

Kiertotalouden strategista ohjelmaa toteutetaan myds skenaariotydhon vahvasti
nojaavaa Kiertotalouden green deal -sitoumuksella. Mukana sitoumuksen valmis-
telussa ja skenaariotyon tukemisessa oli lahes 90 organisaatiota: kaikki maakunnat,
isoimmat kaupunagit, toimialajdrjestdja ja yrityksia, esimerkiksi metsateollisuuden
suurimmat yritykset, seka rakentamisen alan toimijoita.

Skenaariotyon tavoitteita tehdaan todeksi Kiertotalouden Green deal -sitoumuk-
silla. Syyskuussa 2024 kaynnistetty Kiertotalouden Green deal on vapaaehtoinen
strateginen sitoumus, jossa mukaan lahtevat toimijat sitoutuvat vahentamaan luon-
nonvarojen kayttda, asettamaan tavoitteita ja tekemaan toimia, jotka edistavat
vahahiilista kiertotaloutta. Osana sitoumusty6ta myos valtio edistaa kiertotaloutta
omilla toimillaan. Green deal on tarkoitettu yrityksille, toimialajarjestoille, kunnille ja
maakunnille.

Rahoitusta kiertotalouteen on suunnattu Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa. Sen toimintalinjassa Hiilineutraali Suomi
on tavoitteena edistaa kiertotalouteen siirtymista noin 190 miljoonalla eurolla. Busi-
ness Finlandin kdaynnistaman Circular Transition for Zero Waste -mission tavoitteena
on nostaa Suomi globaaliksi edelldkavijaksi kiertotalouden nollajate-siirtymassa, ja
lisaksi kiertotalous on yksi Euroopan aluekehitysrahaston haun valtakunnallisista
teemoista.

Kiertotalouden strategisen ohjelman jalkauttamisen tueksi Suomen ymparistokes-
kus on ymparistoministerion tuella aloittanut strategisen LIFE-hankkeen hakemus-
valmistelut. Mikali rahoitus myonnettaisiin, hanke tukisi kiertotalouden strategisen
ohjelman toimeenpanoa Suomessa vuodesta 2027 eteenpain.

6.3.6 Biotalous

Suomen padivitetty biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2022. Biotalousstrategian
toimeenpanoa edistetddan muun muassa osana vuonna 2025 kdynnistynytta bio-
talouden kasvupakettia. Kasvupaketin tavoitteena on turvata biotaloussektorin
kasvu ja huoltovarmuus, ja se koostuu kolmesta osa-alueesta, jotka ovat ruoka-alan
kasvuohjelma - elintarvikeviennin edistaminen ja ruoka-alan arvoketjujen kehit-
taminen, kasvualusta- ja kuivikemateriaalien saatavuuden turvaaminen, seka met-
sabiotalouden arvonlisan kasvattaminen.
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Kansallisen biotalousstrategian paatavoitteena on biotalouden arvonlisan nosta-
minen. Tavoitteena on luoda kestaviin ratkaisuihin perustuvaa taloudellista kasvua
ja tyopaikkoja tuottamalla mahdollisimman korkean arvonlisan tuotteita ja palve-
luita. Vuonna 2023 biotalouden arvonlisa oli ennakkotietojen mukaan 29,3 miljardia
euroa. Strategian tavoitteena on kiihdyttaa biotalouden arvonlisén 3 %:n vuosikas-
vutaso 4 %:iin. Mikali biotalousstrategian tavoite toteutuu, biotalouden arvonlisa on
50 mrd euroa vuonna 2035.

Biotaloudella on tarkea merkitys yhteiskunnan vihrean siirtyman tukemisessa. Kes-
tava biotalous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koske-
viin kysymyksiin. Biotalouden aktiivinen rooli vihredssa siirtymdssa on osaltaan
takaamassa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kestavaa
muutosta.

Biotalousstrategian tavoitteena on samalla myos

® |uoda kilpailukykyisia ja innovatiivisia biotalouden ratkaisuja
maailmanlaajuisiin ongelmiin

® synnyttdad seka kotimaahan etta kansainvalisille markkinoille uudistavaa
liiketoimintaa, joka tuo hyvinvointia koko Suomelle

e [isata materiaalien resurssiviisasta kayttod ja kierratysta seka hyodyntaa
sivuvirtoja

® vahentaa riippuvuutta uusiutumattomista — erityisesti fossiilisista
- raaka-aineista

e varmistaa ekologista kestavyytta, sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka
uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskykya ja vahvistaa biotalouden
laajapohjaista osaamista

® vahvistaa ja uudistaa teknologiaperustaa

EU:n paivitetty biotalousstrategia julkaistaan vuoden 2025 loppuun mennessa. Stra-
tegiapaivitys pyrkii biotalouden roolin parempaa tunnistamiseen Euroopan vihrean
kasvun ajurina ja paivityksen keskeisena tavoitteena on 1) lisata biologisten resurs-
sien tehokasta ja kiertotalouteen perustuvaa kayttoa, 2) kehittaa markkinoita bio-
pohijaisille tuotteille, materiaaleille ja teollisuudelle, jotka korvaavat fossiilipohjaisia
raaka-aineita, 3) varmistaa kestavasti tuotetun ja eri sektoreille riittavan biomassan
saatavuus ja toimitusvarmuus, seka 4) asemoida EU maailmanlaajuiseksi johtajaksi
nopeasti kehittyvassa biotaloudessa.
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6.3.7 llmastorahoitus

IImastorahoituksen osalta valtion esisijainen tehtdva on kannustaa ja edistaa yksi-
tyisten investointien ohjautumista kustannustehokkain ja johdonmukaisin keinoin
puhtaaseen siirtymaan. Kotitaloudet ja yritykset tekevat talla hetkella merkittavasti
oma-aloitteisia puhdasta siirtymaa ja fossiilisista polttoaineista luopumista vauh-
dittavia toimia, ja on haastavaa arvioida, mitka toimet toteutuisivat ilman valtion
rahoitusta. Suomen kansainvaliset ilmastovelvoitteet seka hiilineutraaliustavoite
vaativat ripeita toimia investointien vauhdittamiseksi. Julkisten varojen tehokkaan
kayton varmistamiseksi valtion tukea tulisi jatkossa myontaa keskeisesti sellaisiin
kohteisiin, jotka eivat toteutuisi ilman valtion valiintuloa, ja joissa valtion tuella voi
olla merkittava vipuvarsivaikutus.

Julkinen ilmastorahoitus koostuu muun muassa useista sektorikohtaisista maara-
rahoista, lainoista, lainojen valtiontakauksista ja verohelpotuksista. Valtion ilmasto-
rahoitus tdydentaa yksityista rahoitusta ja voi pyrkia korjaamaan rahoituspuutteita.
Maararahoja on leikattu merkittavasti valtion talouden tasapainottamisen vuoksi.
Suomessa on kaytossa lukuisia kansallisia ja EU-rahoitusvalineitd, mutta niiden
lukumaara kuvaa ilmastorahoituksen riittavyytta huonosti, ennemminkin ilmas-
totoimien ja -toimijoiden moninaisuutta. Rahoituksen riittavyytta tulisikin tarkas-
tella ilmastosuunnitelman toimien tayden toimeenpanon vaatiman rahoituksen
nakokulmasta.

EU:n taloudellinen tuki jasenmaiden ilmastotoimille tapahtuu EU:n budjettiohjel-
mien seka erillisten toimenpideohjelmien ja mekanismien kautta. EU:n monivuo-
tinen rahoituskehys vahvistetaan vahintdan viiden vuoden jaksolle, ja nykyinen
rahoituskehyskausi kattaa vuodet 2021-2027. Kyseisen budjettikauden rahoitus-
kehys koostuu 1074 miljardin euron monivuotisesta rahoituskehyksesta seka 750
miljardin euron ylimaardisesta Next Generation EU -elpymisvalineesta. Nykyisen
kehyksen tavoitteena on ohjata vahintaan 30 %:a rahoituskehyksen kokonaisme-
noista lapileikkaavasti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien edistamiseen. Talla
hetkella valmistellaan seuraavaa kehyskautta, ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta olisi tarkeaa pitaa kiinni véahintadan samasta tavoitetasosta.

Rahoitustilanne sektoreittain

Liikennesektorilta odotetaan merkittavia paastévahennyksia, ja sektorin ilmastotoi-
met ovat usein riippuvaisia rahoituksesta. Rahoituksella ja veroratkaisuilla on mah-
dollista pyrkia vaikuttamaan eri liikkumismuotojen ja ajoneuvojen kustannuksiin, ja
lisaksi valtio on tukenut julkista liikennetta ja infrastruktuurin kehittamista. llmas-
tosuunnitelman toimenpiteiden tavoitteiden osalta paras rahoitustilanne on tays-
sahkodautojen hankintatuen ja vaylienkunnossapidon parannuksen osalta. Toimia,
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joilla on korkea vaikuttavuus mutta joiden rahoitustilanne on heikko, ovat muun
muassa latausinfran edistaminen ja hankintatuki vaihtoehtoisia kayttovoimia kayt-
taville kuorma-autoille.

Kuvio 24. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman liikennesektorin toimien
rahoitustilanne ja paastévahennyspotentiaali verrattuna suunnitelmassa niille asetettuihin
tavoitteisiin. Luokittelu on tehty asiantuntija-arvioina.

Huonompi rahoitus- Parempi rahoitus-
tilanne verrattuna . . tilanne verrattuna
KAISU2:n KAISU2:n
mitoitukseen mitoitukseen
Suurempi Yksityinen latausinfra
padstovahennys-
potentiaali
Hankintatuki Julkinen
kuorma-autoille latausinfra
Kavelyn ja pyorailyn Hankintatuki Vaylien
investointiohjelma pakettiautoille kunnossapidon
Joukkoliikenne avustus parannus
kaupungeille
Romutuspalkkio-
kampanjat
Pienempi Liikkumisen ohjauksen Tdyssahko-
paastévahennys- | avustus autojen
potentiaali e e hankintatuki

Rakennusten erillislammityksen osalta uusia maararahoja oljylammityksesta
luopumisen avustamiseen ei olla myénnetty vuoden 2024 alusta lahtien, eika
asuinrakennusten energia-avustusta enaa tarjota. Kaytdssa on kuitenkin yha koti-
talousvahennys, joka kattaa oljylammityksesta luopumiseen liittyvan tyon osuu-
den. Lisdksi uutena rahoitusmuotona on InvestEU-ohjelman kestavyystakaukset
investointilainoille, joiden myo6ta asunto-osakeyhtiot voivat saada energiatehok-
kuusinvestoineille lainaa entista helpommin ja kustannustehokkaammin ohjelmaan
osallistuvilta pankeilta.

Seka liikenteen etta rakennusten [ammityksen osalta rahoitusta voidaan osin tay-

dentda uuden sosiaalisen ilmastorahaston kautta. Rahasto kytkeytyy paastokaupan
laajennukseen ja on tarkoitettu tukemaan kansallisia toimenpiteita ja investointeja,
joilla voidaan varmistaa haavoittuville tahoille kohtuuhintainen lammitys, jadhdytys
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ja liikkuminen seka tukea ja nopeuttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista. Rahoi-
tuksen maara Suomessa on korkeintaan 464 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032.
Rahoitus mydnnetdan jasenvaltion laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suun-
nitelman perusteella, joka toimitetaan komissiolle 30.6.2025 mennessa.

Maatalouden ilmastotoimia edistetddn padasiassa kansallisen YMP (yhteinen maa-
talouspolitikka) -strategiasuunnitelman toimin. Viljelijat voivat hakea tukea muun
muassa maatiloilla tehtaviin energiainvestointeihin, hiilen sidontaa ja hiilivarastojen
yllapitoa edistaviin viljelymenetelmiin ja kosteikkoinvestointeihin. IImastonmuu-
toksen hillitseminen on vain yksi YMP:n tavoitteista. YMP:IIa ei voida ja eika myos-
kaan ole tarkoituksenmukaista edistaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen
hillintaan tai sopeutumiseen liittyvia toimia, vaan tarvitaan myos muuta EU tai kan-
sallista rahoitusta ja toimia. IlImastosuunnitelman toimien tavoitteiden saavuttami-
sen nakokulmasta paras rahoitustilanne on muun muassa ravinteiden kierratyksen
ja biokaasun edistamisellg, jos niiden rahoitus sdilyy nykyisella tasolla. Erityisen tar-
keda olisi, ettd ravinteiden kierratyksen ja biokaasun edistamisen rahoituksen pit-
kajanteisyys varmistettaisiin. Toimi, jolla ei talla hetkella ole julkista rahoitusta on
esimerkiksi lypsylehmien ruokinnalliset keinot.

Kuvio 25. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman maataloussektorin toimien
rahoitustilanne ja paastévahennyspotentiaali verrattuna suunnitelmassa niille asetettuihin
tavoitteisiin. Luokittelu on tehty asiantuntija-arvioina.

Huonompi rahoitus- Parempi rahoitus-
tilanne verrattuna - . tilanne verrattuna
KAISU2:n KAISU2:n
mitoitukseen mitoitukseen
Suurempi L ; ; i
vy ypsylehmien Kosteikkoviljely
paastovahennys- | 1 ckinnalliset
potentiaali keinot
Joutoalueiden | Tasmaviljely Ravinteiden kierratys ja
metsitys Maatalousmaata | Piokaasu
ilmasto- Entisten turvetuotanto-
kosteikoksi alueiden kayton
rajoittaminen
Nurmi yksivuotisten
kasvien tilalle
Pienempi
paastovahennys-
potentiaali Luomuviljely
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Tyokoneiden vahahiilisyyden edistamiseen, F-kaasujen kayton vahentamiseen ja
jatehuollon ilmastotoimien edistamiseen ei ole merkittdvia omia maararahoja.

Poikkisektorien ilmastotoimien rahoitus

Kuntien ilmastotoimilla on alueellisesti suuri vaikutus eri sektoreiden paastovahen-
nyksiin. Hallitus on lakkauttanut kuntien ilmastosuunnitelmiin myénnetyt maarara-
hat, ja ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on paattynyt. Lisaksi
useiden muiden sektorikohtaisten rahoituslahteiden lakkauttaminen vaikeuttaa
kuntien paastévahennystoimia. Investointien osalta kunnat voivat hakea lainarahoi-
tusta, ja julkisten hankintojen avulla voidaan luoda kysyntaa paast6ja vahentaville
ratkaisuille.

Kuntarahoitus Oy on vuoden 2025 alusta mydntanyt uutta kestavan kehityksen lai-
naa sellaisille kunnille, joilla on ilmastosuunnitelma. Kunta voi saada edullisempaa
lainaa niiden vuosien osalta, joina se saavuttaa sille asetetun paatavoitteet. Tavoit-
teiden saavuttamista seurataan Syken paastotietopalvelun kautta. Lainarahoituksen
kayttokohteelle ei ole rajoituksia.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmiin kuuluu muun muassa Euroopan alueke-
hitysrahasto (EAKR) ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (Just Transition Fund,
JTF). EAKR:ssa kohdennetaan rahoitusta osittain my6s vihreaan siirtymaan maakun-
nittain ja valtakunnallisesti, ja teemoina ovat mm. energiatehokkuus ja kiertota-
lous. JTF-rahasto perustettiin lieventamaan ilmastosiirtyman haitallisia vaikutuksia.
Tavoitteeseen pyritadn tukemalla alueita ja tyontekijoitd, joihin siirtyma vaikuttaa
eniten, ja edistamalla tasapainoista sosioekonomista siirtymada. Suomessa JTF-ra-
haston toimet perustuvat tavoitteeseen puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen
2030 mennessa. Alueellisen kohdennuksen vuoksi maararahaa on kaikista vahiten
kaytossa Etela-Suomessa.

Kiertotalouden rahoitusta on EAKR:n lisdksi ollut RRF-rahoituksessa, mutta tama
rahoitus on paattymassa EU:n nykyisen monivuotisen rahoituskehyskauden vaih-
tuessa, mutta uudella rahoituskehyskaudella voi tulla muita kiertotalouteen liitty-
via instrumentteja. Kiertotalouden strategisen ohjelman toimeenpanoon varattuja
rahoja on leikattu osana valtiontalouden tasapainottamista. Kiertotaloustyota
edistetaan kuitenkin esimerkiksi biokaasun ja ravinteiden kierratyksen kautta.
YMP:n rahoituksen lisdaksi kaytdssa on kansallinen ravinnekiertotuki ja ravintei-
den kierratyksen kokeiluohjelma. Biotaloutta rahoitetaan osin YMP:n kautta ja osin
kansallisesti.
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Tutkimus- ja innovaatiotoimintaa rahoitetaan muun muassa Business Finlan-

din, LIFE-ohjelman ja EU:n tutkimus- ja innovointialan puiteohjelma Horisontti
Eurooppa -ohjelman kautta. EU:n LIFE-ohjelma rahoittaa hankkeita ympariston,
luonnonsuojelun seka ilmastotoimien saralla. Hankkeet fokusoivat usein uusien tek-
nologioiden seka kdytantojen pilotointiin tai demonstrointiin. Suomessa on talla
hetkella kdynnissa LIFE-ohjelman rahoittama ACE-hanke, jossa vauhditetaan erityi-
sesti taakanjakosektorin padstovahennyksia. Suomen ymparistokeskus on kdaynnis-
tanyt ymparistoministerion tuella kiertotalousteemaisen LIFE-hankehakemuksen
valmistelun.

Cleantech-investointien vauhdittaminen

Valtiolla on useita paaomasijoitusyhtiditd, joita on vuonna 2024 keskitetty Suo-
men Teollisuussijoitus-konserniin (Tesi). Samalla muun muassa limastorahasto Oy:n
toiminta lakkautettiin kokonaisuudessaan, joten Suomesta puuttuu talla hetkella
puhtaasti ilmastovaikutuksiin sijoittava yhtio. Tesille on annettu laajempi teolli-
suuspoliittinen tehtava ja 300 miljoonan euron lisdpadomitus vuoden 2024 kehys-
rilhessa. Tesin uudessa strategiassa yhtena kdrkena on mainittu puhdas siirtyma,

ja vuonna 2023 Tesi sijoitti suoraan 19 miljoonaa euroa puhtaan siirtyman yrityk-
siin. Muita valtio-omisteisia organisaatioita, jotka rahoittavat yksityisen sektorin
investointeja on Business Finland, joka mydnsi vuonna 2023 lainoja 193 miljoonan
euron edesta teemoissa ‘hiilineutraali ja kriisin kestava energiajarjestelma’ ja ‘kierto-
talous ja nollahukka;) seka Finnvera, jonka ilmasto- ja ymparistdlainaa mydnnettiin
samana vuonna 10 miljoonaa euroa.

Hallitus ottaa kaytt6on madraaikaisen verohyvityksen suurille nollapaastotalo-
uteen vieville teollisille investoinneille. N&ita voivat olla esimerkiksi fossiilivapaa
terds-, akku- ja vetyteollisuus. Alat eivat ole suoraan taakanjakosektorilla, mutta vai-
kutuksia voi olla sahkdistymisen kautta. Verohyvitys on 20 prosenttia investoinnin
summasta, kuitenkin enintadan 150 miljoonaa euroa hanketta kohden. Verohyvi-

tys mydnnetddn vuoden 2025 loppuun mennessa investointipaatoksen tehneille
uusille hankkeille. Lisdksi investointeja pyritaan helpottamaan lupamenettelyiden
sujuvoittamisen kautta. Kunta voi yhdistda kaava- ja luvitusvaiheita puhtaan siirty-
man investointien mahdollistamiseksi.

Hallitus on tehnyt merkittavia panostuksia tutkimus- ja kehittamisrahoitukseen.
Eduskuntaryhmat ovat sitoutuneet tutkimus- ja kehittamismenojen nostamiseen
neljaan prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessd ja
valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseen. Vuosittainen T&K-rahoi-
tuksen lisdys on noin 280 miljoonaa euroa. Lisaksi vuoden 2023 alusta tuli voimaan
laki tutkimus- ja kehittamistoiminnan menoihin perustuvasta lisdvahennyksesta
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verotuksessa, joka on yrityksille suunnattu yleinen verotuki. Lisdpanostukset tutki-
mus- ja kehittamistoimintaan tukevat suomalaisen yhteiskunnan ja elinkeinoela-
man uudistumista.

ACE-hanke ja ilmastorahoituksen vaikuttavuuden edistaminen

Suomessa kdynnistyi vuonna 2024 EU:n LIFE-ohjelman rahoittama Iimastoratkai-
sujen vauhdittaja (ACE) -hanke, jonka yhtena tehtavakokonaisuutena on ilmasto-
rahoitus. Tavoitteena on edistaa ilmastorahoituksen vaikuttavaa kohdentamista,
tukea rahoituksen hakemista ja vauhdittaa ilmastoinnovaatioiden skaalausta.
ACE-hankkeessa laaditaan ilmastorahoituksen strategia, jonka tarkoituksena on
muun muassa laatia tilannekuva ilmastorahoituksen tilanteesta ja keskipitkan aika-
valin ilmastosuunnitelman rahoitusaukoista. Hankkeessa valmistellaan tyokalu
rahoitettavien hankkeiden ilmastovaikutusten arvioimiseksi. Tukena toimii ilmasto-
rahoituksen asiantuntijaverkosto. Hankkeen aikana tarjotaan ajankohtaista tietoa
ilmastorahoituksesta ja tuetaan uusien hankkeiden rahoituksen hakemista. Lisaksi
hankkeessa luodaan malli ilmastoinnovaatioiden skaalaukselle.

Toimenpiteita ja suosituksia

e Seurataan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmantoimenpiteiden
rahoituksen tilannetta.

e ACE-hankkeessa edistetadn vihredan budjetoinnin pilotointia.

® ACE-hankkeessa laaditaan tilannekatsaus ja toimenpide-ehdotuksia
rahoituksen suuntaamisesta kohteisiin, jotka ovat vaikuttavimpia, ja
joissa on merkittavia rahoitusaukkoja.

e |laaditaan ACE-hankkeessa tydkalu rahoitettavien hankkeiden
ilmastovaikutusten arviointiin, jotta seka rahoittajat etta rahoitusta
hakevat saisivat tietoa hankkeiden vaikuttavuudesta.

e Edistetdan cleantech-investointeja esimerkiksi TKI-panostuksin.
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7  Paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen

7.1 Toimenpideohjelmalla saavutettavat
paastovahennykset

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toimenpideohjelma muodostuu taman
suunnitelman luvussa 6.2 tunnistetuista sektorikohtaisista toimista seka luvussa 6.3
kasitellyista sektorirajat ylittavista toimista. Lisaksi toimenpideohjelmassa voidaan
hyddyntaa taakanjakoasetuksen mukaisia joustoja kuten kertaluontoista joustoa
(ns. ETS-jousto), jota vastaavat kasvihuonekaasupdastojen lisavahennykset on saa-
vutettava paastokauppasektorilla (ks. luku 4.1).

Taulukossa 10 on yhteenveto sektorikohtaisista paastévahennysarvioista. Suunni-
telluilla lisatoimilla ja joustoilla Suomi saavuttaisi kumulatiivisen taakanjakosektorin
tavoitteensa, vaikkakin vuoden 2030 paastétaso on kyseisen vuoden paastokiin-
tiota korkeampi. Jalkimmainen vaikeuttaa 2030 jalkeisten paastotavoitteiden saa-
vuttamista, mita kasitelldadn luvun loppupuolella. Pdastovahennysarviot ovat
tuottaneet valmisteluun osallistuneet ministerididen virkahenkil6t seka tutkimus-
laitosten VTT:n, Luken ja Syken tutkijat. Padstovahennysarviot perustuvat suoraan
luvussa 6.2 esitettyihin ja linjattuihin politiikkatoimiin. Tassa yhteydessa on esitetty
kuinka paljon jokainen toimi vahentaa paasttja suhteessa KEITO-tyon perusske-
naarioon. Toimenpideohjelman jokaisen sektorin osalta esitetdan sektorikohtainen
paastovahennys seka siihen sisaltyvat keskeiset toimet. Ne toimet, joille ei ole paas-
tovahennysarviota, kuten konversiotuet ja metsapinta-alan laajennus, on jatetty
pois taulukosta. KEITO-hankkeessa laaditun politiikkaskenaarion paastévahennys-
arvio poikkeaa jonkin verran taulukon 10 arvioista, mika johtuu siita, etteivat KEI-
TO-hankkeen WAM-skenaarioon sisallytetyt politiikkatoimet taysin vastaa KAISUssa
linjattuja toimia. KEITO-WAMissa on muun muassa oletettu kevyen polttodljyn
jakeluvelvoitteen nousevan 30 %:in vuonna 2030, kun KAISUssa on linjattu jakelu-
velvoitteen nostosta 15 %:in. Samoin maataloudessa KEITO-WAMissa on mukana
nautojen lisdaineruokinta.

Tassa vaiheessa ei ole mahdollista maaritella milla aikataululla taulukon 10 toimet
toteutuvat. Oletuksena kuitenkin on, etta toimet saadaan paasaantoisesti kayttoon
ennen vuotta 2030. Ndin ollen kunkin toimen tdysimittainen vaikutus voidaan ottaa
huomioon laskelmassa vuoden 2030 osalta.
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Taulukko 10. KAISUn toimenpideohjelman sektorikohtaiset paastovahennystoimet.

SEKTORI 2030
Liikenne 0,18 Mt
Kuorma-autojen hankintatuki 0,01 Mt
Mikroyritysten hankintatuki 0,005 Mt
Tyésuhdeautojen veroetu 2025 alkaen 0,01 Mt
Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus 0,005 Mt
Romutuspalkkiokampanja 0,009 Mt
Romutuspalkkiokampanja pienituloisille 0,006 Mt
MAL-sopimukset 0,006 Mt
Julkisen jakeluinfran tuet 0,02 Mt
Latausavustus taloyhtidille 0,11 Mt
Maatalous 0,12 Mt
Biokaasun tuotannon ja kdyton edistaminen seka ravinteiden 0,05 Mt
kierratyksen edistaminen

Tasmaviljely 0,07 Mt
Erillislammitys 0,12 Mt
Asumisen SCF-toimet, ml. energianeuvonta 0,05 Mt
Biopolttodljyn jakeluvelvoite 0,03 Mt
Korotettu kotitalousvahennys 6ljylammityksesta luopumiseen 0,02 Mt
Oljy- ja maakaasulimmityksestd luopumisen avustuksen jatko 0,02 Mt
Tyokoneet 0,13 Mt
Edistamisohjelma 0,05 Mt
Biopolttodljyn jakeluvelvoite 0,08 Mt
TKI-hanke 0,01 Mt
Muut energiaperaiset ja jatteenpoltto 0,34 Mt
Biopolttoaineen jakeluvelvoitteen korotus 0,04 Mt
Jatteenpolttolaitoksen CCS-hanke 0,3 Mt
yhteensa 0,88 Mt
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Toimenpideohjelman toimien ajoittuminen maaritellaan jatkosuunnittelussa niin,
ettd taakanjakosektorin paastokehitys on mahdollisuuksien mukaan linjassa EU-vel-
voitteen mukaisten vuosittaisten paastokiintididen kanssa. Kokonaisuudessaan toi-
met on mitoitettu niin, etta niilla edistetaan luvussa 4 kuvattuja ilmastotavoitteita.
Vuonna 2030 taakanjakosektorin paastojen tulee olla enintaan 17,2 Mt CO,-ekv. kun
lahtokohtana pidetdadan Suomen 50 %:n paastévahennysvelvoitetta verrattuna vuo-
den 2005 paastotasoon. Taman mukaan vuoden 2030 paastotason tulisi olla 1,7

Mt alle perusskenaarion mukaisen paastotason. Kaytanndssa ndin ei kuitenkaan
valttamatta tarvitse olla johtuen siitd, ettd Suomen taakanjakoasetuksen mukai-
nen padstovahennysvelvoite on luonteeltaan kumulatiivinen ja koskee koko jaksoa
2021-2030.

Taman hetkisen arvion perusteella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuonna
2030 aikaan nettona yhteensa 0,5 miljoonan tonnin lisdiset paastévahennykset taa-
kanjakosektorilla perusskenaarioon verrattuna, kun huomioidaan myds jo paatetyt
liilkenteen padstoja kasvattavat toimet. Taman paastovahennysmaaran lisaksi voi-
daan ottaa huomioon ETS-jousto siten, etta yhteenlaskettu laskennallinen pdas-
tovahennys vuoden 2030 tasolla on 1,2 Mt, eli 0,7 Mt ETS-jousto ja nettona 0,5 Mt
paastévahennys, kun huomioidaan myds padstoja lisadvat toimet. Lisaksi voidaan
hyddyntaa aikaisempien vuosien ylijaamayksikoita eli pankitusta tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Nain ollen vuoden 2030 50 %:n paastévahennysvelvoite voidaan
todennakoisesti saavuttaa pienelld marginaalilla ottaen huomioon kayt6ssa olevat
joustot. Lopputulos riippuu kuitenkin ratkaisevalla tavalla siita, kuinka paljon aikai-
sempien vuosien ylijaamayksikoita on jaljellda vuonna 2030.
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Taulukko 11. 2023 tilasto, KEITO WEM paastotaso vuodelle 2030 ja
toimenpideohjelmalla saavutettavat paastotasot.

Sektori 2023 KEITO  KAISU3

tilasto WEM 2030 2030
Kotimaan liikenne pl. lentoliikenne 93 6,2 6,4*
Tyokoneet 2,4 2,3 2,1
Rakennusten erillislammitys 1,6 0,7 0,6
Muut energiaperadiset 3,2 19 1,6
F-kaasut 0,7 0,3 0,3
Muut prosessit ja tuotteet 0,5 0,6 0,6
Maatalous 6,2 5,6 5,5
Jatteiden kasittely 1,6 13 1,3
Taakanjakosektori yhteensa 25,6 18,9 18,4
Laskennallinen tulos ETS-joustolla - - 17,7
Tavoitetaso - 17,2 -

* liikenteen KAISU-arvio sisaltaa sekd padstoja lisddvat toimet, jotka eivat ole WEM-skenaariossa, etta
KAISUssa linjatut toimet.

Kuten aikaisemmin on todettu, Suomen taakanjakoasetuksen mukainen velvoite
koskee kuitenkin koko jaksoa 2021-2030. Toisin sanoen velvoitteen tayttymista on
tarkasteltava kumulatiivisesti koko kauden ajalta. Jos yhteenlasketut paastot kau-
delta 2021-2030 alittavat koko kaudelle allokoidut paastokiintiot, velvoite on tay-
tetty. Alla olevassa kuviossa 26 on esitetty arvio toteuman 2021-2024 ja tdman
suunnitelman toimenpideohjelman mukaisesta kehityksen summasta seka alustava
arvio paastokiintiomaarasta vuosille 2021-2030. Tassa tarkastelussa otetaan myos
huomioon, kuinka ETS-jouston hyddyntaminen vaikuttaa tilanteeseen.
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Kuvio 26. Kumulatiivisten pdastdjen summa 2021-2030 huomioiden toteuma 2021-
2024, liikkenteen paastoja kasvattavat toimet (ks. s. 61-62) seka arvio toimenpideohjelmalla
saavutettavasta padstotasosta 2025-2030 suhteessa arvioon Suomen paastokiintioista.

250,0 Mt
e
200,0 Mt
150,0 Mt
100,0 Mt
50,0 Mt
0,0 Mt
Toteutuneet paastot Paastokiintiot +
2021-2024* jaYM taysimadrdinen
arvio 2025-2030 ETS-jousto
B YM arvio toimenpide-
ohjelmalla
saavutettavasta 129,0 Mt
padstotasosta
2025-2030
O Toteutuneet paastot
2021-2024* 1050 Mt
B ETS-jousto 6,9 Mt
O Paastokiintiot 233,7 Mt
yhteensa 233,9 Mt 240,5 Mt

Lopputuloksena nahdaan, etta jos toimenpideohjelman skenaario toteutuu ja kun
ETS-jousto huomioidaan, saavutetaan tavoite noin 6,5 Mt marginaalilla. Suomi jaa
hieman kumulatiivisesta tavoitteesta, jos ETS-joustoa ei huomioitaisi. Kumulatiivis-
ten pdastojen arvioinnissa on kaytetty liilkenteen paastolisayksista arvion alarajaa

ja arvioinnin tulos on herkka esimerkiksi perusskenaarion mukaisen paastokehityk-
sen toteutumiselle. Epavarmuustekijoita tarkastellaan lahemmin seuraavissa kappa-
leessa ja luvussa 7.2.

Vuonna 2024 pikaennakkotietojen mukaan taakanjakosektorin paastot olivat 25,4

Mt, joten vuoden 2024 paastotasosta matkaa tavoitteeseen 2030 on n. 8,3 Mt ja
aikaa toteuttaa toimia vain viisi vuotta (eli vuodet 2026-2030). Jakson loppuvuosille
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vaadittava padstokehitys tavoitteiden saavuttamiseksi on nopeampaa kuin mita
vuosina 2021-2024 on ndhty. Lisaksi seka KAISUn toimenpideohjelman ettad KEITO
WAM-skenaarion mukainen vuoden 2030 padstotaso ei ole riittava 50 %:n paasto-
vahennysvelvoitteen saavuttamiseksi. Tama tarkoittaa, etta paastdvahennystahti
on jakson loppua kohti hitaampaa kuin velvoite edellyttaisi. Tilanteen korjaami-
seksi on mahdollista hyddyntaa taakanjakoasetuksen mukaisia joustoja ja yksikoi-
den hankintaa muilta jasenmailta (ks. tarkemmin luku 7.3). Tilanteeseen voidaan
my0&s reagoida lahivuosien padstokehityksen perusteella nopeasti vaikuttavilla
paastovahennyskeinoilla.

Vuonna 2035 paastokauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastdjen
tulisi olla enintdan yhta suuret kuin maankayttosektorin nettonielu ilmastolain hii-
lineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. IImastolaissa ei ole kuitenkaan maaritelty
milla paasto- ja nielutasolla hiilineutraalius toteutuu. llmastopolitiikan suunnitte-
lussa ei ole mydskaan linjattu mika taakanjakosektorin osuus kokonaispdastoista
olisi vuonna 2035 ja edelleen vuonna 2040. Taakanjakosektorille ei ole EU-lainsaa-
danndssa asetettu vuoden 2030 jalkeisia velvoitteita. Talla hetkella ei voida pitaa
varmana, etta taakanjakoasetus jatkuisi nykymuodossaan vuoden 2030 jalkeen.

Tassa suunnitelmassa on tarkasteltu taakanjakosektorin paastokehitysta vuoden
2030 jalkeen KEITO-tyon skenaariolaskelmien perusteella. Taakanjakosektorin las-
kennallisia padstotavoitteita vuosina 2035 ja 2040 voidaan tarkastella olettamalla,
ettd taakanjakosektorin osuus vuosien 2035 ja 2040 pdastoista maaraytyisi jakson
2026-2030 paastokiintiduran perusteella. Tama tarkoittaa oletusta siita, etta taa-
kanjakosektorin paastokehitys vuoden 2030 jalkeen jatkuu lineaarisesti samalla kul-
makertoimella kuin jaksolla 2026-2030 aina vuoteen 2040 asti (1,5 Mt vuosittainen
padstovahennystahti). Talla laskentamenetelmalla taakanjakosektorin viitteellisiksi
padstotavoitteiksi vuonna 2035 tulee 9,6 Mt ja vuonna 2040 2,1 Mt. Ndiden viitteel-
listen tavoitteiden vertailu KEITO-tyon WAM-skenaarioon (14,5 ja 12,5 Mt) osoittaa,
ettd taakanjakosektorin paastovahennystahti ainakin mallilaskelmien perusteella
tulee hidastumaan 2030-luvulla. Tama johtuu siitd, etta sektorin jaljella olevat paas-
tot ovat vaikeasti poistettavissa. Laskennallisten paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen edellyttdisi merkittavissa maarin uusien vaikuttavien paastovahen-
nystoimien kdyttdonottamista.

149



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Kuvio 27. Taakanjakosektorin vuosien 2030 ja 2040 valinen kehityspolku jakson 2026-
2030 paastokiintiouran paastovahennystahdin perusteella.
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2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

mmm KEITO WAM paastoétasot

Havainnollistus 2031-2040 tavoitepolulle, 1,5 Mt vahennys per vuosi

EU:n ilmastopolitiikka vuoden 2030 jalkeen on viela kokonaisuudessaan maarittele-
matta erityisesti sektorilainsdddannon seka vuoden 2040 ilmastotavoitteen osalta.
Komissio antoi ehdotuksena EU:n ilmastolain muuttamiseksi kesalla 2025 ja sen
pohjalta komissio valmistelee sektorilainsadadanndn uudistamista vuoden 2030 jal-
keiselle ajalle. Taakanjakosektorille kuuluville aloille vaadittavat paastévahennykset
vuoden 2030 jalkeen riippuvat my®os siitd, mille padstotasolle vuonna 2030 lopulta
paadytaan ilman joustoja, ja toisaalta myos paastdokauppa- ja maankayttdsektorien
paastokehityksesta.
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Taulukko 12. KEITO-tyon WEM- ja WAM-skenaariot taakanjakosektorille vuonna 2035.

Sektori KEITOWEM  KEITO WAM

2035 2035
Kotimaan liikenne pl. avia 43 43
Tyokoneet 1,9 1,6
Rakennusten lammitys 0,5 0,5
Muut energiaperaiset 0,7 0,6
F-kaasut 0,2 0,1
Muut prosessit ja tuotteet 0,6 0,6
Maatalous 5.5 5,2
Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto 1,8 1,6
Taakanjakosektori yhteensa 15,4 14,5

7.2 Tavoitteiden saavuttamisen epavarmuudet

Luvussa 7.1 esitetty arvio sisaltdd huomattavasti epavarmuutta. Epavarmuudet ovat
merkittavat ylla esitetyssa analyysissa ja epavarmuuden lahteita on useita. KAI-

SUn toimenpideohjelman vaikutus arvioidaan suhteessa KEITO WEM -skenaarion
vuosien 2025 ja 2030 paastotasoihin. Jos vuoden 2025 paastotaso onkin 1 Mt kor-
keampi kuin KEITO-WEM-skenaariossa on arvioitu, 6 Mt tavoitteen saavuttamisen
turvamarginaali puolittuu. Jos lisdksi liikenteen paastolisaykset toteutuvat arvioidun
alarajan sijaan ylarajan verran, ylitetadn kumulatiivinen tavoite.

Yksittdisten toimien ja kehityskulkujen toteutuminen siind laajuudessa kuin ne on
arvioitu skenaariomallinnuksissa tai toimenpideohjelmassa, riippuu niiden toimeen-
pano- ja rahoitustilanteesta seka sosioekonomisesta kehityksesta. Skenaariolasken-
nan ja toimenpideohjelman vaikutusarvioinnin tuloksien epavarmuus riippuu siis
annettujen lahtotietojen epdvarmuudesta ja yhteensopivuudesta. Mallilaskelmissa
tai toimenpideohjelman arvioinnissa ei ole tehty herkkyystarkasteluja, kuten esi-
merkiksi varioimalla ETS2-hintaa tai huomioimalla rahoituksen ajoittumista.

Paastokehityksen kannalta on olennaista milla aikataululla suunnitellut politiik-
katoimet on tarkoitus ottaa kaytt66n eli panna toimeen. Suunnitelman toimen-
pideohjelmaan sisdltyvat toimet ovat kuitenkin paasaantoisesti sellaisia, joiden
tarkasta toimeenpanoaikataulusta ei ole vield paatetty. Aikataulutus liittyy monessa
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tapauksessa myos politiikkatoimen edellyttamaan rahoitukseen. Huomattava osa
suunnitelman toimista on luonteeltaan tukitoimia, joiden rahoituksesta paatetaan
tapauskohtaisesti myohemmin. Rahoituspaatokset sisaltyvat tyypillisesti valtion
tulo- ja menoarvioesityksen kasittelyn yhteydessa. Myds muiden kuin tukitoimien
osalta tarvitaan toimeenpanopaatoksia politiikkkatoimen kayttoonotosta.

Suunnitelmaan sisdltyvien toimien vaikuttavuuden arviointiin liittyy myos epa-
varmuutta. Esimerkiksi tukitoimien paastovahennysvaikutuksiin vaikuttaa moni
tekija ja niiden huomioonottaminen vaikuttavuuslaskelmissa on epdvarmalla poh-
jalla. Monessa tapauksessa paastovahennysvaikutus esitetadnkin mieluummin haa-
rukkana tai vahimmaisarviona, koska vaikutus ole yksiselitteisesti maariteltavissa.
Vaikutus voi riippua yleisesta taloustilanteesta, hintakehityksesta, kuluttajien kayt-
taytymisesta ja useasta muusta tekijasta. Tukitoimien lisaksi myos edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointi voi olla vaikeaa. Yleisena pyrkimyksena suunnitelman val-
mistelussa on ollut hyddyntaa parasta silla hetkelld kaytettavissa olevaa tutkimus-
tietoa politiikkkatoimien vaikuttavuudesta. Tutkimustiedon puuttuessa on pyritty
tekemadan tarvittavat arviot osana suunnitelman virkavalmistelua.

Joihinkin politiikkatoimiin liittyy my®s niiden edellyttamien investointien toteu-
tumisen epavarmuus. Esimerkki tasta on jatesektorin jatteenpolttolaitoksen
CCS-hankkeen eteneminen siten, etta se tuottaisi paastovahennyksia jo vuoteen
2030 mennessa. Taman tyyppinen epdavarmuus on syyta ottaa huomioon, kun arvi-
oidaan toimenpideohjelman toteutumisen todennakdisyys kokonaisuudessaan.

jakosektorin kytkentdan. Tahan seikkaan on viitattu luvussa 2.4., jossa tarkasteltiin
taakanjakoasetuksen sisaltoa. Kyse on siis siitd, ettd maankayttosektorin mahdolli-
nen vaje jaksolta 2021-2025 siirtyy katettavaksi taakanjakosektorin yksikgillg, ellei
vajeen kattaminen muulla tavoin onnistu. Talla hetkella kaytettavissa olevien arvi-
oiden perusteella ndyttaa todenndkoiseltd, etta tallainen tilanne voi syntya ja etta
kyseinen vaje voi olla varsin mittava. Taakanjakosektorin paastovahennystoimilla ei
ole kuitenkaan mahdollista kattaa maankayttosektorin merkittavaa vajetta.

My®ds erilaiset ulkoiset olosuhteet muuttavat jatkuvasti. Tekniset ja yhteiskun-
nalliset innovaatiot voivat muuttaa eri linjausten ja toimenpiteiden merkitysta ja
edellytyksia saavuttaa haluttuja muutoksia rakenteissa ja kaytanndissa. Kehitys-
suunta voi muuttua nopeasti, jos esimerkiksi uudet teknologiset ratkaisut yleis-
tyvat ennakoitua nopeammin tai jos yleinen poliittinen ja taloudellinen kehitys
muuttuu merkittavasti. Taman takia on olennaista seurata ennakoitujen (ja viela
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ennakoimattomien) vaikutusten kehittymistd, jotta ymmarrettaisiin paremmin
toteutuvaa kehitysta ja tunnistettaisiin ne kriittiset tekijat, joiden osalta linjausten
muuttaminen tai tarkentaminen voisi olla perusteltua.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd taakanjakosektorin tavoitteiden saavutta-
miseen liittyy useita epavarmuustekijoita, joista osa voi olla vaikutuksiltaan mer-
kittavia. Suunnitelman toteutumisen seuranta ja siihen liittyva valmius reagoida
tilanteeseen on taman vuoksi erityisen tarkeaa tulevien vuosien aikana.

7.3  Paastoyksikoiden mahdollinen hankinta

Taakanjakoasetuksen mukaan jasenmaat voivat yhtena joustokeinona hankkia
paastoyksikoita muilta jasenmailta. Taman jouston hyodyntaminen edellyttaa, etta
tallaisia yksikoita on kaupan ja kyseiset jasenmaat paasevat sopuun yksikodiden hin-
nasta ja maarastd. Markkinapaikkaa téllaiselle kaupankdynnille ei ole, vaan kyse on
kahdenvalisista kaupoista. Yleinen arvio on, etta yksikoiden tarjonta tulee olemaan
rajallinen johtuen jasenmaiden varsin kireista padastovahennysvelvoitteista. Ei ole
kuitenkaan poissuljettua, etta jonkin verran tarjontaa syntyisi niiden jasenmaiden
tahoilta, joille on syntymassa ylijadmia jaksolla 2021-2030. Selvyytta asiaan saadaan
viimeistadn vuonna 2027, jolloin asetuksen mukaan tapahtuu jakson 2021-2025
velvoitteen noudattamisen tarkastus. Komission jarjestamissa ilmastonmuutosko-
mitean alaisen tydryhman kokouksissa saattaa myos tulla tietoa mahdollisesta yksi-
koiden tarjonnasta ennen sita.

Kuten edelld on todettu, Suomen jakson 2021-2030 taakanjakoasetuksen velvoit-
teen tayttamiseen liittyy riskeja. Merkittavin riski on maankayttdsektorin vajeen
siirtyminen taakanjakosektorin kannettavaksi, mutta my6s taakanjakosektorin
omien toimien toimeenpanoon liittyy epavarmuutta, joka voi vaarantaa velvoit-
teen tayttamista. Mittaluokaltaan maankayttdsektoriin liittyva riski on moninker-
tainen verrattuna tdman suunnitelman toimien vaikuttavuuteen liittyviin riskeihin.
Luonnonvarakeskuksen esittaman arvion mukaan maankayttosektorin vaje voi kas-
vaa jopa 110-115 Mt:n tasolle jaksolta 2021-2025. Mahdollisilla joustoilla vajeen
kokoluokka on arviolta noin 84 miljoonaa tonnia. Lisaksi vertailutasoon tehtavilla
teknisten korjausten vaikutuksilla vajeen kokoluokka todennakoisesti pienenee.
Maankayttosektorin vaje on mahdollista kattaa hankkimalla vastaava maara maan-
kayttosektorin yksikoita muista jdsenmaista. LULUCF-asetuksen mukaan jasenmaa
voi siirtda tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta, joka on ylittanyt oman
velvoitteensa ja haluaa myyda syntyneita ylijaamayksikoita.
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Vaikka edelld mainittujen toimien vaikutuksesta maankayttdsektorin vajetta pysty-
taan pienentamaan merkittavastikin, on edelleen mahdollista, etta vajeen poistami-
nen kokonaan ei onnistu. Tassa tapauksessa maankayttosektorin muodostama riski
toteutuu taakanjakosektorin ndakokulmasta. Riskienhallinnan parantamiseksi taa-
kanjakoasetuksen mukainen mahdollisuus hankkia paastoyksikoita muilta jasen-
mailta voi tarjota mahdollisuuden velvoitteen kattamiseen muiden toimenpiteiden
ohella. Kyse on tilanteesta, joka voi tulla esiin jo Idhivuosina. Tdman jouston hyddyn-
tamiseen liittyy epavarmuutta ja edellyttaa etta tallaisia yksikoita on kaupan.
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8 Osallistaminen ilmastosuunnitelman
laadintaan

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu laa-
jasti kansalaisia ja eri sidosryhmia. Osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty
pddosin aikaisessa vaiheessa valmistelua, joten kuulemisten aikana ei ole voitu
keskustella lopullisista kirjauksista, vaan pohdinta on ollut yleisempaa. Laajan
osallistamisen kautta suunnitelman tueksi on saatu arvokasta tietoa erilaisten
ilmastotoimien vaikutuksista. Tarkemmat kuvaukset ndista tapahtumista l0ytyvat
Hankeikkuna-palvelusta.

8.1  Sidosryhmien kuuleminen

Ymparistoministerio jarjesti maaliskuussa 2024 kaikille avoimen webinaarin ilmas-
tosuunnitelman valmistelun kdynnistymisesta. Tilaisuudessa kerrottiin tarkemmin

KAISU3 -suunnitelman laatimisen lahtokohdista, valmisteluprosessista ja mahdolli-
suuksista osallistua siihen.

Ympdristoministerio jarjesti syyskuun 2024 lopulla sidosryhmille tyopajatilaisuuden,
jossa kuultiin eri tahojen nakemyksia keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
tueksi. Keskustelujen pohjaksi nostettiin esiin esimerkinomaisia politiikkatoimia lii-
kenteen ja asumisen osalta, jotka voisivat sisdltyd lopulliseen KAISUun. Osallistujat
paasivat esittamaan nakemyksiaan mahdollisista politiikkatoimista seka arvioimaan
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta tyopajaosuudessa. Lisaksi osal-
listujilla oli mahdollisuus listata muita keskeisina pitémidan paastovahennyskeinoja.

Tybpajaosuuden vaikuttavimpina ja hyvaksyttavimpana toimina liilkenteen toimen-
piteiden kannalta pidettiin kestavan liikkenteen edistamista yhteistydssa valtion ja
kuntien kesken seka jakeluninfratukia. Asumisen osalta vaikuttavimmiksi keinoiksi
miellettiin asuinrakennusten energia-avustus seka fossiilisesta 6ljy- ja kaasulammi-
tyksesta luopumisen avustus pientaloille.

Osana llmastoratkaisujen vauhdittaja (ACE) -hanketta Syke on laatinut politiikka-
suosituksia tyokoneista, maataloudesta ja biotaloudesta. Syken keskustelupape-
rien tulokset perustuvat politiikkatoimien tilannekuvan tarkastelulle ja syksylla

2024 toteutettujen politiikka-arviointityopajojen tuloksiin. TyOpajoissa arvioitiin
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tyokoneiden paastdvahennysten, kosteikkoviljelyn, kasviproteiinien arvoketjujen
vahvistamisen sekd biokaasun ohjauskeinojen vaikuttavuutta ja hyvaksyttavyytta
seka mahdollisuuksia ndiden tehostamiseksi. Tulosten mukaan erityisesti vetta-
malla heikkotuottoisia turvepeltoja voidaan vahentda turvepeltojen dityppioksidi-
padstoja ja vahvistaa maankayttdsektorin nettonielua kustannustehokkaalla tavalla.
Kasviproteiinien arvoketjuja kehittamalla voidaan tukea siirtymaa terveelliseen ja
kestdavaan ruokavalioon. Tyokoneiden osalta keskeisia toimia ovat infratuet, TKI-ra-
hoituksen strateginen kehittaminen seka nolla- ja vahapaastoisten tydkoneiden
demo- ja hankintatuet.

8.2 llmastobarometri

IImastobarometri 2025 selvitti 15 vuotta tayttdneiden suomalaisten mielipiteita

ja asenteita liittyen ilmastomuutokseen ja sen vaikutuksiin, ilmastopolitiikkaan,
kansalaisten omaan toimintaan ilmastomuutoksen hidastamisessa seka arvioita
ilmastonmuutoksen hillinndsta ja paastojen vahentamisesta. Lisdksi selvitettiin ver-
tailukelpoisin osin, miten kansalaisten asenteet olivat muuttuneet vuosina 2023,
2019 ja 2015 tehtyihin edellisiin Ilmastobarometreihin verrattuna.

Suurin osa vastaajista oli samaa mieltd, etta ilmastonmuutoksen hillinta on kannat-
tavaa ja kiireellista. Edellisiin vuosiin verrattuna tata mielta olevien osuus on selvasti
kasvanut. Vajaa puolet vastaajista keskimadrin on kuvannut tehneensa ilmastovii-
saita ratkaisuja arjessaan, ja osuus on kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna. Suu-
rimmat esteet oman kayttaytymisen muuttamiselle ilmastokestavammaksi ovat
arvioiden mukaan taloudelliset syyt, vanhat tottumukset ja palveluiden, kuten jouk-
koliikenteen tai muun infrastruktuurin puute.

Omakotiasujista puolet on vaihtanut lammityksen vahapaastéisempdan, kuten
maalampoon, ilmaldmpdpumppuun tai muuhun vastaavaan energiaa saastavaan
ratkaisuun. Taloyhtidssa asuvista 22 % on vienyt paastévahennys-, energiansdasto-
ja energiatehokkuusasioita eteenpdin omassa taloyhtidssaan.

Oman auton kayttdjilta kysyttiin, mitka asiat vaikuttavat merkittavasti sahkdauton
hankintaan lahivuosina. Tarkeimmaksi nousi edullisempien sahkoéautojen tuleminen
markkinoille. Sen jalkeen tulivat kattavat latausmahdollisuudet liikenteessa, sah-
kéauton hankintatuki ja latausmahdollisuuden saaminen kotiin/asunnolle. Vahiten
vaikuttaviksi tekijoiksi arvioitiin romutuspalkkio vanhalle autolle ja bensiinin ja/tai
dieselin nouseva hinta.
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8.3 Kansalaiskokous

FLAIRE on strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama hanke, joka tarkastelee
kulutusjoustomekanismien ja energiansadstotoimien mahdollisuuksia oikeudenmu-
kaisen, joustavan ja kestavan energiajarjestelman edistamisessa. Kulutusjoustolla
tarkoitetaan sahkon kayton vahentamista kulutushuippujen aikana. Hankkeessa on
tarkoitus kehittaa teknistaloudellisia ratkaisuja kulutusjouston ja kysynndn saatelyn
edistamiseksi ja mallintaa naiden taloudellisia ja systeemisia vaikutuksia Suomen
energiajarjestelmaan. Kulutusjoustojen lisdksi tarkastellaan uusia sosiaalisia kaytan-
toja energian kokonaiskulutuksen vahentamiseksi seka kotitalouksissa etta kuntien
toiminnassa. Osana FLAIRE-hanketta jarjestettiin helmikuussa 2025 kansalaisko-
kous, jossa puntaroitiin kulutusjoustoon ja energiamurrokseen liittyvia politiikka-
toimia kansalaisten nakoékulmasta. Puntaroinnin kohteena olivat myds asumiseen
liittyvat padstovahennyskeinot. Kokouksen osallistujat valittiin satunnaisotannalla
ja he saivat keskustelun pohjaksi kuulla ja hyddyntaa alan asiantuntijoiden antamia
taustatietoja keskusteltavista aiheista. Kansalaiskokouksen tuottama julkilausuma
julkistettiin maaliskuun alussa 2025. Julkilausuman mukaan avustuksia 6ljylammi-
tyksesta luopumiselle seka asuinrakennusten energiansaastétoimiin tulisi jatkaa.
Myds kevyen polttodljyn biokomponentin nostoon otettiin kantaa. Kansalaisko-
kouksen tuloksia on otettu huomioon KAISUn valmistelussa erityisesti asuinraken-
nusten lammitykseen liittyvien politiikkatoimien vaikutusten arvioinnissa.

8.4  KEITO-hankeyhteistyon kansalaiskysely

Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja -skenaariot (KEITO) -han-
keyhteistyossa laaditaan skenaariolaskelmia ja vaikutusten arviointeja, jotka sisal-
tavat seka nykyisia politiikkatoimia (WEM) ettd yhdessa ministerididen kanssa
madriteltyja lisatoimia (WAM). Lisaksi laaditaan pitkan aikavalin ilmastosuunnitel-
maa varten taakanjako-, paastokauppa- (ETS1) ja maankayttosektorin yhteenlasket-
tujen kasvihuonekaasujen padstojen ja poistumien kehitysta koskevat skenaariot
vuoteen 2055 saakka.

Osana KEITO-tyota toteutettiin kansalaiskysely, jonka tavoitteena oli selvittaa kan-
salaisten nakemyksia paastodjen vahentamisesta ja kestdvasta eldamantavasta.
Kansalaiskyselyn vastaajista 68 % pitaa tavoitetta kasvihuonekaasupadstojen
vahentdamisestad tarkedna. Enemmisto vastaajista oli samaa mieltd myds siita, etta
Suomen tulee pitda kiinni kansallisessa ilmastolaissa asetuista tavoitteista ja pyr-
kia saavuttamaan ne. Tarkeimpina keinoina ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi
pidettiin teollisuuden hiilidioksidin talteenottoa ja hyotykayttoa polttoaineina ja/
tai materiaaleina, jatkuvapeitteista metsankasvatusta suometsissa seka hiilinielu-
jen kasvattamista vahentamalla avohakkuita. Vastaajien mielestd parhaita tapoja
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toteuttaa paastovahennyksia ovat uuden vahapaastoisen tekniikan kehittaminen

ja kdyttoonotto seka siihen kohdistettava rahoitus, kulutustottumusten muuttami-
nen ja paastoja vahentaviin toimiin ja teknologioihin kohdistuvat taloudelliset tuet.
Puhtaan energian siirtymdssa vastaajia huolettavat kriittiseen infrastruktuuriin koh-
distuvien uhkien lisdksi eniten vastakkainasettelun liséantyminen (56 % vastaajista)
seka vaikutusten oikeudenmukainen jakautuminen alueiden ja ihmisryhmien sisalla
(48 % vastaajista).

Vastaajilta kysyttiin miten ja missa maarin he toteuttavat puhdasta energiasiirty-
maa ja ilmastotavoitteita edistavia toimenpiteita henkilokohtaisella ja kotitalou-
den tasolla. Valtaosa vastaajista kertoo vahentaneensa ruokahavikkia, lisanneensa
kierratysta ja vahentaneensa kulutusta vahintaan jossain maarin. Vajaa kolme nel-
jasosaa vastaajista kertoo myos alentaneensa kodin sisalampdtilaa. Vastaajista
reilu kolme neljasosaa toteuttaa kestavampaa lilkkkumista kuten kavelyn ja pyorai-
lyn lisaamista, reilu kolme viidenosaa lentomatkailun vahentamista ja noin puo-
let joukkoliikenteen kayton lisdamistd. Vastaajista 42 % kokee, ettd vahdpadstoiset
vaihtoehdot ovat itselle liian kalliita. Ndin ollen vastaajien valmiudet hankkia ladat-
tava hybridiauto tai tayssahkdauto ovat kyselyn perusteella varsin vaatimattomalla
tasolla.

8.5 Neuvottelut saamelaiskarajien kanssa ja saamelainen
ilmastoneuvosto

Ymparistoministerio jarjesti saamelaiskardjille saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen
kuulemistilaisuuden, jossa neuvoteltiin ilmastosuunnitelman alustavista toimen-
piteista. Keskeisina tekijoind saamelaiskardjat korostivat, ettd oikeudenmukainen
siirtyma kohti hiilineutraaliutta tulisi toteuttaa tavalla, joka ei heikenna saamelais-
ten elinkeinoja ja kulttuuria. Lisaksi kdrajat painottivat tarvetta arvioida, miten esi-
merkiksi hintojen nousu voi vaikuttaa elinkeinojen kannattavuuteen, ja erityisesti
huolta herattivat polttoaineiden veronkorotusten mahdolliset kielteiset vaikutukset
liilkennejdrjestelmaan. Moottorikelkkojen ja monkijoiden energiatehokkuus ja sita
parantavat toimenpiteet nahtiin tarkeina seka toivottiin mahdollisuutta pienimuo-
toiselle joukkoliikenteen tukemiselle. Saamelaiskarajat korostivat paikallisen ruo-
katurvan erityista tarkeytta ja ehdottivat etta omavaraisuutta voitaisiin tukea myos
valtion hankinnoissa.

IImastolain mukaisen saamelaisten ilmastoneuvoston yhtena tehtavana on lau-

sua ilmastolain mukaisista suunnitelmista. Lausuntoa keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelmasta ja sen valmistelusta pyydettiin neuvostolta.
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Tama suunnitelma ei lahtdkohtaisesti sisdlla sellaisia toimenpide-ehdotuksia, jotka
nostaisivat saamelaisten elinkustannuksia. Lisdksi voidaan todeta, ettd Orpon hal-
litusohjelman mukaisesti polttoaineverotusta on jo alennettu vuonna 2024 ja lisa-
alennuksia on tarkoitus tehda vuosina 2026 ja 2027. Talla hallituskaudella on myos
maltillistettu liilkenteen jakeluvelvoitteen nousua, mika sekin on hillinnyt poltto-
ainekustannusten kehitysta. Tassa yhteydessa huomionarvoisia ovat tamdan suun-
nitelman tyokoneosiossa on esitetyt toimenpiteet, jotka tukevat siirtymista uusiin
kayttovoimiin. Lilkkenneosion sisdltyy toimenpide, joka tarkoittaa joukkoliikenteen
ja kutsuliikenteen tukemista sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksella. Kaikki nama
toimet voivat hillita liikkkumisen kustannuskehitysta myos saamelaisten nakokul-
masta. Talta osin kyse on oikeudenmukaisen siirtyman tukemisesta saamelaistenkin
osalta. Nain ollen toimet voivat edistaa saamelaisten edellytyksia edistaa omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan ilmastolain tavoitteiden mukaisesti.

8.6  Nuorten ymparistohuippukokous

Lokakuussa 2024 pidettiin Nuorten ymparistdhuippukokous, jossa nuoret ympari
Suomen kokoontuivat keskustelemaan ymparistokysymyksista ja ilmastonmuu-
toksen torjunnan merkityksesta. Kokouksen yksi tydpajoista koski KAISUa. Nuoret
nostivat kokouksessa esiin ilmastotoimien kiireellisyyden seka vaativat laajem-

pia osallistumismahdollisuuksia paatoksentekoon. Kokouksessa hyvaksyttiin yhtei-
nen ymparistokannanotto, jossa nuoret vaativat kunnianhimoisia ilmastotoimia

ja kestavan kehityksen periaatteiden integroimista kaikkiin politiikkasektoreihin.
Lisaksi nuoret korostivat ymparistonsuojelun ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
yhteyttd, erityisesti nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

8.7 Parlamentaarinen ryhma

Parlamentaarinen ilmastopolitiikan seurantaryhma asetettiin joulukuussa 2023
toimikaudelle, jonka kesto on 1.1.2024-30.6.2027. Ryhma kasittelee ja seuraa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
suunnitelmia seka niiden toimeenpanoa ja toimia. Lisaksi ryhma keskustelee ilmas-
totieteen viesteista erityisesti hallitustenvalisen ilmastopaneeli IPCC:n raporttien ja
kansallisen limastopaneelin tydon pohjalta. Ryhma ei tee paatodksia vaan toimii kan-
sallista toimeenpanoa ja valmistelua tukevana tahona.
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8.8 Kirjalliset lausunnot

Lausuntoja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaluonnoksesta pyydettiin lau-
suntopalvelussa 2.7.-20.8.2025, ja niita annettiin yhteensa 153 kappaletta eri
toimijoilta, mukaan lukien viranomaiset, kunnat, jarjestot, tutkimuslaitokset, elin-
keinoelaman edustajat ja yksityishenkilt. Erilaiset jarjestot ja kunnat antoivat huo-
mattavan osan lausunnoista. Lausunnoissa kommentoitiin erityisesti liikenteen,
maatalouden ja erillislammityksen tilannetta ja toimia. Motiva Oy:n asiantuntijat
ovat laatineet yhteenvedon annetuista lausunnoista.

Lausunnoissa nousi vahvasti esiin huoli suunnitelman riittavyydesta ja kunnian-
himon tasosta. Monet jarjestot ja tutkimuslaitokset arvioivat, etteivat esitetyt toi-
met ole riittavia paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi ja etta suunnitelma
nojautuu liiaksi joustomekanismeihin, jotka eivat takaa todellisia paastovahennyk-
sia tai riita kattamaan riskia, jos paastévahennystoimien rahoitus tai vaikuttavuus
jaa uupumaan.

Erityisesti lilkenteen ja maatalouden sektoreilla katsottiin tarvittavan lisatoimia.
Myds kuntien lausunnoissa korostui, etta valtakunnallisen ilmastopolitiikan on tuet-
tava paikallista ilmastoty6ta johdonmukaisesti ja pitkajanteisesti. Useat kunnat piti-
vat suunnitelmaa tarkeana kansallisena kehyksend, mutta huomauttivat samalla,
etta esitetyt toimet eivat viela riita takaamaan tavoitteiden saavuttamista, ja etta
valtiolta tarvitaan lisdpanostuksia ja ohjauskeinoja.

Useat lausunnonantajat nostivat esiin, etta liilkenteen paastéjen puolittaminen vuo-
teen 2030 on epavarmaa. Useat lausunnonantajat (jarjestot, elinkeinoelaman toi-
mijat, ELY-keskukset, kunnat ja alueet) korostivat, ettei nykyinen toimenpidepaketti
riitd paikkaamaan hallitusohjelman toimien aiheuttamaa paastojen kasvua. Esitetty-
jen toimenpiteiden lisaksi toivottiin myds muita toimia, jotta tieliikenteelle asetettu
paastojen puolittamistavoite voidaan saavuttaa Suomen RRF-rahoituksen ehtojen
mukaisesti.

Alueellisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden merkitys nousi lausunnoissa tois-
tuvasti esille. Useat lausunnonantajat painottivat, etta erityisesti pienituloisten ja
syrjdseuduilla asuvien asema on turvattava, eika elinkustannusten nousua saa paas-
taa kasvamaan kohtuuttomaksi suhteessa kaupunkiseutuihin. Sosiaalisen ilmasto-
rahaston mahdollisuuksia pidettiin merkittavina, mutta sen kohdentamiseen liittyi
epavarmuuksia. Useat lausunnot nostivat esiin huolen siita, etta esimerkiksi sahko-
autojen tukijarjestelmat hyddyttavat eniten hyvdosaisia, kun taas paastodjen hinnoit-
telun kaltaiset haitat kohdistuvat haavoittuvimpiin ryhmiin.
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Monissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds suunnitelman vaikutusten arvi-
ointiin, jota pidettiin osin puutteellisena. Sosiaalisia ja terveysvaikutuksia ei ollut
analysoitu riittavasti, ja esimerkiksi oppilaitokset ja jarjestot toivoivat kattavampaa
mallia, joka mahdollistaisi eri toimien vaikutusten ja yhteisvaikutusten vertailun.
Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa toivottiin selkedmpaa tietoa toimenpiteiden
kustannuksista, vaikuttavuudesta ja rahoitusratkaisuista seka priorisointia kustan-
nustehokkaisiin ja ohjausvaikutuksiltaan tehokkaimpiin toimiin.

Lausunnoissa kasiteltiin myos poikkisektoraalisia kysymyksia, kuten kiertotaloutta,
ilmastorahoitusta, kansainvalisia sopimuksia ja ruokajdrjestelman paastoja. Eri-
tyisesti kasvipohjaisen ruoan ja ruokahavikin vahentamisen nahtiin useassa lau-
sunnossa olevan tdrkeita ja konkreettisia keinoja ilmastopaastojen hillitsemiseksi.
Kansalaisjarjestot perdaankuuluttivat vahvempia toimia ruokajarjestelman paastojen
vahentamiseksi, kun taas elinkeinoelaman toimijat suhtautuivat varauksellisemmin
esimerkiksi verotuksen kaltaisiin keinoihin.

Lisdksi lausunnoissa nostettiin esiin erityisten ryhmien oikeudet. Saamelaiskarajat ja
Saamelainen ilmastoneuvosto korostivat, ettd ilmastotoimien on oltava oikeuden-
mukaisia ja ettd ne eivat saa vaarantaa saamelaisten perinteisia elinkeinoja tai kult-
tuuria. Lausuntojen mukaan tama onnistuu vain, jos saamelaisilla on aito ja sitova
rooli paatdksenteossa, ja samalla valtio turvaa esimerkiksi poronhoidon edellytykset
myos tulevaisuudessa.

Kokonaisuudessaan lausuntokierroksen perusteella suunnitelma nahdaan tarkeana
askeleena kohti Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista, mutta sen nykyisessa
muodossa katsottiin olevan puutteita, jotka liittyvat erityisesti riittavan kunnian-
himon, kattavan vaikutusten arvioinnin ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden var-
mistamiseen. Jatkossa suunnitelmaa pitdisi taydentaa kunnianhimoisemmilla
lisatoimilla, joiden avulla voidaan varmistaa paastovahennystavoitteiden saavutta-
minen, ja jotka samalla ottavat huomioon alueelliset ja sosiaaliset erot, lasten ja saa-
melaisten oikeudet sekd poikkisektoraalisten ratkaisujen merkityksen.
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9 llmastosuunnitelman vaikutukset

9.1  Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Ympadristo- ja terveysvaikutusten arviointi tdssa suunnitelmassa perustuu KEI-
TO-hankeyhteistydssa toteutettuun suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutus-
ten arviointiin (SOVA).

Yleista suunnitelman ymparisto- ja terveysvaikutuksista

IImastotavoitteiden saavuttamisella on Idhtokohtaisesti myonteisia ymparisto- ja
terveysvaikutuksia, kun ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia, kuten lampdtilan
nousua, saan adri-ilmioita kuten myrskyja, tulvia, helleaaltoja, kuivuutta, kylmyysjak-
soja, merenpinnan nousua tai elinymparistojen haviamista, saadaan hillittya. Vaikka
Suomen osuus maailman ilmastopadstoista on absoluuttisesti vahainen, aiheuttaa
Suomi asukasta kohden laskettuna, seka alueellisesti etta kulutusperusteisesti maa-
ritettyna, selvasti maailman keskiarvoa enemman ilmastopaastoja, ja lisaksi Suomen
bruttokansantuote asukasta kohden on yksi maailman suurimmista. Suomen ilmas-
totavoitteiden saavuttaminen on osa globaalin yhteista pyrkimysta saavuttaa Pari-
siin ilmastosopimuksen tavoitteet.

IImastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda merkittavia muutoksia materiaa-
lien ja energian tuotannon seka kulutuksen tapoihin. Ndiden muutosten toteutta-
minen vaatii huomattavia investointeja, rakentamista ja luonnonvarojen kayttoa,
joilla on merkittavia vaikutuksia ymparistéon, ihmisiin ja talouteen. Kaytt6onotet-
tavat toimet ja teknologiat voivat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia erityisesti luon-
non monimuotoisuuteen, metsien hiilinieluihin, vesistoihin, ilmaan ja maaperdan
seka ihmisten elinoloihin, hyvinvointiin ja viihtyvyyteen. Osa vaikutuksista koh-
distuu Suomen rajojen ulkopuolelle. Aiheutuviin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa
erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten veroilla, tuilla, normiohjauksella ja informaatio-oh-
jauksella. Toimien ja toimenpiteiden suunnittelulla ja vaikutusten hallinnalla voi-
daan vaikuttaa niiden hyvaksyttavyyteen, koettuun sosiaaliseen ja taloudelliseen
oikeudenmukaisuuteen ja edistaa yhteiskuntakehitysta kohti hiilineutraaliutta ja
kokonaiskestavyytta.

Eri toimiin liittyvien vaikutusten maantieteellinen kohdentuminen (paikallinen,
alueellinen, valtakunnallinen, rajat ylittava tai globaali) ja aikajanne vaihtelevat
merkittavasti. Maantieteellisesti vaikutukset voivat ulottua hyvin pistemaisista
paikallisvaikutuksista valtakunnallisiin ja myds Suomen maantieteellisten rajo-
jen ulkopuolisiin seurauksiin. Yhdelle kohderyhmalle mydnteinen vaikutus voi
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samanaikaisesti olla toiselle kohderyhmalle kielteinen. Toimenpiteiden aikajanne
voi ulottua lyhytkestoisista vaikutuksista aina seuraaviin sukupolviin saakka ulottu-
viin vaikutuksiin, ja seuraukset voivat olla kertaluonteisia, toistuvia tai pysyvia.

lImastotoimien hyddyllisten ja kielteisten vaikutusten valinen suhde kytkeytyy myds
luonnon monimuotoisuuden yllapitoon ja suojelemiseen. Toimien kohdistamisella
ja suunnittelulla voidaan joko edistaa asetettua tavoitetta tai tuottaa sita heikenta-
via sivuvaikutuksia. Vaikutus toimii myds niin sanotun takaisinkytkennan (feedback
loop) tavoin, jolloin luonnon ja ekosysteemien tasapainon sdilyttaminen hillitsee
ilmastonmuutosta ja edistaa sopeutumista jo tapahtuneisiin muutoksiin ja pain-
vastoin. Kansainvalinen luontopaneeli IPBES ja hallitustenvalinen ilmastonmuutos-
paneeli IPCC ovatkin todenneet, etta ilmastonmuutos ja luontokato on ratkaistava
yhdessa.

Biopolttoaineiden kestavyys

Paastovahennysten saavuttaminen perustuu edelleen useilla sektoreilla siirty-

maa biopolttoaineisiin fossiilisten polttoaineiden sijaan. Biopolttoaineita valmis-
tetaan seka kotimaisista etta tuoduista raaka-aineista. Tuontibiopolttoaineiden
raaka-aineet ja saatavuus ovat vahvasti kytkoksissa eri materiaalien taloudelliseen
hyodynnettavyyteen, jota erityisesti biopolttoaineiden kestavyyskriteerien ja raa-
ka-aineiden kysynnan kehittyminen ohjaavat. Tuontibiopolttoaineiden tuotannon
ja kuljetuksen kasvihuonekaasupaastdja muodostuu Suomen rajojen ulkopuolella.
Uusiutuvan energian direktiivin (RED; Renewable energy directive) uusin versio RED
Il (EU 2023/2413) asettaa kriteerit kestavyyden osoittamisesta biopolttoaineille,
bionesteille, biomassapolttoaineille, muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiu-
tuville (RFNBO; renewable fuels non-biological origin,) polttoaineille ja kierrdte-
tyille hiilipitoisille polttoaineille. Vaikka ndma niin sanotut kestavyyskriteerit voivat
osaltaan edesauttaa vahapaastoisempien biopolttoaineiden, bionesteiden ja bio-
massapolttoaineiden tuotantoa, jaavat esimerkiksi raaka-aineen tai sen tuotantoon
kaytettavan maa-alan kilpailusta aiheutuvat epasuorat vaikutukset ja myds maan-
kayton suorat hiilinieluvaikutukset kriteerien ulkopuolelle.

Valtaosa, lahes 95 %, kotimaan lilkenteen paastdista syntyy tieliikenteesta. Tieliiken-
teen padstoista taas henkildautot vastaavat noin 52 prosentista ja kuorma-autot 35
prosentista padstoja. Loput jakautuvat linja-autoille, pakettiautoille ja pieni osuus
moottoripydrille ja mopoille. Tieliikenteelld on siten keskeinen rooli taakanjakosek-
torin velvoitteiden ja Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Vuoteen 2030
asti biopolttoaineiden kaytto todennakoisesti kasvaa jakeluvelvoitelain mukaisesti,
mutta samaan aikaan liikenteen voimakas sahkdistymiskehitys vahentaa paastoja
merkittavasti.
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Vaikutukset ilmanlaatuun

Yksittdisista sektoreista puun pienpoltolla on selvasti suurin vaikutus terveyteen.
Tulisijassa palamistapahtuma on aina jossain maarin epataydellinen, jolloin pala-
matta jadneesta aineksesta muodostuu hiukkasia. Talldin pienhiukkasten paastot
ovat suuria suhteessa tuotettuun lampdenergiaan. Paastot laskevat tulevaisuu-
dessa johtuen padasiassa tulisijakannan uusiutumisesta vahapaastdisemmaksi.
KEITO-tyon arviot puun pienpolton paastoista tulevaisuudessa ovat huomatta-
vasti alemmat kuin vuoden 2016 strategian yhteydessa arvioidut. Tama johtuu paa-
asiassa tuoreista padastomittaustuloksista, jotka ovat laskeneet uusien puukiukaiden
paastokerroinarvioita seka tiukkenevien energiatehokkuusmaaraysten myota ole-
tetusti vahenevasta lammontarpeesta ja sita kautta puun kaytosta uusissa pienta-
loissa. Puunkayton ja paastojen tulevaisuusarvioihin liittyy kuitenkin merkittavia
epdvarmuuksia.

Luonnonvarojen kayton kehitys

KEITO-WEM-skenaarion mukaiset muutokset energian tuotannossa ja kulutuk-
sessa vuonna 2035 vaikuttavat Suomen kansantalouden materiaalijalanjalkeen eri-
tyisesti fossiilisten polttoaineiden kulutuksen kautta. ENVIMAT-laskelman mukaan
niiden tuonti vahenee noin 25 miljoonaa tonnia, vienti noin 16 Mt ja kulutus 12
Mt. Biomassan vienti kasvaa (1,1 Mt) ja kulutus pienenee hieman (-1,3 Mt). Maa-
ja kiviainesten kulutus kasvaa noin 1,4 Mt. Raaka-aineiden kokonaiskulutus (RMC)
on vuonna 2035 WEM-skenaariossa 229 Mt, kun se vertailuvuonna 2019 oli 241

Mt. Materiaalienkayttd vahenee WEM:ssa siis noin 5 prosenttia. WAM-skenaariota
ei erikseen mallinnettu, mutta erot energiantuotannossa ja -kulutuksessa ovat
WEM:iin nahden pienia.

Sahkoistaminen ja energiatehokkuuden kasvattaminen lisadvat investointitarpeita
uusiin koneisiin, laitteisiin ja elektroniikkaan, mika puolestaan lisaa niiden tuotan-
non edellyttdmien materiaalien ja energian kulutusta. Digitalisaatio ja dlykkaat rat-
kaisut voivat tehostaa energian ja resurssien kuten luonnonvarojen kaytt6a, mutta
digitalisaation my6ta kasvava datan kaytto toisaalta kasvattaa energian kulutusta
ja paastoja, jotka saattavat globaalisti jakaantua epatasa-arvoisesti ja aiheuttaa hii-
livuotoa. Digitalisaation my6ta saavutettava tydévoiman ja energian kdayton tehos-
tuminen ei siis automaattisesti johda energiakulutuksen pienenemiseen, vaan
saattaa lisata kulutusta toisaalla (rebound effect), minka lisaksi digitalisaation hyo-
dyt tulevat usein jo olemassa olevan tuotannon paalle. Mikali talous palveluvaltais-
tuu voimakkaasti tulevaisuudessa, voi se osittain hillita raaka-aineiden kulutusta ja
luonnonvarojen tarvetta.
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Vahapaastoisiin energiateknologioihin, kuten aurinko- ja tuulivoimaan, sahkoajo-
neuvoihin sekd energian varastointijarjestelmiin, siirtyminen on valttamatonta
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, mutta se ei ole materiaalitarpeiltaan eika vaiku-
tuksiltaan vahainen. Siirtyma edellyttaa mittavia maaria kriittisia mineraaleja, joi-
den tuotanto ja saatavuus tulee varmistaa kestavalla, ympadristollisesti vastuullisella
ja sosiaalisesti hyvaksyttavalla tavalla. Kansainvalinen energiajarjesto (IEA) ja Euroo-
pan komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) ovat arvioineet, etta erityisesti useat
EU:nkin kriittisiksi listaamat raaka-aineet ovat keskeisessa roolissa ndiden teknolo-
gioiden valmistuksessa ja kdayttdonotossa.

Eri teknologiat vaativat erityyppisid mineraaleja vaihtelevina maarina. Esimerkiksi
sahkoautojen akut sisdltavat merkittavia maaria litiumia, kobolttia, nikkelia ja gra-
fiittia. Sdhkoauton akku voi vaatia jopa 60 kg litiumkarbonaattia, 15 kg kobolttia ja
30 kg nikkelia. Vuoden 2025 IEA Global Critical Minerals Outlook -raportin mukaan
kriittisten mineraalien kysynta on kasvanut vuosina 2017-2022 yli kaksinkertaiseksi,
ja kehitys jatkuu nopeana. Litiumin kysyntd on kasvanut jopa 6-kertaiseksi viidessa
vuodessa, mika johtuu ennen kaikkea autokannan sahkoéistymisesta. IEA arvioi, etta
vuoteen 2030 mennessa sahkoautojen ja energiavarastojen akuissa tarvittavan litiu-
min, nikkelin ja koboltin yhteenlaskettu kysyntd voi nousta jopa 3-7-kertaiseksi
vuoden 2022 tasoon verrattuna, riippuen siitd, kuinka kunnianhimoisesti energia-
siirtyma etenee.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat haitat ovat paikallisia ja niihin vaikut-
tavat suoran maan- ja vesistonkdytdn muutosten lisaksi myos luonnonvarojen
kadytossd, tuotantotoiminnassa ja hoitokdytanndissa ja tapahtuvat muutokset. Pai-
kallisia vaikutuksia aiheutuu seka sielld, missa raaka-aineita, esimerkiksi puhtaan
energian investointeja varten tuotetaan, etta sielld, missa investoinnit toteutetaan.
Investointien elinkaaristen vaikutusten vertailu voi kuitenkin olla hankalaa johtuen
vaikutusten paikallisesta luonteesta ja riippuvuudesta muista toimista ja niiden
vaikutuksista.

Maatalousluonnon monimuotoisuutta heikentavia tekijoita ovat ennen kaikkea
viljelyn tehostamisen ja karjatalouden keskittymisen my6ta tapahtunut maata-
lousmaiseman rakenteen yksipuolistuminen ja vahentynyt laidunnus. Monimuo-
toisuuden heikentymisen my®éta lajikirjo on kaventunut ja muun muassa lintujen,
polyttajahyonteisten ja perhosten lukumaarat ovat laskeneet. Luonnon moni-
muotoisuuden sdilymisella on merkittava rooli tarkeiden ekosysteemipalvelujen
kuten viljelykasvien polytyksen ja biologisen torjunnan yllapidossa ja maata-
lousympadriston lajien sdilymisessa sekd maataloustuotannon sopeutumisessa
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ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Monimuotoisuuden turvaamisessa tarkeiden toi-
mien, kuten perinnebiotooppien, monivuotisten niittypeltojen ja luonnonhoito-
peltojen lisddaminen ja yllapito, pinta-alat ovat toistaiseksi jaaneet alhaisiksi toimiin
liittyvien kustannusten ja lisarahoituksen puuttumisen vuoksi.

Ennallistamisella voidaan saavuttaa useita soiden tuottamien ekosysteemipalvelu-
jen hyotyja. Esimerkiksi metsittamalla tai vettamalla tehtava heikentyneiden maa-
ekosysteemien palauttaminen luonnontilaiseksi voi edistaa hiilensidontaa, tulvien
saatelya ja rannikoiden suojelua, véhentaa eroosiota, parantaa veden laatua ja
tukea kasvien polytysta. Kuivatetun suon ennallistamisessa on mahdollista, etta oji-
tuksen vaikutukset jatkuvat pitkdan ja itsekseen vettyvat suot jadvat suhteellisen
kuiviksi eli korpien ja rameiden kaltaisiksi. Talldin suoluonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat marat ja avoimet suot eivat palaudu ja jadvat erityisesti harvi-
naisten lajien tai luonnontilaisen tyyppivaihtelun osalta heikommiksi.

Geoenergian hyddyntamisen vaikutukset

Geoenergian ymparistdvaikutukset eroavat merkittavasti aurinko-, tuuli- tai tur-
vevoiman vaikutuksista. Padasiallinen syy on se, etta geoenergian vaikutukset
kohdistuvat maanpinnan alapuolisiin osiin. Tdaman vuoksi erityisesti pientalojen
geoenergiasysteemien vaikutukset maankadyttoon ovat minimaaliset verrattuna
muihin uusiutuvan energian muotoihin. Lisaksi geoenergiaratkaisut rakennetaan
pddasiassa palvelemaan rakennuksia, joten ne sijoitetaan alueelle, jonka maan-
kayttd on jo varattu asuin- tai teolliseen toimintaan. Suuret geoenergiaratkaisut
perustuvat useiden kymmenien energiakaivojen, eli energiakaivokentan toimin-
taan. Talldin maankayton tarve on suurempi, koska kaivojen valimatka toisistaan on
normaalisti 10-20 metrid. Esimerkiksi 10-20 energiakaivon kentta vaatii noin 1000-
3000 m2 pinta-alan. Energiakaivokenttia tehddan usein tulevien rakennusten alle,
tie- tms. alueelle, jolloin en eivat itsessaan tuo lisatarvetta maankaytolle.

Kallioperaan sijoitettavien energiakaivojen ymparistévaikutukset voidaan periaat-
teessa jakaa kahteen erilliseen osaan: asennus- ja kdyttovaiheeseen. Asennusvai-
heessa vaikutuksia tulee 1ahinna kaivojen porauksista ja sen suorista vaikutuksista.
Merkittavia ymparistoriskeja ei ole todettu vaan suurimmat ymparistoriskit liitty-
vat kaivon porauksen aikaisiin polttonestevuotoihin. Kdyttovaiheessa vaikutuk-
sena on maanpinnan alaisten osien lampétilan muutos ja mahdolliset lyhytaikaiset
muutokset kallioperdan pohjavedenpainekenttaan. Maanpinnan alaisen lampatila-
muutoksen vaikutuksia esim. mikrobitoimintaan ei ole tutkittu laajasti. Lampdtilan
muutoksen palautuminen lahelle, esim. noin 0,5 °C paahan lahtolampatilasta, kes-
taa likimain saman pituisen ajan, kuin energiakaivon kaytto.
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Liikenteen sahkoistymisen vaikutukset

Liikenteen sahkoistymisen merkittavin ymparistovaikutus on kasvihuonekaasu-
padstdjen vaheneminen. Jakeluvelvoitteen alentaminen ja valmisteverojen indek-
sikorotusten jaadytys kasvattavat paastoja hetkellisesti WAM-skenaariossa. Vuoden
2030 paastojen puolittamistavoitteesta jaddaan hiukan seka WEM:ssa (—49,6 %) etta
WAM:ssa (—47,5 %). Molemmissa skenaarioissa tieliikenteen sahkonkaytto kasvaa
merkittavasti nykyisesta alle 1 TWh:sta.

Suorien kasvihuonekaasupaastojen lisaksi tulee huomioida ajoneuvojen ja sah-
kontuotannon elinkaariset paastot. Lisaksi sahkoistymiselld on vaikutuksia muun
muassa luonnonvarojen kayttdon, ilmanlaatuun ja meluun.

Liikenteen sahkoistyminen kasvattaa padstdja Suomen rajojen ulkopuolella, koska
akkujen vuoksi sahkoautojen valmistuksen kasvihuonekaasujen elinkaaripaas-

tot ovat polttomoottoriautoja suuremmat. Akkujen valmistuksen paastot riippu-
vat akkutyypistd, valmistuspaikasta ja valmistukseen kdytetyn energian padstoista.
Vaihteluvili voi olla jopa 10-394 kg CO,-ekv./kWh. Suomen ilmastopaneelin Auto-
kalkulaattorissa kdytetaan oletuksena paastokerrointa 70 kg CO_-ekv./kWh. Keskiko-
koiselle sahkdautolle tyypillisen 42 kWh:n akun valmistus tuottaa ndin ollen noin 2,9
tonnia kasvihuonekaasupdastoja, kun itse auton valmistuksen padstét ovat noin 6,5
t CO,-ekv. (yhteensa 9,4 t CO,-ekv.). Vastaavan kokoisen polttomoottoriauton val-
mistuksen padstot ovat huomattavasti pienemmat, noin 5,6 tonnia. Kayton aikaiset
padstot huomioon ottaen sahkdauto on kuitenkin vahapaastdisempi jo noin 20 000
kilometrin ajon jalkeen.

WEM-skenaarion lahes miljoonan uuden tdayssahkdéauton valmistuksesta aiheu-

tuu vuoteen 2035 mennessa polttomoottoriautoihin verrattuna noin 3,5 miljoonaa
tonnia enemman paastoja (CO,-ekv.). Toisaalta bensiinin ja dieselin kayton paastot
vahenevat noin 12,5 MtCO,-ekv. Sahkdnkulutuksen ja 6ljynjalostuksen paastot huo-
mioituna vaikutus Suomen suoriin paastéihin on hieman vajaa 13 Mt CO, -ekv. jak-
solla 2025-2035. Kun lisdksi lasketaan autojen valmistuksen ja raakadljyn hankinnan
paastot, on henkildautoliikenteen sahkoistymisen vaikutus kumulatiivisiin paastoi-
hin WEM-skenaariossa vuoteen 2035 mennessa —11 Mt CO, -ekv. verrattuna tilan-
teeseen, jossa uusien sdhkodautojen asemesta hankittaisiin polttomoottorikayttoisia
autoja. Liikenteen sahkoistymiselld voi myds olla vaikutusta koko sahkojarjestel-
man huoltovarmuuteen ja paastoihin, jos kaksisuuntaisen latauksen ja latauspis-
teiden aggregoinnin avulla ajoneuvojen akkuja aletaan hyddyntaa valiaikaisina
sahkdvarastoina.
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Sahkoautojen akkujen ja sshkdmoottoreiden arvoketju raaka-aineiden louhinnasta
materiaalien uusiokayttoon ja kierratykseen saakka on pitkd. Sdhkdéauton mootto-
riin ja akkuun tarvitaan teraksen ja alumiinin lisaksi noin 200 kg erilaisia metalleja,
kun polttomoottorin valmistukseen kaytetaan alle 40 kg, [ahinna kuparia ja man-
gaania. Sahkdauton kestomagneettimoottoriin tarvitaan kuparin ja mangaanin
lisaksi jonkin verran neodyymia ja muita harvinaisia maametalleja. Materiaalien tar-
peen ero polttomoottoriautoon johtuu sahkodauton akuista. Nykyisin yleisin akku-
tyyppi NMC-litiumioniakku sisaltaa tekniikasta ja akun koosta riippuen noin 10 kg
litiumia, 50 kg nikkelig, 15 kg mangaania, 15 kg kobolttia, 25 kg kuparia ja 65 kg gra-
fiittia. Kaivostoimintaan voi liittyd merkittavia ymparistohaittoja. Vuonna 2024 Indo-
nesia tuotti 2,2 miljoonaa tonnia nikkelia, Iahes 60 % koko maailman tuotannosta.
Koboltista 76 % tuotettiin Kongon demokraattisessa tasavallassa.

Tieliikenteen sahkoistyminen parantaa ilmanlaatua erityisesti kaupungeissa. Pako-
kaasupaastot vahenevat, mutta liilkennesuoritteiden kasvu kaupunkiseuduilla lisaa
katupolyn maarad. Myos meluhaitat vahenevat, silla séhkdautot ovat polttomootto-
riautoja hiljaisempia. Toisaalta sahkdautoilla ajetaan enemman, mika lisaa renkaista
peraisin olevia mikromuovipaastoja.

Taloudellisesti liikkenteen sahkoistyminen tuo seka mahdollisuuksia etta kustannuk-
sia. Valtion nakokulmasta sahkdautojen yleistyminen vahentaa polttoaineverotuloja
ja tuo uusia investointitarpeita infrastruktuuriin. Toisaalta se vahentaa riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, vahvistaa energiaomavaraisuutta ja parantaa kauppata-
setta. Pienemmat polttoainekustannukset voivat parantaa kuluttajien ostovoimaa
ja yritysten kannattavuutta. Ilmanlaadun parantuminen ja meluhaittojen vahene-
minen voivat vahentaa terveydenhuoltokustannuksia. Ty6llisyyden kannalta sah-
koistyminen voi aiheuttaa murroksia liikenteeseen liittyvilla toimialoilla, ja avata
uusia tyopaikkoja esimerkiksi akkuteknologiassa ja alyliikenteessa. Alueellisesti séh-
koistyminen hyodyttaa erityisesti niita alueita, joille sijoittuu akkuklusterin uutta
teollisuutta.

9.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Kansataloudellisten vaikutusten arviointi tassa suunnitelmassa perustuu KEI-
TO-tyOssa toteutettuun analyysiin valmistelussa esilla olleiden politiikkatoimien vai-
kutuksista (WAM-skenaario). Havaitut vaikutukset tarkoittavat muutoksia suhteessa
perusskenaarioon. Laskelmat on tehty Suomen talouden yleisella tasapainomallilla
(FINAGE-malli). Tarkastelu ulottuu vuoteen 2050 asti. Laskelmissa sovelletut oletuk-
set ja niiden tulokset on dokumentoitu tarkemmin KEITO-tyon loppuraportissa.
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Kansantalouden laskelmissa ei ole eroteltu vaikutuksia sektorikohtaisesti siten

ettd vaikutuksia taakanjakosektorin kannalta olisi tarkasteltu erillaan koko talou-
den tilanteesta. Osa laskelmissa huomioiduista muutoksista liittyvat kuitenkin suo-
raan taakanjakosektoriin, kuten liikenteen sahkoistymiskehitys ja rakennuskannassa
tapahtuvat muutokset. Nain ollen tulokset toimivat hyvdna approksimaationa talou-
dellisista vaikutuksista taakanjakosektorin kannalta.

WAM-skenaariossa vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea lisdinves-
toinneista energiantuotannossa, mutta myos energiatehokkuuden lisaamiseen
rakennusten lammityksessa ja tuotantoprosesseihin seka muun muassa liikenteen
sahkoistymiseen. WAM-skenaariossa otetaan myds huomioon politiikkatoimista
tehdyt paatokset.

Kansantaloudellisessa arvioinnissa otetaan lahtokohdaksi TIMES-mallilla tehtyjen
laskelmien tulokset polttoaineiden ja energiantuotannon ja -kulutuksen muutok-
sista eri sektoreilla sekd ne investoinnit, joita muutoksen toteuttaminen vaatii. Kes-
keiset lahtokohtaoletukset ovat siten:

e TIMES-mallin arviot energiantuotannon uusiutumisesta (polttoaineiden
kaytto, investoinnit uusiutuvaan energiaan ja ydinvoimaan)

e TIMES-mallin arviot rakennussektorin ja keskeisten teollisuudenalojen
energiankdyton uusiutumisesta (polttoaineet, investoinnit)

Liikenteen osalta arvio kayttaa PEIKKO WEM P-skenaariota, jossa keskeinen muu-
tos on ajoneuvokannan sahkdistyminen 2020-luvun kuluessa. WEM-skenaariossa
sahkoautojen (ladattavien ja tdyssahkoautojen) lukumaara saavuttaa 925 000 tason
vuoteen 2030 mennessa.

Kansantaloudelliset kustannukset syntyvat tarvittavien toimien aiheuttamista lisdin-
vestoinneista, jotka kasvavat paastdjen vahennystavoitteen myo6ta. Investoinnit
uudistavat kuitenkin talouden kulutus- ja tuotantorakenteita, mista syntyy merkit-
tavaa tehostumista ja myos uusia mahdollisuuksia, kun talous sahkdistyy, ja sahkon
tuotanto muuttuu paastottomaksi. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia myos tuo-
tannossa, jolloin tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa.

WAM-skenaariossa oletetaan, ettd investoinnit toteutuisivat, vaikka ne eivat olisi-
kaan taloudellisesti kannattavia. Arvio kohdentaa investoinneille kuitenkin sellaiset
tuet, joista on tehty paatos. Skenaariossa otetaan huomioon muutkin ohjauskei-
not, joista keskeiset koskevat polttoaineverotusta, ajoneuvojen hankinnan ja kaytén
verotusta seka paastokauppaa.
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Kansantalouden tarjontaerien osalta eri sektoreilla tehtavat investoinnit nakyvat
tuloksissa kahdella tavalla: ne lisdavat kdytossa olevaa pddomakantaa, mika tulee
esiin pddoman positiivisena kasvuvaikutuksena, ja niiden myo6ta myos kokonais-
tuottavuus kasvaa, kun talouden energia- ja materiaalitehokkuus paranevat, ja tama
heijastuu kokonaistuottavuuden positiivisena kasvuvaikutuksena. Osa kokonais-
tuottavuuden kasvusta liittyy toki myds tyon tuottavuuden paranemiseen padgoma-
kannan kasvaessa tydopanokseen nahden.

WAM-skenaarion politiikkatoimissa ei kuulu tydn tarjontaan vaikuttavia toimia, eika
tyollisyys pidemmalla aikavalilla siksi juuri muutu WEM-skenaarioon verrattuna.
Aika ajoin, etenkin 2020-luvun lopulla ja 2030- ja 2040-lukujen alussa tehtavat suu-
ret investoinnit kuitenkin lisdavat tydvoiman kysyntaa ja talloin tyollisyyskin kasvaa.
Tyomarkkinoiden ylikuumenemisen myota reaalipalkat pyrkivat kuitenkin nouse-
maan, ja investointivauhdin hiipuessa tyollisyys heikkenee joksikin aikaa 2030- ja
2040-lukujen jalkipuoliskoilla. Tuloksista voidaan havaita, etta valillisten verojen vai-
kutus kansantuotteen kasvuun on negatiivinen. Tama johtuu siita, etta paastojen
vahenemisen ja sahkoistymisen myota energiaverotuksen veropohja kapenee.

Kansantalouden kysyntderien vaikutukset kansantuotteeseen ovat monilta osin
positiivisia talla tavoitetasolla, kun lisdainvestoinnit kasvattavat kansantuotetta. Kan-
santalouden nettovienti kasvaa, kun taloudesta tulee energiaomavaraisempi. Tama
tulee esiin tuonnin positiivisena kasvuvaikutuksena, joka kertoo etenkin energian
tuonnin alenemisesta, kuten edempana nahdaan tarkemmin. Viennin kasvuvaiku-
tus on negatiivinen, minka takana on ennen kaikkea 6ljyjalosteiden mutta myos
teollisuuden viennin lasku.

Paastojen vahennysten lisdhinta leikkaa kuitenkin kotitalouksien ostovoimaa, jolloin
kulutuskysynta laskee. Vuoteen 2030 mennessa kulutuskysynta laskee noin 0,3 pro-
senttia perusskenaarioon verrattuna ja vuoteen 2050 mennessa noin prosentin. Kun
kulutuskysynta muodostaa ldhes puolet kansantuotteesta, aiheutuu tasta vuonna
2030 noin 0,15 prosenttiyksikon negatiivinen kasvuvaikutus ja vuonna 2050 noin
0,7 prosenttiyksikon. Investoinnit kasvattavat kansantuotetta 2020- ja 2040-luvuilla
parhaimmillaan saman, reilun 0,7 prosenttiyksikdn verran. Kansantuote jaa kulu-
tuskysynnan laskun vuoksi hieman alemmalle tasolle WEM-skenaarioon verrattuna,
mutta ero on koko tarkastelujakson ajan hyvin pieni. On kuitenkin selvaa, etta koti-
talouksien taloudellinen hyvinvointi laskee hieman WEM-skenaarioon verrattuna.
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9.3 Sosiaaliset vaikutukset

Taman suunnitelman sosiaalisten vaikutusten arviointi perustuu virkatyona tehtyyn
valmisteluun. Sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat yksil66n, yhteis66n tai yhteiskun-
taan, ja ne aiheuttavat muutoksia ihmisten elinoloissa, viihtyvyydessa, hyvinvoin-
nissa ja hyvinvoinnin jakautumisessa. Sosiaaliset vaikutukset tuovat yhteen erilaisia
ihmisiin kohdistuvia ndakokulmia kuten sukupuoli-, lapsi- ja tyollisyysvaikutusten
arviointia seka yhdenvertaisuuden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden arviointia.
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun lahtokohtana on mahdolli-
simman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Oikeudenmu-
kainen ja yhdenvertainen siirtyma voidaan saavuttaa vain, jos ensin tunnistetaan ne
ryhmat ja yksil6t, joita suunnitelman ilmastotoimet koskettavat. Sosiaalisiin vaiku-
tuksiin tulee kiinnittad huomiota myos ilmastotoimien jatkovalmistelussa.

Suomi on sitoutunut syrjimattomyyteen ja yhdenvertaisuuteen osana kansainvali-
sid ihmisoikeusvelvoitteita ja Suomen perustuslain 6 §:n T momentin mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykaldan 2 momentin mukaan ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Myds ammatin, tulotason, taustan ja ian kal-
taisilla muuttujilla on merkitysta sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi huo-
miota on kiinnitettava alueellisiin eroihin, silla jo nyt on nahtavissa, etta siirtyma
vaikuttaa Suomessa eri alueisiin hyvin eri tavoin. Suomen ilmastopaneeli painot-
taa, etta ilmastopolitiikan kannalta erityisen tarkasti huomioitavia ryhmia ovat tule-
vat sukupolvet ja saamelaiset. Saamelaisten asema on kirjattu myos ilmastolakiin
(423/2022), jonka mukaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteena

on osaltaan turvata saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan.

Lapsen edun tulisi olla keskeinen harkintaperuste ilmastopolitiikan paatdksente-
ossa ja toimeenpanossa. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on
oikeus eldmaan, terveyteen, koulutukseen ja riittavaan elintasoon. lImastotoimien
on suojeltava ndita oikeuksia seka turvattava lapselle oikeus puhtaaseen, terveel-
liseen ja kestavaan elinymparistoon. Lapsen oikeudet kytkeytyvat ilmastotoimien
valmistelussa ja toimeenpanossa myo6s kdyhyyteen, elintasoon ja sosiaaliseen eriar-
voisuuteen. llmastopolitiikassa on huomioitava erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat lapset seka vaikutusten pitkdaikaisuus ja kumuloituvuus. Myos tulevilla suku-
polvilla on yhtaldinen oikeus ihmisoikeuksien tdysimdardiseen toteutumiseen.
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KAISUn valmistelussa kansalaisten ja sidosryhmien kuulemisissa on saatu tietoa
ilmastotoimien sosiaalisista vaikutuksista, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja
toimien sosiaalisesta hyvaksyttavyydesta (ks. luku 8). Yhdenvertaisuusnakokulma on
tunnistettu esimerkiksi alkuperdiskansa saamelaisten, tulevien sukupolvien, alueel-
lisen erojen, tuloerojen ja sukupuolten osalta.

9.3.1 Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja hyvaksyttavyys

Suomen ilmastolain (423/2022) ja sen suunnittelujarjestelman tavoitteena on myds
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. IImastopaneelin mukaan
ilmastopolitiikan suunnittelussa ja vaikutusanalyysissa tulisi huomioida sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden nelja ulottuvuutta.

Resurssien jakamiseen liittyva distributiivinen, jako-oikeudenmukaisuus, varmistaa,
ettd ilmastotoimien hyddyt ja haitat jakautuvat oikeudenmukaisesti eri alueiden,
ryhmien ja yksildiden valilla. Se voi edellyttdad myos kompensoivia ja kohdennettuja
tukitoimia, kuten tulonsiirtoja, uusia tyopaikkoja tai uudelleenkouluttautumista.
Minimivaatimuksena on pidettava, etta hyddyt ja haitat eivdt saa kasautua samoille
yksilGille, ryhmille tai alueille. Proseduraalinen eli menettelytapojen oikeudenmu-
kaisuus tarkoittaa ihmisten tasavertaisia osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia
paatoksentekoon seka eri ryhmien kuulemista. Tunnustavan oikeudenmukaisuuden
toteutuminen edellyttaa puolestaan, etta toimien ryhmiin kohdistuvat vaikutuk-
set tunnustetaan ja arvioidaan, ja samalla arvioidaan ihmisten yhdenvertaisuutta.
Usein oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksiin lisatadan myds aiemmin toteutunei-
den epdoikeudenmukaisuuksien korjaamiseen liittyva restoratiivinen, hyvittava,
oikeudenmukaisuus.

IImastopolitiikan menettelytapojen oikeudenmukaisuus on tarkeda myos paatok-
senteon sosiaalisen hyvdksyttavyyden kannalta. Saman toimen hyvaksyttavyys ja
koettu reiluus voivat riippua huomattavasti siita, miten toimi suunnitellaan, toi-
meenpannaan, miten siitd viestitaan ja keta kuullaan. lImastopaneelin mukaan
ilmastotoimilla voidaan poistaa ja vahentda olemassa olevia epdoikeudenmukai-
suuksia, mutta samalla ilmastonmuutoksen hillinta voi tarkoittaa myos saavute-
tuista eduista luopumista niille, joiden osuus globaalien resurssien kulutuksesta on
planetaaristen rajojen nakokulmasta kestamattomalla tasolla. Yksiloiden kokema
oikeudenmukaisuus voi siis poiketa yhteiskunnallisella ja globaalilla tasolla arvioi-
dusta oikeudenmukaisuudesta. Imastotoimien sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen vai-
kuttaa kuitenkin oleellisesti se, miten oikeudenmukaisesti ihmiset kokevat tulleensa
kohdelluksi ilmastopolitiikassa.
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Kuulemisten perusteella enemmistd suomalaisista kannattaa ilmastotoimia ja pitaa
kasvihuonekaasupdastojen vahentamista tarkedand, mutta ilmastopolitiikan toimet
jakavat myos mielipiteita sukupuolen, idan, koulutustaustan ja tulotason mukaan.
Huolta herattavat muun muassa kustannusten nousu, vastakkainasettelun lisdaanty-
minen ja vaikutusten oikeudenmukainen jakautuminen ihmisryhmien kesken.

Sosiaalisen ilmastorahaston kayttoa koskevan ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman (Social Climate Plan, SCP) lausuntokierroksella liikenteen ja rakennus-
ten mahdolliset toimet saivat padosin kannatusta. Kannanotoissa painotettiin, etta
SCP:n toimenpiteet ovat valttamattdmia haavoittuvien ryhmien tukemiseksi seka
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Haasteena nahtiin tukien oikein kohdentami-
nen haavoittuvimmassa asemassa oleville, kuten pienituloisille, seka toimiin liittyva
byrokratia. Lisaksi nostettiin esiin rakenteellisen muutoksen tarve.

ACE-hankkeessa tyokonesektorin toimijat kannattivat eniten sahkélataus-, kaasu-

ja vetyasemien tukemista tyokoneiden padstokeskittymissa, julkisten hankintojen
paasto- ja energiankulutuskriteereja seka strategian laatimista nollapaastoisen tyo-
konealan edistamiseksi ja toimien maarittamista mm. EU-regulaation ja rahoituksen
vahvistamiseksi. Kannatusta saaneita, mutta myds toimijaryhmien kesken mielipi-
teita jakaneita ohjauskeinoja olivat fossiilisten polttoaineiden jakelun paastokaupan
(ETS2) ulottaminen taysmaardisesti tyokoneisiin seka polttoaineiden paastdkaupan
ja jakeluvelvoitteen kustannusten hyvittaminen haavoittuvassa asemassa oleville
toimijoille.

FLAIRE-hankkeessa energia-aiheisessa kansalaiskokouksessa osallistujat kannattivat
0ljy- ja kaasulammityksen tuen jatkamista sosioekonomiset perusteet huomioiden.
Kansalaiskokouksen suositusten mukaan energia-avustusten kohdentamista tulisi
tehda myd6s pienempiin remontteihin, kuten lisderistamiseen. Energiapoliittisissa
ratkaisuissa tulisi huomioida ihmisten erilaiset elamantilanteet, taloudelliset resurs-
sit, asumismuoto ja alueelliset erot. Asuinrakennusten elinkaari on pitka ja siksi niita
koskevien paatosten tulisi olla hallituskaudet ylittavia. Kansalaiskokous painotti
myos rahoituksen ja paatoksen avaamista seka tiedottamista kansalaisille avoimesti
ja ymmarrettavasti. Energianeuvonnan tulisi olla selkda ja saavutettavaa, paikallista
asiantuntemusta hyodyntavaa seka koottuna yhteen paikkaan, jotta se olisi helposti
saatavilla jokaisessa kunnassa.

Saamelaiskardjat painottivat erityisesti ilmastotoimien vaikutuksia saamelaisten
elinkeinoihin, liilkennejarjestelmaan ja polttoaineisiin. Saamelaisiin kohdistuvia vai-
kutuksia kasitelldadn tarkemmin tdman luvun 9.3.2. sektorikohtaisissa osioissa. Saa-
melaiskarajat korostivat, etta oikeudenmukainen siirtyma kohti hiilineutraaliutta
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tulisi toteuttaa tavalla, joka ei heikenna saamelaisten elinkeinoja ja kulttuuria. Saa-
melaiskulttuuriin liittyy lilkenteeseen, tyokoneisiin ja ruokaturvaan liittyvia erityis-
piirteita, jotka tulisi arvioida ja huomioida ilmastotoimien suunnittelussa.

9.3.2 Yhdenvertaisuusarviointi

Yhdenvertaisuuden arvioinnissa tavoitteena on tunnistaa syrjintaa seka keinoja
yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Tasa-arvo (equality) tarkoittaa samojen resurs-
sien jakamista kaikille, kun taas yhdenvertaisuus (equity) huomioi yksilolliset tar-
peet ja asettaa heikoimmassa asemassa olevien tarpeet etusijalle. Yhdenvertaisuus
kytkeytyy sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen paatoksenteossa, ja positiivinen dis-
kriminaatio (erityiskohtelu) voi olla perusteltua haavoittuvimmassa asemassa ole-
vien ryhmien kohdalla, koska kaikkien tukeminen samalla tavalla ei valttamatta
johtaisi yhtaldisiin tuloksiin tai heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilanteen
paranemiseen.

Tyollisyysvaikutukset

Suomalaiset tydmarkkinat ovat voimakkaasti jakautuneita mies- ja naisvaltaisiin
aloihin ja siksi my0s eri sektoreiden ilmastotoimilla voi olla merkittavia sukupuoli-
vaikutuksia. KAISUn politiikkatoimet kohdistuvat miesvaltaisille aloille kuten ener-
giantuotantoon, lilkenteeseen, maatalouteen, rakentamiseen seka teollisuuteen.
IImastotoimet vaikuttavat erityisesti miesten tydllisyyteen, koska paastdjen vahen-
tamiseen ja puhtaaseen siirtymaan liittyvat investoinnit synnyttavat uusia tyo-
paikkoja ja osaamistarpeita. Naiset ovat miehia epatodenndkdisemmin mukana
energiamurroksesta hyotyvilla aloilla tydeldmadssa ja ilmastopolitiikan toimet osuvat
kulutuksen vahentamisen ja ruokamurroksen osalta palvelusektorin naisvaltaisiin
aloihin, kuten kuluttajapalveluihin, matkailu- ja ravintolapalveluihin seka kaupan
alaan.

Puhtaan siirtyman vaikutukset eivat valttamatta nay kaikilla alueilla myonteisina
vaikutuksina tydvoiman kysyntaan, ammattitaitoon, osaamiseen ja investointeihin.
Alueelliset erityispiirteet ja institutionaaliset rakenteet voivat johtaa alueellisesti
erilaisiin siirtymavaiheen vaikutuksiin. Saamelaisten kotiseutualueen ja kulttuu-
rin sdilymista uhkaavat perinteisten elinkeinojen heikkeneminen ja kallistuminen,
puutteelliset koulutusmahdollisuudet, haasteelliset tyollistymismahdollisuudet ja
kaupungistuminen, joihin myds puhdas siirtyma ja ilmastotoimet vaikuttavat.
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Liikenne

Liikenteen politiikkatoimilla edistetdaan biopolttoaineiden kayttda ja sahkoistymista
seka joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuksien kasvattamista. Lii-
kenteeseen liittyvat toimialat ovat miesvaltaisia, jolloin liikenteen politiikkatoimet
painottuvat enemman miehiin. Ajoneuvokannan uudistamiskehityksesta hyoty-

vat eniten ne, joilla on mahdollisuuksia tarvittaviin investointeihin. lImastobaro-
metrin mukaan lahes neljalla viidesta suomalaisesta on kaytossaan henkildauto, ja
muita useammin se on kaytdssa miehilld, yli 39-vuotiailla ja maaseudulla asuvilla
seka niilla, jotka kokevat tulevansa erinomaisesti tai melko hyvin toimeen. Hyvatu-
loiset miehet hyodyntavat eniten uusiutuvaan kayttévoimaan liittyvia hankintatukia
ja konversiotukia ja he myds omistavat muita todennakodisemmin sahkdauton ja aja-
vat silla enemman. Sahkdautoja on vahemman alueilla, joissa valimatkat ovat pitkia
ja joukkoliikenne ei toimi. Taajamien ulkopuolella henkildauton kayttd on kuitenkin
usein valttamatonta tydssakaynnin ja asioinnin takia. Yksityisautoilun kustannus-
ten noususta karsivat eniten kaupunkialueiden ulkopuolella asuvat, pienituloiset ja
naiset.

Asuinpaikka voi vaikuttaa mahdollisuuteen vahentaa autoilua tai valita muita
liikkumismuotoja. MaaElli-hankkeessa maaseudun lilkkkumisen haasteiksi muo-
dostuvat mm. korkeat liikkumiskustannukset, joukkoliikenteen ja riittavan tur-
vallisten liikkkumismahdollisuuksien puute seka infrastruktuurin huono kunto.
Kevyen liilkenteen mahdollisuuksia voidaan edistda parantamalla turvallisuutta ja
infrastruktuuria. Kevyeen liikenteen ja joukkoliikenteen tuilla voidaan parantaa
erityisesti lasten ja nuorten, vammaisten seka ikdantyvien henkildiden itsendisia
liilkkumismahdollisuuksia.

Sosiaalisen ilmastorahaston suunnitelman valmistelua tukevan TSI-hankkeen mal-
linnuksen perusteella uusi paastokauppa (ETS2) ei nayta lisadavan energia- ja liiken-
nekodyhyyden maaraa Suomessa, mutta se voi tehda haavoittuvista ryhmista entista
haavoittuvampia. Sosiaalisen ilmastorahaston EU-asetuksen (2023/955) mukaan lii-
kennekoyhyydelld tarkoitetaan sita, etta henkil6ot ja kotitaloudet eivat pysty kat-
tamaan yksityisen tai julkisen lilkenteen kustannuksia tai se on heille vaikeaa, tai
henkiloilld ja kotitalouksilla on vaikeuksia saada liikennepalveluja, jotka mahdollis-
taisivat padsyn olennaisiin sosioekonomisiin palveluihin ja toimiin. Liikennekdyhyy-
den riskiryhmia ovat esimerkiksi pienituloiset, maahanmuuttajat, haja-asutusalueilla
asuvat, liilkuntarajoitteiset ja vammaiset seka suurperheet.

Liikenteen ilmastotoimilla on vaikutuksia saamelaisiin ja saamelaiskulttuuriin,
silla saamelaisten kotiseutualueen liikennejarjestelma perustuu nykyisellaan vah-
vasti yksityisautoiluun alhaisen vaestomaaran, pitkien etdisyyksien, perinteisten
elinkeinojen ja harvan asutuksen vuoksi. KAISUn valmistelussa Saamelaiskarajat
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painottivat, etta peruspalveluihin kulkeminen tapahtuu omilla kulkuvalineilla, jol-
loin polttoaineen hinnan nousu ja ajoneuvojen kustannukset nostavat liilkkkumisen
kustannuksia. Liikenteen kasvihuonekaasupadastojen vahentamiselld ja kustannus-
ten nousulla on siten epdsuoria ja suoria vaikutuksia saamelaisten liikkkumisen kal-
listumiseen ja sen vaikeutumiseen. Saamelaiskardjat toivoivat pienimuotoista tukea
joukkoliikenteeseen ja muita kompensaatiotoimia.

Rakennusten erillislammitys

Energiakoyhyydella tarkoitetaan tilannetta, jossa kotitaloudet eivat pysty yllapi-
tamaan aineellisesti ja sosiaalisesti tarvittavaa energiapalveluiden tasoa ja suoriu-
tumaan valttamattomista lammitys- ja sahkokustannuksista. Energiakdyhyyden
juurisyind pidetaan pienituloisuutta, energiamenojen kohtuuttoman suurta osuutta
kotitalouden menoista seka rakennusten ja laitteiden heikkoa energiatehokkuutta.
Gaia Consultingin selvityksen mukaan suomalaista energiakdyhyytta voidaan
ehkaista parhaiten jatkamalla sosiaaliturvajdrjestelman, rakennuskannan energia-
tehokkuuden seka tuki- ja neuvontapalveluiden kehittamista, varmistamalla niiden
saavutettavuus seka kohdistamalla energiatehokkuuden edistamista riskiryhmille.

Verrattuna kdyhyyteen tai pienituloisuuteen yleisesti, energiakdyhyytta esiintyy
todennakdisemmin esimerkiksi omistusasunnoissa asuvilla. Asunnon omistusmallin
lisaksi energiakoyhyyteen linkittyy vahvasti myos muita asumiseen liittyvia tekijoita,
kuten asunnon alueellinen sijainti, koko, ika ja lammitystyyppi. Lisdksi energia-
koyhyys voi olla kausittaista ja ilmeta jaksoissa kylmien talvikuukausien tai poik-
keuksellisen korkeiden energian markkinahintojen aikana. Maaseudun energia- ja
liilkennekdyhyys ilmidina (MaaElli) -hankkeen selvitysten perusteella energian osalta
suurimpia haasteita maaseudulla ovat asunnon riittava eristaminen kylmaa vastaan
ja selviytyminen sahkolaskuista. Energiakdyhyyden riskiryhmia ovat haja-asutus-
alueella omistusomakotitaloissa yksin asuvat ikaantyneet seka pienituloiset. Kodin
energiantarve voi olla tilapdisesti lisddntynyt myos sairauden vuoksi. Lisdksi nais-
sukupuoli yhdistettyna muihin riskitekijoihin, voi vaikuttaa taloudellisiin resurssei-
hin ja tietotaitoon seka hydtymiseen esimerkiksi energiaremontteihin suunnatuista
tuista.

Tyokoneet

Liikkuvia tyokoneita kaytetaan laajasti yhteiskunnan toimialoilla kuten maatalou-
dessa, kaivos-, metsa-, ja metalliteollisuudessa, satamissa, muussa logistiikassa,
rakentamisessa, kiinteistojen ja vaylien yllapidossa. Tydkoneisiin kohdentuvat
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toimenpiteet painottuvat selvasti enemman miesvaltaisille aloille ja myds alueel-
lisesti, koska tyokoneita kdytetadn enemman merkittavissa paastokeskittymissa
kuten kaivoksissa, suurilla tehdasalueilla ja satamissa.

Saamelaiset kayttavat perinteisissa elinkeinoissaan, kuten poronhoidossa, mootto-
rikelkkoja, monkijoita ja muita tydkoneita, jotka ovat talla hetkella vahvasti riippu-
vaisia fossiilisista polttoaineista. Saamelaiskardjien kuulemisessa huolta herattivat
hintojen nousun ja veronkorotusten vaikutus elinkeinojen kannattavuuteen ja heik-
kenemiseen. Saamelaiskarajat toivoivat perinteisten elinkeinojen tukemista ja kay-
tossa olevien tydkoneiden kehittamista vahapaastdisemmiksi.

ACE-hankkeen raportin mukaan jakeluvelvoitteen, CO,-verojen ja paastékaupan
lisakustannukset voivat kohdistua erityisesti heikosti kannattaviin toimialoihin,
kuten maanviljelyyn, tydkoneyrittdjyyteen seka muihin aloihin, joissa dieselin ja
kevyen polttodljyn osuus kokonaiskustannuksista on merkittava. Haastavimmissa
toimintaymparistoissa vaihtoehtoisten kayttovoimien kadyttdonotto voi olla vaikeaa,
vaikka tukea olisi tarjolla. Ilman siirtyman tukitoimia haavoittuvassa asemassa ole-
vien toimijoiden kustannukset voivat nousta kohtuuttomiksi ja markkina-asema voi
heikentyd. Mahdollisten kompensaatiotoimien rinnalle tarvitaan siirtymaa edista-
via rakenteellisia toimia, kuten yritysten kilpailukyvyn parantamista, joilla voidaan
parantaa mahdollisuuksia 6ljyriippuvuudesta irtautumiseen ja polttoainekustan-
nusten pienentamiseen.

Maatalous

Maatalouden ilmastotoimet vaikuttavat muun muassa viljelijoihin, maatalous-
tuottajiin, ruokapalveluihin, elintarviketeollisuuteen ja kuluttajiin. Kuluttajien rooli
ruokajarjestelman murroksessa kohdistuu ruokailutottumusten ja kulutuksen muut-
tamiseen ilmaston ja terveyden kannalta kestavampaan suuntaan. FinRavinto 2017
-tutkimuksen mukaan aikuiset, erityisesti miehet, syoévat liikkaa punaista lihaa ja
lihavalmisteita. THL:n Ruoka-askel -tutkimuksen mukaan my6s paivakoti-ikaisilla
lapsilla erityisesti maitovalmisteiden ja punaisen lihan kdytto on suositeltua run-
saampaa, ja he syovat suositeltua vahemman kasvipohjaisia ruokia. Kestavampien
ruokailutottumusten muutosta voidaan edistaa ravitsemussuosituksilla joukkoruo-
kailussa. Joukkoruokailun piirissa on laajasti eri-ikdisia suomalaisia, erityisesti lap-
sia ja nuoria, joiden herkkyys uusien ruokailutapojen oppimiselle on suuri. Lasten ja
nuorten ilmastoystavallisen ruokavalion mahdollistaminen ja tukeminen korostuu
kodin, paivahoidon ja koulun rooleissa. Esimerkiksi varhaiskasvatus tavoittaa valta-
osan lapsista Suomessa ja on siksi otollinen ymparisto ottaa askeleita kohti kesta-
vampia ja terveellisempia ruokatottumuksia. Ruoka-askel interventiotutkimuksessa
havaittiin, etta tekemalla maltillisia muutoksia varhaiskasvatuksen ruokalistoihin ja
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toteuttamalla ruokakasvatusta pystyttiin parantamaan lasten ruokailutottumuksia
terveellisemmiksi ja samalla vahentamaan paivakotiruokailun ilmastovaikutuksia
ilman kustannusten nousua tai havikin kasvua.

Ruokailutottumukset kytkeytyvat kulttuurillisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin tekijoi-
hin. Ruokamurros vaikuttaa myds saamelaiskulttuurin ja elinkeinojen sailymiseen,
ja saamelaiskarajat painottivatkin kuulemisessa ruokaturvan, lahiruoan ja oma-
varaisuuden edistamista konkreettisilla toimilla. Suomalaisten ruokailutottumuk-
silla ja ruoantuotannon muutoksilla on vaikutusta myos globaaliin kestavyyteen ja
oikeudenmukaisuuteen.

Kestavalla ruokamurroksella on vaikutuksia maataloustuottajiin ja maanviljelijoihin.
Syken JustFood -hankkeen haastatteluiden perusteella turvepeltojen kaytto nayt-
taytyy paastovahennysten ja oikeudenmukaisuuden kannalta yhtena hankalimmin
ratkaistavista kysymyksista. Samankin alueen viljelijat voivat olla hyvin erilaisessa
asemassa riippuen tilan ominaispiirteistd, kuten turvepeltojen suhteellisesta osuu-
desta ja tuotantotoiminnan viimevuosien investoinneista. Turvepellot keskittyvat
Suomessa erityisesti maan pohjoisosiin ja lansirannikolle, ja nailla alueilla maatalous
ja elintarviketeollisuus ovat usein varsin merkittavia tyollistdjid, kun taas eteldisem-
massd Suomessa turvepeltojen osuus on alle 5 prosenttia.

Suomalainen maatalous kannattaa keskimaarin varsin heikosti samaan aikaan kun
vahittaiskaupan kannattavuus on kasvanut. Erityyppisilla ja -kokoisilla maatiloilla

on erilaiset mahdollisuudet vastata ruokamurroksen asettamiin vaatimuksiin. Kan-
nattavuusongelmat vaikuttavat maatilojen mahdollisuuksiin ottaa teknologiaa
kayttoon ja vaihtaa tuotantosuuntaa kohti kestavampaa ruoantuotantoa. Lisaksi tar-
vitaan myos muutoskyvykkyyden tukemista, koska talla hetkelld toimijoiden resurs-
sit ja tietotaito eivat jakaudu tasaisesti, ja esimerkiksi elintarviketeollisuuden vahvat
toimijat ja pienet startup-yritykset ovat erilaisessa asemassa ruokateknologioiden
kehityksessa.
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Liite: KAISU3 tunnistetut rahoitustarpeet

Taulukko alla kuvaa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun aikana tunnistettuja politiikkatoimien rahoitustarpeita lahivuosille. Rahoitustar-
peita koskevat asiat kdsitellaan normaaliin tapaan valtion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden menoke-
hysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa. Tahdella (*) merkityista summista on jo hallituksen pdatos tai esitys (tilanne lokakuussa
2025). Suunnitelmassa tunnistetuista vuosien 2026-2029 rahoitustarpeista on jo pdatos 32 miljoonan euron edesta ja vield paattamatta on 200 miljoonan
euron edesta. Naiden lisaksi sosiaalisen ilmastorahaston kautta tulee viela rahoitustarpeita, joiden summa tarkentuu, kun kansallinen suunnitelma valmistuu.

Sektori

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Toimi

Puhtaiden (sahko-, vety- ja
metaanikayttdisten) kuorma-
autojen hankintatuet

SCF: Puhtaiden kuorma-autojen
hankintatuet mikroyrityksille

SCF: Tulosidonnainen
romutuspalkkio

Romutuspalkkiokampanja

Konversiotuet

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Tuetaan kuljetusyritysten sahko-, vety- ja
metaanikayttoisten ajoneuvojen hankintoja.

Tuetaan mikroyritysten sahkokayttoisten raskaiden
ajoneuvojen hankintoja tavanomaista hankintatukea
korkeammilla tukisummilla/ajoneuvo (SCF-toimi)

Tuetaan pienituloisten henkildiden nykyisen ajoneuvon
vaihtamista sahkokayttoiseksi (uuteen tai kaytettyyn). Tuki
korkeampi kuin tavanomaisessa romutuspalkkiossa (SCF-
toimi)

Tuetaan yksityishenkildiden nykyisen ajoneuvon
vaihtamista energiatehokkaampaan, vahapaastoisempaan
ajoneuvoon.

Hallitus on esittanyt vuoden 2026 talousarvioon 20 mil;.
euroa, mika kattaisi toimen rahoitustarpeen.

Tuetaan vanhojen bensiinikdyttoisten autojen muuttamista
etanoli- tai kaasukayttoiseksi.
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

7,5 milj. euroa/v, yhteensa 30 M€ v. 2026-2029

Rahoituslahde: SCF

Rahoituslahde: SCF

Yhteensa 20 milj. euroa* vuosille 2026-2027

1 milj. euroa/vuosi, yhteensa 4 milj. euroa
2026-2029



Sektori

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Toimi

SCF: Kavelyn ja pyorailyn
valtionavustus

SCF: Alueellisen
joukkoliikenteen ja
kutsuliikenteen kehittaminen

Julkisen jakeluinfran tuet

Taloyhtididen latausavustukset

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Kavelya ja pyorailya tuetaan keskimadrin 1,8 milj. eurolla
vuosittain talla hetkelld mutta lisarahoitusta tarvitaan
tavoitteisiin padsemiseksi.

Ohjataan lisarahaa kavelyn ja pyoradilyn valtionavustuksiin
keskittyen pienempiin (alle 100 000 asukkaan) kuntiin (SCF-
toimi)

Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoja ja kehittamista

tuetaan noin 32 miljoonalla eurolla per vuosi talla hetkelld,
mutta lisdrahoitusta tarvitaan tavoitteisiin paasemiseksi.

Alueellisen joukkoliikenteen tukea kasvattamalla

voidaan mahdollistaa arjen matkoja kohtuuhintaisella
joukkoliikenteella nykyisen heikon tai olemattoman
joukkoliikennesaatavuuden alueella, jossa joukkoliikenteen
jarjestaminen kuitenkin on vaestotiheyden nakdkulmasta
perusteltua. Toimella sailytettdisiin ja kasvatettaisiin ELY-
keskusten nykyisin hankkiman liikenteen palvelutasoa
kuntien valisessa liikenteessa. (SCF-toimi)

Julkista jakeluinfraa on tuettu myds tahan asti mutta
jatkorahoitusta tarvitaan tavoitteisiin paasemiseksi.

Tuetaan vaihtoehtoisten kdyttovoimien (sahko, biometaani,
vety) julkisen jakeluinfran syntymista raskaalle kalustolle.

Toteutetaan kampanjamuotoinen taloyhtididen
latausinfra-avustus vuosina 2026-2027. Selvitetdan tarve
ja mahdollisuudet avustuksen jatkamiseen vuosina 2028-
2030.
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

Rahoituslahde: SCF

Rahoituslahde: SCF

10 milj. euroa/vuosi
Yhteensa 40 milj. euroa 2026-2029

10 milj. euroa/vuosi 20262027



Sektori

Tyokoneet

Tyokoneet

Erillislammitys

Erillislammitys

Toimi

Vahapaastoisten tyokoneiden
ja polttoainetta sadstdvien
tyotapojen edistamisohjelma

Tyokoneiden ja infran
vahdpaastoisyytta edistavien
uusien teknologioiden ja
ratkaisujen TKI-hanke

Asumisen SCF-paketti, ml.
energianeuvonta

Korotettu kotitalousvahennys
oljylammitysremontille

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Sisaltaa tiekarttatyon, EU-vaikuttamisen, informaatio-
ohjausta, green dealit, tuettuja pilottihankkeita, koulutuksia
jne.

Tavoitteena on luoda TKI-hankkeen avulla edellytykset
tyokonesektorin merkittaville paastévahennyksille
kustannustehokkaasti ja tyokonealan kilpailukykya ja
vientid edistden.

Informaatio- ja neuvontatoimintaa rahoitetaan talla hetkelld
1,5 miljoonalla eurolla vuosittain, mutta lisarahoitusta
tarvitaan tavoitteisiin paasemiseksi.

Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilla voidaan

tukea rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja
vahentaa rakennusten lammityksen paastdja. Suomen
ilmastotoimien sosiaalisen suunnitelman valmistelu on
kdynnissa ja toimenpiteet tarkentuvat valmistelun edetessa.
Rakennusten energiatehokkuutta koskeva alueellinen
energianeuvonta (SCF-toimi)

Korotettua kotitalousvahennysta 6ljylammitysremonteille
jatketaan vuosina 2028-2030
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

1 milj. euroa/vuosi 2026-2029

10 milj. euroa/vuosi 2026-2029

Rahoituslahde: SCF

Vahentaa valtion tuloja



Sektori

Maatalous
(padosin
maankaytto-
sektori, osin
taakanjako-
sektori)

Toimi

Turvepeltojen kosteikkotoimet -
suurin osa paastovahennyksista
kohdistuu maankayttosektorille

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Vetetdadn huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja
kosteikoksi CAP-suunnitelmassa varattu maardrahaa
2023-2027 16,05 milj. € kosteikkoinvestointeihin (sis.
maatalouden vesiensuojelu- luonnonmonimuotoisuus-
ja ilmastokosteikot) ja kosteikkojen hoitosopimuksiin.
Pelkkaan turvepeltoon kohdistuva rahoitus ei ole
erotettavissa, silla hakemuksista riippuu, miten rahoitus
jakautuu eri teemoihin. Nama ovat EU:n osarahoittamia
tukijarjestelmia ja maardrahan kaytto riippuu siitd, kuinka
tuottajat niita hakevat. Ei-tuotannollisen investointituen
maksimi on 12 000 €/ha ja vuosittain maksettava korvaus
kosteik-kojen hoitosopimuksesta on 500 €/ha.
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

2027: 6 milj. euroa

2028: 10 milj. euroa

2029 15 milj. euroa

Rahoituksella edistetdadn aiemmin paatettyjen
tavoitteiden toteutumista (WEM-skenaario).



Sektori

Maatalous

Toimi

Ravinteiden kierratyksen
edistaminen (kokonaan
kansallisesti rahoitetut)

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Ravinteiden kierratyksen edistamista on tuettu
ravinnekiertotuen ja ravinteiden kierratyksen
kokeiluohjelman kautta. Jatkorahoitusta tarvitaan
tavoitteisiin padsemiseksi.

Ravinnekiertotukeen on kaytettavissa yhteensa 9 milj.
euroa vuosille 2023-2026. Ravinteiden kierratyksen
kokeiluohjelmalle on mydnnetty kayttéon 3,6 milj. euroa
vuonna 2025. (Huomiona, etta 3 milj. ei ole uutta rahaa
vaan vanhan uudelleen budjetointia)

Tavoitteena on edistaa lannan, puhdistamolietteen

ja muiden vastaavien ravinnepitoisten

biomassojen prosessointia ja logistiikkaa seka
kierratyslannoitemarkkinoita ja osaltaan hiilensidontaa.

Hallitus on esittanyt vuoden 2026 talousarvioon 5 milj.
euron rahoitusta ravinnekiertotuelle, mika kattaisi

toimen rahoitustarpeen kyseisen vuoden osalta. Lisaksi
hallitus on esittanyt vuoden 2026 talousarvioon 0,6

milj. euroa ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman
investointitukiin ja 0,45 milj. euroa ravinteiden kierratyksen
ja lannoitehuoltovarmuuden tiekarttaan.
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

2026: 6,1 milj*. euroa

2027: 3 milj. euroa

2028: 9 milj. euroa

2029: 3 milj. euroa



Sektori

Maatalous
(padosin
maankaytto-
sektori, osin
taakanjako-
sektori)

Maatalous

Toimi

Metsdpinta-alan laajentaminen

Tilusjarjestelytoiminnan
nopeuttaminen

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2025:33

Lisatietoa toimesta, mahdollinen perusrahoituksen
maara seka suunnitelman rahoituksesta tehdyt
paatokset

Uusi tukijarjestelma.

Kevaalla 2025 pidetyssa kehysriihessa on sovittu 4 milj.
euron metsitystuesta vuodelle 2027, mika kattaisi toimen
rahoitustarpeen kyseisen vuoden osalta. Lisaksi samassa
yhteydessa on sovittu tukihallinnon maardrahasta 0,3 milj,
euroa.

Paikallisesti kohdennetuilla tilusjarjestelyilla pyritaan
parantamaan kiinteistojaotusta.
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KAISU-toimen toteuttamisen rahoitustarve
yhteensa. Tahdella (*) merkitysta
summasta on jo hallituksen paatos tai
esitys lokakuussa 2025.

Metsitystuki:

2027: 4 milj. euroa*

2028: 5 milj. euroa

2029: 6 milj. euroa

Tukihallinto:

2027 0,3 milj. euroa*

2028: 0,3 milj. euroa

2029: 0,3 milj. euroa

Tukihakemuksista tarvitaan ELY-keskuksen
lausunto.

2026: 1,5 milj*. euroa
2027: 1,5 milj. euroa
2028: 1,5 milj. euroa
2029: 1,5 milj. euroa
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LAHTEET

Kansainvalinen toimintaymparisto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivana tou-
kokuuta 2018, maankayt6std, maankdytdn muutoksesta ja metsataloudesta
aiheutuvien kasvihuonekaasujen pdastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuo-
teen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 padivana
kesdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavutta-
miseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/839, annettu 19 pdivana huh-
tikuuta 2023, asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silta osin kuin on kyse
soveltamisalasta, raportointia ja vaatimusten noudattamista koskevien saantéjen
yksinkertaistamisesta ja jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030
sekad asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edisty-
misen seurannan ja uudelleentarkastelun parantamisen osalta. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Eurooppa-neuvosto & Euroopan unionin neuvosto. 55-valmiuspa-
ketti. https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/
fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). https://
www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow from 31
October to 13 November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cma2021_10_add1_adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/english_
paris_agreement.pdf The Climate & Clean Air Coalition Secretariat. About the Glo-
bal Methane Pledge. https://www.globalmethanepledge.org/

Yhdistyneet kansakunnat. The Climate and Clean Air Coalition. https://www.ccacoa-
lition.org/content/climate-and-clean-air-coalition.
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EU:n ilmastopolitiikka

Euroopan komission taytantdonpanopaatods (EU) 2020/2126, annettu 16 pai-
vana joulukuuta 2020, jasenvaltioiden vuotuisten paastokiintididen vahvista-
misesta kaudelle 2021-2030 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/842 mukaisesti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02020D2126-20230719

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955,annettu 10 pdivana tou-
kokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU)
2021/1060 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02023R0955-20240630.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivana loka-
kuuta 2003, kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteut-
tamisesta yhteisossa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32003L0087

IImastolaki (423/2022). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

Maa- ja metsatalousministerio 2022. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumissuunnitelma 2022. https://mmm.fi/documents/1410837/5120838/
Kansallinen+ilmastonmuutokseen+sopeutumissuunnitelma+2022.
pdf/1716aa76-8005-4626-bae0-b91f3b0c63967t=1501159291000.

Ty06- ja elinkeinoministerié 2020. Suomen pitkan aikavalin strategia kasvihuo-
nekaasujen vahentamiseksi. https://tem.fi/documents/1410877/2132096/
Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+-
v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020/8cd55d4d-6de7-657f-a86f-bc794
97d4756/Suomen-+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuone-
kaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020.pdf?t=1692094955051

Ty06- ja elinkeinoministerié 2022. Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-811-0

Ymparistoministerio 2022. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
(KAISU): Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035. Ymparistoministerion julkaisuja
2022:12. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-262-4

Suomen ilmastopolitiikka

Energiatehokkuuslaki (1429/2014) https://www.finlexfi/fi/laki/
alkup/2014/20141429

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 pdivana
toukokuuta 2013, jarjestelmasta kasvihuonekaasupadstdjen seuraamiseksi ja
niista raportoimiseksi seka muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista rapor-
toimiseksi kansallisella ja unionin tasolla sekd paatoksen N:o 280/2004/EY kumoa-
misesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32013R0525
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lImastolaki (423/2022). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

Jatelaki (646/2011) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110646

Laki biopolttodljyn kadyton edistamisesta (418/2019) https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2019/20190418

Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994) https://www.finlex.
fi/fi/laki/alkup/1994/19941472

Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa (419/2019;
1279/2023) https://www.finlexfi/fi/laki/alkup/2019/20190419

Rakentamislaki 751/2023. https://www.edilex.fi/smur/20230751.

Paastokehitys ja nykytoimien riittavyys

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivana tou-
kokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdan ilmastotoimia Pariisin sopi-
muksen sitoumusten tayttamiseksi, seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttami-
sesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/857, annettu 19 pdivana huh-
tikuuta 2023, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdaastojen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdan ilmastotoimia Pariisin sopi-
muksen sitoumusten tayttamiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 ja asetuk-
sen (EU) 2018/1999 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:32023R0857

Komission asetus (EU) 2019/2023, annettu 1 pdivana lokakuuta 2019, kotitalo-
uksien pyykinpesukoneiden ja kotitalouksien kuivaavien pyykinpesukonei-
den ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/125/EY mukaisesti seka komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1275/2008 muuttamisesta ja komission asetuksen
(EU) N:0 1015/2010 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:32019R2023.

Komission taytantoonpanopaatos (EU) 2023/1319, annettu 28 pdivana kesakuuta
2023, taytantdoonpanopaatdksen (EU) 2020/2126 muuttamisesta jasenvaltioiden
vuosittaisten paastokiintididen tarkistamiseksi kaudeksi 2023-2030. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32023D1319
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Sektorikohtainen paastokehitys ja nykytoimet, Toimenpideohjelma
paastovahennysten saavuttamiseksi & Paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen

AFRY 2024. Selvitys hallitusohjelman uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
koskevien kirjausten vaikutuksista seka RED llI-direktiivin kansallisesta toimeen-
panosta. https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoi-
teselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf

Ahvenjarvi, S., Lehtonen, H., Lang, K., Lidauer, M., Mehtig, T., Huhtanen, P, Nou-
siainen, J,, Hietala, S., Bloch, V., Suomi, P, L6tjonen, T, Latukka, A., Kaukovirta,

A., & Tolvanen, A. 2022. Maatalouden kasvihuonekaasupdastot ja niiden kus-
tannukset: Synteesiraportti. Luonnonvarakeskus (Luke). https://jukuri.luke.fi/
handle/10024/551924

Energiatehokkuuslaki (1429/2014). https://www finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1429

Energiatehokkuussopimukset. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/
tulokset/

Energiavirasto. Jakeluvelvoiteohje Ohje uusiutuvien polttoaineiden ja biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitteen ilmoittamisesta Energiavirastolle. https://energiavirasto.fi/
documents/11120570/103079467/Jakeluvelvoiteohje.pdf/7316f5d4-d6bc-643d-
d07¢-8729a30f57f7/Jakeluvelvoiteohje.pdf?t=1706688223601

Energiavirasto. Polttoaineen paastokauppa ETS2. https://energiavirasto.fi/
polttoaineen-paastokauppa

Euroopan komissio. EU:n uuden yhteisen maatalouspolitiikan keskeiset tavoitteet
vuosille 2023-27. https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/
cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_fi.

Euroopan komissio. Suomi — Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma.
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/finland_fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1781, annettu 13 paivana
kesdkuuta 2024, kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista, direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542
muuttamisesta seka direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta. https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j?locale=fi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/573, annettu 7 padivana helmi-
kuuta 2024, fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muutta-
misesta ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32024R0573

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/573, annettu 7 padivana helmi-
kuuta 2024, fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muutta-
misesta ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R0573
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1799, annettu 13 pai-
vana kesdakuuta 2024, tavaroiden korjaamista edistavista yhteisista saan-
nodista seka asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivien (EU) 2019/771 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
HTML/?uri=0J:L_202401799

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kdytdn edistamisesta annetun
lain seka biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain
muuttamisesta (HE 297/2022 vp). https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytie-
dotValtiopaivaasia/Sivut/HE_297+2022.aspx

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta (HE 36/2023). https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_36+2023.aspx

Hankinta-Suomi. Hankinta-Suomi - julkiset hankinnat vaikuttavammiksi . https://
vm.fi/hankinta-suomi

Heinonen, T,, Liimatainen, H., Linnanen, L., Lang, K., Nissinen, A., Nyfors, T., Saa-
rinen, M., Seppal, J., & Viri, R. 2020. Kuluttajanakokulma ilmastopolitiikkaan.
[Imastopaneelin raportti 4/2020. https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/
kuluttajanakokulma-ilmastopolitiikkaan/

Hakkinen, T., Kurnitski, J., Liimatainen, H., Niemisto, J., Niva, M., Ollikainen, M.,
Saarinen, M., Savolainen, H., Seppalg, J., Vainio, A., & Weaver, S. 2022. Kulut-
tajien mahdollisuudet Suomen paastévahennysten vauhdittamiseksi. Suo-
men ilmastopaneelin raportti 5/2022. https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/
kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhdittamiseksi/

Karhinen, S., Peltomaa, J., Riekkinen, V. & Saikku, L. 2021. Impact of a climate
network: The role of intermediaries in local level climate action. Global Environ-
mental Change Volume 67. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$0959378021000042

Koljonen, T, Silfver, T., Soimakallio, S., Koreneff, G., Lehtila, A., Markkanen, J., Vainio,
T, Aakkula, J., Haakana, M., Hirveld, H., Lehtonen, H., Mutanen, A., Myllykangas,
J.-P, Viitanen, J., Vikfors, S., Forsberg, T., & Koskivaara, O., 2024. Perusskenaariot
energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastéttomyytta (PEIKKO). Val-
tioneuvoston kanslia. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-219-0

Koljonen, T., Soimakallio, S., Silfver, T., Kivinen, M. (toim.) 2025. Kansallisen energia-
ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — keskipitkan aikavalin vai-
kutusarviot. VTT Technical Research Centre of Finland. VTT Technology No. 442.
https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2025/T442.pdf

Laki biopolttodljyn kayton edistamisesta (418/2019). https://finlex.fi/fi/
lainsaadanto/2019/418

Liikenne- ja viestintaministerio. Hallitus paatti tieliilkenteen paasttjen vahennyskei-
noista — paastot puoleen 2030 mennessa. https://lvm.fi/-/hallitus-paatti-tieliiken-
teen-paastojen-vahennyskeinoista-paastot-puoleen-2030-mennessa-1293954
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Luonnonvarakeskus. lImastoviisaat ruokintaratkaisut Suomen maidontuotannossa.
https://www.luke fi/fi/projektit/irma. .

Luonnonvarakeskus. Turvepeltojen kdyton tiekartta. https://www.luke fi/fi/projektit/
tptiekartta.

Maa- ja metsatalousministerio. Biotalousstrategia. https://mmm.fi/metsat/
strategiat-ja-ohjelmat/suomen-biotalousstrategia

Miettinen, H., Iimola, J., Parviainen, J., Jalonen P. & Seppinen M. 2024. Kun-
tien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2023 https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2024/2263-kuntien-ja-maakuntien-ilmastotyon-tilanne-2023.

Moilanen Paavo et co, 2022. Valtakunnalliset liilkenne-ennusteet. https://www.trafi-
com.fi/sites/default/files/media/publication/VLE%202022.pdf

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto 2024. Policy Opti-
ons for Reducing Consumption-Based Emissions https://pub.norden.org/
temanord2024-545/8-discussion-and-conclusion.html

Reinikainen, T. & Johansson, A. 2019. Kestavat julkiset hankinnat F-kaasujen kay-
ton ja padstojen vahentamisessa. https://helda.helsinki.fi/server/api/core/
bitstreams/422f436f-78cb-44bb-9496-d394ccb5580f/content

Salo, M., Heiskanen, E., Heikkinen, M., Heinonen, T., Jylha, H., Kaljonen, M., Kautto,
P, Lahteenmaki-Uutela, A., Matschoss, K., Merildinen, T,, Nissinen, A., Pyrhénen,
T, Saarinen, M., Salminen, J., Salmivaara, L., Savolainen, H., Seppalg, J., Sprin-
gare, S., Turunen, T,, Vainio, A., & Virkkunen, H. 2023. Ohjauskeinoja kotitalouk-
sien kulutuksen hiilijalanjdljen pienentamiseen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:47. https://tietokayttoon.fi/julkaisut/
raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-424-8

Savolainen, H. ym. 2024. Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja niiden vaiku-
tukset: Toteutunut kehitys ja kiertotalouden skenaariot vuodelle 2035. Valtioneu-
voston julkaisuja 2024:8. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-759-1.

Sipila, E. ym. 2023.Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelman
uudistaminen: RED Il direktiivimuutoksen kansallinen toteutus ja vaikutusarviot
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-011-0

Sitoumus2050. Tyokonealan green deal -sopimus. https://sitoumus2050.fi/fi_FI/
tyokone#/

STT 2024. Kiertotalous vahvistaa Suomen vihredn siirtyman mahdollisuuksia.
https://www.sttinfo.fi/tiedote/70117442/kiertotalous-vahvistaa-suomen-vih-
rean-siirtyman-mahdollisuuksia?publisherld=69819243&lang=fi.

Suomen ympadristokeskus 2024. Kuntien ja alueiden kulutusperadiset paastot.
https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/paastotieto/paastotiedot-ja-indikaattorit/kunti-
en-ja-alueiden-kulutusperaiset-paastot/. .

Suomen ympadristokeskus 2024. Kuntien kulutusperadiset paas-
tot kaukana kestdvasta tasosta. https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/
kuntien-kulutusperaiset-paastot-kaukana-kestavasta-tasosta/
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Suomen ympadristokeskus. Jatteiden vienti- ja tuontimaarat. https://www.ymparisto.
fi/fi/luvat-ja-velvoitteet/jatteiden-kansainvaliset-siirrot/vienti-ja-tuontimaarat

Suomen ympadristokeskus. Jatteiden vienti- ja tuontimaarat. https://www.ymparisto.
fi/fi/luvat-ja-velvoitteet/jatteiden-kansainvaliset-siirrot/vienti-ja-tuontimaarat

Tilastokeskus 2025. Kasvihuonekaasupaastot Suomessa: taakanjako- ja padstokaup-
pasektori, 2013-2024*. https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__
khki/statfin_khki_pxt_13gm.px

Tilastokeskus. LIIKE -padstolaskentajarjestelma. https://stat.fi/meta/tilastoinnin-ke-
hittaminen/liike-paastolaskentajarjestelma.html

Ty6- ja elinkeinoministerio 2016. Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan ener-
giatehokkuussopimus HOYLA IV. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.
fi/wp-content/uploads/2016/10/Ho%CC%88yla%CC%88-I1V.pdf

Ty0- ja elinkeinoministerié 2024. Yhteenveto toimialojen vahahiilitiekartoista
2024.Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:45, 29.10.2024. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-327-829-5

Valtioneuvosto 2021. Suomen kestavan kasvun ohjelma: Elpymis- ja palau-
tumissuunnitelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-840-6

Valtioneuvoston periaatepaatos LVM/2021/62. Valtioneuvoston periaatepaatos koti-
maan liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisesta. https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f807239ad

Valtionneuvosto. Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energia-
politiikan toimet ja vaikutukset (HIISI). https://tietokayttoon.fi/-/
hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiilkan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-

Valtiovarainministeri®. Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. https://urn.
fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680

Valtiovarainministerié. EU:n monivuotinen rahoituskehys. https://vm fi/
eu-n-rahoituskehys.

Ymparistoministerio. Kierratyksesta kiertotalouteen: Valtakunnallinen jatesuun-
nitelma vuoteen 2027. Ymparistdministerion julkaisuja 2022:13. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-266-2

Ympadristoministerio. Kiertotalouden green deal. https://ym.fi/
kiertotalouden-green-deal

Osallistaminen ilmastosuunnitelman laadintaan & limastosuunnitelman

vaikutukset

Auvinen, K., ym. 2025. Politiikkatoimet liikkuvien tyokoneiden puhtaan siirtyman
edistamiseksi: Tyokoneiden pddstdjen vahentdminen tukee suomalaisten tyoko-
nevalmistajien kilpailukykya vientimarkkinoilla. iImastoratkaisujen vauhdittaja
(ACE) -hankkeen raportti. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-5745-5
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