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1 Perusasioiden aarella: Organisaation
tilivelvollisuus ja oppiminen

Hallituskausi lahenee loppuaan ja vaalit haamoéttavat noin vuoden paassa. Kuten aina kehityspolitii-
kassa, saavutetut tulokset ja vaikutukset nakyvat selvimmin vasta vuosien viiveella. Talle kaudelle
kehityspolitiikan linjauksia kohdistettiin uudella tavalla. Samaan aikaan ministerié on uudistanut
organisaatiota ja tyénjakoa ja toiminnan resursseja on vahennetty merkittavasti, niin rahoituksen
kuin henkildsténkin osalta. Naiden muutosprosessien lisdksi kansainvélinen toimintaympéristo elaa
murrosta, joka vaikuttaa myds meidan kehityspolitikkamme toimeenpanoon ja tuloksellisuuteen.

Muutoksen keskelléd korostuvat evaluointitoimen pe-

rustehtavat: toisaalta tuki tilivelvollisuuden toteutumi- Muuttuvassa tilanteessa
selle ja toisaalta organisaatio-oppimiselle. Nyt pitaa korostuvat tilivelvollisuuden
pureutua siihen, miten muutostekijat vaikuttavat tu- toteutuminen ja organisaation
loksiin ja organisaation kapasiteettiin toimeenpanna oppiminen. Keskeista
kehityspolitiikkaa ja etsid yhdessa, miten voimme par- on, miten muutostekijat
haiten néissa olosuhteissa ja talla suunnalla saada vaikuttavat tuloksiin ja
aikaan tuloksellista yhteistyéta. Jos emme voi 0soit- kapasiteettiin toimeenpanna
taa viela tuloksia, niin vahintaan pitaa arvioida kaan- kehityspolitiikkaa.

tyyko laiva ja milta osin tavoitteita voidaan saavuttaa.

Evaluointitiedon tulisi auttaa tulevalla hallituskaudella

uusien linjausten valmistelussa ja ministerién paatdéksenteossa. Alkavan vuoden 2026 evaluointien
teemat; kauppa, investoinnit ja kehitys, naiset ja tytét seka IKlI-instrumentti onkin valittu niin, etta
ne tukevat naita tiedon tarpeita. Liséksi tyén alla on yhteenvetoja evaluointien havainnoista suo-
malaisesta lisdarvosta ja toimijuudesta seka tulos- ja tiedolla johtamisesta.

Viimevuotinen tarkastelu Suomen tuesta digitalisaatiolle oli hyvin ajoitettu; se tukee tyon tulevai-
suuden suunnittelua ja toimeenpanoa. Tuloksista nousee esiin, miten Suomen merkittdvimmat saa-
vutukset perustuvat pitk&aikaiseen sitoutumiseen digitaaliseen kehitykseen. Arviointi osoittaa, etta
digitalisaation tuki on vaikuttavaa erityisesti kestavan kehityksen tavoitteiden, kuten sukupuolten
tasa-arvon, talouskasvun ja infrastruktuurin, edistdmisessa. Teeman keskeisyyden takia pyysimme
ulkoministerién johtavaa asiantuntijaa Aki Enkenbergia pohtimaan vieraskynéssa digitalisaation ja
teknologian edistédmisen ja viennin kysymyksia.

Naisten ja tyttdjen oikeuksien toteutumisesta kehitysevaluoinnin yksikko teetti teemaa kattavista
evaluoinneista synteesin tukemaan tulevan evaluoinnin suunnittelua. Lisaksi olimme mukana ja
tuimme kahta yhteisevaluointia: yhteispohjoismaista evaluointia YK-jarjestelman ja kehityspank-
kien yhteisrahastojen tuesta sek&d OECD-vetoista globaalia yhteisevaluointia covid-pandemia-avun
vasteesta.

Kehitysevaluoinnin yksikdn vuosi oli kansainvélisen toiminnan nakékulmasta aktiivinen. Yksikkd
tuotti yhteistydssa IDEAS:n (International Development Evaluation Association), DEval-instituutin
(the German Institute for Development Evaluation) ja Unicefin evaluointitoimiston kanssa paivite-
tyn version opaskirjasta, joka kasittelee maavetoisten arviointien hyédyntamista Agenda 2030:n
edistdmiseksi. GEl:n (Global Evaluation Initiative) rahoituksella vahvistettiin Tansanian kansallista
evaluointijarjestelmaa tukemalla maavetoisen sektorievaluoinnin suunnittelua ja toteutusta juuri
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valmistunutta opaskirjaa hyédyntaen. Lisaksi kehi-

tysevaluoinnin yksikko jarjesti ja johti kevaalla 2025 OpenEval on kansainvalista
Nordic+-maiden evaluointipaallikbiden vuosittaisen kiinnostusta herattanyt
kaksipaivaisen kokouksen Helsingissa. ulkoministerion ensimmainen
tekodlyavusteinen julkinen
Toukokuussa 2025 julkaisimme tekoalyavusteisen hyodyke.

tyokalun, joka loytyy osoitteesta OpenEval.fi. Se

toimii avoimena kehitysevaluointien tietopankkina,

josta kuka tahansa voi tekoalyavusteisesti etsia ja koostaa tietoa Suomen kehityspolitiikkaan ja
-yhteistyéhon liittyen. Palvelu on ministerién ensimmainen tekoalyavusteinen julkinen hyédyke.
Kansainvalisen kiinnostuksen on taannut se, ettd samantyyppisia tytkaluja suunnitellaan ja ol-
laan toteuttamassa monessa maassa Euroopassa. Tydkalu on tarkea ja jo pitkdan haluamamme
edistysaskel, koska se parantaa evaluointitiedon kaytettavyytta ja saatavuutta ja siten vahvistaa
tilivelvollisuuden toteutumista ja organisaatio-oppimista.

Antero Klemola
Kehitysevaluoinnin paallikké, ulkoministerié
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2 Vieraskyna: Suomen digitaalisen
yhteistyon pitka kaari

Aki Enkenberg, johtava neuvonantaja, ulkoministerid

Digitalisaatio tuli osaksi kehityspolitiikkaa ja -yhteistyota taman vuosituhannen alussa teknologia-
lahtoisesti. Aikakautta leimasi optimistinen usko siihen, etta vapaa tiedonvalitys ja uudet teknologiat
voivat muuttaa maailmaa paremmaksi. ICT4D-otsikon alla kaynnistetyissa hankkeissa pyrittiin so-
veltamaan globaalissa pohjoisessa kehitettyja tieto- ja viestintateknologioita kehitysmaiden tarpeisiin
seka tukemaan avoimia ja yhteisolahtodisia teknologian kehitystapoja. Ratkaisuja suunniteltiin ympa-
ristdihin, joissa resurssit olivat niukkoja ja tietoverkot hajanaisia. Huolimatta internetin lahtékohtaisesti
globaalista luonteesta vain harvat yritykset kykenivat tuottamaan palveluita aidosti kansainvalisesti.

Samoihin aikoihin kaynnistynyt Maailman tietoyhteiskuntahuippukokous WSIS (2003—2005) oli
ensimmainen yritys maaritella tavoitteet teknologian hyédyntamiseksi globaalin kehityksen tukena.
WSIS-prosessin rinnalla Suomi kaynnisti omia kahdenvalisia kehitysyhteistybhankkeita etelaisessa
Afrikassa. Ne keskittyivat innovaatioyhteisty6hon, tietoyhteiskunnan kehittdmiseen ja ICT-sektorin
yritystoiminnan vahvistamiseen. Hankkeiden tavoitteena oli ylittda digitaalinen kuilu vahvistamalla
paikallista osaamista.

2010-luvulla digitaalisen infrastruktuurin leviaminen ja digitaalisen talouden nopea kehitys muutti-
vat toimintaymparistéa. Kehityspolitikkaan tuli aiempaa vahvempi yksityisen sektorin ja yksityisten
investointien painotus, mika nakyi vuoden 2015 Addis Abeban kehitysrahoitusagendassa seka
kestavan kehityksen tavoitteissa. Verkkoyhteydet parantuivat myos kehitysmaissa, ja yhdysvalta-
laisten alustajattien palvelut levisivat maailmanlaajuisiksi. Maailmanpankin vuoden 2016 Maailman
kehitysraportti Digital Dividends painotti, ettd kestava digitaalinen kehitys ei ole mahdollista ilman
sen analogista pohjaa: toimivaa politiikkaa, lainsdadantéa, instituutioita ja markkinoita. Verkkoyh-
teyksien kattavuuden sijaan huomio siirtyi naiden hintaan, laatuun ja merkityksellisyyteen ihmis-
ten arjessa. Vuosikymmenen lopulla YK alkoi uudistaa digitaalista agendaansa, mika johti lopulta
vuoden 2025 globaaliin digitaalisopimukseen (Global Digital Compact). Keskustelujen painopiste
oli tdssa vaiheessa jo tekoalyssa.

Digitaalisessa kehityksessa on pitkalti kysymys konk-

reettisista asioista: kaapeleista, datakeskuksista, pal- YK:n digitaalisopimuksen
velimista, paatelaitteista ja muusta infrastruktuurista. tavoitteena on edistaa
Nama kaikki edellyttavat mittavia investointeja. Vaikka ihmisoikeuksiin perustuvaa
digitalouden kasvu on ollut pitkalti yksityisrahoitteista, digitaalista tulevaisuutta, joka
myds valtiovetoisille investoinneille on syntynyt tar- tukee kestévan kehityksen
vetta. Kiinan Vy6 ja tie -hanke (Belt and Road Initiative) tavoitteiden saavuttamista.

kaynnisti geopoliittisen infrastruktuurikilpailun, johon

Eurooppa myéhemmin vastasi Global Gateway -strate-

gian muodossa. Naissd molemmissa on vahva digitaalinen pilari. Yhdysvaltojen geopoliittinen valta
perustuu valtiovetoisten investointien sijaan maan teknologiayritysten globaaliin markkinavoimaan.
Infrastruktuurin uusi tuleminen on tehnyt nakyvaksi myés digitalisaation kasvavan hiilijalanjaljen.

Kehityspolitikassa puhutaan paljon transaktionaalisuuden kasvusta, joka nakyy myés digitaali-
sella sektorilla. Rahoitus kytkeytyy yha useammin avunantajamaiden etuun tai naiden yritysten
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osallistumiseen hankkeisiin. Tama kehitys kasvattaa monikansallisten teknologiayritysten roolia,
ellei paikallisia vaihtoehtoja ole tarjolla. Transaktionaalisuuden taustalla ovat taloudelliset intressit,
mutta myos pyrkimys vahvempaan arvopohjaiseen toimintaan, esimerkiksi digitaalisen saantelyn
harmonisointiin ja ihmisoikeuksien puolustamiseen. Samalla on vaarana, etta paikallistason osaa-
misen kehittaminen jaa taka-alalle, vaikka se on kehityksen kestava perusta.

Suomen digitaalisen yhteistydn pitka kaari heijastelee naita globaaleja toimintaympariston muu-
toksia. Asemamme on muuttunut alkuaikojen edellakavijasta yhdeksi toimijaksi muiden joukossa.
Suomen kahdenvalisen yhteistyén rooli on sektorilla kaventunut, kun taas monenkeskisen ja
EU:n kautta toteutetun yhteistydn merkitys on kasvanut. Viime vuosina yksityissektoriyhteisty6 ja
investoinnit ovat saaneet merkittdvan aseman muun muassa kehityspankkien sijoitusyhtididen ja
Finnfundin rahoituksen kautta. Suomalaisten toimijoiden osallistaminen ja suomalaisen osaamisen
hyédyntédminen digitaalisen kehityksen hankkeissa on tana paivana valtavirtaistettu tavoite.

Vuonna 2025 toteutettu Suomen digitaalista yhteis-

ty6td koskeva tarkastelu antaa uskoa siihen, etta Suomi on digitaalisessa
olemme matkan varrella onnistuneet tekemaéan oi- kehityksessd kokoaan suurempi
keita asioita. Suomi on kokoaan suurempi vaikuttaja vaikuttaja ja suomalaiset arvot,
monenkeskisissa poydissé, ja suomalaiset arvot, kuten sukupuolten tasa-arvo,
kuten sukupuolten tasa-arvo, nakyvat globaalilla di- nékyvat kansainvalisesti.

gitaalisella agendalla. Kykymme ké&ynnistda uutta

toimintaa on verrattain hyva. Silti kehitettavaa jaa.

Arvio suosittaa muun muassa tulosperustaisuuden, sidosryhmayhteistyén ja politikkajohdonmukai-
suuden vahvistamista seka oman toimeenpanokyvyn kehittdmista delegoimalla enemman vastuuta
muille julkisille toimijoille.

Tuore teknologiaulkopolitikan painotus Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikassa heijastaa pyrkimysta
tehda entista tavoitteellisempaa ja poikkihallinnollisempaa yhteisty6ta kansainvalisissa teknologia-
kysymyksissa. Digitaalisen kehityksen tavoitteet on sisallytetty vuonna 2025 lanseerattuihin tekno-
logiaulkopolitikan painopisteisiin. Digitaalisen yhteistyén rahoitusta ja toimintaa halutaan pohjata
entistd selkedmmin Suomen vahvuuksille ja suunnata tukemaan Suomen ja EU:n ulkosuhteisiin
liittyvia vaikuttamistavoitteita. Samalla teknologisesta kehityksesta kumpuavia riskeja yhteiskunnille,
yksiléille ja ymparistélle tulee hallita entistd paremmin.

Kiihtyvan geopoliittisen kilpailun my&ta myos saantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman merkitys
horjuu. YK:n piirissa sovitut digitalisaatiota koskevat tavoitteet eivat ohjaa maiden toimintaa samalla
tavoin kuin viime vuosikymmenina. Naiden rinnalle syntyy uusia alliansseja ja aloitteita. Talla kentalla
EU on Suomelle tarkea selkanoja. EU:n vuonna 2025 julkistama kansainvalinen digitaalinen strate-
gia hahmottelee Euroopasta entista merkittdvampaa globaalia toimijaa. Suomen valinta panostaa
EU:n kautta toteutettavaan yhteistyéhdn on tdman valossa johdonmukainen. EU:n lahestymistapa
on arvolahtdinen mutta pragmaattinen: digitaaliset kumppanuudet globaalin eteldn maiden kanssa
luovat seka uusia taloudellisia mahdollisuuksia etta tukea eurooppalaiselle sdantelymallille.

Tassa nopeasti muuttuvassa toimintaymparistéssa tulosperustaisuus, tiedolla johtaminen ja niita
tukeva evaluointitoiminta ovat valttamattémia. Kehitysyhteistyéssa toimitaan yha tiivimmin yksityi-
sen sektorin ja muiden ulkopuolisten toimijoiden kanssa, mika edellyttaa ulkoministeriélta ketteryytta
ja avoimuutta. Vaikka valtioilla on jatkossakin merkittéva rooli digitaalisen kehityksen mahdollista-
jina, tuloksekkaan toiminnan pohjana on suomalaisessa yhteiskunnassa ja yrityksissa oleva laaja
osaaminen, jonka mukaan tuominen toimintaan on entista tarkeampaa.
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3 Tekoalyavusteinen tybkalu OpenEval

Toukokuussa 2025 kehitysevaluoinnin yksikké julkaisi

tekodlyavusteisen tydkalun OpenEvalin, joka palvelee Tekodlyavusteinen OpenEval
niin ministeri6ta kuin kotimaisia ja ulkomaisia sidosryh- toimii kaikille avoimena
mia. OpenEval-palvelu on ministerién ensimmainen te- kehitysevaluointien
koalyavusteinen julkishyddyke, ja se on osaltaan vienyt tietopankkina.

ulkoministerion tekodlykehitystéa merkittavasti eteenpain.

OpenEval toimii avoimena kehitysevaluointien tietopank-

kina, josta voi tekoalyavusteisesti etsia ja koostaa tietoa Suomen kehityspolitikkaan ja -yhteis-
tyéhon liittyen. Tyokalu tukee osaltaan ministerién ja valtionhallinnon laajempia digitalisaatio- ja
tekodlypyrkimyksia.

Kehitysevaluoinnit siséltédvat valtavasti tietoa. Uudella tydkalulla tietoa on helpompi ottaa haltuun
alykkaiden samanaikaishakujen myoéta. Tydkalu palvelee esimerkiksi virkahenkil6ita, jotka valmis-
televat hankkeita, analyyseja tai erilaisia viestinnallisia materiaaleja.

OpenEval.fi Suomeksi v

Kehitysevaluoinnin tietopankki

OpenEval.fi on tekodlyavusteinen tydkalu, jolla voit etsii tietoa Suomen rahoittamaa kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota kasittelevista
evaluointiraporteista

Q (i i). Kayta * " m le kisitteille. “ @
= SUODATTIMET Iyhjenna kaikki
HAKUTULOKSET ) Hakutulokset 4 Altiivistelma (21 AI—havamne)
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O Hanketaso (hajautetut) Evaluointityyppi: Politiikkataso (keskitetyt)

Rikavali ~ [ valitse kaikki [ v

Sisaltdaihe v ] Review. Digital and Development VOL1.pdf :/—\Kupiui k)

ntityypp: Julk

v; 25
D4D hub differs widely. Some Member States like Finland have clear approach, others only r‘ %

Evaluointikriteeri v participate in Global Gateway initiatives on digitalisation to learn from countries like Finland, or
they participate with a narrower focus, for example a geographical priority area. Finland's continued
+ far Glohal A 04D hub i< tharaf hinh demand TiL L A

Maantieteellinen sijainti v

OpenEvalin avulla saa helposti muodostettua kokonaiskuvia eri aihepiireista ja esimerkiksi etsittya
evaluointien todentamia tulosesimerkkeja aihepiireittain. Kehitysevaluoinnin yksikké hyédyntaa
tydkalua muun muassa evaluointisuunnitelmaa laadittaessa, uusien evaluointitoimeksiantojen
valmistelussa ja vuosiraportoinnissa, josta tdma raportti antaa esimerkin.

OpenEvalin avulla voidaan lisata hallinnon Iapinakyvyytté ja avata Suomen kehityspolitiikkaa ja
-yhteistyota kansalaisille ja sidosryhmille. Sen on tarkoitus taydentaa muita tyokaluja ja tietolah-
teitd, kuten OpenAid.fi-sivustoa. Tydkalu vahvistaa organisaation oppimista ja kehittdmista. Pilotin
oppeja on jaettu aktiivisesti ministerién tekodlytyéryhmassa.

OpenEvalin suunnittelusta ja projektihallinnasta vastasi kehitysevaluoinnin yksikké. OpenEval laa-
dittiin yhteistydssa ulkoministerion tietojarjestelmisté vastaavien asiantuntijoiden ja tekoalytyéryh-
man kanssa ja toteutettiin yhteistydssa CGl:n kanssa. Nama toimijat muodostivat my&s laajemman
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projektia seuranneen ohjausryhman. Prosessi toteutettiin osallistavasti ja eri tahoja konsultoiden.
Kolmivaiheiseen testaukseen osallistui niin siséisia kuin ulkopuolisia testaajia, ja tydkalua kehitet-
tiin palautteiden pohjalta.

Keséakuun julkaisutilaisuuden lisaksi tydkalua on esitelty aktiivisesti ministerién eri tilaisuuksissa,
kuten sisaisissa koulutuksissa ja tulospaivilla elokuussa 2025. Syyskuussa yksikkd jarjesti yhteis-
tyékumppani CGI:n kanssa julkishallinnon toimijoille webinaarin OpenEvalista ja tekoalyn hyo-
dyntamisesta laajojen tekstiaineistojen kasittelyssad, mikd heréatti laajaa kiinnostusta. Lokakuussa
evaluointiyksikké jarjesti sisaistd koulutusta ja opastusta tyékalun kayttdonotosta seké esitteli
tybkalua kehityspoliittisen toimikunnan tyévaliokunnalle. Vuotuinen evaluointipaiva esitteli tydka-
lua kotimaan sidosryhmille joulukuussa 2025. Tyokalusta viestittiin laajasti niin sosiaalisen kuin
perinteisen median kanavilla.

Tyokalun kehittdminen jatkuu. Kehitysevaluoinnin yksikk® ottaa mielelldan vastaan palautteita.
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4 Evaluointien tuloksia

4.1 Vuonna 2025 valmistuneet strategiset evaluoinnit

Tassa luvussa esitellaan vuoden 2025 keskitetyista evaluoinneista tiivistetysti tavoitteet, tulokset ja
suositukset sekéa nostoja evaluointien todentamista kehityspoliittisista tuloksista. Evaluointiyksikén
toteuttamien evaluointien raportit I6ytyvat ulkoministerion verkkosivuilta. Myés hanke- ja ohjelma-
kohtaiset evaluointiraportit 16ytyvat verkkosivuilta. Liséksi verkkosivuilla on muita evaluointeihin
liittyvia materiaaleja kuten evaluointimanuaali. Evaluointitietoa 16ytyy kootusti myds kaikille avoi-
mesta OpenEval.fi-palvelusta, kuten edella kerrottiin.

Tarkastelu: Suomen tuki digitalisaatiolle

Digitalisaatio ja kehitys -tarkastelu arvioi, miten Suomi on tukenut digitalisaatiota kehityspolitii-
kassaan ja kehitysyhteistydssaan vuosina 2018—2024 ja millaisia vaikutuksia talla tuella on ollut
kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseen. Arviointi tarjosi katsauksen yhteistyén saavutuksiin
ja haasteisiin ja antoi suosituksia Suomen roolista kansainvélisessa digitaalisessa kehityksessa.

Tarkastelun tavoitteena oli tuottaa tietoa Suomen digi-

taalisen kehitysyhteisty®dn tulevaisuuden vaihtoehdoista Suomen pitkdaikainen tuki
ja tdhan mennessa saavutetuista tuloksista. Se painottui digitaaliselle kehitykselle
EU- ja muuhun monenkeskiseen yhteistyéhén. Arvioin- on ollut merkityksellista
nin mukaan Suomen merkittdvimmat saavutukset perus- kestavan kehityksen
tuvat pitkaaikaiseen sitoutumiseen digitaaliseen kehityk- tavoitteiden edistamisessa.

seen. Tuki on ollut merkityksellista erityisesti kestavén

kehityksen tavoitteiden, kuten sukupuolten tasa-arvon,

talouskasvun ja infrastruktuurin, edistdmisessa. Tuki YK:n ja EU:n ohjelmille, kuten Global Digital
Compact ja Global Gateway, on ollut keskeistd. Suomen vaikuttamisty® monenkeskisessa yhteis-
tydssa on ollut vahvaa, ja sen avulla on edistetty Suomelle tarkeita teemoja, kuten tasa-arvoa ja
osallisuutta. Naita teemoja Suomi on vienyt eteenpéin muun muassa Generation Equality -kam-
panjan seka erilaisten kansainvalisten kumppanuuksien kautta. Lisaksi tuloksia on saavutettu maa-
tasolla, esimerkiksi Etiopian maanhallintarekisterin digitalisointihankkeessa. Suomalaisen asian-
tuntemuksen hyddyntamisessa HAUS-kehittamiskeskuksella ja Finnfundilla on merkittava rooli.

Digitalisaatioyhteistydn haasteina tarkastelu piti pienten ja keskisuurten yritysten mobilisointia ja
Suomen nakyvyyttd monenkeskisessa yhteistydssa. Investointivalineiden sopivuuden ja rahoitus-
mallien kehittdminen on my&s tarpeen. Arviointi suositteli kohdennetumpaa Suomen vahvuuksiin
perustuvaa strategista lahestymistapaa seka Suomen asiantuntemuksen nakyvaksi tekemista.
Suosituksia olivat my6és suomalaisten toimijoiden kannustimien parantaminen ja vuoropuhelun
seka yhteistydn vahvistaminen Suomessa. Lisaksi tarkastelu suositteli digitaalisen kehityksen
valtavirtaistamista arviointeihin ja analyyseihin, valmiuksien kehittdmissuunnitelman laatimista ja
digimarkkerin kayttdénottoa.

Synteesi: Naisten ja tyttdjen oikeudet

Kehitysevaluoinnin yksikko teetti synteesin evaluointiraporteista 2015—-2025 kootakseen yhteen
olemassa olevan arviointitiedon sukupuolten tasa-arvosta, naisten ja tyttdjen oikeuksista seka
vammaisten henkildiden oikeuksista tulevaa evaluointia varten.
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Suomen lisdarvo naisten ja tyttéjen oikeuksien edista-
misessd on perustunut vahvaan asiantuntemukseen
sukupuolten tasa-arvosta, syrjimattomyydesta ja ih-
misoikeusperustaisesta lahestymistavasta seka kykyyn
integroida ndma teemat muihin sektoreihin, kuten kou-
lutukseen, iimastoon ja maatalouteen. Suomi on vaikut-
tanut rooliinsa nadhden laajasti; olemme koordinoineet
ja johtaneet tehokkaasti muita rahoittajia, edistaneet
tasa-arvon valtavirtaistamista monenvaélisissa jarjes-
téissa ja tarjonneet teknistd osaamista seka joustavia
rahoitusmekanismeja kriisitilanteisiin.

Suomi on laajasti edistanyt
naisten ja tyttéjen oikeuksia.
Lisaarvo on perustunut
vahvaan asiantuntemukseen
ja kykyyn siséllyttda nama
teemat sektorikohtaiseen
yhteisty6hon.

Suomen uskottavuutta ovat vahvistaneet kotimaiset saavutukset tasa-arvossa ja hyvassa hallin-
nossa, mikéa on luonut luottamusta kumppaneissa ja mahdollistanut vaikuttamisen my&s herkissa
poliittisissa ymparistdissa. Lisaksi Suomi on toiminut aktiivisesti yhdesséa pohjoismaiden ja saman-
mielisten rahoittajien kanssa, miké on kasvattanut vaikutusvaltaamme. Pitk&aikainen, johdonmu-
kainen lasndolo kumppanimaissa on syventanyt suhteitamme ja tehnyt politikkavaikuttamisesta
kestavaa. Kokonaisuutena nama tekijat ovat tuottaneet Suomelle merkittavaa lisdarvoa, joka on
ylittanyt taloudellisen panoksemme. Tama on tehnyt Suomesta kansainvalisesti uskottavan ja vai-

kuttavan tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistajan.

Synteesi veti yhteen evaluointien todentamia tekijoita, jotka ovat mahdollistaneet tai hidastaneet

sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamista.
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MAHDOLLISTAVAT TEKIJAT

HIDASTAVAT TEKIJAT

TEKNISET SEIKAT

e Varhain laadittu sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisstrategia ja selvéat naisten
osallistumistavoitteet.

¢ Asiantuntijoiden, kuten sukupuoli- ja
ihmisoikeusosaajien, mobilisointi vahvistaa
hankkeiden laatua ja periaatteiden toteutumista.

¢ Naisten johtajuuden systemaattinen kehittdminen.
e Yhteistyd paikallisten uskonnollisten ja perinteisten

johtajien kanssa sukupuolittuneen vékivallan,
silpomisen ja lapsiavioliittojen ehkaisemiseksi.

e \Vertaisoppiminen ja opintovierailut, kuten
mosambikilaisten kansanedustajien vierailu
Suomeen.

Tasa-arvotoimien puutteellinen toimeenpano,
vaikka ihmisoikeudet olisivat suunnittelussa
mukana; tasa-arvon valtavirtaistamisstrategiat ja
toimintasuunnitelmat jaavat usein vajaiksi.

Ohjelmat saattavat tarjota palveluja naisille ja
tytoille, mutta eivat tue heidén kykyéan vaatia
oikeuksiaan, mika rajoittaa todellista vaikutusta.

Sukupuolindkékulma puuttuu tai on heikosti
integroituna seurantaan ja arviointiin:
sukupuolitavoitteita ei aseteta, eika kerata
rittdvasti sukupuolittain tai muilla tavoilla eriteltya
dataa.

Korkea hankehenkiléston ja viranomaisten
vaihtuvuus ja rajallinen tekninen
sukupuoliosaaminen aiheuttavat viivastyksia ja
heikentavat institutionaalista muistia ja toiminnan
jatkuvuutta.

RAKENTEELLISET SEIKAT

¢ Joustavat rahoitusvélineet mahdollistavat
sukupuoliasiantuntijoiden nopean kayton
kriiseissa.

o Strateginen yhteisty6 kansainvalisten
organisaatioiden kanssa lisaa julkaisujen ja
aloitteiden vaikuttavuutta sekéa rahoitusta tasa-
arvotyéhon.

e Lapileikkaavien tavoitteiden integrointi
ydinohjelmiin vahvistaa osallistumista ja
syrjimattomyytta.

¢ Pitkaaikaiset kumppanuudet ja henkiloston
pysyvyys luovat luottamusta ja syventévat
vaikuttavuutta.

Budijettileikkaukset kaventavat ohjelmien laajuutta
ja kestavyytta; nelja yhdeksésta kahdenvalisesta
ohjelmasta lakkautettiin ja jéljella oleviin tehtiin
lisdleikkauksia.

Varojen my6haiset siirrot Suomesta seka
kumppanimaiden omarahoitusosuuksien
viivastykset vaikeuttavat suunnittelua ja toteutusta.

Henkilostéresurssien véhaisyys rajoittaa Suomen
vaikuttavuutta monenkeskisissa foorumeissa.

Koordinoinnin ja harmonisoinnin puutteet
johtavat eriytyneisiin toimiin ja menetettyihin
synergiahy®6tyihin.

KONTEKSTUAALISET SEIKAT

e Kumppanimaiden poliittinen sitoutuminen
ja institutionaaliset rakenteet tasa-arvon
edistémiseen.

¢ Poliittinen vakaus ja paasy toimintaympaéristéihin
tukevat pitkajanteista ohjelmaty6ta. Joustavat
mallit toimivat myds hauraissa konteksteissa.

e Vahvat kansalaisyhteiskunnan verkostot ja

yhteis6jen omat rakenteet tarjoavat toimivat alustat
tasa-arvo-ohjelmien toteutukselle.

Poliittinen epavakaus ja turvallisuusuhkat
tekevat suunnittelusta vaikeaa, estévat paasyn
kohdealueille ja voivat mitatdida aiemmat
tuloskehikot.

Syvéan juurtuneet kulttuuriset ja sosiaaliset normit
rajoittavat naisten osallistumista ja hidastavat
tasa-arvotyon muutosta, vaikka muodollisia
mekanismeja olisi olemassa.

Maantieteelliset ja saavutettavuushaasteet
erityisesti syrjaseuduilla vaikeuttavat tavoitteiden
saavuttamista ja mm. naisten rekrytointia.

Ulkoiset kriisit, kuten pandemia, siirtavat
huomion pois tasa-arvosta ja heikentavat naisiin
kohdistuvan vékivallan ehkaisyé, vaikka riskit
kasvavat.

Raportti on sisdinen. Sen tuloksia esiteltiin ministerién avainhenkilsille, ja sitd hyédynnettiin aiheesta
teetettdvan evaluoinnin suunnittelussa.
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Yhteisevaluointi: Nordic Trust Fund Evaluation

Evaluoinnin tarkoitus oli arvioida, ovatko yhteisrahastot hyvia kanavia pohjoismaisten kehitys-
poliittisten tavoitteiden edistamiseen, monenvalisen jarjestelman tukemiseen ja kehitystulosten
aikaansaamiseen. Arviointi kattoi Pohjoismaiden panostukset YK:n, Maailmanpankin ja Afrikan
kehityspankin hallinnoimiin rahastoihin. Analyysi keskittyi YK:n ja Maailmanpankin rahastoihin, joita
tuki vahintaan kolme Pohjoismaata, ja Afrikan kehityspankin rahastoihin, joita tuki vahintdan kaksi
Pohjoismaata vuosina 2013-2023. Yleisempi portfolioanalyysi kattoi vuodet 2004—2023.

Arviointikysymykset koskivat Pohjoismaiden perusteluja rahastojen tukemiselle, tapoja, joilla ne
osallistuivat rahastojen toimintaan, seka sita, onko tama ollut Pohjoismaiden nakékulmasta onnis-
tunutta. Silloin kun se oli mahdollista, arvioinnissa vertailtiin maiden tukea ja tunnistettiin oppeja
pohjoismaisesta yhteistyésta.

Johtop&aatdkset: Pohjoismaiden rahastotuki kasvoi kokonaisuudessaan pitk&d&n, mutta tdmé nou-
seva suuntaus pyséahtyi vuonna 2022 — ja kasvoi jalleen vuonna 2023 Norjan suuren Maailman-
pankin Ukrainan rahastoon tekeman panostuksen ansiosta. Tuki Afrikan kehityspankille jatkui va-
kaana, vaikkakin matalammalla tasolla. Analyysi osoittaa, ettd usean rahoittajan rahastot tarjosivat
Pohjoismaille valineen tukea monenvalista jarjestelmaa ja edistda samanaikaisesti pohjoismaisia
temaattisia ja maakohtaisia politiikkoja ja prioriteetteja. Vaikka Pohjoismaiden rahastojen kayttd
oli strategista, tuki ei yleensa ollut hyvin integroitunut monenvalisten organisaatioiden omiin stra-
tegioihin.

Vaikka pohjoismaiden kesken saavutettuja onnistumisia I8ytyi, maat kertoivat, ettd ne hakivat po-
litikkavaikuttamisessa useimmiten laajempia, samanmielisten maiden kumppanuuksia kuin pel-
k&staan pohjoismaisia. Huolimatta Pohjoismaiden vahvasta linjauksellisesta yhtenevaisyydesta
keskeisissa teemoissa ja prioriteeteissa, pohjoismainen yhteistyd rahastomaksuissa ja rahastojen
sisalla oli rajallista. Tukistrategiat vaihtelivat maiden valilla prioriteettien ja kaytettavissa olevien
henkildstéresurssien mukaan. Niissa tapauksissa, joissa rahastonhoitajien poliittista roolia ja vai-
kutusvaltaa, mittakaavaa ja kokoavaa voimaa hyddynnettiin, rahastot tuottivat padosin tyydyttavia
tuloksia, ja joukossa oli myds esimerkkeja kestavista ja transformatiivisista muutoksista. Tulosten
viestinta kansallisille sidosryhmille osoittautui kuitenkin vaikeaksi.

Arviointi osoittaa, ettéa globaalit ja alueelliset rahastot olivat erityisen merkityksellisia ja tehokkaita
globaalien julkishyddykkeiden edistamisessa, ja niilla oli selvia vertailuetuja rahastojen kaytossa.
Lis&ksi rahastot luonnollisesti edistivat avun vaikuttavuutta ja tehokkuutta kehitysyhteistydssa.

Suosituksissa korostetaan rahastojen harkittua kayttéa ottaen huomioon niiden rooli kehitysrahoituk-
sessa ja strategisempaa rahastojen valintaa. Liséksi arviointi suosittelee, etta rahastopanostukset
kytketaan tiiviimmin monenvalisten organisaatioiden strategioihin ja niiden kanssa kaytavaan poli-
tiilkkadialogiin/vuoropuheluun. Arviointi painottaa tarvetta kartoittaa aktiivinen rahastotuki, paivittaa
ja priorisoida sitoumukset seka hyddyntaa opittuja kokemuksia rahastojen vaikuttavuuteen ja tehok-
kuuteen vaikuttavista myonteisista ja kielteisista tekijéista rahastovalintoja ja vuoropuhelua varten.

Suosituksissa kehotetaan tarkastelemaan mahdollisuuksia vahvistaa pohjoismaista yhteistyéta
silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ja tukee mittakaavaetuja, vahentaa hallinnollista taakkaa ja
edistda yhteistd oppimista. Lisaksi todetaan tarve parantaa viestintda rahastopanostusten tuloksista
ja varmistaa, etta paatdksentekijat ja yleisé Pohjoismaissa sekd kumppanimaissa ovat tietoisia
rahastoihin tehdyistd panostuksista.
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Strateginen yhteisevaluointi kansainvélisestéd covid-19-pandemian vasteesta

Kehitysevaluoinnin yksikko osallistui COVID-19 Global Evaluation Coalitionin yhteisarviointiin, joka
tarkasteli kansainvalisen yhteistyén ja humanitaarisen avun vastinetta covid-19-kriisiin vuosina
2020-2022. Arviointi keskittyi toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen, johdonmukaisuuteen, tehok-
kuuteen ja resurssien kaytén sujuvuuteen. Se perustuu laajaan aineistoon: tapaustutkimuksiin,
haastatteluihin, rahoitusvirtojen analyyseihin ja aiempien evaluointien synteesiin.

Keskeinen havainto oli, etta vaikka resurssit saatiin liikkeelle nopeasti, avun kohdentaminen ei aina
ollut tehokasta tai oikeudenmukaista. Olemassa olevat rahoituskanavat mahdollistivat nopean rea-
goinnin, mutta eivat aina soveltuneet pandemian erityisiin tarpeisiin. Toiminta, joka perustui kapeasti
ymmarrettyyn kansalliseen etuun, osoittautui tehottomaksi, kun taas kansainvélisen solidaarisuuden
ja vastavuoroisuuden pohjalta rakennetut ratkaisut tuottivat parempia tuloksia.

Monenkeskisilla toimijoilla — kuten Unicefilla, WHO:lla ja laajalla YK-jarjestelmalla — oli keskeinen
rooli. Niiden olemassa olevat rakenteet, sopimukset ja kokemukset mahdollistivat relevantin, oi-
kea-aikaisen ja kustannustehokkaan kriisivasteen. Useat maat, kuten Suomi, Ruotsi, Norja ja Bri-
tannia, tukivat naita toimijoita joustavalla rahoituksella varmistaen nain erilaisten rahoitusmuotojen
yhteensopivuuden.

Pohjoismaat tiivistivat keskinaista yhteistyétdan jo pandemian alkuvaiheessa, mika paransi stra-
tegista yhteensovittamista. Suomen ulkoministeri¢ selviytyi arvioinnin mukaan hyvin mydés ilman
valmiita kriisivastemalleja, mutta olisi hyétynyt paremmasta ennakkosuunnittelusta erityisesti hen-
kilostéresurssien hallinnan ja vaikuttavuuden seurannan osalta.

Suomi lisési pandemian aikana avustusmaariaan merkittavasti ja vastasi avunpyyntéihin niin pit-
kaaikaisilta kuin uusiltakin yhteistybkumppaneilta. Nepalissa Suomen rooli oli huomattava, silla
vain muutama EU-maa harjoittaa sielld kahdenvalista kehitysyhteisty6ta. Kriisitilanteessa yhteisty6
paikallisten kansalaisjarjestdjen kanssa osoittautui erityisen tarkedksi. Henkildston kotiuttaminen
monista maista vaikeutti avun johdonmukaista toteutusta ja lisasi jaljelle jagdneen henkildston pai-
netta, mutta toiminta jatkui siitéa huolimatta.

Arvioinnin kokonaisviesti on kaksiosainen: kansain- Arvioinnin mukaan
vélinen yhteistoiminta pystyi vastaamaan pandemian kansainvilinen yhteistoiminta
akuutteihin tarpeisiin pa&osin nopeasti ja tehokkaasti, covid-19 pandemian
mutta samalla kriisi paljasti rakenteellisia puutteita, aikana vastasi akuutteihin
jotka on tulevaisuudessa korjattava. Innovatiiviset tarpeisiin paaosin nopeasti
toimintatavat, tiivistetty yhteisty6 ja joustavat rahoi- ja tehokkaasti, mutta kriisi
tusmekanismit osoittautuivat erityisen hyddyllisiksi. paljasti rakenteellisia puutteita.

4.2 Nostoja evaluoinneista

Tassa osiossa nostamme joitakin vuonna 2025 julkaistujen evaluointien kokonaisuutta kuvaavia
seikkoja ja vuosina 2024-2025 julkaistujen evaluointiraporttien todentamia saavutuksia ja tuloksia
Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden ja vahvuusalueiden mukaisesti. Lisaa tuloksia l6ytyy alku-
peraisista evaluointiraporteista ja OpenEval.fi-tydkalusta.

Vuonna 2025 julkaistujen, OpenEvalin aineistoon raportointiajankohtaan mennessa toimitettujen
hanke- ja ohjelmaevaluointien seka strategisten evaluointien sisélléssa korostuivat paikallis- ja yhtei-
sOtason tulokset, inklusiivisuus ja osallisuus, kumppanuus ja sidosryhmat seka sovintoa edistavat tu-
lokset. Kokonaisuus heijastaa osin hajautettujen evaluointiraporttien suurempaa osuutta aineistossa.
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Word Cloud of Positive Results Reported in Evaluations Published 2025
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Vuonna 2025 julkaistut keskitetyt ja hajautetut evaluointiraportit kasittelevat sisalléltaan erityisesti
sukupuolten valista tasa-arvoa (SDG5), eriarvoisuuden vahentamista (SDG10), rauhan, oikeuden-
mukaisuuden ja hyvan hallinnon teemoja (SDG 16) seka yhteisty6té ja kumppanuutta koskevaa
tavoitetta (SDG17).

&)
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

@ SDGL: Ei kiyhyytts @ SDG2: Ei nalkas @ SDG3: Terveyttd ja hyvinvointia
@ 50G4: Hyvi koulutus @ 5SDGS: Sukupuolten tasa-arvo @ 5DG&: Puhdas vesi ja sanitaatio
. SDGY: Kestdvai teollisuutta, innovaatioita
SDG#: Edullista ja puhdasta energiaa @ SDGS8: Thmisarvoista tydtd ja talouskasvua
ja infrastruktuureja
@ SDG1O: Eriarvoisuuden vihentiminen " SDGI1: Kestdvit kaupungit ja yhteisét @ 5SDG12: Vastuullista kuluttamista
@ 5DG13: Ilmastotekoja @ 5SDG14: Vedenalainen elima @ 5SDG1S: Maanpaallinen elama

SDG16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyvi
ballint 12y @ 5DG17: Yhteistyd ja kumppanuus @ Ihmisoikeudet
allinto
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Vuoden 2025 evaluoinnit raportoivat positiivisia kehitystuloksia erityisesti hallintoon ja ihmisoikeuk-
siin, talouteen ja kumppanuksiin, seka rauhantyohén liittyvissa aiheissa.

Distribution of Themes in Positive Results in Evaluations Published 2025

Disaster Risk

Enangy Reduction
Health
Foreats S
Digitalisation And Technology
Peace And Peacebuilding Innovations Poverty Fode
Education
Jobs Livelihoods Anc
LA Entrepreneurship
Gender Equality
Democracy Climate Environment
Economy Equality And Non-Discrimination Water
Governance
Human Rights Partnerships

Source: OpenEval

Positiivisia tuloksia on vuonna 2025 julkaistujen evaluointiraporttien mukaan saatu erityisesti vam-
maisten henkildiden, naisten ja tyttdjen, seka lasten ja nuorten parissa.

Distribution of Target Groups in Positive Results in Evaluations Published 2025

Minorities
Persons In Vulnerable Positions
Refugees
Indigenous Peoples
B.0% Ao
2.7%
L Children And Youth
20.5%
30.4%
Persons With Disabilities
25.9%

Women And Girls

Source; OpenEval
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Tulosnostoja evaluoinneista

Vuosina 2024-2025 julkaistut evaluointiraportit

5 SUKUPUOLTEN

SUKUPUOLTEN VALINEN
TASA-ARVO — SOMALIA

Yhteisty6taho: "Sukupuolten ta-
sa-arvo on siséllytetty ohjelmaan
tehokkaasti ottamalla naisia aktiivi-
sesti mukaan koulutuksiin, jotka ka-
sittelevat konfliktinhallintaa, trauman
kasittelya ja hallintoa.”

(National Reconciliation and Local
Governance in Somalia Project. Final
evaluation for 2025, 49)

1 YHTEISTYO JA
KUMPPANUUS

&

KANSALLINEN TULOPOHJA -
TANSANIA

Riskiperusteiset tarkastuskaytannét
otettiin kayttdon, ja verovelvollisten
palvelut paranivat digitaalisten tyoka-
lujen lisdantyneen kaytén myéta.

(Evaluation: Technical Assistance
to Tanzania Revenue Authority
2025, 21)

5 SUKUPUOLTEN

SUKUPUOLTEN VALISEN
TASA-ARVON VAIKUTTAJA

Sidosryhman edustaja: "Suomen
johtava rooli naisten ja tyttéjen oi-
keuksien puolustajana ja vankkana
tukijana oli selvasti havaittavissa.”

(Meta-Analysis: Country
Programmes 2021-2024, 2024, 24)

4

HWVA
Kouwrus

L]

OPETUSSEKTORI - MOSAMBIK
Vuonna 2022 laatutavoitteet taytta-
vien perus- ja toisen asteen koulujen
osuus oli 85,6 % ja 81,5 %, ja se ylitti
selvasti asetetut tavoitteet.

(Evaluation: Finnish Support to
Education in Mozambique, 2024, 43)

13 ILMASTOTEKOIA

L ® 4

YMPARISTO JA ILMASTO

Kéytédnnénléheinen institutionaalinen
yhteisty6 Aasiassa tukee ilmasto- ja
ympéristétavoitteita seké vahvistaa
kapasiteettia keskeisissa palveluissa,
kuten sé&ennusteissa, ilmanlaadun
seurannassa ja vedenlaadun val-
vonnassa.

(Evaluation: ICI Cooperation in Asia,
2025, 15, 29-32)

DIGITAALINEN KEHITYS

Suomi on onnistunut valtavirtaista-
maan osallisuutta digitaalisen kehi-
tyksen hankkeissa, mutta tulokset
ovat olleet vaihtelevia.

(Review: Digital and Development
2023, 35)

)

YHTEISTYOJA
KUMPPANUUS

&

YKSITYISSEKTORIN YHTEISTYO
Keniassa, Ugandassa ja Somaliassa
syntyi uusia kansalaisjarjestdjen ja
yritysten valisia kumppanuuksia.

(Evaluation: Fingo Programme
2022-2025, 2024, 26)

Human Rights

IHMISOIKEUDET

Pitk&janteisen vaikuttamistyén an-
siosta yli kymmenen ihmisoikeusme-
kanismia ja -foorumia on vastaanot-
tanut lausuntoja ja muuta materiaalia
naisten ja lasten oikeuksista, syrjinta-
kysymyksista ja alkuperaiskansojen
taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisisté oikeuksista.

(Evaluation: Realizing Rights for All
2024, 45)

HYVA
Kouwrus

INKLUSIIVINEN OPETUS

3242 opettajaa (joista 1564 naisia)
koulutettiin inklusiiviseen opetukseen
ja inklusiivisiin menetelmiin, ja 2372
vammaista lasta (joista 1325 tyttoja)
hyétyi opetuksen parantuneesta
laadusta ohjelma-alueilla vuosina
2022-2023.

(Mid-term Evaluation: Fida
programme 2022-2025, 2024, 42-3)

17

YHTESTYOJA
KUMPPANUUS

&

YKSITYISSEKTORIN YHTEISTYO

Suomen tuki on lisdnnyt suomalai-
syritysten kiinnostusta ja ymmarrysta
Ukrainan markkinoista.

(Final Project Evaluation of the
Finland Ukraine Trust Fund at
NEFCO 2024, 33)

DIGITAALINEN KEHITYS

Suomi tuki aktiivisesti YK:n proses-
seja, jotka johtivat Global Digital
Compactin hyvaksymiseen.

(Review: Digital and Development
2025, 42)

‘TALOUSKASVUA

o

YKSITYISSEKTORIN YHTEISTYO

Innovatiivinen yhteistyo yksityi-
sen sektorin yhdistysten ja liittojen
kanssa on tarjonnut yrittajille pal-
veluja, jotka lisaavat kilpailuky-
kya markkinoilla ja markkinoiden
edellyttamia taitoja.

(Mid-term Evaluation: TARABOT.
Supporting Transformative
Resilience in Palestine Programme
2024, 45-46)

INKLUSIIVINEN VESI JA
SANITAATIO

Naisten edustus yhteiséjen vesi- ja
sanitaatiokomiteoissa kasvoi 55,3
prosenttiin. Naisia, daliteja, janaja-
teja ja joissakin yhteis6issa myods
vammaisia henkil6ita oli aktiivisesti
mukana.

(Mid-Term Evaluation of Sustainable
WASH for All in Nepal 2025, 19-20)

3 1HMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

o

YKSITYISSEKTORIN YHTEISTYO

Tuki Tansanian julkishallinnon uudis-
tukselle edistdad maan yritystoimintaa
tukevan toimintaympériston vahvis-
tamista.

(Evaluation. Technical Assistance
to Tanzania Revenue Authority
2025, 25)

1 'RAUHA, OIKEUDEN-
HUKAISUUS JA
HWKNMLI‘IW

¥

OIKEUSVALTIO

Ukrainassa hyvaksyttiin uusi kansal-
lisia vdahemmist6ja koskeva laki, ja
Euroopan neuvoston Istanbulin sopi-
mus ratifioitiin.

(Meta-Analysis Review. Country
Programmes 2021-2024, 231)

VAMMAISTEN OIKEUDET

Yli 1 250 vammaista henkiléa sai
oikeudellista apua, ja vammaisten oi-
keudet nostettiin ensimméistéa kertaa
keskusteluun oikeudellisten uudistus-
ten yhteydessa.

(Final Evaluation: Strengthening Rule

of Law and Human Rights Protection
in Uzbekistan UNDP 2025, 23)

10 "

@

VAMMAISTEN OIKEUDET

YK:n vammaisstrategia on osoittau-
tunut relevantiksi ja oikea-aikaiseksi
vélineeksi vammaisten osallisuuden
edistamiseksi YK-jarjestelmassa ja
se on toiminut muutoksen vauhdit-
tajana.

(Evaluation. United Nations Disability
Inclusion Strategy 2025, 102)

13 ILMASTOTEKOJA

L 2

ILMASTO JA KATASTROFIT

Opettajia, koulujen hallintoa ja kuntia
on koulutettu ilmastonmuutoksesta,
ja tietoisuus katastrofiriskisuunni-
telmien laatimisesta on lisdantynyt
Nepalissa.

(Mid-term evaluation. Felm
Programme 2022-2025, 2024, 31)
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5 Takaisinraportoinnit vuonna 2025

Vuoden 2025 aikana kehitysevaluoinnin yksikkd pyysi osastoja ja yksikéita raportoimaan toimen-
piteista, joita ne olivat tehneet kuuden evaluoinnin johdonpaatésten pohjalta. Raportoinnit koskivat
seuraavia evaluointeja:

- Suomen yhteistyd kumppanimaiden talouksien vahvistamiseksi, tyépaikkojen
luomiseksi ja toimeentulon parantamiseksi (Economic Development, Job Creation and
Livelihoods)

Tietoperustainen johtaminen ja paattksenteko Suomen kehityspolitikassa ja
-yhteistyossa (Knowledge Management and Decision Making in Finland’s Development
Policy and Co-operation)

- Vietnamin yhteistyon siitymaprosessin evaluointi (Transition Process of Finnish-
Vietnamese Cooperation in 2008—2020)

- Arviointi ulkoministerién kehitysviestinnasta globaalien kriisien ja vastakkainasettelun
karjistaman keskustelun ristitulessa (Evaluation: Development communications amidst
global crises and polarized discussion).

Metaevaluointi hanke- ja ohjelmaevaluoinneista 2017-2020 (The metaevaluation of
MFA’s project and programme evaluations in 2017 — 2020)

Evaluointi Suomen kehityspoliittisesta vaikuttamisesta EU:n kehityspolitiikkaan
(Evaluation of the Finnish Development Policy Influencing in the European Union)

Kolmen ensimmaisen evaluoinnin (talouksien vahvistaminen, tietoperustainen johtaminen ja Viet-
namin siirtymaprosessi) takaisinraportointi oli siirtynyt edelliseltd vuodelta, jolloin niihin ei saatu
tarpeeksi vastauksia. Ne kasiteltiin kehityspoliittisen ohjausryhman kokouksessa 28.5.2025. Kes-
keisia toimenpiteitd evaluointien suositusten pohjalta olivat yksityisen sektorin tuen edelleen
vahvistaminen ja sen tulosseurannan kehittdminen, henkilostdon, tietoteknisiin apuvalineisiin ja
tulosten raportointiin liittyvat kehittdmistoimet sekad kehitysyhteistydrahoituksen sisallyttaminen
osaksi Team Finland -kokonaisuutta. Siirtyméaprosessista takaisinraportointi nosti esiin sen, ettei
varsinaista siirtymastrategiaa ole voitu viime vuosina suunnitella eika toteuttaa, koska leikkausten
takia maaohjelmia on jouduttu lopettamaan nopealla tahdilla.

Kehitysviestinnan, metaevaluoinnin ja EU-vaikuttamisen takaisinraportointiin on koottu vastauk-
sia loppuvuodesta 2025 ja alkuvuodesta 2026. Naméa viedaan kehityspoliittisen ohjausryhman
kasittelyyn vuonna 2026. Vuoden 2026 aikana tullaan tekemé&én takaisinraportoinnit myds naista
evaluoinneista:

1. Ihmisoikeudet ja ihmisoikeusperustaisuus kehityspolitikassa ja -yhteisty6ssa

2. Evaluointi ulkoministerién toiminnasta kotimaisen tulopohjan vahvistamiseksi
kumppanimaissa

Evaluointi Suomen kansainvélisesta ilmastorahoituksesta

4. Oikeus koulutukseen, oikeus oppimiseen-Suomen kehitysyhteistyd koulutussektorilla

w
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6 Kansainvalinen yhteistyo

Maavetoiset evaluoinnit kestdvan kehityksen vauhdittajina

Kehitysevaluoinnin yksikko tuotti yhteistydssa International Development Evaluation Associationin
(IDEAS), DEval-instituutin ja Unicefin evaluointitoimiston kanssa opaskirjan maavetoisten arviointien
hyddyntamisestd Agenda 2030:n ja kestavan kehityksen tavoitteiden edistdmiseksi: Country-led
evaluation to achieve the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals. A guide for eva-
luation commissioners, managers and evaluators.

Tama oppaan toinen, paivitetty laitos tarjoaa vink-

keja maavetoiseen kestavan kehityksen tavoitteiden Opaskirja maavetoisten
(SDG) arvioinnin toteuttamiseen sek& nakdkulmia arviointien hyédyntamisesta
eri maiden kokemuksista: Suomesta, Nigeriasta, kestavan kehityksen
Costa Ricasta, Kolumbiasta, Ecuadorista ja Ugan- tavoitteiden edistamisessa
dasta. Uudet sisaltoluvut kasittelevat muun muassa tarjoaa vinkkeja arviointien
sita, kuinka kaynnistaa maavetoinen Agenda 2030- ja toteuttamiseen ja nakokulmia
SDG-arviointi ja kuinka arvioinnin tuloksia voi hyé- eri maiden kokemuksista.

dyntdd. Se myss tarkastelee sukupuolindkékulman
ja osallisuuden sisallyttamisen tarkeytta.

Opaskirja julkaistiin maaliskuussa 2025 IDEAS & NDB-IEO 2025 -konferenssissa Roomassa, jonka
teemana oli “Moniulotteinen arviointi vaikuttamisen ja muutoksen edistamiseksi’. Kehitysevalu-
oinnin yksikké osallistui julkaisutilaisuuteen ja paneeliin, jossa korostettiin kansallisten arviointien
toteuttamisen kiireellisyytta ennen vuotta 2030, ja samalla tuki YK:n yleiskokouksen vuonna 2023
hyvaksymaa paatéslauselmaa 77/283 vapaaehtoisten kansallisten raporttiprosessien (VNR) vah-
vistamiseksi maavetoisen evaluoinnin avulla. Konferenssissa kasiteltiin myés muita ajankohtaisia
aiheita, kuten ilmastonmuutosta, sukupuolten tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia, innovatiivisia menetel-
mia (kuten synteesit, paikkatieto, tekoély) seka systeemisen muutoksen arviointia. Yhteistyétahot
jarjestivat my6és julkaisuwebinaarin toukokuussa, joka heratti laajaa kansainvalista kiinnostusta
alan toimijoissa. Suomen kaksi kansallista kestévan kehityksen arviointia saavat edelleen ansait-
semaansa huomiota.

Opaskirjasta laaditaan parhaillaan ranskan- ja espanjankielisia kdannoksia.

Global Evaluation Initiative (GEI) tukee kehittyvien maiden
evaluointiosaamista

Evaluointiyksikkd on tukenut Maailmanpankin evaluointialoitetta (Global Evaluation Initiative, GEI)
sen alusta alkaen. Aloite tukee kehittyvien maiden evaluointikyvykkyyksia kehittdamalla julkisia seu-
ranta- ja arviointijarjestelmia, lisaamalla evaluointiosaamista ja jakamalla tytkaluja ja tietoa. Vuoden
2025 loppuun mennessa GEIl on vahvistanut seuranta- ja arviointijarjestelmia 34 maassa, lisannyt
yli 20 700 henkilén osaamista 195 koulutustilaisuuden kautta. GEI on tdhdn mennessa toteuttanut
59 teknisen tuen ohjelmaa, 33 kapasiteetin kehittdmisstrategiaa, 13 seuranta- ja arviointijarjestel-
mien analyysia (MESA) seka tuottanut 442 seurannan ja arvioinnin tietotuotetta.
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Evaluointiyksikké on toiminut aktiivisesti GEl:n ohjausryhmassa ja vaikuttanut osaltaan toiminnan
suuntaamiseen, kuten valmistuneen evaluointiraportin kasittelyyn ja uuden strategian valmisteluun
vuonna 2025. Yksikkda haastateltiin useaan otteeseen toiminnan arvioimiseksi ja kehittdmiseksi.
Evaluointiyksikdbn osaaminen ja aktiivinen panos on saanut arvostusta. GEI:n hankejohtaja myés
vieraili Suomessa keskustelemassa Suomelle tarkeisté aihealueista.

Vuoden 2025 toiminnassa korostui aktiivinen seuranta. Vuonna 2024 mydnnetylla rahoituksella
tuettiin muun muassa Tansanian valtion evaluointijarjestelmaa ja -prosesseja. Edelld mainittua
opaskirjaa maavetoisten arviointien hyédyntamisesta kaytettiin Tansaniassa sektorievaluoinnin
toteutuksessa ja suunnittelussa. Evaluointiin siséltyi kansallista osaamista vahvistava elementti.
Liséksi GEl:n yhteistydkumppani Clear Centre Anglophone Africa jarjesti toukokuussa Tansaniassa
viisipaivaisen koulutuksen viidelletoista virkahenkildlle julkishallinnon seurannan ja arvioinnin kehit-
tamiseksi, mika oli osa laajempaa koulutuskokonaisuutta. Koulutuksen jarjestajan keradma palaute
oli hyvin positiivista niin laadun, relevanssin kuin hyédyllisyydenkin osalta.

“The useful thing to this training is that | will use the knowledge taught in improving the ap-
proach of conducting monitoring and evaluation to projects that we are conducting in my
institution.” — Training Participant

“Evaluation procedures Theory of Change and Result Chain Data quality protocols These
all things are most useful in accordance with my work.” - Training Participant

“This training is very important in my work because, | don’t have background of M&E, and
now the Government establishes the Unit of M&E, and | am the one in the unit, so this train-
ing is very important to me.” — Training Participant

Evaluointiyksikkd myoénsi GEl:lle jatkorahoitusta kaudelle 2025-2026. Uutta strategiaa toimeen-
pannaan sen painoalueiden mukaisesti. Tansaniassa toiminta jatkuu edellisen vaiheiden oppien
pohjalta. Uutena liséana on virkahenkildiden tekodlyosaamisen vahvistaminen.

Evalnet ja Nordic+ evaluointipaallikéiden vuosikokous Helsingissa

Kehitysevaluoinnin yksikko osallistuu aktiivisesti evaluointityén laatua ja kayttéa edistavien kansain-
valisten ja kotimaisten asiantuntijaverkostojen toimintaan. Kansainvalisesti kehitysevaluointia ohjaa
OECD:n alla toimivan kehitysyhteistydokomitean (DAC) evaluointiverkosto (EvalNet). Verkostoon
osallistuvat jdsenmaiden evaluointitoimien edustajat sekd monenkeskisten toimijoiden (kansain-
valisten rahoituslaitosten ja YK-organisaatioiden) evaluointitoimet. EvalNetin koordinoimana ovat
valmistuneet yleinen kehitysevaluoinnin ohjeistus, evaluointikriteerit seka laatustandardit. Nama
pitkalti ohjaavat ja maarittavat evaluointien toteutusta globaalisti. Ohjeistamisen lisaksi EvalNet
kerda evaluointisuunnitelmat ja toteutetut evaluoinnit jasenmailta evaluointitietojarjestelméan,
tukee ja koordinoi yhteisevaluointeja, tuottaa tietoa parhaista kaytannoista, tukee ja vertailee eva-
luointitoimia seka jarjestaa vuosittain konferensseja jasenmaille ja koordinoi temaattisia tyéryhmia.

Kehitysevaluoinnin yksikdn teettdmat evaluoinnit ja kansainvalinen toiminta ovat tukeneet laa-
jempaa ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden toiminnallistamista. Yhdessa Euroopan komis-
sion, Nordic+ (11 maata) ja OECD DAC -maiden EvalNet-verkoston kanssa on kayty aktiivista
keskustelua ja kokemusten vaihtoa Ukrainan tuen evaluoimisesta. Kehitysevaluoinnin yksikkd
on onnistuneesti edistanyt komission osallistumista tdhén keskusteluun. Vuoden 2025 viimei-
sen kokouksen teemoja olivat evaluointinormiston ja -ohjeistuksen paivitystarve, kehitysmaiden
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evaluointikapasiteetin tukeminen, evaluointi hauraissa ja konfliktimaissa, evaluointi iimastotydn
tukena, seka tekoalyn hyédyntdminen evaluointitiedon synteeseissa.

Kehitysevaluoinnin yksikko jarjesti ja toimi puheen-

johtajana kevaalla 2025 Nordic+-maiden evaluointi- Kehitysevaluoinnin yksikko
paallikdiden vuosittaisessa kaksipaivaisessa kokouk- jarjesti Nordic+-maiden
sessa Helsingissa. Kokouksen paateemoja olivat: evaluointipaallikdiden
Ukrainan tuen evaluointi, evaluoinnin haasteet kehi- kokouksen Helsingissa.

tyspolitikan muutoksissa, vihreén ja puhtaan siirty-

man tuen arviointi seka tekoalyratkaisut evaluointitoi-

mien tydsséa. Tapaamiseen ja aktiivisiin keskusteluihin osallistuivat edustajat kaikista pohjoismaista,
Hollannista, Irlannista, Britanniasta, Kanadasta, Liettuasta, Saksasta, ja Virosta sekéd OECD DAC:n
EvalNet-verkoston paasihteeri. Lisaksi Euroopan komissio osallistui temaattiseen keskusteluun Uk-
rainan evaluoinnista ja YK:n evaluointiryhma tyépajaan tekoalyn hyddyntédmisesta evaluoinneissa
ja evaluointitiedon saatavuudessa. Kokouksen lounaalla paallikét keskustelivat alivaltiosihteeri Pasi
Hellmanin kanssa evaluointitoimen nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista sek& kehityspolitiikan
kansainvalisista trendeista.

Tekodlyn soveltaminen ja Suomen kokemukset kiinnostavat maailmalla

OpenEval-tekoalytydkalun julkaiseminen heratti laajaa kansainvalista kiinnostusta. Evaluointiyk-
sikko jarjesti syyskuussa englanninkielisen webinaarin, johon ilmoittautui noin 400 toimijaa. Osal-
listujiin lukeutui niin kotimaisia kuin ulkomaisiakin sidosryhmia, kuten monenkeskisten organisaa-
tioiden, kansalaisjarjestéjen, yksityisen ja julkisen sektorin ja akateemisen maailman toimijoita.
Tyokalun esittelyn liséksi osallistujille esitettiin kysymys, mikd OpenEvalin kaltaisten tekoalya
hyddyntavien tydkalujen hyéty voisi olla. Vastaukset muodostivat sanapilven, josta housi monia
kehitysevaluoinnin yksikoénkin tunnistamia hyotyja ja kayttokohteita.

timely evidence access
see results of my field
evidence mining monitoring of recs creating general picture
policy brief DlanNNiNg evidence synthesis

customisation ~ €fficient search
track challenges start of a broader reposi text analysis

policy brief dvpt

thematic analysis

Tyokalua esiteltiin Nordic+ evaluointipaallikéiden kokouksen yhteydessa Helsingissa toukokuussa.
Kehitysevaluoinnin yksikkd kutsuttiin puhumaan my6és useisiin kansainvalisiin webinaareihin ja tyo-
ryhmiin tekoalyn hyédyntédmisesta ja OpenEvalista. Syyskuussa tytkalua esiteltin muun muassa
OECD:n Al-tyéryhmasséa ja Nordic-evaluointitydryhmassa, lokakuussa Irlannin evaluointitoimen
jarjestdmassa paneelissa ja joulukuussa YK:n evaluointiryhman UNEG:n webinaarissa. Lis&ksi eri
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maiden kuten Britannian, Saksan ja Sveitsin evaluointitoimet ovat osoittaneet kiinnostusta Suomen
ulkoministerion evaluointiyksikkd& kohtaan kansainvélisena edellakavijana ja ovat olleet aktiivisesti
yhteydessa omia vastaavia tydkaluja kehittdessaan. Lisaksi monenkeskiset toimijat, kuten OECD:n
Evalnet, monenkeskisen yhteistydn arvioinnin verkosto MOPAN ja eraat YK-jarjestot, jotka par-
haillaan kehittdvat omia sovelluksiaan, ovat olleet kiinnostuneita OpenEval-tyokalusta. Tydkalun
opit koostettiin OECD:n julkaisuun: Using Al to make the most of evaluation evidence in Finland.

Yhteisty6 MOPAN-verkoston kanssa

Kehitysevaluoinnin yksikkd on osallistunut MOPAN-verkoston (Multilateral Performance Network)
teknisen tyéryhman tyéhon, jossa on valmisteltu MOPAN:n uutta metodologiaa, MOPAN 4, joka
vuoden 2026 alusta korvaa monenkeskisten toimijoiden arvioinneissa edellisen metodologisen
kehyksen MOPAN 3.1:n. MOPAN 4 perustuu systeemiajatteluun. Paivitetty metodologia sisaltaa
tdsmennetyn muutosmallin, tuo mukaan toimintaymparistén analyysin ja uudistaa indikaattorikehyk-
sen, jotta se kuvaisi paremmin monimutkaista toimintaymparistda, nykyisia realiteetteja ja haasteita
seké organisaatioiden tyon tuloksellisuutta. MOPAN 4 hyvaksyttiin virallisesti toukokuussa 2025
pidetyssa ohjausryhman kokouksessa.
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Liite 1. Keskitetyt evaluoinnit
vuosina 2019-2025

Yhteisevaluointi: Joint Nordic evaluation of contributions to trust funds.

(Publication forthcoming).

Yhteisevaluointi: Strategic Joint Evaluation of the International Development and
Humanitarian Assistance Response to the COVID-19 Pandemic (2025): Linkki raporttiin
Digital and Development — Review of efforts of Finland’s development policy and
cooperation in accelerating inclusive digitalisation (2025): Linkki raporttiin

Synteesi Naisten ja tyttdjen oikeudet (2025)

Maaohjelmien meta-analyysi (2024): Linkki raporttiin

Suomen tuki kansallisen tulopohjan vahvistamiseksi kehitysmaissa (2023):

Linkki raporttiin

Suomen kehitysyhteisty6 opetussektorilla (2023): Linkki raporttiin
Ihmisoikeusperustaisuus Suomen kehityspolitikassa ja -yhteistyéssa (2023):

Linkki raporttiin

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus 2016—2022 (2023): Linkki raporttiin

Arviointi ulkoministerién kehitysviestinnasta globaalien kriisien ja vastakkainasettelun
karjistaman keskustelun ristitulessa (2023): Linkki raporttiin

Tarkastelu UM:n tuesta kansainvalisissa rekrytoinneissa (2023): Linkki raporttiin
Tarkastelu keskitettyjen evaluointien kaytosta ja hyodyllisyydesta (2023):

Linkki raporttiin

The System-Wide Evaluation of the United Nations Development System Socio-
Economic Response to COVID-19 (2022): Linkki raporttiin

Evaluation of the Finnish Development Policy Influencing in the European Union (2022):
Linkki raporttiin

From Reactivity to Resilience. Assessment of the Response of Finnish Development
Policy and Cooperation to the Covid-19 Pandemic (2022): Linkki raporttiin

Catalysing Change. Evaluation on Finland’s Humanitarian Assistance 2016-2022
(2022): Linkki raportiin

Metaevaluation of project and programme evaluations in 2017-2020 (2022):

Linkki raporttiin

Water as an Entry Point for Peace Mediation. Evaluation on Finnish Water Diplomacy
(2021): Linkki raporttiin

Evaluation on the Transition Process of Finnish-Vietnamese Cooperation in 2008—2020
(2021): Linkki raporttiin

Evaluation on Development Cooperation carried out by the Department for Russia,
Eastern Europe and Central Asia, including the Wider Europe Initiative (WEI) (2021):
Linkki raporttiin

Evaluation of Economic Development, Job Creation and Livelihoods (2021):

Linkki raporttiin

Evaluation of Finnish Development Policy Influencing Activities in Multilateral
Organisations (2020): Linkki raporttiin

Adapting for Change: Country Strategy Approach in Fragile Contexts (2020):

Linkki raporttiin

Developmental Evaluation of Business with Impact (BEAM) Programme (2019):

Linkki raporttiin
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How do we Learn, Manage and Make Decisions in Finland’s Development Policy and
Cooperation (2019): Linkki raporttiin
Joint Nordic Organizational Assessment of the Nordic Development Fund (2019):

Linkki raporttiin
Evaluation on Forced Displacement and Finnish Development Policy (2019):

Linkki raporttiin
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