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Selvityksessa tuotettiin tietoa Suomen elokuvaséétion elokuvatuotantoihin
kohdentamien tukien vaikuttavuudesta, tuloksellisuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta, alan tuotantoyhtididen liiketoiminnan tilanteesta seka
elokuvakulttuurin edistdmiseen annetun lain 2 § tavoitteiden toteutumisesta.

Elokuvasaation tuotantotuki on ollut elinehto audiovisuaalisen alan liiketoiminnan
ja tuotantojen toteutumisen kannalta. llman tuotantotukea nykyisen laajuista ja
monipuolista elokuvakulttuuria ja tuotantoyhtididen tuotantotoimintaa ei olisi
Suomessa. Tuki mahdollistaa my6s alan kansainvalista toimintaa, joka on ollut
keskeinen osa usean yhtion liiketoimintaa viime vuosina.

Vuosien 2017-2022 aikana tarkastelussa mukana olevien tuotantoyhtididen
liiketoiminta kasvoi monien yhtididen kohdalla. Erityisesti vuonna 2024 on kuitenkin
nahtavissa selked alan yhtididen liikevaihdon lasku. Vastaavasti alan yhtididen
liiketoiminnan kannattavuus on heikentynyt vuosien 2023-2024 aikana.

Elokuvasaation tuotantotuet ovat kulttuuripoliittinen vadline, jonka tavoitteena on
turvata suomalaisen elokuvan olemassaolo, monimuotoisuus ja taiteellinen laatu.

Kokonaisuutena tukimuodot, tukien myontamisen kriteerit ja elokuvasaation
tukitoiminta tukevat elokuvalain tavoitteiden toteutumista padosin hyvin.
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Utredningen tog fram information om effektiviteten, genomslagskraften och
dndamalsenligheten i det produktionsstéd som Finlands filmstiftelse beviljar, om
produktionsbolagens affarssituation inom branschen samt om hur maleni2 §ilagen
om framjande av filmkulturen uppfylls.

Filmstiftelsens produktionsstéd har varit avgérande for genomférandet av
produktioner och for den audiovisuella branschens affarsverksamhet. Utan stodet
skulle dagens omfattning och mangfald inom den finlandska filmkulturen och
produktionsverksamheten inte vara méjlig. Stodet mojliggor ocksa internationell
verksamhet, som under de senaste dren har utgjort en central del av flera bolags
affarsmodeller.

Aren 2017-2022 6kade ménga produktionsbolags omséttning, men sérskilt &r 2024
syns en tydlig nedgéng i branschens omsittning. Aven [énsamheten har férsvagats
under 2023-2024.

Filmstiftelsens produktionsstdd fungerar som ett kulturpolitiskt verktyg med syftet

att trygga den finlandska filmens existens, mangfald och konstnarliga kvalitet.

Helhetsmassigt stodjer stodformerna, kriterierna och stiftelsens verksamhet i stort sett
val uppfyllelsen av film lagens mal.
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The study produced information on the effectiveness, impact, and appropriateness
of the support allocated by the Finnish Film Foundation to film productions, on the
business situation of production companies in the sector, and on the fulfilment of the
objectives set out in Section 2 of the Act on the Promotion of Film Culture.

The production support provided by the Finnish Film Foundation has been essential
for the audiovisual sector’s business operations and for the realization of productions.
Without production support, the current breadth and diversity of film culture and the
production activities of film companies would not exist in Finland. The support also
enables international activities in the sector, which in recent years have been a central
part of several companies’ business operations.

Between 2017 and 2022, the business operations of the production companies
included in the review grew for many companies. However, especially in 2024, there is
a clear decline in the turnover of companies in the sector. Similarly, the profitability of
companies in the field has weakened during 2023-2024.

The Finnish Film Foundation’s production support is a cultural policy instrument
aimed at ensuring the existence, diversity, and artistic quality of Finnish film. Overall,
the support schemes, the criteria for granting support, and the Foundation’s support
activities largely promote the achievement of the objectives of the Film Act.
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1  Selvityksen tausta, tavoitteet ja
toteutus

Suomen elokuvasaation (SES) tehtavana on tukea ja edistaa suomalaista elokuva-
alaa. Elokuvasaatio myontaa tukea elokuvien ammattimaiseen tuotantoon seka
niiden esittamiseen ja levittamiseen erilaisissa jakelukanavissa. Saatio vastaa
keskeisesti myds suomalaisen elokuvan kulttuuriviennista ja jakaa tukea elo-
kuvien kansainvalisen toimintaan. Suomen elokuvasdatio on itsendinen saatio,
joka kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan toimialan
ohjaukseen. Saation tukitoimintaa ohjaavat valtionavustuslaki, laki valtion
rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen. Tuki on ryhmapoikkeusasetuksen
((EU) N:0 651/201) 54 artiklan mukaista tukea, joka on todettu sisamarkkinoille
soveltuvaksi kulttuurituotteelle suunnatuksi tueksi. Saatio saa varansa opetus- ja
kulttuuriministerioista elokuvan tuotantoon, kasikirjoittamiseen seka kotimaisen ja
kansainvalisen jakelun edistamiseen.

Suomen elokuvasaation tuotantotuet perustuvat ensisijaisesti kulttuuripoliittisten
tavoitteiden edistamiseen ja niita myonnetaan tuotantoyhtidille tuotantojen
toteuttamista varten. Toisin kuin yritystuet, tuotantotuet eivat edista ensisijaisesti
taloudellisen hyédyn syntymistd, vaan ne edistavat kulttuurisen arvon syntymista,
joka voi ilmeta vasta pitkalla aikavalilla osana kansallista kulttuuriperintoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi Suomen elokuvasaatiolle vuodelle 2025
rahoitusta yhteensa 22,24 milj. euroa, josta 16,3 milj. euroa kohdennettiin elo-
kuvien tuotantoon. Valtion rahoitus on mukana noin 70 %:ssa kotimaisista
elokuvista. Pitkien ndytelmdelokuvien keskimdarainen budjetti 2020-luvulla on
ollut n. 1,7 milj. €, josta valtio on kattanut keskimaarin 40 % (enintaan n. 1 milj. €).
Vastaavasti dokumenttielokuvien keskimaarainen budjetti vuonna 2024 oli

n. 270 000 €, josta valtio kattoi keskimaarin 50 % (enintdaan n. 170 000 €).

Valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava
mydntamiensa valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta seka valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vaestéryhmien
asemaan samoin kuin niiden ymparisto- ja muita vaikutuksia. Valtionapu-
viranomaisen on madraajoin arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja
kehittamistarpeita.
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Tama selvitys tuottaa tietoa elokuvatuotantoihin kohdennettujen tukien
vaikuttavuudesta, tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Selvitys

on jatkoa opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2018 tilaamalle julkaisulle
Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien julkisten tukien vaikutuksista.Vuonna
2018 toteutetussa selvitystydssa tutkittiin Suomen elokuvasaation myontaman
tuotantotuen merkitysta suomalaiselle elokuva-alalle ja yksittdisten tuotanto-
yhtididen liiketoiminnalle seka tarkennettiin kuvaa alan liikketoiminnan tilanteesta.
Tassa selvityksessa on hyddynnetty vuoden 2018 selvitystydhon kerattyja
tietoja, mutta ennen kaikkea arvioitu tukien tehokkuutta vaikuttavuutta vuosina
2017-2025 seka tasmennetty kuvaa elokuva-alan taloudesta ja liiketoiminnasta
nykyhetken valossa.

1.1 Selvityksen tavoitteet

Tyon tavoitteena on ollut selvittda kotimaiseen elokuvatuotantoon ja
riippumattomaan televisiotuotantoon Suomen elokuvasaation kautta suunnattujen
tukien tehokkuutta ja vaikutuksia seka samalla tasmentada kuvaa elokuva-alan
taloudesta ja tilanteesta Suomessa. Tydssa pyrittiin talta osin tuottamaan tutkimus-
tietoa elokuvatuotantoihin kohdennettujen valtionavustusten vaikuttavuuden,
tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi.

Ty0ssa:

1. Selvitettiin Suomen elokuvasaation myontamien tuotantotukien
vaikutukset kotimaisten tuotantoyhtididen liikevaihtoon,
kannattavuuteen ja vakavaraisuuteen.

2. Arvioitiin Suomen elokuvasaation myontamien tuotantotukien
merkitysta valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen
annetun lain 2 § tavoitteiden toteutumiseen seka vaikutuksia
kotimaisen audiovisuaalisen alan kehittymiseen.

3. Tuotettiin kokonaisarvio Suomen elokuvasaation mydntamien
tuotantotukien merkityksesta ja vaikutuksista kotimaisen
audiovisuaalisen alan kasvuun ja kansainvalistymiseen.
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Selvityksessa tuotettiin tietoa elokuvatuotantoon kohdentuvien Suomen elokuva-
saation myontamien julkisten tukien vaikutuksista yksittdisten tuensaajien eli
tuotantoyhtididen nakokulmasta. Erityinen painopiste tarkastelussa oli yritysten
kansainvalisyydessa ja kansainvalisen toiminnan tulonmuodostuksessa. Koska
tukijarjestelman tavoitteena on edistaa korkeatasoista, monipuolista ja omaperaista
ammattimaisesti toteutettua suomalaista elokuvatuotantoa, tutkimuksessa
tarkasteltiin tuotantoyhtioille suunnattujen tukien vaikutusta ja merkitysta

myo6s laajemmin elokuvatuotantoalan kehittymiselle. Selvityksessa tuotettiin
kehittamisehdotuksia elokuvasaatiolle ja yleisemmin alan kehittamista ajatellen.

1.2 Aineistot ja menetelmat

Tyo toteutettiin hyddyntamalla erilaisia ja eri ldhteista kerattyja aineistoja

seka kayttamalla seka laadullisia etta maarallisia tutkimusmenetelmia. Tydssa
pyrittiin myds hyddyntdamaan mahdollisuuksien mukaan aiemmassa vuonna
2018 toteutetussa tutkimuksessa kerdttyja aineistoja, jotta nykyisen selvityksen
analyysien tuloksia voitiin verrata vuoden 2018 tilanteeseen. Selvityksessa
hyodynnettiin seuraavia aineistoja ja menetelmia:

Dokumenttianalyysit: Ty0ssa koottiin ja analysoitiin relevantti aineisto selvityksen
teemoihin liittyen. Naita aineistoja olivat mm. Suomen elokuvasaation elokuvien
tukitoiminnan vuosittaiset tilastotiedot, vuosikertomukset, aihealueeseen liittyva
viimeaikainen tutkimustieto ja lainsaadanto seka AVMS-direktiiviin liittyvat
aineistot’. Tydssa analysoitiin myos elokuvasaation tukitoimintaan liittyvat tilastot.

Tilastoanalyysi elokuvayhtididen tilinpaatostiedoista: Tyossa toteutettiin
tuotantoyhtididen tilinpaatdsaineistoon perustuva tilastollinen analyysi elokuva-
yhtididen liiketoiminnasta ja tuotantotukien vaikutuksista tukea saaneiden yritysten
liiketoimintaan. Analyysissa huomioitiin kaikki vuosina 2017-2025 tuotannon

tukia saaneet yhtiot. Aineisto hankittiin Taloustutka Oy:lta ja se kasitti 237 yhtion
tilinpaatokset vuosilta 2017-2024.

1 mm. Heidi Keinonen, Eerika Vermild (2022) Selvitys tilausohjelmapalveluille asetettavan
maksuvelvoitteen toteuttamisvaihtoehtojen mahdollisista vaikutuksista Suomessa.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50; Petri Kemppinen (2024) Suomen
malli tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja: 2024:15; Tydéryhma (2023) Tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteet
Suomessa — mahdolliset toteuttamismallit ja niiden vaikutukset. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:6
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Sahkoinen kysely tuotantoyhtioille: Selvityksessa toteutettiin sahkoinen
Webropol-kysely tuotantoyhtidille marras—joulukuussa 2025. Kyselylla kerattiin
tietoa elokuvatuotantoihin kohdistuvien tukien vaikutuksista ja merkityksesta
tuotantoyhtididen nakokulmasta, liiketoiminnan kehityksesta ja tulevaisuuden
nakymista seka toiminnan kansainvalisyydesta ja tukitoiminnan kehittamistarpeista.
Kysely lahetettiin 247 sahkopostiin kaikille vuosina 2017-2025 tuotannon tukia
saaneille yhtidille. Vastauksia saatiin 77 yhtiolta ja vastausprosentti oli 31 %.
Verkkokysely oli auki 21.11.-18.12.2025. Kyselyyn vastanneiden organisaatioiden
taustatietoja on esitetty liitteessa 1.

Elokuva-alan asiantuntijoiden ja elokuvatuotantoyhtididen edustajien teema-
haastattelut: Selvityksen keskeisena tiedon keruun menetelmana toteutettiin
haastattelututkimus tuotantoyhtididen edustajille seka alan muille asiantuntijoille.
Yhteensa haastatteluja toteutettiin 15 kpl, joissa haastateltiin 5 alan asiantuntijaa ja
10 tuotantoyhtion edustajaa.

Yhteenvetoanalyysit: Aiempien tydvaiheiden tulokset kerattiin tyon lopussa
arviointikysymykset kokoaviksi johtopaatoksiksi ja kehittamisehdotuksiksi. Johto-
paatoksia ja kehittamisehdotusaihioita validoitiin ja jalostettiin tydkokouksessa
selvityksen ohjausryhman kanssa.

Selvityksen viitekehyksena hyédynnettiin vuoden 2018 elokuvatuotantoihin
kohdistuvien julkisten tukien vaikutukset -selvityksessa laadittua vaikuttavuus-
mallia. Kyseisessa selvityksessa havaittiin, ettd tuotantotuen vaikutukset syntyvat
sekad suorina etta valillisina vaikutuksina lukuisten erilaisten vaikutuspolkujen
kautta. Taman vaikutusdynamiikan ymmartamiseksi ja tiedon tuottamisen tueksi
ty0ssa muodostettiin vaikutusten synnyn syyseuraussuhteita havainnollistava
tuotantotuen vaikuttavuusmalli. Vaikuttavuusmallin kautta kuvattiin ja lisatiin
ymmarrysta siitd, minkalaisia vaikutuksia tuotantotuella tavoitellaan ja minkalaisia
tekijoita tavoiteltavien vaikutusten toteutumisen seurannassa tulisi huomioida.
Vaikuttavuusmalli jasensi myds tdssa selvityksessa toteutettua tiedon keruuta ja
tehtyja tulkintoja.

2 Valtakari Mikko ja Juho Nyman (2018). Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien
julkisten tukien vaikutuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:26.
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Selvityksen viitekehyksena toimi vuonna 2018 valmistuneessa selvityksessa
laadittu SES tuotantotuen vaikuttavuusmalli

Turvaaminen ja mahdollistaminen

Tulokset

e Taloudellisesti kannattavien elokuvatuotantojen mahdollistaminen
Suomessa.

e Alan kotimaisten yritysten liiketoiminnan edellytysten
turvaaminen.

e Tuotannon toteuttamisen mahdollistaminen laajana ja
laadukkaana.

e Taloudellisen riskin sisaltavien tuotantojen mahdollistaminen.

Indikaattoreita

e Keskimaaraiset tuotantobudjetit (SES).
e Kannattavan toiminnan ylittdvien tuotantojen osuus kaikista
tuotannoista.

e Kannattavasti toimivien yritysten maara ja osuus tukea saaneista
yrityksista.

Turvaamisen ja mahdollistamisen kautta syntyvat suorat
vaikutukset

Suorat vaikutukset

e Tuotantojen sdilyminen Suomessa.
e Kansainvdlisen yhteistuotannon edellytysten paraneminen.

e Ammattitaidon ja osaamisen (ammattimaisuus) sailyminen ja
vahvistuminen.

e Tuotantotapojen ja tuotantojen laadun ja paraneminen.

e Alan toimijoiden kansallinen ja kv-verkottuminen ja
toimijayhteisdjen synty.

e Kotimaisen "kulttuuriperusteisen” elokuvan tuotannon edellytysten
paraneminen.

e Ulkopuolisen/muun rahoituksen saannin helpottuminen.

1
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Indikaattoreita

Kotimaisten tuotantojen maara (ensi-illat) (SES), huomioiden eri
genret.

Kv-yhteistuotantojen maara ja volyymi (SES).

Huomioarvo (palkinnot yms.) (SES).

Alan toimijaverkostojen kehitys.

Kotimaissa tehtyjen ja kotimaan kielisen elokuvatuotannon
kokonaisvolyymi.

Ulkopuolisen rahoituksen osuus tuotantokustannuksista (muu
kotimainen rahoitus, NFTF, muu ulkomainen rahoitus).
Tuottajan omarahoitusosuus (tai rahoitusosuus niista
kustannuksista, jotka taytyy maksaa pois).

Turvaamisen ja mahdollistamisen kautta syntyvat kerrannais-
vaikutukset

Epdsuorat vaikutukset

Kotimaisen elokuvakulttuuri-tarjonnan vahvistuminen ja
kehittyminen.

Omaehtoisuuden sdilyminen elokuvatuotannossa ja
elokuvakulttuurissa.

Elokuvatarjonnan yhdenvertaisen saatavuuden mahdollistuminen
Suomessa.

Kotimaisten elokuvien kysynnan ja vahvistuminen.

Alan yritysten kannattavuuden paraneminen.

Indikaattoreita

Tukea saaneiden yritysten liikevaihto, kannattavuus ja
vakavaraisuus.

Jakelu (SES).

Tuotto (SES).

Kotimaan kielisten elokuvien osuus katsojamaarista ja elokuvien
katsoja-madrien kehitys alueellisesti.

12
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e Suomalaisten elokuvien latausten maara sahkaoisissa
jakelukanavissa Suomessa ja kansainvalisesti.

e Suomalaisten yhtididen siirtymat eri tyyppisiin genreihin ja
tuotantotyyppeihin.

e Erityyppisten yleiséryhmien/kohderyhmien tavoittaminen
kotimaisten elokuvien kohdalla.

Laajemmat vaikutukset yhteiskuntaan

Yhteiskunnalliset vaikutukset

e Korkeatasoisen, monipuolisen ja omaperaisen kotimaisen
elokuvatuotannon ja -kulttuurin edistyminen ja kehittyminen.

e Kansallisen ja kielellisen kulttuurin ja identiteetin turvaaminen ja
vahvistuminen.

e Yritysten kansainvalistyminen ja kansainvalisten tulojen kasvu.

e Elokuvan ja elokuva-alan aseman ja merkityksen turvaaminen
ja vahvistuminen suomalaisessa yhteiskunnassa yhtena luovan
talouden toimialana.

Indikaattoreita

e Alan kokonaistydllisyys ja liikevaihto (SES).
e Alan verotulot (SES).

e Kv-investoinnit (SES).

e Vienti (SES).

Selvityksen loppuraportti valmistui tammikuussa 2026. Tyota ohjasi Suomen
elokuvasaation ja opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijoista koostunut
ohjausryhma. Ohjausryhmalla oli tarkea rooli seka tutkimuksen painotusten
ohjaamisessa, ettd nakemyksellisen aihealueeseen liittyvan asiantuntemuksen
valittamisessa arviointityohon.
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2 Tuotantotukien kaytto vuosina
2017-2025

Suomen elokuvasdatio edistaa erilaisten rahoitustukiensa seka toimintansa

kautta ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa, elokuvien levittamista seka
esittamista. Samalla elokuvasaatio vastaa suomalaisen elokuvan kulttuuriviennista
ja kansainvalisesta promootiosta seka elokuva-alan tiedotuksesta ja tilastoinnista.
Vuonna 2025 saation tukivarat olivat 22,24 miljoonaa euroa.

2.1 VYleista tukien kaytosta

Vuonna 2025 elokuvasaatiolla oli kaytossa erityyppisia tukimuotoja, joita olivat:
kasikirjoitusapuraha, tuotannon tuet (kehittamistuki, Slate-kehittamistuki, tuotanto-
tuki ja 50/50-tuotantotuki), levityksen tuet (pitkien fiktioelokuvien markkinointi-

ja levitystuki, dokumentti- ja lyhytelokuvien markkinointi- ja levitystuki, tuki
kuvailutulkkaukseen ja tekstitykseen heikkokuuloisille, maahantuontituki,
elokuvafestivaalin toimintatuki ja koulutustuki), elokuvateattereiden tuet
(elokuvateattereiden alueellinen toimintatuki, elokuvateattereiden laitehankinta-

ja kunnostustuki ja koulutustuki), kulttuuriviennin tuet (hanketuki, materiaali- ja
markkinointituki ja matkatuki) sekd muun elokuvakulttuurin edistamisen tuki.

Rahoitusvolyymiltaan merkittavin ja tuotantojen toteuttamisen kannalta

keskeisin tuki on tuotantotuki, jota myonnetadn Suomessa rekisterdidylle elo-
kuvan tuotantoyhtidlle (rekisterdity yhtio: oy, ay, ky ja osuuskunta). Yhtiolla tulee
olla ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan tuottamiseen ja sen on
hallinnoitava tuotannon kaupallisia hyddyntamisoikeuksia Suomessa. Tuen
maksimisumma vuonna 2025 on 1 200 000 euroa tuotantoa kohden. Elokuvasaatio
voi myontaa tukea maksimissan 90 % elokuvasaation hyvaksymista tuotannon
kustannuksista. Tukea haetaan vuonna 2021 kayttoonotetussa selainpohjainen
tukihakemusjarjestelmassa.?

3 https://www.ses.fi/tuenhakijalle/tukioppaat/tuotantotuki/
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Tuotantotuki, kuten myds muut Suomen elokuvasaation tuet, ovat harkinnan-
varaista kulttuuripoliittista valtionavustusmuotoista rahoitusta. Silla edistetaan
kulttuuripolitiisten tavoitteiden mukaisesti kotimaisilla ehdoilla ammattimaisesti
tehtavan ja suomalaiselle yleisolle tuotettavien elokuvien toteutumista. Tukea
myonnettdessa otetaan huomioon tuotannon taiteellinen ja kulttuurinen sisalto
ja kaupallinen potentiaali seka tekijoiden taiteelliset, ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset tuotannon toteuttamiseen. Edellytyksia tuen myontamiselle ovat
tuotannon muun rahoituksen varmistuminen oleellisin osin sekd ammattimaisen
levityksen varmistuminen.

Tukea voidaan myontdaa myos kansainvalisiin yhteistuotantoihin, jolloin

erikseen arvioidaan tuotannon kiinnostavuus suomalaisen yleisén kannalta,
suomalaisen osapuolen tuotannollinen ja taiteellinen osuus sekda mahdollisuudet
yhteistoiminnan jatkoon ulkomaisten yhteistyotahojen kanssa.

Tukea haetaan elokuvasaatiosta hakuaikojen puitteissa. Tukea mydnnetdan
sellaisen kulttuurituotteena pidettavan elokuvan valmistamiseen, joka muodostaa
taiteellisen kokonaisuuden, jonka kokonaisuuden sisalté perustuu alkuperaltaan
kulttuuri-identiteettisiin kulttuuriarvoihin seka joihin sisaltyy merkittava luovien
tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden panos ja heille maksettavien palkkojen ja
palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittdava. Hakemuksia arvioidaan
sisallollisend, ilmaisullisena ja tuotannollisena kokonaisuutena. Eri hakemusten
arvioinnissa ja vertailussa huomioidaan kokonaisuus, jossa otetaan huomioon
madrarahan kayttotarkoitus, hakuilmoituksissa mainitut perusteet ja kaytettavissa
silla hetkelld olevat maardrahat. Tukipaatoksen tekee Suomen elokuvasaation
hallitus, elokuvasaation tukiesittelijan esittelyn pohjalta. Ajallisesti tavoitteena
on, ettd padtokset tehdaan 8-10 viikon kuluessa hakuajan paattymisesta. Kaikki
hakemuksia lahettaneet hakijat saavat kirjallisen paatoksen, joka sisaltaa tuen
ehdot seka oikaisuvaatimusosoituksen ohjeineen.

Elokuva- ja TV-sarjatuotannon toteuttamisprosessi jakautuu tyypillisesti kolmeen
padavaiheeseen. Esituotantovaiheessa luodaan tuotannon perusta, kehitetdaan
kasikirjoitus, varmistetaan rahoitus, laaditaan budjetti ja tuotantoaikataulu ja
suunnitellaan tuotannon toteutus seka kootaan keskeinen tyéryhma. Varsinainen
tuotantovaihe sisaltaa kuvaukset ja muun materiaalin tallentamisen. Jalki-
tuotantovaiheeseen kuuluvat muun muassa leikkaus, danen jalkikasittely, musiikin
saveltaminen ja lisensointi, varimadrittely seka mahdolliset erikoistehosteet. Jalki-
tuotannon aikana teos viimeistellaan julkaisukelpoiseen muotoon ja valmistellaan
levitysta varten. Osa tuotannon vaiheista saattaa olla muiden toimijoiden kuin
tuotannosta vastaavan tuotantoyhtion toteuttamia.
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Positiivisen paatoksen saaneille kaynnistyville tuotannoille maksetaan tuotanto-

tukea viidessa erdssa. Tuensaajat saavat ensimmadisen erdn (20 %) rahoituksesta
kayttoon tukisopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Toinen ja suurin erd (50 %)

maksetaan elokuvan kuvausten alkaessa. Kolmas era (10 %) maksetaan elokuvan

padkuvausjakson paatyttya, neljas erd (10 %) kun elokuvasaation tukiesittelija

on hyvaksynyt elokuvan kuvaleikatun tyokopion seka viimeinen viides era

(10 % tai enintaan 20 000 euroa), kun tuotannon loppuselvitys on hyvaksytty

elokuvasaatiossa.

Vuosien 2017-2025 aikana tuotantotukea (ml. 50/50 tuotantotuki) on mydnnetty
yhteensa 135 536 499 euroa. Tuotantotukien osalta vuosittain myénnetyt summat

kasvoivat vajaasta 15 miljoonasta eurosta lahes 19 miljoonaan euroon vuosien
2017-2020 aikana. Vuoden 2020 jalkeen mydnnetyn tuotantotukimaararahan

vuositaso on jaanyt 11-15,5 miljoonaan euroon. Erilaisia tuotannon tukia

(ml. tuotantotuki, 50/50-tuotantotuki, kehittamistuki, slate-kehittamistuki) on

myonnetty yhteensa 163 376 594 miljoonaa euroa vuosina 2017-2025.

Kuvio 1. Tuotantotuen (ml. 50/50-tuotantotuki) ja kaikkien tuotannon tukien vuosittaiset
summat vuosina 2017-2025. (Suomen elokuvasaation tukitiedot)
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Tuotantotuen vuosittaiset hakemusmaarat ovat kasvaneet viime vuosikymmenen
lopulla niin, ettd vuodesta 2019 ldhtien hakemusmaara on ollut lahes joka vuonna
yli 200 hakemusta. Tarkastelujaksolla 2017-2025 korkeimmillaan hakemusmaara oli
vuonna 2025, jolloin elokuvasaatioon saapui 261 hakemusta, mika oli 80 hakemusta
enemman tarkastelujakson ensimmdiseen vuoteen 2017 verrattuna. Nykyisella
vuosikymmenelld hakemusmaarat ovat pysyneet vuotta 2022 lukuun ottamatta yli
200 vuosittaisessa hakemuksessa.

Vastaavasti positiivisten paatdsten maara on laskenut rahoituksen kokonaismaaran
tavoin vuoden 2020 jalkeen. Vuosina 2017-2020 tehtiin vuosittain 74-94 positiivista
paatosta, kun taas vuosina 2021-2025 positiivisten paatosten maara on ollut 56-65.
Talla vuosikymmenelld elokuvasaatié on myontanyt seka euromaaraisesti

etta tuotantojen lukumaaralla mitattuna vahemman tukea, kuin edeltavalla
vuosikymmenella.

Kuvio 2. Tuotantotukipaatosten lukumaard, positiiviset paatokset seka lapimeno-
prosentin kehitys vuosina 2017-2025. (Suomen elokuvasaation tukitiedot)

Ikm. %
300 60
261
48 %
250 e 231 ’s >0
42 % " N 212 213 0
o** 195 ‘\204 194
200 g1 38% 40
e 0
~ 332 9% 2
150 . W 30
- . _Ma6%
27 % T
100 94 22 %)0
76 77 74 65
58 57 W57 WMse
50 10
0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Paatokset [ Positiiviset padtokset  ===== Ldpimenoprosentti

17



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

Hakemusten maarien kasvaessa ja positiivisten paatdsten madrien vahentyessa
my6s hakemusten ldapimenoprosentti on laskenut selkeésti vuoden 2018 huippu-
tasosta (48 %). Talla vuosikymmenella hakemuksista 22-34 % on saanut rahoitusta.
Viime vuosina yha harvempi elokuvasaatioon toimitetuista hakemuksista on saanut
tukea tuotantovaiheeseen.

Erilaisia tuotannon tukia (ml. tuotantotuki, 50/50-tuotantotuki, kehittamistuki,
slate-kehittamistuki) on vuosina 2017-2025 hakenut 256 yhtiota. Suurimmillaan
yksittdinen yhti6 on saanut kyseisena aikana tuotannon tukia hieman yli

14 miljoonaa euroa ja pienimmilladn kyseessa on alle 10 000 euron yhteenlaskettu
tukisumma.

2.2 Tukien toimivuus ja jakautuminen erityyppisiin
yhtidihin

Selvityksessa tarkasteltiin, miten tuotannon tuet jakautuivat erityyppisia tuotantoja

vuosina 2017-2025 toteuttaneille yhtidille. Yhtiot luokiteltiin seuraaviin ryhmiin:

Pitkien, lyhyiden fiktio ja dokumentti elokuvien yhtiot (39 kpl); Hybridiyhtiot

(elokuvia ja tv-sarja tuotantoja, 17 kpl); Vain lyhyiden fiktio ja dokumenttielokuvien
yhtiot (25 kpl); Vain pitkien elokuvien yhtiot (105 kpl) seka TV-sarja yhtiot (50 kpl).

Tuotannon tuista ldhes puolet on vuosina 2017-2025 (48 %) kohdistunut hybridi-
yhtidille, jotka ovat tuottaneet seka elokuvia, etta tv-sarjatuotantoja. Pitkien,
lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot ovat saaneet 30 % tuista. Muun
tyyppisille yhtidille on kohdistunut loput, 22 %, tuista.
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Kuvio 3. Tuotannon tukien jakautuminen erityyppisille tuotantoyhtidille. (Suomen elo-
kuvasaation toimittamat tukitiedot, selvityksen toteuttajien maarittama yhtidluokittelu)

1%
3%

B Hybridiyhtiot

[ Pitkien, lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtict
B Vain pitkien elokuvien yhtiot

[ TV-sarjayhtict

B Vain lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot

Elokuvasaation nykyista tukitoimintaa on pidetty alalla padosin toimivana ja
riittavan tehokkaana. Lisaksi tuotannon tukiin liittyva toiminta vastaa paaosin
niihin tarpeisiin, joita alalla on. Kehittamistarpeet liittyvat lahinna hakuprosessin
yksityiskohtiin, kuten tukikriteereihin, haku-/paatdsaikoihin seka hallinnolliseen
tyohon, kuten tyo ja raportointivelvoitteisiin. Jonkin verran toiveita alalla on
esitetty tukitoiminnan hakemus- ja paatosprosessin lapindkyvyyden lisadmiseen ja
keskustelevan vuorovaikutuksen lisdéamiseen, rahoitushakujen ajankohtiin, uusien
tukimallien kehittamiseen ja tukien kayton joustavuuden lisadamiseen. Erityiseksi
haasteeksi koetaan se, etta tukisummat ovat riittdmattomia suhteessa tuotantojen
budjetteihin ja hintakehitykseen.

Viime vuosien aikana tukitoiminnassa on tehty useita parannuksia, jotka ovat
parantaneet SES-rahoituksen hakuprosessia. SES on onnistuneesti kehittanyt

ja paivittanyt tukijarjestelmaa (mm. 2021 kayttoonotettu uusi selainpohjainen
tukihakujarjestelma), sujuvoittanut toimintaa seka kerannyt palautetta ja tehnyt
kehitystoimia palautteen pohjalta. Selainpohjainen tukihakemusjarjestelma on ollut
toimiva ja sen kautta tietoa rahoituksesta on myds keratty systemaattisemmin.
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3 Alanyleinen kehitys ja
tuotantoyhtioiden liiketoiminnan
kehitys vuosina 2017-2024

3.1  Alan yleinen kehitys 2017-2024

Viimeisen vajaan kymmenen vuoden aikana elokuva- ja televisiotuotantoalan
kehitykseen on vaikuttanut moni erilainen tekija. Osa niista liittyy alan sisaisiin
muutoksiin, mutta merkittava osa tulee alan ulkopuolelta. Toimintaymparistdssa
on nahty useita kehitykseen vaikuttaneita ilmigita, kuten Covid-19-pandemia ja
julkisen talouden kiristyminen. Kokonaisuutena viime vuosikymmen on tuonut
alalle seka uusia mahdollisuuksia ettda huomattavia haasteita.

Teknologian kehitys on vaikuttanut tuotantojen levittamiseen ja esittdmiseen

ja sita kautta tulonmuodostukseen. Suoratoistopalveluiden rooli on kasvanut ja
tullut merkittavammaksi, mika on vaikuttanut myds tuotantojen rahoitukseen ja
tulonmuodostukseen. Vastaavasti entiset DVD:n kaltaiset teosten tallennus- ja
levitysvalineet ovat poistuneet ja samalla niiden tuomia pitkaaikaisempia tuloja
ei ole saatavilla. Elokuvateatterit ovat merkittavin tulon lahde erityisesti pitkien
elokuvien tuotantojen tuloihin, DVD-formaatin poistumisen myéta.

Elokuvateatterien katsojamaarat nousivat Covid-19-pandemiaan asti. Pandemia
kuitenkin vaikutti merkittavasi elokuvien ja tv-sarjatuotantojen katsomiseen
kotona. Pandemian jdlkeen katsojamaarat elokuvateattereissa ovat olleet noin
15 % pienempia suhteessa aiempaan. Aiemmin Suomessa elokuvateattereissa
kavi 8-9 miljoonaa katsojaa vuodessa. Pandemian jalkeen vuotuiset katsojaluvut
ovat olleet noin 7 miljoonan tasolla. Pudotusta katsojamaarissa on tapahtunut
erityisesti kansainvalisissa elokuvissa. Kotimaisissa elokuvissa katsojaluvut ovat
pysyneet kohtuullisen hyvina, eli noin 2 miljoonan vuotuisella tasolla, mika on
my0s Suomen elokuvasaatiolle asetettu tavoitetaso. Huomioitava asia kuitenkin
on se, ettd merkittava osa katsojista on keskittynyt muutamaan suurimpaan
menestyselokuvaan, kun suurella osalla kotimaisista elokuvista katsojamaarat ovat
olleet alhaisia. Koti on monessa mielessa syrjdayttanyt elokuvateatterit elokuvien
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katsomispaikkana. Viikko- ja kuukausitasolla useimmat katsovat elokuvia TV:sta,
maksuttomista ja maksullisista suoratoistopalveluista*. Noin puolet suomalaisista
kay elokuvateatterissa puolivuosittain ja yli neljannes tata harvemmin®.

Tuotantotoiminnassa selked haaste suhteessa aiempaan on ollut, etta tuotantojen
kustannukset ovat kasvaneet samalla kun elokuvasdation tuet ovat pysyneet
samalla tasolla. Saation mahdollisuudet tukea alaa ovat kaytannossa heikentyneet.
Suomi on edelleen jaljessa julkisen tuotantotuen tasossa suhteessa muihin Pohjois-
maihin.® Lisaksi muiden julkisten tukimuotojen (mm. AVEK) leikkaukset ovat
entisestaan rajoittaneet mahdollisuuksia vaikuttaa alan kehittymiseen.

Suomalaisten tuotantoyhtididen osaaminen ja kyvykkyys hankkia erilaista
rahoitusta on viime vuosina parantunut. Samoin tuotantojen rahoitus on
entisestadan monipuolistunut. Yksittdisia kotimaisia tuotantoja onkin toteutettu
viime vuosina myds ilman elokuvasaation tukia. Kokonaisuutena tuotantojen
rahoituksen hankinta on kuitenkin aiempaa haasteellisempaa tuotantojen
kustannusten noususta johtuen.

Vuosina 2017-2025 suomalainen elokuvatuotantoala on toiminut aiempaa
kansainvalisemmin. Yha useamman suomalaisen tuotantoyhtion arkeen

kuuluvat kansainvalinen yhteistyd, ulkomainen rahoitus seka kansainvalisilta
markkinoilta tulevat tulot. Alan toimijat hyodyntavat aktiivisesti erilaisia ulkomaisia
rahoitusldhteita ja kannustimia, ja tuotantoja viedaan toteutettavaksi myos Suomen
rajojen ulkopuolelle.

Samaan aikaan alalla toimii edelleen runsaasti yrityksia, jotka keskittyvat paaasiassa
kotimaisiin tuotantoihin. Myds ulkomaiset tuotannot ovat |16ytaneet tiensa
Suomeen, osittain Business Finlandin AV-tuotantokannustimen ansiosta. Lisaksi
suomalaista osaamista hyddynnetdaan yha useammin kansainvalisissa hankkeissa,
mika vahvistaa Suomen asemaa alan globaalissa verkostossa.

Merkittava alan kehitykseen vaikuttanut tekija on ollut TV-sarjatuotantojen buumi.
Vuosien 2017-2025 ajanjakson alkupuolen TV-sarjatuotantojen kysynta kasvoi
merkittavasti, sarjoja tuotettiin paljon ja tyollisyys kasvoi TV-tuotannoissa. Uusien

https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2026.pdf

5  Sirkku Keski-Hallilla. (2024) Elokuvien katsomistottumukset, Kuluttajatutkimus.
Taloustutkimus,

6  mm. https://www.ses.fi/wp-content/uploads/2022/11/Target-
programme-2023-2026.pdf; https://nordiskfilmogtvfond.com/news/stories/
finnish-film-industry-is-danger-of-loosing-its-growth-potential-says-ceo-lasse-saarinen?
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TV-sarjojen tilaukset ovat kuitenkin vahentyneet merkittavasti viime vuosina
TV-yhtididen vahentdessa uusien TV-tuotantojen tilauksia. Trendina on ollut, etta
aiemmin tilatuille TV-sarjoille on tilattu jatkoa, mutta kokonaan uusien TV-sarjojen
tilaaminen on vahentynyt.

Yksittdisend nostona laajemmin alaan liittyen Helsingista ja Lontoosta kasin toimiva
IPRVC on noussut kansainvalisestikin merkittavaksi sijoittajaksi media- ja viihdealan
sisallontuotantoon. Panostukset kohdistuvat kuitenkin paasaantoisesti kansain-
valisiin suurempiin kaupallisiin elokuviin ja TV-tuotantoihin.

3.2 Alan liiketoiminnan kehittamis- ja kasvuedellytykset

Selvityksen kyselyssa vuosina 2017-2025 tuotannon tukia saaneille yhtiéille
kartoitettiin ndkemyksia liiketoiminnan kehittamis- ja kasvuedellytyksista taman
vuosikymmenen aikana. Kyselyyn vastanneista yhtidista merkittava osa, eli 59 %
koki, etta kasvun edellytykset ovat viime vuosina heikentyneet. Taustalla ovat edella
mainitut haasteet seka alalle kriittisen tukirahoitukseen kohdistuneita paineita,
jotka lisddvat epavarmuutta alalla. Toisaalta kyselyssa oli myds merkittava maara
yhtioitd, jotka kokivat, etta edellytykset ovat pysyneet samana. Osa yhtidista

(16 % vastanneista) myos koki kehittamis- ja kasvuedellytysten parantuneen.

Kuvio 4. Tuotantoyhtitiden liiketoiminnan kehittamisen ja kasvun edellytysten
kehittyminen taman vuosikymmenen aikana selvityksen tuotantoyhtitille kohdentuneen
kyselyn mukaan (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

B Parantuneet [ Pysyneetsamana [ Heikentyneet
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Taulukko 1. Kyselyssa esiin nousseita lilketoiminnan kehittamista edistavia asioita ja
haasteita.

Liiketoiminnan kehittymista Haasteita
edistaneita asioita

Kansainvalistyminen ja verkostojen Kustannusten nousu vs. tukitasojen
laajentuminen muuttumattomuus

Julkiset tuet ja kannustimet (SES, Rahoituksen vahyys, epavarmuus ja
Business Finland, alueelliset hitaus

kannustimet, EU-tuki)

Rahoituslahteiden monipuolistuminen Markkinoiden murros ja jakelun haasteet
Osaamisen kasvu ja toiminnan Poliittinen ja taloudellinen epavarmuus,
ammattimaistuminen toimintaympariston haasteet (korona)

Uudet liiketoimintamallit, ketteryys ja kv.  Alan sisalla lisaantynyt kilpailu rajallisista
skaalautuvuus tukivaroista

Valtaosa elokuvayhtididen edustajista koki liiketoiminnan kehittamisen edellytysten
joko heikentyneen tai pysyneen samana kuluneen vuosikymmen aikana. Liike-
toiminnan kehittamista ovat vastaajien mukaan haastaneet rahoituksen vahyys

ja sen saamisen vaikeus, tuotantotuen pitkat odotusajat, yleinen heikko talouden
tilanne ja kustannustason nousu, korona-aika seka kulttuurialan rahoitukseen
kohdistuneet leikkaukset. My6s poukkoilevaksi ja kulttuurivihamieliseksi kuvailtu
kulttuuripolitiikka haastaa vastaajien mukaan yrityksen kehittamista.

Tarkeimpdna alan kehittymista edistavana tekijana nahdaan kansainvalistyminen.
Se on tuonut uusia rahoitusmahdollisuuksia ja avannut ovia kansainvalisiin yhteis-
tuotantoihin. Osa yrityksista on tietoisesti siirtanyt painopistetta kansainvalisiin
tuotantoihin. Tdaman ndhdaan avaavan uusia rahoituskanavia ja mahdollistavan
suuremmat tuotannot. Kansainvalistymista on edistanyt mm. Suomen maineen
parantuminen yhteistydmaana.

Tuotantoyhtididen liiketoiminta perustuu elokuva- ja TV-sarjatuotantojen
toteuttamiseen. Yhtiot hankkivat rahoitusta ja sijoittavat itse omaa rahaa
tuotantojen toteuttamiseen. Valmis elokuva levitetaan ja esitetaan markkinoilla,
joista tuotantoyhtiot saavat tuloja. On huomioitava, etta merkittava osa tuloista
jakautuu myds muille tuotannon rahoittajille, levittdjille ja esittdjille. Selvityksen
havaintojen mukaan tuotantojen valilla on suurta vaihtelua siind, miten tuotanto-
yhtiot pystyvat kattamaan tuotantoon kohdennetut kustannukset heille jaavilla
tuloilla.
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Kuvio 5. Selvityksen kyselyyn vastanneiden tuotantoyhtididen vastauksia saavatko he
muusta liiketoiminnasta tuloja, kuin tuotannoista (Selvityksen kysely, marras—joulukuu
2025)

WKyl [ Ei

Selvityksen kyselyyn vastanneista 77 yhtioista puolella oli myds muuta liike-
toimintaa, josta saadaan tuloja ja liikevaihtoa. Muuta liiketoimintaa ovat
esimerkiksi yritysviestinta ja yritysvideot, konsultointi, mainokset, kuvauspalvelut,
aanisuunnittelu (esim. museoille, mediataiteilijoille ja mainoksiin), elokuvien
levitykseen ja markkinointiin liittyva toiminta seka esimerkiksi av-palvelujen
toteuttaminen erilaisissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Muun liiketoiminnan
osuus liikevaihdosta vaihteli kyselyyn vastanneissa yhtidissa, mutta suurimman
osan kohdalla (60 % yhti6ista) muun liiketoiminnan tulojen osuus oli alle 30 %
liilkevaihdosta.

Alalla toimii erilaisia ja erikokoisia yhtioita. Usean erityisesti pienen yhtion liike-
toiminnan erityispiirre on, etta liikketoiminnan tuloissa voi olla merkittavaa
vuosittaista vaihtelua. Yhti6illa on kyky kehittda ja toteuttaa vain yksittaisia
tuotantoja kerrallaan. Taman takia joinain vuosina tuotantoja kehitetaan ja
toteutetaan, jolloin yhtididen tulot ovat vahaisid. Tuotantojen valmistuessa
tuotannoista aletaan potentiaalisesti saamaan tuloja seuraavien vuosien aikana.
Alan liiketoiminnan erityisluonne on syyta huomioida yhtididen liiketoiminnan
kehitysta tarkasteltaessa. Suuremmilla yhti6illa liiketoiminnan tulokset saattavat
kehittya jonkin verran tasaisemmin, koska niilla on kyky toteuttaa useita tuotantoja
samanaikaisesti. Toisaalta my&s nailla yhtidilla vuosittaista vaihtelua on nahtavissa,
silla osa tuotannoista saattaa olla taloudellisesti menestyksellisempia ja osa taas ei.
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3.3 Tuotantoyhtididen liikevaihdon kehitys 2017-2025

Tuotantoyhtididen liiketoiminnan kehittymista tarkasteltiin selvityksessa yhtididen
tilinpdatosanalyysilla. Analyysiin otettiin mukaan 237 yhti6ta, jotka olivat saaneet
elokuvasaation tuotannon tukia vuosina 2017-2025 ja joille saatiin koottua tilin-
paatostiedot vuosilta 2017-2024. Yhtioita tarkasteltiin seka kokonaisuutena,

ettd jakamalla ne ryhmiin sen mukaisesti, minkalaisia tuotantoja yhtiot ovat
toteuttaneet vuosien 2017-2025 aikana. Taulukossa 2 on esitetty yhtididen
ryhmittely seka perustietoja kustakin ryhmasta.

Yritysten rakenteesta voidaan todeta, etta seka elokuvia ja TV-sarjoja tuottavat
hybridiyhtiot etta pelkastaan TV-sarjoihin keskittyvat yhtiot ovat keskimaarin alan
suurimpia seka liikevaihdolla etta henkiléstomaaralla mitattuna. Sen sijaan vain
pitkia elokuvia tai pitkia ja lyhyita fiktio- ja dokumenttielokuvia tuottavat yhtiot ovat
selvasti pienempia. Naita pitkien ja lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien tuottajia
on myos alalla eniten. Keskimaarin kaikkein pienimpia toimijoita ovat yritykset,
jotka tuottavat ainoastaan lyhyita fiktioita tai dokumenttielokuvia

Taulukko 2. Tietoja tuotantoyhtidista eri luokissa

Yritysluokka Yritys lkm. Keskimaardinen Keski-
luokassa liikevaihto maardinen
hl6. maara
Hybridiyhtiot 39 2717227 13
TV-sarja yhtiot 17 2754138 17
Vain pitkien elokuvien yhtiot 25 599 260 5
Pitkien, lyhyiden fiktio- ja 105 530 115 5
dokumenttielokuvien yhtiot
Vain lyhyiden fiktio- ja 50 246 731 4

dokumenttielokuvien yhtiot

Hybridiyhtiot seka pitkien ja lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien tuotantoyhtiot
muodostivat yhdessa noin 77 % alan kokonaisliikevaihdosta vuosina 2017-2024.
TV-sarjoihin erikoistuneiden yhtididen osuus alan liikevaihdosta oli noin 12 %,

ja muiden yhtididen osuus 5-6 %. Liikevaihtoa tarkasteltaessa voidaan todeta,

ettd erityisesti monipuolisia tuotantoja tekevat yhtiot yltavat keskimaarin alan
suurimpiin liikevaihtoihin.
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Vuosina 2017-2024 alan yhtididen yhteenlaskettu liiketoiminta kasvoi selvasti.
Suurin kasvu kohdistui erityisesti hybridiyhtidihin seka TV-sarjoja tuottaviin
yrityksiin. Sen sijaan vuonna 2024 on nahtavissa selkea alan kokonaisliikevaihdon
lasku. Liikevaihto on laskenut suhteessa vuoteen 2023 kaikissa yhtioryhmissa, paitsi
lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtidissa. Suhteellisesti seka maarallisesti
merkittavin liikkevaihdon lasku on tapahtunut TV-sarjoja tuottavien yhtididen
ryhmadssa. Taustalla vaikuttaa etenkin uusien TV-sarjojen tilauksien vahentyminen
TV-yhtididen toimesta viime vuosien aikana.

Kuvio 6. Eri yhtioryhmiin kuuluvien yhtididen yhteenlasketun liikevaihdon osuus kaikista
elokuva- ja TV-sarjayhtitiden liikevaihdosta (Yhtididen tilinpaatostiedot)

B Hybridiyhtiot

[ Pitkien, lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot
B TV-sarjayhtiot

[ Vain pitkien elokuvien yhtiot

B Vain lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot
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Kuvio 7. Elokuva- ja TV-sarjojen tuotantojen toteuttavien yhtididen kokonaisliikevaihdon
kehitys yhtioryhmittdin vuosina 2017-2024 (Yhtididen tilinpaatostiedot)

miljoonaa €
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B Vain pitkien elokuvien yhtiot

@ Vain lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhti6t

B TV-sarjayhtiot

@ Pitkien, lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot
B Hybridiyhtiot

Verrattuna muiden toimialojen yrityksiin elokuva- ja TV-tuotantoyhtiot ovat keski-
madrin pienia seka liikevaihdoltaan etta henkilostomaaraltaan. Koko tarkastelu-
jakson ajan noin puolet yrityksista on kuulunut liikevaihtoluokkiin alle 50 000 euroa
tai 50 000-100 000 euroa vuodessa. Vastaavasti yli miljoonan euron liikevaihtoon
yltaa noin 15-20 % yrityksista. Noin 95 prosentilla alan yrityksista liikevaihto jaa alle
viiden miljoonan euron. Alan suurimpien yksittdisten yritysten liikevaihto ylittaa

10 miljoonaa euroa, mutta tamakin osoittaa, etta tuotantoyhtididen taloudellinen ja
henkildstoresursseihin perustuva toiminnan mittakaava on selvasti rajallisempi kuin
monilla muilla toimialoilla.
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Kuvio 8. Tuotantoyhtididen osuudet eri liikevaihtoluokissa (Yhtiiden tilinpaatostiedot)
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Kun tarkastellaan yritysten kehitysta eri liilkevaihtoluokissa vuosittain, voidaan
havaita selkeita trendeja. Alle 100 000 euron liikevaihdon yritysten osuus on
kasvanut viime vuosina, erityisesti vuonna 2024. Tama voi johtua uusien, vield
pienimuotoisesti toimivien yritysten perustamisesta tai siita, etta osa yrityksista
on liikevaihdon laskiessa siirtynyt korkeammista luokista alempiin. Samaan
aikaan kahdessa korkeimmassa liikevaihtoluokassa olevien yritysten osuus on
pysynyt melko vakaana, noin 15-19 prosentissa vuosina 2017-2024. Vuonna
2024 toiseksi korkeimmassa, 1-5 miljoonan euron luokassa ndhtiin kuitenkin noin
neljan prosenttiyksikon lasku. Kaiken kaikkiaan vuosi 2024 nayttaa merkitsevan
siirtymaa korkeammista liikevaihtoluokista alempiin, mika on linjassa alan kokonais-
liilkevaihdon heikentymisen kanssa kyseisend vuonna.

Tilinpaatosanalyysissa tarkasteltiin myos eri yhtioryhmien liikevaihdon kehitysta.
Kun muutoksia tarkasteltiin seka keskiarvojen etta mediaanien avulla, vuosien
valiset vaihtelut nousivat selvasti esiin. Nama heilahtelut kuvaavat hyvin koko alan
liikevaihdon luontaista aaltoilevuutta.

28



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

Hybridiyhtiot

Hybridiyhtitissa 16ytyy liikevaihdoltaan alan suurempia toimijoita. Hybridiyhtididen
kohdalla liikevaihdon yleisena kehityksena nahdaan, etta liikevaihto on kasvanut
yhtidissa erityisesti viime vuosikymmenen lopun vuosina. Selkea liikevaihdon lasku
on tapahtunut vuosien 2023 ja 2024 valilla.

Kuvio 9. Liikevaihdon kehitys hybridiyhtidissa vuosina 2017-2024 (Yhtididen
tilinpaatostiedot)
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Pitkia ja lyhyita fiktio- ja dokumenttielokuvia tuottavat yhtiot

Pitkien, lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtitissa 16ytyy liikevaihdoltaan
eri kokoisia yhtigita ja niiden liikevaihdon kehityksessa on vuosittaista
vaihtelua. Yhtididen liikevaihdon taso on kuitenkin sdilynyt ajanjaksolla samassa
suuruusluokassa, kuin tarkastelujakson alussa.

Kuvio 10. Liikevaihdon kehitys Pitkien, lyhyiden fiktio ja dokumentti elokuvien yhtidissa
vuosina 2017-2024 (Yhtididen tilinpaatostiedot)
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TV-sarjayhtiot

TV-sarjayhtitissa 10ytyy liikevaihdoltaan suurempia yhtioita verrattuna alan muihin
yhtidihin keskimaarin. TV-sarjayhtididen kohdalla liikevaihdossa on tapahtunut
tarkastelujakson alkupuolella selvaa kasvua, joka on kuitenkin taittunut selvasti
vuosien 2019-2020 aikana. Taman jalkeen liikevaihdossa tapahtui jonkin verran
kasvua. Vuonna 2024 yhtitiden liikevaihdossa tapahtui selvaa pudotusta.

Kuvio 11. Liikevaihdon kehitys TV-sarjayhtidissa vuosina 2017-2024 (Yhtididen
tilinpaatostiedot)
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Lyhyita fiktio- ja dokumenttielokuvia tuottavat yhtiot

Vain lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtididen kohdalla liikevaihto on
pieninta kaikista yhtioryhmista. Liikevaihto on keskimaarin laskenut yhtidissa
tarkastelujakson aikana. Vuosittaista vaihtelua on kuitenkin runsaasti. Pienilla
yhtidilla on usein vain yksittdisia tuotantoja kdynnissa, joista saatavat tulot
jakautuvat epatasaisesti vuosien valilla.

Kuvio 12. Liikevaihdon kehitys vain lyhyiden fiktio ja dokumenttielokuvien yhtidissa
vuosina 2017-2024 (Yhtioiden tilinpaatostiedot)
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Pitkia elokuvia tuottavat yhtiot

Ainoastaan pitkien elokuvien yhtidissa on tapahtunut tarkastelujaksolla useassa
yhtidssa kasvua vuosien 2017-2023 aikana. Selkeita eroja yhtitdiden liikevaihdon
kehityksessa on kuitenkin havaittavissa ja yhtiokohtaisesti vuosien valilla voi liike-
vaihdossa olla selvia eroja. Vuoden 2024 osalta useassa yhtidissa liikevaihto on
laskenut suhteessa vuoteen 2023.

Kuvio 13. Liikevaihdon kehitys vain pitkien elokuvien yhtitissa vuosina 2017-2024
(Yhticiden tilinpaatostiedot)
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3.4 Tuotantoyhtididen liiketoiminnan kannattavuuden
kehitys 2017-2025

Tuotantoyhtididen liiketoiminnan kannattavuus liikketoiminnan tuloksilla
tarkasteltuna on useammalla yhti6lla keskimadrdisesti heikentynyt tarkastelujakson
2017-2024 aikana. Kun tarkastellaan voitollisen ja tappiollisen tuloksen tehneiden
yhtididen osuutta vuosittain, ndhdaan etta positiivisen tuloksen tehneiden
yhtididen osuus on laskenut vuosien 2017-2021 yli 60 % tasosta reiluun 50 %:iin
vuosina 2023 ja 2024. Tappiollisen tuloksen tehneiden yhtididen osuus on alalla
korkea ja se viimeisten vuosien aikana on kasvanut. Vastaavasti voitollisen tuloksen
tehneiden yhtididen osuus on vdhentynyt.
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Taulukko 3. Elokuva- ja TV-sarjatuotantoyhtididen liiketoiminnan tulos vuosittain 2017-2024, luokiteltuna tuloksen suuruusluokkiin yhtididen lukumaaran mukaan
(Yhtididen tilinpaatostiedot)

Positiiviset tulokset 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pos. tuloksen osuus %-osuus 62 % 62 % 59 % 63 % 62 % 57 % 53 % 53 %
Pos. tuloksen Ikm 93 96 99 16 16 m 102 99
Yli + 500 000e [km 6 3 4 5 10 8 7 7
+ 250 000-500 000 e 4 9 n 10 5 4 3 3
+ 100 000-250 000e 13 11 8 12 16 13 9 12
+ 50 000-100 000 e 7 15 6 16 13 17 15 10
+ 10 000-50 000e 29 26 24 34 39 36 29 25
+0-10000e 34 32 46 39 33 33 39 42
Negatiiviset tulokset 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-tulos 0 0 0 0 0 0 0 1
0-(-)10 000 27 22 29 31 22 29 30 30
10 000 —(-)50 000e 22 24 23 18 29 31 36 27
-50 000 —(-)100 000 e 4 4 9 9 6 1 10 14
-100 000 —(-)250 000e 3 5 4 7 8 6 8 9
-250 000 —(-)500 000 e 2 1 4 3 2 2 4 1
Yli -500 000e 0 2 1 1 3 4 4 5
Neg. tuloksen lkm 58 58 70 69 70 83 92 87
Neg. tuloksen osuus (ml. 0-tulos) %-osuus 38 % 38% 41 % 37 % 38% 43 % 47 % 47 %
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Toisaalta alalla toimii my&s useita yhtioitd, jotka ovat usein tai aina tehneet
positiivisen tuloksen vuosina 2017-2024. Yhteensd 131 yhtiota on tehnyt enemman
positiivisia, kuin negatiivisia tuloksia tarkastelujaksolla. 28 yhti6lla on yhta paljon
voitollisia, kuin tappiollisia vuosia. Lisdksi 5 yhtiota on tehnyt jokaisena tarkastelu-
jakson vuotena yli 100 000 euron positiivisen tuloksen ja 15 yhtiota on tehnyt aina
positiivisen tuloksen, joka on alle 100 000 euroa.

Kokonaisuutena kuvaavaa on, etta suurella osalla alan yhtioita on suurta
vuosittaista vaihtelua liilketoiminnan kannattavuudessa ja vain pieni osa tekee
tasaisesti vuodesta toiseen voitollisen tuloksen. Alalla on toiminut mm. 77 yhti6ta,
joilla on ollut liiketoiminnaltaan enemman tappiollisia, kuin voitollisia vuosia.
Lisaksi reilu 10 yhtiota ei tilinpaatostietojen mukaan ole tehnyt yhtendkdan vuotena
voitollisia tuloksia. Yhtididen liiketoiminnassa vain yksittdisille yhti6ille on kertynyt
tasaisesti voittoa, jolla voitaisiin kehittaa laajemmin liiketoimintaa.

Kuvio 14. Yhtiot luokiteltuna liiketoiminnan tuloksen luokkiin huomioiden kaikki
tulokset vuosina 2017-2024 (Yhtididen tilinpaatostiedot)

Aina tuottanut yli +100 000 e liiketuloksen. h 5

Aina tuottanut voitollisen liiketuloksen
(alle 100 000 ). M 15

Enemman voitollisia kuin tappiollisia tulosvuosia. _ 131

Yhta paljon tappiollisia kuin voitollisia tulosvuosia. - 28

Enemman tappiollisia kuin voitollisia tulosvuosia. _ 77

Vain tappiollisia tulosvuosia. F 12
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Eri yritysryhmia tarkasteltaessa hybridiyhtiot ovat tehneet voitollista liiketulosta
erityisesti viime vuosikymmenen lopulla sekd 2020-luvun alussa. Kuitenkin myds
niiden keskimaardinen tulos on kadntynyt laskuun 2020-luvulla, ja vuosina 2022
ja 2023 tulos on ollut tappiollinen. TV-sarjayhtidissa vuosi 2020 erottuu selvasti
poikkeuksellisen hyvana tulosvuotena, mika nakyy niiden tilinpaatoksissa
hyvana kannattavuutena. Muina vuosina myos niiden tulokset ovat vaihdelleet
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keskimaarin voitollisten ja tappiollisten valilla. Pitkien ja lyhyiden fiktio seka
dokumenttielokuvien yhtidissa tulos on ollut keskimaarin hieman voitollinen
vuoteen 2023 saakka, minka jalkeen keskimaarainen tulos on kdantynyt
tappiolliseksi. Vain lyhyita fiktio tai dokumenttielokuvia tuottavissa yhtitissa

tulos on ollut koko tarkastelujakson ajan keskimadrin joko lievasti voitollinen tai
nollatasolla. Vain pitkia elokuvia tuottavissa yhtitissa tulokset ovat vaihdelleet
selvasti voitollisten ja tappiollisten vuosien valilla. Viimeisen kolmen vuoden aikana
nama yhtiot ovat kuitenkin tehneet keskimaarin selvasti voitollista tulosta.

Kuvio 15. Yhtididen keskimdardinen liiketoiminnan tulos eri yritysryhmissa (Yhtididen
tilinpaatostiedot)
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3.5 Tuotantoyhtididen vakavaraisuuden kehitys
2017-2025

Elokuva- ja TV- sarjayhtididen vakavaraisuutta tarkasteltiin yhtididen oman
padoman seka taseen loppusummien tiedoilla tilinpaatoksista. Myods vaka-
varaisuuden suhteen yleiskuva on, etta yhtidita on tarkastelujaksolla 2017-2024
ollut erilaisissa tilanteissa. Alalla on suuri maara yhtioita, joilla ei ole merkittavaa
madraa omaa varallisuutta. Toisaalta alalla on my6s yhtioita, joille on ollut
kerrytettyna tarkasteluaikana varallisuutta ja sen tuomaa taloudellista selkanojaa.

Oma paaoma

Oma padoma tarkoittaa yrityksen omistajien yritykseen sijoittamaa rahaa seka
yrityksen kerryttdmia voittoja, joita ei ole jaettu ulos. Mita suurempi oma paagoma
yhti6lla on, sita vakaammalla pohjalla sen liiketoiminta yleensa on. Tarkasteltaessa
yhtididen osuuksia oman padoman eri luokissa (kuvio 16) nahdaan yleiskuvana,
etta merkittavia muutoksia osuuksissa ei ole tarkastelujaksolla tapahtunut. Vuoden
2024 tiedot nadyttavat kuitenkin my0s tassa tarkastelussa silta, etta alalla niiden
yhtididen osuus, joissa oma paaoma on pienempi, on kasvanut. Huomionarvoista
koko tarkasteluaikaa katsoessa on, etta alan yhtidista 15-19 %:lla oma padoma on
miinusmerkkinen, eli yhtion velat ja vastuut ovat suuremmat kuin sen varat. Naiden
yhtididen tilanne on liiketoiminnan lukujen valossa epdvakaa. Noin 30 %:lla oma
padoma on merkitty olevan hyvin matala, alle 20 000 euroa. Alalla on kuitenkin
my0s merkittava maara yhtidita, joiden oma padaoma on 100 000 euroa tai joissain
tapauksissa yli miljoona euroa.
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Kuvio 16. Tuotantoyhtidlle kertynyt oma pddoma vuosittain 2017-2024. Yhtididen
osuuksien kehitys oman paaoman eri luokissa vuosina 2017-2024. (Yhtididen
tilinpaatostiedot).

%
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0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Oma padoma miinuksella ] 1-20000
B 20001-50000 ] 50001-100 000
Il 100001-500 000 (] 500001-1 000 000
B YIi 1 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste

Omavaraisuusaste kertoo, kuinka suuri osa yhtion varoista on rahoitettu omalla
pdadomalla. Korkea omavaraisuusaste kertoo yleensg, ettd yhtion toimintaan liittyy
pienempi taloudellinen riski. Tarkasteltaessa vuosien 2017-2024 osalta yhtididen
omavaraisuusastetta, kertoo myos se, ettd alalla on eri tilanteissa olevia yhtigita.
Tarkastelujaksolla yhtidista 39 %:lla omavaraisuusaste on ollut keskimaarin
erinomaiseksi tulkittavalla tasolla, eli enemman kuin 50. Toisaalta alalla toimivista
yhtidista on 20 % ollut sellaisia, joilla omavaraisuusaste on heikolla tasolla 15 tai
sen alle. Erityisesti ndiden kohdalla liilketoiminnan riskitaso on korkealla. Lisaksi
yhtidista 11 %:lla omavaraisuusaste on ollut valttavalla tasolla. Noin kolmanneksella
(yhteensa 30 %) yhtidista omavaraisuusaste on ollut keskimaaraisesti tyydyttava tai
hyva.
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Kuvio 17. Tuotantoyhtididen osuudet omavaraisuusasteen eri luokissa. Omavaraisuus-
asteena on kaytetty yhtidittdin vuosien 2017-2024 keskiarvoa. (Yhtididen
tilinpaatostiedot).

20 %

|

Valilla 0-15 (heikko)

Valilla 15-25 (valttava) 11 %

Valilla 25-35 (tyydyttava) 14 %

Valilla 35-50 (hyva) 16 %

Enemman kuin 50 (erinomainen) 39%

|
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Taseen loppusumma

Taseen loppusumma kertoo yhtididen koosta taloudellisesti tiettyna tilinpaatoksen
laatimisen hetkena - eli paljonko yhtiolla on varoja ja miten varat on rahoitettu.
Yhtioryhmittain tarkasteltuna nahdaan, etta korkeimmalla tasolla taseen
loppusumma on keskimaaraisesti ollut hybridiyhtioilla seka erityisesti viime
vuosikymmenen lopulla TV-sarjayhti6illa. TV-sarjayhtididen kehityksessa merkille-
pantavaa on taseen loppusumman rajusti kasvava kehitys vuosina 2018 ja 2019
seka sen romahdus vuonna 2020. Taustalla saattaa olla TV-sarjojen voimakas
kysynta viime vuosikymmen loppupuolella, jolloin joidenkin yhtididen toimintaan
on sitoutunut nopeasti paljon paaomaa. Taman jalkeen kysynta laski, joka nakyy
taseen loppusumman luvuissa kyseisten yhtididen kohdalla.
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Kuvio 18. Elokuva- ja TV-sarja yhtididen taseen keskimaardinen loppusumma tilin-
paatoksista vuosilta 2017-2024. (Yhtididen tilinpdatostiedot).
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= Hybridiyhtiot

- Pitkien, lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhti6t
TV-sarjayhtiot

= Vain lyhyiden fiktio- ja dokumenttielokuvien yhtiot

----- Vain pitkien elokuvien yhtict

3.6 Alan tulevaisuuden nakymat

Selvityksessa tarkasteltiin elokuva- ja TV-sarjayhtididen tulevaisuuden nakymia seka
tuotantoyhtididen arviota siitd, miten alan liiketoiminta kehittyy tulevina vuosina.
Tilinpaatostietojen seka tuotantoyhtididen ja alan asiantuntijoiden haastattelujen
perusteella alalla on talla hetkelld selvia liilketoiminnan haasteita. Nykytilanteesta
huolimatta tulevaisuudessa nahddaan myos mahdollisuuksia, seka kotimaassa

etta kansainvalisilla markkinoilla. Kotimaan puolella esimerkiksi AVMSdirektiivin
investointivelvoite voi tuoda alalle uutta rahoitusta tulevina vuosina.

Tarkastelun perusteella yritysten tulevaisuusnakymat vaihtelevat. Selvityksessa

toteutetun tuottajayhtidille suunnatun kyselyn perusteella osa yhtidista uskoo
liilketoimintansa kasvuun tulevaisuudessa. Merkittdva osa tuotantoyhtidista
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kuitenkin arvioi toiminnan pysyvan nykyisella tasolla ilman kasvua tai supistumista.
Toisaalta osa yhtidista ennakoi, etta tulevat vuodet sisdltavat haasteita ja liike-
toiminta tulee supistumaan.

Kyselyyn vastanneista tuotantoyhtididen edustajista 42 % arvioi liikevaihtonsa
kasvavan tulevina vuosina. Viime vuosien liikevaihtokehitykseen verrattuna tata voi
pitaa positiivisena — moni yhtié nakee mahdollisuuksia kasvuun. Liséksi 39 % uskoo
pystyvansa pitdmaan liikevaihtonsa nykytasolla ilman kasvua. Loput 19 % ennakoi
liilkevaihdon pienenevan tulevina vuosina

Kuvio 19. Tuotantoyhtididen nakemyksia yhtididen liikevaihdon kehitykseen liittyen
(Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Liikevaihto

42 %

B Kasvaa [ Pysyy samana B Vihenee

Yhtididen liiketoiminnan kannattavuuden suhteen taas hieman harvempi yhtio
nakee kannattavuuden paranevan suhteessa liikevaihdon kasvuun. Kuitenkin
yhtidista 34 % kokee, etta liiketoimintaa pystytdan tulevina vuosina tekemaan
kannattavammin verrattuna nykyhetkeen. Tata hieman suurempi osuus, 38 %
yhtidista arvioi, etta liiketoimintaa tullaan tulevina vuosina toteuttamaan
nykyisenlaisella kannattavuudella. Yhtitista 28 % kokee, etta kannattavuus tulee
heikentymaan.
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Kuvio 20. Tuotantoyhtididen nakemyksia yhtididen liiketoiminnan kannattavuuden
kehitykseen liittyen (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Kannattavuus

M Parantuu [0 Pysyysamana [l Heikkenee

Kuvio 21. Tuotantoyhtididen nakemyksia yhtididen liiketoiminnan vakavaraisuuteen
liittyen (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Vakavaraisuus

B Parantuu [ Pysyy samana B Heikkenee

Yhtididen liiketoiminnan vakavaraisuuden taas arvioitiin 32 %:ssa kyselyyn
vastanneista yhtidista paranevan. Yhtioista 43 % arvioi vakavaraisuuden sailyvan
ennallaan ja 24 % arvioi vakavaraisuuden heikkenevan.
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3.7 Yhteenveto tuotantoyhtididen liiketoiminnan
kehityksesta 2017-2025

Suomalaisen elokuva- ja televisiotuotantoalan kehitys vuosina 2017-2025 on

ollut ristiriitaista: ala on samanaikaisesti kansainvalistynyt ja monipuolistunut,
mutta kohdannut merkittavia taloudellisia ja rakenteellisia haasteita. Suoratoisto-
palveluiden kasvu on muuttanut jakelua ja rahoitusta, elokuvateattereiden
katsojamaarat eivat ole palautuneet pandemiaa edeltavalle tasolle ja tuotanto-
kustannukset ovat nousseet samalla, kun julkinen tuotantotuki on pysynyt
reaalisesti paikallaan. Tama on heikentanyt alan taloudellista pohjaa, vaikka koti-
maisen elokuvan katsojamaarat ovat kokonaisuutena pysyneet korkeina ja kansain-
vdlinen yhteistyo on lisaantynyt.

Tuotantoyhtididen nakemykset liiketoiminnan kehittamisen edellytyksista
painottuvat varovaisen negatiivisiksi: enemmisto kokee edellytysten heikentyneen
tai pysyneen ennallaan, ja vain pieni osa nakee selvaa paranemista. Rahoituksen
saatavuus, kustannusten nousu ja epdvarma kulttuuripoliittinen toimintaymparisto
vaikeuttavat kehittymistd, mutta samaan aikaan kansainvalistyminen ja osaamisen
kasvu tarjoavat osalle yhtidista uusia mahdollisuuksia.

Alan yritysrakenne on sailynyt vahvasti pienyritysvaltaisena, ja tuotantoyhtididen
liilketoiminta perustuu pdaosin projektimuotoisiin elokuva- ja TV-sarjatuotantoihin,
jotka tuovat liiketoimintaan suurta vuosittaista vaihtelua. Noin puolet yhtidista
taydentaa tulojaan muulla audiovisuaalisella tai palveluluonteisella toiminnalla,
mutta useimmille tuotannot muodostavat edelleen selvasti tarkeimman
tulonlahteen.

Tuotantoyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi aina vuoteen 2022 saakka,
mutta kaantyi laskuun vuonna 2024, mika nakyy lahes kaikissa yhtioryhmissa.
Erityisesti TV-sarjoihin keskittyneet yhtiot ovat kdrsineet uusien tilausten
vahenemisesta. Valtaosa yrityksista toimii edelleen matalan liikevaihdon luokissa, ja
vain rajallinen osa yltaa yli miljoonan euron vuotuiseen liikevaihtoon.

Kannattavuuden osalta kehitys on ollut heikentyva: voitollisten yhtididen osuus on
laskenut ja tappiollisten kasvanut tarkastelujakson aikana. Alan erityispiirteend on
voimakas tulosvaihteluy, ja vain pieni joukko yhti6ita tekee tasaisesti hyvaa tulosta
vuodesta toiseen. Suurimmalla osalla yrityksista taloudellinen tulos vaihtelee
merkittavasti tuotantorytmin ja yksittaisten hankkeiden menestyksen mukaan.
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Myds vakavaraisuudessa on suuria eroja yhtididen valilla. Osa yrityksista on kyennyt
kerryttamdaan omaa padomaa ja taloudellista puskuria, mutta samalla merkittavalla
osalla oma padaoma on hyvin pieni tai negatiivinen. Vuoden 2024 tiedot viittaavat

siihen, etta heikossa taloudellisessa asemassa olevien yhtididen osuus on kasvanut.

Tulevaisuuden nakymat ovat kaksijakoiset. Osa tuotantoyhtidista uskoo liike-
vaihtonsa kasvavan ja ndkee mahdollisuuksia erityisesti kansainvalisilla
markkinoilla ja mahdollisessa uusissa saantelypohjaisissa investointivelvoitteissa,
mutta lahes yhta suuri osa arvioi toiminnan pysyvan ennallaan ja viidennes
ennakoi supistumista. Kokonaisuutena ala nayttaytyy siirtymavaiheessa olevana:
menestyminen edellyttda entistd vahvempaa kansainvalista verkottumista, moni-
puolista rahoituspohjaa ja kykya toimia taloudellisesti niukemmassa ja epa-
varmemmassa ymparistossa
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4  Tuotantoyhtididen liiketoiminnan
kansainvalisyys

Kansainvalinen liiketoiminta on viimeisen vuosikymmenen aikana vahvistunut
suomalaisissa elokuva- ja TV-tuotantoyhti6issa. Siitd on tullut yha useammalle
yhtiolle keskeinen osa liiketoimintaa, jossa tuotantojen rahoituksen kokoaminen
ja tuotantojen toteutus tehdaan yhdessa kansainvalisten kumppaneiden kanssa.
Suomalaisilla elokuvayhtiilla kotimaiset markkinat ovat rajalliset, joten kasvu
on haettava ulkomailta. Samaan aikaan kotimaisen rahoituksen niukkuus ja
tuotantokustannusten kasvu lisdavat tarvetta kansainvaliselle yhteistyolle.

Kansainvalisyys voi tarkoittaa monenlaisia asioita suomalaisille tuotantoyhtioille.
Yhtiot mm. vierailevat kansainvalisilla elokuvafestivaaleilla ja markkinoivat
tuotantojaan seka hakevat rahoitusta ja uusia kontakteja. Lisaksi yhtiot tekevat
yhteistyotd, hakevat oppeja ja vaikutteita kansainvalisista verkostoista. Tassa
selvityksessa keskeisia huomioituja kansainvalistymisen nakékulmia olivat ulko-
maisen rahoituksen hyddyntaminen tuotannoissa, tuotantojen levittdminen
kansainvalisille markkinoille, kansainvalisten yhteistuotantojen toteuttaminen,
tuotantojen toteuttaminen joiltain osin ulkomailla seka kansainvalisen toiminnan
tulevaisuusnakymat.

Tuotantoyhtidille tassa selvityksessa suunnattu kysely osoittaa, ettd merkittavalla
osalla selvitykseen vastanneista tuotantoyhtitistd on kansainvalistd toimintaa.
Samalla on kuitenkin tarkeda huomioida, etta alalla toimii my6s runsaasti yhtioita,
joiden liiketoiminta on taysin kotimaista.

Kyselyyn vastanneista tuotantoyhtididen edustajista 57 % ilmoitti, etta he olivat
saaneet ulkomaista rahoitusta tuotantoihinsa. Yhtiot tunnistavat useita erilaisia
kansainvalisia rahoituslahteitd, joista rahoitusta on haettu. Keskeisia ovat mm.
yhteistuottajat ja ulkomaiset tuotantoyhtiot ja heidan kauttaan kunkin maan
kansalliset elokuvainstituutit, erilaiset av-alan kansalliset ja alueelliset kannustimet,
sijoittajat, eurooppalaiset rahoitusinstrumentit (mm. Eurimages, Creative Europe,
Nordisk Film&TV Fond), levittdjien ja myyntiyhtididen ennakkomaksut, vero-
kannustinjarjestelmat, ennakko-ostot eri maiden televisiokanavilta jne. Elokuva-
saation osuus kokonaisrahoituksesta on keskimaarin ollut 25-35 % niissa
tuotannoissa, joissa on ollut mukana ulkomaista rahoitusta.
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Yleisesti suomalaisten tuotantoyhtididen tietoisuus kansainvalisista rahoitus-
lahteista ja kyky hankkia kansainvalista rahoitusta on parantunut viime
vuosikymmenina.

Kuvio 22. Tuotantoyhtididen osuus, jotka ilmoittivat saaneensa tuotantoihinsa viime
vuosien aikana ulkomaista rahoitusta (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

B Kylla O Ei

Kuvio 23. Yhtioiden arvio kansainvalisen rahoituksen keskimaaraisesta osuudesta
tuotannoissa (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

0-10 %
11-20 % 24 %
21-30 %
31-40 %
41-50 %
51-60 %
61-70 %
71-80 %
81-90 %
91-100 %

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25% 30 %

47



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

Kansainvalisen rahoituksen osuus suomalaisten yhtididen tuotannoissa vaihtelee
tuotantotyypeittain. Joissakin tuotannoissa suomalaiset yhtiot ja kotimainen
rahoitus ovat olleet vahvasti keskidssa, kun taas toisissa suomalainen osuus on ollut
selvasti pienempi. Kyselyn perusteella suurimmassa osassa yhtididen tuotannoista
kansainvalisen rahoituksen osuus on ollut keskimaarin alle 50 %. Yli puolella
vastaajista kansainvalisen rahoituksen osuus jaa alle 30 %:iin. Vaihtelu on kuitenkin
suurta: korkeimmillaan ilmoitettu osuus oli 81-90 %. Vain harvoissa tapauksissa
kansainvalisen rahoituksen osuus oli alle 10 %. Nama tiedot osoittavat, etta kansain-
valiselld rahoituksella on ollut merkittava rooli monien yritysten tuotannoissa,
vaikka osuus vaihtelee tuotantokohtaisesti

Kuvio 24. Tuotantoyhtididen osuus, jotka ilmoittivat, etta niiden tuotantoja on viime
vuosien aikana levitetty kansainvalisille markkinoille (Selvityksen kysely,
marras—joulukuu 2025)

W Kylli [ Ei

Suurin osa suomalaisista yhtidista on selvityksen kyselyn mukaan my6s saanut
levitettya tuotantojansa kansainvalisille markkinoille. Kyselyyn vastanneista
yhtidista 70 % ilmoitti, etta niiden tuotantoja on levitetty muihin maihin. Tama
kuvaa, ettd suurelle osalle yhtidista kansainvalinen markkina on yksi selked kohde
tuotantojen levittamisessa ja tulojen saannissa niista. Toisaalta alalla on my6s iso
joukko yhti6ita, joiden tuotantoja levitetdaan ainoastaan kotimarkkinoille.

Toistaiseksi kansainvalisten tulojen osuus yhtididen liikevaihdosta on ollut melko
pieni. Niista yhtioista, jotka ovat saaneet kansainvalisia tuloja, 40 % ilmoitti, etta
niiden osuus kaikista tuloista on ollut alle 10 %. Vastaavasti noin 66 %:lla yhtidista
kansainvalisten tulojen osuus jaa alle 30 %:iin. Vain harvoilla yhti6illa kansainvaliset
tulot muodostavat merkittavimman osan kokonaisliikevaihdosta.
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Kansainvalisten tulojen kasvattaminen nahdaan kuitenkin selkeana mahdolli-
suutena liiketoiminnan kehittdmisessa, vaikka kansainvalistyminen sisaltdaa myos
haasteita ja riskeja. Selvityksen kyselyn ja haastattelujen perusteella koottuja
mahdollisuuksia ja haasteita on esitetty taulukossa 4.

Kuvio 25. Yhtioiden arvio kansainvalisen rahoituksen keskimaaraisesta osuudesta
yhtididen liikevaihdosta (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)
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Tulevaisuuden suhteen useilla yhti6illa on suunnitelmia toteuttaa liiketoimintaa
kansainvalisesti. Erityisesti yhtididen aikomuksena on levittaa tuotantoja kansain-
vdlisille markkinoille. My6s kansainvadlisia yhteistuotantoja aiotaan toteuttaa ja
kansainvalista rahoitusta hakea laajasti eri yhtitissa. Vuoden 2018 selvityksessa
vastaavia asioita kysyttdessa aikomus painottaa kansainvalista toimintaa oli vielakin
vahvempi.
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Kuvio 26. Yhtididen toiminnan kansainvalistymisaikomuksiin liittyvia vaittamia
(Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Onko yhtionne aikomuksena tulevaisuudessa
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Taulukko 4. Liiketoiminnan ja tuotantojen kansainvalisyyden tunnistettuja hyotyja ja
haasteita suhteessa taysin kotimaassa toteutettuihin tuotantoihin

Hyvai, positiivista ja toimivaa Haasteita ja vaikeuksia

Suuremmat budjetit (jopa 2-3 Hallinnollinen monimutkaisuus ja
kertaa) ja parempi laatu: Enemman suurempi tyomaara: Lisda byrokratiaa,
kuvausaikaa, paremmat resurssit ja lakikustannuksia, raportointia ja
korkeampi tekninen seka taiteellinen tilintarkastuksia. Tarvitaan enemman
taso. Mahdollistaa isommat ja tuotantohenkildstoad ja koordinointia

vaativammat tuotannot, joita kotimaisin
varoin ei voi toteuttaa.

Laajempi kansainvélinen nakyvyys ja Tuotannon pirstaloituminen ja hitaus:
levityspotentiaali: Ulkomainen rahoitus Kuvauksia ja jalkituotantoa tehdaan
vahvistaa elokuvan profiilia ja avaa useissa maissa, jolloin aikataulut
festivaali- ja myyntimahdollisuuksia. venyvat. Kv-tukien hakeminen ja

Alusta asti kansainvaliseksi paatoksenteko hidasta ja riskialtista.

suunnitelluilla teoksilla on parempi
mahdollisuus 16ytaa globaali yleiso.
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Hyvaa, positiivista ja toimivaa

Paremmat tulonmuodostuksen
mahdollisuudet: Kansainvaliset
myyntitulot ja laajempi levitys
kasvattavat ansaintapotentiaalia. Kv-
yhteistuotannot voivat vahentaa
tarvetta kayttaa "kovaa rahaa”, jolloin
tuotto ei valu sijoittajille.

Tuotantoyhtididen ja tekijoiden
kansainvalinen etabloituminen:
Vahvistaa brandia ja uskottavuutta
ulkomailla. Lisaa mahdollisuuksia
jatkoyhteisty6hon ja uusien kumppanien
I6ytamiseen.

Osaamisen kasvu ja verkostojen
laajeneminen: Yhteistyo kv-
ammattilaisten kanssa kehittaa tekijoita
ja tuotantokulttuuria. Pitchaaminen ja
kv-foorumit nostavat hankkeiden tasoa.

Jarkevampi ja kestavampi
rahoituspohja: Useampi rahoittaja —
vahemman riippuvuutta yksittdisesta
tahosta. Budjetin kasvu avaa uusia
kerronnallisia ratkaisuja.

Kotimaahan palautuva taloushyo6ty:
Ulkomainen raha tuo tydpaikkoja,
osaamista ja investointeja Suomeen.
Parantaa IP:n sailymista Suomessa, koska
tuotannon riski jakautuu.

Laajentaa genre- ja sisalto-
mahdollisuuksia: Osa lajeista (esim.
animaatio) ei ole kotimaisin varoin
ylipaataan mahdollisia.

Haasteita ja vaikeuksia

Usein pienentynyt omistus ja
paatosvalta: (Kv-kumppaneiden
vaatimukset vahentéavat suomalaisen
tuottajan kontrollia ja IP-osuutta.
Lopulliset tulot jakautuvat useammalle
osapuolelle.

Suurempi taloudellinen riski suhteessa
tulopotentiaaliin: Kv-budjetit kasvavat,
mutta markkina ei aina kasva samassa
suhteessa. Varsinkin dokumenteissa kv-
rahoitus ei valttamatta lisaa tuloja.

Korkeammat kustannukset:
Matkakulut, sopimukset, kansainvaliset
pitch-foorumit ja tuotantoon liittyvat
lisakulut. Ymparistokuormitus ja
matkustamisen tarve kasvavat.

Vaativammat kumppanit ja
tiukemmat ehdot: Kv-tuottajien
laatu- ja henkildstovaatimukset ovat
usein korkeammat kuin kotimaisissa
tuotannoissa. Avainroolit ja resurssit on
jaettava kumppanien kanssa.

Sisdltéjen muokkautuminen
rahoittajien ehdoilla: Kansainvdlinen
rahoitus voi ohjata sisaltda ja rajata
taiteellisia valintoja. Kotimainen
identiteetti voi heikentya tai muuttua
kompromissien seurauksena.
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5 Tuotantotuen merkitys ja
vaikutukset elokuvalain tavoitteiden
toteutumiselle seka alan kasvulle ja
kansainvalistymiselle

51 Tuotantotuen merkitys elokuvalain tavoitteiden
toteutumiselle

Suomen elokuvasaation myontamat tuotannon tuet perustuvat kulttuuripoliittisiin
tavoitteisiin, joilla pyritddn edistimaan elokuvan asemaa taiteena, kulttuurisena
ilmaisumuotona ja kansallisen identiteetin rakentajana. Tukitoiminnan taustalla on
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistémiseen annetun lain 2 § tavoitteet.
Niiden mukaisesti tuilla edistetaan:

monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa;
laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua;

kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvalistymista;
elokuvakulttuuria ja sen kehittymista.

H N =

Elokuvasaation tukirahoitus pyrkii edistamaan valtion rahoituksesta elokuva-
kulttuurin edistamiseksi annetun lain 2 § tavoitteiden toteutumista. Tuettavien
tuotantojen ja tukitoiminnan on edistettava elokuvalain tavoitteita. Tavoitteen
toteuttamisessa lahtokohtina ovat osallisuus, moniarvoisuus, kulttuurinen
moninaisuus ja taiteen vapaus.

Selvityksessa toteutettujen asiantuntijahaastatteluiden ja tuotantoyhtididen
kyselyn mukaan tukirahoituksella on pystytty vaikuttamaan hyvin elokuvalain

eri tavoitealueiden toteutumiseen. Tukimuodot ja tukien mydntamisen kriteerit
ja SES toiminta tukevat lain tavoitteiden toteutumista. Haasteena on ldhinna se,
ettd resurssit ovat rajallisia ja tavoitteita pystytdan edistamdaan lahinna vain niiden
puitteissa.
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Kuvio 27. SES:n tuen merkittavyys elokuvakulttuurin edistamisesta annetun lain 2 §
tavoitteiden toteutumiseen (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Miten merkittavasti tuotantotuella on
edistetty elokuvalain tavoitteita
2

T

Monimuotoinen ja ammattimainen
kotimainen elokuvatuotanto

Laaja ja kattavaa elokuvan
tarjonta ja jakelu

Elokuvakulttuuri ja sen
kehittyminen

Kotimaisen elokuvan ja sen
tekijoiden kansainvalistyminen

Taiteen vapaus

Moniarvoisuus ja 15 H 19
kulttuurinen moninaisuus
Osallisuus 7 n 22
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
B erittdain merkittavasti [ merkittavasti [ ei kovin merkittavasti
& eilainkaan [] en osaa sanoa

SES:n tuotantotukea saaneille tuotantoyhtidille suunnatun kyselyn perusteella
tukitoiminnalla vaikutetaan merkittavasti monimuotoisen ja ammattimaisen
elokuvatuotannon edistamiseen Suomessa. Tuella mahdollistetaan erilaisia
tuotantoja. Samalla ammatillisen osaamisen koetaan kehittyvan tuilla
mahdollistettavalla tuotantotoiminnalla. Vastaavasti tuet ovat tarkeita laajan

ja kattavan elokuvatarjonnan mahdollistamisessa. Elokuvasdation tuilla
mahdollistetaan tuotantojen toteutumista, levittamista, esittamista seka kattavan
elokuvateatteriverkoston olemassaoloa. Kattava elokuvien jakelu ja tarjonta
mahdollistaa myo6s tuotantoyhtidille tuloja, silla esimerkiksi teatterilevityksessa
olevien elokuvien tulot, ovat keskeisia elokuvia tuottaville yhtidille.
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Elokuvasaation tuotantotukien ja muiden tukien yksi keskeinen kulttuuripoliittinen
vaikutus on suomen kielen aseman vahvistaminen. Tukien avulla tuetaan suomen-
kielisen elokuvan tekemista. lIman tukea Suomessa tuotettaisiin selvasti vdhemman
suomenkielisia ja nimenomaan kotimaisille markkinoille suunnattuja elokuvia.
IIman tukia tuotannot suuntautuisivat entistd vahvemmin kansainvalisille
markkinoille ja niiden tarpeisiin. Tukien avulla on my6s vahvistettu sekd suomen-
kielista tarinankerrontaa etta toisen kotimaisen kielen, ruotsin, asemaa. Ne
mahdollistavat suomalaisten kannalta tarkeiden aiheiden kasittelyn omalla

kielelld ja suomalaisesta nakokulmasta. Lisaksi tuetut elokuvat ovat tuoneet esiin
yhteiskunnallisesti merkittavia teemoja ja vaikuttaneet ajankohtaiseen yhteis-
kunnalliseen keskusteluun

5.2 Tuotantotuen merkitys alan kasvulle ja
kansainvalistymiselle

Elokuvasdation tuotantotuet ovat kulttuuripoliittinen valine, jonka tavoitteena
on turvata suomalaisen elokuvan olemassaolo, monimuotoisuus ja taiteellinen
laatu. Toisin kuin esimerkiksi perinteiset yritystuet, elokuvasaation tuet eivat
pyri edistamaan ensisijaisesti taloudellista hyotyd, vaan kulttuurista arvoa,
joka voi ilmeta jossain tapauksissa vasta pitkalla aikavalilla osana kansallista
kulttuuriperintoa.

Elokuvasaation tuotantotuen merkitys alan liikketoimintaan syntyy tuotantojen
tukemisen ja mahdollistamisen kautta. Tuotantoyhtididen tulot perustuvat
tuotannoista saataviin tuloihin, ja tuotantotuki on useimmiten edellytys
tuotantojen toteutumiselle. Tuotantotuet mahdollistavat tuotantoyhtididen
liilketoiminnan samalla kun tukikriteerien kautta edistetaan kulttuuripoliittisia
tavoitteita.

Selvityksen kyselyssa tuotantoyhtidille kysyttiin viime vuosien osalta tuotantotuen
merkitystd tuotantojen toteutumiselle. Yhtidista 55 % arvioi, ettd heidan viime
vuosiensa tuotannot eivat olisi toteutuneet lainkaan ilman tuotantotukea. Yhtitista
26 % taas arvioi, ettd tuotanto olisi toteutunut, mutta selvasti suppeampana.

Pieni osa (4 %) my0s arvioi, etta tuella aikaistettiin tuotannon toteutumista.
Selvityksen kyselyssa 9 % yhtidista arvioi, ettd heidan tuotantojansa olisi toteutettu
samanlaisena ilman elokuvasaation tukea. Kokonaisuutena siis Iahes kaikille viime
vuosien elokuville tuotantotuki on ollut edellytys niiden toteutumiselle ylipdansa ja
laadukkaasti.
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Kuvio 28. Tuotantoyhtididen nakemyksia siita, olisivatko viime vuosien tuotannot
toteutuneet ilman SES:n tukea (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Ajatellen talla vuosikymmenella toteuttamianne tuotantoja,
olisivatko ne toteutuneet ilman Suomen elokuvasaation tukia?
Valitkaa parhaiten asiaa kuvaava vaihtoehto.

= i

0% 25% 50 % 75 % 100 %
[ Eilainkaan [ Kylla, mutta selvasti suppeampana
[ Kylld, mutta myohemmin B Kyllg, taysin samanlaisena

[] En osaa sanoa

SES:n tukea saaneille tuotantoyhtidille suunnattu kysely osoittaa, ettd tuotantotuki
on yhtioille liiketoiminnan kannalta erittdin tarkea. Sen nahdaan mahdollistavan
kannattavien tuotantojen toteuttamisen seka kansainvalisen rahoituksen
hankkimisen. Tuotantotuen volyymin kasvattamista pidetadn myos keskeisena
keinona lisata tuotantojen kokoa.

Lisaksi tuotantotuen nahdaan useissa yhtidissa mahdollistavan keskittymisen
elokuva- ja TV-sarjojen toteuttamiseen ja edesauttavan liiketoiminnan pitka-
janteisempaa kehittamistd. Tuotantotuen vaikutuksesta on monessa yhtidssa voitu
lisata omaa taloudellista panostusta ja riskinottoa tuotantojen toteuttamiseen.
Tuella nahdaan olleen vaikutuksia myos liiketoimintaosaamisen kehittamiseen
yhtidissa. Tulevaisuutta ajatellen osa yhtidista hakee aktiivisesti tuotantotuen
mahdollistamana kasvua tuotantotoiminnan laajentamisen kautta.
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Kuvio 29. Tuotantoyhtididen liiketoimintaan liittyvia vaittamia (Selvityksen kysely, marras—joulukuu 2025)

Tuotantotuki on ollut tarkea tekija kansainvalisen
rahoituksen saamisessa tuotantoihin.

Tuotantotuki mahdollistaa sen, etta tuotanto
ei ole liiketoiminnallisesti kannattamatonta.

Liiketoimintamme kannattavuutta voidaan lisata tuotantojen
kokoa kasvattamalla (mm. suuremmalla SES-tuella).

Yhtiomme hakee aktiivisesti liiketoiminnan selvaa kasvua
‘uotantotoiminnan laajentamisen kautta tulevien vuosien aikana
(vrt. yhti6 on tyytyvdinen nykyisen laajuiseen toimintaan).

Tuotantotuen vahentyessa yhtiomme liiketoiminnan
sisdllossa korostuisi vahvemmin muu kuin nykyinen toiminta.

Tuotantotuki on mahdollistanut toiminnan
pitkanjanteisemman kehittamisen.

Tuotantotuki on vaikuttanut yhtion oman
taloudellisen riskin nostamiseen tuotannoissa.

Yhtion liiketoimintaosaaminen on parantunut
viime vuosina SES tuen vaikutuksesta.

B tdysin samaa mieltd [ osittain samaa mielta [ osittain eri mielta
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51

47

47

39

30

25 %

50 %
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Tuen ja liikevaihdon valilla on selva tilastollinen yhteys -
tuella ei vaikutusta kuitenkaan yhtioiden kannattavuuteen

Saatujen tukien ja yrityksen liilkevaihdon yhteytta tutkittiin tilastollisella
sekamallilla (mixed effect model). Aineistosta [0ytyi nayttoa, ettd saman
ja edellisen vuoden tuen maaralla on yhteys yrityksen liikevaihtoon
tiettyna vuonna. Vuosina 2018-2024 jopa 68 % liikevaihdon vaihtelusta
selittyi saman ja edellisen vuoden aikana mydnnetyn tuen maaralla.

Vastaavasta yhteydesta ei kuitenkaan I6ytynyt nayttoa tukien yrityksen
kannattavuuden (liikevoittoprosentti) valilla. Vuosina 2018-2024 vain
23 % kannattavuuden vaihtelusta selittyi saman ja edellisen vuoden
aikana myonnetyn tuen maaralla, mika voi hyvin selittya sattumalla.

Tuella on ollut vaikutusta my®os siihen, etta tuotantoja on toteutettu Suomessa, eika
niita ole viety toteutettavaksi ulkomaille. Tuella on varmistettu ainakin osittain myos
se, ettd tuotantojen toteuttaminen Suomessa on kannattavaa. Toisaalta tuki on
selvasti lisannyt mahdollisuuksia kansainvalisten yhteistuotantojen toteuttamiseen.
Tuotantotuen saaminen on koettu edellytykseksi sille, etta kansainvaliset yhteistyo-
kumppanit ja rahoittajat lahtevat mukaan yhteistuotantoihin.

Mita suurempi tase yhtiolla on, sita todennakoisemmin
yhtiolla on kansainvalistymisaikeita

Yritysten kansainvalista toimintaa tutkittiin kyselyn vastaustietojen
avulla tilastollisesti. Seurantajaksolla kansainvalista tuotantoa
harjoittaneet yhtiot saivat enemman tukea kuin kotimaiseen
toimintaan keskittyvat yritykset. Kun yritysten keskimaaraiset
tukisummat suhteutettiin keskimaaraiseen liikevaihtoon, tukisummat
olivat kuitenkin samaa suuruusluokkaa seka kansainvalisesti etta
kotimarkkinoilla toimivien yhtididen valilla. Tulos oli samanlainen, kun
kansainvalisyytta mitattiin tuotantojen sijasta saadulla kansainvalisella
rahoituksella.

57



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

Kyselyn tuloksissa nakyi selkea yhteys yrityksen taseen koon ja

sen kansainvalistymisaikeiden valilla. Mita suurempi yrityksen tase
oli, sita todennakdisemmin yhtio aikoi osallistua kansainvalisiin
yhteistuotantoihin. Sen sijaan liilkevaihdon suuruus tai kannattavuus
eivat olleet yhteydessa kansainvalistymisaikeisiin. Myoskaan yrityksen
nykyinen kansainvalinen toiminta tai kansainvalinen rahoitus eivat
tilastollisesti selittaneet liikevaihdon tai kannattavuuden tasoa.

Samoin tuotantoyhtididen liikevaihto ja kannattavuus eivat
selittaneet sitd, kuinka paljon yhtigilla oli kansainvalista toimintaa tai
kansainvalista rahoitusta.

Erityisen tarkedksi tuotantoyhtiot ndkevat tulevaisuuden suhteen sen, ettd
tuotantotuki on turvannut nykyisten tuotantojen toteuttamisen seka luonut
jatkuvuutta myos tulevalle liiketoiminnalle. Tieto tuotantotuen olemassaolosta
my®s tulevina vuosina tuo yhtidille tarkeaa tulevaisuuden nakymaa ja uskoa, jonka
pohjalle toimintaa voidaan kehittaa pitkajanteisemmin.

SES:n tukea saaneille yrityksille suunnattu kysely osoittaa, etta tuki on merkittavassa
roolissa suomalaisen audiovisuaalisen alan toimintaedellytysten turvaamisessa

ja kehittamisessa. Tuotantoyhtididen lisdksi elokuva-alalla toimii useita muita
keskeisia toimijoita, kuten levittdjat, teatteriesittajat, jalkituotantoyhtiot seka eri
rahoittajatahot. Tuotantotuki vaikuttaa koko alan arvoverkkoon, ei vain tuotanto-
yhtidihin. Kun kotimaisen tuotannon toteutuminen mahdollistuu, se hyodyttaa
arvoverkon kaikkia osia: levittdjia, esittdjia, jalkituotantopalveluja tarjoavia yhtioita
sekd muita tuotantoihin kytkeytyvia toimijoita. Nain tukijarjestelma edistaa koko
elokuva-alan liikketoimintaa ja kehittymista. Taméan seurauksena Suomeen on
muodostunut entista selkeampi ja toimivampi elokuva-alan ekosysteemi.
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Kuvio 30. Vaitteita selvityksen kyselysta liittyen SES:n tuen merkitykseen ja vaikutukseen tuotantoyhtididen toimintaan ja elokuva-alaan Suomessa (Selvityksen kysely,
marras—joulukuu 2025)

Tuella on tarkea merkitys tuotantoyhtididen perus-

toiminnan ja jatkuvuuden turvaamisessa. 76 51
Tuki mahdollistaa kannattavien tuotantojen toteuttamisen Suomessa. 70 535
Tuki on lisannyt mahdollisuuksia kansainvalisiin yhteistuotantoihin. 70 B 4 n

Tuella on vaikutettu tuotantojen lisdamiseen ja
toteutumiseen isommin mita ilman tukea olisi tehty.

Tuki on vaikuttanut kotimaisen tuotannon
kokonaisvolyymin lisdantymiseen.

70 3[4
70 KNS

Tuki on parantanut tuotantojen laatua. 68 a 4

Tuella on vaikutettu elokuvatuotannon pysymiseen Suomessa. 64 n3 n
Tuki on vaikuttanut tuotantoprosessien kehittymiseen /

tuotantotapojen kehittymiseen ja systematisoitumiseen Suomessa. 63 .ﬂ 4
Tuella on vaikutettu tuotantojen leviamiseen alueellisesti

my0s kasvukeskusten ulkopuolelle. o0 ﬂ n

Tuki on vaikuttanut ammattitaidon ja 58 B H
osaamisen kehittymiseen Suomessa.

Tuki on kannustanut toteuttamaan riskipitoisempia tuotantoja. 53 n 5 n

“uki on lisdnnyt elokuvatoimijoiden kansallista verkottumista Suomessa. 49 11 n 14 |
Tuen vaikutuksesta investointeja ja panostuksia on voitu

isata tuotantoyhtididen tuotekehitykseen. £ LE m L& |

0% 25% 50 % 75 % 100 %
B erittdin tarkea [ tarked [ eikovin tarkea [ eilainkaan tarked [] enosaasanoa
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6 Johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset

6.1 Johtopaatokset

SES:n tuotantotuella on keskeinen merkitys kulttuuripolitiikan
toteuttamisessa ja av-alan elinvoimaisuuden kannalta.

SES:n tuotantotuki on kulttuuripoliittinen valine, jonka tavoitteena on mahdollistaa
korkeatasoisen ja monipuolisen kotimaisen elokuvatuotannon synty, varmistaa
laaja tarjonta ja jakelu seka tukea alan kansainvalistymista ja elokuvakulttuurin
kehittymistd. Tuki on luonut edellytykset taiteellisiin suunnitelmiin perustuvien
tuotantojen toteuttamiselle ja vahvistanut elokuva- ja TV-sarjayhtididen toimintaa
seka koko avalan elinvoimaa.

Suomen elokuvasaation tuet vahvistavat suomen kielen ja kotimaisten kielten
asemaa elokuvatuotannossa. Ilman tukia suomen- ja ruotsinkielisia, kotimaisille
markkinoille suunnattuja elokuvia syntyisi huomattavasti vahemman, ja tuotanto
suuntautuisi enemman kansainvalisiin tarpeisiin. Tukijarjestelma mahdollistaa
suomalaisten aiheiden kasittelyn omalla kielelld ja omasta nakékulmasta seka tukee
yhteiskunnallisesti tarkeiden teemojen esiin nostamista ja keskustelun edistamista.

Elokuva- ja TV-sarjatuotantojen alalla on viime vuosina ollut merkittavia
muutoksia, ja toimintaympariston kehitys on tuonut monia haasteita.

Viimeisen vuosikymmenen aikana ala on muuttunut merkittavasti. Teknologian
kehitys ja suoratoistopalveluiden nousu ovat vaikuttaneet tuotantojen jakeluun ja
ansaintaan, ja TV-sarjatuotantojen kysynnan vaihtelut ovat heijastuneet erityisesti
TV-sarjatuotantoihin keskittyneisiin yhtidihin. Samalla tuotantokustannusten kasvu
on lisdnnyt rahoituksen monipuolistamisen tarvetta ja vahvistanut kansainvalisen
rahoituksen merkitysta. Toimintaymparistoon ovat lisaksi vaikuttaneet Covid19-
pandemia ja julkisen talouden kiristyminen, jotka ovat lisénneet epavarmuutta ja
vaikeuttaneet tuotantojen rahoitusta. Alan ja toimintaympariston kehitys on tuonut
monia haasteita tuotantojen toteuttamiselle ja liiketoiminnan kehittamiseen viime
vuosina.
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Tuotantotuki toimii kivijalkana tuotantojen rahoituksessa ja toteutumisessa.

Tuotantotuki on valttamaton edellytys suomalaisille tuotannoille, erityisesti
pienemman yleisdn teoksille, mutta kdytanndssa myods suurimmalle osalle
laajemmalle yleisolle kohdistetuista tuotannoista. Korvaavaa rahoitusta olisi
saatavilla vain poikkeuksellisesti. Tuki muodostaa tuotantojen rahoituksen kivijalan
jaon lahes aina vaatimus muun rahoituksen - myds kansainvalisen — saamiselle.
IIman tuotantotukea kotimaisen elokuvakulttuurin laajuus, monipuolisuus

ja tuotantoyhtididen toimintaedellytykset supistuisivat merkittavasti. Tuki
mahdollistaa my®6s liiketoiminnan kannattavuuden ja vakavaraisuuden
kehittamisen.

Alan liiketoiminnassa tapahtui kasvua tarkastelujakson 2017-2025 alussa,
viimeiset vuodet tuoneet usealle yhtidlle haasteita.

Selvityksen tarkastelujaksolla alan liiketoiminnan kokonaiskehitys on ollut
kaksijakoinen. Vuosina 2017-2022 tuotantoyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto
kasvoi, mutta vuodesta 2024 ldhtien on nahtavissa selva lasku koko alan liike-
vaihdossa. Yhtididen kannattavuus on heikentynyt erityisesti vuosina 2023-2024,

ja monet yritykset ovat aiempaa haavoittuvammassa asemassa. Haasteet nakyvat
korostuneesti TV-sarjayhtidissa seka pienissa lyhyiden fiktio ja dokumenttielokuvien
yhtidissa, mutta myos muissa yritystyypeissa. Nykytilanteessa ala on siis aiempaa
haasteellisemmassa tilanteessa. Toisaalta on huomioitava, etta osa yhtidista on
edelleen vakavaraisia ja suoriutuu liiketoiminnallisesti kohtuullisen hyvin.

Alan liiketoiminnan tulevien vuosien kehityksessa on nahtavissa erilaisia suuntia
erilaisille yhtidille. Osassa yhtioita on nahtavissa kasvun ja kannattavuuden
parantamisen mahdollisuuksia. Osalla yhtidista tulevaisuudessa merkittavia kasvun
mahdollisuuksia ei ole, mutta liiketoimintaa kyetaan yllapitamaan nykyisenlaisena.
Osalla yhtigista tulevaisuusndakyma on haasteellisempi ja niissa on odotettavissa
liiketoiminnan supistumista. Tama kuvaa alan yhtididen eriytyvia tilanteita ja
mahdollisia erisuuntaisia kehityspolkuja tulevina vuosina.

Elokuva- ja TV-sarjatuotantojen ala on viime vuosina kansainvalistynyt - myos
tulevaisuudessa kansainvalisyys on alan keskeinen kasvun ja kehityksen
suunta.

Suomalaisten yhtididen kansainvalinen toiminta on vakiintunut, mutta ei viime
vuosina merkittavasti laajentunut. Sen sijaan yksittaisten yhtididen kansain-
valinen liiketoiminta on kasvanut selvasti. Merkittava osa yhtidista on viime
vuosina saanut kansainvalista rahoitusta, ja tuloja ja levittanyt tuotantojaan
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ulkomaille. Kansainvalisen rahoituksen merkitys on kasvanut kotimarkkinoiden
ja kotimaisen rahoituksen rajallisuuden vuoksi, ja ulkomaiset markkinat tarjoavat
kasvumahdollisuuksia, joita Suomessa ei ole.

Kansainvalisissa tuotannoissa on selkeita etuja, kuten suuremmat budjetit,
parempi laatu, laajempi nakyvyys, paremmat tulonmuodostuksen mahdollisuudet,
osaamisen ja verkostojen vahvistuminen seka monipuolisemmat sisalto-
mahdollisuudet. Niihin liittyy kuitenkin my6s haasteita, kuten rahoituksen moni-
mutkaisuus, tuotantojen hidastuminen, oman paatésvallan heikkeneminen,
taloudelliset riskit ja sisaltdjen muokkautuminen kansainvalisten rahoittajien
ehtojen mukaan.

Elokuvasaation tukitoiminta on ollut paaosin toimivaa ja tehokasta.

SES:n tukitoiminta on kokonaisuutena toimivaa ja sita on viime vuosina

kehitetty johdonmukaisesti. Uusi selainpohjainen tukihakemusjarjestelma on
parantanut prosesseja ja datan keruuta, ja saatié on reagoinut alan palautteeseen.
Kehitystoiveet koskevat padosin hakuprosessin lapindkyvyytta, vuorovaikutuksen
lisadmistd, rahoitushakujen ajoitusta, uusien tukimallien kehittdmista ja tukien
joustavuutta. Suurin haaste on kuitenkin tukisummien riittdamattémyys suhteessa
kasvaviin tuotantokustannuksiin ja kansainvaliseen kilpailuun.

SES:n tukitoimintaa ja tuotantotuki edistavat kattavasti elokuvalain
tavoitteita.

Elokuvasaation tukitoiminta edistad padosin hyvin ja kattavasti elokuvalain
tavoitteita. Tavoitteet koskevat monimuotoista kotimaista tuotantoa, laajaa
tarjontaa ja jakelua, kansainvalistymista seka elokuvakulttuurin kehittymista.
Lahtokohtina laissa ovat osallisuuden, moniarvoisuuden ja kulttuurisen
moninaisuuden vahvistaminen. Nykypdivan nakdkulmasta tavoitteet ovat

my®&s ajantasaisia ja relevantteja ja tarkeita tulevaisuudenkin kannalta.
Rahoituksen niukkuus ja tuotantokustannusten nousu saattavat rajoittaa saation
mahdollisuuksia edistaa tavoitteita mahdollisimman vaikuttavasti.

Tuotantotuki hyodyttaa koko av-alaa, ei ainoastaan elokuva- ja
TV-sarja-tuotantoyhtioita.

Tuotantotuella on koko elokuva-alan arvoverkkoa vahvistava vaikutus. Kun
kotimaisen tuotannon toteutuminen mahdollistetaan, siita hyotyvat tuotanto-
yhtididen lisaksi levittdjat, esittajat, jalkituotantoyhtiot ja muut alan toimijat.
Tuotantotuki vahvistaa AV-alan tyollisyytta ja osaamista mahdollistamalla alan
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osaajille tyéta ja ammattitaidon kehittamista. Tukijarjestelma edistda koko alan liike-
toimintaa ja kehitystd, mika on osaltaan luonut Suomeen entista selkedmman ja
toimivamman elokuva-alan ekosysteemin.

6.2 Kehittamisehdotuksia

Seuraavassa on esitetty selvitystyon puitteissa esiin nousseita havaintoja ja
kehittamistarpeita koskien tukijarjestelmaa ja elokuva-alaa tulevaisuudessa.
Kehittamisehdotukset on suunnattu yleisesti elokuva- ja TV-sarjatuotantoalan
kehittamista ajatellen seka toisaalta elokuvasaatiolle.

Kehittdmisehdotus 1. Elokuva- ja TV-tuotantoalalle olisi hyodyllista laatia
yhteinen kehittamisstrategia suuntaamaan alan tulevaisuutta ja lisaamaan
yhteista nakemysta siitd, missa ala haluaa olla 2030-luvulla.

Valtakunnallisia kulttuuripoliittisia linjauksia maarittavat muun muassa kulttuuri-
poliittinen selonteko ja luovan talouden kasvustrategia 2025-2030. Elokuva- ja
TV-tuotantoalalle olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista laatia alan omiin tarpeisiin
vastaava kehittamisstrategia. Strategialla voitaisiin kirkastaa nakemys alan
toivotusta tulevaisuudesta, luoda perusteluja alan resurssien turvaamiselle ja viestia
alan merkityksesta laajemmin yhteiskunnalle. Strategia tulisi laatia alan toimijoiden
laajassa yhteistyossa.

Kehittdmisehdotus 2. Kansainvilisen toiminnan sopimusosaamista tulisi
alalla kehittda ja varmistaa, etta alan suomalaisilla toimijoilla on kattavasti
osaamista tehda kannattavaa kansainvalista yhteistyota.

Kansainvalinen yhteistyd, tuotanto ja levitys ovat ratkaisevan tarkeita koko
suomalaisen elokuva- ja TV-sarjatuotannon kehitykselle. Suomalaiset yhtiot

ovat kuitenkin kohdanneet kannattavuushaasteita, silla kansainvaliset sopimus-
ehdot ovat usein olleet tiukkoja. Jatkossa on tarkeda varmistaa, etta tuotanto-
yhti6illa on riittavat valmiudet, osaaminen ja neuvotteluvoima toimia kannattavasti
kansainvalisissa tuotannoissa

Kehittdmisehdotus 3. Tuotantoyhtidita on syyta tukea niiden liiketoiminta-
osaamisen kehittamisessa

Alalla toimii paljon pienia yhti6ita yha kansainvalisemmassa ja kilpailullisemmassa

toimintaymparistdssa. Vahvempi liiketoimintaosaaminen ja liikketoiminnan
kehittaminen parantaisi laajemmin yhtididen kykya rahoittaa tuotantoja, hyddyntaa
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uusia jakelukanavia ja kasvaa markkinoilla. Tuotantoyhtidita on syyta myos
ohjata hyodyntamaan laajemmin yritysten kehittdmiseen tarkoitettuja erilaisia
julkisia tukimuotoja. Tama vahvistaisi alan taloudellista kestavyyttd, tyollisyytta ja
kulttuurista vaikuttavuutta.

Kehittdmisehdotus 4. Ulkopuolisen rahoituksen maaraa tuotannoissa tulisi
lisata seka kehittaa uusia rahoitusmalleja kansainvilisten esimerkkien
mukaisesti.

Tuotantokustannusten kasvaessa elokuvasaation tuotantotuen rinnalle tarvitaan
lisdd muuta rahoitusta. Tata voidaan edistaa hydodyntamalla esimerkiksi tuotanto-
kannusteita, verkostoitumista seka alan tunnettuuden parantamista ulkopuolisten
rahoittajien suuntaan. Yhtena mahdollisuutena ovat myds uudet rahoitusmallit,
joista loytyy kansainvalisia esimerkkeja — kuten Norjan alueelliset public—private-
malli 7.

Kehittdmisehdotus 5. Suomen elokuvasaation tulisi omien resurssiensa
puitteissa ottaa viela selkeampaa roolia suunnan nayttamisessa alan
kehitykselle seka kehittamismahdollisuuksien kartoittamisessa ja esille
nostamisessa alan tulevaisuutta ajatellen.

Nykyisessa tilanteessa ala on liiketoiminnallisesti aiempaa haastavammassa
asemassa, ja osa yhtidista tarvitsee tukea ja ohjausta. Samalla alalla on tarve

saada selkeampi kuva seka lahivuosien etta pidemman aikavalin kehitys-
mahdollisuuksista. Suomen elokuvasaation tulisi omien resurssiensa puitteissa
ottaa nykyista nakyvampi rooli alan suunnan ndyttdjana — seka ohjata kehitysta
ettd tuoda esiin mahdollisuuksia tulevaisuutta varten. Saatiolla voisi olla vahvempi
tehtava alan kehittamisen linjaajana, yhteistyon edistdjana ja tulevien tuotantojen
rahoitusmahdollisuuksien kartoittajana seka selkeyttajana

Kehittdmisehdotus 6. Jatkossa tulisi selvittaa olisiko nykyisiin tukiin tarpeita
tehda paivityksia ja harkita uudenlaisia tukimuotoja.

Elokuva- ja TV-sarja tuotantoalan tarpeet kehittyvat ajan my6ta. Samalla toiminta-
ympadristdsta nousee uusia tekijoitd, jotka vaikuttavat alan kehitykseen. Jatkossa
olisi syyta kriittisesti tarkastella olisiko erilaisiin tukimuotoihin tarvetta tehda

7  Norjassa elokuva- ja tv-tuotantojen alueellinen rahoitus perustuu public-private-
malliin, jossa julkinen rahoitus (maakunnat, kunnat ja valtion instrumentit) yhdistyy
yksityiseen padomaan alueellisten elokuvakeskusten ja -rahastojen kautta. Mallia
koordinoi kansallisesti Norsk filminstitutt.
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paivityksid, mahdollisia fokusointeja ja harkita uusia tukimuotoja. Tarvitaanko
esimerkiksi kansainvdlistymiseen, kehittdmisvaiheen tukeen tai nuorille ja uusille
tekijoille erityisia tukimuotoja?

Kehittdmisehdotus 7. Tulevaisuudessa on pyrittdava vaikuttamaan siihen, etta
elokuva- ja TV-tuotantoihin myonnettavan tuotantotuen rahoitusvolyymi
saadaan nostettua pohjoismaisten verrokkimaiden tasolle.

Tuotantokustannusten kasvu on tehnyt tuotantojen rahoittamisesta entista
vaikeampaa, ja samalla tuotantotuen hakemusmaarat ovat lisddntyneet selvasti.
Jotta suomalaisen elokuva-alan elinvoimaisuus, kulttuuripoliittiset tavoitteet
seka tuotantojen laatu ja kaupallinen menestyminen voidaan turvata, on tarkeda
varmistaa riittavan suuri julkinen rahoitus tuotantotoiminnalle.
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Liitteet

Liite 1. Kyselyn vastaajaorganisaatioihin liittyvia taustatietoja

Dokumenttielokuvat 26 %
Pitkat naytelmaelokuvat

Lyhytelokuvat

Draamasarjat
6 %
5%
5%
4%
4%

Pitka animaatioelokuvat

Lyhyet animaatioelokuvat
Dokumenttisarjat

’itkat lasten ja nuorten elokuvat
Animaatiosarjat

Muu, mika? 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Yhtioiden liikevaihdon suurusluokka viime vuosina

Yli10 000 000€ | o

1000 000-10 000 000 € 19
500 000-1 000 000 € 7
100 000-500 000 € 18
Alle 100 000 € 29
0 10 20 30 40
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