Kiertotalouden
strategisen ohjelman
arviointi

Toteutus ja kehittamissuunnat

Susanna Sepponen, Vesa Salminen, Matleena Moisio, Jenna Kiiskinen, Mari Hjelt

o
o VALTIONEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA
o STATSRADET
'Y‘,,

2026:28



Valtioneuvoston julkaisuja 2026:28

Kiertotalouden strategisen
ohjelman arviointi

Toteutus ja kehittdamissuunnat

Susanna Sepponen, Vesa Salminen, Matleena Moisio, Jenna Kiiskinen,
Mari Hjelt

Valtioneuvosto Helsinki 2026



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Valtioneuvosto
Ymparistoministerio

CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-383-426-2
ISSN pdf: 2490-0966

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2026


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
22.4.2026

Kiertotalouden strategisen ohjelman arviointi
Toteutus ja kehittamissuunnat

Valtioneuvoston julkaisuja 2026:28

Julkaisija

Tekija/t
Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvosto

Susanna Sepponen, Vesa Salminen, Matleena Moisio, Jenna Kiiskinen, Mari Hjelt
Sweco Oy, 4Front
suomi Sivumaara 76

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF
Asianumero

Julkaisun osoite

Kiertotalouden strateginen ohjelma on vuodesta 2021 edistanyt Suomen siirtymaa
kohti hiilineutraalia, resurssiviisasta ja kilpailukykyista yhteiskuntaa. Arviointi tarkasteli
sen edistymista erityisesti vuosina 2023-2026. Ohjelma on ollut tarkea politiikkavaline
poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamisessa, ja toteutetut toimet ja hankkeet ovat
olleet padosin tarkoituksenmukaisia ja onnistuneita.

Ohjelma on parantanut erityisesti tki-rahoituksen ja tiedon saatavuutta seka
vahvistanut vapaaehtoisuuteen perustuvaa ohjausta, mutta sen vaikutukset
kiertotalouden maarallisiin tavoitteisiin ja investointeihin ovat toistaiseksi jaddneet
rajallisiksi. Vaikuttavuutta heikentdvat saantely- ja verouudistusten hitaus, markkinoiden
kehittymattomyys, muuttunut taloudellinen ja geopoliittinen toimintaymparisto seka
puutteet seuranta- ja indikaattorijarjestelmissa.

Kiertotalouden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda ohjelman toimien vahvistamista,
jaredmpia ohjauskeinoja ja pitkajanteistd, hallituskaudet ylittavaa poliittista
sitoutumista. Raportti suosittelee strategisen ohjauksen ja rakenteiden vahvistamista,
saantelyn, lupaprosessien ja taloudellisen ohjauksen systemaattista kehittamistd,
kiertotalousvaatimusten integrointia julkisiin hankintoihin, rahoituspolkujen
rakentamista kiertotalousinvestointien edistamiseksi, kiertotalouden green deal-
toimintamallin vahvistamista seka seurannan ja tietopohjan parantamista.

kiertotalous, arviointi, ohjelmat (suunnitelmat), strategiat

978-952-383-426-2 ISSN PDF 2490-0966
- Hankenumero YMO046:00/2021

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2

Presentationsblad
22.4.2026

Utvardering av det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi
Genomforande och utvecklingslinjer

Statsradets publikationer 2026:28

Utgivare

Forfattare
Utarbetad av
Sprak

Statsradet

Susanna Sepponen, Vesa Salminen, Matleena Moisio, Jenna Kiiskinen, Mari Hjelt
Sweco Oy, 4Front
finska Sidantal 76

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

Det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi framjar sedan ar 2021 Finlands
omstallning mot ett koldioxidneutralt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhalle.
Utvdrderingen granskade programmets framsteg under perioden 2023-2026.
Programmet har varit ett viktigt politiskt verktyg for tvarsektoriellt samarbete inom
statsforvaltningen, och de genomférda atgarderna har till stor del varit andamalsenliga
och framgangsrika.

Programmet har i synnerhet forbattrat tillgangen till FoUl finansiering och starkt
frivilliga 6verenskommelser och informativa styrmedel, men dess effekter pa

de kvantitativa malen for cirkuldr ekonomi och pa investeringar har hittills varit
begrénsade. Framdriften har paverkats av ldngsamma reglerings och skattereformer,
ogynnsamma marknader, det ekonomiska och geopolitiska omvarldslaget samt brister i
uppfdljnings- och indikatorsystemen.

For att na malen for cirkuldr ekonomi krévs mer kraftfulla styrmedel samt ett langsiktigt
politiskt dtagande. Rapporten rekommenderar att den strategiska styrningen och de
institutionella strukturerna starks, att regelverk, tillstandsprocesser och ekonomiska
styrmedel utvecklas systematiskt, att krav pa cirkuldr ekonomi integreras i offentlig
upphandling, att finansieringsvdgar som framjar investeringar i cirkular ekonomi
forstarks, att Cirkular ekonomi green deal-modellen starks samt att uppfdljningen och
kunskapsbasen forbattras.

cirkuldr ekonomi, utvardering, program (planer), strategier

978-952-383-426-2 ISSN PDF 2490-0966
- Projektnummer YMO046:00/2021

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2

Description sheet
22 April 2026

Evaluation of the Strategic Programme for the Circular Economy
Implementation and development directions

Publications of the Finnish Government 2026:28

Publisher

Author(s)
Group author
Language

Finnish Government

Susanna Sepponen, Vesa Salminen, Matleena Moisio, Jenna Kiiskinen, Mari Hjelt
Sweco Oy, 4Front
Finnish Pages 76

Abstract

Keywords

ISBN PDF
Reference number

URN address

The Strategic Programme for the Circular Economy has since 2021 promoted Finland’s
transition towards a carbon-neutral, resource-efficient and competitive society. The
evaluation examined the programme’s progress in 2023-2026. The programme has
served as an important policy instrument for strengthening cross-governmental
cooperation, and the measures and projects have largely been appropriate and
successful.

The programme has improved access to RDI funding, and strengthened in particular
the use of voluntary and informative steering instruments, but its impacts on the
quantitative targets of the circular economy and on investments have so far remained
limited. Effectiveness has been constrained by the slow pace of regulatory and tax
reforms, underdeveloped markets, a changing economic and geopolitical operating
environment, and lacking monitoring and indicator systems.

Achieving the objectives requires strengthening programme measures, deploying more
robust policy instruments, and ensuring long-term political commitment that extends
beyond electoral terms. The report recommends strengthening strategic governance
and institutional structures; systematically developing regulation, permitting processes
and economic instruments; integrating circular economy requirements into public
procurement; building financing pathways to circular economy investments; reinforcing
the Circular Economy Green Deal model; and improving the monitoring.

circular economy, evaluation, programmes (plans), strategies

978-952-383-426-2 ISSN PDF 2490-0966
- Project number  YM046:00/2021

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-426-2

Sisalto

THVISTRIMA ...
Executive SUMmMArY ...

JORAANTO ...
1.1 Arvioinnin tausta ja kKohde.............cccccoiiiiii
1.2 Arviointitehtdva ja arvioinnin toteutus............cccviiiiiiiii

Ohjelman tila ja edistyminen seka tavoitteiden saavuttamisen ehdot ................
2.1 Ohjelman keskeisten toimenpiteiden edistyminen ajalla 2023-2026...................
2.2 Edellisen arvioinnin suositusten toteutuminen..................cccooviiiiii
2.3 Ohjelman madrallisten tavoitteiden edistyminen ja saavuttamisen ehdot............

Kiertotalouden green deal: rooli, vaikuttavuus ja kehitystarpeet .......................
3.1 Valmistelu jatavoitteet.........ooooooiiiiiiiiiii
3.2 Kiertotalouden green dealin rooli ja sitoutuneet..........................
3.3 Kiertotalouden green dealin onnistumiset, haasteet ja vaikuttavuus..................
3.4 Kiertotalouden green dealin kehitystarpeet ...................ccccc

Taloudelliset ohjauskeinot ...,
4.1 Kiertotalouden verotus, maksut ja muu taloudellinen ohjaus..............................
4.2 Kiertotalouden julkisen rahoituksen kehitys ja pullonkaulat................................

Johtopaatokset ja politiikkasuositukset.............................ocoooooiiiiii
5.1 Arvioinnin yhteenveto ja johtopaatokset.............ooooviiiiiiiiii
5.2 Arvioinnin SUOSITUKSEL...........ooiiiiiiiii

LAt .o

10

13
13
15

18
18
23
30

43
43
47
49
51

53
53
59

65
65
69

73



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:28

THVISTELMA

Kiertotalouden strategisen ohjelman arvioinnin tavoitteena oli muodostaa ajan-
tasainen kokonaiskuva ohjelman toimeenpanosta, tunnistaa keskeiset onnistumi-
set ja pullonkaulat seka tuottaa politiilkkasuosituksia ohjelman jatkokehittamiseksi.
Arviointi kohdistui erityisesti ohjelman edistymiseen vuosina 2023-2026 ja sen
kykyyn vauhdittaa Suomen siirtymaa kohti hiilineutraalia, resurssiviisasta ja kilpailu-
kykyista kiertotalousyhteiskuntaa. Arviointi tarkasteli ohjelmaa kokonaisuutena,
mutta painopisteina olivat erityisesti kiertotalouden green deal -toimintamallin
vaikuttavuus seka taloudellisten ohjauskeinojen ja rahoituksen rooli kiertotalous-
murroksen edistamisessa. Arviointi toteutettiin monimenetelmallisesti hyddyntaen
dokumentti- ja indikaattorianalyysejd, haastatteluja seka tyopajoja.

Arvioinnin perusteella Kiertotalouden strateginen ohjelma on ollut tarkea ja edel-
leen relevantti politiikkavaline, joka on tukenut poikkihallinnollista yhteisty6ta,
pitanyt kiertotalouden nakyvasti esilla kansallisessa ja EU-tason keskustelussa seka
tarjonnut strategisen kehyksen lukuisille hankkeille ja kehittamistoimille. Ohjel-
man alla toteutetut toimet ja hankkeet ovat olleet paaosin tarkoituksenmukaisia ja
onnistuneita, erityisesti vapaaehtoisten ohjauskeinojen, informaatio-ohjauksen ja
osaamisen kehittdmisen osalta.

Ohjelma on helpottanut julkisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen suun-
taamista kiertotalousteemoihin ja parantanut kiertotalouden nakyvyytta rahoitus-
instrumenteissa. Sen sijaan ohjelman vaikutukset laajempiin investointeihin ja
markkinaehtoisen rahoituksen liikkeelle saamiseen ovat jadneet rajallisiksi. Arvioin-
nissa tunnistettiin selkea rahoituskuilu tki-vaiheen ja teollisen mittakaavan inves-
tointien valilla, jota nykyiset ohjauskeinot eivat riittavasti paikkaa.

Kiertotalouden green deal on arvioinnin mukaan ollut tarkea uusi pehmean ohjauk-
sen valine, joka on onnistunut sitouttamaan toimijoita, tukemaan strategiatyo6ta ja
konkretisoimaan kiertotaloustavoitteita organisaatiotasolla. Sen vaikutukset ovat
toistaiseksi painottuneet sitoutuneiden organisaatioiden omaan strategiseen suun-
taamiseen, eikd vapaaehtoisuuteen perustuva malli yksin riita aikaansaamaan
tarvittavaa systeemista muutosta ilman saantelyn ja taloudellisen ohjauksen
vahvistamista.
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Ohjelman vaikutukset kiertotalouden maarallisiin tavoitteisiin ovat toistaiseksi
jadneet rajallisiksi. Keskeiset indikaattorit, kuten materiaalien kiertotalousaste ja
resurssituottavuus, eivat ole kehittyneet riittavan nopeasti suhteessa ohjelman pit-
kan aikavalin tavoitteisiin. Tama ei arvioinnin mukaan johdu yksittadisten toimien
epaonnistumisesta, vaan siitd, ettd ohjelman keinovalikoima on ollut liian kevyt
suhteessa tarvittavan systeemisen muutoksen mittakaavaan.

Arviointi tunnistaa keskeisiksi vaikuttavuutta heikentaviksi tekijoiksi saantely-

ja verouudistusten hitaan etenemisen, kiertotalousmarkkinoiden kehittymatto-
myyden, rahoituksen pullonkaulat erityisesti tki-vaiheen ja teollisen mittakaavan
investointien valilla seka puutteet seuranta- ja indikaattorijarjestelmissa. Lisaksi
muuttunut taloudellinen ja geopoliittinen toimintaymparisto seka julkisen talou-
den kiristyminen ovat siirtdneet poliittista huomiota pois kiertotaloudesta ja lisan-
neet investointien varovaisuutta.

Kokonaisuutena arviointi osoittaa, etta ohjelman strateginen merkitys on suuri,
mutta sen toimeenpanon vaikuttavuus edellyttaa vahvempaa ja pitkdjanteisempaa
ohjausta. Kiertotalouden tavoitteiden saavuttaminen vaatii jareampia taloudellisia
ja saantelyyn liittyvia toimia, markkinoiden kehittamista seka hallituskaudet ylitta-
vaa poliittista sitoutumista. llman naita ohjelman vaikutus jaa lahinna mahdollista-
vaksi eika kykene ohjaamaan talouden ja materiaalivirtojen kehitysta tavoitellulla
tavalla

Keskeiset politiikkasuositukset jatkokehittamiselle ovat:

1. Vahvistetaan kiertotalouden strategista ohjausta ja toimeenpanon
jatkuvuutta. Kiertotalouden strategisen ohjelman vaikuttavuutta
tulee vahvistaa selkeyttamalla ja vakiinnuttamalla poikkihallinnollista
ohjausta seka turvaamalla ohjelman jatkuvuus ja sen tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja resurssit. Ohjelma tulee kytked nykyista
systemaattisemmin saantelyyn, taloudelliseen ohjaukseen,
rahoitukseen ja seurantaan.

2. Vahvistetaan taloudellista ohjausta kiertotalouden markkinoiden
synnyttamiseksi. Kiertotalouden edistaminen edellyttaa
kunnianhimoisempaa ja kokonaisvaltaisempaa taloudellista ohjausta,
joka korjaa markkinoiden toimimattomuutta. Arvioinnissa tunnistettiin
jatkoselvitettaviksi ohjauskeinoja, jotka ulottuvat luonnonvarojen
kaytosta jatteiden kasittelyyn ja jatepolttoon seka tuotteiden elinkaaren
pidentamiseen liittyviin kannusteisiin.
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Kehitetdadn kiertotalouden rahoituspolkua tki-vaiheesta
kaupalliseen mittakaavaan. Keskeinen haaste on rahoituskuilu
tutkimus- ja kehitysvaiheen seka teollisen mittakaavan investointien
valilla. Tarvitaan johdonmukainen rahoituspolku ja rahoitus-
instrumentteja, joilla voidaan vahentda investointien riskeja ja
vauhdittaa ratkaisujen skaalausta.

Parannetaan kiertotalouden saiantelyn ennakoitavuutta,
joustavuutta ja kilpailukykya. Saantelyn hidas ja ennakoimaton kehitys
heikentaa kiertotalousratkaisujen markkinoille paasya. Innovaatio-
myo&nteisia ratkaisuja, kuten sadntelyn hiekkalaatikoita, tulisi kehittda
EU-linjaukset ja kansainvaliset hyvat kdaytannot huomioiden.

Sujuvoitetaan kiertotalouteen liittyvia lupaprosesseja.
Lupaprosessien ennakoimattomuus ja viivastykset hidastavat
kiertotalousinvestointeja ja uusien ratkaisujen kayttdéonottoa.
Aluehallintouudistus ja uusi valtakunnallinen lupaviranomainen
tarjoavat mahdollisuuden yhdenmukaistaa kaytantoja

ja parantaa ennakoitavuutta siten, ettd lupamenettelyt

tukevat kiertotalousratkaisujen nopeampaa toteutusta ilman
ymparistonsuojelun tason heikentamista.

Vahvistetaan kiertotalousvaatimusten integrointia kestaviin
julkisiin hankintoihin. Julkisilla hankinnoilla voidaan merkittavasti
lisata kiertotalousratkaisujen kysyntaa ja tukea markkinoiden
kehittymista. Hankintakriteereihin tulisi johdonmukaisesti sisallyttaa
elinkaaren aikaisia vaatimuksia sekad hyodyntaa green deal
-toimintamallia hyvien kdytantojen levittamisessa.

Vahvistetaan kiertotalouden green dealin rooli, toimintamallit ja
vaikuttamiskeinot. Green deal -toimintamallissa on edelleen merkittavaa
hyddyntamatonta potentiaalia. Vaikuttavuutta voidaan lisata laajentamalla
osallistujajoukkoa erityisesti materiaali-intensiivisilla toimialoilla seka
hyodyntamalla verkostoa aktiivisemmin viranomaisvuoropuhelussa
sadntelyn ja ohjauksen toimintaympariston kehittamiseksi.

Vahvistetaan seurantaa ja tietopohjaa paatoksenteon tukena.
Kiertotalouden edistymisen seuranta edellyttaa pysyvia, resursoituja
ja yhtenaisia indikaattorijarjestelmia. Seurantaa tulee kehittaa siten,
etta se tukee pitkdjanteista ohjausta ja mahdollistaa toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioinnin.
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EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation of the Strategic Programme for the Circular Economy aimed to
develop an up-to-date overall picture of the programme’s implementation, to
identify key successes and bottlenecks, and to produce policy recommendations
for the further development of the programme. The evaluation focused on the
programme’s progress during the period 2023-2026 and its ability to accelerate
Finland’s transition towards a carbon-neutral, resource-efficient and competitive
circular economy society. The programme was examined as a whole, with particular
emphasis on the effectiveness of the Circular Economy Green Deal model and on
the role of economic policy instruments and financing in advancing the circular
economy transition. The evaluation was carried out using a mixed-methods
approach, drawing on document and indicator analyses, interviews and workshops.

According to the evaluation, the Strategic Programme for the Circular Economy
has been an important and still relevant policy instrument. It has supported
cross-governmental cooperation, kept the circular economy prominently on the
agenda in national and EU-level discussions, and provided a strategic framework
for numerous projects and development initiatives. The measures and projects
implemented under the programme have largely been appropriate and successful,
particularly in terms of voluntary and informational steering instruments and
competence development.

The programme has facilitated the allocation of public RDI funding to circular
economy themes and improved the visibility of the circular economy within
financing instruments. By contrast, the programme’s impacts on larger-scale
investments and on mobilising market-based financing have remained limited. The
evaluation identified a clear financing gap between the RDI phase and investments
at industrial scale, which existing policy instruments have not sufficiently addressed.

According to the evaluation, the Circular Economy Green Deal has been an important
new soft-governance instrument. It has succeeded in engaging actors, supporting
strategic work and making circular economy objectives more concrete at the
organisational level. To date, its impacts have mainly been focused on the strategic
orientation of the committed organisations. To reach broader impact, the voluntary
instrument needs the support of strengthened regulation and economic policy
instruments.

10
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The programme’s impacts on the quantitative targets of the circular economy
have so far remained limited. Key indicators, such as the circular material use rate
and resource productivity, have not developed rapidly enough in relation to the
programme’s long-term objectives. According to the evaluation, this is not due to
failures of individual measures, but rather to the fact that the programme’s policy
toolkit has been too light relative to the scale of systemic change required.

The evaluation identifies the slow progress of regulatory and tax reforms, the
underdevelopment of circular economy markets, financing bottlenecks—particularly
between the RDI phase and investments at industrial scale-and shortcomings

in monitoring and indicator systems as key factors constraining effectiveness.

In addition, changes in the economic and geopolitical operating environment,
together with tightening public finances, have shifted political attention away from
the circular economy and increased investment caution.

In conclusion, the evaluation shows that while the programme’s strategic
significance is considerable, the effectiveness of its implementation requires
stronger and more long-term policy steering. Achieving the objectives of the
circular economy will require more robust economic and regulatory measures, the
development of markets, and political commitment that extends beyond electoral
terms. Without these, the programme’s impact will remain largely enabling in
nature and insufficient to steer economic development and material flows in the
desired direction. The policy recommendations of the evaluation emphasise the
need to strengthen governance, markets and implementation conditions for the
circular economy. The key recommendation areas are:

1. Strengthening the strategic governance of the circular economy
and ensuring continuity of the implementation. The effectiveness
of the Strategic Programme for the Circular Economy should be
strengthened by clarifying and consolidating cross-governmental
governance and by safeguarding the continuity of the programme
as well as measures and resources aligned with its objectives. The
programme should be more systematically linked to regulation,
economic policy instruments, financing and monitoring.

2. Developing economic policy instruments to enable the emergence
of circular economy markets. Advancing the circular economy
requires more ambitious and comprehensive economic policy
instruments to address market failures. The evaluation identified a
need for further assessment of policy instruments ranging from natural
resource use to waste management and waste incineration, as well as
incentives to extend product lifecycles.

1
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Developing financing pathways for the circular economy from the
RDI phase to commercial scale. A key challenge is the financing gap
between the research and development phase and investments at
industrial scale. A coherent financing pathway and appropriate financial
instruments are needed to reduce investment risks and accelerate the
scaling-up of solutions.

Improving the predictability, flexibility and competitiveness of
circular economy regulation. Slow and unpredictable regulatory
development hampers the market entry of circular economy solutions.
Innovation-friendly approaches, such as regulatory sandboxes, should be
developed in line with EU frameworks and international best practices.

Streamlining permitting processes related to the circular economy.
Unpredictability and delays in permitting processes slow down

circular economy investments and the deployment of new solutions.
The regional administration reform and the establishment of a new
national permitting authority provide an opportunity to harmonise
practices and improve predictability, enabling faster implementation
of circular economy solutions without weakening the level of
environmental protection.

Strengthening the integration of circular economy requirements
into sustainable public procurement. Public procurement can
significantly increase demand for circular economy solutions and
support market development. Procurement criteria should consistently
include life-cycle-based requirements and make use of the Green Deal
model as a platform for disseminating good practices.

Strengthening the role, operating models and influence of the
Circular Economy Green Deal. The Green Deal model still holds
significant untapped potential. Its impact can be enhanced by
expanding participation, particularly in material-intensive sectors, and
by making more active use of the network in regulatory and policy
dialogue to improve the operating environment for regulation and
economic steering.

Strengthening monitoring and the knowledge base to support
decision-making. Monitoring progress in the circular economy requires
permanent, well-resourced and coherent indicator systems. Monitoring
should be developed in a way that supports long-term policy steering
and enables assessment of the effectiveness of measures.

12
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1 Johdanto

1.1 Arvioinnin tausta ja kohde

Suomen kiertotalouden strateginen ohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatoksella kevaalla 2021. Valtioneuvosto paatti 21.3.2024 jatkaa Kiertotalouden
strategisen ohjelman ja sen linjausten voimassaoloa. Sen taustana oli ilmaston-
muutoksen, luontokadon ja saastuttamisen (ns. planetaarisen kolmoiskriisin)
aiheuttama huoli seka nakemys kiertotalousmurroksen mahdollisuuksista edistaa
taloudellista kasvua ja kilpailukykya. Kiertotalous edistda tuotteiden ja materiaa-
lien tehokkaampaa, kestavaa, turvallista ja nykyistd pidempaa kayttoa, jolla pyritaan
saamaan tuotanto ja kulutus mahtumaan maapallon kantokyvyn rajoihin. Kierto-
talouden mekanismit ovat monenlaisia ja niiden tavoitteena on vahentds, hidastaa
ja sulkea materiaalivirtoja muun muassa paremmalla suunnittelulla ja materiaalien
valinnalla, tuotteiden kayttoian pidentamiselld, korjattavuuden, uusiokayton ja kier-
ratettavyyden parantamisella sekd kulutuksen ja jatteiden vahentamisella.

Kiertotalouden toteutuminen vaatii systeemisen muutoksen, jossa lineaaritalouden
periaatteet ja toimintatavat murretaan. Uusissa arvoverkoissa taloudellinen arvon-
luonti on irti kytketty (neitseellisten) luonnonvarojen ja materiaalien kaytosta. Muu-
tos vaatii my0s julkisten ohjauskeinojen tarkistusta, jotta liikketoiminta voi irtaantua
lineaaritalouden ansaintamalleista.

Vaikka Suomessa on jo paljon osaamista ja toimijoita kiertotalouden alueella ja
Suomi on Euroopan huippua kilpailukyvyssa ja ymparistoa uusilla tavoilla saasta-
vien ekoinnovaatioiden maarassa, muutos ei ole vield valtavirtaistunut koko yhteis-
kuntaan. Kotimainen materiaalikulutus henkea kohden on Euroopan suurinta ja
Suomi on luonnonvarojen kdyton ja materiaalien kiertotalousasteen osalta monia
Euroopan Unionin (EU) maita jdljessa. Esimerkiksi materiaalien kiertotalousaste oli
Suomessa 4 prosenttia vuonna 2019, kun koko EU:n keskiarvo oli 11 prosenttia.
(Savolainen ym., 2024; Ymparistdministerio, n.d. Kiertotalouden strategisen ohjel-
man toimeenpano)

Kiertotalousohjelman visiona on, etta vuonna 2035 hiilineutraali kiertotalous-
yhteiskunta on Suomen menestyvan talouden perusta. Vision toteutuksessa iso
rooli on kestavilla tuotteilla ja palveluilla seka jakamistaloudella, tulevaisuuskes-
tavilla valinnoilla, luonnonvarojen kestavalla kaytolla ja materiaalien kierrolla.
Visio toteutuu innovaatioiden, digitaalisten ratkaisujen, kiertotaloutta tukevan

13
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saantelyn seka vastuullisten sijoittajien, yritysten ja kuluttajien avulla Suomessa
seka kansainvilisilla markkinoilla (Ymparistoministerio, n.d. Kiertotalouden
edistaminen).

Kiertotalousohjelmassa luonnonvarojen kayttoa linjaavat
kolme tavoitetta:

1. Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto voi kasvaa siten, etta
kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita
vuoden 2015 tasoa. (Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt
luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.)

2. Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta
vuoteen 2035 mennessa.

3. Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen
2035 mennessa.

Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma laadittiin sidosryhmia osallistavana
prosessina. Ohjelma kattaa yhteensa 41 toimenpidetta viidellad osa-alueella’. Kulla-
kin toimenpiteelld on vastuuministerio, mutta toteutukseen osallistuu myds muita
toimijoita eri puolilta yhteiskuntaa.

1 Osa-alueet ovat: kiertotalouden kannusteet, kiertotalouden markkinat, kiertotalous
keskeisilla sektoreilla, kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen seka
kiertotalous-ulkopolitiikka. Biotalouden toimenpiteet on rajattu kiertotalousohjelman
ulkopuolelle, silla ne kasitelldan Biotalousstrategiassa.
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1.2 Arviointitehtava ja arvioinnin toteutus

Kiertotalousohjelmasta toteutettiin vuonna 2022-2023 kehittava valiarviointi (Haila
ym., 2023), jossa tarkasteltiin ohjelmakokonaisuuksien kaynnistymistd, niiden
potentiaalia ja haasteita. Valiarvioinnin perusteella ohjelman toimenpiteissa painot-
tuivat uusien ratkaisujen kehittamiseen liittyvat kannusteet, kun taas kiertotaloutta
hidastavien rakenteiden purkamiseen ei juurikaan kohdistunut toimenpiteita. Kaik-
kiaan mandaatti strategiselle ohjelmalle seka sen toteuttamiselle nahtiin riittamat-
tomana suhteessa ohjelman kunnianhimoisiin tavoitteisiin.

Nyt toteutetun arvioinnin tavoitteena on paivittaa kokonaiskuvaa ohjelman edisty-
misestd, haasteista ja mahdollisuuksista seka antaa politiikkasuosituksia ohjelman
jatkokehittamista varten, jotta voidaan vahvistaa ohjelman mahdollisuuksia edistaa
kiertotalouden toteutumista Suomessa ja kansainvalisesti. Arviointi on toteutettu
talven 2025-2026 aikana Sweco Finlandin ja 4FRONTin yhteistyona.

Arvioinnissa tarkastellaan, miten ohjelma on tahdan mennessa onnistunut vauh-
dittamaan murrosta kohti asetettuja tavoitteita materiaalien kiertotalousasteen ja
resurssien tuottavuuden kasvun kaksinkertaistumisesta seka uusiutumattomien
luonnonvarojen kulutuksen vahenemisesta vuoteen 2035 mennessa. Kuvassa 1. esi-
tetdan arvioinnin viitekehys.

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:28

Kuva 1. Arvioinnin viitekehys

Kiertotalouden strateginen ohjelma

Innovaatiot,
digitalisaatio,
osaaminen |

Kiertotalous
keskeisilla
sektoreilla

Kiertotalous-
ulkopolitiikka

EU:n toimet Kiertotalouden Kiertotalouden

kannusteet markkinat

Saantely ja viran-

. g « EU-vaikuttaminen
omaisyhteistyo

« Viranomaisyhteistyo
- Markkinoiden
vahvistaminen

| |

| |

| |

| |

Taloudelliset - Verot ja maksut | |

kannustimet « Yritystuet ja rahoitus : :

i Globaalin siirtyman

| edistdaminen [

| |

Green Deal I :
|

| |

| |

| |

| |

| |

| |

Informatiiviset . Kiertotalous-Suomi -+ Circular Design

ohjauskeinot -ohjelma
- Kiertotalouden

Laajennettu osaamismerkistd

tuottajavastuu . Kiertotqlous
kuluttajakaupassa

Orkestrointi

| [: Vapaaehtoiset
ohjauskeinot - Kiertotalouden

Luonnonvarojen kestava ja tehokas kaytto

Primadriraaka-aineiden kokonaiskulutus tasaantuu
Resurssien tuottavuus ja kiertotalousaste kaksinkertaistuvat v. 2035 mennessa
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Keskeisina painopisteina arvioinnissa oli paitsi ohjelmakokonaisuuden toimeen-
panon haasteet ja mahdollisuudet, erityisesti kiertotalouden green dealin (KGD) vai-
kuttavuus ja potentiaali, seka taloudellisten ohjauskeinojen merkitys kiertotalouden
tavoitteiden edistamisessa. Arvioinnissa tunnistettiin ohjelman kehittamistarpeita
tuleville vuosille ja laadittiin suosituksia ohjelman jatkolle seka kiertotalouden
poliittiselle ohjaukselle Suomessa.

Arviointi toteutettiin monimenetelmallisesti. Tiedonkeruumenetelmina kaytet-

tiin dokumenttianalyysig, indikaattorianalyysia erityisesti ohjelmakokonaisuuden
edistymisen tarkastelussa ja kansainvalista verrokkianalyysia taloudellisten ohjaus-
keinojen analyysissa. Aineistolahtdista analyysia taydennettiin ryhma- ja yksilo-
haastatteluilla, joita toteutettiin niin keskeisten ministerididen virkamiesten, valtion
virastojen ja laitosten edustajien, olennaisten sidosryhmien (yritykset, jarjestot) kuin
kiertotalouden green dealiin sitoutuneiden?, sita suunnittelevien ja sitoutumisesta
pois jattaytyneiden kanssa. Yhteensa haastateltiin 36 henkil6a.

Lisaksi arvioinnissa toteutettiin kiertotalouden green deal -tydpaja sitoutuneille ja
laajennetun ohjausryhman tydpaja, jossa kasiteltiin erityisesti arvioinnissa tunnis-
tettuja kehityskohteita. Tyopajan keskusteluihin osallistui yhteensa 15 KGD-toimijaa.

Hankkeelle nimettiin ohjausryhma, jossa oli edustajat ympadristoministeriosta,
tyo- ja elinkeinoministeriosta ja maa- ja metsatalousministeriosta. Ohjausryhman
kokoukset ja laajennetun ohjausryhman tydpaja tukivat hankkeen tydskentelya.
Arvioinnin suositukset pohjautuvat hankkeessa tunnistettuihin kehitystarpeisiin ja
tehtyihin johtopaatoksiin.

2 Kaikkia sitoutuneita ei haastateltu arvioinnissa. Arvioinnissa hyddynnettiin lisaksi
KGD-ty6pajan keskusteluja seka Kiertotalous-Suomen syksylla 2025 teettamaa kyselya
sitoutuneille.
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2 Ohjelman tila ja edistyminen seka
tavoitteiden saavuttamisen ehdot

2.1  Ohjelman keskeisten toimenpiteiden edistyminen
ajalla 2023-2026

Saantely- ja viranomaisyhteistyo

Kiertotalousohjelman keskeisia saavutuksia on, etta se on luonut edellytykset ja
tilan poikkihallinnolliselle yhteistyélle kiertotalouden edistamiseksi. Ohjelma-
toteutus on edellyttanyt tiivista yhteistyota erityisesti ymparistoministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion ja ulkoministerion valilla ja lisaksi valtiovarainministerion ja
maa- ja metsatalousministerion kanssa. Saantelyn ja viranomaisyhteistyon osalta
ohjelmalla on linkitys seuraaviin keskeisiin tuloksiin kaudella 2023-2026:

— Vuonna 2025 voimaan tullut Rakentamislaki (751/2023)
tavoittelee sadntelyn selkeyttamista, lupaprosessien helpottamista seka
kestavan ja vahahiilisen rakentamisen edistamista. Uusi laki parantaa
kiertotalouden huomioimista rakentamisen koko elinkaaressa ja
sisdltaa useita uudistuksia koskien rakennusten elinkaariominaisuuksia,
purkumateriaali- ja rakennusjateselvitystd, vuonna 2026 voimaan
tulleita vaatimuksia rakennusten ilmastoselvityksesta, hiilijalan-
jalkilaskennasta ja hiilijalanjaljen raja-arvoista ym.

— Uusiomateriaalien tuotteistamista helpotetaan (HE160/2025)
vuoden 2027 alusta alkaen. Jatkossa teollisuuden sivuvirta voidaan
luokitella sivutuotteeksi ja kerran jatteeksi luokitellun aineen tai esineen
jatteeksi luokittelu voidaan paattaa uudessa luokittelumenettelyssa.

— Ty0- ja elinkeinoministerion toimesta valmisteltu kansallinen
mineraalistrategia 2024 linjaa mm. kannusteista kiertotalous-
ratkaisujen kdyttdonottoon ja painottaa resurssitehokkuutta,
metallien kierratysta ja sivuvirtojen hyodyntamista.
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— Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet - kehittamishankkeessa
on vuosina 2024-2025 valmisteltu kansallisia tavoitteita hiili- ja
luontojalanjaljen vahentamiselle seka kiertotalouden edistamiselle
merkittavissa hankintakategorioissa, tavoitteena toteuttaa naita
vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteiden pohjalta valtioneuvosto
hyvaksyi maaliskuussa 2026 periaatepaatoksen, joka velvoittaa valtion
hankintayksikoita ja on suositus muille julkisille hankintayksikoille.

— Uuden kiertotalouslain valmistelua pohjustaa lakia valmistelevan
tyoryhman helmikuussa 2026 valmistunut mietintd. Siind on
ehdotuksia sddntelyn painopisteen siirtamisesta jatehuollosta
materiaalien elinkaaren hallintaan, resurssitehokkuuteen ja
kiertotalousmarkkinoiden toimivuuteen. Mietint6 sisaltaa
my®&s ehdotuksen korvata valtakunnallinen jatesuunnitelma
kiertotaloussuunnitelmalla, joka sisaltaisi tavoitteita ja toimia
luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle, kiertotalousasteelle,
resurssitehokkuudelle, uudelleenkaytolle ja jatehuollon kehittamiselle,
ja jonka toteutumisesta raportoitaisiin eduskunnalle saanndllisesti.
(Ymparistoministerio 2026). Kiertotalouslain tydryhman mietinnon
sisdltja analysoidaan taloudellisten ohjauskeinojen osalta tarkemmin
raportin luvussa 4.

— Kiertotalouden green dealin (KGD) valmistelu ja kdynnistaminen
kuuluu parin viime vuoden merkittavimpiin kiertotalousohjelman
saavutuksiin ja on sisdltanyt sekd viranomaisyhteistyota etta erityisesti
vapaaehtoisuuteen perustuvaa strategista toimintaa ja informaatio-
ohjausta. KGD-toiminta arvioidaan tarkemmin raportin luvussa 3.

Taloudelliset ohjauskeinot

Taloudelliset ohjauskeinot kattavat veroja, maksuja ja tukia, joilla pyritdan kor-
jaamaan markkinahairioita (kiertotalouden kontekstissa tyypillisesti ymparisto-
ja paastohaittoja) tai markkinoiden epaonnistumista (kiertotalouden kestavien
liiketoimintamallien heikko kannattavuus) ja/tai paikkaamaan rahoituskuiluja
kehitysvaiheen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (tki) ja kiertotalouden
loppupaan (jatehuollon) valilla (esim. investointituilla).

Kuva 2. tiivistaa kiertotalousohjelman kannalta oleellisia taloudellisen ohjauksen

keinoja, joita on arvioinnissa tarkasteltu. Taloudellisen ohjauksen kehitysta arvi-
oidaan tarkemmin raportin luvussa 4.
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Kuva 2. Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot.
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Vapaaehtoiset ja informatiiviset ohjauskeinot

Kiertotalousohjelman suurimmat onnistumiset viimeisind vuosina ovat erityisesti
osuneet vapaaehtoisten ohjauskeinojen ja informaatio-ohjauksen piiriin.

Erityisend onnistumisena on koettu Kiertotalouden green deal - toiminnan kayn-
nistaminen. Kiertotalouden green deal kasitelldan tarkemmin luvussa 3. Kierto-
talous-Suomi-toimintaa on kehitetty yhteistydssa Motivan ja Syken kesken ja se
toimii my0s toisena kotipesana kiertotalouden green dealille. Rakentamisen kierto-
talouden KGD-kotipesdna toimii Finnish Green Building Council (FIGBC). Taman
lisdksi ohjelmassa on toteutettu useimmat periaatepaatdksessa suunnitellut kehit-
tamishankkeet, ja ndma ovat padosin myds toteutuneet suunnitelmien mukaisesti.

Kiertotalouden osaamismerkisto kehitettiin ja pilotoitiin vuosina 2023-2024
EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF) rahoituksella ja osana kierto-
talousohjelmaa. Kehityshankkeen toteuttivat AFRYn, Tietoyhteiskunnan kehitta-
misjarjesto ry:n (TIEKE) ja Turun ammattikorkeakoulun muodostama konsortio.
Osaamismerkistoon kehitettiin nelja perusmerkkia (1. Kiertotalouden perus-
teet, 2. Kiertotalouden periaatteet ja toimintamallit, 3. Digitalisaatio, data ja teko-
aly kiertotaloudessa, 4. Kiertotalouden kehittaminen ja soveltaminen). Liséksi ns.
koontimerkit "Kiertotalouden perusosaaja” myonnetaan kun merkit 1-2 on suo-
ritettu ja "Kiertotalouden ratkaisija”-merkki, kun merkit 3-5 on suoritettu. Mer-
kisto pilotoitiin kemian-, rakennus- ja teknologiateollisuuden yrityksissa vuonna
2024. Mukana olevat tahot, seka kehittdjat, etta pilotointiyritykset, kokivat hank-
keen ja merkistdn onnistuneena, vaikka etenkin 1. merkki koettiin my&s haasta-
vana. Kehityshankkeen paatyttya merkistéa hallinnoi TIEKE, joka myontaa lisensseja
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osaamismerkiston myontdjille ja jarjestavat heille kouluttajakoulutusta. Vuoden
2025 lopussa lisensseja oli myonnetty muutama kappale. Osaamismerkkeja oli suo-
rittanut noin sata henkil6d, noin kolmekymmenta oli suorittanut kaikki nelja merk-
kia. Toiminnan jatkuvuutta ja vaikuttavuutta markkinaehtoisena toimintana on liian
aikaista ennakoida. Toistaiseksi kysynta seka lisenssien ostolle, ettd merkkien suorit-
tamiselle on ollut maltillista.

Circular Design Suomi -hanke toteutettiin Design Forum Finlandin (yhteistydssa
Ethican kanssa) valmennus- ja kehityshankkeena, jonka tarkoituksena oli tukea suo-
malaisia yrityksia ottamaan kayttoon kiertotalouteen perustuvat suunnitteluperi-
aatteet ja uudistamaan liiketoimintamallejaan. Hanke nahtiin erittdin relevanttina,
silld suurin osa tuotteiden ja palveluiden ymparistévaikutuksista maaraytyvat jo nii-
den suunnitteluvaiheessa. Valmennusohjelman tarkoituksena oli myds luoda suo-
malaisyrityksille paremmat edellytykset vastata EU:n ekosuunnitteluasetuksen
tuleviin vaatimuksiin. Hankkeeseen kuului paitsi valmennusohjelma myds julkisesti
saatavilla olevan tyokalupakin kehittaminen seka kehityssprintteja ja verkostointia.
Hankkeeseen osallistui 50 suomalaisyrityksesta seka johtoa etta tuotesuunnittelusta
vastaavia asiantuntijoita. Toiminta koettiin onnistuneena ja hyoédyllisena. Kansal-
linen hanke paattyi vuonna 2023 ja on Ethican vetamadna ja Nordic Innovationin
tukemana jatkunut pohjoismaisena hankkeena. Tavoitteena on ollut pyrkia kehit-
tamaan toiminnasta markkinavetoista palvelua ja sen jatkuvuutta on liian aikaista
ennakoida, toistaiseksi kysynta pohjoismaisilla markkinoilla on ollut maltillista.

Kiertotalous kuluttajakaupassa -pelikirja laadittiin vuonna 2023 yhteistyssa
ympadristdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka Kaupan liiton kanssa tukemaan
kaupan alan siirtymaa kohti kiertotaloutta. Kuluttajakauppa on merkittavassa asemassa
kiertotaloussiirtymadssa ja sen liiketoiminta- ja sdantelykentan selkeyttaminen voi
auttaa alan yrityksia uudistamaan palvelujaan ja rakentamaan ekosysteemeja, joilla on
laajoja vaikutuksia kestavamman kulutuksen kehittamisessa. Opas on suunnattu ensi-
sijaisesti yrityksille, mutta tarjoaa hyddyllista tietoa my6s toimialajarjestoille, hallinnolle
ja kuluttajille. Sisallot kattavat nykytilan kuvauksen ja tulevaisuuden vision, ohjeet liike-
toimintaekosysteemien kehittamiseksi, katsauksen saantelyyn seka tydkalupakin. Peli-
kirjan kaytosta ja kayttajien kokemasta hyodysta ei [0ytynyt tarkkaa evidenssia, mutta
hanke arvioidaan olleen onnistunut informaatio-ohjauksen keino, silla pelikirja kokoaa
yhteen hyodyllista tietoa kiertotalouden kannalta hyvin keskeiselta toimialalta.

Kokeiluhenkisen kehittamistoiminnan luonteeseen kuuluu synnynndisesti epa-
varmuus toiminnan jatkuvuudesta ja markkinakysynnasta niissa kehitetyille ratkai-
suille. Voidaan todeta, ettd kokeilu voi olla onnistunut myds, vaikka siita ei syntyisi
pysyvaa toimintamallia. Kokeilutoiminnassa on hyva huomioida jo ideointivaiheessa
yritysten tarpeita ja toteutuneiden hankkeiden tulosten jatkohyédyntamisen mah-
dollisuuksia voi huomioida kiertotalousohjelman lahivuosien toiminnassa.
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Taulukkoon 1 on koottu yhteenveto toimien edistamisesta.

Taulukko 1. Yhteenveto kiertotalousohjelman toimien edistymisesta

Osa-alue Keskeiset ohjelmaan liittyvit toimenpiteet Arvio
etenemisesta

Saantely- ja e Rakentamislaki 2025 (rakennuksen ++

viranomais- hiilijalanjalkilaskenta alkaen 2026)

yhteisty6 o Jatelain ym. muutokset jitemateriaalien

tuotteistamisen keventamiseksi 2026

e Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet 2024
ja VNP 2026

* Kiertotalouslain valmistelu kaynnissa
« Kansallinen mineraalistrategia 2024

Taloudelliset e Jateveron laajeneminen, voimaan 2027 alkaen +
kannustimet o Kjerratysteollisuuden alempi sahkoveroluokka
(verotus) 2022 alkaen

e (Uusi kaivosmineraalivero 2024 alkaen)

Taloudelliset e Suomen kestavan kasvun ohjelma, ++
kannustimet hankkeet v. 2026 loppuun mennessa
(rahoitus)? « Valtakunnallisen Euroopan aluekehitysrahaston

(EAKR) rahoitus
Vapaa- e Ohjauskeinosuositukset korjauspalveluiden ++
ehtoiset ja saatavuuden edistamiseksi 2024

informatiiviset o Kjertotalouden osaamismerkisto valmistunut 2024

ohjauskeinot « Kestdvien hankintojen kriteeripankki julkaistu 2023

e Kiertotalous kuluttajakaupassa -opas 2023

* Kiertotalous-Suomi

¢ Indikaattorien paivitystyo

e Kiertotalouden green dealin kehitystyo ja
sitoumukset

e Circular Design (paattyi 2023,
jatkunut pohjoismaisena hankkeena)

3 Taulukossa esitetdan vain kiertotalousohjelmaan suoraan liittyvat toimenpiteet.
Rahoituskentalla on arvioitavan kauden aikana toteutettu kiertotalousohjelmaan vai-
kuttavia ja siihen epasuorasti kytkeytyvia toimenpiteita, joista tarkeimpiin kuuluvat
Business Finlandin kiertotalousmissio, Bio&Circular Finland-ohjelma ja RRF-rahoittei-
set kiertotalouden investointiavustukset seka Veturirahoitus. Toisaalta Imastorahaston
yhdistdminen Tesiin 2024 on osaltaan vaikuttanut kiertotalouden rahoituskenttaan.
Rahoituksen kehitysta ja kehitystarpeita on tarkasteltu tarkemmin raportin luvussa 4.2.
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2.2 Edellisen arvioinnin suositusten toteutuminen

Vuonna 2023 toteutetussa Kiertotalouden strategisen ohjelman arvioinnissa annet-
tiin ohjelmalle 11 suositusta perustuen arvioinnin tuloksiin. Nyt tehdyssa arvioin-
nissa tarkasteltiin suositusten toteutumisen tilaa seka niiden relevanssia. Analyysi
osoittaa, etta suositukset ovat edenneet vaihtelevasti ja monet suositukset ovat
edelleen relevantteja. Taulukko 2. kokoaa yhteen edellisen arvioinnin suositusten
toteutuminen ja relevanssi.

Suositus 1. Kiertotalouden taloudellisten ohjauskeinojen kehittdmiseksi tulee kdyn-
nistdd parlamentaarinen tyé. Tavoitteena on luoda tutkittuun tietoon ja vaikutus-
arvioihin pohjautuva, hallituskaudet ylittévd ja parlamentaarisesti hyvdksytty
suunnitelma keskeisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Riippuen edelld kuvatuista
vaihtoehdoista, tyé voi olla myés osa laajempaa strategista kokonaisuutta. Tyon
tueksi tulisi varmistaa riittévdt resurssit ohjauskeinojen vaikutusarvioiden laatimista
varten. Osana tyétd tulisi tarkastella esimerkiksi seuraavia taloudellisiin kannustei-
siin liittyvid kysymyksid:

— kiertotalouden taloudellisten kannusteiden edelleen kehittdminen:
minkdlaisilla taloudellisen ohjauksen keinoilla edistetdidin entistd
paremmin kiertotaloutta ja luonnonvarojen ylikulutuksen vdhentdmistd
(esimerkiksi miten verotuksen keinoilla voitaisiin vaikuttaa
haitallisuuteen ottaen huomioon koko arvoketju)

— ympdiristolle haitallisten yritystukien tarkempi tarkastelu ja mahdolliset
tarvittavat toimenpiteet tarkasteluun pohjautuen

— informaatio-ohjauksen varmistaminen, jotta ohjauskeinot saadaan
tietoisuuteen ja jalkautettua tehokkaasti kdytt6on

Arvio edistymisesta: Kattavaa parlamentaarista taloudellisten ohjauskeinojen
uudistusta ei ole kdynnistetty ohjelman aikana, eivatka etenkaan taloudelliset
ohjauskeinot ole merkittavasti edenneet. Yksittdisia toimenpiteitd on kuitenkin
toteutettu. Naita ovat esimerkiksi kaatopaikkajatteen jateveron korotus, kierratys-
teollisuuden alempi sahkodverokanta seka kaivosmineraaliveron kayttoonotto.
Taloudellisten ohjauskeinojen kehittdmistarpeita on analysoitu tarkemmin raportin
luvussa 4.
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Suositus 2. Kiertotalouden julkisten hankintojen edistdmiseksi tulee lisétd toimen-
piteitd esimerkiksi KEINO-osaamiskeskuksen kautta ja kdynnistdmdlld vaikuttavuu-
den hankinnan kokeiluja. Julkisissa hankinnoissa tarvitaan nykyistd vahvempaa
johdon sitoutumista ja selkeitd ohjeita, jotka rohkaisisivat entisté enemmdn
kokonaistaloudelliseen tarkasteluun.

Arvio edistymisesta: Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkos-
tomainen osaamiskeskus KEINO tarjosi muun muassa kestavien hankintojen
toteuttamisen materiaalipankin, toteutti tapahtumia seka vastasi innovatiivis-

ten julkisten hankintojen indikaattorin tiedonkeruusta ja pdivittamisesta. KEINO-
osaamiskeskuksen toiminta lakkautettiin vuonna 2024. Ohjelma on kdynnistanyt
osaamiskeskuksen rinnalla my&s muita toimenpiteita ja hankkeita kiertotalouden
julkisten hankintojen edistamiseksi. Ndita ovat muun muassa Julkisten hankinto-
jen ekologiset tavoitteet -hanke, julkisten hankintojen kriteeripankki seka erityi-
sesti julkisen sektorin Padstottomat tydmaat (2026-2030) ja Kestavat hankinnat
varhaiskasvatuksessa (2020-2025) green deal -sopimukset. Innovatiivisten julkisten
hankintojen indikaattoria kehitetdaan jatkossa muun muassa Julkisten hankintojen
ekologiset tavoitteet -hankkeen myd6ta. Suositus on edelleen hyvin relevantti, silla
toimenpiteista huolimatta julkisten hankintojen edistaminen ei ole edennyt riitta-
vasti niiden vaikutuspotentiaaliin ndahden.

Suositus 3. Kiertotalouden rahoitusympdiristéd tulee edelleen kehittdd muun muassa
seuraavilla toimenpiteilld:

— Systeemisten, suurempia investointeja vaativien kiertotaloushankkeiden
(ml. laajemmat demonstraatio- ja kokeiluhankkeet) rahoittamiseksi tulee
selvittdd keinoja kehittdd julkisten sekd yksityisten rahoittajien yhteis-
rahoitusta ja kumppanuutta sekd liséitd rahoittajien vdilistd yhteistyétd.

— Luonnonvarojen pddstokaupan mahdollisuudet tulee selvittdd tarkemmin.
— Nykyistd ELY-keskusten kehittdmisavustusta ja
rakennerahastorahoitusta tulee kohdentaa entistd tehokkaammin
kiertotalouden paikallisten ja alueellisten investointien sekd kokeilujen

rahoittamiseen, huomioiden alueelliset kysyntd- ja saatavuuserot.

— Suurempien investointien rahoittamisessa tulee varmistaa EU:n laina- ja
takausinstrumenttien tehokas hyédyntdminen.
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Arvio edistymisesta: Kiertotalouden rahoitusymparistda on kehitetty ohjelman
myo6td, mutta siihen liittyy edelleen useita kehittdmistarpeita. Kiertotalousohjelma
on vaikuttanut suorimmin erityisesti EU:n RRF- ja EAKR-rahoituksen kohdentumi-
seen ohjaten rahoitusta kiertotalousteemoihin ja vahvistaen niiden nakyvyytta esi-
merkiksi vihredn siirtymdn hauissa ja investointituissa. Sen sijaan Business Finlandin
ohjelma- ja veturirahoitukseen seka Finnveran instrumentteihin vaikutus on ollut
epasuoraa, valittyen yleisten valtioneuvoston linjausten ja strategisten painotus-
ten kautta. Kaiken kaikkiaan voidaan kuitenkin arvioida, etté kiertotalouden stra-
teginen ohjelma on lisannyt kiertotalouden painoarvoa ja nakyvyytta julkisessa
tki-rahoituksessa.

Kokonaisuutta on kuvattu tarkemmin raportin luvussa 4.

Suositus 4. Seuraavat sddintelyyn liittyvdt asiat tulee huomioida osana parlamen-
taarista tyotd (ks. suositus 1):

— Systemaattinen kartoitus kiertotalouden sécdintelyn tarpeista
poikkihallinnollisesti eri sektoreilla

— Raaka-aineiden ja jétteiden nykyistd selkedmpi mddrittely
— Tuote- ja jéteregulaation yhteensovittaminen

— Ekosuunnitteluasetuksen ja tuottajavastuun liitynt6jen
tarkentaminen kohdennettaessa vaatimuksia tuotesuunnitteluun.
Kokonaisvaikuttavuuden ja elinkaaren nédkdkulmien huomiointi.

— Tarvittavat ja riittdvdt informaatio-ohjauksen keinot
sddntelyuudistusten tueksi

— Riittévdit resurssit sddddsehdotusten vaikutusarvioiden laatimista varten

Arvio edistymisesta: Uusi kiertotalouslain valmistelu on kdynnissa, ja useita muita
hankkeita ja selvityksiad on toteutettu etenkin taloudellisen ohjauksen osalta, jota
kasitellaan luvussa 4. Suosituksen mainitsemaa systemaattista tarkastelua on kui-
tenkin toteutettu vain osittain. Materiaalien ja jatteiden maarittelyn haasteet ovat
edelleen merkittava kiertotalouden pullonkaula ja luvituksen osalta on parannetta-
vaa. Suositus on edelleen aiheellinen.

25



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:28

Suositus 5. Kiertotalouden green deal -prosessia tulee viedd eteenpdiin ja toimeen-
panon vaihetta varten tulee varmistaa riittdvdt edellytykset huomioiden myos
kansainvdliset opit sekd kdytdnnét. Liséiksi tulee varmentaa, ettd osana kiertotalou-
den green deal -prosessia toteutettavan materiaalivirta- ja skenaarioanalyysin tulok-
set hyddynnetddn tulevassa pdcdtéksenteossa.

Arvio edistymisesta: Kiertotalouden green deal (KGD) toimintamalli on valmisteltu
ja kdynnistetty kattavalla ja osallistavalla prosessilla. Osana prosessia toteutettua
materiaalivirta- ja skenaarioanalyysia on hyédynnetty muutosalueiden valinnassa.
Vuoden 2026 alkuun mennessa noin 30 organisaatiota on sitoutunut ja useilla
organisaatiolla on sitoumusprosessi kdaynnissa. KGD arvioidaan tarkemmin rapor-
tin luvussa 3. Suositus on edelleen aiheellinen erityisesti siita nakokulmasta, etta
KGD-toimintamalliin on panostettu vahvasti ja siina on viela merkittavaa hyédynta-
matonta kehityspotentiaalia.

Suositus 6. EU-sddntelyn valmisteluun vaikuttamista tulee kohentaa nykyistd tehok-
kaammalla kansallisella organisoitumisella sekd kannanmuodostuksella, tieto-
pohjaista vaikuttamista vahvistamalla sekd toteuttamalla proaktiivisesti kokeiluja ja
hankkeita.

Arvio edistymisesta: Kiertotalouden saantelya tehdaan ja kehitetddn paaasiassa
EU-tasolla, ja kiertotalous on EU-valmistelussa korkeana prioriteettina. Suomi on
osallistunut aktiivisesti EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman toimeenpanoon,
mika on tarkoittanut ensisijaisesti EU-lainsadadannon kansallista implementointia.
Suomen kansallinen kiertotalouden strateginen ohjelma on arvioinnin havainto-
jen mukaan tukenut ja edistanyt EU:n toimintasuunnitelmien tavoitteita ja auttanut
Suomea olemaan aktiivinen EU-tason valmisteluissa. Sen sijaan erillisten kokeilujen
tai aloitteiden osalta Suomi ei nayttaisi olleen erityisen aktiivinen. Suomen onkin
tarkeaa jatkossakin osallistua aktiivisesti EU-tason vaikuttamiseen

Suositus 7. Lupaprosesseja tulee sujuvoittaa kokonaisvaltaisesti kaikissa eri vaiheissa
tiivistdmdilld yhteistyétd ja lisddmadlld tiedonkulkua viranomaisten vdililld. Ennakko-
neuvotteluihin tulisi ottaa mukaan riittdvdn ajoissa nykyistd useampia viranomais-
tahoja kuten esimerkiksi kaavoituksen ja Tukesin edustajia Elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskuksen (ELY-keskus) ja Aluehallintoviraston (AVI) edustajien lisciksi.

Arvio edistymisesta: Lupaprosessien sujuvoittamista on kaudella valmisteltu
hallitusohjelman tasolla. Vuodenvaihteessa voimaan astunut aluehallinnon uudistus
ja uuden Lupa- ja valvontaviraston toiminta tavoittelee "yhden luukun” toiminta-
mallilla lupamenettelyjen nopeuttamista ja sujuvoittamista seka kasittelyn yhden-
mukaisuutta. Lisdksi EU:n Clean Industrial Dealin osana kehittyva sdantely tulee
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vaikuttamaan lupa-asioiden sujuvoittamiseen. Nama eivat ole nakyneet kaytan-
nossa vield arvioidulla tarkasteluaikana ja lupaprosessit on koettu edelleen ras-
kaina. Yksittdista sujuvoittamista prosessien keventamiseksi (esim. Valtioneuvoston
asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa eli MARA-asetus ja
maa-ainesjatteen hyddyntamista maarakentamisessa eli MASA-asetusten paivi-
tykset) on toteutettu jo aiemmin. Aluehallintouudistus antaa hyvan pohjan lupa-
prosessien sujuvoittamiseksi, joskin sen kaytanndn vaikutuksia ei ole pystytty tassa
vield arvioimaan.

Suositus 8. Kiertotalouden sddntelyn hiekkalaatikon perustamisen tarpeet ja edel-
lytykset tulee selvittéd huomioiden kansainvdiliset opit ja kokemukset. Esimerkiksi
selvitettdivd, mihin kiertotalouden haasteeseen scidintelyn hiekkalaatikot voisivat
tarjota ratkaisuja, ja mikd rooli hiekkalaatikolla voisi olla yksittdisten haasteiden
ratkaisemisessa.

Arvio edistymisesta: Saantelyn hiekkalaatikoihin liittyva tyo ei ole Suomessa
juurikaan edennyt ohjelman aikana. Monissa muissa maissa sadntelyn hiekka-
laatikoita on hyddynnetty selvasti aktiivisemmin erityisesti energiasektorilla

(ks. esim. Gangale ym. 2023) ja myds Euroopan komissio on voimakkaasti kannus-
tanut sadantelyn hiekkalaatikoiden kehittamiseen EU:n kilpailukyvyn vahvistami-
seksi esimerkiksi osana ns. EU:n nettonolla-asetusta*. Sadntelyn hiekkalaatikoiden
edellytyksia on edelleen tarvetta selvittaa tarkemmin ja samalla varautua Euroopan
komission suunnalta tuleviin sdantelyn hiekkalaatikoita koskeviin tarkempiin vaati-
muksiin ja ohjeistuksiin.

Suositus 9. Kiertotalouden seurantaa tulee kehittdd ja seurantatiedon hyédynnettd-
vyyttd tulee parantaa. Indikaattorityd tulee resursoida kansallisesti jatkuvuuden var-
mistamiseksi. Systemaattista tarkastelua tulee laajentaa ottamalla mukaan muita
indikaattoreita DMC:n (Domestic Material Consumption) tueksi.

Arvio edistymisesta: Ohjelman indikaattoreita ja tietopohjaa on kehitetty ja pai-
vitetty ohjelman aikana aktiivisesti. Kehittamisty® on joidenkin indikaattorien koh-
dalla vield kesken, ja osassa indikaattoreita mittauksen jatkuvuus on epdavarmaa.

4 Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735 Euroopan nettonolla-
teknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/HTML/?uri=0J:L_202401735.Taman hetken tietojen mukaan komissio on myds
mahdollisesti valmistelemassa tarkempaa toimeenpanosaadostd, jossa myos linjattai-
siin tarkemmin saantelyn hiekkalaatikoiden (tai “testiymparistjen”) toimeenpanosta
kansallisesti.
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Kaikkia indikaattoreita ei mydskaan viela saanndllisesti pdivitetd, ja paivittaminen
tulee vaatimaan resursseja. Kehittamistyo tulee siis jatkumaan vield tulevinakin vuo-
sina, ja taman vuoksi suositus on edelleen hyvin relevantti.

Suositus 10. Kiertotalous-Suomen tunnettuuden kasvattamiseen tulee panostaa
systemaattisesti ja palveluita tulee kehittdd vaiheittain huomioiden kohderyhmien
tarpeet.

Arvio edistymisesta: Kiertotalous-Suomen tunnettuuden kasvattaminen ja sen
palveluiden kehittaminen voidaan nahda onnistuneen erinomaisesti. Kierto-
talous-Suomi toimii kiertotalouden green dealin kotipesana, ja tarjoaa ndin tukea
green deal -sitoutujille. Lisaksi Kiertotalous-Suomi jarjestaa tapahtumia ja pitaa ylla
teemaryhmia ja verkostoja seka tarjoaa tietopaketteja ja tydkaluja eri kiertotalous-
toimijoille. Se tekee merkittdvaa osaamisverkostotyota ja tukee ekosysteemien ja
green deal -sitoutujien yhteistyota. Kiertotalous-Suomen toimintaa on tarkeaa jat-
kaa ja verkostoa yllapitaa, vaikka tunnettuutta ei tarvitse enda aktiivisesti kasvattaa.

Suositus 11. Circular Design -ohjelman pilottia tulee seurata systemaattisesti ja osal-
listujien kokemukset tulee kerdtd, minkd pohjalta tulee laatia suunnitelma toiminta-
mallin jatkoa varten.

Arvio edistymisesta: Circular Design -pilotti oli onnistunut ja toiminta oli aktiivista.
Ohjelma koettiin hyddyllisena ja innostavana yrityksille. Ohjelman toiminta kansal-
lisena toimenpiteend paattyi pilottiin vuoden 2023 lopussa, mutta jatkuu Ethican
vetamana Nordic Circular Design -toimintana yhteistydssa pohjoismaisten kump-
panien kanssa. Taten suositus pilotin seurannasta ja jatkosuunnittelusta ei ole enaa
relevantti, eika arvioinnissa noussut esiin toimintaan liittyvia kehityskohteita.
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Taulukko 2. Edellisen arvioinnin suositusten toteutuminen ja relevanssi

Suositus Arvio Relevanssi
Suositus 1. Kiertotalouden taloudellisten Ei toteutunut tai +++
ohjauskeinojen kehittamiseksi tulee toteutunut hyvin
kdynnistaa parlamentaarinen tyo. pieneltd osin

Suositus 2. Kiertotalouden julkisten Toteutunut +++
hankintojen edistamiseksi tulee lisata osittain

toimenpiteita (...)

Suositus 3. Kiertotalouden rahoitus- Toteutunut ++
ymparistod tulee edelleen kehittdad muun osittain

muassa seuraavilla toimenpiteilla (...)

Suositus 4. Seuraavat sdantelyyn Toteutunut ++
liittyvat asiat tulee huomioida osana osittain

parlamentaarista tyéta (...)

Suositus 5. Kiertotalouden green deal Toteutunut hyvin [EE=E
-prosessia tulee vieda eteenpadin (...)

Suositus 6. EU-sadntelyn valmisteluun Toteutunut ++

vaikuttamista tulee kohentaa (...) osittain

Suositus 7. Lupaprosesseja tulee Toteutunut ++

sujuvoittaa (...) osittain

Suositus 8. Kiertotalouden saantelyn Ei toteutunut tai ++

hiekkalaatikon (...) toteutunut hyvin
pienelta osin

Suositus 9. Kiertotalouden seurantaa tulee Toteutunut hyvin
kehittaa (...)

Suositus 10. Kiertotalous-Suomen Toteutunut hyvin
tunnettuuden kasvattaminen (...)

Suositus 11. Circular Design -ohjelman Toteutunut hyvin
pilotin seuranta ja kehittdminen (...)
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2.3 Ohjelman maarallisten tavoitteiden edistyminen ja
saavuttamisen ehdot

Ohjelman etenemista seurataan maarallisesti yhdeksan indikaattorin avulla.

Osana arviointia toteutettiin indikaattorianalyysi, jossa arvioitiin kunkin mittarin
tilannekuvaa, havaintoja indikaattorista (esim. tavoitteen toteutuminen, Suomen
sijoittuminen kansainvalisesti vertailtuna, indikaattoriin liittyvat haasteet) seka indi-
kaattoreiden ja mittareiden jatkokehittamiseen liittyvia seikkoja. Analyysi toteutet-
tiin dokumenttianalyysilla ja asiantuntijahaastatteluilla kerattyyn tietoon perustuen.
Alla on kuvattu kunkin indikaattorin analyysin tulokset lyhyesti.

Kotimainen materiaalien kulutus ja luonnonvarojen otto (DMC ja DE)

Kotimainen materiaalien kulutus (DMC) kuvaa Suomen materiaalikulutuksen
kokonaismaaraa, ja se koostuu kotimaan luonnosta kayttoon otetuista materiaa-
leista (DE) seka fyysisesta kauppataseesta eli jaloste- ja raaka-ainetuonnin ja viennin
erotuksesta (Tilastokeskus, 2025). Indikaattoria paivittaa Tilastokeskus ja viimei-
simmat tiedot koskevat vuotta 2024. Eurostat ohjeistaa jasenmaita indikaattorista,
mutta ei ole taytta varmuutta, miten samankaltaisesti jdasenmaat raportoivat lukuja.
Lisaksi mittarin haasteena on sen karkea luonne: se ei huomioi tuontituotteisiin
sisaltyvia ulkomaisia materiaalivirtoja eika siten anna taytta kuvaa kulutuksen
globaaleista vaikutuksista.
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Kuva 3. Kotimaisten materiaalien kokonaiskulutus (DMC) ja luonnonvarojen otto (DE)
vuosina 2014-2024. Lahde: Tilastokeskus, materiaalitilinpito.’
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Seka Suomen luonnonvarojen otto (DE) etta kotimainen materiaalien kulutus (DMC)
ovat olleet viime vuosina maltillisessa laskussa, mutta pidemman aikavalin tarkaste-
lussa ei ole tapahtunut olennaista muutosta 10 vuoden takaiseen tilanteeseen ver-
rattuna. EU-vertailussa Suomen luvut ovat edelleen korkeita, esimerkiksi vuonna
2024 Suomen DMC oli noin 38,5 tonnia asukasta kohti, EU-maiden keskiarvon
ollessa noin 13,3 tonnia asukasta kohti. Ruotsilla vastaava luku oli noin 21,6 tonnia.
(Eurostat, 2025).

Tilastokeskuksen (2025) mukaan "valtaosa kotimaisesta materiaalien kulutuk-

sesta on ei-metallisia mineraaleja, kuten hiekkaa ja soraa rakentamiseen. Lisaksi
Suomessa kulutetaan myds paljon biomassaa ja erityisesti teollisuuden raakapuuta.
Luonnonvaraintensiivinen ja vientivetoinen talous seka pieni vaestopohja suh-
teessa materiaalivirtoihin nostavat kulutusta asukasta kohden. (Tilastokeskus, 2025).

5  Kuvan raakadatan lahde Eurostat, 2025- Material flow accounts statistics — material
footprints. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/36609.pdf
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Kotimainen raaka-aineiden kulutus (RMC)

Kotimainen raaka-aineiden kulutus (RMC) taydentad DMC-mittaria huomioimalla
my®&s tuontiin sisaltyvat materiaalivirrat, ja siitda on vahennetty viennin materiaali-
virrat eli ne panokset, jotka maassa on tarvittu tuodun tai viedyn materiaali-
maaran tuottamiseen (Tilastokeskus, n.d.). Se mittaa siis raaka-aineiden maaras,
joka tarvitaan kotimaan talouden loppukadyton tuottamiseksi, ja sisaltada myos
padomanmuodostuksen.

Indikaattoria kehitetdan ja paivitetaan Tilastokeskuksen, Syken ja muiden tutkimus-
laitosten toimesta. Viimeisin koottu tilannekuva on julkaistu vuonna 2024. RMC-

laskenta on menetelmallisesti vaativaa ja perustuu laajoihin panos-tuotos-malleihin,
minka vuoksi tulosten ajantasaisuus ja vertailtavuus kehittyvat jatkuvasti.

Kuva 4. Kotimainen raaka-aineiden kulutus (RMC) vuosina 2014-2024.°
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Viimeisen kymmenen vuoden aikana kotimaisen raaka-aineiden kulutuksessa ei ole
havaittavissa merkittavaa muutosta.

6  Kuvan raakadatan lahde Tilastokeskus, Raaka-aineiden kulutus (RMC). Raaka-aineiden
kulutus (RMC) | Kasitteet | Tilastokeskus
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Kuva 5. EU-maiden RMC asukasta kohti vuonna 2024.7
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Suomen RMC-taso on myos kansainvalisesti korkea: Esimerkiksi Eurostatin rapor-
toimassa vuoden 2024 mittauksessa Suomella oli EU-maiden korkein RMC asukas-
lukuun suhteutettuna, ja heikko menestys on jatkunut pitkaan (Eurostat, 2025).
Toisaalta RMC-mittaria ei voida pitaa tdysin vertailukelpoisena kaikkien Euroopan
maiden valillg, silla Eurostatin tilastoimat luvut eivat noudata yhteista standardia.

Resurssituottavuus (BKT/RM()

Resurssituottavuus mittaa taloudellisen arvonmuodostuksen suhdetta materiaa-
lien kdyttdon ja se lasketaan jakamalla bruttokansantuote (BKT) kotimaisella raaka-
aineiden kulutuksella eli RMC:lla (Tilastokeskus, 2022). Indikaattori kertoo, kuinka
tehokkaasti raaka-aineita kdytetaan suhteessa BKT:hen.

7  Kuvan raakadatan lahde Eurostat, n.d. Statistics, Raw Material Consumption.
[sdg_12_21] Raw material consumption (RMC)
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Indikaattori perustuu samoihin lahteisiin kuin RMC ja paivittyy toistaiseksi satun-
naisesti ja resurssien puitteissa. Mittarin tulkintaa vaikeuttaa se, etta se mittaa tuo-
tantoa ja kulutusta, ja niiden suhteuttaminen voidaan nahda osin epaintuitiivisena.
Resurssituottavuuden paraneminen voi johtua seka aidosta materiaalitehokkuudesta
ettd talouden rakenteellisista muutoksista. Lisdksi voi my&s olla mahdollista, etta
kiertotalous etenee, vaikka resurssituottavuus ei kasva.

Kuva 6. Resurssituottavuuden kehitys Suomessa 2014-2024 (BKT/RMC). Lahde: Eurostat,
20258
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Suomessa resurssituottavuus on pitkalla aikavalilla kasvanut, mutta kasvu ei ole
ollut riittavdan nopeaa suhteessa kiertotalousohjelman pitkan aikavalin tavoitteisiin.

8 Kuvan raakadatan lahde Eurostat, n.d. Raw Material Consumption. [sdg_12_21] Raw
material consumption (RMC)
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Materiaalien kiertotalousaste (C(MUR)

Materiaalien kiertotalousaste eli circular material use rate (CMUR) kuvaa kierratetty-
jen materiaalien osuutta kokonaismateriaalien kaytosta. CMUR on EU-tasolla maari-
telty indikaattori, joka perustuu Eurostatin aineistoihin.

Euroopan ympadristdviraston tilaston mukaan (Kuva 7) Suomen materiaalien kierto-
talousaste on huomattavasti EU:n keskiarvoa alhaisempi, ja kehitys on ollut laskeva
vuodesta 2012 lahtien. Materiaalien kiertotalousasteen arviointiin liittyy kuitenkin
merkittavia menetelmallisia haasteita, ja eri maiden talouden rakenteet vaikuttavat
suuresti tulosten vertailukelpoisuuteen.

Kuva 7. Kiertotalousasteen kehitys Suomessa ja EU-maissa 2010-2023 (CMUR).
Lahde: Eurostat & European Environment Agency, 2025).°
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Suomen alhainen materiaalien kiertotalousaste selittyy osin korkealla kotimaisella
materiaalien kulutuksella, ja erityisesti mineraalien kaivuun suurella maaralla seka
laajasta, harvaan asutun maan kattavasta infrastruktuurista.

9  Kuvan raakadatan lahde Eurostat, n.d. Circular material use rate, [sdg_12_41] Circular
material use rate
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CMUR-indikaattoria on tuotettu ja paivitetty myds Suomessa mm. osana Circwaste-
hanketta sekd materiaalivirta-analyysia ja luonnonvarojen kdyton skenaarioty6ta
vuosina 2020-2024, mutta mittarin haasteellisen menetelmallisen luonteen vuoksi
Eurostatin ja Suomen tuottamat luvut eroavat jonkin verran toisistaan.

Kiertotalousliiketoiminta

Kiertotaloustoimijoiden liikevaihdon ja yritysten maaran indikaattoria tuotettiin
pilottina osana Circwaste-hanketta vuosina 2020, 2022 ja 2023, ja indikaattoria on
paivitetty vuosina 2022 ja 2023.

Tuorein kehitetty versio kiertotalousliiketoiminnan mittaristosta sisaltaa 8 toi-
mintoa, joita ovat design, materiaalien otto (DMC), tuotanto, logistiikka, kauppa
ja palvelut, kulutus ja jakamistalous, jatteet, uudelleenkaytto ja kierratys. Naiden
toimintojen alle sijoittuu yhteensa 18 indikaattoria, jotka sisaltavat myds kierto-
taloustoimijoiden liikkevaihdon ja maaran. Indikaattorit pohjautuvat Eurostatin,
Tilastokeskuksen ja muihin tilastoihin, ja ne koostaa Tilastokeskus.

Kiertotalousliiketoiminnan mittariston toiminnoista design seka kulutus ja jakamis-
talous ovat sellaisia, joissa on tapahtunut mydnteista kehitysta etenkin vuodesta
2020 alkaen, ja joissa Suomi parjaa kansainvalisissa vertailuissa hyvin.

Laajemmin tarkasteltuna kiertotaloustoimialojen liikevaihto on kasvanut tasaisesti
ja nopeammin kuin kaikkien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto (keskimaarin
noin 4 % vuodessa, vs. kaikkien toimialojen reilu 1 %), vaikka kiertotaloustoimi-
alojen liikevaihdon osuus kokonaisliikevaihdosta on edelleen melko pieni (noin
2,4 %). Samalla kiertotaloustoimipaikkojen mdaran vaheneminen viittaa toiminnan
keskittymiseen, vaikka liikevaihto on kasvanut (Tilastokeskus, 2022).

Kiertotaloustoimialojen maaritelmaan liittyy haasteita, silla Tilastokeskuksen luokit-
telu ei kata kaikkea kiertotalousliiketoimintaa kiertotalouden ollessa maaritelmal-
lisesti laaja kasite; esimerkiksi palvelualan yritykset, joiden toiminnasta vain osa on
kiertotaloutta jaavat maaritelman ulkopuolelle.

Kiertotalousliiketoiminnan mittariston toiminnoista huomionarvoista on muun
muassa se, ettd palvelualojen osuus koko taloudesta oli laskussa vuosina 2019-2021
(uudempia tietoja ei Tilastokeskuksen sivuilla saatavilla). Mittarin Iahtokohtana on,
etta siirryttaessa lineaaritaloudesta kohti kiertotaloutta tavaroiden kulutuksen tulisi
laskea ja toisaalta palvelujen kulutuksen kasvaa. Jatteiden kierratysasteen osalta
kuva on kaksijakoinen: yhdyskuntajatteen kokonaismaara on viime vuosina ollut
laskussa, mutta kierratysaste on samanaikaisesti parantunut.
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Sijoittuminen ekoinnovaatioindeksissa

Ekoinnovaatioiden indeksia paivitetadn komission ja Eurostatin toimesta saannol-
lisesti, noin 1-2 vuoden valein. Viimeisimmat tulokset ovat vuodelta 2024, jolloin
Suomi sijoittui korkeimmalle EU-maista indeksillda 181. Vuonna 2022 Suomen
indeksi oli 178, jolloin Suomi sijoittui toiseksi korkeimmalle sijalle.

Indikaattorin haaste kiertotalousohjelman indikaattorina liittyy siihen, etta kaikki
ekoinnovaatiot eivat edista kiertotaloutta Kiertotalousohjelman maarittele-

malla tavalla. Indikaattori perustuu useisiin osatekijoihin, kuten patentteihin, T&K-
panoksiin ja politiikkkatoimiin, mika tekee tulkinnasta monitasoista. Mydskaan kaikki
ekoinnovaatiot eivat nay tilastoissa, jos ne rajautuvat indikaattorin ulkopuolelle.
Suomen korkea sijoitus viestii siis ennen kaikkea Suomen vahvasta T&K-toiminnasta
seka poliittisesta tuesta innovaatioille.

Innovatiiviset julkiset hankinnat

Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen indikaattori perustuu KEINO-
osaamiskeskuksen kokoamiin selvityksiin. Viimeisin kattava tilannekuva on vuo-
delta 2023, ja KEINO lakkautettiin vuonna 2024, joten indikaattorin tulevaisuus on
epavarma. Ohjelman my®ota julkaistavat hankintojen ekologiset tavoitteet tulevat
sisaltdamaan mm. kasvihuonepaastot ja materiaaliulottuvuuden, joka voi olla poten-
tiaalinen indikaattorin korvaaja.

Vuonna 2023 julkaistut vuoden 2022 tulokset perustuivat KEINOn kyselyyn, jossa
mitattiin innovatiivisia hankintoja ja kestavia hankintoja, ja kysely perustui Hilma-
ilmoituspalvelussa julkaistuihin hankintailmoituksiin. Kyselyyn saatiin 837 vastausta.

Innovatiivisten hankintojen osalta 11 prosentissa hankinnoista valinta kohdistui
markkinoille uuteen ratkaisuun, viisi prosenttia hankintoja tarjosi taysin uutta rat-
kaisua tai merkittavaa parannusta markkinoille, ja kuusi prosenttia hankinnoista
edisti uusien ratkaisujen leviamista. Kestavien hankintojen osalta taas 26 prosent-
tia hankinnoista sisalsi kestdvyystavoitteita tai -kriteereja (yleisimpina paastodjen
vahentdaminen, energiatehokkuus, tuotteiden ja materiaalien uusiokaytto/kierratys).
Ympadristomerkin kriteerit tayttyivat viidessa prosentissa hankintoja.

Indikaattori ei kuitenkaan kuvaa, miten tulokset suhteutuvat esim. muihin EU-
maihin, ja minka suuntaista kehitys on ollut.

37



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:28

Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maara seka kierratysaste

Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maaraa ja kierratysastetta koskevat tiedot
perustuvat maiden vuosittain raportoimiin lukuihin, joihin EU:n jatedirektiivi vel-
voittaa. Suomessa indikaattorin tietojen kokoamisessa ja raportoinnissa on mukana
Tilastokeskus, Suomen ymparistokeskus (Syke) seka Lupa- ja valvontavirasto.

Yhdyskuntajatteen tiedot on paivitetty viimeksi vuoden 2024 osalta, ja pakkaus- ja
rakennusjatteen vuoden 2023 osalta. Jateasetuksen myota tulleet pakkausjatteen
kierratystavoitteet saavutettiin Suomessa vuosina 2019-2020.

Suomen yhdyskuntajatteen kierratysaste nousi 48 prosenttiin vuonna 2024, joka on
Iahelld EU:n keskiarvoa. Suomi on sitoutunut kierrdattamaan yhdyskuntajatteesta 55
prosenttia vuonna 2025 ja 60 prosenttia vuonna 2030, mutta molemmat tavoitteet
jaavat todennakoisesti saavuttamatta.

Pakkausjatteen osalta kokonaiskierratysaste on laskenut vuosien 2020-2023 valillg,
mutta uudelleenkdyttdaste on noussut. Vaikka kierratysaste on monien materiaa-
lien osalta vaihdellut tai jopa laskenut hieman, uudelleenkdyttdaste on noussut
puun, metallien ja alumiinin osalta. Sen sijaan seka kierratysasteen etta uudelleen-
kayttdasteen osalta laskua on ollut erityisesti muovissa (Pirkanmaan ELY-keskus, 2025).

Rakentamisen jatteiden maara on ollut laskussa vuodesta 2018 alkaen, mutta
vuonna 2023 jatemaara ja vaarallisen jatteen osuus siita kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna noin vuoden 2021 tasolle. Rakennus- ja purkujdtteen materiaali-
hyddynnysaste pysyi vuosina 2020-2023 melko samana, eikd kasvanut vuonna
2023 kokonaisjatemaaran kasvun vuoksi (Ymparistohallinnon verkkopalvelu, 2024).

Yritysten ja kansalaisten suhtautuminen kiertotalouteen

Kiertotalousbarometri on kyselyihin ja haastatteluihin perustuva indikaattori, jota koor-
dinoivat Kiertotalous-Suomi ja Syke. Kiertotalousbarometreja on télla hetkella kahta eri-
laista: kuluttajille suunnattu seka yrityksille suunnattu. Barometri ei paivity vuosittain
saannollisessa aikataulussa, vaan aineistonkeruu toteutetaan erillisind hankkeina.

Viimeisimmat tulokset ovat vuodelta 2023. Barometrin tulokset osoittavat, etta
Suomessa tietoisuus kiertotaloudesta on kasvanut, ja suhtautuminen sen edis-
tamiseen on myonteistd kansalaisten ja yritysten joukossa. Yritykset kuitenkin
toteuttavat harvemmin konkreettisia toimenpiteitd, ja kansalaisten keskuudessa
kierrattdaminen on yleista, mutta esimerkiksi maksullisten korjauspalveluiden kaytto
vield harvinaisempaa.

Yhteenveto indikaattorianalyysin tuloksista on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Koonti kiertotalousohjelman indikaattoreista.

Osa-alue

Materiaalien
kaytto ja resurssi-
tehokkuus

Materiaalien
kaytto ja resurssi-
tehokkuus

Materiaalien
kaytto ja resurssi-
tehokkuus

Kiertotalous

Indikaattori

Kotimainen materiaalien
kulutus (DMC)

Kotimaiset suorat panokset/
luonnonvarojen otto (DE)

Kotimainen raaka-aineiden
kulutus (RMC)

Resurssituottavuus
(BKT/RMC)

Materiaalien kiertotalousaste
(CMUR)

Nostot havainnoista

Lieva lasku, mutta Suomi edelleen EU-
vertailussa korkealla eli heikolla tasolla
(luonnonvaraintensiivinen talous)

Korkea eli heikko taso, EU-vertailussa
keskitasoa heikompi. Ei merkittavaa
muutosta 10 vuoden tarkastelussa.
Toisaalta menetelmallisesti vaativa.

Kasvaa hitaasti, ei riittdava suhteessa pitkan
aikavdlin tavoitteisiin.

4,4 % (2021), selvasti EU-keskiarvon
alapuolella, kehitys laskeva
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(Huomiot mittarin tilanteesta ja haasteista)

DMC: Péivitetty 2024
Uusi indikaattori DE: Pdivitetty 2024

Eurostat ohjeistaa jdsenmaita indikaattorista, mutta
ei varmuutta siitd, miten samankaltaisesti jsenmaat
raportoivat luvut.

Eurostat pdivittdd indikaattoria oman datansa
pohjalta.

Suomessa Tilastokeskus ja Syke pdivittdmdssé RMC-
laskentaa.

Eurostat pdivittdd indikaattoria oman datansa
pohjalta.

Suomessa indikaattorikehitys kéynnissd; Tilastokeskus
ja Syke pdivittdmdssd RMC-laskentaa. Indikaattori
haasteellinen, koska mittaa tuotantoa ja kulutusta,

ja niiden suhteuttaminen on osin epdintuitiivista. Voi
myés olla mahdollista, ettd kiertotalous etenee, vaikka
resurssituottavuus ei kasva.

Eurostat pdivittdd indikaattoria oman datansa
pohjalta.

Suomessa indikaattori on tuotettu ensimmdistd kertaa
pilottityond osana Circwaste-hanketta, joka kestdnyt
vuoden 2023 loppuun.



Osa-alue

Kiertotalous

Innovaatiot ja
julkinen sektori

Innovaatiot ja
julkinen sektori

Jate ja kierratys

Asenteet ja
tietoisuus

Indikaattori

Kiertotalousliiketoiminta

Ekoinnovaatioindeksi

Innovatiiviset julkiset
hankinnat

Yhdyskunta-, pakkaus-
ja rakennusjatteen
kierratysaste

Yritysten ja kansalaisten
suhtautuminen
kiertotalouteen
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Nostot havainnoista

Kasvua designissa seka kulutuksessa/
jakamistaloudessa. Pullonkauloina kauppa
& palvelut, jatteet (kierratysaste laskussa,
kaivannaisjatteet kasvavat)

Suomi EU:n karjessa (2024): vahva t&k- ja
politiikkatuki. Ei suora kiertotalousmittari.

Potentiaali suuri, mutta kdytannot vaihtelevat;
indikaattorin tulevaisuus epavarma

Yhdyskuntajatteen kierratysaste lahellad EU-
keskiarvoa ja nousussa. Suomen 2025 ja 2030
kierratystavoitteet eivat toteudu. Mittarit
kattavat vain osan kokonaisjatemaarasta.

Tietoisuus ja mydnteinen suhtautuminen
kasvaneet. Kuilu asenteiden ja tekojen valilla.
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Indikaattoreita pdivitetty vuosina 2022 ja 2023.
Kehitetty uusi mittaristo, joka sisdltéd 8 toimintoa
(design, materiaalien otto, tuotanto, logistiikka,
kauppa ja palvelut, kulutus ja jakamistalous, jdtteet,
uudelleenkdyttd ja kierrditys)

Mittaria pdivitetddn sddnnéllisesti (1-2 vuoden vdilein)
komission toimesta. Viimeisimmdit tulokset 2024

Viimeisimmdit tulokset vuodelta 2023.
KEINO lakkautettu 2024

Tulossa hankintojen ekologiset tavoitteet, joka sisdltdd
mm. kasvihuonepddstdt ja materiaaliulottuvuuden.

Yhdyskuntajdte: pdivitetty viimeksi 2024
Muut: pdivitetty viimeksi 2023

Suomessa toteutetaan kahta kiertotalousbarometrid:
yrityksille ja kuluttajille. Viimeisimmadit tulokset
vuodelta 2023.
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Indikaattorianalyysin yhteenveto

Kiertotalousohjelman indikaattorit ja tietoperusta ovat ohjelmakauden aikana
kehittyneet, ja ohjelmalla on ollut tassa selkea ja tarkea rooli. Seurantaa varten on
luotu ja paivitetty useita mittareita, ja indikaattorityota on edistetty yhteistyossa
esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Syken kanssa. Kehitystyd on kuitenkin osin kes-
ken, ja useiden indikaattorien osalta mittaamisen jatkuminen tai niiden saannol-
linen paivittdminen tuottavat epavarmuutta. Datapohja on myds osin heikko ja
epdyhtendinen, mika tekee kokonaiskuvan muodostamisesta haastavaa ja hidastaa
seurantatiedon hyodyntamista paatoksenteossa.

Lisaksi kansainvalinen vertailtavuus on monien indikaattorien osalta rajallista, silla
mittausmenetelmat ja raportointikaytannot vaihtelevat maiden valilla. Tata kehik-
koa kuitenkin osin yhtendistda EU:n ymparistotilinpitoasetus ((EU) N:o0 691/2011),
joka edellyttaa kiertotalouteen liittyvien ilmididen mittaamista EU-tasolla. Euro-
statin seurannassa keskeisia ovat etenkin materiaalitehokkuutta (esim. DMC ja
CMUR), materiaali- ja raaka-ainevirtoja seka kierratysta ja jatehuoltoa koskevat indi-
kaattorit. Tasta huolimatta mittareiden kattavuus ja soveltuvuus kiertotalouden
kokonaiskuvan arviointiin ovat edelleen rajallisia.

Epavarmuuksia indikaattoreiden kehittamisessa tuottavat myos epaselvyydet
vastuutahoista, resursseista ja indikaattoreiden pitkdjanteisesta yllapidosta ja datan
keruusta tulevaisuudessa. Osassa mittareita tiedonkeruu on ollut esimerkiksi hanke-
pohijaista, jolloin indikaattorin paivittamisesta jatkossa ei ole varmuutta.

Havaintoja ohjelman mahdollisuuksista saavuttaa maaralliset tavoitteet

Ohjelman toimenpiteiden taso ei ole nykyiselldan riittava suhteessa kunnian-
himoisiin maarallisiin tavoitteisiin. Keskeiset indikaattorit, kuten materiaalien kierto-
talousaste ja resurssituottavuus eivat ole kehittyneet riittavan nopeasti suhteessa
ohjelman tavoitteisiin, ja osassa mittareita kehitys on ollut jopa negatiivista. Samalla
indikaattoreihin liittyvat puutteet ja rajoitteet tietopohjassa vaikeuttavat edisty-
misen tarkkaa arviointia. Lisaksi nykyinen toimenpidekokonaisuus ei vaikuta riitta-
valta suhteessa tavoitteiden mittakaavaan. Ohjelman toimeenpano on painottunut
vapaaehtoisuuteen perustuvaan ohjaukseen, informaatio-ohjaukseen, yksittaisiin
kehittamistoimiin ja verkostotydhon. Nama ovat tarkeita toimenpideosa-alueita,
mutta arvioinnissa keskeisiksi havaitut taloudelliset ja saantelyyn liittyvat toimet
ovat edenneet hitaammin.
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Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan saantelya, mutta on tarkea huomioida, etta se
toteutuisi yhdenmukaisesti koko EU:n tasolla, jotta kansallinen kilpailukyky ei karsi.
Tarvitaan lisaksi taloudellista ohjausta, joka tukee kiertotalouden markkinoiden
kehittymista.

Haasteena nahdaan, ettd ohjelman nakyva toimeenpano on painottunut kokonai-
suuden kannalta hajanaisiin tai pienimuotoisiin toimiin. Kiertotalousmurroksen
toteutuminen vaatisi nykyista jarjestelmallisempaa, eri hallinnonalojen rajat seka
hallituskaudet ylittavaa ohjausta. Naihin kysymyksiin palataan tarkemmin raportin
johtopaatoksissa ja suosituksissa.
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3  Kiertotalouden green deal: rooli,
vaikuttavuus ja kehitystarpeet

3.1 Valmistelu ja tavoitteet

Yksi keskeisista kiertotalousohjelman toimeenpanon mekanismeista viime vuo-
sina on ollut kiertotalouden green deal (KGD). Kyseessa on strategisen tason vapaa-
ehtoinen sitoumus, johon voivat lahtea mukaan yritykset, kunnat, maakunnat ja
toimialajarjestot. Ajatuksena onkin "koko yhteiskunnan voimin” edistaa kierto-
talouteen siirtymista (ymparistdministerid, n.d.). KGD:n tarkoituksena on toimia pit-
kan aikavalin strategisena sitoumuksena aiempien, fokusoituneempien green deal
-sopimusten'® rinnalla tahdaten vuoteen 2035. (Ymparistoministerio ja tyo- ja elin-
keinoministeric 2024a.)

Mallin ohjauksesta vastaavat ymparistoministerio seka ty6- ja elinkeinoministerio,
jotka ovat myds KGD:n osapuolina sitoutuen tukemaan mukaan liittyneiden toi-
mijoiden sitoumustavoitteiden ja -toimien toteutumista ohjauskeinoillaan (mm.
lainsaadanto), yhteistyon fasilitoinnilla, mallin toiminnan rahoituksella seka rahoit-
tajayhteistyolla. (Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio 2024a.)

KGD:n yhteistydryhma tukee ja seuraa sitoumusten toteutusta. Lisaksi ministeriot
rahoittavat ns. kotipesien toimintaa, joiden tehtdvana on sparrata ja edistaa yhteis-
tyota. Kotipesina toimivat Green Building Council Finland (rakennettu ymparisto)
seka Motivan ja Syken muodostama Kiertotalous-Suomi (muut muutosalueet).
(Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié 2024a.)

KGD valmisteltiin vuosina 2022-2024 laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Mukana oli Iahes 90 toimijaa eri puolilta yhteiskuntaa. Valmistelussa mm. toteutet-
tiin skenaarioty®, jossa arvioitiin Suomen materiaalivirtojen nykytilaa, vaikuttavim-
pia kiertotaloustoimia eri sektoreilla seka niiden talous- ja ympadristovaikutuksia.
Skenaariotyon pohjalta julkaistiin Suomen kansantalouden materiaalivirrat ja nii-
den vaikutukset -tutkimus vuonna 2024. (Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeino-
ministerio 2024a.)

10 Green deal -sopimuksia on solmittu kymmenisen kappaletta, esimerkiksi paastotto-
mista tydmaista ja muovikassien vahentamisesta.
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Kuva 8. Kiertotalouden Green Dealin muutosalueet.

O
/

= = RO S ©)

Materiaali- Uudistava

tehokas energia- ruokajarjestelma
jarjestelma

Resurssiviisas Kiertotalouteen
rakennettu perustuva
ymparisto teollisuus

Kestava kulutus
ja liiketoiminta

KGD:iin kuuluu viisi muutosaluetta (Kuva 8) jotka tunnistettiin valmisteluproses-
sissa materiaalivirta-analyysin, skenaariotyon seka osallistuneiden organisaatioiden
nakemysten, suunnitelmien ja investointitietojen avulla: resurssiviisas rakennettu
ymparisto, kiertotalouteen perustuva teollisuus, kestava kulutus ja liiketoiminta,
materiaalitehokas energiajarjestelma seka uudistava ruokajarjestelma. Jokainen
muutosalue on edelleen jaettu 2-4 toimenpidealueisiin, jotka on esitetty jotka on
esitetty sivulla 45. Prosessin aikana kullekin muutosalueelle maariteltiin lisdksi oma
visio sekd vuoteen 2035 ulottuvat suuntaviitat, jotka ohjaavat sitoutujien tavoittei-
den asettamista ja toimeenpanon priorisointia. (Ymparistoministerio ja tyo- ja elin-
keinoministerio 2024a; 2024b.)
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Muutosalueet ja niiden toimenpidealueet™

Resurssiviisaus rakennettu ymparisto

Rakennetun ympadriston hankkeiden suunnittelu ja valmistelu ohjaa
kiertotalouteen

Vaalitaan olemassa olevaa rakennettua ymparistda ja tehostetaan
kayttoasteita

Kasvatetaan uudelleenkaytto- ja kierratystuotteiden markkinoita
rakentamisessa

Kiertotalouteen perustuva teollisuus

Kestava tuotesuunnittelu ja liiketoimintamallit strategioiden ytimessa
Kiertotalous uudistaa tuotantoprosesseja ja hyotyy sahkoistyksesta
Lisatdan sivuvirtojen, kierratysmateriaalien ja bioraaka-aineiden
arvoa tuotannossa

Kestava kulutus ja liiketoiminta

Lisatdan kiertotaloustuotteita ja kiertotalouspalveluita markkinoilla
Kehitetaan kiertotalouden palveluja arjessa

Materiaalitehokas energiajarjestelma

Suunnitellaan kiinteistot ja yhdyskunnat osaksi sadstavaa ja alykasta
energiajdrjestelmaa

Hyodynnetdan hukkaenergiat energiantuotantotarpeen vahentamiseksi
Edistetaan polttoon perustumatonta tuotantoa ja uusia
energiaratkaisuja

Uudistuva ruokajarjestelma

Lisataan ravinteiden kierratysta ja sivuvirtojen hyddyntamista
Lisatdan maaperan hiilensidontaa

Lisatdan kotimaisten kasvisten ja [kestavasti kalastetun] kalan kayttoa
resurssitehokkuuden parantamiseksi

Vahennetaan ruokahavikkia ja pakkauksiin kaytettavien
luonnonvarojen maaraa

Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié 2024b
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Muun muassa yritykset ja kunnat voivat tehda oman KGD-sitoumuksensa. Lisaksi
on mahdollista tehda konsortiositoumus, joka sopii yritysten ekosysteemeille tai
kuntien yhteenliittymille, kuten jatelautakunnille, ja jossa useat toimijat sitoutujat
yhdessa sovittuihin samoihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin (Ymparistdministerio,
2025. Kiertotalouden green deal: ohje sitoumusten tekemiseen). Toimialajarjestot ja
maakunnat voivat tehda esimerkiksi kattositoumuksen, jolla sitoudutaan tukemaan
oman toimialan/alueen toimijoiden kiertotaloussiirtymaa (ymparistoministerio ja
tyo- ja elinkeinoministerio 2024a). Green dealin hyvéaksyy sitoutujaorganisaation
tasolla organisaation ylin johto (Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio
2024b).

KGD-sitoumukseen osallistuva taho valitsee omat toimenpiteensa vahintaan
kahdelta toimenpidealueelta. Organisaatio maarittelee toimenpiteet itse oman
toimintansa ja lahtotasonsa pohjalta sekd KGD:n peliséannoissa esitettyjen toimen-
pide-ehdotusten ("Sitoumuksiin valittavia vapaaehtoisia toimenpiteita”) avulla.
Toimenpiteille on asetettu kriteerit, ja niiden tulee olla lisdisia. Syken, Luken jaVTT:n
tutkijoista koostuva arviointiryhma kasittelee sitoumusehdotukset nelja kertaa vuo-
dessa ja antaa ministerididen muodostamalle sihteeristdlle suosituksensa sitoumuk-
sen hyvaksymisesta tai tarvittavista korjauksista. Kun sihteeristoé on hyvaksynyt
sitoumuksen, alkaa sen toimeenpano. Sitoumuksen edistymisesta raportoidaan kol-
men vuoden vdlein, ensimmaisen kerran vuonna 2027. (Ymparistoministerio ja tyo-
ja elinkeinoministerié 2024a; 2024b.)

Green dealin tavoitteena on edistaa sitoutuneiden toimijoiden valista yhteistyota ja
verkostojen syntymistd, tuottaa syotteita strategiatyohon seka tarjota tietoa kierto-
talousratkaisujen rahoitusmahdollisuuksista. Lisdaksi sen kautta pyritaan levitta-
maan ideoita ja kehittamadn toimintamalleja kiertotaloustoimien toteuttamiseen.
Kansallisella tasolla green dealilla nahdaan potentiaalia seka kiertotalousratkaisujen
tuomissa kustannussdastoissa ja huoltovarmuuden vahvistumisessa, etta suomalai-
syritysten kansainvalisen kilpailukyvyn edelldkavijyyden vahvistamisessa vihredssa
siirtymassa. (Ympadristoministerio ja tyo- ja elinkeinoministeric 2024b)
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3.2 Kiertotalouden green dealin rooli ja sitoutuneet

KGD on kiertotalousohjelmaa toimeenpaneva toimi. Arvioinnin havaintojen perus-
teella sen luomisprosessi oli osallistava ja innovatiivisena, onnistuneena pidetty
kokonaisuus.

KGD-toiminta on viela alkuvaiheessa, se on arviointia toteutettaessa ollut kdynnissa
noin vuoden. Sen fokus on ollut sitoumuksen luomisen jalkeen organisaatioiden
houkuttelussa mukaan sitoutumaan, vaikka mukaan onkin saatu toimijoita eri puo-
lilta yhteiskuntaa. Helmikuuhun 2026 mennessa sitoumuksia oli valmiina yhteensa
30 kappaletta, ja useampi organisaatio oli valmistelemassa omaa sitoumustaan.

Kiertotalouden green dealiin sitoutuneet toimijat
Yritykset

e Afry

® A-insinoorit

® Anyspace

® Borealis Polymers
® EcoScandic

e Finnfoam

® Fyra

* GRK

e Kaupunkiliikenne
® Metsa Group

e Nolla_E

e Orthex

e Sandvik

e Skanska

® Sweco

e Vantaan Energia
e YIT

®* Ylva
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Kunnat ja maakuntaliitot

e Keski-Suomen liitto
e Kuopion kaupunki

e Nokian kaupunki

® Pirkanmaan liitto

e Porvoon kaupunki

®* Tampereen kaupunki
e Utajdrven kunta

e Uudenmaan liitto

® Vantaan kaupunki

® Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK

® Mushrooming ry

e Rakennusteollisuus ry

® Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

e Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC . f
e Vaylavirasto

Kukin organisaatio on sitoutuessaan valinnut oman muutosalueen, jonka vahintaan
kahdelle toimenpidealueelle se asettaa tavoitteet ja valitsee niita tukevat toimen-
piteet seka seurantamittarit. Kdytanndssa osa sitoutuneista on valinnut useam-
man kuin yhden muutosalueen - esimerkiksi kunnille tima onkin luonteva valinta
niiden toiminnan laajuuden vuoksi. Taulukkoon 4 on keratty sitoumusten maarat
muutosalueittain. Siitd on nahtavissa, etta 30 sitoumuksesta 22 liittyy rakennettuun
ymparistoon. Sen sijaan kestavaan kulutuksen ja liikketoiminnan seka uudistavan
ruokajdrjestelman muutosalueilla sitoumuksia on vain viisi.

Taulukko 4. Sitoumusten lukumaara muutosalueittain

Muutosalue Lukumaara

Resurssiviisas rakennettu ymparisto 22
Kiertotalouteen perustuva teollisuus
Kestava kulutus ja liiketoiminta

Materiaalitehokas energiajarjestelma

U N U1

Uudistava ruokajdrjestelma
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Kestavan kulutuksen ja liilketoiminnan muutosaluetta kuvattiin arvioinnin aineiston-
keruussa ensisijaisesti muita muutosalueita tukevaksi kokonaisuudeksi, mika voi
osaltaan selittaa sitoutuneiden vahaista maaraa. Tukevasta roolistaan huolimatta
kestavan kulutuksen ja liiketoiminnan tulisi kuitenkin olla yksi keskeisimmista ja laa-
jimmin hyddynnetyista muutosalueista, silla koko talousjdrjestelma perustuu kulu-
tukseen ja liiketoimintaan.

Uudistavan ruokajarjestelman osalta arvioinnissa esitettiin, etta voimassa oleva
elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumus, joka on voimassa vuoteen 2026
saakka ja jonka tavoitteena on myds edistaa kiertotaloutta, koetaan osin paallek-
kaiseksi KGD-mallin kanssa. Tama on voinut vahentaa kiinnostusta sitoutua KGD:iin
kyseisella muutosalueella. Vuonna 2023 materiaalitehokkuuden sitoumuksessa oli
mukana 17 yritysta. (Elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumuksen tulokset -
Motiva). Myds maatilojen energia- ja materiaalitehokkuussopimus tavoittelee osit-
tain samoja asioita, kuin uudistavan ruokajarjestelman KGD-muutosalue (maa- ja
metsadtalousministerio).

3.3 Kiertotalouden green dealin onnistumiset,
haasteet ja vaikuttavuus

KGD on niin poliittisesti kuin hallinnollisesti kevyempi ohjauskeino kuin lain-
saddanndn muuttaminen. Lopulta KGD on kokonaisuutena juuri niin kunnian-
himoinen kuin siihen sitoutuneet paattavat. Se, etta sitoumus on viime kadessa
luonteeltaan vapaaehtoinen, vaatii sitoutumiselta ja sitoumuksen toimeenpanolta
niin sisdista kuin ulkoista motivaatiota. KGD:n vaikuttavuuden todentumisessa
olennaista on tarpeeksi merkittava sitoutujajoukko ja se, kuinka organisaatioi-
den tavoitteita kdytanndssa muutetaan toimenpiteiksi ja kuinka toimenpiteet
lopulta toteutetaan - tulevatko ne osaksi organisaation perustyota. Sitoumuksen
vapaaehtoisuuden nahdaan kuitenkin mahdollistavan organisaation omiin prio-
riteetteihin, vahvuuksiin tai vaikeuksiin keskittymisen, mika lisada motivaatiota ja
potentiaalisesti my0s vaikuttavuutta, kun KGD-toimenpiteiden tulee olla lisdisia.

Sitoutuneiden motiivit liittya KGD:iin ovat moninaisia: sitoutumisella on tavoiteltu
edelldkavijyysaseman varmistamista ja esiintuomista, yleista nakyvyyttd, vertais-
tukea ja tiedonvaihtoa, uusia kontakteja, ja muiden organisaatioiden kestavyys-
tavoitteista "selkanojan” saamista. KGD:n rooli selkdnojana nousi erityisesti esiin
erityyppisten organisaatioiden haastatteluissa. Viimeaikainen turbulenssi lain-
saaddannossa ja muussa vastuullisuuden toimintaymparistossa on saattanut muut-
taa organisaatioiden strategisia linjauksia tai kdytannon painotuksia. Pitkaaikainen,
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vuoteen 2035 ulottuva sitoumus on toiminut organisaatioiden vastuullisuus-
toimintojen argumenttina vaikuttavan, pitkdjanteisen kestavyystyon jatkamisen
puolesta. Lisaksi pienilla yrityksilla green deal ndyttaytyi keinona nostaa esiin omaa
liiketoimintaa, suurilla yrityksilla motivaationa oli myos esimerkin antaminen omille
sidosryhmille esimerkiksi tilaajana.

KGD:sta on, sen lyhyesta olemassaolosta huolimatta, tunnistettu vaikutuksia sitou-
tuneisiin organisaatioihin. Se on toiminut tukena strategiatyolle, konkretisoivana
askeleena kiertotaloustyolle ja perusteena paatdksenteolle, esimerkiksi hankkeisiin
lahtemiselle. Osa sitoutuneista mainitsi, ettd KGD-sitoumuksen tavoitteet ovat heilla
osa vuosittaista toiminnan suunnittelua. Tavoitteet ovat my6s auttaneet luomaan
konkreettisia, mitattavia kiertotaloustavoitteita.

KGD:lla pyritdéan saamaan aikaan muutosta myds sitoutuneiden arvoverkoissa. Kay-
tanndssa sitoutuneet ndkivat taman toteutuvan hankkeiden ja hankintojen kautta
esimerkiksi kiertotaloussuunnitelmilla ja hankintakriteereilla.

KGD:n voima on arvioinnin haastatteluiden perusteella toimijoiden sitouttamisessa
kohti yhteisia kiertotalouden tavoitteita. Sen onnistumisena on ndhty, ettd talou-
dellisesti vaikeina aikoina toimijoita on saatu mukaan. Kuitenkin vapaaehtoisuu-
teen perustuvalla mallilla, jossa oman organisaation sitoumus on padosassa, on
haastavaa saada aikaan riittdvaa muutosta toimialoilla. Sitoutuminen vaatii keskeis-
ten (materiaali-intensiivisten) toimijoiden mukanaoloa, jos silla halutaan taydentaa
esimerkiksi pakottavaa lainsaadantoa. Useat sitoutuneista yrityksista korostivat-

kin regulaation ja taloudellisen ohjauksen tarvetta, silla markkinat eivat nykyisillaan
kannusta kiertotalousratkaisuja.

Osassa haastatteluissa korostui myos, etta kaikki tyd, myds KGD, vie resursseja, jotka
ovat pois jostain muualta. Sitoumuksen lisdarvon tulee olla niin ohjaavalle valtion-
hallinnolle kuin sitoutuneille selkea.

KGD:n vaikuttavuudelle olennaista on merkittava sitoutujajoukko ja se, kuinka
organisaatioiden tavoitteet on valittu ja rajattu, miten ne kdytdanndssa muutetaan
toimenpiteiksi ja kuinka toimenpiteet lopulta toteutetaan - tulevatko ne osaksi
organisaation perustyota. Arvioinnissa korostui myos, etta KGD:n muutosvoiman
toteutuminen riippuu paitsi sitoumuksista my6s toimijaverkoston aktiivisuudesta ja
kyvysta pyrkia vaikuttamaan toimintaymparistén muuhun kehitykseen.
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3.4 Kiertotalouden green dealin kehitystarpeet

KGD-kotipesien ja toimijoiden haastatteluissa seka yhteiskehittamisen tyopajassa
nousseiden havaintojen perusteella KGD-toimintamallin keskeisiksi kehitystarpeiksi
on tunnistettu seuraavat aihiot:

KGD:n roolin, tavoitteiden ja lisaarvon tarkentaminen ja hyodyntaminen:
Kaikille KGD-osallistujille ei ole taysin selvaa, mihin sitoumuksella pyritaan, eika
toimintamallin ja verkoston muutosvoimaa hyddynneta vield niin hyvin, kuin olisi
mahdollista. Muutosalueittain olisi hyva tarkastella, kuinka sitoumukset tukevat
kansallisten tavoitteiden saavuttamista ja milla tavoin KGD:iin sitoutunut merkittava
toimijajoukko voi vaikuttaa kiertotalouden edistamiseen.

Tavoiteltavan joukon mairitteleminen ja toiminnan kehityksen moottorit:
KGD-toimijoille ei vaikuta olevan selvad, millaiseen toimijajoukkoon sitoumuksessa
pyritdan. Onko tavoitteena saada mukaan mahdollisimman paljon toimijoita vai
kayttaa resursseja mahdollisimman vaikuttavan toimijajoukon mukaan saamiseksi?
Se, millainen joukko KGD:ssa on, vaikuttaa siihen, millaiseksi sen toiminta muodos-
tuu, joten jo alkuvaiheessa tulisi madritella tavoitteet, jotka ohjaavat sitoutujien
houkuttelua. Vaikuttava KGD-toiminta vaatii suurten toimialajarjestojen ja suur-
ten yritysten mukaan saamista. Erilaisten yhteisojen lisasitoumusten tarpeen myds
ymparistdministerié on tunnistanut (Valtioneuvosto, 2021).

Toimijoiden vapaaehtoinen sitoutuminen vaatii keskeisten (materiaali-intensiivis-
ten) toimijoiden mukanaoloa, jos silla halutaan saavuttaa riittavaa vaikuttavuutta.
Keskeisind mukaan tarvittavina toimialoina arvioinnin aineistonkeruussa esiin nousi
erityisesti valmistava teollisuus, elintarviketeollisuus ja kaupan ala. Lisaksi mainittiin
teolliset keskittymat ja hyvinvointialueet toimijoina, joiden sitoutuminen olisi tar-
keda systeemisen muutoksen aikaansaamiseksi

Sitoutumisprosessin arvon tunnistaminen: Prosessi on kunnianhimoinen ja kirit-
taa sitoutujia, mutta se on koettu myds tyollistavaksi ja padllekkaiseksi olemassa
olevan tyon ja raportoinnin kanssa. Vaikka prosessin mahdollistama panostus oman
organisaation strategisten tavoitteiden ja toiminnan kirkastamisen on sinansa jo
arvokasta, liittymisprosessia voi sujuvoittaa keraamalla yhteen parhaita kaytantoja
tai ohjenuoraa tuleville sitoumuksille aiempien oppien perusteella. Sitoumuksen
lisdaarvon eli kustannushyo6tysuhteen tulee olla sitoutujille selkeg, jotta toiminta olisi
houkuttelevaa. Osa toimijoista kokee, ettei KGD:iin sitoutumalla talla hetkella hyody
riittdvasti. KGD:n lisdisyys on myos epdselvaa, jos toimija on itse jo pitkalla omassa
kiertotaloustydssaan.
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Toimien kohdistuminen vaikuttavuusperusteisesti: Vaikka KGD-sitoumuksiin
osallistuminen on vapaaehtoista ja vastuu toimenpiteista on pitkalti toimijoilla,
toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta on keskeistd, etta ne kohdistuvat niihin
muutoskohteisiin, joilla voidaan saavuttaa suurin edistys kiertotaloustavoitteissa.
Nykyisessa toimintamallissa sitoutuneita ohjataan ja sparrataan asettamaan riitta-
van kunnianhimoisia tavoitteita muutos-aluekohtaisen analyysin pohjalta. Arvioin-
nin ndkokulmasta organisaatioiden KGD-toimien tulisi olla aidosti lisdisia suhteessa
olemassa olevaan toimintaan. Taman vuoksi on tarkeaa kiinnittdd huomiota sii-

hen, ettei tavoitteiksi valita helposti saavutettavia tai vaikuttavuudeltaan rajallisia
toimenpiteita. Arvioinnin havaintojen perusteella jaa osin epdselvaksi, missa maarin
sitoutuneet toimijat onnistuvat - tai uskaltavat — kohdentaa toimensa olennaisim-
piin muutoskohteisiin, ja onko sitoumusten arvioijilla kdytettavissaan viela riittavasti
vertailutietoa suunnitelmien potentiaalisen vaikuttavuuden arvioimiseksi, erityisesti
niilla muutosalueilla, joilla sitoumuksia on toistaiseksi vahan. Vaikka sitoutuminen
on vapaaehtoista ja pitkalti toimijoiden vastuulla, toimenpiteet olisi saatava koh-
distettua sinne, mistd saadaan suurin vaikutus kiertotaloustavoitteisiin. Nykymallin
mukaan sitoutuneita ohjataan ja sparrataan asettamaan riittavan kunnianhimoisia
tavoitteita, jotka perustuvat muutosalueiden analyysiin.

Systeemisen muutoksen varmistaminen: KGD-malli ei yksindan riita kdynnis-
tamaan kiertotalousmurrosta, mutta se voi olla tarkea tekija muutoksen vauhdit-
tamisessa. Sen vaikuttavuus edellyttda riittavan laajaa sitoutuneiden toimijoiden
joukkoa, kunnianhimoista tavoitteenasettelua seka KGD-toiminnan puitteissa
syntyvan verkoston aktiivista hyddyntamista. Verkostoa voidaan kayttaa esimer-
kiksi toimintaympariston muutosten edistamiseen vuoropuhelussa viranomaisten
kanssa seka sitoutuneiden toimijoiden arvoverkkojen kytkemiseen mukaan toimin-
taan ratkomaan haasteita ja luomaan uusia toimintamalleja. Lisaksi KGD-toimin-
nan edellytykset tukea laajempaa systeemistd muutosta riippuvat myds suotuisasta
kehityksesta saantelyssa ja taloudellisessa ohjauksessa.
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4  Taloudelliset ohjauskeinot

41 Kiertotalouden verotus, maksut ja muu taloudellinen
ohjaus

Taloudellinen ohjaus verojen ja maksujen keinoin sisallytettiin kiertotalouden stra-
tegiseen ohjelmaan osana kestavan verotuksen tiekarttatyota seka valineena
kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistamiseksi (ymparistdministerio ja tyo-
ja elinkeinoministeri®, 2021). Ohjelman valiarvioinnissa korostettiin taloudellisen
ohjauksen merkitysta kiertotaloutta hidastavien rakenteiden purkamisessa (Haila
ym. 2023). Tassa luvussa tarkastellaan kiertotalouteen liittyvan kiertotalouden
taloudellisen ohjauksen tilaa ja tunnistettuja kehittamistarpeita Suomessa.
Vertailukohteiksi tuodaan esimerkkeja naapurimaiden kehitykseen.

Taloudellisen ohjauksen kehitys ja kiertotalousohjelman rooli

Taloudellisen ohjauksen toimet ovat toteutuneet vain osittain tarkastelukaudella
2023-2026. Periaatepaatoksen linjausten mukaan kaatopaikkajatteen jateveroa on
korotettu ja veropohjaa on asteittain laajennettu kattamaan rakentamisen ja purun
kipsijate (2023 alkaen) ja viherlipedsakka (2027 alkaen). Kaivosmineraaliverolaki
astui voimaan vuodesta 2024 alkaen, mutta veroa ei toteutettu ymparistéverona
eika se tavoittele prosessien ja sivuvirtojen kaytdn tehostamista (Valtionvarain-
ministeri®, 2023, Valtionvarainministerio, 2025). Kiertotaloutta tukevien talou-
dellisten ohjauskeinojen kdyttdonotto on Suomessa toistaiseksi ollut varovaista.
Taloudellisen ohjauksen kehittdmistarpeita ja potentiaalia on kuitenkin selvitetty
viime vuosina useissa tutkimuksissa ja keskustelupapereissa. Kiertotalousohjelma
on osaltaan vaikuttanut siihen, etta taloudellinen ohjaus on pidetty poliittisella
agendalla. My6s ohjelman puitteissa tuotetut selvitykset ovat tuottaneet tieto-
pohjaa taloudellisen ohjauksen kehittamiselle.

Seuraavassa kuvaillaan lyhyesti keskeisid, viime vuosina Suomessa harkinnassa ja
selvityksessa olleita taloudellisen ohjauksen keinoa perusteluineen ja lahteineen.
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Kiertotalouden taloudellista ohjausta kehitetadan myos
Suomen naapurimaissa

Norjan hallituksen vuonna 2025 tilaama “lkke rett fram” -raportti suo-
sittelee laajaa taloudellisten ohjauskeinojen kokonaisuutta kierto-
talouden vauhdittamiseksi. Suomen kannalta kiinnostavaa on raportin
ehdotusten kohdistumisen erilaisiin ymparistoveroihin ja -maksuihin,
joilla uusien ja neitseellisten tuotteiden hinnat nousisivat ja kierto-
taloutta tukevat ratkaisut muuttuisivat taloudellisesti kannattavam-
miksi. Keskeisia ehdotuksia ovat muovipakkausvero, ekomoduloitu
tekstiilivero seka tuottajavastuun kautta toteutettavat veroluonteiset
maksut, joiden tavoitteena on vahentaa kulutusta, edistaa materiaali-
kierratysta ja pidentaa tuotteiden kayttoikaa. Lisaksi raportti korostaa
mm. kiertotalousinvestointien tarkeytta. (Regeringen.no, n.d.)

Ruotsin hallituksen tilaama mietintd “Om ekonomiska styrmedel for en
mer cirkuldr ekonomi” (2024) suosittelee my6s laajan valikoiman talou-
dellisia ohjauskeinoja kiertotalousmurroksen edistamiseksi. Selvitys
suosittelee erilaisia kohdennettuja keinoja, joilla neitseellisten mate-
riaalien kaytto tehdaan kalliimmiksi seka kierratys, pitka kayttoika ja
kierratysmateriaalien hyodyntaminen taloudellisesti kannattavammiksi.
Suositukset ovat Suomen kannalta ajankohtaisia erityisesti materiaali-
verojen ja kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistamisen nako-
kulmasta. (Regeringskansliet, 2024).

Luonnonvara-/materiaaliverot

Ympdiristéveroihin kuuluvilla luonnonvaraveroilla pyritaan raaka-aineiden ja tuot-
teiden hintoihin vaikuttamalla pienentamaan luonnonvarojen kaytosta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja ohjaamalla luonnonvarojen kayttoa saastavampaan
ja resurssitehokkaampaan suuntaan. Samalla verot luovat kannusteita kierratys-
materiaalien markkinoille. (Tikkanen ym., 2018). Esimerkiksi maa-ainesverot ovat
monessa maassa kaytdssa ja Suomessakin on tehty mittavaa pohjatyota veron sel-
vittdmiseksi, mutta 2020-luvulla valmistelu ei ole edennyt ohjauskeinospesifin
vaikutusarvioinnin tasolle.
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Verrokkimaista Tanskassa on kdytossa suhteellisen laajasti maa-ainesvero, jota on
2020-luvulla laajennettu koskemaan kaikkia maaperdsta saatavia ja maahan tuotuja
mineraalisia raaka-aineita (Retsinformation, 2025). Veron tavoitteiksi on ymparisto-
haittojen sisdistamisen ohella kirjattu luonnonvarojen kdyton vahentaminen seka
kierrdatyksen edistaminen. Veron kiertotalousvaikutuksia ei ole erikseen arvioitu,
mutta Copenhagen Economicsin vuoden 2019 veronkorotusta koskevassa vaikutus-
arvioinnissa viitataan myos kiertotalousvaikutuksiin. Naiden todetaan olevan kierto-
taloutta vahvistavia, mutta vaikutuksiltaan rajallisempia verrattuna esimerkiksi
saantelyn ja julkisten hankintojen ohjausvaikutuksiin.

Keskeisissa Suomessa viime vuosina tehdyissa selvityksissa (mm. Savolainen ym.,
2024) todetaan, etta nykyinen ohjauskeinojen taso ei riitd muuttamaan Suomen
materiaalivirtoja kiertotalouden tavoitteiden edellyttamalla tavalla. Luonnonvarojen
kayton kasvun taittaminen ja kiertotalousasteen merkittava nosto edellyttavat
nykyista kunnianhimoisempaa ja johdonmukaisempaa ohjauskeinokokonaisuutta,
jossa taloudellisella ohjauksella on oma roolinsa saantelyn, teknologisen kehityk-
sen, investointien seka kulutuskayttaytymiseen vaikuttavien tekijoiden rinnalla.
Luonnonvarojen kaytt6on kohdistuvien verojen vaikutuksiin liittyy kuitenkin paljon
epavarmuuksia mm. siihen, keihin kustannukset lopulta kohdistuvat ja miten vero
vaikuttaa kotimaisen teollisuuden kilpailukykyyn, mikali verotus ei ole EU-tasolla
yhtenaista. Perusteellisempi vaikutustenarviointi maa-ainesveron potentiaalista
Suomessa tukisi paatoksentekoa sen suhteen kannattaako keinoa edelleen harkita.

Jateverot ja -maksut

Suomessakin toteutettu jateveron korottaminen seka asteittainen laajentami-

nen uusiin jatejakeisiin pyrkii ohjaamaan jatteiden syntya ja kasittelya seka kan-
nustamaan kierratykseen. Tavoitteena on vahentdaa kaatopaikalle paatyvan jatteen
maaraa, ja vero toimii kayttaytymista ohjaavana ymparistdéverona. Jateveron laa-
jentamista koskevassa ymparistoministerion selvityksessa (2022) arvioitiin, etta
uudistuksella voi olla selkeasti positiivisia vaikutuksia, mikali laajennus toteutetaan
riittdvan kattavasti ja sita tukee riittdvan korkea verokanta. Riskeina on tunnistettu
muun muassa hallinnollisten kustannusten kasvu kunnille ja pienemmille toimi-
joille. Veropohjan laajentaminen edellyttaa lisaksi tarkempia maaritelmia seka val-
vonnan vahvistamista, jotta verotus olisi oikeudenmukaista ja toimivaa.

Yhdyskuntajatteen polttoveroja on kaytossa Tanskassa ja Norjassa, Ruotsissa vero
kumottiin vuonna 2023 (Schmitz ym., 2024). Suomessa kierratyksen ja lajittelun
tehostamista on Pohjoismaita vertailevan selvityksen mukaan pidetty tarkeam-
pana jatteenpolton hillitsemisen keinona. Selvityksen mukaan muissa Pohjois-
maissa toteutetut vaikutusarvioinnit osoittavat, ettd paastovahennyksiin tahtaavilla
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jatteenpolttoveroilla on ollut vain rajallisia vaikutuksia kiertotalouteen. EU-tasolla
jatepolttoon kohdistuvaa taloudellista ohjausta kehitetdan selvittamalla sen mah-
dollista sisallyttamista padstokauppajarjestelmaan (ETS-direktiivi 2023/959), ja
komissio paattaa vuonna 2026, otetaanko uudistus kayttoon vuodesta 2028 alkaen.
Mahdollinen uudistus nostaisi Suomessakin jatteenpolton kustannuksia ja voisi aut-
taa ohjaamaan kierratyskelpoista jatetta energiakayton sijaan muuhun hyddyntami-
seen. Kiertotalouden ohjausvaikutuksen merkitys on tassakin keinossa epavarma.

Tuotteiden elinian pidentamisen kannusteet

Tuotteiden elinian pidentamiseen ja jatteiden synnyn ehkaisyyn liittyy moninainen
ja niukasti hyodynnetty kentta mahdollisia taloudellisia kannusteita.

Korjauspalveluiden kannusteilla pyritadan tekemaan tuotteen korjauksesta taloudel-
lisesti houkuttelevampi vaihtoehto verrattuna sen vaihtamiseen uuteen tuottee-
seen. Suomessa aihetta on selvitetty mm. REPAIRED-hankkeessa (Berninger, 2024),
jossa tarkasteltiin ns. korjaussetelijarjestelman potentiaalia. Korjaussetelijarjestelmia
on kokeiltu eri Euroopan maissa. Toinen mahdollinen kannuste on Ruotsissa jo pit-
kaan kaytossa ollut alennettu arvonlisavero joillekin korjauspalveluille (Riksdagen,
2023). Muut Pohjoismaat ovat yleensa suosineet yhtendisempaa verokantaa arvon-
lisdverolle ja Ruotsikin paatti yhtendistaa jarjestelmaa v. 2023 kaventamalla eri kor-
jauspalveluiden verokantaeroja. Korjauspalvelujen kannusteet voivat jonkin verran
vaikuttaa jatteen syntyyn. Erilaiset tavaroiden kayttdian pidentamista, korjaamista
ja uudelleenkayttoa edistavat ohjauskeinot voivat suunnata kulutusta kohti vaha-
padstoisempia ja kiertotalouden mukaisia valintoja. Suurimmat haasteet liittyvat eri
kokeilujen perusteella kannusteiden rahoitukseen ja kustannus-hintasuhteeseen.
Kotitalouksien kulutukseen suunnatuissa keinoissa myos sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden nakdkulmia on tarkea huomioida (Salo ym., 2023).

Tuotteiden elinian pidentamista edistetddn myos muilla kuin puhtaasti taloudel-
lisilla ohjauskeinoilla. Kehitysta ohjaa erityisesti EU:n laajennetun tuottajavastuun
(EPR) velvoitteet, ja jasenvaltiot voivat omien EPR-jarjestelmiensa toteutuksen valin-
noilla vaikuttaa tuottajavastuujarjestelmien ohjausvaikutukseen. Zehaie ym. (2024)
mukaan Ruotsi on ottanut selkeda etunojaa muihin Pohjoismaihin nahden maksu-
jen rakenteessa, ekomodulaatiossa ja ohjausvaikutusten painotuksissa. Laajennettu
tuottajavastuu voi parantaa kierratysasteita, mutta kustannusten osuessa tuottajille,
voi ohjauskeino samalla nostaa tuotteiden hintoja. Ohjausvaikutus riippuu pitkalti
maksuosuuksien tasosta ja valvonnan tehokkuudesta.
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Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen kokonaisvolyymi Suomessa on ainakin noin 38 miljardia
euroa vuodessa (Motiva, 2026), ja hankinnoilla on huomattavat vaikutukset paas-
toihin, luonnonvarojen kayttoéon ja markkinoiden kehittymiseen. Siksi niita on
perusteltua tarkastella osana taloudellista ohjausta. Suomessa on jo pitkdan pri-
orisoitu vastuullisten julkisten hankintojen kehittamista ja kiertotalousohjelman
puitteissa myos kiertotalouden kriteerien sisallyttamista hankintakriteeristoon.
KEINO-osaamiskeskushankkeen paatyttya vuonna 2024 keskustelua on viety eteen-
pdin ymparistoministerion Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet- hankkeessa,
Kiertotalous-Suomen toimesta ja esim. kuntasektorin KGD-sitoutujien sitoumuk-
sissa. Maaliskuussa 2026 valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatdksen strategisista
ekologisista tavoitteista julkisisille hankinnoille. Periaatepaatoksen voidaan enna-
koida vahvistavan kiertotaloutta erityisesti ohjaamalla julkisia hankintoja ottamaan
huomioon elinkaarivaikutukset ja resurssitehokkuuden seka luomalla markki-
noille kysyntaa kiertotalousratkaisuille. Vaikutusten toteutuminen riippuu kuiten-
kin ratkaisevasti tavoitteiden konkretisoinnista, hankintayksikdiden osaamisesta

ja toimeenpanon systemaattisuudesta. Vaikutuksena voi lyhyella aikavalilla olla
hankintakustannusten nousu. Pitkalla aikavalilla taas on oletettavaa, etta kaytanto
tukisi uusien liiketoimintamahdollisuuksien syntymista.

Taloudellisen ohjauksen kehityskohteet

Jateveron laajentaminen ja jatteenpolton mahdollinen sisallyttaminen paasto-
kauppaan arvioidaan todennakdisesti toteutuvan lahivuosina. Tallaiset kohdistetut
keinot on tdssa konsultoiduissa selvityksissa arvioitu tehokkaiksi, vaikka vaikutuk-
siltaan kohdistuvat vain pieneen osaan kiertotaloutta. Luonnonvara- ja materiaali-
veroilla olisi konsultoitujen selvitysten pohjalta kiertotaloustavoitteiden kannalta
potentiaalisesti merkittavampia vaikutuksia, mutta niiden toteuttamiseen liit-

tyy edelleen suuria epavarmuuksia erilaisten heijastevaikutusten osalta, mika voi
heikentaa hyotysuhdetta. EU-politiikan kehitys ja erityisesti jatesuunnitelmien
kehittaminen kohti kokonaisvaltaisempia kiertotaloussuunnitelmia painottaa tar-
vetta tulevaisuudessa tarkastella erityisesti ohjauskeinoja, jotka linkittyvat jattei-
den synnyn ehkadisyyn (myos materiaali- ja tuotekierron aikaisissa vaiheissa) seka
kierratysmateriaalien markkinoiden kasvattamiseen. Tata kehitysta tuetaan erityi-
sesti vahvistamalla tuote- ja palvelusuunnittelun vaatimuksia, vahvistamalla ja laa-
jentamalla tuottajavastuuta seka kehittamalla kiertotalouspalveluita tarjoaville
yrityksille ja kuluttajille suunnattuja kannusteita. Suomessa ja verrokkimaissa tuo-
tettujen selvitysten perusteella taman kehityksen tukemiseen tarvitaan eri ohjaus-
keinojen yhdistelmia, joissa veroilla ja maksuilla voi olla oma roolinsa (esim.
Kuusela ja Ropponen, 2025). Yksittadisia erityisen vaikuttavia ja helposti toteutet-
tavia ohjauskeinoja ei selvityksissa noussut, vaan valmistelu vaatii perusteellista
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toteutettavuuden, kustannushydtysuhteen ja vaikutusten arviointia, eika mui-

den maiden oppeja ole suoraan siirrettavissa Suomeen. Kirjallisuudesta ja arvioin-
nin myo6ta toteutetuissa haastatteluissa nousi kuitenkin yhteisymmarrys siita, etta
nykyinen ohjaus ei riita markkinoiden kehittamiselle tavoiteltuun suuntaan ja lisa-
toimet ovat tarpeellisia. Taman takia voi paatell, ettd ainakin ne ohjauskeinot, joi-
den valmistelua on jo pohjustettu taustaselvityksilla ja joissa on ndhty potentiaalia
kiertotalouden edistamiselle, tulisi harkita edelleen. Jatkokehitys on tarkea kyt-
ked EU:lta tulevaan ohjaukseen, jotta valitut keinot tukevat tata kehitysta. Edellisen
perusteella seuraavat aihiot ndyttaytyvat relevanteilta:

— Jatteenpolttoon kohdistuvat keinot, erityisesti jos ne padsto-
vahennysten lisdksi ohjaisivat kohti materiaalien hyotykayttoa
energiapolton sijaan (suunnitteilla ja vahva linkki EU:n
padstokauppajarjestelmaan)

— Maa-ainesvero esimerkkina luonnonvara- ja materiaaliverosta,
joilla pyritadn vaikuttamaan neitseellisten ja kierratettyjen ainesten
hintaeroihin (aiempien arvioiden perusteella haastava, mutta
potentiaalisesti vaikuttava)

— Tuotteiden kayttoian pidentamiseen linkittyvat keinot, kuten
tuotekohtaiset verot tai maksut, tai kuluttajakayttaytymista
tukevat kannusteet (linkit ekosuunnitteluun ja laajennettuun
tuottajavastuuseen)

— Kiertotaloustavoitteet julkisissa hankinnoissa (velvoitteena tai
vapaaehtoisena esimerkiksi osana julkisen sektorin KGD-sitoumuksia)

Nama keinot voisivat oletettavasti olla vaikuttavia silla edellytyksella, etta myds

luvussa kaksi kuvattuja sadntelyyn ja lupaprosesseihin liittyvia muita keskeisia
pullonkauloja saadaan ratkaistua.
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4.2 Kiertotalouden julkisen rahoituksen kehitys ja
pullonkaulat

Osana kiertotalouden taloudellisten ohjauskeinojen kehittamista ohjelmassa on
pyritty vahvistamaan rahoitusta vahahiilista kiertotaloutta edistavalle tutkimus-,
kehitys-, innovaatio- ja ekosysteemitoiminnalle seka demonstraatio- ja laitos-
investoinneille. Seuraavassa on kuvattu tarkemmin julkisen rahoituksen kehitysta,
ohjelman roolia ja tunnistettuja pullonkauloja rahoitusymparistossa.

Kiertotalouden julkisen rahoituksen kehitys

Suurin yksittdainen julkinen kiertotalouden tki-toiminnan rahoittaja on Business
Finland (BF). Vuosina 2019-2022 toteutettu Bio & Circular Finland ohjelma on yksi
suurimmista BF:n ohjelmista ja sen kautta rahoitettiin yhteensa 458 projektia ja
myonnettiin rahoitusta noin 285 miljoonan euroa, sisaltden myds huomattavan
maadran (91 miljoonaa euroa) EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineen (RRF) kautta
kanavoitua rahoitusta. Ohjelman kokonaisvolyymi oli 641 miljoonaa euroa, huo-
mioiden 356 miljoonaa euroa osallistujien omarahoitusta. Ohjelman hankkeiden
toteuttajien toimialat edustivat erityisesti kemianteollisuutta, metsateollisuutta,
jatetoimialaa ja elektroniikkateollisuutta. Ohjelmasta laaditun ulkoisen arvioinnin
perusteella ohjelma on merkittavasti tukenut kiertotalouden edistamista yrityksissa
seka luonut pohjaa tulevaisuuden liikketoiminnalle. (Sepponen ym. 2025)

BF:n rahoittamissa veturiyritysten ja -ekosysteemien hankkeissa' kiertotalous nakyy
niin ikaan vahvasti. Pelkastaan BF:n rahoittamien veturihankkeiden rahoitus on ollut
yhteensa yli sata miljoonaa euroa. Business Finlandin rahoittamista veturihankkeista
arviolta noin 30 prosenttia (9/30 veturiekosysteemia) kohdistuu joko suoraan tai
epdsuorasti kiertotalouden edistamiseen. Vuonna 2023 Business Finland kdynnisti
my®os Circular Transition for Zero Waste -mission, jonka tavoitteena oli edistaa laa-
jemmin strategisemman tason yhteisty6ta ja systeemistda muutosta. Missiot kuiten-
kin lakkautettiin vuoden 2026 alussa Business Finlandin uuden strategian myota.

12 Business Finlandin veturi- ja veturiekosysteemihankkeet ovat suurten yritysten johta-
mia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeita, joiden tavoitteena on rakentaa laajoja
yritys- ja tutkimustoimijoiden ekosysteemeja seka synnyttaa merkittavaa uutta liike-
toimintaa Suomeen. Rahoitus koostuu veturiyritykselle mydnnettavasta rahoituksesta
(tyypillisesti noin 20 miljoonaa euroa) ja yritysten ja tutkimusorganisaatioiden eko-
systeemihankkeille mydnnettadvasta co-innovation-rahoituksesta.
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Kaiken kaikkiaan vuosina 2019-2022 toteutettu Bio & Circular Finland ohjelman
sekd vuonna 2020 kdynnistynyt veturiyritysten ja -ekosysteemien rahoitus ovat
merkittavasti vahvistanut kiertotalouden tki-toiminnan ja ekosysteemien rahoi-
tusta. Taman tyyppisen ohjelma- ja ekosysteemirahoituksen voidaan katsoa myos
lahtokohtaisesti soveltuvan hyvin kiertotalouden edistamiseen, koska kiertota-
lousratkaisut edellyttavat arvoketjujen ja ekosysteemien uudelleen muotoutu-
mista eika yksittaisten yritysten innovaatiot riitd muutoksen aikaan saamiseen,
vaan tarvitaan yhteisty6ta esimerkiksi materiaalivirtojen, tuotannon ja palvelujen
yhteensovittamiseksi.

Toisaalta on huomioitava, etta samalla kun nimenomaan tutkimukseen ja kehit-
tamiseen (t&k) suunnattua rahoitusta on merkittavasti vahvistettu, on vastaavasti
Business Finlandin innovaatiorahoitukseen kohdistunut merkittavia leikkauksia ja
useita varsinkin pienempien pk-yritysten kaytossa olleita rahoitusinstrumentteja
(esim. innovaatioseteli, Tempo, Market Explorer) on lakkautettu. Tama on osaltaan
heikentanyt varsinkin pienempien kehittdmishankkeiden rahoituksen saatavuutta.

Kansallisen innovaatiorahoituksen vahentymista on osittain paikannut EAKR-
rahoituksen kautta kanavoitu rahoitus kiertotalouteen. Kiertotalousteemat ovat
nakyneet paitsi alueiden kautta kanavoiduissa EAKR-rahoituksessa, myds vihredan
siirtyman valtakunnallisten teemahakujen kautta. Yhteensa valtakunnallisten hank-
keiden kautta jaettiin vuosina 2023-2025 noin 9,5 miljoonaa euroa.

Kehittamisrahoituksen ohella myds investointien rahoituksessa on ollut myon-
teista kehitysta. Edelld mainitun EU:n RRF-ohjelman kautta mydnnettiin (BF:n kautta
rahoitettujen tki-hankkeiden lisaksi) rahoitusta myds kiertotalouden investointei-
hin (investointituki). Erityisesti kiertotalouteen kohdennettiin 138 miljoonaa euroa
investointitukia kolmella investointitukihaulla, jotka kohdentuivat materiaalien ja
teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkdyton ja kierratyksen tukemiseen. (Hjelt ym.,
2025) RRF-rahoitus on toistaiseksi paattynyt, mutta osana EU:n uuden rahoitus-
kehyksen valmistelua uusia rahoitusohjelmia suunnitellaan parhaillaan EU:ssa ja
todenndkoisesti vastaavaa rahoitusta on saatavilla myds jatkossa.

Mydnteisena kehityksena kiertotalouden rahoitusympariston kehityksessa voi-
daan mainita my6s Finnveran vuonna 2023 lanseeraama ilmasto- ja ymparistolaina.
InvestEU:n takausohjelman tuella toteutettu laina on tarkoitettu yrityksille, jotka
edistavat esimerkiksi uusiutuvien energialahteiden kayttoa, energiatehokkuutta,
ympadriston kannalta kestavien materiaalien kaytt6a, siirtymista kiertotalouteen tai
vahdpaastoiseen talouteen. Lainan maara on 150 000-2 000 000 euroa yhta han-
ketta kohden.
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Vastaavasti suurempien kiertotalousinvestointien rahoituksessa merkittava muu-
tos tarkastelujaksolla on ollut lImastorahaston yhdistaminen Tesiin vuonna 2025,
jolloin sen ilmasto- ja kiertotaloushankkeisiin kohdistunut julkinen padomasijoitus-
toiminta siirtyi osaksi Tesin laajempaa sijoitustoimintaa. Muutoksen tarkempien
vaikutusten arviointi ei tassa yhteydessa ole mahdollista, mutta arvioinnin havain-
tojen perusteella muutos on voinut kaventaa erityisesti varhaisen vaiheen ilmasto-
ja kiertotalousratkaisuihin kohdistuvaa kohdennettua rahoitusta, koska erillinen,
selkedsti naihin teemoihin fokusoitunut vaikuttavuuskriteereihin perustuva instru-
mentti poistui ja rahoitus kilpailee nyt laajemmin muiden sijoituskohteiden kanssa.

Ohjelman rooli ja vaikuttavuus

Edella on kuvattu yleisesti kiertotalouden julkisen rahoitusympariston kehitysta
viime vuosina. Tarkastelussa on huomioitava, ettd ensinnakin kiertotalouden stra-
teginen ohjelman on nimensa mukaisesti luonteeltaan strateginen, eika ohjelman
kautta ole suoraan mydnnetty tai ohjattu rahoituksen kohdentumista, vaan kyse on
ollut enemmankin epasuorasta strategisemman tason kehyksesta ja linjauksista.

Arvioinnin havaintojen pohjalta kiertotalouden strateginen ohjelma on vaikutta-
nut suorimmin erityisesti RRF:n ja EAKR-rahoituksen kohdentumiseen. Vastaavasti
esimerkiksi Business Finlandin ohjelmiin ja veturirahoitukseen tai Finnveran rahoi-
tukseen kiertotalouden strategisella ohjelmalla on ollut enintaan epasuora ohjaava
vaikutus valtioneuvoston yleisten painotusten ja linjausten seka viranomaisyhteis-
tyon kautta. Esimerkiksi on huomioitava, etta Business Finlandin vuosina 2019-2022
toteutettu Bio & Circular Finland kdynnistettiin ja suurimmaksi osaksi myds toteutet-
tiin jo ennen valtioneuvoston paatosta kiertotalouden strategisen ohjelman kayn-
nistamisesta kevaalla 2021.

Kaiken kaikkiaan voidaan kuitenkin arvioida, etta ilman kiertotalouden strategista
ohjelmaa julkinen tki-rahoitus kiertotalousteemaan olisi jaanyt selvasti vahdisem-
maksi ja tassa suhteessa ohjelma on onnistunut edistamaan kiertotalouden tki- ja
ekosysteemirahoituksen kehitysta.

13 llmastorahaston yhdistaiminen Suomen Teollisuussijoitukseen (Tesi) eteni vaiheit-
tain Orpon hallitusohjelman linjausten pohjalta. Hallitusohjelmassa kesalla 2023 paa-
tettiin keskittaa valtion paaomasijoitustoimintaa yhteen toimijaan yhdistamalla
IImastorahasto, Business Finland Venture Capital ja Oppiva Invest Tesi-konserniin. Lain-
saadantoa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2024, ja edus-
kunta hyvaksyi muutokset tammikuussa 2025. Varsinainen yhdistyminen toteutettiin,
kun lait tulivat voimaan 30.5.2025 ja yhti6rakenteen uudelleenjarjestely — jossa limasto-
rahaston varat ja vastuut siirrettiin Tesi-konserniin ja yhtio purettiin — toteutettiin
31.5.2025
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Julkinen tki- ja investointirahoitus on kuitenkin vain pieni osa kiertotalouden rahoi-
tuksen kokonaisuutta ja ohjelman vaikuttavuus tahan laajempaan kokonaisuuteen
on jaanyt rajalliseksi. Tata kokonaisuutta ja pullonkauloja on avattu tarkemmin
seuraavassa.

Pullonkaulat ja kehityskohteet

Kuten edellad on todettu, kiertotalouden tki- ja ekosysteemien kehittdmiseen suun-
nattu rahoitus on kehittynyt mydnteisesti viime vuosina. Arvioinnin havaintojen
pohjalta on kuitenkin tunnistettavissa edelleen myds siihen liittyvia kehittamis-
tarpeita ja mahdollisia pullonkauloja.

Ensinndkin kiertotaloudella ei ole enaa yhta selkeaa roolia Business Finlandin
uudessa strategiassa, ja sen painoarvo tki-rahoituksessa tulevaisuudessa jaa
nahtavaksi.

Vastaavasti EAKR-rahoitus on kohdistunut suurelta osin korkeakouluille ja kun-
nille, ei yritysvetoisiin investointeihin. Yritysten aktiivisuus rahoituksen hakemi-
sessa on ollut melko heikkoa ja ndyttaisi siltd, etta yritykset tarvitsisivat vahvempaa
tukea rahoituskeinojen hyddyntamisessa. Lisdksi rahoituksen saatavuudessa on
myos suuria (rakennerahastorahoituksen koheesiopoliittisista tavoitteista johtuvia)
eroja alueiden valilla. Haasteena nahdaan myds, etta rahoitus tyypillisesti painot-
tuu materiaalikierron loppupdahan kohdistuvaan toimintaan, jatejakeisiin ja jate-
huoltoon. Suunnitteluvaihe, tuotekehitys ja materiaalivirtojen optimointi jaavat
vadhemmalle huomiolle rahoituksissa siitd huolimatta, etta niissa 16ytyisi suurin vai-
kuttavuuspotentiaali kiertotalousmurroksen edistamisessa. Rakenteeltaan uudis-
tunut uusi rahoituskausi alkaa 2028, ja uuden rahoituskauden instrumentit voivat
tuoda uutta potentiaalia kiertotalousteemojen edistamisen kannalta.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta merkittavampi haaste kiertotalouden
rahoituksessa liittyy kuitenkin laajasti tunnistettuun kuiluun tki-vaiheen seka skaa-
lauksen ja markkinaehtoisen rahoituksen valilla. Pilotointiin ja varhaiseen tki-
vaiheeseen on Suomessa ja EU:ssa tarjolla suhteellisen hyvin rahoitusta. Sen sijaan
teollisen mittakaavan investointeihin, ensimmaisiin kaupallisiin laitoksiin seka liike-
toimintamallien laajamittaiseen kayttodnottoon rahoitusta on selvasti vahemman
saatavilla.

Keskeinen syy tahdn on se, etta kiertotalouden markkinat ovat monilla aloilla
viela kehittymattomia. Uusiin kiertotalousratkaisuihin liittyy usein teknologisia,
markkina- ja sadntelyriskeja, joiden vuoksi yksityinen rahoitus kohdistuu varovai-
sesti erityisesti ensimmaisiin teollisen mittakaavan investointeihin. Lisdaksi monet
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kiertotalouden ratkaisut edellyttavat muutoksia arvoketjuissa, kysyntarakenteissa
tai sdantelyssa ennen kuin liikketoimintamallit muuttuvat laajasti kannattaviksi.
Tama heikentda hankkeiden pankkikelpoisuutta ja nostaa rahoituskustannuksia.

Riskind on, etta merkittavat julkiset panostukset kiertotalouden tki-toimintaan
eivat realisoidu, jos innovaatioiden paasy markkinoille ei toimi tai rahoituspolku
innovaatioiden pilotoinnista kaupalliseen mittakaavaan katkeaa. Tama korostaa
tarvetta kehittaa instrumentteja, jotka vahentavat ensimmaisten teollisen mitta-
kaavan investointien riskid ja vahvistavat markkinoiden toimivuutta ja luovat kysyn-
taa kiertotalouden ratkaisuille. Tama edellyttaad mita ilmeisemmin rahoituksen
ohella my0s sadntelyyn, verotukseen tai muihin taloudellisiin kannusteisiin liitty-
via toimenpiteita. Myos julkisilla hankinnoilla voidaan merkittavasti vauhdittaa (tai
hidastaa) kiertotalousratkaisujen paasya markkinoille.

Kiertotalouden yleinen houkuttelevuus rahoituskohteena on viime vuosina ollut
hyva tai vahintaankin kohtuullinen, ja alalle on kanavoitunut my&s merkittavaa yksi-
tyista rahoitusta erityisesti kasvuyrityksiin ja uusiin materiaaliratkaisuihin.

Poliittisessa keskustelussa seka rahoitusjarjestelman kehityksessa on viime vuosina
kuitenkin ollut havaittavissa painopisteen siirtymista kohti turvallisuuteen, huolto-
varmuuteen ja kilpailukykyyn liittyvia kysymyksia. Tama voi lisata epavarmuutta
siitd, miten vahvasti kiertotalouteen kohdistuva rahoitus jatkossa kehittyy. Jatkossa
voi olla perusteltua kytkea kiertotalouden kysymyksia ja rahoitusta vahvemmin nai-
hin "kovempiin” teemoihin: Kiertotalousratkaisut voivat vahvistaa yhteiskunnan
omavaraisuutta, vahentaa riippuvuutta tuontiraaka-aineista seka parantaa kriittis-
ten materiaalien saatavuutta ja resurssitehokkuutta. Lisdksi kiertotalouteen perus-
tuva teollinen toiminta voi tukea alueellista elinvoimaa, tuotannollista kapasiteettia
ja talouden resilienssia, jotka ovat keskeisia tekijoita myos huoltovarmuuden ja laa-
jemman yhteiskunnallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Kuvassa 9 on havainnollistettu kiertotalouden rahoituksen kokonaisuutta seka sii-
hen liittyvia pullonkauloja.
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Kuva 9. Lapileikkaus kiertotalousteeman julkisesta rahoituksesta. Pallukoiden koko kuvaa suuntaa antavaa arviota volyymista.
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A
Rahoituksen koko / TKI- ja hankerahoitusta hyvin
hanke (€) saatavilla. Myos investointeihin
saatavilla rahoitusta.
EIETR e e Yk5|ty|sgn markkinaehtoisen
10m+ rahoituksen saatavuus
BF:n muu EIC 4
t&k-rahoitus L 1
Korkeakoulujen yrityksille tln\lz.e f;g',;r;g; )
A : i - ;
budjettlrah0|tu5 Horisontti . :Iarl?aa::g* Tesi 4
’
m Eurooppa ’
BE:n muu < P Mittakaava
: - ’ (arvio):
t&k-rahoitus Finnvera P PR
Akatemian yrityksille e , \
rahoitus BF rahoitus P s ‘ \I €1OM/ |
tutkimus- . \\vu05|/,
organisaatioille EAKR & Ler g ~--
100k LIFE ESR .-
. - . . Tummansininen = Suora linkitys ohjelmaan
. . _— Haasteena innovaatioiden kaupallistaminen, o . AR
e ovimelierayioen o o sy prssymarinotle | Vealeansininen  Epsuors Ink hjenaon
biokaasulaitoksille fmm=mT - (esim. markkinainsentiivit, julkiset hankinnat) (ei linkkia ohjelmgn toimiin)
Tutkimus T&K Investoinnit Kasvurahoitus

*lImastorahasto yhdistettiin Tesiin 2025 (paatos 2024).

** RRF-rahoitus on pédattynyt, mutta uusia rahoitusohjelmia suunnitteilla EU:ssa.
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5 Johtopaatokset ja politiikkasuositukset

5.1  Arvioinnin yhteenveto ja johtopaatokset

Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma on vuodesta 2021 tavoitellut Suomen
kehitysta kohti hiilineutraalia ja kiertotalouden periaatteille rakentuvaa kilpailu-
kykyista ja hyvinvoivaa yhteiskuntaa. Tama arviointi kasitteli ohjelman edistymista,
onnistumisia ja haasteita, erityisesti vuosina 2023-2026 seka ohjelman tulevien
vuosien kehittamismahdollisuuksia. Arvioinnissa tarkasteltiin, miten ohjelma on
tahan mennessa onnistunut vauhdittamaan yhteiskunnan kiertotalousmurrosta
kohti sille asetettuja tavoitteita luonnonvarojen kestavammasta ja tehokkaammasta
kaytosta.

Arvioinnin perusteella kiertotalouden strateginen edistamisohjelma on ollut
jaon edelleen tirkea valine Suomelle ilmastonmuutoksen, luontokadon ja
resurssien ylikulutuksen hillitsemiseksi sekd Suomen resilienssin ja kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi.

Kiertotalousmurros vaatii yhteiskunnan systeemista muutosta. Kiertotalous-
ohjelman kokonaisuus ja sen osa-alueet, joilla edistetaan kiertotalouden kannus-
teita ja markkinoita, keskeisten sektoreiden kiertotalousmurrosta, innovaatioiden,
digitalisaation ja osaamisen kasvattamista seka kiertotalous-ulkopolitiikkaa ja
-diplomatiaa ovat edelleen oleellisia nakdkulmia muutoksen mahdollistamisessa.

Valtioneuvoston periaatepdatokseen perustuva ohjelma on auttanut pitamaan
kiertotalouteen liittyvat teemat poliittisessa keskustelussa ja paatoksenteossa
Suomessa seka tukenut Suomen osallistumista EU-tason keskusteluun ja paatoksen-
tekoon. Samalla ohjelma on mahdollistanut ilmasto-, luonto- ja resurssiviisauden
teemojen edistamista poikkihallinnollisesti ja yli hallituskausien.

Tarkastelukautena 2023-2026 toteutetut toimet ovat padosin olleet oikean-
suuntaisia, onnistuneita ja hyodyllisia. Ohjelman toteuttamat erillishankkeet
ovat padosin saavuttaneet niille asetetut toiminnalliset tavoitteet. Kiertotalouden
osaamismerkisto, Circular Design-ohjelma seka Kiertotalous Kuluttajakauppa-opas
ovat kaikki tuottaneet tavoiteltuja tuloksia. Viela on aikaista ennakoida kehitys-
hankkeiden pysyvampia vaikutuksia ja markkinakysyntaa.
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Ohjelma on helpottanut julkisen rahoituksen suuntaamista kiertotalouden
tukemiseen. Kiertotalouden rahoituksen osalta ohjelma on edistanyt rahoituk-
sen saatavuutta erityisesti tki- ja hanketoimintaan. Myos EU:n rahoitusohjelmia on
pystytty hyddyntamaan kiertotalouden edistamiseksi. Kiertotalousohjelman mah-
dollisuudet vaikuttaa isompaan rahoituskokonaisuuteen ja kiertotalouden inves-
tointien rahoittamiseen ovat kuitenkin olleet rajalliset. Erityisesti demonstraatio- ja
ensimmadisten teollisen mittakaavan laitosten (first-of-a-kind) rahoitus muodostaa
pullonkaulan, johon yksityinen rahoitus kohdistuu varovaisesti, ja jota ei rahoiteta
perinteisilla tki-rahoitusinstrumenteilla

Kiertotalouden green deal on tuonut uuden, vaikuttavan pehmean ohjauk-
sen vdlineen ja toimintamallin. Se on onnistunut sitouttamaan joukon keskei-

sid toimijoita kiertotalouden edistamiseen seka pitanyt kiertotalouden nakyvasti
esilla politiikassa ja strategisessa keskustelussa. Sen odotettu vaikuttavuus perustuu
organisaatioiden sitoutumiseen strategisiin kestavyystavoitteisiin, jotka edistavat
resurssiviisautta, vahahiilisyytta ja kiertotaloutta. Toiminnalla on lisdksi potentiaalia
tuottaa muita informaatio-ohjaukseen ja vaikuttamiseen liittyvia vaikutuksia eri toi-
mialoilla. Vaikka KGD-toiminta on synnyttanyt lupaavia kaytantdja ja sitoumuksia,
osallistujajoukko on edelleen suhteellisen pieni, ja toimintamallin laajamittainen
kayttoonotto seka vaikutus kiertotalousmurrokseen ovat toistaiseksi rajallisia.
Vapaaehtoisuuteen perustuva malli ei myoskaan yksin riita muuttamaan markki-
noiden toimintaa tai materiaalivirtoja, vaan sen vaikuttavuus edellyttaa, ettd myos
saantelyn ja taloudellisten ohjauksen puolella tapahtuu kiertotalousmyonteista
kehitysta.

Ohjelman toimet ovat osaltaan edistaneet ohjelmalle asetettujen maarillisten
tavoitteiden saavuttamista, mutta vain rajallisesti. Nykyisten toimien taso ei
riita saavuttamaan kiertotalousohjelmalle ja Suomelle asetettuja resurssien kayt-
toon liittyvia maarallisia tavoitteita. Ohjelma tavoittelee primaariraaka-aineiden
kokonaiskulutuksen tasaantumista seka resurssien tuottavuuden ja materiaalien
kiertotalousasteen kasvattamista. Vaikka ohjelman toimet ovat sindllaan olleet hyo-
dyllisia, niiden vaikutukset eivat ndy kiertotalouden tavoitteiden mittareissa.

Ohjelman vaikuttavuutta heikentada myos, etta merkittavat sadntely- ja
verotusuudistukset eivat ole edenneet kansallisesti, vaikka yksittdisia uudis-
tuksia onkin toteutettu. EU-sadntelyn hidas kehitys on myds osaltaan vaikuttanut
siihen, etta kiertotalouden markkinat eivat viela toimi ja kiertotalouden ratkai-
sut ja liiketoimintamallit eivat ole kilpailukykyisia. Kiertotalouden pullonkauloina
pysyvat edelleen materiaalivirtojen kierto ja materiaalien arvon kasvattaminen,
kiertotalousliiketoiminnan markkinoiden kehittyminen, seka kertakayttokulutus-
kulttuurin hillitseminen.
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Tavoitteiden saavuttamista vaikeuttavat viime vuosien merkittavat muutok-
set toimintaymparistossa. Muuttunut globaali turvallisuustilanne seka kiristy-

nyt taloustilanne ovat johtaneet siihen, etta kiertotalous on jadnyt vahemmalle
huomiolle. Yleinen taloudellinen epavarmuus ja riskien valttaminen seka Suomen
kiristynyt talouskehitys ja julkisen talouden leikkaukset ovat heikentdaneet mahdolli-
suuksia uusille investoinneille, joita kiertotalouden edistaminen edellyttaisi ja myos
vaikuttaneet suoraan kiertotalousohjelman resursointiin.

Kiertotalouden systemaattinen edistiminen vaatii paatoksenteon tueksi
perusteellista seuranta- ja arviointitietoa. Ohjelma on edistanyt tietoperustan
vahvistumista, mutta indikaattorit vaativat viela kehittamista. Ongelmana on
my0s, etta tietopohjaa kehitetdan talla hetkella suurilta osin maaraaikaisilla hanke-
rahoituksilla ja tapauskohtaisesti, mika ei palvele jatkuvuutta.

Ohjelman toimia on vahvistettava, jos niilla halutaan vaikuttaa talouden ja
markkinoiden kehitykseen. Kiertotaloutta edistetaan ohjelman keinoin, mutta
julkisten tukien ja verotuksen rakenteet, globaalit arvoketjut ja kauppapolitiikka
tukevat edelleen lineaaritaloutta. Kiertotalouden strategisten tavoitteiden saa-
vuttaminen vaativat huomattavaa poliittista tahtoa seka jareampien toimien koh-
distamista saantelyn ja taloudellisen ohjauksen pitkdjanteiseen ja hallituskaudet
ylittavaan kehittamiseen.

Kuva 10 esittaa yhteenvedon ohjelman edistymisesta ja vaikuttavuudesta muut-

tuvassa toimintaymparistdssa ja mihin kohtiin jatkokehityksessa olisi kiinnitettava
huomiota.
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Kuva 10. Kiertotalousohjelma ja systeeminen muutos

Toimintaymparisto Tavoitteiden saavuttamista estaneet

. . . Epdvarmuus ja riskien vdlttaminen heikentanyt ) merkittavat toimintaympariston tekijat.
Yleinen taloudellinen epavarmuus mahdollisuuksia uusille (radikaaleille) innovaatioille.
> Yksityinen markkinaehtoinen rahoitus kanavoituu muualle.

Geopolitiikka ja

" li K kset keskiBsss Politiikan keskittyminen “kovempiin” teemoihin,
SRR AT (8 S kiertotalous jaanyt vahemmalle huomiolle.
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ratkaisut ja liiketoimintamallit eivat kilpailukykyisia.

Suomen heikko talouskehitys ja
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julkisen talouden leikkaukset

EU:n kiertotalouden rahoitusohjelmat
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Kiertotalousohjelma

Luonnonvarojen kestava
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Yksittdisia uudistuksia tehty, mutta merkittavat o

saantely- ja verotusuudistukset eivat ole <

Saantely ja > A
viranomaisyhteisty » edenneet kansallisesti. — Resurssien tuottavuus ja
TKI- ja hankerahoitusta hyvin saatavilla. kiertotalousaste
—* Ohjelma osaltaan edistdnyt rahoituksen saatavuutta. kaksinkertaistuvat.

Taloudelliset kannusteet > Ohjelman mahdollisuudet vaikuttaa isompaan
rahoituskokonaisuuteen kuitenkin rajalliset.

Tietoisuus, osaaminen ja verkostot vahvistuneet

Rahoitus e o
ohjelman myota.

Vapaaehtoiset ja Green Deal luonut toimintamalleja, Ohjelman toimet edistaneet

v

informatiiviset ohjauskeinot ————— mutta ratkaisujen skaalaus haasteena. — tavoitteiden saavuttamista,
Ohjelma edistanyt tietoperustan vahvistumista, mutta vain ra;aII|sest|._Va|kutukset
mutta indikaattorit vaativat vield kehittamista. eivat ndy indikaattoreissa.
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Arvioinnin suositukset

Vahvistetaan kiertotalouden strategista ohjausta ja toimeenpanon
jatkuvuutta

Kiertotalouden merkitys luonnonvarojen kulutuksen ja ymparistohaittojen
vahentamisessa seka talouden kestavan perustan ja kilpailukyvyn vahvis-
tamisessa korostuu tulevina vuosina. Kiertotalouden strategisen ohjelman
toimeenpanon vaikuttavuutta tulee vahvistaa selkeyttamalla ja vakiinnut-
tamalla poikkihallinnollista ohjausjarjestelmaa seka varmistamalla halli-
tuskaudet ylittava jatkuvuus. Ohjelma on toiminut tarkeana strategisena
viitekehyksend, mutta sen kyky ohjata laajempia taloudellisia ja sdaantelyyn
liittyvia kokonaisuuksia on jaanyt rajalliseksi muun muassa poliittisten paino-
pisteiden muutosten ja ohjelman rahoituksen vahenemisen vuoksi. Luonnon-
varojen, ilmaston seka resilienssin ja huoltovarmuuden kannalta on kriittista,
ettd ohjelma kytketaan nykyista systemaattisemmin ja pitkdjanteisemmin
saantelyyn, taloudelliseen ohjaukseen, rahoitukseen seka seurantaan kai-
killa hallinnonaloilla ja etta sen panokset ovat linjassa ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.

Vahvistetaan taloudellista ohjausta kiertotalouden markkinoiden
synnyttamiseksi

Kiertotalouden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda selvasti kunnian-
himoisempaa, pitkadjanteista ja kokonaisvaltaista taloudellista ohjausta, joka
ulottuu verotukseen, rahoitukseen ja markkinoiden kehitykseen. Taloudel-
lista ohjausta tulisi systemaattisemmin kohdistaa kiertotalousmarkkinoi-

den epdonnistumisen lieventamiseen. Kuluneella kaudella taloudellista
ohjausta on edistetty vain rajallisesti ja mahdollisten keinojen selvittely ei

ole edennyt. Ainakin seuraavat aihiot tunnistettiin arvioinnissa relevanteiksi
jatkoselvittamisen kannalta: a) jatehuollon verot ja maksut, joita tulisi koh-
distaa my0s jatteenpolttoon b) luonnonvaraverojen, etenkin maa-aines-
veron mahdollisuuksien perusteellisempi selvitys, joka antaa parempia evaita
paatoksentekoon seka c) tuotteiden elinkaaren pidentamiseen tahtaavat kan-
nusteet, jotka taydentaisivat ekosuunnitteluasetusta ja tuottajavastuun vaa-
timuksia. Lisaksi kiertotalousmateriaalien ja -liiketoiminnan markkinoiden
kehitykseen tahtaavat rahoituspolut tulisi tarkistaa (ks. seuraava suositus).

69



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:28

3. Kehitetadn kiertotalouden rahoituspolkua tki-vaiheesta
kaupalliseen mittakaavaan
Kiertotalouden rahoituksessa keskeinen haaste liittyy siirtymaan tutkimus- ja
kehitysvaiheesta kaupalliseen ja teollisen mittakaavan toteutukseen, joissa
investointitarpeet kasvavat merkittavasti ja riskiprofiili muuttuu. Toimen-
piteessa tulisi kehittaa johdonmukainen rahoituspolku, joka kattaa koko
innovaatioketjun tki-rahoituksesta pilotointi- ja demonstraatiovaiheeseen
seka edelleen kaupalliseen kayttoonottoon ja skaalaukseen. Tama edellyttaa
julkisen rahoituksen kohdentamista erityisesti korkean riskin vaiheisiin esi-
merkiksi pddomalainojen, takausinstrumenttien, blended finance -ratkaisujen
seka tulosperusteisten tukimallien kautta. Samalla tulisi vahvistaa julkisen ja
yksityisen rahoituksen yhteensovittamista, jotta yksityistd padomaa saadaan
vivutettua liikkeelle. Vaikuttavuuden kannalta keskeista on kytkea rahoitus tii-
viimmin kysyntaa luoviin politiikkatoimiin, kuten kiertotalouskriteereihin jul-
kisissa hankinnoissa, saantelyn ennakoitavuuteen seka markkinoita ohjaaviin
kannustimiin. Nain voidaan vahentda investointien markkinariskia ja nopeut-
taa uusien ratkaisujen kayttoonottoa.

4. Parannetaan kiertotalouden sadntelyn ennakoitavuutta,
joustavuutta ja kilpailukykya
Arvioinnin perusteella kiertotalouden etenemisen keskeiset pullonkaulat
liittyvat paitsi taloudellisen ohjauksen myd6s sadntelyn hitaaseen kehityk-
seen. Jatkossa on tarpeen edistaa systemaattisesti innovaatiomyonteisen
saantelyn ratkaisuja, jotka tukevat kiertotalousratkaisujen kilpailukykya ja
markkinoiden kehittymista. Ns. saantelyn hiekkalaatikon avulla olisi mahdol-
lista lisata sadntelyn ennakoitavuutta, vahvistaa viranomaisten ja yritysten
valistd vuoropuhelua seka parantaa kiertotalouden uusien innovaatioiden
ja liikketoimintamallien paasya markkinoille. Kehittamisessa tulisi huomioida
Euroopan komission nykyiset ja mahdolliset tulossa olevat linjaukset (esim.
nettonolla-asetus ja sen toimeenpano) sadntelyn hiekkalaatikoiden kehitta-
miseksi sekd kansainvaliset hyvat kdaytannot ja kokemukset.
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5. Sujuvoitetaan kiertotalouteen liittyvia lupaprosesseja
Lupaprosessien ennakoimattomuus ja mahdolliset viivastykset muodosta-
vat edelleen merkittavan esteen kiertotalousinvestointien ja uusien ratkai-
sujen kayttdonotolle. Prosessien sujuvoittaminen voi nopeuttaa erityisesti
materiaalien kierratykseen ja uusiokdyttoon liittyvien hankkeiden toteutu-
mista seka parantaa investointiympariston houkuttelevuutta. On tarkea jat-
kuvasti edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista ja tunnistaa keskeiset
pullonkaulat, kuten paallekkaiset selvitysvaatimukset, viranomaisprosessien
hajanaisuus seka tulkintojen vaihtelevuus. Samalla on tarkeda varmistaa, etta
sujuvoittaminen ei heikenna ymparistonsuojelun tasoa, vaan tukee kesta-
vien ratkaisujen nopeampaa kayttdéonottoa. Aluehallintouudistus seka tuleva
kiertotalouslaki antavat hyvat edellytykset toimenpiteen edistamiseksi.

6. Vahvistetaan kiertotalousvaatimusten integrointia kestaviin
julkisiin hankintoihin
Kiertotalousvaatimusten nykyistd johdonmukaisempi huomioiminen julki-
sissa hankinnoissa voi merkittavasti lisata kiertotalousratkaisujen kysyntaa
ja vauhdittaa markkinoiden kehittymista. Julkinen sektori toimii keskeisena
suunnanndyttdjanad, ja hankintakriteerien kautta voidaan ohjata materiaali-
tehokkuuteen, tuotteiden elinkaaren pidentamiseen, korjattavuuteen seka
kierratettyjen ja uusiokdytettyjen materiaalien hyddyntamiseen. Toimen-
piteessa voidaan hyddyntaa kiertotalouden green deal -sitoutumistyota alus-
tana, jonka kautta hankintayksikoitd kannustetaan asettamaan konkreettisia
kiertotaloustavoitteita ja jakamaan hyvia kaytantoja.

7. Vahvistetaan kiertotalouden green dealin rooli, toimintamallit ja
vaikuttamiskeinot
Kiertotalousmurroksen eteneminen edellyttaa toimijoiden, arvoverkkojen ja
viranomaisten valista tiivista yhteistyota. KGD:n ja muiden vapaaehtoisuuteen
perustuvien toimintamallien puitteissa syntynytta strategista tavoitetilaa ja
yhteistyota tulisi hyddyntaa nykyista aktiivisemmin toimintaympariston muu-
tosten edistamisessd, yhteisten ratkaisujen kehittamisessa seka vuoropuhe-
lussa sadntelya ja ohjauskeinoja valmistelevien tahojen kanssa. KGD-mallissa
on viela merkittdvaa hyddyntamatonta potentiaalia. Erityisesti materiaali-
intensiivisten toimialojen, suurten yritysten, toimialajarjestdjen seka keskeis-
ten toimijoiden omien arvoverkkojen mukaan saaminen voi vahvistaa KGD:n
vaikuttavuutta.
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8. Vahvistetaan seurantaa ja tietopohjaa paatoksenteon tukena
Kiertotalouden edistymisen seuranta edellyttda jatkuvaa, yhtendista ja resur-
soitua indikaattorityota. Useiden keskeisten mittareiden osalta tiedonkeruu
on ollut hankepohjaista tai epavarmaa, mika heikentaa paatdksenteon tieto-
pohjaa. Seurantajarjestelmaa tulee kehittaa siten, etta se tukee pitkajanteista
ohjausta, mahdollistaa toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin ja kytkey-
tyy selkedammin strategiseen paatdksentekoon.
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