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1 Taustaa

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan hallituskauden aikana
toteutettavan hankkeita, joilla digitalisoidaan eldaméantapahtumien tai yritystapah-
tumien ympdrille kiinnittyvat julkiset ja yksityiset palvelut niin, etta ne toimivat
saumattomasti yhteen. Yhtena tallaisena kokonaisuutena turvataan edesmenneen
omaisen asioiden vaivaton hoito (s. 113). Lisaksi hallitusohjelman luvussa 2.5 digi-
taalisista palveluista ja tietojohtamisesta todetaan ihmisten oikeutta ja mahdol-
lisuuksia omien tietojen hallintaan vahvistettavan seka helpotettavan puolesta
asiointia ja kuolleen omaisen asioiden hoitamista (s. 40).

Valtiovarainministeri6 asetti 21.3.2024 edesmenneen omaisen asioiden vaivaton
hoito -ohjelman (ns. EOAVH-ohjelma) ja sen ohjausryhman toimikaudelle 5.4.2024
- 31.12.2027. Valtiovarainministerio asetti 4.4.2024 tyéryhman (VN/7901/2024)
valmistelemaan ehdotukset ohjelman tavoitteiden edellyttamiksi lainsaadanto-
muutoksiksi. Tydryhman yhtena tehtavana oli tehda arvio myo6s testamentti-
rekisterin ja séhkoisen testamentin kayttéonotosta. Vuonna 2024 valmistuneessa
valiarviossa ja lokakuussa 2025 valtiovarainministeriolle luovuttamassaan mietin-
nossa tydryhma katsoi, etta sahkoinen testamentti on ajankohtainen jo Iahivuosina,
ja ettd sahkoisen testamentin kayttoonottoa koskevaa selvitystyota tulisi jatkaa
ohjelman puitteissa syksylla 2025. EOAVH-ohjelman ohjausryhma linjasi syksylla
2025, etta sahkoisia testamentteja ja testamenttirekisteria koskevaa selvitystyota
jatketaan tekemalla asiasta oikeusministeridssa arviomuistio.”

Osana Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito -ohjelmaa on myos teetetty
selvitys markkinatoimijoiden nakemyksista testamenttirekisterista. Selvityksen
toteutti Solita Oy alkuvuodesta 2025.

1 Arviomuistio on valmisteltu yhteistydssa DVV:n kanssa; erityiskiitos kommenteista ja
arvioista Seppo Ranninrannalle, Timo Impidlle ja Jari Manniselle. Kiitos my6s DVV:n
Hannu Makelalle, Maanmittauslaitoksen Kari Niemelle, Etela-Savon karajaoikeuden
Marja Virtaselle, Helsingin kadrdjaoikeuden Petri Voimalle ja valtiovarainministerion
Nico Karajaojalle. Lainsaddantoneuvos Salla Silvola oikeusministeriosta on laatinut
muistion taloudellisia vaikutuksia koskevan luvun Digi- ja vdestotietovirastolta saatujen
arvioiden pohjalta ja viimeistellyt muistion julkaisua varten.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto

2.1.1 Testamentin laatiminen

2.1.1.1 Testamentintekokelpoisuus

Testamentti on oikeudellinen asiakirja, jonka tekemalla henkil6 voi tietyn rajoituksin
maarata, ettda hanen jadmistoaan jaettaessa poiketaan laissa saddetysta perimys-
jarjestyksesta. Perintkaaren (40/1965, myoh. PK) 9 luvun 1 §:n mukaan 18 vuotta
tayttanyt voi tehda testamentin omaisuudestaan. Lisaksi 15 vuotta tayttanyt voi
tehda testamentin omaisuudesta, jota hanelld on valta itsendisesti vallita, kuten
omista tydansioistaan. Edunvalvojan madrdaaminen ei vaikuta testamentinteko-
kelpoisuuteen, eika edunvalvoja voi tehda testamenttia paamiehensa puolesta.

Testamentin tekijalla tulee olla riittava kelpoisuus testamenttitahdon muodosta-
miseen. Testamentintekokelpoisuutta ei ole mahdollista poistaa julistamalla henkil®
vajaavaltaiseksi, vaan kelpoisuutta arvioidaan yksittdistapauksissa kaiken mahdol-
lisen ndytdn perusteella. Tuomioistuin voi ottaa kantaa testamentintekokelpoi-
suuteen vasta perittavan kuoleman jalkeen testamentin moitekanteen yhteydessa.
Jos testamentintekokelpoisuus puuttuu kokonaan, testamentti ei voi olla pateva.
Jos taas testamentintekokelpoisuus on alentunut, testamentin voi laatia ja se
saattaa jadada patevaksi, jos alentunut kelpoisuus ei ole vaikuttanut testamentin
sisaltoon (PK 13:1.3).

2.1.1.2 Testamentin saaja

Testamentti voidaan tehda vain sellaisen henkilon hyvaksi, joka on elossa perittavan
kuolinhetkelld tai on sitd ennen siitetty ja syntyy sittemmin eldavana (PK 9:2.1). Testa-
mentti voidaan tehda myos sellaisen oikeushenkilon, kuten saation, hyvaksi, jota ei
ole viela olemassa perittavan kuolinhetkella (KKO 2003:51).

Jos testamentin saaja on ollut elossa testamentin tekijan kuollessa, mutta kuolee
ennen kuin testamentti on pantu taytantdon, testamentattu omaisuus kuuluu testa-
mentin saajan kuolinpesaan. Sen sijaan jos testamentissa nimetty testamentin saaja
kuolee ennen testamentin tekijaa eika testamentin tekija tdman johdosta peruuta
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tai muuta testamenttiaan, on ratkaistava kysymys siita, kuka saa kuolleelle henki-
I6lle madaratyn omaisuuden. Sijaantulo-oikeus ratkaistaan ensisijaisesti testamentin
tulkinnalla (KKO 1978 11 96).

Jos testamentin saajalle maarataan testamentissa vainajan koko omaisuus,
suhteellinen osuus taikka se, mita muiden maaraysten tayttamisen jalkeen on
jaljella, on kyseessa yleisjalkisaados eli yleistestamentti ja saajaa kutsutaan yleis-
testamentin saajaksi. Yleistestamentin saaja on myds kuolinpesan osakas (PK 18:1).
Legaatin eli erityistestamentin saajaksi taas kutsutaan testamentin saajaa, jonka
oikeus on maaritetty etuuskohtaisesti eli hanelle on testamentissa osoitettu tietty
esine, rahamaara tai kdytto- tai tuotto-oikeus. Legaatin saaja ei lahtokohtaisesti ole
kuolinpesan osakas.

2.1.2 Testamentin muotovaatimukset

Testamentti on muotovaatimuksiltaan ankara asiakirja. Asetetuille muotovaatimuk-
sille on useita syitd. Keskeisimpana tarkoituksena on varmistaa testamentin aitous ja
se, ettd se vastaa tekijansa viimeista tahtoa. Testamentti voi tulla voimaan vasta sen
tekijan kuoltua. Muotovaatimusten tarkoitus on varmistaa, etta testamentin tekijan
tahto on mahdollista saada mahdollisimman luotettavasti selville, vaikka tekija

ei enda itse ole siita kertomassa. Lisdaksi muotovaatimusten on tarkoitus korostaa
testamentin merkittavyytta asiakirjana.

Testamentin muotovaatimukset on lueteltu perintdkaaren 10 luvun 1 §:ssa. Testa-
mentin tulee olla kirjallisessa muodossa ja tekijansa omakatisesti allekirjoittama.
Testamentin voi allekirjoittaa laatijan puolesta joku toinen ainoastaan tilanteessa,
jossa laatija itse on sairauden tai muun pakottavan syyn johdosta estynyt alle-
kirjoittamasta asiakirjaa (KKO 1964 Il 106). Hovioikeuskaytanndssa on katsottu,
ettd allekirjoitukseksi voidaan poikkeustapauksessa katsoa omakatisen alle-
kirjoituksen ja puumerkin lisaksi myos skannattu ja testamentin tekijan asiakirjaan
kuvana liittama allekirjoitus (RHO 2014:5). Jos asiakirjasta puuttuu laatijan alle-
kirjoitus, se ei ole pateva testamentti, vaikka asiakirjassa olisi todistajien omakatiset
allekirjoitukset (KKO 1993:2). Asiakirjan sisalto ratkaisee sen, voidaanko sita pitaa
testamenttina (KKO 1969 Il 25).

Testamentin tekijan tulee allekirjoittaa testamentti tai todentaa allekirjoituksensa
oikeaksi kahden todistajan lasndollessa. Todistajien, joiden tulee myos allekirjoittaa
testamentti, tulee tietds, etta kysymys on testamentista. Todistajien ei kuitenkaan
tarvitse tietad testamentin sisaltoa.

10
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Suomessa testamentin muotovaatimukset ovat ankarat, ja muotovaatimuksista
poikkeava testamentti voidaan julistaa patemattomaksi (PK 13:1.2). Testamentti
voidaan julistaa patemattomaksi myos, jos testamentin tekija ei ollut kelpoinen
madrdamaan jaamistostaan (PK 13:1.1); jos testamentin tekemiseen on vaikuttanut
mielisairaus (PK 13:1.2) tai jos testamentin tekija on kokenut painostusta (PK 13:1.3).
Jotta testamentti voitaisiin julistaa patemattémaksi, perillisen tulee nostaa asiassa
kanne (PK 14:5). Jos kukaan perillisista ei nosta testamentin moitekannetta, testa-
mentista voi tulla pateva, vaikka se ei tayttaisi kaikkia muotovaatimuksia. Siten on
teoriassa mahdollista, etta lahes milla tahansa tavalla tehty testamentti, kuten alle-
kirjoittamaton asiakirja tai sshkopostiviesti, saa patevyyden testamenttina.

2.1.3 Testamentin peruuttaminen

Suomessa testamentin voi perua vapaamuotoisesti. Peruuttamista koskeva saannos
I6ytyy perintokaaren 10 luvun 5 §:std, jonka mukaan jos testamentin tekija on siina
jarjestyksessa kuin testamentin tekemisesta on saddetty peruuttanut maarayksensa
tai jos han on havittanyt testamentin tai muutoin selvasti ilmaissut, ettei maarays
enaa vastaa hanen viimeista tahtoaan, maardys on tehoton. Testamentin peruutta-
minen ei siis vaadi, etta toimi tayttaa vastaavat muotovaatimukset kuin testamentin
tekeminen. Koska peruutuksen ainoa lakiin kirjattu edellytys on, ettd peruutuksen
tulee olla selked, testamentin voi perua esimerkiksi suullisesti.?

Asiakirjan havittdaminen on yksinkertaisin tapa peruuttaa testamentti.
Havittaminen voi tapahtua esimerkiksi siten, etta asiakirja revitaan, se poltetaan
taikka mitatoidaan yliviivaamalla testamentti kokonaisuudessaan. Testamentin
katoaminen voi kuitenkin johtaa epaselviin tilanteisiin myohemmin. Selvimmin
peruutustahdon voi ilmaista tekemalla uuden, edellisen kumoavan testamentin.
Tama onkin kdytanndssa tavallisin aikaisemman testamentin peruuttamistapa.
Uusi testamentti voi olla aikaisemman kanssa joko osittain tai tdysin paallekkainen.
Peruuttamisen voi tehda myos erilliselld, asianmukaisesti allekirjoitetulla peruutus-
asiakirjalla, jossa testamentti todetaan kumotuksi. Tallainen asiakirja tayttaa todis-
tamattomanakin PK 10:5:ss3 olevat peruuttamisen edellytykset, jos asiakirjan
aitoudesta ei synny epailyksia.

2 Kangas 2018, s. 586.

1
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2.1.4 Hatatilatestamentti

Suomen testamenttioikeus tuntee myds niin kutsutun hatatilatestamentin, joka voi
olla todistettu suullinen tai omakatisesti paperille ilman todistajia® kirjattu tahdon-
ilmaisu. Suomessa hatatilatestamentti on mahdollinen ainoastaan siina tapauk-
sessa, etta henkild on sairauden tai muun pakottavan syyn johdosta estynyt
tekemadsta testamenttia maaramuodossa. Hatatilatestamentti raukeaa suoraan lain
nojalla, jos testamentin tekijalla esteen lakattua on kolmen kuukauden ajan ollut
tilaisuus tehda normaalimuotoinen testamentti (PK 10:3.2, KKO 1978 Il 3).

2.2 Kiytintd

2.2.1 Testamentin tekeminen

Suomessa olevien testamenttien maarasta ei ole olemassa tarkkaa tietoa. Tuorein
tutkimustieto on vuodelta 1991, jolloin oikeusministerion tuomioistuimilta kokoa-
mien tietojen mukaan testamentti oli liitetty viidennekseen perukirjoista. Tuolloin
tehdyn analyysin perusteella todettiin, etta testamentin tekeminen on yleisempaa
sellaisten henkildiden joukossa, joilla ei ole rintaperillisia. Selvityksessa ilmeni myos,
ettd henkilon varallisuus nostaa hdnen todennakoisyyttadn tehda testamentti.*

Voidaan perustellusti olettaa, ettd testamentin tekeminen ei ole nykyisinkaan
erityisen harvinaista. Monet hyddyntavat mahdollisuutta maarata omaisuutensa
jakamisesta kuolemansa jalkeen. On myds oletettavaa, etta testamentteja tehdaan
padosin korkeammassa idssa. Talla hetkella useampi kuin joka viides vaesto-
rekisteriin merkitty henkild on tayttanyt 65 vuotta. Heita on siten yli 1,2 miljoonaa.
Jos heista kolmannes olisi tehnyt testamentin, testamentteja olisi Suomessa yli
400 000. Tata voitaneen pitda todenndkoisena vahimmaismaarana.

Perhesuhteisiin liittyvat elamanmuutokset lisadvat testamentin laatimisen tarvetta.
Testamentin teko tai paivittaminen tulee usein ajankohtaiseksi elaman kaanne-
kohdissa. Noin 40 000 30-65-vuotiasta eroaa vuosittain ja noin 80 000 samanikaista
avioituu, joten kymmenettuhannet ihmiset kohtaavat yleisia testamentin laatimisen
tai muuttamisen hetkia vuosittain. Lisaksi nykyinen perintdkaari lahtee perinteisen
avioliittoon perustuvan ydinperheen oletuksesta, vaikka yha useampi suomalainen
perhe on muodoltaan jotain muuta. Avoliittojen ja uusperheiden yleistyminen

3 Aarnio - Kangas 2015, s. 204.
4  OM 2004, s.54-55.
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nostaa testamenttien teon tarvetta.’ Koska vdest vanhenee ja perhemuodot
monimuotoistuvat, on oletettavaa, ettd jatkossa testamentteja tullaan tekemaan
yha enemman.

Testamentti on mahdollista tehda tdysin ilman oikeudellista apua. Testamentti ei
Suomessa vaadi rekisterdintia tai muuta viranomaisen hyvaksyntaa. Ei ole olemassa
tilastotietoa siitd, kuinka suuri osa testamenteista tehdaan itsenaisesti, ja kuinka
suuri osa testamentin tekijoista kayttaa asianajajan, pankkilakimiehen tai muun
oikeudellisen asiantuntijan palveluita testamentin teossa.

2.2.2 Testamentin sailyttaminen

Testamenttia sdilytetdan yleensa testamentin tekijan kotona tai pankin talle-
lokerossa. Pankkien lopetettua konttoreitaan monilla paikkakunnilla on syyta
olettaa, ettd pankin tallelokeroita hyddynnetdan entista harvemmin. Jotkin
yksityiset toimijat, kuten asianajajat, voivat sailyttda asiakkaidensa testamentteja.
Suomessa toimii my0s ainakin yksi yksityinen testamenttirekisteri, johon
testamentin tekija voi tallettaa tiedon testamenttinsa olemassaolosta seka sijain-
nista. Historiallisesti Suomessa on ollut tapana tallettaa testamentti tuomio-
istuimeen, mutta talletusten maara on 1950-luvulta lahtien ollut laskusuunnassa.
Vield 2000-luvun alussa talletuksia tehtiin hakemusasiana kardjaoikeuteen viela
joitakin kymmenia vuodessa®. Kardjdoikeuksista saatujen arvioiden mukaan maara
ei ole ainakaan noussut. Helsingin karajaoikeuteen on tuomioistuimelta saadun
tiedon mukaan talletettu viimeisen viiden vuoden aikana yhteensa kolme testa-
menttia. Testamentin tallentaminen onnistuu oikeusministerion saamien tietojen
mukaan vield ainakin joihinkin kardjdaoikeuksiin, mutta testamentin tallentaminen
Helsingin karajaoikeuteen ei ole endaa mahdollista.

2.2.3 Testamentin tiedoksianto

Testamentti on annettava perilliselle tiedoksi tekijan kuoleman jalkeen. Vastuu
testamentin tiedoksiannosta on testamentin saajalla. Antaessaan testamentin
perillisille tiedoksi testamentin saaja ilmaisee ottavansa testamentin vastaan.
Testamentti tulee antaa tiedoksi jokaiselle perilliselle, perillisen valtakirjalla
valtuuttamalle henkil6lle tai mahdolliselle edunvalvojalle. Tiedoksianto voidaan

5 Rahikka 2023.
6 Kangas 2018,s.511.
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tehda testamentin oikeaksi todistetulla jaljennoksella, ja sen tulee tapahtua todis-
teellisesti. Usein testamentin tiedoksianto toteutetaan perunkirjoitustilaisuudessa
lukemalla testamentin alkuperdiskappale tilaisuudessa daneen ja kirjaamalla tasta
huomio perukirjaan. Perilliset voivat perukirjaan lisattavalla allekirjoituksellaan
vahvistaa tiedoksiannon. Testamentin moiteaika alkaa jokaisen perillisen osalta siita
padivastd, jolloin testamentti on asianmukaisesti annettu hanelle tiedoksi.
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3  Kansainvalista vertailua

3.1 Yleista

Sahkoiset testamentit ovat kansainvalisesti hyvin harvinaisia. Syksylla 2025
testamentin tekeminen taysin sahkoisesti on saatavilla olevien tietojen mukaan
mahdollista vain joissakin Yhdysvaltain, Kanadan ja Australian osavaltioissa.
Naissa osavaltioissa kirjallista muotoa ja testaattorin seka todistajien henkilo-
kohtaista allekirjoitusta koskevat vaatimukset on nykyisin mahdollista tayttaa
my0s taysin digitaalisella testamentilla seka sahkoisella tunnistautumisella ja alle-
kirjoituksella. Sahkoista allekirjoitusta koskevat vaatimukset vaihtelevat tekstin-
kasittelyohjelmalla kirjoitetusta nimesta vahvaa sahkoista tunnistautumista
vaativaan allekirjoitusvalineeseen.

Valtaosalla EU:n jasenvaltioista on jonkinlainen julkinen testamenttirekisteri, ja
monet testamenttirekisterit ovat yhteydessa toisiinsa European Network of the
Registers of Wills (ENRWA) -verkoston avulla. ENRWA on voittoa tavoittelematon
kansainvalinen jarjesto, jonka sahkdinen jarjestelma yhdistaa eri Euroopan
maiden kansalliset testamenttirekisterit ja mahdollistaa testamentteja koskevan
tietojen haun myds muiden maiden rekistereista. Suurinta osaa eurooppalaisista
testamenttirekistereista hallinnoivat notaarit eli julkisen vallan tehtavdansa
valtuuttamat henkil6t, jotka saattavat olla paitsi virkamiehia myds asianajajia

tai muita juridisen koulutuksen saaneita. Osa maista hoitaa rekisteridaan tuomio-
istuinlaitoksen tai muun valtiollisen toimijan kautta. Suomi kuuluu niihin EU-maihin
Ruotsin, Irlannin ja Kreikan kanssa, joissa ei ole julkista testamenttirekisteria.

3.2 Ruotsi

Ruotsissa testamenttia koskeva lainsdaadantd on hyvin samanlainen kuin Suomessa.
My&s Ruotsissa testamentin edellytyksena on paperinen muoto ja omakatinen alle-
kirjoitus. Ruotsin laki (Arvdabalk, 1958:637) ei télla hetkelld tunne taysin sahkoista
testamenttia.

Ruotsissa ei ole mydskaan julkista testamenttirekisteria, mutta sellaisen perus-

tamisesta on kadyty keskustelua viime vuosina. Ruotsin parlamentti on useaan
otteeseen kehottanut hallitusta tekemaan tarvittavat aloitteet vapaaehtoisen
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testamenttirekisterin perustamiseksi.” Ruotsin vero- ja rekisteriviranomainen
Skatteverket julkaisi alkuvuodesta 2022 julkisen testamenttirekisterin perustamista
koskevan mietinnon.2 MietinnOssa Skatteverket tarkastelee erilaisia malleja, joiden
pohjalta julkinen testamenttirekisteri voitaisiin rakentaa, seka osoittaa useita oikeu-
dellisia ja kdytannon nakdkulmia, joita tulee edelleen selvittad. Mietinndssaan
Skatteverket paatyy ehdottamaan, etta Ruotsiin perustettaisiin vapaaehtoinen
julkinen testamenttirekisteri, jota se itse yllapitaisi ja jossa sdilytettaisiin sahkdista
jaljennosta paperisesta testamentista. Kuten Suomessa, myos Ruotsissa testamentin
voi peruuttaa tuhoamalla alkuperdiskappaleen, minka vuoksi mietinndssa

on arvioitu, ettd testamentin taytantéonpano paasaantodisesti edellyttaisi
alkuperaiskappaleen olemassaoloa. Rekisterdinnille ei mietinnossa ehdoteta
oikeusvaikutuksia.

Maaliskuussa 2024 Ruotsin parlamentti nimesi selvityshenkilon tekemaan arviota
perinto- ja testamenttioikeuden uudistustarpeista. Selvitettavaksi tuli muun
muassa se, miten julkinen testamenttirekisteri tulisi toteuttaa. Elokuussa 2025
julkaistu selvitys® sisaltda julkisen testamenttirekisteria koskevan luvun liséksi osion
sahkoisen testamentin mahdollistamisesta. Selvityksessa ehdotetaan, etta Ruotsiin
perustettaisiin Skatteverketin ylldpitaima vapaaehtoinen julkinen testamentti-
rekisteri, johon voisi rekistertida seka paperisia etta sahkoisia testamentteja.
Selvityksessa ehdotetaan myos, ettd tdysin sahkdisen testamentin tekeminen

olisi jatkossa mahdollista Skatteverketin tarjoamassa asiointipalvelussa. Ruotsin
selvityksen yksityiskohtaisia ehdotuksia esitelldan tarkemmin taman arviomuistion
mydhemmissa luvuissa.

Ruotsin jaamistooikeuden uudistamista koskeva selvitys on lausuntokierroksella
syys-tammikuussa 2025-2026. Selvitys sisdltda lakiehdotuksia, mutta sita ei ole
kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon. Lakiehdotusten voimaantulosaannok-
sissa lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027.

3.3 Norja

Norjan laki (Lov om arv og dedsboskifte, LOV-2019-06-14-21) ei tunne sahkoista
testamenttia. Norjan testamenttia koskevat muotovaatimukset vastaavat pitkalti
Suomessa asetettuja vaatimuksia. Testamentin tulee olla paperisessa muodossa ja

7  Ruotsin parlamentin mietintd 2020/21, s. 73, ja mietint6 2018/19, s. 86.
8  Skatteverket 2022.
9 SOU 2025:91.
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omakatisesti allekirjoitettu. Testamentin todistamiseen liittyvissa muotovaatimuk-
sissa on eroavaisuuksia suhteessa Suomeen, silla Norjassa todistajien ei tarvitse
olla paikalla samaan aikaan, ja heidan tulee olla yli 18-vuotiaita. Lisdksi todistaja on
esteellinen vain, jos han itse hyotyy testamentista. Sukulaisuussuhteilla ei siis ole
asiassa merkitystd. Norjassa on myds Suomen hatatilatestamenttia vastaava instru-
mentti. Lisaksi Norjassa kuninkaalle on annettu oikeus antaa erityissadannoksia
sahkoisen testamentin tekemisen vaatimuksista, mutta tallaisia sadnnoksia ei viela
ole annettu.™

Norjassa ei ole kaytdssa julkista testamenttirekisteria, mutta kansalaiset voivat
tallettaa testamenttinsa valitsemaansa karajaoikeuteen. Kardjaoikeus tallentaa
rekisteriin testamentin tekijan nimen ja henkilétunnuksen seka sailyttaa testa-
mentin alkuperdiskappaletta. Rekisterdinnille ei ole saddetty oikeusvaikutuksia.
Tallennuksesta peritaan noin 90 euron kertamaksu, joka peritaan uudelleen, jos
testamenttiin halutaan tehdd muutoksia. Testamentin sisaltoa tai patevyytta ei
arvioida rekisterdintia tehtdessa, eika rekisterdinti vaikuta testamentin patevyyteen.
Testamentin voi rekisterdida ja vaatia tallennettavaksi myos suljetussa kirjekuoressa.
Tuomioistuin voi antaa muille kuin testamentin tekijalle tiedon testamentin
olemassaolosta vain silloin, kun testamentin tekija on edunvalvonnassa. Jos
testamentin tekija haluaa kumota rekisterissa olevan testamenttinsa, hanen tulee
ilmoittaa asiasta kardjaoikeudelle ja pyytaa testamenttinsa palauttamista.

Norjassa ei ole perunkirjoitusvelvollisuutta samalla tavalla kuin Suomessa, silla
Norjassa tuomioistuin vastaa pesan selvittamisesta ja jakamisesta. Jos vainaja on
rekisteroinyt testamenttinsa tuomioistuimeen, tuomioistuimen tulee ottaa testa-
mentti huomioon pesaa selvittdessaan. Jos testamenttia ei oteta huomioon, valtio
on asiassa vahingonkorvausvelvollinen. Jos vainajalla oli testamentti tai avioehto
kotona tai yksityisessa sailytyksessa, perillisen tulee toimittaa se asiaa selvittavalle
tuomioistuimelle.

Vuonna 2017 Norjan perintdoikeutta koskevan uudistuksen yhteydessa selvitettiin,
ettd maan karajaoikeuksiin oli tallennettu 139 000 testamenttia, ja arvion mukaan
11 000-12 000 uutta testamenttia rekisterdidaan vuosittain. Uudistuksen yhtey-
dessa pohdittiin my0s rekisterdintivelvoitteen siirtamista tuomioistuimilta vero-
hallinnolle, mutta paaasiassa taloudellisista syista rekisterdintivelvoite paatettiin
pitaa karajaoikeuksilla. Uudistuksessa pohdittiin myds alkuperdiskappaleiden

10 Norjan perintdoikeutta koskevan uudistuksen valmistelumateriaaleissa on todettu, etta
yksikdan lausunnonantajista ei nostanut esiin sahkoisia testamentteja tai suullisia taikka
videotestamentteja, minka vuoksi niita ei ehdotuksessa harkittu. Ks. Prop. 107 L (2017-
2018),s. 116.
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sdilyttamisen vaihtamista digitaalisten kopioiden tallentamiseen, mutta tata ei
pidetty yksityisyydensuojan vuoksi perusteltuna, koska entista useampi henkilo
voisi helposti paasta kdsiksi testamentin digitaaliseen kopioon.™

3.4 Tanska

Tanskan laki (Arveloven, LOV nr 515 af 6.6.2007) ei tunne taysin sahkoista
testamenttia, vaan testamentilta edellytetaan kirjallista muotoa ja omakatista
allekirjoitusta.

Testamentti voidaan Tanskan lain mukaan laatia joko notaarin tai muiden todis-
tajien lasna ollessa. Notaarit tyoskentelevat alioikeuksissa. Testamentin tekija voi
halutessaan toimittaa notaarille valmiiksi laaditun testamentin. Tallin notaarin
tehtavana on varmistaa, etta testamentin tekija on testamentintekokelpoinen ja
testamentti on hanen todellinen tahtonsa. Notaarin tulee aina ilmoittaa vahvista-
mastaan testamentista Tanskan testamenttien keskusrekisteriin seka sailyttaa
kopiota vahvistamastaan testamentista. Sdilytettava kopio voi olla paperinen tai
sahkoinen. Testamentin tekijan vastuulla on sdilyttaa itse alkuperdiskappaletta.
Testamenttirekisteriin voidaan tallentaa vain notaarin sinne ilmoittama testamentti.
Testamentin voi tehda myos itsendisesti, eika testamentin rekisterdiminen ole
pakollista testamentin patevyyden kannalta. Rekisterdinti on kuitenkin testamentin
tekijalle keino varmistaa, etta alkuperdinen testamentti 16ytyy kuolemantapauksen
jalkeen. Testamentin rekisterdinti ei mydskaan esta sen peruuttamista laissa
saadetyin tavoin. Testamentti voidaan panna taytantoon kopion pohjalta, vaikka
alkuperaiskappaletta ei l0ytyisikdan, jollei osoiteta, etta katoaminen johtuu testa-
mentin peruuttamisesta havittamalla.

Testamenttien keskusrekisteri on osa Tanskan karajakuulutusjarjestelmaa
(tingslysningssystemet), ja se on ollut kdytossa vuodesta 1932. Keskusrekisterilla

ei ole kopioita testamenteista, vaan sinne tallentuu ainoastaan tieto testamentista
vastaavan notaarin ilmoituksesta. Rekisteriin tallennetaan siten vain tieto siita, etta
tietty henkil® on laatinut testamentin, seka tiedot testamentin laatimisajasta ja
-paikasta. Henkilon kuollessa perunkirjoituksesta vastaava tuomioistuin on yhtey-
dessa keskusrekisteriin saadakseen tiedon mahdollisesta testamentista. Mikali
rekisterista 10ytyy tieto testamentista, tuomioistuin pyytaa jaljennoksen testa-
mentista vastaavalta notaarilta. Tuomioistuin saa ndin mahdollisen testamentin

11 Prop. 107 L (2017-2018), s. 148.
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kayttdonsa ja voi sitten kutsua seka lakimaaraiset etta testamentin mukaiset
perilliset kuolinpesan asioita kasittelevaan kokoukseen. Muut testamentin
olemassaolosta kiinnostuneet osapuolet voivat tiedustella asiaa tuomioistuimesta.

Vain viranomaisilla on paasy testamenttien keskusrekisteriin. Tanskan
lainsaadanndn mukaan testamenttirekisterin sisaltd on salassa pidettavaa koko
testamentin tekijan elaman ajan.

3.5 Englantija Wales

Englannin ja Walesin lainsdadantoa ja oikeuskaytannon ennakkotapauksia yhdis-
tava common law -jarjestelma eroaa merkittavasti Suomen romaanis-germaanisesta
oikeusjarjestelmadsta. Englannissa ja Walesissa on kuitenkin viime vuosina kayty
sahkoista testamenttia koskevaa keskustelua, joka on syyta nostaa esiin myos tdssa.

Englannin ja Walesin lainsaddantoa arvioiva toimielin Law Commission sai vuonna
2016 parlamentilta toimeksiannon testamenttilainsaddannon arvioinnista ja uudis-
tamisesta.'? Toimeksianto oli hyvin laaja, ja yhtena sen osana Law Commission
arvioi sahkoisen testamentin edellytyksia ja vaatimuksia. Englannin ja Walesin
nykylainsaadanndn mukaan testamenttia ei voi tehda kokonaan sahkoéisesti.
Testamentilta edellytetdan paaasiassa kirjallista muotoa, mutta joissakin
poikkeustapauksissa myos suullinen testamentti on mahdollinen.

Ensimmainen asiaa koskeva selvitys julkaistiin vuonna 2017. Muutaman vuoden
tauon jalkeen projekti jatkui lokakuussa 2023, jolloin Law Commission julkaisi
edellisen selvityksen pohjalta uuden arviomuistion ja kdynnisti sitd koskevan
lausuntokierroksen. Lopullinen asiaa koskeva raportti julkaistiin toukokuussa
2025." Law Commission ehdottaa raportissaan, etta testamenttioikeuden uudis-
tuksen myota myos sahkdiset testamentit tulisi sallia Englannissa ja Walesissa.
Ehdotuksen mukaan paperisten ja sahkoisten testamenttien tulisi olla yhta patevia,
ja eri muodossa tehdyilla testamenteilla voisi muuttaa ja kumota aiempia testa-
mentteja riippumatta siitd, missa muodossa ne on tehty.

Law Commissionin raportissa arvioidaan, etta jarjestelman, jossa sahkdinen testa-
mentti tulisi tehda, tulisi tayttaa kolme teknista vaatimusta. Ensinndkin testamentin
tekija (tai hanen edustajansa) ja testamentin todistajat tulisi pystya luotettavasti

12 Ks. teemaa koskeva hankesivu https://lawcom.gov.uk/project/wills/
13 Law Commission. Modernising wills: Final report 16.5.2025.
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yhdistamaan allekirjoituksiinsa. Toiseksi alkuperdinen sahkdinen testamentti
pitdisi pystyd erottamaan sen kopioista, ja kolmanneksi testamentin alkuperais-
kappaletta ei pitdisi pystyd muuttamaan tai tuhoamaan. Lisaksi Law Commission
esittaa, etta sahkoisen testamentin todistamisen tulisi olla mahdollista my&s etana
videoyhteyden valityksella. Raportti ei kuitenkaan sisalla yksityiskohtaisia arvioita
mahdollisista teknisista ratkaisuista. Raportissa ei mydskaan pohdita testamentti-
rekisterin perustamisen mahdollisuutta.

3.6 Kansainvalisista tilanteista ja EU:n perintoasetuksesta

Rajat ylittaviin perintoa koskeviin tilanteisiin sovelletaan erityissaantelya erityisesti
toimivallan ja sovellettavan lain osalta. Asiaa on pyritty harmonisoimaan EU:n
tasolla perintdasetuksella (EU N:o 650/2012). Perintdasetus sisdltaa sdannokset siita,
minka maan lakia kansainvaliseen perintdasiaan sovelletaan ja minka jasenmaan
tuomioistuin on toimivaltainen perintdasiassa. Asetus sisaltda myos sadannokset
perintda koskevien paatdsten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta EU-maissa.
Asetuksen padsaantona on, etta toimivalta kuolinpesan selvityksessa ja perinnon-
jaossa on sen jasenmaan tuomioistuimella, jossa perittavalla oli kuollessaan
asuinpaikka, ja sovellettavaksi tulee taman maan laki. Perittava voi kuitenkin elin-
aikanaan maarata testamentilla, etta hanen perintdonsa sovelletaan sen maan
lakia, jonka kansalainen han valinnan tehdessaan tai kuollessaan on. Perinto-
asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta, ja sitd sovelletaan tilanteissa,
joissa perittava on kuollut 17. elokuuta 2015 tai myoéhemmin. EU:n perintdasetus ei
sisalla testamentteja koskevia aineellisia saannoksia, eika se siten ota kantaa siihen,
missa muodossa testamentti tulisi tehda, tai tulisiko testamentti voida rekister6ida.
Asetuksen 27 artiklassa on kuitenkin muodollista patevyytta koskeva saannds. Sen
mukaan kirjallisena tehty kuolemanvaraismaarays (ts. testamentti) on muodoltaan
pateva mm. silloin, kun sen muodon osalta noudatetaan sen valtion lakia, jossa
maarays tehtiin. Asetus ei aseta vaatimuksia testamentin muotovaatimuksia koske-
valle kansalliselle lainsdaadanndlle.

Suomi on liséksi osapuolena testamenttimaaraysten muotoa koskevien lakiristi-
riitojen ratkaisemiseksi Haagissa vuonna 1961 tehdyssa sopimuksessa (SopS
77/1976). Sopimuksessa on madrdyksia testamentin ja sen peruuttamisen
muotoon sovellettavasta laista. Lisdksi Suomea sitoo myods muiden Pohjoismaiden
kanssa solmittu perintda, testamenttia ja pesanselvitysta koskeva sopimus (SopS
21/1935, jaljempana pohjoismainen perintésopimus), jota sovelletaan perint6a

ja testamenttia koskeviin asioihin tilanteissa, joissa perittavalla on vahva liittyma
Pohjolaan ja joissa EU:n perintdasetus ei sovellu. EU:n perintdasetuksen tavoin
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Haagin sopimus ja pohjoismainen perintdsopimus eivat ota kantaa kansallisen
testamenttilainsaddannon ratkaisuihin, eivatka ne siten aseta vaatimuksia tassa
arviomuistiossa arvioiduille seikoille.
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4  Sahkoinen testamentti

41 VYleista

Testamentteja tehddan jo nyt teknologia-avusteisesti, silla yha harvempi testa-
mentti kirjoitetaan kokonaan kasin. Kotitekoinen testamentti tehddan usein itse
tekstinkasittelyohjelman avulla. Verkossa on myos erilaisia ilmaisia ja maksullisia
testamenttipohyjia, joille voi tayttda oman viimeisen tahtonsa. Ammattilainenkin
saattaa kirjoittaa asiakkaan testamentin sahkopostilla tai videopuhelussa saatujen
ohjeiden perusteella. Kaikissa ndissa tapauksissa on kuitenkin voimassa olevan lain-
saddannon mukaan valttdamatonta, ettd testamentin viimeinen versio tulostetaan
paperille, ja testamentin tekija ja todistajat allekirjoittavat paperin omakatisesti.

4.2 Sahkoisen testamentin aineelliset vaatimukset

4.2.1 Muotovaatimukset
4.21.1 VYleista

Testamentille nykyisin asetetut muotovaatimukset (ks. luku 2.1.2) vaikuttavat
toteuttavan tarkoitustaan padosin hyvin, silla testamentin moitekanteiden maarat
ovat pysyneet kohtuullisina. Vuosina 2022-2024 karajaoikeudet ovat antaneet rat-
kaisun noin 80 testamentin moittimista koskevassa riidassa vuosittain. Toisaalta on
selvaa, ettd moitekannetta ei voi nostaa, jos tehtya testamenttia ei koskaan 16ydy.

Testamentin laista tulevilla muotovaatimuksilla on perustellut tarkoituksensa,

joista ei ole syyta poiketa sahkodisen testamentin kohdalla. Sahkdisen testamentin
mahdollistamisessa tulisikin ldhtea siita, etta nykyiset testamenttia koskevat muoto-
vaatimukset - tai vahintadan muotovaatimukset, jotka toteuttavat vastaavia tarkoi-
tuksia — ulottuisivat myds sahkdisiin testamentteihin.

14 Tuomioistuinten tyotilastot.
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4.2.1.2 Kirjallisen muodon vaatimus

Testamentin kirjallisen muodon vaatimus liittyy asiakirjan pysyvyyteen ja todistus-
voimaan. Testamentti pannaan taytantoon vasta tekijansa kuoltua, jolloin
testamentin tekija ei enaa ole kertomassa viimeista tahtoaan. Kirjallisen muodon
vaatimuksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd testamentti tehdaan pysyvassa
ja aikaa kestavassa muodossa. Vaatimus kirjallisesta muodosta kasittaa jo yleisen
kielenkdyton mukaan ajatuksen siitd, etta kyseessa on luettavissa ja tallennettavissa
oleva asiakirja.

Vaatimus kirjallisesta muodosta tarkoittaa, ettei testamenttia nykyisellaan ole
mahdollista tehda video- tai danitemuodossa. Testamentin teko saatetaan videoida,
ja tallennetta voidaan hyddyntaa todisteena testamentin patevyytta koskevassa
tuomioistuinkasittelyssa, mutta videotallenne ei nykylainsaadannén mukaan
korvaa kirjallista testamenttia.’” Sahkoinen videotiedosto ei kuitenkaan merkitta-
vasti eroa taysin sahkoisessa muodossa olevasta testamenttiasiakirjasta sen pysy-
vyyden ja todistusvoiman nakokulmasta. Videotiedosto sdilynee samalla tavoin
kuin muutkin tiedostot, mika voisi puoltaa testamentin tallentamisen mahdol-
lisuutta myos videomuodossa. Kokonaan uuden muodon mahdollistaminen
vaatisi kuitenkin esimerkiksi testamentin allekirjoitus- ja todistamisvaatimusten
seka testamenttirekisterin toiminnallisuuksien laajempaa uudelleenarviointia.
Lisaksi arvioitavaksi tulisi uudenlaisia testamentin patevyytta koskevia kysymyksia
nk. deepfake- eli syvavaarennostekniikan kehityksen my6ta. On myos otettava
huomioon, etta vaikka EU:n perintdasetus ei suoraan ota kantaa testamentin
kansallisiin muotovaatimuksiin, asetuksen testamentin muodollista patevyytta
koskevassa 27 artiklassa mainitaan erikseen "kirjallisena tehty” kuolemanvarais-
madradys. Naista syista arviomuistiossa ei ehdoteta, ettd sahkoisen testamentin voisi
jatkossa tehdd myos videomuodossa, mutta lienee syyta todeta, ettd videoidun
testamentin mahdollistaminen on yksi mahdollinen tulevaisuuden kehityssuunta.

Kirjallisen muodon vaatimus ei esta sahkoista toteutusta, kunhan asiakirja on
luettavissa, tallennettavissa ja sailyy muuttumattomassa muodossa pitkaan.
Sahkoisen testamentin tulee siten olla muodossa, jossa se voidaan lukea ruudulta
tai tulostaa paperisena. Tama lienee helposti toteutettavissa. Muuttumattomana
sdilyminen vuosikymmenia on teknisesti suurempi haaste, mutta lienee
ratkaistavissa.

Ehdotus: Sdhkoisen testamentin tulee olla muodossa, jossa se voidaan lukea
ruudulta tai tulostaa paperisena.

15 Aarnio - Kangas 2008, s. 149.
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4.2.1.3 Allekirjoitusvaatimus

Yleista

Keskeinen allekirjoitusvaatimuksen tarkoitus on, etta allekirjoituksesta voidaan
todentaa sen tekija. Allekirjoituksen avulla testamentti voidaan siis yhdistaa
tekijaansa. Perinteisesti allekirjoitukselta ei ole edellytetty sitd, ettd nimen tulisi

olla selvasti luettavissa allekirjoituksesta. Allekirjoitus ei valttamatta tarkoita etu- ja
sukunimen kirjoittamista, vaan allekirjoitusvaatimus voidaan talla hetkella tayttaa
my0s epamaardisemmalla henkilon omakatisesti tekemalla kirjauksella, kuten nimi-
kirjaimilla tai muulla puumerkilla.

Sahkoisen testamentin ja testamenttirekisterin perustamisen yhteydessa on
olennaista harkita tarkkaan, miten testamentti tai rekisterdintia koskeva hakemus
on mahdollista allekirjoittaa. Jos sahkoisen testamentin tekeminen mahdollistetaan,
sahkoiselle allekirjoitukselle tai sitd vastaavalle tekniselle toteutukselle tulee asettaa
korkeat vaatimukset. Sahkoinen testamentti tulee pystya luotettavasti yhdistaimaan
tekijaansa. Sahkoinen tapa ei voi olla vahemman luotettava kuin omakatinen alle-
kirjoitus. Nykyisin kaytossa olevien sahkoisen allekirjoittamisen keinojen luotetta-
vuus vaihtelee, minka vuoksi tulisi maarittaa tarkasti, minka tyyppinen sahkdinen
allekirjoittaminen katsotaan testamentin osalta riittavan luotettavaksi, ja toisaalta
millaisen sahkdisen allekirjoittamisen ei voida arvioida olevan riittavan luotettavaa.
On syyta myos arvioida, onko nimenomaan sahkdinen allekirjoitus valttamaton
edellytys sahkoisen testamentin tekemiselle, vai olisiko sama toiminnallisuus
mahdollista toteuttaa jollakin toisella teknisella ratkaisulla.

Sahkoisesta allekirjoituksesta

Sahkoisella allekirjoituksella voidaan tarkoittaa hyvin erilaisia sahkdisessa muodossa
olevia allekirjoituksia. Se voi yksinkertaisimmillaan tarkoittaa sdhkdisessa muodossa
olevaa tietoa, jota allekirjoittaja kayttaa allekirjoittamiseen. Tallainen voi olla esimer-
kiksi sahkopostin tai asiakirjan loppuun kirjoitettu nimi. Tallaista allekirjoitusta ei
kuitenkaan voida kiistamattomasti yhdistaa oikeaan henkil66n ja osoittaa aidoksi,
minka vuoksi se ei taytd testamentin allekirjoitukselle asetettuja vaatimuksia. Siksi
testamenttien yhteydessa on syyta keskittya digitaalisiin allekirjoituksiin, joilla
tarkoitetaan niin sanotun julkisen avaimen salausjarjestelmdan perustuvia sahkdisia
allekirjoituksia.

Yksinkertaistetusti julkisen avaimen menetelmalla tehty digitaalinen allekirjoitus
toimii teknisesti niin, etta kayttajalla on seka julkinen etta yksityinen avain, joista
julkinen on tarkoitettu kaikkien jarjestelman kayttdjien tietoon. Yksityinen avain

taas on vain kayttdjan tiedossa. Julkinen ja yksityinen avain ovat yhteensopivia
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siten, etta yksityisellda avaimella salattu viesti on mahdollista avata oikein vain

sen pariksi luodulla julkisella avaimella. Allekirjoittaja muodostaa asiakirjasta
tiivisteen, jonka han salaa yksityisella avaimellaan ja lahettaa salatun tiivisteen
vastaanottajalle. Vastaanottaja tarvitsee tiivisteen avaamiseen julkisen avaimen, ja
hdn muodostaa saamastaan viestista oman tiivisteensa. Vertaamalla kahta tiivistetta
toisiinsa voidaan varmistua siita, etta asiakirja ei ole muuttunut. Allekirjoittajien
henkilollisyys varmistetaan varmenteen avulla.’®

EIDAS-asetuksen mukaiset sahkadiset allekirjoitukset

Sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamus-
palveluista sisamarkkinoilla annettu EU-asetus (EU N:o 910/2014, myoh.
elDAS-asetus) sisaltaa sahkoisen tunnistautumisen ja eri tasoisten sahkoisten
allekirjoitusmenetelmien maaritelmat. Sahkoisella tunnistautumisella viitataan
prosessiin, jossa kdytetadn sahkdisessa muodossa olevaa, tiettyyn henkil66n
yhdistyvaa henkilokohtaista dataa. Sadntely erottaa toisistaan sahkdisen tunnis-
tautumisen ja sahkoiset allekirjoitukset. Sdhkdinen allekirjoitus on yksi monista
mahdollisista teknisista ratkaisuista, joita voidaan kayttaa verkkopalveluissa
tunnistautumisen jalkeen. EIDAS-asetuksessa madritelladn kaksi eritasoista digitaa-
lista allekirjoitusta: kehittynyt sdhkoinen allekirjoitus ja hyvaksytty sahkoinen alle-
kirjoitus, joista jalkimmainen on edellista varmempi ja teknisesti kehittyneempi.
Asetus ei ota kantaa siihen, minka tasoista allekirjoitusta missakin tilanteessa tulee
kayttad. Asetuksessa hyvaksytty sahkoinen allekirjoitus rinnastetaan kasintehtyyn
allekirjoitukseen, mutta toisaalta asetuksessa todetaan, etta muillakin sahkoisilla
allekirjoituksilla voidaan patevasti allekirjoittaa asiakirjoja.

Kehittynyt sahkoinen allekirjoitus on toteutus, joka liittyy yksiloivasti alle-
kirjoittajaan. Kehittynyt sahkoinen allekirjoitus varmentaa sahkoisen asiakirjan
tietosisallon ja allekirjoittajan henkil6llisyyden. Esimerkiksi mobiilivarmenteella

tai pankkitunnuksella tehty allekirjoitus voi olla kehittynyt sahkdinen allekirjoitus.
Kaytannossa allekirjoitus tapahtuu siten, etta allekirjoittaja hyvaksyy asiakirjan
pankkitunnuksillaan, minka jalkeen allekirjoitetun asiakirjan muuttumattomuus
varmennetaan kattavan digitaalisen jaljen avulla. Digitaalisesta jaljesta on nahta-
vissa asiakirjan keskeiset tiedot, kuten allekirjoittajien IP-osoitteet ja allekirjoitusten
ajankohdat. Asiakirjalle syntyy tunniste, jonka avulla on mahdollista jalkikateen
varmentaa dokumentin allekirjoittajat, allekirjoituksen ajankohta ja todennakoinen
paikka seka asiakirjan muuttumattomuus. Pankkitunnusten hyédyntaminen

16 Savolainen, Hanna. 2022. Sahkoéinen allekirjoitus ja muotomaarays - tarkastelussa
maakaaren saannos valtakirjasta. Lakimies 1/2022 96-117, s. 97-98.
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sahkoisessa tunnistamisessa on nykyisin hyvin yleistd, ja on luultavaa, etta suurin
osa kansalaista hyodyntaisi tata tapaa myos sahkodisen testamentin tekemisessd, jos
se olisi mahdollista.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 16 §:ssa
todetaan, etta viranomaisen pdatosasiakirja voidaan allekirjoittaa kehittyneella
sahkoisella allekirjoituksella tai muuten sellaisella tavalla, etta asiakirjan alku-
perdisyydesta ja eheydesta voidaan varmistua. Kehittynytta allekirjoitusta pidetaan
siis viranomaistoiminnassa lahtokohtaisesti riittavana luotettavuuden tasona. Nain
on myos Ruotsissa, ja Ruotsin selvityksessa onkin paadytty siihen, etta Ruotsissa
sahkdinen testamentti tulisi allekirjoittaa kayttden elDAS-asetuksen mukaista kehit-
tynytta sahkoista allekirjoitusta.

Markkinoilla on tarjolla useita digipalveluyritysten tarjoamia sahkdisen allekirjoitta-
misen palveluita, jotka katsotaan kehittyneiksi sahkoisiksi allekirjoituksiksi.'”
Palvelujen sisalto vaihtelee, mutta yleensa palvelu sisdltaa vahvan ja/tai kevyen
tunnistautumisen menetelman, allekirjoitettujen sopimusten arkistoinnin tietyn
ajanjakson ajaksi ja jonkinasteisen asiakirjojen jaljitettavyyden. Yksityisten palvelun-
tarjoajien sahkoisen allekirjoituksen palvelut ovat usein kausimaksullisia (hinta

per kuukausi tai vuosi), mutta hinnoittelu voi perustua myds allekirjoitusten tai
kayttdjien maaraan. Sahkoisen testamentin yhteydessa olisi mahdollista hyddyntaa
tallaisia yksityisten palveluntarjoajien tuottamia, jo melko laajasti kdytdssa olevia
kehittyneita sahkoisen allekirjoituksen palveluita. Yksityisten palveluiden haaste
kuitenkin on, etta palvelun hankkivan viranomaisen tulisi pystya toteuttamaan
palveluiden vélinen tasapuolinen vaatimustenmukaisuuden arviointi tehdessaan
hankintapaatosta. Lisaksi pitkdaan jatkuvassa kaytossa yksityisten allekirjoitus-
palveluiden hyddyntamisen ongelmana on, etta niiden tekniseen toteutukseen
liittyvat yksityiskohdat voivat muuttua ajan myotd, ja ndiden muutosten seuraa-
minen vaatimustenmukaisuuden jatkuvan ajantasaisuuden seuraamiseksi voi
aiheuttaa huomattavia kustannuksia viranomaiselle. Sahkdisten allekirjoitusten
salausavaimet (encryption keys) ja algoritmit saattavat heikentya ajan my6ta, ja
allekirjoitusratkaisujen saamat sertifikaatit voidaan perua tai ne voivat vanhentua.
Palvelun hyodyntdjan tulisi pystya varmistumaan siitd, etta muutoksistaan huoli-
matta palvelu tayttaa sille asetetut vaatimukset.

17 On huomattava, etta ei ole olemassa tahoa, joka auditoisi allekirjoituksia tai toteaisi,
tayttyvatko elDAS-asetuksen kehittyneen sahkdisen allekirjoituksen vaatimukset. Siita
huolimatta on tiedossa, etta joitakin tallaisia yksityisia palveluita 16ytyy.
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Hyvdksytty sdhkoinen allekirjoitus on elDAS-asetuksen kehittynyt sahkdinen alle-
kirjoitus, joka on tehty hyodyntden hyvaksyttyja varmenteita ja allekirjoituksen
luontivalineita. Hyvaksytyn sahkoisen allekirjoituksen tekoon kaytettavia valineita
saadellaan, valvotaan ja arvioidaan tarkemmin kuin kehittyneen sahkoisen alle-
kirjoituksen palveluita. Hyvaksytty sahkoinen allekirjoitus on juridisesti sitova ja
kiistamaton koko Euroopan unionin alueella. Talla hetkella Suomessa on oikeusmi-
nisterion tiedon mukaan kaytossa kaksi hyvaksytyn sahkoisen allekirjoituksen vali-
netta: Digi- ja vaestotietoviraston (my6h. DVV) mydntamat organisaatiokortti'® ja
henkilokortti. Oikeusministerion tietojen mukaan missaan kansallisessa laissa ei
talla hetkella edellytetd, etta sahkdinen allekirjoitus tulisi jossakin yhteydessa tehda
nimenomaan hyvaksytylla sahkaoisella allekirjoituksella. Myos elDAS-asetuksen
sahkoisten allekirjoitusten oikeusvaikutuksia koskevassa 25 artiklassa todetaan, etta
sahkoisen allekirjoituksen oikeusvaikutuksia ei voida kieltaa pelkastaan silla perus-
teella, ettd se on sahkdisessd muodossa tai etta se ei tayta hyvaksyttyjen sahkoisten
allekirjoitusten vaatimuksia.

Hyvaksytylla sahkoisella allekirjoituksella on monia merkittavia etuja verrattuna
muihin elDAS-asetuksen mukaisiin sahkdisiin allekirjoituksiin. Se on allekirjoitus-
tavoista turvallisin, silla sen luontivaline on suojattu ulkopuolisilta hydkkayksilta.
Lisaksi hyvaksytyn sahkdisen allekirjoituksen tekoon kaytettavia valineita valvotaan
ja arvioidaan muita allekirjoituspalveluita tarkemmin. Hyvaksytty sahkdinen alle-
kirjoitus on lisdaksi hyvaksyttava automaattisesti koko EU:n alueella, mika on selva
etu kansainvalisissa tilanteissa.

Hyvaksyttyjen sahkoisten allekirjoitusten keskeisin haaste on, ettd kansalaiset
eivat toistaiseksi ole ottaneet laajasti kayttoon niiden tekemiseen vaadittavia
vdlineitd. DVV:n myontamia henkilokortteja on kaytdssa jo melko laajasti, mutta
niiden kaytto sahkoiseen allekirjoittamiseen ei ole toistaiseksi yleistynyt. Séhkdinen
allekirjoittaminen henkilokortilla vaatii tietokoneessa olevan tai erikseen han-
kitun sirukortinlukijan. Liséksi kortin lukemiseen tarvitaan ohjelma, jonka voi
ladata DVV:n sivuilta. Jatkossa kansalaisten kaytossa voi olla muitakin hyvaksytyn
sahkoisen allekirjoituksen vdlineitd, kun eurooppalainen digitaalinen identiteet-
tilompakko tulee kdyttdon vuoden 2026 loppuun mennessa. Toukokuussa 2024
uudistettu elDAS-asetus sisaltaa sadntelya EU-maiden kansalaisten ja asukkaiden
kayttoon tulevasta mobiilisovelluksena toimivasta digilompakosta, jota voi kayt-
tda vahvan sahkoisen tunnistautumisen ja hyvaksytyn sahkoisen allekirjoituksen

18 Organisaatiokortti ei testamenttien yhteydessa ole relevantti, silld organisaatiot eivat
voi tehda testamentteja.

27



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:3

vdlineend. Kansalaisia ei velvoiteta ottamaan digitaalista lompakkoa kayttoon,
mutta yleistyessaan lompakko voisi tuoda hyvaksytyn sahkoéisen allekirjoituksen
palvelut laajan joukon kayttoon.

Muut sahkoisen allekirjoittamisen tavat — esimerkkina kiinteiston kauppa

Sahkoisen asiakirjan yhdistaminen tekijaansa ei valttamatta vaadi sahkdisen alle-
kirjoituksen palvelua, vaan sama toiminnallisuus on mahdollista teknisesti rakentaa
muillakin ratkaisuilla. Ndin on tehty esimerkiksi kiinteiston kaupassa, jonka
sahkoisessa kaupankayntijarjestelmassa ei toistaiseksi hyddynneta elDAS-asetuksen
mukaisia sahkoisia allekirjoituksia. Ensinnakin maakaaren (540/1995) 9 a luvun 1 §&:n
mukaan sahkoisten asiakirjojen laatiminen ja hyvaksyminen asiointijarjestelmassa
edellyttaa, etta kayttaja tunnistetaan luotettavasti vahvasta sahkoisesta tunnista-
misesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009)
tarkoitetulla vahvan sahkdisen tunnistuspalvelun tarjoajan tarjoamalla tunnistamis-
menetelmalld, elDAS-asetuksen mukaisella sahkoisen allekirjoituksen hyvaksytylla
varmenteella tai muulla sellaisella tunnistautumistekniikalla, joka on tietoturval-
linen ja todisteellinen. Maanmittauslaitokselta saadun tiedon mukaan yksityiset
tahot kirjautuvat palveluun paasaantoisesti pankkitunnusten tai mobiilivarmenteen
avulla, mutta kirjautuminen on mahdollista myds DVV:n myontamalla henkil6-
kortilla eli elDAS-asetuksessa tarkoitetulla hyvaksytylla varmenteella. Palveluun
kirjautuminen onnistuu my6s “muulla tietoturvallisella ja todisteellisella tunnistau-
tumistekniikalla” Taman menetelman kaytto edellyttaa erityistd sopimusta viran-
omaisen ja menetelman kayttdjaorganisaation kanssa, ja sita varten on kaytossa
aina erityinen tunnistusrajapinta viranomaisen ja kulloisenkin kayttajaorganisaation
kanssa. Maanmittauslaitoksen mukaan tata menetelmaa kayttavat ennen kaikkea
pankit, joiden toimihenkil6t kirjautuvat palveluun ndiden rajapintojen kautta.

Tunnistauduttuaan ylla kuvatulla tavalla vahvasti kiinteistovaihdannan palveluun
(KVP) kayttdja voi hyvaksya eli allekirjoittaa asiakirjoja séhkoisesti. Palvelun alle-
kirjoitusprosessi ei kuitenkaan ole nk. julkisen avaimen menetelman sahkdinen
allekirjoitus (eli eIDAS-asetuksen mukainen hyvaksytty tai kehittynyt sahkoinen
allekirjoitus), vaan elDAS-asetuksen mukaiseen kolmanteen luokkaan eli
sahkoiseksi allekirjoitukseksi luokiteltava toiminnallisuus. Allekirjoitusprosessi
koostuu erindisista asiointipalvelun tarjoamista toiminnallisuuksista, kuten
tunnistautuminen, hyvaksymisdatan mahdollistaminen (allekirjoita-painike),
hyvaksymisdatan muodostaminen (allekirjoituspainikkeen klikkaaminen), tasmayt-
taminen, eheyden varmistaminen ja lokitietojen tallentaminen ja sdilyttaminen.
Allekirjoitusprosessi on maakaaressa sadnnelty vastaamaan paperiprosessissa
kaytettavaa omakatista allekirjoitusta (MK 9 a luvun 4, 5.3, 9 ja 16 §). Lainsaataja
on siis maakaaren yhteydessa katsonut, etta lain 9 a luvun sadanndsten mukaisesti
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toteutettu sahkoinen allekirjoitus tassa viranomaisen yllapitamassa ja takaa-
massa jarjestelmassa on silld tavalla tosiasiallisesti luotettava ja riittavissa maarin
kiistamaton, etta se voidaan rinnastaa omakatiseen allekirjoitukseen, vaikka se ei
kaikilta osin taytakaan elDAS-asetuksessa digitaalisille allekirjoituksille asetettuja
vaatimuksia.

EOAVH-lainsdaadantotydryhman mietinndssa ehdotetaan samantyyppista ratkaisua
uskottujen miesten tavaksi allekirjoittaa sahkoinen perukirja. Mietinnéssa ehdote-
taan, ettd uskottujen miesten tulisi tunnistautua vahvasti kuolinpesan sahkoiselle
palvelualustalle, ja taman jalkeen he voisivat allekirjoittaa sahkdisen perukirjan joko
elDAS-asetuksen mukaisella kehittyneelld sahkoisella allekirjoituksella tai muulla
tietoturvallisella ja todisteellisella tavalla. Oikeusministerion saamien tietojen
mukaan kuolinpesdn palvelualustalla ei ainakaan sen ensi vaiheessa ole tarkoitus
ottaa kayttoon kehittyneen sahkoisen allekirjoittamisen palvelua, vaan allekirjoitus
toteutettaisiin talla jalkimmaisella tavalla. Mietinndssa ehdotetaan, etta asiointi-
palvelua yllapitava Verohallinto voisi antaa tarkempia maarayksia siitd, mita tallaiset
muut tietoturvalliset ja todisteelliset tavat allekirjoittaa ovat. Valmistelun aikana

on pohdittu esimerkiksi vahvan tunnistautumisen ja asiointipalvelusta uskotuille
miehille lahetettavan, perukirjaan yhdistavan PIN-koodin hyddyntamista.

On huomattava, ettd molemmissa esimerkeissa lakiin on sisallytetty (tai ehdotetaan
sisallytettavan) kirjaus siitd, etta allekirjoituksen voi tehda myos elDAS-asetuksen
mukaisella kehittyneella sahkoisella allekirjoituksella. Talla hetkellad on kuitenkin
paadytty muunlaisten "tietoturvallisten ja todisteellisten” sahkdisen allekirjoitta-
misen tai hyvaksymisen tapojen hyodyntamiseen. Sahkoisen testamentin alle-
kirjoittamisen teknista ratkaisua suunniteltaessa onkin hyva huomioida, etta
nykyisin viranomaistoiminnassa hyvaksytadan muitakin kuin eIDAS-asetuksen
mukaisia sahkoisen allekirjoittamisen tapoja.

Arviointi

EIDAS-asetuksen mukaista kehittynytta allekirjoitusta pidetadn viranomaistoimin-
nassa lahtokohtaisesti riittavana luotettavuuden tasona, ja se on katsottu riittavaksi
luotettavuuden tasoksi useissa yhteyksissa. Kehittyneen allekirjoituksen ratkaisun
hyodyntaminen olisi perusteltua myos siksi, etta niiden hyddyntaminen ja kaytté on
Suomessa melko laajaa. Hyvaksyttyjen sahkoisten allekirjoitusten hyddyntaminen
on sen sijaan toistaiseksi hyvin vahaista. Jotta sahkoisen testamentin luomiseen
tarkoitetun julkisen palvelun tarjoaminen olisi mielekasta, on olennaista varmistaa,
ettd kansalaisilla on seka valineet etta kyky hyddyntaa palvelua. Lienee turha tarjota
palvelua, jonka hyddyntaminen on toistaiseksi hyvin suurelle joukolle kdytanndssa
mahdotonta. Nadista syista on perusteltua, ettd sahkoisen testamentin voisi
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allekirjoittaa elDAS-asetuksen mukaisella kehittyneelld sahkoisen allekirjoittamisen
vdlineelld. Haasteena kuitenkin on, etta koska ei ole olemassa tahoa, joka auditoisi
tai arvioisi kehittyneen sahkdisen allekirjoituksen ratkaisuja, viranomaisen on hyvin
vaikea varmistua siitd, etta kehittyneen sahkoisen allekirjoituksen vaatimukset tosi-
asiassa tayttyvat. Tallaisen ratkaisun valitseminen perustuisi kdytanndssa luottoon
siitd, etta palvelu vastaa kuvaustaan. Kehittyneen sahkoisen allekirjoituksen edellyt-
taminen ei tarkoita, etteiko asiakirjaa voisi allekirjoittaa my0ds hyvaksytylla sahkoisen
allekirjoituksen valineell3, silla jalkimmaiset ovat edellisia korkeatasoisempia.

Hyvaksytyn sahkaoisen allekirjoituksen ehdoton etu on se, etta niita auditoidaan.
Siten viranomainen voi varmistua siitd, etta eIDAS-asetuksen vaatimukset ovat
kunnossa. Lisaksi hyvaksytyn sahkdisen allekirjoituksen etuna on sen automaat-
tinen hyvaksynta kaikissa EU-jasenvaltioissa. Hyvaksyttya sahkaoista allekirjoitusta
hyddyntamalla voi mahdollisimman hyvin varmistaa, etta allekirjoitusta pidetaan
patevana myos ulkomaisissa tuomioistuimissa. Hyvaksytyn sahkoisen alle-
kirjoituksen hyddyntamisen haasteet taas nousevat siitd, etteivat tallaisen allekirjoit-
tamisen tavat vield ole laajasti suomalaisten kaytdssa. Jos kuitenkin eurooppalainen
digilompakko otetaan kayttéon vuoden 2027 alusta, ja sen kadytto yleistyy kansa-
laisten keskuudessa, tama haaste poistuu. Sahkdisen testamentin toteutus ajoittuisi
Suomessa todennakoisesti digilompakon kayttoonoton jalkeiseen aikaan. Jos
eurooppalaisen digilompakon kaytto yleistyy, voisi olla perusteltua, etta sahkdinen
testamentti tulisi Suomessa allekirjoittaa eIDAS-asetuksen mukaisella hyvaksytylla
sahkoisella allekirjoituksella. On toisaalta huomioitava, etta testamentin tekeminen
on yleisinta vanhimpien ikdluokkien keskuudessa, ja uuden sahkoisen allekirjoitta-
misen tavan kayttoonotto tuskin yleistyy ensimmadisena samassa joukossa.

Sahkoisen testamentin allekirjoittamiseen liittyen on monessa yhteydessa nostettu
esiin huoli siitd, etta henkilon tunnistautumiseen ja allekirjoittamiseen kaytettavat
vdlineet saattavat olla myds muiden henkildiden kaytdssa ja saatavilla. Ei ole taysin
poikkeuksellista, etta esimerkiksi aikuiset lapset hoitavat idkkdiden vanhempiensa
asioita vanhempien omien pankkitunnusten avulla. Siten jos sahkoisen testamentin
voisi luoda ja allekirjoittaa pankkitunnuksilla, syntyisi kohtalainen vaarinkdytosten
riski. Tasta nakokulmasta sahkoisen testamentin yhteydessa voisi olla hyvin houkut-
tavaa edellyttdad mahdollisimman korkean varmuustason sahkdisen allekirjoituksen
kayttda. On kuitenkin huomattava, etta minka tahansa sahkoisen tunnuksen — myos
DVV:n myéntaman henkilkortin tai muun hyvaksytyn sahkoisen allekirjoituksen
valineen — varmuus on riippuvainen siitd, miten niiden omistaja niihin suhtautuu.
Aina on olemassa riski, etta henkild jakaa kirjautumiseen tarvittavat tunnuksensa,
salasanansa ja muut varmistuskeinonsa toiselle ihmiselle tietoisesti tai tahattomasti.
Nain voi kdayda myds hyvadksytyn sahkdisen allekirjoituksen valineen, kuten DVV:n
myodntaman henkilokortin kohdalla. Tama on tietysti erityisen ongelmallista
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sahkoisen testamentin yhteydessa, silla testamenttia myohemmin tulkittaessa sen
vditetty tekija ei ole endd antamassa asiasta omaa todistustaan. Onkin selvaa, etta
yleisimmat talla hetkella kaytossa olevat sahkdisen allekirjoittamisen tavat, kuten
kaksivaiheinen tunnistautuminen pankkitunnuksilla, eivat yksindan tarjoa riittavaa
suojaa testamenttien nakdkulmasta. Testamentin todistajilla on siksi avainasema
sen varmistamisessa, etta testamentin todella allekirjoittaa testamentin tekija eika
esimerkiksi henkild, joka kayttaa vaitetyn testamentin tekijan sahkoisen allekirjoit-
tamisen valineita.

Ehdotus: Sdhkoinen testamentti tulee allekirjoittaa elDAS-asetuksen mukaisella
hyvaksytylla sahkoiselld allekirjoituksella. Jos digilompakon kayttéonotto kuitenkin
viivastyy, myds muunlaisia sahkoisen allekirjoittamisen ratkaisuja (kehittynyt
sahkoinen allekirjoitus tai muu viranomaisen hyvaksyma raataloity ratkaisu) on
pidettava mahdollisina.

4.2.1.4 Todistamisen vaatimuksesta

Nykylainsaddannon mukaan testamentilla tulee olla kaksi esteetonta todistajaa,
joiden tulee olla yhta aikaa paikalla, kun testamentin tekija allekirjoittaa
testamentin tai tunnustaa aikaisemman allekirjoituksensa omakseen. Todistajien
tulee tietdd, etta allekirjoitettava asiakirja on testamentti, mutta heidan ei tarvitse
tuntea testamentin tarkempaa sisaltoa.

Todistamista koskevalla muotovaatimuksella on monia tarkoituksia. Todistajien
tehtavana on ensinnakin varmistaa, etta testamentin tekija on se, joka han vaittaa
olevansa. Kahden todistajan vaatimus vaikeuttaa huijarin esiintymista testamentin
tekijana. Todistajien ldasndolon vaatimus vaikeuttaa myos testamentin tekijan alle-
kirjoituksen vaarentamista ja helpottaa monenlaisten huijausten paljastamista
myShemmin. Kolmanneksi kahden esteettéman todistajan lasndolon vaatimus
suojaa testamentin tekijaa painostukselta. Tarkein testamentin tekijaa painostuk-
selta suojaava saannds on PK 13 luvun 1 §:n 4 kohta, jonka mukaan painostuksen
alla tehty testamentti on patematon. Todistajilla on merkittava painostukselta
suojaava vaikutus. Jos todistaja huomaa testamentin tekijan olevan painostuksen
alaisena, todistaja voi kieltaytya osallistumasta ja allekirjoittamasta testamenttia.
Testamentin todistajat voivat my6s toimia myéhemmin todistajina mahdollista
testamentin moitekannetta kasiteltaessa.

Testamentin todistajilla on lisaksi merkittava tehtavansa sen arvioinnissa, onko
testamentin tekija ollut testamentintekokelpoinen. Todistajilta ei vaadita ladke-
tieteellistd osaamista, eika heilld usein olekaan patevyytta arvioida testaattorin
terveydentilaa allekirjoitushetkelld. Todistajat voivat kuitenkin tarjota
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kayttokelpoista tietoa testamentin allekirjoitushetken olosuhteista seka muista
asiaan liittyvista tekijoistd, jos testamenttia myohemmin moititaan. Tallaisen tiedon
tarve on yhta suuri paperisten ja sahkoisten testamenttien osalta.

Todistamisen vaatimus korostaa lisdaksi testamentin teon vakavuutta. Pelkka
sahkoisen allekirjoituksen liittaminen testamenttiin ei valttamatta ohjaa
testamentin tekijaa miettimaan testamentin teon merkittavyytta, jota kahden
todistajan lasndolon vaatimus korostaa. Teon merkittavyys korostuisi joissain
madrin myos silloin, jos todistajat osallistuisivat allekirjoitustilanteeseen etayhtey-
delld, silla todistajien verkossakin toteutuva lasndolo tekee allekirjoitustilanteesta
yhteisen kokemuksen, jonka toteuttamisesta pitaa sopia ennalta.

Moninaisista tavoitteistaan johtuen vaikuttaa selvalta, etta todistajien vaatimus on
syyta ulottaa my0s sahkoisiin testamentteihin. Sdhkdiseen testamenttiin ei voisi
lisata omakatisia allekirjoituksia, minka vuoksi myds todistajien tulisi allekirjoittaa
testamentti sahkoisesti. Todistajille tulisi tarjota vastaavanlainen tapa allekirjoittaa
testamentti sahkoisesti kuin testamentin tekijallekin. Ruotsin sahkoista testamenttia
koskevassa mietinndssa ehdotetaan, etta kun testamentin tekija on allekirjoittanut
testamenttinsa ja nimennyt todistajansa, palvelualustan tulisi tarjota esimerkiksi
QR-koodi, jota hyddyntamalla todistajat ohjautuvat allekirjoittamaan testamentin
sahkoisesti. Ndin olennaiset tiedot testamentin tekijan ja todistajien IP-osoitteista ja
allekirjoitusten ajankohdista tallentuvat jarjestelmaan. Samantyyppinen tekninen
ratkaisu voisi soveltua myos Suomeen.

Yksi pohdittava kysymys on, tulisiko sahkoisten testamenttien yhteydessa sallia
todistaminen etana verkkoyhteydelld, ja millaisia vaatimuksia tallaiselle etana
tapahtuvalle todistamiselle tulisi asettaa. Etdna todistaminen on ollut valiaikaisesti
mahdollista COVID-19-pandemian aikana esimerkiksi Englannissa ja Walesissa.
Etana tapahtuvalta todistamiselta voitaisiin vaatia esimerkiksi sitd, etta testamentin
tekija ja todistajat voisivat nahda toistensa allekirjoitusteot — seka itse teon video-
yhteydella etta allekirjoituksen ilmestymisen sahkdiseen dokumenttiin. Jos
prosessille asetettaisiin tallaiset edellytykset, se ei enaa juurikaan eroaisi lasna
tapahtuvasta todistamisesta.

Etana tapahtuvasta testamentin todistamisesta voisi olla hyotya mahdollisissa
myShemmissa oikeuskasittelyissa. Jos todistaminen ja allekirjoittaminen tapahtui-
sivat etana esimerkiksi Teamsin, Zoomin tai vastaavan videoneuvottelupalvelun
valitykselld, tapahtuma olisi mahdollista tallentaa melko vaivattomasti. Tallenteelta
olisi mahdollista jalkikateisesti selvittaa seka testamentin tekijan etta todistajien
todennadkoiset henkildllisyydet seka joitakin allekirjoittamisen olosuhteisiin ja
testamentin tekijan mielentilaan viittaavia seikkoja. Allekirjoittamisen tallentamista
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ei kuitenkaan olisi syyta vaatia, silla sita ei vaadita paperisen testamentinkaan
osalta. Videon tallentamisvaatimus nostaisi esiin myos uusia kysymyksia esimerkiksi
videota koskevista laatuvaatimuksista.

Etana tapahtuva todistaminen olisi kuitenkin rajatumpaa kuin fyysisesti samassa
tilassa tapahtuva todistaminen. Todistajilla olisi rajoitetumpi mahdollisuus saada
tietoa testamentin allekirjoittamisen olosuhteista, jos he olisivat paikalla etayhtey-
della. Heidan saatavillaan oleva tieto rajoittuisi siihen, mita video heille valittaa.
Lisaksi on perusteltua pohtia, mita lisdaarvoa mahdollisuus testamentin todista-
miseen etdna toisi. Kiinteiston kaupoissa ja muissa kahdenvalisissa oikeustoimissa,
joissa osapuolet ovat potentiaalisesti fyysisesti kaukana toisistaan ja tapaamisen
jarjestaminen on siksi hankalaa, kokonaan etdna verkkoyhteydelld toteutettavan
oikeustoimen hyddyt on helposti nahtdvissa. Testamentin osalta asia ei ole niin
yksinkertainen, silla testamentin todistajana voi toimia kuka tahansa henkilg, joka
ei itse ole edunsaaja tai laheista sukua testamentin tekijalle. Siten testamentin
tekeminen ei vaadi, etta paikalle kokoontuisi valttamatta ihmisia, jotka ovat lahto-
kohtaisesti fyysisesti kaukana toisistaan. Testamentin voi yleensa todistaa esi-
merkiksi naapuri tai muu jo valmiiksi 1ahistolla oleva henkil6, minka vuoksi etana
todistamisen mahdollisuus ei todellisuudessa merkittavasti helpottaisi testamentin
tekoa suurimmassa osassa tapauksista.

Kaytdannossa etana tapahtuva todistaminen voisi tapahtua esimerkiksi niin, etta
testamentin tekija kdynnistaa todistajien kanssa videopuhelun, jakaa naytoltaan
muille osallistujille nakyman asiointipalveluun ja lisda sahkdiseen testamenttiin
allekirjoituksensa videopuhelun aikana.'® On kuitenkin huomattava, etta video-
valitteisen todistamisen tekninen sitominen asiointipalvelussa tapahtuvaan alle-
kirjoitustapahtumaan seka kaikkien videolla lasndolevien henkildiden vahva
tunnistaminen on hankala yhtdl®. Sen vuoksi DVV:n yllapitamassa palvelussa, jossa
sahkoinen testamentti ehdotetaan tehtavaksi, ei ole realistisesti mahdollista tarjota
vahvan tunnistamisen ja sahkdisen allekirjoittamisen yhdistavaa videoneuvottelu-
palvelua, vaan verkkoneuvottelu tulisi toteuttaa asiointipalvelun ulkopuolella.
Talloin ei voitaisi teknisesti varmistua siitd, etta kayttajat ovat olleet samassa
"virtuaalisessa” tilassa allekirjoitushetkelld. Tilanne on toisaalta sama paperisten
testamenttien osalta, silla mahdollisessa riitatilanteessa tuomioistuimen on nykyi-
sellaan kaytanndssa mahdotonta varmistua siita, etta testamentin todistaminen
on todellisuudessa toteutettu muotovaatimusten edellyttamalla tavalla. Asiointi-
palveluun olisi kuitenkin mahdollista lisata testamentin tekijalle ja todistajille

19 Ratkaisu vaatisi tekniselta toteutukselta sen, etta ruudulla ei ndkyisi allekirjoittajan
pankkitunnuksia tai muuta salassa pidettavaa tietoa allekirjoitusprosessin aikana.
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velvollisuus vakuuttaa, etta testamentin todistaminen on tehty joko lasna tai
videovalitteisesti. Lisaksi olisi teknisesti mahdollista asettaa esimerkiksi 15 minuutin
aikaraja, jonka sisalla molempien todistajien on allekirjoitettava testamentti.

Ruotsin selvityksessa esitetdadn, etta sahkodisen testamentin todistamisen tulisi
tapahtua fyysisesti samassa paikassa. Tata perustellaan sill, etta sahkoiseen alle-
kirjoittamiseen liittyvat riskit, kuten allekirjoittamiseen kdytettavien tunnusten
joutuminen vaariin kasiin, ovat niin merkittavat, etta niiden rajoittamiseksi tulee
edellyttaa todistajien fyysistd lasndoloa. Englannin ja Walesin selvityksessa taas
todetaan, etta todistamisen tulisi olla mahdollista myds videovailitteisesti. Edella
kuvatuista syista tassa arviomuistiossa paadytaan jalkimmaiselle kannalle. Jos etdna
todistamiselta edellytettaisiin videoyhteyttd, se ei olennaisesti eroaisi lasna tapah-
tuvasta todistamisesta niin, etta esimerkiksi toisena henkiléna esiintyminen olisi
merkittavasti helpompaa. On toisaalta huomioitava, ettd etana tapahtuvan todis-
tamisen hyddyt eivat myodskaan olisi erityisen suuret, silld on oletettavaa, ettd
jatkossakin testamentin todistajiksi pyydetdan fyysisestikin ldhietdisyydella olevia
henkil6ita. Sahkoisen testamentin todistamisen pitaisikin olla mahdollista myos
fyysisesti lasna.

Ehdotus: Kahden esteettéman todistajan vaatimus tulee ulottaa myds sdhkoiseen
testamenttiin. My0s todistajat allekirjoittavat testamentin sahkodisesti. Todistaminen
voi tapahtua joko fyysisesti lasna tai videovalitteisesti etayhteydella.

4.2.2 Sahkdisen testamentin peruuttaminen

Sahkoisen testamentin alkuperdiskappale olisi viranomaisen rekisterissa
sahkoisessa muodossa, mika rajoittaa testamentin tekijan mahdollisuuksia
peruuttaa testamenttinsa. Kuten paperinen testamentti, sahkdinenkin testamentti
tulisi olla mahdollista peruuttaa uudella testamentilla. Koska paperinen testamentti
ja sahkdinen testamentti olisivat yhta arvokkaita ja patevia muotoja tehda
testamentti, on my0s perusteltua, etta paperisella testamentilla tulee voida
peruuttaa sahkoinen testamentti, ja sahkoinen testamentti olisi vastaavasti pateva
tapa peruuttaa paperinen testamentti. Testamentin tulisi lisaksi muodostaan
rippumatta olla nykylainsaddannén mukaisesti mahdollista peruuttaa muulla
madrittelemattomalla, mutta selkedlla tavalla, kuten vapaamuotoisella kirjallisella
ilmoituksella.
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Erona paperisen testamentin peruuttamiseen on, etta testamentin tekijalla ei ole
itsendisesti mahdollisuutta tuhota sahkaoista testamenttia tai poistaa kaikkea tietoa
sen olemassaolosta, silla rekisterissa olleesta sahkdisesta testamentista jaa jalki.
Testamentin tekijan tulisi kuitenkin voida ilmoittaa DVV:lle sahkdisen testament-
tinsa peruuttamisesta.

Ehdotus: Sdhkoisen testamentin voi peruuttaa samoilla tavoilla kuin paperisen
testamentin.

4.3 Sahkoisen testamentin tekniset vaatimukset

4.3.1 Rekisterinpitaja

Ruotsin seka Englannin ja Walesin selvitysten mukaisesti on perusteltua, etta
sahkoisen testamentin tekoa varten luotaisiin palvelualusta, jonne testamentin
tekevat henkil6t voivat kirjautua sahkoisesti vahvan tunnistautumisen avulla.
Alustalla testamentin tekija ja todistajat voisivat allekirjoittaa testamentin laissa
edellytetylld tavalla. Ainoastaan talla viranomaisen tarjoamalla palvelualustalla
tehdyt sdhkoiset testamentit katsottaisiin pateviksi. Sahkoista testamenttia ei siis
jatkossakaan voisi tehda alusta loppuun vain oman tietokoneen tekstinkasittely-
ohjelmaa kayttaen.

Yksi mahdollinen vaihtoehto olisi hydodyntaa sahkdisten testamenttien teossa
Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito -hankkeessa perustettavaa
palvelualustaa, jolla kuolinpesa voi asioida sahkdisesti. Taman Verohallinnon
sahkoiselle asiointipalvelulle (OmaVero) pohjautuvan palvelualustan on tarkoitus
olla kansalaisten kaytdssa vuonna 2027. Palvelualustan yllapitdja on kuitenkin
Verohallinto, jonka tehtdvankuvaan ei kovin luontevasti sovi sahkoista testamenttia
varten luodun palvelun yllapitaminen. Lieneekin perusteltua, etta sahkdisen
testamentin tekoa varten luotaisiin oma palvelualustansa, jota yllapitaisi DVV.

Rekisteriviranomaisena toimivan DVV:n tulee taata sahkoisten testamenttien
turvallisuus ja muuttumattomuus hyvin pitkaksi ajaksi. Sahkdinen testamentti tulee

tallentaa pitkaan sailyvassa muodossa, jota voidaan lukea rajoittamaton aika.

Ehdotus: Sahkoisen testamentin voi tehda vain Digi- ja vdestotietoviraston
yllapitamassa asiointipalvelussa.
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4.3.2 Sahkoisen testamentin rakenteisuus

Jotta sahkdisen toteutuksen hyddyt olisivan mahdollisimman suuret, sahkdinen
testamentti olisi syyta luoda osittain rakenteisesti eli niin, etta testamentin tekijalle
olisi alustalla sy6ttokenttid, joihin hdn taydentaisi testamenttia koskevia tietoja ja
testamenttimaarayksensa. Tama helpottaisi testamenttia koskevaa automaattista
tiedonkulkua. Osa tekijaa koskevista perustiedoista voisi tadydentya rakenteeseen
automaattisesti vaestotietojarjestelman avulla.

Palvelualustalle olisi my6s mahdollista lisata ohjeistusta siita, miten alustan eri
osioita tulisi tayttaa. Olisi kuitenkin perusteltua, etta DVV ei tarjoaisi alustalla mitaan
erityisia testamentin tekoon liittyvia palveluita, kuten mahdollisia kaytettavia
fraaseja tai sisdltosuosituksia. Palvelusta ei ole syyta vilittya ajatusta, ettd DVV
takaisi testamentin patevyyden tai ohjaisi testamenttimaaraysten sisallon muotoi-
lemisessa. Testamenttimaarayksille tarkoitetun osion olisi tasta syysta oltava yksi
laaja syottokenttd, jolle tekija voisi itse vapaasti muotoilla viimeisen tahtonsa. Nain
palvelun rakenteisuus vaikuttaisi myds testamenttausvapauteen mahdollisimman
vahan.

Esivalmistelussa on my&s pohdittu vaihtoehtoa, jossa testamentin tekijalla olisi
mahdollista listata palveluun rakenteisesti testamentinsaajia koskevat tiedot.

Nain testamentinsaajiksi listatut henkil6t voisivat mahdollisesti saada testaattorin
kuoleman jalkeen DVV:Ita ilmoituksen, etta rekisterista 16ytyy sahkdinen testa-
mentti, jossa heidat on nimetty testamentinsaajiksi. Nimettyja testamentinsaajia
koskevien tietojen automaattinen hydodyntaminen saattaisi kuitenkin vaatia sita,
etta testaattori lisdisi testamentinsaajien nimitietojen lisdksi palveluun myds heidan
henkil6tunnuksensa tai y-tunnuksensa, mika saattaa olla liian korkea edellytys.
Toisaalta testamentin saajina saattaa olla vain testamentin tekijalle laheisia henki-
16itd, joten asiointipalveluun saattaisi olla syyta rakentaa mahdollisuus lisatda myos
saajien henkil6tunnukset. Lisdksi on pohdittu vaihtoehtoa, jossa testamentin tekija
(tai hanen avustajansa) voisi merkita palveluun, ketka testamentinsaajista ovat
yleistestamentinsaajia ja ketka legaatinsaajia. Erottelu on olennainen, silla yleis-
testamentinsaajat ovat kuolinpesan osakkaita, mutta legaatinsaajat eivat. Ndin
sahkoista testamenttia voitaisiin myohemmin automaattisesti hyddyntaa kuolin-
pesan osakaspiirin muodostuksessa. Koska yleistestamentinsaajan ja legaatinsaajan
vdlinen ero ei kuitenkaan valttamatta ole selva asia kansalaiselle - tai aina oikeu-
delliselle ammattilaisellekaan - tallainen mahdollisuus erotella testamentinsaa-

jat eri luokkiin voisi olla lilan hammentava. Toiminnallisuudesta arvioidaan olevan
enemman haittaa kuin hyotya, silla virheellisesti tehdyt luokittelut voisivat jatkossa
aiheuttaa lisatyota kuolinpesissa.
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Ehdotus: Sahkoinen testamentti tehdaan palvelualustalla osin rakenteisesti.
Testamenttimadraykset kirjoitetaan kuitenkin vapaasti yhteen syottoikkunaan.

4.3.3 Testamentin todistaminen

Testamentin tekijan tulisi voida tayttaa palveluun myds testamentin todistajia
koskevat tiedot. Lisaksi palvelun tulisi toimia niin, etta testamentin tekija voisi
kutsua todistajat allekirjoittamaan testamentin sahkoisesti. Tama voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi palvelusta todistajille séhkopostilla tai suomi.fi-viestilla lahetettavan
PIN-koodin tai QR-koodin avulla, joka ohjaisi todistajat oikean asiakirjan pariin. DVV
tuskin voi lahitulevaisuudessa tarjota jarjestelmaa, jonka perusteella se voisi tarkasti
madrittad testamentin tekijan ja todistajien olinpaikat testamentin todistamisen
hetkella. Siten rakennettavan jarjestelman avulla tuskin pystytaan varmistamaan,
etta testamentin tekija ja todistajat ovat todistajien allekirjoitushetkelld samassa
paikassa. Allekirjoituksen yhteydessa tallentuu allekirjoittajan IP-osoite, mutta se

ei takaa, etta allekirjoittaneet henkil6t ovat olleet samassa paikassa. Lisaksi jos
testamentin tekija on allekirjoittanut testamenttinsa jo aiemmin, ja vain tunnustaa
allekirjoituksensa testamentin tekijoille, testamentin tekijan IP-osoite ei tallennu
palveluun todistajien allekirjoituksen yhteydessa. Palvelussa voidaan kuitenkin
pyytaa osapuolia vakuuttamaan, etta henkil6t todella olivat samaan aikaan samassa
paikassa, tai etta todistaminen on toteutettu asianmukaisesti videoyhteyden vili-
tykselld. Samoin aikaikkuna, jonka sisalla molempien todistajien tulee allekirjoittaa
testamentti, voi olla rajattu. Palvelualusta tulisi lisaksi suunnitella niin, etta todis-
tajat tietavat todistavansa testamentin, mutta eivat valttamatta nae sen sisaltamia
madrayksia.

Ehdotus: Testamentin tekija voi kutsua todistajat allekirjoittamaan testamentin
sahkoisesti asiointipalvelussa. Osapuolten tulee vakuuttaa, etta todistaminen on
toteutettu laissa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

4.3.4 Puolesta-asiointi

Testamentin tekemiseen voi saada apua monesta paikasta, kuten asianajotoimis-
toista tai pankeista. Asiantuntijan avusta on hyotya erityisesti monimutkaisissa
tilanteissa, joissa eri laatuista omaisuutta on paljon ja testamentin saajia useita. Ei
ole harvinaista, etta avustaja kirjoittaa testamentin testaattorin antamien ohjeiden
mukaan, ja testamentin tekija allekirjoittaa valmiiksi laaditun paperisen asiakirjan.
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Samanlaisen palvelun tulisi olla mahdollista myds sahkoisen testamentin yhtey-
dessd, minka vuoksi sahkoisen testamentin tekemista varten rakennettavalla
palvelualustalla tulisi mahdollistaa myds puolesta-asiointi.

Palvelualusta tulisi rakentaa niin, ettd oikeus toimia alustalla voisi perustua
annettuun valtuutukseen. Valtuuden antamisessa voitaisiin hyédyntaa hallinnon
yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016, tukipalvelu-
laki) mukaista asiointivaltuuspalvelua eli Suomi.fi-valtuuksia. Suomi.fi-valtuuksien
avulla testamentin tekija voisi valtuuttaa testamentin valmistelussa avustavan
asiantuntijan toimimaan alustalla puolestaan. Sahkdisen testamentin tekemista
asiointipalvelussa koskeva valtuutus voisi valtuuttaa avustajan ainoastaan valmiste-
levaan tyohon eli taustatietojen ja testamenttimaaraysten kirjoittamiseen.
Valtuutus ei voisi koskea testamentin allekirjoittamista tai perumista, sillda nama
ovat korostetun henkilokohtaisia oikeustoimia, jotka testamentin tekijan on tehtava
henkilokohtaisesti.

Ehdotus: Testamentin tekija voi valtuuttaa avustajansa toimimaan puolestaan
sahkoisen testamentin tekemista varten rakennettavassa asiointipalvelussa suomi.
fi-valtuuksien avulla.

4.3.5 Useamman tekijan testamentti

Palvelualustan kehittdmisessa tulee myos huomioida mahdollisuus, etta
testamentin tekijoita voi olla enemman kuin yksi. Kdytannossa jarjestelma voisi
toimia niin, etta yksi testamentin tekijoista kirjautuisi palveluun ja kutsuisi toisen
henkilon osallistumaan testamentin tekoon samalla tavalla kuin han myéhemmin
kutsuu todistajat allekirjoittamaan testamentin. Erityisen olennaista on, etta kaksi
ihmista voisi tehda yhteisen sahkodisen testamentin (keskindinen testamentti).
Kolmen tai useamman tekijan yhteistestamentit ovat suhteellisen harvinaisia.

Ehdotus: Sahkoisella testamentilla voi olla enemman kuin yksi tekija.

4.3.6 Rekisterointivaatimus

Julkisen testamenttirekisterin perustamista pohditaan arviomuistion luvussa

5. Sahkoisilta testamenteilta olisi syyta edellyttaa tallentamista Digi- ja vdesto-
tietoviraston yllapitdmaan testamenttirekisteriin. Tama olisi mahdollista toteuttaa
esimerkiksi niin, etta sahkoisen testamentin tekemisen yhteydessa testamenttia
koskevat tiedot rekisterdityisivat automaattisesti. Kun testamentin tekija on saanut
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testamenttinsa valmiiksi ja se on rekisterdity, han voisi saada itselleen sahkdisen
kopion testamentista. Jda pohdittavaksi, voiko testamentin tekija katsella rekiste-
roitya testamenttiaan palvelussa myés myéhemmin, vai onko rekisteréinnin yhtey-
dessa saatava sahkoinen kopio testamentista riittava.

Sahkoiselle testamentille asetettava rekisterdintivaatimus ei rajoittaisi
testamenttausvapautta, silla henkil6lla olisi edelleen vapaus tehda
testamenttinsa my06s paperisesti ja jattaa se rekisterdimatta. Kun sahkoinen
testamentti on allekirjoitettu ja rekisterdity, se rinnastuisi paperisen testamentin
alkuperdiskappaleeseen.

Ehdotus: Sahkoinen testamentti tallentuisi automaattisesti DVV:n yllapitamaan
julkiseen testamenttirekisteriin.

4.4 Lakiehdotukset

Sahkoisesta testamentista ei olisi tarvetta sadtdaa omaa lakiaan, vaan sita koskeva
saantely olisi mahdollista sijoittaa perintdkaareen. Sahkdinen testamentti ei
olennaisesti eroaisi paperisesta testamentista, minkad vuoksi on perusteltua,

etta paasaantoisesti sama lainsaadantd muotovaatimuksineen koskisi myds
sahkoista testamenttia. Perintokaareen ei siten tarvitsisi lisata uutta, vain sahkoista
testamenttia koskevaa lukua, vaan sahkdista testamenttia koskeva erityissaantely
olisi mahdollista upottaa voimassa olevan testamenttia koskevan saantelyn
joukkoon.

Lakiin tulisi lisata saannds siitd, etta testamentti on mahdollista tehda myds sahkaoi-
sesti Digi- ja vaestotietoviraston tarjoamassa asiointipalvelussa. Lakiin olisi syyta
lisata myos edellytys, jonka mukaan sahkdinen testamentti on rekisterditava Digi-
ja vaestotietoviraston yllapitamaan testamenttirekisteriin. On my6s huomioitava,
ettd PK 10 luvun 1 §:n sisdltama allekirjoittamista koskeva saannos ei nykyisellaan
kata sahkaisia allekirjoituksia. Sahkoisen testamentin allekirjoittamisesta sahkoisella
allekirjoituksella - ja mahdollisesti “muulla luotettavaksi katsotulla tavalla” - tulisi
siten saataa erikseen.

Testamentin tiedoksianto tulisi voida tehda sahkoisen testamentin kopiolla (ks. luku
5.5.1). Lisaksi arviomuistiossa ehdotetaan, etta sahkoisen testamentin kopio voisi
toimia perukirjan liitteend. Myos nama ehdotukset todenndkdisesti vaatisivat
pykalamuutoksia.
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Perintokaareen tehtdavien muutosten lisdksi sahkdisen testamentin mahdollista-
minen arviomuistiossa esitetylld tavalla todenndkdisesti vaatisi testamentin
laatimista varten luotavaa asiointipalvelua koskevaa uutta saantelya. Tama lienee
perusteltua koota uuteen, sahkoisen testamentin palvelualustasta annettavaan
lakiin. Laissa tulisi saataa muun muassa palvelualustan kayttotarkoituksesta ja
yllapidosta, rekisterinpitdjasta (DVV) ja palvelualustalla tapahtuvasta tietojen-
kasittelysta. Mallia lakiin voisi ottaa EOAVH-lainsaadantotyéryhman mietinndssa
ehdotettavasta kuolinpesan palvelualustasta annetusta laista.

Ehdotus: Sahkoista testamenttia koskeva sadntely sijoitetaan perintdkaareen
paperista testamenttia koskevan saantelyn rinnalle. Lisdksi saadetaan uusi laki
sahkoisen testamentin palvelualustasta.

4.5 Yhteenveto

Mahdollisuus tehda testamentti kokonaan sahkoisesti madaltaisi testamentin
tekemisen kynnysta. Teknologian hydodyntaminen testamenttien tekemisessa tekisi
prosessista nopeamman ja helpomman, mika todenndkdisesti nostaisi tehtyjen
testamenttien maaraa. Mahdollisuus tehda testamentti sdhkoisesti viranomaisen
tarjoamassa palvelussa voisi helpottaa testamentin tekoa, kun testamentin tekija
saisi varmuutta siitd, etta kaikki palvelun edellytykset ohjeiden mukaan tayttamalla
testamentti todennakoisesti tayttaisi silta vaaditut muotovaatimukset. Uuden
sahkoisen tavan mahdollistaminen vahvistaisi yksilon oikeutta tehda testamentti.
Sahkoinen testamentti voidaan myds arvioida osin turvallisemmaksi kuin paperinen
testamentti. Sahkoinen allekirjoitus voi teknologiasta riippuen olla vaikeampi
vdarentda kuin kynalla paperille tehty allekirjoitus. On olemassa myos teknologioita,
joita hyodyntamalla voidaan varmistaa, etta testamenttiasiakirjaa ei ole muutettu
sahkoisen allekirjoituksen lisaamisen jalkeen.

Sahkdinen asiointi on yleistynyt ja silla on selvia etuja monissa yhteyksissa,

mutta testamentin osalta kaikki edut eivat ole yhta selkeita. Esimerkiksi padivittai-
sessa pankkiasioinnissa on selvaa, etta etana sahkdisesti tapahtuva asiointi tuo
suurelle ihmisjoukolle merkittavia etuja verrattuna henkilékohtaiseen asiointiin
konttorissa. My0s esimerkiksi kiinteiston kaupassa ja muissa kahdenvalisissa oikeus-
toimissa, joissa osapuolet ovat mahdollisesti fyysisesti hyvin kaukana toisistaan ja
tapaamisen jarjestaminen siksi hankalaa, sahkoisen sopimuksenteon hyddyt ovat
helposti ndhtavissa. Sahkoistamisen edut eivat ole aivan yhta selkeat testamen-
tin osalta. Testamentti on asiakirja, joka tehdaan yleensa hyvin harvoin, ja jonka
tekemiseen tarvitaan vain yksi tietty henkil6 eli testamentin tekija itse. Testamentti
vaatii myo6s kahta todistajaa, mutta todistajana voi toimia kuka tahansa henkilg,
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joka ei ole edunsaaja tai laheista sukua testamentin tekijdlle. Siten testamentin
tekeminen ei vaadi, etta paikalle kokoontuisi ihmisid, jotka ovat fyysisesti kaukana
toisistaan. Testamentti on niin erityislaatuinen ja ihmiselamassa yleensa korkeintaan
muutamia kertoja tehtava tahdonilmaus, etta on syyta pohtia sitd, kuinka helpoksi
sen tekeminen tulee kohtuudella tehda.

Sahkoisen testamentin keskeisin etu syntyisi todennakdisesti sen pakollisesta yhtey-
desta julkiseen testamenttirekisteriin. Seuraavassa testamenttirekisteria koskevassa
luvussa kasitellaan siksi Iahinna paperisten testamenttien rekisteroéintia.
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5 Testamenttirekisteri

5.1 Taustaa

Testamenttirekisteria on Suomessa tiettavasti valmisteltu ensimmadisen kerran
2000-luvun alussa osana maistraattien erdista henkilorekistereista annetun lain
valmistelua. Talloin tydryhma ehdotti mietinndssaan, etta maistraattien eraista
henkil6rekistereista annettavaan lakiin sisallytettaisiin myos vapaaehtoista julkista
testamenttirekisterid koskeva saantely. Ehdotettuun rekisteriin tallennettaisiin tieto
testamentista ja sen sadilytyspaikasta. Rekisterdinnille ei ehdotettu oikeusvaiku-
tuksia.? Julkisella testamenttirekisterilla tarkoitetaan tassa yhteydessa viranomaisen
tarjoamaa palvelua erotuksena yksityisten toimijoiden tarjoamista rekistereista.
Julkinen ei siis tassa viittaa rekisterin sisaltamien tietojen julkisuuteen.

Oikeusministerion tydryhma julkaisi vuonna 2004 perintokaaren uudistamistarpeita
kasittelevan mietinnon?', jossa se pohti myds testamenttirekisterin mahdollisuutta.
Tyoryhma suositteli julkisen vapaaehtoisen testamenttirekisterin perustamista. Ty6-
ryhma kuitenkin painotti, etta rekisterdinnin tulisi olla vapaaehtoista eika silla tulisi
olla oikeusvaikutuksia. Tydoryhma esitti mallia, jossa maistraatti (nyk. DVV) tallentaisi
arkistoonsa rekisterdidyn testamentin jaljenndksen. Jdljenndsta voitaisiin tyo-
ryhman mukaan kdyttad apuna muun muassa silloin, kun alkuperdinen testamentti
on kadonnut eika [6ydy mitdan todisteita siitd, etta katoaminen johtuisi testamentin
havittamisesta tarkoituksessa peruuttaa se. Arkistoon voitaisiin tyéryhman mukaan
tallettaa myos kopio ladkdrintodistuksesta, joka testamentin teon yhteydessa on
hankittu testamentin tekijan oikeustoimikyvyn varmistamiseksi.

Testamenttirekisteria on my0s kasitelty useissa vastauksissa kirjallisiin kysymyksiin
(mm. KK 95/2018 vp ja KK 262/2019 vp). Vastauksissa on nostettu esiin tassakin
arviomuistiossa esiteltavia auki olevia kysymyksia ja todettu, etta testamentti-
rekisterin perustaminen ei poistaisi tai ehkaisisi perintoriitoja, vaan saisi aikaan
uudenlaisia epavarmoja tilanteita. Vastauksissa on todettu, etta tuolloiset hallitukset
eivat ole pitaneet tarkoituksenmukaisena ryhtya toimiin yhtendisen, viranomaisen
yllapitaman testamenttirekisterin perustamiseksi.

20 OM 2003, s.5-8.
21 OM2004,s.63.
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5.2 Julkisen testamenttirekisterin tarkoitus

5.2.1 Testamentin sdilyminen ja loytyminen

Julkisen testamenttirekisterin keskeisena tavoitteena olisi nostaa testamentin
[0ytymisen ja toteutumisen todenndkoisyytta. Nykyisin testamenttia sdilytetadan
yleensa testamentin tekijan kotona, pankin tallelokerossa tai asianajajan luona.
Testamentin tekija voi pyrkia varmistumaan testamenttinsa toteutumisesta
kertomalla laheisilleen tekemastdan testamentista ja sen sijainnista. Testamentti on
kuitenkin arkaluontoinen asiakirja, jonka olemassaolosta kertomatta jattamiselle
voi olla monia syita. Hakemalla viranomaiselta testamenttinsa rekisteréintia henkil®
voisi varmimmalla mahdollisella tavalla taata sen, etta testamentti I6ytyy ja otetaan
huomioon hanen kuolemansa jalkeen.

5.2.2 Pesanselvityksen helpottaminen

Testamenttirekisterin toisena keskeisena tarkoituksena olisi helpottaa ja lyhentaa
pesanselvitysprosesseja. Testamentti usein maarittaa kuolinpesan osakaspiiria,

ja se on esitettdva perunkirjoituksessa seka liitettava perukirjaan. Testamentin
tekijan omassa sailytyksessa olleen testamentin etsiminen voi olla hankalaa ja
vieda aikaa. Jos testamentti tulisi perillisten tietoon heti pesanselvityksen alku-
vaiheessa, pesanselvitysprosessista tulisi joutuisampi ja tdydennysperukirjoja
tarvittaisiin harvemmin. Toimiva testamenttirekisteri saattaisi siten vahentaa myos
Verohallinnon perintéverotukseen liittyvaa kuormitusta, mika olisi helpotus paitsi
julkiselle hallinnolle, my&s verotuspaatoksia odottaville kansalaisille.

5.2.3 Kansainvalisten tilanteiden helpottaminen

Julkisen testamenttirekisterin perustaminen voisi mahdollistaa testamenttien
paremman léytymisen ja lilkkkumisen my&s EU-tasolla, jos Suomen rekisteri
liitettdisiin Euroopan testamenttirekisterien verkostoon (ENRWA). Verkostoon
kuuluu talla hetkelld 20 jasenmaata ja yksi kumppanivaltio.

Euroopan testamenttirekisterien verkosto ENRWA toimii Euroopan notaarien
neuvoston (Council of the Notariats of the European Union CNUE) yhteydessa.
Siihen olisi kuitenkin mahdollista liittya kumppanivaltiona, vaikka Suomessa ei

ole kdytdssa etela- ja keskieurooppalaista notaarijarjestelmaa eika Suomi siten ole
CNUE:n jasen. Tallainen liittymisprosessi on ENRWA:Ita saatujen tietojen mukaan
syksylla 2025 kaynnissa Liettuassa, joka ei mydskaan ole notaarien neuvoston
jasen. Testamenttirekisterien verkostoon voisi liittya siitd huolimatta, ettd Suomessa
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testamenttirekisterin yllapitdja ei olisi kansallinen notariaatti, kuten suurimmassa
osassa verkoston jasenvaltioita. Syksylla 2025 verkostoon yhdistetyista testamentti-
rekistereista Luxemburgin rekisteria yllapitaa kansallinen vaestotietojarjestelmasta
ja monista muista julkisista rekistereista vastaava viranomainen, joka jossain maarin
vastaa Suomen DVV:td. ENRWA tarjoaa teknistd apua ja asiantuntemusta julkisen
testamenttirekisterin rakentamisessa ja yhdistamisessa verkostoon.

5.3 Rekisterdinnin vapaaehtoisuus

Rekisterdinti ei talla hetkella ole testamentin muotovaatimus. Testamentti-
rekisterin perustamisen yhteydessa on kuitenkin harkittava, tulisiko testamentin
rekisterdinnin olla myds muiden kuin sahkdisten testamenttien patevyyden
edellytys, vai tulisiko paperisten testamenttien rekisteréinnin olla edelleen
vapaaehtoista.

Testamentin rekisterdinnin pakollisuutta puoltavat samat seikat, jotka yleisella
tasolla ylipaataan puoltavat testamenttirekisterin perustamista. Rekisterdinti-
velvoitteen tavoitteena olisi varmistaa henkilon viimeisen tahdon toteutuminen.
Jos testamentti olisi rekisteroity, ei voisi syntya tilannetta, jossa omaa etuaan tavoit-
televa perillinen tuhoaisi |0ytamansa testamentin kertomatta siita kenellekaan.”
Rekisterin toiminta ja hyoty olisi kuolinpesien toiminnan kannalta selkeinta silloin,
jos testamentin olemassaolon ja sisallon voisi aukottomasti saada selville julkisesta
rekisterista: jos testamenttia ei |6ytyisi rekisterista, sellaista ei olisi, ja toisaalta rekis-
terissa oleva versio testamentista olisi varmasti se viimeisin ja pateva.

Uusien muotovaatimusten asettamista tulee kuitenkin harkita tarkasti. Testamentin
muotovaatimuksilla on etunsa, mutta niilla on myds kielteisia vaikutuksia. Muoto-
vaatimukset nostavat oikeustoimen tekemisen kynnysta. Oikeustoimen tekemista
saatetaan valtelld, jos se koetaan hankalaksi. Testamentin teon kynnyksen liiallinen
korottaminen on ongelma, silla testamenttaussaanndston tarkoituksena on taata
henkil6lle oikeus saada viimeinen tahtonsa toteutetuksi. Muotovaatimukset ja
niiden toteuttamisessa epaonnistuminen voivat johtaa myos tilanteisiin, joissa
testamentin tekijan aito viimeinen tahto joudutaan sivuuttamaan sen vuoksi, etta
tekija ei onnistunut ilmaisemaan tahtoaan oikeassa muodossa. Jotta muotovaati-
muksista johtuvat negatiiviset seuraukset voidaan pitdad mahdollisimman matalina,

22 Testamentin hdvittamista ja salaamista ehkdisee ennen kaikkea perintékaaren 15 luvun
2 pykaldn saannos siitd, etta testamentin tahallaan havittava tai salaava henkil6 voidaan
julistaa kokonaan tai osaksi menettaneeksi oikeutensa perinnon tai testamentin
saamiseen.
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muotovaatimusten ei tulisi olla monimutkaisempia kuin on valttamaténta. On myos
huomattava, etta testamenttioikeus on perinteikdsta ja laajasti kansan keskuudessa
tunnettua ja sovellettavaa lainsdadadantoad, jonka keskeisen sisalléon muuttamisessa
tulee soveltaa varovaisuusperiaatetta.

Jotta testamenttirekisterista tulisi kohtuullisessa ajassa aukoton, tulisi myos jo
olemassa olevilta testamenteilta vaatia rekisterdintia jollakin siirtymaajalla. Jos
rekisterdintivelvoitteelle ei sadadettaisi lainkaan takautuvia vaikutuksia, Suomessa
olisi viela useiden vuosikymmenten ajan merkittava maara rekisteréimattomia
patevia testamentteja. Talloin kaikki patevat testamentit 16ytyisivat varmuudella
testamenttirekisterista vasta hyvin pitkan ajan kuluttua. Rekisterdintivelvoitteesta
takautuvin vaikutuksin saataminen taas tarkoittaisi sitd, etta tekohetkellaan pate-
vista testamenteista tulisi ajan kuluessa patemattomia, jos niita ei rekisteroitaisi
siirtymaajan kuluessa. Tahattomien oikeudenmenetysten mahdollisuus olisi tassa
vaihtoehdossa niin merkittava, etta rekisterdintivelvoitteesta mahdollisesti saatavat
hyodyt eivat puolla jalkikdteisen rekisterdintivelvoitteen asettamista. Julkisen testa-
menttirekisterin tarkoituksena on ensisijaisesti taata testamentin tekijan viimeisen
tahdon mahdollisimman hyva toteutuminen. Jos testamentin rekisterdinti saadet-
taisiin takautuvasti pakolliseksi, saattaisi vaatimus kaantya tavoitetta vastaan, silla
henkilon viimeista tahtoa heijastava testamentti voitaisiin katsoa patemattomaksi
eika sita toteutettaisi, jos tekija ei jostain syysta olisi hakenut testamentilleen jalki-
kateisesti rekisterdintia.

Taannehtivistakaan vaikutuksista saatamalla tuskin paastaisiin taydellisen rekiste-
rin tavoitteeseen, silla ideaalin toteutumista hankaloittaa myds hatatilatestament-
tien mahdollisuus (ks. luku 2.1.4). Koska hatatilatestamentti on mahdollinen vain
silloin, kun henkil6 on estynyt tekemdan testamenttia madramuodossa — mika
tarkoittanee, ettd henkil6 on estynyt myos hakemaan sen rekisterdintia — rekisterin
ulkopuolelle jaisi joka tapauksessa patevia testamentteja. Hatatilatestamentti voi
olla myds suullinen, joten joidenkin patevien testamenttien rekisterdinnin estdisi jo
niiden muoto. Jos siis haluttaisiin tavoittaa asiantila, jossa kaikki patevat testamentit
I6ytyisivat testamenttirekisterista, hatatilatestamentin teon mahdollisuus tulisi
lakkauttaa. Hatatilatestamentti on perinteinen yhteispohjoismainen ilmig, jonka
poistamista kansallisesta laista ei voida pitaa perusteltuna vain testamenttirekisterin
kattavuuden takaamiseksi.

Yksi mahdollinen malli olisi saataa testamentin muotovaatimukseksi rekisterdinti
lakien voimaantulosta alkaen ja tehda vapaaehtoinen rekisterdinti mahdolliseksi
my®&s ennen lakien voimaantuloa tehdyille testamenteille. Ndin kaikki jatkossa
tehtavat testamentit I6ytyisivat hatatilatestamentteja lukuun ottamatta rekiste-
ristd, ja hiljalleen yha suurempi osuus testamenteista tulisi rekisterdidyksi. Taltakin
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osin on arvioitava rekisterdintivelvoitteella saavutettavia etuja ja sen mahdollisesti
aiheuttamia haittoja. Uuden muotovaatimuksen asettaminen epdilematta nostaisi
testamenttauskynnystd. Testamentin rekister6imatta jattaminen johtaisi asiakirjan
patemattomyyteen, vaikka asiakirja muuten tayttaisi aiemman lain muotovaati-
mukset. Tahattomien oikeudenmenetysten riski olisi tallaisessakin ratkaisussa melko
suuri.

Testamenttausvapaus rajoittuisi myds muilla tavoilla. Nykylainsdddannén mukaan
testamentti on mahdollista peruuttaa vapaamuotoisella, selkedlla tahdonilmauk-
sella (ks. luku 2.1.3). Jotta voitaisiin olla varmoja, etta kaikki testamenttirekisterissa
olevat testamentit ovat patevia ja viimeisimpia versioita tekijoidensa tahdoista,
testamentin peruuttamisen tapoja tulisi rajata niin, etta peruuttaminen olisi pateva
vain, jos siita olisi ilmoitettu rekisteriviranomaiselle. Tama nostaisi myds viimeisen
tahdon muuttamisen ja paivittdmisen kynnystd. On liséksi todennakdistd, etta viran-
omainen tulisi perimdan testamentin rekisterdinnista maksun (ks. luku 6). Pakollisen
rekisterdinnin — ja mahdollisesti my0ds pakollisten muutoksista ja peruuttamisesta
ilmoittamisten — maksullisuus tekisi siten samalla testamentin tekemisesta maksul-
lista, mika maksun suuruudesta riippuen saattaisi nostaa testamentin tekemisen
kynnysta merkittavasti.

Ruotsin selvityksen testamenttirekisteria koskevassa osiossa on todettu, ettei
selvitykseen ole sen toimeksiannon perusteella syyta sisallyttaa arviota testamentin
rekisterdimisen pakollisuudesta. Ruotsin selvityksessa on otettu Iahtokohdaksi, etta
testamentin rekisterdinnin tulisi olla vapaaehtoista. Edellad kuvatuista syista voidaan
todeta, ettda myds Suomessa mahdollisen julkisen testamenttirekisterin hyodynta-
misen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen.

Ehdotus: Paperisten testamenttien rekisterdinti olisi vapaaehtoista.

5.4 Julkisen testamenttirekisterin toteuttamistapa

5.41 Taustaa

Erilaisia julkisen testamenttirekisterin toteutustapoja on arvioitu aiemmin
ainakin Skatteverketin asiaa koskevassa selvityksessa?* seka Pirkko Anttilan
oikeusministeriolle tekemassa muistiossa?’. Toteutusmalleja on arvioitu myos

23 Skatteverket 2022.
24  Anttila 2023.
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Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito -hankkeen lainsaadanto-
tyoryhmassa ja osana EOAVH -ohjelmaa teetetyssa selvityksessa markkina-
toimijoiden nakemyksista testamenttirekisterista.?® Alla esitellaan lyhyesti nelja
arvioitavana ollutta mallia.

5.4.2 Mahdolliset toteuttamistavat

5.4.2.1 Vain tietoja sisaltava testamenttirekisteri

Ensimmainen pohdituista malleista on rekisteri, joka sisaltaa ainoastaan tietoja
testamentin laatimisesta. Tassa mallissa rekisteriin tallennettaisiin tieto testamentin
olemassaolosta seka sailytyspaikasta. Rekisteriin voitaisiin myds tallentaa tieto
siitd, kuka tai ketka saavat testamenttia koskevat tiedot testamentin tekijan
kuoleman jalkeen. Ennen rekisterdintia viranomaisen tulisi tarkastaa, etta testa-
mentin tekija on tunnistettavissa ja etta hanen henkildtietonsa pitavat paikkansa.
Tallainen rekisteri ei vaatisi fyysisten asiakirjojen tallennustilaa, ja kaikki rekiste-
rointiin liittyva voitaisiin toteuttaa sahkoisesti. Rekisteri ei vaikuttaisi testamentin
tekijan mahdollisuuteen peruuttaa testamenttinsa, koska testamentin tekijalla

olisi hallussaan testamentin alkuperdiskappale. Testamentin tekija voisi edelleen
helposti laatia uuden testamentin, havittaa alkuperdisen asiakirjan tai muulla tavoin
yksiselitteisesti osoittaa, etta testamentti ei enaa ole hanen viimeinen tahtonsa.

Vain tietoja sisdltava rekisteri antaisi testamentin tekijalle jonkin verran lisa-
varmuutta siitd, etta hanen testamenttinsa I6ydetdan ja toteutetaan kuoleman
jalkeen. Rekisteri olisi suhteellisen helppo rakentaa ja sen yllapito olisi melko
vaivatonta, silla rekisteriviranomaisen tehtavana olisi ainoastaan varmistaa,

ettd testamentin tekija voidaan tunnistaa ja hdanen henkildtietonsa ovat oikein.
Rekisterin kansalaisille ja viranomaisille tuottama lisdarvo tuskin kuitenkaan olisi
riittavan merkittava perustellakseen tallaisen julkisen testamenttirekisterin perus-
tamista. On lisaksi huomattava, ettd jo nyt yksityiset toimijat tarjoavat kuvatun
kaltaista palvelua.

5.4.2.2 Rekisteri, jossa olisi testamentin jaljennos

Vaihtoehtona pelkalle tietoa sisaltavalle mallille olisi rekisteri, joka sisaltdisi edelli-
sessd mallissa tallennettavien tietojen lisdksi myds sahkoisessa muodossa tallen-
netun jaljenndksen testamentista (esim. pdf-tiedostona). Tama lisdisi varmuutta
siitd, etta testamentti [6ydetaan testamentin tekijan kuoleman jalkeen. Lisaksi

25 Solita Oy 2025.
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rekisteriviranomaiselle voitaisiin asettaa tehtava silmailla tallennettava asiakirja ja
varmistaa, ettd testamentin tietyt muodolliset perusedellytykset tayttyvat. Viran-
omainen voisi esimerkiksi varmistaa, etta testamentin tekija on tarpeeksi vanha
tekemaan testamentin; etta asiakirja ilmentaa testamentin tekijan tahtoa kuoleman
jalkeen; ja etta testamentin tekija ja kaksi todistajaa ovat allekirjoittaneet sen. Rekis-
terdinti ei kuitenkaan takaisi testamentin patevyytta. Kuvailtu tarkastus olisi tarpeen
my0s sen varmistamiseksi, etta testamenttirekisteri ei sisaltaisi muita yksityis-
oikeudellisia asiakirjoja kuin mita on tarkoitettu.

Tamakaan vaihtoehto ei vaikuttaisi testamentin tekijan mahdollisuuteen peruuttaa
testamenttinsa tai muuttaa sita. Testamentin tekija voisi edelleen laatia uuden
testamentin, havittaa alkuperaisen asiakirjan tai muulla tavoin yksiselitteisesti
osoittaa, etta testamentti ei enda ole hanen viimeinen tahtonsa. Testamentin tekijan
olisi voitava ilmoittaa testamenttirekisteriin, etta han on peruuttanut maarayksensa.
Rekisterdinnin hyodyt jdisivat kuitenkin rajallisiksi, mikali rekisterdinnille ei
saddettaisi oikeusvaikutuksia, silld testamentin toteuttaminen edellyttaa nykyisin
alkuperaiskappaleen olemassaoloa. Jos rekisterdinnilla ei olisi minkaanlaisia oikeus-
vaikutuksia, kopion sisaltava rekisteri olisi omiaan aiheuttamaan epaselvyyksia
kansalaisten keskuudessa.

5.4.2.3 Rekisteri, jossa sailytettaisiin alkuperaista paperista asiakirjaa

Kolmannessa vaihtoehdossa rekisteriin tuotaisiin tekijaa ja tiedoksiantoa koske-
vien tietojen lisaksi Norjan mallin mukaisesti testamentin alkuperaiskappale. Tassa
mallissa rekisteri siis sisaltdisi paperisia asiakirjoja, jotka toimitettaisiin rekisteriviran-
omaiselle paaasiassa kirjeitse. Alkuperaisten asiakirjojen luotettava lahettaminen
viranomaiselle aiheuttaisi hakijalle vaivaa ja kustannuksia, minka lisaksi asiakirjojen
manuaalinen kasittely, arkistointi ja sailyttaminen lisaisivdat myds viranomaisen
tyomaaraa, hyllytilan tarvetta ja kustannuksia.

Testamenttirekisteri, joka edellyttaa rekisterinpitdjan sailyttavan testamentin
alkuperadisend, antaisi testamentintekijalle suurimman varmuuden siita, etta
hédnen testamenttinsa I6ydetdan kuoleman jalkeen. Testamentin tekijan ei tarvit-
sisi sdilyttaa testamenttia itse. Mallissa viranomainen tarjoaisi pankin tai asianajo-
toimiston rinnalla mahdollisuuden sailyttaa testamenttia, mutta kansalaiselle
lisdaarvo syntyisi siitd, etta testamentin tekijan kuoltua rekisteriviranomaisella olisi
velvollisuus toimittaa testamentin alkuperadiskappale sille, jonka testamentin tekija
on itse nimennyt vastaanottajaksi. Malli rakentaisi testamentin tekijalle suojan

sitd vastaan, etta omaa etuaan tavoitteleva perillinen 16ytaisi ja havittaisi itsel-

leen epamieluisan testamentin. Jos rekisterinpitdja sailyttdisi alkuperdista asiakir-
jaa, testamentin tekijan mahdollisuus peruuttaa testamentti kapenisi jonkin verran,
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silla han ei voisi itsendisesti havittaa alkuperdiskappaletta. Testamentin tekija voisi
kuitenkin edelleen peruuttaa testamenttinsa laatimalla uuden testamentin tai ilmai-
semalla muulla tavoin yksiselitteisesti, ettei rekisterissa oleva testamentti enaa ole
hanen viimeinen tahtonsa.

Taman mallin kaltainen testamenttirekisteri ei vastaisi nykypadivan tarpeisiin eika
toteuttaisi Suomen digitaalisen kompassin (VNS 10/2022 vp) tavoitteita. Paperisia
alkuperaiskappaleita sisdltavassa rekisterissa ei voisi asioida taysin sahkoisesti, silla
paperinen asiakirja olisi kirjattava rekisterinpitajalle ja siirrettava arkistoon. Ruotsin
Skatteverket on arvioinut, ettd miljoonan 3-sivuisen testamentin sdilyttaminen
vaatisi 700 metria hyllytilaa. Haasteita loisi myos rekisterin toimintaan tarvittavan
manuaalisen tyon tarve. Rekisteri vaatisi huomattavan maaran manuaalista virasto-
tyota seka sadilytystilaa, jossa testamenttien tulisi sailya kunnossa.

5.4.2.4 Rekisteri, jossa sailytettaisiin rakenteisia sahkoisia asiakirjoja

Neljas testamenttirekisterin malli [ahtee siita, etta viranomainen tarjoaa asiointi-
palvelun, jossa testamentti olisi mahdollista tehda ainakin osittain rakenteisessa
muodossa tdysin sahkdisesti. Asiointipalvelussa tehdyt testamentit tallentuisivat
sahkoiseen rekisteriin. Testamenttirekisteri, jossa sdilytetdan testamentin alku-
perdiskappaletta tai sitd vastaavaa digitaalista kopiota, antaisi testamentin tekijalle
suurimman varmuuden siitd, ettd hanen testamenttinsa 16ydetdan kuoleman
jalkeen. Testamentin tekijan ei tarvitsisi sdilyttaa testamenttia itse. Tama merkitsisi
myo6s hyvin vahvaa suojaa sita vastaan, etta testamentti tuhottaisiin sellaisen
henkilon toimesta, joka ei hyddy testamentista. Testamentin tekoa varten
rakennetun asiointipalvelun ja sen rakenteisen muodon hyddyntaminen saattaisi
vahentda testamenttien muotovirheita. Toteutuksella voitaisiin mahdollistaa myos
viranomaisten valinen tietojensaanti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla.

5.4.3 Yhteenveto

Mahdollinen testamenttirekisteri olisi syyta suunnitella niin, etta testamentin
tekijan tarpeet toisaalta suojata testamenttiaan ja toisaalta tarvittaessa muuttaa
tai kumota testamenttinsa ovat tasapainossa. Rekisteri olisi myds tarpeen raken-
taa niin, etta sita voisi kasitella padosin sahkdisesti. Testamenttirekisteri, joka sisal-
taa vain tiedon testamentista ja sen sailytyspaikasta, ei ole hyédyiltaan niin suuri,
ettd sellaisen rakentaminen olisi perusteltua. Tama johtopdatos sai tukea myds
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markkinatoimijoilta.? Toisaalta testamenttirekisteri, joka sisaltdisi paperisten testa-
menttien alkuperdiskappaleita, vaatisi merkittavan maaran manuaalista tyota seka
rekisterointia hakevalta henkilolta etta rekisterinpitdjaviranomaiselta eika toteut-
taisi Suomen digitaalisen kompassin tavoitteita.

Yksityisyyden suojan turvaaminen on keskeista testamenttirekisteria suunnitel-
taessa. Rekisteri tulee suunnitella niin, etta testamentin yksityinen luonne saily-
tetdan, ja ettd paasy rekisterissa oleviin tietoihin on tiukasti rajattu. Tama lienee
kuitenkin mahdollista useamman eri rekisterimallin osalta, silla nain toimitaan jo
monen olemassa olevan rekisterin kohdalla.

Ruotsin selvityksessa on ehdotettu, etta Ruotsin julkiseen testamenttirekisteriin
tulisi voida tallentaa seka paperisia etta sahkoisia testamentteja. Vastaava hybridi-
malli vaikuttaa mielekkdimmalta vaihtoehdolta myds Suomessa. On selvaa, etta
paperisen asioinnin mahdollistaminen sahkdisen asioinnin rinnalla aiheuttaa lisa-
kustannuksia. Toisaalta on my0s selvaa, etta merkittava osa testamenteista tulee
sahkoisen testamentin mahdollistamisesta huolimatta olemaan paperisia vield
vuosikymmenten ajan. Julkisesta testamenttirekisterista kansalaisille aiheutuva
hyoty voidaan siten arvioida huomattavasti suuremmaksi silloin, kun rekisteriin voi
tallentaa myos paperisia testamentteja.

Testamenttirekisteri, jossa sdilytetdan alkuperdisen testamentin kopiota, on
mielekas vain, jos rekisterdinnilla on joitakin oikeusvaikutuksia. Jotta kopiolla

voisi olla oikeusvaikutuksia, on perusteltua, etta kopion tulisi olla oikeaksi
vakuutettu. Lisaksi rekisterdinnin oikeusvaikutuksista johtuen olisi perusteltua, etta
rekisterdintia voisi hakea vain testamentin tekija tai hanen tehtavaan valtuutta-
mansa henkild.

Paperisen testamentin rekisterdinnin ei ehdoteta olevan pakollista. Siten rekisterin
perustaminen ei poista testamenttia koskevia riita-asioita, vaan saattaa luoda
uudenlaisia haasteita. Jatkossakin Suomessa olisi taysin patevia testamentteja,
joista ei ole tietoa rekisterissa. Lisaksi, vaikka jokin versio testamentista rekisteroi-
taisiin, ei ole takeita siitd, etteiko testamenttia olisi muutettu tai kumottu myéhem-
malla testamentilla, jota ei ole rekisteroity. Naista Iahtokohdista testamenttirekisteri
ei missaan mallissa olisi "aukoton’, eivatka nykyiset allekirjoituksia ja esteellisyyksia
koskevat riidat tulisi taysin poistumaan.

26 Solita Oy 2025.
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Ehdotus: Digi- ja vdestotietoviraston tarjoamassa asiointipalvelussa tehtavat
sahkoiset testamentit tallennetaan julkiseen testamenttirekisteriin. Samaan
testamenttirekisteriin tulee voida tallentaa myds paperisten testamenttien tietoja ja
kopioita. Testamentin rekisterdinnille tulee saataa oikeusvaikutuksia.

5.5 Testamenttirekisterin toiminta

5.5.1 Rekisteroinnin oikeusvaikutukset

Nykyinen lainsdddanto asettaa testamentin alkuperdiskappaleen merkittavaan
asemaan, silla kadonnut testamentti oletetaan lahtokohtaisesti peruutetuksi.
Testamentin voi antaa tiedoksi kuolinpesan osakkaille toimittamalla heille oikeaksi
todistetun kopion testamentista, mutta alkuperdiskappaleen tulee lahtokohtaisesti
olla saatavilla. Testamentin taytantdonpano ei kuitenkaan poikkeuksetta vaadi
alkuperadisen testamenttiasiakirjan olemassaoloa, vaan taytantdonpanovaiheessa
on olennaista se, etta kaiken kaytettavissa olevan aineiston (kuten testamentin
kopion) avulla voidaan selvittda testamentin tekijan tahto ja tarkoitus.?” Alkuperais-
kappaleen olemassaolo kuitenkin torjuu olettaman siitd, etta testamentti olisi
peruutettu tuhoamalla.

Nykyiselladan testamentin tallentamiselle tai rekisterdimiselle ei ole sadadetty oikeus-
vaikutuksia. Testamentin rekisterdinnista saatavat hyodyt olisivat kuitenkin kansa-
laisen nakdkulmasta hyvin rajalliset, jos kansalaisen velvollisuus olisi rekisterdinnin
jalkeenkin varmistaa, etta perilliset |0ytavat ja sdilyttavat testamentin alkuperais-
kappaleen. Jotta testamenttirekisterista olisi kdytannon hyotya, testamentin
rekisterditya versiota tulisi pitda testamentin tekijan viimeisena tahtona, vaikka
vastaavaa testamentin alkuperaiskappaletta ei 16ytyisi. Tama olisi muutos nykyiseen
testamenttioikeuteen, silla se kdaantaisi nykyisen olettaman toisin pain: jatkossa
rekisteroity kopio testamentista katsottaisiin patevaksi, jos testamentin alkuperais-
kappaletta ei 16ydy, eika rekisterditya testamenttia ole myohemmin muutettu

tai kumottu. Kun testamentin tekija on paattanyt rekisterdida testamenttinsa, on
perusteltua olettaa, etta rekisterdity versio todella vastaa tekijan viimeista tahtoa
niin kauan kuin han ei ole myéhemmin selvasti ilmaissut toisin. Rekisterdidyn
version tulisi siksi katsoa vastaavan tekijansa viimeista tahtoa silloinkin, kun alku-
perdiskappaletta ei 16ydy, tai ainoa 16ytyva alkuperdiskappale on pdivatty ennen
rekisteroitya testamenttia.

27 Aarnio - Kangas 2015, s. 461-466.
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Jos rekisterdidylle testamentin kopiolle annetaan tallainen erityisasema, tullee
jatkossa syntymaan riitatilanteita, joissa kiistellaan rekisteréidyn version patevyy-
desta. Talloin todistelulla on keskeinen merkitys, ja riippuu tilanteesta, mita versiota
tuomioistuin lopulta pitaa patevana. On selvaa, etta vaikka testamentin kopio
I6ytyisi rekisterista, perillisilla tulisi olla oikeus moittia testamenttia. Kanneajan (PK
14:5) tulisi lahted juoksemaan hetkestd, jolloin rekisterdidyn testamentin kopio on
toimitettu perillisten tietoon. Moittijan vastuulle jaisi todistaa, etta rekisterissa oleva
testamentti on kumottu. Testamentin rekisterdinnilla on oma tehtavansa todiste-
lussa my®s silloin, kun rekisterditya testamenttia ennen tehtya alkuperdiskappaletta
vaitetadn patevaksi. Testamenttiriitojen minimoimiseksi olisi tarkeaa, etta rekisteroi-
dessdan paperista testamenttia testamentin tekija voisi samalla tallentaa rekisteriin
tiedon siita, missa alkuperaiskappaletta sailytetaan.

Samoin testamentin rekisterdintimahdollisuudesta huolimatta olisi yha keskeista,
etta testamentin tekijalla sailyisi vapaus tehda uusi, rekister6imaton testamentti,
vaikka han olisi aiemmin rekisterdinyt testamentin. Testamenttausvapauden
nakokulmasta on tarkeaa, etta viimeisin testamentti olisi aina pateva riippumatta
siitd, onko sita tai sitd edeltaneita testamentteja rekisteroity vai ei. Jo nykyisinkin
syntyy tilanteita, joissa henkilon jaljiltd 16ytyy useampi testamentti. Jos kyse on eri
omaisuuseriin kohdistuvista testamenttimaarayksistd, jokaista testamenttia voidaan
kohdella rinnakkain yhta patevana. Jos testamenteissa annetaan maarayksia
samasta omaisuuserasta, lahtokohta on, etta viimeisin testamentti vastaa tekijansa
viimeista tahtoa ja on siten pateva. Lahtokohta on tama, vaikka viimeisimmassa
testamentissa ei erikseen todettaisi, ettd se kumoaa aikaisemmat. Rekisterdityjen
testamenttien yhteydessa on mielekdsta lahtea samoista lahtokohdista, silla todelli-
suudessa rekisteroity kopio heijastelee vain alkuperdiskappalettaan. Jos jaamistosta
6ytyy mydhemmin paivatty eri testamentin alkuperdiskappale, oletuksena tulisi
olla, ettd tama myohempi alkuperdiskappale vastaa parhaiten vainajan viimeista
tahtoa siita huolimatta, ettei sita ole rekisteroity.

Edelld esitetty lahtokohta on, etta testamenttirekisterista |0ytyvaa testamentin
kopiota pidetdadn vainajan viimeisena tahtona, jos muuta ei vaiteta. Saattaa
kuitenkin olla, etta testamentin tekija on laatinut hatatilatestamentin rekisteréinnin
jalkeen. Jos jaamistosta l0ytyy pateva hatatilatestamentti, sen ja rekisterista
I6ytyvan kopion suhde tulisi kasittda samalla tavoin kuin patevan hatatila-
testamentin ja aiemmin tehdyn testamentin alkuperdiskappaleen suhde. Hatatila-
testamentti kertoo siitd, etta testamentin tekija on halunnut muuttaa tai kumota
aiemman testamenttinsa. Hatatilatestamentti voi siis joko kumota aiemman
(rekisteroidyn) testamentin tai olla voimassa aiemmin tehdyn testamentin rinnalla,
jos se koskee eri omaisuuseria.
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Arviomuistiossa esitetty malli johtaa kaytannossa siihen, etta rekisterissa olevaa
testamentin rekisterditya kopiota kohdellaan monissa yhteyksissa kuin alkuperais-
kappaletta. Rekisterdidyn testamentin alkuperaiskappaleella ei siis jatkossa olisi
samaa kdytannon merkitysta kuin nykyisin. Tarkoitus ei kuitenkaan ole tehda
alkuperadiskappaletta tarpeettomaksi. Lahtokohtaisesti testamentin tekijan

tulisi sdilyttaa alkuperaiskappale samalla tavoin kuin nykyisin. Jos alkuperais-
kappale l6ytyy ja se vastaa rekisterditya versiota, on se keskeinen todiste siit3,

ettd kyseessa todella on testamentin tekijan viimeinen tahto. Sen vuoksi on olen-
naista, etta testamentin tekijalle kerrotaan rekisterdinnin yhteydessa hyvin selkeasti
testamentin rekisterdinnin vaikutuksista, tavoista muuttaa tai kumota testamentti
seka testamentin alkuperdiskappaleen sailytyksen tarkeydesta.

Rekisterdinnin hyddyn maksimoimiseksi olisi tarkeaa, etta testamenttirekisterista
I6ytyvaa testamentin kopiota tulisi voida kdyttdaa viranomais- ja muussa asioinnissa
kuin alkuperaiskappaletta. Rekisteroidyn testamentin kopion tulisi esimerkiksi
vastata PK 14 luvun 4 §:ssa tarkoitettua oikeaksi todistettua jaljennosta testamen-
tista, jolla testamentti voidaan antaa tiedoksi perillisille. Kopiolla tulisi siis voida
patevasti antaa testamentti tiedoksi riippumatta siitd, onko testamentin alku-
perdiskappale edelleen olemassa. Samoin rekisterdidyn testamentin kopion tulisi
voida lahtokohtaisesti maarittaa myos kuolinpesan osakaspiirid, vaikka alkuperais-
kappaletta ei I6ytyisikaan. Rekisterissa olevan kopion tulee kelvata myds perukirjan
litteeksi. Jotta rekisterdidylle kopiolle voitaisiin antaa tallainen merkitys, on rekiste-
réinnille asetettava ehtoja.

Ehdotus: Testamenttirekisterissa oleva kopio oletetaan patevaksi, jos testamentin
alkuperaiskappaletta ei l0ydy, eika testamenttia ole rekisterdinnin jalkeen muutettu
tai kumottu.

5.5.2 Testamenttien rekisterointi

5.5.2.1 Rekisterinpitdja

Arviomuistion ehdotus on, etta DVV toimisi seka sahkdisia testamentteja etta
paperisten testamenttien kopioita sisaltavan testamenttirekisterin rekisterin-
pitdajana. DVV:n tehtaviin kuuluu jo nyt paljon testamenttien rekisterdintia vastaavia
tehtavia, kuten avioehtojen ja avio-oikeuden vanhentumista koskevien sopimusten
rekisterdinti.

Ehdotus: Julkista testamenttirekisteria yllapitaa Digi- ja vaestotietovirasto.

53



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:3

5.5.2.2 Rekisterointihakemus

Jotta voidaan varmistaa, etta testamenttirekisteriin tallennetaan patevan alku-
perdisen paperitestamentin kopio, hakemukselle tulee asettaa joitakin muoto-
vaatimuksia. Julkisen rekisterin hyddyn maksimoimiseksi on kuitenkin keskeista,
ettd testamentin rekisterdinti on mahdollisimman yksinkertaista. Myds paperisen
testamentin rekisterdintia tulee voida hakea kokonaan sahkoisesti. Lienee kuitenkin
perusteltua, etta testamentille on ainakin tietyn siirtymdajan verran mahdollista
hakea rekisterdintia myos kokonaan paperisessa menettelyssa.

On perusteltua edellyttas, etta rekisterdintihakemuksen tulee olla testamentin
tekijan allekirjoittama, ja sen liitteena tulee olla testamentin tekijan oikeaksi
vakuuttama kopio alkuperadisesta testamentista. Testamentin tekijan tulee
tunnistautua vahvasti sahkoisen hakemuksen jattamisen yhteydessa. Sahkoisen
hakemuksen tekemisen tulee olla mahdollista viranomaisen tarjoamassa palve-
lussa, ja tassa yhteydessa hakijan tulee seka pystya tunnistautumaan etta alle-
kirjoittamaan hakemus. Testamentin tekijan pitdisi pystya tunnistauduttuaan
my0&s vakuuttamaan, etta hakemukseen liitetty testamentti todella on hanen
voimassa olevan testamenttinsa alkuperaiskappaleen kopio. Koska testamentti

on hyvin henkilokohtainen asiakirja, ei liene mielekdsta vaatia, ettd joku muu kuin
testamentin tekija (tai hanen edustajansa) varmistaisi, etta liitetty kopio todella
vastaa alkuperdista testamenttia. Samoin malli, jossa rekisterdinnin hakijan tulisi
esittaa alkuperadiskappale Digi- ja vdestotietovirastolle, vaikuttaa turhan jaghmealta.
Tunnistautumiselle ja kdytetylle sahkoisen allekirjoituksen valineelle tulisi kuitenkin
asettaa korkeat vaatimukset.

Sahkoisten palveluiden hyédyntaminen on nykyisin suhteellisen yleistd, ja on
oletettavaa, ettd suurin osa testamentin rekisterdintia hakevista henkil6ista
haluaisi asioida kokonaan sahkoisesti. Rekisterdintimahdollisuuden tarjoaminen
vain sahkaoisesti tuskin olisi yndenvertaisuusperiaatteen vastaista, jos testamentin
rekisterdinti ei jatkossakaan olisi pakollista. Rekisterdintimahdollisuutta olisi
kuitenkin syyta tietyn siirtymaajan verran tarjota paperisesti myos niille, joiden
digikyvykkyys ei ylla kokonaan sahkoisen rekisterdinnin edellyttamalle tasolle.
Paperisen rekisterdintihakemuksen tulisi olla testamentin tekijan allekirjoittama.
Rekisterdintia pitaisi voida hakea paitsi postitse myds henkilokohtaisesti DVV:n
palvelupaikassa. Talloin hakijan tulisi esittda henkilollisyystodistuksensa ja rekiste-
réitdvan testamentin alkuperaiskappale tai sen oikeaksi vahvistettu kopio, jonka
hakija myds vakuuttaa oikeaksi.

Ehdotus: Testamentin rekisterdintia on mahdollista hakea sahkoisesti tai
paperisessa menettelyssa.
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5.5.2.3 Rekisterditavat tiedot

Testamenttirekisteriin tulisi tallentaa rekisterin toiminnan vaatima vahimmais-
maara tietoja. Ruotsin selvityksen mukaan testamentin rekisterdimiseksi tarvitaan
testamentin lisaksi testamentin tekijan nimi, postiosoite seka ruotsalainen henkil6-
tunnus. Ruotsalaisen henkil6tunnuksen vaatimusta on mietinndssa perusteltu silla,
etta testamentin tekijan kuoleman jalkeen testamentti on voitava luotettavasti
yhdistaa tekijaansa. Koska testamentin rekisterdintia ei Ruotsissakaan ehdoteta
pakolliseksi eika se ole testamentin patevyyden edellytys, vaatimuksen ei arvioida
olevan yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen. Samoilla perusteilla testamentin
tekijalta voidaan edellyttaa rekisterdintihakemuksessa suomalaista henkilétunnusta
Suomessa.

Testamenttirekisteriin tulisi voida tallentaa myds tieto paperisen testamentin alku-
perdiskappaleen sdilytyspaikasta, jos rekisterdinti koskee paperista testamenttia.
Lisaksi rekisteriin tulisi tallentaa tieto siitd, kenelle tai keille tieto rekisterissa
olevasta testamentista tulisi toimittaa testamentin tekijan kuoleman jalkeen. Ndista
henkil6ista tulisi olla mahdollista tallentaa my6s vastaavat tiedot kuin testamentin
tekijasta itsestaan, eli nimi- ja osoitetietojen lisdaksi henkilétunnukset, silla DVV:n

ei voida edellyttaa tekevan laajaa selvitys- ja etsintatyotd, kun on aika ilmoittaa
testamentin olemassaolosta.

Vuonna 2004 julkaistussa perintokaaren uudistamistarpeita koskevassa mietin-
nossa ehdotettiin, etta valtakunnalliseen testamenttirekisteriin tulisi voida tallentaa
my0s kopio ladkarintodistuksesta, joka on hankittu testamentin teon yhteydessa
todisteeksi testamentin tekijan oikeustoimikyvysta.?® Tallainen toiminnallisuus voisi
olla hyodyllinen, mutta mahdollisessa jatkovalmistelussa on syyta arvioida asiaan
liittyvat tietosuojakysymykset, silla henkilon terveystiedot (toisin kuin esimerkiksi
varallisuustiedot) katsotaan EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan arka-
luonteisiksi henkil6tiedoiksi, joita saa kasitella vain erityisin ehdoin.

Ehdotus: Testamenttirekisteriin tallennetaan testamentin kopion lisdksi testamentin
tekijan nimi- ja osoitetiedot seka henkil6tunnus, paperisen testamentin alkuperais-
kappaleen sailytyspaikka ja tiedot henkildista, joille testamentista tulee ilmoittaa
testamentin tekijan kuoleman jalkeen.

28 OM 2004, s.63.
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5.5.2.4 Rekisterointia koskeva paatos

Kun testamentti on rekisteroity, DVV:n tulisi [ahettda asiasta valituskelpoinen paatos
testamentin tekijalle. Paatoksen liitteena tulisi olla tietoa siitd, miten testamentin
tekija voi ilmoittaa rekisterille rekisterdidyn testamentin muutoksesta tai kumoami-
sesta. Lisaksi paatokseen olisi syyta liittdd huomio testamentin alkuperdiskappaleen
sdilyttamisen tarpeellisuudesta, jos rekisterdinti koskee paperista testamenttia.
Paatos olisi mahdollista lahettaa kirjallisesti testamentin tekijalle joko postitse ja/tai
suomi.fi-viestien avulla.

Rekisterdinnille ehdotetut vaatimukset ovat niin korkeat, etta virheellisten rekiste-
réintien riski on melko pieni. Virheellisiakin rekisterdinteja saattaa kuitenkin sattua.
Testamentin tekijan allekirjoitus voidaan vaarentda tai sahkoinen tunnistautuminen
voidaan tehda toisena henkilona esiintyen. Tapauskohtaisista seikoista riippuu,
joutuuko tekija tallaisista teoista rikosoikeudelliseen vastuuseen. Rekisterointia
koskevan paatoksen lahettaminen testamentin tekijalle kuitenkin tarjoaisi testa-
mentin tekijalle lisaturvaa, silla se laskisi riskia siitd, etta testamentin kopio tallen-
nettaisin rekisteriin ilman, etta testamentin tekija (tai tekijaksi vaitetty henkild) saisi
tietaa asiasta.

Ehdotus: Digi- ja vaestotietoviraston tulee tehda testamentin rekisterdinnista
paatos.

5.5.2.5 Edustajan kayttaminen

Valmistelussa on pohdittu, tulisiko paperisen testamentin rekisteréinnin hakemisen
olla korostetun henkilokohtainen oikeustoimi, jossa ei ole mahdollista kayttaa
edustajaa. Korostetun henkilokohtaisia oikeustoimia ovat holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 29 §&:n 3 momentin mukaan muun muassa testamentin tekeminen
ja sen peruuttaminen. Korostetun henkilékohtaisen oikeustoimen mahdollisuutta
on arvioitu siksi, etta rekisterdinnille ehdotetaan sdadettavan oikeusvaikutus, jonka
mukaan rekisterista |0ytyva testamentin kopio katsotaan patevaksi testamentiksi,
jos alkuperadiskappaletta ei 16ydy eika testamenttia ole rekisterdinnin jalkeen
peruttu tai muutettu. Rekisterdinti siis rajoittaa testamentin tekijan mahdollisuuksia
peruuttaa testamenttinsa, silla testamenttia ei rekisterdinnin jalkeen enaa voi perua
vain tuhoamalla alkuperdiskappale. Tasta kuitenkaan tuskin voidaan johtaa sitd, etta
testamentin rekisterdintia ei missaan tilanteessa voisi hakea muu kuin testamentin
tekija.

Valmistelussa on pohdittu melko yleista esimerkkitilannetta, jossa testamentin

tekijan lapset lI6ytavat iakkaan, palvelutaloon siirtyneen vanhempansa asuntoa
tyhjentdessadn testamentin, jonka he haluaisivat tallentaa puolueettomaan
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julkiseen rekisteriin. Testamentin tekija ei enda olisi oikeustoimikelpoinen tekemaan
rekisterdintia itse tai antamaan rekisteréinnin vaatimaa valtuutusta. Lapsille -

seka testamentin tekijalle - voisi olla hyotya testamentin rekisterdinnista, silla
testamentin kopio pysyisi tallessa eika lasten tarvitsisi huolehtia testamentin
alkuperadiskappaleen sdilytyksesta. Mahdollisuus rekisteroida testamentti toisen
henkilon puolesta ilman erillista valtuutusta kuitenkin tekisi mahdolliseksi

tilanteen, jossa testamentin tekija uskoo peruuttavansa testamenttinsa tuhoamalla
alkuperadiskappaleen, mutta hanen puolestaan tehdyn rekisterdinnin myota rekis-
terista l6ytyvaa testamentin kopiota pidetaankin patevana testamenttina. Testa-
mentin rekisterdinti ei ole valttamattomyys, vaan mahdollisuus testamentin tekijalle
varmistaa viimeisen tahtonsa toteutuminen. Taysin vapaasti toisen puolesta tehtava
testamentin rekisterdinti loisi vaarinkaytodsten ja -ymmarrysten mahdollisuuden,
jota ei pelkista katevyyssyista ole syyta tarjota. On perusteltua, etta testamentin
tekijan pitdisi nimenomaisesti valtuuttaa puolestaan rekisterdintia hakeva henkilo.
Ndin myds testamentin tekijan oikeudellisella avustajalla, kuten asianajajalla tai
pankkilakimiehelld, olisi mahdollisuus hakea testamentin rekisteréintia testamentin
tekijan valtuuttamana. Testamentin rekisterdintia ei siis voisi hakea toisen puolesta
pelkan yleisen edunvalvontavaltuutuksen nojalla, jos valtuutuksessa ei olisi erikseen
mainittu oikeutta hakea testamentin rekisterdintia. Samaan ratkaisuun on paadytty
Ruotsin mietinndssa.

Ruotsin mietinndssa on ehdotettu, ettd mikali testamentin rekisterdintia haetaan
edustajan valitykselld, se olisi mahdollista toteuttaa vain paperisesti, ja edustajan
tulisi asioida rekisteriviranomaisen luona henkilokohtaisesti. Ruotsin mallissa edus-
tajan henkilokohtaisesti toimittamaan paperiseen rekisterdintihakemukseen tulisi
littda kopio testamentin tekijan henkil6llisyystodistuksesta seka valtakirja, jolla
testamentin tekija valtuuttaa edustajansa rekister6imaan testamentin. Testamentin
tekijan tai hanen edustajansa tulisi myos vakuuttaa, etta hakemukseen liitetty kopio
vastaa alkuperdista testamenttia.

Edustajan paperisen asioinnin tulisi ainakin tietyn siirtymaajan verran olla
mahdollista myds Suomessa, mutta paperisen menettelyn rinnalla tulisi
mahdollistaa edustajan kdyttaminen rekisteréinnin sahkoisessa hakemisessa suomi.
fi-valtuuksien avulla. Valtuutuksen saanut henkild voisi hakea testamentin rekis-
terdintia testamentin tekijan puolesta viranomaisen tarjoamalla alustalla. Kun
testamentti on rekisterdity hakemuksen perusteella, testamentin tekijan tulisi saada
asiasta paatos (ks. edellinen luku). Ndin voitaisiin estda toisen henkilon puolesta
tehtyja virheellisia rekisterdinteja.

Ehdotus: Paperisen testamentin tekija voi valtuuttaa toisen henkilén hakemaan
testamenttinsa rekisterdintia puolestaan.
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5.5.2.6 Usean henkilon yhteinen testamentti

Yhteinen testamentti tulee voida rekisterdida joko sen tekijoiden yhteisena
testamenttina tai jokaisen testamentin tekijan omana testamenttina. Siinakin
tapauksessa, etta testamentin rekisterdintia haettaisiin yhdessa, testamenttia tulisi
rekisterin ndkokulmasta kasitelld jokaisen hakijan omana testamenttina. Kaytan-
nossa kyse on siitd, etta sama asiakirja toimii useamman henkilon testamenttina.
Yksi testamentin tekijoista voi siis yksin osaltaan hakea testamentin rekisterointia,
vaikka muut tekijat eivat sita tekisikaan. Testamentin tekija ei voisi kuitenkaan hakea
rekisterointia muiden testamentin tekijoiden puolesta. Rekisterdintia ei siis pitdisi
tehda sellaisten henkildiden osalta, jotka eivat ole osallistuneet rekisteréinnin hake-
miseen, eika rekisterdinnilla tulisi olla heiddn nakdkulmastaan oikeusvaikutuksia.

Ehdotus: Yhteinen testamentti rekisterdidaan kunkin tekijan omana testamenttina.

5.5.2.7 Rekisterinpitajan velvollisuudet

DVV:n tulisi rekisterdinnin yhteydessa varmistaa, etta kyse on testamentista, ja etta
testamentin tekija on oikeutettu tekemaan testamentin. Tama edellyttaisi, etta
DVV:n virkahenkilon tulee silmailla testamenttiasiakirja l1api. Koska kyse on vapaa-
ehtoisesta rekisterista, henkilot, jotka ehdottomasti eivat halua kenenkaan nakevan
testamenttiaan, voivat olla hakematta sen rekisterdintia.

Kun DVV vastaanottaa rekisterdintia koskevan hakemuksen, sille olisi syyta asettaa
velvollisuus tarkastaa, ettd hakemusta koskevat vaatimukset tayttyvat. DVV:n tulisi
siis varmistaa, etta hakemus sisdltaa testamentin tekijan koko nimen, osoitteen ja
henkilétunnuksen; ettd testamentin tekija on vahvasti tunnistautunut tai muuten
tunnistettu; ettd testamentin tekija tai hanen edustajansa on allekirjoittanut hake-
muksen; ja ettad liitteena on oikeaksi vahvistettu tai vakuutettu kopio testamentista.
Edustajien osalta DVV:n tulisi varmistaa viela erikseen, etta edustajalla on valtuutus
hakea rekisterdintia. Hakemukseen liitetyn asiakirjan osalta DVV:n pitaisi katsoa,
ettd kyseessa on testamentti. Tarkastuksen tulisi talta osin olla rajattu niin, etta kyse
on omaisuuden jakoa koskevasta asiakirjasta eika kyse selvasti ole muusta kuin
testamentista. Asiakirjan tulisi sisaltaa testamentin tekijan viimeinen tahto ja usein
tieto siitd, kuka tai ketka perivat testamentin tekijan. Lisaksi viimeisen tahtonsa
esittdjan tulee olla perintékaaren mukaan testamentintekokelpoinen.

Ruotsin mietinndssa ehdotetaan, etta viranomaisen ei tulisi varmistaa, onko
testamentti allekirjoitettu tai onko silla kaksi todistajaa. Selvityksen mukaan
naiden asioiden tarkastaminen ja muodollinen hyvaksyminen saattaisi joh-
taa vaarinkasityksiin, silla viranomainen ei kuitenkaan pysty varmistamaan
todistajien lasndolovaatimuksen tayttymista tai esteellisyyksia. On totta, etta
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tallaisia vadrinkasityksia saattaa syntya, mutta tasta huolimatta arvioidaan perus-
telluksi, ettd DVV tarkastaisi rekisterdinnin yhteydessa muotovaatimusten tayt-
tyvan silta osin kuin vaatimusten tarkastaminen on sille kohtuullista. DVV:n tulisi
siten varmistaa, etta rekisterditavan testamentin kopiossa on testamentin tekijan
seka kahden todistajan allekirjoitukset.?? Ndin valtettdisiin ikdvia tilanteita, joissa
rekisterissa oleva testamentin kopio todettaisiin myohemmin patemattomaksi
tallaisen yksinkertaisen muotoseikan puutteen vuoksi. DVV:n tarkastusvelvollisuus
ei kuitenkaan kattaisi sitd, etta sen tulisi erikseen varmistaa testamentin allekirjoi-
tuksen oikeellisuus tai todistajien esteettomyys. Naita vaatimuksia tutkittaisiin
mydhemmin tuomioistuimessa, jos asiassa nostettaisiin moitekanne. Koska DVV:lle
asetettavat vaatimukset ovat rajalliset, myos riski vahingonkorvausvelvollisuuden
synnylle olisi melko pieni.

Ehdotus: Digi- ja vaestotietoviraston tulee rekisterdinnin yhteydessa tarkistaa, etta
hakemusta ja testamenttia koskevat tietyt muotovaatimukset tayttyvat. Rekiste-
rointi ei tarkoittaisi, etta testamentti on poikkeuksetta pateva.

5.5.3 Rekisteroidyn testamentin muuttaminen ja peruminen

Kuten osiossa 2.1.3 on todettu, testamenttia voi muuttaa ja sen voi perua usealla
tavalla. Testamentin voi perua kumoamalla sen uudella testamentilla, tuhoamalla
testamentin alkuperadiskappaleen tai muuten selvasti ilmaisemalla, etta testamentti
ei endd vastaa tekijansa viimeista tahtoa. Testamenttia voi muuttaa kumoamalla
joitakin sen osia tai lisdéamalla testamenttiin uusia maarayksia. Testamentin muutta-
mista koskevat samat muotovaatimukset kuin testamentin tekemista.

Testamentin muuttamista ja perumista koskevat saannot ovat keskeinen osa
testamenttausvapautta. Sen vuoksi on tarkeda, etta testamentin rekisterdinti
rajoittaa mahdollisimman vahan testamentin tekijan oikeutta muuttaa testa-
menttiin kirjattua viimeista tahtoaan. Siten olisi perusteltua, etta testamentin teki-
jalle ei asetettaisi velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle rekisterissa olevaa
testamenttiaan koskevasta muutoksesta tai sen kumoamisesta. On kuitenkin selvag,
etta jos muutoksesta ei ilmoiteta rekisteriin, kasvaa riski sille, etta testamentin rekis-
terdity versio arvioidaan henkilon kuoleman jalkeen patevaksi, vaikka testamenttia

29 N&ma velvollisuudet vastaavat myos pitkalti sitd, mitd DVV virastolta saadun tiedon
mukaan nykyisin katsoo avioehtojen rekisteréinnin yhteydessa.

59



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:3

olisi rekisterin ulkopuolella muutettu. Taman vuoksi rekisteréinnin hakemisen
yhteydessa olisi tarked kertoa testamentin tekijalle, miten han voi ilmoittaa
rekisterinpitdjalle testamenttia koskevista muutoksista.

Rekisteriin tulisi voida tallentaa tieto testamentin muuttamisesta tai perumisesta.
Muutos- tai perumisilmoitukselta tulisi edellyttaa samoja muotovaatimuksia kuin
rekisterdintihakemukselta, ja se tulisi voida tehda myos sahkoisesti. Jos testamentin
tekija haluaa rekisteroida uuden testamentin, hanelle tulisi tarjota mahdollisuus
selventad, kumoaako uusi testamentti vanhan testamentin vai onko kyse vanhan
rinnalla voimassa olevasta testamentista, ja tama tieto tulisi tallentaa rekisteriin.
Rekisteriin tulisi voida ilmoittaa myds muista muutoksista, kuten siita, etta testa-
mentin alkuperdiskappaleen sailytyspaikka on muuttunut tai siita, etta testamentin
tekija haluaa muuttaa henkil64, jolle testamentti tulee antaa tiedoksi hanen kuole-
mansa jalkeen.

Ehdotus: Testamentin tekijalle tulee olla mahdollista ilmoittaa rekisteriviran-
omaiselle testamentin muuttamisesta tai perumisesta.

5.5.4 Testamenttien sailytysaika

Testamentilla voi olla merkitysta pitkdaan tekijansa kuoleman jalkeen. Tasta syysta
on perusteltua, etta testamenttirekisteriin tallennettujen kopioiden sailytysaika olisi
hyvin pitka. Taman tulisi koskea myds testamentteja, joiden osalta rekisterissa on
tietoa, ettd ne on peruutettu tai niitd on muutettu. Myos tilanteissa, joissa henkild
on ilmoittanut kumonneensa testamenttinsa uudella testamentilla, aiempi kumottu
testamentti tulisi sailyttaa rekisterissa. Tama johtuu siita, etta rekisteriviranomainen
DVV:lIa ei ole mahdollisuutta arvioida, onko aiempi testamentti todella taysin tai
osittain kumoutunut. Uuden testamentin patevyys voidaan kiistaa vuosia sen teke-
misen jalkeen. Sen vuoksi olisi tarkedd, ettda myos vanhat rekisterissa olevat testa-
mentit sdilytetdan mahdollisimman pitkaan. My6s Ruotsin mietinndssa esitetaan,
etta rekisterin sisalto olisi syyta sailyttaa pitkaan, mutta mietinndssa ei ehdoteta
tarkkaa sailytysaikaa rekisterissa oleville tiedoille.

Rekisterin tietojen sailyttamista rajoittaa EU:n yleinen tietosuoja-asetus, jonka

5 artiklan mukaan henkil6tietoja saa sdilyttda vain niin kauan kuin se on tarpeen
tietojen kayttotarkoituksen kannalta. Periaatetta on noudatettava kaikessa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa henkil6tietojen kasittelyssa. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttaminen ei ole henkiltietojen suojan
mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvia
perusteita (ks. PeVL 31/2017 vp, s. 5, PeVL 89/2022 vp, s. 6). Pysyvaa sdilyttamista voi
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puoltaa esimerkiksi se, etta tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia
eika niita pdiviteta pelkan ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyva sdilyttaminen on
tarpeellista tehtavien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunta on painottanut
erityisesti arkaluonteisten tietojen sailytysajan rajaamista siihen, mika on valttama-
tonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaan tallen-
nettu (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 6).

Yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja perustuslakivaliokunnan lausunnoista johtuen
testamenttirekisterin sisaltamille tiedoille tullee sdataa rajallinen sailytysaika. Taman
vuoksi sailytysaika voisi olla 50 vuotta testamentin tekijan kuolemasta. Ehdotettuun
sdilytysaikaan liittyy vahva kuolinpesan asioinnin sujuvoittamisen intressi, silla rekis-
terissa olevaa testamenttia voidaan tarvita pitkaan testamentin tekijan kuolin-
pesan jakamisen jalkeenkin. Rekisterin sisdaltamien henkilotietojen verrattain pitkan
sdilytysajan voidaan arvioida olevan tarpeellista ja valttamatonta.

Ehdotus: Testamenttirekisterissa olevat tiedot tulee sailyttda 50 vuotta testamentin
tekijan kuoleman jalkeen.

5.5.5 Rekisterin julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, myoh. julkisuuslaki)
1 &:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei asiasta sadadeta toisin lailla.
Lain 5 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka
joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimi-
alaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen vastaanottamat asiakirjat

ovat siten lahtokohtaisesti julkisia. Julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan mukaan salassa
pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat kuitenkin asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perus-
teena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen
taloudellista asemaansa. Tama ei tarkoittane, etta kaikki testamentit olisivat
lahtokohtaisesti salassa pidettavia, vaan testamentti on salassapidettdva asiakirja
silta kuin siihen sisaltyy henkilon kokonaisvarallisuutta tai taloudellista asemaa
kuvaavia tietoja. Mahdollinen salassapitopdatos vaatii siis testamentin sisaltoa
koskevaa tapauskohtaista harkintaa. Ndin on tulkittu myos Maanmittauslaitoksella,
jolta saatujen tietojen mukaan testamentti katsotaan kirjaamisasian liiteasiakirjana
Iahtokohtaisesti julkiseksi asiakirjaksi, jos testamentin sisallosta ja julkisuuslain

24 §:n 23 kohdasta ei muuta johdu.
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Rekisteriviranomainen kasittelee useita henkil6tietoja testamentin rekisterdinnin
yhteydessa. Osa ndista tiedoista, kuten henkilon osoite ja muut yhteystiedot, eivat
lahtokohtaisesti ole arkaluontoisia. Toisaalta kaikki testamentin rekisterdinnin
yhteydessa kasiteltava tieto voidaan katsoa arkaluontoiseksi, silla testamentti asia-
kirjana on hyvin henkilokohtainen. On tdrkeda, etta hakiessaan testamentin rekis-
terdintia henkild voi luottaa siihen, etta tiedot rekisterdinnin hakemisesta tai
testamentin rekisterdinnista eivat ole julkisia. Salassapidon tulisi siten koskea seka
rekisterdinnin hakemista etta rekisterin sisalt6a. On myds tarkeda, etta testamentti-
rekisterin tietoja ei voitaisi kdyttda muuhun kuin henkil6lle rekisterdintia hakiessa
kerrottuihin tarkoituksiin. Koska julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan salassapitovelvoite
koskee vain testamentin sisaltoa — ja sitakin vain poikkeustapauksissa - tulee rekis-
teria perustettaessa varmistaa, ettd myds muu rekisteria koskeva tieto, eli tieto
rekisterdinnista seka muut rekisteriin tallennettavat tiedot, saadetaan erikseen
salassapidettaviksi riijppumatta siitd, kuvaavatko ne testamentin tekijan taloudel-
lista asemaa.

Testamenttirekisteriin tallennettavien tietojen salassapidon kestosta olisi sdddettava
lailla. Suomessa testamentista ei tule julkinen asiakirja perunkirjoituksen yhtey-
dessa®, silla perukirja on lahtokohtaisesti salassapidettdva asiakirja. Kaikki
kuolinpesan osakkaat saavat jaljenndksen perukirjasta, mutta ulkopuoliset eivat
automaattisesti ole oikeutettuja saamaan perukirjan kopiota haltuunsa. Ulko-
puolinen voi saada Verohallinnolta jaljennoksen perukirjasta vain, jos han tarvitsee
tietoja omien etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi (verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki (1346/1999) 13 § 1 mom).

Testamentti voi kuitenkin tulla julkiseksi asiakirjaksi muulla tavoin. Ylla todetusti
testamentti voi tulla julkiseksi kirjaamisasian liiteasiakirjana. Lisdksi testamentin
tekija on saattanut hakea testamenttinsa tallettamista karajaoikeuteen, jolloin
testamentti saattaa tulkinnasta riippuen tulla julkiseksi asiakirjaksi. Testamentin
tallettaminen on muu hakemusasia, jonka diaaritiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia.
Nain ollen tieto siitd, ettd henkil6 on tallettanut testamenttinsa (eli testamentti

on olemassa), olisi julkinen. Helsingin kdrdjaoikeudelta saadun arvion mukaan

30 Tama eroaa Ruotsin ratkaisusta, jossa perukirjasta tulee julkinen asiakirja, kun se perun-
kirjoituksen jalkeen tallennetaan Skatteverketin ylldpitamaan julkiseen rekisteriin.
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karajaoikeuteen tallennettu testamentti ei kuitenkaan ole julkinen asiakirja.*'
Toisaalta Eteld-Savon karajdoikeudelta saadun arvion mukaan laista ei suoraan ole
I6ydettavissa salausperustetta kardjaoikeuden hallussa olevan testamentin sisal-
I6lle, mistd voidaan kdanteisesti paatella, etta ainakin joidenkin karajaoikeuksien
hallussa olevan testamentin kopion sisaltd on mahdollisesti julkinen jo sen tekijan
eldaessa. Testamenttiasiakirjan julkisuutta koskevat tulkinnat vaikuttavat vaihtelevan.

Jos testamenttirekisterin tiedoista tulisi julkisia testamentin tekijan kuoleman
jalkeen, se saattaisi vahentaa kansalaisten halukkuutta hyodyntaa rekisteria.
Rekisterissa olevien tietojen voidaan katsoa olevan hyvin henkil6kohtaisia viela
testamentin tekijan kuolemankin jalkeen. Lisaksi rekisteri saattaa sisaltda aiemman
version testamentista, joka ei ole viimeisin eika sita siten anneta tiedoksi edes peril-
lisille perunkirjoituksen yhteydessa. Naista syista johtuen olisi perusteltua, etta
testamenttirekisterin tietojen salassapito jatkuisi testamentin tekijan kuolemankin
jalkeen. Ruotsin selvityksessa on ehdotettu, etta salassapito jatkuisi 50 vuotta
testamentin tekijan kuoleman jalkeen. Sama 50 vuoden aikaraja vastaisi Suomen
julkisuuslain 31 §&:n 2 momentissa tarkoitettua yksityiselaman suojaamisen salassa-
pitoaikaa koskevaa saantelya, ja myos edella ehdotettua testamenttirekisterin
tietojen sdilytysaikaa. Vastaavaa aikarajaa ehdotetaan myos kuolinpesan osakas-
rekisteriin rekisteroitavien henkiloa valittomasti koskevien tietojen salassapidolle.?
Siten lienee perusteltua, etta testamenttirekisteriin liittyvat tiedot olisivat salassa-
pidettavia 50 vuotta testamentin tekijan kuoleman jalkeen. Kdytannossa ehdotus
tarkoittaisi, etta rekisterin tiedot tulisi pitaa salassa koko niiden sailytysajan.

Ehdotus: Testamenttirekisteria koskevat tiedot tulee sdataa salassapidettaviksi
50 vuotta testamentin tekijan kuoleman jalkeen.

31 Nain siksi, etta kdrdjaoikeuden arvion mukaan testamentti ei ole oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 3 §:n 1 momentin
5 kohdan mukainen oikeudenkdyntiasiakirja. Tamdn taas katsotaan johtuvan siits,
ettd kyseinen lainkohta viittaa julkisuuslakiin, jonka 1:5.3:n 4 kohdan mukaan "viran-
omaisen asiakirjana ei pidetd 5 momentissa saddetyin poikkeuksin asiakirjaa, joka on
annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten tai laadittu sen
suorittamiseksi”

32 EOAVH-mietintd 2025, s. 98.
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5.5.6 Testamentista ilmoittaminen

Testamenttirekisterin perustamisen keskeisin tavoite on, etta entista useammat
testamentit 16ytyisivat ja ne toteutettaisiin tekijoidensa kuoleman jalkeen. Taman
vuoksi on olennaista, etta rekisterinpitajalle sadadettaisiin velvoite ilmoittaa rekiste-
rissa olevasta testamentista testaattorin ennalta nimeamille henkilGille. Rekisterin-
pitdjaviranomaisella tulisi olla velvoite ilmoittaa testamentin olemassaolosta
viivytyksetta®® vaestotietojarjestelmasta saadun henkilon kuolemaa koskevan
tiedon saapumisen jalkeen testamentin tekijan nimeamalle henkildlle. lImoitus voisi
sisaltad testamentin kopion seka paperisen testamentin osalta tiedon siitd, missa
testamentin alkuperdiskappaletta sdilytetaan.

On mahdollista, etta testamentin tekija on ilmoittanut rekisterinpitajalle, etta testa-
menttia on muutettu jollain tavalla, mutta han ei ole rekisterdinyt naita muutoksia.
Naissa tilanteissa rekisteriviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvioida rekisterissa
olevan testamentin patevyyttd, ja viranomaisen tulisi ilmoittaa nimetyille henkilille
rekisterissa olevasta testamentista tavanomaisen kdytannon mukaisesti. Lisaksi
syntyy todenndkdisesti tilanteita, joissa testamenttia koskevan ilmoituksen saajiksi
ennalta nimettyja henkiloita koskevat tiedot ovat vajavaiset tai vanhentuneet, eika
rekisteriviranomainen voi lahettaa ilmoitusta ndille nimetyille henkildille. Talloin
testamentista ilmoittaminen on kdytanndssa mahdotonta.

Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito -hankkeessa ehdotetaan perus-
tettavan myos kuolinpesan asiointipalvelu, jossa tehtavaan valitut henkilot voivat
hoitaa kuolinpesan asioita. Kaikilla kuolinpesan osakkailla olisi paasy asiointi-
palvelussa oleviin tietoihin. Jotta testamentti tulisi mahdollisimman suurella
todennakoisyydella toteutetuksi, olisi perusteltua, etta testamenttia koskevat
tiedot (kopio, paperisen testamentin alkuperdiskappaleen sdilytyspaikka) tulisivat
automaattisesti nakyville my6s kuolinpesan asiointipalveluun.?*

Ehdotus: Digi- ja vdestotietovirastolla on velvollisuus ilmoittaa rekisterissa olevasta
testamentista nimetyille henkil6ille testamentin tekijan kuoleman jalkeen.
Testamentti tulee automaattisesti nakyviin myos kuolinpesan asiointipalveluun.

33 lImoitukselle tulisi kuitenkin asettaa jonkinlainen kohtuullinen viive, jotta valtyt-
taisiin tilanteelta, jossa nimetty henkil6 saa tiedon testamentin tekijan kuolemasta
rekisteriviranomaiselta.

34 Jatkovalmistelussa on pohdittava, kulkisiko tieto asiointipalveluun kuolinpesan
osakasrekisterin kautta, rakennettaisiinko linkki suoraan testamenttirekisterista asiointi-
palveluun vai kehitettaisiinké tahan muu mahdollinen tekninen ratkaisu.
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5.6 Lakiehdotukset

Testamenttirekisteri olisi uusi Digi- ja vaestotietoviraston yllapitama julkinen
rekisteri. Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamista rekistereista on saadetty esi-
merkiksi Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereista annetussa laissa
(1156/2019), joka sisaltda saannodkset muun muassa avioehtoasioiden rekisterista
ja holhousasioiden rekisterista. Yksi mahdollisuus olisi sijoittaa myds testamentti-
rekisteria koskeva saantely tahan lakiin. Tama voisi olla lainsadadannon selkeyden
ja paallekkaisen saantelyn valttamisen nakokulmasta toimivin ratkaisu. Toinen
vaihtoehto olisi luoda testamenttirekisterille kokonaan uusi laki, kuten EOAVH-
lainsdddantotydryhman mietinndssa on kuolinpesan osakasrekisterin osalta
ehdotettu.*® Vaihtoehtoja tulee vield arvioida mahdollisessa jatkovalmistelussa.
Testamenttirekisteria koskevan sadntelyn tulisi sisaltaa sadannokset ainakin rekisterin
kayttotarkoituksesta, rekisterinpitdjista, tietojen ilmoittamisesta rekisteriin, vakuu-
tuksen antamisesta, tietojen sadilyttamisesta ja luovuttamisesta seka rekisteriin
liittyvista maksuista.

Ehdotus: Testamenttirekisteria koskeva saantely sisallytetaan Digi- ja vaestottieto-
viraston eraista henkilorekistereista annettuun lakiin.

35 Ehdotettu kuolinpesan osakasrekisteri on kuitenkin hyvin poikkeuksellinen rekisteri,
silla sen rekisterisisalto ei ole viranomaisen hallussa, vaan sen tietoja tdydentavat myos
kuolinpesan osakkaat ilman DVV:n valvontaa.
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6 Taloudelliset vaikutukset

6.1 Yleista

Ehdotusten kustannuksia on hyvin vaikea arvioida. Sahkoisen testamentin ja
testamenttirekisterin perustamisesta aiheutuvat jarjestelmakehityksesta aiheutuvat
kertakustannukset ovat arvioitavissa melko tarkkaan, mutta erityisesti jatkuvien
kustannusten arviointi on hankalaa. Kustannukset riippuvat siita, kuinka moni
paattaa tehda sahkoisen testamentin ja kuinka moni paatyy perinteiseen vaihto-
ehtoon. Kayttoonottovaiheen jalkeiset juoksevat kustannukset riippuvat siita,
kuinka suuri osa henkil6istd, jotka tekivat perinteisen testamentin tiettyna

vuonna, paattavat rekisteroida testamenttinsa ja kuinka suuri osa rekisterdinneista
tapahtuu sahkoisesti ja toisaalta manuaalisesti. Jarjestelmdkustannusten lisaksi on
huomioitava kansalaisviestinta, koulutusaineistojen luominen, koulutus ja oikeudel-
linen ohjaus seka uudet tehtavankuvat.

Jaljempana esitetyt kustannusarviot perustuvat Digi- ja vaestotietoviraston arvioon,
jonka mukaan kaikista vuosittain tehtavista noin 15 000 testamentista noin 50 %
tehdaan sahkoisina testamentteina ja 50 % edelleen paperisina. Paperisista testa-
menteista DVV on arvioinut, ettd 75 % rekisterdidaan ja 25 % sailytetaan muulla
tavoin. Paperisten testamenttien rekisterdinnista arvioidaan, etta noin 75 %
asiakkaista asioi sahkoisesti ja loput 25 % asioivat muulla tavoin (kdynti- ja posti-
asiointi). Sahkoisen testamentin kdyttoonoton jalkeisina vuosina uusien ja vanhojen
paperisten testamenttien rekisterointi tulee vihenemaan voimakkaasti.

Taloudellisten vaikutusten laskemisessa on jouduttu kayttamaan voimakkaita
yksinkertaistuksia ja oletuksia, minka johdosta lopputuloksiin sisdltyy runsaasti
epavarmuustekijoitd. Tasta huolimatta valmistelussa on katsottu perustelluksi
esittad sahkoisesta testamentista ja testamenttirekisterin perustamisesta aiheutu-
vista kustannuksista paras mahdollinen arvio pdaatdksenteon tueksi.
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6.2 Sahkdinen testamentti ja sen rekisterdinti

6.2.1 Kertakustannukset

Digi- ja vaestotietoviraston alustavan arvion mukaan asiointipalvelun ja sahkoisten
testamenttien rekisterin kehittamiskustannukset ovat yhteensa noin 2,6 miljoonaa
euroa. Koska sahkoiset testamentit muodostaisivat samalla automaattisesti
testamenttirekisterin, sahkoisen testamentin ja sahkoisten testamenttien rekisterin
kehittamiskustannuksia ei ole eroteltu toisistaan. Arvio sisdltda arviomuistiossa
sahkoiselta testamentilta edellytetyt vaatimukset, kuten muun muassa vahvan
tunnistautumisen, maksamistoiminnon, valtuuksien kaytdn, metatietojen ja
litteiden lisayksen, muokkausominaisuudet seka tarvittavat rajapinnat sisaltavan
jarjestelman kehityskustannukset. Sahkoisten testamenttien osalta arvioon
sisaltyvat lisaksi seka testamentin tekijan etta todistajien allekirjoituksen liike-
toimintalogiikan kehittamisesta ja hallinnoinnista koituvat kustannukset. Lisaksi
testamenttirekisterin kehitystydssa tulee tuottaa asiankasittelyjarjestelma tietojen
hallintaan seka testamentin tekijan kuoleman jalkeen ldhtevia heratteita koskeva
toiminnallisuus.

6.2.2 Jatkuvat kustannukset

Jatkuvan palvelutuotannon kustannukset koostuvat henkiloty6sta ja ostopalve-
luista. Alustavan arvion mukaan sahkdisen testamentin tekemista ja sahkoisten
testamenttien rekisteria varten luotavasta asiointipalvelusta aiheutuu sen perus-
tamisen jalkeen vuosittain yhteensa noin 1 miljoonan euron jatkuvaluontoiset
kustannukset, josta ostopalveluiden osuus on 0,7 miljoonaa ja henkilotyon osuus
on 0,3 miljoonaa.

Lahtokohtana on, etta jatkuvan palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
katetaan asiakasmaksuilla valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitetun
omakustannusperiaatteen mukaisesti. Sahkdisen testamentin tekemisesta ja

sen rekisterdinnista perittavan maksun tulisi silti olla kohtuullinen. Jos sahkdisia
testamentteja ja niiden rekisteréinteja tehdaan 7 500-10 000 vuosittain, voidaan
karkeasti arvioida, ettda omakustannusperusteen mukainen suoritehinta sahkoisen
testamentin tekemisesta ja sen rekisteréinnista nousee jonkin verran yli 100 euron.
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6.3 Muiden kuin sahkoisten testamenttien rekisterointi

6.3.1 Kertakustannukset

Digi- ja vaestotietoviraston alustavan arvion mukaan, jos sahkdisten testamenttien
ja niiden rekisterdinnin lisdksi mahdollistettaisiin samalla aiemmin tehtyjen

ja uusien paperisten testamenttien rekisterointi, erillisia kertaluonteisia
kehittamiskustannuksia ei aiheudu, koska rekisterin kehittamiskustannukset
sisdltyvat edelld kuvattuihin sahkoisen testamentin ja niita koskevan rekisterin
kehittamiskustannuksiin.

6.3.2 Jatkuvat kustannukset

Rekisterdintihakemusten kasittelykustannukset koostuisivat yksinomaan asiakas-
palvelusta eli henkilotyosta. Hakemusten kasittelykustannusten osalta Digi- ja
vdestotietoviraston arvio on yhteensa 0,8 miljoonaa euroa vuosittain, joka jakau-
tuisi puoliksi sahkoisesti asioivien ja kayntiasiakkaiden kesken. Asiakaspalvelu-
kustannuksiin sisaltyisi esim. neuvonta, maksujen kasittely, testamenttiasiakirjan
tarkastaminen, hakemusten tdydennysten, muutosten ja peruuttamisten kasittely
seka tietopalvelu testamentintekijan kuoleman jalkeen.

Kuten edelld, my6s paperisten testamenttien osalta rekisterin [ahtokohtana on, etta
jatkuvat kustannukset katetaan asiakasmaksuin. Testamentin rekisterdinnista perit-
tavan maksun tulisi silti olla kohtuullinen. Pelkdstaan paperisten testamenttien
rekisterdinnista aiheutuva kustannus on alhaisempi kuin sahkoisen testamentin
tekemisesta ja rekisterdinnista aiheutuva kustannus, koska paperisten testament-
tien kasittelyyn ei liity ostopalveluita. Jos kuitenkin seka sahkoisten testamenttien
ettd paperisten testamenttien rekisterdinti toteutetaan yhta aikaa, voidaan myos
naista kerattavat asiakasmaksut madrittaa tasasuuruisina. Yhdessa toteutettavien
palveluiden asiakasmaksu jadanee alle sadan euron. Sdhkdisen testamentin ja
paperisen testamentin rekisterdintipalvelun asiakasmaksu muodostuisi yhdessa
toteutettuna sahkdista testamenttia edullisemmaksi ja se jadnee alle sadan euron.

Mahdollisesta eurooppalaisen testamenttirekisterien verkoston (ENRWA) jasenyy-
desta aiheutuvat kulut vaihtelevat, mutta verkostolta saatujen tietojen mukaan
kertaalleen maksettava liittymismaksu olisi noin 2 000 euroa, ja vuosittain makset-
tava testamenttirekisterien ja eurooppalaisia perintotodistuksia sisdltavien rekiste-
rien verkostojen kayttomaksu vaihtelee 5 000 ja 10 000 euron valilla.
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7  Yhteenveto ehdotuksista

Sahkoinen testamentti

1. Sahkoisen testamentin voi tehda vain Digi- ja vdestttietoviraston
yllapitamassa asiointipalvelussa. Sahkoinen testamentti tehddan
palvelualustalla osin rakenteisesti.

2. Sahkoisen testamentin tulee olla muodossa, jossa se voidaan lukea
ruudulta tai tulostaa paperisena.

3. Sahkoinen testamentti tulee allekirjoittaa elDAS-asetuksen mukaisella
hyvaksytylla sahkoisella allekirjoituksella. Jos digilompakon
kayttoonotto kuitenkin viivastyy, myos muunlaisia sahkoisen
allekirjoittamisen ratkaisuja (kehittynyt séhkoinen allekirjoitus tai muu
viranomaisen hyvaksyma raataloity ratkaisu) on pidettava mahdollisina.

4. Kahden esteettoman todistajan vaatimus tulee ulottaa myos sahkoiseen
testamenttiin. My0s todistajat allekirjoittavat testamentin sahkoisesti.
Todistaminen voi tapahtua joko fyysisesti Iasna tai videovalitteisesti
etayhteydella.

5. Testamentin tekija voi kutsua todistajat allekirjoittamaan testamentin
sahkoisesti asiointipalvelussa. Osapuolten tulee vakuuttaa, etta
todistaminen on toteutettu laissa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

6. Sahkoisen testamentin voi peruuttaa samoilla tavoilla kuin paperisen
testamentin.

7. Testamentin tekija voi valtuuttaa avustajansa toimimaan puolestaan
sahkoisen testamentin tekemista varten rakennettavassa
asiointipalvelussa suomi.fi-valtuuksien avulla.

8. Sahkoiselld testamentilla voi olla enemman kuin yksi tekija.

9. Sahkoinen testamentti tallentuisi automaattisesti DVV:n yllapitamaan
julkiseen testamenttirekisteriin.

10. Sahkoista testamenttia koskeva sdaantely sijoitetaan perintdkaareen
paperista testamenttia koskevan saantelyn rinnalle. Lisaksi saadetaan
uusi laki sahkoisen testamentin palvelualustasta.
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Testamenttirekisteri

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

Paperisten testamenttien rekisterointi olisi vapaaehtoista.

Digi- ja vdestotietoviraston tarjoamassa asiointipalvelussa tehtavat
sahkoiset testamentit tallennetaan viraston yllapitamaan julkiseen
testamenttirekisteriin. Samaan testamenttirekisteriin tulee voida
tallentaa my6s paperisten testamenttien tietoja ja kopioita.

Paperisen testamentin kopion rekisterdinnille tulee saataa
oikeusvaikutuksia. Testamenttirekisterissa oleva kopio oletetaan
patevaksi, jos testamentin alkuperdiskappaletta ei 16ydy, eika
testamenttia ole rekisterdinnin jalkeen muutettu tai kumottu.

Julkista testamenttirekisteria yllapitaa Digi- ja vaestotietovirasto.
Testamentin rekisterdintia on mahdollista hakea sahkoisesti tai
paperisessa menettelyssa.

Testamenttirekisteriin tallennetaan testamentin kopion lisaksi
testamentin tekijan nimi- ja osoitetiedot seka henkil6tunnus, paperisen
testamentin alkuperdiskappaleen sdilytyspaikka ja tiedot henkil6ista,
joille testamentista tulee ilmoittaa testamentin tekijan kuoleman
jalkeen.

Digi- ja vadestotietoviraston tulee tehda testamentin rekisterdinnista
paatos.

Paperisen testamentin tekija voi valtuuttaa toisen henkilon hakemaan
testamenttinsa rekisterointia puolestaan.

Yhteinen testamentti rekisteréidaan kunkin tekijan omana
testamenttina.

Digi- ja vaestotietoviraston tulee rekisterdinnin yhteydessa tarkistaa,
etta hakemusta ja testamenttia koskevat tietyt muotovaatimukset
tayttyvat. Rekisterdinti ei tarkoittaisi, etta testamentti on poikkeuksetta
pateva.

Testamentin tekijdlle tulee olla mahdollista ilmoittaa
rekisteriviranomaiselle testamentin muuttamisesta tai peruuttamisesta.
Testamenttirekisterissa olevat tiedot tulee sailyttda 50 vuotta
testamentin tekijan kuoleman jalkeen.

Testamenttirekisteria koskevat tiedot tulee saataa salassapidettaviksi
50 vuotta testamentin tekijan kuoleman jalkeen.

Digi- ja vaestotietovirastolla on velvollisuus ilmoittaa rekisterissa
olevasta testamentista nimetyille henkil6ille testamentin tekijan
kuoleman jalkeen. Testamentti tulee automaattisesti nakyviin myos
kuolinpesan asiointipalveluun.

Testamenttirekisteria koskeva sadntely sisdllytetaan Digi- ja
vdestotietoviraston erdista henkilorekistereista annettuun lakiin.

70



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:3

LAHTEET

Aarnio, Aulis — Kangas, Urpo, Suomen jaamistooikeus Il. Testamenttioikeus,
5. uudistettu painos. Alma Talent 2015 (Aarnio — Kangas 2015).

Aarnio, Aulis — Kangas, Urpo, Suomen jaamistdoikeus Il. Testamenttioikeus,
4., uudistettu laitos. Alma Talent 2008 (Aarnio — Kangas 2008).

Anttila, Pirkko, Perintdkaaren uudistamistarpeita. Alustava selvitys laheisen
kuolemaa ja digitalisaatiota koskevan lainsadadantohankkeen esivalmistelua
varten, 18.1.2023 (Anttila 2023).

Kangas, Urpo. Perhevarallisuusoikeus. Alma Talent 2018 (Kangas 2018).

Law Commission, Modernising Wills Law. Volume I: Report, 16.5.2025:
https://cloud-platform-e218f50a4812967ba1215eaecede923f.s3.amazonaws.
com/uploads/sites/54/2025/05/Wills-Report-Volume-I-Report-Final.pdf,
(katsottu viimeksi 7.1.2026)

Law Commission, testamenttihankkeen 'Wills" hankesivu
https://lawcom.gov.uk/project/wills/, katsottu viimeksi 7.1.2026

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kuolinpesan sahkdista asiointia
koskevaksi lainsaadanndksi. Edesmenneen omaisen vaivaton hoito -ohjelman
lainsaddantotydryhman mietintd 5.12.2025 (EOAVH-mietintd 2025).

Maistraattien eraat henkilorekisterit ja siviilivihkimispalvelujen kehittaminen.
Oikeusministerion tydryhmamietint6ja 2003:10 (OM 2003).

Perintdkaaren uudistamistarpeet. Oikeusministerion tydryhmamietintoja 2004:6
(OM 2004).

Proposisjonen til Stortinget 107 L (2017-2018). Lov om arv og dedsboskifte
(arveloven).

Rahikka, Hanna, Perheiden monimuotoisuus perintékaaren kannalta.

Liite selvitykseen Koulu, Sanna - Sihvonen, Ella - Aarnio, Kiia — Moring Anna,
Laki ja perheiden monimuotoisuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2023:22 (Rahikka 2023).

Savolainen Hanna. Sahkoinen allekirjoitus ja muotomadardys. Tarkastelussa
maakaaren saannds valtakirjasta. Lakimies 1/2022, s.96-117.

Skatteverket. Ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi. Promemoria
21.2.2022, https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d17
14c0779528/1708608518667/Promemoria%20Ett%20frivilligt%20testamentsre-
gister%208-1251843%20i%200ffentlig%20regi.pdf, katsottu viimeksi 7.1.2026.
(Skatteverket 2022)

71


https://cloud-platform-e218f50a4812967ba1215eaecede923f.s3.amazonaws.com/uploads/sites/54/2025/05/Wills-Report-Volume-I-Report-Final.pdf
https://cloud-platform-e218f50a4812967ba1215eaecede923f.s3.amazonaws.com/uploads/sites/54/2025/05/Wills-Report-Volume-I-Report-Final.pdf
https://lawcom.gov.uk/project/wills/
https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0779528/1708608518667/Promemoria%20Ett%20frivilligt%20testamentsregister%208-1251843%20i%20offentlig%20regi.pdf
https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0779528/1708608518667/Promemoria%20Ett%20frivilligt%20testamentsregister%208-1251843%20i%20offentlig%20regi.pdf
https://skatteverket.se/download/18.339cd9fe17d1714c0779528/1708608518667/Promemoria%20Ett%20frivilligt%20testamentsregister%208-1251843%20i%20offentlig%20regi.pdf

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:3

Solita Oy. Tiivistelma selvityksesta: Markkinatoimijoiden nakemykset testamentti-
rekisterista 24.3.2025. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-
af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/84a8fbac-f61f-498a-900b-be6a3e5a5a85/
YHTEENVETO_20260107071532.PDF, katsottu viimeksi 7.1.2026 (Solita Oy 2025).

Statens offentliga utredningar. Nya regler om arv och testamente - bland annat ett
testamentsregister i offentlig regi och ett starkt skydd for efterlevande sambor
https://regeringen.se/contentassets/c716a109da4e4ffb89478f59b443e271/nya-
regler-om-arv-och-testamente-.pdf, katsottu viimeksi 7.1.2026 (SOU 2025:91).

Sveriges riksdag. Betankande 2020/21:CU6. Familjeratt (Ruotsin parlamentin
mietint 2020/21).

Sveriges riksdag. Betankande 2018/19:CU7. Familjeratt (Ruotsin parlamentin
mietint® 2018/19).

Tuomioistuinlaitos. Tuomioistuinten tyétilastoja, https://tuomioistuimet.fi/fi/index/
tuomioistuinlaitos/tilastoja.html, katsottu viimeksi 7.1.2026.

72


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/84a8fbac-f61f-498a-900b-be6a3e5a5a85/YHTEENVETO_20260107071532.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/84a8fbac-f61f-498a-900b-be6a3e5a5a85/YHTEENVETO_20260107071532.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/db01bd73-af0f-4086-b422-d42c44ce63f0/84a8fbac-f61f-498a-900b-be6a3e5a5a85/YHTEENVETO_20260107071532.PDF
https://regeringen.se/contentassets/c716a109da4e4ffb89478f59b443e271/nya-regler-om-arv-och-testamente-.pdf
https://regeringen.se/contentassets/c716a109da4e4ffb89478f59b443e271/nya-regler-om-arv-och-testamente-.pdf
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/tuomioistuinlaitos/tilastoja.html
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/tuomioistuinlaitos/tilastoja.html

Oikeusministerio Justitieministeriet ISSN 2490-0990 (PDF)

PL 25 PB 25 ISBN 978-952-400-387-2 (PDF)
00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet
www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi

%’P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




	Sähköinen testamentti ja testamenttirekisteri : Arviomuistio
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Taustaa
	2	Nykytila
	2.1	Lainsäädäntö
	2.1.1	Testamentin laatiminen
	2.1.1.1	Testamentintekokelpoisuus
	2.1.1.2	Testamentin saaja

	2.1.2	Testamentin muotovaatimukset
	2.1.3	Testamentin peruuttaminen
	2.1.4	Hätätilatestamentti

	2.2	Käytäntö
	2.2.1	Testamentin tekeminen
	2.2.2	Testamentin säilyttäminen
	2.2.3	Testamentin tiedoksianto


	3	Kansainvälistä vertailua
	3.1	Yleistä
	3.2	Ruotsi
	3.3	Norja
	3.4	Tanska
	3.5	Englanti ja Wales
	3.6	Kansainvälisistä tilanteista ja EU:n perintöasetuksesta

	4	Sähköinen testamentti
	4.1	Yleistä
	4.2	Sähköisen testamentin aineelliset vaatimukset
	4.2.1	Muotovaatimukset
	4.2.1.1	Yleistä
	4.2.1.2	Kirjallisen muodon vaatimus
	4.2.1.3	Allekirjoitusvaatimus
	4.2.1.4	Todistamisen vaatimuksesta

	4.2.2	Sähköisen testamentin peruuttaminen

	4.3	Sähköisen testamentin tekniset vaatimukset
	4.3.1	Rekisterinpitäjä
	4.3.2	Sähköisen testamentin rakenteisuus
	4.3.3	Testamentin todistaminen
	4.3.4	Puolesta-asiointi
	4.3.5	Useamman tekijän testamentti
	4.3.6	Rekisteröintivaatimus

	4.4	Lakiehdotukset
	4.5	Yhteenveto

	5	Testamenttirekisteri
	5.1	Taustaa
	5.2	Julkisen testamenttirekisterin tarkoitus
	5.2.1	Testamentin säilyminen ja löytyminen
	5.2.2	Pesänselvityksen helpottaminen
	5.2.3	Kansainvälisten tilanteiden helpottaminen

	5.3	Rekisteröinnin vapaaehtoisuus
	5.4	Julkisen testamenttirekisterin toteuttamistapa
	5.4.1	Taustaa
	5.4.2	Mahdolliset toteuttamistavat
	5.4.2.1	Vain tietoja sisältävä testamenttirekisteri
	5.4.2.2	Rekisteri, jossa olisi testamentin jäljennös
	5.4.2.3	Rekisteri, jossa säilytettäisiin alkuperäistä paperista asiakirjaa
	5.4.2.4	Rekisteri, jossa säilytettäisiin rakenteisia sähköisiä asiakirjoja

	5.4.3	Yhteenveto

	5.5	Testamenttirekisterin toiminta
	5.5.1	Rekisteröinnin oikeusvaikutukset
	5.5.2	Testamenttien rekisteröinti
	5.5.2.1	Rekisterinpitäjä
	5.5.2.2	Rekisteröintihakemus
	5.5.2.3	Rekisteröitävät tiedot
	5.5.2.4	Rekisteröintiä koskeva päätös
	5.5.2.5	Edustajan käyttäminen
	5.5.2.6	Usean henkilön yhteinen testamentti
	5.5.2.7	Rekisterinpitäjän velvollisuudet

	5.5.3	Rekisteröidyn testamentin muuttaminen ja peruminen
	5.5.4	Testamenttien säilytysaika
	5.5.5	Rekisterin julkisuus
	5.5.6	Testamentista ilmoittaminen

	5.6	Lakiehdotukset

	6	Taloudelliset vaikutukset
	6.1	Yleistä
	6.2	Sähköinen testamentti ja sen rekisteröinti
	6.2.1	Kertakustannukset
	6.2.2	Jatkuvat kustannukset

	6.3	Muiden kuin sähköisten testamenttien rekisteröinti
	6.3.1	Kertakustannukset
	6.3.2	Jatkuvat kustannukset


	7	Yhteenveto ehdotuksista
	Lähteet

