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1 Johdanto

Vihapuheen ja viharikosten maara on lisadantynyt viime vuosina nopeasti, kuten
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimukset osoittavat. Lisaksi Suomi on saanut myos
useilta kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia valvovilta toimielimilta suosituksia
tehostaa toimia viharikollisuuden torjumiseksi.

Petteri Orpon hallitus laati kesalla 2023 tiedonannon tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta, jossa hallitus sitoutui kasittelemaan vuosittain kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamia ratkaisuja, paatelmia ja suosituksia
sekd paattamaan niihin liittyvista toimenpiteista. Hallituksen ensimmaisessa syk-
sylla 2024 pidetyssa ihmisoikeussuosituskasittelyssa linjattiin, etta hallitus selvittaa
viharikosten ja vihapuheen vastaista ty6ta osana valtioneuvoston toimenpide-
ohjelmaa rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (2024-2027).

Hallituksen toimeksiannon mukaisesti tassa valtioneuvoston yhdenvertaisuus-
hankkeen puitteissa tehdyssa kartoituksessa on selvitetty, millaista viharikosten

ja vihapuheen vastaista tyota Suomessa tehdaan, ketka sita tekevat ja mitka ovat
viharikosten ja vihapuheen vastaisen tyon aukkopaikat seka miten Suomen saa-
miin ihmisoikeussuosituksiin on tartuttu. Tama raportti tuo esiin selvityksen keskei-
set havainnot seka eri toimijoiden tekemia kehittamisehdotuksia viharikollisuuden
vastaisen tyon vahvistamiseksi Suomessa.

1 https://valtioneuvosto.fi/uutta-vauhtia-yhdenvertaisuuteen-suomessa#/


https://valtioneuvosto.fi/uutta-vauhtia-yhdenvertaisuuteen-suomessa#/

2 Selvityksen rakenne ja tiedonkeruu

Viharikollisuuden vastaisia toimia on edellisen kerran selvitetty osana oikeus-
ministerion koordinoimaa EU-rahoitteista Against hate -hanketta vuonna 2018.
Silloisessa oikeusministerion laatimassa selvityksessa viharikollisuuden vastaisia
toimia tarkasteltiin padosin samojen kysymysten valossa kuin tassa raportissa.

Talla kertaa kartoituksen rakennetta ja sisdltdja muokattiin vastaamaan YK:n puit-
teissa laadittujen ihmisoikeusindikaattorien sisaltéalueita? Siksi tarkastelun koh-
teeksi valikoituivat lainsaadanndlliset ja rakenteelliset toimet, eri hallinnonalojen
politiikkatoimet seka eri vaestoryhmien kokemukset viharikoksista ja niihin puut-
tumisesta Suomessa. Lisdksi huomiota kiinnitetaan YK:n suositusten mukaisesti
valtion toimiin kunnioittaa, suojella ja edistdaa ihmisoikeuksien toteutumista kartoi-
tuksen sisdltoalueilla eli siihen, miten viharikoksia ylipaataan tunnistetaan, miten
oikeussuoja uhrien kohdalla toteutuu ja millaisia ennaltaehkaisevia toimia eri
hallinnonaloilla on toteutettu.

Selvityksen tiedonkeruu perustui oikeudellisten lahteiden ja lainsaadantokehitysta
koskevien raporttien lapikdymiseen, aiheen parissa tydskenteleville viranomaisille,
jarjestoille ja suurimmille kunnille lahetettyyn kyselyyn seka tiiviiseen tutkimus-
katsaukseen viimeaikaisista viharikollisuutta koskevista tutkimuksista ja selvityksista.

2 Human_rights_indicators_en.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

3 Viharikoksiin ja vihapuheeseen liittyvat
lainsaadanto ja rakenteet

Ensimmainen YK:n ihmisoikeusindikaattorimalliin perustuva tapa arvioida Suomen
saamien ihmisoikeussuositusten toimeenpanoa on tarkastella lainsaadannon ja
rakenteiden kehittymista viharikosten torjunnan nakoékulmasta. Viharikosten ja
vihapuheen torjuntaa tukevat rikoslain sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain
ohella lukuisat saanndkset eri hallinnonaloilla®.

Viharikos voi kohdistua yksil66n tai ihmisryhmaan. Yksiloon kohdistuvassa viha-
rikoksessa viha kohdistuu henkil6on hanen edustamansa ryhman vuoksi, esimerkiksi
pahoinpitely tummaihoista henkil6a kohtaan rasistisista syista. Tallaisessa tapauk-
sessa rangaistusta voidaan ankaroittaa, koska rikoslain 6 luvun 5 §:n T momentin 4
kohdan mukaan koventamisperusteena on rikoksen tekeminen rotuun, ihonvariin,
syntyperdan, kansalliseen tai etniseen alkuperaan, uskontoon, vakaumukseen, sek-
suaaliseen suuntautumiseen, sukupuoleen tai vammaisuuteen perustuvasta vaikut-
timesta. (Katso lllman 2019).

Vaikka Suomen lainsaadanto tarjoaa vahvan perustan viharikosten torjunnalle, sen
on taytettava my0s kansainvaliset ja EU:n asettamat velvoitteet. Ndiden vaatimus-
ten noudattaminen edellyttaa jatkuvaa kehittamista, silla osa saantelysta ei viela
vastaa EU-oikeuden sisaltda. On kuitenkin huomattava, etta kansainvalisissa ihmis-
oikeussuosituksissa painopiste ei ole yksittdisissa lainsdadantomuutoksissa, vaan
laajemmissa toimissa, kuten viranomaisten osaamisen vahvistamisessa ja oikeus-
suojakeinojen toimivuudessa.

Suomi on edelleen rikkomusmenettelyssa liittyen puitepaatdkseen rasismin ja muu-
kalaisvihan torjumisesta (Council Framework Decision 2008/913/JHA), koska kiihot-
tamista kansanryhmaa vastaan koskeva saannos ei tayta kaikkia sen vaatimuksia.
Oikeusministerion tilaamassa selvityksessa (Katso Melander 2024) ehdotetaan, etta
kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevassa saannoksessa mainittaisiin yhtena
tunnusmerkkina vdkivaltaan tai vihaan yllyttaminen. Tallaiset teot ovat olleet aiem-
minkin rangaistavia, mutta saantely talta osin selkiytyisi. Selvityksessa ehdotetaan

3 Ks.mm. hallintolaki (434/2003), oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) seka tyo-
turvallisuuslaki (738/2002).



my0s, etta yksiloon kohdistuvat teot olisivat jatkossa rangaistavia kiihottamisena
kansanryhmaa vastaan, kun ne talla hetkelld ovat kunnianloukkauksena rangaista-
via. Lisaksi sddnnoksessa kaytetty ilmaisu “panetella tai solvata” ehdotetaan korvat-
tavaksi ilmaisulla "halventaa”. Muutokset eivat kdytannossa laajentaisi rangaistavan
kayttaytymisen alaa, mutta saannds olisi aiempaa selkedmpi. Sddnnos tayttdisi myos
sen taustalla olevat kansainvaliset velvoitteet.

3.1 Vihapuhe verkossa

Vihapuheella tarkoitetaan viestintaa, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan jota-
kin ryhmaa esimerkiksi rodun, etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, sek-
suaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella. Se voi sisaltaa vakivaltaan
kehottamista tai sen oikeuttamista, mutta ilmenee usein myos loukkaavana ja viha-
mielisena ilmaisuna ilman suoraa vakivaltakannustusta. Suomen rikoslaki ei tunne
kasitetta vihapuhe, mutta kiihottaminen kansanryhmada vastaan on keskeinen viha-
puhekriminalisointi. (Katso lllman 2019).

Nykyiset vastuut ja velvoitteet laittoman sisdllén poistamisessa perustuvat EU:n
digipalvelusaadokseen (DSA, asetus (EU) 2022/2065), joka on suoraan sovelletta-
vaa oikeutta Suomessa. Saaddsta on sovellettu 17.2.2024 alkaen, ja sen valvonnasta
vastaavat Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, tietosuojavaltuutettu seka kuluttaja-
asiamies. DSA edellyttaa, etta sisallonjakopalvelut ja verkkoalustat tarjoavat kayttajille
selkedn ja helppokayttdisen ilmoitusmenettelyn seka reagoivat viipymatta poista-
malla tai estamalla paasyn laittomaan sisaltoon heti, kun tieto siita on saatu.

3.2 Ennaltaehkaisevan tyon mahdollisuudet
lainsaadannossa

Ennaltaehkaiseva tyo vihapuheen torjumiseksi edellyttaa toimivaa lainsaadantoa ja
sen aktiivista soveltamista. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja laki naisten ja mies-
ten vdlisesta tasa-arvosta (jatkossa tasa-arvolaki, 609/1986) ovat keskeisia vélineita
ilmidn tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa. Yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaan
hairintaa on kaytos, joka liittyy syrjintaperusteeseen ja luo henkil6a kohtaan uhkaa-
van, vihamielisen tai nOyryyttavan ilmapiirin. Tama maaritelma on merkittava viha-
puheen kontekstissa, silla se mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa viestinta ei
tayta rikoslain tunnusmerkistda, mutta loukkaa yhdenvertaisuutta ja turvallisuutta.
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Tasa-arvolain 7 § puolestaan kieltaa seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hairin-
nan, joka voi ilmeta myds vihapuheen muodossa, ja turvaa sukupuolten tasa-arvon
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Molemmat lait sisdltavat edistamisvelvoitteen, joka velvoittaa viranomaisia,
tyonantajia ja koulutuksen jarjestajia laatimaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
suunnitelmat. Naiden suunnitelmien tarkoituksena on tunnistaa syrjinnan ja viha-
puheen riskit, edistda yhdenvertaisuutta ja luoda turvallinen toimintaymparisto.
Suunnitelmat eivat ole pelkka hallinnollinen velvoite, vaan ne tarjoavat konkreet-
tisen tyokalun ennaltaehkaisevaan tyohon: niiden avulla voidaan systemaatti-
sesti arvioida toimintatapoja, lisata tietoisuutta ja varmistaa, etta vihapuheeseen
puututaan johdonmukaisesti. Suunnitteluvelvollisuus vastaa my6s perustuslain
22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista seka YK:n sopimusvalvontaelinten suositusten mukaista valtion
velvollisuutta edistaa ihmisoikeuksia aktiivisesti.

Ihmisoikeussuositukset, joita kdsitelldan tarkemmin luvussa 3.4., korostavat juuri
tata ennakoivaa lahestymistapaa: vihapuheen torjunta ei voi perustua pelkastaan
rikosoikeudellisiin keinoihin, vaan vaatii rakenteellisia toimia, jotka vahvistavat
yhdenvertaisuutta ja ehkaisevat syrjintaa jo ennen sen ilmenemista. Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmia koskevat velvoitteet ja niiden toteuttaminen ovat
siten keskeinen osa vihapuheen torjunnan strategiaa ja yhteiskunnallista vastuuta.

3.3 Kansalliset rakenteet ihmisoikeuksien turvaamiseksi

Suomessa ihmisoikeuksien edistaminen ja viharikosten torjunta eivat perustu
pelkastaan yksittdisiin toimiin, vaan jarjestelmalliseen yhteistyohon ja rakentei-

siin. Tata tyota koordinoivat useat toimijat, joista yksi keskeinen toimija on valtio-
neuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto, joka kokoaa yhteen ministerict, ylimmat
laillisuusvalvojat ja Ihmisoikeuskeskuksen. Verkosto on laatinut tahan mennessa
nelja kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa, jotka sisaltavat konkreet-
tisia toimenpiteita ihmisoikeushaasteiden ratkaisemiseksi, myos vihapuheen ja
viharikosten torjuntaan liittyen. Perus- ja ihmisoikeuspoliiikan tueksi on kehitetty
indikaattorit (www.perusoikeusseuranta.fi), jotka vahvistavat tietoon perustuvaa seu-
rantaa ja arviointia. Lisdksi valtioneuvosto laatii erillisia rasismin vastaisia toimenpide-
ohjelmia, jotka vahvistavat hallinnon kykya ehkadista syrjintda ja puuttua rasismiin.

1


https://perusoikeusseuranta.fi/

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio — Ihmisoikeuskeskus, sen ihmisoikeus-
valtuuskunta ja eduskunnan oikeusasiamies — toimii riippumattomana asiantuntijana
ja valvontamekanismina. Ihmisoikeusrakennetta taydentavat yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutetut seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jotka valvovat syr-
jinnan kieltoa, antavat asiantuntijandkemyksia ja kdsittelevat syrjintaa koskevia asioita.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, ja sen velvol-
lisuutena on raportoida sdaannollisesti niiden toimeenpanosta. Tata tyota koordinoi
ulkoministerio, joka vastaa Suomen kansainvalisesta ihmisoikeusraportoinnista YK:n
ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimille. Suomi on saanut naissa arvioin-
neissa runsaasti suosituksia vihapuheen ja viharikosten torjumiseksi, ja teemat ovat
olleet keskeisiad YK:n sopimusvalvontaelimien sekd UPR-menettelyn *suosituksissa.
Myds Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on
korostanut kiireellisia toimia vihapuheen kitkemiseksi ja syrjinnan vahentamiseksi.

3.4 Suomen saamat ihmisoikeussuositukset

Ulkoministerioé on koonnut verkkosivuilleen® Suomen saamia ihmisoikeus-
suosituksia, jotka koskevat vihapuhetta ja viharikoksia. Suositukset on koottu
erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) seka Euroopan neuvoston
sopimusvalvontaelimilta.

Suositukset voidaan jakaa kolmeen padteemaan: vihapuheen ja viharikosten tor-
junta, viranomaisten koulutus ja tietoisuuden lisdadminen seka oikeussuojakeinojen
puutteellisuus ja paasy oikeuksiin. Alla on tiivistettyna keskeisimmat huomiot.

Ensimmadinen teema, vihapuheen ja viharikosten torjunta, tuo esiin rakenteelli-

sia ongelmia. Suosituksissa korostetaan tarvetta parantaa oikeusjdrjestelman reak-
tiivisuutta naihin rikoksiin ja lisata valistustoimia, jotka edistavat ihmisoikeuksia ja
moninaisuuden kunnioittamista. Tama osoittaa, ettd ihmisoikeusrakenteet eivat
talla hetkella kykene riittavasti puuttumaan viharikoksiin ja ehkaisemaan niita

4 Yleismaailmallinen maéaradaikaistarkastelu (Universal Periodic Review, UPR) on YK:n
ihmisoikeusneuvoston yhteydessa oleva valtioiden vilisen vertaistarkastelun meka-
nismi. Sen avulla neuvosto tarkastelee saannollisesti kaikkien YK:n jasenvaltioiden
ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten toteutumista.

5 Suomen saamia viharikollisuutta ja vihapuhetta koskevia ihmisoikeussuosituksia
voi hakea ulkoministerion verkkosivuilta laittamalla hakutietoihin asiasanoiksi viha-
puhe ja viharikokset: https://um.fi/suomelle-annetut-ihmisoikeussuositukset?valitut=.
Ika-kw261.lka-kw262.
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tehokkaasti. Suositusten mukaan erityisen huolestuttavaa on vihapuheen yleisyys
etnisiin vahemmistoihin, saamelaisiin, romaneihin, muslimeihin seka sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistoihin kohdistuen. Myds verkossa esiintyva vihapuhe ja viha-
rikokset ovat lisddntyneet, ja niiden ehkdisemiseen tarvitaan tehokkaampia toimia.

Toinen teema liittyy viranomaisten koulutukseen ja tietoisuuden lisadamiseen.
Suosituksissa painotetaan, etta lainvalvontaviranomaisten, tuomareiden, syyt-
tajien seka muiden viranomaisten kouluttaminen ihmisoikeuksiin, syrjintaan ja
viharikoksiin liittyen on riittdmatonta. Etnisen profiloinnin ja vihapuheen torju-
minen vaativat tehokkaampaa koulutusta ja tietoisuuden lisaamista ihmisoikeus-
velvoitteiden ja -periaatteiden osalta. Koulutus on olennaista varmistettaessa, etta
ihmisoikeusrakenteet pystyvat vastaamaan esiin nouseviin ongelmiin.

Kolmas teema kasittelee oikeussuojakeinojen puutteellisuutta ja paasya oikeuksiin.
Monet suositukset tuovat esille tarpeen parantaa ihmisten mahdollisuuksia saada
oikeussuojaa, erityisesti syrjintatapauksissa. Viharikoksiin liittyen suositellaan vah-
vempia keinoja varmistaa, etta rikokset tutkitaan perusteellisesti, rikoksentekijat
asetetaan syytteeseen ja uhreille tarjotaan tehokkaita oikeuskeinoja. Tama viittaa
siihen, etta vaikka oikeudelliset rakenteet ovat olemassa, niiden toimivuudessa on
puutteita.

Viimeisimpana lokakuussa 2025 Suomi on saanut vihapuhetta ja viharikoksia koske-
via suosituksia Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaiselta komissiolta
(ECRI), joka on Euroopan neuvoston riippumaton asiantuntijaelin. ECRI seuraa rasis-
min, syrjinnan ja suvaitsemattomuuden vastaista toimintaa jasenvaltioissa ja antaa
suosituksia niiden parantamiseksi.

Raportissa todetaan (katso ECRI 2025), etta vihapuhe eri vahemmist6ja kohtaan on
Suomessa lisdantynyt ja saavuttanut kriittisen tason, myds verkossa ja poliittisessa
keskustelussa. ECRI kehottaa Suomea ryhtymaan kiireellisiin toimiin vihapuheen
torjumiseksi, mukaan lukien vihapuhe, jota levittavat julkisuuden henkilt. Komissio
suosittelee erityisesti, ettd perustetaan laaja-alainen tydéryhma, jossa ovat mukana
viranomaiset, yhdenvertaisuuselimet, kansalaisjarjestot, tutkijat ja mahdollisuuksien
mukaan media. Tydéryhman tulisi laatia yksityiskohtainen ohjelma konkreettisista ja
mitattavista toimista vihapuheen vahentamiseksi, tarvittaessa myos lainsaadantoa
tarkistamalla. Lisaksi ECRI painottaa, ettd ohjelman valmistelussa tulisi hyddyntaa
sen yleista suositusta nro 15 vihapuheen torjumisesta seka Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositusta CM/Rec(2022)16.
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Raportti nostaa esiin my0s viharikosten kasittelyyn liittyvia puutteita. Vaikka viha-
rikosten maara on kasvanut, poliisi ei aina tunnista tai kirjaa rikoksia viharikoksiksi,
ja syyttajat eivat aina huomioi vihamotiivia. ECRI suosittelee, ettd viranomaiset
parantavat rikosoikeusjarjestelman tehokkuutta viharikosten kasittelyssa muun
muassa kehittamalla yhtendisia ohjeita viharikosten tunnistamiseen ja kirjaamiseen,
paivittamalla tietojarjestelmia ja varmistamalla, etta kerdtdan anonymisoitua ja eri-
teltya dataa viharikosten koko elinkaaresta - rikosilmoituksesta tuomioon asti.

ECRI edellyttda, ettda Suomi raportoi kahden vuoden kuluessa, miten se on toteutta-
nut nama suositukset.

Suomi on saanut vuonna 2025 suosituksia myos liittyen kansallisten vahemmisto-
jen suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen, joka velvoittaa sopimusvaltiot edis-
tamaan yhdenvertaisuutta ja ehkdisemaan syrjintaa kaikilla yhteiskunnan tasoilla.
Taman velvoitteen pohjalta Ministerikomitean paatoslauselma CM/ResCMN(2025)6
korostaa Suomen vastuuta torjua vihapuhetta ja vahvistaa vdhemmistdjen suo-
jaa.Viranomaisia kehotetaan pidattdytymaan vihapuheesta kaikissa tilanteissa ja
tuomitsemaan valittomasti poliittisten johtajien vihapuhe. Samalla tulee edistaa
kulttuurienvdlista vuoropuhelua seka suvaitsevaisuuden ja keskindisen kunnioituk-
sen ilmapiiria vaeston keskuudessa.

Lisaksi suosituksissa painotetaan etnisen profiloinnin tosiasiallista kieltoa ja poliisin
seka yksityisen turvahenkiloston koulutusta aiheesta. Koulutuksen merkitys koros-
tuu myd6s laajemmin: oppimateriaalien tulee heijastaa Suomen etnista ja kielellista
monimuotoisuutta ilman stereotypioita, ja opettajille on tarjottava jarjestelmallista
ihmisoikeuskoulutusta, joka kattaa vahemmistdjen oikeudet. N&illa toimilla pyritdan
luomaan nollatoleranssi vihapuheelle, vahvistamaan poliittista vastuuta sen torjun-
nassa seka vahentamaan ennakkoluuloja ja syrjintaa koulutuksen avulla. (Katso CM/
ResCMN(2025)6).
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4  Viharikosten ja vihapuheen vastainen
tyo hallinnon eri tasoilla

Toinen YK:n ihmisoikeusindikaattorimalliin perustuva tapa arvioida Suomen saa-
mien ihmisoikeussuositusten toimeenpanoa on tarkastella viranomaisten toimia
viharikollisuuden torjuntaan liittyen. Taman arvioimiseksi laadittiin kartoitus, joka
lahetettiin sahkopostitse aiheen parissa tyoskenteleville viranomaisille, jarjestoille ja
suurimmille kunnille vuoden 2025 kesan ja syksyn aikana. Kartoitukseen sai vastata
soveltuvin osin vapaamuotoisesti, ja vastaajille annettiin kahden viikon vastausaika.
Kysymyksiin sai vastata suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi ja vastaajille annettiin
myos mahdollisuus vastata kysymyksiin muussa muodossa (puhelimitse tai kasvok-
kain). Vastaajia pyydettiin toimittamaan liitteena mahdolliset toimintaohjelmat ja
muu aineisto. Eri toimijoille lahetetyt kysymykset 16ytyvat taman raportin lopusta.

Kartoituksen kysymykset mukailivat teemoja, jotka nousevat esiin Suomen saa-
missa vihapuhetta ja viharikoksia koskevissa suosituksissa. Suositukset voidaan
jakaa kolmeen padteemaan: vihapuheen ja viharikosten torjunta, viranomaisten
koulutus seka oikeussuojakeinojen puutteellisuus ja paasy oikeuksiin. Vastaajia
pyydettiin esimerkiksi kuvailemaan keskeisia haasteita ja tehostuskeinoja viha-
rikosten ja vihapuheen vastaisessa tyossd. Lopuksi vastaajilta tiedusteltiin hei-

dan perehtyneisyyttdaan Suomen saamiin viharikollisuutta ja vihapuhetta koskeviin
ihmisoikeussuosituksiin.

Tassa luvussa esitellaan kartoituksen vastaukset peilaten niitd Suomen saamiin
suosituksiin. Ensinndkin esitelldan vastaajien keskeisimmat toimet viharikosten ja
vihapuheen vastaisessa tyossd, minka jalkeen kasitelldan koulutusta ja sen tarvetta.
Koulutus on yksi Suomen saamien suositusten paateemoista. Lopuksi kdydaan lapi
vastaajien esiin tuomat haasteet ja ehdotetut tehostuskeinot.
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4.1  Viharikosten ja vihapuheen vastaiseen tyohon liittyvat
toimet, strategiat, toimintasuunnitelmat ja tyokalut

Kyselyyn vastanneet tahot ovat kehittaneet monipuolisia strategioita ja toiminta-
malleja viharikosten ja vihapuheen ehkdisemiseksi. Monilla on kdytossaan yhden-
vertaisuussuunnitelma seka turvallisemman tilan periaatteet, johon viharikosten
ja vihapuheen vastainen tyo kytkeytyy. Myds syrjimattomyyteen sitoutuminen on
monelle keskeista. Ty on usein poikkihallinnollista ja liittyy myos turvallisuuteen,
koulutukseen ja viestintaan. Viharikosten ja vihapuheen yleisyytta ja kehitysta seu-
rataan ja tutkimustyota hyddynnetadan monipuolisesti.

Tietoisuuden lisadaminen ja tiedon jako viharikoksista ja vihapuheesta maini-

taan yhtena keskeisena tyokaluna viharikosten ja vihapuheen vastaisessa tydssa.
Toimia tietoisuuden lisaamiseksi on esimerkiksi koulutus ja aiheesta viestiminen.
Esimerkiksi Syyttajalaitos pyrkii lisadmaan syyttdjien tietoisuutta viharikoksista ja
rangaistavasta vihapuheesta kouluttamalla syyttdjia. Lisaksi Syyttdjalaitoksessa

on sananvapausrikoksia koskeva kattava kirjallinen ohjeistus. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pyrkii resurssiensa mukaan kouluttamaan toimijoita vihapuheen ja viha-
rikosten tunnistamisessa ja vaikuttamaan esimerkiksi oppilaitoksiin, tydnantajiin,
muihin viranomaisiin ja yksityisiin palveluntarjoajiin, jotta tietoon tulleeseen hai-
rintadan puututtaisiin. Oikeusministeriolla on kdaynnissa toimenpide, jossa lisataan
uskonnollisiin vdhemmistdihin kuuluvien ihmisten tietoisuutta syrjintaan ja hai-
rintadn liittyvista oikeussuojakeinoista. Oikeusministerié myos yllapitaa yhden-
vertaisuus.fi -sivustoa, joka sisdltda osion erityisesti vihatekoihin tunnistamiseen ja
puuttumiseen liittyen, seka aineistoja aiheeseen liittyen.

Kyselyyn vastanneet kansalaisjarjestot ovat olleet mukana laatimassa vihapuheen
vastaisia tyokaluja sekd apukysymyksia yhdenvertaisuuden toteutumiseksi viran-
omaistaholle, koulutuksen jarjestajille seka tydnantajille. Kansalaisyhteiskunta-
toimijoiden omaa osaamista tunnistaa vihatekoja ja puuttua niihin omassa tydssaan
on vahvistettu osana Vertaisina vihaa vastaan -hanketta (2023-2024). Jarjestot ovat
myos osallistuneet tyoryhmiin ja hankkeisiin, antaneet lausuntoja, kirjoittaneet
artikkeleja ja tukeneet tutkimustyota asiantuntijakommentaattoreina.

Monet kyselyyn vastanneet ovat olleet mukana laatimassa selvityksia ja raport-
teja viharikoksista ja vihapuheesta. Esimerkiksi Pride-tapahtumaan kohdistuneita
vihatekoja on selvitetty ja niiden pohjalta on laadittu raportti (katso Seta 2024).
Eri vahemmistojen kokemuksista laaditut selvitykset sivuavat my6s vihapuhetta
ja viharikoksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tuottanut selvityksen afrikkalais-
taustaisten suomalaisten kokemasta syrjinndsta vuonna 2020.
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Poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu Suomessa vuodesta 1997 lah-
tien vuosittain ja julkisen selvityksen tekee ja julkaisee Poliisiammattikorkeakoulu.
Vuotta 2024 koskeva selvitys julkaistiin 10.11.2025. Poliisibarometri on sisaminis-
terion, yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun ja Tilastokeskuksen kanssa, laa-
tima tutkimus, jossa tutkitaan kansalaisten arvioita poliisin toiminnasta ja sisdisen
turvallisuuden tilasta. Poliisibarometrissa yhtena teemana on myds viharikokset;
kansalaisten arviot ilmidsta seka poliisin onnistuneisuus selvittaa niita. Uusin Poliisi-
barometri julkaistiin 29.8.2025 koskien vuotta 2024.

Poliisihallitus on laatinut ohjeen Epdiillyn viharikoksen tai sellaisia piirteitd sisdl-
tavdn rikoksen tunnistaminen, tutkinta sekd kirjaaminen poliisitoiminnassa (POL-
2023-127636). Ohje on julkinen ja se tuli voimaan 1.12.2023. Ohjeen tarkoituksena
on ohjata poliiseja valtakunnallisesti tunnistamaan viharikokset toiminnassaan seka
ohjata tutkinnassa niiden kirjausta poliisiasiain tietojarjestelmaan. Poliisitoiminnan
tueksi on myds laadittu vuonna 2022 Poliisit ja romanit - yhdenvertaisuuden ja
yhteistydn kysymyksidi -julkaisu.

Etnisen profiloinnin kiellon noudattamista on viime vuosina pyritty vahvistamaan
siten, etta sisaministerion poliisiosasto on ohjeistanut Poliisihallitusta ottamaan
huomioon rotusyrjinnan vastaisen komitean yleissuosituksen nro 36 ja toimeen-
panemaan siina esitetyt suositukset koskien etnisen profiloinnin kieltoa turvalli-
suusviranomaisten toiminnassa.

Tutkimustietoa viharikoksista ja vihapuheesta hyddynnetadan monipuolisesti kyse-
lyyn vastanneiden kesken ja erityisesti Poliisiammattikorkeakoulun tuottamaa
vuosittaista viharikosselvitysta seurataan. Myds muun muassa Euroopan unio-

nin perusoikeusviraston Being Muslim in the EU, Being Black in the EU ja LHBTIQ
-kyselytutkimuksia, Ihmisoikeuskeskuksen julkaisemaa selvitysta antisemitismista
sekad ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto viharikos-
raporttia hyddynnetaan. Myds Amnestyn tutkimusraportti Suostumuskulttuuri
2025 ja Yhdessa Vihaa Vastaan -hankkeessa kehitetyt tydkalut ja raportti koetaan
hyodyllisiksi.

Oikeusministeridssa yksi toimenpide viharikosten ja vihapuheen vastaisessa ty0dssa
on ollut hyvan keskustelukulttuurin koordinaatioverkoston asettaminen. Myds
valtioneuvoston kanslian koordinoimassa syrjinnan seurantajdrjestelman puitteissa
on keratty tietoa viharikollisuudesta. Oikeusministerio on vuodesta 2017 saakka
koordinoinut useita vihapuheen ja viharikosten torjuntaan tahtaavia EU-rahoittei-
sia hankkeita. Hankkeissa on koulutettu eri alojen ammattilaisia ja pyritty lisdédmaan
tietopohjaa ilmiosta tilaamalla ja tekemalla selvityksia eri teemoista, mm. viha-
rikosten tekijoistd, viharikosten uhrien palvelutarpeista, restoratiivisesta oikeudesta
ja viharikosten kasittelysta rikosprosessissa.
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Kysely lahetettiin myos kuutoskaupungeille (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku,
Tampere, Oulu), ja vastanneet kaupungit ovat kehittaneet monipuolisia strategioita
ja toimintamalleja viharikosten ja vihapuheen ehkdisemiseksi. Espoo on kehitta-
nyt laajan kokonaisuuden, johon kuuluu mm. Espoo-tarina, kotouttamisohjelma,
RADI-verkosto ja useita ohjeistuksia koulujen ja pdivakotien henkilostolle. Turussa
on kaytossa selked toimintamalli vihapuheen kohtaamiseen verkossa seka sosiaali-
sen median ohjeistus henkildstélle. Oulussa rasisminvastaisen toimenpideohjelman
puitteissa on perustettu tukipiste rasismin uhreille. Vantaalla vakivaltaisen ekstre-
mismin ja radikalisaation ennaltaehkaisevan tyon koulutushankkeet (RAD, RAD II)
ja yhteisty6 Kuntaliiton Vakivaltaa vastaan -hankkeen kanssa ovat olleet keskeisia
koulutuksen ja tunnistamisen kehittamisessa. Helsingissa on laadittu vihapuheen
tunnistamisen ja siihen puuttumisen toimintamalli lapsille ja heidan kanssaan tyos-
kenteleville ammattilaisille.

4.2 Koulutukset

Koulutuksiin osallistuminen vaihtelee eri toimijoiden valilla. Koettu koulutusten
tarve on ilmeinen ja toteutuneet koulutukset koetaan hyddyllisiksi. Koulutukselle
olisi tarvetta poikkihallinnollisesti ja erityisesti kolmannen sektorin toimijoiden
nakokulmasta. Suomen saamissa ihmisoikeussuosituksissa painotetaan, etta lain-
valvontaviranomaisten, tuomareiden, syyttajien sekda muiden viranomaisten kou-
luttaminen ihmisoikeuksiin, syrjintaan ja viharikoksiin on riittamatonta. Lahes kaikki
kyselyyn vastanneet toivovat, etta koulutusta viharikoksista ja vihapuheesta ja nii-
den vastaisesta tyosta olisi enemman. Osa vastaajista on itse toiminut kouluttajina
viharikosten ja vihapuheen tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa.

Osa koulutuksista, johon vastannet raportoivat osallistuneensa liittyvat erityisesti
viharikoksiin ja vihapuheeseen, kun taas toisissa teemana on ennemminkin yhden-
vertaisuus ylipdatansa ja sen edistaminen.

Poliisilla on pakollinen verkkokoulutus Yhdenvertaisuus ja asiakkaan kohtaaminen,
joka on suunnattu kaikille poliiseille ja poliisilaitoksilla seka Poliisiammattikorkea-
koulussa tyodskenteleville siviileille. Koulutuksen tavoitteena on laajentaa koulu-
tettavien ymmarrysta yhdenvertaisuudesta, viharikollisuudesta ja vahemmistoista
seka lisaksi poliisin arvoista ja eettisista ohjeistuksista ja ndiden asioiden sovelta-
misesta paivittaisessa tyossa. Tavoitteena on, etta kurssin jalkeen opiskelija muun
muassa osaa tunnistaa viharikoksia ja niiden indikaattoreita. Poliisissa on my6s koko
poliisitoimintaa koskien toteutettu koulutus etnisen profiloinnin kiellosta yhdessa
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun henkilékunta on
tuottanut koulutusta viharikoksien tunnistamisesta tuomareille ja syyttdjille syys-
kuussa 2025.
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Syyttdjalaitos ja tuomioistuinlaitos kouluttavat vuosittain syyttdjia ja tuomareita
aihepiiriin liittyen. Syyttdjalaitoksessa kouluttautumisaktiivisuus on ollut hyvalla
tasolla, ja syyttdjat ovat osallistuneet aktiivisesti myds Tuomioistuinviraston jarjes-
tamiin koulutuksiin aiheesta. Syyttdjalaitoksen alueelliset viharikostiimit jarjestavat
lisaksi itsendisesti aiheeseen liittyvan syventavan seminaaripdivan kerran vuodessa,
minka lisaksi alueilla jarjestetdaan pienempia, kaikille avoimia tietoiskukoulutuksia
my0ds sananvapausrikoksista. Tuomioistuinvirasto mainitsee vastauksessaan
22.9.2025 jarjestetyn Viharikokset ilmiona -koulutuksen, jonka kohderyhmana oli-
vat tuomioistuimet. Tuomioistuinvirasto on myds tarjonnut tuomioistuimille Help-
verkkokurssia otsikolla Hate crimes and hate speech.

Espoo ja Turku ovat mukana kuutoskaupunkien koulutussarjassa “Ollaan yhdessa
ihmisiksi”. Turku osallistui myds Antirumors-koulutukseen osana Euroopan neuvos-
ton koordinoimaa pilottiprojektia "Building an Inclusive Integration Approach in
Finland” (2023-2025). Helsingissa jarjestettiin koulutus teemalla "Vihapuhe ja anti-
rasismi’, johon osallistui 330 henkil6a. Vantaalla RAD koulutushankkeet ovat olleet
keskeisia, kuten my6s THL:n ja Kuntaliiton jarjestamat koulutukset. Oulussa koulu-
tuksia on jarjestetty yhteistydssa mm. Ylen Hyvin sanottu -hankkeen kanssa. Lisaksi
osana valtioneuvoston rasismin vastaista toimenpideohjelmaa Kuntaliitto koordinoi
hanketta, jonka tavoitteena on tukea kuutoskaupunkien verkostoitumista ja osaa-
mista yhdenvertaisuusasioissa, seka levitetaan verkostoyhteistydssa tunnistettuja
oppeja laajemmalle kuntakentalle.

4.3 Haasteet liittyen viharikosten ja vihapuheen
vastaiseen tyohon

Vihapuheen ja viharikosten vastaiseen tydéhon liittyy mita moninaisempia haasteita.
Vastaajien kohtaamat haasteet liittyvat erityisesti resurssien puutteeseen, viharikos-
ten tutkimuksen ja ilmoitusten vahyyteen seka vihapuheen sijoittumiseen verkkoon.

Resurssien puute, seka siita johtuva priorisoinnin vaikeus, hankaloittaa viharikosten
ja vihapuheen vastaista tyota. Jarjestojen rahoitusleikkaukset uhkaavat kolmannen
sektorin tyota entisestaan. Esimerkiksi hdirintaa koskevien raporttien ja selvitysten laa-
timiseen on joillain jarjestoilla jo nyt huonommat mahdollisuudet. Resurssien puut-
teen takia myoskaan vihatekojen uhreiksi joutuneiden tukeminen rikosilmoituksen
tekemisessa ja heidan ohjaamisensa muihin palveluihin ei ole aina mahdollista.
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Vastausten mukaan vihapuheen ja viharikosten vastainen tyo ei ole riittavan koor-
dinoitua, vaan ty6ta leimaa hajanaisuus ja tietopohjan sirpaleisuus, eika alan asian-
tuntijoita ole tarpeeksi. Yksi keskeinen haaste on myds viharikosten koskevan
tutkimuksen ja vihamotiivin tilastoinnin vahyys.

Viharikosten ja vihamotiivin tunnistamisessa poliisin toiminnassa on edelleen kehi-
tettavaa ja tiettyihin ryhmiin, esimerkiksi vammaisiin henkildihin, kohdistuvasta
viharikollisuudesta on olemassa hyvin vahan tutkittua tietoa. IImoituskynnys on
monin paikoin korkea, ja oikeussuojakeinojen saavutettavuus koetaan puutteel-
liseksi. Tata ongelmaa myds ECRI:n raportti kasittelee. Syyttajalaitoksen mukaan
haasteena on vihan taustalla olevien mita moninaisimpien tekijoiden tekeminen
nakyvaksi oikeudessa ja motivaatiotaustan ndayttaminen toteen siindkin tapauk-
sessa, etta asianosaiset eivat itse haluaisi, ymmartaisi tai uskaltaisi tuoda sita julki.
Vihamotiivi tulisi tutkinnan ensi hetkesta alkaen tunnistaa ja huomioida. Syytta-
jalaitos painottaa vastauksessaan etenkin poliisien, mutta myos oikeudenhoidon
muiden toimijoiden jonkinlaista ennakollista ymmarrysta niista seikoista, jotka indi-
koivat viharikoksen kasilla oloa.

Ihmiset voivat myos joutua vihapuheen uhreiksi viranomaisten palveluprosesseissa
tai laheisten ihmisten taholta, mika tekee raportoinnista entista haastavampaa.
Jotkut vdhemmistot kokevat myds epaluottamusta poliisia kohtaan, mika johtaa
kynnykseen ilmoittaa viharikoksista. Kyselyn vastausten mukaan esimerkiksi trans-
ihmisten parissa epaluottamus poliisia kohtaan ja pelko epaasiallisesta kohtelusta
on merkittava ilmoittamisen este. Jarjestdjen on vaikea kannustaa raportoimaan
vihateoista, jos viranomaisiin ei luoteta tilanteiden selvittamisessa tai raportoinnista
ei seuraa mitaan. Poliisilla on velvollisuus ohjata kaikki rikoksen uhrit tukipalveluihin,
mutta tdma voisi yhden vastaajan mukaan toteutua paremmin. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun mukaan poliisin suorittamassa esitutkinnassa rikosten vaikuttimia ei
valttamatta selviteta riittavalla tavalla niin, etta naytto syyksi lukevaan tuomioon
my®0s rikoksen vaikuttimien osalta olisi mahdollinen.

Verkossa tapahtuva vihapuhe mainitaan saaduissa kyselyvastauksissa seka Suomen
saamissa suosituksissa. Sisaministerion mukaan tietoverkkojen ja teknologian kehit-
tyminen on tehnyt viharikosten ja varsinkin vihapuheen tuottamisesta hyvin help-
poa seka samalla hankalasti torjuttavaa. Vihapuheen sijoittuminen sosiaalisen
median kanaville nimimerkkien suojiin on Syyttajalaitoksen nakokulmasta viha-
puheen esitutkintaa koskeva haaste. Useimmat palvelimet sijaitsevat ulkomailla,
joten tekijan selvittamiseksi joudutaan usein turvautumaan kansainvalisiin oikeus-
apupyyntoéihin. Mikali rikosepadily ei ole vastaanottajavaltion lainsaadannon perus-
teella tarpeeksi vakava, ei pyydettya tietoa saada.
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Myds yhteiskunnan polarisoituminen ja ilmapiiri nostetaan esiin vastauksissa.
Yhdessa vastauksessa mainitaan, etta poliittinen retoriikka, jossa halvennetaan ja
mitatdidaan sateenkaari-ihmisia ja kyseenalaistetaan oikeuksia, on talla hetkella
merkittava vihatekoja oikeuttava asia Suomessa. Suomen saamissa suosituksissa
tuodaan myos esiin vihapuheen maaran kasvaminen, ja ECRI:n antamassa rapor-
tissa todetaan, etta vihapuhe eri vahemmist6ja kohtaan - erityisesti etnisiin ryh-
miin, sateenkaari-ihmisiin, romaneihin ja saamelaisiin kohdistuva vihapuhe - on
Suomessa lisdantynyt ja saavuttanut kriittisen tason, myos verkossa ja poliittisessa
keskustelussa.

4.4 \Vastaajien nakemyksia viharikollisuuden vastaisen
tyon tehostamiseksi

Vastaajien mukaan riittéva resursointi nahdaan keskeisena viharikollisuuden vastai-
sen tyon tehostustapana monessa vastauksessa. Rahoitus on joidenkin vastaajien
mukaan ollut lilan hankeperusteista ja tyon resursoinnin pitdisi sen sijaan mahdol-
listaa pitkdjanteinen tyo.

Lainvalvontaviranomaisten, tuomareiden, syyttdjien sekda muiden viranomaisten
ihmisoikeuksiin, syrjintdan ja viharikoksiin liittyvan koulutuksen riittamattomyytta
painotetaan Suomen saamissa suosituksissa. Vastaajien mukaan tarvitaan enem-
man koulutusta yli hallinnonalojen rajojen ja tietoisuuden kasvattamista. Lisaksi
rikosoikeudenhoidon kaikkien toimijoiden kouluttamista tulee jatkaa ja osaamista
yllapitaa aktiivisesti. Erityisesti poliisin koulutuksen ja osaamisen kehittaminen mai-
nitaan tehostamiskeinona. Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatukseen seka yhden-
vertaisuustyohon tulisi panostaa kaikissa koulutuksen vaiheissa.

Koordinaation parantamista esitettiin kartoituksen vastauksissa. Osana oikeus-
ministerion koordinoimaa Osaavat -hanketta nousi esiin tarve kansalliselle
koordinaatiomekanismille, joka varmistaisi viharikosten ja vihapuheen torjunnan,
tukipalvelujen saavutettavuuden ja viranomaisten osaamisen. My6s ECRI suosittelee,
ettd perustettaisiin laaja-alainen tyéryhma, jossa mukana ovat viranomaiset, yhden-
vertaisuuselimet, kansalaisjarjestot, tutkijat ja mahdollisuuksien mukaan media.

My®&s viharikosten tunnistaminen vaatii tehostusta. Suomen saamissa suosituksissa
suositellaan vahvempia keinoja varmistaa, etta rikokset tutkitaan perusteellisesti,
rikoksentekijat asetetaan syytteeseen ja uhreille tarjotaan tehokkaita oikeuskeinoja.
Yhden vastaajan mukaan pitaisi panostaa tutkimukseen siitd, miksi vain osa ilmoi-
tetuista viharikoksista johtaa tuomioon. Vastauksen mukaan tutkimustietoon
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perustuvia kriminaali- ja sosiaalipoliittisia toimia rikosten ennalta ehkaisemiseksi
tulisi suosia, mika edellyttaa, etta viharikoksiin ja poliittiseen radikalisoitumiseen
liittyvaa tutkimusta tuotetaan ja rahoitetaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ehdottama tehostamiskeino on epadiltyjen viharikosten
keskittdaminen aihepiiria erityisesti tunteville ja koulutetuille poliiseille ja syyttdjille,
mika edistaisi tutkinnan ja syyteharkintaratkaisujen yhdenmukaisuutta. Esitutkinta-
yhteisty6hon pitdisi tehostaa niin, etta syyttdja voisi jo esitutkinnassa ohjata poliisia
selvittamaan vihavaikuttimien toteen nayttamisen osalta keskeisia seikkoja. Viha-
rikosten syyteharkinnassa noudatettavista lahtokohdista tarvittaisiin myos valta-
kunnansyyttdjan vahintaankin ohjeen tasoista keskitettya ohjausta. ECRI suosittelee,
ettd viranomaiset parantavat rikosoikeusjarjestelman tehokkuutta viharikosten kasit-
telyssa muun muassa kehittamalla yhtendisia ohjeita viharikosten tunnistamiseen ja
kirjaamiseen, paivittamalla tietojarjestelmia ja varmistamalla, etta keratdan anonymisoi-
tua ja eriteltya dataa viharikosten koko elinkaaresta - ilmoituksesta tuomioon asti.

Oikeussuojan parantaminen tuodaan esiin monissa Suomen saamissa suosituksissa.
Viharikoksen uhrien tukipalveluita esitutkinnassa ja syyteharkinnassa pitaisi yhden-
vertaisuusvaltuutetun mielesta parantaa, jotta uhrien oikeuksien toteutuminen
edistyisi ja poliisin ja syyttdjien toimien parempi kontrollointi jo rikosprosessin alku-
vaiheessa mahdollistuisi. Poliisi tai syyttdja voivat nykyiselladnkin esittaa avustajan
madrdaamista vakivaltaisen viharikoksen uhrille jo esitutkintaa varten. Olisi perus-
teltua selvittaa lakimuutosta, jolla epaillyn viha- tai syrjintarikoksen uhri olisi aina
oikeutettu avustajaan jo esitutkinnassa. Yksi valtuutetun esittama tehostuskeino on
my®&s harkinnanvaraisen syyttamattajattamisen pidattaytyvainen kaytto epailtyjen
viharikosten kohdalla.

Yhteisty6ta jarjestojen ja uskonnollisten yhteisdjen seka viranomaisten kanssa
tulisi vastausten mukaan tiivistda. Myos luottamusta vdhemmistdjen ja viranomais-
ten valilla pitdisi vahvistaa, jotta viharikosten uhrit raportoisivat enemman. Viran-
omaisten, paattdjien ja terveydenhoidon ammattilaisten tietoisuutta tulisi lisata
viharikoksista ja vihapuheesta seka siitd, miten niiden uhreja voisi parhaiten tukea.
Panostuksia matalan kynnyksen jarjestotoimijoiden tyohon kuten rikosuhripai-
vystyksen tuottamiin tukipalveluihin ja exit-tyyppiseen toimintaan ehdotetaan
mahdolliseksi tehostuskeinoksi. Julkisen vallan tulisi toteuttaa esteettomat tilat ja
toimintatavat, ja kaikissa julkisen sektorin toiminnoissa (mukaan lukien viranomais-
paatoksissa) tulisi myos olla tieto hadirintayhdyshenkilosta ja menettelyohje mahdol-
lisessa havaitussa viharikostapauksessa. Verkossa olevan vihapuheen kitkemiseksi
alustojen palveluntarjoajilla tulisi sisaministerion mukaan olla suurempi vastuu
alustoilla kaytavasta keskustelusta.
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ECRI kehottaa suosituksissaan Suomea ryhtymaan kiireellisiin toimiin vihapuheen
torjumiseksi, mukaan lukien vihapuhe, jota levittavat julkisuuden henkil6t. Viha-
puheen ja viharikosten vaikutukset suomalaiseen yhteiskuntaan pitdisi yhden vas-
taajan mielesta tunnistaa ja tunnustaa paremmin. Vihapuhe ja polarisoitunut
keskustelukulttuuri voivat vahingollisimmillaan vaikuttaa radikalisoitumiseen,
vdestoryhmien valisiin suhteisiin ja yhteiskuntarauhaan ja tarjota kasvualustan
viharikoksille, minka vuoksi niihin on kiinnitettava huomiota laaja-alaisesti. Yhteis-
kunnan olisi osoitettava vihapuheen ja viharikosten moitittavuutta vahvemmin
my0s poliittisella tasolla.
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5 Viharikollisuuden ja vihapuheen
ilmenemisesta tutkimusten valossa
(eri ryhmien kokemuksia)

Kolmas YK:n ihmisoikeusindikaattorimalliin perustuva tapa arvioida Suomen saa-
mien ihmisoikeussuositusten toimeenpanoa on tarkastella viharikostilanteen kehi-
tysta eri ihmisryhmien kokemusten valossa. Tall6in kyseessa ei ole niinkaan se,
miten eri vdestéryhmat tuntevat Suomen saamia ihmisoikeussuosituksia ja tai nii-
den perusteella tehtya politiikkaa, vaan ennemminkin se, miten viharikostilanne
on kehittynyt tai koetaan kehittyneen eri vaestoryhmien osalta. Taman arvioiminen
edellyttad viharikoksia tarkastelevien tutkimusten tulosten arvioimista.

Viharikollisuuden seurannan kannalta keskeisia tietoldahteita on Suomessa useita.
Poliisiammattikorkeakoulun vuosittainen raportti Poliisin tietoon tullut viharikolli-
suus Suomessa on julkaistu vuodesta 1998 ja se perustuu poliisin rikosilmoituksiin
ja virallisiin tilastoldhteisiin. MyOs oikeusministerid on seurannut viharikostilanteen
kehitysta osana syrjinnan seurantajarjestelmas, jonka puitteissa on teetetty selvityk-
sid viharikollisuuteen liittyen seka laadittu tutkimuskatsauksia syrjintatutkimusten
keskeisista tuloksista (Katso Syrjintd Suomessa 2020-2023).

Kansainvdliset organisaatiot kuten EU ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto
ETYJ tuottavat tutkimuksia ja selvityksia viharikollisuuden kehityksesta. Esimer-
kiksi EU:n perusoikeusviraston kyselytutkimukset ovat tuottaneet tarkeaa tietoa

eri ryhmien kokemuksista Suomessa (Katso FRA 2023). ETYJ julkaisee vuosittain
jasenmaitaan koskevan viharikosraportin johon Suomen viranomaiset raportoivat
Suomen tilanteesta. Myds kansalaisjdrjestdjen tuottamista selvityksista saadaan tie-
toa viharikostilanteen kehityksesta.

5.1 Viharikostilanteen kehitys

Polisiin tietoon tullut viharikollisuus on Poliisiammattikoreakoulun vuosittaisten
selvitysten mukaan ollut jyrkdssa kasvussa vuodesta 2022 lahtien. Vuoden 2024
osalta (Katso Rauta 2025) rikosilmoitusten maara kohosi 1808:een, joka on korkein
luku koko mittaushistorian aikana. Yleisimmat rikoslajit ovat kunnianloukkaukset,
laittomat uhkaukset ja pahoinpitelyt. Sanalliset loukkaukset ja hdirinta ovat yleisia,
mutta myos kiihottaminen kansanryhmaa vastaan on lisaantynyt. Rikosilmoitusten
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osalta yleisimpina vihamotiiveina esiintyy etninen tai kansallinen tausta (n. 68-70 %
tapauksista), seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti (n. 10 %),
uskonto (n. 10 %) ja vammaisuus (kasvussa, n. 8-10 %).

ETYJ:n uusin viharikosraportti (koskee vuotta 2024) julkaistiin marraskuussa 2025
(Katso ETYJ/ODIHR). Se asettaa Suomen tilanteen laajempaan kontekstiin liittyen
viharikostilanteen kehittymiseen ETYJ:n 57 jasenvaltiossa. Vain 42 maata kuiten-
kin toimittaa virallisia viharikostilastoja ETYJ:n ODIHR:lle ja niistdkin vain 35 kirjaa
viharikosten taustalla olevan vihamotiivin. ETYJ maiden vertailussa Suomi kuu-

luu korkean raportointitason maihin (yli 1 000 tapausta), kun monissa maissa luvut
jaavat alle 100. Suomi on kuitenkin yksi harvoista maista, jotka toimittavat polii-
sin, syyttdjan ja tuomioistuimen tietoja (vaikkakin tuomioiden maara on pieni).
Suomi kirjaa viharikokset erillisena rikosluokkana ja tunnistaa motiivit, mika nostaa
sen raportointilaadun keskiarvon ylapuolelle. Kuten alla oleva kuvio havainnollis-
taa, Pohjoismaisessa vertailussa Ruotsi raportoi huomattavasti Suomea enemman
tapauksia (2 939 tapausta vuonna 2024), mutta se johtuu osin laajemmasta viha-
rikollismaaritelmasta. Norja ja Tanska jadvat alle 1 000 tapauksen ja Islannin luvut
ovat hyvin alhaisia. (Katso ETYJ/ODIHR).

) limoitettu viharikollisuus
[Imoitetut tapaukset
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Eri tutkimuksia ja selvityksia ristiin tarkastelemalla saadaan tarkempaa kuvaa eri
ryhmien kokemuksista. Etnisten ja kansallisten vdhemmistojen osalta suurin osa
viharikoksista kohdistuu niin sanottuihin nakyviin vahemmistoihin kuten somali- ja
syyrialaistaustaisiin henkiléihin. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen osalta viha-
rikollisuustilanne on myds kehittynyt huonompaan suuntaan ja eri puolilla Suomea
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pidettaviin Pride-tapahtumiin kohdistuu vihatekoja (Katso SETA 2024). Uskonnolli-
sista yhteisoista islaminuskoiset ovat yleisimmin kohteena, mutta myds juutalaisiin
kohdistuvat rikokset ovat kasvaneet.

Suomi ei ole viharikosten mddrdssa EU:n kdrjessa, mutta rasismin kokemukset ovat
EU:n huonoimpia erityisesti afrikkalaistaustaisten osalta. Pohjoismaissa Suomi on
kasvutrendin karjessa (+13 % vuodessa), kun Ruotsissa ja Norjassa kasvu on mal-
tillisempaa. Aliraportointi ja uhrien ilmoituskynnys vaikeuttaa kuitenkin vertailua
eri maiden valilla. Monissa maissa seurantatiedot perustuvat useisiin menetelmiin
kuten rikosilmoitusten seurantaan ja uhritutkimuksiin. Suomessa ilmoituskynnys on
tutkitusti korkea, mika tarkoittaa, etta todellinen viharikosten maara voi olla huo-
mattavasti suurempi kuin virallinen tilasto.

Viharikostilanteen kasvaessa ei voida kuin todeta, etta Suomessa kaytetyt toi-

met viharikollisuuteen puuttumiseksi eivat ole saavuttaneet haluttuja tuloksia.

Se miksi ndin on edellyttaisi itsessaan tutkimuksellista syvempaa analyysia. Syrjinta-
tutkimuksissa usein nousseena havaintona on se, etta tietoisuuden lisaantyminen
syrjimattomyydesta voi alentaa ilmoituskynnysta ja lisata ilmoituksia koska ilmion
tunnistaminen on lisdantynyt. Viharikosten kohdalla asiasta ei ole tutkittua nayttoa
Suomessa. Naytto viittaa enemmankin siihen, etta jarjestelmatasolla viharikollisuu-
den tunnistaminen on puutteellista ja mita todenndkodisemmin rikoksia tapahtuu
enemman kuin mita niita esimerkiksi tulee poliisille tietoon.

26



6 Johtopaatokset ja kehittamisehdotuksia

Tama raportti on kasitellyt viharikoksiin puuttumista Suomessa YK:n ihmisoikeus-
indikaattorikehikon mukaisesti. Tarkastelun kohteena on ollut Suomen lain-
saadanto, eri hallinnonalojen toimenpiteet seka tutkimustieto ilmiéon liittyen. Eri
hallinnonalojen ja jarjestdjen toimenpiteita kartoitettiin kyselylla. Kyselyn vastauk-
siin, lainsaadannon ja rakenteiden arviointiin seka tutkimustietoon perustuen voi-
daan tunnistaa seuraavia kehittamiskohteita:

Lainsdddannon kehittaminen, toimeenpano ja rakenteet

1. Lainsaadannon kehittaminen viharikoksen uhrin aseman
parantamiseksi (selvitys lakimuutoksesta, jolla epaillyn viha- tai
syrjintarikoksen uhri olisi aina oikeutettu avustajaan jo esitutkinnassa).

2. lhmisoikeusrakenteiden, kuten valtioneuvoston ihmisoikeusverkoston
ja hallitusten vuosittaisen ihmisoikeuskasittelyn, edelleen kehittaminen

ja koordinaation vahvistaminen vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyvien
suositusten toimeenpanon tehostamiseksi.

Viharikollisuuden ennaltaehkaisy ja torjunta eri hallinonaloilla

3. Viranomaisten osaamista tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuuksista, erityisesti ennaltaehkaisyn nakdkulmasta,
tulisi vahvistaa viharikosten torjunnan tehostamiseksi.

4. Resurssien turvaaminen viharikollisuuden vastaiseen toimintaan

5. Viranomaisten osaamisen vahvistaminen koulutusten avulla

6. Uhrien aseman parantaminen paikallisten tukipalveluiden osalta

7. Erivdestoryhmien kanssa tehtavan yhteistydmuotojen kehittaminen
luottamuksen rakentamiseksi (vaestosuhdepolitiikka)

8. Yleisen yhteiskunnalliseen ilmapiiriin vaikuttaminen ja polarisaation
ennaltaehkaisy.
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Tiedonkeruun vahvistaminen

9. Viharikostiedon kerd@misen strateginen kehittaminen esimerkiksi osana
valtioneuvoston kanslian tiekarttaa yhdenvertaisuustiedon kerddmisesta.

10. Poliisin kirjaamiskdytantojen edelleen kehittaminen.

11. Paikallisen tiedonkeruun vahvistaminen (esimerkiksi Oulun tukipiste
rasismia kokeneille).

12. Jarjestdjen keradaman tietopohjan parempi hyédyntaminen.
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https://rm.coe.int/sixth-report-on-finland-translation-in-finnish-/48802911ed
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pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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2q6uo/Pride-tapahtumiin-kohdistuneet-vihateot-Suomessa-2024.
pdf?rikey=y9rdy1ox3qvswl|50c6n4x84sd&e=18&st=bjh6éms6f&dI=0

Syrjintd Suomessa 2020-2023: Tietoraportti. Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/serv er/api/core/bitstreams/7e51638f-030c-4357-9a13-26b0baf86550/content

Tietoa ja tapausesimerkkeja vihapuheesta ja viharikoksista — kasikirja lainkayttdjille
(2019), Aaltonen, lllman, Mantila, Kasikirja+syyttdjille+ja+tuomareille.pdf

29


https://um.fi/documents/35732/0/CM_ResCMN_2025_6_fi.pdf/c5e5f60f-a3d4-12cd-b6f8-e9e8c63f9195?t=1761215007064
https://um.fi/documents/35732/0/CM_ResCMN_2025_6_fi.pdf/c5e5f60f-a3d4-12cd-b6f8-e9e8c63f9195?t=1761215007064
https://rm.coe.int/sixth-report-on-finland-translation-in-finnish-/48802911ed
https://hatecrime.osce.org/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/898199/Polamk_katsauksia_41.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/898199/Polamk_katsauksia_41.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-166-3
https://www.dropbox.com/scl/fi/xo5dvmwrutgzt3zw2q6uo/Pride-tapahtumiin-kohdistuneet-vihateot-Suomessa-2024.pdf?rlkey=y9rdy1ox3qvswl50c6n4x84sd&e=1&st=bjh6ms6f&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/xo5dvmwrutgzt3zw2q6uo/Pride-tapahtumiin-kohdistuneet-vihateot-Suomessa-2024.pdf?rlkey=y9rdy1ox3qvswl50c6n4x84sd&e=1&st=bjh6ms6f&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/xo5dvmwrutgzt3zw2q6uo/Pride-tapahtumiin-kohdistuneet-vihateot-Suomessa-2024.pdf?rlkey=y9rdy1ox3qvswl50c6n4x84sd&e=1&st=bjh6ms6f&dl=0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/serv%20er/api/core/bitstreams/7e51638f-030c-4357-9a13-26b0baf86550/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/serv%20er/api/core/bitstreams/7e51638f-030c-4357-9a13-26b0baf86550/content
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/13949561/K%C3%A4sikirja+syytt%C3%A4jille+ja+tuomareille/e03c873a-e85d-a95e-e4cc-f677a55f4340/K%C3%A4sikirja+syytt%C3%A4jille+ja+tuomareille.pdf?t=1574668183000

Liite 1: Vihapuheen ja viharikollisuuden
parissa tyoskenteleville viranomaisille,
jarjestoille ja suurimmille kunnille
lahetetetyn kyselyn kysymykset

1. Millaisia viharikosten ja vihapuheen vastaiseen tyohon liittyvia
strategioita, toimintasuunnitelmia, toimintaohjeita, protokollia,
tyokaluja ja / tai hankkeita on organisaatiossanne / hallinnonalallanne?

2. Kaytatteko tutkimustietoa viharikosten ja vihapuheen
vastaisessa tydssa? Jos, niin mita?

3. Onko kdynnissa tutkimushankkeita, joista olette tietoisia /
joissa olette mukana?

4, Oletteko viimeisen kahden aikana osallistuneet koulutuksiin
vihapuheen ja viharikosten tunnistamisesta ja niihin puuttumisesta?

Koetteko, etta sellaiselle olisi tarvetta?

5. Ketka ovat keskeiset toimijat, joiden kanssa teette yhteistyota
vihapuheen ja viharikosten vastaisessa tydssa?

6. Millaisia haasteita liittyy viharikosten ja vihapuheen vastaiseen tyohon
hallinnonalallanne / organisaatiossanne?

7. Miten viharikosten ja vihapuheen vastaista ty6ta pitdisi tehostaa?
Missa ovat suurimmat puutteet?

8. Oletteko perehtyneet Suomen saamiin viharikollisuutta ja vihapuhetta
koskeviin ihmisoikeussuosituksiin? Mikali olette, millaisia toimenpiteita

olette mahdollisesti kdaynnistaneet niiden johdosta?

9. Onko teilla muuta aiheeseen liittyvaa, mita haluaisitte tuoda esille?
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