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| sakerhetsstrategin for samhallet beskrivs en verksamhetsmodell for den 6vergripande
sakerheten, dar myndigheter, néringslivet, organisationer och invanarna tillsammans
sorjer for samhallets vitala funktioner. Syftet med strategin, som statsradet godkant
genom ett principbeslut, ar att erbjuda alla en gemensam referensram for att trygga
den 6vergripande sakerheten utifran sina egna utgangspunkter. Den 6vergripande
sakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet, det vill saga
resiliens.

Principerna for den 6vergripande sakerheten uppdateras for femte gangen i denna
sakerhetsstrategi for samhallet. En ny helhet som behandlas utéver beredskapen &r
hanteringen av storningssituationer och kriser, det vill séga respons. Dessutom betonas
individernas roll som nyckelaktorer nér det galler sdkerheten. Kopplingen till EU:s och
Natos progressiva resiliensarbete har starkts.

| den forsta delen i strategin beskrivs samhallets vitala funktioner, bedémningen av
de risker som ar forknippade med dem och tryggandet av funktionerna med hjalp
av strategiska uppgifter samt olika aktorers deltagande. Férvaltningsomradenas
strategiska uppgifter beskrivs i den andra delen i strategin.

En viktig del av verkstdllandet av strategin ar att folja hur den genomférs. | Finland
sker rapporteringen om den 6vergripande sakerheten genom en arlig rapport till
statsledningen om samhillets sdkerhet och genom andra utvarderingar och oversikter
som publiceras regelbundet.
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintérkeista toiminnoista huolehditaan
viranomaisten, elinkeinoeldman, jérjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Valtioneuvoston periaatepaatoksend hyvaksytyn strategian paamaarand on tarjota
jokaiselle yhteinen viitekehys kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi omista
lahtokohdistaan. Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle eli resilienssille.

Kokonaisturvallisuuden periaatteet paivitetdan Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
viidetta kertaa. Uutena kokonaisuutena varautumisen lisaksi kasitellaan hairictilanteisiin
ja kriiseihin vastaamista eli vastetta. Lisdksi korostetaan yksil6ita turvallisuuden
avaintoimijoina. Kytkdsta EU:n ja Naton kehittyvaan resilienssitydhon on vahvistettu.

Strategian osassa yksi kuvataan yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, niihin liittyvien
riskien arviointi, toimintojen turvaaminen strategisten tehtavien avulla seka eri
toimijoiden osallistuminen. Hallinnonaloille maaritellyt strategiset tehtdvat kuvataan
strategian osassa kaksi.

Olennainen osa strategian toimeenpanoa on sen toteutumisen seuranta. Suomessa
kokonaisturvallisuuden raportointi toteutetaan vuosittain valtiojohdolle laadittavalla
Yhteiskunnan turvallisuusraportilla sekd sa@nnéllisesti julkaistavilla muilla arvioilla ja
katsauksilla.
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The Security Strategy for Society describes the concept for comprehensive security,
in which the vital functions of society are taken care of in collaboration between the
authorities, business community, organisations and citizens. The objective of the
strategy, adopted as a Government resolution, is to provide all actors with a common
framework for implementing comprehensive security from their perspectives.
Comprehensive security forms the foundation of resilience in Finnish society.

The principles of comprehensive security have been updated in the Security Strategy
for Society for the fifth time. Alongside preparedness, a new theme in the strategy is
response to disruptions and crises. In addition, the role of individuals as key actors of
security is emphasised. The link to the evolving resilience work in the EU and NATO has
been strengthened.

Section 1 of this strategy describes the vital functions of society, assessment of related
risks, strategic tasks to secure the functions, as well as the involvement of different
actors. The strategic tasks defined for the administrative branches are described in
Section 2 of this strategy.

An essential aspect of the execution of the strategy is monitoring its implementation. In
Finland, comprehensive security reporting is carried out through a Security Report for
Society which is submitted to the government annually, as well as other assessments
and reviews published regularly.
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Verksamhetsmodell for
den overgripande sakerheten

10



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:2

1 Inledning

I denna sdkerhetsstrategi for samhallet beskrivs en verksamhetsmodell for den
overgripande sakerheten, diar myndigheter, ndringslivet, organisationer och
invanarna tillsammans sorjer for samhallets vitala funktioner. Den 6vergripande
sakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet, det vill
saga resiliens.

Syftet med sakerhetsstrategin for samhallet, som statsrddet godkant genom ett
principbeslut, dr att erbjuda alla en gemensam referensram for att trygga den over-
gripande sdkerheten utifran sina egna utgangspunkter. | den forsta delen i strategin
beskrivs samhallets vitala funktioner, bedémningen av de risker som ar forknippade
med dem och tryggandet av funktionerna med hjalp av strategiska uppgifter samt
olika aktorers deltagande. Férvaltningsomradenas strategiska uppgifter beskrivs

i den andra delen i strategin.

Principerna for den 6vergripande sdakerheten uppdateras for femte gangen i denna
sakerhetsstrategi for samhallet. Den forsta strategin for tryggande av samhillets
vitala funktioner fardigstalldes 2003. | den beskrevs hotmodellerna for samhal-

lets beredskap, ministeriernas strategiska uppgifter och grunderna for krisledning.
| 2006 ars strategi fastes uppmarksamhet vid hanteringen av storningssituationer,
och som stdd for beredskapen presenterades en matris for beredskapen for excep-
tionella situationer. Ar 2010 dndrades strategins namn till Sakerhetsstrategi for
samhallet. Andringen svarade mot den allmanna samhallsutvecklingen, dar saker-
hetsverksamheten utvidgades till nya omraden, tjanster och funktioner. Samti-
digt togs organisationerna i beaktande som en del av beredskapssystemet. 12017
ars strategi gavs en praktisk beskrivning av de gemensamma och allménna bered-
skapsprinciperna. | den beskrevs den overgripande sakerheten i forsta hand som
en samarbetsmodell dar aktérerna delar och analyserar sdkerhetsrelaterad informa-
tion samt planerar, 6var och agerar tillsammans. Man 6vergick fran en strategi med
fokus pa staten till en modell som beskriver hela samhallet.

| likhet med sin foregangare beskriver den nu fardigstallda strategin den over-
gripande sakerheten som en angeldgenhet for hela samhallet. En ny helhet som
behandlas utdver beredskapen ar hanteringen av stérningssituationer och kriser,
det vill sdga respons. Tyngdpunkten flyttas fran de vitala funktionerna och saker-
hetsaktorerna till att i storre utstrackning ligga pa sjalva verksamheten. Forand-
ringarna i den sakerhetspolitiska miljon, Finlands medlemskap i Nordatlantiska
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fordragsorganisationen (Nato) och lardomarna av olika kriser talar for en utveckling
av strategin. Den langvariga covid-19-pandemin, som kravde undantagsforhallan-
den, och andra stérningssituationer i vart samhalle, bland annat skador pa kritisk
infrastruktur, instrumentaliserad inresa och energifragor, har visat att med tanke

pa kristaligheten ar verksamhetsmodellen for Finlands dvergripande sakerhet i sig
en fungerande utgangspunkt, men det har ocksa kommit fram tydliga behov av att
utveckla vara system. | utvecklingsarbetet beaktas ocksa lardomarna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Statsrddet har inlett ett flertal projekt for att bemota de
iakttagelser som gjorts.

Andringar i férvaltningen, till exempel inrittandet av vilfardsomraden, gér det néd-
vandigt att revidera strategin ocksa pa detaljniva. Malet har varit att utforma stra-
tegin sd att den ar hallbar 6ver tid. De manga pagaende reformprojekten gor det
svarare att ge en detaljerad beskrivning av i synnerhet de regionala aktérerna.

| dessa fall har man valt att uttrycka sig i allm@nna ordalag. Strategin faststaller inga
nya uppgifter eller ansvar for aktorerna, utan beskriver nuldget i syfte att befasta en
gemensam verksamhetsgrund.

Pa grund av Finlands Natomedlemskap och den férandrade sdkerhetssituationen
vacker den finlandska verksamhetsmodellen for 6vergripande sakerhet ett stort
intresse ocksa internationellt. Finland framjar ocksa sjalv beredskapstankandet som
en del av de europeiska verksamhetsmodellerna. | strategin har modellen beskrivits
sa att den ocksa kan forstas internationellt utan djupgaende fortrogenhet med Fin-
lands lagstiftning eller samhallsstrukturer. | den redogors ocksa for Europeiska unio-
nens (EU) och Natos betydelse for vart samhalles sakerhet.

Arbetet med att skriva strategin har samordnats med beredningen av statsraddets
utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse och statsradets forsvarsredogorelse.
Man har sakerstallt dverensstimmelse dven med andra handlingar som ar centrala
med tanke pa den dvergripande sakerheten, sdsom statsraddets redogorelse for den
inre sakerheten och den nationella riskbedomningen. | enlighet med regeringspro-
grammet bereds samtidigt flera sdkerhetsrelaterade projekt som bland annat han-
for sig till utvecklingen av verksamhetsmodellen for statsradets sakerhetsledning
och det nationella genomforandet av EU:s direktiv Critical Entities Resilience (CER).
Det ar viktigt att projekten bildar en enhetlig helhet. | arbetet med att utforma de
nya helheterna har man utnyttjat bland annat den europeiska standarden for kris-
hantering (SFS-EN ISO 22361:2022) och handboken om Natos system for krisre-
spons. | fraga om begreppen har man i tillampliga delar utgatt fran ordlistan om
overgripande sdkerhet, som uppdaterad med den nya terminologin aven i fortsatt-
ningen innehaller nyckelbegreppen inom omradet fér samhallets sakerhet.

12



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:2

En viktig del av verkstdllandet av strategin ar att folja hur den genomférs. | Finland
sker rapporteringen om den 6vergripande sakerheten genom en arlig rapport till
statsledningen om samhallets sakerhet och genom andra utvarderingar och 6ver-
sikter som publiceras regelbundet. Med hjalp av dessa halls de olika aktorerna
underrattade om sakerhetssituationen i det finlandska samhallet.

1.1 Sammanfattning av verksamhetsmodellen for
overgripande sakerhet

Den 6vergripande sakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets krista-
lighet, det vill sdga resiliens. | verksamhetsmodellen fér den 6vergripande saker-
heten tryggas samhallets vitala funktioner genom samarbete mellan myndigheter,
ndringslivet, organisationer och invédnarna under alla férhallanden och pa alla
nivder. Utgdngspunkten ar de arrangemang och den lagstiftning som tillampas
under normala forhdllanden.

Samhdllets vitala funktioner bestar av helheter som ar nédvandiga for ett funge-
rande samhalle. Samtidigt ar de utsatta for olika hot. Hoten kan vara orsakade av
manniskan eller naturen, eller ocksa kan de ha uppstatt till féljd av den tekniska
utvecklingen. De forebyggs och bekdampas med hjalp av strategiska uppgifter som
faststallts for olika aktorer.

De strategiska uppgifterna bestar av helheter som grundar sig pa lagstiftning, fast-
stalls genom avtal och kompletteras genom frivillighet. For att uppgifterna ska
kunna utforas i alla sakerhetssituationer kravs bade beredskap och respons, det

vill sdga atgarder for att bemota hot. Genom beredskapen minskas sannolikheten
for att hoten realiseras och fraimjas samhallets formaga att beméta dem. Behoven
av respons utgor utgangspunkten for beredskapen. Genom responsen minimeras
effekterna av realiserade hot och framjas aterhamtningen av samhallets vitala funk-
tioner. F6rmagan att reagera och agera byggs upp genom beredskap.

Individerna ar nyckelaktorer nar det galler samhallets sakerhet. De har en grund-
lagsenlig ratt till trygghet, men ocksa en skyldighet att som en del av olika samfund
och som en del av samhallet agera enligt féormaga pa ett satt som starker sakerhe-
ten och trygghetskanslan. Individernas handlingsférmaga samt kunskaper, fardig-
heter och attityder som starker sakerheten utgor grunden fér den dvergripande
sakerheten. Omsesidigt fértroende manniskor emellan &r en central faktor for sam-
manhallningen i samhillet.
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Figur 1. Sammanfattning av verksamhetsmodellen for 6vergripande sakerhet.

utgor behdver

Samhallet

skyddar producerar

Vitala funktioner Kristalighet

starker

1.2 Centrala begrepp

1. Overgripande sikerhet = verksamhetsmodell, ddr myndigheterna,
naringslivet, organisationerna och invanarna tillsammans sérjer for
samhadllets vitala funktioner.

2. Sambhillets vitala funktioner = helhet som ar nédvandig med tanke
pa samhallets funktion.

3. Hot = potentiell handelse eller serie av handelser som kan orsaka
storningssituationer eller kriser som dventyrar samhallets vitala
funktioner.

4. Strategisk uppgift = uppgift som faststallts for att trygga vitala
funktioner.

5. Beredskap = verksamhet for att minska sannolikheten for att hot
realiseras, framja den egna férmagan att bemota hot och skapa
forutsattningar for respons.

6. Respons = verksamhet for att bemota hot, minimera effekterna av
realiserade hot och framja aterhamtningen av samhallets vitala
funktioner.
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For att framja en odelbar sdkerhet i en foranderlig omvarld &r det ocksa nédvan-
digt att identifiera kontaktytorna mellan olika genomgaende sédkerhetsbegrepp

i verksamhetsmodellen for 6vergripande sakerhet. Nar det galler den 6vergri-
pande sdkerheten avser cybersdikerhet att 6vergripande sdkerhet uppnas i cyber-
miljon. Informationssdkerhet avser dvergripande sakerhet i informationsmiljon.

| totalférsvaret ligger tyngdpunkten i fraga om samhallets vitala funktioner pa for-
svarsformagan och starkandet av den med hjalp av hela samhdllets resurser. F6rsérj-
ningsberedskapen utgor en del av grunden for den 6vergripande sakerheten och
betonar naringslivets beredskap. Nar man talar om den nationella séikerheten fram-
havs genomforandet av verksamhetsmodellen for dvergripande sakerhet i situatio-
ner dar den nationella sjalvbestammanderatten, handlingsfriheten eller invanarnas
livsbetingelser ar allvarligt hotade.
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2  Samhallets vitala funktioner

Samhallets vitala funktioner ar funktioner som ar nédvandiga for ett fungerande
samhalle och som behover uppratthallas i alla situationer. Funktionerna ar starkt
beroende av varandra.

Sambhallets vitala funktioner utgor utgangspunkten for genomférandet av den Gver-
gripande sdkerheten. Utifrdn dessa funktioner planeras praktiska uppgifter och
ansvar som grundar sig pa en riskbedémning. Samhallets vitala funktioner ar:

® |edning

® internationell verksamhet och EU-verksamhet

e forsvarsformdaga

e deninre sdkerheten

® ekonomi, infrastruktur och forsérjningsberedskap
® befolkningens handlingsférmaga och service

® mental kristalighet.

Samhallets vitala funktioner presenteras i form av en diamant. Presentatio-

nen beskriver sarskilt forhallandet mellan de vitala funktionerna och deras
starka koppling till varandra. | diamantens mitt framhavs individernas betydelse
for samhallets sakerhet.
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Figur 2. Samhallets vitala funktioner.

Mental kristalighet

Befolkningens
handlingsformaga och service

Ledning

Internationell verksamhet
och EU-verksamhet

Ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsheredskap

Den inre sdkerheten Forsvarsformaga

2.1 Ledning

Ledningen ar en funktion som gor det mgjligt att effektivt samordna och genom-
fora beredskaps- och responsatgarder. Ledningsférmagan bor tryggas i alla situatio-
ner och pa alla verksamhetsnivaer. En effektiv hantering av storningssituationer och
kriser forutsatter en tydlig ledning. Det innebar att utvecklingen av situationsforsta-
else, planeringen, organiseringen, beslutsfattandet, genomférandet och utvarde-
ringen har samordnats och bildar en enhetlig helhet.

Ledningens betydelse accentueras i omfattande storningssituationer och kriser.
Hanteringen av hot mot vitala funktioner forutsatter samarbete mellan alla akto-
rer och samordning av verksamheten som st6d for ledningen. Framforhallning och
informationsférmedling mojliggor en effektivare planering och bidrar darmed till
bemd&tandet av hot, minskandet av konsekvenserna av dem och framjandet av
aterhamtningen. Verksamheten leds av behoriga myndigheter eller andra aktorer

i enlighet med deras lagstadgade uppgifter och befogenheter.

For att sakerstalla lagesbilden och ledningen bér man forsakra sig om att de tek-
niska system som stoder verksamheten fungerar, skyddas och underhalls. Dess-
utom maste ledningsstrukturerna vara tillrackligt tydliga och alla aktorer behover
kdnna till dem. Genom regelbunden testning, 6vning och uppfoljning sakerstalls
det att ledningsverktygen, ledningsstrukturerna och ledningsmetoderna fungerar.
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Samordningen av verksamheten och informationsgangen bor tryggas genom sam-
arbete mellan olika myndigheter, naringslivet och organisationer. Utnyttjandet av
underrattelseinformation som stdd for ledningen framhavs sarskilt i den nuvarande
sakerhetspolitiska miljon.

Kommunikationen starker ledningen av organisationen. | stdrningssituationer och
kriser framhavs uppfoéljningen av informationsmiljon. Detta stdder myndigheternas
och andra sakerhetsaktorers ledning och kommunikation. | den externa och interna
kommunikationen féljer man samma principer och anvdander samma metoder som
i kommunikationen under normala forhallanden.

2.2 Internationell verksamhet och EU-verksamhet

Att bygga upp sakerhet ar gransoverskridande verksamhet. Finland ar en del av en
sammanlankad varld dar sakerhetsatgarderna ofrankomligen ocksa ingar i ett bre-
dare internationellt sammanhang. Vitala funktioner utsatts for pdverkan ocksa utan-
for landets granser, och var sakerhetssituation aterspeglas i Finlands yttre sakerhet.
Europeiska unionen dr Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom
saval politik som ekonomi. Efter att ha anslutit sig till Nato ar Finland ett militart
allierat land, och medlemskapet starker Finlands, Europas och hela alliansens saker-
het. Natos och EU:s roller nar det galler att stodja sakerheten i Europa kompletterar
och stdrker varandra.

Malen for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar att trygga Finlands sjalvstandig-
het och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och
garantera finlandarnas sakerhet och valfdrd. Finland anser det vara viktigt att saker-
heten starks pa ett 6vergripande satt inom Europeiska unionen. Finland stéder EU:s
mal att starka sin geopolitiska roll och 6ka trovardigheten i unionens yttre atgarder.
| beredningen av EU:s beslutsfattande deltar aktorer fran olika sektorer och pa alla
nivaer i vart samhalle. De beslut som fattas inom EU paverkar ocksa hela samhallet.
Genom sitt paverkansarbete i EU framjar Finland projekt och beslut som ar viktiga
med tanke pa den Overgripande sakerheten och som utvecklar unionens och med-
lemslandernas beredskap och respons. Genom arbetet sakerstalls att god nationell
praxis beaktas och kan tillampas i hela unionen. Det sakerstalls att praxis ar forenlig
med EU-lagstiftningen. Samtidigt mojliggors lamnande och mottagande av externt
bistand mellan EU-landerna.

Samarbetet inom Nordatlantiska férdragsorganisationen starker den dvergripande

sdakerheten. For Finland &r det viktigt att Natos avskracknings- och férsvarsdisposi-
tion dr stark och svarar mot kraven i den férandrade sdkerhetspolitiska miljon. Som
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medlem i alliansen uppratthaller och utvecklar Finland landets férmaga och allian-
sens gemensamma férmaga att forsvara sig mot angrepp. Genom samarbete och
aktivt paverkansarbete starker man Finlands avskrackning mot yttre paverkansfor-
sok, paverkar alliansens forsvarspolitiska linje och samordnar atgarder som starker
sakerheten pa bred front. Medlemskapet ar forenat med rattigheter och skyldighe-
ter i anslutning till lAmnande och mottagande av bistand. Inom Nato &r skapandet
av resiliens bade ett nationellt ansvar och ett gemensamt dtagande som baserar sig
pa artikel 3 i nordatlantiska fordraget. Malet ar att sakerstalla kontinuiteten i sam-
hallets vitala funktioner, statens funktionsférmaga och stod for genomférandet av
alliansens militdra operationer.

Finland deltar dessutom i andra internationella organisationer, sésom Forenta
nationerna (FN), Europarddet, Nordiska ministerrddet och Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa (OSSE). Genom aktivt bilateralt och multilateralt sam-
arbete framjar Finland sina utrikes- och sakerhetspolitiska mal och uppratthaller en
aktuell lagesbild i alla situationer. Samtidigt starker Finland den nationella, regio-
nala och internationella stabiliteten och sakerheten samt sin formaga att reagera pa
och dterhamta sig fran eventuella stornings- och krissituationer.

Den internationella verksamheten och EU-verksamheten ar ocksa kopplade till
verksamheten pa regional och lokal niva. Myndigheter, féretag och organisationer
bedriver internationellt samarbete pa flera olika nivaer. Att mojliggora samarbetet
och sakerstalla verksamhetens kontinuitet ar ofta nédvandigt bade for aktérerna
sjdlva och for samhallets sdkerhet.

2.3 Forsvarsformaga

Syftet med uppratthallandet av forsvarsformdgan ar att forebygga anvandning av
och hot om anvdndning av militart vald. Tillsammans med Natos allierade avvarjs
militara hot mot Finland vid behov med militara maktmedel. Den férebyggande
effekten uppstar genom att hela samhallet har beredskap och vidtar andra atgarder
samt genom att man kommunicerar detta. Natomedlemskapet och det internatio-
nella forsvarssamarbetet starker Finlands férsvarsférmaga. Finland bedriver for-
svarssamarbete utifran sina egna utgangspunkter och gemensamma intressen.

Finlands forsvar utgor en helhet som bestar av det militara forsvarssystemet och

andra aktorer inom totalférsvaret. Med forsvarssystemet reagerar man pa militara
patryckningar, militdra hot som utvecklas snabbt och anvandning av militart vald
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pa olika nivaer, sasom omfattande militara angrepp. Med forsvarssystemet bemoter
man ocksa militdra hot som en del av bekampningen av hybridpaverkan och skapar
hinder mot andra paverkansmetoder som hotar samhallets vitala funktioner.

Det militara forsvaret ar en integrerad del av det finlandska samhallet. En varn-
pliktsbaserad forsvarslosning bygger pa en hog forsvarsvilja som uppratthalls och
utvecklas som en del av den overgripande sakerheten. Finland forsvarar sitt terri-
torium, befolkningen och samhallet genom att utnyttja alla resurser som star till
buds. Detta genomfoérs genom intensivt samarbete mellan olika samhallsaktorer. Ett
exempel dr Forsvarsmaktens medicinalvard, som ar beroende av den civila sektorns
social- och halsovardssystem. Snabb tillgdng till de resurser som behovs sakerstalls
i enlighet med principen for totalférsvaret genom partnerskaps- och siakerhets-
skyddsavtal, avsiktsforklaringar och gemensamma 6vningar. En konkurrenskraftig
inhemsk forsvars- och sakerhetsindustri samt dess internationella natverk har en
central stallning nar det galler att uppratthalla ett effektivt forsvar och en évergri-
pande sdakerhet samt att utveckla nya féormagor i synnerhet inom de kompetenser
inom kritiska forsvarssystem som inte kan férvarvas ndgon annanstans.

2.4 Deninre sakerheten

Med inre sdkerhet avses formagan att avvarja brott, olyckor, miljoskador och andra
motsvarande hot som riktas mot Finland och dess befolkning och att hantera folj-
derna av dem. Inre sékerhet ar ett tillstand dar manniskor kan atnjuta de rattigheter
och friheter som garanteras i rattssystemet utan radsla eller otrygghet pa grund av
brottslighet, storningar, olyckor eller darmed jamforbara nationella eller internatio-
nella fenomen.

Den inre sakerheten grundar sig pa att de manskliga rattigheterna, rattsstatsprin-
cipen och demokratin liksom dven frihet, stabilitet, valfard, likabehandling och
jamstalldhet tryggas i all verksamhet. Genom samhallsfreden har den inre saker-
heten ett ndra samband med andra vitala funktioner, framfor allt den mentala
kristaligheten.

Uppratthallandet av den inre sdkerheten bygger i férsta hand pa férebyggande
arbete. S& manga olyckor, brott och andra stérningar som majligt ska kunna for-
hindras innan de intraffar. For att paverka de bakomliggande orsakerna till sdker-
hetsproblem kravs dtgarder av hela samhallet. Sysselsattning, utkomst, utbildning,
delaktighet i samhallet, hdlsa och valfard bildar grunden for sakerheten. Genom
effektiva insatser inom dessa omraden sakerstalls det att manniskorna kan lita pa
samhallets hjalp i de allra mest hotande situationerna. Tjansterna inom omradet
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for inre sdkerhet tillhandahalls sa att alla i hela landet far den hjalp de behover
snabbt, effektivt och jamlikt. Detta forutsatter ett fungerande myndighetssamar-
bete pa alla nivaer.

Hybridhot stdller nya krav pd myndigheternas verksamhet och samarbetet mellan
myndigheterna. Hybridatgarder kan vara till exempel terrorattacker, sabotage av
kritiska eller symboliskt betydelsefulla objekt, underrattelseinhamtning, paverkan
pa opinionsklimatet, instrumentaliserad inresa, uppvigling till vdldsamma kravaller
eller cyberangrepp. Den forandrade sdakerhetspolitiska miljon har lett till att gransen
mellan den yttre och den inre sakerheten har suddats ut. Detta staller sarskilda krav
pa samordningen och situationsforstdelsen. Vid bekampning av hybridpaverkan
bor man ocksa beakta hur responsatgarder eventuellt paverkar hybridaktorer och
sakerhetsmiljon ur ett bredare perspektiv.

Atgirderna for den inre sikerheten hanfér sig bland annat till en framtidssiker
sakerhetsmiljo, avvarjande av foranderliga hot, skydd mot terrorism och organise-
rad brottslighet samt ett starkt internationellt sakerhetsekosystem. Finlands inter-
nationella samarbete och medlemskap i Europeiska unionen, Schengensystemet
och Nato har betydelse ocksa for den inre sakerheten, och vice versa.

2.5 Ekonomi, infrastruktur och forsorjningsheredskap

Den finansiering och de 6vriga resurser som behovs for att uppratthalla vitala funk-
tioner ordnas genom tryggande av ekonomin, infrastrukturen och forsérjnings-
beredskapen. Inhemsk och internationell infrastruktur, organisationer, strukturer,
tjanster och processer som ar nédvandiga for de vitala funktionerna tryggas.

Det ar av central betydelse att hallbara offentliga finanser och tillrdckliga ekono-
miska resurser och personalresurser inom den offentliga forvaltningen sakerstalls.
Samtidigt ska statens kapitalforsérjning och betalningsférmaga tryggas. Dessutom
ska verksamhets-, ekonomiplanerings- och budgetprocesserna uppratthallas. Vid
behov omférdelas de ekonomiska resurserna samt sakerstalls att det finns tillgang
till tillrdckliga personalresurser och andamalsenliga lokaler inom den offentliga for-
valtningen under alla férhallanden.

Det ar viktigt att finansieringssystemets stabilitet och kontinuiteten i de finans-
marknadstjanster som ar ndodvandiga med tanke pa samhallets funktion tryggas
under alla forhallanden genom tillrdcklig reglering, effektiv tillsyn och uppratt-
hallande av krishanteringsberedskapen. Den nationella verksamhetsmodell

och de nationella reservsystem som skapats i syfte att trygga kontinuiteten i de
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finansmarknadstjanster som ar nédvandiga med tanke pa samhallets funktion och
sakerhet vidareutvecklas i samarbete mellan myndigheter och privata aktorer. For
att skydda vitala funktioner ar det viktigt att n6dvandiga kommunikationsnat och
kommunikationstjanster, informationssystem, digitala tjanster och uppgifter tryg-
gas. Dessutom ska kritiska trafiknat och trafiktjanster sakerstallas och tillgangen till
energi tryggas. Forsknings- och innovationsformaga ar en nédvandighet for sdker-
stallandet av kompetensen. Ekonomin, infrastrukturen och forsérjningsberedska-
pen bygger pa teknik. Darfor ar det skal att fasta vikt vid kritisk teknisk kapacitet.

Livsmedelsforsorjningen tryggar befolkningens tillgang till tillracklig och trygg
foda. En I6nsam primarproduktion, kompetens och en tryggad kontinuitet ar
grundlaggande forutsattningar for livsmedelsforsérjningen. Utover de produk-
tionsinsatser som livsmedelsforsorjningen forutsatter ar tillgangen pa kompetent
arbetskraft och livsmedelstillsynen av central betydelse. Med tanke pa befolkning-
ens handlingsférmaga ar det ocksa viktigt att trygga dagligvaruférsérjningen.
Individerna maste sjalva forbereda sig pa allvarliga storningar i dagligvaruforsorj-
ningen. Det dr ocksa viktigt att trygga produktionskedjan for vattentjansterna

pa ett 6vergripande satt och att sakerstélla vattenforsorjningen for stora bosatt-
ningscentrum, samhallets vitala funktioner och livsmedelsproduktionen. Detta
har ett ndra samband med systemet for miljouppféljning och en fungerande
avloppsvattenhantering.

Man forbereder sig pa stérningssituationer och kriser genom att trygga boende och
sakerstalla tillracklig byggkapacitet. Riskerna for dversvamningar och torka han-
teras och dammsadkerheten overvakas. Klimatférandringarnas konsekvenser och
risker beaktas i beredskapsarbetet. Tillgangen till energi sdkerstalls genom inhem-
ska l6sningar och internationellt samarbete. En mangsidig, formanlig och tillrack-
lig inhemsk produktionskapacitet for elenergi utgér grunden for kraftférsérjningen.
Tryggandet av tillgdngen till energi ar en forutsattning for att livsviktiga funktioner
ska kunna skyddas.

Med forsorjningsberedskap avses tryggande av sadan kritisk produktion, service
och infrastruktur som ar nédvandig for befolkningens forsérjning, landets naringsliv
och landets forsvar vid allvarliga storningar under normala férhallanden samt under
undantagsfoérhallanden. Utgangspunkterna ar en valfungerande nationell och inter-
nationell marknad, en mangsidig bas i fraga om logistik, industri och annan pro-
duktion, en stabil offentlig ekonomi och en konkurrenskraftig samhallsekonomi.
Tryggandet av forsérjningsberedskapen stoder sig pa valfungerande internationella
politiska, ekonomiska och tekniska forbindelser samt pa deras fortbestand.
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De atgarder som behovs for att uppratthalla forsorjningsberedskapen dimensione-
ras sd att befolkningens livsbetingelser, samhdllets vitala funktioner, funktionerna
for tryggande av livsmedels- och vattenforsdrjningen samt avfallshanteringen,
social- och hdlsovardstjansterna, tillgangen pa lakemedel och vacciner och for-
svarets materiella beredskap inte dventyras. Med tanke pa forsorjningsberedska-
pen ar det viktigt med vaxelverkan mellan olika aktorer i beredskapsfragor pa olika
nivaer. Att forbereda sig for kriser genom forsérjningsberedskapsatgarder ar alltid
ett nationellt ansvar. Detta arbete kompletteras genom samarbete och beredskap
pa internationell niva.

2.6 Befolkningens handlingsformaga och service

En forutsattning for ett fungerande samhalle ar handlingskraftiga individer. Hand-
lingsférmagan bestar av en fysisk, psykisk, social och etisk aspekt. Befolkningens
handlingsférmaga och valfard sdkras genom att viktig basservice uppratthalls. Ser-
vicen framjar befolkningens formaga att klara sig sjalvstandigt i alla situationer.

For att uppratthalla, utveckla och sakerstélla handlingsférmagan behéver man
bade tillracklig social trygghet och social- och hdlsovardstjanster. | storningssi-
tuationer och kriser accentueras behovet av brddskande tjanster. Kommunerna
och vilfardsomradena ser till att manniskor far bradskande och nédvandiga tjans-
ter i alla situationer, oberoende av bostadsort och tid pa dygnet. Nar det gal-

ler att trygga tjanster for befolkningen har dven en fungerande infrastruktur och
stodtjanster en viktig roll.

Genom att sakerstalla de viktigaste fostrings- och utbildningstjansterna och forsk-
ningsverksamheten tryggas tillgdngen till kompetens som ar kritisk med tanke pa
samhallets sakerhet. Uppratthallandet av fostrings-, utbildnings- och forsknings-
systemet starker ocksa den vitala funktionen mental kristalighet. For att saker-
stdlla detta mdste man se till att de viktigaste fostrings- och utbildningstjansterna
kan fortga utan storningar fran smabarnspedagogiken till hogskolorna. Befolk-
ningens fortroende for att social- och halsovardstjansterna fungerar och utbild-
ningstjansterna pa olika nivaer fortgar ar vasentligt bade i krissituationer och

i krisberedskapen.
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2.7  Mental kristalighet

Med mental kristalighet avses individers, samfunds och samhallets formaga att sta
emot den belastning som krissituationer orsakar och klara av konsekvenserna av
dem. Grunden for den mentala kristaligheten skapas under normala férhdllanden
och den har en central roll nar det galler att uppratthalla funktionsférmagan under
kristider. God mental kristalighet framjar aterhamtningen efter kriser.

Den mentala kristaligheten tar sig uttryck i en vilja att i alla situationer uppratthalla
samhallets stabilitet, befolkningens livsbetingelser, sakerheten och i slutdndan lan-
dets sjalvstandighet. Att bygga upp, starka och uppratthadlla den mentala krista-
ligheten ar ett 6vergripande och langsiktigt arbete som omfattar hela samhillet.
Individernas valbefinnande, utkomst, hdlsa och funktionsformdaga paverkar samhal-
lets mentala kristalighet. | utdragna kriser framhavs betydelsen av mental kristalig-
het. Genom uppfdljning av den mentala kristaligheten kan ledningen stddjas.

Omsesidigt fortroende individer emellan och fértroende fér myndigheter och sam-
hallet ar centrala faktorer med tanke pa den mentala kristaligheten. Myndigheter-
nas, organisationernas och andra sammanslutningars handlingar och verksamhet
samt kommunikation som stoder dessa ar av stor betydelse for att fortroendet ska
bevaras. Individernas kritiska medieldskunnighet och digitala kompetens starker
demokratin, deltagandet i samhallet och férmagan att identifiera informationspa-
verkan. Mediernas betydelse nar det galler att starka den mentala kristaligheten
accentueras.

Bildningstjansterna skapar forutsattningar for mental kristalighet. Utbildning, kul-
turtjanster, skydd av kulturegendom, religiésa samfunds verksamhet, ungdoms-
arbete och ungdomsverksamhet, medborgarverksamhet inom motion och idrott
samt annan organisations- och medborgarverksamhet starker individernas kunska-
per och fardigheter att agera i ett féranderligt samhalle. Samtidigt 6kar de delaktig-
heten och samhdrigheten. Social- och halsovardstjansterna och organisationerna
stoder genom sin verksamhet befolkningens kristalighet genom att producera nod-
vandiga tjanster for befolkningen. | storningssituationer och kriser 6kar behoven

av tjanster, rddgivning, styrning och information. Genom att bemota behoven kan
man trygga befolkningens kristalighet.

Organisationerna har en viktig roll nar det galler att framja sakerhetskulturen och

aktivera individerna att utveckla sakerheten. Organisationerna tar ocksa fram infor-
mation om manniskors sakerhetsbehov och férmedlar informationen till samhallets
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beslutsfattare. Verksamheten inom det civila samhallet erbjuder manniskorna en
social referensram som bygger upp fortroende, aktiverar till samhallelig verksamhet
och férebygger utslagning.

Individerna bor bdra ansvar for att framja sin egen och ndarmiljons sakerhet. Den
egna beredskapen ar en viktig del av sakerhetshelheten och samhillets kristalighet.
Befolkningens beredskap och grundldaggande fardigheter mojliggér en andamal-
senlig anvandning av myndigheternas och andra sdakerhetsaktorers resurser.

Med tanke pa befolkningens mentala kristalighet ar det viktigt att hantera stress-
faktorer och att kunna fortsatta med vardagsaktiviteter ocksa i storningssituationer
och kriser. Vardagsaktiviteterna uppratthaller kanslan av trygghet, okar tilltron till
framtiden, ger krafter att agera i alla situationer och framjar aterhamtningen. Indivi-
derna ansvarar for att uppratthalla sin handlingsformdaga. En god fysisk handlings-
formaga starker ocksa det psykiska maendet.
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3 Hot mot samhallets vitala funktioner

Sambhallets vitala funktioner utsatts for manga olika hot som orsakas av
manniskor eller naturen eller som har uppstatt till foljd av den tekniska utveck-
lingen. Bedomningen av de risker som ar férknippade med hoten utgér en
utgangspunkt for beredskapen och responsen. Om hoten realiseras kan de
orsaka storningssituationer och kriser.

3.1 Hotmiljon

Var omvarld férandras standigt och samhadllena blir allt mer beroende av varan-
dra. Detta inbegriper utéver mojligheter ocksa hot och identifierade risker. De glo-
bala megatrender som paverkar sakerheten och de internationella och nationella
utvecklingsforlopp som har samband med dem aterspeglas ofta i samhallets vitala
funktioner. | en féranderlig omvarld utsatts samhallets sakerhet for nya osdker-
hetsfaktorer. Sdkerhetshoten har blivit mer mangfasetterade samtidigt som tiden
for forvarning om dem blivit kortare. Detta medfor utmaningar for beredskapen,
responsen och ledningen av dem.

Hot mot samhallets sakerhet kan férekomma sjalvstandigt, samtidigt, som en serie
pa varandra foljande hot eller som samordnat riktade hot, sasom hybridhot. De kan
uppkomma i alla miljéer, inklusive cybermiljon, informationsmiljon och rymden.
Hoten kan vara orsakade av manniskan eller naturen, eller ocksa kan de ha uppstatt
till foljd av den tekniska utvecklingen. De kan vara interna hot inom samhallet eller
riktas mot det utifran.

Hoten och férdndringarna i dem &r ofta oforutsedda, gransoverskridande, snabba
och varierande i frdiga om varaktighet, konsekvenser och omfattning. Det finns
betydande skillnader i hotens forutsagbarhet. Exempelvis i fraga om hybrid-, cyber-
och informationspaverkan kan samhallets identifierade sarbarheter paverkas
genom nya och svarforutsagbara verktyg och taktiker. Oftast paverkar hoten fler an
en vital funktion. Om hoten realiseras paverkar de ocksa varandra, och de bor ocksa
granskas utifran ekonomiska utgangspunkter.
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Figur 3. Exempel pd en mangfasetterad hotmiljo. (Kalla: modifierad utifran Nationell
riskbeddmning 2023)

Storningar i hilsosidkerheten

N ) Storningar i informations- och
Storningar i kommunikationsniit
de offentliga finanserna  o¢ch j kommunikationstjinster

Storningar i . .
det finansiella systemet Storningar i vattenforsorjningen
Storolyckor Storningar i transporterns
kontinuitet
Massinvandring Storningar i

energiforsorjningen

Storningar i Terrordad
livsmedelsforsorjningen
Valdsamma
kravaller
Anvéndning av
militdra maktmedel
Informationspaverkan

Politiska, ekonomiska och
militdra patryckningar

3.2 Riskbedomning

Tryggandet av samhillets vitala funktioner forutsatter en foregripande riskbeddm-
ning. | bedémningen betonas forstaelsen for de direkta konsekvenserna av olika hot
och deras spridningseffekter pa vitala funktioner. Riskbedémningen ar forenad med
osakerhet, eftersom det ofta ar svart att exakt forutse vad som kan utlosa hoten,
vilka som drabbas och hur omfattande hoten ar, hur sannolikt det ar att de realise-
ras och vilka konsekvenser de far.

Riskbeddmningen ar en fortldpande process. De risker som en omvarld i forandring
medfor ska identifieras och tas med i riskbeddmningen. Riskbedémningarna grun-
dar sig pa de hot som identifierats i omvarldsanalyser samt pa en bedémning av
konsekvenserna av och sannolikheten for sadana hot. | riskbedémningen besvaras
bland annat féljande fradgor: Vilka hot riktas mot verksamheten? Hur sannolikt ar det
att de realiseras? Vilka ar konsekvenserna av realiserade hot?
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Figur 4. Exempel pa riskbedomning. (Kdlla: Nationell riskbedomning 2023)
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En forutsattning for att en riskbeddmning ska kunna goéras ar att samhallets sarbar-
heter identifieras. Med sarbarheter avses sadana utsatta eller svaga punkter i sam-
hallets strukturer, tjanster eller processer genom vilka hoten kan realiseras. For att
identifiera dem kravs ofta en detaljerad utredning som utfors i samarbete. Samti-
digt ska ocksa de riskbeddmningar som gors inom EU och Nato utnyttjas.

| den nationella riskbeddmningen bedéms hur samhallets vitala funktioner paver-
kas av att olika identifierade risker realiseras. Den nationella riskbedémningen utgor
grunden for beredskapen enligt sakerhetsstrategin for samhallet. Bedémningen
gors i brett samarbete. | bedémningen fokuserar man pa stérningssituationer och
kriser som utvecklas relativt snabbt och som forutsatter kristalighet och beredskap.
Nar sddana handelser intrdffar kan det fa betydande konsekvenser fér manniskors
liv eller hdlsa, ekonomin, miljén och samhallet.

Riskerna kan variera mellan olika regioner, och darfor gors vid sidan av den natio-
nella riskbeddmningen regionala riskbedémningar som en egen helhet. | de regi-
onala riskbedémningarna, som i huvudsak foljer valfardsomradesindelningen och
som genomférs med gemensamma jamforbara metoder utifran basta tillgang-
liga information, identifieras och bedéms risker med betydande regionala kon-
sekvenser. Storningssituationer som till exempel 6versvamningar, stormar och
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skogsbrander ar ofta regionala, men flera storre handelser pd samma gang kan
krava riksomfattande dtgdrder. Utdver nationella och regionala riskbedémningar ar
det viktigt att ocksa gora lokala riskbedémningar samt sektors- och funktionsspe-
cifika riskbeddomningar. | beddmningarna ska ocksa leveranskedjorna och underle-
verantorskedjorna beaktas. | all riskbeddmning ska sarskilda grupper, till exempel
barn, beaktas separat.

3.3 Storningssituationer och kriser

Realiserade hot orsakar stérningssituationer och kriser. Stérningssituationer ar han-
delser eller situationer som inte har langvariga eller betydande skadliga konsekven-
ser for samhallets verksamhetsforutsattningar. Kriser ar onormala eller exceptionella
handelser eller situationer som hotar hela samhallets funktion eller existens.

Stérningssituationer kan krdava betydande resurser, men utgor séllan ett hot mot
hela samhallet. Konsekvenserna av dem dr i allmanhet kortvariga och lokala och
galler endast en del av verksamheten. Stérningssituationer kan i allméanhet forut-
ses, dven om det inte gar att i detalj forutse exakt tidpunkt, typ och konsekvenser.
De kan ofta hanteras genom att man foljer pa forhand uppgjorda planer. Stornings-
situationer kan vara situationer som kortvarigt eller i begransad omfattning paver-
kar samhallets vitala funktioner, till exempel avbrott i vattendistributionen, tillfilliga
avbrott i betalningssystemen eller korta elavbrott.

Kriser kan uppsta sjalvstandigt eller eskalera till foljd av en stérningssituation som
man inte har fatt under kontroll. De kan aktivt forvdrras inifrdn samhallet eller
genom fientlig pdverkan utifran. Kriser kraver en strategisk, flexibel och rattidig
reaktion for att samhallets verksamhetsforutsattningar ska kunna bevaras. Typiskt
for kriser @r att de ar exceptionella handelser eller situationer som ofta dverskrider
organisatoriska, geografiska och sektorsspecifika granser. En del kriser kan forutses,
men i allménhet ar det svart att pa forhand uppskatta nar en kris intraffar och vilka
konsekvenser den har. Kriser kan ha vittgdende och ldngvariga konsekvenser. Kriser
kan sallan |6sas enbart med hjalp av pa forhand faststallda forfaranden och planer,
utan de kraver initiativformaga och flexibilitet. Kriser kan vara till exempel anvand-
ning av militart vald och pandemier.
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Tabell 1. Sardrag for stérningssituationer och kriser. (Kalla: modifierad utifran SFS-EN ISO
22361:2022)

Sdrdrag Storningssituationer Kriser
Forekomst Ofta Sallan
Konsekvens Begransad Existenshotande
Komplexitet Liten Stor
Responsniva Operativ Strategisk

Utgdngspunkten ar att man under alla férhallanden stravar efter att hantera stor-
ningssituationer och kriser i samhallet med de befogenheter som myndigheterna
har under normala férhallanden. | varsta fall kan kriser eller stérningssituationer
dock leda till en situation ddr det konstateras att det i landet rdder sddana undan-
tagsforhallanden som avses i beredskapslagen. Sddana forhallanden ar bland annat
ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp eller hot om ett vapnat angrepp, en synnerli-
gen allvarlig storolycka eller en pandemi. Under undantagsférhallanden kan man
besluta att ta i bruk tilldggsbefogenheter.
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4  Tryggande av samhallets vitala
funktioner

Sambhallets vitala funktioner tryggas genom strategiska uppgifter. | uppgifterna
ingar ledda atgérder som hanfor sig till beredskap och respons. Atgarderna
genomfors enligt enhetliga principer.

41 Strategiska uppgifter

Sambhallets vitala funktioner tryggas genom att man genomfor strategiska uppgif-
ter som grundar sig pa lagstiftning, faststalls genom avtal och kompletteras genom
frivillighet. For att uppgifterna ska kunna genomforas i alla sakerhetssituationer
kravs bade beredskap och respons, det vill sdga dtgdrder for att bemota hot. Genom
beredskap minskar man sannolikheten for att hot realiseras och framjar samhallets
formaga att moéta kriser. Behoven av respons staller krav pa beredskapen. Genom
responsatgdrder minskas konsekvenserna av realiserade hot och framjas samhallets
aterhdamtning fran kriser. Responsférmagan byggs upp genom beredskap. Malet
for ledningen av beredskapen ar att uppna férmaga att reagera och agera, och led-
ningen av responsen syftar till att astadkomma 6nskade effekter. De strategiska
uppgifter som genomfors for att trygga vitala funktioner beskrivs i den andra delen
i detta principbeslut. Ansvariga ministerier har utsetts for uppgifterna. Det minis-
terium som namns forst ansvarar for samordningen i anslutning till uppgiften och
sammanstaller rapporteringen om den med stéd av andra aktorer.
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Figur 5. Genomférande av strategiska uppgifter.
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Beredningen och genomférandet av de strategiska uppgifterna kraver ledning. Vid
beredningen sdkerstalls pa forhand att de resurser som genomférandet forutsat-
ter ar tillrackliga och tillgangliga. Resurserna anvands for att uppna malen. Bered-
skapens och responsens sardrag tar sig olika uttryck. Beredskap ar fortlépande
verksamhet som pa ett heltdackande satt beaktar hot. Malet ar att ha beredskap att
agera. Respons ar tidsbegransad verksamhet med fokus pa aktuella hot dar den for-
maga som byggts upp genom beredskapen utnyttjas. Malet ar att astadkomma
onskad effekt. Tidsmassigt ligger tyngdpunkten i beredskapen utanfor stérnings-
situationer och kriser, medan responsatgarderna i allmanhet infaller i samband med
dem. Pa grund av krisernas komplexitet och samtidighet maste man kunna férbe-
reda sig och reagera samtidigt.
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Tabell 2. Sardrag for beredskap och respons.

Sardrag Beredskap Respons
Hot Omfattande Specifikt
Varaktighet Fortlopande Begransad
Deltagare Alla Nodvandiga
Verksamhet Kapacitetsuppbyggnad Anvandning av kapaciteten
Inbordes forhallande Mojliggor Staller krav
Mal Formaga att reagera och agera Effekt
Tidsmadssig tyngdpunkt Utanfor kriser I handelse av hot

Tryggandet av samhillets vitala funktioner grundar sig pa lagstiftning. Stérnings-
situationer hanteras i regel med myndigheternas normala befogenheter. | bered-
skapslagen foreskrivs om en allméan skyldighet for den offentliga forvaltningen att
forbereda sig for skotseln av sina uppgifter ocksa under undantagsférhallanden.

| lagen foreskrivs ocksa om de tillaggsbefogenheter for myndigheterna som hante-
ringen av undantagsforhallanden forutsatter. Dessutom innehadller den sektorsspe-
cifika lagstiftningen manga sddana bestammelser om samhallsaktérer inom olika
sektorer som kompletterar eller ar jamstallbara med bestammelserna om bered-
skapsskyldighet enligt beredskapslagen.

Beredskapen och responsen styrs forutom av nationella férfattningar och avtal
ocksa av EU-lagstiftningen, bilaterala och multilaterala avtal samt andra internatio-
nella forpliktelser som ar bindande for Finland. Som Natomedlem beaktar Finland
alliansens grundlaggande krav pa resiliens i utvecklingen av samhallets kristalighet
och i samordningen av den med de allierade. Trots de internationella forpliktelserna
har vi alltid sjalva ansvaret for att trygga samhallets vitala funktioner.

4.2 Beredskap

Malet med beredskapen ar att minska sannolikheten for att hot realiseras, framja
den egna formagan att bemdta hot och skapa férutsattningar for respons. Genom
beredskapen byggs och uppratthalls den férmaga som genomférandet av respon-
sen forutsatter. Beredskapen grundar sig pa de syften och mal som uppstallts

i samband med planeringen, pa férfaranden som faststallts pa férhand och pa iden-
tifierade resursbehov. Beredskapen baserar sig pd beredskapsskyldighet enligt
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beredskapslagen, raddningslagen och annan lagstiftning samt pa éverenskommel-
ser och frivillighet. Varje ministerium leder, dvervakar och samordnar beredskapen
inom sitt ansvarsomrade.

Beredskapen omfattar alla verksamhetsnivder och inbegriper samordning av
naringslivets, organisationers och andra sammanslutningars verksamhet med den
offentliga sektorns atgarder. Den forutsatter ofta ocksa atgarder over statsgran-
serna. FOr att trygga samhallets vitala funktioner racker det inte med att enbart
myndigheterna och andra aktérer inom den offentliga forvaltningen har beredskap.
En effektiv beredskap forutsatter att hela samhallet deltar i atgarderna. Var och en
ansvarar enligt férmaga ocksa for sin egen beredskap.

En vasentlig del av beredskapen ar att skaffa och uppratthalla de resurser som upp-
giften kraver. | beredskapen ska atminstone foljande delomraden beaktas:

® verksamhetssatten for styrningen av anvandningen av resurser i syfte
att uppna malen

e den organisation som organiserar resurserna pa det satt som uppgiften
forutsatter

e utbildningen for utveckling av det kunnande som uppgiften forutsatter

® det material som aktorerna utrustas med

e ledningen for styrningen av verksamheten i syfte att uppna malen

® personalen, som ska vara tillracklig till antal och kompetens

e den infrastruktur som stoder genomférandet av uppgiften

e den information som verksamheten baserar sig pa.

Vid genomfoérandet av beredskapen samordnas verksamhetssatten, organisationen,
utbildningen, materialet, ledningen, personalen, infrastrukturen och informatio-
nen genom gemensam planering och genom 6vningar. Malet ar att bygga upp och
visa responsférmaga. God praxis omfattar bland annat systemet med forsvarskurser,
de beredskapsovningar som leds av den offentliga forvaltningen och férsorjnings-
beredskapsorganisationens évningar. Genom ¢vningsverksamheten samordnar
man prestationsformagans olika delomraden till en helhet och 6var pa att fa dem
att fungera tillsammans for att uppna gemensamma mal. Samtidigt 6kar det 6mse-
sidiga fortroendet och trovardigheten genom att man visar formaga att fullgéra

en planerad uppgift. Gemensamma 6vningar hjalper ocksa att identifiera kontak-
tytorna och granssnitten i verksamheten, mojligheterna att utveckla uppgjorda pla-
ner och bristerna i de resurser som kravs for att genomféra planerna.
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Figur 6. Gemensam dvningsverksamhet i fokus for beredskapen.
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4.3 Respons

Malet med responsen ar att minimera konsekvenserna av realiserade hot, framja
aterhamtningen av samhillets vitala funktioner och lagga grunden till beredska-
pen. | responsen utnyttjas den férmaga som byggts upp och uppratthallits genom
beredskapen for att uppna onskad effekt. Responsen baserar sig pa uppgifterna och
befogenheterna under normala férhallanden for de myndigheter och andra orga-
nisationer som skoter lagstadgade beredskapsuppgifter. De kan utvidgas under
sarskilt konstaterade undantagsforhallanden som inte kan hanteras med normala
befogenheter. Utgangspunkten ar att man reagerar i enlighet med de verksamhets-
modeller och den organisering som tillimpas under normala férhdllanden med
iakttagande av principen om en behoérig myndighet. Till stod fér den behériga myn-
digheten kan det ocksa riktas andra samhallsresurser. Vid provningen av férdel-
ningen av resurser beaktas tryggandet av basservicen i samhadllet.

For responsen utarbetas beredskapsplaner, som utgér en grund for beredskapen.
| samband med férberedelserna for responsen regleras tillgdngen till resurser till
exempel pa olika beredskapsnivaer. Beredskapen maste kunna regleras flexibelt.
| den allra hogsta beredskapen har alla resurser enligt beredskapsplanen tagits
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i bruk. Som en del av férberedelserna skaffas vid behov ytterligare resurser och pri-
oriteringen av anvandningen av dem gors pa forhand. Syftet ar att sakerstalla att
de resurser och befogenheter som situationen, hotet och behovet kraver star till
forfogande i ratt tid. En forutsattning for detta ar att det finns en tillrackligt exakt
och aktuell situationsforstdelse och att besluten fattas i tid. | forberedelserna beho-
ver man ocksa beakta de tilliggsbefogenheter som eventuellt kan tas i bruk i stor-
ningssituationer och kriser. Exempelvis mdste man vid behov kunna ta i bruk de
tillaggsbefogenheter som beviljas med stdd av beredskapslagen och som starker
myndigheternas férmaga att utfora sina uppgifter.

| samhallet kan flera storningssituationer och kriser, dven sddana som overskrider
statsgranserna, paga samtidigt. Da accentueras formagan till samarbete, informa-
tionsutbyte och flexibilitet och férmagan till smidiga andringar i férdelningen av
resurser. Stérningssituationer och kriser kan ocksa bli langvariga. Da ligger tyngd-
punkten sarskilt pa atgarder for att framja orken hos individerna, som man behéver
vidta att kunna fordela belastningen och méjliggéra aterhamtning fran den belast-
ning som aktionsberedskapen orsakar.

Pa grund av att hoten ar mangfasetterade och situationerna komplexa ar det inte
alltid maojligt att forbereda sig separat for varje situation. Tyngdpunkten ligger pa
formdgan att genom langsiktig beredskap bygga upp den allmdnna kristaligheten,
som gor det mojligt att bemota ovantade chocker och kunna agera flexibelt och
effektivt ocksd under oférutsedda forhdllanden. Nar ett hot har realiserats anvands
den formaga som byggts upp genom beredskap for att uppna de mal som stallts
upp for verksamheten. Syftet med dtgarderna mot hot ar att minimera konsekven-
serna, till exempel genom atgarder for att avgransa ett skogsbrandsomrade. Malet
ar i princip att hotet ska undanrdjas. Malen for atgarderna kan till exempel vara att
begransa, styra, fordrdja eller minska ett hot. Avsikten nar en situation begransas ar
att genom aktiva atgarder i initialfasen ta 6ver initiativet. Nar det galler att 16sa en
situation faststalls i allmanhet vad som ska prioriteras i verksamheten for att atgar-
dernas effekt ska maximeras.

| responsen ingar ocksa atgarder for att skydda den egna verksamheten, till exem-
pel genom att decentralisera och reproducera kritiska funktioner eller genom att
varna befolkningen. Atgarderna syftar till att sikerstilla en obruten verksamhet
utan storningar. Malet med atgarderna kan till exempel vara att skydda verksam-
heten eller att framja aterhamtning. Utgangspunkten for malet ar att mojliggora
fortsatta vitala funktioner. Med responsatgarder kan ocksa resurser for eventuella
fortsatta atgarder aterstallas. Samtidigt riktas resurser som frigors fran verksam-
heten i man av mojlighet till att framja aterhamtningen.
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| Finland regleras genomférandet av responsatgarder av behdriga myndigheter och
beslutsfattare. | situationer som utmanar samhallet i stor utstrackning, till exem-

pel hybridpaverkan, betonas samordningen av verksamheten och samarbetet mel-
lan aktérerna. Inom Nato styrs responsen av Natos system for krisrespons, en helhet
som styr héjningen av alliansens beredskap samt alliansens reaktion och vars syfte
ar att sakerstalla beredskapen och stodet for Overgripande beslutsfattande i kris-
situationer av alla slag. | takt med att det 6msesidiga beroendet 6kar forutsatts i allt
hogre grad formaga att ocksd utnyttja strukturerna inom EU, i de nordiska landerna
och pa global niva.

4.4 Ledning av beredskapen och responsen

Tryggandet av samhallets vitala funktioner forutsatter ledning av beredskapen
och responsen. Att leda innebar att utveckla situationsforstaelse, planera, orga-
nisera, verkstalla, utvardera och fatta beslut. | ledningen betonas malorienterad
vaxelverkan. Utvecklingen av situationsforstaelse skapar en grund for all ledning.
Planeringen, organiseringen, verkstalligheten och utvarderingen kraver ofta ett
omfattande samarbete mellan sakkunniga. Beslutsfattandet grundar sig pa beho-
righet och ratten att fatta beslut har ofta beviljats en person pa basis av personens
stallning. En forutsattning for en effektiv ledning ar att den grundar sig pa samma
verksamhetssatt, principer och strukturer i alla situationer.

Figur 7. Ledningens delomraden.
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Utveckling av situationsférstdelse innebdr att man utifran en lagesbild bildar en
uppfattning om de faktorer som paverkar verksamheten. Nar det galler utveck-
lingen av situationsforstaelse i samband med beredskapen accentueras framsynsar-
betet for att identifiera forandringar pa lang sikt. Genom att folja forandringstrender
och svaga signaler i omvdrlden, utnyttja underrattelseinformation och analysera
scenarier 6kar man forutsattningarna att dimensionera och rikta behévliga atgar-
der i olika situationer. Nar det galler att utveckla situationsférstdelse i anknytning till
responsen dr det viktigt att i realtid kdnna till effekterna av den egna verksamheten.
Har accentueras vikten av att kdnna till sdrbarheterna i samhallets vitala funktioner
och de faktorer som hotar dem och att forstd malen for den egna verksamheten och
vilka resurser som kan anvandas for att uppna dem.

Planeringen syftar till att pa forhand forbereda resursanvandningen for att uppna
onskade effekter. Som en del av beredskapen identifieras de brister som hanfoér sig
till det praktiska genomfdrandet och utarbetas en plan for hur de ska avhjalpas.

| det sammanhanget ar det viktigt att ekonomiska och tidsmassiga begransningar
beaktas. | de beredskapsplaner som utarbetas for att genomfora responsatgar-

der beskrivs atgarderna nar hot realiseras, tryggandet av den egna verksamhetens
kontinuitet och dtgarderna for att aterga till storningsfria férhallanden. Planerna
utarbetas pa forhand, ses 6ver regelbundet och uppdateras med beaktande av for-
andringarna i omvarlden. Beredskapsplanerna ger grunderna fér genomférandet
och uppféljningen av responsadtgarderna och anger kraven pa beredskapen.

Organiseringen av aktdrerna gors pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pd
malet, i regel med hjalp av pa férhand faststallda ledningsforhallanden och sam-
mansattningar. Vid organiseringen av beredskapen accentueras férmagan att ta
fram framtidssakra I6sningar. Vid organiseringen av responsen betonas forma-
gan att gora snabba dndringar i ledningsférhallandena och anvanda resurserna

i prioriteringsordning.

Vid verkstidilligheten inriktas verksamheten pa att genomféra de uppstallda malen.
Vid verkstéllandet av atgarder som stéder beredskapen betonas vikten av att for-
binda sig till ldngsiktiga mal och utnyttja etablerade verksamhetssatt. Vid verk-
stallandet av responsatgarder betonas férmagan att snabbt dndra pagaende
verksamhet eller omdirigera den efter en kort fordrojning.

| utvdrderingen foljer man verksamheten och utvarderar uppnaendet av malen
och verksamhetens genomslag. Uppféljningen ska grunda sig pa indikatorer som
faststallts pa forhand och med hjalp av vilka saval de dtgarder som ar bundna till
genomférandet av uppgifterna som verksamhetens konsekvenser fér helheten
utvérderas kontinuerligt. Ovningar erbjuder utméirkta méjligheter att samla in
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beredskapsinformation och mata prestationsférmagan. Att utnyttja respons, revi-
sioner och sakkunnigbedémningar dr en viktig del i det kontinuerliga arbetet med
att forbattra beredskapen. Saval beredskapen som responsen ska utvarderas och
foljas upp regelbundet. | Finland sker rapporteringen om den 6vergripande saker-
heten genom att en arlig rapport om samhallets sakerhet ldmnas till statens hogsta
ledning och genom andra utvarderingar och oversikter som publiceras regelbun-
det. Genom information om dessa halls de olika aktdrerna underrattade om sdker-
hetssituationen i samhallet.

Beslutsfattandet grundar sig pa situationsforstaelse. Faktorer som paverkar beslu-
ten ar bland annat tillgangen till uppgifter om arendet i fraga, den rddande situa-
tionen, de resultat som uppnatts samt resurserna och malen. | beslutsfattande som
galler beredskap ar det viktigt att jamfora olika alternativ pa forhand med hjalp av
olika metoder, till exempel scenariodvningar. Pa sa satt kan man 6ka tillforlitlighe-
ten i beslutsfattandet. Nar det géller responsatgarder ar beslutsfattandet i allman-
het mer tidskritiskt. D accentueras beslutsfattarens egen erfarenhetsgrund vid val
som galler verksamhet som denne ansvarar for.

4.5 Allmanna principer

De allmanna principerna for tryggandet av samhallets vitala funktioner ar demo-
krati, rattsstatsprincipen, ett individorienterat forhallningssatt, samarbete, delaktig-
het, behdrighet och 6ppenhet.

Demokrati innebar att statsmakten tillkommer folket, som foretrads av riksdagen.
Till demokratin hor att individen har ratt att ta del i och paverka samhallets och livs-
miljons utveckling.

Enligt réttsstatsprincipen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag, och i all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Som rattsstat respekterar och tryggar
Finland ocksa de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna samt framjar jamstalldhet och likabehandling.

Ett individorienterat forhallningssdtt framhdver invanarnas roll som nyckelaktorer
nar det galler var 6vergripande sdkerhet. Alla har ratt till trygghet, men individerna
svarar dven for att enligt formaga skapa trygghet for sig sjalva, och som medlem-
mar av olika samfund och av samhdllet ocksa for andra. Pa individniva ar det viktigt
att uppratthalla en tillracklig fysisk, psykisk, social och etisk handlingsférmaga och
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identifiera faktorer som aventyrar den samt att férbereda sig pa och beslutsamt rea-
gera pa dessa faktorer. | grunden ar det fraga om sakerhetsattityder och om viljan
att uppratthalla och utveckla sakerheten.

Vikten av samarbete accentueras i och med att det 6msesidiga beroendet i samhal-
let hela tiden 6kar. | olika situationer maste resursanvandningen kunna optimeras
pa det satt som bast tjanar helheten. Detta forutsatter formaga att identifiera syf-
tet med den egna verksamheten som en del av en storre helhet, beredskap att bara
ett Overgripande ansvar som ar storre an det egna, vilja att hjdlpa och ansvarighet
for att osjalviskt vid behov avsta fran en del av sina egna intressen for det gemen-
samma intresset. Omsesidigt fértroende som grundar sig pa éppenhet, férutsagbar-
het och engagemang ar en hérnsten i samarbetet.

Delaktighet ar n6dvandig for att de begransade resurserna ska kunna utnyttjas
effektivt och andamalsenligt i tryggandet av vitala funktioner. Detta forutsatter att
samarbetet mellan den offentliga sektorn, ndringslivet, organisationerna och nat-
verken har sakerstallts inom alla sektorer och pa alla verksamhetsnivder. Man maste
sakerstalla tillrdckliga resurser for beredskap och respons. Kostnadseffektivitet fram-
jas genom att foérfaranden och system under normala férhallanden utvecklas och
samordnas sa att de kan tillampas ocksa i stérningssituationer och kriser.

| frdgan om behérighet betonas den lagstadgade skyldigheten och ratten till
sdakerhetsverksamhet. Tryggandet av samhallets vitala funktioner grundar sig pa
modellen med en behdérig myndighet. De strategiska uppgifterna grundar sig pa
lagstiftning och den behériga myndighetens ansvar. De 6vriga aktoérerna stoder
den behériga ansvariga myndigheten och uppratthaller samtidigt formagan att
utfora sin huvudsakliga uppgift pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa
helheten.

Oppenhet 6kar och férenhetligar individernas siakerhetmedvetenhet, frimjar enga-
gemanget for sakerhetsatgdrder och starker den mentala kristaligheten. Den bidrar
ocksa till att forebygga hot. Informationen om beredskapsarbete och sakerhet bor
vara sa 6ppen som mojligt, men det bor beaktas att av sakerhetsskal kan inte all
information delas i stor utstrackning.
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5 Aktorer inom den overgripande
sakerheten

Alla aktorer i samhéllet deltar tillsammans i tryggandet av vitala funktioner.
Samarbetet stracker sig fran lokal till internationell niva. Individerna ar nyckel-
aktorer inom den Overgripande sdkerheten.

Styrkan i Finlands verksamhetsmodell for den 6vergripande sakerheten ar att den
omfattar alla sektorer och nivaer i samhéllet. Dessutom beaktar den internationella
forpliktelser och utnyttjar det internationella systemets stod for det finlandska sam-
héllets sakerhet. Aktorer pa samhallets olika nivaer inom den offentliga forvalt-
ningen, ndringslivet och det civila samhallet bildar natverk fér den évergripande
sakerheten vilka fungerar enligt enhetliga principer. Grunden fér samhallets saker-
het skapas genom att man utbyter information pa internationell, nationell, regional,
lokal och individuell niva, staller upp gemensamma mal och férbinder sig till sam-
arbete. Finland deltar aktivt i det internationella samarbetet for att uppratthalla och
utveckla beredskapen och responsen. Ett flexibelt och kontinuerligt samarbete mel-
lan samhallets olika sektorer och verksamhetsnivder ar en grundlaggande forutsatt-
ning for att starka kristaligheten.

Figur 8. Samhallssektorer och verksamhetsnivaer.
Internationell niva
Nationell niva
Regional niva

Lokal niva

M Offentlig forvaltning M Naringslivet M Civilasamhillet 38888 Individerna
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5.1 Den offentliga forvaltningen

Statsradet och ministerierna ansvarar for beredningen av lagstiftningen, de all-
manna riktlinjerna, fordelningen av resurser, verksamhetsprinciperna, den strate-
giska styrningen, beredskapen och responsen samt samarbetet. Varje ministerium
leder, 6vervakar, samordnar och styr beredskapen inom sitt ansvarsomrade i enlig-
het med beredskapslagen och den sektorsspecifika lagstiftningen. Den beredskaps-
skyldige ansvarar for beredskapen i anslutning till sina egna lagstadgade uppgifter
och fér samordningen av den med sina samarbetsparter. Myndigheterna inom
olika forvaltningsomraden har en viktig roll i planeringen och genomférandet av
beredskaps- och responsatgarder samt i uppratthallandet av lagesbilden. De arbe-
tar i enlighet med sina lagstadgade uppgifter och i samarbete med sina intressent-
grupper. Sdkerhetskommittén ar ett permanent samarbetsorgan fér beredskapen
inom omradet for den 6vergripande sakerheten, och i storningssituationer agerar
kommittén vid behov som sakkunnigorgan och bistar statsradet och ministerierna
i samordningen av den &vergripande sakerheten.

De myndigheter som skoter uppgifter inom statens central-, region- och lokalfor-
valtning samt valfardsomrddena och kommunerna har en central roll nar det gal-
ler att trygga samhallets vitala funktioner. De har skyldighet att styra, 6vervaka, ge
anvisningar, hjadlpa, samordna, stodja och varna samt att samla in, analysera och
dela information om sdkerhetssituationen till stod for beslutsfattandet och utveck-
lingen av verksamheten. De producerar offentliga tjanster i samarbete med narings-
livet och sorjer for tjansternas sakerhet, risk- och kontinuitetshanteringen samt
beredskapen.

Nar det géller Aland skéter myndigheterna i riket och landskapet tillsammans for-
valtningsuppgifterna inom beredskapen och atgarderna inom befolkningsskyd-
det, forsérjningsberedskapen och den allmanna beredskapen, vilka i allmanhet

hor till riksmyndigheterna. Den vanliga krisberedskapen under normala férhallan-
den inom de rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet hor till
sjalvstyrelsens ansvar. Gransdragningen mellan sadan krisberedskap och beredskap
for undantagsforhallanden forutsatter i frdga om behorighetsfordelningen mellan
landskapet Aland och riket prévning fran fall till fall samt ett nira samarbete ocksa
nar det gdller skapandet av en lagesbild och planeringen.

Genomférandet av uppgifterna inom den regionala beredskapen omfattar flera
funktioner. Viktiga samarbetsplattformar dr de regionala strukturerna for samar-
bete inom beredskap och sakerhet, bland annat beredskapskommittéerna och de
regionala beredskapsforumen. Dessa strukturer ar i praktiken verktyg for att dela
information, dar olika aktorer skapar en gemensam situationsforstaelse. Dessutom
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samordnar de regionala beredskapsmyndigheterna aktorernas beredskapsplane-
ring, stoder kommunernas beredskapsplanering och ordnar beredskapsévningar.
Som en del av uppgifterna inom den regionala beredskapen ordnas regionala for-
svarskurser dar man framjar regionalt och lokalt samarbete mellan olika sam-
hallssektorer enligt modellen for den dvergripande sakerheten. Det regionala
beredskapssamarbetet och lagesbildsverksamheten inom regionférvaltningen for-
nyas sa att de stoder tryggandet av samhallets vitala funktioner.

Vilfardsomradena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad och Alands halso- och
sjukvard ar i egenskap av anordnare av social- och hédlsovarden och raddningsva-
sendet betydande aktorer inom den Overgripande sakerheten. Valfardsomradenas
beredskap grundar sig pa riskbaserade beredskapsplaner som utarbetas pa for-
hand. Beredskapsplanerna anger bland annat hur samarbetet mellan myndigheter,
kommuner, den privata sektorn och organisationer ska ordnas nar det galler att for-
bereda sig for och bemdta storningssituationer. Vélfardsomradena uppratthaller sin
beredskap genom regelbundna évningar och pad andra satt. Landskapsférbunden
har i egenskap av lagstadgade samkommuner inom sina omrdden ansvar for regi-
onutveckling och landskapsplanlaggning, vilka bada ar uppgifter som har samband
med samhallets sakerhet.

| centrum for verksamheten pa lokal niva star kommunerna, som har betydande
befogenheter inom flera delomraden av sakerheten. Med tanke pa manniskorna,
organisationerna och andra sammanslutningar samt féretagen ar kommunerna

i manga fall en viktig aktor nar det galler att forbereda sig pa och beméta stornings-
situationer och kriser. Kommunerna och andra anordnare av smabarnspedagogik
och utbildning har en central roll nar det galler att bygga upp och uppratthalla kri-
stalighet i synnerhet inom bildningssektorn genom framjande av halsa och vilfard
och genom ungdomsarbete. En kristalig samhallsstruktur framjas genom den lokala
naringspolitiken och planeringen av markanvandning och byggande. Kommu-
nens verksamhet i storningssituationer grundar sig pa beredskapsplanering enligt
beredskapslagen. Pa lokal niva skots statsforvaltningens uppagifter av bland annat
polisinrattningarna, Utsdkningsverket, Aklagarmyndigheten, domstolarna, Rétts-
tjanstverkets rattshjalps- och intressebevakningsbyraer, arbets- och naringsbyra-
erna, skattebyraerna och Tullen.

Hogskolorna, forskningsinstituten och forskningsnatverken har en viktig roll i prog-
nostiseringen och utvecklingen av samhallet. En hogklassig nationell och inter-
nationell forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet dr en nédvandig
forutsattning for kompetensutveckling. Tillracklig teknisk och industriell kompe-
tens och tillracklig produktionskapacitet tryggas i samarbete med utbildnings- och
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forskningssystemet. Andra centrala aktorer inom den offentliga forvaltningen ér till
exempel de sjdlvstandiga offentligrattsliga inrdttningarna Folkpensionsanstalten
och Finlands Bank.

5.2 Naringslivet

Foretagen producerar en betydande del av tjansterna i anknytning till samhallets
vitala funktioner. Storsta delen av samhallets kritiska funktioner ar i privat dgo. Det
ar viktigt att kontinuiteten i foretagens verksamhet tryggas. Varde- och leveran-
skedjorna ar globala och i allt hogre grad beroende av varandra, och multiplika-
toreffekterna har 6kat betydelsen av internationellt samarbete inom néaringslivet.
Naringslivets roll accentueras ndr en stérningssituation paverkar de internatio-
nella logistikkedjorna eller nar hanteringen av en sadan situation kraver fungerande
logistikkedjor. Aktdrerna inom den privata sektorn ager och driver storsta delen av
den infrastruktur, service och produktionsverksamhet som ar kritisk med tanke pa
samhallets sakerhet. Inom flera branscher har féretagen dlagts lagstadgade skyldig-
heter att sorja for kontinuiteten i verksamheten under alla forhallanden.

Forsorjningsberedskapsorganisationen har en viktig roll i naringslivets bered-
skap. | samarbetet kring forsorjningsberedskapen deltar foretag, myndigheter och
organisationer som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Forsorj-
ningsberedskapsorganisationens sektorer, pooler och kommittéer bildar en sam-
arbetsstruktur som i stor omfattning tacker de varde- och leveranskedjor som ar
vasentliga med tanke pa forsoérjningsberedskapen samt de centrala aktérer som
verkar inom dessa. Forsoérjningsberedskapscentralens styrelse styr sektorernas och
poolernas arbete och faststaller de allmanna malen for deras verksamhet. Som

en del av forsorjningsberedskapsarbetet utvecklar de regionala kommittéerna for
beredskapssamarbete inom naringslivet (ELVAR) beredskapen pa regional niva.

5.3 Det civila samhallet

Det civila samhallets aktérer inom den 6vergripande sdakerheten ar utéver organi-
sationer och féreningar bland annat sociala natverk, allmannyttiga samfund och
sociala rorelser som grundar sig pa manniskors frivilliga deltagande. Det 6msesi-
diga fortroendet mellan aktorerna utgor en vasentlig del av samhdllets kristalighet.
Det civila samhallets aktorer stoder individernas och samfundens beredskap fér och
hantering av stérningssituationer och kriser. Samtidigt starker de individernas men-
tala kristalighet.
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Organisationerna samordnar frivilligas deltagande i verksamhet som stéder myn-
digheterna samt uppratthaller och skapar specialkompetens i sakerhetsfragor.
De har ocksa en betydande roll i skapandet av en lagesbild och i framsynsarbetet.
| storningssituationer samordnas hjalpviljan hos individer som inte hor till ndgon
organisation genom etablerade samarbetsorganisationer for att stodja helheten.

Det civila samhallets aktorer framjar delaktigheten, ordnar férebyggande verksam-
het och utbildning och ar viktiga informationsformedlare. Utover organisationerna
har ocksa religiosa samfund en viktig roll i synnerhet nar det galler att starka den
mentala kristadligheten och ge mentalt och andligt stod som en del av det psykoso-
ciala stodet. Organisationerna kanner till sin roll och sina uppgifter som en del av
samhallets sakerhet. De har ocksd som mal att sdkerstalla kontinuiteten i sin verk-
samhet. Det ar dessutom viktigt att myndigheterna identifierar de frivilliga aktorer
som ar centrala med tanke pa myndigheternas verksamhet.

5.4 Individerna som sakerhetsaktorer

Individernas handlingsférmaga samt kunskaper, fardigheter och attityder som star-
ker sakerheten utgor grunden fér samhallets kristalighet. Utéver allmanbildning
och mediekompetens ar formagan att navigera sakert i den digitala miljon numera
en viktig del av den medborgerliga kompetensen. Viljan att delta och hjalpa syns
forutom i organisationernas verksamhet och frivilligverksamheten ocksa i famil-
jernas och narmiljons verksamhet, i form av grannhjalp och deltagande i byge-
menskaper, natverk for sociala medier och olika grupper samt i form av invanarnas
egen beredskap.

Utover det frivilliga deltagandet deltar individerna i tryggandet av samhallets krista-
lighet ocksa pa basen av medborgerliga skyldigheter. Skyldigheten att férsvara lan-
det, laroplikten och skattskyldigheten starker vart samhalle pa olika satt. Dessutom
deltar individerna i tryggandet av vitala funktioner ocksad genom sina arbetsuppgif-
ter. Individernas omfattande deltagande i olika roller nar det galler att trygga sam-
héllets vitala funktioner 6kar den 6vergripande sdakerhetens genomslag avsevart.
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Figur 9. Den overgripande sakerhetens genomslag och omfattning.
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Var och en har ratt att leva i ett tryggt samhalle. Denna aspekt framhaver att hand-
lingsférmaga som grundar sig pa fysiskt och psykiskt valbefinnande ocksa ar en
nyckelfaktor for sakerheten. Individerna bor uppratthalla tillrdckliga fysiska, psy-
kiska, sociala och etiska fardigheter. Det dr ocksa viktigt att identifiera de faktorer
som dventyrar dessa fardigheter och forbereda sig pa och beslutsamt reagera pa
sadana faktorer. | grunden ar det frdga om sdkerhetsattityder och vilja att trygga det
finlandska samhallet.
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6 Den overgripande sakerheten
i framtiden

Europeiska unionens progressiva beredskapsverksamhet och Finlands Natomed-
lemskap forutsatter i framtiden att modellen for den vergripande sakerheten i allt
hogre grad kopplas till en internationell referensram. Detta bor ske sa att vi varnar
om de unika dragen i var egen modell och starker var sakerhet. Den finlandska 10s-
ningens styrka ligger i att den inkluderar hela samhallet.

Observationer fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de stérningar, aven allvar-
liga sddana, som riktas mot vart eget samhalle har upprepade ganger visat ldges-
bildens betydelse i beslutsfattandet. Tryggandet av samhallets vitala funktioner
forutsatter i framtiden en allt battre situationsforstdelse och tillrdckliga tekniska sys-
tem till stod for den, liksom dven ledningsarrangemang. De internationella kontak-
terna har en central betydelse for uppratthallandet av Iagesbilden. Eftersom vdra
mojligheter att paverka omgivningen ar begransade, bor sarskild vikt fastas vid att
lednings- och forvaltningsstrukturerna ar tydliga.

Nar strukturerna pa regional och lokal niva reformeras maste det sakerstallas att
sdakerhetsfragorna beaktas och samordnas. Strukturerna ska stodja beredskapen for
och hanteringen av storningssituationer och kriser samt framja aterhamtningen.
Samtidigt bor det beaktas att internationellt sakerhetssamarbete redan nu ar var-
dag ocksa pa lokal och regional niva.

Klimatforandringarna, befolkningsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och
andra globala utvecklingsférlopp utmanar i framtiden samhallets traditionella
verksamhetsmodeller och lagger ett allt storre ansvar pd individerna. Betydelsen
av individernas handlingsformdga som en del av den 6vergripande sdkerheten
framhavs i fortsattningen allt mer. Atgarderna for att trygga den mentala krista-
ligheten far en nyckelroll for samhallets sakerhet. Covid-19-pandemin visade bety-
delsen av aterhamtning sarskilt i langvariga kriser. Genom att sdkerstalla personal
som ar tillracklig till antalet och har tillracklig kompetens och vilja kan samhallets
vitala funktioner tryggas.
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Del 2:
Strategiska uppgifter
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Figur 10. Strategiska uppgifter.
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Ledning

1. Stodjande av den hogsta statsledningens
beslutsfattande och tryggande av
verksamhetsforutsattningarna

Ansvarsministerium: SRK

Verksamhetens syften och mal

Denna strategiska uppgift syftar till att mojliggora att den hogsta statsledningen
kan fatta beslut i alla sakerhetssituationer. Mdlet ar att trygga arrangemangen,
aktionsberedskapen och verksamhetsforutsattningarna for beredningen av den
hogsta statsledningens beslutsfattande pa nationell niva, inom EU och Nato samt
pa internationell nivd genom behdvliga beredskapsatgdrder och annan tjans-
temannaberedning som galler lagesbilden, sakerheten och hanteringen av
storningssituationer.

Verksamhetsidé

Verksamhetsforutsattningarna for den hogsta statsledningen tryggas genom att
den hogsta ledningens allmanna mojligheter att utfora sitt arbete sakerstalls, i syn-
nerhet beslutsfattandet vid statsradets allmdanna sammantrade och presidentfore-
dragningar. Dessutom sakerstalls beredningen i de beredande ministerutskotten,
regeringens 6verlaggningar och 6vriga beredning samt samarbetet mellan reger-
ingen och republikens president sdval under normala férhallanden som i stérnings-
situationer och under undantagsférhallanden.

Samarbetet mellan statsradet och republikens president sker framfor allt vid
gemensamma moten mellan statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska minister-
utskott och republikens president samt i enlighet med annan dverenskommen
samarbetspraxis. Riksdagens roll och de hogsta laglighetsévervakarnas verksam-
hetsforutsattningar beaktas bade under normala férhallanden, i stérningssituatio-
ner och under undantagsférhallanden. Statsradet informerar riksdagen pa det satt
som lagstiftningen forutsatter ocksa i stoérningssituationer. Man ser till att de loka-
ler som behovs ar fungerande, att de tekniska systemen och gemensamma tjans-
terna fungerar och att de informationsbehov som ar nédvandiga i beslutsfattandet
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tillgodoses. Vid behov kan statsradets ledningsarbete i stérningssituationer stodjas
genom att statsradets och ministeriernas gemensamma lagesbedémningar, prog-
nostisering, forfattnings- och beslutsberedning, kommunikation samt samarbete
med internationella samarbetsnatverk starks och samordnas.

Kontinuiteten i statsforvaltningens karnfunktioner och kritiska tjanster sakerstalls
genom identifiering av hot och risker, gemensam planering av beredskapsatgarder,
samordning av planer samt uppratthallande av lokaler som behovs for ledningen
och verksamheten. Handlingsformagan och ledningen sakerstalls genom gemen-
samma Ovningar och utbildning.

Regeringens sakerhet och verksamhetens kontinuitet tryggas under alla
forhdllanden.

Aktorer

Statsradets kansli ansvarar for den allmanna samordningen av statsradets hantering
av stérningssituationer, for statsradets gemensamma beredskap fér undantagsfor-
hdllanden och stérningssituationer samt for statsledningens lagesbild i samarbete
med andra myndigheter. Statsradets kansli ansvarar ocksa for att konstatera undan-
tagsforhallanden enligt beredskapslagen och utfdrda ibruktagningsférordningar.
Beredskapen leds och dvervakas av statsradet och av varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade. Utrikesministeriet ansvarar for forberedelserna infor utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskottets och republikens presidents gemensamma
moten.

Varje ministerium samordnar beredskapen inom sitt ansvarsomrade. Statsraddets
kansli svarar for sin del for sakerstallandet av kontinuiteten i statsforvaltningens
kritiska funktioner och tjanster samt fér 6vrig beredskap i samarbete med andra
ministerier och myndigheter samt for samordningen av hit hérande drenden i stor-
ningssituationer och under undantagsférhallanden.
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2. Uppratthallande den hogsta statsledningens lagesbild

Ansvarsministerium: SRK, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Syftet med lagesbildsverksamheten ar att sakerstalla att den hogsta statsled-
ningen har tillgéng till en aktuell och analyserad lagesbild av sakerheten under
alla férhallanden. En ldagesbild som olika sektorer sammanstallt, analyserat och
delat pa bred front stoder de atgarder som vidtas av statens hdgsta ledning och
olika myndigheter samt samarbetet vid hanteringen av och beredskapen for olika
storningssituationer.

Verksamhetsidé

Statsrddets lagescentral samlar in och analyserar information om sdkerhetssituatio-
nen och om stérningar och hot som dventyrar samhallets vitala funktioner. Minis-
terierna, ambetsverken och inrattningarna ska informera statsrddets lagescentral
om olyckor, farosituationer, exceptionella handelser eller andra motsvarande stor-
ningar eller hot inom det egna ansvarsomradet som kan vara av betydelse vid sam-
manstallandet av en lagesbild. Strategiska lagesbilder som utformats med hjalp av
kontinuerlig uppfdljning i samarbete over férvaltningsgranserna skapar en grund
for beslutsfattandet och i synnerhet for krisledningen. En delad lagesbild mellan de
myndigheter och ministerier som deltar i verksamheten mojliggor ett effektivt sam-
arbete nar det galler att hantera olika situationer och férbereda sig pa hot.

Statsradets lagescentral har trots sekretessbestaimmelserna ratt att med vissa
undantag som anges i lag fa de uppgifter som en behorig myndighet anser néd-
vandiga for sammanstallandet av en lagesbild och ratt att lamna ut uppgifterna till
republikens president, statsradet och behoriga myndigheter. Lagesbilden uppratt-
halls och delas sa nara realtid som majligt saval under normala forhallanden som

i storningssituationer och under undantagsférhallanden. | stérningssituationer och
under undantagsforhdllanden accentueras betydelsen av en korrekt lagesbild i ratt
tid, och lagescentralens verksamhet kan vid behov starkas som en del av de arrang-
emang som stdder statsradets krisledning.

Statsradets lagescentral utvecklar och uppratthaller EU-kontakterna och andra

internationella kontakter och funktioner samt ar kontaktpunkt for vissa internatio-
nella krishanteringsorganisationer. Ministerierna och évriga myndigheter ansvarar
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for EU-kontakterna och de internationella kontakterna inom sina forvaltningsomra-
den. Lagescentralen samarbetar med olika regionala aktorer for att uppratthalla och
utveckla den regionala lagesbilden.

Ministeriernas och de olika myndigheternas gemensamma verksamhetsmodel-
ler och de datatekniska I6sningarna i anslutning till lagesbilden férenhetligas
och effektiviseras for att garantera snabb och informationssaker informationsfor-
medling. Lagesbildsverksamheten och samarbetet mellan olika aktorer utveck-
las och bedrivs vid statsradets kansli som en del av statsradets gemensamma
krisledningsmodell.

Aktorer

Att uppratthalla en gemensam lagesbild for statsledningen och myndigheterna
hor till statsradets kanslis strategiska uppgifter, och uppgiften stéds av de dvriga
ministerierna. Statsradets lagescentral ansvarar i enlighet med sin lagstadgade
uppgift for sammanstallandet och analyserna av lagesbilder dygnet runt. Lage-
scentralen formedlar den analyserade lagesbilden sa ndra realtid som méjligt till
statsledningen, relevanta myndighetsaktdrer och andra aktorer. Alla ministerier,
ambetsverk och regionala myndighetsaktorer deltar i utformandet av lagesbilden
i den man det behovs och ansvarar for sammanstéllandet av en ldgesbild av den
overgripande sakerheten som en del av sin 6vriga beredskapsverksamhet samt
for informationsformedlingen inom sina férvaltningsomraden. | fortsattningen
utstracks skyldigheten att informera statsradets lagescentral om sakerhetsinciden-
ter ocksa till andra kritiska aktorer i samhallet.

3. Enfungerande kommunikation

Ansvarsministerium: SRK, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Kommunikation ar en vasentlig och oskiljaktig del av ledningen och beredska-
pen. Genom kommunikationen delar man information, skapar inneb6rd och kny-
ter kontakter. Kommunikationen stoder uppnaendet av mal, skyddar befolkningen
i storningssituationer och starker samhallets kristalighet och beredskap for nya
storningssituationer. Den uppratthaller och tryggar relationerna till allierade och
framjar Finlands verksamhet och mal som en del av det internationella samfundet.
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| kris- och storningssituationer har myndigheterna en sarskild skyldighet att se till
att de som bor i Finland far information. Har har dven medierna en betydande roll.
| storningssituationer varnas invanarna for kanda faror.

Verksamhetsidé

Kommunikationen bor vara tillforlitlig, 6ppen och rattidig. Statsradets verksamhet
och beslutsfattande stdds bast genom kommunikation, som dr en sammanhang-
ande del av den 6vergripande ledningen. En lyckad kommunikation forutsatter en
gemensam lagesbild fér ledningen och kommunikationen, i vilken en analys av
informationsmiljon ingadr. For att sdkerstalla en gemensam lagesbild deltar statsra-
dets och ministeriernas kommunikationsenheter i beslutsprocessen och i de grup-
per som bildas till stod for ledningen av situationen. | stérningssituationer sorjer
man for statsradets och ministeriernas interna kommunikation med hjalp av en
aktuell och gemensam lagesbild.

En systematisk och malinriktad strategisk kommunikation som baserar sig pa ana-
lyser av informationsmiljon starker samhallets kristalighet och minskar effekten av
informationspdverkan som riktas mot Finland. Man forbereder sig for och reage-
rar pa informationspaverkan i ett ndra samarbete mellan myndigheter och centrala
intressentgrupper. Vid langvariga kris- och stérningssituationer stods kommuni-
kationen av gemensamma beredskapsplaner och férvaltningsomradenas egna
beredskapsplaner samt av sarskilda handlingsmodeller som utarbetats for stor-
ningssituationer. Kommunikationsberedskapen i storningssituationer utvecklas
genom gemensam utbildning och gemensamma 6vningar.

Aktorer

Statsradets kansli samordnar ministeriernas och statsforvaltningens kommuni-
kation. Ministerierna svarar for kommunikationen inom sitt ansvarsomrdde. Den
behoériga myndigheten ansvarar for att informera om sin egen operativa verksam-
het ocksa under kriser.

| kris- och storningssituationer och i andra situationer som overskrider férvaltnings-
granserna eller har vittgdende konsekvenser kan det bestdmmas att statsradets
gemensamma kommunikation ska ledas av statsrddets kommunikationsavdel-
ning. Beslut om detta fattas vid statsradets allmdanna sammantrade pa framstall-
ning av statsministern eller ndgon annan minister. Samtidigt kan det bestammas att
en beredskapspool for statsradets kommunikation ska tas i bruk och att statsradets
gemensamma kommunikation ska starkas.
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For tryggandet av befolkningens mojligheter att fa information och fér samord-
ningen av myndighetskommunikationen under undantagsférhallanden skots den
direkta ledningen av statsforvaltningens kommunikation av statsradets kansli.
Under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen kan vid behov Statens kom-
munikationscentral inrattas genom férordning av statsradet.
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Internationell verksamhet och
EU-verksamhet

4. Finlands verksamhet i Europeiska unionen:
sakerstallande av den nationella beredningen och
behandlingen av EU-arenden och sakerstallande av
solidaritet och 6msesidigt bistand

Ansvarsministerium: SRK, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Syftet med denna strategiska uppgift ar att sdkerstélla att Finlands system for sam-
ordning av EU-darenden fungerar sa att det mojliggor ett effektivt inflytande och
deltagande i EU:s beslutsfattande i ratt tid ocksa i alla eventuella stérnings- och
krissituationer och under undantagsférhallanden. Finland framjar ett intensi-

vare EU-samarbete for att forutse och férebygga stornings- och krissituationer och
utveckla férmagan att hantera dem samt nar det galler att aterhamta sig fran kri-
ser. Att starka EU:s kristalighet ar en viktig del av den strategiska konkurrenskraften
och unionens férmaga att agera sjalvstandigt. Krisberedskapen ar ett politikom-
rade som utvecklas snabbt i EU, och utvecklingen kommer att fortsatta aktivt under
de kommande aren. Finlands mal dr att gemensamma mal pa EU-niva ska faststallas
for bade unionen och medlemsstaterna for att starka den 6vergripande sakerheten.
Samarbetet pa EU-niva stéder och kompletterar den nationella beredskapen.

Verksamhetsidé

EU-medlemskapet ar av central betydelse for Finland med tanke pa sdval den inre
som den yttre sakerheten. EU-staternas inbdrdes beroende har standigt okat bade

i frdagor som galler den inre sdkerheten och i fragor som galler den yttre sdkerheten.
Stornings- och krissituationer ar allt oftare sektorsdvergripande.

Finland har forbundit sig att starka EU-samarbetet pa omradet for inre och yttre
sakerhet samt forsvar for att skydda unionen och dess medborgare. Koppling-
arna mellan den inre och den yttre sdkerheten i unionen maste starkas. For Fin-
land ar det av storsta vikt att EU fortsatter att utvecklas pa ett satt som sakerstaller
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unionens enhetlighet och funktionsférmaga i alla situationer. Det ar skal att ytterli-
gare utveckla samordningen och rutinerna pa EU-niva. Det vasentliga ar att de olika
instrumenten anvands effektivt och att dverlappningar undviks.

Det ar viktigt att forfarandena for den nationella beredningen av EU-drenden fung-
erar. En systematisk beredning vid ministerierna, ett valfungerande system for
samordning och ett starkt politiskt deltagande ar av avgdrande betydelse. Fin-
land maste vid behov kunna fatta snabba beslut, och sdledes maste den nationella
beredskapen att delta fullédigt i EU-samarbetet i stdrnings- och krissituationer
sakerstallas.

EU och medlemsstaterna har tillgang till flera arrangemang som bygger pa samar-
bete eller solidariskt ansvar i handelse av stérnings- och krissituationer. Europeiska
unionens solidaritetsklausul (artikel 222 i FEUF) och klausul om 6msesidigt bistand
(artikel 42.7 i FEU) starker unionen som sakerhetsgemenskap och okar solidariteten
mellan medlemsstaterna. Utover arrangemangen for integrerad politisk krishante-
ring (IPCR), verktygslddor mot hybrid- och cyberhot samt civilskyddsmekanismen
(UCPM) har EU flera sektorsspecifika mekanismer for kris- och stérningssituationer.
Arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR) stods sa att EU effektivt
kan stodja sina medlemsstater i hanteringen av krissituationer.

Aktorer

Den nationella behandlingen av EU-darenden baserar sig pa grundlagen och for-
fattningar pa lagre niva som preciserar den. Statsradet ansvarar for den natio-
nella beredningen av beslut som fattas i EU och beslutar om atgarder som
hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver godkdannande av riksdagen. Riksda-
gen deltar i den nationella beredningen av beslut som fattas i EU enligt vad som
foreskrivs i grundlagen.

Statsministern leder statsradets verksamhet och ansvarar for statsradets samord-
ning av beredningen och behandlingen av de arenden som avgors inom EU. Stats-
radets kansli samordnar beredningen och behandlingen av de drenden som avgors
inom EU. Varje ministerium ansvarar for de EU-arenden som hor till dess ansvarsom-
rade. Aven riksdagen har en central roll i den nationella beredningen av EU-aren-
den. Likasa har Finlands standiga representation vid EU en viktig roll i beredningen
av EU-arenden.
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Centrala EU-aktorer utéver medlemsstaterna ar Europeiska radet, Europeiska unio-
nens rad, Europaparlamentet, Europeiska kommissionen, Europeiska utrikestjansten
och Europeiska centralbanken. Statsradets lagescentral dr Finlands kontaktpunkt

i situationer som galler anvandningen av IPCR och unionens civilskyddsmekanism.

5. Uppratthallande och utvecklande av internationella
relationer

Ansvarsministerium: UM, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Syftet med verksamheten ar att sdkerstalla sadana kontakter och samarbetsformer
med allierade, partnerlander och andra centrala internationella aktorer som fram-
jar Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska mal. Pa sa satt skapas forutsattningar for
att garantera Finlands och finlandarnas sakerhet och vélfard bade under normala
forhdllanden och i stérningssituationer. Med tanke pa beredskapen ar det viktigt
med fungerande och omfattande samarbetsrelationer, en fungerande och kom-
petent diplomatkar, beredskapsarrangemang som tryggar funktionsférmagan och
datakommunikationslésningar som sakerstaller en god och rattidig informations-
gang. Det ar av central vikt att man sdkerstaller en uppdaterad lagesbild och dar-
med nationellt beslutsfattande samt i vidare bemarkelse stéd genom internationellt
samarbete och framjande av Finlands mal ocksa i storningssituationer.

Verksamhetsidé

Utrikesministeriet ansvarar for utrikes- och sakerhetspolitiskt betydelsefulla inter-
nationella drenden och de internationella relationerna i allmanhet. Finlands vikti-
gaste internationella relationer omfattar bilaterala kontakter med allierade, partner
och andra centrala aktorer samt verksamheten i de viktigaste multilaterala organi-
sationerna. For genomférandet av uppgiften uppratthaller och utvecklar utrikesmi-
nisteriet ett ratt dimensionerat, andamalsenligt placerat och sakkunnigt natverk av
beskickningar som stoder hela statsforvaltningens paverkans- och informationsbe-
hov bdde under normala forhdllanden och i storningssituationer.

| beredskapen betonas fungerande samarbetsrelationer samt bilaterala och multi-
laterala strukturer och verksamhetsmodeller som gor det moijligt att i alla situatio-
ner framja Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska mal. Genom utrikesministeriet
och ministeriets natverk av beskickningar uppratthalls en lagesbild och skapas
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kontakter med myndigheter och centrala aktorer i olika stater. Darutover uppratt-
haller och utvecklar de 6vriga forvaltningsomradena direkta kontakter med myn-
digheter och aktorer inom sina ansvarsomrdden. For att framja Finlands mal ar det
sarskilt viktigt att Finland har kontinuerligt inflytande i Europeiska unionen och
Nato. Natverket av beskickningar har en viktig uppgift nar det galler att uppratt-
halla och starka Finlands paverkansarbete.

P4 sa satt starks Finlands och finldndarnas valfard, framjas den regionala stabilite-
ten och minskas risken for att oférutsedda hot realiseras. Beredskapen att bemota
hot starks genom kunskap om omvarlden, bedémning av hot och eventuella risk-
faktorer, forebyggande och uppféljning, beredskaps- och krisplanering och regel-
bundna 6vningar i beslutsfattande bilateralt, pa EU-niva och i Nato samt genom att
sakerhetsklassificerad information produceras, tas emot, hanteras och 6verfors pa
ett flexibelt satt.

| en krissituation ligger tyngdpunkten pa att utnyttja natverk och kompetens som
[ampar sig for de radande férhallandena och pa beredskapsarrangemang som
framjar det internationella samarbetet, uppratthallandet av lagesbilden och hand-
lingsférmagan, beddmningen av konsekvenserna av realiserade hot och dterhamt-
ningen fran situationen i fraga. Produktionen och overféringen av sekretessbelagd
information ska tryggas under alla férhdllanden. Responsatgarderna har ett vasent-
ligt samband med Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska mal och sakerstallan-
det av den nationella beslutsformagan under alla forhallanden. Naringslivet samt
inhemska och internationella organisationer deltar i forekommande fall i insam-
lingen och formedlingen av information till myndigheterna och vice versa.

Aktorer

Utrikespolitiken leds av republikens president i samverkan med statsradet. Utrikes-
ministeriet har till uppgift att framja Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard
och att arbeta for en saker och rattvis varld. Utrikesministeriet uppratthaller och
utvecklar de internationella relationerna. Finland intensifierar det bilaterala sam-
arbetet med allierade och partner och soker en jamlik dialog och samarbetsmoj-
ligheter ocksa med andra lander an de som ingar i var referensgrupp. De Ovriga
ministerierna har dessutom egna internationella relationer i vilka utrikesministe-
riet vid behov kan ge sitt stod. Av de internationella aktérerna ar Europeiska unio-
nen (EU), forsvarsalliansen Nato, Forenta nationerna (FN) och dess fackorgan samt
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) de mest betydelse-
fulla for Finland. De foretradare for naringslivet och de aktorer inom det civila sam-
héllet som verkar pa det internationella faltet har en egen kompletterande roll

i utférandet av uppgiften.
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6. Internationell krishantering, humanitart bistand och
internationell raddningsverksamhet

Ansvarsministerium: UM, FSM, IM, SRK, SHM, JM

Verksamhetens syften och mal

Krishantering ar ett viktigt verktyg i Finlands utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitik.
Syftet ar att bdra ansvar for den internationella freden och sdakerheten och framja
sakerheten i Finland, i konfliktomraden och globalt. Genom att delta i FN:s, Natos,
EU:s och OSSE:s militdra och civila krishantering utvecklar Finland ocksa den natio-
nella beredskapen och férmdgan inom krishantering och férbereder sig for olika
krissituationer och hanteringen av dem. Finland betonar vikten av kontinuitet for
att sakerstalla krishanteringens genomslag och trovardighet. Krishantering och kris-
forebyggande ar en av de tre kdarnuppgifterna enligt Natos strategiska koncept. Den
finlandska krishanteringsverksamheten framjar malet att 6ka kvinnors deltagande

i freds- och sdkerhetsbyggandet.

Det humanitéara bistandet raddar liv och lindrar mansklig néd under kriser. Det for-
battrar landernas och samhallenas maojligheter att klara av och aterhamta sig fran
kriser. Genom utvecklingssamarbetet starker Finland ocksa sakerheten och stabili-
teten, vilket minskar okontrollerad migration. Utvecklingssamarbetet framjar ocksa
hallbar utveckling och pdverkar de bakomliggande orsakerna till kriser.

Verksamhetsidé

Instabiliteten i Europas naromrdaden har 6kat behovet av krishantering och inter-
nationellt bistdnd samtidigt som omvarldens férutsdagbarhet har forsamrats. For-
andringarna i omvarlden, de 6kade utmaningarna och de allt mer mangfasetterade
behoven inom krishanteringen har ocksa 6kat de nationella verksamhetsbehoven
enligt lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet (418/2017).

Finland deltar aktivt och i enlighet med principerna for évergripande krishantering

i FN:s, Natos, EU:s och OSSE:s militara och civila krishantering. Pa sa satt arbetar Fin-
land aktivt for stabiliteten saval i partnerlanderna som pa regional och global niva.
Genom att delta utvecklar Finland ocksa den nationella beredskapen och férma-
gan inom krishantering och forbereder sig for olika krissituationer och hanteringen
av dem. Genom utvecklingssamarbete stdéds demokratin, rattsstaten, det civila sam-
hallet och de méanskliga rattigheterna, inbegripet kvinnors, flickors och minoriteters
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rattigheter. For att bemota akuta kriser deltar Finland i internationella insatser, ger
humanitart bistand och deltar i internationell bistandsverksamhet och raddnings-
verksamhet. Hjalp erbjuds utifran behov till offer for kriser och katastrofer.

Smidigt samarbete mellan férvaltningsomradena och andra aktorer sakerstaller

att militar och civil krishantering, utvecklingssamarbete, internationell raddnings-
verksamhet samt materiellt och humanitart bistand samordnas i syfte att astad-
komma basta mojliga samverkan och hallbara resultat. Med tanke pa beredskapen
och responsen ar det viktigt att forebyggande av kriser, humanitart bistand, freds-
byggande, dteruppbyggnad och utvecklingssamarbete samordnas pa ett flexibelt
satt. Bistdndsarbetets olika faser ar sammanlankade och stoder varandra. Ett over-
gripande tillvagagangssatt framjas genom samarbete mellan férvaltningsomra-
dena (UM, FSM, IM), som samordnas av utrikesministeriet. Inom krishanteringen
bedrivs samarbete med Krishanteringscentret (CMC Finland) och inom det humani-
tdra bistandet och raddningsverksamheten med inrikesministeriets férvaltningsom-
rade, internationella organisationer och det civila samhallet. Bland organisationerna
ar det i synnerhet Roda Korset och dess enheter for katastrofberedskap, dess mate-
riella beredskap och dess personresurser som stdder myndigheterna i krissituatio-
ner i hemlandet samt tar emot och lamnar bistand i enlighet med organisationens
sjalvstandiga roll.

Inom den humanitara bistandsverksamheten och den internationella raddnings-
verksamheten bedriver myndigheterna nara samarbete med olika delar av FN-syste-
met, med EU:s civilskyddsmekanism, med olika icke-statliga bistdndsorganisationer
samt med andra stater. Finlands stdd och bistand till andra lander eller internatio-
nella organisationer formedlas via de internationella kanaler som lampar sig for
situationen i frdga. Via samma kanaler kan Finland vid behov begara internationellt
bistand vid raddningsinsatser. Bistandet kan vara raddningsformationer eller sak-
kunnig- eller materialhjalp. Finland ar vardland for tva rescEU-beredskapslager pa
EU-niva, fran vilka materiellt bistdnd pd begdran av Europeiska kommissionen kan
levereras for hanteringen av CBRN-situationer och granséverskridande hot mot
hadlsan i omraden som drabbats av en storolycka eller kris. Finland forbereder sig

pa att effektivt ta emot och anvanda bilateralt stéd och stéd inom ramen for EU:s
civilskyddsmekanism (UCPM), sasom rescEU-kapacitet, genom att skapa och 6va
anvandningen av lampliga verksamhetsmodeller.

Aktorer

Ansvariga ministerier for den militara krishanteringen ar utrikesministeriet och
forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet ger Férsvarsmakten de uppdrag som
den militara krishanteringen forutsatter samt styr och 6vervakar den militara
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krishanteringen. Krishanteringscentret, som finns i anslutning till inrikesministe-
riet, skoter i fraga om civil krishantering de uppgifter som alaggs centret i lagen

om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004). Beslut om Finlands del-
tagande i internationell militar krishantering fattas av republikens president uti-
fran statsradets forslag till avgérande i enlighet med lagen om militar krishantering
(211/2006). Utrikesministeriet behandlar arenden som galler civilpersoner som del-
tar i krishantering och inrikesministeriet arenden som galler beredskap i hemlandet.
Utrikesministeriet ansvarar for utvecklingspolitiken samt for det humanitara bistan-
det och den humanitara politiken.

Inrikesministeriet beslutar om bistand inom raddningsvdsendet som lamnas till
utlandet och ansvarar pa nationell niva for samordningen av ldmnande och mottag-
ande av internationellt bistand enligt EU:s civilskyddsmekanism. Bistand vid radd-
ningsinsatser kan lamnas som svar pa en begaran om bistand, som kan lamnas
antingen bilateralt eller genom EU:s civilskyddsmekanism, FN:s kontor fér samord-
ning av humanitart bistand (OCHA) eller Natos euroatlantiska samordningscentral
for raddningstjansten (EADRCC). Bistand inom raddningsvasendet kanaliseras i for-
sta hand via EU:s civilskyddsmekanism. Finland har ocksa ingatt regionala och bila-
terala avtal om 6msesidigt bistdnd och férfaranden med lander i naromradet.

7. Skydd och bistand till finlandare utomlands

Ansvarsministerium: UM

Verksamhetens syften och mal

Malet ar att uppratthalla tillracklig beredskap att skydda och bista finska med-
borgare och i Finland stadigvarande bosatta utlanningar samt finldndska sam-
manslutningar nar de behdver skydd och bistand utanfér landets granser. Genom
beredskapsatgarder efterstravas bestaende férmaga att inleda en evakueringsinsats
eller annan krdvande myndighetsverksamhet i storningssituationer som utvecklas
snabbt, sarskilt i brackliga och kollapsade stater.

Verksamhetsidé

Utrikesministeriet uppratthaller ett fungerande jour- och larmsystem samt en upp-
daterad lagesbild av hur sakerhetssituationen i olika lander utvecklas. Den hand-
lingsférmaga som lagen om konsuldra tjanster forutsatter byggs upp med hjélp

av tillrackliga resurser, verktyg, regelbunden utbildning och évningar. Finlands
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beskickningar i utlandet uppratthaller beredskaps- och evakueringsplaner samt
fungerande kontakter med myndigheterna i stationeringslandet och med inter-
nationella partners beskickningar. Utrikesministeriet uppdaterar regelbundet
resemeddelandena utifran information om sdkerhetssituationen till stod for resena-
rernas beslut om resor.

| kris- och undantagssituationer skots kontakten och informationen i forsta hand
genom systemet for reseanmalningar, sociala medier och webbplatser. | enskilda
nddsituationer och krissituationer bistas finlandarna i enlighet med lagen om kon-
suldra tjanster. Utrikesministeriet uppratthaller sin formaga att evakuera finlandare
nar situationen kraver det och vid behov i samarbete med nationella och interna-
tionella partner. Utrikesministeriet forbereder sig for evakuerings- och bistandsupp-
gifter ocksa utifran separata beslut av statsledningen. Férmagan att tillhandahalla
konsuldrt skydd sakerstalls genom att man uppratthdller de datakommunikations-
forbindelser som kravs for uppgiften. Genom datakommunikationslésningar saker-
stalls att utrikesministeriet har tillracklig kapacitet att ta emot information och
informera resenarer ocksa i undantagssituationer.

Om det inte finns en finsk beskickning i destinationslandet kan de 6vriga nord-

iska landernas beskickningar bista. | enlighet med EU:s direktiv om konsulart skydd
kan finlandare och personer som &r stadigvarande bosatta i Finland ocksa fa konsu-
lart skydd utanfor EU av ett annat EU-lands beskickning, om Finland inte har ndgon
beskickning i landet i fraga. Pa motsvarande satt kan de finska beskickningarna
ocksa bistd andra icke-féretradda unionsmedborgare.

Aktorer

Utrikesministeriet ar ansvarigt ministerium och behoérig myndighet i drenden som
galler konsulart skydd utomlands. Andra centrala myndigheter som kan delta

i internationell bistandsverksamhet pa begaran av utrikesministeriet ar férsvarsmi-
nisteriet, statsradets kansli, inrikesministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och
de sektorsmyndigheter som lyder under dessa ministerier. For att bista dem som
behover hjalp haller man dven regelbundet kontakt med aktorer inom naringslivet,
aktorer inom turistbranschen, laroanstalter och organisationer, till exempel Roda
Korset. | krissituationer haller man tat kontakt ocksa med de nordiska landerna,
EU-landerna och vid behov ocksd med myndigheterna i andra lander. EU &r den vik-
tigaste samarbetspartnern i internationella insatser.
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8. Sakerstdllande av en smidig utrikeshandel
Ansvarsministerium: UM, ANM, JSM, IM, KM, FM, SHM, évriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Att trygga utrikeshandeln ar en av utrikesministeriets viktigaste uppgifter. Ett av
malen ar att under alla férhallanden sdkerstélla den export och import som ar nod-
vandig med tanke pa befolkningens livsbetingelser och naringslivets verksamhet.
Ett annat mal ar att stédja en smidig utrikeshandel och tryggandet av forsorjnings-
beredskapen ocksa i storningssituationer. Syftet med EU:s handelsavtal &r att for-
battra finlandska foretags tilltrade till marknaden, minska kostnaderna och géra
handeln mer forutsagbar. Genom strategiska partnerskap om kritiska ravaror stravar
man efter att trygga tillgangen till sddana ravaror fér bland annat den digitala och
rena omstdllningen och forsvarsindustrin som ar viktiga for samhallet.

Verksamhetsidé

Som utrikeshandel betraktas handeln mellan Finland och andra lander, det vill saga
savdl handeln pa EU:s inre marknad som handeln med tredjeldnder. Tryggandet av
utrikeshandeln stoder Finlands férsérjningsberedskap och de mal som aktorer inom
forsorjningsberedskapen kommer éverens om och forverkligar. For att trygga forut-
sattningarna for utrikeshandeln maste man férutse och beakta manga olika undan-
tagssituationer, dven mojligheten att ta i bruk befogenheter enligt beredskapslagen
under undantagsférhallanden.

Tryggandet av en smidig utrikeshandel och av férsérjningsberedskapen stdds
genom att Finland aktivt och i ratt tid deltar i utvecklandet och genomférandet av
EU:s gemensamma handelspolitik och i uppbyggnaden av partnerskap. Finland
betonar en marknadsorienterad, regelbaserad och 6ppen handelspolitik, vilket bast
tjdnar ett litet land som Finland. Kristaligheten 6kas genom att nya marknader 6pp-
nas och produktionskallorna diversifieras med handelspolitiska medel, bland annat
genom allmadnna och sektorsspecifika handelsavtal. Ett omfattande natverk av
avtalspartner med vilka olika typer av avtal pa EU-niva ingatts minskar beroendet
av en eller ndgra fa aktorer i storningssituationer.

De dtgarder som vidtas for att starka den ekonomiska sakerheten och kristalighe-
ten i EU maste grunda sig pa en noggrann konsekvensbeddmning och vara begran-
sade och proportionerliga. Finland tryggar forutsattningarna for utrikeshandeln och
sarskilt tillgangen till strategiska produkter med iakttagande av bestammelserna
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om EU:s gemensamma handelspolitik. Vid behov tryggas férutsattningarna for
utrikeshandeln genom nationella &tgarder. Aven frimjandet av en ansvarsfull
exportkontrollpolitik for produkter med dubbla anvéandningsomraden stoder for-
sorjningsberedskapen och den 6vergripande sakerheten. Exportkontrollen av
produkter med dubbla anvandningsomraden syftar till att férhindra oonskad mili-
tar anvandning av sddana produkter. Syftet ar ocksa att sakerstalla tillgangen till
utldandska produkter med dubbla anvandningsomraden i Finland och finldndska
foretags tilltrade till den internationella teknikmarknaden. Detta har betydelse for
tillgangen pa produkter och for Finlands dvergripande sakerhet.

Tyngdpunkten i beredskapen ligger pa fungerande samarbetsstrukturer nationellt
och med utlandska partner samt pa nationella verksamhetsmekanismer som de
ansvariga myndigheterna kommit éverens om pa forhand med tanke pa stérnings-
situationer. Om sakerhetssituationen kraver det forhandlar myndigheterna med
Europeiska kommissionen och de 6vriga EU-landerna om sadana nationella atgar-
der som paverkar den inre marknadens funktion eller utrikeshandeln. Vid behov
bedrivs ett ndra samarbete med de dvriga nordiska ldnderna. Aven Natodimensio-
nen beaktas. Finlands natverk av beskickningar i utlandet har med anledning av sitt
analysarbete en central roll ndr det galler att forutse eventuella stérningar i utrikes-
handeln och sprida lagesbilder och god praxis. Det finlandska naringslivets och de
finlandska foretagens centrala intressen beaktas i verksamheten genom aktiva kon-
takter, rddgivning och konsultationer. Genom den foretagstjanst som inrattas vid
utrikesministeriets avdelning for internationell handel far foretagen smidigare till-
gang till information och rddgivning.

| undantagssituationer och vid eventuella storningar i EU:s handelspolitik stoder
sig utrikesministeriet pa andra behériga myndigheter och internationella part-

ner. Dessa aktorer bedriver ett ndra samarbete for att sakerstalla att Finlands mal
for tryggandet av utrikeshandeln uppnas. | forsta hand iakttas bestammelserna om
EU:s gemensamma handelspolitik och den inre marknaden. Social- och halsovards-
ministeriet sorjer vid behov for att beviljandet av forsakringsgaranti for undantags-
forhallanden ordnas pa behorigt satt. Tullen sdkerstéller hanteringen av varuflodet
och verkstdllandet av de begransningar som galler det samt hanteringen av mot-
tagandet av utlandskt bistand.

Aktorer

Ansvariga myndigheter ar utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,

jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsminis-
teriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, Tullen och Livsmedelsver-
ket. Utrikesministeriet ar samordnande myndighet. Vid behov engageras andra
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myndigheter, finanssektorn, Forsorjningsberedskapscentralen och andra aktorer
inom naringslivet, till exempel Finlands naringsliv, Centralhandelskammaren och
Foretagarna i Finland.

De nationella dtgarderna samordnas pa EU-nivd med Europeiska kommissionen
och de 6vriga medlemslanderna. Nara samarbete bedrivs vid behov med de 6vriga
nordiska landerna och Finlands Natomedlemskap beaktas. Med anledning av den
dimension som galler bade EU:s gemensamma handelspolitik och Varldshandelsor-
ganisationen (WTO) halls ocksa Finlands standiga representationer i Europeiska uni-
onen och Geneve underrattade om de nationella atgarderna.
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Forsvarsformaga

9. Det militara forsvaret av Finland

Ansvarsministerium: FSM

Verksamhetens syften och mal

Finlands territorium 6vervakas och dess territoriella integritet tryggas i alla mil-
joer som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Livs-
betingelserna for invanarna i Finland, de grundlaggande fri- och rattigheterna och
statsledningens handlingsfrihet tryggas och den lagliga samhallsordningen forsva-
ras under alla férhallanden. Det militdra forsvaret av Finland grundar sig pa réatts-
statsprincipen, folkratten och det regelbaserade internationella systemet.

Verksamhetsidé

Finland forbereder sig alltid och under alla férhallanden fér anvandning av militart
vald och hybridkrigféring mot Finland. En framgangsrik utrikes-, sékerhets- och for-
svarspolitik samt diplomati ar medel for att uppratthalla sakerheten under normala
forhdllanden och undantagsférhdllanden. Som en sista utvag garanterar Finland
sakerheten inom sitt territorium genom militart forsvar.

Finlands forsvarsférmaga bygger pa ett starkt nationellt férsvar, pd medlemskap

i en militar allians och pa den avskrackning som alliansen medfor. Finland ar en

del av Natos kollektiva forsvar, som grundar sig pa en integrerad militar komman-
dostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess och évningar. Som medlem

i alliansen uppratthaller och utvecklar Finland landets och alliansens gemensamma
formaga att férsvara sig mot vapnade angrepp i alla operationsmiljoer.

Det militara forsvaret av Finland ar som en del av Natos operativa planer kopplat till
en helhet som stracker sig 6ver landets granser och omfattar forsvaret av hela alli-
ansens territorium. Den strategiska konkurrensen forutsatter att Europeiska unio-
nens enhetlighet uppratthalls och att den sjalvstandiga handlingsférmagan starks.
Ett aktivt bilateralt och multilateralt férsvarssamarbete starker Finlands och vara
allierades férmaga att genomfora det kollektiva forsvaret.
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Till de centrala dtgarderna inom beredskapen hor att faststélla principerna for
anvandning och verksamhet, organisera resurserna, bygga upp ett tillrackligt kom-
petenskapital och tillracklig materiell beredskap, sakerstalla ledningsférmagan,
sorja for utbildning och kompetensutveckling for varnpliktiga och anstalld personal
samt bygga upp en dandamalsenlig infrastruktur. Alla beredskapsatgarder genom-
fors som en del av alliansen sa att de samtidigt tjanar Finland och Nato.

For forsvarsformagan ar det av central betydelse att standigt och fortlopande reg-
lera forsvarssystemets beredskap, att visa beredskapen och att anvdanda de militdra
formdagorna. Forsvarsforvaltningen reglerar beredskapen genom att effektivisera
eller hoja den. Utéver de nationella mekanismerna for beredskapsreglering har Fin-
land integrerats i Natos system for beredskapsreglering och krisrespons. Planerna
testas genom systematisk 6vningsverksamhet. Samtidigt utvecklas och visas for-
svarsberedskapen bade nationellt och tillsammans med allierade.

En stark forsvarsvilja ar hornstenen i forsvarsformdgan och i var férsvarslésning,
som grundar sig pa varnplikt. Karnan i forsvarsviljan ar att Finland och den finland-
ska livsstilen upplevs vara vdrda att férsvara. Genom att férsvarsviljan uppratthalls
skapas ocksa en grund for totalférsvaret och den 6vergripande sdakerheten samt
starks samhallets resiliens.

Aktorer

Utover forsvarsforvaltningen har Gransbevakningsvdsendet en central roll for for-
svarsformagan. Viktiga aktorer inom naringslivet ar Forsvarsmaktens strategiska
partner samt férsvars- och teknologiindustrin. Till aktérerna hér ocksa @mbetsverk
och affarsverk som producerar tjanster som ar néodvandiga for forsvaret.

En central aktdr pa organisationsfaltet ar Forsvarsutbildningsforeningen, som till-
handahéller forsvarsutbildning. Aven andra reservist- och férsvarsorganisationer
stoder Finlands forsvarsférmaga och starker férsvarsviljan.

Den viktigaste internationella aktdren med tanke pa genomférandet av uppgiften
ar Nato. Ocksa EU har en viktig roll med tanke pa den europeiska lagstiftningen och

resursfordelningen inom forsvaret.

Totalforsvaret, i vilket hela samhallet deltar, ar av avgorande betydelse for
forsvarsformagan.
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10. Samordning av totalforsvaret

Ansvarsministerium: FSM, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Finland forbereder sig pa det varsta mojliga hotet mot landet och de allierade: krig.
Atgarder for att sakerstalla det militara forsvarets verksamhetsforutsattningar i alla
sakerhetssituationer identifieras, samordnas och forutses. Som en del av verksam-
hetsmodellen for den 6vergripande sakerheten sdkerstalls att de grundlaggande
samhallsfunktionerna uppratthalls pa en niva som ar andamalsenlig med tanke pa
helhetssituationen.

Verksamhetsidé

Totalforsvaret innefattar alla de nationella och internationella militdra och civila
atgarder som vidtas for att trygga det militdra forsvarets verksamhetsforutsatt-
ningar i alla sakerhetssituationer. Genom samordningen av totalférsvaret sakerstalls
att samhallet har en delad forstaelse av det militara forsvarets behov och férdel-
ningen av resurser under undantagsforhallanden som kraver militara atgarder. Pa
det sattet sakerstalls att samhallets olika aktorer kan forbereda sig pa att det i var-
sta fall blir krig. Finlands totalférsvar uppratthalls och utvecklas med utgangspunkt
i hotbilden i forhallande till férandringarna i omvarlden och de krav som allian-

sen staller. Det dr vasentligt att det 6ver forvaltningsgranserna sakerstalls att pla-
neringen av totalforsvaret baserar sig pa en aktuell och realistisk ldgesbild av hoten
och de tillgdngliga resurserna samt pa forstaelse av de olika forvaltningsomrddenas
uppgifter och verksamhet. Forsvarsministeriet ansvarar for samordningen och pla-
nerar och genomfoér de samarbetsformer och samarbetsmetoder som behovs.

Under nuvarande férhallanden férutsatter totalférsvaret och samordningen av det
att resurser allokeras inom alla férvaltningsomraden. Verksamhetsforutsattning-
arna for det militara forsvaret ska beaktas inte bara i beredskapen fér undantagsfor-
hallanden utan ocksa proaktivt under normala forhallanden, till exempel i samband
med lagberedning, utveckling av infrastrukturen, skydd av befolkningen och inter-
nationellt samarbete. Aven Natos resiliensarbete och responsatgérder har en kopp-
ling till totalforsvaret.

Natomedlemskapet forutsatter att arrangemangen inom totalforsvaret utéver For-

svarsmaktens egna styrkor dven omfattar allierades styrkor inom Finlands territo-
rium, vilket bor beaktas till exempel vid utvecklingen av hélso- och sjukvardens
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kapacitet och av transportnatet. Varje forvaltningsomrades lagstadgade uppgift ar
att for egen del férbereda sig ocksd pa undantagsférhallanden. Beredskapen ska-
par samtidigt forutsattningar for att reagera pa hybridkrigféring och andra hot- och
storningssituationer under normala forhallanden. Forsorjningsberedskapssyste-
met ar ett viktigt verktyg for att stodja totalférsvarets mal inom den nationella
beredskapshelheten.

Det frivilliga forsvaret ar en effektiv resurs for Finlands totalforsvar. Det férenar alla
medborgargrupper och starker férsvarsviljan. Det frivilliga forsvaret utvecklas uti-
fran samhallets och i synnerhet Forsvarsmaktens behov.

Aktorer

Utover forsvarsforvaltningen har alla forvaltningsomraden en viktig roll i genom-
forandet av totalférsvaret i alla situationer. Naringslivet producerar alla tjans-

ter inom totalférsvaret. Forskarsamhallets forskning och innovationer mojliggér
utveckling av totalférsvaret. Inom organisationsfaltet utfors ett betydande arbete
som stoder malen for totalforsvaret inom flera olika omraden. De viktigaste inter-
nationella aktorerna med tanke pa genomférandet av uppgiften ar Nato och
Europeiska unionen.
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Den inre sakerheten

11. Tryggande av rattssystemets funktionsformaga

Ansvarsministerium: JM, IM

Verksamhetens syften och mal

Tryggandet av réttssystemets funktionsformaga under alla férhallanden innebar
bland annat att det foreskrivs om medborgarnas rattigheter och skyldigheter i lag,
att rattssakerheten garanteras och att myndigheternas befogenheter och utévning
av offentlig makt grundar sig pa lag.

| enlighet med rattsstatsprincipen utovas laglighetsovervakningen bland annat sa
att justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman overvakar laglig-
heten av den verksamhet som bedrivs av domstolarna, myndigheterna och andra
som skoter offentliga uppdrag och lagligheten av statsradets och republikens pre-
sidents ambetsatgarder samt tryggar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Forundersdkningsmyndigheterna ansvarar for forundersékningen av brott, och
Aklagarmyndigheten ansvarar for talsprévningen och for eventuellt vickande

av atal. Det oberoende domstolsvasendet sorjer for parternas rattssakerhet, utdo-
mande av straff och avgorande av tvister samt i frdaga om foérvaltningsprocessuella
arenden for behandlingen av anséknings- och besvarsarenden. Hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen utdvar den hogsta domsrétten och évervakar
rattskipningen inom sina behoérighetsomraden. Den offentliga rattshjalpen bistar
parterna i brottmal och tvistemal.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for verkstalligheten av fangelsestraff och sam-
hallspafoljder. Rattsregistercentralen sorjer for verkstalligheten av formogen-
hetsstraff samt for underhdll och utveckling av informationssystemen inom
justitieministeriets forvaltningsomrade. Justitieministeriet skoter i egenskap av cen-
tralmyndighet uppgifter i anslutning till internationell rattsvard. Utsokningsverket
skoter verkstalligheten i anslutning till forsummelse av skyldigheter, EU:s och FN:s
sanktioner samt frysning av terrorismmedel. De myndigheter som verkstaller och
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Overvakar sanktioner sdkerstaller en effektiv tillsyn och ett nara nationellt och inter-
nationellt samarbete. Rattsstatsprincipen iakttas och de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna tryggas under alla férhallanden.

Verksamhetsidé

De brottsbekampande myndigheterna och rattskipningsmyndigheterna ges de
befogenheter och resurser som den foranderliga omvarlden och uppgifterna kraver.
For de olika skedena i straffprocessen och den helhet som de bildar samt fér snabb
behandling av brott- och tvistemal anvands vid domstolarna en helhet av verksam-
hetsmodeller och informationssystem som lagstiftningen kraver, och beredska-

pen att anvanda dem uppratthalls och utvecklas genom utbildning och 6vningar.
Hit hor bland annat ett fungerande samarbete mellan férundersékningsmyndig-
heterna, dklagarna, domarna och rattegangsbitradena samt beredskap for jour och
paskyndade forfaranden.

Sakerheten, funktionsdugligheten och de kritiska beroendeforhallandena i brotts-
bekdampnings- och rattskipningsverksamheten och i de kritiska informationssys-
tem som behdvs i verksamheten sdkerstalls och informationsflédena tryggas i alla
situationer. Detta sakerstdlls genom att informationssystemen, systemens inte-
roperabilitet och sakerhet samt 6vervakningen av dem hos de myndigheter och
justitieforvaltningsorgan som anknyter till brottsbekdmpnings- och rattskipnings-
processen vidareutvecklas samt genom att sakerheten i myndigheternas lokaler
forbattras bland annat i planeringen av polisens och justitieférvaltningens loka-
ler och i lokalprojekt. Férundersékningsmyndigheternas, Aklagarmyndighetens
och domstolsvdsendets personalresurser och kompetens tryggas ocksa i bered-
skapen for storningssituationer och undantagsforhallanden samt i utvecklingen
av verksamheten och informationssystemen. Dessutom utvecklas tillgangen till
och kvaliteten pa de réttshjalpstjanster och tolknings- och éversattningstjans-

ter som behovs i brottsbekdmpnings- och rattskipningsprocessen. Brottspafdljds-
myndigheten forbereder sig pa hot genom att utveckla sin verksamhet och sina
informationssystem samt hanteringen av och beredskapen for storningar i dem.
De interna riskerna i faingelserna bemoéts med kompetent personal, sakerhetsar-
rangemang vid anstalterna och regelbunden riskhantering. Férhallandena for och
bemétandet av fangarna utvecklas med beaktande av forpliktelserna i internatio-
nella avtal. Utsokningsverket och Tullen utvecklar sin aktionsberedskap och forbe-
reder sig pa ett eventuellt snabbt 6kande myndighetssamarbete vid genomférande
av EU:s och FN:s sanktioner.
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Aktorer

Justitieministeriet och inrikesministeriet ar ansvariga ministerier vid tryggande av
rattssystemets funktionsformdga. Ansvariga ministerier i sanktionsarenden ar utri-
kesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet och kom-
munikationsministeriet. Darutover deltar varje ministerium i genomférandet av
sanktionerna inom sitt ansvarsomrade.

Myndigheter som hanfor sig till tryggandet av funktionsférmagan ar myndighe-

ter inom justitieministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden samt

i fraga om laglighetsovervakningen justitiekanslern i statsradet och riksdagens jus-
titieombudsman. | sanktionsarenden och i tillsynen 6ver verksamheten deltar ocksa
utrikesministeriet, finansministeriet och Tullen. Dessutom har de nationella myndig-
heterna egna internationella motsvarigheter, bland annat EU-byraer (t.ex. Europol,
Eppo, Eurojust och eu-LISA) och andra internationella organ (t.ex. Interpol och ICC).

Centrala aktorer nar det galler att stodja myndigheternas verksamhet ar i synner-
het advokater och tillstdndsjurister samt tjdnsteproducenter och underleveranto-
rer i anslutning till kritiska informationssystem, lokaltjanster och dversattnings- och
tolktjanster.

12. Tryggande av genomfdrandet av val och av
forutsattningarna for demokrati

Ansvarsministerium: JM

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att trygga forutsattningarna for att forratta ordinarie allmanna val i alla
sakerhetssituationer och att uppratthalla en kontinuerlig beredskap att forratta all-
manna val i fortid. Valorganisationen, valmaterialet samt behdévliga kritiska infor-
mationssystem och deras sakerhet uppratthalls och utvecklas med beaktande av
verksamhetsmiljons krav, bland annat sarskilda krav i fraga om funktionalitet, tid-
punkt och sdkerhet. Malet ar att forrdtta allmanna val pa ett smidigt och sdkert satt
samt att trygga fortroendet for valsystemet under alla férhallanden ochii alla situ-
ationer. Fortroendet for val forutsatter tillforlitlig information om kandidaterna,
valférrattningen och valresultatet. Valmyndigheterna och medierna stoder detta
genom rattidig information och samarbete.
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Stravan ar att trygga partiernas verksamhetsforutsattningar ocksa i krissituationer.

| krissituationer kan organisationerna starka sakerheten och stodja myndigheterna.
Dialogen mellan myndigheter och organisationer uppratthalls och organisationer-
nas verksamhetsforutsattningar i krissituationer tryggas. Darutover tryggas de elek-
troniska demokratitjansterna, till exempel medborgarinitiativ.fi och dinasikt.fi, samt
horandet vid forfattningsberedning i olika situationer. Medborgarnas mojligheter
att paverka tryggas genom tillgang till aktuell information och genom tryggande av
medborgarnas och organisationernas frihet att halla moten, demonstrera och yttra
sig, vilket 6kar mojligheterna att delta och paverka.

Verksamhetsidé

Justitieministeriet leder ordnandet och genomférandet av val samt valberedskapen.
De krav pa beredskap och sakerhet vid val som uppndendet av malen férutsatter
galler justitieministeriet, Rattsregistercentralen, valkretsnamnderna, valfardsomra-
desvalnamnderna, de kommunala valmyndigheterna samt Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata. Méjligheterna for utlandsfinlandare och andra som
befinner sig utomlands att delta i val uppratthalls i samarbete med utrikesminis-
teriet. Finansierings-, informations- och informationssystemberedskapen i sam-
band med val uppratthalls. Man férbereder sig pa fortida allménna val som ett led

i utbildnings- och 6évningsverksamheten. Férberedelserna infor val gors i ett omfat-
tande samarbete bland annat genom riskidentifieringar och scenarioarbete samt
genom anvisningar och utbildning till valmyndigheterna och partierna.

Vid forberedelserna av val bistas justitieministeriet av en samarbetsgrupp for val-
sakerhet som genom myndighetssamarbete 6ver forvaltningsgranserna stoder
tryggandet av sdkerheten vid allmdnna val och beredskapsarbetet i anslutning till
allméanna val. Stérningssituationer under val bemots med flera beredskapsatgarder,
bland annat med hjalp av indvade verksamhetsmodeller, i samarbetsgruppen for
valsakerhet, i Vaali-VIRT-nadtverket och genom jourberedskapssystem.

Medborgarnas férutsattningar att paverka tryggas genom att man skapar och sak-
rar en standig tillgang till uppdaterad information och kanaler fér deltagande.
Dessutom forbereder man sig pa forandringar i informationsmiljon och utveck-

lar myndigheternas och medborgarnas férmaga att identifiera och motverka even-
tuell informationspaverkan. Det finns ocksa behov av att utveckla anvisningarna
om hanteringen av tjanster i anslutning till demokratitjansterna, kommunika-
tionsplanerna for storningssituationer samt den kontinuerliga informations- och
informationssystemberedskapen.
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Aktorer

Justitieministeriet ar ansvarigt ministerium fér genomforandet av val och tryg-
gandet av forutsattningarna for demokrati. Valmyndigheter som deltar i genom-
forandet av val ar justitieministeriet, utrikesministeriet, Rattsregistercentralen,
valkretsnamnderna, valfardsomrddesvalndmnderna, de kommunala valmyndighe-
terna och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Uppgiften aligger
landskapsregeringen i fraga om lagtings- och kommunalval pa Aland.

Valmyndigheterna bedriver internationellt samarbete bland annat inom ramen for
EU:s natverk for valsamarbete och det nordiska samarbetet samt med andra landers
valmyndigheter. | frdga om valobservation bedrivs samarbete ocksd med internatio-
nella organisationer.

| arbetet med att trygga forutsattningarna for demokrati har man ett brett samar-
bete med 6vriga ministerier, myndigheter och organisationer. Samarbete bedrivs
ocksa internationellt med motsvarande myndigheter och organisationer. Medierna
har ocksa en viktig roll nar det galler att trygga forutsattningarna for demokrati.

Centrala aktorer som stdder myndigheternas verksamhet dr i synnerhet tjanstepro-
ducenter och underleverantérer i anslutning till kritiska informationssystem och
lokaltjanster.

13. Uppratthdllande av den allmédnna ordningen och
sakerheten

Ansvarsministerium: IM

Verksamhetens syften och mal

Att uppratthalla allmén ordning och sdkerhet ingar i kdrnan i den inre sdkerhe-

ten och hor till polisens viktigaste uppgifter. Uppratthallande av den allménna
ordningen och sdakerheten bidrar till att trygga samhallsfreden. Allman ordning
inbegriper en stabil samhallssituation. Med sakerhet avses att manniskor och sam-
manslutningar kan utéva sina grundlaggande fri- och rattigheter storningsfritt utan
radsla for krankningar av den personliga integriteten eller egendom. | fraga om all-
man ordning och sdkerhet ar syftet att skapa och uppratthalla en stabil livs- och
verksamhetsmiljo, att avvarja och forebygga rattskrankningar och stérningar samt
att undanréja pagaende stérningar och utreda rattskrankningar som redan begatts.
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Verksamhetsidé

Den allmanna ordningen och sakerheten sdkerstalls genom informationsbase-

rad 6vervakning, effektiv skotsel av larmuppdrag och verkningsfullt férebyggande
arbete. Samhillets vitala funktioner och férmagan att avvarja stérningar som aven-
tyrar samhallsfreden eller extern hybridpdverkan tryggas i ndra samarbete med
olika aktorer. Polisen och de 6vriga sakerhetsmyndigheterna ar i beredskap, identi-
fierar pa forhand hot och vidtar ratt dimensionerade atgarder for respons pa saker-
hetshot under alla foérhallanden. Nar omvarlden férdandras granskas och utvecklas
ocksa strukturerna, lagstiftningen och verksamhetssatten for aktérerna inom allman
ordning och sakerhet kontinuerligt sa att de motsvarar férhallandena.

Aktorer

Inrikesministeriet dr ansvarigt ministerium. Polisen ansvarar for uppratthallandet
av den allmanna ordningen och sakerheten. Samarbetet mellan sakerhetsmyn-
digheterna, sasom polisen, Gransbevakningsvasendet, Férsvarsmakten, Tullen och
raddningsmyndigheterna ar etablerat och det vidareutvecklas i enlighet med for-
andringarna i den sakerhetspolitiska miljon. Polisen har ett nara samarbete med
sammanslutningar och invdnare samt med organisationer och naringslivet, bland
annat med den privata sakerhetsbranschen.

14. Bekampning av brottslighet som aventyrar
samhallsordningen

Ansvarsministerium: IM, JM

Verksamhetens syften och mal

Brott som dventyrar samhallsordningen bekdampas och hot beméts genom att miss-
ténkta brott avslojas, forebyggs eller utreds samt genom informationsbaserad kri-
minalunderrattelseinhdmtning och hantering av storningssituationer. Malet ar att
brott som dventyrar samhallsordningen, bland annat eventuella hybridattacker, ter-
rorism, sabotage, cyberangrepp, valdsam extremism och radikalisering eller gdng-
bildning, inte far fotfaste i det finlandska samhallet. Avsikten ar att férebygga att
bland annat organiserade kriminella sammanslutningar utvidgar sin verksamhet till
att omfatta den lagliga ekonomin och samhallsstrukturerna eller beslutssystemen.
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Verksamhetsidé

For att 6ka sakerheten stdrks brottsbekampningen genom samarbete med myndig-
heter och intressentgrupper pa ett informationsstyrt satt oberoende av brottstyp.
De brott och hot som ar mest skadliga foér samhéllet och individerna avvarjs och
forebyggs systematiskt och effektivt med hjalp av ett brett urval av metoder. Tyngd-
punkten i bekdmpningen av brottslighet som aventyrar samhallsordningen lig-

ger pa ett sa tidigt forebyggande som méjligt, vilket omfattar férmdaga att inhamta
och analysera information, skapa och sprida lagesbilder samt formdga att ge effek-
tiv operativ respons bland annat med hjalp av tillrackliga tvangsmedel och effektiva
forundersokningsatgarder.

Aktorer

Inrikesministeriet dr ansvarigt ministerium. Polisen har huvudansvaret fér bekamp-
ningen av brottslighet som aventyrar samhallsordningen. Bekampningen av
brottslighet som dventyrar samhallsordningen grundar sig pa samarbete, sarskilt
informationsutbyte, mellan alla myndigheter och samhalleliga aktorer. Formagan
att bekdampa brottslighet som dventyrar samhallsordningen bestar av forebyg-
gande och effektiv operativ respons, av samarbete mellan polisen, Tullen och Grans-
bevakningsvasendet samt av Skyddspolisens férmaga till underrattelseinhamtning.

15. Sdkerstallande av granssakerheten

Ansvarsministerium: IM

Verksamhetens syften och mal

Genom uppratthallande av granssakerheten forhindras 6vertradelser av bestam-
melserna om passerande av rikets granser, férebyggs de hot som den granséver-
skridande persontrafiken medfor for den allmanna ordningen och sdkerheten,
bekdampas gransoverskridande brottslighet samt sakerstalls att granstrafiken 16per
tryggt och smidigt. Samtidigt Overvakas och tryggas Finlands territoriella integri-
tet. Uppratthallandet av granssédkerheten starker Finlands sakerhet och avvarjer
effektivt sdkerhetshot mot Finland och Europa. Finland har en stark kristalighet och
beredskap att agera i sakerhetssituationer som utvecklas snabbt.
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Verksamhetsidé

Sakerhetshot avvarjs genom myndighetssamarbete under ledning av Grénsbevak-
ningsvasendet. Granssakerhetsverksamheten baserar sig pa policyn fér en europe-
isk integrerad gransforvaltning (European Integrated Border Management, EIBM).
Olaglig inresa bekampas i utrese- och transitlanderna med hjdlp av kontaktperso-
ner och genom internationellt samarbete. Tillsammans med grannlédnderna och
andra centrala lander utvecklas atgarder som framjar en stabil granssituation.

Inom gransbevakning som leds av riskanalys utvecklas férmagan att upptéacka nya
sakerhetshot och pdverka dem med hjalp av den senaste tekniken. En trygg grans-
overgangstrafik sakerstalls med hjalp av smart granskontrollteknik och tillrack-

lig infrastruktur. Overvakningen av éstgrénsen stirks, och vid uppratthallandet

av granssakerheten utnyttjas till fullo de informationssystem som tas i bruk inom
EU. Allvarlig brottslighet med anknytning till olaglig inresa bekampas, och omfat-
tande olaglig inresa eller instrumentaliserad inresa hanteras genom myndighets-
samarbete och beredskapsatgarder. For att uppratthalla och starka granssakerheten
genomférs multinationella insatser for 6vervakning av granssakerheten i land- och
havsomraden.

Gransbevakningsvasendet utvecklar kontinuerligt sina strategiska formagor och
overvakningssystem. Hit hor bland annat hégsjobevakningsfartyg, spanings-
flygplan, multirollhelikoptrar, hinderstangsel vid 6stgransen och annan teknisk
overvakning samt radioteknisk 6vervakning. Likasa utvecklas befogenheterna, tak-
tiken och verksamhetssatten, de operativa informationssystemen samt underrat-
telse- och analysformdgan sa att de kan svara mot en férdanderlig och oférutsagbar
omvarld. Man utvecklar ocksa formagan att anvanda, 6vervaka och avvarja obe-
mannade system. Personalens kompetens utvecklas enligt operativa och tekniska
behov.

Man uppratthaller hog beredskap att flytta resurser, aterinféra granskontrollerna
vid de inre granserna och bemoéta allvarliga granssakerhetssituationer och andra
sakerhetshot. Malet dr ocksa att utveckla uppratthallandet av gréanssakerheten vid
de inre granserna. Man utvecklar formdagan att ta emot europeiskt bistand, sarskilt
granssakerhetsinsatser genom Europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex.
Gransbevakningsvasendet ar verksamt pa land, till havs och i luften. Gransbevak-
ningsvasendets beredskap, befogenheter och prestationsférmdaga utnyttjas vid
Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt i olika 6vervak-
ningsuppdrag inom den ekonomiska zonen.
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Aktorer

Inrikesministeriet ar ansvarigt ministerium. Gransbevakningsvasendet ar ansva-
rig operativ aktor. Andra centrala myndigheter ar polisen och Tullen. Samarbete
bedrivs med utrikesministeriet, finansministeriet, férsvarsministeriet, kommuni-
kationsministeriet, social- och halsovardsministeriet, Migrationsverket, Skydds-
polisen, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Forsvarsmakten,
regionfdrvaltningsverken, ndrings-, trafik- och miljécentralerna, kommunerna och
valfardsomradena.

16. Sakerstallande av trygga leveranskedjor och
godssakerhet i utrikes godstrafik

Ansvarsministerium: FM

Verksamhetens syften och mal

Det sdkerstalls att det gods som transporteras i utrikestrafiken och de aktorer som
deltar i logistikkedjorna for godstrafiken uppfyller bestammelserna och sakerhets-
kraven. Mdlet ar att med hjalp av modern teknik pd ett heltdackande och effektivt
satt identifiera de risker som &r forenade med den gransoéverskridande godstrafiken
och aktorerna i logistikkedjan. Man ingriper ocksa utan dréjsmal i identifierade hot
som medfor fara for samhallet, befolkningen, djur- eller vaxtriket eller miljon.

Verksamhetsidé

Sakerheten i leveranskedjorna och godssakerheten tryggas genom att de risker
som galler aktorerna identifieras pa férhand samt genom omfattande inhamtning
av information och analysarbete om godstrafiken. Riskbedémningarna uppdateras
kontinuerligt. Kontroller av aktorerna i leveranskedjan och av godstrafiken utfors for
att uppratthalla riskbedémningarna, bekrafta identifierade avvikelser och forhin-
dra att farligt gods eller gods som dventyrar sakerheten kommer till Finland. En hel-
tackande och effektiv identifiering av risker forutsatter att man har en omfattande
ratt att fa information om trafiken 6ver Finlands granser samt férmdaga att analy-
sera insamlad information. Syftet med riskhanteringen och kontrollerna ar att iden-
tifiera avvikelser och framvaxande hot sa tidigt som majligt for att konsekvenserna
av realiserade risker ska kunna minimeras. Genom kontroller i efterhand och brotts-
bekdmpningsatgarder kan man ingripa i redan realiserade hot. Syftet med dessa
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atgdrder ar att identifiera och fran den lagliga och olagliga marknaden avlagsna
sadant gods som medfor fara for samhallet, befolkningen, djur- eller vaxtriket eller
miljon och som redan inforts till Finland.

Man férbereder sig pa storningssituationer och undantagsférhallanden genom en
uppdaterad beredskapsplanering och genom férberedelser och évningar i enlig-
het med planerna. Verksamheten i stérningssituationer bygger pa verksamhetsmo-
dellen under normala férhdllanden. Under undantagsférhallanden 6vergdr man till
krisledningsmodellen enligt beredskapsplanen. Tillrackliga personalresurser och
overvakningsanordningar sakerstalls och personal 6verfors enligt behovet av ser-
vice och 6vervakning i den aktuella situationen till de gransovergangsstallen dit
trafiken styrs. Malet ar att sakerstalla eldistributionen och informationssystemens
anvandbarhet, och man forbereder sig pa att vid behov ta i bruk reservférfaran-
den. Analyser av utrikestrafiken gors utifrdn det informationsunderlag som férhal-
landena medger, och 6vervakningsobjekten prioriteras bland annat pa det satt som
beredskapslagen och tryggandet av forsérjningsberedskapen forutsatter. Myndig-
hetssamarbetet och informationsutbytet effektiviseras och man férbereder sig pa
att utvidga handrackningsverksamheten bland annat i fraga om kontrollerna av
persontrafiken.

Aktorer

Finansministeriet ar ansvarigt ministerium. Behérig myndighet ar Tullen, under vars
ledning godssakerheten tryggas i samarbete med andra myndigheter. De viktigaste
samarbetsmyndigheterna ar Gréansbevakningsvasendet, polisen, Livsmedelsver-
ket, Transport- och kommunikationsverket, Férsvarsmakten, Stralsakerhetscentra-
len och Skatteforvaltningen samt utrikesministeriet, forsvarsministeriet, social- och
héalsovardsministeriet och kommunerna. Tryggandet av godssakerheten forutsatter
ocksa ett omfattande och néra internationellt myndighetssamarbete, i synnerhet
med tullmyndigheterna i olika lander.

Centrala aktorer inom naringslivet ar aktérerna i logistikkedjan, till exempel rede-
rier, flygbolag, speditérer och hamnoperatorer, och i synnerhet branschorga-
nisationerna. Aktérerna inom utrikeshandeln och logistiken samt resenarerna
ansvarar i forsta hand for tryggandet av godssakerheten, och Tullen 6vervakar
genomférandet.
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17. Skydd av befolkningen

Ansvarsministerium: IM

Verksamhetens syften och mal

Sambhallet stravar efter att skydda befolkningens liv och hélsa i alla sakerhetssitua-
tioner. Malet ar att befolkningen ska kunna skyddas vid olyckor och i andra tillbud
under normala forhallanden samt under undantagsforhdllanden sa att mann-
iskoliv inte gar forlorade pa grund av att raddningsverksamheten och skydds-
mojligheterna ar bristfalliga. Befolkningen maste kunna skyddas och samhallets
funktionsformaga tryggas ocksa vid ett eventuellt militart hot. De dtgarder under
vapnade konflikter som vidtas for att skydda civilbefolkningen mot faror i samband
med fientligheter och olyckor, hjédlpa befolkningen att klara av de direkta verkning-
arna av dem och skapa forutsattningar for overlevnad kallas befolkningsskydd.

Verksamhetsidé

Beredskapen att skydda befolkningen mot olyckor och andra tillbud uppratthalls
kontinuerligt. Med tanke pa undantagsforhallanden skapas redan under normala
forhallanden en sddan grundberedskap att man kan sorja for skyddet av befolk-
ningen i hotade objekt och i ratt tid hoja beredskapen fér mer omfattande atgar-
der. Man férbereder sig pa de skyddsarrangemang mot hot som forutsatts under
undantagsforhallanden med realistiskt genomférbara arrangemang och kostnader.
Skyddet mot faror under krigstid baserar sig pa skyldigheten att bygga och upp-
ratthalla skyddsrum. Man forbereder sig pa att utifran riskbedémningarna och hot-
situationerna skydda befolkningen i sddana utrymmen inomhus som ger ett sd bra
skydd som mgjligt, i skyddsrum och genom evakuering. Skydd i ratt tid forutsatter
ett snabbt system for att varna befolkningen.

Myndigheternas verksamhetsmodeller, arbetsférdelning och kompetens utvecklas
genom beredskapsévningar och beredskapsutbildning. Myndigheterna ges tillrack-
liga befogenheter under normala férhallanden och under undantagsférhallanden.
Beredskapen for krigstida hot forutsatter samarbete mellan civila myndigheter och
Forsvarsmakten. Férmagan att skydda befolkningen utvecklas pa ett satt som mot-
svarar riskerna, och de operativa planerna, bland annat evakueringsplanerna, halls
uppdaterade. Varnings- och ledningssystemen dr av central betydelse med tanke
pa ett rattidigt och ratt riktat skydd och raddningsverksamheten. Organisationernas
roll som stod fér myndigheterna identifieras. Befolkningens egen beredskap och
sakerhetskompetens framjar skyddet och 6kar hela samhéllets kristalighet.
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Aktorer

Verksamhetsmodellen grundar sig pa natverksbaserat och samordnat samarbete.
Inrikesministeriet och raddningsvasendet har en central roll. Myndigheterna inom
raddningsvasendet sorjer for samordningen av den verksamhet och de planer som
raddningsverksamheten och andra befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar
for forutsatter. Varje ministerium leder, dvervakar och samordnar beredskapen inom
sitt ansvarsomrade, inklusive uppagifter i anslutning till befolkningsskyddet. Myn-
digheterna ansvarar for funktionerna inom sitt ansvarsomrade och fér beredska-
pen i anslutning till dem. | myndighetssamarbetet deltar alla de myndigheter som
har uppgifter som hor till eller har ett vasentligt samband med skyddet av befolk-
ningen. Samarbetet samordnas av inrikesministeriet. Centrala aktorer ar ministe-
rierna, statliga myndigheter, vélfardsomradena, kommunerna, organisationer och
naringslivet. Centrala internationella aktorer ar Nato och EU. Raddningsinstitutet
ger utbildning i beredskap.

18. Sakerstdllande av sjoraddningens kapacitet

Ansvarsministerium: IM

Verksamhetens syften och mal

Det sdkerstalls att den finldndska sjoraddningstjansten har férmaga att hantera allt
fran enskilda sjoraddningsuppagifter till storolyckor och flertypsolyckor. Malet ar att
utan dréjsmal anvisa dandamalsenlig hjalp for att soka efter och radda manniskor

i fara inom sjordddningstjdanstens ansvarsomrade, ge de raddade tillracklig pre-
hospital akutsjukvard och effektivt skota kommunikationen och informationen

i anslutning till farliga situationer. Man stravar efter att forutse och férhindra att
olyckor eskalerar och att minimera de skador som de orsakar.

Verksamhetsidé

Genom aktivt myndighetssamarbete under ledning av Gransbevakningsvasen-

det och genom beredskapsplanering och utnyttjande av frivilligorganisationer
sakerstalls en adekvat kapacitet. Genom beredskapsplaneringen skapas enhet-

liga riksomfattande verksamhetsmodeller som bygger pa verksamhetsmodellerna
enligt samarbetsplanen for beredskap for marina flertypsolyckor och pa planer som
kompletterar den. Som stod for den riksomfattande samordningen och planeringen
har Gransbevakningsvasendet en delegation for sjéraddningstjansten, som tillsatts
av inrikesministeriet.
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Den finldandska sjordddningstjanstens ansvarsomrade ar indelat i Vastra Finlands
sjordddningsdistrikt och Finska vikens sjoraddningsdistrikt. For sjoraddningstjans-
ten och samordningen av de regionala aktorernas verksamhet inom den ansvarar
i Vastra Finlands sjoraddningsdistrikt kommendoren for Vastra Finlands sjobevak-
ningssektion och i Finska vikens sjoraddningsdistrikt kommendd&ren for Finska
vikens sjobevakningssektion. Vid planeringen och samordningen av samarbetet
bistds kommendoren for en sjobevakningssektion i egenskap av chef for sjoradd-
ningstjansten av sjoraddningsdistriktets ledningsgrupp, i vilken de regionala sam-
arbetsparterna ar foretradda. Bada sjoraddningsdistrikten uppratthaller sina egna
regionala sjoraddningsplaner, som baserar sig pa lagstiftning och riksomfattande
planer och anvisningar. Sjoraddningstjanstens efterspanings- och raddningsupp-
drag leds i Vastra Finlands sjoraddningsdistrikt av sjoraddningscentralen i Abo
(MRCC Abo) och i Finska vikens sjoraddningsdistrikt av sjdraddningsundercentralen
i Helsingfors (MRSC Helsingfors).

Overenskommelser om internationellt samarbete har tréffats i enlighet med inter-
nationella avtal om sjéraddning. Finland har ingatt internationella avtal om sjo- och
flygraddning med grannstaterna (Sverige, Estland och Ryssland). Utifrdn dessa avtal
har man utarbetat SAR-protokoll som styr det praktiska samarbetet. Med grannlan-
derna 6vas uppgifter inom sjoraddningstjansten och utvecklas samarbetet. | sjor-
addningsuppdrag utanfor skdrgarden utnyttjas vid behov ocksa grannlandernas
sjoraddningsenheter.

Aktorer

Inrikesministeriet ar ansvarigt ministerium. Gransbevakningsvasendet ar ansva-

rig operativ aktor och ledande sjéraddningsmyndighet i Finland. | sjoraddningsla-
gen (1145/2001) anges de aktdrer som deltar i sjoraddningen och aktdrernas roller.
Andra centrala aktérer som deltar i sjoraddningen ar Nodcentralsverket, Meteoro-
logiska institutet, valfardsomradenas raddningsmyndigheter enligt raddningslagen
(379/2011) (aven Helsingfors stads raddningsverk), Transport- och kommunika-
tionsverket, Trafikledsverket, polisen, Forsvarsmakten, social- och halsovardsmyn-
digheterna, Tullen och miljomyndigheterna. | sjéraddningen deltar dessutom en
leverantor av flygtrafikledningstjanster och en leverantor av fartygstrafikservice
samt den frivilliga sektorn (Finlands Sjéraddningsséllskap, Alands Sjéraddningsséll-
skap och Finlands Réda Kors).
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19. Nodcentralsverksamheten

Ansvarsministerium: IM, SHM

Verksamhetens syften och mal

Nodcentralsverksamheten omfattar nédcentralstjanster och sddana lagstadgade
uppgifter i anslutning till n6dmeddelanden formedlade av Nodcentralsverket som
forutsatter omedelbara atgarder av raddningsvdsendet, polisen, social- och hélso-
varden eller Gransbevakningsvdasendet med stdd av Nodcentralsverket. Syftet med
nddcentralsverksamheten ar att framja befolkningens sdkerhet, organisera produk-
tionen av nddcentralstjanster och forbattra tillgangen till och kvaliteten pa tjans-
terna. Aktionsberedskapen ar av avgérande betydelse fér manniskors liv och halsa,
betydande egendomsvarden och uppratthallandet av ordning och sakerhet.

Verksamhetsidé

Nodcentralsverket tryggar produktionen av nddcentralstjanster och av ankny-
tande stodtjanster i alla lagen genom aktivt sektorsdvergripande myndighetssam-
arbete, utvecklingsverksamhet, beredskapsplanering och utnyttjande av teknik.
Nodcentralsverksamheten tryggas i alla Idgen, daven under undantagsforhallan-
den. Nodcentralsverksamheten innebar att de myndigheter som deltar i verksam-
heten samarbetar for att dtgdrda nddsituationer. Genom gemensam planering
skapas enhetliga riksomfattande verksamhetsmodeller, som i sin tur mojliggor nat-
verksbaserad nddcentralsverksamhet i hela Finland och den lagesbild i varje enskilt
uppdrag som behdévs i nddcentralsverksamheten. Gemensamma verksamhetsmo-
deller for de myndigheter som deltar i nddcentralsverksamheten samt natverksba-
serade och sakerstallda informationssystem utgor grundldaggande forutsattningar
for en natverksbaserad verksamhet. Detta gor att man kan anvanda de begransade
resurserna effektivare och att de nodstallda far tjanster pa lika grunder och i ratt
tid. Forfaranden for samverkan och system for skapande av situationsmedvetenhet
myndigheterna emellan utvecklas sa att nddsituationer kan forutses och hanteras
pa ett effektivare satt genom samarbete. Nodcentralsdatasystemet utgor tillsam-
mans med myndigheternas gemensamma faltledningssystem (KEJO) en gemensam
funktionell helhet.

Man bereder sig pa potentiella hot genom systematisk utveckling av nédkommu-
nikationssystemet och 6var hantering av storningssituationer i nédcentralsverk-
samheten i samarbete med myndigheter och tjansteproducenter. Atgarder enligt
Nodcentralsverkets beredskapsplan 6vas, och dessutom verkstélls de atgarder som
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verksamhetslokalernas lokalprogram och livscykel forutsatter. Nédcentralsverksam-
heten mojliggor att verksamhetsomradenas respons i storningssituationer och vid
olyckor sker i ratt tid och riktas ratt. De formdgor som kravs kan styras till platsen pa
ett centraliserat satt och sa att konsekvenserna av storningssituationer och olyckor
kan lindras.

Aktorer

Nodcentralstjansterna produceras av Noédcentralsverket. Den allmédnna styrningen
och overvakningen av Nodcentralsverket ankommer pa inrikesministeriet. Inri-
kesministeriet och social- och halsovardsministeriet ansvarar gemensamt fér den
funktionella styrningen av Nodcentralsverket. Nodcentralsverket producerar nod-
centralstjanster for hela Finland med undantag av Aland, var Alarmcentralen vid
Alands polismyndighet ansvarar for nédcentralverksamheten. Nédcentralsverket
har till uppgift att ta emot och bedéma nédmeddelanden samt formedla n6dmed-
delanden och uppdrag till den berérda myndigheten eller till den som enligt avtal
skoter myndighetens uppgifter. Andra myndigheter som deltar i n6dcentralsverk-
samheten dr raddningsvdsendet, polisen, socialvarden, hélso- och sjukvarden och
Gransbevakningsvasendet. Ovriga samarbetspartner dr bland annat Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori, system- och serviceleveranto-
rer, Transport- och kommunikationsverket och Cybersakerhetscentret, utrikesmi-
nisteriet, Olycksutredningscentralen, Stralsékerhetscentralen, Férsvarsmakten,
Folkpensionsanstalten och frivilligorganisationer samt fordonstillverkare.

20. Raddningsvasendet
Ansvarsministerium: IM, SHM

Verksamhetens syften och mal

Raddningsvasendets syfte ar att forbattra manniskornas sakerhet och minska anta-
let olyckor. Raddningsvdsendets uppgifter omfattar att férebygga eldsvador och
andra olyckor, att skydda och radda manniskor, miljé och egendom samt att sorja
for befolkningsskyddet och for beredskapen inom raddningsvasendet. Radd-
ningsvasendet bidrar i egenskap av aktor inom den inre sakerheten till att upp-
ratthalla samhallets beredskap for storningssituationer, med beaktande ocksa av
undantagsfoérhallanden.
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Raddningsvasendet efterstravar en god sakerhetskultur, en minskning av antalet
olyckor, begrdnsning av skador, snabb och effektiv hjalp, uppratthallande av befolk-
ningsskyddsberedskapen samt samordning av planer och funktioner med andra
aktorer. Statsrddet faststaller vart fjarde ar riksomfattande strategiska mal for ord-
nandet av rdddningsvdsendet. | malen beaktas raddningsvdsendets nationella, regi-
onala och lokala behov samt olika olycksrisker.

Verksamhetsidé

Raddningsvdsendets tjanster planeras och fullgors sa att de kan skotas sa effek-
tivt och dndamalsenligt som mojligt och séa att behdvliga dtgarder vid olyckor

och tillbud kan vidtas effektivt och utan dréjsmal i alla olika sakerhetssituationer.
Raddningsvdsendets serviceniva ska motsvara de nationella, regionala och lokala
behoven och olycksriskerna. Myndigheterna inom raddningsvasendet férbereder
sig pa att skota befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade
med tillrdckliga planer och forberedelser samt sorjer for att de planer och atgarder
som de ansvarar for samordnas med andra myndigheter, inrattningar och affars-
verk. Man genomfor évningar och utbildar personalen pa forhand, i synnerhet for
olika storolyckor men ocksa fér uppgifter under undantagsférhallanden.

Tjansterna inom raddningsvasendet baserar sig pa riskerna under normala for-
hallanden och pa hotbeddmningar for storningssituationer och undantagsforhal-
landen. | risk- och hotbedémningarna beaktas ocksa de krav som féréandringarna

i omvarlden stéller pa uppratthallandet av raddningsvasendets prestationsformdaga
och pa beredskapen for storningssituationer under normala foérhdllanden och for
undantagsfoérhallanden. Verksamheten under undantagsférhallanden grundar sig
pa arrangemang som raddningsvasendet vidtagit under normala férhdllanden och
som sedan forstarks eller utvidgas enligt pa forhand uppgjorda planer och andra
forberedelser. Raddningsvasendet bereder sig ocksa pa att lamna och ta emot inter-
nationellt bistand, till exempel vid slackning av stora skogsbrander. Malet ar att
utnyttja raddningsvasendets resurser i stor utstrackning i samhallet och att stodja
andra myndigheter nationellt och internationellt.

Aktorer

Inrikesministeriet leder, styr och utévar tillsyn 6ver raddningsvasendet. Valfards-
omradena och Helsingfors stad ansvarar fér ordnandet av raddningsvdsendet inom
sina omraden. Valfardsomradet eller Helsingfors stad kan ocksa enligt avtal skaffa
tjdnster som hor till raddningsverksamheten av avtalsbrandkarer eller andra sam-
manslutningar som ar verksamma inom raddningsbranschen. Avtalsbrandka-

rerna ar en central del av raddningsvdsendets system i synnerhet i glest bebyggda
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omraden. De aktorer som stoder tjdnsterna och beredskapen inom raddningsvasen-
det omfattar bland annat Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland, Fin-
lands Sjoraddningssallskap, Finlands Roda Kors, flygraddningssallskapet Suomen
Lentopelastusseura, raddningshundsorganisationer och Frivilliga raddningstjansten
Vapepa. Regionforvaltningsverket 6vervakar raddningsvasendet samt tillgdngen

till och nivan pa raddningsvasendets tjanster inom sitt verksamhetsomrade. Radd-
ningsinstitutet och Helsingfors raddningsskola tillhandahaller utbildning inom
raddningsbranschen.

21. Tryggande av invandringsprocesserna

Ansvarsministerium: IM, UM, ANM

Verksamhetens syften och mal

Fungerande invandringsprocesser ar en forutsattning for att Finland ska fa inter-
nationell arbetskraft och investeringar, for att féretags- och innovationsverksam-
heten i Finland ska vaxa, vara produktiv och internationaliseras och for att missbruk
ska kunna forhindras. Tillgadngen pa utlandsk arbetskraft &r daven av avgorande bety-
delse for Finlands forsorjningsberedskap. Fungerande invandringsprocesser fore-
bygger olaglig inresa och vistelse i landet. Frivillig aterresa och atervandande ar
centrala verktyg vid férebyggande och bekdmpande av olaglig vistelse i landet. De
som vistas olagligt i landet riskerar att hamna i brottslighet eller att sjalva bli utnytt-
jade av brottslingar eller falla offer for manniskohandel.

En god integration av invandrare i Finland ar viktigt bade for samhallet och for
invandraren sjalv. En lyckad integration forebygger att det uppstar samhalleliga
problem pa grund av marginalisering.

Verksamhetsidé

Processen fér behandling av ansokningar om uppehallstillstand ar effektiv och av
hog kvalitet i alla ldgen. Samtidigt forhindrar man missbruk och upptécker potenti-
ella sakerhetshot och ingriper i dem. Genom de praktiska atgarder och den lagstift-
ning som behovs tryggas nodvandig arbetskraft inom de branscher som ar kritiska
for forsorjningsberedskapen.
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De som har fatt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstand eller som av nagon
annan orsak vistas olagligt i Finland lamnar landet eller avldgsnas ur landet. Myn-
digheterna samarbetar effektivt vid verkstallandet av dtervandanden och atersan-
danden. Dessutom utnyttjas EU:s stdd och resurser till fullo vid verkstallandet av
atervandanden.

Goda relationer mellan befolkningsgrupper, vaxelverkan, positiva attityder och en
kansla av trygghet och delaktighet framjar dubbelriktad integration i sdval samfund
som samhdllet i vidare bemarkelse. Det arbete for framjande av relationerna mellan
befolkningsgrupper som gors i samarbete mellan myndigheterna och tredje sek-
torn starks pd bade riksomfattande och lokal niva.

Aktorer

Tryggandet av invandringsprocesserna hor till uppgifterna inom inrikesfor-
valtningen. Arbets- och naringsministeriet ansvarar for resultatstyrningen av
arbets- och utbildningsrelaterade invandringsprocesser tillsammans med inrikes-
ministeriet. Dessutom deltar i synnerhet utrikesministeriet och beskickningarna
samt justitieministeriets forvaltningsomrade i tryggandet av invandringsproces-
serna. Aven regional- och lokalférvaltningen och organisationer har vissa uppgifter
i invandringshelheten. For att processerna ska vara smidiga kravs ett nara samar-
bete mellan bade myndigheterna och hela aktorsfaltet.

Vidare behovs EU-samarbete och internationellt samarbete. Hanteringen av invand-
ringsprocesserna forutsatter en fungerande EU-lagstiftning och tata kontakter inte
bara med naromradena utan ocksa med invandrarnas ursprungs- och transitlander.
Vikten av goda operativa samarbetsrelationer framhavs till exempel i samband med
avlagsnande ur landet.

22. Hantering av massinvandring eller
instrumentaliserad inresa

Ansvarsministerium: IM

Verksamhetens syften och mal

Massinvandring avser att det under kort tid kommer ett stort antal tredjelands-
medborgare eller unionsmedborgare till Finland. Det kan ske exempelvis till foljd
av massflykt pa grund av en akut konflikt. Instrumentaliserad inresa syftar pa en
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situation dar ett tredjeland styr migranter till Finland och dar syftet ar att destabi-
lisera det finlandska samhallet eller utéva patryckningar mot Finland eller Europe-
iska unionen. Instrumentaliserad inresa innebar inte nddvandigtvis massinvandring,
men man bor alltid strava efter att bekdmpa den. Vid massinvandring eller instru-
mentaliserad inresa ar det viktigaste att halla situationen vid gransen och grans-
overgangsstallena under kontroll, att se till att asyl- och mottagningssystemet
fungerarialla ldagen och att trygga den allmdnna ordningen och sakerheten i hela
samhallet.

Verksamhetsidé

Férmagan att hantera bade massinvandring och instrumentaliserad inresa grundar
sig pd att myndigheterna har tillrackliga befogenheter. Denna férmaga byggs upp
genom omfattande beredskapsplanering, gemensamma évningar och tillrackliga
resurser. En gemensam lagesbild, analys och prognostisering av lagesutvecklingen
utgor grunden for beredskapsplaneringen och hanteringen av situationen.

Granssakerheten uppratthalls och invandringen hanteras vid riksgransen och i nar-
heten av deni alla Idgen. Invandrarna registreras och det utreds om de uppfyller
villkoren for inresa. Asylprocesserna och processerna for uppehallstillstand genom-
fors enligt behov, och man sorjer fér mottagandet av invandrarna. De som fatt
uppehallstillstdnd integreras i kommuner, och de som fatt avslag atersands. Utifran
lages- och riskbeddmningar riktas atgarder till ursprungs-, transit- och destinations-
landerna for att stavja fenomenet. | vissa situationer med instrumentaliserad inresa
som allvarligt aventyrar Finlands suveranitet eller nationella sakerhet kan man hin-
dra personer fran att resa in i landet och begransa ratten att anséka om interna-
tionellt skydd pa ett fastslaget omrade vid riksgrdansen i Finland med stod av den
temporara lagen for bekdampande av instrumentaliserad inresa och med beaktande
av de undantag som foreskrivs i den lagen. Myndigheterna agerar i enlighet med
sina respektive befogenheter, men samarbetet intensifieras och verksamheten ska-
las upp nér situationen kraver det. Vid behov utnyttjas operativt och ekonomiskt
stdd fran Europeiska unionen. For att samhallet ska fortsatta att fungera som nor-
malt och for att fortroendet ska uppratthallas ar det nodvandigt att forvaltningen
kommunicerar enhetligt och i ratt tid.

Aktorer

Inrikesministeriet, som dr ansvarigt ministerium, styr beredskapen och leder verk-
samheten vid massinvandring och instrumentaliserad inresa. Migrationsverket,
Gransbevakningsvasendet och polisen ar de centrala myndigheterna nar det galler
att hantera situationen. Migrationsverket ansvarar for behandlingen av ansékningar
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om uppehallstillstand och for ordnandet av mottagandet av asylsokande. Migra-
tionsverket har tillsammans med polisen beredskap att inratta flyktingslussar for
registrering av invandrare, om det behovs pa grund av att antalet invandrare ar
stort. Polisen uppratthaller den allmanna ordningen och sakerheten. Gransbevak-
ningsvasendet uppratthaller granssakerheten och skoter hanteringen av invand-
rare vid gransen. Regionalt samarbete bedrivs i samarbetsgrupper, dar utéver
polisen och Gransbevakningsvasendet ocksa Tullen, Férsvarsmakten, kommuner,
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och social-, halsovards- och raddnings-
myndigheterna deltar. | samarbetet deltar utéver myndigheter dessutom ocksa
organisationer, sasom Finlands Roda Kors, samt férsamlingar och andra religiosa
samfund, som fungerar som stod i de olika situationerna i enlighet med sina egna
principer.

23. Bekampning och forebyggande av miljoskador
Ansvarsministerium: IM, MM, KM, ANM, FSM

Verksamhetens syften och mal

Miljoskador pa grund av olje- och kemikalieolyckor pa land- och vattenomraden,
utslapp och olyckor som orsakas av fartyg samt farligt avfall férebyggs, bekdmpas
och begrdnsas. For att uppratthalla beredskapen och formagan att bekampa miljo-
skador tryggas aktorernas finansiering och andra resurser. Vi deltar i utvecklingen
av sakerhetskrav for fartyg och av uppfoljnings-, 6vervaknings- och styrsystem for
sjotrafiken.

Verksamhetsidé

Férebyggandet och bekdmpningen av miljoskador sker i samarbete mellan ett fler-
tal myndigheter och andra aktorer. De principer for vidareutveckling av dtgarderna
for bekampning av miljoskador som fastslogs i den nationella strategin for bekamp-
ning av miljoskador fram till 2035, som statsradet godkdande genom ett principbe-
slut den 16 februari 2023, framjas. Strategin stoder myndigheterna i beredskapen,
staller krav pa planeringen av verksamheten och visar den nationella visionen, som
ska stddja planeringen av resurserna.

Olje- och kemikalieolyckor pa landomraden férebyggs genom effektiv riskhante-

ring bade under transportkedjan och i anlaggningarna. Aktérerna forutsatts upp-
fylla tillstandsvillkor, vilket kontrolleras och 6vervakas regelbundet. Anldaggningar
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som lagrar och anvander olja och andra farliga kemikalier samt hamnar skaffar
materiel for férebyggande och begransning av olyckor och gor upp en plan for
bekampningsarrangemang. Det 6vas och 6vervakas hur planen fungerar. Samarbe-
tet mellan myndigheter och féretag utdkas och vidareutvecklas, sa att hanteringen
av olyckor som beror pa farliga amnen forbattras.

Effektiv fartygstrafikservice och effektiva lotsningstjanster minskar risken for olje-
och kemikalieolyckor som orsakas av fartyg. Formagan att i verksamhetsmiljén
snabbt begrdnsa och bekdampa foljderna av miljéskador utvecklas, och en kontinu-
erlig beredskap att bekampa miljoskador uppratthalls. Detta bidrar samtidigt till
att sjotrafiken, som ar viktig for Finlands forsorjningsberedskap, fungerar battre.
Beredskapen att bekdampa miljéskador pa 6ppet hav organiseras pa Gransbevak-
ningsvasendets och marinens kombinationsfartyg samt genom arrangemang om
avtalsfartyg med privata aktorer. Upphérandet av oljeskyddsfondens verksam-

het och minskningen av den externa finansieringen kompenseras i budgetbered-
ningen och i statens och valfardsomradenas planering av anskaffningen av fartyg
och bekampningsmateriel sa att strategins mal for nivan pa oljebekampningen
uppfylls. Ur miljoskadefonden kan det enligt prévning beviljas understéd, som del-
vis tacker kostnaderna for anskaffning av materiel for bekampning av miljoskador
inom raddningsverksamheten.

Nar det géller internationellt samarbete utvecklas hanteringen av olyckor i Oster-
sjoomradet i synnerhet tillsammans med grannstaterna. Samarbetet med Europe-
iska sjosakerhetsbyrén (Emsa) vidareutvecklas for att behoven i norra Ostersjon ska
beaktas battre i EU:s stod till medlemsstaterna.

Aktorer

Inrikesministeriet ansvarar for ledningen, styrningen och dévervakningen av radd-
ningsverksamheten vid olje- och kemikalieolyckor. Gransbevakningsvasendet har
det allmanna ansvaret for ledningen av bekampningen av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieskador pa 0ppet hav i Finlands territorialvatten och i Finlands
ekonomiska zon som en del av raddningsverksamheten. Gransbevakningsvasen-
dets bevakningsfartyg och spaningsplan anvands fér bekampning av miljéskador.
Dessutom samordnar Gransbevakningsvasendet beredskapen fér bekdmpning av
miljoskador pa havsomradena. Raddningsverken ansvarar som ett led i raddnings-
verksamheten for bradskande bekdmpning av olje- och kemikalieskador inom sitt
ansvarsomrade.
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Miljoministeriet ansvarar for uppgifter som anknyter till lagstiftningen om miljo-
ansvar och till styrningen av efterbehandlingen av oljeskador, dterstdllandet, istand-
sattandet och avfallshanteringen i exceptionella situationer. Valfardsomradena ser
till att raddningsverkens beredskap att bekampa oljeskador och andra miljéskador
halls pa en nivd som motsvarar riskbeddomningen.

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket och Forsvarsmakten del-
tar i bekdmpningen av olje- och kemikalieskador. Sakerhets- och kemikalieverket
beviljar tillstand fér och 6vervakar storskaliga kemikalie- och sprangamnesanlagg-
ningar. Regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och de kommunala miljévard-
smyndigheterna ansvarar for miljotillstdanden. P4 motsvarande satt 6vervakar den
regionala raddningsmyndigheten industriell behandling och upplagring av farliga
kemikalier i mindre skala samt behandlar anmalningar om verksamheten. NTM-cen-
tralernas miljoskadejour och kompetenscentret for allvarliga kemiska hot ger stod
vid bekdmpningen av miljoskador. Finlands miljocentral ansvarar for sanering av
vrak och for ordnande av vard av djur som blivit nedsmutsade till foljd av olje- eller
kemikalieskador.

Kommunikationsministeriet ansvarar for den allmanna styrningen av forebyggan-
det av miljoskador i anslutning till transporter. Kommunen ansvarar vid behov for
efterbehandlingen av oljeskador inom sitt omrade. Organisationer deltar i bekamp-
ningen pa strander i enlighet med tredje sektorns verksamhetsmodell fér bekamp-
ning av oljeolyckor.

24. Beredskap for biologiska hot
Ansvarsministerium: SHM, JSM, FSM, MM, UM, IM, FM, ANM

Verksamhetens syften och mal

Ett biologiskt hot avser en sddan risk for massinsjuknande orsakat av en mikrob
eller ett biologiskt material som inte kan bem&tas med normala atgarder eller resur-
ser. Det kan vara frdga om oavsiktlig eller avsiktlig spridning av en mikrob eller ett
toxin, det vill sdga ett giftigt amne som bildas av en biologisk organism, sdésom
biostoérning, bioterrorism eller biologisk krigféring. De flesta biologiska smittam-
nen ar naturliga. Olika smittamnen kan snabbt spridas mellan manniskor runt hela
jorden, sd i den nationella beredskapen och responsen bér dven internationella
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atgdrder beaktas. Mdlet med beredskapen ar att forebygga, identifiera och
bekdampa biologiska hot samt att, om hoten realiseras, svara mot dem och minska
de skadliga effekterna.

Det bor noteras att begreppet CBRNE-hot allmant anvdands om kemiska @mnen
(C), biologiska smittamnen och toxiner (B), radioaktiva amnen (R), karnvapen (N)
och explosiva @mnen (E) och om farliga situationer eller hot om sadana pa grund
av avsiktlig eller oavsiktlig anvandning av dessa. Begreppet omfattar saval avsikt-
liga handlingar som vissa olyckshandelser. Nar avsiktlig CBRNE-paverkan realise-
ras ar den omfattande till sin natur. Motivet kan vara av militar, terroristisk eller
brottslig art. Europeiska unionen och Nato betraktar CBRNE-hot som betydande
gransoverskridande hot som kan ha effekter av olika grad for ett flertal vitala
samhallsfunktioner.

Verksamhetsidé

Storsta delen av de kdnda och nya mikrober som orsakar allvarliga epidemier och
pandemier harstammar fran vilda djur, som smittar produktionsdjur och manniskor.
En del smittamnen sprids ocksa fran omgivningen eller exempelvis via livsmedel
och vatten. Darfor ar det viktigt att human-, djur- och miljohalsosektorerna sam-
arbetar for att forbereda sig pa och svara mot dessa hot. Epidemier belastar i syn-
nerhet hdlso- och sjukvardssystemet, men andra myndigheters stéd ar nédvandigt
bland annat for att trygga férsorjningsberedskapen eller rengéringen av kontami-
nerat material och avfallshanteringen. Nar det géller beredskap for och bekamp-
ning av avsiktlig spridning av mikrober och toxiner har polisvdasendet och Tullen
(FM), utrikesministeriet (kontroll av export av produkter med dubbla anvandnings-
omraden) samt forsvarsmyndigheterna (vapenexport och beredskap mot anvand-
ning av biologiska vapen) egna roller.

Beredskapen infor biologiska hot styrs av manga internationella 6verenskommel-
ser och ataganden. Till exempel innehaller Internationella halsoregelverket (IHR
2005) bland annat forpliktelser att upptdcka och avvarja biologiska, kemiska, stral-
ningsrelaterade och okdanda hot som kan utgdra en fara for manniskors eller djurs
halsa. Om ett halsohot riskerar att sprida sig utanfér landets granser, ska andra lan-
der underrattas om det inom ett dygn. FN:s konvention om forbud mot biologiska
vapen forbjuder konventionslanderna att anvanda mikrober och toxiner for annat
an fredliga andamal. FN:s sakerhetsrads resolution 1540 alagger statliga aktorer att
forhindra spridning av massforstorelsevapen och kunskap om deras anvéndning till
icke-statliga kriminella aktorer, sdsom terrorister.
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Vid globala epidemier och pandemier kan antalet insjuknade och déda vara valdigt
stort, vilket utgor ett hot mot samhdllets vitala funktioner. Beredskapsplanering
samt sdakerhetsupplagring och obligatorisk upplagring ar centrala i beredskapen
infor epidemier inom alla forvaltningsomraden och pa alla nivder inom bade den
offentliga och den privata sektorn. For att svara mot hoten ar det centralt med
bland annat allmanna folkhalsoatgarder, tillgang till kritiska ldkemedel och starka
halso- och sjukvardssystem. For beredskapen infor CBRN-hot har det i Finland inrat-
tats ett beredskapslager inom EU:s civilskyddsmekanism.

Aktorer

Social- och halsovardsministeriet ar ansvarigt ministerium och samarbetar med de
andra ministerierna. Behorig myndighet ar i forsta hand Institutet for halsa och val-
fard, som bland annat driver Kompetenscentret for biologiska hot tillsammans med
Forsvarsmakten och Livsmedelsverket. Nar det galler diagnostisering, behandling
och bekdampning av smittsamma sjukdomar ar vélfardsomradena centrala, i syn-
nerhet laboratorier for klinisk mikrobiologi och smittskyddsmyndigheterna. Andra
viktiga aktorer ar de kommunala halsoskyddsmyndigheterna och Arbetshalsoin-
stitutet. Andra aktorer inom den offentliga sektorn dr Livsmedelsverket med det
underlydande Zoonoscentret samt bland annat raddningsvasendet, Finlands miljo-
central, polisen, Tullen, Forsvarsmakten, Férsérjningsberedskapscentralen, universi-
teten och det finlandska natverket for biosakerhet och bioskydd. De internationella
aktorer som ar mest centrala med tanke pa denna uppgift omfattar Varldshalso-
organisationen (WHO), Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) samt Europeiska
kommissionens generaldirektorat for halsa och livsmedelssdkerhet (DG SANTE) och
myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (HERA).

25. Beredskap for nodsituationer med stralrisk
Ansvarsministerium: SHM, IM, JSM, MM, FSM, ANM

Verksamhetens syften och mal

En nédsituation med stralrisk kan uppsta i Finland eller i naromradena pa grund av
en karnkraftsolycka, en annan allvarlig stralningsolycka, en vanlig olycka, ett ter-
rordad (till exempel en smutsig bomb) eller anvandning av karnvapen. En allvar-
lig nédsituation med stralrisk hotar samhallets alla vitala funktioner och berér alla
forvaltningsomrdden. Malet med beredskapen ar att forhindra att nddsituationer
med stralrisk uppstar och att kunna hantera effekterna under nédsituationen och
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konsekvenserna av den. En omfattande nédsituation med stralrisk utgor en inte
bara nationell utan ocksa internationell stérningssituation, dar ledningsansvaret pa
alla nivder maste vara klart och man maste ha en gemensam lagesbild och ett fung-
erande samarbete. | beredskapen for nodsituationer med strdlrisk och i dtgarderna

i anslutning till den spelar det internationella samarbetet en viktig roll.

Det bor noteras att begreppet CBRNE-hot allmant anvands om kemiska amnen
(C), biologiska smittamnen och toxiner (B), radioaktiva amnen (R), karnvapen (N)
och explosiva @mnen (E) och om farliga situationer eller hot om sadana pa grund
av avsiktlig eller oavsiktlig anvandning av dessa. Begreppet omfattar saval avsikt-
liga handlingar som vissa olyckshandelser. Nar avsiktlig CBRNE-paverkan realise-
ras ar den omfattande till sin natur. Motivet kan vara av militar, terroristisk eller
brottslig art. Europeiska unionen och Nato betraktar CBRNE-hot som betydande
gransoverskridande hot som kan ha effekter av olika grad for ett flertal vitala
samhallsfunktioner.

Verksamhetsidé

| beredskapen for nodsituationer med strdlrisk ar stralningsdvervakningen den vikti-
gaste funktionen. Stralsdkerhetscentralen uppratthaller ett riksomfattande matnat-
verk. Den overvakar ocksa dem som anvander kdrnenergi och stralning och deras
beredskapsarrangemang. En allvarlig nddsituation med strdlrisk delas in i en tidig
fas, en intermediar fas och en aterhamtningsfas. Myndigheternas atgarder och led-
ningsansvar beror pa vilken fas som pagar.

| en omfattande nodsituation med stralrisk ar den centrala skyddsatgarden att séka
skydd inomhus, vilket begransar manniskors exponering for stralning och eventu-
ellt material som avger stralning, sdsom radioaktiva utslapp fran karnkraftverk. Vid
en karnkraftsolycka som orsakar radioaktiva utslapp kompletteras skyddet av att
vistas inomhus med jodtabletter enligt myndigheternas anvisningar.

Medan raddningsverksamheten i den tidiga fasen pdgar ar det en raddningsmyn-
dighet som har det allmdnna ledningsansvaret. Milj6- och halsoskyddsmyndighe-
terna ansvarar for skyddet av livsmiljon, primarproduktionen och hushallsvattnet,
och de har ledningsansvaret i den intermedidra fasen. Miljoministeriet instrue-
rar aktorerna inom ministeriets forvaltningsomrade att forbereda sig pa att lamna
experthjalp som galler miljoskydd och naturskydd i nddsituationer med stral-
risk. Miljéministeriet ansvarar ocksa for tryggandet av avfallshanteringen. Atgar-
derna i dterhamtningsfasen baserar sig pad myndigheternas och experternas
rekommendationer och radgivning och pa lokala och sociala omstandigheter.
Palitlig myndighetskommunikation i ratt tid ar av stor betydelse i alla faser av

en nddsituation med stralrisk.
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Avsiktlig spridning av radioaktiva amnen eller en lokal olycka som inbegriper radio-
aktiva amnen orsakar en storningssituation som i den tidiga fasen i allméanhet kan
hanteras under ledning av de regionala raddningsmyndigheterna med stod av
andra aktorer. En noédsituation med stralrisk som beror pa karnvapen eller kdrn-
kraftverk innebadr alltid en nationell och internationell stdrningssituation. En sddan
kraver pa forhand planerat samarbete mellan ministerier och andra aktorer och en
gemensam lagesbild. | allt fran den inledande fasen till aterhdmtningen pa lang sikt
ar det viktigt med samarbete mellan ett flertal olika myndigheter, naringslivet och
det civila samhallet, sa att de skyddsatgarder och andra dtgarder som behovs for
hanteringen av situationen ar ratt dimensionerade och effektiva for manniskorna
och samhallet och sa att stralningsexponeringen begransas effektivt och de skad-
liga effekterna i samhallet blir sa sma som mojligt. For beredskapen infér CBRN-hot
har det i Finland inrattats ett beredskapslager inom EU:s civilskyddsmekanism.

Aktorer

De centrala ministerierna i en nédsituation ar social- och halsovardsministeriet
(hdlsoskydd, social- och hdlsovard), inrikesministeriet (rdddningsverksamhet, all-
man ordning och sakerhet), utrikesministeriet (internationella relationer), jord-
och skogsbruksministeriet (livsmedelssakerhet, djurvalfard) och miljoministeriet
(avfallshantering, miljoskydd). Centrala aktorer ar Stralsakerhetscentralen (lages-
bild, stralningsévervakning, atgardsrekommendationer), Meteorologiska institu-
tet (spridningsprognoser), Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
och regionforvaltningsverken (foreskrifter och anvisningar om halsoskydd, till-

syn 6ver social- och hadlsovarden och miljo- och halsoskyddet), polisen och Grans-
bevakningsvdsendet (allman ordning och sakerhet, begransning av rérelse- och
vistelsefrihet, granssakerhet), Tullen och Férsvarsmakten (stralningsévervakning,
handrackning till andra myndigheter) och Livsmedelsverket (livsmedelssakerhet).
Praktiska dtgdrder vidtas av valfardsomradena (social- och halsovard, raddningsva-
sende) och av miljo- och halsoskyddet och andra aktorer i kommunerna. Det inter-
nationella samarbetet (IAEA, EC, NEA) ar viktigt. | en nddsituation behdvs ocksa
frivilliga. | en eventuell nddsituation pa grund av anvdandning av kdrnvapen behdver
man naturligtvis beakta aktérer med koppling till det militéra forsvaret av Finland
nationellt och internationellt.
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26. Beredskap for kemikaliehot
Ansvarsministerium: SHM, IM, MM, FSM, ANM, KM, FM

Verksamhetens syften och mal

Med kemiska @mnen avses alla industrikemikalier och kemiska stridsmedel. Kemiska
amnen anvdnds i den normala verksamheten i samhallet, vilket ocksa bidrar till att
Oka olycksrisken. Alla olyckor och avsiktliga handlingar som berér eller inbegriper
kemiska amnen utgor ett avsevart hot for manniskor och miljo. Ett kemikaliehot kan
uppsta separat eller som en del av en annan olycka eller avsiktlig handling. Syftet
med beredskapsatgdrderna ar att identifiera, férebygga och bekdampa sadana situ-
ationer och att forbereda sig pa att agera sa effektivt som maojligt om hoten realise-
ras. Ett kemikaliehot som realiseras kan fa langvariga och omfattande konsekvenser
for samhallets vitala funktioner.

Det bor noteras att begreppet CBRNE-hot allmant anvands om kemiska amnen
(C), biologiska smittamnen och toxiner (B), radioaktiva amnen (R), kdarnvapen (N)
och explosiva @mnen (E) och om farliga situationer eller hot om sadana pa grund
av avsiktlig eller oavsiktlig anvandning av dessa. Begreppet omfattar saval avsikt-
liga handlingar som vissa olyckshandelser. Nar avsiktlig CBRNE-paverkan realise-
ras ar den omfattande till sin natur. Motivet kan vara av militar, terroristisk eller
brottslig art. Europeiska unionen och Nato betraktar CBRNE-hot som betydande
gransoverskridande hot som kan ha effekter av olika grad for ett flertal vitala
samhallsfunktioner.

Verksamhetsidé

Det centrala i verksamheten ar att minska sannolikheten for kemikaliehot genom
att 0ka sakerheten. Verksamhetsutovare bor agera i enlighet med lagstiftningen om
kemikaliesdkerhet och sorja for service, underhall och kontroller av produktions-
anldggningarnas utrustning och dess tekniska sakerhetsarrangemang. Sakerheten
bor beaktas ocksa vid transport av kemiska amnen. For beredskapen ar det viktigt
att uppratthalla och utveckla kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar for den
inre sakerheten, miljo- och halsoskyddet och miljovarden. De beh6riga myndighe-
terna bor ha tillgang till tillracklig information om kemikaliebekdampning, om halso-
effekter och férebyggande av dem och om skydd mot kemikalier.
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Utover verksamhetsutdvarnas sakerhetsatgarder bidrar huvudsakligen den till-
syn som kemikaliesdkerhetsmyndigheterna utovar till att minska sannolikheten
for kemikalieolyckor. Sannolikheten for avsiktliga situationer minskas genom risk-
beddmning, 6vervakning och underrdttelseverksamhet. For att férebygga och
bekdampa kemikaliehot behovs ocksa internationellt samarbete.

Beredskapsatgadrderna omfattar i forsta hand ett brett myndighetssamarbete och
gemensamma verksamhetsmodeller och lagesbildsfunktioner. Man bor sarskilt se
till att bygga upp en tillrdcklig materiell beredskap for kemikaliehot och kontinuer-
ligt och planmassigt utveckla kompetensen. En systematisk vningsverksamhet ar
viktig for att identifiera och hantera situationer, minska effekterna och framja ater-
hamtningen. Genom Ovningarna testas och utvecklas planerna och anvisningarna
och framjas myndighetssamarbetet och samarbetet med ndringslivet.

Vid olyckor ar raddningsvasendet den myndighet som har det allmanna lednings-
ansvaret. | avsiktligt orsakade situationer fordelas ledningsansvaret mellan polisen,
rdddningsbranschen och Forsvarsmakten i enlighet med situationens art, fas och
utveckling. | regel ger Férsvarsmakten under normala férhallanden handrackning
till de myndigheter som leder situationen. | den inledande fasen omfattar akto-
rerna miljo- och halsoskyddsmyndigheter och miljovardsmyndigheter nar olyckan
kan orsaka oldagenhet for halsan, till exempel férorening av hushallsvatten, bad-
vatten eller livsmedel, férorening inom primarproduktionen eller oldagenheter for
boendehalsan. Hanteringen av situationer och olyckor som berér kemikaliehot kra-
ver resurser fran flera myndigheter, utéver de ovanndmnda till exempel social- och
héalsovarden. De behériga myndigheterna ansvarar for att aktivera och informera
experter och substansministerierna. Situationerna kan ocksa krava internationellt
samarbete. For beredskapen infor CBRN-hot har det i Finland inrattats ett bered-
skapslager inom EU:s civilskyddsmekanism.

Aktorer

De centrala ministerierna ar inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet,
miljoministeriet, férsvarsministeriet, kommunikationsministeriet samt arbets- och
naringsministeriet, som bland annat ansvarar for lagstiftningen om kemikaliesa-
kerhet. Centrala expertorganisationer ar Arbetshalsoinstitutet (arbetarskydd, skydd
mot kemikalier, sékerhetsanvisningar for amnen som medfor olycksrisk), Institu-
tet for hdlsa och valfard (halsoskydd, laboratorieverksamhet), Kompetenscentret
for allvarliga kemiska hot, Sakerhets- och kemikalieverket, Tullaboratoriet, Central-
kriminalpolisen, Livsmedelsverket, HUS Giftinformationscentralen, Transport- och
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kommunikationsverket, Forsvarsmakten, Finlands institut for verifikation av kon-
ventionen om kemiska vapen Verifin, Finlands miljécentral och NTM-centralerna.
Centrala aktorer ar valfardsomradena, miljo- och halsoskyddet och miljovarden

i kommunerna, polisen, Férsvarsmakten, Skyddspolisen, Europas civilskyddsmeka-
nism och foretag.
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Ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsheredskap

27. Anskaffning och allokering av ekonomiska resurser

Ansvarsministerium: FM

Verksamhetens syften och mal

Tillgangen till de ekonomiska resurser som kravs for att den offentliga sektorn

ska fungera sdkerstalls. Syftet ar att trygga de offentliga finanserna. Malet ar att

i alla lagen sakerstalla att statens uppldning, kassahantering och betalningar samt
beskattningen (inbegripet Tullen), omallokeringen av ekonomiska resurser, de eko-
nomiska verksamhetsprocesserna samt ekonomiplanerings- och budgetproces-
serna fungerar.

Verksamhetsidé

En viktig del av beredskapen under normala forhallanden ar att sorja for saldot i de
offentliga finanserna. | vid bemarkelse handlar det om att starka forutsattningarna
for ekonomisk tillvaxt och dimensionera utgifterna och inkomsterna i de offentliga
finanserna pa ett satt som ar hallbart med tanke pa hur skuldsattningen utvecklas.
Darigenom skapas forutsattningar for att staten ocksa i en krissituation har tilltrade
till skuldmarknaden. Betydelsen av upplaning som finansieringskalla accentue-

ras i kriser. Investerarnas fortroende for Finlands férmaga och vilja att svara for sina
ataganden byggs under normala férhallanden upp genom en langsiktig ekonomisk
politik som beaktar den offentliga ekonomins barkraft. Ju starkare saldot i de offent-
liga finanserna ar nar en kris uppstar, desto battre ar statens verksamhetsforutsatt-
ningar. Systemet med ramar for statsfinanserna ar ett centralt verktyg i planeringen
och genomférandet av finanspolitiken pa lang sikt.

Beredskapen i frdga om statens finansiella tjanster, sdsom skuldhantering, kas-
sahantering och betalningsrorelse, och i fraga om de system som ar kritiska med
tanke pa dem utvecklas i synnerhet i enlighet med de krav som cyberhot staller.
Dessutom utvecklas metoder for att sakerstalla betalningsrorelsen och indrivningen
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nar det galler skatter. Staten forfogar dver tva betalningsrérelsebanker genom vilka
man kan betala utgifter och ta emot inkomster. Dessutom sdkerstalls det genom ett
avtal med Forsorjningsberedskapsbanken att statens betalningsrorelse fungerar.

| storningssituationer foljer man i forsta hand normala budgetférfaranden, och till-
laggsbudgetreserven kan utnyttjas for att tacka de tillaggsresurser som behdvs. Det
politiska beslutsfattandet i anslutning till anskaffning och allokering av ekonomiska
resurser sker som en del av processen for beredning av budgeten, i samband med
vilken de tillgdngliga resurserna allokeras for att trygga samhallets vitala funktioner
i enlighet med vad den aktuella situationen kraver. | en krissituation maste ansla-
gen prioriteras for att man ska kunna trygga statens funktionsférmaga nar det gal-
ler kritiska uppgifter. Detta forutsatter samarbete med alla forvaltningsomraden vid
beredningen av budgeten. For att trygga finansieringen i en krissituation utnyttjar
man i den man det ar mojligt ocksa internationellt samarbete med till exempel EU,
partnerlander och internationella organisationer.

Aktorer

Finansministeriet ansvarar for denna strategiska uppgift. Uppgiften genomférs

i samarbete med alla ministerier, Statskontoret, Servicecentret fér statens ekonomi-
och personalférvaltning, Skatteférvaltningen, Tullen, Finlands Bank och de betal-
ningsrorelsebanker som ansvarar for statens betalningsrorelse. | genomférandet av
uppgiften betonas internationellt samarbete till exempel med EU, partnerlander
och olika internationella organisationer, sdsom Internationella valutafonden, bland
annat for att trygga tillgdngen till finansiering.

28. Tryggande av det finansiella systemets funktion

Ansvarsministerium: FM

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att under alla forhallanden trygga kontinuiteten i de finansmarknads-
tjanster som ar ndédvandiga for att samhallet ska fungera. Malet ar att trygga
tillgangen till finansiering, betalningsroérelsen och vardepappersmarknadens funk-
tion. I synnerhet de funktioner som ar centrala med tanke pa forsérjningsbered-
skapen, befolkningens minimiférsorjning samt statens ekonomi, likviditet och
betalningsrorelse tryggas.
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Verksamhetsidé

Verksamheten pa finansmarknaden ar internationell och baserar sig pa tjanster och
system som forvaltas av foretag inom finansbranschen. Kreditinstitut och andra
foretag som tillhandahaller viktiga finansmarknadstjanster har i Finlands nationella
lagstiftning alagts en beredskapsskyldighet for allvarliga storningssituationer under
normala férhallanden och fér undantagsférhallanden. Det allménna tryggar verk-
samheten genom centralbanksverksamhet, reglering och kontroll samt genom att
uppratthalla krishanteringsberedskap. Syftet med den samarbetsgrupp for hante-
ring av storningssituationer pa finansmarknaden som tillsatts av finansministeriet ar
att stodja myndigheter och privata foretag i framjandet av beredskapen pa finans-
marknaden och att i storningssituationer och under undantagsforhallanden saker-
stdlla samarbetet och skapandet av en gemensam lagesbild. Finlands Bank och
Verket for finansiell stabilitet forvaltar ett reservsystem for dagliga betalningar i all-
varliga storningssituationer.

Finland hor till EU:s bankunion, dar behdrigheten i frdga om tillsynen 6ver kreditin-
stitutens soliditet och hanteringen av ekonomiska krissituationer har overforts till
EU:s gemensamma mekanism foér banktillsyn och den gemensamma resolutions-
mekanismen. | Finland agerar Finansinspektionen och Verket for finansiell stabi-
litet som en del av dem. Finlands Bank hor till Europeiska centralbankssystemet.
Det nationella handlingsutrymmet for att trygga det finansiella systemets funktion
begransas av att en betydande andel av befogenheterna hor till Europeiska central-
bankens beslutsfattande organ.

De enskilda medlemsstaternas egna atgarder framhavs i beredskapen fér andra hot
mot finansmarknaden d@n ekonomiska stérningssituationer. Myndigheterna i med-
lemsstaterna bdr ocksa huvudansvaret for de operativa dtgarderna i eventuella
storningssituationer tillsammans med de féretag som producerar finansmarknads-
tjanster. Foretag som ar verksamma pa finansmarknaden driver infrastruktur som ar
kritisk med tanke pa samhallets vitala funktioner, och det behoéver finnas tillrackliga
verksamhetsmodeller och reservsystem som byggts pa forhand for att denna infra-
struktur ska vara anvandbar. For att samhallets vitala funktioner ska kunna tryggas
under alla forhallanden och i alla sakerhetssituationer behover tillgangen pa kritiska
finansmarknadstjanster vara tryggad dven i handelse av att de internationella sys-
temen inte gdr att anvanda. Detta forutsatter att de finansmarknadstjanster som ar
nodvandiga for att samhallet ska fungera tryggas med nationella resurser. Finans-
marknadstjansterna ar fullstandigt beroende av att datakommunikationsforbindel-
serna och IKT-systemen fungerar och av att det finns el fér dem, vilket innebar att
hanteringen av storningssituationer forutsatter ett starkt samarbete med IKT- och
cybersakerhetsaktorer.
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Aktorer

Finansministeriet ar ansvarigt ministerium vid tryggandet av finansmarknadens
funktion. Det finns ocksad kontaktytor till social- och halsovardsministeriets, kom-
munikationsministeriets och arbets- och naringsministeriets férvaltningsomra-
den. Myndigheter med anknytning till finansmarknadens funktion ar Finlands Bank,
Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Statskontoret, Transport- och
kommunikationsverket och Lantmateriverket.

Centrala aktorer inom omradet ar foretag i bank- och finansbranschen samt deras
partner och underleverantérer. Aven féretag inom datakommunikation, eldistribu-
tion och handel ar viktiga aktorer med tanke pa tryggandet av finansiella tjanster.
Internationella myndighetsaktorer ar Europeiska kommissionen, Europeiska central-
banken, EU:s resolutionsnamnd, Europeiska systemrisknamnden och de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Internationella marknadsaktorer ar bland annat europe-

iska betalnings- och vardepapperssystem, sasom TARGET-tjanster, EBA-Clearing och
vissa centrala motparter.

29. Tryggande av den offentliga forvaltningens
verksamhetsforutsattningar och servicesystemets
funktion

Ansvarsministerium: FM, IM, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att sakerstédlla funktionsférmagan hos de myndigheter som &r centrala
med tanke pa samhallets vitala funktioner och kontinuiteten i de myndighetstjans-
ter som ar viktiga med tanke pa invanarna och néaringslivets verksamhet. Malet ar
att forebygga att storningssituationer och krissituationer uppstar, starka samhallets
resiliens och bevara invdnarnas och naringslivets fortroende fér myndigheterna.
Malet &r ocksa att inom den offentliga forvaltningen genomfora EU:s mal for skydd
av kritiska entiteter och kritisk infrastruktur och Natos mal for resiliensverksamhet.

Verksamhetsidé

Myndigheternas ansvar for beredskap och for ledning av krissituationer
bestams enligt verksamhetsomrade. Férvaltningens verksamhet i stérnings-
situationer och under undantagsforhallanden baserar sig pa strukturerna och
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verksamhetsmodellerna under normala férhallanden. | storningssituationer och kri-
ser aktiveras befintliga strukturer for att folja situationen, skapa en lagesbild och
dela den, inleda atgarder som sakerstaller kontinuiteten i uppgifterna samt bedéma
situationens konsekvenser och de hanteringsatgarder som de kraver.

Under normala forhallanden sakerstaller man genom beredskap och genom
utveckling av lagstiftningen och verksamheten att verksamheten inom forvalt-
ningen i omfattande stérningssituationer under normala férhallanden samt under
undantagsfoérhallanden kan fortsatta sa att krisernas konsekvenser minimeras.
Tyngdpunkten ligger pa de myndighetsuppgifter och offentliga tjanster som det

i alla sékerhetssituationer ar nédvandigt att fortsatta for att skydda befolkningen
och trygga forsorjningen, landets naringsliv, rattsordningen, de grundldaggande och
manskliga rattigheterna och de funktioner som &r vitala med tanke pa samhallets
funktion.

Krisernas omfattning och konsekvenser stracker sig éver flera samhallssektorer, och
darfér bor man redan under normala férhallanden identifiera samarbetsbehov och
samarbetsstrukturer och skapa verksamhetssatt mellan olika myndigheter och akt6-
rer som dr viktiga med tanke pa samhallets funktion. De myndigheter som ansvarar
for den offentliga forvaltningens gemensamma tjanster sakerstaller kontinuiteten

i de tjdnster och den tjansteproduktion som de ansvarar for att ordna och sdkerstal-
ler ordnandet av anknytande samarbete med underleverantorer for hela den tjanst
som de skaffar.

De uppgifter, grundlaggande informationsresurser, digitala tjanster och informa-
tionssystemen som den offentliga férvaltningen ansvarar for och som ar nédvan-
diga for samhallets vitala funktioner, liksom dven den infrastruktur som de kraver
samt kedjorna for tillhandahallande av tjansterna, sakerstalls enligt enhetliga pla-
neringsgrunder och verksamhetsmodeller. Informationssakerheten for de uppgif-
ter som anvands i myndighetsverksamheten sakerstalls i enlighet med behoven
med stdd av forfattningar och anvisningar. Ledningen, kontakten mellan myndig-
heterna och informationen till allmdnheten sdkerstalls genom de arrangemang som
verksamheten forutsatter. For de aktdrer som ar viktigast med tanke pa samhallets
funktion bereds skyddsutrymmen, sdkerstallda ledningssystem samt informations-
system och datakommunikationsférbindelser som stéder verksamheten. Personal-
resurserna tryggas vid behov genom befogenheter enligt beredskapslagen eller
annan undantagslagstiftning. Exceptionella arrangemang kan vara bland annat
avvikelser fran ordinarie arbetstider och semestrar samt 6verforing av statsan-
stallda fran ett forvaltningsomrade till ett annat. Personalens kompetens utveck-
las, och pa sa satt tryggas forutsattningarna for flexibel anvandning av personalen
i krisuppgifter.
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Aktorer

Varje ministerium ansvarar for tryggandet av verksamhetsforutsattningarna och
servicesystemet inom den offentliga férvaltningen och fér samordningen av bered-
skapen inom sitt eget ansvarsomrade. Beredskapen och verksamheten i stornings-
situationer inom statsforvaltningen, regionférvaltningen och lokalférvaltningen
samordnas inom de strukturer fér ledning och samarbete som galler under normala
forhallanden.

Finansministeriet styr regionforvaltningsverken och ansvarar for den allménna styr-
ningen av forberedelserna, beredskapen och sdkerheten i fraga om den offentliga
forvaltningens IKT-tjanster och tjansteproduktion samt for den allménna styrningen
av och verksamhetsforutsattningarna for kommunernas och valfardsomradenas for-
valtning och ekonomi. Inrikesministeriet ansvarar for regionférvaltningens gemen-
samma beredskap for undantagsférhallanden och stérningssituationer.

Vélfardsomradena och kommunerna ansvarar till stor del for de serviceuppgifter
och andra uppgifter inom den offentliga férvaltningen som ar viktiga med tanke pa
befolkningens valfard. Deras férmaga att agera och producera tjanster i stornings-
situationer under normala forhdllanden samt under undantagsférhdllanden ar cen-
tral med tanke pa tryggandet av befolkningens handlingsférmaga och vélfard och
med tanke pa invanarnas mentala kristalighet.

30. Tryggande av forsakringsverksamheten

Ansvarsministerium: SHM

Verksamhetens syften och mal

Malet &r att trygga verksamheten inom forsakringsbranschen och déarmed stor-
ningsfria samhallsfunktioner och befolkningens utkomst. Arbetspensionsskyddet ar
en utkomstkalla for en stor del av befolkningen. Forsakringar ar dessutom en del av
befolkningens och féretagens riskhantering. Tillgang till forsakringsskydd ar en for-
utsattning for att bedriva affarsverksamhet och darmed ocksa for att samhallet ska
fungera storningsfritt. Nar det galler tryggandet av forsakringsverksamheten bor
det dven beaktas att till exempel arbetspensionsanstalterna med finlandska matt
matt har mycket betydande investeringstillgangar. Storningsfri verksamhet stoder
investeringsverksamheten och férsakringsbolagens soliditet.
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Verksamhetsidé

En sa stabil och stérningsfri verksamhet som méjligt inom férsakringsbranschen
tryggas under alla forhdllanden genom effektiv tillsyn, reglering och uppratthal-
lande av beredskapen. Med tanke pa beredskapen inom forsakringsbranschen ar
betalningsrorelsens och datakommunikationens funktion och tillgdngen till elen-
ergi vitala. Aktorerna inom forsakringsbranschen ska enligt lag redan pa férhand
under normala forhallanden férbereda sig pa olika situationer, eftersom férsakrings-
formaner maste kunna betalas i alla situationer. For detta andamal har varje aktor
skapat beredskap for olika storningssituationer genom atgarder enligt en kontinu-
itetsplan, sdsom reservsystem och processer i exceptionella situationer. Tryggan-
det av forsakringsverksamheten forutsatter ocksa ett nara samarbete mellan olika
myndigheter och andra aktorer, bade inom férsakringsbranschen och inom hela
finansbranschen. Poolen for forsakringsbranschen, som finns i anslutning till For-
sorjningsberedskapscentralen, ar ett centralt samarbetsforum fér myndigheterna
och néringslivet.

| storningssituationer haller man verksamheten inom forsakringsbranschen nor-
mal sd Idange som majligt med hjalp av aktérernas forberedelser. Med tanke pa
storningar i datakommunikationsférbindelserna finns det till exempel alternativa
metoder med hjalp av vilka de betalningsuppgifter som behdévs for betalningarna
kan ldmnas till banken sa att befolkningens utkomst tryggas. | exceptionella situ-
ationer har myndigheterna redan med stéd av normal lagstiftning befogenheter
att vidta sakerhetsatgarder i fraga om aktorer inom forsakringsbranschen. Sadana
atgarder ar till exempel att ge tilldaggstid for att uppfylla solvenskapitalkraven.

| extrema situationer ger beredskapslagen mer omfattande mojligheter att trygga
verksamheten inom férsakringsbranschen ur bade aktérernas och befolkningens
synvinkel.

Aktorer

Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for tryggandet av forsakringsverksam-
heten till den del det dr fraga om beredning av lagstiftning om forsakringar samt
allman styrning av tryggandet av forsakringsverksamheten. Det ar i forsta hand for-
sakringsbolagens och andra forsakringsanstalters och pensionsanstalters uppgift
att trygga forsakringsverksamheten. Ytterligare viktiga samarbetsorgan ar Pensions-
skyddscentralen och Sysselsattningsfonden. Finansinspektionen utoévar tillsyn over
forsakringsanstalternas beredskap.

Organisationer som ar centrala for genomférandet av uppgiften ar féreningarna

Finanssiala och Arbetspensionsforsakrarna TELA. Folkpensionsanstalten hor till
aktorerna inom pensionssystemet och skoter folkpensionen och garantipensionen.
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Statskontoret har en sarskild roll inom statsforvaltningen, eftersom det bland
annat betalar ersattning for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar som drabbat
statsanstallda.

31. Tryggande av energiforsorjningen

Ansvarsministerium: ANM

Verksamhetens syften och mal

Tillracklig anskaffning av el, varme och gas, tillracklig kapacitet for éverféring, dist-
ribution och annan infrastruktur samt systemens funktion och aterhamtnings-
formaga sakerstalls. Bransletillgangen tryggas genom att ett brett spektrum av
branslen och anskaffningskallor uppratthalls, genom att anskaffningen av inhem-
ska branslen framjas och genom forsérjningsberedskapslager och beredskapspla-
nering. Tillgdngen pa energi paverkar alla samhallsfunktioner, och stérningar kan
aventyra kritiska funktioner och befolkningens valfard.

Verksamhetsidé

En saker bransleforsérjning baserar sig pa foretagens obligatoriska upplagring av
importbranslen och pa statens sakerhetsupplagring. For att utnyttja lagren beho-
ver vi en fungerande distributions- och transportlogistik. For att trygga den kritiska
energiinfrastrukturen sdkerstélls det att staten dger majoriteten av aktierna i och
har bestammanderatt 6ver innehavaren av stamnatet for el, innehavaren av 6verfo-
ringsnatet for naturgas och det bolag som driver en stor LNG-terminal.

Natet for overforing och distribution av el ar av kritisk betydelse. Produktionen och
anvandningen av energi ar geografiskt utspridd, 6verféringsavstanden ar langa
och energioverféringen sker i natverk som ofta ar fysiskt oskyddade och utsatta for
sn6 och stormar. Skadade Overforings- och transportférbindelser for energi maste
kunna aterstallas. Elinfrastrukturen och kommunikationsnaten ar kraftigt beroende
av varandra. Natbolagen framjar leveranssakerheten i eldistributionen genom jord-
kablar i sina medelspanningsnat och genom en utdkning av natverksautomationen
och de ringformade forbindelserna. EIndtens styrsystem ar automatiserade, och de
kan utsattas for cyberhot.
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En Overbelastningssituation hanteras genom att man later korta elavbrott cirkulera
omradesvis. En omfattande stérning i leveransen kan krava att befogenheter enligt
beredskapslagen tas i bruk. Under undantagsférhallanden kan man begransa eller
helt forbjuda anvandningen av el fér andra andamal an sddana som ar nédvandiga
for forsorjningsberedskapen. En saker kraftférsorjning baserar sig pa arrangemang
under normala forhallanden, och i stor utstrackning kan man agera med hjalp av
dem aven i kristider.

Inom fjarrvarmebranschen férbereder man sig pa elavbrott och stérningar i till-
gangen pa branslen. Produktionsanldaggningarna bor ha tillgang till tillrackliga
branslelager. Anvandningen av inhemska branslen forutsatter att det finns en till-
racklig mdangd avverkningsutrustning och transportmateriel, att bransleforsorj-
ningen for den tryggas och att det finns kompetent arbetskraft.

Aktorer

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for tryggandet av energiférsorjningen.

De praktiska atgarderna genomfors av foretagen inom branschen. Beredska-

pen styrs genom den verksamhet som bedrivs inom Forsérjningsberedskapscen-
tralens och forsoérjningsberedskapsorganisationens energiférsérjningssektor

och inom de pooler som lyder under den. Innehavaren av stamnatet for el Fing-
rid Oyj och innehavaren av 6verforingsnatet for gas Gasgrid Finland Oy ansvarar
for att overforingssystemen fungerar. Energimyndigheten évervakar el- och natur-
gasmarknadens funktion samt 6verféringsnatsverksamheten och beredskapen
som en del av den.

Finansministeriet ansvarar for tryggandet av statens aktiemajoritet i och bestam-
manderatt over innehavaren av stamnatet for el, innehavaren av éverféringsnatet
for naturgas och det bolag som driver en stor LNG-terminal. Tullen svarar for tullo-
vervakningen av varor som importeras och exporteras. Sékerhets- och kemikalie-
verket beviljar tillstand till och utdvar tillsyn dver anldaggningar som hanterar och
upplagrar kemikalier samt besiktningsorgan.
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32. Sakerstallande av tillgangen pa tjanster som galler
vaderforhallanden och andra forhdllanden

Ansvarsministerium: KM

Verksamhetens syften och mal

Tillgangen pa sadana tjanster som galler vaderforhallanden och andra férhallanden
och som dr nédvandiga med tanke pa samhallets sdakerhet och funktion sakerstalls

i storningssituationer och under undantagsférhallanden. Storningsfri produktion

av tjanster som galler vaderforhdllanden och andra forhallanden stéder i synnerhet
framforhallningen och beredskapen for storningssituationer, stdrningssituations-
och lagesbildverksamheten och stérningssituationsledningen hos myndigheter,
forvaltare av kritisk infrastruktur och andra aktérer inom naringslivet. Internationellt
samarbete dr en forutsattning for produktion och utveckling av tjanster som galler
vaderforhdllanden och andra férhallanden.

Verksamhetsidé

Meteorologiska institutet producerar och utvecklar tjanster som galler vaderfor-
hallanden och andra forhdllanden och beaktar behoven hos dem som behdver
tjiansterna. Skyldigheter som galler Meteorologiska institutets beredskap ingar i lag-
stiftningen. | verksamheten ligger tyngdpunkten pa att forutse konsekvenserna av
forhallanden som orsakar fara och olagenhet. Meteorologiska institutets formaga
att producera tjanster i storningssituationer och under undantagsférhallanden har
sakerstallts genom planering, forberedelser, beredskap och 6vningar. Vid behov kan
produktionen av tjanster fortsatta genom reservarrangemang.

Varningssystemet for naturolyckor (Luova) dr en tjanst for myndigheterna som var-
nar for sddana naturforhallanden i Finland och utomlands som orsakar fara och ola-
genhet. Systemet foljer med flera olika fenomen och informerar bland annat om
kraftiga stormar, dversvamningar, rikliga snofall och solstormar. Dessutom kan
Meteorologiska institutet varna for faror i anslutning till vdder och andra forhallan-
den genom varningsmeddelanden och myndighetsmeddelanden. Institutet deltar
i internationellt samarbete och informationsutbyte inom sitt verksamhetsomrade
och foljer ocksa internationellt naturfenomen som orsakar fara eller oldgenhet.
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Aktorer

Kommunikationsministeriet ar ansvarigt ministerium. Meteorologiska institutet ar
ansvarig myndighet. Meteorologiska institutet producerar observations- och forsk-
ningsdata om atmosfaren och haven samt vader-, havs- och klimattjanster for den
allmanna sakerheten och for naringslivets och invdnarnas behov. Meteorologiska
institutet producerar tjanster som galler vaderférhallanden for att trygga forsvaret
och for att sakerstélla Forsvarsmaktens ovriga verksamhet.

Transport- och kommunikationsverket sakerstaller att de frekvenser som behévs
har anvisats for anvdandningen av radiosystem for produktion av vaderobservations-
tjanster. Myndigheterna inom inrikesministeriets och foérsvarsministeriets forvalt-
ningsomraden tryggar vid behov den fysiska infrastrukturens integritet i enlighet
med sina uppagifter. Det ar i forsta hand dgarna och aktérerna vid objekten som
ansvarar for skyddet av den kritiska infrastrukturen.

| samarbetet kring produktionen av tjanster som galler vaderférhallanden och
andra forhallanden deltar ocksd bland annat statsradets lagescentral, Forsvarsmak-
ten, inrikesministeriets raddningsavdelning och raddningsverken, Nédcentralsver-
ket, Gransbevakningsvasendet, Finlands miljocentral och Stralsakerhetscentralen.

33. Sakerstallande av trafiknat och trafiktjanster samt
transporter i anslutning till forsorjningsberedskapen

Ansvarsministerium: KM, ANM, FM, SHM, IM, FSM

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att trygga de trafiknat som samhallet behover, de trafiktjanster som funge-
rar pa marknadsvillkor och de kritiska transporter som kravs for forsorjningsbered-
skapen. Trafiknaten och trafiktjansterna ar en forutsattning for samhallets funktion.
Malet ar att alla trafikformer ska vara sakra. Transportsystemet stoder Finlands for-
svar och det internationella férsvarssamarbetet.

| beredskapen utnyttjas riskbedémningar och hotmodeller. Beredskapen for stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden ar en del av den normala verksam-
heten inom omradet. De kritiska trafiknaten omfattar de centrala knutpunkterna

i transportsystemet, sdésom hamnar och flygfalt samt kritiska leder. De kritiska tra-
fiktjansterna omfattar bland annat de transporter som ar kritiska fér befolkningens

110



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:2

forsorjning och naringslivet samt pendlingstrafiken och de transporttjanster
som samhdllet producerar. Det &r kritiskt for Finlands forsérjningsberedskap att
sjotransporterna fungerar. Sjotrafiken tryggas ocksa pa vintern.

Verksamhetsidé

Beredskapen har genomférts genom att man i lagstiftningen har infort beredskaps-
skyldigheter for aktorerna inom omrdadet i enlighet med samhallets krav pa service-
nivan. Aktorer som inte har lagstadgade beredskapsskyldigheter sakerstéller sin
verksamhet pa andra grunder. Det ar viktigt att den offentliga och den privata sek-
torn samarbetar i fraga om beredskapen.

Tillrackliga forbindelser och tjanster inom sjofarten tryggas. Finska staten ar beredd
att vid behov bevilja statsgaranti for skadeforsakringar som beviljats av forsakrings-
anstalter: att trada i aterforsakrarens stalle i situationer dar kommersiella forsak-
ringar inte ar tillgangliga.

Lagstiftningen utvecklas. Finland deltar i utvecklingen av regleringen och trans-
portsystemet i Europeiska unionen, Nato och andra internationella forum. Inter-
nationellt samarbete ar viktigt. Transportsystemet ar globalt. Den internationella
verksamhetsmiljon beaktas i beredskapen. Myndigheterna bereder sig i samarbete
over forvaltningsgranserna pa att ta i bruk tillaggsbefogenheter och undantagsar-
rangemang enligt beredskapslagen.

Aktorer

De ansvariga ministerierna omfattar kommunikationsministeriet, arbets- och
naringsministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet och férsvarsministeriet.
Behdriga myndigheter dr bland annat Transport- och kommunikationsverket, Tra-
fikledsverket, Tullen, Gransbevakningsvisendet och Férsvarsmakten. Aven nérings-,
trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) och Forsérjningsberedskapscentra-
len, som lyder under arbets- och naringsministeriet, har en roll i beredskapen och

i hanteringen av stérningssituationer och krissituationer.

Transport- och kommunikationsverket styr transportsektorn genom anvisningar
och foreskrifter. Verket 6vervakar ocksa att foreskrifterna foljs.
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Trafikledsverket ansvarar for utvecklingen, planeringen, byggandet och underhal-
let av statens trafikledsndt och fér ordnandet av trafikstyrningen. NTM-centralerna
ansvarar for vaghallningsuppagifterna inom sina respektive verksamhetsomraden
under Trafikledsverkets styrning. Trafikledsverket styr NTM-centralernas beredskap
inom transportsektorn.

Den permanenta samarbetsgruppen for beredskap och férberedelser inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade utgér stommen i organiseringen av
samarbete over forvaltningsgranserna i allvarliga stérningssituationer under nor-
mala forhallanden samt under undantagsférhallanden.

Inom finansministeriets férvaltningsomrade 6vervakar Tullen varuflédet in i och ut
ur landet. Tullen verkstaller n6dvandig reglering av utrikeshandeln och bidrar till att
sakerstalla en storningsfri transportkedja.

| enlighet med uppgift 31 ansvarar arbets- och naringsministeriet for tryggan-

det av energiférsorjningen. Arbets- och naringsministeriet och Forsorjningsbered-
skapscentralen, som lyder under ministeriet, framjar och stéder beredskapen inom
omradet. Naringslivet och tredje sektorn deltar i beredskapssamarbetet i enlighet
med sina roller.

Transporter i anslutning till social- och halsovardstjanster hor till social- och halso-
vardsministeriets ansvarsomrade. Skoltransporter hor till undervisnings- och kultur-
ministeriets ansvarsomrade.

Forsakringsgarantierna for undantagsforhallanden administreras av forsakringsga-
rantikommissionen fér undantagsforhallanden, som tillsatts av social- och halso-
vardsministeriet. Kommissionen bistar ministeriet i fragor som galler tillampningen
av lagen om forsakringsgaranti for undantagsférhallanden.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade ansvarar for ordnandet av raddningsverk-
samheten i anslutning till transportsystemets funktion. Det ansvarar ocksa for
overvakningen av personer som passerar de yttre granserna och for att gransover-
gangarna ar smidiga.

Forsvarsmakten ansvarar for tryggandet av den territoriella integriteten. Grans-
bevakningsvdsendet deltar i 6vervakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten. Genom sin verksamhet i krissituationer sakerstaller Forsvarsmakten
forutsattningarna for anvandningen av havsrutter.
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Myndigheterna inom inrikesministeriets och férsvarsministeriets forvaltningsom-
raden tryggar vid behov den fysiska infrastrukturens integritet i enlighet med sina
uppgifter. Det ar i forsta hand dgarna och aktérerna vid objekten som ansvarar for
skyddet av den kritiska infrastrukturen.

34. Sakerstallande av tillgangliga, trygga och
funktionssakra kommunikationsnat och
kommunikationstjanster

Ansvarsministerium: KM

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att trygga de kommunikationsnat och kommunikationstjanster som sam-
héllet behover. Kontinuiteten i de kritiska kommunikationsfunktionerna tryggas
ocksa under undantagsférhallanden enligt beredskapslagen. | beredskapen utnytt-
jas riskbedémningar och hotmodeller. Beredskapen for stérningssituationer och
undantagsforhdllanden &r en del av den normala verksamheten inom omradet.

Kritiska kommunikationsnat ar till exempel datakommunikationsférbindelser inom
landet och till utlandet, mobilnadtet, masskommunikationsnat och naten for myn-
dighetskommunikation. Kritiska kommunikationstjanster ar bland annat nédsamtal
och masskommunikation samt tjanster i myndighetsnaten.

Verksamhetsidé

Beredskapen har genomférts genom att man i lagstiftningen har infort beredskaps-
skyldigheter for aktorerna inom omradet i enlighet med samhallets krav pa service-
nivan. Aktérer som inte har lagstadgade beredskapsskyldigheter sakerstaller sin
verksamhet pd andra grunder. Det ar viktigt att den offentliga och den privata sek-
torn samarbetar i fraga om beredskapen.

Lagstiftningen utvecklas. Finland deltar i utvecklingen av regleringen i Europeiska
unionen, Nato och andra internationella forum.

Transport- och kommunikationsverket har tillsatt en samarbetsgrupp for stor-

ningssituationer. Gruppen har till uppgift att stodja hanteringen av stérningssitu-
ationer och beredskapen infér dem. Delegationen for natsakerhet, som tillsatts av
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statsradet, ska pa ett 6vergripande satt utvardera hur den nationella sdkerheten
forverkligas i kommunikationsnaten. Myndigheterna bereder sig i samarbete &ver
forvaltningsgranserna pa att ta i bruk tilldggsbefogenheter och undantagsarrange-
mang enligt beredskapslagen.

Aktorer

Kommunikationsministeriet dar ansvarigt ministerium. Behorig myndighet ar Trans-
port- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket styr sek-
torn genom anvisningar och foreskrifter. Verket 6vervakar ocksa att foreskrifterna
foljs. Den permanenta samarbetsgruppen for beredskap och férberedelser inom
forvaltningsomradet utgor stommen i organiseringen av samarbete 6ver forvalt-
ningsgranserna i allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt
under undantagsfoérhallanden. | den samarbetsgrupp for storningssituationer som
avses i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ingar repre-
sentanter for teleféretag, de natinnehavare och distributionsnatsinnehavare som
avses i elmarknadslagen (588/2013), entreprendrer och andra aktorer vilkas delta-
gande anses vara andamalsenligt.

| den delegation for natsdakerhet som avses i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation finns det representanter for kommunikationsministeriet, inrikes-
forvaltningen, forsvarsforvaltningen, utrikesforvaltningen, arbets- och naringsmi-
nisteriet och andra férvaltningsomraden som &r centrala med tanke pa sakerheten
i kommunikationsnaten samt representanter och intressebevakare for de centrala
teleféretagen.

Finansministeriet har en central roll nar det galler att styra forberedelserna, bered-
skapen och sakerheten i fraga om myndighetsnatens och statsforvaltningens
gemensamma IKT-tjanster och tjansteproduktion. Arbets- och naringsministeriet
och Forsorjningsberedskapscentralen, som lyder under ministeriet, samt Forsorj-
ningsberedskapsorganisationen framjar och stoder beredskapen inom omra-

det. Naringslivet och tredje sektorn deltar i beredskapssamarbetet i enlighet

med sina roller.

Myndigheterna inom inrikesministeriets och férsvarsministeriets forvaltningsom-
raden tryggar vid behov den fysiska infrastrukturens integritet i enlighet med sina
uppgifter. Det ar i forsta hand dgarna och aktérerna vid objekten som ansvarar for
skyddet av den kritiska infrastrukturen.
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35. Uppratthallande av samarbetsmodellen for
cybersakerhet

Ansvarsministerium: KM, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Malet med samarbetet ar att sakerstalla ett aktivt beredskapssamarbete mellan

de vasentliga aktorerna i samhallet under alla férhallanden. | samarbetet saker-
stalls formagan att forutse, forebygga och observera cyberstdrningar samt talighe-
ten for dem och férmagan att aterhamta sig fran dem. Principerna i den nationella
samarbetsmodellen for cybersakerhet i Finland motsvarar dem i samarbetsmodel-
len for 6vergripande sakerhet. Cybersakerheten beaktas i varje uppgift i denna stra-
tegi. Beredskapen infor situationer med cyberstorningar och reaktionerna pa dem
genomfors i aktivt samarbete med den offentliga sektorn, naringslivet och det civila
samhallet.

Verksamhetsidé

Beredskapen baserar sig pa aktorers skyldigheter, rattigheter och uppgifter som
foljer av lagstiftningen och pd upphandling och samarbetsavtal. | cyberstérnings-
situationer leder var och en av de behdriga myndigheterna hanteringen av stor-
ningssituationen inom ramen for sina uppgifter och befogenheter. De behériga
myndigheterna, samordningen av verksamheten samt stddet faststalls vid behov
enligt modellen for krisledning i samhallet.

Aktorer

Beredskapen infor situationer med cyberstérningar och reaktionerna pa dem
genomfors i aktivt samarbete med den offentliga sektorn, naringslivet och det civila
samhallet. Statens cybersakerhetsdirektors byrd vid kommunikationsministeriet
ansvarar nationellt for samordningen av utvecklingen, planeringen och beredska-
pen i frdga om cybersdkerheten och fér samordningen av beredskapen hos kritisk
informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur.

Cybersakerhetscentret vid Transport- och kommunikationsverket stéder de beho-
riga myndigheterna med sin sakkunskap och skapar en lagesbild av cybersa-
kerheten. Centret samlar in och analyserar information om sddana hot mot och
krankningar av informationssakerheten som sker i Finland och bidrar till att utreda
tekniska incidenter som riktas mot Finland. Cybersakerhetscentret administrerar
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grupper for utbyte av information som baserar sig pa frivillighet, och dessa grupper
bildar ett omfattande nationellt ndtverk. Det har en betydande roll i skapandet av
en lagesbild av cybersakerheten inom naringslivet.

Polisen undersdker ndtbrott och stravar efter att forebygga dem. Polisen uppratt-
haller en lagesbild éver natbrotten. Underréttelsemyndigheterna har som uppgift
att inhdmta information samt analysera och rapportera den till stod for sdkerhets-
myndigheterna och statsledningen. Underrattelseinformationen bidrar till att for-
utse cyberhot mot Finland och framjar bekdmpandet av dem.

Vasentliga samhallsaktorer ska i enlighet med EU:s cybersdkerhetsdirektiv bedéma
de risker som hotar sdakerheten i de kommunikationsnat och informationssystem
som de anvander. Aktérerna ska ocksd hantera dessa risker och underratta de myn-
digheter som utovar tillsyn 6ver deras verksamhetsomrdde om betydande inciden-
ter i kommunikationsnat och informationssystem.

De som registrerar och behandlar personuppgifter ska for att sakerstalla informa-
tionssdkerheten vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder pa det satt
som dataskyddslagstiftningen forutsatter. Personuppgiftsincidenter ska anmalas till
Dataombudsmannen, som verkar inom justitieministeriets férvaltningsomrade och
som overvakar bestammelserna om behandling av personuppgifter.

Aktorerna inom den offentliga forvaltningen ar skyldiga att sorja for informationssa-
kerheten i frdga om sitt informationsmaterial och sina informationssystem i enlighet
med lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Finansmi-

nisteriet styr informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen.

Samordningsgruppen for cybersakerhet, som leds av statens cybersakerhetsdirek-
tor, sdkerstaller att de nationella ministerier som ansvarar for cybersakerhet, cyber-
forsvar och cyberdiplomati och cybersakerhetsmyndigheterna har en enhetlig
strategisk lagesbild av cybersakerhetslaget, av de handelser som paverkar det och
av forandringarna i cybersakerhetsmiljon. Gruppen sékerstaller att myndigheternas
och néringslivets lagesbild produceras sa att den stoder statsledningens informa-
tionsbehov och beslutsfattande.

Myndigheterna inom inrikesministeriets och férsvarsministeriets férvaltningsom-
raden tryggar vid behov den fysiska infrastrukturens integritet. | Finland dgs den
kritiska infrastrukturen till stor del av féretag. Foretagen har en avgérande roll i tryg-
gandet av Finlands cybermiljo.
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36. Tryggande av fungerande informationssystem for
social- och halsovarden samt tillgang pa viktiga
produkter

Ansvarsministerium: SHM, ANM, FM

Verksamhetens syften och mal

Verksamheten inom social- och hdlsovarden ar beroende av viktiga produkter inom
social- och halsovarden, sasom medicintekniska produkter, lakemedel, medicinskt
syre och blodpreparat samt informationssystem som stoder verksamheten. Malet &r
att trygga kontinuiteten i social- och halsovardsservicen, tillgdngen och tillganglig-
heten till likemedel och andra viktiga produkter inom social- och halsovarden samt
informationssystemens funktionssakerhet. Tillrackliga ldkemedel och andra produk-
ter inom social- och hdlsovarden och en @andamalsenlig férdelning av dem under
alla forhdllanden ar av central betydelse nar det galler att uppratthalla befolkning-
ens vilfard och handlingsférmaga.

Verksamhetsidé

Tillgdngen och tillgangligheten till viktiga produkter inom social- och halsovarden
baserar sig pa en fungerande global och nationell marknad. Som en del av bered-
skapen behdver man trygga den finlandska marknadens och de logistiska kedjor-
nas funktion och kristalighet. Obligatorisk upplagring av lakemedel bidrar till att
trygga tillgangen pa vissa lakemedel. | beredskapen beaktas det att behovet av pro-
dukterna i storningssituationer kan vara betydligt storre an forbrukningen under
normala férhallanden.

Beredskapen forutsatter att Finland deltar i EU-samarbete och i internationellt sam-
arbete, och den nationella beredskapen kompletteras av EU:s gemensamma bered-
skapslager. Dessutom uppratthalls beredskapen att vid behov géra kompletterande
anskaffningar. Nar det galler blodprodukter tryggas bland annat blodgivningsked-
jans funktion, och donationerna dimensioneras i enlighet med samhallets behov.
Beredskapen for cyberstorningar effektiviseras pa alla forvaltningsnivaer genom
riskhanteringsskyldigheter for en hog cybersdkerhet pa nationell nivd och EU-niva
(NIS2). Overféringen av diagnostiska uppgifter och av andra patient- och klientupp-
gifter, de digitala tjansterna samt cybersakerheten hos natverksansluten social- och
héalsovardsutrustning tryggas. Eftersom tjanster i allt storre utstrackning tillhanda-
halls i hemmet, och med anledning av apoteksverksamheten, stracker sig hoten till
denna del ocksd utanfor social- och hdlsovardsenheterna.
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| stoérningssituationer kan man nationellt ingripa i problem med tillgangen pa lake-
medel genom utbyte pa apotek inom ramen fér apotekens normala verksamhet
och genom myndighetsatgarder, sdsom genom att begransa eller rikta hur lake-
medel distribueras, séljs eller verlats till férbrukning och genom att sékerstalla
tillgdngen till beh6vlig myndighetsinformation. | fraga om ovanliga sa att sdga
krisspecifika lakemedelspreparat (sasom vacciner) och medicintekniska produk-
ter som behoévs under undantagsforhallanden och i allvarliga stérningssituatio-
ner kan sakerhetsupplagring pa nationell nivd och pa EU-niva behovas, liksom dven
EU:s mekanismer for gemensam upphandling. For att trygga tillgangen pa blod-
produkter kan man ordna till exempel skraddarsydd rekrytering eller ambulerande
blodgivningsstallen.

Funktionssakerheten hos informationssystemen och de digitala tjdansterna inom
social- och halsovarden bor under alla férhallanden tryggas genom reservarrang-
emang. Klient- och patientuppgifterna bor finnas tillgangliga. De riksomfattande
informationssystemtjansterna (Kanta-tjansterna) blir viktigare i krissituationer, om
det inte gdr att komma at de lokala informationssystemen. Dessutom &r bland
annat Receptcentret, nationella informationsresurser och andra nationella regis-
ter, sdsom vaccinationsregistret, registret dver smittsamma sjukdomar och registret
over yrkesutbildade personer, viktiga for funktionssakerheten inom social- och hal-
sovarden vid alla tidpunkter. Sakerhetsupplagringen och funktionssakerheten bor
tryggas som en del av beredskapen.

Aktorer

Social- och halsovardsministeriet leder beredskapen inom social- och halsovar-
den. For det praktiska beredskapsarbetet ansvarar servicesystemet for social- och
halsovarden, det vill sdga valfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslut-
ningen och Alands hilso- och sjukvard. Andra centrala ministerier ar finansminis-
teriet, arbets- och ndringsministeriet och kommunikationsministeriet. Behoriga
myndigheter ar Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet, Institu-
tet for hdlsa och valfard, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden,
Folkpensionsanstalten, Forsorjningsberedskapscentralen, regionforvaltningsver-
ken, Tillstdndsmyndigheten for anvandning av social- och halsovardsdata Findata,
Cybersakerhetscentret vid Transport- och kommunikationsverket och Finansin-
spektionen samt pd EU-nivd Europeiska kommissionens myndighet for beredskap
och insatser vid halsokriser (HERA) och Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA).
Finlands Réda Kors Blodtjdnst, som ar den enda aktéren inom blodférsérjningen

i Finland, har en kritisk nationell uppgift. Social- och halsovardsministeriet, Institu-
tet for halsa och valfard och Folkpensionsanstalten ansvarar tillsammans fér Kan-
ta-tjansternas funktion. De centrala aktorerna inom naringslivet omfattar bland
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annat tillverkare och distributorer av fornédenheter, leverantorer av informations-
system samt nationella och internationella intressebevakningsorganisationer inom
branschen.

37. Observation och uppfdljning av miljoforandringar,
forlust av biologisk mangfald och klimatforandringar
samt avvdrjande av de hot och beredskap for de
forandringar som dessa medfor

Ansvarsministerium: MM, JSM, 6vriga ministerier

Verksamhetens syften och mal

Ocksa i stornings- och undantagssituationer uppratthalls beredskapen att upp-
tacka, folja och forutse miljoforandringar och klimatférandringar samt samhallets
beredskap att avvdrja de hot och anpassa sig till de forandringar som dessa medfor.
Pa grund av miljoférandringarnas gransoverskridande konsekvenser ar detta starkt
kopplat till att Finland ar med om att inga och genomfora internationella avtal om
bland annat miljo, klimat och biodiversitet.

Verksamhetsidé

Pa nationell niva kan miljohot, sdasom klimatférandringar och forlust av biologisk
mangfald, orsaka fara for manniskor, dstadkomma betydande egendoms- och mil-
joskador samt forsamra forutsattningarna for ekonomisk verksamhet. Fungerande
observations- och uppféljningssystem gor det mojligt att upptacka och férutse
skadliga miljoférandringar och klimatforandringar sa att deras negativa effekter kan
forebyggas och de skador som orsakas kan atgdrdas sa snabbt som majligt.

Miljodvervakningen och dess dataregister samt vaderobservationsnatverket upp-
ratthalls och utvecklas bland annat med hjalp av nya metoder baserade pa satel-
liter och artificiell intelligens. Genom 6vervakningen forbereder man sig ocksa

pa att upptacka och hantera miljoolyckor. Med hjalp av uppgifter fran évervak-
ningen kan man till exempel snabbt modellera konsekvenserna for miljon nar mil-
joolyckor intrdffar. Vaderobservationer och klimatmodeller utnyttjas for att félja hur
klimatet foérandras och bedoma kommande férandringar. Utifran 6vervakningen
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och bedémningarna utvecklas atgarder for att minska de risker som férandring-
arna i omgivningen medfor vid genomférandet av andra strategiska uppgifter inom
olika forvaltningsomraden.

Finland fortsatter att delta i det internationella milj6-, klimat- och biodiversitetssam-
arbetet. Likasa fortsatter det internationella samarbetet fér att forbattra Ostersjons
tillstdnd och fa kontroll 6ver andra pagdende skadliga miljoférandringar.

Aktorer

Miljoministeriet ansvarar for den allmanna styrningen av miljéévervakningen

och for utvecklingen av den och ansvarar dven fér den allmanna styrningen av
beredskapen for miljéférandringar tillsammans med andra forvaltningsomra-
den. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for samordningen av den nationella
anpassningen till klimatférandringarna. Dessutom ansvarar alla ministerier inom
sitt forvaltningsomrade for beredskapen infor klimatrisker och anpassningen till
klimatférandringarna.

Statliga myndigheter 6vervakar miljon inom sina respektive omrdden. Regionfor-
valtningen svarar for att dvervakningen i fraga om vatten, luft, jord och organis-
mer organiseras och genomfors regionalt. Kommunerna skéter miljoovervakningen
inom sina respektive omraden.

Finlands miljocentral dvervakar och bedémer miljons tillstand och belastningen pa
miljon, studerar miljoférandringarna och orsakerna till dem samt utvecklar meto-
der for att forebygga skadliga miljoforandringar. Naturresursinstitutet undersoker
hur en hdllbar anvandning av naturresurser kan framjas sa att naturmiljon skadas
sa lite som majligt. Naturresursinstitutet utvecklar ocksa kontinuerligt nya metoder
for fornyelse av naturresurser. Naturresursinstitutet tryggar dessutom den natio-
nella energiférsdrjningen genom att producera information om tillgangen till bio-
massa for energianvandning i Finland samt foljer och férutser med hjalp av Finlands
skogscentral forekomsten och spridningen av vaxtsjukdomar och skadedjur som
orsakar skogsskador. De producerar information for att bromsa och stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald och skapar nya verksamhetsmodeller for ndringar som
baserar sig pa naturresurser.

Livsmedelsverket uppratthaller beredskapsplaner med tanke pa farliga vaxtskade-
gorare och ansvarar for dtgarderna for bekdmpning av dem. Meteorologiska insti-
tutet, som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, ansvarar for
vaderobservationer, for dvervakningen av hur klimatférandringarna framskrider och
for scenarier for det framtida klimatet. Forskningsinstituten producerar information
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om stdvjandet av och anpassningen till klimatférandringarna. Stralsakerhetscen-
tralen ansvarar for observation och uppféljning av stralningssituationen i miljon.
Forskningsinstituten och Stralsakerhetscentralen deltar som experter i det interna-
tionella samarbetet.

38. Tryggande av avfallshanteringen

Ansvarsministerium: MM

Verksamhetens syften och mal

Syftet med tryggandet av avfallshanteringen &r att sakerstalla en funktionssa-

ker avfallshantering, en tillracklig avfallshanteringskapacitet och en sa stérnings-
fri verksamhet som mojligt i storningssituationer samt att framja och uppratthalla
beredskapen i anslutning till detta. Genom beredskapsatgarder sakerstalls det att
avfallshanteringen i olika storningssituationer fungerar sa storningsfritt som moj-
ligt och att insamlingen, transporten och behandlingen av avfall av exceptionell art
eller mdngd kan ordnas pa ett kontrollerat och planmassigt satt med beaktande av
miljo- och halsosdkerheten. Dessutom framjas formagan till aterhamtning fran hot
genom att man pa férhand planerar var avfallet ska deponeras och genom att man
uppratthaller beredskapen att ordna alternativ kapacitet fér insamling, transport
och behandling av avfall. Dessutom framjas férmdagan till dterhdmtning fran hot
genom att man framjar materialkretsloppet och den cirkulara ekonomin.

Verksamhetsidé

Miljéministeriet ansvarar for den allmanna styrningen, uppféljningen och utveck-
lingen av avfallshanteringen. Dessutom ansvarar ministeriet bland annat for
beredningen av lagstiftning om ordnande av avfallshanteringen i stérningssitu-
ationer. Genom reglering om avfallshanteringen i storningssituationer kommer
man att bereda sig bland annat pa att ordna avfallshanteringen vid exceptio-
nellt stora oljeskador eller andra kemikalieskador, stralningsolyckor, karnkrafts-
olyckor och djursjukdomsepidemier, dar avfallets mangd eller art dventyrar
manniskors halsa, miljon eller avfallshanteringens funktionssakerhet. Dessutom
ar avsikten att i regleringen ta in bestammelser om hanteringen av kommunalt
avfall i storningssituationer.
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Genom regleringen preciseras myndigheternas befogenheter och ansvar, sa att
verksamheten i storningssituationer 16per smidigt. En tillracklig beredskapsniva
sakerstalls genom att man pa férhand planerar var avfall fran olyckor ska depo-
neras och uppratthaller beredskapen att ordna alternativ kapacitet fér insamling,
transport och behandling av avfall till exempel genom att utnyttja avtalsbaserad
beredskap. Genom att géra det majligt att avvika fran det normala miljotillstands-
forfarandet eller andra tillstandsforfaranden i stérningssituationer sakerstaller man
att det ar mojligt att reagera sa flexibelt och snabbt som mojligt for att ta emot och
behandla avfall som uppkommer i storningssituationer.

Man tryggar materialatervinningsanlaggningarnas verksamhet i syfte att bevara
produktionen av gédselmedel och andra ravaror. Dessutom stoder miljoministe-
riet sitt forvaltningsomrades deltagande i forsérjningsberedskapsorganisationens
arbete. Samarbetet mellan myndigheter och foretag ar effektivt och proaktivt.

Aktorer

Miljoministeriet ar ansvarigt ministerium. Bland aktorerna inom den offentliga
sektorn har bland annat NTM-centralernas (i fortsattningen det riksomfattande
tillstands- och tillsynsverkets) och kommunernas miljomyndigheter, halsoskydds-
myndigheter, miljo- och halsoskyddsmyndigheter och avfallshanteringsmyndighe-
ter samt social- och hélsovardsministeriet en viktig roll. For att avfallshanteringen
ska kunna tryggas i storningssituationer kan det dessutom fran fall till fall krdvas
samarbete dar till exempel djurhdlsomyndigheterna, miljomyndigheterna, saker-
hets- och kemikaliemyndigheterna, de myndigheter som ansvarar for stral- och
karnsdkerheten, halso- och sjukvardsmyndigheterna, raddningsvasendet, kommu-
nerna samt privata och kommunala avfallshanteringsféretag deltar. Avfallshante-
ringspoolen, som verkar inom forsorjningsberedskapsorganisationen, har en central
roll nar det galler att sdkerstélla forsorjningsberedskapen inom avfallssektorn i stor-
ningssituationer av olika grad.

122



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:2

39. Tryggande av byggandet

Ansvarsministerium: MM

Verksamhetens syften och mal

Tryggandet av byggresurserna innebar att man riktar byggresurser till nédvan-
digt byggande under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen och i stor-
ningssituationer under normala forhdllanden. Covid-19-pandemin visade att det
finns behov av att sakerstalla att byggprodukterna racker till ocksa i andra situa-
tioner an vid vdpnade angrepp eller hot om sadana. | framtiden kan det vara vik-
tigt med beredskap till exempel pa grund av 6versvamningsskador orsakade av
klimatférandringarna.

Verksamhetsidé

Nodvandigt byggande omfattar Forsvarsmaktens projekt samt de byggnadsarbe-
ten som kravs for att skydda befolkningen och for att trygga social- och hélsovar-
den och sdakerheten. N6dvandigt byggande omfattar ocksa tryggande av trafik- och
kommunikationsforbindelserna samt de byggnadsarbeten som energiférsérjningen
och uppratthallandet av vatten- och avloppsnaten forutsatter. Det kan ocksa handla
om slutférande av pagaende projekt och om bradskande reparationsarbeten.

Man bereder sig pd sddant byggande som det militara forsvaret forutsatter genom
de arrangemang for beredskapsbyggande som uppratthalls av Férsvarsmaktens
logistikverk. Beredskapsbyggande dr byggande som baserar sig pa Forsvarsmak-
tens behov under undantagsfoérhdllanden eller beredskap for sddant byggande.
Syftet med beredskapsbyggandet ar att bidra till att sdkerstalla att Férsvarsmakten
kan satta sitt forsvarssystem i funktion innan en militar kris borjar samt att trygga
forutsattningarna for att det fungerar vid krigshandlingar. De byggarresurser som
behovs vid beredskapsbyggande och deras prestationsformaga sakerstalls genom
att partnerskaps-, sakerhets- och intentionsavtal ingds med féretag med ansvar
for ett visst omrade (omradesbyggande). Utdver omradesbyggandet kraver omfat-
tande beredskapsbyggande en betydande del av kapaciteten for infrastrukturbyg-
gen i Finland. Tillgangen till det material som behdvs vid byggandet sakerstalls
genom ramavtal eller andra upphandlingskontrakt med de féretag som producerar
eller levererar materialen och genom avtal om produktionsreserveringar. Arrang-
emangen for beredskapsbyggande anvands inte vid byggande under normala
forhallanden, om det inte direkt hanfor sig till dvning i eller utveckling av att upp-
ratthalla beredskapsbyggandet.
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Inom byggnadsberedskapen bor tryggandet av samhallets kritiska infrastruktur
beaktas battre an tidigare. Tillgdngen till och anvandbarheten hos byggresurser,
material och kompetens bor sakerstallas sarskilt vid militara konflikter och i allvar-
liga storningssituationer under normala forhallanden.

Nar byggandet regleras avbryts byggprojekten. Pdgaende projekt kan fortsatta om
de beviljas tillstand for det. Nya projekt kraver tillstand att inleda byggande. Till-
stand beviljas i forsta hand for nédvandigt byggande.

Vid reglering av byggprodukter far en naringsidkare som saljer byggprodukter sélja
eller annars 6verldta byggprodukter endast mot inkopstillstdnd. Inkopstillstand
behovs inte nar byggprodukter séljs eller overlats till parti- eller detaljhandeln eller
Forsvarsmaktens projekt eller for anskaffning av byggprodukter fran utlandet. Till-
stand att kdpa byggprodukter beviljas av byggnadstillsynsmyndigheten i den kom-
mun inom vars omrade projektet huvudsakligen genomférs.

Aktorer

Miljoministeriet foljer hur stdrnings- och undantagssituationer paverkar byggan-
det. Aktorer inom byggbranschen ar bland annat Férsvarsmakten, Férsorjnings-
beredskapscentralen samt byggnadspoolen och dess regionkommittéer. Under
undantagsforhallanden inrattas en delegation for byggnadsproduktion med fore-
tradare for byggnadsindustrin, byggherrarna och den offentliga sektorn. Delegatio-
nens uppgift ar att folja hur byggnadsbehovet och byggandets produktionsfaktorer
utvecklas. Delegationen lagger vid behov fram forslag for miljoministeriet om info-
rande av regleringsfullmakter och om upphorande av regleringen. Medan byg-
gandet ar reglerat beviljas tillstand att inleda eller fortsatta byggande av den
kommunala byggnadstillsynsmyndigheten. Inlednings- och fortsattningstillstand
for byggprojekt som binder betydande resurser regionalt beviljas dock av NTM-cen-
tralen (efter reformen Tillstands- och tillsynsverket) och for projekt som ar bety-
dande pa riksniva av miljéministeriet. Genom férordning av statsradet definieras
det vilka projekt som ar betydande regionalt eller pa riksniva.
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40. Tryggande av boendet

Ansvarsministerium: MM

Verksamhetens syften och mal

Med tryggande av boendet avses reglering av bostadsbestandets anvandning

i enlighet med befogenheterna enligt beredskapslagen och beredskap for detta.
Syftet ar att trygga boendet under undantagsférhallanden dar ett stort antal
manniskor maste forflyttas fran en ort till en annan. Man kan bli tvungen att reglera
bostadsbestandets anvandning i enlighet med beredskapslagen i en situation dar
ett stort antal manniskor maste bosétta sig nagon annanstans till exempel pa grund
av att de omraden dar de bor har blivit obeboeliga och farliga. Det blir aktuellt att
trygga boendet om befolkningen ar tillfalligt inkvarterad och det visar sig att de
inte kan atervanda till sin hemtrakt. Tryggandet av boendet ar viktigt med tanke pa
befolkningens handlingsférmaga, sakerhet och valbefinnande.

Verksamhetsidé

Enligt grundlagen ska det allmanna framja vars och ens ratt till bostad och majlig-
heter att sjdlv ordna sitt boende. Under normala férhallanden kan tryggandet av
boendet framjas genom bostadspolitik som framjar en balanserad bostadsmarknad
och en tillrdcklig och hégklassig bostadsproduktion och som férebygger bostads-
I6shet. Miljoministeriet har till uppgift att utveckla bostadsforhallandena. | stor-
ningssituationer och under undantagsfoérhallanden kan tryggandet av boendet
framjas genom olika stod- eller bidragssystem.

Beredskapen att reglera bostadsbestandet under undantagsférhallanden genom-
fors genom myndigheternas beredskapsplaner och genom regelbundna évningar
infér undantagsférhallanden. | 7 kap. i beredskapslagen foreskrivs det om regle-
ring av bostadsbestandets anvandning under undantagsforhallanden. | férsta hand
ordnar invanarna sitt boende sjdlva ocksa i storningssituationer och under undan-
tagsforhéllanden, och myndighetsatgarder eller stodatgarder vidtas endast i den
man de dr nodvandiga. For tryggande av boendet kan anvandningen av bostads-
bestandet regleras under ett vapnat angrepp eller hot om ett sddant samt under
de férhallanden som rader efter en synnerligen allvarlig storolycka. Regleringen

av bostadsbestandets anvandning har tre nivaer for anvisande av hyresgast:

1) bostader som hyrs ut anmals till den myndighet som reglerar bostadsbestandet,
2) sadana bostadslagenheter och andra lokaler som lampar sig som bostader som
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ar eller blir lediga anmals till regleringsmyndigheten och 3) extra rum anmals. Dess-
utom kan maximibeloppet av hyreshdjningar och uppsagningen av hyresavtal reg-
leras genom foérordning.

Aktorer

Miljoministeriet ar ansvarigt ministerium, eftersom det hor till miljoministeriets
uppgifter att utveckla bostadsférhdllandena. Miljoministeriet styr i stérningssitua-
tioner och under undantagsférhallanden genomférandet av atgarder som paverkar
bostadsmarknaden och som behovs for regleringen av bostadsbestandet samt fol-
jer konsekvenserna for bostadsmarknaden och bostadsbyggandet. Under undan-
tagsférhallanden utser kommunen nagot av sina organ att skota uppgifter som
galler reglering av bostadsbestandet, eller ocksa inrdttar den en regleringsmyndig-
het for bostadsbestandet.

| storningssituationer och under undantagsférhallanden ar det viktigt med ett
omfattande samarbete mellan myndigheter och andra centrala aktorer, sdsom
den privata sektorn och tredje sektorn. | storningssituationer och under undan-
tagsforhdllanden kan aktorer pa bostadsmarknaden och organisationer som fore-
trader dem producera bostadsmarknadsinformation och bista med att organisera
verksamheten.

41. Tryggande av vattentjansterna
Ansvarsministerium: JSM, SHM, MM

Verksamhetens syften och mal

Vattentjansterna ar nddvandighetstjanster. Syftet ar att sakerstalla tillgangen till
rent hushallsvatten samt en avloppsvattenhantering som ar andamalsenlig med
tanke pa hadlsan och miljoskyddet. Detta forutsatter god forvaltning av vattenre-
surserna, tryggande av ravattenkallorna, langsiktig hantering av vattentjansternas
funktionsformaga och egendom, offentligt 4gande samt strukturomvandling inom
sektorn. Den infrastruktur som vattentjanstverken och vattentjanstnaten utgor ar
kritisk med tanke pa samhallets funktion, och andra vitala funktioner, sasom halso-
och sjukvarden, livsmedelsforsérjningen och raddningsvasendet, dr beroende av
vattentjansterna. Malet ar att vattentjansterna ska ordnas storningsfritt och funk-
tionssakert i alla situationer. Detta forutsatter beredskap for plotsliga stérnings-
situationer, skadlig pdverkan i den fysiska miljon och cybermiljén samt extrema
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vaderhandelser, som Okar pa grund av klimatférandringarna. Dessutom behéver
man trygga tillgangen till de nyttigheter och tjanster som ar nédvandiga for vatten-
tjdnsterna, liksom aven det internationella samarbetet.

Verksamhetsidé

Vattentjansterna tryggas genom vattentjanstverkens och myndigheternas gemen-
samma beredskaps- och responsatgarder. Tryggandet av hushallsvattnets kvalitet
baserar sig pa beredskap och riskhantering, som syftar till att minimera de effekter
som forsamrar hushallsvattnets kvalitet i storningssituationer. Riskhanteringspla-
nen for hushallsvattnets produktionskedja uppdateras regelbundet i enlighet med
sarskilt faststallda grunder. Vattentjanstverken maste hantera riskerna under hela
vattenproduktionskedjan fran det att rdvattnet bildas till det att hushallsvattnet
levereras. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten ska uppratta en aktuell plan
for storningssituationer fér samordning av myndigheternas och vattentjanstverkens
verksamhet i syfte att begransa konsekvenserna av stérningar som paverkar hus-
hallsvattnets kvalitet och inleda aterhamtningen efter stérningen.

Vattentjanstverken ansvarar i stérningssituationer under normala férhallanden for
tillgangen till vattentjanster for de fastigheter som anslutits till deras natverk. Fér
att trygga tjansterna ska verken samarbeta, uppratthalla en aktuell plan fér bered-
skap for storningssituationer och vidta de atgarder enligt planen som behovs.
Genom atgarderna forebygger man att stérningen orsakar vattentjanstverkets kun-
der olagenhet eller minskar den oldgenhet som orsakas. Ett miljotillstandspliktigt
reningsverk ska uppratta en beredskapsplan med instruktioner som baserar sig

pa riskbedomning samt 6va atgarder for stérningssituationer. Vattentjanstverken
ansvarar for egendomsforvaltningen, den kritiska infrastrukturens skick och infor-
mationssdkerheten i sin verksamhet.

Aktorer

Ansvariga ministerier ar jord- och skogsbruksministeriet i frdga om det allmédnna
ordnandet av vattentjdnsterna, social- och halsovardsministeriet i frdiga om hus-
hallsvattnets kvalitet och miljéministeriet i fraga om rening av avloppsvatten.
NTM-centralen i S6dra Savolax ansvarar for tillsynen 6ver beredskapsplaneringen
enligt lagen om vattentjanster. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halso-
varden utarbetar en plan for tryggande av hushallsvattnets kvalitet vid olyckor
och i andra motsvarande stdrningssituationer. De kommunala halsoskyddsmyn-
digheterna 6vervakar hushallsvattnets kvalitet och utarbetandet av en riskbedém-
ning for hushallsvattnet. NTM-centralerna utdvar tillsyn over verksamheten vid
miljotillstandspliktiga reningsverk, och de kommunala miljévardsmyndigheterna
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utover tillsyn éver behandlingen av avloppsvatten vid enskilda fastigheter. Kommu-
nen ansvarar for utvecklandet av vattentjansterna, och vattentjanstverken ansva-
rar for ordnandet av tjansterna. For utredningen av vattenburna epidemier och
samordningen av dtgdrder for att hantera epidemier ansvarar en kollegial utred-
ningsarbetsgrupp utsedd av kommunen. Vattentjanstpoolen, som verkar inom for-
sorjningsberedskapsorganisationen, samordnar forsorjningsberedskapen inom
vattentjansterna.

42. Hantering av riskerna i anslutning till oversvamningar
och torka samt sakerstallande av dammsakerheten

Ansvarsministerium: JSM

Verksamhetens syften och mal

Malet med hanteringen av riskerna i anslutning till versvdmningar och torka ar att
minska 6versvamningarna, forebygga och lindra forlusterna till foljd av 6versvam-
ningar och torka samt framja beredskapen. Dammar ar infrastruktur som ar kritisk
med tanke pa samhallets funktion och de anvénds bland annat for produktion av
vattenkraft, for uttag av vatten, som dversvamningsskydd och inom gruvindustrin.
Syftet med dammsakerhetsverksamheten ar att sdkerstalla tillsynen i alla faser av
dammarnas livscykel och att forebygga att olyckor intraffar pa grund av dammar,
det vill séga hindra dammar fran att brista.

Verksamhetsidé

Beredskapen for oversvamningsrisker styrs av lagen om hantering av éversvam-
ningsrisker och statsradets forordning om hantering av dversvamningsrisker,
utifran vilka man gor en omfattande bedémning pa riksniva av dversvamningsris-
kerna, utarbetar kartor dver 6versvamningshotade omraden och éver éversvam-
ningsrisker i omraden dar risken identifierats och gor upp planer for hantering av
oversvamningsrisker. Hanteringsplanerna innehaller atgarder fér att minska och
forebygga riskerna samt atgarder vid 6versvamningar. NTM-centralerna fram-

jar dtgarderna for hantering av riskerna i anslutning till 6versvamningar och torka
inom sina omraden. Riskbedémningarna, kartorna och planerna ska ses éver minst
en gang vart sjatte ar och alltid nar det behovs. Finlands miljocentrals och Meteo-
rologiska institutets gemensamma tjanst Oversvimningscentralen férutspar och
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varnar for 6versvamningar och torrperioder med hjalp av vaderprognoser, hydro-

logisk uppfoljningsinformation och ett hydrologiskt modellsystem. Raddningsver-
ken och kommunerna har dessutom mer detaljerade planer fér verksamheten vid

dversvamningar.

Myndighetsuppgifterna inom dammsdkerheten baserar sig pa dammsakerhets-
lagen och statsradets forordning om dammsadkerhet, som bland annat innehaller
bestammelser om planering, anldggande, underhall och drift av dammar, bered-
skap for olyckor samt tillsyn 6ver dammsakerheten. Dammséakerhetslagen och for-
ordningen om dammsakerhet tillampas pa alla dammar: dammar i vattendrag,
oversvamningsvallar, avfallsdammar och gruvdammar. Tillsynen och skyldigheterna
galler den skaderisk som dammarna medfor.

Dammagarna ansvarar for dammarnas skick och sakerhet. Pa basis av skaderis-

ken ska dammagaren for klass 1-dammar och andra dammar som dammséakerhets-
myndigheten bestammer gora riskutredningar och sakerhetsprogram om atgarder
vid olyckor och stérningar. Dessutom ska agaren gora upp kontrollprogram for alla
klassificerade dammar. Rdddningsmyndigheten utarbetar raddningsplaner fér de
dammar dar myndigheten anser att det behdvs med tanke pa raddningsvasendet.
Dammagaren ansvarar for att begransa de skador som en storningssituation i dam-
men orsakar, ldmna behdvliga uppgifter och goéra behévliga anmalningar till radd-
ningsmyndigheten och tillsynsmyndigheten. Utover dammséakerhetslagen och
forordningen om dammsakerhet har det utarbetats en dammsakerhetsguide.

Aktorer

Jord- och skogsbruksministeriet ar ansvarigt ministerium. Dammsakerheten over-
vakas av dammsakerhetsmyndigheten, NTM-centralen i Kajanaland. Dammadgarna
ansvarar for sakerheten i fraga om sina dammar. Fastighetsdagarna och invénarna
pa fastigheten ansvarar sjalva for beredskapen infor 6versvamningar och torka.
NTM-centralen sorjer for samarbetet mellan myndigheterna och styr dtgarderna

i vattendragen samt féljer vattenlaget tillsammans med Oversvamningscentralen.
Raddningsverket ar allman ledare i 6versvamningssituationer, om det ar fraga om
raddningsverksamhet dar myndigheter inom flera sektorer deltar.
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43. Tryggande av tillgangen pa arbetskraft

Ansvarsministerium: ANM

Verksamhetens syften och mal

Man forbereder sig pa att styra arbetskraften och vid behov tilliggsarbetskraft

for att se till att den offentliga forvaltningen, forsvaret, sektorer i anslutning till
befolkningens grundtrygghet och féretag som éar vitala for samhallets funktion har
tillrackligt med kompetent arbetskraft. Tryggad tillgang pa arbetskraft stoder for-
sorjningsberedskapen. Inom yrkesutbildningen och pa hogskoleniva sakerstalls det
att kompetensbehoven i anslutning till férsorjningsberedskapen och inom andra
kritiska sektorer tillgodoses i tillracklig utstrackning.

Verksamhetsidé

Det moderna samhallet baserar sig i allt hdgre grad pa elektroniska miljoer. Detta
Okar kraftigt betydelsen och behovet av special- och expertkompetens, inklusive en
definition av behoven, vilket framhavs framfér allt i storningssituationer och under
undantagsforhallanden. Malet ar att forst reglera anvandningen av personalresur-
ser (arbetskraft) genom normal arbetsférmedling, dven under undantagsforhallan-
den. | de situationer som beredskapslagen definierar som undantagsférhallanden
kan man dven ta i bruk arbetsformedlingstvang, begrdansning av uppsagningsratten
samt allméan arbetsplikt for att styra arbetskraften.

For att trygga samhallets vitala funktioner i stdrningssituationer och kriser ar det
viktigt att alla forvaltningsomraden och alla foretag och andra aktérer som ar kri-
tiska med tanke pa samhallets funktionsférmaga som en del av sin beredskap
sakerstaller tillgdngen pa arbetskraft for sina nyckeluppgifter genom att gora per-
sonreserveringar i enlighet med varnpliktslagen (sa kallade VAP-reserveringar).
Beddémningen av utbildningsbehoven och prognostiseringen av arbetskrafts- och
kompetensbehoven beaktas som en kontinuerlig beredskapsatgard som dverskri-
der forvaltningsgranserna. Mojligheten att anvanda civiltjanstgorare for att skapa
overgripande sakerhet utvecklas. Tryggandet av tillgdngen pa utlandsk sdsongs-
arbetskraft och dess stallning utvecklas genom en reform av lagstiftningen om
sasongsarbete.
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Aktorer

Arbets- och naringsministeriet samordnar myndigheternas samarbete vid varvning
och styrning av arbetskraft for att trygga samhallets vitala funktioner. Inom cen-
tralférvaltningen ar viktiga partner for arbets-och né@ringsministeriet bland annat
social- och hdlsovardsministeriet nar det galler information i anslutning till hdlso-
och sjukvardspersonal och undervisnings- och kulturministeriet nar det galler prog
nostisering av kompetens- och utbildningsbehov, men ocksa andra ministerier
med tanke pa forsorjningsberedskapen. Andra samarbetspartner ar till exempel
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Utbildningsstyrelsen, Statis-
tikcentralen samt centrala naringslivs- och foretagarorganisationer. Regionalt och
lokalt ansvarar ndrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna), narings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) samt arbets- och narings-
byrderna for arbetskraftsservicen.

Under undantagsforhdllanden stoder sig verksamhetsmodellen vid behov pa
anvandning av tilliggsbefogenheter enligt beredskapslagen. Om situationen sa
kraver kan arbets- och naringsministeriet inratta ett arbetspliktsregister i samar-
bete med utvecklings- och forvaltningscentret. Registret anvands i synnerhet av
arbetskraftsmyndigheterna i regionerna, som ar fértrogna med laget inom produk-
tionssektorn och servicesektorn i respektive region och har erfarenhet av arbetsfor-
medling och organisering av arbetskraftsservicen.

Vid ingdngen av 2025 far kommunerna och deras samarbetsomrdden (syssel-
sattningsomrdden) ansvaret for att ordna arbetskraftsservice. Den statliga regi-
onforvaltningsreformen paverkar ocksa myndighetsaktorerna och olika aktorers
befogenheter.

44. Tryggande av vital industri- och tjansteproduktion

Ansvarsministerium: ANM

Verksamhetens syften och mal

Malet med den kritiska industri- och tjansteproduktionen &r att producera nyttig-
heter och tjanster for att trygga samhallets vitala funktioner. Viktiga med tanke
pa beredskapen och forsorjningsberedskapen ar nddvandig produktion och
distribution, fungerande infrastruktur, exportindustrins verksamhetsbetingel-
ser, formaga att underhadlla och reparera Forsvarsmaktens material och system,
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sakerhetsupplagring av de mest kritiska ravarorna, komponenterna och andra pro-
duktionsinsatser och sakerstallande av importkanaler, partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn samt internationellt ekonomiskt samarbete.
Under férhallanden enligt beredskapslagen framhavs vikten av att definiera vilka
atgarder som ska prioriteras, ar mest bradskande eller pd annat satt ar viktigast
samt i sista hand regleringsmekanismerna.

Verksamhetsidé

Beredskapen och riskhanteringen i samband med den baserar sig pa lagstiftning,
avtal och foretagens egen verksamhet. Statliga myndigheter och affarsverk samt
kommunerna har en lagstadgad skyldighet att sakerstalla att deras uppgifter skots
sa storningsfritt som mojligt i storningssituationer under normala férhallanden
samt under undantagsférhdllanden. Beredskapen hos féretagen inom tillverknings-
industrin baserar sig i forsta hand pa deras egen riskhantering utifran affarsverk-
samheten och pa frivilligt deltagande i férsorjningsberedskapsorganisationens
poolarbete. Inom de centrala sektorerna forutsatter EU-regleringen manga olika
atgarder for hantering av sakerhetsrisker, och vissa foretag, bland annat inom for-
svarsindustrin, har dessutom olika avtalsarrangemang med Forsvarsmakten. Pooler-
nas verksamhet baserar sig pa poolavtal mellan branschorganisationer inom olika
sektorer och Forsorjningsberedskapscentralen. Poolavtalen innehaller inga juridiskt
bindande skyldigheter for enskilda féretag. Den avtalsbaserade beredskapen kom-
pletteras av lagstadgad obligatorisk upplagring av vissa kritiska nyttigheter (varor,
material).

| storningssituationer ligger det i samhallets intresse att sdakerstalla verksamheten
i foretag och natverk som ar viktiga for forsorjningsberedskapen. Funktioner-

nas inbordes beroende framhavs i ett natverkande samhalle. Tillgangen pa viktiga
mineralravaror bor tryggas och yrkesskickligheten inom mineralsektorn uppratt-
hdllas. EU:s forordning om sakra och hallbara leveranskedjor for kritiska ravaror
innehaller vissa atgarder som framjar den beredskap som medlemsstaterna och
foretagen inom deras territorier har for storningar i leveranskedjorna for ravaror,
till exempel genom att 6ka medvetenheten om riskerna i anslutning till leveran-
skedjorna. En betydande del av férsorjningsberedskapsarbetet inom den kritiska
produktionen bestar i att utveckla foretagens kontinuitetshantering. Det finns
sakerhets- och skyddsupplag med vissa viktiga rdvaror och produkter.

Det ar viktigt att intensifiera kontakterna mellan de centrala aktorerna samt att sam-
manstalla och uppratthalla en centraliserad lagesbild inom de granser som konkur-
renslagstiftningen mojliggor. Forsérjningsberedskapscentralen behandlar vid sina
regelbundna uppdateringar av ldgesbilden vid behov ocksa riskerna i anslutning
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till storningar i leveransen av rdvaror och andra nyttigheter. Atgarderna i stérnings-
situationer kan sa langt det ar maojligt genomféras pa marknadsvillkor inom for-
sorjningsberedskapsorganisationen genom att aktorerna och experterna inom
branschen samt myndigheterna sinsemellan forsdker hitta den mest optimala 16s-
ningen med beaktande av helheten. | de svaraste och langvarigaste situationerna
styrs importen och exporten av ravaror och anvdandningen av ravaror inom indu-
strin i enlighet med bestammelserna i beredskapslagen.

Aktorer

Nar det galler kritisk produktion styrs och samordnas beredskapen av ministerierna,
Forsorjningsberedskapscentralen samt forsérjningsberedskapsorganisationens
industrisektor och industripooler. Utvecklandet av forsérjningsberedskapen och
samordningen av beredskapsatgarderna ankommer pa arbets- och naringsminis-
teriet. Varje ministerium utvecklar férsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvar-
somrade. Poolerna inom forsorjningsberedskapsorganisationen styr och stoder
beredskapen hos féretag och verksamhetsstdllen inom den egna branschen, fram-
jar samarbetet mellan féretag och myndigheter, tar fram och uppratthaller informa-
tion om de foretag inom poolens verksamhetsomrdde som ar kritiska med tanke

pa forsorjningsberedskapen samt ordnar évningar och kurser med anknytning till
beredskap. Tullen verkstaller den reglering av godstransporter och varor inom utri-
keshandel som behdvs tillsammans med andra ansvariga myndigheter och foretag.
Arbets- och naringsministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralerna ansva-

rar for de sdrskilda uppgifter under undantagsférhallanden som foreskrivs for dem

i anslutning till sakerstallandet av produktionen och distributionen av nyttigheter.

45. Tryggande av livsmedels- och dagligvaruforsorjningen
Ansvarsministerium: JSM, ANM, SHM, UM, FM

Verksamhetens syften och mal

Genom att trygga livsmedelsforsorjningen sakerstdller man befolkningens tillgang
till foda samt fodans kvalitet och sdakerhet. Med livsmedelsférsérjning avses den hel-
het som utgors av primarproduktionen, livsmedels- och foderindustrin, maltids-
servicen samt dagligvaruhandeln och distributionen. | alla sakerhetssituationer
sakerstalls tillgdngen pa livsmedel och vissa andra basférnédenheter som ar vik-
tiga for befolkningens vilfard samt kontinuerliga verksamhetsforutsattningar for
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massbespisning. Storningsfri import och export dr en del av tryggandet av livsmed-
elsforsorjningen. Fiskerihushallningens verksamhetsbetingelser tryggas genom att
ett hallbart nyttjande och en hallbar vard av fiskresurserna beaktas.

Verksamhetsidé

Livsmedelsforsérjningen far hjalp att anpassa sig till de foranderliga férhallandena
till foljd av klimatférandringarna. Produktionssystemens kristalighet utvecklas bland
annat genom utnyttjande av férnybara och atervinningsbara produktionsinsatser.
Kontinuiteten i produktionen tryggas genom sakerhetsupplagring och genom att
tillgangen pa de kritiska utlandska produktionsinsatser och livsmedelskontakt-
material som behovs i produktionen sakerstalls samt genom att det sakerstalls att
arbetskraften kan resa in i landet. Sdkerhetsupplagringen granskas med tanke pa
hotbilderna och marknadsforhallandena. EU:s jordbrukspolitik paverkas sa att den
gemensamma jordbrukspolitiken och de nationella atgarderna ger ekonomiska
verksamhetsforutsattningar i de nordliga forhdllandena for att trygga en tillracklig
sjalvforsérjande produktion overallt i Finland. Genom att utveckla hela livsmedels-
forsorjningens [dnsamhet, funktionssakerhet och kontinuitetshantering sakerstalls
tillgdngen pa livsmedel i alla situationer. Bestallnings- och leveranskedjorna saker-
stalls (inklusive utrikeshandeln) i samarbete med myndigheterna och naringslivet.
Konsekvenserna for livsmedelsférsérjningen beddms i det samhdlleliga besluts-
fattandet, sdsom planlaggningen, uppratthallandet av landsbygdsomradenas livs-
kraft och de lagstadgade kraven. Befolkningens egen beredskap utvecklas. Genom
beredskapsarrangemang under normala forhallanden skapas forutsattningar infor
undantagsfoérhallanden.

Dagligvaruforsorjningen baserar sig pa en fungerande marknad, en inhemsk pri-
marproduktion och livsmedelsindustri och dess foradlingskapacitet samt livsmed-
elslogistikens och handelns funktionsformaga. Det centrala ar att marknaden,
logistiken, betalningssystemen, informationssystemen, dataférbindelserna samt
el- och vattendistributionen fungerar. Inom livsmedelsforsérjningen tryggar myn-
digheterna i samarbete med aktorer inom naringslivet och handeln inom ramen for
EU:s konkurrensratt marknadens verksamhetsforutsattningar, resursanvandningen
och aktorernas styrning i alla sdkerhetssituationer. Det primadra tillvdgagangssattet
ar aktorsorienterad beredskap, skapande av en centraliserad lagesbild och ett nara
samarbete bland annat mellan EU och gransstaterna samt genom internationellt
myndighetssamarbete.

Tryggandet av primarproduktionens kontinuitet, livsmedels- och foderindustrins

fokus pa tillverkning av de viktigaste basvarorna samt en samordnad styrning av
anvandningen av ravaror och distributionen av varor ar metoder for att anpassa sig
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till eventuella situationer med krympande resurser. Staten, kommunerna och val-
fardsomradena tryggar kontinuiteten i den maltidsservice som de ansvarar for i all-
varliga stérningssituationer och under undantagsférhadllanden. Informationsgangen
och samarbetet mellan myndigheter, organisationer och naringslivet ar viktiga nar
det galler att utveckla beredskapen och kompetensen och utforma lagesbilden.

Aktorer

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for tryggandet av primarproduktionen
och livsmedels- och fodersakerheten. Livsmedelsverket, Sakerhets- och kemikalie-
verket, NTM-centralerna, regionférvaltningsverken och kommunerna ansvarar fér
verkstalligheten. Naturresursinstitutet producerar information och bedriver forsk-
ning for livsmedelssakerhetskedjan och producerar inventeringsinformation om
naturresurser. Det ankommer pd arbets- och naringsministeriet att trygga forad-
ling, distribution och dagligvaruférsorjning nar det galler livsmedel och pa utrikes-
ministeriet att trygga utrikeshandeln. Social- och hélsovardsministeriet ansvarar
for tryggandet av veterindrmedicinska lakemedel och vacciner. Tullen kontrollerar
importen av livsmedel av icke-animaliskt ursprung och livsmedelskontaktmaterial
och framjar smidiga transporter. Samarbetsparter dr Alands landskapsférvaltning,
Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet, Forsérjningsbered-
skapscentralen, livsmedelsforsorjningssektorn och dess pooler samt organisationer.

46. Sakerstallande av tillgangen pa rymdtjanster
Ansvarsministerium: ANM, KM, FSM, IM, UM, JSM, MM, UKM

Verksamhetens syften och mal

Syftet ar att sdkerstalla att de rymdbaserade tjanster som behovs for samhallets
funktion och for myndighetsarbetet star till sakerhets-, forsvars- och forsorjningsbe-
redskapsaktorernas forfogande i alla situationer. Man forbereder sig pa potentiella
storningssituationer och kan minimera stérningarnas konsekvenser for myndighe-
ternas och samhallets verksamhet. Detta krdver nationell formaga och internatio-
nellt samarbete samt starkande och utnyttjande av Finlands sardrag.
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Verksamhetsidé

Finland starker sin nationella formaga sarskilt i fraga om hanteringen av satellitsig-
naler och opererande av infrastruktur pa marken. Internationellt samarbete innehar
en nyckelposition nar det galler utvecklingen av rymdbaserade formagor. Finland
deltar aktivt i arbetet for att uppna de behdévliga féormagorna i Europeiska unionen,
Europeiska rymdorganisationen och Nato.

Beredskapen och sdakerheten i samhallet starks pa bred front bland annat genom att
man utvecklar den nationella formagan att uppratthalla rymdlagesbilden. Daruto-
ver identifieras de vardekedjor och den infrastruktur som hanfér sig till utnyttjandet
av rymdtjanster, och man bereder sig pa risker som hotar deras kontinuerliga funk-
tion. Tillgangen till formagor som krédver internationellt samarbete uppratthalls och
sakerstalls genom samarbetsavtal, aktivt deltagande i utvecklandet av satellitsys-
tem och operativt samarbete.

For att Finland ska vara en intressant och eftertraktad samarbetspartner maste vi ha
den kompetens och de resurser som behdvs for samarbetet. Dessutom maste vi ha
nagot att erbjuda i utbyte mot de formagor vi far. Har kan vi utnyttja vara nationella
sardrag, sdsom var nordliga position i den arktiska zonen, som ar av intresse for drif-
ten av satelliter, och vissa spetskompetensomraden inom forskningen.

| den nationella rymdstrategin for 2024-2030 beskrivs Finlands syften, mal och
atgdrder i anslutning till rymdverksamheten i form av fyra pelare, som galler
utnyttjande av rymdtjanster i samhallet (inbegripet forsvar, sakerhet och forsorj-
ningsberedskap), utveckling av rymdmiljon, formagor samt internationellt samar-
bete. Rymdtjansternas betydelse beaktas ocksa i statsradets beslut om malen for
forsorjningsberedskapen.

Aktorer

Finland har en decentraliserad rymdférvaltning, som samordnas av arbets- och
ndringsministeriet. Substansansvaret har férdelats mellan olika ministerier och
ambetsverk i enlighet med forvaltningsomradenas uppgifter (KM, FSM, IM, UM,
JSM, MM, UKM).

Transport- och kommunikationsverket ar tillstdindsmyndighet for markstationer

och rymdradarverksamhet. Verket avtalar ocksa om anvandningen av frekvenser
internationellt och framjar beaktandet av sékerhetsaspekterna i markstationsverk-
samheten. Dessutom ansvarar verket for myndighetsuppgifterna i frdga om den
offentliga reglerade tjansten inom positioneringssystemet Galileo (Public Regulated
Service, PRS).
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Helsingfors, Abo, Uledborgs och Vasa universitet samt Aalto-universitetet produce-
rar utbildning och forskning som géller rymdverksamhet. Meteorologiska institutet,
Lantmateriverket, Finlands miljécentral och Teknologiska forskningscentralen VTT
bedriver forskning och betydande operativ verksamhet i anslutning till fjarrana-

lys och satellitnavigering. Forsorjningsberedskapscentralen framjar beaktandet av
rymdtjanster i planeringen av férsérjningsberedskapen. Business Finland adminis-
trerar finlandska aktorers deltagande i Europeiska rymdorganisationen ESA:s pro-
gram inom ramen for vara finansiella dtaganden.

Finlands rymdindustri upplever en kraftig tillvaxt. De centrala kompetensomradena
ar planering och byggande av sma satelliter och deras delsystem, analys av satellit-
data, programvarulésningar av kritisk betydelse for sakerheten samt sakra datakom-
munikationsldsningar. Finlandska satellitoperatorer erbjuder sina tjanster globalt
inte bara till civila aktorer utan ocksa till sakerhets- och forsvarssektorn.
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Befolkningens handlingsformaga och service

47. Social trygghet: tryggande av befolkningens utkomst

Ansvarsministerium: SHM

Verksamhetens syften och mal

Avsikten med den sociala tryggheten ar att trygga en tillrdcklig forsoérjning och
omsorg i alla livssituationer. Darigenom férebygger man ocksa fattigdom och
utslagning. En person har ratt till sociala formaner som tryggar utkomsten i de situ-
ationer dar personen inte langre har eller tillfalligt inte har mojlighet att forsorja

sig eller dar personens mojlighet att forsorja sig har forsamrats pa grund av férand-
ringar i livssituationen. Bestammelser om ratten till olika formaner finns i lagar dar
det faststalls vilka forutsattningar (till exempel en viss dlder, boendeform, ndgon
skada eller sjukdom, studier eller arbetsloshet) som ska uppfyllas for att en person
ska kunna fa féormanen i fraga. | stérningssituationer och under undantagsférhallan-
den kan det uppsta ett 6kat behov av att trygga befolkningens utkomst, och antalet
mottagare av olika férmaner kan i storningssituationer 6ka avsevart valdigt snabbt.
Aktorerna ska vid behov ha beredskap att behandla ett 6kande antal ansékningar
och kontakter i olika kanaler samt gora servicen och beslutsfattandet smidigare.

Verksamhetsidé

Utbetalningen av férmaner i krissituationer tryggas genom att man sakerstaller ett
riksomfattande servicenatverk samt servicekanaler som ar anpassade till krisfor-
hallanden. Beredskapen baserar sig pa ett forberett samarbete mellan de instanser
som verkstaller den sociala tryggheten, och aktorerna inom statsforvaltningen sto-
der samarbetet inom ramen for sina egna verksamhetsomrdden. | stérningssituatio-
ner forfar man huvudsakligen i sd normal ordning som mojligt, och utbetalningen
av alla féormaner fortsatter normalt sa lange som arendehanterings- och betalnings-
systemen fungerar. Folkpensionsanstalten svarar for behandlingen och utbetal-
ningen av det grundlaggande utkomststddet, som ar den féorman som kommer

i sista hand. Dessutom bereder sig vélfardsomradena pa att i kris- och stérningssi-
tuationer samt under undantagsforhallanden betala det kompletterande och fore-
byggande utkomststdd som de ansvarar for.
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Det finns reservforfaranden for utbetalning av formaner med tanke pa stérningar

i informationssystemen och omfattande storningar i bank- och betalningssystemet.
Det ar viktigt att de aktorer som betalar ut sociala formaner ocksa ser till att de har
servicestallen i hela landet och att de har fungerande servicekanaler. Eftersom anta-
let fungerande servicekanaler kan vara begransat i en krissituation, bor man se till
att alla instanser som verkstaller den sociala tryggheten vid behov har tillgang till
fungerande kanaler. | samarbete med andra myndigheter, sdsom Finlands Bank, kan
man flexibelt tillampa de férfaranden som undantagsférhallandena kraver. For tryg-
gande av befolkningens nddvandiga betalningsformaga och férsérjning ska Folk-
pensionsanstalten under undantagsforhallanden sorja for stodet till var och en som
pa grund av stérningar i betalningsrorelsen inte kan anvanda sina tillgangar for att
skaffa nodvandiga nyttigheter.

For samarbetet mellan dem som betalar ut formaner finns det en verksamhetsmo-
dell for tryggande av befolkningens utkomst i omfattande stérningssituationer.
Under undantagsforhdllanden kan det genom férordning av statsradet goras and-
ringar i formanernas belopp och i utbetalningen av formaner. Férandringar som
paverkar utkomsten kraver kundkommunikation via flera kanaler och pa flera sprak,
och betydelsen av detta accentueras i stérningssituationer.

Aktorer

Social- och halsovardsministeriet ar ansvarigt ministerium. Centrala aktorer ar Folk-
pensionsanstalten, vélfardsomradena och pensionsanstalterna. For att sdkerstalla
att reservarrangemangen for datakommunikation fungerar har bland annat arbets-
pensionsanstalterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, Statskon-
toret, bankerna, skattemyndigheterna och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata centraliserat kommit 6verens om de grundlaggande principerna.

48. Tryggande av social- och halsovardstjanster

Ansvarsministerium: SHM

Verksamhetens syften och mal

Tillgdngen till social- och hdlsovardstjanster under alla forhallanden &r kritisk for
tryggandet av befolkningens valfard och handlingsférmaga. | storningssituationer
och under undantagsforhallanden behdvs social- och halsovardstjanster ocksa som
stod for andra myndigheters verksamhet. Malet med beredskapsatgarderna ar att
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i alla situationer trygga kontinuiteten i social- och hélsovardstjansterna samt den
vard och omsorg som klienterna och patienterna behover. Aktérerna bor ocksa for-
bereda sig pa ett 6kat servicebehov till foljd av storningssituationer och pa sarskilda
vard- och stodbehov i anslutning till dem. Beroende pa storningssituationen kan
man bli tvungen att avsevadrt andra social- och halsovardsverksamhetens inriktning.

Verksamhetsidé

Vélfardsomradena forbereder sig pa stérningssituationer och undantagsférhallan-
den genom att gora upp beredskapsplaner pa forhand och vidta atgarder i sam-
arbete med kommunerna inom sitt omrade och med sitt samarbetsomrade for
social- och halsovarden. Valfardsomradena sakerstaller kontinuiteten i tjansterna
ocksa nér tjansterna produceras av privata tjansteproducenter. Beredskapen inom
social- och halsovarden utvecklas enligt en modell med fem samarbetsomraden sa
att man kan bemota olika hotbilder som en nationell helhet. | beredskapen beaktas
det att social- och hdlsovarden ar beroende av fungerande infrastruktur, stodtjans-
ter, diagnostik, digitala informationsresurser och system och utbildad personal samt
av social- och halsovardsmaterial, utrustning, lakemedel och blodpreparat. Skapan-
det av lagesbilden och beredskapsplaneringen sker enligt en enhetlig modell som
beaktar helheten av specialiserad sjukvard, primarvard och socialvard. | beredskaps-
arbetet har man beaktat det internationella samarbetet, sarskilt samarbetet med de
Ovriga nordiska landerna, men ocksa samarbetet inom EU och Nato. | beredskapen
beaktas det att Forsvarsmakten stoder sig pa den offentliga social- och halsovarden.

| Finland finns fem beredskapscenter for social- och halsovarden, som har till upp-
gift att inom sitt samarbetsomrade sammanstalla och analysera information om
storningssituationer och risken for sddana inom social- och halsovarden samt att
uppratta och uppratthalla en lagesbild som beskriver beredskapen i servicesyste-
met. | storningssituationer som beror tva eller flera valfardsomraden kan social- och
halsovardsministeriet utse ett av valfardsomradena att leda och samordna hante-
ringen av situationen inom social- och hélsovarden. | sarskilt betydande stornings-
situationer kan social- och hdlsovardsministeriet ta 6ver ansvaret for ledningen

och samordningen av social- och hédlsovarden. Genom beslutsfattande som base-
rar sig pa en enhetlig lagesbild sdkerstalls enhetliga atgarder samt det kunnande
och de resurser som social- och hdlsovardstjansterna behover for att trygga var-
den och tjansterna for klienterna och patienterna. Detta kan i praktiken innebara att
bradskande vard prioriteras och att resurser inom social- och halsovarden éverfors
eller omfordelas. Olika storningssituationer forutsatter ocksa olika slags kompetens
hos personalen och expertstdd eventuellt ocksa internationellt.
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Aktorer

Social- och hdlsovardsministeriet leder, dvervakar och samordnar social- och hal-
sovardens beredskap for storningssituationer. Valfardsomradena, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen ansvarar for ordnandet av social- och halsovarden.
Inom social- och halsovérden finns det betydande privat tjansteproduktion. Kom-
munerna ansvarar fér ordnandet av miljé- och halsoskyddet. Aven social- och
hélsovardsorganisationer producerar en betydande mangd social- och hélsovards-
tjanster. Centrala aktorer ar dessutom Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden, Institutet fér halsa och vilfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet, Stralsakerhetscentralen och Arbetshalsoinstitutet. | samarbetet
deltar ocksa bland annat Finlands Réda Kors, MIELI Psykisk Halsa Finland rf, Brotts-
offerjouren och andra organisationer. Regionférvaltningsverken ar tillsynsmyndig-
heter. Vidare bor man beakta de aktdrer under Institutet for hdlsa och valfard som
producerar statliga social- och halsovardstjanster, det vill séga statens sinnessjuk-
hus, statens barnskyddsenheter och hélso- och sjukvarden for fangar.

49. Uppratthallande av fostrings-, utbildnings- och
forskningssystemet

Ansvarsministerium: UKM

Verksamhetens syften och mal

Kontinuiteten i smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, gym-
nasieutbildningen, yrkesutbildningen och hogskoleutbildningen tryggas i stor-
ningssituationer och under undantagsférhdllanden. Genom att uppratthalla
smabarnspedagogiken, utbildningen, hogskoleutbildningen och forskningsverk-
samheten sakerstdller man att smabarnspedagogiken, undervisningen och utbild-
ningen ar funktionsdugliga, att kompetensen ar omfattande och mangsidig samt
att tillgangen till yrkesskicklig arbetskraft ar tillracklig i enlighet med utbud och
behov. Nar smabarnspedagogiken och undervisningen fortsatter stérningsfritt blir
det mojligt att uppratthalla samhallets kritiska funktioner i storningssituationer och
under undantagsforhdllanden. Genom det nationella forskningssystemet gors en
kritisk bedomning av samt infors, tillampas och skapas ny information under alla
forhallanden.

Fostran, utbildning och uppratthallen kompetens stoder befolkningens psykiska,

fysiska och sociala valbefinnande, eftersom de framjar individernas formaga att
hantera och méta stdrnings- och undantagssituationer. Tjansterna inom fostran och
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utbildning uppratthaller nationens mentala och sociala enighet och delaktighet,
Okar befolkningens fortroende for samhallsverksamheten och starker stabiliteten

i samhallet. Med hjalp av fostrings-, utbildnings- och forskningssystemet byggs den
mentala kristaligheten upp.

Verksamhetsidé

Beredskapen inom kommunernas undervisnings- och bildningsvasende, hdgsko-
lornas beredskap och starkandet av beredskapsplaneringen ar viktiga med tanke pa
uppratthallandet och tryggandet av fostrings-, utbildnings- och forskningssystemet
i storningssituationer och under undantagsférhallanden. Undervisnings- och kul-
turministeriet och Utbildningsstyrelsen samordnar och stéder i samarbete med den
behoriga regionforvaltningsmyndigheten beredskapen hos ovanndamnda aktorer.

Det gors forberedelser for situationer dar behovet av tjanster kan forandras. | stor-
ningssituationer och under undantagsférhdllanden kanaliseras resurserna pa det
satt som situationen kraver samt enligt utbudet och behovet av arbetskraft till

olika utbildningsstadier och utbildningsomraden. Tillgangen till sddan kompe-

tens som ar kritisk med tanke pa forsérjningsberedskapen sakerstalls. Mojligheten
att 6verga fran ett utbildningsstadium till ett annat tryggas. Studentexamen, den
gemensamma ansokan, urvalsprov samt studiesociala férmaner och elevhalsa ord-
nas i enlighet med lagstiftningen i alla sakerhetssituationer. | verksamheten beaktas
ocksa utbildningens och forskningens internationella dimension, sasom ett omfat-
tande student- och personalutbyte.

Fostran och utbildning formedlar det finlandska samhallets varderingar, 6kar kun-
skapen om befolkningens och samhallets sdkerhet och ansvarsfulla agerande samt
starker medborgarnas kritiska informationskompetens. Forskning ombesorjs i till-
racklig utstrackning. Den egna forskningsverksamhetens och forskningsinfrastruk-
turens betydelse accentueras under undantagsférhallanden. Ministerierna ansvarar
for styrningen av aktdrerna inom det egna forvaltningsomradet samt fér andringar
i forskningen och anvandningen av forskningsfinansiering i stoérningssituationer
och under undantagsforhallanden.

Aktorer

Undervisnings- och kulturministeriet ar ansvarigt ministerium. Centrala akto-
rer ar dessutom Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter, kommunerna
i egenskap av anordnare av smabarnspedagogik, undervisning och utbild-
ning, anordnare av fritt bildningsarbete, hogskolor och andra vetenskaps- och
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forskningsinstitut, vardar for den nationella forskningsinfrastrukturen, regionfor-
valtningsverken, valfardsomradena (elevhdlsa) och Folkpensionsanstalten (stu-

diesociala férmaner). Aven privata aktdrer dr anordnare av sméabarnspedagogik,
undervisning och utbildning.
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Mental kristalighet

50. Uppratthallande av kulturtjanster och skyddande av
kulturegendomen

Ansvarsministerium: UKM

Verksamhetens syften och mal

Uppratthallandet av kultur- och bibliotekstjansterna samt skyddet av kulturar-

vet stoder tillgodoseendet av rattigheterna till kunskap, bevarandet av det men-
tala valbefinnandet och delaktigheten i samhallet samt sakerstaller ratten till den
egna kulturen. Genom dem starks ocksa det 6ppna och demokratiska samhallets
verksamhet och yttrandefriheten. Madlet ar att sakerstalla att kulturtjansterna fung-
erar och att kulturegendomen och informationsresurserna for arkiv bevaras i alla
sakerhetssituationer.

Kulturarvet och objekt som ska raknas till den nationella kulturegendomen har stor
betydelse med tanke pa bevarandet av individers och samhallens identitet och
sjalvkadnsla och kanslan av samhorighet. Informationsresurserna for kulturarvet och
annan kulturegendom borgar for nationens minne, som inte kan aterstallas om det
en gang gar forlorat. Kulturverksamheten forbattrar valbefinnandet och erbjuder en
mojlighet att utbyta erfarenheter och hantera fragor och kéanslor som upplevs som
svara. Det ar viktigt att konstnarligt och kreativt arbete och konstnarlig och kreativ
verksamhet tryggas i krissituationer sa att kulturtjanster kan mojliggoras i hela lan-
det. Genom mediefostran starks befolkningens kritiska informationskompetens och
ett aktivt medborgarskap samt motverkas informationspaverkan.

Verksamhetsidé

Man forbereder sig pa att uppratthalla kulturtjansterna och skydda kulturegen-
domen genom att sorja for en heltdckande tillgang till kultur- och bibliotekstjans-
ter i hela landet och for ett planmadssigt och langsiktigt skydd av det materiella och
immateriella kulturarvet och kulturmiljdéerna. Vid planeringen och produktionen
av kulturtjanster beaktas mojligheterna att erbjuda dessa tjanster i alla sakerhets-
situationer, sakerstalls en tillracklig kompetens hos personalen, stéds konstnarers
yttrandefrihet och méjligheter att ta stallning i samhallsdebatten samt planeras
driftssdkra fysiska och digitala infrastrukturer.
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Nar det galler skyddandet av kulturegendomen betonas beredskapen for sakra for-
hallanden for bevarande av kulturarvet, planerna for 6verféring av kulturegendom
samt den digitala dokumenteringen och sakerstallandet av ett langvarigt beva-
rande av det digitala kulturarvet. Man sorjer for befolkningens digitala informa-
tionskompetens och kritiska mediekompetens i syfte att sakerstalla beredskapen
for till exempel hybridpdverkan. Beredskapsplanerna fér ambetsverk och kulturor-
ganisationer inom konst- och kultursektorn samt samarbetet mellan akt6érerna ar
viktiga med tanke pa beredskapen.

Det finns beredskap att producera tjanster i bade fysiska och digitala miljoer, och
tjdnsternas former och innehall kan varieras beroende pa situationen. De nationella
och regionala myndigheterna sakerstaller att geografisk information och attribut-
data om den byggda kulturmiljon och andra kulturegendomsobjekt ar uppdate-
rade, tillgangliga och kan delas till olika aktorer. Informationspaverkan motverkas

i samarbete med olika samhallsaktorer genom att den kritiska mediekompetensen
aktivt uppratthalls. Sarskilt avseende fasts vid att nd befolkningsgrupper i en sva-
gare stallning, att framja vaxelverkan och méten mellan kulturella grupper samt
att producera information pa de storsta minoritetsspraken for att na ut med kor-
rekt och tillforlitlig information. Nationella, regionala och lokala kulturinstitutioner
och andra aktorer samarbetar med varandra och med andra samhallsaktorer for att
sakerstalla att tjdnsterna produceras pa ett andamalsenligt satt.

Aktorer

Undervisnings- och kulturministeriet &r ansvarigt ministerium. Behériga myn-
digheter ar miljoministeriet i fraga om den byggda kulturmiljon, de @mbetsverk
som ansvarar for kulturen och kulturarvet, regionférvaltningsverken, NTM-centra-
lerna och kommunerna. Centrala aktorer ar de nationella kulturinstitutionerna, de
riksomfattande organisationerna inom kultursektorn och andra aktérer som produ-
cerar kulturtjanster.
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51. Tryggande av forutsattningarna for andlig verksamhet

Ansvarsministerium: UKM

Verksamhetens syften och mal

Andlig verksamhet stoder for sin del befolkningens mentala balans och valbefin-
nande samt starker stabiliteten i samhallet. Den andliga vard som religiésa samfund
erbjuder dr en del av helheten av mentalt och psykosocialt stdd i stérningssitua-
tioner. Den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter
ansvarar dessutom for hallandet av allmanna begravningsplatser. Malet ar att stodja
religiosa samfunds forutsattningar att ordna andlig verksamhet och véard samt att
trygga begravningsvasendets tjanster i alla sakerhetssituationer.

Verksamhetsidé

Man minskar sannolikheten for att hot realiseras genom att se till att religiésa sam-
fund har méjlighet att delta i samhallsdebatten och ge sin syn pd drenden som ar
under beredning. Man stoder ocksa religionssamfundens verksamhet och dialogen
mellan religionerna. Religidsa samfund uppmuntras att utarbeta egna beredskaps-
planer. Den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingar bereder sig pa att skota upp-
gifterna inom begravningsvasendet i alla sdkerhetssituationer.

Religiosa samfund kan erbjuda sina medlemmar krishjalp i egen regi eller i samar-
bete med andra aktérer. Samfunden ordnar till exempel mojligheter till samtals-
hjalp och moéten. Religiésa samfund ordnar andaktsstunder och andra religidsa
sammankomster som starker befolkningens mentala valbefinnande. Manga reli-
gidsa samfund har ocksa verksamhet som hanfér sig till beviljande av materi-

ell hjdlp, och genom dem kan befolkningen fa hjalp med till exempel mat, klader
och boende. Motatgarderna framjar befolkningens aterhamtning i och med att de
underlattar hanteringen av svara kanslor, ger upplevelser av meningsfullhet och ger
hopp. Begravning av avlidna pa behdrigt satt ocksa i stoérningssituationer och under
undantagsfoérhallanden stoder de anhdérigas och hela samhallets aterhamtning.

Aktorer

Undervisnings- och kulturministeriet ar ansvarigt ministerium. Justitieministeriet
ansvarar bland annat fér sadan lagstiftning om offentliga sammankomster som ar
viktig med tanke pa religiésa samfunds verksamhet samt samordnar den nationella
politiken for de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
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Centrala aktorer ar evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan, deras forsam-
lingar samt andra religionssamfund. Public service-mediebolaget Rundradion Ab
visar vid behov tidigare inspelade religiésa sammankomster for att stodja den men-
tala kristaligheten.

52. Ungdomsarbete och ungdomsverksamhet samt idrott
som uppratthalls genom samhallsaktivitet

Ansvarsministerium: UKM

Verksamhetens syften och mal

| storningssituationer och under undantagsférhallanden &r syftet med ungdomsar-
betet och ungdomsverksamheten samt idrott som uppratthalls genom samhallsak-
tivitet att stodja befolkningens, i synnerhet de ungas, mentala kristalighet och
fysiska funktionsformaga samt att framja den 6vergripande sakerheten. Ungdoms-
arbetet och samhallsaktiviteten stdder medborgarnas mentala och sociala enighet,
Okar befolkningens 6msesidiga fortroende for samhallsverksamheten och starker
stabiliteten i samhallet.

Organisationerna och deras omfattande former av frivillig samhallsaktivitet ar ett
sardrag och en betydande resurs i det finlandska samhallssystemet. De framjar och
uppratthaller medborgarnas valbefinnande, halsa och fysiska kondition. Uppratt-
hallandet och utnyttjandet av de sociala natverk som de icke-statliga aktérerna
bildar utgor en viktig del av krisberedskapen med tanke pa stabiliteten i samhallet,
fortroendet for samhallet och medborgarnas funktionsférmaga.

Verksamhetsidé

Ungdomsarbetet och samhallsaktiviteten erbjuder medborgarna mansklig narvaro,
for unga i synnerhet vuxnas och jamnadrigas narvaro. De skapar trygga verksam-
hetsmiljoer och meningsfulla och betydelsefulla gemenskapsmassiga handlings-
alternativ, uppratthaller och starker medborgarnas resurser samt deras kunskaper,
fardigheter och beredskap att vara delaktiga i narmiljon och samhallet. Dessutom
framjar de beredskapen att mota krissituationer och ger stod for att hantera och
klara av dem. Vid sidan av de traditionella verksamhetsmodellerna finns mobila och
uppsokande arbetssatt samt digitala arbetsformer.
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Kommunernas idrottsvasenden och idrottsorganisationerna ar starkt kopplade
till varandra nar det galler att framja medborgarnas fysiska funktionsférmaga. De
icke-statliga idrottsorganisationerna har omfattande formella och informella nat-
verk samt beredskap och férmaga att utnyttja dessa natverk ocksa som kanal for
medborgarinformation och medborgarpaverkan. De icke-statliga idrottsorganisa-
tionerna kan for sin del ocksa stodja och komplettera kontinuiteten i utbildnings-,
raddnings- och fritidsverksamheten.

Aktorer

Undervisnings- och kulturministeriet ar ansvarigt ministerium. Centrala aktorer ar
regionforvaltningsverken, kommunerna, organisationer och férsamlingarna.

53. Kommunikation

Ansvarsministerium: Alla ministerier

Verksamhetens syften och mal

Kommunikationens mal med tanke pa den mentala kristaligheten ar att starka
befolkningens fortroende, kansla av delaktighet och framtidstro. Genom kom-
munikationen delar man information, skapar mening och knyter kontakter. | stor-
nings- och krissituationer framhavs kommunikationens betydelse. Syftet med
kommunikationen ar bidra till att skydda befolkningen i stdrningssituationer, starka
samhallets kristalighet, stodja aterhamtningen och férbattra beredskapen for nya
storningssituationer. Flersprakig kommunikation via manga kanaler, radgivning och
handledning framhavs i verksamheten hos de organisationer som har ansvar for de
offentliga tjansterna. Kommunikationen ska beaktas i all beredskapsplanering. Sam-
tidigt kan de 6kade resursbehoven for kommunikation i stdrnings- och krissituatio-
ner bedomas.

Verksamhetsidé

Genom strategisk kommunikation som baserar sig pa analys och forstaelse av
informationsmiljon kan man starka den mentala kristaligheten och manniskornas
fortroende for forvaltningens verksamhet samt minska effekterna av hybridopera-
tioner i samhallet. Behovet av strategisk kommunikation accentueras i situationer
dar Finland utsatts for fientlig paverkan eller yttre hot. Forstaelse av informations-
miljon dr en forutsattning for kommunikation som skraddarsys och riktas till olika
malgrupper.
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Medieanvandningen och satten att skaffa information ar splittrade och malgrup-
perna for kommunikationen har blivit mer varierade. Differentieringen av infor-
mationsmiljoerna 6kar i och med att polariseringen i samhallet 6kar. De sociala
medierna och diskussionsgrupperna pa natet har fatt 6kad betydelse for opinions-
bildningen. Professionell journalistik och oberoende medier blir allt viktigare nar
informationsmiljon férandras.

Den allmdanna kommunikationsberedskapen omfattar kannedom om olika befolk-
ningsgruppers, mediers och intressentgruppers kommunikationssatt samt forsta-
else av dessa aktorers uppfattningar, attityder, information och informationsbehov.
En interaktiv, tydlig och flersprdkig kommunikation via manga kanaler stéder
befolkningens formaga att klara sig sa bra som majligt saval fysiskt som mentalt.

Aktorer

Kommunikationen ar en del av verksamheten, beredskapen och kristaligheten vid
alla ministerier, inom deras verksamhetsomraden och inom hela den offentliga sek-
torn. Myndighetskommunikationen ska ge en faktabaserad och sanningsenlig bild
av situationen. Ord och handling ska stamma 6verens. | all konsekvensbeddm-
ning ska beslutsfattandets och den strategiska kommunikationens betydelse for
befolkningens mentala kristalighet beaktas som en av samhdllets vitala funktioner.
Malen for ledningen uppnas bast nar planeringen och genomférandet av strate-
gisk kommunikation som starker den mentala kristaligheten &r en etablerad del av
beslutsstrukturerna.

Mediernas uppgift ar att férmedla information om vad som hander i varlden. Till-
forlitlig nyhetsverksamhet stoder befolkningens fortroende for det finlandska sam-
héllet. I lagstiftningen har ocksa vissa medieaktorer dlagts skyldighet att formedla
varningsmeddelanden och myndigheternas meddelanden.

Organisationerna har en central roll nar det galler att starka den mentala kristalig-
heten, och de kan férmedla myndighetsmeddelanden ocksa i sina egna kanaler.
Via sina natverk har organisationerna majlighet att na ett stort antal manniskor och
sarskilda malgrupper. Organisationsfaltet fungerar i tva riktningar och férmedlar
befolkningens sinnesstamningar till myndigheterna.
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54. Forebyggande av utslagning och ojamlikhet
Ansvarsministerium: SHM, UKM, ANM

Verksamhetens syften och mal

Det ar nddvandigt att forebygga och minska utslagning och ojamlikhet for att
trygga stabiliteten och sakerheten i samhallet. Genom minskad utslagning och
ojamlikhet starks befolkningens fortroende for beslutsfattandet och ett rattvist
samhalle. Dessutom minskas uppkomsten av extrema fenomen i samhallets mar-
ginaler. Syftet med atgarderna for att forebygga utslagning och ojamlikhet ar att
minska risken att utsatthet koncentreras till vissa individer, familjer eller grupper
eller en viss befolkningsgrupp och att starka delaktigheten och deltagandet i sam-
hallet. Konsekvenserna av storningssituationer och undantagsférhallanden drabbar
ofta personer som &r i en sarskilt sarbar stallning, vilket ytterligare kan 6ka utslag-
ningen och ojamlikheten. Stérningssituationer och undantagsférhallanden kan
leda till att andra hélsoproblem och sociala problem 6kar och anhopas pa lang sikt.

Verksamhetsidé

Tillracklig forsorjning, fungerande basservice, tidigt stéd och forebyggande arbets-
satt som framjar manniskors valfard, halsa, handlingsformaga och mentala krista-
lighet i olika livssituationer har en central roll i forebyggandet av utslagning och
ojamlikhet. Rattvis behandling och jamnt fordelad valfard, halsa och handlingsfor-
maga forhindrar att manniskor upplever ojamlikhet och utslagning och att samhal-
let polariseras. Jamstalldheten mellan kdnen bor ocksa tas i beaktande.

Utslagning och ojamlikhet kan minskas genom att man i allt hogre grad faster upp-
marksamhet vid likabehandling ndr tjanster planeras, strategier utarbetas och verk-
samheten utvdrderas. Kommunerna och valfardsomradena ska pa férhand bedéma
och beakta konsekvenserna av sina beslut for olika befolkningsgruppers valfard
och halsa, stdlla upp mal for framjande av valfard och halsa, faststalla dtgarder och
ansvariga aktorer som stoder dessa mal samt bereda en valfardsberattelse.

Utbildning, betydelsefull sysselsattning och en kansla av uppskattning okar del-
aktigheten. Det finlandska utbildningssystemet grundar sig pa utbildningsmas-
sig jamlikhet och likabehandling. Inom smabarnspedagogiken, utbildningen
och kompetensutvecklingen stéds barns, ungas och vuxnas valbefinnande, del-
aktighet och samhdérighet. Pa alla utbildningsnivaer forebyggs utslagning, upp-
muntras till samhalleligt deltagande och framjas invanarnas formaga att agera
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i storningssituationer och under undantagsforhallanden. Delaktigheten i arbetslivet
6kas genom framjande av individernas sysselsattningsfardigheter och rehabilitering
for arbetsmarknaden och genom paverkan pa verksamheten pa arbetsmarknaden.
Organisationernas och de religidosa samfundens frivilligverksamhet och tjanster
erbjuder mdnniskorna en social referensram som bygger upp fortroende, aktiverar
till samhallelig verksamhet och forebygger utslagning. Nar organisationerna upp-
muntras till intern mangfald 6kar kontakterna mellan olika manniskor, och pa sa
satt minskar diskriminerande attityder.

Forebyggandet av utslagning och ojamlikhet beaktas saval i beredskapen och
beredskapsplaneringen som i det beslutsfattande och de atgarder som hanfor sig
till stérningssituationer och undantagsforhallanden. | stérningssituationer och
under undantagsforhdllanden kan social ojamlikhet férebyggas med hjalp av olika
sammanslutningar och social verksamhet.

Aktorer

Alla férvaltningsomraden har till uppgift att forebygga utslagning och ojamlikhet.
Social- och hdlsovardsministeriet samordnar atgdrder for att 6ka befolkningens
valfard och sociala delaktighet samt halsa och handlingsformaga. Social- och hal-
sovardsministeriet har det allmdnna styrnings- och tillsynsansvaret for framjande
av hdlsa och vialfard. Forebyggandet av utslagning och ojamlikhet framjas genom
kommunernas, valfairdsomradenas, organisationernas och de religiésa samfundens
atgarder samt genom myndigheternas, foretagens och organisationernas gemen-
samma atgarder. Centrala aktorer ar aven Institutet for halsa och valfard, Arbetshal-
soinstitutet, regionférvaltningsverken och Kommunférbundet. Dessutom boér man
beakta individernas och sammanslutningarnas roll.

55. Framjande av frivilligverksamhet

Ansvarsministerium: Alla ministerier och organisationer

Verksamhetens syften och mal

Genom att framja frivilligverksamhet forbattrar man samhallets kristalighet och st6-
der beredskapen. Tillhandahdllande av mangsidiga verksamhetsmajligheter som

ar 6ppna for alla starker invanarnas deltagande i samhallet och i beredskapen samt
sakerstaller livskraftiga frivilligresurser som ar viktiga med tanke pa samhallets
vitala funktioner. Frivilligverksamhet stoder férebyggandet av kriser samt verksam-
heten under kriser och under aterhamtningsfasen.
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Verksamhetsidé

Framjandet av en livskraftig och hallbar frivilligverksamhet kraver stod pa olika
nivaer i samhallet. Kontinuiteten i frivilligverksamheten sakerstalls genom att man
stoder verksamhetsmojligheterna for de organisationer som ordnar verksamheten
och fér dem som arbetar som frivilliga. Organisationernas frivilligverksamhet fram-
jas genom att forfattningsgrunden och férutsagbarheten i resursfordelningen
utvecklas i enlighet med samarbetsmodellen for den 6vergripande sdkerheten.
Olika strategier och styrande dokument stoder de frivilliga aktérernas och organi-
sationernas roll som en del av tryggandet av vitala funktioner och samhallets 6ver-
gripande sdkerhet.

De frivilliga aktorerna har en viktig roll i den verksamhet som framjar sakerheten
och valfarden pa lokal niva. Genom att mdéjliggora fri och 6ppen frivilligverksamhet
forebygger man utslagning och kansla av utanférskap. Tillgdngen till kunniga och
engagerade frivilligresurser i ratt tid ar en nyckelfaktor med tanke pa befolkningens
kristalighet och betydelsefull verksamhet for individen.

En forutsattning for framjandet av frivilligverksamhet ar att myndigheter och orga-
nisationer samarbetar 6ver forvaltningsgranserna och att tillgdngen till information
sakerstalls. Detta stods genom att basta praxis delas pa nationell niva. Gemensam
kommunikation om frivilligverksamhetens roll som en del av samhallet 6kar for-
troendet och invanarnas mojligheter att delta och att utveckla och uppratthalla
kompetensen.

Aktorer

Forutsattningarna for frivilligverksamhet framjas genom att alla ministerier och
underlydande inrattningar och centraler har ett kontinuerligt samarbete med
organisationerna. Valfardsomradenas, kommunernas och de regionala aktorer-
nas ndra samarbete med organisationerna framjar tillrackliga regionala och lokala
frivilligresurser.

Centrala aktorer ar de centralorganisationer som arbetar inom samhallets vitala
funktioner och som ar organiserade via Sakerhetskommitténs organisationsnatverk.
Till de centrala aktorerna nar det géller att skapa sakerhet pa alla nivaer i samhal-

let hor ocksa andra organisationer som arbetar med sakerheten i samhallet, bland
annat organisationer inom valfard, halsa, beredskap, sakerhet, frivilligt férsvar och
kristalighet.
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56. Befolkningens aterhamtning

Ansvarsministerium: Alla ministerier och organisationer

Verksamhetens syften och mal

| ett modernt samhille fdrekommer det standigt stdrningar pa olika nivéer. Ater-
hamtning innebar att individer och samhallen kan leva pa ett satt som de sjalva
anser vara vardigt, dven om det dr annorlunda an fore en stérningssituation eller
kris. Forutsattningarna for befolkningens aterhamtning utvecklas redan pa férhand,
eftersom socialt valbefinnande ar en resurs som ocksa hjalper fér att mota stor-
ningssituationer. Befolkningens dterhamtning framjas genom eftervard som inleds
redan under storningssituationen eller krisen. Med hjalp av lagesbilden kan man
bedéma storningssituationers langvariga konsekvenser for samhallet och individen.

Verksamhet som stdder befolkningens aterhamtning minskar individernas och
samhallenas sérbarhet langre fram i tiden och syftar till att férebygga nya kriser.

I de planer som galler befolkningens dterhamtning beaktas konsekvenserna for
jamstalldheten och likabehandlingen sarskilt i fraga om minoriteter och befolk-
ningsgrupper i en sarbar stallning. Beroende pa storningssituationen foljs aterhamt-
ningen upp och stods bade i ndrsamhallena och pa riksniva. Syftet med eftervarden
ar att utveckla och stoédja individernas och samhallets kristalighet.

Verksamhetsidé

For att mojliggora dterhamtning identifierar man befolkningens behov av stod.

| Finland samlar man regelbundet in relevant information bland annat genom skol-
halsoenkéter och tidvis genom medborgarenkiter. Aven féretagshilsovarden sam-
lar in information om befolkningens stddbehov. Information fas dessutom fran
kontakter med olika organisationers tjanster, och informationen kan kartlaggas
genom skraddarsydda insamlingar som genomfors av till exempel valfardsomra-
dena och kommunerna. Analyserna av lagesbilden kraver battre samordning ocksa
pa lokal och regional niva.

God planering och kommunikation kan ha en avgérande betydelse for en fram-
gangsrik aterhamtning. Genom kommunikation och nya inkluderande och
experimentella tillvdgagdngssatt kan motsattningar forebyggas. Aktoérerna i ater-
hamtningsfasen ar inte nédvandigtvis desamma som i den inledande fasen. Utéver
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kommunikationen dr det nédvandigt att starka manniskors kansla av delaktighet.
Myndigheterna bor genom sin verksamhet skapa maojligheter att utbyta erfaren-
heter, samarbeta, bygga upp nytt och aterstalla fortroendet.

Man inleder den eftervdrd som behdvs och foljer upp genomférandet av den. Pla-
neringen och genomforandet av eftervarden stdds genom forskning. Aterhamt-
ningen fran stérningssituationer kan ta lang tid, vilket forutsatter att man bedémer
behovet av sarskild finansiering. | eftervarden ar en systematisk kommunikation av
vasentlig betydelse. Med hjalp av 6ppen och tillganglig kommunikation kan man
lugna ner situationen, aterstalla kdnslan av trygghet och framja utvecklingen av
kristaligheten.

Social- och hdlsovarden i omradet och det samarbete mellan flera myndigheter som
bedrivs med enheter inom smabarnspedagogiken, laroanstalter och organisationer
har stor betydelse for befolkningens aterhdamtning. Det samhalleliga stodet beaktar
familjer, narstdende, idrottsféreningar och andra organisationer, som ocksa aktivt
erbjuder stod. Nar organisationernas frivilligverksamhet utnyttjas pa ett mangsidigt
satt i eftervarden klarar sig samhallena och manniskorna i ett tidigare skede i stor-
ningssituationer samtidigt som kristaligheten starks.

Aktorer

Centrala aktorer med tanke pa aterhamtningen ar bland annat kommunerna
(bibliotek, skolor, daghem), vélfardsomradena (valfard, hdlso- och sjukvard, social-
service, sakerhet), ndringslivet, arbetsplatserna, de religiosa samfunden, organisa-
tionerna, foreningarna och kulturtjansterna. Tillsammans med organisationerna kan
man skapa en lagesbild av befolkningens kristalighet. Organisationernas och de fri-
villiga aktorernas verksamhet starker kommunernas, samhallenas och individernas
formdga att klara av situationen efter en kris.
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