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Tiivistelma

Selvityksen mukaan, jotta verotus ei olisi esteend yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen
laatimiselle, tulisi verotuksessa luopua poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta paaosin
niiden verovelvollisten osalta, jotka laativat yhtidkohtaisen tilinpdatoksen IFRS-
standardien mukaisesti. Liséksi konserniavustusta koskevaa saantelya tulisi muuttaa
siten, ettd konserniavustuksen tulosvaikutteista kirjaamista kirjanpitoon ei vaadittaisi.
Myds talletuspankkien ja luottolaitosten luottotappiovaraus tulisi korvata uudella
saantelylld, joka mahdollistaisi odotettavissa olevien ja toteutuneiden luottotappioiden
vahentamisen kirjanpidon tavoin.

Lisaksi elinkeinoverolain saanndksiin olisi syyta tehda veropohjan laajuuteen ja
verojdrjestelman systematiikkaan liittyva rahoitusvalineiden kdyvéan arvon muutoksia
koskeva uudistus, jolla kaupankéyntitarkoituksessa pidettavien rahoitusvélineiden
arvonmuutoksia koskeva sddntely laajennettaisiin koskemaan kaikkia tulosvaikutteisesti
kdypaan arvoon arvostettavia rahoitusvalineiden arvonmuutoksia (IFRS 9). Lisaksi
arvonmuutoksen veronalaisuus ja vahennyskelpoisuus tulisi muuttaa vastaamaan
rahoitusvalineen lopullisesta luovutuksesta aiheutuvan luovutushinnan ja
hankintamenon erotuksen tai muun voiton tai tappion verokohtelua.

Olisi lisaksi my0ds perusteltua harkita tiettyjen elinkeinoverolain jaksottamista koskevien
saanndsten muuttamista.
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For att beskattningen inte ska utgora ett hinder for bolagsspecifika IFRS-bokslut foreslas
i utredningen att avskrivningarnas bokféringsbundenhet slopas vid beskattningen

i huvudsak for sddana skattskyldiga som uppréttar bolagsspecifika bokslut enligt
IFRS-standarderna. Dessutom bor bestimmelserna om koncernbidrag dndras sa

att det inte kravs att koncernbidraget bokfors pa ett resultatpaverkande satt. Ocksa
depositionsbankernas och kreditinstitutens kreditforlustreservering bor ersattas med
ny reglering som gor det mojligt att dra av férvantade och realiserade kreditforluster pa
samma satt som i bokféringen.

Dessutom bor det i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet goras
andringar som galler det verkliga vardet pa finansiella instrument och som hanfor

sig till skattebasens bredd och skattesystemets systematik. Bestdammelserna om
vardeforandringar pa finansiella instrument som innehas fér handel bor utvidgas till att
galla alla vérdeférandringar pa finansiella instrument som vérderas till verkligt varde pa
ett resultatpaverkande satt (IFRS 9). Dessutom bor skatteplikten och avdragsgiltigheten i
fraga om vardeforandringar andras sa att de motsvarar skattebematandet av skillnaden
mellan Overlatelsepriset och anskaffningsutgiften eller av annan vinst eller férlust vid
slutlig 6verlatelse av finansiella instrument.

Dartill ar det motiverat att dvervdga dndringar av vissa bestdmmelser om periodisering i
lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet.
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The report finds that, in order to prevent taxation from being an obstacle to preparing
non-consolidated IFRS financial statements, the dependency of the tax treatment of
depreciations on accounting should mainly be waived for taxpayers that prepare non-
consolidated financial statements in accordance with the IFRS accounting standards.
The regulation of group contributions should also be amended to no longer require
that group contributions be entered in the accounts through profit and loss. Savings
banks’and credit institutions’ provision for credit loss should also be replaced with new
regulation that would allow the deduction of expected and actual credit losses in the
same way as in accounting.

A reform should be undertaken of the provisions of the Act on the Taxation of Business
that govern changes to the fair value of financial instruments in relation to the scope of
the tax base and the tax system. This reform should expand the regulation of changes
of the value of financial instruments held for trading to cover all changes of the value of
financial instruments measured at fair value through profit or loss (IFRS 9). The taxability
and deductibility of the change in value should also be amended to correspond to the
tax treatment of the difference between the selling price and acquisition price arising
from the final sale of the financial instrument or the tax treatment of other profit or loss.

There are also grounds to consider amending the Act on the Taxation of Business
Income with respect to the provisions concerning amortisations.
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Verotuksen padtavoite on verotulojen kerryttaminen veronsaajille, ja timan seu-
rauksena verotuksen tuloslaskentanormiston tarkoituksena on osaltaan varmistaa,
ettd verotuksen perusteena olevaa tulosta ei esitettaisi liian alhaisena. Kotimai-
seen kirjanpitolainsaadantoon perustuvan kirjanpidon keskeisena tarkoituksena
on perinteisesti pidetty yrityksen omistajille kuuluvan voiton maaran laskemista.
Taman myota kirjanpidossa on edelleen keskeinen merkitys varovaisuuden peri-
aatteella, joka pyrkii varmistamaan, etta tulos esitetdaan mieluummin liian alhaisena
kuin liian korkeana. Ndin ollen verotuksen ja kirjanpidon tuloslaskennan taustoilla
vaikuttavat erilaiset periaatteet ja tavoitteet.

Suomessa yritysten verotus on kuitenkin vakiintuneesti perustunut laheisesti kirjan-
pitoon ja sen perusteella laadittuun yhtiokohtaiseen tilinpaatokseen, minka lisaksi
veroviranomaisia on pidetty yhtena kirjanpidon tuottaman informaation merkitta-
vana kdyttajaryhmana. Verotusta ei kuitenkaan ole kytketty yleissadanndkselld suo-
raan kirjanpitoon, vaan tulon veronalaisuus ja menon vdahennyskelpoisuus seka
jaksottamiskysymykset ratkaistaan lahtokohtaisesti itsendisen verotusta koske-

van sadntelyn perusteella. Taman saantelyratkaisun taustalla voidaan my6s nahda
perustuslakiin kirjattu verotuksen lakisidonnaisuuden periaate.’

Yritystoiminnan tuloverotus perustuu keskeisesti elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin (360/1968, "EVL"), joka tuli alkuperdisessa muodossaan voimaan
1.1.1969. Ennen kyseisen lain sadtamista yritystoimintaa verotettiin kaikkia muita-
kin verovelvollisia koskeneen tulo- ja omaisuusverolain (888/1943) mukaisesti. Vain
muutamia vuosia EVL:n sdaatamisen jalkeen myos kirjanpitolainsaadantd uudistui
nykyista edeltavan kirjanpitolain (655/1973) saatamisen myota. Kyseisessa laissa
korostui myos EVL:n taustalla vaikuttanut meno-tulo -teoria, jonka mukaan yri-
tyksen tulos syntyy menojen ja tulojen valisena erotuksena, eika varallisuuden
arvossa tapahtuneita muutoksia oteta huomioon. Tama samankaltainen teoreet-
tinen perusta seka EVL:ssa etta kirjanpitolaissa kytki normistot laheisesti toisiinsa.

1 Suomen perustuslain (731/1999) 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdadetaan
lailla, joka sisadltaa sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta.
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Tietyilta osin EVL:n mukainen tuloksenlaskenta on myds sidottu tilinpaatoksessa
tehtaviin kirjauksiin erityisesti EVL 54 §:n sisaltamalla sdannokselld, jonka mukaan
tulon jaksottaminen usealle verovuodelle seka vaihto- ja sijoitusomaisuuden han-
kintamenon vdahentaminen, varaukset seka poistot ja tietyt muut menot hyvaksy-
tdan verotuksessa vain, jos vastaavat kirjaukset on tehty kirjanpidossa.

Nykyisin voimassa oleva kirjanpitolaki (1336/1997, "KPL") sisaltda olennaisia periaat-
teellisia muutoksia vuoden 1973 lakiin verrattuna sen seurauksena, etta lailla imple-
mentoitiin EU:n tilinpdatdsdirektiivin ja konsernitilinpaatosdirektiivin (78/660/ETY
ja 83/349/ETY) sadnnokset kansalliseen lainsadadantoon. Vuonna 2004 KPL:iin lisat-
tiin kansainvalisia tilinpaatosstandardeja (jaljempana myos “IFRS-standardit”) kos-
keva 7 a luku, jonka keskeisin merkitys on, etta porssilistatut yhtiot ovat velvollisia
laatimaan konsernitilinpaatoksensa IFRS-standardien mukaisesti, kun taas muille
yhtidille standardien soveltaminen on vapaaehtoista.? Samassa yhteydessa lain

5 lukuun lisattiin myos uusi 2 a § (1304/2004), jonka mukaan rahoitusvalineet voi-
daan arvostaa tilinpaatoksessa kdaypaan arvoon.?

IFRS-standardeilla (International Financial Reporting Standards) tarkoitetaan

IASB:n (International Accounting Standards Board) kehittamia kansainvalisia tilin-
paatosstandardeja, joita kdytetadn yritysten taloudellisessa raportoinnissa. Standar-
dien tarkoituksena on luoda yhtendinen ja vertailukelpoinen tapa esittaa yritysten
taloustietoja maailmanlaajuisesti. Kotimaisessa saantelyssa IFRS-standardeihin viita-
taan yleensa kansainvalisina tilinpaatosstandardeina.

2 Vuonna 2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (1606/2002)
kansainvalisten tilinpaatdsstandardien soveltaminen saddettiin konsernitilinpaatos-
ten osalta pakolliseksi kaikille porssilistatuille yhtidille vuodesta 2005 alkaen. Ks. KPL 7 a
luku 2-3 §. KPL 7 a luvun 2 §:n 2 momentin mukaan jos listattu yhti6 ei ole velvollinen
laatimaan konsernitilinpaatostd, on sen laadittava erillistilinpdatoksensa kyseisten stan-
dardien mukaisesti. KPL 7 a luvun 3 §&:n 2 momentin mukaan myds muu kuin 2 §:ssa tar-
koitettu kirjanpitovelvollinen saa laatia tilinpdaatoksensa tai konsernitilinpaatoksensa
kansainvalisia tilinpaatosstandardeja noudattaen, jos kirjanpitovelvollisen kirjanpito,
tilinpaatos, toimintakertomus ja hallinto tarkastetaan tilintarkastuslain mukaisesti. Vrt.
Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 luvun 1 §:n 5 momentin (1666/2015) mukaan
tyoeldkevakuutusyhtion tilinpdaatoksen laatimiseen ei sovelleta KPL 7 a lukua. Vas-
taavasti myos eldkesaatioista ja elakekassoista annetun lain (946/2021) 6 luvun 1 &:n
mukaan KPL 7 a lukua ei sovelleta eldkelaitoksen tilinpaatdksen laatimiseen. Lisaksi
vakuutusyhtidlain 8 luvun 24 §:n (1665/2015) perusteella KPL 7 a luvun 3 §:n mukainen
IFRS-standardien vapaaehtoinen soveltaminen ei ole mahdollista vakuutusyhtiéille.

3 Saannds perustui ns. fair value direktiivin (2001/65/EY) 1(12) artiklalla tilinpaatosdirek-
tiiviin lisattyyn 42 a artiklan ensimmadiseen kappaleeseen, jonka perusteella jasenvalti-
oiden on joko sallittava tai vaadittava kaikkien yhtididen tai yhtiéluokkien osalta, etta
rahoitusvalineet, mukaan lukien johdannaiset, arvostetaan tilinpaatdksessa kdaypaan
arvoon. Ks. HE 126/2004 vp, s. 9.
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Valtiovarainministeri¢ asetti 19.5.2005 Yritysverotuksen kehittdmistydryhmdksi
nimetyn tydryhman, jonka tehtdvana oli arvioida tilinpaatdssaantelyssa ja osakeyh-
tidlainsaadanndssa tapahtuneen kehityksen aiheuttamia muutostarpeita yritysvero-
tukseen. Tydryhman tarkoituksena oli muun ohessa yritysverotuksen kehittaminen
siten, ettei verojarjestelma muodostuisi esteeksi IFRS-standardien mukaisen tilin-
paatoksen laatimiselle, ja tydryhman 16.3.2006 paivatyssa loppuraportissa Verotus,
tilinpddtos ja yhtidoikeus (VM 4/2016) esitettiin tata tarkoitusta edistavia muutoksia
verolainsaadantoon. Tydoryhman valitsema keskeinen periaatelinjaus oli, etta jaetun
voiton verotuksen toteutuminen yhtidtasolla tulisi pyrkia varmistamaan jatkossa-
kin. Taman seurauksena tyoryhma esitti muun ohessa, etta realisoitumattomista ja
verottamattomista arvonnousuista muodostuneiden varojen jakaminen tulisi estaa
yhtidoikeudellisella saantelylla.

Lisdaksi tydoryhma esitti, ettd irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenon vahen-
tamisessa siirryttdisiin taloudellisen pitoajan mukaisiin poistoihin siten, etta vero-
tuksessa vahennettiisiin kirjanpidon suunnitelman mukaiset poistot, ja etta
konserniavustusjarjestelma tulisi korvata kansainvalisesti kaytdssa olevien konser-
niverotusmallien suuntaisella mallilla ilman vaatimusta varojensiirrosta tai kirjan-
pidon periaatteiden vastaisista kulu- ja tuottokirjauksista. Tyéryhma piti kuitenkin
tarkeana verotuksen ja kirjanpidon tuloksenlaskennan yhteensovittamista mahdol-
lisuuksien mukaan hallinnollisen taakan helpottamiseksi.

EVL:n sadanndksid muutettiin vuoden 2009 alusta voimaan tulleella lailla 1077/2008.
Tassa yhteydessa tehtiin joitakin Yritysverotuksen kehittamistydryhman esittamia
muutoksia EVL:n saanndksiin, ja esimerkiksi tietyt kirjanpidossa kdypaan arvoon
arvostettavien rahoitusvalineiden realisoitumattomat arvonmuutokset sdadettiin
verotukseen vaikuttaviksi. Verotuksen poisto- ja konserniavustusjarjestelmiin ei kui-
tenkaan toteutettu tyoryhman esittamia muutoksia, vaan saantely on pysynyt kysei-
silta osin ennallaan aina nykyhetkeen saakka. My6skaan realisoitumattomista ja
verottamattomista arvonnousuista muodostuneiden varojen jakamista ei tuolloin
tai myohemminkaan ole estetty yhtidoikeudellisella saantelylla tyéryhman esitta-
malla tavalla.

Seuraava kotimaisen kirjanpitolainsadadannén merkittava uudistus tapahtui vuonna
2015 lailla 1620/2015, ja uusia saannoksia sovellettiin ensimmadisen kerran 1.1.2016
ja sen jalkeen alkavilta tilikausilta. Taman EU:n parlamentin ja neuvoston 26.6.2013
antamaan uuteen tilinpaatosdirektiiviin (2013/34/EU) perustuvan uudistuksen
yhteydessa KPL 5 lukuun lisattiin uusi 2 b §, joka mahdollistaa sijoituskiinteistojen
arvostamisen IAS 40 -standardin mukaisesti kdypaan arvoon KPL 3-5 luvun saannds-
ten mukaisesti laadittavassa tilinpdaatoksessa. Samassa yhteydessa saadettiin myos

10
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uusi KPL 5 luvun 5 b §, joka mahdollistaa rahoitusleasingsopimuksella hankitun
omaisuuden merkitsemisen taseeseen IFRS-standardien mukaisesti. Naiden KPL:n
muutosten takia ei tehty muutoksia EVL:n saannoksiin.

Kaytannossa IFRS-standardien vapaaehtoinen soveltaminen yhtidkohtaisissa tilin-
paatoksissa ei EVL:iin vuonna 2008 tehdyista uudistuksista huolimatta ole yleistynyt
Suomessa erityisesti siita syysta, etta tilinpaatoksissa tehtavat kirjaukset vaikuttavat
edelleen verotuksessa muun ohessa poistojen vahentamiseen seka konserniavus-
tuksen kayttomahdollisuuksiin. Kun IFRS-standardit eivat mahdollista kyseisia vero-
tussaantelyn edellyttamia kirjauksia tilinpaatoksissa, nekin yritykset, joiden tulee
laatia konsernitilinpaatos IFRS-standardien mukaan, ovat laatineet erillistilinpaatok-
sensa edelleen KPL 3-5 luvun saanndsten mukaisesti.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen 20.6.2023 paivatyn ohjelman Vahva ja vdilit-
tdvéd Suomi veropolitiikan linjaa koskevan liite C:n (s. 239)* mukaan selvitetdcdn
verotuksen ja kirjanpitosddntelyn eroavaisuudet ja mahdolliset yhdenmukaistamis-
tarpeet (IFRS). Tassa muistiossa verotuksen ja kirjanpitosdantelyn eroavaisuuksia
ja yhdenmukaistamistarpeita on selvitetty padasiallisesti siita nakokulmasta, etta
verotuksen ei tulisi muodostaa estettd yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen laatimi-
selle. Selvityksessa on keskitytty lahinna osakeyhtidmuotoisten yhtididen verotuk-
sen ja kirjanpidon valisiin eroihin ja yhdenmukaistamistarpeisiin edella todetusta
nakokulmasta. Osakeyhtiomuoto on yleisimmin kadytetty yhtiomuoto Suomessa,
ja erityisesti sellaiset yritykset, joilla arvioidaan olevan halukkuutta yhtidkohtaisen
IFRS-tilinpaatoksen laatimiseen, toimivat Idhinnad osakeyhtiomuodossa.

1.2 Verotuksen ja kirjanpidon tuloslaskentanormistojen
paapiirteet
1.2.1 Verotuksen tuloslaskentanormistot

Suomen tuloverojarjestelma perustuu niin kutsuttuun tulolahdejakoon, jossa eri
tulolahteita ovat elinkeinotoiminta, maatalous sekda muu toiminta, joka muodos-
taa niin sanotun henkilékohtaisen tuloldhteen. Tulolahdejaon taustalla ovat EVL:n,
maatilatalouden tuloverolain (543/1967, "MVL") ja tuloverolain (1535/1992, "TVL")

4  Saatavilla verkko-osoitteesta: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y (30.6.2025).
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soveltamisalat, ja lakien valinen systematiikka rakentuu paapiirteittdin siten, etta
EVL:ssa ja MVL:ssa on kummassakin madritelty kyseisen lain soveltamisala, kun taas
TVL:n soveltamisalaan kuuluu kaikki muu sellainen toiminta, jota ei veroteta EVL:n
tai MVL:n mukaan. Kukin tulolahde muodostaa siten oman laskentayksikkodnsa, ja
kunkin tuloldhteen tulo tai tappio maaritetadan muista tulolahteista erillisesti. Siten
tulolahdekohtainen jako rajoittaa esimerkiksi tappioiden vahennysoikeutta, ja eika
yhden tuloldhteen tappiota voida lahtokohtaisesti vahentaa toisen tuloldhteen
tulosta.

EVL 1 §:n 1 momentin sisdltaman yleisluontoisen maaritelman mukaan elinkei-
notoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Liiketoiminnan tarkoituk-
sena on lahtokohtaisesti voiton tavoittelu joko lyhyella tai pitkalla aikavalilla. Muita
liilketoiminnan tunnusmerkkeja ovat itsendisyys, suunnitelmallisuus, taloudellisen
riskin ottaminen ja suuntautuminen rajoittamattomaan tai ainakin laajaan henkil6-
joukkoon. Ammattitoiminta on puolestaan liiketoiminnan kaltaista suppeampaa ja
vahdriskisempaa toimintaa, jossa keskeistda on ammatinharjoittajan henkilkohtai-
nen ammattitaito.® MVL:n soveltamisalaan kuuluva maatalous on puolestaan maari-
telty mainitun lain 2 §:ssa.°

EVL:n soveltamisalaa muutettiin lailla 308/2019 siten, etta EVL:n sadannoksia sovel-
letaan verovuodesta 2020 alkaen osakeyhtididen ja muiden EVL 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen yhteisdjen kaikkeen toimintaan maataloutta lukuun ottamatta.
Uudistuksessa elinkeinotoiminnan kasite sailyi ennallaan, mutta EVL:n saannoksia
on uudistuksen myo6ta sovellettu osakeyhtididen osalta sellaiseenkin muuhun toi-
mintaan, joka aiemmin verotettiin TVL:n sddnnosten mukaisesti elinkeinotoimin-
nasta erillaan. EVL:n soveltamisalan laajennuksen tarkoituksena oli poistaa TVL:n
mukaan verotettava muun toiminnan tuloldhde pdaosalta yhteisoista. Kyseisen
muutoksen jalkeen EVL 1 §:n 2 momentissa erikseen lueteltuja yhteisoja lukuun
ottamatta yhteison kaiken muun kuin MVL:n soveltamisalaan kuuluvan tulon las-
kenta tapahtuu EVL:n sadannosten mukaisesti.

EVL:n sisdisessa omaisuuslajijaottelussa varojen omaisuuslaji ratkaistaan kayttotar-
koituksen perusteella. EVL:ssa omaisuuslajeja ovat rahoitusomaisuus, vaihto-omai-
suus, kdayttbomaisuus, sijoitusomaisuus seka verovuodesta 2020 voimaan tulleen
uudistuksen myota uutena omaisuuslajina myds muu omaisuus. Omaisuuslaji

5 Ks. esim. Andersson Edward - Penttila Seppo: Elinkeinoverolain kommentaari (2014), s.
17.

6  MVL 2 &n 1 momentin mukaan maataloudella tarkoitetaan varsinaista maataloutta
seka sellaista erikoismaataloutta taikka maa- tai metsatalouteen liittyvaa muuta toimin-
taa, jota ei ole pidettava eri liikkeena.
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vaikuttaa verotuksessa muun ohessa omaisuuseran hankintamenon vahentamiseen
poistoina tai muulla tavoin seka luovutushinnan verokohteluun. Tuloldhdejaolla ja
sitd koskevalla aiemmalla oikeuskdytannolla on edelleen tulkinnallista merkitysta,
kun maaritetadn osakeyhtion omistaman omaisuuden omaisuuslajeja EVL:n sovel-
tamisalan sisalla.

1.2.2 Kirjanpidon tuloslaskentanormistot

Kotimainen kirjanpito-oikeudellinen sadantely muodostuu keskeisesti KPL:sta ja sen
nojalla annetuista alemman tasoisista normeista.” KPL:a pidetdaan luonteeltaan pui-
telakina, joka maarittaa perusperiaatteet ja keskeiset velvollisuudet kirjanpidosta
ja tilinpaatodksen laatimisesta, eika lain pyrkimyksena siten ole kirjanpitoa ja tilin-
paatoksen laadintaa koskevien kysymysten yksityiskohtainen saantely. KPL:a sovel-
letaan kuitenkin yleislakina kaikkiin liiketoiminnan ja ammatinharjoittajiin niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta. KPL:n sddntelyn ohella erityissadannoksia
tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta sisaltyy muun ohessa arvopaperimarkki-
nalakiin (746/2012), luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014), osakeyh-
tidlakiin (624/2006), vakuutusyhtiolakiin (521/2008) ja muihin yhteisdoikeudellisiin
lakeihin. KPL 8 luvun 5 §:n T momentin mukaan paasaantona on, ettd muun lainsaa-
dannon kirjanpitoa koskevat sadanndkset ovat erityissaannoksina KPL:n sdannoksiin
nahden ensisijaisia.

IFRS-standardeilla tai IFRS-tilinpddtdsstandardeilla tarkoitetaan IASB:n (Internatio-
nal Accounting Standards Board) antamia tai hyvaksymia IAS-standardeja (Interna-
tional Accounting Standards), IFRS-standardeja (International Financial Reporting
Standards) ja niita koskevia tulkintoja (SIC-IFRIC-tulkinnat?®), kyseisten standardien
myb&hempia muutoksia ja niita koskevia tulkintoja seka tulevaisuudessa annet-
tavia standardeja ja niita koskevia tulkintoja.® Ndiden lisdksi IFRS-normistoon liit-
tyy vield kolmantena osana IASB:n julkaisema Kdsitteellinen viitekehys (Conceptual

7  KPL 8 luvun 6 &:n nojalla annetussa kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) saadetdan lakia
yksityiskohtaisemmista kysymyksista kuten tuloslaskelma- ja tasekaavoista (1 luku),
rahoituslaskelmasta ja liitetiedoista (2 luku), konsernituloslaskelmasta ja konsernita-
seesta sekd konsernitilinpdatoksen liitetiedoista (3-4 luku) seka tase-erittelyista ja liite-
tietojen erittelyista (5 luku). Lisdksi pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista on saddetty erikseen valtioneuvoston asetuksella ("PMA", 1753/2015).

8 Tulkintakomitea Standing Interpretations Committee (SIC) oli International Financial
Reporting Interpretations Committeen (IFRIC) edeltdja.

9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002/EY, annettu 19 paivana
heindkuuta 2002, kansainvalisten tilinpaatdsstandardien soveltamisesta 2 artikla.
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Framework), jossa muun ohessa kuvataan yleiseen kayttoon tarkoitetun tilinpaatok-
sen ja muun taloudellisen raportoinnin tavoite ja niihin liittyvat kasitteet. IFRS-stan-
dardeille pidetdan luonteenomaisena yksityiskohtaista ja jatkuvasti kehittyvaa
saantelya, joka jakautuu yksittaisiin standardeihin.

IFRS-tilinpaatoksella tarkoitetaan tilinpaatosta, joka tayttaa kaikki eri IFRS-standar-
dien vaatimukset. Jos yhteison tilinpaatos on IFRS-standardien mukainen, tasta
on annettava liitetiedoissa nimenomainen ja varaukseton lausuma. Yhteiso ei saa
todeta tilinpaatoksen olevan IFRS-standardien mukainen, ellei se tayta IFRS-stan-
dardien kaikkia vaatimuksia.'

1.2.3 Tuloslaskentanormistojen keskeiset yhtaldisyydet ja
eroavaisuudet

Kotimaisessa kirjanpidon saantelyssa liiketapahtumien kirjaamisesta sdaddetaan
KPL 2 luvussa, jonka 3 §:n 1 momentissa saddetaan tilikauden aikaisten kirjausten
kirjaamisperusteista. Sddnnoksessa ilmaistun padsaannén mukaan menon kirjaa-
misperusteena on tuotannontekijan vastaanottaminen ja tulon kirjaamisperus-
teena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Pykalan 2 momentin (1620/2015)
mukaan meno ja tulo saadaan kirjata perustuen myos veloitukseen (laskuperuste)
tai maksuun (maksuperuste). KPL 3 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa on kui-
tenkin sdadetty tilikaudelle kuuluvien tuottojen ja kulujen huomioon ottamisesta
tilinpaatdksessa riippumatta niihin perustuvien maksujen suorituspaivasta (suori-
teperuste), minka lisaksi KPL 3 luvun 4 §:ssa saddetaan lasku- ja maksuperusteisten
kirjausten oikaisemisesta tilinpadtosta laadittaessa. KPL 3-5 luvun mukaiseen tilin-
paatokseen tahtadvassa tuloksenlaskennassa niin sanottu laajuusongelma on siten
ratkaistu suoriteperusteen mukaisesti joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.

KPL:n tuloutusperiaatteet vastaavat paapiirteittdin IFRS-normiston maarittelemia
yleisia tuloutusperiaatteita. IAS 1 Tilinpddtdksen esittdminen -standardin 16 kap-
paleessa viitataan suoriteperusteiseen laskentaperusteeseen, jota kdyttaessaan
yhteisd merkitsee erdt tilinpaatokseen varoiksi, veloiksi, tuotoiksi ja kuluiksi (tilin-
paatoksen perustekijat), kun ne vastaavat Kdsitteellisessd viitekehyksessd maa-
rattyja perustekijoiden madritelmia ja tayttavat kyseisia perustekijoita koskevat
kirjaamiskriteerit."

10 1AS1.16.
11 Ks.IAS 1 Tilinpddtdoksen esittdminen, kappale 27-28.
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IFRS-standardeissa myyntituottojen tulouttamista sadannellaan IFRS 15 Myyntituo-
tot asiakassopimuksista -standardissa, minka lisaksi erityissadntelya liittyy muun
ohessa vuokrasopimuksista (IFRS 16) seka rahoitusinstrumenteista (IFRS 9) kerty-
vien tuottojen kirjaamiseen. IFRS 15 -standardissa myyntituottojen kirjaamisessa
sovelletaan yksityiskohtaista viisivaiheista mallia sen maarittamiseksi, mihin maa-
raan ja milloin myyntituotot tulee kirjata. Tassa mallissa myyntituotto kirjataan paa-
saantoisesti suoritteen maaraysvallan siirtymisen perusteella joko yhdelld kertaa tai
vaiheittain ajan kuluessa.'

EVL:n mukaan toimitettavaa verotusta ei ole kytketty yleisesti kirjanpitoon, vaan
laki sisaltaa oman ja itsenaisen tuloslaskentanormistonsa. EVL 3 §&:n 1 momentin
mukaan elinkeinotoiminnan tulos on verovuoden tuottojen ja kulujen erotus, ja
saannokset tulon veronalaisuudesta ja menon vahennyskelpoisuudesta sisaltyvat
EVL Il osaan. EVL 4 §:n 1 momentin yleissadnndksen mukaan veronalaisia elinkeino-
tuloja ovat elinkeinotoiminnassa rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot.
Vastaavasti EVL 7 §:n T momentin mukaan vahennyskelpoisia ovat elinkeinotoimin-
nassa tulon hankkimisesta tai sdilyttamisesta johtuneet menot ja menetykset.

EVL 4 §:n T momentin yleissadanndksen voidaan katsoa heijastavan niin kutsuttua
realisointiperiaatetta, jonka mukaisesti vain realisoitunut tulo voi olla veronalaista.
Taman mukaisesti lahtokohtana on, etta tuloksi katsottavan eran on taytynyt syntya
peruuttamattomasti ja lopullisesti seka siten, etta verovelvollisen ei enaa tarvitse
suorittaa mitaan toimia sen aikaansaamiseksi.

EVL:n systematiikassa tulo on lahtokohtaisesti suoritteesta saatu vastike, kun taas
esimerkiksi realisoitumaton arvonnousu ei ole meno-tulo -teorian ja realisointi-
periaatteen mukaan tuloa.' EVL:n sdatamisen jalkeen EVL 5 §:n veronalaisten tulo-
jen luetteloon on kuitenkin lisatty realisoitumattomia arvonnousuja, joiden voidaan
nahda laajentavan EVL:n tulokasitetta EVL 4 §:ssa saadetysta.

Verotuksessa varsinkin tulon realisoituminen on perinteisesti vastannut pitkalti
tulon realisoitumista kotimaisessa kirjanpidon saantelyssd, ja verotuksen ja kirjan-
pidon tulokasitteet ovat olleet lahella toisiaan. Tappioiden ja menetysten osalta
kirjanpito on kulkenut verotuksesta erilladn siita syysta, etta verotus on talta osin

12 IFRS 15.9.

13 EVL:n alkuperaisissa lain esitdissa (HE 172/1967 vp) viitataan liiketaloustieteessa tuol-
loin vallinneeseen tulokasitteeseen, jonka mukaan yrityksen tulos syntyy, kun yritys
hankkii markkinoilta tuotannontekijoita, yhdistelee ne suoritteiksi ja luovuttaa ndin
syntyneet suoritteet markkinoille. Tuotannontekijan hankinnasta suoritettu vastike on
meno ja suoritteen luovutuksessa saatu vastike on tulo.
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nojautunut vahvemmin realisointiperiaatteeseen, josta taas kirjanpidossa on varo-
vaisuuden periaatteen takia jouduttu poikkeamaan. Kotimaisessa kirjanpidon
saantelyssa varovaisuuden periaate on perinteisesti tullut esiin etenkin tuloksen las-
kennassa, jossa kaikki menot seka tulosta alentavat muut tekijat pyritdaan ottamaan
huomioon riittdvan varhaisessa vaiheessa. Tulojen osalta periaate sen sijaan edel-
lyttda, etta padsaantdisesti vain jo realisoituneet ja sita kautta varmat tulot voidaan
ottaa tulosta laskettaessa huomioon.™

IFRS-standardeissa korostuu varovaisuuden periaatteen sijasta taloudellisen infor-
maation neutraali ja realistinen esittdminen, ja menot voidaan padsaantoisesti
kirjata kuluiksi vasta, kun niista ei ole odotettavissa taloudellista hyotya. IFRS-stan-
dardien nakdkulma on ensisijaisesti taselahtoinen, ja raportoinnin paatavoitteena
on esittaa yhteison varallisuusasema raportointikauden paattymispdivana. Taman
seurauksena IFRS-tilinpaatoksessa korostetaan omaisuuserien oikeaa arvostamista,
ja vastaavasti tuloslaskelman merkitys on tasetta vahdisempi. IFRS-tilinpaatoksessa
laaja tuloslaskelma kuvaa toiminnan tuloksen lisaksi omaisuuserien arvoissa tapah-
tuneita muutoksia, ja nama yhdessa kuvaavat taseen oman padaoman muutosta.
Laaja tuloslaskelma on keskeinen osa IFRS-tilinpaatoksesta, koska IFRS-standardien
mukaan monet kirjaukset tehddan suoraan omaan paaomaan.

Vaikka EVL:n sdanndkset ovat edelldkin todetusti kirjanpidosta itsenaisia, laki sisal-
tda myos useita viittauksia kirjanpidon tuloslaskennan ratkaisuihin. Naista keskei-
simpind voidaan mainita seuraavat:

— Rahoitusvalineiden arvonmuutokset (EVL 5 § 8-10 kohta, EVL 8 §
1 momentti 2 a-2 c kohta sekd EVL 27 e §).

— Vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden sekd muun omaisuuden
hankintamenon maarittdminen (EVL 14 § 1 momentti).

— Tulon jaksottaminen tuotoksi valmistusasteen perusteella (EVL 19 §
2 momentti).

— Tuloeran jakaminen eri verovuosille, vaihto- ja sijoitusomaisuuden
hankintamenon seka varausten vahentaminen kuluina (EVL 54 §
1T momentti).

— Poistojen seka EVL 25 ja 26 §:ssa tarkoitettujen kulujen vahentaminen
(EVL 54 § 2 momentti).”

14  Penttila Seppo: Osakkeen arvo verotuksessa: tutkimus arvostamisongelmasta tulo- ja
varallisuusverotuksessa erityisesti osakkeen arvoa silmalla pitden (1991), s. 493-494.

15 Ks. myo6s esim.: EVL 5 a § 3 kohta, EVL 6 § 6 momentti, EVL 17 § 3 kohta, EVL 26 § 2
momentti, EVL 28 § 1 momentti, EVL 43 § 3 momentti seka laki konserniavustuksesta
verotuksessa 5 § ja laki asuintalovarauksesta verotuksessa 3 §.
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Kyseisiin sidonnaisuuksiin viitataan vakiintuneesti verotuksen kirjanpitosidonnai-
suutena.'® Muodollisten sidonnaisuuksien ohella verotuksen ja kirjanpidon jarjes-
telmillda on huomattava yhtenevyys kdytanndssa sen myota, etta EVL:n mukaisesti
toimitettava verotus perustuu kirjanpidon tuottamaan tietosisaltoon. Joissain tilan-
teissa verotus- ja oikeuskdytanndssa saatetaan noudattaa kirjanpidon jaksotusrat-
kaisuja, vaikka tata koskevaa muodollista sdanndsta ei olisikaan.!”

Tilinpaatoksen tuloslaskelman osoittaman tuloksen ja EVL:n sddannosten mukaisesti
laskettavan elinkeinotoiminnan tuloldahteen tuloksen vililla syntyvat erot voidaan
jakaa valiaikaisiin ja pysyviin eroihin. Vaikka EVL:n systematiikassa keskeiset kasit-
teet kuten tulo, meno, tuotto ja kulu ovat varsin laajalti yhtenevia kotimaisen kir-
janpitonormiston vastaavien kasitteiden kanssa, verotuksessa tulojen ja menojen
tai tuottojen ja kulujen veronalaisuus ja vahennyskelpoisuus ratkaistaan erikseen,
ja naista eroista syntyy pysyvia eroja jarjestelmien valille. Vdliaikaiset erot johtuvat
puolestaan jaksottamis- ja arvostamiseroista kirjanpidon ja verotuksen valilla. Jak-
sottamiserot syntyvat tilanteissa, joissa tulot ja menot jaksotetaan tilinpaatoksessa
eri laskentakausille. Arvostamisesta johtuvat vdliaikaiset erot syntyvat puolestaan
siitd, etta jokin tase-era arvostetaan eri tavoin tilinpaatoksessa ja verotuksessa.

Vdliaikaiset erot vaikuttavat yrityksen tulevaisuudessa maksamiin tai sille hyvitetta-
viin veroihin, joten niiden huomioon ottaminen laskennallisina veroina voi parantaa
tilinpaatoksen tietosisaltéa. KPL 5 luvun 18 §:ssd saddetty laskennallisen veron maa-
ritelma vastaa paapiirteittain IAS 12 Tuloverot -standardin mukaista maaritelmaa,
mutta tasta huolimatta laskennallisia verojen kirjaamista saannellaan IFRS-standar-
deissa ja KPL:n sadntelyssa osin eri tavoin. IAS 12 -standardin mukaan laskennal-
listen verojen merkitseminen tuloslaskelmalle ja taseeseen on pakollista, kun taas

16 Verotuksen kirjanpitosidonnaisuudesta ks. esim.: Torkkel Timo: Tuloveron laskeminen.
Vero- ja kirjanpito-oikeudellinen tutkimus yhteison tuloveron laskemisesta (2011), Jar-
venoja Markku: Vero- ja kirjanpitolakien sisallollisestd yhtenevyydesta ja sidonnai-
suuksista (Edilex 2016/13) seka Penttila Seppo: Elinkeinoverolaki muuttui — muuttuiko
verotuksen ja kirjanpidon suhde? (Verotus 2/2009).

17  Ks. esim. KHO 2016:62. Vrt. esim. KHO 2016 T 4472 (lyhyt ratkaisuseloste).
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KPL 3-5 luvun mukaan laadittavissa yhtiokohtaisissa tilinpaatoksissa laskennallis-
ten verovelkojen ja saamisten merkitseminen tuloslaskelmalle ja taseeseen on ldh-
tokohtaisesti vapaaehtoista.'®

1.3 Yritysverotuksen ja kirjanpidon
tuloslaskentanormistojen valinen suhde eradissa
verrokkimaissa

1.3.1 Ruotsi

Ruotsissa verolainsaadannon ja kirjanpidon valinen suhde on ollut perinteisesti
Iaheinen ja vahva. Voimassa olevassa verolainsaadanndssa viitataan tulojen ja
menojen jaksottamisen osalta padsaantona hyvaan kirjanpitotapaan (god redovis-
ningssed).” Tama pdasaanto koskee kaikkia liilketoiminnan harjoittajia yritysmuo-
dosta ja kirjanpitovelvollisuudesta riippumatta. Verolainsaadannossa on kuitenkin
saadetty tasta paasaannosta myos poikkeuksia, jotka koskevat enimmakseen meno-
jen jaksotusta.

Pankkien ja muiden luottolaitosten verokohtelua ei ole saannelty erikseen, ja siten
esimerkiksi pankkien luottotappiot jaksotetaan verotuksessa kirjanpidon mukai-
sesti. Vastaavasti my&s esimerkiksi lainojen nostopalkkiot jaksotetaan luottolaitos-
ten verotuksessa kirjanpidon tavoin.

Ruotsissa yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen laatimista ei ole mahdollistettu lain-
sdadadanndssa. Tasta huolimatta verotuksen kirjanpitosidonnaisuutta on arvos-
teltu Ruotsissa niin sanotun lakisidonnaisuuden periaatteen nakékulmasta,
koska kirjanpidon sadntely perustuu nykyisin aiempaa enemman kansainvalisiin

18 Kirjanpitolautakunnan laskennallisista veroveloista ja -saamisista antaman 12.9.2006
paivatyn yleisohjeen mukaan erillistilinpaatoksessa laskennalliset verovelat ja -saamiset
saadaan erityista varovaisuutta noudattaen merkitd omana eranaan tuloslaskelmaan tai
taseeseen tai vaihtoehtoisesti ne tulee esittaa tuloveroja koskevissa liitetiedoissa, jos ne
ovat olennaisia eika niita ole merkitty. KPA 2 luvun 6 §:n 1 kohdan mukaan KPL 5 luvun
18 §:ssd tarkoitetut laskennalliset verovelat ja saamiset on esitettava liitetietona, jos
ne ovat olennaisia eika niitd ole merkitty taseeseen. Varovaisuuden periaatteen nojalla
ainakin olennaiset laskennalliset verovelat tulisi kuitenkin merkita taseeseen ja tuloslas-
kelmaan (ks. esim. KILA 2009/1841).

19 Inkomstskattelagen (1999:1229), 14 kap. 2 §: Vid berdkningen av resultatet ska inkoms-
ter tas upp som intdkt och utgifter dras av som kostnad det beskattningsdr som de hdn-
for sig till enligt god redovisningssed, om inte ndgot annat dr sdrskilt féreskrivet i lag.
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tilinpaatdsstandardeihin, jotka eivat ole Ruotsin valtiopdivien saatamia. Verotuk-
sen kiintean sidos kirjanpitoon on nahty ongelmaksi myds kirjanpitolainsdadannon
kehityksen kannalta, koska kirjanpidon saédntelyn on pelatty muuttuvan verotusta
mukailevaksi.

Ruotsissa irtaimen kayttéomaisuuden (ml. tietyt ehdot tdyttava aineeton omaisuus)
hankintameno poistetaan verotuksessa yleensa kirjanpidon mukaista poistomene-
telmda noudattaen, ja verotuspoiston edellytyksena on useissa tilanteissa vastaavan
poiston vahentaminen kirjanpidossa.

Irtaimen kayttdomaisuuden osalta poistot voidaan vahentaa kahden vaihtoeh-
toisen menetelman mukaan. Jos verovelvollinen soveltaa tilinpaatosperusteista
menetelmaa (rdkenskapsenliga metoden), vahennetaan poistot joko 30 prosentin
menojaannodspoistoina tai 20 prosentin tasapoistoina. Tall6in verotuksellisten pois-
tojen on myos vastattava kirjanpidossa vahennettyja poistoja. Jos sen sijaan sovel-
letaan jadnnosarvomenetelmaa (restvirdesmetoden), jossa poisto vahennetdan

25 prosentin menojaanndspoistona, verotuksessa vahennettavien irtaimen kaytto-
omaisuuden poistojen ei edellytetd vastaavan kirjanpidossa vahennettavia poistoja.
Muiden kuin vaihto-omaisuuteen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien osalta
Ruotsin verolainsaadanndssa ei edellytetd, etta verotuksessa vahennettavien pois-
tojen tulisi vastata kirjanpidossa vahennettdvia poistoja.

Ruotsissa kaytdssa oleva konserniavustusjdrjestelma vastaa perusperiaatteiltaan
Suomen konserniavustusjarjestelmaa. Konserniin kuuluvien yritysten tuloksia ei
yhdistelld verotusta toimitettaessa, mutta tietyt kriteerit tayttavat konserniyh-

tiot voivat kuitenkin tasata tulojaan konserniavustuksella (koncernbidrag).?® Myos
luotto- ja vakuutuslaitokset voivat olla konserniavustuksen osapuolina, mikali kon-
serniavustuksen yleiset edellytykset tayttyvat. Laissa konserniavustuksen verokoh-
telua ei ole myoskaan sidottu tietynlaiseen tilinpaatoskasittelyyn, mutta annetut ja
saadut konserniavustukset tulee kuitenkin kasitelld avoimesti veroilmoituslomak-
keilla. Verolainsdadanto ei siten edellyta konserniavustuksen tulosvaikutteista kir-
jaamista kirjanpidossa.

20 Inkomstskattelag (1999:1229), 35 kap. Koncernbidrag.
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1.3.2 Norja

Norjassa yritysten verotettava tulo lasketaan kirjanpidon ja tilinpaatdksen tietojen
perusteella, mutta verotuksen tuloslaskennalla ei kuitenkaan ole lahtokohtaisesti
muodollista lakiin perustuvaa liityntaa tai sidonnaisuutta kirjanpidon tuloslasken-
taan. Saantelyyn liittyy myos tiettyja poikkeuksia, ja esimerkiksi pankkien ja luot-
tolaitosten verotuksessa luottotappiot jaksotetaan IFRS-standardien tai Norjan
kansallisen kirjanpitonormiston mukaisesti.?' Liséksi verolainsaadanto sisaltaa kiin-
teita liityntoja kirjanpidon saantelyyn myos esimerkiksi liittyen korkojen vahennys-
oikeuden rajoittamista koskevaan saantelyyn?? ja vakuutusyhtididen verotukseen.?®

Norjan verolainsadadanndn poistosadanndkset ovat itsendisia kirjanpidon saantelysta,
eika poiston vahentaminen verotuksessa edellyta vastaavan poiston vahentamista
kirjanpidossa. Poistosadnnokset perustuvat ensisijaisesti menojaanndspoistome-
netelmaan? ja eri kdyttdomaisuusryhmille saadetyt enimmaispoistoprosentit vaih-
televat 30 prosentista aina kahteen prosenttiin.? Verotuksen ndakékulmasta ei ole
alarajaa sille, kuinka alhaiset poistot verovelvollinen voi tehd3, eika poiston vahen-
taminen verotuksessa ole pakollista.

Aineettomat hyodykkeet, lukuun ottamatta hankittua liikearvoa, voidaan poistaa
verotuksessa vain, jos arvon aleneminen on ilmeinen. Maaraaikaiseen oikeuteen
perustuva aineeton hyddyke poistetaan sen kayttoian aikana.?

Norjan verolainsaadannon mukainen konserniavustusjarjestelma vastaa paapiirteil-
taan Suomen konserniavustusjarjestelmaa. Konserniyhtio voi antaa konserniavus-
tuksen (konsernbidrag) toiselle konserniyhtiolle, edellyttden etta laissa saddetyt
ehdot tayttyvat.”” Myos luotto- ja vakuutuslaitokset voivat olla konserniavustuksen
osapuolina, mikali konserniavustuksen yleiset edellytykset tayttyvat. Konserniavus-
tuksen antaja vahentaa konserniavustuksen verotuksessa, ja vastaanottaja kirjaa
sen veronalaiseksi tuloksi. Konserniavustukselle ei vaadita erityista kirjanpitokasitte-
lyd verotuksen nakokulmasta. Avustuksen antajalla on kuitenkin oltava jakokelpoi-
sia varoja avustuksen kattamiseksi, ja tama maara lasketaan yhtion tilinpaatdksen
perusteella.

21 Lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 14-5 (4) g & h.
22 Skatteloven § 6-41.

23 Skatteloven § 8-5.

24 Skatteloven § 14-50 & 14-52.

25 Skatteloven § 14-43.

26 Skatteloven § 6-10.

27 Skatteloven § 10-2.
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Menetykset vahennetaan Norjan verolainsaddannon mukaan lahtokohtaisesti
vasta, kun ne ovat lopullisia. Pankit voivat kuitenkin jaksottaa luottotappionsa

IFRS 9 -standardin mukaisesti. IFRS 9 -standardiin perustuvaa jaksotusta sovelletaan
my0s luottolaitosten mydntamien luottojen ja takausten korko- ja palkkiotuottojen
jaksotukseen. Siten kyseiset palkkiotuotot jaksotetaan efektiivisen koron menetel-
man mukaisesti.

1.3.3 Tanska

Tanskan yritysverolainsdadannossa on keskeinen merkitys maksukykyisyyden peri-
aatteella, minkd myo6ta voitot ja tappiot lasketaan paasaantoisesti realisointiperi-
aatteen mukaisesti.® Kirjanpito ja sen sisdltdma informaatio muodostavat perustan
verotuksen tuloslaskennalle, mutta yritysverotusta ei ole kuitenkaan sidottu ylei-
sesti kirjanpitoon, ja jarjestelmat ovat muodollisesti itsendisia ja toisistaan erillisia
vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Esimerkiksi rahoituslaitosten verotuksessa
luottojen arvonalennukset vahennetdan tuloslaskelmalle kirjattujen arvonalennus-
ten mukaisesti, ja vahennyksen tekeminen verotuksessa on talldin pakollista.?

Verotuksessa vahennettdvat poistot maaritetaan kirjanpidosta erillddn oman tata
koskevan erityislainsdddannon mukaisesti.*® Kaluston poisto voi olla enintaan

25 prosenttia menojaannoksestd, jonka suuruus lasketaan lisaamalla aiempaan
menojaannokseen verovuoden aikana hankittujen hyodykkeiden hankintamenot
seka vahentamalla siita luovutettujen hyddykkeiden luovutushinnat. Tietyille kalus-
toksi luettaville pitkan taloudellisen kayttdajan omaaville hyodykkeille on lisdksi
saadetty erilliset matalammat poistoprosentit. Lisaksi kalusto, jonka taloudelli-

nen kayttoaika on alle 3 vuotta, T&K-toimintaan liittyva kalusto seka pienhankin-
nat, voidaan vahentaa vuosikuluina verotuksessa. Vuosina 2020-2022 seka vuosina
2023 ja 2026 on lisaksi kaytossa T&K-toimintaan liittyviin hankintoihin kohdistuvia
lisdavahennyksia.

Rakennusten hankintamenot ja perusparannukset vahennetaan verotuksessa lah-
tokohtaisesti enintadn 3 prosentin tasapoistoin. Rakennusten arvioitu taloudelli-
nen kayttoaika otetaan kuitenkin huomioon siten, etta alle 33 vuoden taloudellisen
kayttdajan omaavien rakennusten poistot vahennetaan tasapoistoina taloudellisen
kayttdajan mukaisesti.

28 Kursgevingsloven (LBK nr 1390, 29.9.2022), § 25, stk. 1.
29 Kursgevingsloven (LBK nr. 1390, 29.9.2022), § 25, stk. 7.
30 Afskrivningsloven (LBK nr. 242, 18.2.2021).
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Konsernien verotus perustuu Tanskassa yhteisverotukseen, jonka piiriin maassa ylei-
sesti verovelvolliset konserniyhtiot kuuluvat.®' Tama tarkoittaa, etta kaikki samassa
konsernissa olevat tanskalaiset yhtiot verotetaan yhteisesti, ja konsernin sisdisia
voittoja ja tappioita voidaan tasata. Myos rahoitus- ja vakuutuslaitokset ovat konser-
niin kuuluessaan yhteisverotuksen piirissa.

1.4 Verolainsaadannon kehittaminen ja sen tavoitteet

IFRS-standardien soveltaminen on tietyille yritysryhmille pakollista Suomessa.
Vaikka sinansa lainsdadannon nykytila mahdollistaisi muodollisesti useimmille yri-
tyksille myds pelkkaan IFRS-raportointiin siirtymisen, kaytannossa EVL:n mukaisen
verotuksen perustana olevan yhtiokohtaisen tilinpaatdksen laatiminen IFRS-stan-
dardien mukaisesti johtaisi useimpien yritysten kohdalla verotuksen kiristymiseen.
Siten erityisesti niissa tilanteissa, joissa KPL 7 a luvun saanndkset tai jokin erityis-
saantely edellyttaa IFRS-standardien soveltamista, voi kahden kirjanpitonormis-
ton rinnakkaisesta soveltamisesta aiheutua yrityksille tarpeettomia hallinnollisia
kustannuksia.

Kaytannossa kyseinen ongelma koskettaa varsin laajaa yritysjoukkoa, kuten porssiin
listattuja yrityksia, joiden on laadittava konsernitilinpaatos IFRS-standardien mukai-
sesti, seka ndiden tytaryrityksia. Lisaksi myds porssiin listautumista suunnittelevat
tai valmistelevat yhtitt saattavat laatia IFRS-standardien mukaisen konsernitilinpaa-
toksen jo ennen listautumisprosessin aloittamista. Toisena keskeisena ryhmana voi-
daan mainita finanssialalla toimivat yritykset, joita koskeva erityissaantely edellyttaa
tiettyjen IFRS-standardien soveltamista raportoinnissa. Lisaksi edelld mainittujen
tilanteiden lisaksi ulkomaisiin konserneihin kuuluvat seka ulkomaista rahoitusta
hankkivat kotimaiset yhti6t voisivat laatia virallisen yhtiokohtaisen tilinpaatoksensa
IFRS-standardien mukaisesti, mikali verotusta koskeva saantely ei sisaltaisi nykyisen-
kaltaisia viittauksia kirjanpidon ratkaisuihin.

Edelld esitetyn perusteella yhteisdverotusta koskevaa sdaantelya olisi perusteltua
kehittaa sellaiseksi, etta yritysten olisi mahdollista valita soveltamansa tilinpaatos-
normisto muiden kuin verotukseen liittyvien nakékohtien perusteella. Verotusta
koskevan sadntelyn tulisi siten olla talta osin mahdollisimman neutraalia, eika esi-
tettavilla verolainsaadanndn muutoksilla olisi mydskaan tarkoitus kannustaa yrityk-
sid IFRS-tilinpaatoksen laatimiseen. IFRS-standardeja ei ole suunniteltu erityisesti
pienia yrityksia varten, ja standardeihin liittyy runsaasti seikkaperaista saantelya

31 Selskabsskatteloven (LBK nr. 1241, 22.8.2022), § 31.
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ja laajat liitetietovaatimukset. Naiden seka IFRS-tilinpaatokseen liittyvan yrityk-

sen koosta riippumattoman tilintarkastusvaatimuksen takia ei kuitenkaan olisi ole-
tettavaa, ettd pienet tai keskisuuretkaan yritykset siirtyisivat laajasti soveltamaan
IFRS-standardeja, vaikka niihin niiden soveltamisesta nykyisin seuraavat verotuson-
gelmat voitaisiin poistaa.

Esitettavien lainsadadantdmuutosten tavoitteena olisi tehda tarvittavat muutokset
verolainsadadantoon, eika tarkoituksena siten olisi, ettd EVL:n tulo- ja menokasitteet
ja jaksotussadannokset saataisiin kaikilta osin vastaamaan IFRS-standardien vastaavia
periaatteita ja saantdja. Ndin ollen EVL:n tuloslaskentasdadantdjen mukaista elinkei-
notoiminnan tuloldhteen tulosta ei voitaisi jatkossakaan laskea suoraan tilinpaatok-
sen osoittamasta tuloksesta ja eroja jarjestelmien valille syntyisi jatkossakin.
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2 Poistojarjestelmat kirjanpidossa ja
verotuksessa

2.1 Verotuksessa vahennettavat poistot

EVL 12 &:n mukaan kadyttdomaisuutta ovat elinkeinotoiminnassa pysyvaan kayt-
toon tarkoitetut maa-alueet, arvopaperit, rakennukset, koneet, kalustot ja muut esi-
neet, patentit ja muut erikseen luovutettavissa olevat aineettomat oikeudet seka
soran- ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhokset, turvesuot ja muut sellaiset hyo-
dykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja muut sellaiset hyédykkeet ovat kulumatonta kayt-
tdomaisuutta. EVL 12 a §:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta ovat osakeyhtion osalta
sellaiset yhtion toimintaan kuuluvat varat, joita ei ole luettava elinkeinotoiminnan
rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai kayttéomaisuuteen.??

Kayttdomaisuuden hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmis-
tuksesta johtuneiden valittémien menojen maard, minka lisaksi hankintamenoon
luetaan KPL 4 luvun 5 §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:ssa tarkoitettujen kansain-
vdlisten tilinpaatosstandardien nojalla hyodykkeen hankintamenoon kirjanpidossa
luetut valilliset menot ja korkomenot. Kayttbomaisuuden hankintamenoksi katso-
taan myo6s omaisuuden perusparannusmenot sekd, verovelvollisen vaatiessa, suu-
rehkot korjausmenot.

Verotuksessa EVL 12 §:ssd tarkoitetun kuluvan kdyttomaisuuden hankintameno
jaetaan vahennettavaksi poistoina EVL Il osan 3 luvun saanndsten mukaisesti.
Kayttdomaisuuteen kuuluvan maa-alueen, arvopaperin tai muun vastaavan kulu-
mattoman omaisuuden hankintamenosta ei lahtokohtaisesti voida tehda poistoja
verotuksessa. Niiden veronalaiset luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja
hankintameno tai sen vahennyskelpoinen osa poistetaan lahtokohtaisesti sind vero-
vuonna, jona omaisuus on luovutettu, tuhoutunut, vahingoittunut tai lopullisesti

32 EVL 12 a §&:ssa tarkoitettuun muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvat esimerkiksi
muuna kuin EVL 1 §:n T momentissa tarkoitettuna elinkeinotoimintana pidettavaan
vuokraustoimintaan liittyvat kiinteistot ja asuinhuoneistot.
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menetetty. Muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvan hankintamenon jaksottami-
sessa noudatetaan EVL 42 a §:n 1 momentin sdannoksen perusteella padosin kayt-
tdomaisuuden hankintamenon vahentamista vastaavaa saantelya.®

Kayttdomaisuushyddykkeet voidaan jakaa kahteen ryhmaan niihin sovellettavan
poistomenetelmdn mukaan. Ensimmaisen ryhmdn muodostavat hyddykkeet, joista
poistot tehdaan poistokohteittain laissa saddetyn enimmadismaaran mukaan. Naita
ovat eraat vesialukset (EVL 33 a §), rakennukset (34 §), vaestonsuojat (36 §), paten-
tit ja muut erikseen luovutettavissa olevat aineettomat oikeudet (37 §), soranot-
topaikat (38 §) seka muut hyddykkeet kuten rautatiet, sillat, laiturit, padot (39 §).
Naiden hyddykkeiden hankintameno poistetaan tasapoistoina lukuun ottamatta
rakennuksia, joista tehdaan jaanndsarvopoisto, sekd soranottopaikkoja ja muuta
EVL 38 &:n piiriin kuuluvaa omaisuutta, josta tehdaan substanssipoisto. Tahan ryh-
maan kuuluvan omaisuuden luovutushinnat kasitelldédn EVL 41 §:n mukaan suorina
tuloutuksina siten, ettd omaisuuden luovutushinta tuloutetaan ja poistamaton han-
kintameno vdahennetdan.

Toisen ryhman muodostavat koneet, kalusto ja muu niihin verrattava irtain kaytto-
omaisuus, joiden hankintamenot poistetaan verotuksessa EVL 30 §:ssa saadetylla
tavalla 25 prosentin enimmaispoistoin. Lisaksi EVL 31 §:ssa on saddetty, etta paikal-
listen voimansiirtojohtojen seka erdiden kiinteiston ainesosien ja tarpeistojen han-
kintamenot poistetaan EVL 30 §:ssa saddetylla tavalla. Irtaimeen kdyttdomaisuuteen
kuuluvien hyodykkeiden hankintamenoja kasitelldan verotuksessa yhtena koko-
naisuutena ja poisto vahennetdaan yhtena erana niin sanotusta menojaanndksesta
verovuoden paattyessa.

EVL 33 &:n 1 ja 2 momentissa sdddetdan lyhytaikaisen kdyttbomaisuuden seka pien-
hankintojen hankintamenojen vdahentamisesta. Pykalan 1 momentin 1 kohta kos-
kee omaisuutta, jonka todenndkdinen taloudellinen kayttdaika on enintdan kolme
vuotta, ja 2 kohta pienhankintoja eli hyodykkeitd, joiden hankintameno on enintdan
1200 euroa. Verovelvollinen voi halutessaan poistaa mainittujen omaisuuserien
hankintamenot jo kokonaisuudessaan omaisuuden kayttdonottovuonna. Pienhan-
kintojen osalta lisdedellytyksena kuitenkin on, ettd verovuoden vahennykset ovat
yhteensa enintaan 3 600 euroa.

33 EVL42 a&:n 1 momentin mukaan muun omaisuuden hankintamenon jaksottamisessa
noudatetaan, mitd 30-33, 33 a ja 34-41 §:ssd sdddetdaan kayttdomaisuudesta. Maa-
alueen, arvopaperin ja muun kulumattoman omaisuuden veronalaiset luovutushinnat
ja muut vastikkeet tuloutetaan ja hankintameno tai sen vahennyskelpoinen osa pois-
tetaan 8 a §:ssa sdadetyin poikkeuksin sind verovuonna, jona omaisuus on luovutettu,
tuhoutunut, vahingoittunut tai lopullisesti menetetty.
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Pykalan 3 momentissa on lisaksi erityissadannos, joka koskee ammattimaiseen lii-
kenteeseen kdytettyjen autojen hankintamenoja. Téllaisen auton hankintamenosta
saadaan tehda auton kdyttdonottovuonna enintdaan 25 prosentin poisto, kah-

tena seuraavana vuotena enintaan 20 prosentin poisto ja sen jdlkeisina verovuo-
sina enintddn 15 prosentin poisto, jotka lasketaan alkuperdisesta hankintamenosta.
Saannos ei ole pakottava, vaan verovelvollinen voi halutessaan poistaa ammattimai-
seen liikkenteeseen kdytetyn auton hankintamenon EVL 30 §:ssa saadetylla tavalla.

EVL:n saantely mahdollistaa my6s lisdpoistojen vahentdamisen (EVL 32 § ja 40 §),
jos verovelvollinen osoittaa, etta poistokohteen kaypa arvo verovuoden paattyessa
on omaisuuden arvonalenemisen, tuhoutumisen, vahingoittumisen tai muun syyn
vuoksi sen poistamatonta hankintamenoa alhaisempi. Lisapoiston avulla esimer-
kiksi rakennuksen poistamaton hankintameno on mahdollista saada vastaamaan
rakennuksen kdypaa arvoa. EVL 30 §:ssa tarkoitetun irtaimen kdayttdomaisuuden
osalta lisapoiston edellytyksena on, etta kaiken kyseiseen ryhmaan kuuluvan omai-
suuden yhteenlaskettu kdypa arvo on menojaannosta alhaisempi.

EVL:n poistojdrjestelmaan liittyvat myos pitkavaikutteiset menot (EVL 24 §), jotka
poistetaan tasapoistoin todennakoéisena vaikutusaikanaan, kuitenkin enintdan

10 vuodessa. Tarkkaan ottaen saannoksessa ei kuitenkaan ole kyse kayttdomaisuu-
den hankintamenojen poistamisesta, silla kyseiset menot eivat lahtokohtaisesti ole
kerryttaneet verovelvollisen kdyttbomaisuutta tai muutakaan elinkeinotoimintaan
liittyvaa omaisuutta. Kyseisen sadnnoksen nojalla tyypillisesti poistettavia menoja
ovat esimerkiksi vuokrahuoneiston perusparannusmenot seka liiketoimintakau-
passa syntyva liikearvo.

EVL 25 §&:n mukaan sdaadetdan erityissdannokselld liilketoiminnan kehittdmiseen tah-
taavan tutkimustoiminnan menojen jaksottamisesta. Kyseisten menojen vahen-
nyskelpoisuudesta on sadadetty nimenomaisesti EVL 8 §:n 6 kohdassa, ja EVL 25 §&:n
lahtokohtana on, etta tallaiset menot vahennetdan sinad verovuonna, jona niiden
suorittamisvelvollisuus on syntynyt. Verovelvollisen vaatimuksesta kyseiset menot
voidaan kuitenkin vahentaa kahden tai useamman verovuoden aikana poistoina.
Verovelvollinen voi siis valita, vahennetaanko tutkimusmenot vuosikuluna vai akti-
voidaanko ne verotuksessa vahennettavaksi poistojen kautta. Tutkimustarkoituksiin
kaytettyjen rakennusten ja rakennusten osien hankintamenojen jaksottamisesta
saadetaan EVL 34 §:n 2 momentin 5 kohdassa.

Ajoittain verotuksessa on saadetty mahdolliseksi vahentda korotettuja poistoja
tietynlaisten investointien tukemiseksi. Esimerkiksi koneiden, kaluston ja muun
niihin verrattavan irtaimen kayttdomaisuuden korotetuista poistoista verovuo-
sina 2020-2025 annetussa laissa (1572/2019) on saddetty tietyin edellytyksin
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mahdollisuudesta vahentaa enintaan 50 prosenttia uuden koneen tai laitteen pois-
tamatta olevasta hankintamenosta.?* Kone tai laite, johon korotettua poistoa sovel-
letaan, muodostaa erillisen poistokohteen, ja siten luovutus- tai menetystilanteissa
tallaisen koneen tai laitteen luovutushintaa tai vakuutuskorvausta kasitellaan muun
irtaimen kdyttdomaisuuden menojaanndksesta erilladn lain soveltamisvuosien ajan.

EVL:n poistosdaannodkset ovat joustavia siten, etta verovelvollinen voi veroilmoituk-
sellaan jattaa verotuksessa vahentamatta kirjanpidossaan tekemansa poiston tai
osan siitd. Tallaista kirjanpidossa vahennettya, mutta verotuksessa vahentamatta
jatettya poistoa kutsutaan vakiintuneesti hyllypoistoksi, joka voidaan véahentaa
verotuksessa mydhempana verovuotena. Hyllypoistoa voi muodostua ensinnakin
sellaisessa tilanteessa, jossa kirjanpidon suunnitelman mukaiset poistot ovat EVL:n
sallimia enimmaispoistoja korkeammat. Lisaksi verovelvollisella voi olla intressi jat-
taa verotuksessa poistoja vahentamatta esimerkiksi aiemmin vahvistetun tappion
vahentamiseksi tai tappion vahvistamisen valttamiseksi.*

Verotuksessa vahennettdvien poistojen enimmaismaara on sidottu kirjanpidossa
vahennettaviin poistoihin EVL 54 §:n 2 momentin saannokselld, jonka mukaan
poistoina sekad 25 ja 26 §:ssa tarkoitettuina kuluina verovelvollinen ei saa véhen-
taa suurempaa maaraa kuin mita han on verovuonna ja aikaisemmin kirjanpidos-
saan vahentanyt. Saannoksen tarkoituksena on pidetty yhtiosta jaettavan voiton
verotuksen varmistamista yhtiotasolla, minka lisaksi alkuperdisissa EVL:n saatamista
koskevissa lain esitoissa (HE 172/1967 vp) sdannodksen tarkoitukseksi on mainittu
verovalvonnan helpottaminen.

34 Ks. myos laki tuotannollisten investointien korotetuista poistoista verovuosina 2013-
2015 (699/2012), joka koski vuosina 2013-2015 tehtyja investointeja.

35 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2004 T 1206 on katsottu, ettd jos vero-
velvollinen jattaa jonain vuonna tekematta EVL 24 tai 37 §:n mukaisen tasapoiston, ei
naita poistoja voida siirtdaa sanottujen lainkohtien nojalla vahennettavaksi jaljellad ole-
vien mydhempien verovuosien tasapoistojen vahentdamisen yhteydessa. Sittemmin rat-
kaisussa KHO 2008 T 3372 on katsottu, ettd vastaavassa tilanteessa verovelvollisella on
oikeus vahentaa kyseiset vahentdmatta jatetyt poistot sind verovuonna, jonka aikana
lain 24 §:s5d tai 37 §:ssd tarkoitettu poistoaika paattyy. Jos lain 37 §:ssd tarkoitettu
aineeton oikeus luovutetaan tai menetetaan, verotuksessa jaljella oleva poistamaton
hankintameno vahennetaan EVL 41 §:n mukaisesti sind verovuonna, jona omaisuus on
luovutettu tai menetys todettu.
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Oikeuskaytannossa on katsottu, etta EVL 54 §:n 2 momentin sadnnos edellyt-

taa kirjanpidon poistojen vahentamista tulosta rasittaen, eika esimerkiksi pelkka
poistojen merkitseminen tilinpaatdksen liitteisiin ole riittavaa.?® Saannos koskee
kuitenkin ainoastaan menon jaksottamista, eika sen ole katsottu estavan sellaisen
menon vahentdmistd, joka EVL:n yleisten sdanndsten perusteella on verotuksessa
vahennyskelpoinen.*’

2.2 KPL:n mukaiset poistot

KPL 3-5 luvun mukaisessa tilinpaatoksessa useana tilikautena tuloa tuottava omai-
suus merkitaan taseen pysyviin vastaaviin, ja tallaisen aineellisen omaisuuden han-
kintamenon jaksottamisesta sadadetdan KPL 5 luvun 5 §&:ssa. Pykalan 1 momentin
mukaan hyddykkeen hankintameno poistetaan merkitsemalla se suunnitelman
mukaan kuluksi kullekin tilikaudelle hyédykkeen vaikutusaikana (poisto). Tilikau-
delle kuuluvalla poistolla vahennetty jadnnos hankintamenosta merkitaan pysyviin
vastaaviin taseessa (aktivointi).

Saannoksen ensimmadisen virkkeen perusteella poistot tulee paasaantoisesti tehda
suunnitelman mukaan, eika kirjanpitovelvollisella ole oikeutta jattaa poistoja
vahentdamatta.*® Poistoina kirjataan kuluksi pysyvien vastaavien hankintamenon ja
ennakoidun jaanndsarvon erotus. Poistot ovat lahtokohtaisesti tasapoistoja, jotka
kirjataan hyodykkeen arvioidun taloudellisen vaikutusajan mukaisesti.

36 Ks.KHO 1995-B-504. Ks. myds KVL 55/2018 (KHO 25.11.2019 taltionumero 5595: ei
muutosta).

37 Ks.KHO 2015:43, jossa A Oy:lla katsottiin olevan oikeus vahentda kirjanpitoon kirjaama-
ton liikearvo verotuksessaan. Kyseisessa tapauksessa EVL 54 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kirjanpidon kulukirjauksen voidaan kuitenkin katsoa tapahtuneen jo sité kautta,
ettd kyseessa ollutta menoa ei ollut alun perinkaan kirjattu kirjanpitoon, ja ndin ollen
verotuksen ja kirjanpidon arvojen vililla oli jo l1ahtotilanteessa kyseisen menon suurui-
nen hyllypoistoa vastaava ero.

38 KPL 5 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan luonnollinen henkild seka sellainen kirjanpito-
velvollinen, jonka toiminta perustuu kiinteistdon hallintaan, saa poistaa pysyviin vastaa-
viin kuuluvan hyédykkeen hankintamenon sen vaikutusaikana ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa edellyttden, etta poistamisessa noudatetaan jatkuvuutta ja johdonmu-
kaisuutta. Mita edella tdssa momentissa sdadetaan, ei oikeuta poikkeamaan aktivointi-
velvoitteesta silloin, kun menon arvioidaan tuottavan tuloa useampana tilikautena, eika
saadetysta enimmadisajasta poistojen tekemiselle.
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Hyodykkeen taloudellinen vaikutusaika riippuu hyddykkeeseen liittyvista tulono-
dotuksista. Taloudellisella vaikutusajalla tarkoitetaan aikaa, jona pysyviin vastaaviin
kuuluvan hyodykkeen ennakoidaan hyddyttavan kirjanpitovelvollista tuloa tuotta-
malla.*® Taloudellisen vaikutusajan paatyttya hyodykkeen hankintamenon on oltava
kokonaan poistettu mahdollista jaanndsarvoa lukuun ottamatta.

Aineettomat hyodykkeet esitetdadn KPL 3-5 luvun mukaan laadittavan tilinpaatok-
sen taseella neljana alaerana: Kehittdmismenot, Aineettomat oikeudet, Liikearvo ja
Muut pitkdvaikutteiset menot. Aineettomien oikeuksien hankintamenon jaksotta-
misesta sdddetdan KPL 5 luvun 5 a §:ssd, jonka 1 momentissa on saadetty aktivoin-
tipakko vastikkeellisesti hankitulle aineettomalle oikeudelle. Tama velvoite koskee
siten muiden kuin yrityksen itse luomien aineettomien oikeuksien, kuten toimilu-
pien, patenttien, lisenssien ja tavaramerkkien, hankintamenoja. Pykdlan 2 momen-
tin mukaan vastaavat itse luodut aineettomat oikeudet on mahdollista aktivoida
varovaisuutta noudattaen, ja 3 momentin mukaan aineettoman hyddykkeen akti-
voitu hankintameno on poistettava suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan.*

KPL 5 luvun 8 §:ssa saadetdaan tutkimus- ja kehittdamismenojen jaksottamisesta.
Pykalan 1 momentin mukaan tutkimusmenoja ei voida aktivoida, vaan ne tulee kir-
jata kuluksi. Sen sijaan kehittamismenot voidaan pykalan 2 momentin mukaan akti-
voida ja poistaa vaikutusaikanaan.

KPL 5 luvun 9 §:ssa saadetdan liikearvon ("goodwill”) hankintamenon jaksottamista.
Liikearvoa ei ole maaritelty kyseisessa pykalassa tai muuallakaan KPL:ssa, mutta ter-
milla viitataan vakiintuneesti siihen lilketoiminnan markkina-arvon osuuteen, joka
ylittaa varojen ja velkojen erotuksen. Saannoksen tarkoittamaa liikearvoa voi siten
syntya vain vastikkeellisessa hankinnassa, ja se saadaan aktivoida ja poistaa suunni-
telman mukaan vaikutusaikanaan.

Aktivoidut kehittamismenot, liikearvo ja KPL 5 luvun 11 §&:ssa tarkoitetut muut pit-
kavaikutteiset menot tulee poistaa enintdan kymmenen vuoden aikana, jollei kir-
janpitovelvollinen voi luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa.

39 Kirjanpitolautakunnan yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista (16.10.2007), s. 15.

40 PMA 3 luvun 1 &:n 2 kohdan mukaan KPL 5 luvun 5 a §:n mukaisesti taseeseen aktivoi-
dusta aineettomasta oikeudesta ei ole tarpeen antaa liitetietoa, jos sen hankintameno
kirjataan kuluksi 10 vuodessa.
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EVL 54 §:n 2 momentin asettama vaatimus kirjanpidon kulukirjauksesta johtaa sii-
hen, etta kirjanpidossa tulee tehda erityinen poistoeron muutoskirjaus, mikali
verotuksessa vahennettavat poistot ylittavat kirjanpidon suunnitelman mukaiset
poistot. Suunnitelman ylittavien poistojen kirjaaminen on nimenomaisesti sallittu
KPL 5 luvun 12 §&:n 1 momentin sddnnoksella tilanteessa, jossa siihen on verotuspe-
rusteinen syy. Poistoeron lisdysta voidaan kirjata kirjanpidossa vain tilanteessa, jossa
verotuksessa vahennettavaksi haluttu poisto on korkeampi kuin kirjanpidon poisto.
Sen sijaan, jos verotuksen poisto on alhaisempi kuin kyseisen hyodykkeen suun-
nitelman mukainen poisto, tuloutetaan taseesta poistoeroa tuloslaskelmalle pois-
toeron vahennyksena. Mikali tuloutettavaa poistoeroa ei ole, taseelle ei voida kirjata
negatiivista poistoeroa.*'

Kirjanpitolautakunta on antanut 3.12.2024 padivatyn yleisohjeen pien- ja mikroyri-
tysten suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjeen mukaan KPL 1 luvun 4 a §:ssa
tarkoitettu pienyritys seka 4 b §:ssa tarkoitettu mikroyritys voivat mukauttaa suun-
nitelman mukaiset poistot vastaamaan verotuksessa vahennettavia poistoja pois
lukien tilanteet, joissa kyseinen menettely johtaisi siihen, ettei tilinpaatds anna
oikeaa ja riittavaa kuvaa. Mikali suunnitelman mukaiset poistot mitoitetaan vastaa-
maan EVL:n mukaisia enimmadispoistoja, ei kirjanpidossa ole tarvetta poistoeron
kirjaamiseen KPL 5 luvun 12 §:n mukaisesti. Tall6in kirjanpidossa ei mydskaan edel-
lyteta irtaimen omaisuuden osalta poistojen tekemista hyodykekohtaisesti, vaan
poistot voidaan vahentaa EVL:n tavoin yhdesta menojaannoksestd. Vastaavasti
my0s irtaimiston luovutukset voidaan tulouttaa kirjanpidossa vahentamalla luovu-
tushinnat irtaimiston menojaanndksesta, jolloin luovutushinnat tuloutuvat kirjanpi-
dossa EVL:n sdantelya vastaavasti epasuorasti poistopohjaa ja myohemmin tehtavia
poistoja alentaen. Jos myyntihinnat kuitenkin ylittavat menojaannéksen maaran,
tulee myyntihinnat kirjata kyseisiltd osin tuotoksi ja esittda tuloslaskelmassa.

2.3 IFRS-standardien mukaiset poistot

IFRS-standardeissa poistojen vahentamista koskeva padperiaatteet perustuvat
KPL:n suunnitelman mukaisten poistojen tavoin hyédykkeen taloudelliseen vaiku-
tusaikaan, ja poistoilla tarkoitetaan omaisuuseran poistopohjan systemaattista jak-
sottamista omaisuuseran taloudelliselle vaikutusajalle.*? Poistojen vdahentamista
saannelldan erityisesti IAS 16 Aineelliset kdyttéomaisuushyodykkeet seka IAS 38
Aineettomat hyddykkeet -standardeissa.

41 Kirjanpitolautakunnan yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista (16.10.2007), s. 9.
42 |AS 16.6 seka IAS 38.8.

30



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:52

IAS 16 -standardin 7 kappaleen mukaan aineellisen kayttdomaisuushyodykkeen
hankintameno merkitadn taseeseen varoiksi siind ja vain siina tapauksessa, etta on
todennakoistd, etta hyodykkeeseen liittyva vastainen taloudellinen hyoty koituu
yhteison hyvaksi ja hyddykkeen hankintameno on luotettavasti maaritettavissa.

Aineellisen kdyttdomaisuushyddykkeen hankintameno kasittaa IAS 16 -standardin
16 kappaleen mukaan:

a) ostohinnan, joka sisaltaa tuontitullit ja sellaiset myyntiin liittyvat verot,
jotka eivat ole saatavissa takaisin, ja josta on vdhennetty kateis- ja muut
alennukset.

b) kaikki menot, jotka valittomasti johtuvat omaisuuseran saattamisesta
sellaiseen sijaintipaikkaan ja kuntoon, etta se pystyy toimimaan johdon
tarkoittamalla tavalla.

¢) alkuperdisen arvion mukaiset menot hyédykkeen purkamisesta ja
siirtdmisesta sekad sen sijaintipaikan palauttamisesta alkuperdiseen
tilaan, jos yhteisolle syntyy tata koskeva velvoite joko hyédykkeen
hankinnan yhteydessa tai sen myota, ettd yhteiso on kdyttanyt
hyodyketta tiettyna ajanjaksona muuhun tarkoitukseen kuin vaihto-
omaisuuden valmistamiseen kyseisena aikana.

IAS 16 -standardin 29 kappaleen mukaan yhteison on valittava tilinpaatoksen laati-
misperiaatteekseen joko kappaleen 30 mukainen hankintamenomalli tai kappaleen
31 mukainen uudelleenarvostusmalli, ja sen on sovellettava valitsemaansa periaa-
tetta kokonaiseen aineellisten kdyttdomaisuushyddykkeiden luokkaan.

Hankintamenomallissa aineellinen kdyttdomaisuushyddyke merkittdan tasee-
seen kertyneillad poistoilla ja arvonalentumistappioilla vahennettyyn hankintame-
noon. Kaytettavan poistomenetelman on kuvastettava sitd, miten yhteis6 odottaa
kuluttavansa omaisuuseradn liittyvaa vastaista taloudellista hyotyd. Omaisuuserdn
poistopohja on jaksotettava systemaattisella tavalla omaisuuseran taloudelliselle
vaikutusajalle, ja kunkin kauden poistot on kirjattava tulosvaikutteisesti, ellei pois-
toja sisdllyteta jonkin toisen omaisuuseran kirjanpitoarvoon.

IAS 16 -standardin 31 kappaleessa tarkoitettu uudelleen arvostusmalli on sovellet-
tavissa ainoastaan sellaisiin aineellisiin kdyttdomaisuushyddykkeisiin, joiden kaypa
arvo on luotettavasti maaritettavissa, ja tdssa mallissa kdyttdomaisuushyodyke
merkittaan taseeseen uudelleenarvostukseen perustuvaan arvoon, joka on sen

43 1AS 16.30, IAS 16.60, IAS 16.50 ja IAS 16.48.
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uudelleenarvostuspaivan kdypa arvo vahennettyna sen jalkeen kertyneilla poistoilla
ja arvonalentumistappioilla. Uudelleenarvostaminen on tehtava riittavan saannolli-
sesti niin, etta kirjanpitoarvo ei poikkea olennaisesti arvosta, johon raportointikau-
den lopun kdypaa arvoa kdyttaen tehtava maarittaminen johtaisi.

Jos omaisuuseran kirjanpitoarvo lisdantyy uudelleenarvostamisen seurauksena,
lisdys on kirjattava muihin laajan tuloksen eriin ja kertynyt lisdys on esitettavda oman
pdadoman erassa, jonka nimikkeena on uudelleenarvostusrahasto. Uudelleenarvos-
tuksesta johtuva lisdys on kuitenkin kirjattava tulosvaikutteisesti silta osin kuin se
kumoaa saman omaisuuseran uudelleenarvostuksesta johtuvan vahennyksen, joka
on aikaisemmin kirjattu tulosvaikutteisesti.*

Jos omaisuuseran kirjanpitoarvo vahenee uudelleenarvostamisen seurauksena,
vahennys on kirjattava tulosvaikutteisesti. Uudelleenarvostuksesta johtuva vahen-
nys on kuitenkin kirjattava muihin laajan tuloksen eriin silta osin kuin vahennys ei
ylitd kyseisesta omaisuuserdstd johtuvaa uudelleenarvostusrahastoon sisaltyvaa
maaraa. Muihin laajan tuloksen eriin kirjattu vahennys pienentad oman paaoman
uudelleenarvostusrahastoksi nimettyyn eraan sisdltyvaa kertynytta maaraa.*

Aineellisen kdayttbomaisuushyddykkeen kirjanpitoarvo on kirjattava pois taseesta,
kun hyddyke luovutetaan tai kun sen kdytosta tai luovutuksesta ei ole odotettavissa
vastaista taloudellista hy6tya. Voitto tai tappio, joka syntyy aineellisen kayttéomai-
suushyoddykkeen kirjaamisesta pois taseesta, on kirjattava tulosvaikutteisesti silloin,
kun hyddyke kirjataan pois taseesta (paitsi milloin IFRS 16:ssa Vuokrasopimukset
vaaditaan muunlaista menettelyda myynnin ja takaisinvuokrauksen yhteydessa).
Voittoja ei saa esittda myyntituottoina.*

IAS 38 Aineettomat hyddykkeet -standardin soveltamisalaan kuuluvat sellaiset yksi-
I6itavissa ja kontrolloitavissa olevat vastaista taloudellista hyotya tuottavat aineet-
tomat hyodykkeet, kuten patentit, tekijanoikeudet ja tavaramerkit.

Aineeton hyddyke on merkittdva taseeseen vain siind tapauksessa, etta on toden-
nakoista, etta omaisuuserasta johtuva odotettavissa oleva vastainen taloudellinen
hyo6ty koituu yhteison hyvaksi ja omaisuuseran hankintameno on maaritettavissa
luotettavasti. Muussa tapauksessa aineettomasta erdsta johtuvat menot on kir-
jattava kuluiksi, kun ne toteutuvat, pois lukien viela tilanne, jossa era on hankittu

44 1AS 16.39.
45 1AS 16.40.
46 1AS 16.67 ja IAS 16.68.
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liilketoimintojen yhdistamisessa eika se ole merkittavissa taseeseen aineettomaksi
hyodykkeeksi. Tallin se on osa hankinta-ajankohtana kirjattavaa liikearvoa (ks. IFRS
3).% Aineeton hyoddyke arvostetaan taseella alun perin hankintamenoon.*®

Aineetonta hyddykettd, joka syntyy tutkimustoiminnasta (tai sisdisen projektin tut-
kimusvaiheesta), ei saa merkita taseeseen. Tutkimuksesta (tai sisdisen projektin tut-
kimusvaiheesta) johtuvat menot on kirjattava kuluiksi silloin, kun ne toteutuvat.*

Aineeton hyddyke, joka syntyy kehittdmistoiminnasta (tai sisdisen projektin kehitta-
misvaiheesta), on merkittava taseeseen siina ja vain siind tapauksessa, etta yhteiso
pystyy osoittamaan jokaisen seuraavista:

a) aineettoman hyoddykkeen valmiiksi saattaminen on teknisesti
toteutettavissa niin, ettd hyodyke on kaytettavissa tai myytavissa.

b) yhteisolla on aikomus saattaa aineeton hyddyke valmiiksi ja kdyttaa sita
tai myyda se.

c) yhteiso pystyy kdyttdmaan aineetonta hyddyketta tai myymaan sen.

d) kuinka aineeton hyddyke tulee tuottamaan todennakdista vastaista
taloudellista hyotya. Yhteiso voi osoittaa muun muassa, etta
aineettoman hyddykkeen aikaansaamalle tuotokselle tai aineettomalle
hyddykkeelle itselleen on olemassa markkinat, tai jos sita tullaan
kayttamaan yhteison sisalla, aineettoman hyoddykkeen hyodyllisyyden.

e) kaytettavissa on riittavasti teknisia, taloudellisia ja muita voimavaroja
kehittamistydn loppuunsaattamiseen ja aineettoman hyddykkeen
kayttamiseen tai myymiseen.

f) yhteiso pystyy maarittamaan luotettavasti menot, jotka johtuvat
aineettomasta hyodykkeesta sen kehittamisvaiheen aikana.*®

Alkuperdisen kirjaamisen jalkeen aineettomat hyddykkeet arvostetaan hankinta-
menomallin tai uudelleenarvostusmallin mukaisesti paapiirteittdin IAS 16 -stan-
dardia vastaavin tavoin.’' Sellaisesta aineettomasta hyddykkeest3, jolla on
rajoittamaton taloudellinen vaikutusaika, ei saa tehda poistoja, vaan hyédykkeelle

47 1AS 38.21 ja 38.68. Sisaisesti aikaansaatua liikearvoa ei saa merkita taseeseen varoiksi
(IAS 38.48).

48 |AS 38.24.
49 |AS 38.54.
50 1AS 38.57.

51 1AS 38.74ja |AS 38.75.
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tehdaan arvonalentumistesti vertaamalla siita kerrytettavissa olevaa rahamaaraa
sen kirjanpitoarvoon vuosittain ja aina kun on viitteita siitd, ettad aineettoman hyo-
dykkeen arvo saattaa olla alentunut.>?

IFRS-normistossa lilkkearvoa sadnnellaan keskeisesti IFRS 3 Liiketoimintojen yhdistd-
minen -standardissa seka IAS 36 Omaisuuserien arvon alentuminen -standardissa.
Liikearvolla (goodwill) tarkoitetaan IFRS-normistossa sita osaa vastikkeesta, jonka
ostaja maksaa liiketoimintojen yhdistamisessa yli varojen ja velkojen nettomaaran
kayvan arvon.>

Liikearvoa ei IFRS-standardien mukaan poisteta systemaattisesti, vaan se testataan
IAS 36 -standardin mukaisesti vahintaan vuosittain ja aina kun on olemassa viitteita
siitd, etta liikearvon arvo saattaa olla alentunut.>* Liikearvosta kirjattua arvonalentu-
mistappiota ei ole mahdollista peruuttaa myéhemmin, ja siten liikearvo merkitaan
IFRS-tilinpaatoksessa taseeseen alkuperdiseen hankintamenoon kertyneilld arvon-
alentumistappioilla véhennettyna.>

2.4 Vuokrasopimuksen kohteena oleva omaisuus

Vuokrasopimusten tarkoituksena on yleensa siirtaa tietyn hyodykkeen kayttooikeus
toiselle osapuolelle vuokrasopimuksessa sovituksi ajaksi. Kaytannossa erilaisten
vuokrausjdrjestelyjen ja vuokrasopimusten kirjo on kuitenkin hyvin moninainen, ja
pitkiin vuokrasopimuksiin liittyy usein esimerkiksi rahoitusjarjestelyille ominaisia
piirteitd. KPL 3-5 luvun mukaisessa tilinpaatoksessa paasaantona kuitenkin on, etta
vuokrasopimuksista aiheutuvat tulot ja menot jaksotetaan suoriteperusteen mukai-
sesti tuotoiksi ja kuluiksi niille tilikausille, joihin ne kohdistuvat. Tuloslaskelmalla
kiinteistdjen, koneiden, laitteiden sekd muiden tuotantovalineiden vuokrat sisalty-
vat yleensa Liiketoiminnan muut kulut -erdan. Vuokrasopimuksen perusteella hal-
littua omaisuutta ei merkita taseelle omaisuudeksi eika sopimuksesta aiheutuvia
tulevaisuudessa realisoituvia vuokrasuorituksia veloiksi. Samaa menettelya sovelle-
taan myos leasingsopimuksella hankittuun omaisuuteen.

52 1AS 38.107 ja 38.108.
53 IFRS 3.32.

54 1AS 36.10.

55 1AS 36.80ja lAS 36.124.
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KPL:iin lisattiin lailla 1620/2015 KPL 5 luvun 5 b §:n saanndkset rahoitusleasingso-
pimuksella hankitun omaisuuden IFRS-standardeihin perustuvasta merkitsemises-
ta.’s Saantelyn mukaan vuokrasopimuksen tehnyt kirjanpitovelvollinen vuokralle
ottaja voi merkita tietyin ehdoin hyddykkeen tilinpaatokseensa IFRS-standardien
mukaisesti.

KPL 5 luvun 5 b §:n voimaantullessa IFRS-normistossa oli voimassa IAS 17 Vuok-
rasopimukset -standardi, johon perustuen vuokrasopimukset jaettiin rahoitus-
leasingsopimuksiin ja operatiivisiin vuokrasopimuksiin® niiden taloudellisen
luonteen mukaisesti. Talléin vuokrasopimukset merkittiin symmetrisesti joko vuok-
ralle ottajan (rahoitusleasingsopimus) tai vuokralle antajan (operatiivinen vuokraso-
pimus) taseeseen. Vuokrasopimusten kasittely IFRS-standardeissa muuttui 1.1.2019,
kun IFRS 16 Vuokrasopimukset -standardi tuli voimaan, ja samassa yhteydessa aiem-
min voimassa ollut IAS 17 -standardi kumottiin.>®

IFRS 16 -standardissa on luovuttu symmetriaperiaatteesta, ja lahtokohtaisesti vuok-
ralle ottajan on sopimuksen alkamisajankohtana merkittava taseelleen kayttooi-
keusomaisuus (right-of-use asset) ja vuokrasopimusvelka (lease liability) kaikista
vuokrasopimuksista lyhytaikaisia vuokrasopimuksia ja taloudelliselta merkityk-
seltdadn vahaisia vuokrasopimuksia lukuun ottamatta. Vuokrasuorituksen sijasta
tuloslaskelmalle merkitdan talloin vuokrasopimusvelalle laskettava korko seka kayt-
tooikeusomaisuuseran poisto.

Vuokralle antajan on kuitenkin edelleen luokiteltava vuokrasopimuksensa joko
rahoitusleasingsopimukseksi tai operatiiviseksi vuokrasopimukseksi. Rahoituslea-
singsopimuksena pidetdaan vuokrasopimusta, joka siirtada kohdeomaisuuseran omis-
tamiselle ominaiset riskit ja edut kaikilta olennaisilta osin vuokran antajalta vuokran
ottajalle. Operatiivinen vuokrasopimus tarkoittaa puolestaan vuokrasopimusta, jolla
kohdeomaisuuserdan omistamiselle ominaisia riskeja ja etuja ei siirreta kaikilta olen-
naisilta osin.

56 Rahoitusleasingsopimusten kirjaaminen IFRS-pohjaisesti oli aiemmin sallittua vuoteen
2004 saakka konsernitilinpaatoksissa kumotun KPL 6 luvun 18 §:n 1336/1997 saannok-
sen nojalla.

57 Operatiivisiin vuokrasopimuksiin (“operating lease”) viitattiin IAS 17 -standardin suo-
menkielisessa kdannoksessa muina vuokrasopimuksina. IFRS 16 -standardin kaannok-
sessa viitataan puolestaan operatiivisiin vuokrasopimuksiin.

58 Kyseiselld standardipdivityksella oli valillinen vaikutus myds KPL 5 luvun 5 b &:n sovel-
tamiseen. Kirjanpitolautakunta on katsonut lausunnossaan KPL 5 luvun 5 b §:n edel-
lyttavan, ettd vuokrasopimusten merkitsemisessa ja esittdmisessa noudatetaan
IAS-asetuksella hyvaksyttyja sdannoksia eli vuoden 2019 alusta alkaen IFRS 16 -standar-
dia (KILA 2018/1988).
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IFRS 16 -standardin mukaisessa mallissa vuokralle antaja esittaa rahoitusleasingso-
pimuksella luovutetusta omaisuuserasta taseellaan saamisen, ja sovellettava menet-
tely vastaa kdytanndssa laheisesti tilannetta, jossa kyseinen omaisuusera olisi myyty
velaksi. Menettelyssa noudatettava epasymmetria johtaa siten tilanteeseen, jossa
operatiiviset vuokrasopimukset merkitdaan IFRS 16 -standardin mukaan seka vuok-
ralle antajan etta vuokralle ottajan taseille.

Verotuksessa EVL:n sadntely ei tunnista vuokrasopimusten IFRS 16 -standardin
mukaista kirjanpitokasittelya. EVL 5 §:n 2 kohdassa saadetaan veronalaiseksi elinkei-
notuloksi muun ohessa elinkeinotoimintana harjoitetusta vuokraamisesta saadut
korvaukset. Vuokrattavat esineet ovat vuokralle antajan kayttdomaisuutta, jonka
hankintamenosta vuokralle antaja vahentaa verotuksessaan poistot EVL:n sdannds-
ten mukaisesti.

EVL 8 &:n 1 momentin 3 kohdassa sdaadetdaan nimenomaisesti vahennyskelpoisiksi
menoiksi elinkeinotoiminnassa kdytetyn maa- ja vesialueen seka huonetilan vuok-
rat, mutta ndiden lisaksi myds muista elinkeinotoiminnassa kaytetyista hyodykkeista
kuten koneista, kalustosta maksetut vuokrat ja muut kdyttokorvaukset korvaukset
ovat EVL 7 §:n yleissddnnoksen perusteella vahennyskelpoisuuden piirissa vuokralle
ottajan verotuksessa. Vuokramenojen jaksottamisesta saadetdan EVL 23 §:n sdan-
noksessa, jonka mukaan vuokrat jaksotetaan suoriteperusteen mukaisesti.

Kun hyddykkeiden poistot vahennetaan edella todetusti omistajan eli vuokralle
antajan verotuksessa, ei rahoitusleasingsopimuksella tai muullakaan vuokrasopi-
muksella hankitusta omaisuudesta voida vahentaa poistoja vuokralle ottajan vero-
tuksessa. Tasta seuraa merkittava ero verotuksen ja IFRS 16 -standardin mukaisen
kirjanpitokasittelyn vilille, ja osin tasta syysta KPL 5 luvun 5 b §:n mukainen kir-
janpitokasittely ei ole yleistynyt tilinpaatdskaytannossa. Siten kotimaiset kirjan-
pitovelvolliset soveltavat IFRS 16 -standardin mukaista kirjausmenettelya lahinna
IFRS-standardien mukaisesti laadittavissa konsernitilinpaatoksissa.

2.5 Verotuksen poistojarjestelman kehittamistarpeet

Lahtokohtaisesti seka kirjanpidon etta verotuksen poistosadnnokset koskevat kaik-
kia yrityksia yhtaldisesti. Kaytdannossa osakeyhtiomuotoisten yritysten joukosta voi-
daan kuitenkin tunnistaa joitakin tyyppitilanteita, joissa erityisesti kirjanpidossa
vahennettavat poistot seka niiden yhteys verotuksen poistoihin kayttaytyvat muista
tilanteista poikkeavasti.
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Ensinnakin omana erityisryhmandan voidaan mainita ne KPL 5 luvun 12 §&:n

2 momentissa tarkoitetut osakeyhtiomuotoiset kirjanpitovelvolliset, joiden toiminta
perustuu kiinteiston hallintaan. Nama yhtiot ovat yleensa niin sanottuja keskinai-
sid kiinteistoyhtioita tai asunto-osakeyhtiodita. Kyseisen lainkohdan mukaan saan-
noksessa tarkoitettu kirjanpitovelvollinen saa poistaa pysyviin vastaaviin kuuluvien
hyddykkeiden hankintamenon niiden vaikutusaikana ilman ennalta laadittua suun-
nitelmaa edellyttden, etta poistamisessa noudatetaan jatkuvuutta ja johdonmukai-
suutta. Vaikka keskindisten kiinteistoyhtididen verotus toimitetaan Iahtokohtaisesti
TVL:n sadanndsten mukaisesti myds vuonna 2020 voimaan tulleen osakeyhtididen
tulolahdejakouudistuksen jalkeen, kyseiset yhtiot ovat EVL:n poistosaanndsten pii-
rissd TVL 116 §:n 2 momentin viittaussadannoksen nojalla.>®

Keskinaisilla kiinteistoyhtidilla toiminta on yleensa jarjestetty siten, etta osakkailta
perittavat vastikkeet mitoitetaan kattamaan vain sellaiset menot, jotka yhtio joutuu
suorittamaan omilla rahavaroillaan. Kun nama menot ovat lahtokohtaisesti verotuk-
sessa vahennyskelpoisia, ei kyseiselle yhtidlle synny verotuksessa tuloa tai vahvistet-
tavaa tappiota, eika poistoja ole tarpeen vahentaa verotussyista. Jos sen sijaan osa
yhtion osakkailtaan perimista vastikkeista on kaytetty esimerkiksi yhtion lainojen
lyhentdmiseen, syntyy yhtidlle intressi verotuspoistojen vahentamiseksi, mika taas
edellyttad poiston vahentamista myos kirjanpidossa (EVL 54 § 2 momentti).

Jos viimeksi mainitussa tilanteessa kirjanpidon poistot tulisi tehda ennalta laadi-
tun suunnitelman mukaan, keskindisilla yhti6illa olisi usein intressi jattaa poistot
vahentamatta verotuksessa, jolloin verotuksen poistojen seuraaminen kirjanpi-
dosta erillaan edellyttaisi ylimaardista laskentaa. Osin KPL 5 luvun 12 §:n 2 momen-
tin sdannoksen tarjoaman joustavuuden ansiosta keskinaisten kiinteistoyhtididen ei
monissa tapauksissa ole tarpeen toimittaa veroilmoitusta Verohallinnolle.®® Kaytan-
nossa verotuksessa vahennettavat poistot ovat yleensa kirjanpidon poistojen suu-
ruiset ja eika muitakaan eroja kirjanpidon ja verotuksen valille juuri synny.

Kirjanpitolautakunnan yleisohjeiden mukaan KPL 1 luvun 4 a §:ssa tarkoitettu pien-
yritys seka 4 b §:ssa tarkoitettu mikroyritys voivat tietyin edellytyksin mukauttaa
suunnitelman mukaiset poistot vastaamaan verotuksessa vahennettavia poistoja,

59 TVL 116 §:n 2 momentin mukaan meno, joka liittyy toimintaan, josta verovelvollinen on
kirjanpitovelvollinen, jaksotetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan.

60 Ks.Verohallinnon paatds veroilmoituksessa annettavista tiedoista (880/2024) 12 ja 13 §.
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jolloin ei synny tarvetta poistoeron kirjaamiseen KPL 5 luvun 12 §:n mukaisesti.®'
Vaikka kirjanpidossa vahennettavat poistot mitoitetaan talloin EVL:n enimmaispois-
tojen mukaisesti, verotuksen poistot eivat aina valttamatta vastaa kirjanpidon pois-
toja, koska verotuksessa poistoja voidaan jattaa vahentamatta "hyllyttamalla” ne.
Kdytannossa pien- ja mikroyritysten verotuksessa vahennettavat poistot noudatta-
vat kuitenkin useimmissa tilanteissa maariltaan kirjanpidon suunnitelman mukaisia
poistoja.

KPL 1 luvun 4 c §:ssa tarkoitetut keskikokoiset yritykset ja suuryritykset eivat voi
mukauttaa suunnitelman mukaisia poistojaan vastaamaan verotuksessa vahen-
nettdvia poistoja. Siten ndihin ryhmiin kuuluvat yritykset vahentavat tilinpaatoksis-
saan suunnitelman mukaiset poistonsa KPL:n sdanndsten mukaisesti hyédykkeiden
taloudelliseen vaikutusaikaan perustuen. Silta osin kuin kirjanpidossa vahen-
nettavat poistot alittavat maaraltdan EVL:n sallimat enimmaispoistot, merkitaan
tuloslaskelmalle tulosta rasittava poistoeron muutoskirjaus, joka mahdollistaa vero-
tuspoistojen vahentamisen taysimaaraisena.

Kaytanndssa KPL 1 luvun 4 a §:ssa tarkoitetut pienyritykset seka 4 b §:ssa tarkoi-
tetut mikroyritykset yhdessa lain 5 luvun 12 §:n 2 momentin soveltamisalan pii-
riin kuuluvien asunto-osakeyhtididen ja muiden keskindisten kiinteistoyhtididen
kanssa muodostavat lukumaaraisesti merkittavimman ryhman EVL:n poistosaan-
noksia soveltavista kirjanpitovelvollisista. Mainittuihin ryhmiin kuuluville yrityksille
KPL:n mukaisten suunnitelman mukaisten poistojen mukautumisen EVL:n poisto-
jen maadriin ja tasta seuraavan verotuksen ja kirjanpidon poistojen yhtenevyyden
voidaan nahda vahentavan eri poistojarjestelmien seuraamisesta aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa. Lisdksi Verohallinnon nakdkulmasta verotuspoistojen kirjanpi-
tosidonnaisuuden voidaan myods ndhda helpottavan verotuksen valvontaa. Ndihin
ryhmiin kuuluvilla yrityksilla ei luultavasti ole useinkaan halukkuutta IFRS-tilinpaa-
toksen laatimiseen.

KPL 1 luvun 4 c §:ssa tarkoitetut keskikokoiset yritykset ja suuryritykset muo-
dostavat lukumaaraisesti pienen, mutta taloudellisesti merkittavimman EVL:n
poistosdadnnoksia soveltavan kirjanpitovelvollisten joukon. Nailla yrityksilla vero-
tuksessa vahennettavat poistot eivat yleensa vastaa kirjanpidossa vahennettavia

61 Kirjanpitolautakunta on antanut 3.12.2024 paivatyn yleisohjeen pien- ja mikroyritys-
ten suunnitelman mukaisista poistoista, joka korvaa pien- ja mikroyrityksiin soveltuvan
osan kirjanpitolautakunnan 16.10.2007 antamasta yleisohjeesta suunnitelman mukai-
sista poistoista.
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suunnitelman mukaisia poistoja, ja siten EVL:n, KPL:n seka konsernitilipaatdsten
osalta my0s IFRS-standardien poistojarjestelmien eroihin joudutaan kiinnittamaan
enemman huomiota kuin pienemmissa yrityksissa.

Edelld esitetyn perusteella EVL 54 §:n 2 momentissa sdddetty verotuspoistojen kir-
janpitosidonnaisuus ja osin siita seuraava KPL:n poistosaanndsten ja niihin perustu-
vien kdytantdjen mukautuminen EVL:n poistojdrjestelmdan nadyttaytyvat erilaisten
yritysten verotuksessa eri tavoin, ja yrityskoon kasvaessa poistojarjestelmien valiset
erot kasvavat mukana. Lahtokohtaisesti kaikki yritykset ovat kuitenkin jarjestéaneet
toimintamuotonsa ja taloudellisen raportointinsa siten, ettd EVL:ssa saddettyjen
verotuspoistojen vahentaminen on mahdollista taysimaardisesti. Kun IFRS-stan-
dardit eivat salli taloudellisen vaikutusajan ylittdvien poistojen merkitsemista tilin-
paatokseen, yhtidkohtaisia tilinpaatoksia ei talla hetkellad laadita IFRS-standardien
mukaisesti. Kdytanndssa EVL 54 §:n 2 momentissa saddetty poistojen kirjanpitosi-
donnaisuus vaikuttaa kuitenkin lahinna kirjanpidossa tehtaviin poistokirjauksiin,
eika kirjanpitosidonnaisuus useimmissa kdytannon tilanteissa juuri rajoita verotuk-
sessa vahennettavia poistoja. Kun kirjanpitoon on kuitenkin tehtava vahennykset,
joiden yhteismaara vastaa vahintdaan verotuksessa vahennettavia poistoja, ei yritys-
ten ole mahdollista nayttaa tuloslaskelmallaan verottamatonta tulosta lykkaamalla
kirjanpidon poistojaan.

Edelld todetun perusteella on oletettavaa, ettd EVL 54 §:n 2 momentissa saddetyn
poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta luopuminen ei lahtokohtaisesti vahentaisi
yhteisOverotuottoja, mutta se voisi kuitenkin joissain tilanteissa mahdollistaa varo-
jenjaon sellaisista voittovaroista, joita ei ole viela luettu tuloksi verotuksessa. Talta
osin kyse olisi kuitenkin lahtokohtaisesti vain valiaikaisesta erosta kirjanpidon ja
verotuksen valilla.

Perinteisesti varsinkin verotuksessa vahennettavia irtaimen kayttdomaisuuden
degressiivisia poistoja on pidetty verovelvollisten kannalta edullisina.’? Kyseisten
poistojen etupainotteisuuden taustalla voidaan nahda lainsaatajan tietoinen paatos
kannustaa yrityksia aineellisiin investointeihin, minka lisaksi poistojen etupainot-
teisuutta on perusteltu myds omaisuuden tekniselld vanhentumisella seka inflaa-
tion ja korkotekijan huomioon ottamisella.’®* Kdytanndssa voimassa olevat joissakin
tilanteissa hyodykkeiden taloudellisiin pitoaikoihin verrattuna korkeahkot poistojen

62 Poiston suuruus sai EVL 30 §:n alkuperdisen verovuoteen 1998 asti voimassa olleen
sanamuodon mukaan olla enintdan 30 prosenttia menojaannoksesta. Verovuodesta
1999 alkaen enimmaispoistoprosentti aleni nykyiseen 25 prosenttiin.

63 Ks. esim. Mattila Pauli K.: Poistot verotuksessa (Verotus 5/2010, s. 463).
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enimmaisprosentit yhdistettyna EVL 54 §:n 2 momentissa saadettyyn poistojen kir-
janpitosidonnaisuuteen muodostavat edelld todetusti olennaisen esteen yhtiokoh-
taisten IFRS-tilinpaatosten laatimiselle. Lisaksi esimerkiksi liiketoimintakaupassa
syntyvan liilkearvon vahentaminen verotuksessa voisi nykyisessa oikeustilassa lyk-
kaantya sen seurauksena, etta IFRS-tilinpaatoksessa liikearvoa ei ole mahdollista
poistaa suunnitelman mukaan.

Jos verolainsdaadantoa halutaan kehittaa siten, etta se ei olisi esteena yhtiokoh-
taisten IFRS-tilinpaatosten laatimiselle, ovat keskeisimpina vaihtoehtoina verolain-
saadannon jaksotusnormien muuttaminen IFRS-standardien kanssa paremmin
yhteensopiviksi seka verolainsaadannon kirjanpitosidonnaisuuksien vahentami-
nen. Ensin mainitussa vaihtoehdossa etenkin verotuksen poistojarjestelmaa tulisi
muuttaa lahemmaksi hyodykkeiden taloudellista vaikutusaikaa.®* Tallainen muu-
tos voisi my0Os parantaa verotuksen neutraalisuutta, kun aineelliseen omaisuuteen
kuuluvia hyddykkeita poistettaisiin verotuksessa nykyista vdahemman etupainot-
teisesti. Talloin myos esimerkiksi leasingsopimuksella hankitusta omaisuudesta
aiheutuvat kustannukset olisi perusteltua saataa jaksotettavaksi verotuksessa vai-
kutusaikansa mukaisesti, mika edelleen parantaisi verotuksen neutraalisuutta
tekemalla hyédykkeiden omistamisen ja vuokralle ottamisen verotuksen nykyista
yhdenmukaisemmaksi.

Verovelvollisen kannalta poiston taloudellinen merkitys on suorassa yhteydessa
verokannan suuruuteen, sillda mita korkeampi on verokanta, sita merkittavampi
on poistosta verovelvolliselle kertyva taloudellinen hy6ty. Vastaavasti poistoajan

64 Ks. esim. Varaus- ja poistojérjestelmdn uudistamistyéryhmdn muistio (1995:17, s. 2),
jossa on esitetty, ettd kayttdbomaisuuden hankintamenot vahennettdisiin verotuksessa
lahtokohtaisesti samalla tavalla kuin ne kirjataan kuluksi suunnitelman mukaisina pois-
toina. Poistoille saadettdisiin kuitenkin taloudelliseen pitoaikaan pohjautuva ylaraja.
Ks. my0Os Tuloverotuksen kehittdmistydryhmd: Kilpailukykyiseen verotukseen (12/2002,
s. 143), jossa on esitetty, ettd verotuksessa luovuttaisiin irtaimen kayttéomaisuuden
menojaanndspoistojarjestelmastd. Kayttdomaisuus jaettaisiin hyédykkeiden taloudel-
lisen kdyttoian mukaan ryhmiin, joihin sovellettaisiin erikseen sadadettavia enimmais-
poistoprosentteja siten, etta kirjanpidossa kaytettavat suunnitelman mukaiset poistot
olisivat vahennettavissa irtaimen kdyttdomaisuuden poistoina myds verotuksessa. Ks.
samoin myds Yritysverotuksen kehittdmistyéryhmdé 2005: Verotus, tilinpdétds ja yhtio-
oikeus (4/20086, s. 93), jossa on esitetty, ettd verotuksessa siirryttdisiin hyddykkeiden tai
hyodykeryhmien taloudelliseen vaikutusaikaan perustuvaan poistojarjestelmaan siten,
ettd kirjanpidossa tehdyt suunnitelman mukaiset poistot olisivat vahennyskelpoisia
myos verotuksessa ja irtaimen kdyttdomaisuuden menojaanndspoistojarjestelmasta
luovuttaisiin. Verotuksessa vahennettavia poistoja varten saadettaisiin enimmaispoisto-
prosentit. Poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta luovuttaisiin niiden yritysten kohdalla,
jotka laativat tilinpaatoksensa IFRS-standardien mukaan.
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pituus vaikuttaa tulevaisuudessa vahennettavien poistojen nykyarvoa alentavasti,
silld vdhennykset siirtyvat kauemmaksi tulevaisuuteen. Tasta nakdkulmasta vero-
tuksen nykyisen poistojdrjestelmadn muuttaminen edella kuvatulla tavalla voisi olla
verotusta kiristamatta mahdollista vain osana sellaista uudistusta, jossa samanai-
kaisesti alennettaisiin yhteisdverokantaa tai yhteisverotuksen tosiasiallista tasoa
muulla tavoin. Lisaksi poistojarjestelman muuttaminen enemman hyddykekohtai-
seksi aiheuttaisi hallinnollista lisataakkaa erityisesti niille yrityksille, jotka nykyisin
vahentavat kirjanpidossa suunnitelman mukaiset poistonsa EVL:n enimmaispoisto-
jen mukaisina.

Edelld toisena vaihtoehtona mainittu verotuksen kirjanpitosidonnaisuuden vahen-
taminen voisi poistojen osalta tarkoittaa kdytannossa EVL 54 §:n 2 momentin
saannoksen muuttamista tai poistamista. Kyseinen muutos olisi kirjanpidon ja talo-
udellisen raportoinnin nakdkulmasta toivottava, silla se parantaisi tilinpaatosten
laatua ja luettavuutta, kun tilinpaatosta laadittaessa ei olisi tarpeen ottaa huo-
mioon verotukseen liittyvia vaikutuksia. Lisaksi tilinpaatoksiin ei olisi enda tarpeen
tehda nykyisen kaltaisia verotusperusteisia kirjauksia, jotka vaikeuttavat KPL 3-5
luvun saanndsten mukaan laadittujen tilinpaatosten tulkintaa sellaisille tilinpaatos-
ten lukijoille, jotka eivat tunne suomalaista tilinpaatoskdytantoa ja sen yhteyksia
verotukseen.

Verojarjestelman nakokulmasta nykyisen kaltaiselle verotuspoistojen kirjanpito-
sidonnaisuuden sdilyttamiselle on kuitenkin esitettavissa useita perusteita erityi-
sesti pienten yritysten osalta. Ensinnakin verotuksen ldheinen liitynta kirjanpitoon
vahentaa tallaisten yritysten hallinnollista taakkaa, silla veroilmoitukselle tarvitta-
vat tiedot pystytaan kokoamaan pitkalti suoraan kirjanpidosta saatavilla tiedoilla,
jaerillisille pelkdstaan verotusta varten yllapidettaville laskentajarjestelmille on tar-
vetta vain harvoin. Vastaavasti kirjanpidon tiedot ovat pitkalti hyddynnettavissa sel-
laisinaan myds verotuksen valvonnassa.

Verotuksen kirjanpitosidonnaisuuden voidaan my&s nahda tarjoavan erityisesti
jaksottamiskysymysten ratkaisemisen perustaksi sellaista systematiikkaa, jonka
ansiosta EVL:n poistoja koskevat sdannokset on pystytty sdilyttamaan verrattain
yksinkertaisina. Lisaksi verotuksen poistosaannoksia voidaan luonnehtia verovelvol-
listen kannalta myds joustaviksi, minka voidaan ainakin osin ndhda johtuvan niiden
sidonnaisuudesta kirjanpidon systematiikkaan.

Verotuksen kirjanpitosidonnaisuuden sailyttamista puoltavana nakokohtana voi-
daan pitaa myos sita, ettd verojarjestelman nakokulmasta yhteiséverotusta ja
osinkoverotusta on perinteisesti arvioitu yhtena kokonaisuutena, silla yhtion
maksama tulovero muodostaa useimmissa tilanteissa olennaisen osan etenkin
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listaamattoman yhtion osakkeenomistajan yhtiostaan saaman voiton kokonaisve-
rorasituksesta. Kirjanpidon sadanndsten mukaisesti laskettu tilinpaatdokseen merkitty
voittovarojen maara on talldin myds merkityksellinen verotuksessa sita kautta, etta
se on yhtena keskeisend lahtdékohtana osingon vero-oikeudelliselle luonnehdin-
nalle. Ndita taustoja vasten Yritysverotuksen kehittamistydoryhman loppuraportin
periaatelinjausta jakokelpoisen voiton verotuksen varmistamisesta yhtiotasolla voi-
daan yha pitaa tarkeana nakdkulmana verojarjestelman kokonaisuuden kannalta,
joskin sen merkityksen voidaan myos nahda vahentyneen yhteiséverokannan ale-
nemisen ja osinkoverojarjestelmassa tapahtuneiden muutosten myota. Vastaavasti
kehityskulku, jossa verotuksen tuloslaskenta erkaantuisi edemmaksi kirjanpidosta,
voisi siten synnyttaa painetta erityisesti nykyisen osinkoverojarjestelman veropoh-
jan tiivistamiseksi.

Lisaksi vaihtoehtona verotuksen poistojarjestelman kehittamiseksi voisi olla pois-
tojen kirjanpitosidonnaisuudesta luopuminen vain niilta verovelvollisilta, jotka
laativat tilinpaatoksensa IFRS-standardien mukaisesti. Tama siis tarkoittaisi, etta
IFRS-tilinpaatoksen laativa verovelvollinen voisi vahentda verotuksen poistonsa sil-
loinkin, kun vastaavaa poistoa ei olisi vdhennetty kirjanpidossa. Muutos ei vaikut-
taisi muihin verovelvollisiin, ja verotuspoistojen vahentaminen perustuisi siten osin
erilaiseen saantelyyn riippuen siita, minka normiston mukaan tilinpaatos olisi laa-
dittu. Kaytannossa EVL:n poistojen vahentamista ja enimmadismaaraa koskevat saan-
nokset asettaisivat kuitenkin edelleen ylarajat poistojen vahentamiselle kaikkien
yritysten osalta, ja IFRS-standardeissa edellytetty laskennallisen verojen esittdminen
tuloslaskelmalla ja taseella varmistaisi osittain my®ds sita, ettd verottamatonta voit-
toa ei olisi mahdollista jakaa varojenjakona osakkeenomistajille.s>

Verotuksen neutraalisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, etta uudistus ei kos-
kisi tulosvaikutteisesti kdaypaan arvoon arvostetun omaisuuden kuten IAS 40 -stan-
dardin mukaisten sijoituskiinteistdjen hankintamenoista tehtavien poistojen
vahentamistd verotuksessa.

65 Lisdksi useimmat niista yrityksistd, joilla arvioidaan olevan halukkuutta laatia IFRS-tilin-
paatos, lienevat sellaisia suuria tai keskisuuria toimintansa vakiinnuttaneita yrityksia,
joiden varojenjaon maaraan vaikuttavat ensisijaisesti muut syyt kuin vapaan oman paa-
oman riittavyys.
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Kun otetaan huomioon edella selostetut seikat kirjanpidon ja verotuksen
poistojdrjestelmien eroista eri yritysryhmille, EVL:n poistojarjestelmaa olisi
perusteltua kehittaad yhteensopivammaksi IFRS-standardien kanssa luopu-
malla EVL 54 §:n 2 momentissa saddetysta poistojen kirjanpitosidonnaisuu-
desta tilanteessa, jossa yhtiokohtainen tilinpaatos laaditaan IFRS-standardien
mukaisesti ja kyse on muista kuin sellaisista varoista, jotka arvostetaan tilin-
paatoksessa tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon.

Muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisadmalla EVL 54 §:3an uusi 3 momentti:
EVL 54 § 3 momentti (uusi sdédnnds):

Mitd 2 momentissa sdddetdcdn poistojen osalta, ei sovelleta, jos verovelvol-
linen on laatinut tilinpddtbksensd kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitet-
tujen kansainvdilisten tilinpddtdsstandardien mukaisesti ja kyse on muusta
kuin sellaisesta omaisuudesta, jonka kéyvdn arvon muutokset merkitddn
tuloslaskelmalle.

Esitetty poistojarjestelman muutos koskisi siis vain niita verovelvollisia, jotka laativat
yhtidkohtaisen IFRS-tilinpaatoksen. Siten esitys muuttaisi EVL:n poistojarjestelmaa
vain rajoitetusti, mutta poistaisi kuitenkin yleisesti merkittavimpana pidetyn esteen
yhtidkohtaisen IFRS-tilinpaatoksen laatimiselle.

Jos poistosaanndksia ei muutettaisi tata laajemmin, oikeustila ei muuttuisi myos-
kaan tilanteessa, jossa verovelvollinen kasittelee rahoitusleasingsopimuk-

sen kohteena olevaa omaisuutta KPL 5 luvun 5 b §:n mahdollistamalla tavalla

IFRS 16 -standardin mukaisesti. EVL:n sddntelyn muuttamista kyseisilta osin erityis-
saannoksilla kirjanpidon mukaiseksi on vaikea perustella, jos EVL:n poistojarjes-
telma halutaan samanaikaisesti sailyttda muilta osin paaosin ennallaan.

Esitetyn muutoksen jalkeen EVL:n mukaiset poistot vahennettdisiin edelleen vain
hyddykkeen omistajan verotuksessa. IFRS-standardien mukaan laadittavaan erillis-
tilinpaatokseen siirtyvat yhtiot eivat kuitenkaan enaa kirjaisi kirjanpitoonsa pois-
toeroa, ja siirtymavaiheessa taseella aiemmin muodostunut poistoero kirjattaisiin
IFRS-tilinpdatoksessa omaan padomaan ja laskennalliseen veron osuuteen. Tasta ei
muodostuisi verotuksessa EVL:ssa tarkoitettua tuloa, silla poistoeron muutoskirjaus
on kirjanpidollinen erg, johon ei liity EVL:n tulokasitteen piiriin kuuluvan rahanar-
voisen etuuden realisoitumista.
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3 Rahoitusvalineiden, sijoituskiinteistojen
ja biologisten hyodykkeiden
arvonmuutokset ja hankintamenon
vahentaminen

3.1 Rahoitusvalineet

3.1.1 Rahoitusvalineiden kasittely tilinpaatoksessa

KPL:n arvostus- ja jaksotussadannokset sisdltyvat lain 5 lukuun. Perinteisesti koti-
mainen kirjanpito on perustunut hankintamenopohjaiseen laskentaan, eika pel-
kan omaisuuden arvonnousun ole katsottu realisoivan kirjanpitoon kirjattavaa
tuloa. Toisaalta varovaisuuden periaate on kuitenkin edellyttanyt realisoitumatto-
mien tappioiden kirjaamista kuluiksi kirjanpidossa. Edelld selostettu kdy selvasti
ilmi KPL 5 luvun 2 §:n sdadnnoksistd, joiden mukaan saamiset merkitaan taseeseen
nimellisarvoon, kuitenkin enintaan todennékdiseen arvoon. Rahoitusomaisuuteen
kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merkitaan taseeseen puoles-
taan hankintamenon suuruisina tai, jos niiden todenndkdinen luovutushinta tilin-
paatospadivana on sitd alempi, tdman maaraisind. Velat merkitadn nimellisarvoon
tai, jos velka on indeksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen sidottu, muuttuneen
vertailuperusteen mukaiseen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Alun perin lailla 1304/2004 KPL:iin lisatylla 5 luvun 2 a §:n saannoksella kaikille
kirjanpitovelvollisille on edelld selostetun hankintameno- ja nimellisarvopohjaisen
kirjaustavan lisdaksi saadetty vapaaehtoinen mahdollisuus arvostaa rahoitus-
vdlineet kdypdan arvoon. Sdannds perustui niin sanotun fair value direktiivin
(2001/65/ETY)% 1 artiklalla tilinpaatosdirektiiviin lisattyyn 42 a artiklan ensimmai-
seen kappaleeseen, jonka perusteella jasenvaltioiden on joko sallittava tai vaa-
dittava kaikkien yhtididen tai yhtidluokkien osalta, etta rahoitusvalineet, mukaan
lukien johdannaiset, arvostetaan tilinpaatoksessa kdaypaan arvoon.

66 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/65/EY, annettu 27 paivana syys-
kuuta 2001, direktiivien 78/660/ETY, 83/349/ETY ja 86/635/ETY muuttamisesta tie-
tynlaisten yhtididen seka pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaatoksien ja
konsolidoitujen tilinpaatoksien laadinnassa noudatettavien arvostussaantojen osalta.
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Vuoden 2013 tilinpaatdsdirektiivin (2013/34/EU)%” seurauksena KPL 5 luvun 2 a §:aa
muutettiin lailla 1620/2015, ja nykyisin voimassa olevan sdanndksen 1 momen-

tin mukaan johdannaissopimukset ja muut rahoitusvalineet voidaan KPL 2 §:n

1 momentin 2 kohdassa saadetysta poiketen merkita kdypaan arvoon. Tallaisessa
merkitsemisessa ja esittamisessa tilinpadtoksessa noudatetaan IAS-asetuksella
hyvaksyttyja kansainvalisia tilinpaatosstandardeja. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan saataa poikkeuksia standardien soveltamisesta tai niiden soveltamiseen perus-
tuvista lisdvaatimuksista tilinpaatoksessa tai toimintakertomuksessa esittaville
tiedoille.

Pykaldan 2 momentin mukaan muutos rahoitusvalineen kdyvassa arvossa merkitaan
kayvan arvon rahastoon silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu kansainvalinen tilin-
paatosstandardi edellyttaa sen esittamista omassa paaomassa. Kayvan arvon rahas-
ton jakamista ja muuta kayttda koskevista rajoituksista saddetdan osakeyhtiolaissa
ja osuuskuntalaissa.

KPL 5 luvun 2 a §:n (1620/2015) voimaan tullessa lainkohdassa viitatut IAS-asetuk-
sella hyvaksytyt kansainvaliset tilinpaatosstandardit tarkoittivat kdytannossa IAS 39
Rahoitusinstrumentit: kirjaaminen ja arvostaminen -standardia, joka on sittemmin
padosin kumottu 1.1.2018 tai sen jalkeen alkaneilta tilikausilta sovellettavalla IFRS 9
Rahoitusinstrumentit -standardilla. IAS 39 -standardissa rahoitusvalineet luokitel-
tiin kaupankayntitarkoituksessa pidettavien rahoitusvélineiden ohella erapaivaan
asti pidettaviin sijoituksiin, lainasaamisiin ja muihin saamisiin sekd myytavissa ole-
viin rahoitusvaroihin. Naista kaksi ensin mainittua luokkaa voitiin arvostaa jaksotet-
tuun hankintamenoon ja viimeksi mainittu luokka kdypaan arvoon oman paaoman
kautta. Kaupankayntitarkoituksessa pidettaviksi rahoitusvalineiksi luokiteltiin sellai-
set rahoitusvarat ja -velat, joita pidettiin lyhytaikaista kaupankayntia varten, ja nii-
den kdyvdn arvon muutokset tuli kirjata tuloslaskelmalle.®®

67 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 paivana kesa-
kuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksista
ja niihin liittyvista kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
kumoamisesta.

68 Kirjanpitolautakunnan lausunnossa 1950/2016 todettiin KPL 5 luvun 2 a §:n osalta, etta
lainkohdan viittaus on vain rahoitusomaisuuteen kuuluviin rahoitusvalineisiin, eika
sita siten sovelleta vaihto-omaisuuteen. Kirjanpitolautakunta on sittemmin lausunnos-
saan 1961/2016 seka lausunnossaan 2053/2023 muuttanut kantaansa kyseisilta osin.
Viimeksi mainittujen lausuntojen mukaan kdypaan arvoon merkitsemisessa ja esitta-
misessa tulee noudattaa kansainvalisia IFRS-tilinpaatosstandardeja niiden taydessa
laajuudessaan. Siten KPL 5 luvun 2 a §:n soveltamisalaa ei voida rajata yksinomaan
rahoitusomaisuuteen, johon viitataan KPL 5 luvun 2 §:n T momentin 2 kohdassa. Kirjan-
pitolautakunnan mukaan tata tulkintaa tukee osaltaan my6s KPL 5 luvun 2 b §:ssd saa-
detty mahdollisuus merkita sijoituskiinteistét kdypaan arvoonsa.

45



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:52

Voimassa oleva rahoitusvalineita koskeva IFRS-standardeihin perustuva saan-

tely sisaltyy IFRS 9 Rahoitusinstrumentit, IFRS 7 Rahoitusinstrumentit: tilinpddtok-
sessdi esitettdvdit tiedot ja IAS 32 Rahoitusinstrumentit: esittdmistapa -standardeihin,
jotka ovat yhdessa korvanneet aiemmin sovelletun IAS 39 -standardin. IAS 32 Esit-
tdmistapa -standardin mukaan rahoitusvaline madritelldan sopimukseksi, jonka
perusteella toiselle osapuolelle syntyy rahoitusvara ja toiselle rahoitusvelka tai vaih-
toehtoisesti omaan padomaan kuuluva erd.®® IFRS-standardien tarkoittamia rahoi-
tusvalineita ovat siten seka taseen vastaaviin kirjattavat rahoitusvarat etta taseen
vastattaviin kirjattavat rahoitusvelat ja oman padaoman erat. Rahoitusvaroihin kuulu-
vat siten esimerkiksi pankkisaamiset ja myyntisaamiset, jotka ovat vastaavasti toisen
yhteison rahoitusvelkoja. Rahoitusvalineita ovat myos toisen yhteison omaan paa-
omaan oikeuttavat instrumentit kuten osakkeet.

Rahoitusvarat luokitellaan IFRS 9 -standardin 4 luvun mukaan seuraavasti:

1. Jaksotettuun hankintamenoon arvostettavat erat (IFRS 9.4.1.2).

2. Kdypaan arvoon muiden laajan tuloksen erien kautta arvostettavat erat
(IFRS 9.4.1.2A).

3. Kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti arvostettavat erat (IFRS 9.4.1.4).

Kyseinen luokittelu tehdaan sovellettavan liiketoimintamallin seka rahoitusvalineen
luonteen perusteella.

3.1.2 Rahoitusvalineiden kasittely verotuksessa

EVL:n tulokasite perustuu vahvasti niin kutsuttuun realisointiperiaatteeseen, eivatka
omaisuuserien realisoitumattomat arvonnousut siten paasdaantdisesti ole EVL:n
mukaan veronalaista tuloa. Realisoitumattomien arvonalennusten vahennyskelpoi-
suus puolestaan riippuu siitd, mihin omaisuuslajiin kyseiset varat EVL:n omaisuusla-
jijaossa luetaan. Rahoitusvalineiden, kuten muidenkin hyddykkeiden, omaisuuslaji
ratkeaa niiden kayttotarkoituksen perusteella. Omaisuuslajijaottelussa rahoitusvarat
voivat lahtokohtaisesti kuulua rahoitusomaisuuteen, vaihto-omaisuuteen, kaytto-
omaisuuteen tai muuhun omaisuuteen. Naiden lisaksi raha-, vakuutus- ja elakelai-
tosten omaisuus voidaan lukea my®os sijoitusomaisuuteen.

69 1AS32.11.
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Rahoitusomaisuutta ovat EVL 9 §:n mukaan rahat, pankki- ja tilisaamiset, saamavek-
selit ja muut sellaiset rahoitusvarat. Sdanndksessa tarkoitettuja muita rahoitusva-
roja ovat esimerkiksi arvopaperit ja muu sellainen omaisuus, johon liiketoimintaa
varten tarvittavat varat on tilapaisesti sijoitettu, seka omaisuus, joka on saatu mak-
suksi suoritteesta. Rahoitusomaisuus arvostetaan verotuksessa lahtokohtaisesti
nimellisarvoon, silla esimerkiksi rahojen ja saamisten osalta ei yleensa voida puhua
varsinaisesta hankintamenosta. Tasta syysta EVL 17 §:ssa myds saddetdan erik-

seen vahennyskelpoisiksi rahoitusomaisuuteen kohdistuneina menetyksina myyn-
tisaamisten arvonalentumiset sekda muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi todetut
arvonalentumiset.

Vaihto-omaisuutta ovat EVL 10 §:n mukaan elinkeinotoiminnassa sellaisenaan

tai jalostettuina luovutettaviksi tarkoitetut kauppatavarat, raaka-aineet, puolival-
misteet ja muut hyodykkeet. Rahoitusvalineet voivat kuulua vaihto-omaisuuteen
tilanteessa, jossa niiden myyminen ja ostaminen kuuluu verovelvollisen tavanomai-
seen liiketoimintaan. Vaihto-omaisuus arvostetaan verotuksessa hankintamenoon,
joka on sen verovuoden kulua, jonka aikana se on luovutettu, kulutettu tai mene-
tetty. Verovuoden kulua on kuitenkin EVL 28 §:n mukaan se osa, jolla hankinta-
meno ylittdd vastaavan vaihto-omaisuuden hankintaan tarvittavan todennakdisen
hankintamenon, siita saatavan luovutushinnan tai IFRS-standardien mukaisen net-
torealisointiarvon. Vaihto-omaisuuden arvostamiseen sovelletaan siten niin sanot-
tua alimman arvon periaatetta.

Sijoitusomaisuutta ovat EVL 11 §:n mukaan raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten varo-
jen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi hankkimat arvopaperit, kiinteistot
ja muu sellainen omaisuus. Lahtdkohtaisesti sijoitusomaisuus arvostetaan hankin-
tamenoon, joka kirjataan kuluksi EVL 29 §:n mukaisesti sind verovuonna, jona sijoi-
tusomaisuus luovutetaan tai menetetdan. Lisaksi verovuoden kuluksi kirjataan
kuitenkin se osa, jolla hankintameno ylittaa todennakoéisen hankintamenon tai luo-
vutushinnan. My®os sijoitusomaisuuden arvostamisessa noudatetaan siten niin
sanottua alimman arvon periaatetta.

Poikkeuksesta sijoitusomaisuuden hankintamenopohjaiseen arvostamiseen saa-
detdan EVL 5 §:n 6 kohdassa, jonka mukaan vakuutusyhtididen, vakuutusyhdis-
tysten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rinnastettavien vakuutuslaitosten seka
elakesaatididen, elakekassojen, lisdelakesaaticiden, lisdelakekassojen, ETA-lisdela-
kesaatioiden ja ETA-lisdelakekassojen kirjanpidossaan tekema sijoitusomaisuuden
arvonkorotus on veronalaista tuloa. Vastaavasti arvonkorotuksesta muodostuu EVL
8 §:n 1 momentin mukaan menoa, jonka jaksottamisesta saadetaan EVL 29 §:ssa
muun hankintamenon tavoin.
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Kayttdomaisuutta ovat EVL 12 §:n mukaan elinkeinotoiminnassa pysyvadn kayt-
toon tarkoitetut maa-alueet, arvopaperit, rakennukset, koneet, kalustot ja muut esi-
neet, patentit ja muut erikseen luovutettavissa olevat aineettomat oikeudet seka
soran- ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhokset, turvesuot ja muut sellaiset hyo-
dykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja muut sellaiset hyddykkeet ovat kulumatonta kayt-
tdomaisuutta. Kayttdomaisuuteen kuuluvat rahoitusvarat arvostetaan verotuksessa
hankintamenoon. Muista arvopapereista kuin osakkeista verovelvollinen voi vahen-
taa EVL 42 §:n mukaisen arvonalentumispoiston.

EVL:n soveltamisalaa on lailla 308/2019 laajennettu verovuodesta 2020 alkaen siten,
ettd se kattaa elinkeinotoiminnan ohella my6s osakeyhtididen ja muiden EVL 1 §:n 2
momentissa tarkoitettujen yhteisdjen muun toiminnan maataloutta lukuun otta-
matta. Samassa yhteydessa lakiin lisattiin my®s uusi muun omaisuuden omaisuus-
laji, josta sdadetdaan EVL 12 a §:ssd. Lainkohdan mukaan muuta omaisuutta ovat lain
1 §&:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison toimintaan kuuluvat varat, joita ei ole luet-
tava elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai kdyttdomaisuuteen. Muun
omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvat rahoitusvarat arvostetaan padsaantoisesti
hankintamenoon kdyttdomaisuuden tavoin, mutta muuhun omaisuuteen kuulu-
vien saamisten lopullisiksi todetut arvonalenemiset voidaan kuitenkin vahentaa
rahoitusomaisuutta koskevan EVL 17 §:n mukaisesti.

EVL:n yleisten periaatteiden mukaisesti rahoitusvalineiden luovutushinnat ja han-
kintamenot seka realisoituneet voitot ja arvonmenetykset ovat padsaantoisesti
EVL:n tulo- ja menokasitteiden piirissa. Merkittavan poikkeuksen tdsta muodostavat
kuitenkin EVL 6 §:n T momentin ja EVL 6 b §:n kdyttéomaisuusosakkeiden luovu-
tushintojen verovapautta seka hankintamenojen vahennyskelvottomuutta koske-
vat sddannokset.” Lisaksi muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvien osakkeiden

ja yhtidosuuksien luovutuksesta aiheutuvien tappioiden vahennyskelpoisuutta on
rajoitettu EVL 8 a §:n saannodksella.”

70 Ks.my0Os EVL 16 § 7 kohta.

71 EVL 8 a §:n mukaan muuhun omaisuuteen kuuluvan, muun kuin 6 b §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun yhtion osakkeen ja avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtio-
osuuden luovutuksesta syntynyt tappio on vahennyskelpoinen vain muun omaisuuden
luovutuksesta syntyneista veronalaisista voitoista verovuonna ja viitena seuraavana
verovuonna. EVL 6 b §:n 2 momentin 2 kohdassa viitataan kiinteisto- tai asunto-osa-
keyhtioihin ja muuhun osakeyhtioon, jonka toiminta tosiasiallisesti kasittaa paaasialli-
sesti kiinteistdjen omistamista tai hallintaa.
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Vuoden 2008 uudistuksen yhteydessa EVL:iin lisattiin saannokset kaupankayntitar-
koituksessa pidettavien rahoitusvalineiden arvonmuutosten verotuksesta. EVL 5 &:n
8 kohdan ja EVL 8 §:n T momentin 2 a kohdan (1077/2008) sadnnosten mukaan
kaupankayntitarkoituksessa pidettavista rahoitusvalineista KPL 5 luvun 2 a §&:n

tai 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitettujen kansainvalisten tilinpaatosstandardien nojalla
tuloslaskelmaan tuotoksi merkityt arvonnousut ovat veronalaisia elinkeinotuloja ja
tuloslaskelmaan kuluksi merkityt arvonlaskut vahennyskelpoisia menoja. 7 Luotto-,
vakuutus- ja eldkelaitosten osalta tiettyjen rahoitusvalineiden realisoitumattomien
arvonnousujen veronalaisuudesta ja arvonlaskujen vdahennyskelpoisuudesta on saa-
detty erikseen EVL 5 §&:n 9 ja 10 kohdassa sekd EVL 8 §:n 1 momentin 2 b ja 2 c koh-
dassa.”® Sanottujen arvonmuutosten jaksottaminen tapahtuu EVL 27 e §:n mukaan
sen verovuoden tuotoiksi ja kuluiksi, jonka aikana ne on merkitty tuloslaskelmaan.
Saannoksen mukaan kyseisten rahoitusvalineiden ja sijoitusten verotuksessa poista-
matta olevana hankintamenona pidetaan omaisuuden alkuperaista hankintamenoa
lisattyna ja vdhennettyna edella tarkoitetuilla verotuksessa tuotoiksi tai kuluiksi lue-
tuilla maarilla.

Hallituksen esityksessa (HE 176/2008) viitataan EVL 5 §:n 8 ja 10 kohdassa seka

EVL 8 §:n T momentin 2 a ja 2 c kohdassa tarkoitettujen kaupankayntitarkoituksessa
pidettavien rahoitusvalineiden kasitteen osalta IAS 39 -standardiin, jossa kyseiseen
luokkaan luetaan sellainen rahoitusvaroihin tai velkoihin kuuluva erd, joka on han-
kittu tai syntynyt padasiallisena tarkoituksena myyda se tai ostaa se takaisin lyhyen
ajan kuluessa tai joka on osa lyhyen aikavalin voiton tavoitteluun kaytettya sijoitus-
salkkua taikka muu kuin suojaustarkoituksessa pidetty johdannainen.”

72 Lisdksi EVL 5 §&:n 11 kohdan ja EVL 8 §:n 1 momentin 18 kohdan saanndsten mukaan
EVL 5 &:n 8-10 kohdassa seka EVL 8 §:n 1 momentin 2 a-2 ¢ kohdassa tarkoitetuista
rahoitusvalineistd seka kdyvan arvon suojauksesta kdypadn arvoon arvostamiseen siir-
ryttdessa tilinpdatoksessa omaan padomaan merkityt arvonnousut ovat veronalaisia
elinkeinotuloja ja arvonlaskut vahennyskelpoista menoa.

73 EVL5 &:n 9 kohta ja 8 §&:n 1 momentin 2 b kohta koskevat luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitetun luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen seka sellaisen rahoi-
tuslaitoksen, johon sovelletaan luottolaitoksen tilinpdatosta koskevaa lainsaadantoa,
kdypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavista rahoitusvalineistd ja kdyvan arvon suo-
jauksesta luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 6 &:n tai KPL 7 a luvun 1 §:ssa
tarkoitettujen kansainvilisten tilinpaatdsstandardien nojalla tuloslaskelmaan tuotoksi
ja kuluksi merkittyja arvonmuutoksia. EVL 5 §:n 10 kohta ja 8 §:n 1 momentin 2 c kohta
koskevat puolestaan vakuutus- ja eldkelaitoksen kaupankayntitarkoituksessa pidet-
tavista rahoitusvalineista vakuutus- ja eldkelaitoksia koskevan lainsdddannon nojalla
tuloslaskelmaan tuotoksi ja kuluksi merkittyja arvonmuutoksia.

74 HE 176/2008 vp, s. 38. Ks. myds IAS 39.9.
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3.1.3 Rahoitusvalineiden arvostamista koskevan
verolainsaadannon kehittamistarpeet

Kaupankayntitarkoituksessa pidettavien rahoitusvalineiden arvonmuutosten
verokohtelua koskevien EVL 5 §:n 8 kohdan ja EVL 8 §:n 1 momentin 2 a kohdan
saannosten tarkoituksena oli lain esitéiden mukaan osaltaan varmistaa realisoitu-
mattomien arvonmuutosten osalta jaetun voiton verotus yhtiétasolla.”” Ilman sdan-
telyn muuttamista IFRS-standardeihin perustuvasta kdaypdan arvoon arvostamisesta
johtuen verovelvollisille olisi voinut muutoin syntya taseeseen verottamattomia
voittovaroja, jotka olisi voitu jakaa varojenjakona osakkeenomistajille.

Kyseisid saannoksia perusteltiin myos silld, ettd nopeasti kiertavissa rahoitusvali-
neissa aikaviive realisoitumattoman ja realisoituneen arvonmuutoksen valilla on
yleensa melko lyhyt, ja kun kyseiset rahoitusvalineet ovat lisaksi likvideja, ei mak-
sukykyisyyden periaatteen voitu katsoa vaarantuvan, vaikka realisoitumattomat
arvonnousut olisivat veronalaista tuloa. Lisaksi kaupankdyntitarkoituksessa pidetta-
vien rahoitusvalineiden yhtaladisen kohtelun verotuksessa ja kirjanpidossa arvioitiin
myo6s vahentdvan niiden seuraamiseen vaadittavaa tydmaaraa.

EVL 5 §:n 8 ja 10 kohdan seka EVL 8 §:n 1 momentin 2 a ja 2 c kohdan saanndsten
sisaltama rajaus kaupankayntitarkoituksessa pidettaviin rahoitusvalineisiin perus-
tuu edelldkin todetusti IAS 39 -standardiin, jossa rahoitusvalineet luokiteltiin kau-
pankayntitarkoituksessa pidettavien rahoitusvalineiden ohella erapdivaan asti
pidettaviin sijoituksiin, lainasaamisiin ja muihin saamisiin seka myytavissa oleviin
rahoitusvaroihin. Ndista kaksi ensin mainittua luokkaa voitiin arvostaa jaksotet-
tuun hankintamenoon ja viimeksi mainittu luokka kdypdan arvoon oman paaoman
kautta. Kaupankayntitarkoituksessa pidettaviksi rahoitusvalineiksi luokiteltiin sellai-
set rahoitusvarat ja -velat, joita pidettiin lyhytaikaista kaupankayntia varten, ja nii-
den kdyvan arvon muutokset tuli kirjata tuloslaskelmalle.

IAS 39 -standardi on kyseisilta osin korvattu 1.1.2018 voimaan tulleella IFRS 9 -stan-
dardilla, jonka myo6ta rahoitusvalineet arvostetaan aiempaa useammin tulosvaikut-
teisesti kdypaan arvoon. IFRS 9 -standardin mukaan rahoitusvarojen arvostaminen
jaksotettuun hankintamenoon edellyttds, etta kyseisessa liiketoimintamallissa
rahoitusvarojen hallussapidon tavoitteena on sopimukseen perustuvien raha-
virtojen kerdaminen ja etta kyseiset rahavirrat perustuvat yksinomaan padgoman

ja jaljella olevan padaoman koron maksuihin. Jos taas liiketoimintamallissa rahoi-
tusvarojen hallussapidon tavoitteena on sopimukseen perustuvien rahavirtojen

75 HE176/2008 vp, s. 23.
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keraaminen ja rahoitusvarojen myyminen, rahoitusvarojen arvonmuutokset voi-
daan merkita kdypaan arvoon muiden laajan tuloksen erien kautta. Lisdksi, jos kyse
on omanpdaomanehtoisesta muusta kuin kaupankayntitarkoituksessa pidettavasta
rahoitusvadlineesta, yhteisolla on mahdollisuus tehda peruuttamaton valinta, jonka
mukaan rahoitusvalineen kdyvan arvon muutokset esitetddan muissa laajan tuloksen
erissa. Kyseinen valinta tulee tehda rahoitusvalinekohtaisesti siina vaiheessa, kun
rahoitusvaline kirjataan taseeseen.

Esimerkiksi sijoitusrahasto-osuudet, joiden rahavirrat realisoituvat rahasto-osuuk-
sien lunastusten kautta perustuen rahastosijoitusten kaypiin arvoihin, tulee

IFRS 9 -standardin mukaan arvostaa kdypaan arvoon tulosvaikutteisesti. Tama on
merkinnyt muutosta aiemmin voimassa olleeseen IAS 39 -standardiin perustuvaan
luokitteluun, jossa sijoitusrahasto-osuudet oli mahdollista luokitella myytavissa ole-
viksi rahoitusvaroiksi, joiden arvonmuutokset voitiin merkita omaan paaomaan
muiden laajan tuloksen erien kautta.

IFRS 9 -standardin myo6ta EVL 5 §&:n 8 ja 10 kohdan ja EVL 8 §:n T momentin 2 a ja

2 c kohdan saannosten rajaus kaupankayntitarkoituksessa pidettaviin rahoitusva-
lineisiin voidaan nahda verojarjestelman kannalta ongelmallisena.”® Vaikka sindnsa
IFRS-standardit siis edelleen sisaltavat kaupankayntitarkoituksessa pidettavien
rahoitusvadlineiden maaritelman, eivat kyseiset rahoitusvalineet enaa muodosta
omaa luokitteluaan IFRS-tilinpaatoksessa. Siten kyseisten saanndsten soveltami-
salaa olisi perusteltua laajentaa kattamaan kaikkien tulosvaikutteisesti kdypaan
arvoon arvostettavien rahoitusvalineiden kdyvan arvon muutokset.

IFRS 9 -standardin nojalla kdypdan arvoon arvostettavat rahoitusvalineet voivat
kuitenkin kuulua EVL:n omaisuuslajijaottelussa eri omaisuuslajeihin, joiden luovu-
tushintojen verottamista ja hankintamenojen vahentamista koskevat sadnnokset

76 Ks. esim. keskusverolautakunnan 24.2.2025 annettu ennakkoratkaisu KVL 7/2025 (lain-
voimainen), jossa keskusverolautakunta katsoi, ettd kyseessa ollutta osto-optiota tai
termiinia ei ollut pidettdva kaupankayntitarkoituksessa pidettavana rahoitusvélineena
verotuksessa huolimatta siitd, etta kirjanpidossa ne arvostettiin KPL 5 luvun 2 a &:n ja
IFRS 9 -standardin mukaisesti tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon. Ennen keskusvero-
lautakunnan ennakkoratkaisua oikeuskirjallisuudessa on myds arvioitu mahdollisuutta
tulkita EVL 5 §:n 8 ja 10 kohdan sekd EVL 8 §:n 1 momentin 2 a ja 2 c kohdan saannok-
sia siten, etta sdantely vastaisi IFRS 9 -standardin nykyista luokittelua siltd osin kuin
rahoitusvalineet kirjataan kdypdan arvoon tulosvaikutteisesti, pois lukien kdyvan arvon
option nojalla arvostettavat rahoitusvalineet. Ks. Torkkel Timo: Yrityksen verolaskenta
(2023), 5. 241.
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poikkeavat toisistaan. Talla perusteella tuloslaskelmalle kirjattavien arvonmuutos-
ten verokohtelun tulisi vastata EVL:n eri omaisuuslajeihin kuuluvien varojen luovu-
tusvoittojen ja -tappioiden vahentamista koskevia saannoksia.

Edella esitetyn perusteella kaupankayntitarkoituksessa pidettavia rahoi-
tusvilineita koskevat EVL 5 §:n ja EVL 8 §:n 1 momentin sadnnokset olisi
perusteltua laajentaa kattamaan kaikki tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon
arvostettavien rahoitusvialineiden arvonmuutokset. Samassa yhteydessa
kyseisten tuloslaskelmalle kirjattavien arvonmuutosten verokohtelu tulisi
saataa vastaamaan kyseisen rahoitusvilineen luovutuksesta aiheutuvan voi-
ton tai tappion taikka luovutushinnan ja hankintamenon valisen erotuksen
verokohtelua.

Muutos voitaisiin toteuttaa EVL 5 §:n 8-10 kohdan ja EVL 8 §:n 1 momentin
2 a-2 c kohdan osalta esimerkiksi seuraavasti:

EVL5S§

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

8) kaupankdyntitarkoituksessa pidettévistd rahoitusvdlineistd kirjanpito-

lain (1336/1997) 5 luvun 2 a §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu-
jen kansainviilisten tilinpddtdosstandardien nojalla tuloslaskelmaan tuotoksi
merkityt arvonnousut kyseisen rahoitusvdlineen luovutuksesta realisoituvaa
voittoa tai luovutushinnan ja hankintamenon erotusta vastaavalla tavalla;

9) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetun luottolai-
toksen, sijoituspalveluyrityksen sekdi sellaisen rahoituslaitoksen, johon sovelle-
taan luottolaitoksen tilinpddtostd koskevaa lainsddddntéd, kdypddn arvoon
tulosvaikutteisesti kirjattavista rahoitusvdlineistd ja kdyvdn arvon suojauk-
sesta luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 6 §:n tai kirjanpitolain

7 aluvun 1 §:ssd tarkoitettujen kansainvdlisten tilinpddtosstandardien nojalla
tuloslaskelmaan tuotoksi merkityt arvonnousut kyseisen rahoitusvdilineen luo-
vutuksesta realisoituvaa voittoa tai luovutushinnan ja hankintamenon ero-
tusta vastaavalla tavalla;
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10) vakuutus- ja eldkelaitoksen kaetpankéyntitarkoittksessapidettévistd rahoi-
tusvdlineistd vakuutus- ja eldkelaitoksia koskevan lainsddddnnén nojalla
tuloslaskelmaan tuotoksi merkityt arvonnousut kyseisen rahoitusvdilineen luo-
vutuksesta realisoituvaa voittoa tai luovutushinnan ja hankintamenon ero-
tusta vastaavalla tavalla;

EVL 8 § 1 momentti:

Edellé 7 §:ssdi tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

2 a) kaupankdyntitarkoituksessa pidettévistd rahoitusvdlineistd kirjanpitolain
5luvun 2 a §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitettujen kansainvdilis-
ten tilinpddtdsstandardien nojalla tuloslaskelmaan kuluksi merkityt arvon-
laskut kyseisen rahoitusvdlineen luovutuksesta realisoituvaa tappiota tai
luovutushinnan ja hankintamenon erotusta vastaavalla tavalla;77

2 b) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen sekd sellaisen rahoituslaitoksen, johon sovelletaan
luottolaitoksen tilinpddtostd koskevaa lainsddddntéd, kdypddn arvoon tulos-
vaikutteisesti kirjattavista rahoitusvidilineistd ja kdyvdn arvon suojauksesta
luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 6 §:n tai kirjanpitolain 7 a luvun
1 §:ssd tarkoitettujen kansainvdlisten tilinpddtosstandardien nojalla tuloslas-
kelmaan kuluksi merkityt arvonlaskut kyseisen rahoitusvdlineen luovutuksesta
realisoituvaa tappiota tai luovutushinnan ja hankintamenon erotusta vastaa-
valla tavalla;

2 ¢) vakuutus- ja eldkelaitoksen kaupankéyntitarkoituksessa pidettévistd
rahoitusviilineistd vakuutus- ja eldkelaitoksia koskevan lainsdéddnndén nojalla
tuloslaskelmaan kuluksi merkityt arvonlaskut kyseisen rahoitusvdlineen luovu-
tuksesta realisoituvaa tappiota tai luovutushinnan ja hankintamenon erotusta
vastaavalla tavalla;

77 Kun nykyisin voimassa olevan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 6 §:ssa
(1073/2017) viitataan kansainvalisten tilinpaatosten pakolliseen soveltamiseen, saat-
taisi esitetty sanamuoto kattaa myos EVL 5 §:n 9 kohdassa ja EVL 8 §:n 1 momentin 2 b
kohdassa tarkoitettujen verovelvollisten verotuksen. Vrt. luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain (610/2014) 12 luvun 6 §:n alkuperdinen sanamuoto ei sisaltanyt vastaavaa viit-
tausta kansainvalisiin tilinpaatosstandardeihin.
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Edella esitetty muutos laajentaisi EVL:n tulo- ja menokasitteita, silla sen myota myds
muiden kuin kaupankdyntitatarkoituksessa pidettavien rahoitusvalineiden tuloslas-
kelmalle kirjatut kayvan arvon muutokset muuttuisivat verotukseen vaikuttaviksi,
mika voidaan ndhda maksukykyisyyden periaatteen nakékulmasta ongelmallisena.
Kuitenkin useissa tilanteissa IFRS 9 -standardin mukaan tulosvaikutteisesti kdypaan
arvoon arvostettavien rahoitusvalineinen kiertonopeus on suuri ja siten myos aika-
viive realisoitumattoman ja realisoituneen arvonmuutoksen valilla lyhyt. Taman
myo6ta saantelymuutos vaikuttaisi suurelta osin vain tulon tai menon realisoitumi-
sen ajankohtaan. Lisaksi esitysta puoltaa myos se, etta saantelyn nykytilanteeseen
liittyvaa rajanveto-ongelmaa olisi vaikeaa korjata muulla tavoin.

3.2 Sijoituskiinteistot
3.2.1 Sijoituskiinteistot IFRS-tilinpaatoksessa

Sijoituskiinteistona pidetdan IAS 40 -standardin 5 kappaleen sisdaltaman maaritel-
man mukaan kiinteistda (maa-alue tai rakennus - tai rakennuksen osa - tai molem-
mat), jota omistaja tai vuokralle ottaja pitdaa hallussaan pikemminkin hankkiakseen
vuokratuottoa tai omaisuuden arvonnousua tai niitd molempia kuin kayttaakseen
sitd tavaroiden tai palvelujen tuottamiseen tai hallinnollisiin tarkoituksiin taikka
myydakseen sen osana tavanomaista liiketoimintaansa.

Sijoituskiinteistdille on tyypillistd, etta ne kerryttavat itsendisia rahavirtoja, jotka
eivat riipu yhteisén muiden omaisuuserien tuottamista rahavirroista. IAS 40 -stan-
dardin 8 kappaleessa mainitaan kyseiseen omaisuusluokkaan kuuluvina esimerk-
keind seuraavat omaisuuserat:

a) maa-alue, jota pidetadn pikemminkin pitkaaikaisen arvonnousun vuoksi
kuin tavanomaisessa liiketoiminnassa lyhyella aikavalilla myytavaksi
tarkoitettuna.

b) maa-alue, jota pidetaan toistaiseksi maarittelematonta vastaista
kayttoa varten. (Jollei yhteiso ole paattanyt ottaa maa-aluetta omaan
kayttoon tai myyda sita tavanomaisessa liiketoiminnassa lyhyella
aikavalilla, yhteison katsotaan pitavan kyseista maa-aluetta omaisuuden
arvonnousun takia.)

¢) yhteison omistama rakennus (tai yhteison hallussa oleva rakennukseen
littyva kayttooikeusomaisuusera), joka on annettu vuokralle yhdella tai
useammalla operatiivisella vuokrasopimuksella.

d) rakennus, joka on tyhjilldaan mutta joka on tarkoitus antaa vuokralle
yhdelld tai useammalla operatiivisella vuokrasopimuksella.
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e) kiinteisto, jota parhaillaan rakennetaan tai kehitetaan kaytettavaksi
sijoituskiinteistona tulevaisuudessa.

Vastaavasti standardin 9 kappale sisaltaa esimerkkiluettelon sellaisista omaisuu-
seristd, joita ei tule lukea sijoituskiinteistoihin kuuluviksi:

a) kiinteisto, joka on tarkoitettu myytavaksi tavanomaisessa
liilketoiminnassa tai jota parhaillaan rakennetaan tai kehitetdan tallaista
myyntia varten (ks. IAS 2 Vaihto-omaisuus), esimerkiksi kiinteisto, joka
on hankittu yksinomaan ldhitulevaisuudessa tapahtuvaa luovutusta
taikka kehitta-mista ja edelleenmyyntia varten.

b) [poistettu]

¢) omassa kaytossa oleva kiinteisto (ks. 1AS 16 ja IFRS 16), joita ovat
(muiden muassa) kiinteistd, joka on tarkoitus ottaa omaan kayttéon
tulevaisuudessa, kiinteisto, jota on tarkoitus myohemmin kehittaa omaa
kayttoa varten, henkiloston kdytdssa olevat kiinteisto (riippumatta siita,
maksaako henkildsto kaypid vuokria) ja omassa kaytossa oleva, myyntia
odottava kiinteisto.

d) [poistettu]

e) Kkiinteisto, joka on vuokrattu toiselle yhteisolle
rahoitusleasingsopimuksella.

Omistettu sijoituskiinteistd on merkittava omaisuuserdksi taseeseen, jos

® on todenndkoistd, etta sijoituskiinteistoon liittyva vastainen
taloudellinen hyoéty koituu yhteison hyvaksi; ja
e sijoituskiinteiston hankintameno on luotettavasti maaritettavissa.”

Omistukseen hankittavat sijoituskiinteistot arvostetaan aluksi hankintamenoon,
johon tulee sisallyttada myds mahdolliset transaktiomenot.” Yhteison on valittava
tilinpaatdksen laatimisperiaatteekseen joko kayvan arvon malli tai hankintamen-
omalli ja sovellettava sita kaikkiin sijoituskiinteistéihinsa.®

Jos yhteiso valitsee kdyvan arvon mallin, sen on lahtokohtaisesti arvostettava kaikki
sijoituskiinteistonsa alkuperaisen kirjaamisen jalkeen kdypaan arvoon. Sijoituskiin-
teiston kayvan arvon muutoksesta johtuva voitto tai tappio on kirjattava tulosvai-
kutteisesti silla kaudella, jonka aikana se syntyy.

78 1AS 40.16.
79 1AS 40.20.
80 1AS 40.30.
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3.2.2 Sijoituskiinteistot KPL:n saantelyssa

Pysyvien vastaavien hankintamenon jaksottamisesta saddetaan KPL 5 luvun 5 §:ss3,
jonka T momentin mukaan hankintameno kirjataan vaikutusaikanaan kuluksi pois-
tosuunnitelman mukaisesti, ja tilikaudelle kuuluvalla poistolla vahennetty hankin-
tameno aktivoidaan. Sdannoksen perusteella poistojen tekeminen on siten KPL:ssa
Iahtokohtaisesti pakollista, ja poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tili-
kauden tuloksesta riippumatta.®’ Tontit seka muut maa- ja vesialueet ovat lah-
tokohtaisesti luonteeltaan kulumatonta omaisuutta, eika niista ndin ollen tehda
kirjanpidossa suunnitelman mukaisia poistoja.

Taseeseen voidaan tietyissa tilanteissa kirjata my6s hankintamenoperusteisesti
arvostettujen erien arvonkorotuksia KPL 5 luvun 17 §:n mukaisesti. Sadannoksessa
tarkoitetun arvonkorotuksen piiriin kuuluvat nykyisin pysyvien vastaavien maa- ja
vesialueet seka muut arvopaperit kuin KPL 5 luvun 2 a §:ssa tarkoitetut kaypaan
arvoon arvostettavat rahoitusvdlineet. KPL 5 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan
taseeseen voidaan merkita arvonkorotus johdonmukaisuutta ja varovaisuutta nou-
dattaen, jos sdannoksessa tarkoitetun omaisuuseran todennakdinen luovutushinta
on tilinpaatdspaivana pysyvasti alkuperaista hankintamenoa olennaisesti suurempi.
Pykaldn 3 momentin mukaan arvonkorotusta vastaava maara on merkittava omaan
pddomaan sisaltyvaan arvonkorotusrahastoon, jonka jakamista ja muuta kayt-

toa koskevista rajoituksista sdddetdaan osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa. Koska
KPL 5 luvun 17 §:ssa tarkoitetuttu arvonkorotus tehdaan vain taseen sisalla, arvon-
korotus ei vaikuta tilikauden tulokseen eika taseen voittovarojen maaraan.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleella KPL 5 luvun 2 b §:n (1620/2015) saanndksella
KPL:iin lisattiin mahdollisuus arvostaa sijoituskiinteistot kaypdan arvoon IFRS-stan-
dardien mukaisesti. Sddntelyteknisesti muutos toteutettiin siten, etta KPL 5 luvun

2 b §:n 1 momentin sadanndksessa viitataan IAS 40 -standardin mukaiseen arvos-
tamiseen.® KPL 5 luvun 2 b §:n mukaan sijoituskiinteistdé on mahdollista arvostaa
IAS 40 -standardin mukaisesti vain kdypaan arvoon, eika sdannds siten mahdollista

81 Ks. Kirjanpitolautakunnan yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista 16.10.2007,
jonka kohdan 3.2 mukaan suunnitelman mukaisia poistoja ei voi pienentaa siina tilan-
teessa, ettd toteutunut tulos jaa jonakin tilikautena ennakoitua heikommaksi.

82 Pykadlan sanamuoto vastaa paapiirteiltdadn KPL 5 luvun 2 a §:n sdanndsta, joka kos-
kee rahoitusvalineiden merkitsemista kdypaan arvoon. Molemmissa sadanndksissa on
varattu mahdollisuus sille, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa poikkeuk-
sia standardien soveltamisesta tai liitetietovaatimuksista. Hallituksen esityksen mukaan
tama voisi IAS 40 -standardin osalta tarkoittaa esimerkiksi liitetietovaatimusten supista-
mista. Ks. HE 89/2015 vp, s. 83.
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sijoituskiinteistojen arvostamista KPL 3-5 luvun mukaisesti laaditussa tilinpaa-
toksessa hankintamenoperusteisesti IAS 40 -standardin mukaisesti.?® Jos sijoitus-
kiinteistot arvostetaan KPL 5 luvun 2 b §:n mukaisesti, kdyvan arvon mukaisesta
arvostamisesta seuraa, etta kiinteistdjen hankintamenoista ei tehda kirjanpidossa
suunnitelman mukaisia poistoja.

Kirjanpitolautakunta on antanut 1.3.2016 lausunnon KILA 2016/1949 sijoituskiin-
teistojen tilinpaatoskasittelysta KPL 5 luvun 2 b §:n tarkoittamaa kdyvan arvon
menettelya sovellettaessa. Lausunnon mukaan kiinteiston omistaminen yhtioi-
keudellisesti tytaryhtiona pidettavan keskindisen kiinteistoyhtion kautta ei ollut
esteend KPL 5 luvun 2 b §:n mukaiselle kdypaan arvoon arvostamiselle. Siten kir-
janpitovelvollisen tuli arvostaa myds tallaiset kiinteistomistukset kdypaan arvoon
tilanteessa, jossa se valitsee kdyvan arvon mukaisen menettelyn.

3.2.3 Sijoituskiinteistojen verokohtelu ja sen kehittamistarpeet

Vuonna 2020 voimaan tulleen tuloldhdejakouudistuksen jalkeen osakeyhtion saa-
mat vuokratulot seka kiinteistdjen luovutushinnat verotetaan EVL:n sdanndsten
mukaisesti. Vastaavasti osakeyhtion vuokratulojen hankkimisesta aiheutuneiden
menojen seka luovutettujen kiinteistdjen hankintamenojen ja muiden kiinteisto-
jen hankintamenoista vahennettdvien poistojen vahentamiseen sovelletaan EVL:n
saannoksia.

EVL:n saannokset eivat padsaantoisesti tunnista maa-alueiden tai rakennusten
arvonkorotuksia, vaan hyodykkeet arvostetaan hankintamenoon, josta on raken-
nusten osalta vdahennetty poistot. EVL 5 §:n 6 kohdassa on kuitenkin sadadetty
vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten seka elakesaatididen, elakekassojen, lisaelake-
saatioiden, lisdeldkekassojen, ETA-lisdelakesaatioiden ja ETA-lisdelakekassojen
kirjanpidossaan tekema sijoitusomaisuuden arvonkorotus veronalaiseksi tuloksi.
Vastaavasti arvonkorotuksesta muodostuu EVL 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
vahennyskelpoista menoa.

Yritysverotuksen kehittamistyoryhma esitti vuonna 2006 julkaistussa loppura-
portissaan, etta sijoituskiinteistdjen kdypaan arvoon arvostamisesta aiheutu-
via realisoitumattomia arvonnousuja ei tulisi katsoa veronalaiseksi tuloksi eika

83 Ks.IAS 40.33-55.
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realisoitumattomia arvonalenemisia vahennyskelpoiseksi menoksi.?* Tyoryhma kui-
tenkin suositti valitsemansa periaatelinjauksen mukaisesti, etta realisoitumattomien
arvonnousujen jakamista tulisi rajoittaa myds sijoituskiinteistojen osalta yhtidoikeu-
dellisten saanndsten avulla.

Sijoituskiinteistdjen kdypdan arvoon arvostamista koskevan KPL 5 luvun 2 b §:n
(1620/2015) saatamisen seurauksena ei ole tehty muutoksia verolainsaadantoon.
Siten sijoituskiinteistoista tuloslaskelmalle kirjattava kdyvan arvon muutos on EVL:n
yleisten periaatteiden mukaisesti realisoitumaton arvonnousu tai -lasku, jota ei
oteta huomioon elinkeinotoiminnan tuloksen laskennassa, eika sijoituskiinteistojen
arvostamisella kdypaan arvoon kirjanpidossa ole siten suoraa vaikutusta EVL:n saan-
nosten mukaiseen tuloksen laskentaan.?> Sijoituskiinteiston hankintameno verotuk-
sessa ei mydskaan muutu kirjanpidossa tulosvaikutteisesti kirjattavan kdyvan arvon
muutoksen seurauksena, eika kirjanpidon kirjaus vaikuta sijoituskiinteiston arvoon
omistajayhtion nettovarallisuutta laskettaessa.

Sijoituskiinteiston hankintamenoa ei EVL 54 §:n 2 momentin saanndksen takia ole
mahdollista vahentda verotuksessa poistoina ainakaan tilanteessa, jossa kiinteiston
kdypa arvo ylittaa sen poistamattoman hankintamenon.® Jos kuitenkin sijoituskiin-
teiston arvoa on kirjanpidossa kirjattu alkuperaista hankintamenoa alhaisemmaksi
kiinteiston kdayvan arvon alenemisen seurauksena, tayttdaa kyseinen kulukirjaus EVL
54 §:n 2 momentissa saddetyn vaatimuksen. Tall6in sijoituskiinteiston hankinta-
menon poistokelpoisesta osuudesta voidaan vahentaa verotuksessa poistot EVL:n
saannosten mukaisesti.

Teoreettisesti realisoitumattomien arvonnousujen lisdamista EVL:n tulokasitteen
piiriin puoltaisi se, etta hyva verojdrjestelma perustuu mahdollisimman laajaan
veropohjaan. Esimerkkina vastaavan kaltaisesta veropohjan laajennuksesta voidaan

84 VM 4/2006, s. 79.

85 Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun KVL 53/2016 (lainvoimainen) mukaan KPL 5
luvun 2 b §:n 1 momentin nojalla tuloslaskelmaan kirjattavat sijoituskiinteistdjen arvon-
muutokset eivét olleet veronalaista elinkeinotuloa tai vahennyskelpoista menoa. Lisaksi
ennakkoratkaisussa katsottiin, ettd keskinaisille kiinteistdosakeyhtidille suoritetut yhtio-
vastikkeet voitiin vahentaa verotuksessa siita huolimatta, etta niista aiheutuvat kulukir-
jaukset eliminoitiin tuloslaskelmalla kiinteistdosakeyhtididen saamien vastiketuottojen
kirjauksia vastaan.

86 Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun KVL 29/2017 (lainvoimainen) mukaan
sijoituskiinteistoista ei ollut mahdollista vahentda EVL 30 ja 34 §:n mukaisia poistoja
tilanteessa, jossa tuloslaskelmaan ei merkitty poistoja tai poistoa vastaavaa muuta kulu-
kirjausta. Tuloslaskelmalle kirjattavaa laskennallista veroa ei voitu pitaa EVL 54 §:n 2
momentissa edellytettyna kulukirjauksena.
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mainita EVL:n muutos, jolla kaupankayntitarkoituksessa pidettdvien rahoitusva-
lineiden realisoitumattomat arvonnousut saddettiin verovuodesta 2009 alkaen
veronalaiseksi tuloksi ja vastaavasti arvonlaskut vahennyskelpoiseksi menoksi.”
Sijoituskiinteistot poikkeavat kuitenkin kaupankayntitarkoituksessa pidettavista
rahoitusvdlineista siind, ettd niiden luovutukset tapahtuvat yleensa harvakseltaan,
jolloin arvonnousun verottaminen ennen sen realisoitumista olisi maksukykyisyy-
den periaatteen nakdkulmasta ongelmallista. Lisdksi toinen olennainen ero ndiden
omaisuusluokkien valilla on, ettda kaupankayntitarkoituksessa pidettavien rahoi-
tusvalineiden kaypa arvo on lahtokohtaisesti mahdollista saada suoraan markki-
noilta, kun taas sijoituskiinteistojen osalta arvostus joudutaan tekemaan arviointiin
perustuen.

Yritysverotuksen kehittamistydryhman esittamaa yhtidoikeudellista muutosta rea-
lisoitumattomien arvonnousujen jakamisen estamiseksi ei ole toteutettu, ja ndin
ollen sijoituskiinteistdjen arvonnoususta kertyneet voittovarat ovat sdilyneet nor-
maaliin tapaan jakokelpoisina varoina siitdkin huolimatta, ettd vuodesta 2016
alkaen sijoituskiinteist6t on voitu arvostaa kdypaan arvoon myos KPL 3-5 luvun
sdannoksiin perustuvassa tilinpaatoksessa.

Kuten edellad on todettu, EVL 54 §:n 2 momentin sadannds rajoittaa sijoituskiinteisto-
jen hankintamenojen verotuksessa vahennettavia poistoja niissa tilanteissa, joissa
sijoituskiinteistdjen kdyvat arvot ylittavat niiden hankintamenot. Taman sijoituskiin-
teistojen arvostamiseen ja poistojen kirjanpitosidonnaisuuteen liittyvan ongelman
merkittavyytta vahentaa kuitenkin kdytannon tasolla merkittavasti se, etta Suo-
messa sijoituskiinteistot omistetaan useimmissa tilanteissa valillisesti keskinaisten
kiinteistoyhtioiden kautta. Tallaisessa tilanteessa osakkeenomistaja toimii siis yhtion
sijasta esimerkiksi vuokranantajana kiinteiston vuokralle ottajaan nahden, ja osak-
keenomistajan nakokulmasta tilanne poikkeaa kdytanndssa varsin vahan kiinteis-
ton suorasta omistuksesta. Oikeudellisesti sijoituskiinteiston omistajana pidetaan
kuitenkin keskindista kiinteistoyhtiota, vaikka vuokratulot verotetaankin osakkei-
siin liittyvan hallintaoikeuden perusteella osakkeenomistajan tulona. Keskindisen
kiinteistoyhtion toiminta rahoitetaan Iahtokohtaisesti osakkeenomistajilta perityilla
vastikkeilla, jotka keskindinen yhtio sitten kdyttaa kiinteiston hoidosta ja hallin-
noinnista aiheutuneiden menojen kattamiseen. Kun sijoituskiinteistojen poistokel-
poinen hankintameno on keskinaisen kiinteistoyhtion omistuksessa, myds poistot
voidaan vahentaa kyseisen yhtion verotuksessa. EVL 54 §:n 2 momentissa saddetty

87 EVLiiin lisattiin lailla 1077/2008 uudet sadnndkset kaupankayntitarkoituksessa pidet-
tavien rahoitusvalineiden arvonmuutosten veronalaisuudesta ja vahennyskelpoisuu-
desta. Ks. EVL 5 §:n 8 kohta sekd 8 §:n 1 momentin 2 a kohta.
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poistojen kirjanpitosidonnaisuus on siten esteena sijoituskiinteistdjen kdyvan
arvon mukaiselle arvostamiselle [dhinna tilanteessa, jossa kiinteistot ovat suoraan
omistettuja.®

Sijoituskiinteistojen kiinteistdjen arvostaminen kdypadn arvoon on vapaaehtoista
seka IFRS-tilinpaatoksessa etta KPL 3-5 luvun mukaisessa tilinpaatoksessa. Tasta
nakokulmasta sijoituskiinteistojen nykyista verokohtelua ei ole muutenkaan pidet-
tava useimmissa tilanteissa esteena IFRS-tilinpaatoksen laatimiselle.

Edella esitetyn perusteella sijoituskiinteistojen verokohteluun ei kohdistu
selvityksen nakokulmasta vilittdmia muutostarpeita. Mahdollisuus sijoitus-
kiinteistojen kdayvan arvon mukaiseen arvostukseen seka sen vaikutukset
poistojen vahentamiseen tulee kuitenkin ottaa huomioon silta osin kuin EVL:n
poistojdrjestelmaa mahdollisesti kehitetdadn yhteensopivammaksi IFRS-stan-
dardien kanssa.

3.3 Biologiset hyodykkeet

3.3.1 Biologiset hyodykkeet tilinpaatoksessa ja verotuksessa

IFRS-standardeissa maataloustoimintaan sovelletaan IAS 41 Maatalous -standardia,
joka kattaa muun ohessa kyseiseen toimintaan liittyvien biologisten hyddykkeiden
seka maataloustuotteiden kirjanpitokasittelyn. Biologiset hyddykkeet tarkoitetaan

elavia eldimia tai kasveja, kuten kasvavaa puustoa. Standardia ei sovelleta maatalo-
ustoimintaan liittyviin maa-alueisiin, tuottaviin kasveihin tai niihin liittyviin julkisiin
avustuksiin eika aineettomiin hyodykkeisiin.

Biologiset hyodykkeet mainitaan omana tase-erdanaan myos tilinpaatoksen esitta-
mista koskevassa IAS 1 -standardissa (IAS 1.54.f). IAS 41 -standardin 10 kappaleen
mukaan yhteisén on merkittava biologinen hyddyke tai maataloustuote taseeseen
silloin ja vain silloin, kun:

88 KPL 3-5 luvun sdaanndksiin perustuvassa tilinpaatdksessa kdaypaan arvoon arvostet-
tavien sijoituskiinteistdjen arvonnousu ei EVL 54 §:n 2 momentin nakékulmasta esta
verotuspoiston vahentamista, jos tuloslaskelmalla vahennetdan poistoeron muutos,
joka vastaa sijoituskiinteiston arvonnousun sekd vahennettavan verotuspoiston yhteis-
maaraa. Talldin kyseinen poistoerokirjaus kuitenkin eliminoi sijoituskiinteiston arvon-
nousun vaikutuksen tilikauden tulokseen.
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a) Yyhteisolla on aikaisempien tapahtumien seurauksena maaraysvalta
omaisuuseraan;

b) on todennakdistd, ettd omaisuuseraan liittyva vastainen taloudellinen
hyoty koituu yhteison hyvaksi; ja

¢) omaisuuseran kdypa arvo tai hankintameno on maaritettavissa
luotettavasti.

Standardin 12 kappaleen mukaan biologinen hyddyke on arvostettava alun perin
kirjanpitoon merkittdessa seka jokaisen raportointikauden lopussa kaypaan arvoon
vahennettyna myynnista aiheutuvilla menoilla, paitsi tilanteessa, jossa kdypa arvo ei
ole maaritettavissa luotettavasti. Kappaleen 26 mukaan voitto tai tappio, joka syn-
tyy, kun biologinen hyédyke merkitaan alun perin kirjanpitoon kdypaan arvoon
vahennettyna myynnista aiheutuvilla menoilla ja kun biologisen hyédykkeen kaypa
arvo vahennettyna myynnista aiheutuvilla menoilla muuttuu, on kirjattava tulosvai-
kutteisesti silla kaudella, jonka aikana se syntyy.?°

Suomalaisten yritysten merkittavimmat IAS 41 -standardin mukaisiin biologisiin
hyddykkeisiin luettavat omaisuuserat ovat metsissa kasvavaa puustoa. Tallaista
omaisuutta voi metsateollisuutta harjoittavien konsernien ohella olla myds muiden
toimialojen yrityksilld, joille metsat ovat yleensa luonteeltaan 1dhinna sijoituksia.

KPL:n sadntely ei sisalla biologisia hyodykkeita koskevia erityissaannoksia, eika bio-
logisia hyodykkeita ole siten mahdollista arvostaa KPL 3-5 luvun mukaisesti laadit-
tavassa tilinpaatoksessa kaypaan arvoon rahoitusvalineiden ja sijoituskiinteistdjen
tavoin. Sen sijaan metsdkiinteistot on tavanomaisesti luettu yhtena eréna pysyviin
vastaaviin, jotka arvostetaan hankintamenoperusteisesti. Kun maa-alueet ovat kulu-
matonta omaisuutta, ei niista voi vahentaa suunnitelman mukaisia poistoja. Mah-
dolliset arvonalennukset tulee vahentaa KPL 5 luvun 13 §:n mukaisesti.

Maa-alueiden tasearvoa voidaan korottaa KPL 5 luvun 17 §:n mukaisella arvonko-
rotuksella, jos hyddykkeen todennakdinen luovutushinta on tilinpaatospaivana
pysyvasti alkuperdista hankintamenoa suurempi. Talléin arvonkorotus merkitaan

89 Jos taas arvonmuutos on syntynyt ennen siirtymistd IFRS-standardien soveltami-
seen, on se merkittava IFRS 1 -standardin 11 kappaleen mukaan aloittavaan taseeseen
omaan paaomaan. Ks. IFRS 1.11: “Yhteisén avaavassa IFRS-taseessa soveltamat tilinpdd-
toksen laatimisperiaatteet saattavat poiketa laatimisperiaatteista, joita se on aiempaa
tilinpddtdsnormistoa noudattaessaan soveltanut samana ajankohtana. Tdstd johtuvat
oikaisut aiheutuvat IFRS-standardeihin siirtymispdivdd edeltdneistd tapahtumista ja lii-
ketoimista. Sen vuoksi yhteisén on kirjattava ndmd oikaisut IFRS-standardeihin siirty-
mispdivdnd suoraan kertyneisiin voittovaroihin (tai johonkin muuhun oman pédoman
erddn, jos niin on asianmukaista).”
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suoraan omaan paaomaan arvonkorotusrahastoon. Jos arvonkorotus osoittautuu
myo&hemmin aiheettomaksi, on se peruutettava ja arvokorotusrahastoa vastaavasti
alennettava.

Kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon KILA 2019/1996 metsdkiinteistoon liit-
tyvista kirjanpitokysymyksista. Lausunnon mukaan metsdkiinteiston hankintameno
voidaan esittaa myos jaettuna maapohjan ja puuston osuuksiin, jos hankintamenon
kohdistuminen maapohjaan ja puustoon on mahdollista selvittaa luotettavasti

ja todenmukaisesti. Jos kirjanpitovelvollinen katsoo, etta kiinteistén osana han-
kittu puusto tayttaa KPL 4 luvun 4 §:n 1 momentissa sadadetyn vaihto-omaisuuden
madritelman, on puusto mahdollista merkita taseen vaihtuvien vastaavien vaihto-
omaisuuteen. Edellytyksena kuitenkin on, etta kirjanpitovelvollisen toiminnalle on
tunnusomaista aktiivinen puukauppa tilikausittain.

Verotuksessa osakeyhtion sijoitusluonteiset metsaomistukset kuuluivat ennen
vuonna 2020 voimaan tullutta tulolahdejakouudistusta niin sanottuun muun toi-
minnan tuloldhteeseen, jonka toimintaa verotettiin TVL:n sdanndsten mukaisesti.
Elinkeinotoimintaan liittyva metsakiinteistd kuului kuitenkin muiden hyodykkeiden
tavoin elinkeinotulolahteeseen, jos sita kdytettiin yksinomaan tai padasiallisesti elin-
keinotoimintaa edistaviin tarkoituksiin.*°

Tuloldahdejakouudistuksen jalkeen osakeyhtididen kaikkiin metsaomistuksiin sovel-
letaan EVL:n sdannoksid, ja niista kertyvat puunmyyntitulot verotetaan EVL:n
mukaan. Tilanteessa, jossa metsaomaisuus palvelee verovelvollisen harjoittamaa
elinkeinotoimintaa, voidaan metsakiinteistot ja niilla kasvava puusto lukea EVL

12 §:ssa tarkoitettuun kdyttdomaisuuteen. Jos taas osakeyhtion metsaomaisuus ei
liity sen harjoittamaan elinkeinotoimintaan, luetaan metsakiinteistot ja niilla kas-
vava puusto EVL 12 a §:ssa tarkoitettuun muun omaisuuden omaisuuslajiin, jonka
hankintameno voidaan vahentaa verotuksessa vasta kiinteiston luovutuksen
yhteydessa.

90 Ks.HE 203/1992, s. 16: "Koska metsdkiinteistd on luonteeltaan arvonsa sdilyttévdd kulu-
matonta kdyttéomaisuutta, sen hankintamenosta ei tehdd sddnnénmukaisia poistoja.”
Ks. myds KHO 2005 T 439 (lyhyt ratkaisuseloste): Osakeyhtio ei voinut vahentaa henki-
I6kohtaiseen tuloldhteeseen kuuluneen metsakiinteiston puunmyyntitulosta vuonna
1998 toimitetussa verotuksessa vuonna 1994 hankkimansa metsdkiinteiston hin-
taan sisaltynytta vuosina 1995-1998 myytya puustoa vastaavaa hankintamenon osaa
EVL 38 &:ssa tarkoitettuna substanssipoistona. Vrt. KHO 1997 T 739: Voimalaitosyhtion
lunastettua metsdalueita suurta patoa varten ja myytya puutavaran saatiin metsan
osuushinnasta vahentaa metsanmyyntituloista.
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Jos kuitenkin yhtion elinkeinotoimintana pidettava varsinainen toiminta liittyy
esimerkiksi aktiiviseen puukauppaan ja metsaomistukset palvelevat tata toimin-
taa, EVL:n omaisuuslajijaottelussa metsien puusto voisi perustellusti olla mahdol-
lista lukea my0s vaihto-omaisuuteen. Talldin osa puuston hankintamenoa voitaisiin
vahentad, kun se luovutetaan hakkuun yhteydessa EVL 28 §:n mukaisesti. Vastaa-
vasti metsanhoidosta ja uudistamisesta aiheutuvia kustannuksia tulisi kuitenkin
kasitella varaston hankkimisesta aiheutuneina menoina, eika niita voisi vahentaa
vuosikuluina.”’

3.3.2 Biologisten hyodykkeiden arvostamista koskevan
verolainsaadannon kehittamistarpeet

IFRS-tilinpaatdksessa IAS 41 -standardin mukaisten biologisten hyédykkeiden
arvostaminen poikkeaa IAS 40 -standardin mukaisten sijoituskiinteistdjen arvosta-
misesta siing, ettd biologiset hyodykkeet on arvostettava kdypaan arvoon lukuun
ottamatta tilanteita, joissa kdypa arvo ei ole maaritettavissa luotettavasti, kun taas
sijoituskiinteistot on mahdollista arvostaa kayvan arvon lisaksi myds hankintameno-
perusteisesti. KPL 3-5 luvun sadanndsten mukaisessa tilinpaatoksessa biologisia hyo-
dykkeita ei sen sijaan ole mahdollista arvostaa IFRS-perusteisesti kdypaan arvoon
rahoitusvalineiden ja sijoituskiinteistdjen tavoin.

Biologisten hyddykkeiden arvostaminen tulosvaikutteisesti kdypaan arvoon lisaa
yrityksen tilikauden voittoa ja jakokelpoista omaa padaomaa, mikali kyseisten hyo-
dykkeiden kdyvan arvon mukainen arvostus ylittdaa niiden hankintamenon. Siten
biologisten hyddykkeiden arvonnousu voisi muodostaa verotusperusteisen esteen
IFRS-tilinpaatoksen laatimiselle, jos arvonnousu luettaisiin verotuksessa tuloksi. Vas-
taavasti arvonalennuksen vahennyskelpoisuus voisi kannustaa yrityksia siirtymaan
IFRS-standardien soveltamiseen niissa tilanteissa, joissa kdyvan arvon mukainen
arvostus alittaa biologisten hyodykkeiden hankintamenon.

Yritysverotuksen kehittamistyoryhma esitti vuonna 2006 julkaistussa loppura-
portissaan, ettd biologisten hyodykkeiden kdypdan arvoon arvostamisesta aiheu-
tuvia, kirjanpitoon merkittyja realisoitumattomia arvonnousuja ei tulisi katsoa
veronalaiseksi tuloksi eika realisoitumattomia arvonalenemisia vahennyskelpoi-
seksi menoksi.?? Tata perusteltiin erityisesti silld, etta biologisiin hyddykkeisiin

91 Ks. Nykdnen Pekka - Urpilainen Matti: Epdsuorat metsasijoitukset — verokohtelu koti-
maisissa tilanteissa (Verotus 1/2023).

92 VM 4/2016, s. 76.
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luettavasta metsaomaisuudesta kertyvat kassavirrat kertyvat yleensa vuosien vii-
veill, jolloin metsdomaisuuden realisoitumattoman arvonnousun verottaminen
olisi maksukykyisyysperiaatteen vastaista. Lisaksi tydryhma totesi periaatelinjauk-
sensa mukaisesti myos biologisten hyddykkeiden osalta, etta realisoitumattomien
ja verottamattomien arvonnousujen jakaminen tulisi estad yhtioikeudellisella
saanndkselld.*

Edella selostetuttuja argumentteja, joilla on perusteltu biologisten hyodyk-
keiden arvonmuutosten jattamista verotuksen ulkopuolelle, voidaan edelleen
luonnehtia vahvoiksi. Vaikka biologisista hyodykkeista voi aiheutua IFRS-tilin-
paatoksen ja verotuksen tuloslaskennan vilille merkittavia valiaikaisia eroja,
ei arvonmuutosten verokohtelua ole perusteltua muuttaa nykyisesta.

93 \Verottamattomien arvonnousujen jakamisen estamista yhtidoikeudellisella sdéntelylla
ei ole toteutettu.
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4  Verotuksen konserniavustusjarjestelma

4.1 Voimassa olevan konserniavustusjarjestelman
paapiirteet

Yritystoimintaa harjoitetaan usein konsernimuodossa. EVL:n saanndksiin perustu-

van yritysverotuksen lahtékohtana kuitenkin on, etta jokaista konserniinkin kuulu-

vaa yhteis0a verotetaan itsendisena verovelvollisena, jolle vahvistetaan verotettava

tulo tai tappio. Kun konserniyhtididen tuloksia ei yhdistella verotusta toimitettaessa,

konsernimuodossa toimiminen voi johtaa ankarampaan verotukseen verrattuna
tilanteeseen, jossa koko konsernin toimintaa harjoitettaisiin vain yhdessa yhtiossa.

Konserniin kuuluvien osakeyhtididen ja osuuskuntien on kuitenkin mahdollista
tasata tuloksiaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986, jal-
jempana konserniavustuslaki) mukaisella avustuksella, jos laissa saddetyt edellytyk-
set tayttyvat. Kyseisen jdrjestelmdn tavoitteena mahdollistaa avoin tuloksentasaus
laissa tarkoitettujen yhtididen kesken, mika vahentaa konsernirakenteeseen liittyvia
verohaittoja ja parantaa siten verotuksen neutraalisuutta.

Konserniavustuslain 2 §:n mukaan osakeyhti6 tai osuuskunta voi antaa toiselle osa-
keyhtidlle tai osuuskunnalle konserniavustuksen, jos seka konserniavustuksen anta-
jan etta saajan verotuksessa sovelletaan EVL:n sadnnoksia.** Konserniavustuksella
tarkoitetaan muuna kuin padaomansijoituksena suoritettua avustusta, jota ei EVL:n
mukaan saa vahentaa tulosta.

Konserniavustuksen edellytyksena on lisaksi, etta yhtididen valilla vallitsee kon-
serniavustuslain 3 §:ssd maadritelty konsernisuhde, joka voi olla suora tai epasuora.
Pykaldn 1 momentissa tarkoitetussa suorassa konsernisuhteessa osakeyhtio tai
osuuskunta (emoyhteis®) omistaa vahintaan yhdeksan kymmenesosaa toisen koti-
maisen osakeyhtion tai osuuskunnan (tytaryhteisén) osakepadaomasta tai osuuk-
sista. Pykdlan 2 momentissa tarkoitetusta epasuorasta konsernisuhteesta on
puolestaan kyse silloin, kun emoyhteisé omistaa yhden tai useamman tytaryhtei-
sonsa kanssa vahintaan 90 prosenttia yhteison osake- tai osuuspadaomasta.

94 Vuonna 2020 voimaan tulleen tuloldhdejakouudistuksen my6ta konserniavustuksen
kayttoala on laajentunut siten, ettd osapuolilta ei enada edellyteta EVL 1 §:n T momen-
tissa tarkoitetun liiketoiminnan harjoittamista.
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Lain 7 §:n mukaan konserniavustuksen antajan ja saajan valisen konsernisuhteen
tulee olla kestanyt koko verovuoden ajan (1 kohta), minka lisaksi avustuksen kasitte-
lemiselle konserniavustuksena on, etta antajan ja saajan tilikaudet paattyvat saman-
aikaisesti, mikali kirjanpitolautakunta ei ole myodntanyt osakeyhtiolain (734/78)

11 luvun 10 §&:ssa tarkoitettua poikkeusta.*

Konserniavustuslakia sovelletaan lahtokohtaisesti vain kotimaisten yhteisdjen vali-
siin konserniavustuksiin, mutta konserniavustuksen osapuolena voi tietyissa tilan-
teissa olla my&s ulkomainen yhteis6. Lisaksi konserniavustus voi olla mahdollinen
myods silloin, kun konserniavustuslain edellyttdama omistus syntyy ulkomaisten yhti-
oiden kautta.”” Euroopan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion
vahentamisesta konsernivahennyksesta annetulla lailla (1198/2020) on erikseen
mahdollistettu lopullisten tappioiden vahentaminen myds tietyissa muissa rajat ylit-
tavissa tilanteissa.

Konserniavustuslain 5 §:ssa avustuksen vahennyskelpoisuus verotuksessa on
sidottu suorituksen kasittelyyn kirjanpidossa siten, etta saanndksen mukaan vero-
velvollisella on oikeus vahentaa antamansa konserniavustus kuluna vain, mikali vas-
taavat meno- ja tulokirjaukset on tehty antajan ja saajan kirjanpidossa. Ndin ollen
konserniavustusjarjestelma ei liity pelkastaan verotettavan tulon laskentaan, silla
yksityisoikeudellisesti konserniavustuksen antajan tulee suorittaa avustus saajalle,
jotta se voidaan merkita kirjanpitoon. Kun konserniavustuksen antaminen siis edel-
lyttda rahanarvoisen etuuden konkreettista siirtdamista konserniyhtiolta toiselle, sen

95 Aiemmin voimassa ollut osakeyhtiolaki (734/78) on kumottu osakeyhtion voimaanpa-
nosta annetulla lailla (625/2006). Voimassa oleva osakeyhtidlaki (624/2006) ei sisélla
vastaavaa saannostd. KPL 8 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kirjanpitolautakunta voi
erityisesta syysta yksittaistapauksissa myontdd madrdajaksi poikkeuksia muun ohessa
6 luvun 5 §&:n T momentissa sdddetysta. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan konser-
nitilinpdatokseen yhdisteltavalla suomalaisella tytaryrityksella tulee olla sama tilikausi
kuin emoyrityksella.

96 Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksessa KHO 2003:33 Suomessa rekisterdi-
dyn osakeyhtion katsottiin asuvan Tanskassa Pohjoismaisen verosopimuksen mukaan.
Talléin konserniavustusta ei voitu antaa kyseiselle osakeyhtidlle. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen takaaman sijoittautumisvapauden seka verosopimuksiin sisél-
tyvan syrjintdkiellon vuoksi ulkomaisen yhtion Suomessa sijaitseva kiinted toimipaikka
on oikeuskdytanndssa (KHO 2003:79) rinnastettu kotimaiseen yhtioon konserniavustus-
lakia sovellettaessa. Konserniavustuslakia on muutettu lailla 1190/2020 siten, ettd myos
Suomessa johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollinen ulkomainen yhteis6 voi olla
konserniavustuksen antajana ja saajana.

97 Ks.KHO 1992-B-509.
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avulla voidaan tuloksentasauksen ohella myds nopeuttaa konsernin toiminnassa
syntyneen voiton siirtdmista jo sen syntymisvuonna konsernirakenteessa ylospain.
Lisdksi avustus mahdollistaa my&s konserniyhtididen taloudellisen tukemisen.

Konserniavustuslain sadntely ei edellyta konserniavustuksen maksamista rahassa
tai muullakaan tavoin valittdmasti, vaan riittavaa on, etta yhtididen valille muodos-
tetaan velkasuhde.®® Kun konserniavustuksen muodossa annettu rahanarvoinen
etuus kuitenkin vaikuttaa seka antajansa etta saajansa varallisuusasemaan, tulee
avustuksen antaminen kasitella molempien yhtididen kirjanpidossa seka yhtiokoh-
taisissa tilinpaatoksissa.

KPL 3-5 luvun saannésten mukaan laaditussa tilinpaatoksessa edellad selostettu
konserniavustuslain 5 §:n edellytys voidaan toteuttaa kdaytanndssa kirjaamalla

sekd saadut ettd annetut konserniavustukset tuloslaskelmalle tilinpaatossiirtoi-

hin. IFRS-tilinpaatoksessa konserniavustus tulee kirjata taloudellisen luonteensa
mubkaisesti, silla standardit eivat tunnista konserniavustusta sellaisena kuin siita on
saddetty konserniavustuslaissa. IFRS-standardien systematiikassa tytaryhtiolta emo-
yhtidlle annettu konserniavustus voi olla luonteeltaan lahinna voitonjakoa, joka kir-
jataan tytaryhtion tilinpaatoksessa oman padoman vahennykseksi ja emoyhtion
tuloslaskelmalla rahoitustuotoksi. Vastaavasti emoyhtiolta tytaryhtiolle annettu
konserniavustus voi olla I1ahinna padomansijoituksen luonteinen suoritus, joka kasi-
telldadn molempien yhtididen tilinpaatoksissa taseen kautta.

Kun konserniavustuksen vahennyskelpoisuus verotuksessa edellyttaa suorituksen
tulosvaikutteista kirjaamista tilinpaatoksessa, ei konserniavustusta voida kayttaa
tilanteessa, jossa seka avustuksen antaja ettd saaja laativat yhtiokohtaiset tilin-
paatoksensa IFRS-standardien mukaisesti.®® Oikeuskaytdnndssa konserniavustus-
lain mukaiseksi suoritukseksi tarkoitettua eraa on pidetty saajansa verotuksessa

98 Hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi konserniavustuksesta verotuksessa (HE
92/1986 vp, s. 4) todetaan, ettd kdytdanndssa avustuksen suoritustapa voi olla esimer-
kiksi kirjanpidollinen tilisiirto.

99 Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisussa KVL 54/2018 (lainvoimainen) on katsottu,
ettd konserniavustuslain 5 §:ssd saddetyt edellytykset tayttyivat tilanteessa, jossa emo-
yhtio kirjasi tytaryhtioltdan saamansa konserniavustuksen tulosvaikutteisesti voitonja-
kona (rahoitustuottona) IFRS-standardien mukaisen tilinpaatoksen tuloslaskelmalleen
ja tytdryhtio kirjasi antamansa konserniavustuksen KPL:n sdéanndsten mukaan laati-
mansa tilinpaatoksen tuloslaskelmalle tilinpaatossiirtona.
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EVL 4 §:n 1 momentin nojalla veronalaisena tulona silloinkin, kun kyse ei ole ollut
konserniavustuslaissa saddetyt kriteerit tayttavasta konserniavustuksesta, joka on
siten antajalleen vahennyskelvoton.'

Konserniavustuksen jaksottamisesta saadetdan lain 4 §:ssd, jonka mukaan konserni-
avustus luetaan antajansa verotuksessa kuluksi ja saajan verotuksessa tuotoksi sina
verovuonna, jona se on suoritettu. Oikeuskirjallisuudessa on pidetty epaselvana,
tarkoitetaanko saannoksessa “suorittamisella” samaa kuin suoritusvelvollisuuden
syntymiselld.’”" Verotuskdytanndssa on talta osin edellytetty, ettd yhtion hallituksen
tulee paattaa avustuksen enimmadismaarasta sen verovuoden aikana, jonka tulok-
seen avustuksella on tarkoitus vaikuttaa.'*

Konserniavustusta ei saannelld yhtidoikeudellisessa lainsdaadanndssa, ja siten avus-
tuksen yhtidoikeudellista hyvaksyttavyytta tulee arvioida tapauskohtaisesti yleis-
ten yhtidoikeudellisten periaatteiden kautta.'® Jotta konserniavustuksen muodossa
konserniyhtiolta toiselle tapahtuva varojenjako voi olla hyvaksyttavaa, tulee sen olla
liiketaloudellisesti perusteltua, eika varojenjako saa myoskaan loukata osakkeen-
omistajien yhdenvertaisuutta. Huomioon tulee liséksi ottaa myds osakeyhtion varo-
jen jakamista koskevat OYL 13 luvun sadnnokset.'**

100 Ks. KHO 1996 T 660 (lyhyt ratkaisuseloste) seka KHO 2024 T 651 (ei julk.).
101 Andersson Edward - Penttila Seppo: Elinkeinoverolain kommentaari (2014), s. 910.

102 Ks. Verohallinnon ohje: Konserniavustus (3.4.2024, dnro: VH/1714/00.01.00/2024),
kohta 4.2.

103 Hallituksen esityksessa Eduskunnalle uudeksi osakeyhtidlainsaddanndksi (HE 109/2005,
s. 123-124) todetaan talta osin seuraavasti: “Osakeyhtiélakiin ei ehdoteta séidnnéksid
verotuksessa tunnetusta konserniavustuksesta. Yhtiéoikeudellisesti tdllaiset avustuk-
set voinevat olla ldhinndé osinkoa tai mahdollisesti lainaa. Ehdotetun 6 §:n 4 momen-
tin mukaan jakokelpoisia varoja voidaan jakaa muutenkin, jos osakkeenomistajat ovat
yksimielisid. Yhtiéoikeudellisesti ei tietenkddn ole mahdollista esimerkiksi antaa vastik-
keetonta konserniavustusta emoyhtiélle ilman, ettd samalla vastaavalla tavalla hyvitet-
taisiin vihemmistéosakkaita tai saataisiin ndiltd suostumus menettelyyn.”

104 Ks. KKO 2015:105.
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4.2 Konserniavustusjarjestelman kehittamistarpeet

Jotta konserniavustusta koskeva saantely ei olisi esteena yhtiokohtaisen
IFRS-tilinpaatoksen laatimiselle, tulisi konserniavustuslain 5 §:n saannosta
muuttaa siten, etta tuloslaskelmille tehtavia kirjauksia ei jatkossa edellytet-
taisi. Riittavaa olisi, etta konserniavustuksena annetun rahanarvoisen etuu-
den siirtaminen on kirjattu asianmukaisesti ja avoimesti kirjanpitoon seka
yksiloity veroilmoituslomakkeilla.

Konserniavustuslain 5 §:n sanamuotoa voitaisiin muuttaa esimerkiksi seuraavasti:
Verovelvollisella on oikeus véihentéid antamansa konserniavustus kuluna vain,

mikdli vastaavat meno—fa-tutokirjaukset on tehty antajan ja saajan kirjanpi-
dossa sekd yksiloity veroilmoituksilla.

Jalkikateen tehty vaatimus jonkin muun suorituksen kasittelemisesta konserni-
avustuksena tai alun perin konserniavustukseksi yksildidyn suorituksen kasittelemi-
seksi sellaisena suorituksena, joka on EVL:n saanndsten mukaan vahennyskelpoinen
meno, ei tulisi olla mahdollinen.

Samassa yhteydessa lain 2 §:n 1 momentin toista virketta voisi olla perusteltua
muuttaa seuraavasti:

Konserniavustuksella tarkoitetaan mutnakuinr-pddomansijoituksenasaotitet=
tua avustusta, jota ei elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan saa
véhentdd tulosta.'®

Lisaksi lain 4 §:n sadnndsta voisi olla perusteltua selkeyttaa siten, etta konserniavus-
tuksen jaksottaminen verotuksessa sidottaisiin muodollisesti kirjanpidon kirjauksiin
esimerkiksi seuraavasti:

Konserniavustus luetaan antajansa verotuksessa kuluksi ja saajan verotuk-
sessa tuotoksi sind verovuonna, jona se-on-suotitettu vastaavat kirjaukset on
tehty kirjanpidossa.

105 Mikali emoyhtiolta tytaryhtiolle annettu konserniavustus kirjattaisiin kirjanpidossa
padaomansijoitukseksi, tytaryhtidosakkeiden hankintameno eroaisi kirjanpidossa ja
verotuksessa.
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Konserniavustuksen jaksottamisen muodollinen sitominen kirjanpidon kirjauksiin
muuttaisi nykyista verotuskdytantoa, ja jatkossa konserniavustuksen jaksottaminen
verotuksessa perustuisi siis ainoastaan tilinpaatdksessa tehtyihin kirjauksiin.

Lisaksi konserniavustuslain 7 §:n 1 momentin sdannokseen olisi perusteltua tehda
seuraava teknisluonteinen paivitys:

Edellytyksend avustuksen kdsittelemiselle konserniavustuksena on lisdksi:

2) ettdi sekd antajan ettd saajan tilikaudet pddttyvdt samanaikaisesti, mikdli
kirjanpitolautakunta ei ole mydntdnyt osakeyhtibtain{734/78+tuvtn-
16-§:ssdi kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
poikkeusta lain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetystd; ja|...].

Jos EVL 46 §:ssa tarkoitettujen luottolaitosten luottotappioiden verokohtelua uudis-
tettaisiin jaljempana jaksossa 5.1. esitetylla tavalla, kyseisten verovelvollisten sisal-
lyttamiselle konserniavustusjarjestelman piiriin ei olisi verotuksen nakdkulmasta
estetta. Mahdollisessa konserniavustuslain soveltamisalaa koskevassa uudistuksessa
tulisi arvioida nykyista oikeustilaa luotto- ja vakuutuslaitosten osalta niiden harjoit-
taman toiminnan ja toimialakohtaisen saantelyn erityispiirteet huomioon ottaen.'*

106 EVL 46 §:ssa saddetyn luottotappiovarauksen muodostaminen verotuksessa oli aiem-
min sallittua myds vakuutuslaitoksille, mutta kyseisilta osin varausmahdollisuus poistet-
tiin EVL:n uudistuksessa vuonna 2008.
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5 Verotuksessa vahennettavat varaukset
ja varausten kirjanpitosidonnaisuus

5.1 Luottotappiovaraus

5.1.1 Luottolaitosten luottotappiot kirjanpidossa

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 6 §:n (1073/2017) mukaan johdan-
naissopimusten ja muiden rahoitusvalineiden kirjaamisessa, arvostamisessa ja esit-
tamisessa tilinpaatoksessa noudatetaan kansainvalisia tilinpaatosstandardeja. Siten
suomalaiset luottolaitokset soveltavat luottojen ja rahoitusvalineiden arvostamisen
osalta tilinpaatoksissaan IFRS-standardeja silloinkin, kun tilinpaatos laaditaan muilta
osin kotimaisen kirjanpitosaantelyn mukaisesti.

IFRS 9 -standardi edellyttda, etta luottotappiot arvioidaan ja kirjataan odotettavissa
olevien tappioiden mallin (Expected Credit Loss, ECL) mukaisesti.'”” Tassa mallissa
arvonalentumisten ja luottotappioiden kasittely perustuu ennakoivan kirjaamisen
malliin, jossa odotettavissa olevia luottotappioita arvioidaan kolmessa eri vaiheessa.
IFRS 9 -standardin ECL-mallissa ei siten enaa vaadita aiemmin voimassa olleessa IAS
39 -standardissa edellytettya objektiivista nayttda arvonalentumisen aiheuttavasta
tapahtumasta, vaan yhteison on kirjattava tappiota koskeva vahennysera jo odotet-
tavissa olevia tappioita varten (IFRS 9.5.5.1-).

ECL-mallin kolme vaihetta vaikuttavat luottotappioiden kirjaamiseen. Ensimmaisen
kerran odotettavissa olevat luottotappiot arvioidaan jo rahoitusvalineen alkuperai-
sen kirjaamisen yhteydess3, eli jo ennen tappioiden mahdollista toteutumista. Tal-
I6in rahoitusvalineeseen liittyva vahennysera arvostetaan lahtokohtaisesti maaraan,
joka vastaa 12 kuukaudelta odotettavissa olevia luottotappioita (Vaihe I). Taman jal-
keen luottoriskin myohempaa kehitysta arvioidaan jokaisena raportointipaivana.
Jos rahoitusinstrumenttiin liittyvan luottoriskin arvioidaan lisadantyneen merkitta-
vasti, odotettavissa olevat luottotappiot arvioidaan rahoitusvalineen koko jaljella
olevan elinkaaren ajalta (Vaihe Il). Kun luottoriski on talldin kasvanut alkuperaisestad,
my0s kirjattavat odotettavissa olevat tappiot kasvavat maariltaan. Kolmas vaihe

107 Aiemmin voimassa olleessa IAS 39 -standardissa arvon alentumisten kirjausperiaate
perustui niin sanottuun toteutuneiden luottotappioiden malliin.
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koskee velallisen maksukyvyttomyyttd, johon rahoitusinstrumentti siirretaan esi-
merkiksi velallisen maksuvaikeuksien myota (Vaihe I11). Tallin kyseinen rahoitusva-
line raportoidaan arvonalentuneena, ja myds sopimuksen mukainen korko kirjataan
vain alaskirjatulle pdaomalle.

Kaytannossa ECL-mallin soveltaminen tarkoittaa, etta luottolaitokset tekevat kai-
kista luotoistaan jo niiden alkuperdisen kirjaamisen yhteydessa odotettavissa ole-
vaa tappiota koskevan niin sanotun ECL-kirjauksen, jota kasvatetaan myéhemmin
luottoriskin kasvaessa ja alennetaan luottoriskin alentuessa. Vastaavasti ECL-kirjauk-
sen madraa alennetaan asteittain luoton pdaoman pienentyessa takaisinmaksun
myo6ta. Jos luottoriski toteutuu ja toteutunut luottotappio kirjataan tuloslaskel-
malle, samassa yhteydessa aiemmin vahennetty ECL-kirjaus tuloutetaan.

5.1.2 Luottolaitosten luottotappiot verotuksessa

EVL 7 §:ssd saadetaan menojen vahennyskelpoisuuden ohella my&s menetysten
vahennyskelpoisuudesta. Lisdaksi rahoitusomaisuuteen kohdistuneiden menetys-
ten vahennyskelpoisuudesta on saadetty tarkemmin EVL 17 §:ssd, ja ndita vastaavat
oikaisuerat on taas saadetty veronalaiseksi tuloksi EVL 5 a §:ssa.

Menetysten jaksottamisesta sdddetdaan EVL 22 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
menetys on sen verovuoden kulua, jonka aikana se on todettu, jollei jaljempana
muuta saddeta. Tallaisesta poikkeuksesta saadetaan talletuspankkien ja luottolaitos-
ten osalta EVL 46 §:ssd, jossa on saadetty ndille verovelvollisille mahdollisuudesta
vahentda luottotappiovaraus. Luottotappiovarauksen muodostaminen verotuk-
sessa oli aiemmin sallittua myos vakuutus- ja eldkelaitoksille, mutta kyseisilta osin
varausmahdollisuus poistettiin EVL:n uudistuksessa vuonna 2008.

EVL 46 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan talletuspankki seka luotto-
laitos saa vahentda verovuonna tehdyn luottotappiovarauksen, jonka maara on
enintdaan 0,6 prosenttia laitoksella verovuoden paattyessa olevien saamisten yhteis-
maadrastad; verovuonna ja aikaisemmin tehtyjen purkamattomien luottotappio-
varausten yhteismaara ei saa kuitenkaan ylittaa 5 prosenttia laitoksella verovuoden
pdattyessa olevien saamisten yhteismaarasta.

Talletuspankki ja luottolaitos saavat siten vahentaa verotuksessa lopulliset luotto-

tappionsa EVL 7 &:n ja 17 §:n mukaisesti. Taman lisaksi saamisiin liittyvat odotetut
tappiot on mahdollista véhentaa osana EVL 46 §:n mukaista luottotappiovarausta.
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Verotuksessa luottotappiovaraus lasketaan kirjanpitoon kirjattujen luottotappioi-
den sijaan kaavamaisesti saamisten yhteismaarasta, ja itse varauksessa on kyse tah-
donvaltaisesta vaatimuksesta, jolla verovelvollinen voi alentaa verotettavan tulonsa
maaraa varauksen enimmadismadrien rajoissa. Vastaavasti verovelvollisella on halu-
tessaan myds mahdollisuus jonakin verovuonna tulouttaa aiemmin vdhentamaansa
varausta silloinkin, kun EVL 46 §:n 1 momentissa saddetyt raja-arvot eivat sita edel-
Iyttdisi, ja kasvattaa ndin elinkeinotoiminnan tuottojensa maaraa.'’

EVL 54 §:n 1 momentissa saddetyn varausten kirjanpitosidonnaisuuden seurauk-
sena luottotappiovarauksen vahentaminen verotuksessa on kuitenkin mahdollista
vain silta osin kuin varaus on vahennetty myos kirjanpidossa. Oikeuskdytannossa
kirjanpitosidonnaisuuden on katsottu tayttyvan myos silta osin kuin luottolaitos
on kirjanpidossaan vdahentanyt vastaavan maaran luottojen arvonalentumisena.'®
Lisaksi KPL:ssa verotusperusteisten varausten vahentaminen on mahdollistettu lain
5 luvun 15 §&:n sdadnnokselld, jonka mukaan tilinpaatoksessa saadaan tehda inves-
tointi-, toiminta- tai muu sellainen verotusperusteinen varaus. IFRS-standardien
mukaisessa tilinpaatoksessa ei sen sijaan ole mahdollista muodostaa luottotappio-
varausta pelkastaan verotusperusteisista syista.

Yritysverotuksen kehittamistyoryhma esitti vuonna 2006 julkaistussa loppu-
raportissaan, etta luottolaitosten luottotappiovarauksesta luovuttaisiin siten, etta
myo6s verotuksessa siirryttaisiin vahentamaan luottojen arvonalentumiset suo-
rana kulukirjauksena.”® Niin ikdan my®s vuoden 2008 EVL:n uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa lausuttiin, etta luottotappiovarausjarjestelma on tarkoitus
poistaa my0s luottolaitoksilta ja korvata se arvonalentumistappioiden vahennys-
oikeudella.” Tata koskevaa esitysta ei kuitenkaan ole sittemmin annettu.

Voimassa olevat luottotappiovarauksen vahentamista koskevat EVL 46 §:n saannok-
set mahdollistavat varauksen kdyttamisen luottotappioihin varautumisen ohella
my®0s tuloksen tasaukseen jarjestelman piirissa olevien yhteisdjen verotuksessa, jos
samanaikaisesti kirjanpitoon kirjataan KPL:n sallima verotusperusteinen varaus. Kun
verotusperusteisia varauksia ei ole mahdollista kirjata IFRS-tilinpaatdkseen, muo-
dostaa nykyinen luottotappiovarausjarjestelma sen piirissa oleville luottolaitoksille

108 Jos luottotappiovarausten yhteismaara ylittaa EVL 46 §:n 1 momentissa saadetyn
vahennyskelpoisten luottotappiovarausten enimmaismaaran, luetaan luottotappiova-
rauksista enimmaismadran ylittava osa pykalan 5 momentin mukaan sen verovuoden
veronalaiseksi tuloksi, jona enimmaismaara on ylitetty.

109 KVL 280/1995 (KHO 1996 T 356: ei muutosta).
110 VM 4/2006, s. 102.
111 HE 176/2008 vp, s. 27.
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merkittavan verotusperusteisen esteen yhtidokohtaisten IFRS-tilinpaatosten laatimi-
selle. Lisdksi voimassa oleva luottotappiovarausta koskeva erityissaantely voidaan
nahda myods perusteena sen piirissa olevien yritysten rajaamiselle konserniavustus-
jarjestelman ulkopuolelle.”? Tama peruste poistuisi, jos luottotappioiden vahenta-
minen perustuisi jatkossa kirjanpidossa seurattaviin tosiasiallisiin luottotappioihin.

Edella esitetyista syista talletuspankkien ja luottolaitosten luottotappioiden
vahentamista koskevaa EVL:n sddntelya olisi perusteltua kehittaa yhteenso-
pivammaksi IFRS-standardien kanssa korvaamalla EVL 46 §:ssa saddetty luot-
totappiovaraus uudella sdidntelylld, jossa luottolaitoksen tuloslaskelmalle
kirjatut odotettavissa olevat ja toteutuneet luottotappiot vahennettaisiin
verotuksessa kirjanpidon tavoin. EVL 46 §:n mukaiset verotuksen luottotap-
piovaraukset tulisi purkaa ja tulouttaa siirtymaajan kuluessa.

Koska esitetty muutos laajentaisi luottotappioiden vahennyskelpoisuutta EVL 17 §&:n
2 kohdan yleissaannoksestd, uusi sdantely olisi perusteltua rajata vain niihin vero-
velvollisiin, jotka voivat nykyisin muodostaa verotuksessaan EVL 46 §:ssa saddetyn
luottotappiovarauksen. Kun lahtokohtaisesti kaikki saantelyn piirissa olevat luotto-
laitokset noudattavat tallakin hetkelld IFRS 9 -standardiin perustuvaa ECL-mallia kir-
janpidossaan, my0s verotuksen saadntelyn tulisi koskea yhtalaisesti kaikkia nykyisen
EVL 46 §:n soveltamisalan piiriin kuuluvia verovelvollisia sovellettavasta tilinpaatos-
normistosta riippumatta.

Muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi korvaamalla nykyisen EVL 46 §:n saanndkset
uudella EVL 17 §:n 4 kohdalla:

17§

Edelld 7 §:ssa tarkoitettuja vahennyskelpoisia menetyksia ovat taman
momentin 2-4 kohdan osalta 16 §:ssd saadetyin poikkeuksin muun ohessa:

4) Talletuspankin sekd luottolaitoksen tuloslaskelmaan kuluksi merkityt odo-
tettavissa olevat sekd toteutuneet luottotappiot.

Samalla vastaavat oikaisuerat tulisi saataa veronalaisiksi EVL 5 a §:n saannosta
muuttamalla.

112 Ks. muista perusteista esim. Kontkanen Erkki: Pankin verotus (2002), s. 169-175.
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5.2  Muut verotuksessa vahennettavat varaukset

EVL 46 §:ssa saddetyn luottotappiovarauksen ohella EVL sallii my&s tiettyjen mui-
den varausten vahentamisen. EVL 43 §:ssa sadadettyjen kuluvan kdyttdomaisuuden
ja toimitilan jalleenhankintavarausten tavoitteena on estda kayttdomaisuushyo-
dykkeiden luovutuksesta aiheutuvan voiton verotus tilanteessa, jossa verovelvolli-
nen tarvitsee luovutuksesta tai vakuutuskorvauksesta kertyvat varat luovutetun tai
tuhoutuneen hyddykkeen tilalle hankittavan uuden hyédykkeen hankinnan rahoit-
tamiseen. Kdytanndssa saannosten tarkoituksena on mahdollistaa kayttdomaisuus-
hyodykkeen luovutushinnan epdsuora tuloutus tilanteissa, joissa pykaldassa saadetyt
edellytykset tayttyvat.

EVL Il osan 4 luvun saannoksiin sisaltyvat toimintavaraus (46 a §), takuuvaraus (EVL
47 §), hinnanlaskuvaraus (49 §) seka vakuutus- ja elakelaitosten vastuisiin liitty-

vat varaukset (EVL 48 § ja 48 a §) ovat luottotappiovarauksen (EVL 46 §) tavoin niin
sanottuja varsinaisia varauksia, joilla katetaan vastaisia eli sellaisia menoja, joiden
suorittamisvelvollisuus ei ole vield syntynyt. Kyseiset saannokset merkitsevat siten
poikkeuksia EVL:n yleisista jaksottamissadannoksista. Lisaksi EVL:n mukaan lasketta-
vasta tulosta voidaan tietyissa tilanteissa vahentdaa myos asuintalovaraus, josta on
saadetty asuintalovarauksesta verotuksessa annetussa laissa (846/1986).

Kotimaisessa kirjanpidon saantelyssa vastaisten menojen ja menetysten vahentami-
sestd seka pakollisista varauksista saddetdan KPL 5 luvun 14 §:ssd, jossa saddettyjen
edellytysten tayttyessa vastaiset menot ja menetykset vahennetaan tuloslas-
kelmalla (T momentti) tai merkitdan taseessa luonteensa mukaisesti vieraaseen
padomaan tai pakolliseksi varaukseksi (2 momentti)."'® Vastaisten menojen ja mene-
tysten ottaminen huomioon KPL 5 luvun 14 §:n mukaisesti tilinpaatosta laadittaessa
ilmentda KPL 3 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun yleisen varovaisuus-
periaatteen mukaista lahestymistapaa.

113 Pykalan 1 momentin mukaan velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja mene-
tykset on véhennettava tuloslaskelmalla, jos:
1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;
2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava varmana tai todennakoi-
sena;
3) niita vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka
4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.
Pykalan 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tas-
mallinen maara ja toteutumisajankohta tiedetdan, merkitaan se taseessa luonteensa
mukaiseen vieraan pdaoman eraan tai siirtovelkoihin. Muussa tapauksessa se merkitaan
pakolliseksi varaukseksi.
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EVL 54 §:n 1 momentin saanndksen perusteella varaukset ovat vahennyskelpoisia
vain, mikali verovelvollinen on vahentanyt vastaavan varauksen myos kirjanpidos-
saan. Lisaksi EVL 43 §:n 3 momentissa on saadetty erikseen kuluvan kayttdomai-
suuden ja toimitilan jalleenhankintavarausten kirjanpitosidonnaisuudesta ja
asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 3 §:ssa vastaavasti asuintalovarauk-
sen osalta.

KPL:ssa verotusperusteisten varausten vahentaminen on mahdollistettu lain 5 luvun
15 §:n saanndkselld, jonka mukaan tilinpaatdksessa saadaan tehda investointi-, toi-
minta- tai muu sellainen verotusperusteinen varaus. Nama verolainsaadantoon
perustuvat vapaaehtoiset varaukset merkitaan tuloslaskelmassa ja taseessa Tilin-
pddtossiirrot ja Tilinpddtossiirtojen kertymd eriin. IFRS-standardien mukaisessa tilin-
paatoksessa ei ole mahdollista muodostaa varauksia verotusperusteisista syista, ja
IAS 37 Varaukset, ehdolliset velat ja ehdolliset varat -standardin mukaiset varauk-
sen kirjaamisedellytykset ovat my6s muilta osin tiukemmat kuin kotimaisessa
tilinpaatoskaytannossa.

Jalleenhankintavarauksia, toimintavarausta, takuuvarausta ja hinnanlasku-
varausta koskevia EVL:n sdannoksia seka asuintalovarauksesta verotuksessa
annetun lain sdannoksia ei ole pidettava erityisen merkittavina niille yrityk-
sille, joilla arvioidaan olevan halukkuutta yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatok-
sen laatimiseen. Vaikka IFRS-tilinpaatoksessa ei paasaantoisesti voida tehda
kyseisille varauksille EVL 54 §:n 1 momentissa saadetyn kirjanpitosidonnai-
suuden edellyttamia kirjauksia, ei sanottuja vaurauksia koskevaan saantelyyn
esiteta muutoksia.

EVL 8 §:n 10 kohdassa on saddetty vakuutuslaitosten lakisaateiset siirrot korvaus- ja
vakuutusmaksuvastuuseen seka eldkelaitosten eldake- ja muista sitoumuksista joh-
tuvan vastuun peittamiseen tarvittavat vakuutusteknisten perusteiden mukaan las-
ketut maarat vahennyskelpoisiksi menoiksi. Sanottujen menojen jaksottamisesta on
saadetty 48 §:ssa (957/2021), jonka mukaan menot ovat sen verovuoden kulua, jona
siirto lain mukaan on tehty tai jona vastuuvelkaa on katettu. Lisaksi EVL 48 a §:ssa
(957/2021) on saadetty lakisaateista elakevakuutusharjoittavien verovelvollisten eri-
naisista varauksista.
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Vakuutus- ja eldkelaitosten tilinpaatoksia koskevassa saantelyssa ei padsaan-
toisesti sallita IFRS-tilinpaatoksen laatimista.''* Talla perusteella vakuutus- ja
eldkelaitosten vastuisiin liittyvia varauksia tai niiden perustana olevia menoja
koskevaa EVL:n sdantelya ei ole vilitonta tarvetta muuttaa. Tilanteessa, jossa
IFRS-tilinpaatoksen laatiminen tulisi myohemmin mahdolliseksi myos kysei-
sille verovelvollisille, olisi erikseen varmistettava, etta kirjanpidon ja verotuk-
sen valille ei muodostu tarpeettomia eroja.

114 Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 1 luvun 1 §:n 5 momentin (1666/2015) mukaan
tyoeldkevakuutusyhtion tilinpaatoksen laatimiseen ei sovelleta KPL 7 a lukua. Vas-
taavasti myos eldakesaatioista ja elakekassoista annetun lain (946/2021) 6 luvun 1 &:n
mukaan KPL 7 a lukua ei sovelleta eldkelaitoksen tilinpaatdksen laatimiseen. Lisaksi
vakuutusyhtiolain 8 luvun 24 §:n (1665/2015) perusteella KPL 7 a luvun 3 §:n mukainen
IFRS-standardien vapaaehtoinen soveltaminen ei ole mahdollista vakuutusyhtiéille.
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6 Eraat muut IFRS-tilinpaatokseen
liittyvat EVL:n jaksotusaannosten
kehittamistarpeet

6.1 Rahoitusvalineiden arvostaminen jaksotettuun
hankintamenoon

IFRS-tilinpaatoksessa IFRS 9 -standardin mukaisesti jaksotettuun hankintamenoon
arvostettavat rahoitusvalineet arvostetaan lahtokohtaisesti niin kutsuttua efektiivi-
sen koron menetelmaa kayttaen.'”® Luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun
6 §:n (1073/2017) ja Finanssivalvonnan maardysten perusteella tiettyjen rahoitus-
sektorin yritysten kuten luottolaitosten tulee soveltaa efektiivisen koron menetel-
maa myos kotimaiseen sadntelyyn perustuvissa tilinpaatoksissa.'®

Efektiivisen koron menetelmadssa rahoitusinstrumentin hankintameno ja siihen liit-
tyvat kassavirrat otetaan huomioon ja jaetaan tasaisesti rahoitusvalineen juoksu-
ajalle siten, etta joka raportointikaudelle kirjataan efektiivinen korko eli kyseiseen
kauteen kohdistuva tuotto tai kulu. Efektiivinen korko on siten diskonttokorko,
jolla rahoitusinstrumentista odotetut tulevat nettokassavirrat saadaan vastaamaan
kyseisen instrumentin kirjanpitoarvoa.

EVL 19 &:n mukaan tulo on sen verovuoden tuottoa, jonka aikana se on saatu
rahana, saamisena tai muuna rahanarvoisena etuutena. Lain 20 §:n mukaan ennak-
koon saadut korot ja vuokrat samoin kuin muu tuloerd, jonka suuruus maaraytyy
ajan kulumisen perusteella ja jonka voidaan katsoa osittain tai kokonaan kohdistu-
van vahintaan kahteen sen verovuoden jalkeiseen verovuoteen, jonka aikana se on

115 IFRS 9.B5.4.

116 Finanssivalvonnan madrdykset ja ohjeet 2/2016, Rahoitussektorin kirjanpito, tilinpaatos
ja toimintakertomus:
Kohta 96: "Korkotuottoja kirjattaessa noudatetaan IFRS 9.B5.4.1:ssa maariteltya efektii-
visen koron menetelmaa. Silla, minkd nimisena era on peritty (korko, jarjestelypalkkio,
luotonvaraus provisio), ei ole merkitysta.”
Kohta 108: "Korkokuluja kirjattaessa noudatetaan efektiivisen koron menetelmaa vas-
taavalla tavalla kuin korkotuottoja kirjattaessa.”
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saatu, jaksotetaan, verovelvollisen vaatiessa, yhtad suurina vuotuisina erind niiden
verovuosien tuotoiksi, joilta ne on saatu, muut tuloerat kuin korot kuitenkin enin-
tédan 10 vuodelle.

Vastaavasti EVL 22 §:n mukaan meno on sen verovuoden kulua, jonka aikana sen
suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jollei jaljempana muuta saadeta. Lain 23 &:n
ensimmaisen virkkeen mukaan korko ja vuokra samoin kuin muu sellainen meno,
jonka suuruus maaraytyy ajan kulumisen perusteella, on sen verovuoden kulua,
jolta se suoritetaan.

Oikeuskaytannossa nollakorkoisen joukkovelkakirjalainan lunastushinnan ja mer-
kintahinnan erotuksesta kertyvaa tuottoa on pidetty velkakirjoja merkinneen rahoi-
tusyhtion veronalaisena korkotulona, joka oli jaksotettava vuosittain laina-ajalle
korkotuotoksi."” Vastaavasti joukkovelkakirjalainan ja obligaatiolainan emissiotap-
piot on oikeuskaytdanndssa jaksotettu EVL 23 §:ssa tarkoitetulla tavalla kuluksi lai-
na-ajalle.’® Sen sijaan esimerkiksi pankille kertyvia lainojen jarjestelypalkkiotuloja ei
ole hyvaksytty jaksotettaviksi laina-ajalle EVL 20 §:n mukaisesti, vaan ne on katsottu
EVL 19 &:n nojalla sen verovuoden tuotoksi, jonka aikana palkkion perusteena ollut
lainasopimus on tehty.'"

Edella selostetusta IFRS-standardien ja EVL:n eroista rahoitusvalineisiin liittyvien
suoritusten jaksotuksessa aiheutuu valiaikaisia eroja verotuksen ja kirjanpidon
vdlille. Rahoitusalalla toimiville yrityksille kuten pankeille ja muille luottolaitok-

sille ndma erot saattavat olla taloudellisesti erittain merkittavia, minka lisaksi ero-
jen seuraamisesta aiheutuu hallinnollista vaivaa kaikille IFRS 9 -standardin mukaista
arvostusta soveltaville yrityksille. Esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
rahoituslaitosten on mahdollista soveltaa efektiivisen koron menetelmaa myos
verotuksessa.

117 Ks. KHO 1986-B-11-519.
118 Ks. KHO 1986-B-11-518 seka KHO 1.3.1999 T 330 (lyhyt ratkaisuseloste).

119 Ks. KVL 19/2018 (KHO 2019 T 4062: ei muutosta). Tapauksessa kyseessa ollutta lainan
jarjestelypalkkiota pidettiin Finanssivalvonnan rahoitussektorin kirjanpidosta, tilin-
paatoksesta ja toimintakertomuksesta 9.3.2016 antaman ja 29.1.2018 muutetun maa-
rayksen perusteella korkotuottona, joka tuli jaksottaa kirjanpidossa laina-ajalle IFRS
9.B5.4.1:ssa maaritellyn efektiivisen koron menetelmaa noudattaen.
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Edella selostetun perusteella efektiivisen koron menetelman kayttéonotta-
mista verotuksessa muiden Pohjoismaiden tavoin olisi syyta harkita ainakin
luottolaitosten verotuksessa. Symmetriasyistd kyseinen sadiantely voisi olla jar-
kevaa ulottaa koskemaan myods muita verovelvollisia, jotka soveltavat efektii-
visen koron menetelmaa kirjanpidossaan.'®

Muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavansisaltoisilla saannoksilla:
EVL 20 § 2 momentti (uusi sddnnos):

Jos verovelvollinen on tilinpdétdksessddn merkinnyt rahoitusvdilineestd syn-
tyvdn tulon tuotoksi kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitettujen kansain-
vdlisten tilinpddtosstandardien mukaisesti rahoitusvdilineen juoksuajan
perusteella, edelld tarkoitettu tulo luetaan verovuoden tuotoksi.

EVL 23 § 2 momentti (uusi sddnnos):

Jos verovelvollinen on tilinpddtdksesscdn merkinnyt rahoitusvdilineestd syn-
tyvdn menon kuluksi kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssd tarkoitettujen kansain-
vdlisten tilinpddtésstandardien mukaisesti rahoitusvdlineen juoksuajan
perusteella, edelld tarkoitettu meno luetaan verovuoden kuluksi.

Kaytannossa esitys koskisi IFRS-tilinpaatoksen laativia verovelvollisia seka sellai-
sia rahoitusalalla toimivia verovelvollisia, jotka soveltavat IFRS 9 -standardia rahoi-
tusvalineiden arvostamiseen edella selostetun toimialakohtaisen erityissaantelyn
perusteella.

120 Vrt. Yritysverotuksen kehittamistydryhma esitti loppuraportissaan, etta kirjanpitoon
merkityt realisoitumattomat tuotot tai kulut, jotka aiheutuvat lainan, saamisen tai velan
arvostamisesta efektiivisen koron menetelmalld, eivat olisi veronalaista tuloa eivatka
vahennyskelpoista menoa, ks. VM 4/2006, s. 66.
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6.2 EVL 24 §:ssd ja EVL 37 §:ssa saadetyt
enimmaispoistoajat

EVL 24 §:ssd saadetaan omaisuutta kerryttamattomien pitkavaikutteisten menojen
jaksottamisesta. Sdéanndksen mukaan kolmen tai useamman verovuoden ajan tuloa
kerryttava tai sita sailyttdva meno vahennetaan, mikali jaljempana ei muuta saa-
detd, yhta suurina vuotuisina poistoina todenndkoisena vaikutusaikanaan, tai jos
menon todennakoinen vaikutusaika on 10 vuotta pitempi, 10 verovuotena.

EVL 37 §:n mukaan patentin ja muun voimassaoloajaltaan rajoitetun erikseen luovu-
tettavissa olevan aineettoman oikeuden, seka sellaisen erikseen luovutettavissa ole-
van aineettoman oikeuden, jonka voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu, hankintameno
poistetaan yhta suurin vuotuisin poistoin 10 vuodessa tai verovelvollisen todenna-
koiseksi osoittamana sita lyhyempana oikeuden taloudellisena kdyttdaikana.

Molempien sddanndsten mukaan aktivoitu meno vahennetdan siis yhta suurina vuo-
tuisina poistoina kymmenessa vuodessa tai sita lyhyempana taloudellisena vaiku-
tusaikana. Sdaadetyista 10 vuoden enimmaispoistoajoista muodostuu valiaikaisia
eroja verotuksen ja kirjanpidon valille niissa tilanteissa, joissa jokin meno jaksote-
taan kirjanpidossa yli 10 vuodelle. Néma erot voivat olla maariltdan vahamerkityk-
sellisia, jolloin niiden seuraamisesta aiheutuva hallinnollinen taakka saattaa olla
niiden aikaisemmasta vahentamisesta aiheutuvaa verohyotya merkittavampi.

Taman vuoksi EVL 24 §:n ja EVL 37 §:n saannoksia olisi syyta harkita muutet-
tavan siten, etta 10 vuoden enimmaispoistoaikoja sovellettaisiin vain verovel-
vollisen vaatimuksesta, jolloin verovelvollisten olisi halutessaan mahdollista
jaksottaa sellaiset menot, joiden taloudellinen vaikutusaika on yli 10 vuotta,
verotuksessa kirjanpidon mukaisesti.

Edelld selostettu muutos voitaisiin toteuttaa muuttamalla EVL 24 §:n ja EVL 37 &n
sanamuotoja esimerkiksi seuraavasti:

EVL 24§

Kolmen tai useamman verovuoden ajan tuloa kerryttdvadi tai sitd sdilyttévd
meno vidhennetddn, mikdili jdljempdnd ei muuta séddetd, yhtd suurina vuo-
tuisina poistoina todenndkdisend vaikutusaikanaan, tai jos menon toden-
ndkdinen vaikutusaika on 10 vuotta pitempi, verovelvollisen vaatimuksesta

10 verovuotena.
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EVL37§

Patentin ja muun voimassaoloajaltaan rajoitetun erikseen luovutettavissa
olevan aineettoman oikeuden, sekd sellaisen erikseen luovutettavissa olevan
aineettoman oikeuden, jonka voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu, hankinta-
meno poistetaan yhtd suurin vuotuisin poistoin 10 vuodessa tai verovelvolli-
sen todenndikoiseksi osoittamana sitétyhyempdnd oikeuden taloudellisena
kdyttdaikana.

Kaytannossa edella selostetuilla muutoksilla olisi verotusta kiristava vaikutus niissa
tilanteissa, joissa verovelvollinen pdattaisi soveltaa verotuksessaan kirjanpidon
mukaista yli 10 vuotta kestavaa poistoaikaa. Samalla kuitenkin valtyttaisiin kir-
janpidon ja verotuksen tuloslaskennan valille muodostuvien valiaikaisten erojen
seuraamiselta.
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7 Yhteenveto esityksista
verolainsaadannon kehittamiseksi

Seuraavassa on yhteenveto edella selostetuista EVL:n ja konserniavustuslain saan-
noksiin selvityksen perusteella esitettavista muutoksista paapiirteittdin:

A) Jotta verotus ei olisi esteend yhtiokohtaisen IFRS-tilinpaatoksen laatimi-
selle, tulisi toteuttaa ainakin seuraavat muutokset (kohdat 1, 2 ja 3):

1. Poistojen kirjanpitosidonnaisuudesta luopuminen pdaosin niiden
verovelvollisten osalta, jotka laativat yhtidkohtaisen tilinpaatdksen IFRS-
standardien mukaisesti (ks. jakso: 2.5.).

2. Konserniavustusta koskevan saantelyn muuttaminen siten, etta
konserniavustuksen tulosvaikutteista kirjaamista kirjanpitoon ei
vaadittaisi (ks. jakso: 4.2.).

3. Talletuspankkien ja luottolaitosten luottotappiovarauksen korvaaminen
uudella saantelylld, joka mahdollistaisi odotettavissa olevien ja
toteutuneiden luottotappioiden vahentdamisen kirjanpidon tavoin
(ks. jakso: 5.1.).

B) Edella selostettujen muutosten lisaksi EVL:n saannoksiin olisi syyta tehda
veropohjan laajuuteen ja verojarjestelman systematiikkaan liittyva rahoitus-
valineiden kdyvdn arvon muutoksia koskeva uudistus (kohta 4):

4. Kaupankayntitarkoituksessa pidettdvien rahoitusvalineiden
arvonmuutoksia koskevan saantelyn laajentaminen koskemaan kaikkia
tulosvaikutteisesti kdypadn arvoon arvostettavia rahoitusvalineiden
arvonmuutoksia (IFRS 9). Lisaksi arvonmuutoksen veronalaisuus ja
vahennyskelpoisuus tulisi muuttaa vastaamaan rahoitusvalineen
lopullisesta luovutuksesta aiheutuvan luovutushinnan ja
hankintamenon erotuksen tai muun voiton tai tappion verokohtelua
(ks. jakso: 3.1.3.).
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C) Lisaksi olisi perusteltua harkita tiettyjen EVL:n jaksottamisesta koskevien
sadnnosten muuttamista (kohdat 5 ja 6):

5. Niin kutsutun efektiivisen koron menetelman kayttdonottaminen
rahoitusvalineista kertyvien tulojen ja menojen jaksottamisessa IFRS-
standardeja soveltavien verovelvollisten verotuksessa (ks. jakso: 6.1.).

6. EVL 24 §:ssd ja 37 §:ssa saddettyjen 10 vuoden enimmaispoistoaikojen
muuttaminen tahdonvaltaisiksi (ks. jakso: 6.2.).
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