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ALKUSANAT

Sisaministerio asetti 4.3.2024 Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin -hank-
keen ohjeiden laatimiseksi (VN/740/2024). Hankkeen toimikausi oli 1.3.2024-
30.6.2026. Hankkeessa valmisteltiin kolme yleisopasta: Pelastussuunnitelma,
Vdestonsuojan kayttoonotto ja kaytto seka Vaestdnsuojan kunnossapito ja
toimintakunnon tarkastus. Palosuojelurahasto rahoitti hanketta.

Hankkeella toteutettiin hallitusohjelmakirjausta, jonka mukaan omatoimisen
varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vaestonryhmissa muuan muassa
ohjauksella, neuvonnalla ja valvontatoiminnalla. Hankkeen tavoitteena oli sel-
keyttaa lainsadadannon velvoitteita seka yhdenmukaistaa eri toimijoiden toimin-
tamalleja pelastussuunnitteluun ja vaestdnsuojiin liittyen huomioiden myds
viestinnalliset tarpeet.

Sisaministerio vastasi ohjeiden laatimisesta. Hankkeelle perustettiin ohjausryhma,
tyoryhma seka kolme jaostoa ohjekokonaisuuksien mukaisesti.

Hankkeen ohjausryhmana toimi sisaministerion pelastusosaston johtoryhma.
Hankkeen tyéryhma koostui siséaministerion pelastusosaston asiantuntijoista.
Hankkeen vastuuvalmistelijana toimi projektipaallikko Ira Pasi siséministerion
pelastusosastolta. Jokaiseen ohjekokonaisuuteen perustettiin jaosto, joiden teh-
tavana on tuottaa asiantuntija-apua ja varmistaa eri toimijoiden nakdkulmat
ohjekokonaisuuksissa.

Tyoryhma

Puheenjohtaja neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, sisaministerio, pelastusosasto
Yksikon johtaja Pasi Ryyndnen, sisaministerio, pelastusosasto

Varautumisjohtaja Jussi Korhonen, sisaministeri®, pelastusosasto
Pelastusylitarkastaja Jarkko Hayrinen, sisdministeri®, pelastusosasto
Projektipaallikko Ira Pasi, sisaministerio, pelastusosasto
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Pelastussuunnitelma-jaosto

Puheenjohtaja pelastusylitarkastaja Jarkko Hayrinen, sisdministerid, pelastusosasto
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Vanhempi opettaja Petri Huupponen, Pelastusopisto

Lakimies Tuomas Leino, Suomen Kiinteistoliitto (22.1.2025 saakka)

Johtava asiantuntija Virpi Hienonen, Suomen Kiinteistoliitto (22.1.2025 alkaen)
Riikka Vaaja, VTM, Isanndintiliitto

Asiantuntija Pertti Heikkild, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
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Oppaan luonnos oli lausuntokierroksella 19.3.-23.4.2025 lausuntopalvelu.fi -palve-
lussa. Lausuntoja saatiin 34 kappaletta.

Oppaan laatimiseen osallistui asiantuntijana Tanja Mannila seka sisaministerion
pelastusosaston asiantuntijat. Oppaan laatimisessa kuultiin laajasti eri alojen asian-
tuntijoita, pelastussuunnitelmien parissa toimivia tahoja, pelastuslaitoksia seka
Vammaisfoorumin edustajia.

Lampimat kiitokset kaikille hankkeeseen ja oppaan laatimistyohon osallistuneille!

Helsingissa marraskuussa 2025

Ira Pasi
Projektipaallikko, sisaministerion pelastusosasto
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1 Johdanto

Pelastuslain (379/2011) 15 § velvoittaa laatimaan pelastussuunnitelman
kohteisiin, jotka ovat poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta
tavanomaista vaativampia. Pelastussuunnitelman laatiminen eli pelastussuun-
nittelu on prosessi, jonka avulla tunnistetaan ja hallitaan kohteen riskeja seka
varaudutaan erilaisiin onnettomuus- ja uhkatilanteisiin. Pelastussuunnitelma on
dokumentoitu yhteenveto pelastuslain 14 §:n mukaisen omatoimisen varautu-
misen toteuttamisesta.

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentdaa onnetto-
muuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahdut-
tua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat
haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi (Pelastuslaki 1 8).

Pelastussuunnittelun tarkoitus on onnettomuuksien ehkdiseminen ja niihin varau-
tuminen jarjestelmallisen vaarojen ja riskien arvioinnin seka sen perusteella tehta-
vien toimenpiteiden kautta. Tavoitteena on toiminnan hairiottdmyys niin arkisten
onnettomuuksien sattuessa, kuin my6s yhteiskunnan laajuisissa hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Hyvin laadittu pelastussuunnitelma on kdytannonlaheinen tyovaline, joka auttaa
kutakin toimijaa tunnistamaan omat vastuunsa ja tehtavansa. Pelastussuunnitelma
tukee kiinteiston omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajia velvoitteidensa tayt-
tamisessa, seka tuottaa kaikille kiinteiston kayttdjille tarvittavaa ohjeistusta siita,
miten kiinteistdssa esiintyvat vaarat ja riskit on otettava huomioon ja kuinka toimi-
taan eri tilanteissa.
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1.1 Oppaan tarkoitus

Opas kasittelee pelastuslain 15 §:n mukaista pelastussuunnittelua. Oppaassa ei kasi-
telld pelastuslain 16 §:n mukaista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa. Opas ei
myo6skaan kasittele eri toimialojen erityisia vaatimuksia tai ratkaisuja turvallisuuden
suunnitteluun liittyen. Pelastussuunnitelman liittymisesta muuhun turvallisuuden
suunnitteluun kasitelladan oppaan luvussa 2.1.

Oppaan tarkoituksena on tukea pelastussuunnitelman laatimisessa seka lisata toi-
mijoiden omatoimiseen varautumiseen liittyvda osaamista. Opas sisaltaa perusteet
omatoimisen varautumisen toteuttamisesta ja pelastussuunnitelman laadinnasta.
Oppaassa ei kuitenkaan esiteta ratkaisuja pelastussuunnitelman laatimisen yksityis-
kohtiin, koska ne ovat kohteesta ja toiminnasta riippuvaisia. Sisaministerion oppaan
pohjalta eri toimijat voivat laatia yksityiskohtaisempia oppaita, mallipohjia tai tiivis-
telmia erilaisiin tarpeisiin.

Opas perustuu saadoksissa maariteltyihin velvoitteisiin. Velvoitteiden lisaksi
oppaassa kerrotaan hyvaksi todettuja kaytantdja ja suosituksia, jotka voivat helpot-
taa suunnittelutyotd. Hyvat kaytannot ja suositukset ovat vapaaehtoisia tapoja toi-
mia, eivatka ole miltaan osin ehdottomia, toisin kuin saddetyt velvoitteet.

Oppaan paaasiallisena kohderyhmana ovat rakennusten omistajat, haltijat ja toi-
minnanharjoittajat, naille palveluita tuottavat tahot seka pelastussuunnittelua
ohjaavat ja valvovat pelastusviranomaiset.

Opas on laadittu osana Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin -hanketta.
Hankkeessa laadittiin kolme opasta: "Pelastussuunnitelma’, "Vaestonsuojan kayt-
toonotto ja kaytto” seka "Vaestonsuojan kunnossapito ja toimintakunnon tarkastus”.
Hanketta rahoitti Palosuojelurahasto.

10
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1.2 Omatoiminen varautuminen

14 § Omatoiminen varautuminen

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on
osaltaan:

1) ehkdistdvdi tulipalojen syttymistd ja muiden vaaratilanteiden
syntymistd;

2) varauduttava henkilbiden, omaisuuden ja ympdiriston
suojaamiseen vaaratilanteissa;

3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykeneviit;

4) ryhdyttdvid toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa
ja muissa vaaratilanteissa sekd toimenpiteisiin pelastustoiminnan
helpottamiseksi.

Edelld T momentissa sdddetty koskee my6s muualla kuin rakennuksessa
harjoitettavaa toimintaa sekd yleisétilaisuuksia.

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §)

Pelastuslain 14 §:ssa sadadetdadn omatoimisesta varautumisesta. Kohteen omatoimi-
sen varautumisen kuvaaminen on pelastussuunnitelman keskeinen sisalto (Pelas-
tuslaki 15 8§). Velvoite omatoimiseen varautumiseen kattaa onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden ehkdisemiseen tahtaavat toimenpiteet seka varautumisen onnet-
tomuustilanteissa toimimiseen. Pelastuslain hallituksen esityksessa (HE 257/2010
vp, s. 39) mainitaan, etta poikkeusoloja varten tapahtuva omatoiminen varautu-
minen kasittaa varautumisen myds kohdekohtaisiin vaestonsuojelutoimenpitei-
siin, kuten vdestonsuojien kdyttdonottoon ja toimintaan kohteessa poikkeusolojen
vallitessa.

Omatoimisen varautumisen velvoitteet koskevat kaikkia

rakennuksia ja toiminnanharjoittajia, vaikkei pelastus-
suunnitelman laatimisvelvoite koskekaan kaikkia rakennuksia.

1
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Velvoite omatoimiseen varautumiseen koskee kaikkia rakennuksen omistajia, hal-
tijoita ja toiminnanharjoittajia rilppumatta toiminnan laajuudesta, rakennuk-

sen koosta tai sen kdyttotavasta. Varautumisvelvoite koskee my6s muualla kuin
rakennuksessa harjoitettavaa toimintaa, esimerkiksi pysakointialueita, ulkovaras-
toja, leikkipaikkoja seka muualla kuin kiinteiston alueella jarjestettavaa toimin-
taa. Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat kukin osaltaan
omatoimisen varautumisen velvoitteesta maaraysvaltansa piirissa olevissa koh-
teissa ja asioissa. Velvoitteiden noudattaminen edellyttda myos toimijoiden valista
yhteistyota.

1.3 Velvoite laatia pelastussuunnitelma

Pelastuslain 15 §:n mukaan pelastussuunnitelma on laadittava rakennukseen

tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoimin-

nan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkil6- tai paloturvallisuudelle,
ympadristolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen
onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat. Pelas-
tussuunnitelman laatimisvelvoite koskee siis rakennuksia ja kohteita, joissa on
paljon ihmisia tai joilta edellytetdan laajempia varautumistoimenpiteita tai toimen-
piteiden yhteensovittamista, jolloin niiden dokumentointi on tarpeen.

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) 1 §:ssa on tarkennettu,
mita kohteita pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskee. Pelastussuunnitelma
on laadittava:

® asuinrakennuksiin, joissa on vahintdan kolme asuinhuoneistoa

e pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin, eli sairaaloihin,
vanhainkoteihin ja muuhun laitoshuoltoon, suljettuihin
rangaistuslaitoksiin ja muihin ndihin verrattaviin kohteisiin
(hoitolaitokset) seka asumisyksikon muotoon jarjestettyihin palvelu-
ja tukiasuntoihin ja muihin ndihin verrattaviin asuinrakennuksiin
ja tiloihin, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi
(palvelu- ja tukiasuminen)

e kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kadytettaviin
tiloihin

e |astensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seka paivakoteihin,
perhepaivakoteihin ja muihin lasten ryhmamuotoisen hoidon
jarjestamisessa kaytettaviin tiloihin lukuun ottamatta yksityisia asuntoja

® majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitet-
tuihin majoitusliikkeisiin seka ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille
leirintdalueille ja tilapaisille leirintaalueille

12
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e tiloihin, joita kdytetaan vahintaan 20 henkilon tilapdiseen
joukkomajoitukseen

e kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teattereihin,
lilkenneasemille, messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille seka
edella mainittuja vastaaviin kokoontumispaikkoihin

e kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seka yli 400 neliometrin
myymaldihin

e yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin

e yli 1 500 neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin

e ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukaisiin ymparistélupaa
edellyttaviin eldinsuojiin

® kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja
varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siita vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 24 §:ssa tarkoite-
tun ilmoituksen

e kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansain-
valisissa sopimuksissa kulttuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita
sisaltaviin rakennuksiin ja kohteisiin sekd muihin lakien ja asetusten
nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin

e tyopaikkatiloihin, joissa tyontekijdiden ja samanaikaisesti paikalla
olevien muiden ihmisten maara on yleensa vahintaan 50

e yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytdssa oleviin tunneleihin

® turvetuotantoalueille

® pelastuslain 22 a-22 c §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin, eli
varastoalueisiin, joissa varastoidaan samalla varastoalueella 6ljya yli
100 000 litraa seka satamiin tai muihin rannikkoalueilla 6ljya tai muita
haitallisia aineita yli 1 000 000 litraa varastoiviin laitoksiin.

Pelastussuunnitelman laatiminen voi selkeyttaa turvallisuuden suunnittelua, joten

pelastussuunnitelman voi laatia my6s kohteisiin, joihin sita ei edellytetd. Lisaksi on
hyva muistaa, etta kaikkia rakennuksen omistajia, haltijoita ja toiminnanharjoittajia
koskevat samat omatoimisen varautumisen velvoitteet, vaikkei pelastussuunnitel-

man laatimisvelvoite koskisikaan heita.

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Raken-

nuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistydssa rakennuksessa toimi-
vien toiminnanharjoittajien kanssa.
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Pelastuslain 16 §:ssa saddetdan erikseen yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta
ja valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 3 §:ssd on annettu tarkempia saan-
noksia siihen liittyen. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava yleisoti-
laisuuteen tai tapahtumaan, jossa:

® arvioidaan olevan lasnd samanaikaisesti vahintaan 200 henkil6a;

e kaytetdaan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka
erikoistehosteina palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja;

® tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

® tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Jos rakennusta kaytetaan paaosin kokoontumistarkoitukseen, on pelastussuunni-
telmasta kaytava ilmi, minka tyyppiset tilaisuudet kuuluvat rakennuksen normaaliin
toimintaan ja mitka vaativat erillisen yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman. Tassa
oppaassa ei kasitella tarkemmin yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaa.
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2  Pelastussuunnitelman laatiminen

Pelastussuunnittelu on prosessi, jonka avulla hallitaan kohteen riskeja seka varau-
dutaan erilaisiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Pelastussuunnitelman laatimi-
nen, paivittaminen seka niihin liittyvat toimenpiteet ovat osa tata prosessia.

Pelastussuunnitelman laatiminen aloitetaan perehtymalla kohteeseen ja sen toi-
mintaan. Kiinteistosta ja lahiymparistdsta koottujen lahtétietojen avulla voidaan
arvioida kohteen vaarat ja riskit. Vaaroja ja riskeja seka niista aiheutuvia vahinkoja
pyritdan minimoimaan suunnittelemalla kohteeseen soveltuvia riskienhallintakei-
noja. Lopuksi laaditaan rakennukseen ja sen toimintaan soveltuvat toimintaohjeet
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niissa toimimiseksi. Kootuista tiedoista ja teh-
dyista suunnitelmista muodostuu pelastussuunnitelma.

Pelastussuunnittelun yhteydessa korjataan tarvittaessa myds havaittuja puutteita
ja kehitetdan kohteen turvallisuutta. Pelastussuunnitelmasta tiedotetaan kohteen
kayttajille, ja tarvittaessa heidat myos koulutetaan siten, etta he osaavat toimia
pelastussuunnitelman mukaisesti. Toimintaohjeiden on oltava sellaisia, etta niiden
noudattaminen on todellisissa tilanteissa mahdollista.

Muutostarpeiden havaitsemiseksi pelastussuunnitelman ajantasaisuutta ja sisaltéa

on arvioitava saannollisesti. Kuvassa 1 on havainnollistettu pelastussuunnittelun
prosessiin sisaltyvia vaiheita.
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Kuva 1. Pelastussuunnittelu on prosessi, jossa kerattyjen tietojen pohjalta laaditaan
pelastussuunnitelma ja toteutetaan pelastussuunnitelmassa suunnitellut toimenpiteet.

Pelastussuunnitelman ennalta-

ehkaisy- ja varautumistoimen-

piteiden toteuttaminen

« Pelastussuunnitelmasta
tiedottaminen ja asianomaisten

perehdyttaminen

Tietojen kerdaminen ja pelastus-

suunnitelman laatiminen/

paivittaminen

- Kohteen vaarojen ja riskien
tunnistaminen

- Ennaltaehkaisykeinojen
suunnittelu

« Varautumisen suunnittelu

+ Ohjeet kiinteiston
kayttajille

Kohteen turvallisuuden

kehittdminen

« Arvioinnin ja muutosten
aiheuttamien toimenpiteiden
toteuttaminen

Saannollinen arviointi

Muutosten havainnointi, esimerkiksi

« Muutokset kiinteiston toiminnassa,
jarjestelyissa tai kayttajakunnassa

- Havaitut vaaratilanteet tai turvalli-

« Pelastussuunnittelun paivittaminen suustilanteen muutokset

2.1  Pelastussuunnitelman liittyminen muuhun
turvallisuuden suunnitteluun

Pelastussuunnitelmassa kasiteltavien asioiden yksityiskohtaisuus ja laajuus riippuu
harjoitettavan toiminnan laajuudesta ja luonteesta. Joitakin kohteita koskee myos
muita turvallisuuteen liittyvia suunnitteluvelvoitteita. Esimerkiksi laissa kulutus-
palvelun turvallisuudesta (185/2025) saddetaan turvallisen kulutuspalvelun vaati-
muksista ja sen dokumentoinnista. Lainsdadannossa on erityisia vaatimuksia myos
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muun muassa yleisdtapahtumille, hoitolaitoksille seka kemikaaleja ja rdjahteita
kasitteleville tai varastoiville toimijoille. Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) saadetaan tietyille tuotantolai-
toksille erityisia velvoitteita, kuten sisdisen pelastussuunnitelman laatiminen. Lisaksi
pelastuslaitos laatii pelastuslaissa (379/2011, 48 §) mainittuihin kohteisiin ulkoisen
pelastussuunnitelman.

Toiminnanharjoittajilta voidaan edellyttdga myds muuhun lainsaadantéon kuin
pelastuslakiin perustuvaa riskien arviointia. Ty6turvallisuuslain (738/2002, 10 §)
mukaan tydnantajan on selvitettava ja tunnistettava tyostd, tydajoista, tyoti-
lasta, muusta tydympadristosta ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat.
Tarkempia velvoitteita on saddetty esimerkiksi rajahdyskelpoisten ilmaseosten
aiheuttamista vaaroista (Valtioneuvoston asetus rdjahdyskelpoisten ilmaseosten
tyontekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta 576/2003).

Toiminnanharjoittajilla voi olla myds toimintaan tai toimialan standardeihin perus-
tuvaa, esimerkiksi laatujarjestelmien kautta tapahtuvaa turvallisuussuunnittelua.

Jos toiminnanharjoittajalla on velvoite tehda riskien arviointia useamman eri lain-
saadannon perusteella, on tarked huolehtia, etta riskienarvioinnit ja toimintamallit
on yhteensovitettu. Jos on tarkoituksenmukaista, voidaan eri velvoitteiden pohjalta
tehtavaa riskien arviointia my6s yhdistaa.

Eri lakeihin perustuvien riskien arviointien ja toimintamallien
on oltava yhteensovitettu.

My®6s turvallisuusohjeista sdadetdan eri saddoksissa. Tyoturvallisuuslain 45 §:n
mukaan tydntekijoille on muun muassa annettava ohjeet toimenpiteista, joihin tuli-
palon sattuessa on ryhdyttava. Vastaavat ohjeet sisaltyvat pelastussuunnitteluun.
Toimintaohjeiden on tarkeda olla yhtenevia riippumatta siitd, minka lain velvoittei-
den pohjalta tai mihin suunnitelmaan ne on kirjattu (kuva 2). Suunnitelmia voi tar-
vittaessa myos yhdistaa joko yhdeksi isommaksi kokonaisuudeksi tai osa-alueittain.
Esimerkiksi toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteissa toimimiseksi voivat
sisaltad useiden eri suunnitelmien perusteella laadittua ohjeistusta.
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Kuva 2. Riskien arviointien ja toimintamallien on oltava yhteensovitettu.

Toimintaa tai
toimialaa koskevat
saadokset
ml. tyoturvallisuus

Pelastuslaki

RISKIEN ARVIOINTI JA
TOIMINTAOHJEET

Standardit, Omaehtoinen
laatujarjestelmat turvallisuuden
yms. kehittaminen

Jos samaa kohdetta varten on laadittava turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava
suunnitelma jonkin muun lain tai viranomaisen antaman maarayksen nojalla, ei
kohteeseen tarvitse laatia erillistd pelastussuunnitelmaa, vaan vastaavat tiedot voi-
daan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Suunnitelmassa on tall6in mainit-
tava, etta se sisaltaa myos pelastussuunnitelman asiasisallot. (407/2011,1 § 2 mom.)
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2.2 Vastuu pelastussuunnitelman laatimisesta ja
paivittamisesta

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen
haltija. Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia,
rakennuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistydssd
toiminnanharjoittajien kanssa. (Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 1 mom.)

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen haltija. Haltijalla tar-
koitetaan tahoa, joka tosiasiassa hallitsee rakennusta. Rakennuksen omistaja on
Iahtokohtaisesti rakennuksen haltija, mutta omistaja voi luovuttaa rakennuksen hal-
lintaoikeuden toiselle esimerkiksi vuokrasopimuksen nojalla.

Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, on rakennuksen haltijan
laadittava pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa. Toimin-
nanharjoittajilla tarkoitetaan kaikkia rakennuksessa toimintaa harjoittavia tahoja,
kuten kauppoja, ravintoloita, toimistoja seka muita yksityisia tai julkisia toimijoita.
Julkisia toimijoita ovat esimerkiksi oppilaitokset, kirjastot, virastot tai terveysasemat.
Pelastuslaissa on erikseen korostettu, ettd rakennuksen haltijan tulee laatia pelas-
tussuunnitelma aina yhteistydssa hoitolaitoksen ja palvelu- ja tukiasumisen toimin-
nanharjoittajan kanssa (379/2011, 15 §).

Kun kohteessa on useita toiminnanharjoittajia, tarkoitetaan haltijalla lahtokoh-
taisesti rakennuksen omistajaa edellyttdaen, etta han hallitsee rakennusta edes
osittain. Rakennuksen tosiasiallinen hallinta jakautuu omistajan ja toiminnanhar-
joittajien valilla. Rakennuksessa toimivalla toiminnanharjoittajalla on oikeus kayt-
taa hallitsemaansa tilaa ja han vastaa muun muassa tyontekijoidensa toiminnasta.
Toiminnanharjoittajien velvollisuus osallistua rakennuksen pelastussuunnitelman
laatimiseen liittyy my&s toiminnanharjoittajille asetettuun omatoimisen varautumi-
sen velvoitteeseen.
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Rakennuksissa, joissa on useita eri toimijoita ja mahdollisesti hyvin erilaista toi-
mintaa, voi olla tarkoituksenmukaista laatia erikseen rakennuksen yhteinen
pelastussuunnitelma seka tarvittaessa taydentaa yhteista pelastussuunnitelmaa
toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelmalla. Yhteisessa pelastussuunnitel-
massa kuvataan rakennuksen yhteiset riskit, niiden ennaltaehkaisy- ja varautumis-
keinot seka yleiset toimintaohjeet vaaratilanteissa toimiseksi.

Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelmalla voidaan taydentaa yhteista suunni-
telmaa esimerkiksi kuvaamalla toiminnanharjoittajan toiminnan ja tilojen erityis-
piirteita seka toiminnanharjoittajakohtaisia turvallisuus- tai toimintaohjeita. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi toiminnanharjoittajan toiminnasta aiheutuvat erityiset ris-
kit, henkilokunnan erityiset tehtdvat (esimerkiksi hoitolaitoksessa halytyksen pai-
kantaminen ja tilojen tyhjentaminen paloilmoittimen soidessa) tai kohteen omat
turvallisuusjarjestelmat.

Rakennuksen yhteistd pelastussuunnitelmaa voi olla tarkoituksen-
mukaista tdydentdd kohteen toiminnanharjoittajien omilla
pelastussuunnitelmilla.

Yhteisen ja toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelmien on oltava yhtenevia ja
loogisia keskendan (kuva 3). Seka rakennuksen haltijan tai omistajan etta toimin-
nanharjoittajien on tarkeda varmistaa, etta toimintamallit ovat yhtenevat koko
rakennuksen toimintaohjeiden osalta. Rakennuksen omistajan ja haltijan on oltava
tietoisia toiminnanharjoittajien taydentavista suunnitelmista ja hyvaksya suunnitel-
mien koko rakennuksen turvallisuuteen vaikuttavat osiot seka niiden mahdolliset
vaikutukset kohteen muihin kayttdjiin. Rakennuksen haltijan on huolehdit-

tava, etta eri toimintojen keskeisimmat riskit on huomioitu ja varautuminen on
yhteensovitettu.
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Kuva 3. Rakennuksen yhteista pelastussuunnitelmaa voidaan taydentaa tarvittaessa
toiminnanharjoittajien pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmien on oltava yhtenevia
ja loogisia keskenaan.

Kaupan
pelastus-

s s suunnitelma . —
Laakariaseman Asuinhuoneistojen
pelastus- pelastus-
suunnitelma suunnitelma

YHTEINEN
PELASTUSSUUNNITELMA

Ravintolan Paivakodin
pelastus- pelastus-
suunnitelma Kampaamon suunnitelma
pelastus-
suunnitelma

Pelastussuunnitelman laatimisvelvoite voi koskea rakennuksen haltijan lisdksi suo-
raan myos siella toimivaa toiminnanharjoittajaa. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi
silloin, kun asuinkerrostalon yhteydessa toimii yli 50 asiakaspaikkainen ravintola,

yli 400 nelidmetrin myymala tai pdivakoti. My0s talldin on huolehdittava riittavasta
yhteistydsta ja tehtyjen pelastussuunnitelmien yhtenevaisyydesta.

Pelastussuunnitelman laatijan on perehdyttava huolellisesti kohteen toimin-
taan ja turvallisuusjarjestelyihin, jotta hanella on edellytykset arvioida kohteen
vaarat ja riskit, madritella niiden ennaltaehkaisy- ja varautumiskeinot seka laa-

tia ohjeet kiinteiston kayttdjille. Suunnitelman laatimisessa on tarkeda hyodyntaa
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kiinteiston kayttajien kohdetuntemusta. Pelastussuunnitelman voi laatia myds
kohteen ulkopuolinen taho, ja suunnitelman laatimiseen voidaan kayttaa siihen
suunniteltuja ohjelmistoja tai sovelluksia. Vaikka ulkopuolinen taho laatisi pelas-
tussuunnitelman, vastaa rakennuksen haltija kuitenkin aina sen sisallosta ja
asianmukaisuudesta.

2.3 Organisoituminen ja tehtavanjako

Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat kukin osaltaan
rakennuksen ja toiminnan turvallisuudesta. Pelastussuunnittelun yhteydessa on
madriteltava, kuinka pelastussuunnitelmassa mainitut turvallisuuteen liittyvat teh-
tavat ndiden tahojen kesken jaetaan. Jaettavat tehtavat voivat liittya esimerkiksi
turvallisuuden suunnitteluun, pelastussuunnitelman ajan tasalla pitamisesta huo-
lehtimiseen tai kaytannon toimiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi tai onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi.

Tehtaviin nimeaminen kulloinkin tietyssa tyopisteessa tyoskentelevien tai tiettyja
tyotehtdvia hoitavien mukaan voi olla tarkoituksenmukaista, jos kiinteistdssa on
henkil6ita, jotka ovat samaan aikaan paikalla kuin kiinteiston muut toimijat. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi vartijat tai aulapalvelun tydntekijat, joiden tehtaviin voi kuu-
lua henkildiden ohjaaminen ulos turvallista reittia vaaratilanteissa. Onnettomuus- ja
vaaratilanteissa toimimiseen liittyvat tehtavat, kuten alkusammutus, on hoidettava
kuitenkin kulloinkin paikalla olevien henkildiden kesken. Myds tdllaiset tehtavat on
kuvattava ja ohjeistettava (Pelastuslaki 15 § 2 mom. 3 k).

Kaikkien suunniteltujen tehtdvien osalta on varmistettava, etta henkil6illa on riit-
tava osaaminen tehtavan hoitamiseksi - olivatpa he sitten erikseen kyseiseen teh-
tavaan nimettyja tai sellaisia henkil6ita, jotka saattavat joutua hoitamaan tehtavaa
vaaratilanteessa. Erityisesti asiaan on kiinnitettava huomiota kohteissa, joissa pai-
kalla olevat henkilot vaihtelevat eri paivina ja vuorokauden aikoina.

Jos kohteeseen on nimetty henkilita turvallisuustehtaviin, ei vastuu pelastuslain
velvoitteiden tayttamisesta kuitenkaan siirry heille. Laissa saddettya toiminnanhar-
joittajan, rakennuksen omistajan tai haltijan vastuuta omatoimisesta varautumi-
sesta ei voida siirtda turvallisuustehtaviin nimetyille henkilGille.
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2.4 Dokumentointi

Pelastussuunnitelmalta edellytetyt asiat on dokumentoitava. Suunnitelman voi laa-
tia vapaamuotoisesti tai pohjana voi kdyttaa valmiita malleja. Pelastussuunnitelma
laaditaan usein séahkdiseen muotoon, jolloin sen pdivittaminen on helppoa.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus kaikista sadadoksissa mainituista asia-
sisalloista (Pelastuslaki 15 §). Suunnitelmaan kuuluvia tietoja voi siis olla myos
muualla kuin varsinaisessa pelastussuunnitelmassa, kunhan suunnitelmassa kerro-
taan, mista tiedot |0ytyvat. Muualta kuin itse suunnitelmasta |18ytyvia tietoja ovat
usein esimerkiksi laitteiden yksityiskohtaiset kayttoohjeet, rakennuksen huoltokirja
seka kiinteiston kayttajille tarkoitetut ohjeet.

Pelastussuunnitelma ei ole julkisesti kaikkien saatavilla oleva dokumentti vaan se
on kohteen turvallisuuden suunnittelun apuvaline. Jos suunnitelma on saatavilla
esimerkiksi verkkosivuilla, mobiilisovelluksessa tai tulostettuna ilmoitustaululla, on
syyta arvioida huolella, ettei esilla pideta turvallisuuskriittisia tai arkaluonteisia tie-
toja. Tietoja, joita voidaan kayttaa vaarin tai vahingontekotarkoituksessa, voivat olla
esimerkiksi kiinteiston tekniikan suunnittelukuvat tai salasanat, luvatonta sisaan-
paasya helpottavat tiedot tai arvoesineiden sailytyspaikat. Jos pohjakuvia kayte-
taan, niista on tarkeda poistaa turvallisuuskriittiset tiedot. Jos esimerkiksi yrityksen
pelastussuunnitelmaan sisaltyy salassa pidettavia tietoja, on ne hyva esittaa erilli-
sessa liitteessa.

Jos pelastussuunnitelma tai sen osioita on julkisesti saatavilla, on
syytd varmistaa, ettei siindi ole turvallisuutta vaarantavia tietoja.

Pelastussuunnitelma on voitava esittaa joko sahkoisesti tai paperiversiona koko-
naisuudessaan pelastusviranomaisen tekeman valvonnan, esimerkiksi palotarkas-
tuksen, yhteydessa (Pelastuslaki 80 §:n 2 ja 3 mom.). Jos pelastusviranomaiselle tai
muille viranomaisille toimitettavat dokumentit sisaltavat salassa pidettavia tietoja,
tietojen salaamisesta on sovittava yhteistydssa viranomaisen kanssa.
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2.5 Pelastussuunnitelman paivittaminen

Pelastussuunnitelma on pidettdvd ajan tasalla.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 3 mom.)

Pelastussuunnitelman paivittdmisen avulla arvioidaan suunnitelman ajantasai-
suutta ja kehitetadn kohteen turvallisuutta. Pelastussuunnitelma on pidettava
ajan tasalla siten, etta sen sisdlto vastaa todellista tilannetta kyseisessa koh-
teessa. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd kun pelastussuunnitelman sisaltéon
vaikuttavat tiedot tai olosuhteet muuttuvat, suunnitelmaa on paivitettava. Raken-
nuksen haltija vastaa siitd, ettd pelastussuunnitelma on ajan tasalla.

Pelastussuunnitelman sisaltd on hyva tarkastaa muutostarpeiden varalta saannol-
lisesti vahintdan vuosittain. Pdivitystarpeen voi aiheuttaa muun muassa:

— muutokset kiinteiston toiminnassa; esimerkiksi uusi ravintola- tai
muu palvelutoiminta, majoitustoiminta, varastoitavat tai kaytettavat
vaaralliset aineet

— tilamuutokset ja muutokset poistumisjdrjestelyissa

— muutokset kiinteiston kunnossapitoon, turvallisuusjarjestelyihin tai
vastuutahoihin liittyen

— kiinteiston kayttajakuntaan liittyvat muutokset; esimerkiksi
toimintakykyyn liittyvat muutokset ja mahdollisen avuntarpeen
huomiointi, muutokset tavoissa toimia seka opastustarpeet eri kielille

— l3dhialueen ympdriston aiheuttamien riskien muutokset

— kunnalliset, alueelliset tai valtakunnalliset muutokset
turvallisuustilanteessa

— valiaikaiset muutokset kiinteistdssa tai lahialueella, kuten
korjausrakentaminen ja tydmaat

— tapahtuneet onnettomuudet tai lahelta piti -tilanteet

— saadosmuutokset.
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Pelastussuunnittelun yhteydessa on hyva maarittaa, miten muutostarpeet havai-
taan ja miten suunnitelman toteutumista muutenkin seurataan ja arvioidaan. Kiin-
teistdssa voidaan esimerkiksi tehda omatoimisia turvallisuuskavelyitd, joiden
tarkoituksena on valvoa kiinteiston ja sen turvallisuusjarjestelyjen kuntoa seka tun-
nistaa vaaroja ja riskejd, joita ei ole aiemmin tunnistettu. Turvallisuuskavelyyn voi
osallistua pelastussuunnitelman paivittamisesta vastaavan henkilon lisaksi esimer-
kiksi kiinteistonhuollon ja kiinteiston omistajan edustaja seka kiinteiston kayttajia.
Erilaisten kayttdjien, kuten lasten ja ikddntyneiden osallistaminen voi tuoda hyo-
dyllisia nakdkulmia, joita voi olla muutoin vaikea havaita. Myos vammaiset henkil6t
osaavat itse parhaiten kuvata tarvitsemiaan jarjestelyja vaaratilanteissa ja heilla on
paras asiantuntemus oman arkensa kannalta merkittavista turvallisuusriskeista.

Tarkastuksia ja arviointeja voidaan tehda myds valmiiden tarkastuslistojen avulla tai
valitun teeman mukaisesti. Teema voi olla esimerkiksi poistumisturvallisuus, piha-
alueen turvallisuus tai eri vuoden aikojen tai saatilojen tuomat erityiset haasteet.

Kiinteiston saannollisten kayttajien ja myos vierailijoiden havaintoja on hyva kerata,
silla siten vaaraa aiheuttavat tekijat on mahdollista havaita nopeasti ja puutteet
saadaan korjattua ripedsti. Havaintoja voidaan kerata esimerkiksi sahkoisten jar-
jestelmien kautta, kirjallisilla ilmoituksilla tai yhteydenotolla maaritellylle yhteys-
henkilolle. Havaintojen kasittely suunnitellaan talloin etukateen, jotta havainnot
johtavat tarvittaessa korjaustoimiin. Lisaksi kiinteistossa on hyva olla esilla yhteys-
tiedot vaaratilanteiden ilmoittamiseksi (esimerkiksi kiinteiston huoltoyhtidlle).
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3  Pelastussuunnitelman sisalto

Pelastussuunnitelma on kuvaus pelastuslain mukaisen omatoimisen varautumi-
sen toteuttamisesta kohteessa, ja sen on sisallettava selostus vaarojen ja riskien
johtopaatelmista, rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuus-
jarjestelyista, ohjeista onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka onnettomuus- ja
vaaratilanteissa toimimiseksi seka muista omatoimisen varautumiseen liittyvista toi-
menpiteista (Pelastuslaki 15 §). Pelastussuunnitelmassa on selvitettava myos, miten
pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeuso-
loissa. Tarpeen mukaan suunnitelmassa on otettava huomioon kohteen tavanomai-
sesta poikkeava kaytto ja tilapainen kayttotavan muutos. Suunnitelmassa kuvataan
my®&s, miten suunnitelmasta tiedotetaan ja miten kiinteiston kayttajat perehdyte-
taan. (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 2 §)

Pelastussuunnitelmassa on tarkeda huomioida pelastuslaissa sdadetyt jokaista
koskevat yleiset velvoitteet seka toiminnanharjoittajia, rakennuksen omistajia ja
haltijoita koskevat velvollisuudet. Ndita ovat yleinen toimintavelvollisuus (3 §), huo-
lellisuusvelvollisuus (4 §) ja velvollisuus varovaisuuteen tulen kasittelyssa (5 §) seka
vaatimukset ja velvoitteet, jotka koskevat rakennusten palo- ja poistumisturvalli-
suutta (9 §), uloskaytavia (10 §), pelastusteita (11 §), laitteiden kunnossapitoa (12 §),
ilmanvaihtolaitteiden huoltoa (13 §), tulisijojen ja savuhormien paloturvallisuutta ja
nuohousta (13 a ja 13 b §) seka palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa (17 §).
Pelastussuunnitelmalla vaikutetaan kaikkien kohteessa toimivien henkildiden tur-
vallisuuteen seka tuetaan myds pelastustoimintaa onnettomuuden sattuessa.
Pelastussuunnitelmaan kootaan yhteen keskeiset asiat, joilla on merkitys onnetto-
muusriskien hallinnalle kohteessa.

Tassa luvussa kuvataan saadosten vahimmaisvaatimukset pelastussuunnitelman
sisallolle seka esimerkkeja kdytannon toteutuksista. Pelastussuunnitelman otsikoin-
nin ei tarvitse olla seuraavien lukujen otsikoinnin mukainen, vaan rakenteen ja
otsikoinnin voi suunnitella vapaasti kohteeseen soveltuvalla tavalla. Olennaista on,
etta pelastussuunnitelma kokonaisuudessaan sisaltaa saadoksissa vaaditut asiat.
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3.1  Vaarojen ja riskien arvioiminen

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus vaarojen ja riskien arvioinnin
johtopddtelmistdi.

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 1 k)

Pelastussuunnittelun tarkein vaihe on tunnistaa kohteen vaarat ja riskit, silla vain
tunnistettuja riskeja voidaan hallita. Arvioinnissa on hyva huomioida erikseen sisai-
set onnettomuusriskit, kohteen erityispiirteet ja sen kayttajien tarpeet seka ulkoiset
riskit. Vaarojen ja riskien tunnistamisessa huomioitavia asioita on havainnollistettu
kuvassa 4.

Sisaiset onnettomuusriskit ovat riskeja, joiden syyt [6ytyvat tyypillisesti kiinteis-
tosta tai siella harjoitettavasta toiminnasta itsestadn. Tallaisia ovat esimerkiksi tuli-
palot, vesivahingot, tapaturmat ja sairaskohtaukset. Sisdisia riskeja tunnistettaessa
on hyva muistaa, etta yleisin vaarojen aiheuttaja on ihminen ja ihmisen toiminta.
Esimerkiksi laitteen kunnossapidon laiminlydnti tai sen kaytto ohjeiden vastaisella
tavalla voi aiheuttaa tulipalovaaran. Perimmainen syy ei kuitenkaan tall6in ole vial-
linen laite, vaan ihmisen toiminta ja sen taustalla usein oleva valinpitamattomyys,
huolimattomuus tai tietdmattomyys.

Kohteen erityispiirteet tarkoittavat ominaisuuksia, jotka tekevat kohteesta yksilol-
lisen. Rakenteellisestikin samanlaisissa rakennuksissa voi olla keskenaan erilaista toi-
mintaa, mika vaikuttaa kohteen riskeihin ja toimintamalleihin. Erityispiirteet voivat
liittyd my0s itse rakennukseen ja sen turvallisuusjarjestelyihin, teknisiin jarjestelmiin
tai kiinteiston sijaintiin. Erityisia riskeja voi aiheutua lisdksi muun muassa vaarallis-
ten aineiden varastoinnista ja kdytosta, rajahdys- tai muuta vaaraa aiheuttavista tyo-
vaiheista tai siitd, etta kiinteiston tiloja kdytetdaan ilman, etta paikalla on sen omaa
henkilokuntaa. Tyypillisia esimerkkeja ulkopuolisten henkildiden tilojen itsenadisesta
kaytosta on esimerkiksi koulujen liikuntatilojen kayttd koulunkdynnin ulkopuolella,
sekd omatoimikirjastot ja kuntosalit, joissa asiakkaat voivat asioida haluamanaan
ajankohtana omilla avaimilla tai avainkorteilla.
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Kohteen kayttdjien tarpeet ja toimintakyky vaaratilanteessa voivat poiketa toisis-
taan hyvin monella eri tavalla. Esimerkiksi kohteessa toimivien ika vaikuttaa riskien
arviointiin. Lasten kanssa toimiessa on huomioitava erilaisia ikdan ja kehitystasoon
liittyvia riskeja kuin aikuisten tai ikdihmisten kanssa toimittaessa. Kiinteiston kayt-
tajilla voi olla toimintakykyyn vaikuttavia vammoja, sairauksia tai pdihteiden kayt-
toa. Kiinteiston kayttajien kayttama kieli ei ole aina suomi, kaikki eivat kommunikoi
puheella ja osalla voi olla haasteita ymmartaa annettuja ohjeita erityisesti, jos ne
ovat monimutkaisia.

Riskien arvioinnissa on pyrittava huomioimaan esimerkiksi erilaiset kommunikaatio-
tavat, liikkumisen apuvdélineet ja muut henkildiden toimintakyvysta johtuvat tuen
tarpeet vaaratilanteessa. Nama asiat vaikuttavat myos ennaltaehkaisy- ja varautu-
mistoimenpiteisiin seka toimintaohjeisiin. Kohteen kayttdjien tarpeet huomioidaan
sellaisilla tiedoilla, jotka ovat kohtuudella ennakoitavissa tai todennakdisia.

Ulkoisten riskien syihin ei useimmiten voida itse vaikuttaa, mutta omatoimi-

sen varautumisen keinoin my®os niista aiheutuvia vahinkoja voidaan pyrkia esta-
maan ja rajoittamaan, jotta toimintaa voidaan jatkaa mahdollisimman normaalisti.
Ulkoisia riskeja ovat esimerkiksi poikkeukselliset luonnonilmiot (kuten rankka-
sateet, myrskyt, tulvat ja taajamien hulevesitulvat seka rannikkoalueilla meriveden
nousu), kunnallistekniikan ja palveluiden hairiot (puhdas vesi, jatevesi, sahko,
lampo, tietoliikenne), lahialueen tulipalot tai vaarallisten aineiden onnettomuudet,
suuronnettomuudet, patojen vahingonvaarat, yhteiskunnan vakavat hairiotilan-
teet ja poikkeusolot seka tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetut vahingot ja
onnettomuudet.
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Kuva 4. Esimerkki vaarojen ja riskien tunnistamisessa huomioitavista asioista.

Kohteen sisaiset
riskit mm.

. . « Tulipalot
Ulkoiset riskit mm. - Tapaturmat ja sairas-
« Saa ja luonnonilmict kohtaukset
« Kunnallistekniikan hairiot » Vesivahingot
« Lahialueen onnettomuudet » Kiinteiston tekniikan
« Suuronnettomuudet, hairiot

yhteiskunnan vakavat
héirictilanteet ja
poikkeusolot

Kohteen erityis-

E_i'irteg_t.ja erilaiset
ayttajat mm.

» Ympariston ja
toiminnan riskit

« Erityisryhmien tarpeet

Kohteen vaarat ja riskit

Arviointi aloitetaan yleensa tunnistamalla kohteessa esiintyvia vaaroja ja niiden
taustalla olevia syita. Esimerkiksi tulipalo voi aiheutua viallisesta sahkolaitteesta,
akkulaitteiden lataamisesta tai ruuanlaitosta. Oleellista on tunnistaa etenkin ne
tekijat, joihin vaikuttamalla onnettomuuden todennakoisyytta voidaan pienen-
taa. Sahkolaitteen vikaantuminen voi johtua esimerkiksi testauksen ja kunnossapi-
don puutteesta tai vaarasta kaytosta. Arvioinnissa on hyva huomioida tapahtuneet
onnettomuudet ja lahelta piti -tilanteet.

Oleellista on tunnistaa etenkin ne tekijdt, joihin vaikuttamalla
onnettomuuden todenndkdoisyyttd voidaan pienentdd.
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Kun vaarat on tunnistettu, arvioidaan vaarojen toteutumisen todennakdisyytta ja
mahdollisia seurauksia. Ndin pystytaan arvioimaan riskin suuruus. Mitd todennakai-
sempi riski on ja mita vakavammat sen seuraukset ovat, sita suurempi riski kokonai-
suudessaan on. Riskit voidaan tarvittaessa luokitella muutamaan eri luokkaan sen
perusteella, kuinka merkittavia ne ovat kyseiselle kohteelle. Lisaksi on hyva huomi-
oida riskien yhteisvaikutukset, silla pienetkin riskit voivat yhdessa aiheuttaa huomi-
onarvoisen riskin. Riskienhallintatoimenpiteita kohdistetaan ensisijaisesti kohteen
kannalta merkittavimpiin riskeihin.

Riskien arviointiin voidaan kayttaa erilaisia riskien tunnistus- ja arviointimenetel-
mid. Muun muassa asuinkiinteist6ja koskevista tyypillisimmista riskeista seka nii-
den ennaltaehkaisy- ja varautumiskeinoista on olemassa listoja. Samoin tydpaikoille
on olemassa erilaisia turvallisuussuunnittelun ja riskienhallinnan malleja, joita voi
soveltaa erilaisissa organisaatioissa. Valmiita malleja voi kdyttaa arvioinnin tukena,
mutta niita ei voi kopioida sellaisenaan.

Arviointitapa ja sen laajuus on syyta suhteuttaa kohteen kokoon ja toiminnan riskei-
hin. Mita enemman kohteessa on riskeja ja mitd vakavammat niiden seuraukset voi-
vat olla, sitd huolellisemmin ja perusteellisemmin riskienarviointi on tehtava.

Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmilla tarkoitetaan pelastuslaissa
kuvausta tunnistettujen riskien merkityksesta kohteen turvallisuudelle seka sen
perusteella paatetyista toimenpiteista riskien hallitsemiseksi. Riskienhallintakei-
noilla voidaan pyrkia vaikuttamaan riskin suuruuteen joko poistamalla vaaran
aiheuttaja, pienentamalla riskin toteutumisen todennakoisyytta tai vahentamalla
siitd aiheutuvia haittoja.

Vaaran aiheuttajan poistaminen voi tarkoittaa esimerkiksi huonokuntoisen sahko-
laitteen poistamista kaytosta tai vaarallisen tydvaiheen korvaamista turvallisem-
malla toimintatavalla. Jos vaaratekijan poistaminen kokonaan ei ole mahdollista,
on pyrittava pienentamaan riskin toteutumisen todennakoisyytta erilaisilla ennal-
taehkaisykeinoilla. Esimerkiksi liukastumisen todennakoisyytta voidaan pienentaa
piha-alueen talvikunnossapidolla, kuten lumen ja jaan poistolla seka hiekoituksella.
Riskien haitallisia seurauksia voidaan vastaavasti vahentda varautumalla vaaroihin
esimerkiksi kiinteiston teknisin apuvalinein ja varoitusjarjestelmin. Paloilmoittimen
tai palovaroittimen avulla alkava tulipalo havaitaan nopeasti, jolloin on mahdollista
minimoida tulipalon aiheuttamat seuraukset. Ennaltaehkaisykeinoista kerrotaan
lisad oppaan luvussa 3.2 ja vaaratilanteisiin varautumisesta luvussa 3.3.

Kun riskienhallintakeinot on suunniteltu ja niiden toteuttamisesta paatetty, varmis-

tetaan niiden toteuttaminen. Toimenpiteille on hyva nimetd vastuuhenkild ja laatia
aikataulu. Mahdolliset puutteet riskienhallinnassa on korjattava lahtokohtaisesti sita
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nopeammin, mita suurempi riskin todennakdisyys tai mita vakavammat sen seu-
raukset ovat. Valitonta hengenvaaraa aiheuttava puute on korjattava valittémasti
tai vaarallinen toiminta kiellettdva. Vaarasta on my0s varoitettava ja ryhdyttava tar-
vittaviin pelastustoimenpiteisiin (Pelastuslaki 3 §). Esimerkiksi katon reunalla ole-
vat jadpuikot tai lumi on poistettava valittdmasti tai vaara-alueella kulkeminen on
estettava, jos jaan tai lumen putoaminen aiheuttaa hengenvaaran kulkuvaylalla
kulkijoille.

Riskienhallintatoimenpiteita on arvioitava saanndllisesti, jotta voidaan varmistua
niiden toimivuudesta ja riittdvyydesta. Pelastussuunnitelman paivittamisestd on
kerrottu enemman luvussa 2.5. Riskienhallinnan prosessia on kuvattu kuvassa 5.

Kuva 5. Riskienhallinta on prosessi, jossa tunnistettujen vaaratekijoiden pohjalta tehdaan
ennaltaehkaisevia toimenpiteitd ja varaudutaan vaaratilanteisiin.

Tunnista
vaaratekijat ja syyt

niiden taustalla

Tg!a.?::gl'lti(:::“ Arvioi seuraukset
arviointi ja todennakoisyys
Suunnittele
Toteuta e .
. . ennaltaehkaisy ja
toimenpiteet varautuminen

Suunnittele
toimenpiteiden
aikataulu ja vastuut
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3.2 Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on
osaltaan:

1) ehkdistdvd tulipalojen syttymistd ja muiden vaaratilanteiden
syntymistd;

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §:n 1 mom. 1 k)

Vaarojen ja riskien arvioinnin avulla tunnistettuja riskeja voidaan ehkaista ennalta
puuttumalla tekijoihin ja olosuhteisiin, jotka voivat johtaa onnettomuuteen tai vaa-
rallisen tilanteen syntymiseen.

Esimerkkeja ennaltaehkaisykeinoista:

— turvallisten toimintamallien suunnittelu

— ohjeiden ja saantojen laatiminen seka kohteen toimijoiden
perehdyttaminen ja kouluttaminen

— siisteyden ja jarjestyksen yllapitaminen

— koneiden, laitteiden ja kiinteiston tekniikan saanndllinen huolto ja
kunnossapito

— asianmukainen kiinteistonhoito ja rakennuksen kunnossapito.

Joistakin onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi vaadittavista toimenpiteista
saadetaan pelastuslaissa. Tallaisia velvoitteita on muun muassa rakennuksen palo-
ja poistumisturvallisuutta (9 §) seka ilmanvaihtokanavien huoltoa (13 §) ja nuo-
housta (13 a ja 13 b §) koskevissa pykalissa. On hyva muistaa, etta laki asettaa
vahimmadistason ja toteutettavien toimenpiteiden tulee perustua kohdekohtaiseen
tarpeeseen. Esimerkiksi ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huollettava ja puhdistet-
tava siten, etta niista ei aiheudu tulipalon vaaraa (13 §). Asuinrakennuksessa huollon
ja puhdistuksen tarve poikkeaa olennaisesti esimerkiksi ammattikeittion tarpeesta.

Ennaltaehkdisykeinoja suunniteltaessa on hyva huomioida my&s normaalista toi-
minnasta poikkeavat tilanteet, kuten korjausrakentaminen tai pienet kunnostus-
tyot ja kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto (esimerkiksi tiloissa jarjestettavat
juhlat). Edelld mainittuja tilanteita varten voi olla tarpeen maaritelld tilapaisia
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turvallisuusjarjestelyja johtuen esimerkiksi kasvaneesta onnettomuusriskista, tavan-
omaista suuremmasta henkildmaarasta tai poikkeuksista kiinteiston tai sen teknii-
kan toiminnassa.

Pelastussuunnitelmaa tehtdessa on hyva tutustua myos kiinteiston toimintaa
ohjaaviin tai velvoittaviin sopimuksiin ja ohjeisiin, kuten vahinkovakuutuksen
suojeluohjeisiin. Suojeluohjeet sisaltavat usein ohjeita onnettomuuksien ehkaise-

miseksi, kuten tulitoihin liittyvat ohjeet ja suunnitelmat. Jos vakuutuksen suojelu-
ohjeita ei noudateta, voi vakuutusyhtio alentaa korvauksia tai evata ne kokonaan.

3.3 Vaaroihin ja riskeihin varautuminen

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on
osaltaan:

2) varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympdristén suojaamiseen
vaaratilanteissa;

3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelas-
tustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevidit;

(Pelastuslaki 379/2011, 14 §:n 1 mom. 2 ja 3 k)

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvistd
toimenpiteistd.

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 4 k)

Vaarojen ja riskien ennaltaehkaisyn lisdaksi on pelastussuunnitelmassa selvitettava,
kuinka tunnistettuihin vaaroihin ja riskeihin varaudutaan.
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Esimerkkeja varautumiskeinoista:

— toimintaohjeiden laatiminen vaara-, onnettomuus- ja hairiétilanteiden
varalle

— ihmisten turvallisuusosaamisen kehittaminen perehdyttamalla,
harjoittelemalla ja kouluttamalla

— poistumisreittien esteettomyydesta huolehtiminen

— vahinkoja rajoittavat rakenteelliset ratkaisut kuten palo-osastointi

— onnettomuuksista varoittavat seka niita rajoittavat laitteet ja varusteet,
kuten palovaroittimet, paloilmoittimet, sammutuslaitteistot ja
alkusammutusvalineet

— vaarallisten kemikaalien varastointi- ja kasittelypaikkojen vuotojen
hallinnan jarjestelyt

— rdjahdyssuojaustoimenpiteista huolehtiminen

— toimivat lukitus- ja halytysjdrjestelmat

— pelastustoita helpottavat merkinnat ja opasteet

— pelastusteiden ajokelpoisuuden varmistaminen

— materiaalinen varautuminen esimerkiksi sahkokatkojen varalle

— vdestonsuojan kunnossapito seka sen kdyttdonoton ja kdyton
suunnittelu.

Samoin kuin ennaltaehkadisykeinojen osalta, joistakin varautumistoimenpiteista
saadetaan pelastuslaissa. Pelastuslaissa velvoitetaan huolehtimaan muun muassa
uloskaytavien ja kulkureittien kulkukelpoisuudesta ja esteettomyydesta (10 §), palo-
varoittimista (17 §) seka kiinteistojen pelastusteista (11 §).

Asuinrakennusten pelastussuunnitelmassa on hyva mainita myos kotitalouksia kos-
keva varautumissuositus, jonka mukaan kotitalouksien on hyva varautua selviy-
tymaan hairiotilanteissa itsendisesti vahintaan 72 tuntia eli kolme vuorokautta.
Jokaiselta on suositeltavaa l0ytya kotivara, johon kuuluu muun muassa vettd, ruo-
kaa, pieni maara kateista rahaa, ladkkeita ja muita valttamattomia tarvikkeita hai-
ridtilanteiden varalle. Poikkeuksellisissa tilanteissa korostuu lisdksi tarve monille
muille arkisille tarvikkeille, kuten taskulampulle ja pullovedelle. Suosituksen nou-
dattaminen on jokaisen kotitalouden itsensa paatettavissa, mutta siitda kannattaa
viestida osana muuta pelastussuunnitelmasta tiedottamista. Varautumisen suunnit-
telun tukena voi hyodyntaa “Hairio- ja kriisitilanteisiin varautuminen” -opasta
suomi.fi -sivustoilta. Oppaassa on myds valmiita tiivistelmia tiedottamisen tueksi.
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Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjarjestelyt

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:

2) rakennuksen ja toiminnassa kéytettdvien tilojen
turvallisuusjdrjestelyistd;

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 2 k)

Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjarjestelyilld tarkoitetaan kiinteiston rakenteelli-
sia ratkaisuja, teknisia laitteita seka materiaalista varautumista. Pelastussuunnitel-
massa on kuvattava, millaisia turvallisuusjarjestelyita kiinteistossa ja sen eri osissa
on tai toiminnassa kdytetaan.

Rakennuksen ja tilojen mahdollisia turvallisuusjarjestelyita ovat esimerkiksi:

rakennuksen poistumisreittien merkitseminen ja valaiseminen seka
muu turvavalaistus

kokoontumispaikat

pelastustiet ja pelastusyksikdiden nostopaikat

kiinteistoteknisten jarjestelmien paasulut (esimerkiksi vesi, ilmanvaihto,
sahko, lammitys)

ilmanvaihdon pysaytyspainikkeet

paloturvallisuuslaitteet ja niiden sijainti (esimerkiksi
alkusammutusvalineet, paloilmoitin, sammutuslaitteistot ja
porrashuoneen savunpoiston avauspainike)

ensiapuvalineet

vaestdnsuoja ja sen varusteet.

Rakennuksen ja tilojen turvallisuusjarjestelyt ovat osa kohteen riskienhallintakei-
noja, minka vuoksi osa niista on mainittu myds jo edellisissa, onnettomuuksien
ennaltaehkaisya seka vaaroihin ja riskeihin varautumista kasittelevissa luvuissa.
Esimerkiksi palo-osastointi on oleellinen osa tulipaloihin varautumista ja sen toi-
mivuudesta huolehtiminen on siten useimmissa kohteissa mainittava osana
varautumiskeinoja. Selostuksella rakennuksen ja tilojen turvallisuusjarjestelyista
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tarkoitetaan esimerkiksi tasta yksityiskohtaisempaa kuvausta palo-osastoinnista
sekd sen toiminnasta ja kunnossapidosta. Turvallisuusjarjestelyt voi kuvata kyseisen
riskin kdsittelyn yhteydessa.

Hyva kdytanto turvallisuusjdrjestelyiden kuvaamisessa on kdyttaa apuna kohteen
valmiita pohjapiirroksia, joista turvallisuusjarjestelyt ja niiden sijainnit kayvat ilmi,
tai laatia pelastussuunnitelmaa varten yksinkertaistetut pohjakuvat tilojen turvalli-
suusjarjestelyilla taydennettyna. Tallaiset kuvat voivat olla esimerkiksi suunnitelman
liitteena.

Turvallisuusjarjestelyjen kuvauksen yhteydesta on hyva kayda ilmi niihin liittyvat
kunnossapitokaytannot. Yksityiskohtaisten kunnossapito-ohjeiden osalta voi tarvit-
taessa viitata laitekohtaisiin kayttoohjeisiin, kunnossapito-ohjelmiin ja huoltopaiva-
kirjoihin tai rakennuksen huoltokirjaan. Lisaksi laitteistojen akillisia hairiotilanteita
varten on hyva olla tarvittavat yhteystiedot. Yhteystietoja voidaan yllapitaa raken-
nuksen kadytto- ja huolto-ohjeessa eli huoltokirjassa tai osana muuta tarvittaessa
saatavilla olevaa yhteystietolistaa.

3.5 Tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapainen
kdayttotavan muutos

Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon
kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapdinen kédyttdtavan
muutos.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 1 mom.)

Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon kohteen tavan-
omaisesta poikkeava kaytto ja tilapdinen kayttotavan muutos. Kohteen tavan-
omaisesta poikkeavalla kdytolla tarkoitetaan kayttoa, jossa poiketaan tilapaisesti
kohteen rakennusluvan mukaisesta kayttétavasta. Tavanomaisesta poikkeavaa
kayttoa on esimerkiksi tilapdismajoituksen jarjestaminen kokoontumistiloissa.
Tavanomaisesta poikkeava kaytto voi edellyttaa erityisjarjestelyita esimerkiksi
poistumisjarjestelyihin, annettaviin ohjeisiin seka pelastustoiminnan edellytysten
varmistamiseen.
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Tavanomaisesta poikkeavan kayton huomioimiseksi pelastussuunnitelmaan voi-
daan esimerkiksi tehda liite, jossa kuvataan, mitd vaaroja ja riskeja tavanomaisesta
poikkeava kaytto aiheuttaa ja mita vaikutuksia silla on tarvittaviin turvallisuusjar-
jestelyihin seka ohjeisiin. Joissakin tapauksissa tavanomaisesta poikkeava kaytto
voi edellyttaa erillista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa. Yleisotilaisuudet ja
tapahtumat, joihin on laadittava yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma, on mainittu
oppaan luvussa 1.3.

Tilapdinen kdyttotavan muutos tarkoittaa sita, etta rakennusvalvontaviran-
omaiselta haetaan maaraajaksi lupaa rakennuksen kayttétavan muuttamiseksi.
Rakennusvalvontaviranomainen voi tassa yhteydessa vaatia muutoksia joihin-
kin rakennuksen turvallisuusjarjestelyihin kuten poistumisreitteihin tai palo-osas-
tointiin. Ndiden muutosten johdosta voi my6s pelastussuunnitelma olla tarpeen
paivittaa.

3.6 Ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka
onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus asukkaille ja muille henki-
l6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkdisemiseksi sekd onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi.

(Pelastuslaki 379/2011, 15 §:n 2 mom. 3 k)

Pelastussuunnittelun yhteydessa on laadittava kahdenlaisia ohjeita; sellaisia, joiden
avulla onnettomuuksia voidaan ehkaista seka sellaisia, jotka kuvaavat oikeat toimin-
tamallit onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Kohteen kayttdjien vastuulla olevat teh-
tavat ja toimintaohjeet on hyva erottaa selkeasti kiinteiston vastuulle kuuluvista
toimenpiteista.

Ennaltaehkaisevia ohjeita on laadittava erityisesti niihin tunnistettuihin riskeihin,
joiden syntymisen todennakoisyytta on mahdollista pienentaa kiinteiston kaytta-
jien toimin. Velvollisuus olla huolellinen tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran
ja vahingon valttamiseksi on myds jokaista koskeva yleinen huolellisuusvelvollisuus
(Pelastuslaki 4 §). Pelastussuunnittelun yhteydessa laadittavilla ohjeilla voidaan
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selventaa kiinteiston kayttajille sita, minkalaista huolellisuutta ja toimintatapoja
juuri kyseisessa kohteessa vaaditaan. Erityisen tarkeitd turvalliset tyoskentelytavat ja
toimintamallit ovat hairio- tai kriisitilanteissa, jolloin onnettomuusriski saattaa olla
tavanomaista suurempi tai avunsaantimahdollisuudet tavanomaista heikommat.

Toimintaohjeet onnettomuus-, vaara- ja hairiétilanteissa toimimiseksi voivat kos-
kea esimerkiksi tulipaloa, tapaturmaa, kaasu- tai sateilyvaaraa, tulvaa, vesivahinkoa
tai sdhkokatkoa. Ohjeiden tavoitteena on pienentda onnettomuuksien seurauk-
sia ja mahdollistaa hairidtilanteissa mahdollisimman normaalin toiminnan jat-
kaminen. Ohjeilla pyritdan my6s edesauttamaan pelastustoiminnan aloittamista
kohteessa esimerkiksi jarjestamalla opastus ja tarvittavat tiedot kohteeseen saapu-
ville viranomaisille.

Turvallisuus- ja toimintaohjeiden on oltava kohdekohtaisia. Ohjeiden laatimisessa
on huomioitava tunnistetut riskit, kohteen toiminta ja kayttdjat seka kiinteisto ja sen
tekniikka. Hoitolaitoksen, koulun, kauppakeskuksen ja teollisuuslaitoksen ohjeet
vaaratilanteissa toimimiseksi ovat todenndkdisesti keskendan hyvin erilaisia. Myos
asuinrakennusten toimintaohjeet voivat poiketa toisistaan esimerkiksi kohteen
kayttajista tai kiinteiston sijainnista johtuen, vaikka rakennukset olisivat muuten
ulkoisesti samankaltaisia. Rakenteelliset ja tekniset ratkaisut, kuten palo-osastointi
ja rakennukseen asennetut paloturvallisuuslaitteet vaikuttavat aina muun muassa
tulipaloja varten laadittaviin toimintaohjeisiin.

Ohjeiden on oltava sellaisia, etta niiden mukaan toimiminen on mahdollista todelli-
sissa tilanteissa. Toimintaohjeissa on kadytettava selkeaa yleiskieltd. Ohjeissa on hyva
huomioida esimerkiksi erilaiset kommunikointi- ja viestintatavat seka kohteen toi-
mijoiden tuen tarpeet esimerkiksi idstd, liikunta- tai aistivammasta tai sairaudesta
johtuen. Esimerkiksi poistumisreittien saavutettavuutta voidaan parantaa esimer-
kiksi selkeilla kontrasteilla, jolloin ovet erottuvat kdytavan seinistd, suurikokoisilla ja
selkeilld opasteilla seka ohjauslistoilla kulkuvaylilla. Toimintaohjeiden mukaan toi-
miminen voi edellyttaa kohteen kayttajien perehdyttamista tai kouluttamista, toi-
mintaa varten tarvittavien tarvikkeiden, materiaalien tai apuvalineiden hankkimista
tai yhteistyon ja avustamisen suunnittelua.

Ohjeiden havainnollistamisesta kiinteistokohtaisilla kuvilla tai videoilla on hyo-

tya kaikille kayttajille. Esimerkiksi kiinteiston kokoontumispaikka tai ilmanvaihdon
pysdytyspainike ja sen sijainti voi olla helpompaa hahmottaa kuvien avulla kuin vain
kirjallisen kuvauksen perusteella. Samoin videot ovat helppo ja nopea tapa pereh-
tya kohteen turvallisuusjarjestelyihin. Kohdekohtaisten kuvien ja videoiden avulla
toimintamallit on helpompi ymmartaa my®os silloin, jos ohjeita ei ole saatavilla
omalla didinkielelld. Tarvittaessa ohjeita on tarkeaa laatia eri kielilla.
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Osana ohjeita on hyva loytya lista tarkeista yhteystiedoista. Tallaisia ovat usein
muun muassa kiinteistohoidon ja isannoitsijan yhteystiedot, rakennuksen tai toi-
minnanharjoittajan vakuutusyhtion vahinkoilmoitusnumero seka halytysjarjestel-
mien, vartioinnin tai hissihuollon pdivystysnumerot. Samassa yhteydessa on syyta
madritelld, kuka vastaa yhteydenotosta eri huoltotahoihin. Hyva kaytanto on yllapi-
taa yhteystietoluetteloa kootusti esimerkiksi pelastussuunnitelman liitteeng, jolloin
sen paivittdminen on helpompaa verrattuna siihen, etta tietoja on useassa eri pai-
kassa. Kohteen kaikkien kayttdjien tarvitsemat yhteystiedot on hyva pitaa esilla esi-
merkiksi ilmoitustaululla tai ulko-oven laheisyydessa.

3.7 Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin

Pelastussuunnitelmassa on selvitettdvd, miten pelastuslain 14 §:n
mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 2 mom.)

Pelastussuunnitelman keskeinen sisalto liittyy normaaliolojen arkipaivaisten vaaro-
jen ja riskien hallintaan. Pelastussuunnitelmassa on kuitenkin kasiteltava omatoimi-
sen varautumisen toteuttamista huomioiden myds poikkeusoloissa ilmenevat riskit
(HE 257/2010 vp, 5. 39).

Poikkeusoloilla tarkoitetaan yhteiskunnan tilaa, jossa on niin vakavia uhkia, tapah-
tumia tai tilanteita, ettd kansakunnan tai yhteiskuntajarjestyksen olemassaolo on
uhattu (Sisdministerio 2023).

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen
hyokkays tai sen uhka, erityisen vakava suuronnettomuus, hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti tai yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
kohdistuva uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla nai-
hin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaaran-
taa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia (1552/2011, 3 §).
Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa (Valmiuslaki 6 §).
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Varautuminen aseellisiin uhkiin

Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays tai sen uhka on yksi poikkeusolojen
muoto, johon varautuminen on osa pelastussuunnittelua. Yleisesti ottaen vdeston
suojaamiseksi on useita erilaisia keinoja, joita hyddynnetaan kulloinkin tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Asevaikutuksilta suojautumisen keinoja ovat vaestdonsuojaan
suojautuminen tai tilapaissuojien rakentaminen ja niihin suojautuminen, sisalle suo-
jautuminen, omaehtoinen siirtyminen turvallisemmille alueille ja vaestdon evaku-
ointi viranomaisten maarayksesta.

Pelastussuunnitelmassa kuvataan, miten kiinteiston kayttajat voivat suojautua
aseelliselta uhalta. Jos rakennuksessa tai sen valittdmassa laheisyydessa ei ole vdes-
tonsuojaa, voi tulla kyseeseen varautuminen tilapdisen suojan rakentaminen.
Tilapaissuojiksi soveltuvia tiloja ovat mahdollisimman raskailla rakenteilla ymparoi-
dyt tilat, joiden aukot saa tiivistettyd mahdollisimman hyvin. Tallaisia tiloja voisivat
olla maanalaiset huoneet, kellarit tai talon keskiosa.

Sisalle suojautuminen rakennuksen olemassa oleviin tiloihin antaa suojaa, kun
ulkoilmassa on myrkyllisid aineita, sateilya tai tulipalosta leviaa lahialueella myrkyl-
listd savua. Talldin on keskeistd osata sulkea rakennuksen koneellinen ilmanvaihto.
Paksut seinat ja katto vaimentavat sateilyd, joten sateilyvaaratilanteissa saa hyvan
suojan rakennuksen keskiosassa tai kellarikerroksessa. Sisdlle suojautuminen antaa
my®s jonkin verran suojaa aseellisilta vaikutuksilta ja niiden sirpalevaikutuksilta.
Asevaikutuksilta suojauduttaessa hakeudutaan mahdollisimman vahvojen raken-
teiden suojaamaksi, esimerkiksi rakennuksen keskiosiin ja valtetaan ikkunallisia
huoneita.

Jos kiinteistossa on oma vdestonsuoja, on pelastussuunnitelmassa kuvattava sii-
hen liittyvat asiat. Vdestonsuojia koskevat sdadokset velvoittavat pitdmaan vaeston-
suojan varusteet ja laitteet kayttokunnossa seka huoltamaan ja tarkastamaan ne
asianmukaisesti (Pelastuslaki 12 §). Vdestonsuoja on voitava ottaa kdyttodn 72 tun-
nissa (Pelastuslaki 76 §), mika tarkoittaa sita, ettd kunnossapidon lisaksi myds vaes-
tonsuojan kayttoonotto ja kaytté on suunniteltava osana pelastussuunnittelua.

Véestonsuojan kéyttoonotto ja kdytto on suunniteltava
pelastussuunnittelun yhteydessd.

Vdestonsuojan kayttoonotto- ja kayttosuunnitelmassa suunnitellaan vaestdnsuojan
kayttoonotto ja kayttd seka siihen tarvittavat resurssit ja materiaali. Kdyttoonotto-
ja kdyttosuunnitelma voi olla pelastussuunnitelman liite tai erillinen asiakirja. Pelas-
tussuunnitelmassa on oltava maininta siita, mista suunnitelma 16ytyy. Yksi kappale
suunnitelmasta on hyva sdilyttaa vaestonsuojassa.

40



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Sisaministerio on julkaissut erilliset oppaat "Vaestonsuojan kayttéonotto ja kaytto”
sekd "Vaestonsuojan kunnossapito ja toimintakunnon tarkastus”.

Varautuminen muihin yhteiskunnan toimintakykya vaarantaviin uhkiin

Muita yhteiskunnan toimintakykya vaarantavia uhkia ovat esimerkiksi energia-,
vesi- tai ruokahuollon hairidtilanteet, terveysturvallisuuden tai tieto- ja viestinta-
verkkojen hairiot, informaatiovaikuttaminen seka laajat tai pitkakestoiset onnet-
tomuustilanteet. Laajojen tai muuten vakavien uhkien takia viranomaisapua ei
valttamatta ole nopeasti saatavilla.

Poikkeusoloissa, myds sodassa, hairidtilanteiden maara voi kasvaa, ne voivat olla
pitkakestoisia ja niita voi esiintya useita samaan aikaan. Toimivat toimintamallit ja
hyva varautuminen normaaliaikojen onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin luo vah-
van pohjan my&s vakavampiin hairidtilanteisiin varautumiseen. Yhteiskunnan toi-
mintakykya vaarantaviin uhkiin varaudutaan siis kdytanndssa samaan tapaan kuin
pienempiinkin vaaratilanteisiin.

Yhteiskunnan toimintakykyd vaarantaviin uhkiin varaudutaan
samaan tapaan kuin pienempiinkin vaaratilanteisiin.

Varautumista suunniteltaessa on hyva arvioida, kuinka pitkaan kohteessa parja-
taan ilman viranomaisapua eri uhkatilanteissa, esimerkiksi pitkittyneessa sahko-
katkotilanteessa. Pelastussuunnitelmassa arvioidaan, milla edellytyksilla toimintaa
voidaan eri tilanteissa jatkaa ja millaista varautumista tilanteet edellyttavat. Jos toi-
minta taytyy keskeyttdd, on suunniteltava, kuinka se tehdaan turvallisesti. Erityisesti
poikkeusoloihin varautumisen suunnitelmien osalta tulee harkita, mitka pelastus-
suunnitelman osat ovat julkisia ja mitka salassa pidettavia tai tarpeen mukaan tie-
dotettavia asioita.

41



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

4  Pelastussuunnitelmasta
tiedottaminen ja asianomaisten
perehdyttaminen

Pelastussuunnitelma on pidettdvd ajan tasalla ja siitd on tiedotettava
tarvittavalla tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen
asukkaille ja tyontekijoille sekd muille, joiden on osallistuttava
pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 3 mom.)

Pelastussuunnitelmasta on tiedotettava kiinteiston kayttdjille tarvittavalla tavalla.
Tavoitteena on varmistaa, etta jokaisella pelastussuunnitelman toimeen-
panoon osallistuvalla on ne tiedot ja taidot, joita hdn tarvitsee voidakseen
toimia laadittujen ohjeiden ja toimintamallien mukaisesti. Kuvaus siita, kuinka
tiedottaminen ja perehdyttaminen tehdaan, on osa pelastussuunnitelmaa.

Pelastussuunnitelmasta tiedotettaessa on hyva arvioida, mita tietoa kukin taho
tarvitsee. Esimerkiksi isannaitsija, kiinteistohuolto tai kohteen turvallisuusorgani-
saatioon kuuluvat henkil6t tarvitsevat laajemmat tiedot suunnitelman sisallosta
kuin asukkaat tai tyontekijat. Pelastussuunnitelman toimittaminen kokonaisuu-
dessaan kohteen kayttdjille ei useimmiten ole tarkoituksenmukaista. Jos kohteen
kayttdjilta tai osalta heista vaaditaan enemman osaamista, heidat perehdytetaan
tai koulutetaan sovitulla tavalla. Tarvittava perehdytys tai koulutus maaritelldan
pelastussuunnitelmassa.
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Kiinteiston kayttdjille on jaettava vahintdan ohjeet onnettomuuksien ehkaise-
miseksi sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi (Pelastuslaki 15 &:n 2
mom.). Erityistd huomiota on hyva kiinnittaa sellaisten toimijoiden ohjeistamiseen,
jotka kayttavat tiloja itsendisesti ilman rakennuksen haltijan valvontaa. Tilojen vuok-
raaja voi esimerkiksi edellyttda vuokralaista tutustumaan pelastussuunnitelman
sisaltdon taman toimintaa koskevilta osin osana vuokrasopimusta. Lisaksi on huo-
mioitava kohteen satunnaisten kayttdjien mahdollisuudet tutustua tarvitsemiinsa
turvallisuus- ja toimintaohjeisiin. My0s tiloja itsendisesti kayttavilla asiakkailla, esi-
merkiksi kuntosaleilla ja muissa liikunta- ja kokoontumistiloissa, seka majoitusti-
loissa on oltava saatavilla ohjeet onnettomuustilanteissa toimimiseksi.

Kaytanndssa tiedottamista ja perehdyttamista voidaan tehda monin eri tavoin, joita
on esitetty kuvassa 6. Esimerkkeja tiedottamis- ja perehdyttamiskeinoista ovat:

— toimintaohjeiden asettaminen kaikkien nahtaville, esimerkiksi seinalle
kiinnitettyna tai nayttotauluilla esitettyna

— ohjeiden jakaminen kirjallisesti tai sahkoisesti kohteessa toimiville

— videot toimintaohjeista tai ennaltaehkaisykeinoista; julkaisutapa on
arvioitava sisaltoon soveltuvaksi

— koulutukset, harjoitukset ja perehdytystilaisuudet

— opastetut turvallisuuskavelyt, joissa tutustutaan kohteen riskeihin
ja turvallisuusjarjestelyihin ja kdydaan lapi toimintamallit eri
vaaratilanteissa

— tarvittavien tietojen toimittaminen kohdennetusti tiloja itsenaisesti
kayttaville tahoille, esimerkiksi tilojen kaytosta sovittaessa.
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Kuva 6. Pelastussuunnitelmasta tiedottamista ja perehdyttamista voidaan tehda monin
eri tavoin.

[Imoitustaulut Nayttotaulut Kirje kotiin

— Q D7
B

R A

Ohjevideo Sahkoposti ja Keskustelut
verkkosivut

=

Kokoukset ja Poistumisharjoitus Opastetut
tapahtumat turvallisuuskavelyt

Tiedottamista suunniteltaessa on huomioitava eri kohderyhmien mahdolli-
suudet saada tietoa eri kommunikaatiotapaa tai tiedottamiskanavia kayttaen,
seka tarvittavat kieliversiot. Verkossa tehtava tiedottaminen ei useinkaan tavoita
kaikkia kiinteiston kayttdjid, minka vuoksi on hyva kayttaa esimerkiksi edella luetel-
tuja erilaisia tiedotustapoja.

Ohjeet tulisi laatia selkealla yleiskielelld. Ohjeista voi tarvittaessa laatia lisaksi lyhyet,
helppolukuiset ja kuvalliset versiot. Helppolukuiset ja kuvalliset ohjeet ovat hyo-
dyksi esimerkiksi kehitysvammaisille seka idakkaille ja muistisairaille henkilGille. Tal-
laiset ohjeet ovat helpommin ymmarrettavia myos lapsille ja niille, jotka eivat puhu
suomea sujuvasti.

Kohteen vakituisille kdyttdjille tietoa pelastussuunnitelman sisallésta on hyva

toimittaa saannollisesti siten, ettd jokaisella on jatkuvasti riittavat tiedot koh-
teen riskeistd, niiden ennaltaehkaisysta seka oikeasta toiminnasta vaara- ja
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onnettomuustilanteissa, normaaliolojen hairidtilanteet ja poikkeusolojen tilanteet
mukaan lukien. My6s harjoitteleminen on suositeltavaa, silld se on tehokas tapa
oppia ja auttaa siten toimimaan my0s todellisissa onnettomuustilanteissa. Harjoi-
tuksissa on hyva huomioida myds erityista tukea tarvitsevien ihmisryhmien tarpeet
ottamalla heidat mukaan harjoituksiin, jolloin pelastussuunnitelmaa voidaan kehit-
taa vastaamaan paremmin todellisia tarpeita. Kohteen uusille kayttdjille on annet-
tava tarvittava perehdytys heidan aloittaessa toimintansa.

Tiedottamisesta vastaa sama taho kuin pelastussuunnitelman laatimisesta eli raken-
nuksen haltija. Tiedottamisessa on huomioitava, ettei pelastussuunnitelmaa voi
kaikilta osin kasitella tai jakaa julkisena asiakirjana, jos se sisaltaa yksityiskohtaisia
tietoja turvallisuusjarjestelyistd, henkilotietoja tai muuta arkaluonteista tietoa.
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5 Pelastussuunnitelmiin liittyva valvonta
ja ohjaus

Pelastuslaitosten tehtdvana on huolehtia pelastuslain 27 §:ssa saadetysta, hyvin-
vointialueen paatoksen mukaisesta pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neu-
vonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Pelastuslaitos huolehtii my&s pelastuslain
noudattamisen valvonnasta.

5.1 Pelastusviranomaisen valvonta

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun sédnndsten
noudattamista.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdvd palotarkastuk-
sia ja muita valvontatehtdvdn edellyttdmid toimenpiteitd.

(Pelastuslaki 379/2011, 78 §)

Pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteesta saddetaan pelastuslain luvussa 3, jonka
valvonta kuuluu pelastuslaitoksen tehtavaksi. Pelastuslaitoksen tekeman valvon-
nan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdannéllista ja
tehokasta (Pelastuslaki 79 §:n 1 mom.). Riskiperusteisuus tarkoittaa sita, etta valvon-
taa kohdistetaan erityisesti niihin kohteisiin, joiden toimintaan liittyy eniten riskeja.
Pelastussuunnitelma on laadittava rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi
tai jossa henkil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
voidaan arvioida olevan vakavat (Pelastuslaki 15 §). Kohteet, joita koskee velvoite
laatia pelastussuunnitelma, ovat siten jo valmiiksi maaritelty sellaisiksi kohteiksi,
jotka tyypillisesti kuuluvat pelastuslaitoksen riskiperusteisen valvonnan piiriin.
Valvonnan maaravali ja toimenpiteet, joilla valvontaa tehdaan, voivat kuitenkin
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vaihdella pelastussuunnitelmavelvollisten kohteidenkin valilla niiden muiden eroa-
vaisuuksien takia. Pelastuslaitos laatii valvontatehtdvan toteuttamisesta valvonta-
suunnitelman, jossa suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet
madritetaan (Pelastuslaki 79 §).

Pelastussuunnitelman valvonta on oleellinen osa valvontaa niissa kohteissa, joita
pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuus koskee. Palotarkastusten yhteydessa tar-
kastettavan kohteen edustajan on esitettava saadoksissa vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jarjestelyt (Pelastuslaki 80 §:n 2 mom.). Kiinteiston omistajalla, hal-
tijalla ja toiminnanharjoittajalla on lisaksi velvollisuus pyynnosta toimittaa pelastus-
suunnitelma maksutta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle valvontaa varten
(Pelastuslaki 80 §&:n 3 mom.). Pelastusviranomaisella on oikeus tallentaa valvon-

taa varten saamiansa, pelastussuunnitelmaa koskevia tietoja valvontarekisteriinsa
(Pelastuslaki 93 8). Pelastussuunnitelmaa ei toimiteta sen laatimisen tai paivittami-
sen yhteydessa pelastuslaitokselle ilman erillista pyyntoa.

Pelastussuunnitelma on esitettdvd palotarkastuksen suorittajalle
palotarkastuksen yhteydessdi. Lisciksi se on pyydettdiessd
toimitettava pelastusviranomaiselle maksutta valvontaa varten.

Pelastussuunnitelman valvonnan yhteydessa pelastussuunnitelman sisalto
kasitellaan riittavalla tarkkuudella ja sita verrataan kohteen todellisiin turval-
lisuusjarjestelyihin ja toimintamalleihin. Pelastussuunnitelma voi sisaltaa itse pelas-
tussuunnitelma-asiakirjasta erillisia osioita, kuten kiinteiston kayttdjille annettavia
ohjeita tai vdestonsuojan kayttéonotto- ja kdyttdsuunnitelman. Valvonnan yhtey-
dessa voi olla tarpeellista tutustua myos muualla kuin itse pelastussuunnitel-
ma-asiakirjassa oleviin tietoihin.

Erityisesti taloyhtidihin pelastuslaitos voi palotarkastuksen eli valvontakaynnin
sijasta lahettaa itsearviointilomakkeen, joka sisaltaa kysymyksia liittyen kohteen
omatoimiseen varautumiseen. Itsearvioinnin tarkoituksena on auttaa rakennusten
omistajia ja haltijoita arvioimaan seka tarvittaessa parantamaan kohteen turvalli-
suutta. Samalla viranomainen voi arvioida, onko kiinteistoon syyta tehda palotar-
kastus tai esimerkiksi pyytaa toimittamaan pelastussuunnitelma pelastuslaitokselle
arvioitavaksi osana asiakirjavalvontaa.

Jos pelastussuunnitelmassa on puutteita, on pelastusviranomaisen puututtava nii-
hin. Jos puutetta ei voida heti korjata, pelastusviranomaisen tulee maarata puut-
teet korjattaviksi ja annettava korjaamiselle maaraaika. (Pelastuslaki 81 §:n 1 mom.)
Pelastusviranomainen laatii palotarkastuksesta poytdkirjan, jossa yksildiddaan tarkas-
tuskohde, tarkastuksen kulku, pelastusviranomaisen tekemat keskeiset havainnot,
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kohteen edustajan esittama selvitys seka johtopdatokset ja niiden perustelut (Pelas-
tuslaki 80 §:n 4 mom.). Pelastusviranomaisen valvontatehtavaan liittyvista muutok-
senhauista, pakkokeinoista ja rangaistuksista on sdaadetty pelastuslain 15 luvussa.

5.2 Pelastusviranomaisen ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa pelastussuunnitelman
laadinnasta.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 2 §:n 4 mom.)

Pelastuslaitosten tehtavana olevan ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautu-
minen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus-
ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa (Pelastuslaki

27 §). Pelastuslaitosten tehtavana on myds antaa neuvontaa pelastussuunnitelman
laadinnasta.

Pelastuslaitos ei laadi pelastussuunnitelmia kiinteiston haltijan puolesta, vaan antaa

yleisluontoista neuvontaa sen laatimiseen. Pelastuslaitoksilla neuvontapalvelut on
jarjestetty useimmiten sahkopostitse ja puhelinneuvonnalla.
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Liite 1: Sanasto ja keskeiset kasitteet

Tassa oppaassa kdytetdaan seuraavia keskeisia kasitteita. Kasitteen kohdalla on
mainittu, jos se perustuu tiettyyn ldhteeseen.

Ennaltaehkaisylla tarkoitetaan toimintamalleja ja keinoja, joilla mahdollisia vaara-
tilanteita voidaan valttaa tai niiden todennakoisyytta pienentaa.

Hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa kohteen tai
yhteiskunnan turvallisuutta ainakin hetkellisesti. Hairi6tilanteet voivat olla paikal-
lisia, alueellisia tai valtakunnallisia, ja niita voi esiintya niin normaali- kuin poik-
keusoloissakin. Hairidtilanteita ovat esimerkiksi sahkokatkot, myrskyt, tulvat,
vedenjakeluhdiriot ja tiettyyn toimintoon kuten maksuliikenteeseen kohdistuvat
hairiot.

Kiinteistolla tarkoitetaan kiinteistorekisteriin merkittyd maan tai vesialueen
omistuksen yksikkda, siihen kuuluvine rakennuksineen, etuuksineen ja rasitteineen.
Sanaa kiinteisto kdytetaan yleiskielessa yleisesti muun muassa pelkasta rakennuk-
sesta. (Sanastokeskus TSK 2017)

Pelastussuunnitelma on onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja vaara-
tilanteisiin varautumiseksi laadittava suunnitelma. Aiemmassa lainsaadan-
ndssa pelastussuunnitelmaa kutsuttiin turvallisuussuunnitelmaksi ja sitd ennen
suojelusuunnitelmaksi.

Rakennukseen, joissa on useita eri toimijoita ja useaa erilaista toimintaa, voi olla
tarkoituksenmukaista laatia erikseen rakennuksen yhteinen pelastussuunnitelma
seka tarvittaessa tdydentaa yhteista pelastussuunnitelmaa toiminnanharjoittajan
toimintaa koskevalla pelastussuunnitelmalla esimerkiksi seuraavasti:

Yhteisella pelastussuunnitelmalla tarkoitetaan koko rakennukseen ja

sen toimintaan liittyvaa pelastussuunnitelmaa, jossa kuvataan rakennuk-
sen yhteiset riskit, niita varten maaritellyt ennaltaehkaisy- ja varautumis-
keinot seka yhteiset toimintaohjeet vaaratilanteissa toimiseksi. Rakennuksen
pelastussuunnitelman voisi nimeta esimerkiksi “"Kauppakeskus x:n
pelastussuunnitelma”.
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Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelma tdydentaa yhteista pelastus-
suunnitelmaa kohteen toiminnan, sen kayttdjien tai turvallisuusjarjestelyiden
osalta. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kohteen toiminnasta johtuvat erityiset
riskit, henkilokunnan erityiset tehtavat tai kohteen omat turvallisuusjarjes-
telmat. Toiminnanharjoittajan pelastussuunnitelman voisi nimeta esimerkiksi
"Kauppa y:n pelastussuunnitelma”

Pelastussuunnittelu on kohteen turvallisuuden suunnittelu- ja toteu-
tusprosessi. Pelastussuunnitteluprosessi ja sen tulokset dokumentoidaan
pelastussuunnitelmaan.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on
niin paljon tai niin vakavia hairi6ita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viran-
omaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusolojen val-
litsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.
Viranomaisten poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetdaan valmius-
laissa (1552/2011), ja ndiden sddnndsten soveltamisen aloittamisesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella (niin kutsuttu kdyttoonottoasetus). Poikkeusolojen
madritelma on esitetty valmiuslain 3 §:ssa. (Sanastokeskus TSK 2017, valmiuslaki
1552/2011)

Rakennus on erillinen, kiintea tai paikallaan pidettavaksi tarkoitettu, omalla sisaan-
kaynnilla varustettu kokonaisuus, joka sisaltaa eri toimintoihin tarkoitettua katettua
ja yleensa ulkoseinien tai muista rakennelmista erottavien seinien rajoittamaa tilaa.
Rakennuksiksi ei yleensa lueta kevytrakenteisia katoksia, kioskeja yms. eika siirretta-
vissa olevia matkailuvaunuja, laivoja yms. (Sanastokeskus TSK 2017, rakentamislaki
751/202328)

Rakennuksen haltijalla tarkoitetaan tahoa, jolle hallinta kuuluu rakennuksen omis-
tajana tai tahoa, jolle rakennuksen hallintaoikeus on vuokrasopimuksen perusteella
siirretty. Rakennuksen haltija kayttaa kohteessa tosiasiallista valtaa rakennuksen
kaytt6on nahden.

Rakennuksen omistaja on taho, jolla on lainhuuto kiinteistoon. Rakennuksella ja
maapohjalla voi olla eri omistajat. Kiinteiston hallintaoikeus on omistajalla, ellei hal-
lintaoikeutta ole sopimuksella sovittu toisin.

Riski on haitallinen tapahtuma, jolle on maaritelty suuruus sen todennakdisyyden
ja seurausten vakavuuden yhdistelmana (Sanastokeskus TSK 2017 mukaillen). Riskit,
joita pelastussuunnitelmassa on kasiteltava, ovat erityisesti ihmisiin, omaisuuteen ja
ymparistoon kohdistuvia onnettomuusriskeja.
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Riskienhallintakeino on toimenpide, jolla pyritdaan vaikuttamaan riskin suuruuteen
joko poistamalla vaaran aiheuttaja, pienentamalla haitallisen tapahtuman todenna-
koisyytta tai vahentamalla siita aiheutuvia haittoja.

Sisdinen pelastussuunnitelma on toiminnanharjoittajan laatima suunnitelma
kohteisiin, joissa teollinen kasittely ja varastointi on laajamittaista (Kemikaalitur-
vallisuuslaki 390/2005, 28 §). Sisdisen pelastussuunnitelman tavoitteet on kuvattu
Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015, 17 §).

Suojeluohje on vakuutussopimukseen liitettava velvoittava ohje toimenpiteista,
joilla pyritdan ehkdisemaan vahinkoa tai rajoittamaan vahingon suuruutta. Suo-
jeluohjeissa voidaan antaa ohjeita esimerkiksi lukituksesta tai palo-osastoinnista.
(Sanastokeskus TSK 2017)

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan toimintaa harjoittavia yksityisia ja julkisia
tahoja. Yksityisia toimijoita voivat olla esimerkiksi kaupat, ravintolat ja toimistotiloja
kayttavat yritykset seka asumis- ja hoivapalveluita tuottavat palveluntuottajat. Julki-
sia toimijoita ovat esimerkiksi oppilaitokset, virastot tai terveysasemat.

Turvallisuuskavely tarkoittaa kavelykierrosta, jonka aikana havainnoidaan toimin-

taymparistoa. Turvallisuuskavelylla voi olla esimerkiksi seuraavia kayttotarkoituksia:

1) riskien tunnistaminen, 2) turvallisuusjarjestelyjen ja niiden kunnon tarkistaminen,
tai 3) kiinteiston kayttdjien perehdytys.

Turvallisuussuunnitelmalla voidaan tarkoittaa organisaation pelastussuun-
nitelmaa laajempaa asiakirjaa, jossa on huomioitu turvallisuusasioita pelastus-
suunnitelmaa laajemmin tai tiettyyn asiaan kohdentuvia riskeja. Esimerkiksi
patoturvallisuuslain 494/2009 12 §:n mukaan 1-luokan padon omistajan tulee laatia
ja pitaa ajan tasalla padon turvallisuussuunnitelma. My6s rakentamisen yhteydessa
laaditaan turvallisuussuunnitelmia (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvalli-
suudesta 205/2009). Kylien, kuntien tai muiden alueiden turvallisuudesta ja kehitta-
misesta laadittuja asiakirjoja kutsutaan usein turvallisuussuunnitelmiksi. Aiemmassa
lainsaadannodssa pelastussuunnitelmaa kutsuttiin turvallisuussuunnitelmaksi, joten
edelleen puhekielessa pelastus- ja turvallisuussuunnitelmalla saatetaan tarkoittaa
samaa asiaa.
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Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima suunnitelma erityista
vaaraa aiheuttavissa kohteissa. Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden
varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanhar-
joittajan kanssa ja sitd laadittaessa on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestoa.
(379/2011,488)

Vaara on mika tahansa tapahtuma tai tekija, joka voi aiheuttaa haitallisia vaikutuk-
sia (Tukes 2024 mukaillen). Vaaralle ei ole madritelty sen todennakdisyytta tai seu-
rausten vakavuutta (vrt. riski).

Vaarojen ja riskien arvioinnilla tarkoitetaan pelastuslaissa prosessia, jonka avulla
tunnistetaan tekijat, jotka voivat aiheuttaa vaaraa, seka arvioidaan niista aiheutu-
vien riskien suuruutta.

Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmat on kuvaus vaarojen ja riskien arvi-
oinnin avulla tunnistettujen riskien merkityksesta kohteen turvallisuudelle seka sen
perusteella on paatetyista toimenpiteista riskien hallitsemiseksi.

Valmiussuunnitelma on asiakirja, jossa on suunniteltu tehtavien hoitaminen poik-
keusoloissa seka toimintaa edellyttavat etukateisvalmistelut. Valtioneuvoston, val-
tion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden
valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee val-
miussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myo6s poikkeusoloissa (Valmiuslaki 1552/2011, 12 §). My®6s yritykset tai muut organi-
saatiot voivat laatia valmiussuunnitelmia.

Varautuminen tarkoittaa valmistautumista ennakolta erilaisiin onnettomuuksiin ja
hairiétilanteisiin. Varautumisella pyritadan vahentamaan onnettomuuksista ja hairio-
tilanteista aiheutuvia haittoja ja turvaamaan toiminnan mahdollisimman hairiéton
jatkuminen. Varautuminen voi kohdistua yksittdiseen riskiin tai silla voidaan viitata
myos laajempaan, useista varautumistoimenpiteistd koostuvan toimintaan (esimer-
kiksi poikkeusoloihin varautuminen).
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Liite 2: Pelastussuunnittelussa tyypillisesti
huomioitavia asioita

Yleista

® Pelastussuunnitelma on laadittu yhteistydssa rakennuksessa toimivien
toiminnanharjoittajien kanssa.

® Jos kohteeseen on laadittu erikseen rakennuksen yhteinen
pelastussuunnitelma seka toiminnanharjoittajien pelastussuunnitelmia
tai muuten useita eri pelastussuunnitelmia, ovat suunnitelmat
keskenaan loogiset ja yhtenevat.

e Jos pelastussuunnitelman asiasisalloét on koottu osaksi muuta
suunnitelmaa, suunnitelmassa mainitaan, ettd suunnitelma sisdltaa
myo&s pelastussuunnitelman asiasisallot.

e Jos suunnitelmaan kuuluvia tietoja on muualla kuin varsinaisessa
pelastussuunnitelmassa, on suunnitelmassa kerrottu, mista tiedot
Ioytyvat.

e Pelastussuunnitelma on mahdollista esittaa kokonaisuudessaan
pelastusviranomaisen tekeman valvonnan, esimerkiksi
palotarkastuksen, yhteydessa.

® Pelastussuunnitelma on ajan tasalla - sen sisdlto vastaa todellista
tilannetta kohteessa.

® Pelastussuunnittelun yhteydessa on suunniteltu, miten
pelastussuunnitelman paivitystarpeet havaitaan.

Vaarojen ja riskien arviointi

e Riskienarvioinnissa on huomioitu riittavassa laajuudessa sisdiset ja
ulkoiset riskit, erityispiirteet seka kayttajien tarpeet.

e Riskienarvioinnissa on tunnistettu kohteessa esiintyvia vaaroja seka
niiden taustalla olevat syita.

® Riskien arvioinnissa on arvioitu vaarojen ja riskien toteutumisen
mahdollisia seurauksia.
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Riskienhallinta

e Riskien toteutumista ehkaistaan ennalta puuttumalla tekijoéihin ja
olosuhteisiin, jotka voivat johtaa onnettomuuteen tai vaarallisen
tilanteen syntymiseen.

— Ennaltaehkaisykeinoja suunniteltaessa on tarvittaessa
huomioitu normaalista toiminnasta poikkeavia tilanteita, kuten
korjausrakentaminen tai pienet kunnostustyot ja kohteen
tavanomaisesta poikkeava kaytto — tarvittaessa ndita tilanteita
varten on maaritelty tilapadisia turvallisuusjarjestelyja.

e Kohteessa varaudutaan tunnistettujen vaarojen ja riskien
toteutumiseen.

e Riskienhallintakeinoissa on huomioitu pelastuslaissa mainitut jokaista
koskevat yleiset velvoitteet sekd toiminnanharjoittajia, rakennuksen
omistajia ja haltijoita koskevat velvollisuudet.

e Riskienhallintatoimenpiteita kohdistetaan ensisijaisesti kohteen
kannalta merkittavimpiin riskeihin.

e Riskienhallintakeinojen toteuttaminen on varmistettu — tarvittaessa
toimenpiteille on nimetty vastuuhenkil6t ja laadittu aikataulut.

e Pelastussuunnitelma sisaltaa vaarojen ja riskien arvioinnin
johtopaatelmat. Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmilla
tarkoitetaan pelastuslaissa kuvausta tunnistettujen riskien
merkityksesta kohteen turvallisuudelle seka sen perusteella paatetyista
toimenpiteista riskien hallitsemiseksi.

® Pelastussuunnitelma sisaltda kuvauksen rakennuksen ja toiminnassa
kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyista.

e Pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettu huomioon kohteen
tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapainen kdyttétavan muutos.
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Ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka onnettomuus- ja vaaratilanteissa
toimimiseksi

e Pelastussuunnitelmassa on selostus ohjeista onnettomuuksien
ehkdisemiseksi — ennaltaehkdisevia ohjeita on laadittu niihin
tunnistettuihin riskeihin, joiden syntymisen todennakdisyytta on
mahdollista pienentaa kiinteiston kayttajien toimin.

® Pelastussuunnitelmassa on selostus ohjeista onnettomuus- ja
vaaratilanteissa toimimiseksi.

— Ohjeet on laadittu riskienarvioinnissa tunnistettuja onnettomuus-,
vaara- ja hairictilanteita varten.
— Pelastussuunnitelma kattaa myos poikkeusolot.

— Jos kiinteistdssa on oma vaestdnsuoja, on pelastussuunnitelmassa
kuvattu siihen liittyvat asiat (mm. sijainti ja kunnossapitokdytdnteet).
— Vaestonsuojan kayttdonotto ja kaytté on suunniteltu.
— Jos vdestonsuojan kayttoonotto- ja kayttésuunnitelma on
erillinen asiakirja, mainitaan pelastussuunnitelmassa, mista
suunnitelma [6ytyy.

e Turvallisuus- ja toimintaohjeet soveltuvat kohteeseen ja kayttdjien
tarpeet on huomioitu sellaisilla tiedoilla, jotka ovat kohtuudella
ennakoitavissa tai todennakoisia.

® Pelastussuunnitelmassa kuvataan, mita keinoja kohteessa on kaytdssa
apua tarvitsevien (esim. vammaiset tai iakkaat henkil6t) avustamiseksi
vaaratilanteissa.

e Kiinteiston kayttdjien saatavilla on tarvittavat yhteystiedot kiireellisten
vaaratilanteiden ilmoittamiseksi seka muut heidan tarvitsemansa
yhteystiedot.
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Pelastussuunnitelmasta tiedottaminen ja asianomaisten perehdyttaminen

® Pelastussuunnitelmasta tiedottaminen on suunniteltu huomioiden
eri kohderyhmien mahdollisuudet saada tietoa eri tiedottamiskanavia
kayttden, seka tarvittaessa eri kieliversiot.

e Kiinteiston kayttdjilla on annettu riittava perehdytys ja koulutus
pelastussuunnitelmassa kuvattujen tehtavien hoitamiseksi -
pelastussuunnitelmassa on kuvaus siita, kuinka osaaminen
varmistetaan.

— Jokaisella on riittavat tiedot kohteen riskeistd, niiden
ennaltaehkaisysta seka oikeasta toiminnasta vaara- ja
onnettomuustilanteissa.

— Ohjeissa ja perehdyttamisessa on huomioitu sellaiset toimijat, jotka
kayttavat tiloja itsenaisesti ilman rakennuksen haltijan valvontaa.
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