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1 Johdanto

Kotitalouksien hallitsematon velkaantuminen on kasvava ongelma, johon ovat
kiinnittdneet huomiota useat viranomaiset (OECD, 2022;
Valtiovarainministerid, 2023). Suomessa kotitalouksien velkaantumisaste ja
maksuvaikeudet ovat kasvaneet Iapi 2000-luvun. Ylivelkaantuminen on
ongelma seka yksilétasolla ettd laajemmin kansantalouden nakdkulmasta.

Yksilon kohdalla ylivelkaantuminen voi heikentaa hyvinvointia, esimerkiksi
vaikeuttamalla asunnon ja luoton saantia, seka kuormittamalla
mielenterveytta. Kotitalouksien maksuvaikeudet voivat myos tuottaa
merkittdvia haasteita kansantaloudelle. Ne voivat esimerkiksi kasvattaa
sosiaaliturvamenoja, heikentaa talouskasvua ja vaarantaa taloudellista
vakautta. Pahimmillaan kotitalouksien ylivelkaantuminen voi horjuttaa koko
kansantaloutta, kuten esimerkiksi vuoden 2008 finanssikriisissa, jonka
keskeinen taustatekija oli yhdysvaltalaisten kotitalouksien ylivelkaantuminen
(Mian & Sufi, 2011).

Lahtokohdan selvitykselle tarjoaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan tehdaan kokonaistarkastelu velkaantumisilmiosta ja eri
maksukyvyttémyysmenettelyjen toimivuudesta ja arvioidaan saatelyn
muutostarpeet (s. 192). Tassa selvityksessa keskitytaan tarkastelemaan
velkaantumisilmiota kokonaisuutena. Maksukyvyttomyysmenettelyjen
tarkastelusta tehdaan toinen selvitys.

Tassa selvityksessa syvennetaan ymmarrysta velkaantumisesta alan
tutkimuksilla. Selvitys jakaantuu kahteen osaan. Ensimmainen osa (luvut 2-5)
sisaltaa Helsingin yliopiston tutkijoiden Jussipekka Salon ja Ossi Tahvosen
tutkimuksiin pohjautuvaa analyysia yksityishenkildiden ja kotitalouksien
ylivelkaantumisesta seka sen taustatekijoista Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoja hyddyntaen. Toinen osa (luvut 6-9) sisaltaa



Valtioneuvoston kanslian Kayttaytymistieteellinen ennakointi ja tieto
tulevaisuuden hallinnossa eli Kettu-toiminnan tarkasteluja talous- ja
velkaneuvonnan ja ennakoivan talousneuvonnan tilastointiaineistoista.

Luku 2 kasittelee kotitalouden taloudellisen tilanteen heikkenemisen,
taloudellisten odotusten ja ylivelkaantumisen valista yhteytta. Luvussa
korostetaan taloudellisen tilanteen heikkenemisen olevan keskeinen tekija
kotitalouksien ylivelkaantumisessa. Taloudellisen tilanteen muutos
heikommaksi on eri asia kuin heikko taloudellinen tilanne. Luvussa
tarkastellaan mydés, miten taloudellisen tilanteen heikentymisen ja
ylivelkaantumisen valinen yhteys vaihtelee sen mukaan, osasiko kotitalous
ennakoida heikkenemisen vai tapahtuiko heikkeneminen yllattaen. Tama
auttaa ymmartamaan, johtuuko ylivelkaantuminen pelkastaan
odottamattomista taloudellisista shokeista vai onko ylivelkaantumisen taustalla
myo6s muita syita.

Usein ylivelkaantumista edeltaa akillinen muutos henkildn tai kotitalouden
taloudellisessa tilanteessa. Tallaisiin muutoksiin voi olla vaikea varautua ja
niiden yhteys ylivelkaantumiseen on merkittava. Selvityksen kolmannessa
luvussa kasitellaan yleista ja merkittavaa taloudellista ilmiéta, irtisanomista, ja
pohditaan, kuinka paljon havaittu yhteys johtuu esimerkiksi ihmisten
taustatekijoista ja kuinka paljon itse irtisanomisen vaikutuksesta.
Velkaantumista mitataan ulosoton rekisteriaineistoilla, silla ne ovat
havaittavissa koko vaestdlle. Luvussa myds analysoidaan tydn menetyksen
vaikutusten kestoa ja pyritdan erottamaan haavoittuvimpia vaestéryhmia.
Lisaksi pohditaan ulosottojarjestelman roolia. Neljas luku kasittelee toisen
asteen koulutuksen yhteytta ylivelkaantumiseen.

Selvityksen toisessa osassa tarkastellaan talousneuvonnan tilastoja ja
velkaantumisen kehitystd Suomessa 2020-luvun alkupuolella. Velkaantuminen
ja talousongelmat ovat yhteiskunnallisesti merkittavia iimidita, jotka
koskettavat yha useampia suomalaisia kotitalouksia. Taloudellinen
epavarmuus, kasvavat elinkustannukset, korkojen nousu ja kulutusluottojen
helppo saatavuus ovat luoneet monille kotitalouksille haasteita oman talouden
hallinnassa.

Selvityksen toisen osan tarkastelun aineistoina kaytetdan ennakoivan
talousneuvonnan, talousneuvolan ja talous- ja velkaneuvonnan toimintaa ja



asiakaskuntaa. Tilastot on keratty naiden toimijoiden asiakasjarjestelmista.
Tilastojen avulla pyritdan tunnistamaan velkaantumisen riskitekijoita,
velkaongelmien yleisimpia syita ja velkaantumisen rakenteessa tapahtuneita
muutoksia. Erityishuomiota kiinnitetdan eri ikdryhmien velkaantumiseen,
velkaantumisen riskitekijéihin, seka talousneuvontapalveluiden kayttéon ja
kehitykseen.

Selvityksen tavoitteena on tuottaa ajantasaista tietoa paatoksenteon tueksi ja
esimerkiksi kehittdad ennakoivaa talousneuvontaa vastaamaan paremmin
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Tarkastelemalla velkaantumisen kehitysta ja
talousneuvonnan tilastoja voidaan tunnistaa tehokkaita keinoja
talousongelmien ennaltaehkaisyyn ja kotitalouksien taloudellisen hyvinvoinnin
tukemiseen.

Selvityksen ensimmainen osa on rahoitettu talousosaamisen edistamisen

valtionavustuksella. Toinen osa on rahoitettu talousosaamisen edistamisen
maararahalla.
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2 Yhteenveto
velkaantumistutkimuksista

Tassa selvityksessa ylivelkaantumisella viitataan tilanteeseen, jossa yksilo ei
pysty hoitamaan taloudellisia velvoitteitaan ilman vaikeuksia. Emme
kuitenkaan maarittele tarkkaa euromaaraista rajaa sille, kuinka paljon velkaa
on liikkaa. Taulukosta 1 nahdaan ylivelkaantuneiden maara Suomessa eri
lahteista ja muutamilla erilaisilla mittareilla mitattuina. Mittareina on kaytetty
ulosottoa, maksuhairiomerkintaa, seka itse raportoituja maksuvaikeuksia.

Taulukko 1. Ylivelkaantuminen eri tilastojen mukaan.

Lahde Kuvaus Maara Osuus tyodikaisesta
vaestosta’
Ulosottorekisteri  Ulosotossa olevat vuoden 411 629 11,9 %
2023 aikana
Ulosottorekisteri  Ulosotossa yli 500 euroa2 130 361 3,8 %
Tulonjakotilasto  Itseraportoitu 214 334 11,4 %*
maksuvaikeus? (kotitaloutta)
Asiakastieto Maksuhéiriémerkintas 326 316 9,4 %

Taulukkoa 1. katsomalla voidaan todeta kaksi tarkeda asiaa. Ensimmaisen3,
ylivelkaantuminen ei ole marginaalinen ilmid, silla tybikaisesta vaestdsta noin
9-12 prosenttia tayttaa tassa luvussa maaritellyn ylivelkaantumisen kriteerin.
Ulosotossa on vuosittain noin 12 prosenttia tyoikaisesta vaestosta. Noin

3,8 prosentilla vaestdsta on ulosotossa yli 1 000 euroa. Tama viittaa siihen,

1 Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2023 lopussa Suomessa oli 15—-64-vuotiaita el
tydikaisia henkildita 3,46 miljoonaa.

2 Omat laskelmat, perustuen Ulosottomoduulin yksilétason aineistoon. Tieto vuodelta
2019.

3 Kotitalous raportoi velkojen maaran kasvaneen yli selviytymisrajan, ei ole pystynyt
hoitamaan lainamaksujaan useasti vuoden aikana, on ottanut uutta lainaa
selviytydkseen aikaisemmista veloista, tai on sopinut luottolaitoksen kanssa velan
maksuaikajarjestelyjen muuttamisesta taloudellisen selviytymisen vuoksi.

4 Osuus kotitalouksista.

5 Asiakastieto, 2023.
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ettd ulosotossa on runsaasti henkiléita, joilla on suuria taloudellisia haasteita,
eika kyse ole pelkastaan pienistd maksamattomista laskuista.

Toisena, ylivelkaantuneiden osuus suhteessa aikuisvaestoon on
samankaltainen eri ldhteiden mukaan. Eri Iahteet kertovat hieman erilaisista
ylivelkaantumisen ulottuvuuksista. Ylivelkaantumisen maarittely pelkan
ulosoton avulla sulkee pois henkil6t, jotka ovat selkedssa vaarassa
ylivelkaantua. Tahan ryhmaan kuuluvat henkilét, joilla on merkittavia
taloudellisia haasteita, mutta jotka ovat toistaiseksi onnistuneet suoriutumaan
maksuvelvoitteistaan. Tallainen tilanne, joka usein edeltda varsinaista
ylivelkaantumista, on todennakdisesti yleinen monien suomalaisten
keskuudessa. Tata tukee havainto, jonka mukaan noin 29 prosenttia
suomalaisista ilmoittaa, etteivat he selviaisi yllattavastd menoerasta (Suomen
virallinen tilasto, 2023). Useista lahteistd muodostuva samankaltainen kuva
lisda luottamusta siihen, etta ylivelkaantumisen kokoluokka on merkittava.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella hallitsemattoman velkaantumiseen syyt
ovat moninaiset. Velkaantumisen riskia kasvattavat muun muassa negatiiviset
elamantapahtumat, kuten tydn menetys ja sairaudet (Dobkin et al., 2018;
Gerardi et al., 2018). Taman lisaksi hallitsemattoman velkaantumisen on
osoitettu olevan yhteydessa heikkoon talousosaamiseen, tiettyihin
persoonallisuuspiirteisiin seka erilaisiin kayttaytymisvaaristymiin, kuten korkoa
korolle -ilmién huomiotta jattamiseen (Stango & Zinman, 2009; Gathergood,
2012; Lusardi & Tufano, 2015; Hyytinen & Putkuri, 2018).

Kuvio 1. esittdd suomalaisten kotitalouksien itse raportoimia ylivelkaantumisen
syita. Yleisimmiksi syiksi nousevat ty6ttdmyys tai lomautus, odottamattomat
menot sekd muut yksittaiset syyt. Seuraavissa luvuissa tarkastelemme
tarkemmin, kuinka ndma kotitalouksien mainitsemat paasyyt ja taustatekijat
kytkeytyvat ylivelkaantumiseen.
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Kuvio 1. Kotitalouksien itse raportoimat ylivelkaantumisen syyt.

Itse raportoidut ylivelkaantumisen syyt

tyottomyys/lomautus
muu yksittéainen syy
odottamattomat menot
omal/perheenjasenen sairaus
yritystoiminnan vaikeudet
tyotulojen pieneneminen
avio-/avoliiton purkautuminen
takausvastuun lankeaminen
0 5 10 15 20 25

Osuus ylivelkaantuneista (%)
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3 Odotetun ja odottamattoman
taloudellisen tilanteen
heikkenemisen yhteys
ylivelkaantumiseen

3.1 Johdanto

Kotitaloudet kokevat usein vaihteluita taloudellisessa tilanteessaan, vaihdellen
vakaista kausista odottamattomiin taloudellisiin shokkeihin. Yksi keskeisista
kysymyksista ylivelkaantumisen ymmartamisessa on, miten kotitaloudet
sopeuttavat kayttaytymistaan taloudellisen tilanteen muuttuessa — erityisesti
silloin, kun ne kykenevat ennakoimaan negatiivisia taloudellisia tapahtumia.
Aiemmat tutkimukset osoittavat, ettd odottamattomat negatiiviset shokit —
kuten tyottdmyys ja terveysongelmat — lisdavat merkittavasti taloudellista
ahdinkoa (Keys 2018, Gerardi et al., 2018, Dobkin et al., 2018). Vaikka nama
tutkimukset ovat tarkastelleet taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja
taloudellisten vaikeuksien valista yhteytta, ne keskittyvat odottamattomiin
elamanmuutoksiin, silla niiden tavoitteena on ymmartaa tallaisten tapahtumien
kausaalivaikutus ylivelkaantumiseen. On kuitenkin epaselvaa, olisivatko
kotitaloudet vahemman alttiita ylivelkaantumiselle, jos ne osaisivat ennakoida
taloudellisen tilanteensa heikentymisen.

Tassa luvussa esitettava analyysi pohjautuu vaitoskirja-artikkeliin Salo (2025).
Jatkossa artikkeliin viitataan nimella “tutkimus” tai “artikkeli”. Tutkimuksessa
tarkastellaan taloudellisen tilanteen heikkenemisen, taloudellisten odotusten ja
ylivelkaantumisen valista yhteytta. Tutkimus hyddyntaa Tilastokeskuksen
kysely- ja rekisteriaineistoa ja osoittaa, etta taloudellisen tilanteen
heikkeneminen on yhteydessa ylivelkaantumisen lisdantymiseen, riippumatta
siitd, odottiko kotitalous heikentymista vai ei. Heikentyneella taloudellisella
tilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa kotitalous itse raportoi taloudellisen
tilanteensa huonontuneen verrattuna edelliseen vuoteen. Tutkimuksen
tulosten perusteella myos taloudellisesti hyvassa asemassa olevien, kuten
korkeasti koulutettujen, ylivelkaantumisen todennakdisyys kasvaa selvasti
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taloudellisen tilanteen heikentyessa®. Tama viittaisi siihen, etta
maksuvaikeudet eivat koske vain pienituloisia, vaan myds kotitalouksia, joilla
on keskimaaraista suuremmat tulot.

Erityisen tarkeda on huomioida, etta tutkimuksessa keskitytaan taloudellisen
tilanteen heikkenemiseen, joka ei valttamatta tarkoita heikkoa taloudellista
tilannetta. Kaksi samankaltaisessa taloudellisessa tilanteessa olevaa
kotitaloutta voivat kokea tilanteensa eri tavoin: se, mika on yhdelle
kotitaloudelle hyva taloudellinen tilanne, voi toiselle nayttaytya heikentyneena.
Ylivelkaantumisen selittdmisen kannalta seka kotitalouden taloudellinen
tilanne etta taloudellisen tilanteen muutos ovat keskeisia tekijoita.
Taloudellinen tilanne heijastaa kotitalouden nykyista maksukykya, kun taas
taloudellisen tilanteen muutos voi paljastaa riskitekijoita, jotka liittyvat
kotitalouden kykyyn sopeutua taloudellisiin muutoksiin.

Kotitalouden kokema taloudellisen tilanteen heikentyminen on keskimaarin
yhteydessa noin 6 prosenttiyksikon kasvuun ylivelkaantumisessa. Matalasti
koulutetuilla taloudellisen tilanteen heikentyminen on yhteydessa noin

6 prosenttiyksikdn kasvuun ylivelkaantumisessa, kun taas korkeasti
koulutetuilla kasvu on noin 5 prosenttiyksikk6a. Nama muutokset ovat
merkittavia, silla ylivelkaantumisen keskiarvo koko otoksessa on 8 prosenttia,
matalasti koulutetuilla 9 prosenttia ja korkeasti koulutetuilla 7 prosenttia.
Kotitalouksien kokema taloudellisen tilanteen heikentyminen vastaa
keskimaarin noin 3 180 euron nettotulojen laskua vuodessa (matalasti
koulutetuilla noin 2 820 euroa ja korkeasti koulutetuilla noin 3 260 euroa).

Erityisesti taloudellisen tilanteen heikkeneminen voi lisata maksuvaikeuksien
ja ylivelkaantumisen riskia, jos kotitaloudet eivat ole varautuneet muutokseen,
tai jos heidan odotuksensa tulevasta kehityksesta ovat olleet virheellisia.
Kotitalouksien odotukset tulevaisuudesta ovat keskeisessa roolissa heidan
tehdessaan taloudellisia paatoksia. Odotukset esimerkiksi omasta taloudesta,

6 Kotitaloudet on jaoteltu korkeasti ja matalasti koulutettuihin kotitalouksiin sen
perusteella, mika on kotitaloudessa asuvien henkildiden korkein suoritettu
koulutusaste. Korkeasti koulutetut on maaritelty Tilastokeskuksen luokituksen
mukaisesti: korkeasti koulutettuihin kuuluvat kotitaloudet, joissa vahintdan yhdella
jasenelld on suoritettuna korkea-asteen koulutus. Korkea-asteen koulutukseen
sisaltyvat alin korkea-aste, alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste seka
tutkijakoulutusaste.

15



palkasta, inflaatiosta ja ty6ttdomyydesta ovat yhteydessa kuluttajien
lainanottoon, sdastamiseen seka kulutukseen (Brown et al., 2005; Brown &
Taylor, 2006; Claus & Nguyen, 2022; Hyytinen & Putkuri, 2018; Koch et al.,
2019; Rozsypal & Schlafmann, 2023). Optimistiset odotukset, kuten usko
palkkatason nousuun, voivat kannustaa suuriin hankintoihin ja lainanottoon.
Taloudellisia haasteita voi syntya erityisesti silloin, kun odotukset omasta
taloudesta eivat vastaa todellisuutta, esimerkiksi yllattavan tyottomyyden tai
sairauden seurauksena. Toisaalta, jos kotitaloudet eivat kykene sopeutumaan
taloudellisiin haasteisiin edes silloin, kun ne ovat osanneet ennakoida
heikentyvan tilanteensa, odotuksilla on vain vahan merkitysta
ylivelkaantumisen kannalta. Politiikkatoimia suunniteltaessa on keskeista
ymmartaa, kumpi naista tilanteista on yleisempi, jotta voidaan kohdistaa
toimenpiteet tehokkaasti.

Salo (2025) artikkelissa pyritdan vastaamaan myds kysymykseen, kasvaisiko
ylivelkaantuminen, jos kotitalous olisi osannut odottaa taloudellisen tilanteen
heikentymista? Tata kysymysta varten vertaillaan kolmea erilaista taloudellista
skenaariota, joiden avulla eristetdan odotusten rooli ylivelkaantumisessa.
Tarkemmin ottaen, seuraavanlaisia tilanteita verrataan toisiinsa:

1. Kaotitaloudella ei tapahdu taloudellisessa tilanteessa muutoksia ja
kotitalous ei ole odottanut muutosta ("Neutraali tilanne”).

2. Kotitalouden taloudellinen tilanne heikkenee ja kotitalous odotti
heikkenemista ("Odotettu heikkeneminen”).

3. Kotitalouden taloudellinen tilanne heikkenee ja kotitalous ei
odottanut heikkenemista ("Odottamaton heikkeneminen”).

Tutkimuksen tulokset osoittavat, etta kotitalouden todennakdoisyys
ylivelkaantua kasvaa noin 6 prosenttiyksikolla seka yllattavan etta ennakoidun
taloudellisen tilanteen heikkenemisen seurauksena verrattuna tilanteeseen,
jossa taloudellinen tilanne pysyy muuttumattomana. Yllattaen
ylivelkaantumisen todennakaoisyys ei kasva tilastollisesti merkitsevasti
tilanteessa, jossa taloudellisen tilanteen heikkeneminen on odottamatonta
verrattuna tilanteeseen, jossa se on odotettua. Toisin sanoen, kotitalouden
riski ylivelkaantua kasvaa riippumatta siita, oliko taloudellisen tilanteen
heikkeneminen odotettua vai odottamatonta.
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Taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja kotitalouksien ylivelkaantumisen
valinen yhteys ei itsessaan ole valttamatta yllattavaa. Yllattdvaa on kuitenkin
se, etta taloudellisen tilanteen heikkeneminen on yhteydessa
ylivelkaantumiseen myo0s tilanteessa, jossa kotitalous osasi odottaa
taloudellisen tilanteen heikkenemista. Tilanteessa, jossa kotitaloudet odottavat
taloudellisen tilanteen heikentymista, niilld on enemman mahdollisuuksia
varautua tulevaan kuin tilanteessa, jossa heikentyminen tapahtuu yllattaen.
Varautumisella tarkoitetaan tdssa yhteydessa esimerkiksi sdastamista,
kulutuksen alentamista ja tulojen lisdamista.

Mika sitten selittdad sen empiirisen havainnon, etta kotitalouksien
todennakdisyys ylivelkaantua ei eroa odotetun ja odottamattoman
taloudellisen heikkenemisen valilla?” Tutkimustulosten mukaan keskeinen
selittdvad mekanismi on se, ettd kotitalouksilla on kustannuksia, joita on
hankala sopeuttaa lyhyella aikavalilla. Tallaisia kustannuksia kutsutaan
kasitteilla kulutussitoumukset (Chetty & Szeidl, 2007). Yksi keskeinen
kulutussitoumus, jota on hankala sopeuttaa lyhyella aikavalilla, on
asumiskustannukset. Tutkimuksen tulosten mukaan mita suurempi osa
nettotuloista menee kulutussitoumuksiin, sitd voimakkaampi yhteys on
odotetulla taloudellisella heikkenemisella ylivelkaantumiseen. Tama johtuu
todennakdisesti siita, ettd mitd suurempi osa nettotuloista kohdistuu menoihin,
joita on vaikea sopeuttaa lyhyella aikavalilld, sitd haastavampaa kotitalouksille
on sopeuttaa talouttaan, vaikka ne osaisivatkin ennakoida taloudellisen
tilanteensa heikkenemisen.

Politiikkatoimien nakdkulmasta on tarkedd ymmartaa taloudellisen tilanteen
heikkenemisen, kotitalouksien odotusten ja ylivelkaantumisen valinen suhde,
jotta voidaan kehittaa tehokkaita keinoja taloudellisten ongelmien ehkaisyyn ja
ratkaisemiseen. Jos taloudelliset vaikeudet johtuvat odottamattomista
kielteisista elaman tapahtumista, kuten ty6ttémyydesta tai terveysongelmista,
ratkaisuina voivat toimia vakauttavat toimenpiteet, kuten tyéttémyyskorvaukset

7 On mahdollista, etta kotitalouksien kokema odotettu taloudellisen tilanteen
heikkeneminen on erilainen kuin odottamaton taloudellisen tilanteen heikkeneminen
esimerkiksi tulojen muutoksen suuruudessa tai heikkenemisen taustalla olevan
taloudellisen shokin (kuten tydn menetys) luonteessa. Mikali néin olisi, tuloksia olisi
vaikeampi tulkita. Tutkimuksessa kuitenkin osoitetaan, ettd seké tulojen muutos etta
taloudellisten shokkien todennakdisyys ovat naissa kahdessa tilanteessa (odotettu vs.
odottamaton taloudellinen heikkeneminen) keskimaarin melko samankaltaisia.
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tai velkojen jarjestelyohjelmat. Toisaalta, jos vaikeudet kumpuavat
kotitalouksien odotusten ja todellisuuden valisesta erosta tai liittyvat
esimerkiksi heikkoon taloudelliseen suunnitteluun, tarvitaan erilaista
lahestymistapaa, kuten koulutusta talouden hallintaan tai varautumisen
tukemista. Ymmarrys naistd mekanismeista auttaa kohdentamaan
politiikkatoimet tehokkaasti, mika mahdollistaa ylivelkaantumisen
ennaltaehkaisyn ja jo syntyneiden taloudellisten ongelmien vahentamisen.

3.2  Aineisto ja menetelmat

Salo (2025) tutkimuksessa kaytetaan Tilastokeskuksen Tulonjakotilaston
palveluaineistoa, joka on edustava otos suomalaisista kotitalouksista.
Aineistoon haastatellaan vuosittain n. 10 000 kotitaloutta, jotka osallistuvat
tutkimukseen neljana perakkaisena vuonna. Aineisto sisaltaa tietoja muun
muassa kotitalouksien lainoista, asumisesta, tyosta, terveydesta sekd oman
taloudellisen tilanteen tulevaisuuden odotuksista. Aineiston etuna on se, etta
se sisaltaa tiedot kotitalouksien odotuksista, joiden avulla voidaan paatella,
onko taloudellisen tilanteen heikkeneminen ollut odotettua vai odottamatonta.
Aineistossa on mukana tieto toteutuneesta taloudellisesta tilanteesta, mika
mahdollistaa sen vertaamisen aiemmin ilmoitettuun ennusteeseen. Lisaksi
kyselyyn vastanneet henkil6t voidaan yhdistaa Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoihin, mika mahdollistaa tarkeiden taustatekijdiden huomioinnin
tehden tuloksista luotettavimpia.

Tutkimuksessa kotitalouden taloudellisen tilanteen muutosta mitataan
kysymyksella: Onko kotitaloutenne taloudellinen tilanne edelliseen vuoteen
verrattuna:

muuttunut huomattavasti parempaan suuntaan
muuttunut jonkin verran parempaan suuntaan
pysynyt ennallaan

muuttunut jonkin verran huonompaan suuntaan
muuttunut selvasti huonompaan suuntaan

ei osaa sanoa.

2 A e

Kotitalouden odotuksia omasta taloudellisesta tilanteestaan mitataan
kysymyksella: "Miten uskot kotitaloutenne taloudellisen tilanteen kehittyvan
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seuraavien 12 kuukauden aikana?” Vastausvaihtoehdot ovat samat kuin
arvioitaessa nykyista taloudellista tilannetta verrattuna edelliseen vuoteen.
Koska vastausvaihtoehdot ovat yhtenevat, odotuksia voidaan vertailla
raportoituihin nykytilanteen arvioihin®.

Aineistossa on useita muuttujia, jotka kuvaavat ylivelkaantumista. Tassa
tutkimuksessa kotitalous maaritelldan ylivelkaantuneeksi, jos se tayttaa
vahintaan yhden seuraavista ehdoista: kotitalous raportoi velkojensa
kasvaneen yli selviytymisrajansa, ei ole pystynyt hoitamaan lainamaksujaan
toistuvasti vuoden aikana, on ottanut uutta lainaa selviytydkseen aiemmista
veloista tai on sopinut luottolaitoksen kanssa maksuaikajarjestelyjen
muuttamisesta taloudellisen selviytymisen vuoksi. Nain maaritelty
ylivelkaantuminen kattaa useita erilaisia tilanteita, joissa kotitalouden
taloudellinen tilanne on vakavasti heikentynyt ja lainanhoidossa on ilmennyt
merkittavia vaikeuksia.

Estimointimenetelmana kaytetaan kiinteiden vaikutusten mallia, jolla
kontrolloidaan kotitalouskohtaisia, ajassa muuttumattomia ominaisuuksia
kuten pysyvia sdastamis- ja kulutustapoja. Toisin sanoen, analyysissa
hyédynnetaan kotitalouden sisallad tapahtuvaa vuositason variaatiota eri
taloudellisten tilanteiden valilla. Tama auttaa poistamaan valikoitumisharhaa,
joka tassa kontekstissa tarkoittaa, etta kotitaloudet, joiden taloudellinen tilanne
heikkenee voivat olla havaitsemattomilta ominaisuuksiltaan erilaisia kuin ne
kotitaloudet, joiden taloudellinen tilanne pysyy muuttumattomana. Paatulokset
on estimoitu yhtalolla 1 (ks. liite).

8 Salo (2025) naytetaan, etta itse raportoitu taloudellisen tilanteen heikkeneminen on
yhteydessa rekisteritiedoista saatuihin tietoihin taloudellisen tilanteen heikkenemisesta,
kuten tydn menetyksesta.
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3.3 Tulokset

Taulukko 2. nayttaa taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja
ylivelkaantumisen valisen yhteyden. Sarake 1 nayttaa tulokset koko otokselle,
sarake 2 matalasti koulutetuille ja sarake 3 korkeasti koulutetuille. Taulukossa
esitettavat kertoimet kuvaavat muutosta ylivelkaantumisen
todenndkdisyydessa tilanteessa, jossa kotitalouden taloudellinen tilanne on
heikentynyt verrattuna tilanteeseen, jossa taloudellinen tilanne on pysynyt
ennallaan edelliseen vuoteen ndhden. Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkoina
(esim. 0,1 = 10 prosenttiyksikdn kasvu). Kaikissa otoksissa taloudellisen
tilanteen heikkeneminen kasvattaa ylivelkaantumista. Taloudellisen tilanteen
heikkeneminen on keskimaarin yhteydessa noin 6 prosenttiyksikon kasvuun
ylivelkaantumisessa koko otoksessa, kun vastaavat luvut ovat noin

6 prosenttiyksikk6a matalasti koulutetuille ja noin 5 prosenttiyksikkoa korkeasti
koulutetuille.

Taulukko 2. Ylivelkaantuminen ja taloudellisen tilanteen heikkeneminen.

Selitettdva muuttuja Ylivelkaantunut Ylivelkaantunut  Ylivelkaantunut
(1) (2) (3)

Taloudellisen tilanteen 0.057** 0.058** 0.048**

heikkeneminen (0.005) (0.007) (0.008)

Kontrollimuuttujat Kylla Kylla Kylla

R? 0.68 0.68 0.68

Ylivelkaantumisen 0.08 (8 %) 0.09 (9 %) 0.07 (7 %)

keskiarvo

Havaintojen lukumaéara 77 705 49 565 28 140

Taulukko 2. esittaa taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja ylivelkaantumisen valisen yhteyden.
Sarake 1 nayttaa tulokset koko otokselle, sarake 2 matalasti koulutetuille ja sarake 3 korkeasti
koulutetuille. Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkéina (esim. 0,057 = 5,7 prosenttiyksikdn kasvu).
Tulokset on estimoitu yhtalélla (1). Kontrollimuuttujina ovat vastaajan ik, sosioekonominen
asema, siviilisdaty, asuinmaakunta, koulutus seka indikaattori siitd, onko kotitaloudessa
alaikaisia lapsia. Mallissa on mukana kotitalouskohtaiset ja vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset.
Tilastollinen merkitsevyys 5 %:n tasolla on merkitty **.
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Taulukko 3. havainnollistaa, kuinka odotetun ja odottamattoman taloudellisen
tilanteen heikkeneminen ovat yhteydessa ylivelkaantumiseen. Sarakkeessa 1
muuttujien "Odottamaton taloudellisen tilanteen heikkeneminen” ja "Odotettu
taloudellisen tilanteen heikkeneminen” kertoimet kuvaavat muutosta
todennakdisyydessa ylivelkaantua verrattuna neutraaliin tilanteeseen.
Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkdind. Sarakkeessa 2 muuttujan "Erotus
odottamattoman ja odotetun heikkenemisen valilla ” kerroin puolestaan
ilmaisee eron ylivelkaantumisen todennakoisyydessa odotetun ja
odottamattoman heikkenemisen valilla.

Taulukon 3. sarakkeen 1 tulokset osoittavat, etta kotitalouksilla, joiden
taloudellinen tilanne heikkenee — riippumatta siita, oliko heikkeneminen
odottamatonta tai ennakoitua — on selvasti suurempi todennakoisyys
ylivelkaantua. Odottamattoman heikkenemisen kohdanneilla todennakdisyys
kasvaa 5,8 prosenttiyksikkda ja odotetun heikkenemisen kohdanneilla

5,9 prosenttiyksikkda verrattuna tilanteeseen, jossa taloudellinen tilanne sailyy
ennallaan. Nama kertoimet ovat suhteellisen suuria, kun otetaan huomioon,
etta ylivelkaantumisen keskiarvo otoksessa on 8 prosenttia.

Huomionarvoista on, ettd odottamattoman taloudellisen tilanteen
heikkenemisen ja odotetun taloudellisen tilanteen heikkenemisen vaikutuksen
ero on vain —0,01 prosenttiyksikkda eika se ole tilastollisesti merkitseva
(sarake 2). Tulos viittaa siihen, etta lyhyella aikavalilla ylivelkaantumisen
kannalta ei ole olennaista, onko taloudellinen heikkeneminen odotettua vai
yllattavaa®.

9 Salo (2025) tutkimuksessa naytetddn myds odotetun ja odottamattoman taloudellisen
tilanteen paranemisen ja ylivelkaantumisen valinen yhteys. Molemmissa tilanteissa
ylivelkaantuminen vahenee tilastollisesti merkitsevasti verrattuna neutraaliin
tilanteeseen, mutta tilanteiden valilla toisiinsa ei ole tilastollisesti merkitsevaa yhteytta
ylivelkaantumiseen. Tama tulos tukee sitd havaintoa, ettd odotusten merkitys
ylivelkaantumiseen on pieni, kun taloudellinen tilanne on vakioitu.
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Taulukko 3. Ylivelkaantuminen ja odotukset omasta taloudesta.

Selitettdva muuttuja Ylivelkaantunut  Ylivelkaantunut
(1) (2)

Odottamaton taloudellisen tilanteen 0.058 ** -

heikkeneminen (0.006)

Odotettu taloudellisen tilanteen 0.059 ** -

heikkeneminen (0.008)

Erotus odottamattoman ja odotetun - -0.0001

heikkenemisen valilla (0.009)

Kontrollit Kylla Kylla

R? 0.68 0.68

Ylivelkaantumisen keskiarvo 0.08 (8 %) 0.08 (8 %)

Havaintojen lukuméaara 77705 77 705

Taulukko 3. esittaa odottamattoman ja odotetun taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja
ylivelkaantumisen valisen yhteyden. Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkoina (esim. 0,058 =

5,8 prosenttiyksikdn kasvu). Tulokset on estimoitu yhtal6ll& (2). Kontrollimuuttujina ovat
vastaajan k&, sosioekonominen asema, siviilisdaty, asuinmaakunta, koulutus seka indikaattori
siitd, onko kotitaloudessa alaikéisia lapsia. Mallissa on mukana kotitalouskohtaiset ja
vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset. Tilastollinen merkitsevyys 5 %:n tasolla on merkitty **.

Taulukko 4. esittaa, miten kulutussitoumukset liittyvat taloudellisen tilanteen
heikkenemisen ja ylivelkaantumisen valiseen suhteeseen. Sarake 1 nayttaa
tulokset matalasti koulutetuille ja sarake 2 korkeasti koulutetuille. Taulukossa
kulutussitoumuksia kuvaa muuttuja “Asumiskustannukset/Tulot alle
mediaanin” ja muuttuja “Taloudellisen tilanteen heikkeneminen *
Asumiskustannukset/Tulot alle mediaanin” kuvaa alhaisten
asumiskustannusten ja taloudellisen tilanteen heikkenemisen yhteisvaikutusta
ylivelkaantumiseen.

Taulukossa 4. luvut esitetdan suhteessa tilanteeseen, jossa kotitalouden
taloudellinen tilanne ei ole muuttunut ja asumiskustannusten suhde tuloihin on
yli mediaanin. Matalasti koulutettujen ryhmassa (sarake 1) taloudellisen
tilanteen heikkeneminen lisaa ylivelkaantumisen todennakdisyytta

7,7 prosenttiyksikolld, mutta tilanteessa, jossa asumiskustannusten suhde
tuloihin on alle mediaanin, ylivelkaantumisen todennakdisyys kasvaa vain

3,3 prosenttiyksikkda. Korkeasti koulutettujen rynmassa (sarake 2)
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taloudellisen tilanteen heikkeneminen kasvattaa ylivelkaantumisen
todennakdisyytta 6,9 prosenttiyksikolld, mutta alhaiset asumiskustannukset
vahentavat tata yhteytta 4,7 prosentiyksikolla.

Taulukko 4. Ylivelkaantuminen ja kulutussitoumukset.

Selitettdva muuttuja Ylivelkaantunut (1)  Ylivelkaantunut (2)
Taloudellisen tilanteen heikkeneminen ~ 0.077 ** 0.069 **
(0.010) (0.013)
Asumiskustannukset/Tulot alle -0.005 -0.003
mediaanin (0.006) (0.007)
Taloudellisen tilanteen heikkeneminen ~ -0.039 ** -0.044 **
* Asumiskustannukset/Tulot alle (0.012) (0.015)
mediaanin
Kontrollit Kylla Kylla
R? 0.71 0.68
Ylivelkaantumisen keskiarvo 0.09 (9 %) 0.07 (7 %)
Havaintojen lukumaéara 49 565 28 140

Taulukko esittaa taloudellisen tilanteen heikkenemisen, kulutussitoumusten ja ylivelkaantumisen
vélisen yhteyden. Sarake 1 ndyttaa tulokset matalasti koulutetuille ja sarake 2 nayttaa tulokset
korkeasti koulutetuille. Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkdina (esim. 0,059 = 5,9
prosenttiyksikdn kasvu). Tulokset on estimoitu yhtalolla (3). Kontrollimuuttujina ovat vastaajan
ika, sosioekonominen asema, siviilisaaty, asuinmaakunta, seka indikaattori siitd, onko
kotitaloudessa alaikaisia lapsia. Mallissa on mukana kotitalouskohtaiset ja vuosikohtaiset kiinteat
vaikutukset. Tilastollinen merkitsevyys 5 %:n tasolla on merkitty **.

Taulukossa 5. tarkastellaan kulutussitoumusten (mitattuna
asumiskustannuksina), odotetun taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja
ylivelkaantumisen valista yhteytta. Taulukossa esitetyt luvut kuvaavat kuinka
paljon todenndkdisemmin kotitalous paatyy ylivelkaantuneeksi jos

1) kotitalouden taloudellinen tilanne heikkenee odotetusti, 2) sen
asumiskustannusten ja tulojen suhde on alle mediaanin ja 3) molemmat naista
ovat totta. Nait tilanteita verrataan tilanteeseen, jossa kotitalouden
taloudellinen tilanne ei ole muuttunut ja asumiskustannusten suhde tuloihin on
yli mediaanin.
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Tulosten mukaan tilanteessa, jossa asumiskustannukset suhteessa tuloihin
ovat alle mediaanin, ja taloudellinen tilanne ei ole muuttunut,
ylivelkaantumisen todennakdisyys on 1,0 prosenttiyksikkéa alhaisempi kuin
tilanteessa, jossa asumiskustannukset ovat yli mediaanin (ja taloudellinen
tilanne ei ole muuttunut). Jos taloudellinen tilanne heikkenee odotetusti ja
asumiskustannukset ovat korkeat, ylivelkaantumisen todennakdisyys kasvaa
8,4 prosenttiyksikkda. Sen sijaan, jos taloudellinen tilanne heikkenee
odotetusti mutta asumiskustannukset ovat alle mediaanin, todennakdisyys
ylivelkaantua kasvaa vain 2,4 prosenttiyksikk6a.

Tulokset viittaavat siihen, ettad alhaiset asumiskustannukset suhteessa tuloihin
vaimentavat huomattavasti heikentyneen taloudellisen tilanteen ja
ylivelkaantumisen valistd yhteyttd. Tama tulos patee matalasti koulutettujen
lisdksi myds korkeasti koulutetuilla (taulukko 4.), seka tilanteessa, jossa
kotitalous osasi odottaa taloudellisen tilanteen heikentymista (taulukko 5.).
Tama korostaa kulutussitoumusten merkitysta kotitalouksien
ylivelkaantumiseen liittyvissa yhteyksissa.

24



Taulukko 5. Ylivelkaantuminen, odotukset omasta taloudellisesta tilanteesta
ja kulutussitoumukset.

Selitettava muuttuja Ylivelkaantunut (1)
Odotettu taloudellisen tilanteen heikkeneminen 0.084 **
(0.012)
Asumiskustannukset/Tulot alle mediaanin -0.010**
(0.005)
Odotettu taloudellisen tilanteen heikkeneminen * -0.050 **
Asumiskustannukset/Tulot alle mediaanin (0.014)
Kontrollit Kylla
R? 0.68
Ylivelkaantumisen keskiarvo 0.08 (8 %)
Havaintojen lukuméaara 77705

Taulukko esittda odotetun taloudellisen tilanteen heikkenemisen, kulutussitoumusten ja
ylivelkaantumisen valisen yhteyden. Kertoimet tulkitaan prosenttiyksikkdina (esim.

0,089 = 8,9 prosenttiyksikdn kasvu). Tulokset on estimoitu yhtalolla (3). Kontrollimuuttujina ovat
vastaajan k&, sosioekonominen asema, siviilisdaty, asuinmaakunta, koulutus seka indikaattori
siitd, onko kotitaloudessa alaikéisia lapsia. Mallissa on mukana kotitalouskohtaiset ja
vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset. Tilastollinen merkitsevyys 5 %:n tasolla on merkitty **.

3.4 Johtopaatokset

Tassa luvussa tarkasteltiin kotitalouksien taloudellisen tilanteen
heikkenemisen, taloudellisten odotusten ja ylivelkaantumisen valista yhteytta.
Tilastokeskuksen aineiston perusteella voidaan nostaa esille kolme
paahuomiota.

Ensinnakin kotitalouksien ylivelkaantumisen kannalta merkityksellista ei ole
ainoastaan sen hetkinen taloudellinen tilanne, vaan myos taloudellisen
tilanteen muutos heikommaksi. Tama patee myos sellaisilla kotitalouksilla,
joilla on keskimaaraista korkeampi tulotaso, kuten korkeasti koulutetuilla.
Kotitalouksien ylivelkaantumista koskeva huoli ei siis koske pelkastaan
pienituloisia kotitalouksia, vaan myds keskimaaraista korkeamman tulotason
omaavia kotitalouksia.
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Toiseksi kotitalouksien ylivelkaantuminen on yhta suurta tilanteessa, jossa ne
osasivat odottaa taloudellisen tilanteen heikkenemista verrattuna tilanteeseen,
jossa ne eivat osanneet odottaa sen heikkenemista. Toisin sanoen,
kotitaloudet eivat pysty sopeuttamaan talouttaan lyhyella aikavalilla
valttaakseen ylivelkaantumista, vaikka ne osasivat odottaa taloudellisen
tilanteen heikentymista.

Kolmanneksi kotitalouksilla on kulutussitoumuksia, joita on hankala sopeuttaa
lyhyella aikavalilla. Tallaisia kuluja ovat esimerkiksi asumiskustannukset. Mita
suurempi osuus nettotuloista menee kulutussitoumuksiin, sitd enemman
odotettu taloudellisen tilanteen heikentyminen on yhteydessa
ylivelkaantumiseen. Kulutussitoumusten suhde nettotuloihin myos
todennakdisesti selittaa sita, miksi myos verrattain hyvin toimeentulevat
kotitaloudet kohtaavat maksuvaikeuksia, kun taloudellinen tilanne heikkenee.

Kaikki kolme Salon (2025) tutkimuksessa esitettya paahavaintoa viittaavat
siihen, etta kotitalouksien tulisi kiinnittdd huomiota, kuinka paljon niilla on
kulutussitoumuksia suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin. Tahan
suhteeseen — kulutussitoumusten osuus nettotuloista — olisi hyva kiinnittaa
huomiota aikana, jolloin kotitalouden taloudellinen tilanne on hyva. Silloin on
helpompi miettia keinoja sopeuttaa taloutta, mikali taloudellinen tilanne
tulevaisuudessa heikkenee. Tasta syysta toimet, jotka lisdavat joustavuutta
kulutussitoumuksiin — kuten vuokra- tai asuntolainamaksujen hetkelliset
maksuvapaat — voivat auttaa kotitalouksia selvidamaan tilapaisista
taloudellisista vaikeuksista.
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4  Tyon menetyksen vaikutukset
velkaongelmiin

4.1 Johdanto

Taloudellisen tilanteen vaihtelut ja toimeentulon akillinen heikentyminen on
monien ylivelkaantumiseen johtavien tarinoiden taustalla. Velkaongelmat ovat
selvasti yleisempia esimerkiksi tyottomien kuin muiden vaestoryhmien
keskuudessa. Ulosotossa olevista tydikaisista 30 prosenttia on ty6ttomia tai
tyévoiman ulkopuolella® ja vastaavasti esimerkiksi tyéttdémyyden viime
vuosien aikana kokeneista 30-50-vuctiaista yli 25 prosenttia on ulosotossa.
Ensimmainen tavoite tdssa luvussa on luoda yleiskuva tyottomyyden ja
ulosoton yhteydesta Suomessa. Toisena tavoitteena on tarkastella missa
maarin tdma yhteys on juuri tyéttomyyden aiheuttamaa: Kuinka paljon
tyon menetys kasvattaa velkaongelmien todennakoéisyytta? Taman luvun
analyysi perustuu osin yhteistydna tehtyyn tutkimusartikkeliin (Maczulskij et
al., 2024) (tasta eteenpain "artikkeli” tai "tutkimus”)"'.

Tyo6ttémaksi jaaminen aiheuttaa usein akillisen tulotason laskun ja voi johtaa
velkaantumiskierteeseen erityisesti, jos henkilolla ei ole taloudellisia
puskureita. Isola et al. (2016) raportoi, ettei perustason sosiaaliturva riita
kattamaan kulutuksen vahimmaistarpeita, mika saa pienituloiset turvautumaan
saastaihin, lainoihin ja omaisuuden realisointiin. Nuoret pitkdaikaistydttémat
kokevat useammin velkaongelmia ja turvautuvat epavirallisiin tulonlahteisiin,
mika lisdad myds psykologista kuormitusta (Ylistd, 2022). Tyéttdmyyden
aiheuttama velkaantuminen on erityisen haastavaa ratkoa myohemmin, silla
tyollistyminen voi olla vaikeaa maksuhairiomerkintdjen vuoksi, mika syventaa
ongelmakierretta entisestadan (Majamaa & Lehtonen, 2024). Lisaksi ulosottoon

10 Omat laskelmat, perustuen tutkimuksen aineistoihin. Sisaltaa tyottémat ja ne
vaestdéryhmat, joiden tila on tuntematon. Tiedot vuodelta 2019.

11 Huolimatta yhteistydsta, vastuu tasta tekstista ja sen sisalldstad on yksinomaan
kirjoittajalla, ei muilla tutkimusartikkelin laatimiseen osallistuneilla. Vastuu
johtopaatdksista, tulosten tulkinnasta, aihepiirin esittelysta ja kuvailevista tuloksista on
yksinomaan Kkirjoittajan.

27



paatyneiden kannustimia tydllistyd uudelleen heikentaa se, etta ulosoton
maksut kasvavat jyrkasti tulojen noustessa (esim. Isotalo et al., 2021).

Tyottomyyden ja velkaongelmien valista yhteytta on tarked ymmartaa, jotta
voidaan suunnitella mahdollisia tukitoimenpiteita. Vaikka naiden kahden
tekijan yhteys on moninaisten vaikutusten summa, jo tdman yhteyden
olemassaolo kertoo siita, miten velkaongelmat vaestossa kohdentuvat:
ty6ttdmat ovat selvasti todenndkdisemmin velkaongelmissa kuin tydssa
olevat. Pelkasta tilastollisesta yhteydesta ei voida kuitenkaan paatella syy-
seuraussuhteen voimakkuutta. Erityisen olennaista on saada tasta tutkittua
tietoa juuri Suomen kontekstissa. Aiemmin aihetta on tutkittu vain
Yhdysvalloissa, missa yhteiskunnan tarjoama turvaverkko on hyvin erilainen
(Fay et al., 2002, Keys, 2018, Braxton et al., 2024). Ei siis ole selva3, etta
aiempien tutkimusten tulokset ovat yleistettavissa Suomeen, silla
hyvinvointivaltio tukee useilla etuuksilla ihmisia, jotka kohtaavat akillisen
tyéttdmyyden kaltaisia tapahtumia. Toisaalta myds velallisia kohtaava
jarjestelma on hyvin erilainen: Suomen jarjestelmaa voidaan pitda esimerkiksi
velkajarjestelyjen osalta tiukempana kuin vaikkapa Yhdysvaltojen.

Esitettyyn kysymykseen vastaamalla voidaan siis selvittda turvaverkon
mahdollista roolia ylivelkaantumisen ehkaisijana: jos vaikutukset olisivat
Suomessa pienia, viittaisi tdman jarjestelman vakuuttavan riskeja vastaan
hyvin. Vastaavasti mikali tydbn menetys on tarkea tekija ulosoton taustalla,
viittaa se myds siihen, etta yhteiskunnan turvaverkkoja heikentamalla valtio
voi kylla sdastdad menoissaan niin sanotun ensimmaisen asteen vaikutuksia
laskettaessa, mutta osa saastetystd summasta voidaan menettaa toisaalla
esimerkiksi lisdantyneind velkaongelmina.

Sosiaaliturva on tietysti vain yksi osa, jolla yhteiskunta vaikuttaa tyénsa
menettavien asemaan. Tulokset kertovat myos ylivelkaantuneita kohtaavan
jarjestelman ankaruudesta ja tietynlaisesta reiluudesta. Esimerkiksi
yksityishenkilon velkajarjestely on Suomessa harvinainen ja sen mydntaminen
rajoitettua. Usein perusteluna talle pidetaan sita, etta velkaongelmat ovat
seurausta yksilon omasta riskinotosta ja ankarampi jarjestelma ehkaisee
liiallista velkaantumista. Ymmartamalla yksilon vaikutusvallan ulkopuolella
olevien tekijoiden vaikutusta velkaongelmiin voidaan arvioida, missa maarin
tama pitaa paikkaansa ja siten jarjestelman taustalla olevien perusteiden
toteutumista.
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Tutkimus liittyy myo6s selvityksessa aiemmin kasiteltyyn varautumiseen.
Vaikka julkinen sektori tarjoaa Suomessa tukea taloudellisten shokkien
varalle, on kotitalouksien varautumisella huomattava rooli. Mikali tyon
menetyksella on suuria vaikutuksia, ei kotitalouksien varautuminen selvasti ole
kovin hyvalla tasolla ja tata on vaikea paikata myoskaan ottamalla lisaa
(riittdvan matalakorkoista ja siten myébhemmin maksettavissa olevaa) lainaa
tai myymalla omaisuutta.

4.2  Aineisto ja menetelmat

Analyysissa kaytetdan suomalaista rekisteriaineistoa eli viranomaisten
keraamia yksildtason tietoja koko Suomen vaestosta. Aineisto on
poikkeuksellisen korkealaatuinen ja mahdollistaa tietopohjaista
paatoksentekoa edistavan tutkimuksen tekemisen. Ylivelkaantumista mitataan
Ulosottolaitoksen rekisteritietojen perusteella, kayttaen erilaisia indikaattoreita.
Tassa luvussa keskitytdan kahteen indikaattoriin: henkilén esiintymiseen
Ulosottorekisterissa ja henkilén todennakdisyyteen olla ulosotossa kahtena
vuonna perakkain. Ylipdataan ulosotossa olo on luonnollinen ja helposti
tulkittava mittari velkaongelmille ja se on saatavilla koko vaestolle.
Kyselytutkimuksilla saatettaisiin saada tarkempaa tietoa myds veloista, jotka
eivat viela ole paatyneet ulosottoon, mutta aineistojen koot jaavat usein
pieniksi.

Koska ulosotossa olo voi kuitenkin johtua esimerkiksi maarallisesti pienesta
maksamattomasta laskusta, kdytamme muitakin mittareita. Tassa luvussa on
mitattu ylivelkaantumista myds kayttamalla mittarina ulosoton kohteena oloa
kahtena perakkaisenad vuonna. Tulokset ovat samansuuntaisia, jos tutkitaan
vakavampia tapauksia euromaaraisesti maariteltyna, kayttamalla esimerkiksi
1 000 euron ylittavia ulosottovelkoja lopputulemina?. Tiedot henkiliden
tydmarkkina-asemasta saadaan Tilastokeskuksen FOLK-perustieto ja FOLK-
tydssakaynti aineistoista (Tilastokeskus, 2025a, c). Tutkimuksen aineisto
rajataan yksityisen sektorin tydikaisiin (20—-64-vuotiaisiin) tydntekijoihin.
Yrittajia otoksessa ei ole. Lisaksi tutkimuksen paaasiallinen menetelma

12 Ei tassa selvityksessa, mutta saatavissa kirjoittajilta.

29



asettaa oman rajoitteensa yleistettavyydelle, silla kausaalisen yhteyden
tutkimiseksi paatuloksissa keskitytaan rajattuun joukkoon.

Tutkimuksessa pyritaan eristamaan taloudellisen tilanteen heikentymisen
vaikutus muista mahdollisista taustatekijoista tutkimalla henkiloita, jotka
menettavat tydnsa tehtaan tai toimipaikan lakkautuksen seurauksena. Tyon
menetys maaritelldan siten, ettd henkild joutuu [Ahtemaan tydpaikasta, joka
vahentaa henkilostostaan vahintaan 30 prosenttia yhtena vuonna. Otos
sisaltaa vain yksityisen sektorin tydntekijat suurissa (yli 20 tydntekijaa)
toimipaikoissa. Irtisanomisten kohteeksi joutuvia tydntekijoitad verrataan
samankaltaisiin tydntekijéihin, joiden tydpaikka ei vahenna henkildstoa.
Tallaisen tapahtuman voi olettaa olevan yksittaisesta tyontekijasta
rippumaton ja se mahdollistaa luotettavan vaikutusten arvioinnin. Tutkimus ei
kuitenkaan esimerkiksi mahdollista koko kansantalouden tasolla tyon
menetyksesta johtuvien velkaongelmien osuuden arviointia tai vastaavaa
analyysia. Tallainen analyysi vaatisi vahvempia oletuksia.

Kaytanndssa tutkimuksessa kaytetaan yhtaloa 4, joka 16ytyy tdman
selvityksen liitteistd. Menetelmalla pyritaan eristamaan irtisanomisen vaikutus
esimerkiksi ian, taloudellisten suhdanteiden ja yksilokohtaisten tekijéiden,
esimerkiksi alhaisen koulutustason, vaikutuksesta velkaongelmien synnyssa.
Tamankaltainen menetelma on tyypillinen tydn menetyksia kasittelevassa
taloustieteen kirjallisuudessa (esimerkiksi Salvanes et al., 2024). Tarkemmat
tiedot ja koodit tulosten replikoimiseksi ovat saatavissa kirjoittajilta. 13

4.3 Tulokset

4.3.1 Kuvailevat tulokset

Luvun aluksi on hyddyllista luoda kuva ulosoton ja tyén ulkopuolella olon
yhteyksista koko populaatiossa. Kuviossa 2. esitetdan osuus tydssakayvista ja
tyéttdmista henkildista, jotka ovat ulosotossa ian mukaan. Kuvion aineisto

13 Paasya luottamukselliseen aineistoon ei luonnollisesti voida kirjoittajien paatoksella
antaa vaan se on haettava erikseen Tilastokeskukselta.
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kasittdd koko Suomen vaestdn vuonna 2016. Ero naiden kahden ryhman
valilld on huomattava. Huomattavaa on myos ulosoton yleisyys: yli
25 prosenttia 30-50-vuotiaista tyéttdmista on ulosotossa.

Kuviossa 3. taas kuvataan pitkaan jatkuneen ty6ttomyyden tai tydvoiman
ulkopuolella olon yhteys ulosotossa olon todennakdisyyteen. Mita pidempaan
henkilé on poissa tdista, sitd suurempaa on myods ulosoton esiintyvyys. Kasvu
kuitenkin tasaantuu muutaman vuoden kuluttua, vaikka ulosotossa olevien
osuus pysyykin korkealla tasolla.

Kuvio 2. Osuus tydssa (ei tyottdmana/tydvoiman ulkopuolella) ja
tyéttdmana/tydvoiman ulkopuolella olleista henkildista ulosotossa,
ian mukaan. Tyéttémyys tai tydvoiman ulkopuolella olo on
maaritelty vuoden paaasiallisen toiminnan mukaan. Ulosotossa
oloksi lasketaan lyhytaikainenkin esiintyminen ulosottorekisterissa.
Tiedot vuodelta 2016.
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Kuvio 3. Osuus ulosotossa (%) olevista ty6ttémana/tyévoiman ulkopuolella
olevista henkildista vietetyn ajan mukaan. Tyottomyys tai
tydvoiman ulkopuolella olo on maaritelty vuoden paaasiallisen
toiminnan mukaan. Ulosotossa oloksi lasketaan lyhytaikainenkin
esiintyminen ulosottorekisterissa. Tiedot vuodelta 2016.
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4.3.2 Tyon menetyksen vaikutukset

Analyysin paatulokset voidaan nahda kuviosta 4. Tyén menetyksen
vaikutuksia voidaan kuviossa tarkastella vuosi kerrallaan, jolloin voidaan
arvioida, onko vaikutus valitdn ja jatkuuko se kauan irtisanomisen jalkeen.
Pisteet kuvaavat sita, miten paljon ero tydnsa menettaneiden ja sen
sailyttaneiden valilla kasvoi verrattuna aikaan ennen tyon menetysta. Palkit
kuvaavat tilastollista epavarmuutta eli 95 prosentin luottamusvaleja.

Tydn menetys on vakava taloudellinen shokki. Ennen tapahtumaa henkildiden
palkkatulot ennen veroja ovat keskimaarin noin 42 000 euroa vuodessa ja
vaikka osa tyontekijoista I0ytaa pian uuden tyon, tydn menetys pienentaa
tuloja keskimaarin 22 prosenttia. Kaikki tydnsa menettaneet eivat valttamatta
ole kauaa ty6ttdbmana, vaan suuri osa 16ytada uuden tydn muutaman vuoden
sisalla. Tulosten perusteella tydn menetys kasvattaa ulosotossa olon
todennakdisyyttad noin 15 prosenttia irtisanomista edeltdvaan aikaan
verrattuna. Myos kaksi perakkaista vuotta ulosotossa olevien maara seka
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vakavasti ulosotossa olevien (esimerkiksi yli 10 000 euroa velkaa) maara
kasvaa', eli kyse ei ole pelkastaan valiaikaisista vaikutuksista tai pienista
summista. Todennakdisesti osa vaikutuksesta on seurausta tulojen laskusta,
joka on huomattava. Osa taas voisi johtua esimerkiksi muuttamisen
kustannuksista tai kasvaneesta stressista kotitalouden sisalla. Tallaisia
tekijoita rekisteriaineistolla on vaikea havaita.

Ennen irtisanomista vaikutusta ei havaita, mika lisda luottamusta siihen, etta
tutkimuksen irtisanotun ryhman ja vertailuryhman ainoa ero todella on
irtisanominen. Tama on ensiarvoisen tarkeaa tulosten tulkinnan kannalta: kyse
todella on irtisanomisen vaikutuksesta eika valikoitumisesta.

Seuraavana tutkimuksessa analysoidaan eri vaestoryhmien
haavoittuvaisuutta. Tata varten maaritelldan joitain vaestoryhmia, joiden
valiset erot vaikutuksissa ovat kiinnostavia. Erikseen tarkastellaan:

1. Miehia ja naisia.

2. Henkil6ita, joilla on ennestaan paljon velkaa ja niita, joilla velkaa
ei juurikaan ole.

3. Naimisissa olevia ja naimattomia.

4. Niita, jotka paatyvat tyéttémiksi vahintdan yhden vuoden ajaksi
irtisanomisen jalkeen.

Tulokset naista tarkasteluista esitdmme kuviossa 5. Vaikutukset on tassa
kuviossa muutettu keskiarvoiksi vuosien 1-9 vaikutuksista ja kuten aiemmin,
muutettu prosenteiksi tydn menetysta edeltdvasta ulosoton
todennakdisyydesta. Estimaatit kertovat siten tydn menetyksen vaikutuksesta
tietyssa ryhmassa.

Kuvion 5. tulosten perusteella tydn menetyksen vaikutukset ovat suurempia
miehilla kuin naisilla. T&han on monia syita, joista tarkeimmat liittynevat
siihen, etta miehet ja naiset toimivat usein varsin erilaisissa ammateissa tai
sektoreilla. Selvasti haavoittuvimmassa asemassa ovat myds henkil6t, joilla
on ennen tydn menetysta runsaasti velkaa tai suuri velan ja tulojen suhde:
vaikutus on jopa 5 prosenttiyksikk6a eli 30 prosenttia suurempi kuin
keskimaaraisella tydnsad menettaneelld. Tallaisilla kotitalouksilla on luultavasti

14 Ei tassa raportissa, mutta saatavissa kirjoittajilta.
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tiukemmalle venytetty budjetti jo ennen tydn menetysta, joten tulos on
luonteva.

Naimisissa olo ei vaikuta merkittavasti suojaavan tydn menetyksen
seurauksilta, silla suhteellinen vaikutus on jopa suurempi kuin ei-naimisissa
olevilla. Tama on yllattavaa, silla naimisissa olevilla kotitalouden tulot eivat
todenndkdisesti ole ainoastaan irtisanotun henkilén varassa. Tosin on
huomautettava, etta jos vaikutusta ei suhteuteta aiempaan ulosotossa olon
todennakdisyyteen, on kasvu naimattomilla henkil6illa suurempi kuin
naimisissa olevilla.

Viimeisena esitetaan irtisanomisen vaikutukset ulosottoon sellaisilla
henkil6illa, jotka viettavat vahintaan yhden vuoden ty6ttomana irtisanomisen
jalkeen. Tdma vaikutus on myds selvasti suurempi kuin niilla, jotka Ioytavat
uuden tyon pian irtisanomisen jalkeen.

Kuvio 4. Tydn menetyksen vaikutus ansiotuloihin ja ulosotossa oloon. X-
akseli kuvaa vuosia irtisanomistapahtumasta. Y-akseli kertoo
muutoksen muuttujassa (tulot/ulosoton todennakdisyys) verrattuna
irtisanomista edeltdvaan vuoteen, joka on skaalattu arvoon 0.
Pylvaat kuvaavat 95 prosentin luottamusvaleja.
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Kuvio 5. Tydn menetyksen vaikutus ulosotossa oloon eri ryhmissa. Y-akseli
kertoo muutoksen ulosotossa olon todennakoisyydessa. Vaikutus
on laskettu vuosien 1-9 (tydn menetyksen jalkeen) keskiarvona ja
skaalattu kunkin ryhman tyon menetysta edeltavan
todennakdisyyden perusteella. Pylvaat kuvaavat 95 prosentin
luottamusvaleja.
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4.4  Johtopaatokset

Tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon, etta tutkimus keskittyy vain
joukkoirtisanomisten kohteeksi joutuneisiin. Tallaiset henkilot eroavat usein
ominaisuuksiltaan keskimaaraisestd suomalaisesta: he ovat esimerkiksi
todennakdisesti miehia ja keskittyneet tietyille sektoreille kuten teollisuuteen.
Siksi tutkimuksen yleistettavyys kaikkiin tilanteisiin on rajallinen.

Tutkimuksen perusteella voidaan kuitenkin luotettavasti sanoa, etta tyon
menetys kasvattaa ulosotossa olon todennakoisyytta ja vaikutus on edelleen
huomattava jopa seitseman vuotta tapahtumasta. Tama siitakin huolimatta,
etta kohdejoukko on ennen shokkia kiinnittynyt tydomarkkinoille ja on siten
verrattain hyvassa taloudellisessa asemassa. Vaikutukset ovat voimakkaimpia
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niilla, jotka paatyvat tydn menetyksen seurauksena tyottomiksi ainakin
vuodeksi.

Hyvinvointivaltion turvaverkko ei siis onnistu estamaan irtisanottujen
velkaongelmia. Anteliaampi turvaverkko saattaisi auttaa valttamaan tallaisia
ongelmia, mutta tdmanhetkisen tutkimuksen valossa on vaikea sanoa, kuinka
suuria tallaiset hyodyt olisivat ja miten ne vertautuisivat lisdantyneisiin
kustannuksiin. On myds selvaa, ettd monet kotitaloudet eivat ole varautuneet
rittdvan hyvin valttadadkseen velkaongelmat. Likvideja saastoja ei kenties ole
riittvasti ja luottomarkkinoilta saatava laina voi olla korkeakorkoista. Jos
irtisanomisia on tietylla alueella paljon, voi tdma myds heijastua
asuntomarkkinoille ja hankaloittaa tilannetta entisestaan.

Tutkimuksessa I6ydetaan joitain ryhmia, jotka ovat keskimaaraista
haavoittuvammassa asemassa. Tallaisia ryhmia ovat miehet, henkildt, joilla on
ennestdan runsaasti velkaa seka ne, jotka paatyvat tyéttémiksi. Suomalaiset
kotitaloudet eivat siis monissa tilanteissa ole varautuneet taloudellisen
tilanteen huononemiseen tavalla, joka estaisi ulosottoon paatymisen.

Osansa ongelmien pitkakestoisuudessa on varmasti ulosottojarjestelman
ankaruudella: kerran velkaongelmien alettua on kierteesta usein vaikea
paasta ulos. Aiempi tutkimus on myds todentanut seka teoreettisesti etta
empiirisesti ulosotolla olevan todennakoisesti suuria vaikutuksia tyollisyyteen
ja sosiaaliturvan kayttoon (Isotalo et al., 2021). Tama johtuu siita, etta
ulosotossa oleva maksaa suuren osan palkastaan ulosottoon, mika lisda
entisestaan verojarjesteimamme aiheuttamia kannustinongelmia. Tallainen
kierre voi olla myos tassa tutkimuksessa havaittujen pitkakestoisten
vaikutusten taustalla. Jarjestelman ankaruuden vahentadminen joko ulosoton
kestoa lyhentdmalla, suojaocsaa kasvattamalla tai ulosmitattua osuutta
muuttamalla kasvattaisi siis todenndkdisesti tydssakayntia ulosottovelallisten
keskuudessa. Samalla on todettava, etta tallaisella muutoksella saattaisi olla
jonkinlaisia holtitonta velanottoa lisdavia vaikutuksia. Oikea
ulosottojarjestelman tiukkuus on siis pohjimmiltaan valinta naiden seurausten
valilla.
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9 Toisen asteen koulutus ja
velkaongelmat

5.1 Johdanto

Tassa luvussa tarkastelemme toisen ja kolmannen asteen koulutuksen
merkitysta ylivelkaantumiseen. Akateemisen kirjallisuuden mukaan
koulutuksen ja taloudellisen aseman — mitattuna esimerkiksi palkkana tai
tyollisyytena — valilla on positiivinen korrelaatio eli korkeasti koulutetuilla on
parempi taloudellinen asema kuin matalasti koulutetuilla. Tassa luvussa
esitetyn tutkimuksen mukaan koulutuksella on myds yhteys
ylivelkaantumiseen: matalasti koulutetut ovat useammin ylivelkaantuneita kuin
korkeasti koulutetut, ja ammatillisen koulutuksen suorittaneet ovat useammin
ylivelkaantuneita kuin lukiolaiset (kuviot 6—8). Tdman havainnon perusteella ei
voida kuitenkaan todeta, etta koulutuksen lisdaminen aiheuttaa
ylivelkaantumisen vahenemista. Tama johtuu valikoitumisesta: esimerkiksi
toisen asteen suorittaneiden ja sita suorittamattomien valilla on
todennakdisesti muitakin eroja kuin pelkka koulutustausta. Oppimiskyky,
motivaatio, oppimistulokset ja vanhempien tausta voivat vaihdella ryhmien
valilla ja vaikuttaa ylivelkaantumisen riskiin. Sama haaste patee myos lukion
ja ammatillisen koulutuksen suorittaneiden vertailuun, silla ryhmien valiset
muut tekijat voivat selittda eroja taloudellisessa asemassa.

Tassa luvussa tutkimme toisen asteen koulutuksen kausaalivaikutusta
ylivelkaantumiseen. Luku perustuu tutkimusartikkeliin (Kortelainen et al.,
2024, tasta eteenpain “tutkimus” tai “artikkeli”). Tutkimuskysymykset ovat:

1. Miten toisen asteen koulutukseen paasy eli koulutuksen maaran
lisdaminen vaikuttaa ylivelkaantumiseen?
2. Miten toisen asteen koulutusmuoto vaikuttaa ylivelkaantumiseen?

Koulutuksen maaran lisayksella tarkoitetaan toisen asteen koulutuksen
kaymista ja koulutusmuodolla tarkoitetaan yleissivistavaa lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta. Ylivelkaantumisen mittarina kdytdmme ulosottoa.
Eristdmme koulutuksen kausaalivaikutuksen vertailemalla henkildita, jotka
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juuri ja juuri paasivat lukioon, niihin, jotka jaivat hieman alle lukioon paasyn
rajan. Sama vertailu voidaan tehda ylipaataan toiselle asteelle niukasti
paasseiden ja ulos jaaneiden valille. Tallaisen tutkimusasetelman kaytt6a
kutsutaan regressioepajatkuvuudeksi ja kantavana ajatuksena on, etta [&hella
keskiarvorajaa sen molemmilla puolilla olevat ovat taustaltaan ja kyvyiltdan
samanlaisia (Silliman & Virtanen, 2022).

Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, ettd koulutus ja
ylivelkaantuminen ovat selvasti yhteydessa toisiinsa. Tama yhteys havaitaan
seka peruskoulussa menestymisen etta eri koulutusasteiden valilla (kuviot 6.
ja 7.). Mitd paremmin henkild on menestynyt peruskoulussa, sitd pienempi on
todennakdisyys paatya ulosottoon myéhemmin elamassa. Ulosotossa olon
todennakdisyys on myds huomattavasti pienempi mitad korkeampi on henkilén
koulutusaste. Tutkimuksemme perusteella osa tasta yhteydesta on
valikoitumista, mutta osa koulutuksen kausaalista vaikutusta: toisen asteen
koulutukseen paasy suojaa velkaongelmilta.

Emme kuitenkaan havaitse tilastollisesti merkitsevaa eroa ulosoton
todennakdisyydessa, kun vertaamme lukiokoulutusta ammatilliseen
koulutukseen. Tata voidaan pitaa yllattdvana, silla lukion oppimaara sisaltaa
seka laajemmat matemaattiset opinnot etta yhteiskuntaopin oppimaaraan
sisaltyvaa taloustietoa, minka lisaksi lukio voi kehittdd myods muita hyddyllisia
taitoja, jotka vahentavat ylivelkaantumista. Toisaalta esimerkiksi Silliman ja
Virtanen (2022) osoittavat, ettd ammatillinen koulutus lisda tuloja opiskelijoilla,
jotka juuri ja juuri eivat padsseet lukioon, verrattuna niihin, jotka juuri ja juuri
paasivat. Tassa rajatapauksessa lukiokoulutus ei mydskaan nayta kehittavan
merkittavasti kognitiivisia tai sosiaalisia taitoja (Ollikainen et al., 2022). Tulos
on naiden seikkojen valossa ymmarrettava.

Akateemisessa kirjallisuudessa on tehty verrattain vahan tutkimusta
koulutuksen kausaalisesta vaikutuksesta ylivelkaantumiseen ja tulokset ovat
osittain ristiriitaisia. Yhdysvalloissa koulutuksen lisddminen paransi
taloudellisia lopputulemia, vahentaen henkilokohtaisia konkursseja ja
pakkohuutokauppoja (Cole et al., 2014). Isossa-Britanniassa koulutuksen
lisddminen ei puolestaan vahentanyt ylivelkaantumista, vaikka silla oli muita
positiivisia vaikutuksia (Gray et al., 2021). Erityisesti matematiikan osaaminen
voi parantaa taloudellisia paatoksia (Cole, 2016). Koska lukion ja ammatillisen
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koulutuksen kayneilla on eroja matematiikan osaamisessa (Metsamuuronen,
2017), on mahdollista, etta lukion kdyminen vahentaisi ylivelkaantumista.

Ymmartamalla koulutuksen kausaaliset vaikutukset ylivelkaantumiseen,
poliittiset paattajat, opettajat ja opetusta tarjoavat instituutiot voivat kehittaa ja
toteuttaa opetussuunnitelmia, jotka sisaltavat talousopetusta ja jotka ovat
raataloity eri vaestdryhmien tarpeisiin. Tallaiset toimet voivat lopulta auttaa
yksilGita ja perheita tekemaan parempia taloudellisia paatoksia, valttamaan
liiallista velkaantumista ja saavuttamaan parempaa taloudellista turvallisuutta
ja hyvinvointia.

Koulutuspolitikassa keskeisia paatoksia ovat toisen asteen koulutuspaikkojen
maara seka niiden jakautuminen ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden
kesken. Naiden paatdsten tueksi on tarkeaa ymmartaa koulutuksen
vaikutuksia laajemmin kuin esimerkiksi pelkkien tulojen nakékulmasta.
Tutkimuksemme tarjoaa juuri tallaista kokonaisvaltaisempaa tietoa, joka voi
auttaa monipuolistamaan koulutuspolitikan perusteluja ja linjauksia.

5.2  Aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessa hyddynnetaan aineistoa henkildista, jotka ovat hakeneet toisen
asteen opiskelupaikkaa yhteishaussa vuosina 1996-2003. Naina vuosina
yhteishakujarjestelma oli sellainen, ettd menetelmamme kaytté on mahdollista
(Virtanen et al., 2024). Aineisto perustuu Tilastokeskuksen TYHR-
rekisteriaineistoon (Tilastokeskus, 2025b). Aineiston avulla voidaan havaita
yhteishaussa toisen asteen koulutukseen hakeneet henkil6t, heidan
hakukohteensa ja heidan arvosanansa. Myo6s koulutusta koskevista
aineistoista saadaan kuva siitd mihin koulutukseen henkil6t valittiin ja
millaisen koulutustason he lopulta suorittavat.

Koko otoksessa on 24 174 henkilda. Varsinaisessa estimoinnissa kaytetaan
pienempaa havaintojoukkoa, silla otos rajataan niihin, joiden lukuaineiden
keskiarvo on lahella sisdanpaasyrajaa. Toiselle asteelle paasyn rajalla
keskiarvo on tyypillisesti noin 7,2 ja lukioon paasyn rajalla noin 7,4 (asteikolla
4-10), mutta hakukohteiden ja vuosien valilla esiintyy merkittdvaa vaihtelua.
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Ulosoton aineistoja kaytetdan vuosilta 2008—2020. Tdma mahdollistaa ainakin
osan henkildista seuraamisen 5-24 vuotta yhteishaun jalkeen.
Ylivelkaantumisen tunnistamiseksi kdytdamme paaosin indikaattoria siita, onko
henkilé ulosotossa vai ei. Varsinaisessa tutkimusartikkelissa tarkastelemme
myo6s hienojakoisempia lopputulemia, esimerkiksi ulosotossa olevan
euromaaran mukaan. Tulokset ovat samansuuntaisia kaikilla kayttamillamme
lopputulemilla. Naiden aineistolahteiden lisdksi kdytdamme tutkimuksen
pohjana demografisia ja taloudellista tilannetta kuvaavia muuttujia
Tilastokeskuksen FOLK-perustieto aineistosta (Tilastokeskus, 2025a).

Tutkimuksen kausaalitulokset koulutuksen vaikutuksesta ulosottoon
perustuvat regressioepajatkuvuusasetelmaan. Menetelma on usein kaytetty
vastaavissa tilanteissa (Lee & Lemieux, 2010) ja sitd on my6s aiemmin
sovellettu Suomessa toisen asteen koulutuksen vaikutusten tutkimiseen
(esim. Silliman & Virtanen, 2022). Kaytanndssa menetelmassa verrataan
henkil6ita, jotka ovat niukasti sisddnpaasyrajan ylapuolella niihin, jotka ovat
niukasti sen alapuolella. Vaikka lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijat
ovat keskimaarin erilaisia, ei eroja sisaanpaasyrajalla pitaisi olla muuten kuin
koulutuksen aiheuttamana. Tama ajatus saa vahvistusta, jos tarkastellaan
esimerkiksi hakijoiden vanhempien tuloja rajan molemmin puolin: hakijat rajan
molemmilla puolilla ovat hyvin samanlaisia ennen hakuprosessin alkua
esimerkiksi perhetaustan ja perheen taloudellisen tilanteen suhteen
(tarkastelut saatavissa kirjoittajilta).

5.3 Tulokset

5.3.1 Kuvailevat tulokset

Kuviot 6., 7. ja 8. kuvaavat koulutuksen ja ulosoton valista yhteytta.
Kuviosta 6. voidaan havaita, ettd menestyminen peruskoulussa on selvassa
yhteydessa mydhempaan ulosotossa oloon: mita parempi lukuaineiden

keskiarvo, sitéa pienempi on todennakdisyys olla ulosotossa ikdvuosien 23—-25
valilla.
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Kuvio 6. Ulosotossa olon ja 9. luokan lukuaineiden keskiarvon valinen
yhteys. Aineisto koostuu vuosina 1996—2003 yhteishakuun
osallistuneista.
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Kuvio 7. Ulosotossa olon todennakdisyys eri ikaisina toisen asteen
koulutuksen mukaan, vuonna 2016.
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Osuus ulosotossa

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2025:25

Kuvio 7. havainnollistaa ulosoton todennakoisyyden eroa lukion ja
ammatillisen koulutuksen suorittaneiden valilla eri ikdvaiheissa. Lukion
suorittaneiden ulosotossa olon todennakdisyys on 25-30 vuoden idssa noin
13 prosenttiyksikkda alhaisempi kuin ammatillisen koulutuksen suorittaneiden.
Tama ero voi heijastella sita, etta lukion kdyneet oppivat joitain hyodyllisia
taitoja ja ovat vakaammassa asemassa tydmarkkinoilla, mutta mita
todenndkdisemmin lukion ja ammatillisen koulutuksen kayneiden eroja
kyvyissa ja taustoissa.

Kuviosta 8. nahdaan, ettd korkeammin koulutettujen joukossa ulosotossa olo
on huomattavasti vahemman todennakoista kaiken ikaisilla, mutta ero
ulosoton todennakdisyyksien valilla on erityisen iso alle 50-vuotiailla.

Kuvio 8. Ulosotossa olon todennakoisyys eri ikdisind korkeimman
koulutusasteen mukaan, vuonna 2016.
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5.3.2 Miten toisen asteen koulutukseen paasy
vaikuttaa ylivelkaantumiseen?

Kuviot 9. ja 10. havainnollistavat, miten paasy toisen asteen koulutukseen
vaikuttaa ulosotossa olemisen todennakoisyyteen. Kuviossa 9. nahdaan
ulosotossa olon todennakoisyys niilla, jotka juuri ja juuri jaavat toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle (x-akselilla pisteen 0 vasemmalla puolella) verrattuna
niihin, jotka juuri ja juuri padsevat hakemaansa toisen asteen
koulutuspaikkaan (ammatillinen koulutus tai lukio). Juuri sisddnpaasyrajan
kohdalla havaitaan selkea lasku todennakoisyydessa, joka kertoo
koulutukseen paasyn vaikutuksesta. Laskun suuruus on noin

7 prosenttiyksikkda, mika vastaa noin viidesosaa ulosotossa olon
todennakdisyydesta sisaanpaasyn rajalla.

Kuviossa 10. ndhdaan ylla mainittu ero vuosittain mitattuna. Esimerkiksi x-
akselilla kohdassa 10 oleva piste kertoo ryhmien eron 10 vuotta yhteishausta,
eli noin 26-vuotiaana. Lisaksi esitellaan 95 prosentin luottamusvalit. Ero
ulkopuolelle jaaneiden ja sisdan paasseiden valilla on negatiivinen kaikkina
vuosina ja voimakkaimmillaan pian koulutuksen paattymisen jalkeen ja noin
15 vuotta yhteishausta. Vuositasolla ulosotossa olon todennakdisyys
pienenee noin kymmenesosan koko otoksen keskimaaraisesta
todennakdisyydesta.
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Kuvio 9.
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jaaneilla (x-akselilla pisteen 0 vasemmalla puolella). Ryhmien
valinen ero sisdanpaasyn rajalla kertoo koulutukseen paasyn
vaikutuksen. Kuviosta voidaan nédhda selkea lasku
sisdanpaasyrajan kohdalla.
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Kuvio 10. Toisen asteen koulutukseen paasyn vaikutus ulosotossa olon

Vaikutus

0,1
0,05

-0,05
-0,1
-0,15
-0,2

todennakdisyyteen eri vuosina yhteishaun jalkeen. Jokainen piste
vastaa erotusta niukasti sisdan paasseiden ja ulkopuolelle
jaaneiden valilla. Palkit/viivat kuvaavat tilastollista epavarmuutta eli
95 prosentin luottamusvaleja. Vaikutus on vahvimmillaan juuri
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5.3.3 Miten toisen asteen koulutusmuoto (eli
lukioon/ammatilliseen koulutukseen paasy)
vaikuttaa ylivelkaantumiseen?

Kuvioissa 11. ja 12. esitetdan miten lukioon paasy suhteessa ammatilliseen
koulutukseen vaikuttaa ulosoton todennakoéisyyteen. Kuviossa 11. nahdaan
ulosotossa olon todennakoisyys niille, joiden keskiarvo jaa juuri lukioon
paasyn alle (x-akselilla pisteesta 0 vasemmalle) verrattuna niihin, joiden
keskiarvo riittaa niukasti lukioon paasyyn. Kaytanndssa verrataan siis lukioon
paasevia ja ammatilliseen koulutukseen joutuvia hakijoita, jotka ovat
ensisijaisesti hakeneet lukiokoulutukseen. Sisaanpaasyn rajalla ei havaita
kuvion 9. kaltaista laskua ulosoton todennakdisyydessa, mika viittaa siihen,
ettad koulutusmuodolla ei ole samanlaista vaikutusta ulosoton
todennakdisyyteen kuin ylipaataan toisen asteen koulutuksella.

Kuvio 11. Ulosotossa olon todennakoisyys lukioon paasseilla (x-akselilla
pisteen 0 oikealla puolella) ja ulkopuolelle jaaneilla (x-akselilla
pisteen 0 vasemmalla puolella). Ryhmien valinen ero sisdanpaasyn
rajalla kertoo koulutukseen paasyn vaikutuksen.
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Kuvio 12. Toisen asteen koulutukseen paasyn vaikutus ulosotossa olon
todenndkdisyyteen eri vuosina yhteishaun jalkeen. Jokainen piste
vastaa erotusta niukasti sisdan paasseiden ja ulkopuolelle
jaaneiden valilla. Palkit/viivat kuvaavat tilastollista epavarmuutta eli
95 prosentin luottamusvaleja. Vaikutukset ovat lahella nollaa kautta
linjan eivatka ole tilastollisesti erotettavissa nollasta.
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Kuten kuvio 10., my6s kuvio 12. nayttaa vaikutukset vuosittain: jokainen piste
kuvaa eroa niukasti sisaan paasseiden ja ulos jaaneiden valilla, mitattuna
tiettyna aikana yhteishausta. Kuten kuviossa 11., tdssa kuviossa ei erotu
selkeita eroja lukioon paasseiden ja ulkopuolelle jdaneiden valilld. Koska
ryhmat ovat samanlaisia paitsi koulutusmuotonsa osalta, voidaan tulkita, etta
lukion vaikutus (verrattuna ammatilliseen koulutukseen) on pieni.

5.3.4 Tulosten tulkintaa

Tulosten tulkinnassa on pidettava mielessa useita asioita. Ensinnakin tulokset
koskevat vain ryhmaa, jonka keskiarvo on lahella ylipaataan toiselle asteelle
paasyn tai tiettyyn oppilaitokseen (lukio/ammatillinen koulutus) paasyn rajaa.
On silti mahdollista, etta lukiokoulutus esimerkiksi hyodyttaa sellaisia
henkiléita, joilla on riittavat taidot ja he pystyvét jalostamaan oppimaansa ja
kayttdamaan sitd myohemmissa elamanvaiheissa. Naiden henkildiden
keskiarvo voi olla niin korkea, etteivat he sisally tdman analyysin otokseen.
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Toiseksi tutkimus ei pysty luotettavasti erittelemaan, johtuuko havaittu
vaikutus esimerkiksi toisen asteen koulutuksen tuottamista paremmista
tuloista tai kehittyneemmista taloustaidoista. Koulutuksella on mita
todennakdisimmin vaikutusta molempiin, mutta niiden erillista roolia
ylivelkaantumisen vahentamisessa ei voida tdssa asetelmassa yksiselitteisesti
osoittaa.

On my6s huomionarvoista, etta tulokset eivat paljasta, mika koulutuksen osa
tarkalleen vaikuttaa ylivelkaantumisen vahenemiseen. Koulutuksen sisallon tai
kontekstin muutokset voivat muuttaa vaikutusten suuruutta, eika tuloksia siksi
voida automaattisesti yleistda muihin olosuhteisiin.

5.4 Johtopaatokset

Tutkimuksen johtopaatokset ovat tiivistettavissa seuraavasti. Ensimmaisena,
toisen asteen koulutus ja koulutus muutenkin on selkeassa yhteydessa
ulosoton todennakdisyyteen. Toiseksi suuri osa tasta yhteydesta on
valikoitumista, eli henkilot, jotka hakeutuvat eri koulutusasteisiin ovat erilaisia
monilla tavoilla, jotka vaikuttavat ulosottoon paatymiseen.

Kolmanneksi toisen asteen opiskelupaikan puuttuminen kasvattaa
merkittavasti riskia paatya ulosottoon. Tama viittaa siihen, etta esimerkiksi
oppivelvollisuuden laajentamisella voi olla mydnteisia vaikutuksia nuorten
ongelmavelkaantumisen vahentdmisessa. Kuitenkin lopulliset vaikutukset
voidaan arvioida tarkemmin vasta, kun uudistuksesta on kulunut riittavasti
aikaa ja sen seurauksia on tutkittu laajemmin. On kuitenkin tarkeaa huomata,
ettd koulutuksen lisddmisen vaikutukset eivat nayttaisi olevan niin suuria, etta
pelkkd koulutustason nousu yksin riittaisi ratkaisemaan suomalaisten
velkaongelmia.

Neljanneksi emme havaitse vastaavaa eroa lukion ja ammatillisen
koulutuksen valilla. Tama saattaa kertoa joko siita, etta lukio ei merkittavasti
kasvata talousosaamista niiden joukossa, jotka ovat lukion ja ammatillisen
koulutuksen rajalla. Toisaalta on myds mahdollista, ettd ammatillisen
koulutuksen kayneiden suuremmat tulot erityisesti uran alkuvaiheessa
peittavat jonkinlaisen lukion antaman edun talousosaamisessa alleen.
Kuitenkin merkittavat vaikutukset voidaan sulkea pois. Ammatillisen
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koulutuksen resursseja on toistuvasti vahennetty. Taman ja aiemman
tutkimuksen perusteella my6s ammatillinen koulutus antaa siihen osallistuville
hyodyllisia taitoja, ja on siten mahdollista, etta leikkaukset ammatilliseen
koulutukseen voivat heijastua esimerkiksi velkaantumiseen.
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6 Ennakoiva talousneuvonta

Suomen Pankin (2021) ehdotus talousosaamisen kansalliseksi strategiaksi
maarittelee kansalliset tavoitteet talousosaamisen edistamiseksi. Strategiassa
todetaan, etta ennakoiva talousneuvonta on elinikaista oppimista muuttuvassa
toimintaymparistossa. Strategian taustalla oleva tutkimus on viime vuosina
korostanut tarvetta siirtya reaktiivisesta velkaongelmien hoidosta ennakoivaan
talousneuvontaan. Talousneuvonnassa tulisi huomioida kokonaisvaltaisesti
yksilon eldamantilanne ja kehittdd matalan kynnyksen palveluita, jotka
tavoittavat ihnmiset ennen vakavien ongelmien syntymista (esim. Paananen et
al., 2021). Ennakoivaa talousneuvontaa voidaan myds sisallyttaa erilaisiin
palveluihin parantamaan asiakkaiden taloudellista toimintakykya (Niukko &
Viitasalo, 2024). Talousneuvonnan osaamista tulisi myds laajentaa muun
muassa sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille, jotka kohtaavat potentiaalisia
riskiryhmia tydssaan (Kekalainen et al., 2024).

Talousneuvonnalla on yhteys parempaan taloudenhallintaan ja
velkaongelmien ehkaisyyn, mutta saantely on tarpeen liiallisen
velkaantumisen estamiseksi. Talousosaamisella on havaittu olevan yhteys
erityisesti alle 30-vuotiaiden velkaantumiseen (Majamaa & Lehtinen, 2024).
Oikeusministeridn julkaisussa "Vaikuttavuutta ennakoivaan talousneuvontaan”
(2022:2) esitellaan Ennakoiva talousneuvonta -hankkeen (2019-2021)
toimintaa, tuloksia ja vaikutuksia. Ennakoiva talousneuvonta -hankkeessa
talous- ja velkaneuvonta seka Ulosottolaitos kehittivat ja kokeilivat
yhteistydssa toimintamalleja, joilla vahvistettiin kansalaisten talousosaamista,
oman talouden hallintaa ja ehkaistiin ylivelkaantumista. Hankkeen tavoitteena
oli parantaa poikkihallinnollista yhteisty6ta ja saada taloudellisia haasteita
kohtaavat ihmiset varhaisemmassa vaiheessa neuvonnan piiriin.

Hankkeen kyselytutkimuksen mukaan 88 prosenttia sidosryhmien edustajista
koki talousosaamisensa lisdantyneen yhteistyén myd6ta, ja 76 prosenttia kertoi
raha-asioista puhumisen helpottuneen. Perati 97 prosenttia piti
poikkihallinnollista yhteistyota tarkeana raha- ja velka-asioissa. Hankkeen
tuloksena Ulosottolaitos vakinaisti ennakoivan talousneuvontatydn osaksi
pysyvaa toimintaansa vuoden 2022 alusta lukien. Talous- ja
velkaneuvonnassa ennakoiva talousneuvonta sisaltyy jo valmiiksi
lakisaateisiin tehtaviin.
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Ennakoiva talousneuvonta jarjestaa tilaisuuksia sidosryhmille ja kansalaisille.
Ennakoivan talousneuvonnan tuoreet tilastot osoittavat, etta tilaisuuksia
jarjestettiin vuosina 2023-24 sidosryhmille 487, joihin osallistui

17 487 henkil6a, ja kansalaisille 844, joihin osallistui 27 009 henkil6a.
Vastaavat luvut olivat vuosina 2020-2021: tilaisuuksia sidosryhmille

1 524 (osallistujia 16 086) ja kansalaisille 464 (osallistujia 6 625). Taman
mukaan sidosryhmatilaisuuksien maara on pysynyt lahelld hankkeen alkua,
mutta kansalaisille suunnatut tilaisuudet ovat kasvaneet huomattavasti.

Taulukko 6. Ennakoivan talousneuvonnan kavijamaarat tilaisuuksissa.

2020-2021 2023-2024
Sidosryhmatilaisuudet Sidosryhmatilaisuudet
1524, osallistujia 16 086 487, osallistujia 17 487
Kansalaistilaisuudet Kansalaistilaisuudet
464, osallistujia 6 625 844, osallistujia 27 009
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7 Talousneuvolat

Matalan kynnyksen talousneuvolat pyrkivat tavoittamaan asiakkaita osana
ennakoivaa talousneuvontaa. Talousneuvola on saanut alkunsa vuonna 2019
osana talous- ja velkaneuvonnan seka Ulosottolaitoksen ennakoivan
talousneuvonnan yhteishanketta ja talla hetkelld Talousneuvoloita on
toiminnassa yli 30 ympari Suomea. Talousneuvolassa paikalla ovat talous- ja
velkaneuvoja seka ulosoton tyontekija vastaamassa asiakkaan kysymyksiin.
Palvelu on maksutonta seka luottamuksellista ja palvelussa voi asioida myos
anonyymisti.

7.1 Talousneuvoloiden kavijamaarat

Vuonna 2021 talousneuvoloita oli 28 ja kaynteja 1 570 (Oikeusministerio,
2022). Vuonna 2023 kavij6ita oli 1 987 ja vuonna 2024 ensimmaisen puolen
vuoden aikana 1 327, joten kavijamaarat ovat nousseet parissa vuodessa.
Oikeusministerion (2022) selvityksessa talous- ja velkaneuvontapalveluiden
nykytilasta ja kehitystarpeista painotetaan palveluiden saatavuuden
parantamista, digitaalisten kanavien kehittdmista ja yhteistyén lisdamista eri
viranomaisten valilla.
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Kuvio 13. Talousneuvolan kavijamaarat ja aukiolo alueittain 2023.
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Kuvio 14. Talousneuvolan kavijamaarat ja aukiolo alueittain 2024/1-6.
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Kuviot 13. ja 14. esittavat talousneuvolan kavijamaaria (vaaleansiniset
pylvaat) seka aukiolotunteja (tummansiniset pylvaat) eri alueilla Suomessa
vuosina 2023-2024. Tasta aineistosta voidaan havaita alueellisia eroja ja
palvelujen kayton trendeja, huomioiden kuitenkin, etta resurssit ja tyontekijat
eri alueilla vaihtelevat. Vuosien kavijamaaria ei voida vertailla, johtuen siita,
ettd vuoden 2024 tilasto kattaa alkuvuoden (tammi-kesakuu).
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Kavijamaarissa erottuvat selvasti tietyt alueet. Pirkanmaa nousee
ylivoimaisesti suurimmaksi kavijamaaraltadan (noin 360 kavijaa), mika voi
viitata joko alueen velkaongelmien maaraan tai ennakoivan palvelun
tavoitettavuuteen. Myos Kainuu (noin 270 kavijaa), Varsinais-Suomi (noin
240 kavijaa) ja Pohjois-Uusimaa (noin 220 kavijaa) nousevat tilastoissa esille.

Useilla alueilla palvelujen kysynta nayttdad olevan runsasta. Kavijamaarat ovat
suurempia kuin aukiolotunnit esimerkiksi Pirkanmaalla, Kainuussa ja Pohjois-
Uudellamaalla. Toisaalta osalla alueista, kuten Kymenlaaksossa,
aukiolotunteja on enemman kuin kavijoita. Alueellisesti olisikin hyva jatkossa
tarkastella miten talousneuvonnan resurssit riittavat kavijéiden tarpeisiin ja
miten palvelutapahtumien kesto vaihtelee esimerkiksi uusien kavijéiden ja
jatkokayntien osalta. Nain voidaan arvioida onko palveluja onnistuttu
jarjestamaan riittavasti kysyntadan nahden.

Kuvio paljastaa huomattavia alueellisia eroja talousneuvonnan tarpeessa.
Suurimmat kavijamaarat ovat yleensa vaestokeskittymissa, mutta
suhteutettuna aukiolotunteihin, joillakin pienemmilla alueilla voi olla
suhteellisesti suurempi palvelun tarve. Erityisen haastavalta nayttaa tilanne
Kainuussa, jossa kavijamaarat ovat erittdin korkeat suhteessa
aukiolotunteihin.

7.2 Talousneuvoloiden asiakkaiden
velkaantumisen syyt

Velkaantumisen syyt ovat muuttuneet ja monipuolistuneet, erityisesti
talousosaamisen puutteesta johtuva velkaantuminen on yleistynyt. Pikavippien
ja kulutusluottojen digitalisoituminen on madaltanut lainanoton kynnysta
merkittavasti, mika nakyy erityisesti nuorten aikuisten velkaongelmissa
(Majamaa & Lehtinen, 2024).

Tilastokeskuksen esimerkkilaskelmien mukaan korkojen nousu ja inflaatio
ovat viime vuosina tuoneet velkaongelmia myos keskituloisille kotitalouksille
(Tilastokeskus, 2023). Kotitalouksille myonnetaan entistd enemman
kulutusluottoja, ja kulutusluottojen osuus suomalaisten kotitalouksien
yhteenlasketusta lainavelasta on kasvanut (Valtiovarainministerio, 2023).
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Velkaongelmiin johtaa yha useammin useiden pienempien tekijoiden
kasautuminen, kuten pienet ja epasaanndlliset tulot, yllattavat
elamanmuutokset seka arjen hallintaa haastavat tekijat (Majamaa & Lehtinen,
2024). Velkaantumisen taustalla voi olla elamanhallinnan ongelmia ja
puutteellisia taloustaitoja, mika haastaa perinteiset talousneuvonnan mallit ja
korostaa ennakoivan neuvonnan merkitysta.

Kuvio 15. Talousneuvolan asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttanut
paaasiallinen syy 2023—-2024 (asiakaskyselyn perusteella).
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Ylla oleva kuvio havainnollistaa laaja-alaisesti niita erilaisia tekijoita, jotka ovat
johtaneet talousneuvolan asiakkaiden taloudellisiin vaikeuksiin. Tarkastelu
paljastaa seka yksildllisia elamantilanteisiin liittyvia tekijoita etta rakenteellisia
yhteiskunnallisia tekijoita.

Sairaus tai tyokyvyttdmyys (oma tai puolison) mainitaan merkittdvimmaksi
yksittaiseksi taloudellisten vaikeuksien aiheuttajaksi, mika korostaa terveyden
keskeista merkitysta taloudelliselle hyvinvoinnille. Terveyden heikkeneminen
vaikuttaa suoraan seka ansaintakykyyn etta usein lisdd menoja, mika luo
kaksinkertaisen taloudellisen paineen.
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Taloudenhallinnan vaikeudet tai puutteelliset taloustaidot muodostavat
toiseksi yleisimman syyn, mika viittaa talousosaamisen puutteisiin
yhteiskunnassa. Tama kytkeytyy myos ylikulutukseen, joka esiintyy
itsendisena kategoriana. Muista tekijoista korostuvat kdyhyys ja
pienituloisuus, mika osoittaa, ettad pelkka tulojen riittamattémyys on edelleen
merkittava talousongelmien aiheuttaja.

Perhesuhteiden muutokset, kuten avo- tai avioero, nayttaytyvat merkittavana
yksittaisena riskitekijana. Tama heijastaa sita, kuinka elamantilanteiden
muutokset voivat jarkyttaa taloudellista tasapainoa.

Tyo6ttdmyys on jaettu kuviossa kahteen kategoriaan: alle 12 kuukauden (noin
100 kirjausta) ja yli 12 kuukauden (noin 90 kirjausta) tyottdmyyteen. Yhdessa
nama muodostavat 1ahes 190 kirjausta, mik& nostaisi tyéttdmyyden
kokonaisuutena kolmanneksi yleisimmaksi syyksi.

Riippuvuudet ovat myds merkittava taustatekija, mika viittaa erilaisten
riippuvuuksien (kuten peliriippuvuus, paihderiippuvuus) taloudellisiin
seurauksiin. Yritystoimintaan liittyvat haasteet nousevat esiin omana
kategorianaan, mika korostaa yrittajyyteen liittyvia taloudellisia riskeja.
Huomionarvoista on myos taloudellinen vakivalta, joka tunnistetaan omana
kategorianaan taloudellisten vaikeuksien aiheuttajana. Kokonaisuutena kuvio
osoittaa, etta taloudelliset vaikeudet ovat monisyisia ja usein kytkoksissa
muihin elamanhallinnan ongelmiin, mika korostaa kokonaisvaltaisen tuen
merkitysta.
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Kuvio 16. Talousneuvolassa asioinnin syy 2023—-2024 auttavan tahon
raportoimana.
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Velkatilanne nousee ylivoimaisesti yleisimmaksi syyksi talousneuvolan
palvelujen kayttddn, 1ahes 1 000 asiakaskirjauksella. Tdma on noin
viisinkertainen maara verrattuna seuraavaksi yleisimpiin syihin ja kertoo
osaltaan siita, etta suuri osa ihmisista hakeutuu palveluiden piiriin vasta kun
kokonaisvaltainen velkatilanne on jo ongelmallinen.

Toiseksi suurimman ryhman muodostavat yksittaiset velkaongelmat; kuten
yksittainen velka/lasku, etuusasia, ulosotto ja vuokravelka. Merkittavaa on
my0s, ettd talouden suunnittelu (noin 180 asiakaskirjausta) nousee
neljanneksi yleisimmaksi asiointisyyksi. Tama viittaa siihen, ettd osa ihmisista
hakee apua ennakoivasti ennen vakavien velkaongelmien syntymista, mika on
positiivinen signaali ennaltaehkaisevan talousneuvonnan nakdkulmasta.

Huoli 1aheisesta ja oikeudelliset asiat edustavat asiointisyiden sosiaalista ja
juridista ulottuvuutta. Nama kategoriat ovat pienempia, mutta osoittavat
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talousneuvolan palvelujen monipuolisuuden ja sen, kuinka talousongelmat
kytkeytyvat muihin elamanalueisiin.

Kuvion yldosasta 16ytyy joukko harvinaisempia asiointisyita, jotka kuitenkin
ovat tarkeitd erityistilanteissa, kuten kdynnissa oleva velkajarjestelyasia,
asumiseen liittyvat kysymykset, hankintojen rahoitus, yritystoiminnan
taloudelliset kysymykset, ammattilaiskonsultaatiot ja maksuhairiomerkintojen
poistaminen. Erityisen huomionarvoista on taloudellisen rikoksen uhrien pieni
maara, mika voi viitata siihen, etta talousrikoksen uhrit hakeutuvat
ensisijaisesti muiden palvelujen piiriin tai eivat tunnista mahdollisuuksiaan
hakea apua talousneuvonnasta.

Kuvio viittaa myds siihen, etta talousneuvolan palvelut painottuvat viela
korjaavaan tyohon — ihmiset hakeutuvat palveluiden piiriin usein vasta siina
vaiheessa, kun velkatilanne on jo merkittava ongelma. Tama korostaa
ennaltaehkaisevan talousneuvonnan ja varhaisemman puuttumisen tarkeytta.
Talouden suunnittelun merkittava osuus (neljdnneksi yleisin syy) on kuitenkin
positiivinen merkki siita, ettd osa ihmisista hakee apua proaktiivisesti.

Kuvio osoittaa myds, etta talousneuvola on palveluna monipuolinen
asiakaspalvelu — talousneuvola tarjoaa apua laajasti erilaisiin taloudellisiin
kysymyksiin yksittaisista laskuista kokonaisvaltaiseen taloudenhallintaan ja
jopa sosiaalisten suhteiden taloudellisiin ulottuvuuksiin.
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8 Talous- ja velkaneuvonta

Lakiin (L 1.12.2017/813) perustuva talous- ja velkaneuvonta tarjoaa
maksutonta apua velkaongelmista karsiville. Talous- ja velkaneuvonnan
asiantuntijat tukevat asiakkaita muun muassa kartoittamalla heidan
taloudellisen tilanteensa, suunnittelemalla taloutta seka laatimalla
sovintoratkaisuehdotuksia ja velkajarjestelyhakemuksia. Vuoden 2015
velkajarjestelylain uudistuksen my6ta myds yritystoimintaan liittyvat velat
kuuluvat velkajarjestelyn piiriin.

Kuvio 17. Talous- ja velkaneuvonnan paattyneiden asiakkuuksien ryhmittely
2020-2023.
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Kuvio 17. ylla esittda talous- ja velkaneuvonnan paattyneiden asiakkuuksien
jakautumista eri asiaryhmiin vuosina 2020-2023. Pylvasdiagrammi
havainnollistaa asian kehitysta kuudessa eri kategoriassa neljan vuoden
ajanjaksolla. Ottaen huomioon, etta asiakkuuden kesto on keskimaarin

5-6 kuukautta, nama luvut kertovat myds ajankohtaisesta tilanteesta
vuositasolla.
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Taloudellisen tilanteen selvitys on ollut suurin kategoria kaikkina
tarkasteluvuosina. Asiakasmaara pysyi melko tasaisena vuosina 2020-2022,
noin 14 000-14 500 valilla, mutta vuonna 2023 tapahtui merkittdva nousu,
jolloin asiakasmaara kasvoi noin 18 500:aan. Tama merkitsee noin

28 prosentin kasvua vuodesta 2022 vuoteen 2023.

Velkajarjestelyasia on kuviossa toiseksi suurin kategoria. Tassa ryhmassa
nakyy tasainen kasvutrendi vuosina 2020-2022, jolloin asiakasmaara nousi
noin 11 000:sta 13 000:een. Vuonna 2023 tapahtui kuitenkin huomattava
kasvu, asiakasmaaran noustessa noin 17 500:aan, mika tarkoittaa noin

35 prosentin kasvua edelliseen vuoteen verrattuna.

Kuvion pienemmissa kategorioissa kehitys on ollut maltillisempaa.
Maksuohjelma on pysynyt huomattavasti pienempana kategoriana alle

2 000 tapauksella vuodessa, vaikka siinakin on havaittavissa pienta kasvua
tarkastelujaksolla. Vapaaehtoinen velkajarjestely (kuviossa vapaaehtoinen vj)
on puolestaan ollut pienin kategoria kaikista ryhmista, alle 1 000 tapausta
vuodessa, ja siind on nahtavissa hienoinen laskeva trendi vuosina 2022—-
2023.

Lisasuoritusvelvollisuus edustaa keskikokoista kategoriaa

2 000-3 000 tapauksella vuodessa. Tassa ryhmassa on ollut vuosittaista
vaihtelua, mukaan lukien notkahdus vuonna 2021, mutta vuonna 2023
tapahtui selva kasvu, jolloin asiakasmaara nousi noin 3 000:een. Muut asiat
-kategoria on pysynyt melko tasaisena 3 500—4 000 tapauksella vuodessa,
osoittaen pienta kasvua vuosina 2020-2022, mutta lievaa laskua vuonna
2023.

Huomionarvoista kuviossa on merkittdva asiakasmaarien kasvu kahdessa
suurimmassa kategoriassa vuonna 2023. Seka taloudellisen tilanteen selvitys
etta velkajarjestelyasiat ovat molemmat kasvaneet selvasti, mika
todennakadisesti heijastaa talousvaikeuksien lisdantymista kotitalouksissa.
Tama saattaa olla seurausta korkean inflaation, nousevien korkojen ja
energiakriisin vaikutuksista. Kasvu voi myds viitata muutoksiin talous- ja
velkaneuvonnan palveluiden saatavuudessa tai tunnettuudessa, tai
pandemian jalkeisten taloudellisten haasteiden kumulatiivisiin vaikutuksiin.
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Kuviossa on havaittavissa, ettd vapaaehtoisten jarjestelyjen maara ei ole
kasvanut, vaikka virallisempien velkajarjestelyjen maara on. Tdma saattaa
viitata siihen, etta velkajarjestely nahdaan edelleen viimeisena vaihtoehtona
tai siihen paadytaan varsin myodhaisessa vaiheessa.

Kokonaisuutena kuvio osoittaa selvasti, etta talous- ja velkaneuvonnan
palveluiden tarve on kasvanut tarkastelujakson loppua kohden, erityisesti
vuonna 2023. Tama suuntaus kertoo kotitalouksien taloudellisen ahdingon
lisdantymisesta ja virallisten velkajarjestelyjen kasvavasta tarpeesta
talousongelmien ratkaisemisessa.

8.1 Eri ikaisten talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiden velkaantuminen

Raportoitua tutkimustietoa velkaantumisen kehityksesta eri ikaryhmissa
Suomessa on varsin vahan. Intrumin (2023) raportin mukaan vuosina
2019-2022 erityisesti nuorten 18—29-vuotiaiden vaikea velkaantuminen ja
perintatoimeksiantojen maara on lisdantynyt. Ikaryhmassa 30—-69-vuotiaat ei
ole tapahtunut suuria muutoksia. Sen sijaan elakeikaisten (70+ vuotiaat)
velkaongelmat olivat lisdantyneet hieman vuosina 2019-2022. Taustalla voi
olla muun muassa laheisten taloudellinen tukeminen tai kulutustottumusten
muutos. Tassa ikaryhmassa velkaongelmat ovat erityisen ongelmallisia, silla
elakkeelle siirtyminen tuo usein tulojen laskun.

Vertailtaessa talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ikdjakaumaa vuosien
2020 ja 2023 valilla voidaan havaita muutoksia, jotka kertovat velkaongelmien
kohdistumisesta eri ikaryhmiin. Nuorten aikuisten (20—-29-vuotiaat) osuus on
l&hes kaksinkertaistunut kolmessa vuodessa. Vuonna 2020 taman ikdryhman
osuus oli vain 4,46 prosenttia, kun vuonna 2023 se oli 8,53 prosenttia.

Ikdantyneiden asiakkaiden osuus on laskenut jonkin verran, vuonna 2020 yli
60-vuotiaita asiakkaita oli 27,7 prosenttia ja kolme vuotta myohemmin

21,5 prosenttia, indikoiden joko pienta laskua kaikissa seniorien ikaryhmissa
tai muiden ikaryhmien asiakkuuksien lisdantymista.
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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2025:25

Talous- ja velkaneuvonnan asiakaskunnan ikdjakaumassa on tapahtunut
jonkin verran muutoksia kolmen vuoden aikana. TyoOikaiset aikuiset
muodostavat edelleen talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden enemmiston ja
nuorten osuus on kasvanut. Taustalla vaikuttavat todennakdisesti useat
tekijat: pandemia-ajan talousvaikeudet, kasvava inflaatio, nousevat korot ja
asumiskustannukset sekd mahdollisesti kulutusluottojen helppo saatavuus.

Kuvio 18. Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ikdjakauma vuonna 2020.
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Kuvio 19. Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ikdjakauma vuonna 2023.

Asiakkaiden ikajakauma 2020

m20-29
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8.2  Talous- ja velkaneuvonnan tilastot
velkaantumisen riskitekijoista

Talous- ja velkaneuvonnan tilastot velkaantumisen syista kuvastavat hyvin
edellisissa luvuissa mainittuja riskitekijoita.

Kuvio 20. Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ilmoittama velkaantumisen
Velkaantumisen syy vuosina 2020-2023

syy vuosina 2020-2023.
| | | || | | | | = | | | || ] ‘ | | |I ]

2020 2021 2022 2023

m Pienituloisuus

O Taloudenhallinta ja kulutustottumukset
m Tyotilanteen muutos

O Sairaus tai tyokyvyttomyys

m Perhesuhteiden muutos tai elatusvastuun kasvu
OYleinen taloudellinen kehitys

m Erilaiset riippuvuudet

@ Asumistilanteen muutos

O Epé&onnistunut yritystoiminta

@ Puolison tilanteen muutos

B En osaa sanoa tai en halua kertoa
OAsia ei koske minua

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
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Oheinen kuvio tarjoaa kattavan kuvan talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden
velkaantumisen syista neljan vuoden ajanjaksolla. Tarkastelu paljastaa seka
pysyvia riskitekijoita, etta joitakin muutoksia taloudellisten vaikeuksien
taustalla.

Kuviosta nahdaan, etta pienituloisuus on sailyttanyt asemansa
merkittdvimpana yksittdisena velkaantumisen syyna koko tarkastelujakson
ajan. Sen osuus on pysynyt melko tasaisena, vaihdellen 17—18 prosentin
valilla. Pienituloisuuden osuus oli suurimmillaan vuonna 2021 (noin

18,2 prosenttia) ja pienimmilldan vuonna 2023 (noin 16,8 prosenttia), mutta se
on jokaisena vuonna ollut karkisijalla velkaantumisen syyna.

Tilastokeskuksen mukaan suomalaisista noin 930 000 suomalaista eli

16,9 prosenttia kotitalousvaestosta oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa vuonna
2023, mika on 57 000 henkilda enemman kuin edellisvuonna (Tilastokeskus,
2023). Koyhyys- tai syrjaytymisriski maaritelldan pienituloisuuden,
vajaatydllisyyden tai vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen perusteella.
Vuonna 2024 noin 9 prosenttia suomalaisista kuului kotitalouksiin, joilla oli
vaikeuksia saada tulot riittdmaan pakollisiin menoihin, ja tdma osuus on
kasvanut kolmatta vuotta perakkain. Taloudelliset puskurit ovat ohuet, jolloin
pienetkin yllattavat menot tai tulonmenetykset voivat johtaa
velkaantumiskierteeseen. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevilla nuorilla on
todettu kokemuksia talous- ja velkaneuvonnan palvelujen riittamattémyydesta
tai vaikeasta saatavuudesta (Parkkila & Poutiainen, 2023). Toisaalta
velkaongelmat koskettavat enenevassa maarin myds hyvatuloisia (Majamaa &
Lehtinen, 2024).

Huomionarvoista on taloudenhallintaan ja kulutustottumuksiin liittyvien syiden
merkittava kasvu tarkastelujaksolla. Vuonna 2020 tdman kategorian osuus oli
noin 12,3 prosenttia, mutta vuoteen 2023 mennessa se oli noussut noin

15,8 prosenttiin, mika tekee siita toiseksi yleisimman velkaantumisen syyn.
Tama kehitys voi heijastaa muutoksia kulutuskayttaytymisessa tai
mahdollisesti talouteen kohdistuvia yllattavia paineita.

Terveysongelmat ja muut eldamankriisit ja eldmanhallinnan ongelmat nousevat
myds esiin velkaantumisen syyna. Sairaus tai tyokyvyttomyys velkaantumisen
syyna on vahentynyt hieman tarkastelujakson aikana. Vuonna 2020 sen
osuus oli noin 13,8 prosenttia, mutta vuoteen 2023 mennessa osuus oli
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laskenut noin 11,7 prosenttiin. Taman osalta taustatekijoiden ja pidemman
aikavalin seuranta on tarpeen.

Eldmankriisit vaikuttavat velkaantumiseen kolmella tavalla: ne voivat
romahduttaa tulotason, lisdta menoja ja heikentaa kykya tehda rationaalisia
taloudellisia paatoksia. Sairastuminen on erityisen merkittava velkaantumisen
syy, silla se voi johtaa seka tydtulojen menetykseen ettd terveydenhoidon
kustannusten kasvuun. Pitkaaikaissairaudet voivat johtaa pysyvaan
taloudelliseen ahdinkoon. Hiilamo et al. (2011) ja Isola et al. (2016) kuvaavat
koyhyyden ja sairauden kierrettd, jossa aineellinen puute rajoittaa
terveydenhuollon saatavuutta ja johtaa yhdessa kroonisten terveysongelmien
kanssa kumulatiivisiin taloudellisiin vaikeuksiin. Talouskriisien seurauksena
tyottdomyys yleensa nousee merkittavasti vaikuttaen negatiivisesti terveyteen.
Lisaksi vaikutukset voivat olla hyvin erilaisia eri sosioekonomisessa asemassa
oleville henkildille (Kortelainen, 2020).

Tydétilanteen muutokset ovat pysyneet merkittdvana velkaantumisen syyna,
ilman suuria muutoksia (12—13 prosenttia). Kohtuullisen tasaisina ovat
pysyneet myds perhesuhteiden muutos tai elatusvastuun kasvu noin

9-10 prosentin tasolla ja yleisen taloudellisen kehityksen merkitys
velkaantumisen syyna 6—7 prosentin tasolla koko tarkastelujakson aikana.
Muut velkaantumisen syyt, kuten erilaiset riippuvuudet, asumistilanteen
muutos, epaonnistunut yritystoiminta ja puolison tilanteen muutos, ovat
vaihdelleet noin 4—7 prosentin valilla.

Kokonaisuudessaan kuvio viittaa siihen, ettd velkaantumisen taustalla on seka
rakenteellisia yhteiskunnan tulojen jakautumiseen liittyvia tekijoita
(pienituloisuus) etta yksildlliseen kayttaytymiseen liittyvia tekijoita
(taloudenhallinnan ongelmat). Yksildiden kayttaytymiseen liittyvien syiden
lisdantyminen viittaa siihen, etta talousosaamisen parantamisella ja
kulutuskayttaytymiseen vaikuttamisella voidaan saavuttaa ylivelkaantumisen
vahenemista.
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9 Talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaiden velkaantumisen
rakenteen muutokset viime
vuosina

Viime vuosina on havaittu selva siirtyma perinteisista lainoista kohti digitaalisia
kulutus- ja pikaluottoja. Pikaluottoja ottaneilla kotitalouksilla on huomattavasti
enemman maksuvaikeuksia kuin muilla luotonottajilla (Jarvela et al., 2022).
Velkaongelmien taustalla on yha useammin useita pienia luottoja eri
luotonantajilta sen sijaan, ettd kyseessa olisi yksi iso velka. Majamaa ja
Lehtinen (2024) analysoivat 5 050 lainatakaushakemusta vuosina 2013-2018
ja raportoivat, ettd vuoden 2015 jalkeen pikalainojen koko kasvoi
huomattavasti. Heidan tutkimuksessaan todetaan siirtyminen kohti pikalainoja
velkojen vakauttamista varten erityisesti nuorempien aikuisten ja jopa
joidenkin suurituloisempien henkildiden keskuudessa. Kun aiemmin
velkaongelmissa oli tyypillisesti 2—3 velkojaa, nykyisin maara voi olla
kymmenia, mika vaikeuttaa velkojen kokonaishallintaa ja neuvotteluratkaisuja
(Oikeusministerio, 2022). Verkkokauppojen omat luottopalvelut ja
mobiilimaksamisen helppous ovat madaltaneet kynnysta velkaantumiseen.

Velkaantumiseen vaikuttavat myods ylisukupolviset kehityskulut ja
yhteiskunnan muuttuvat asenteet. Taloudellisia vaikeuksia kohtaavat henkil6t
omaksuvat erilaisia selviytymisstrategioita — saastojen kayttamista,
lainanottoa, sosiaaliavun hakemista, omaisuuden myymista ja menojen
leikkaamista — taloudellisten vaikeuksiensa hallitsemiseksi (Isola et al., 2016).
Natkin ja Sahlgren (2023) analysoivat laadullista aineistoa 74 vastaajalta
(48—76-vuotiasta) ja totesivat, ettd vanhemmat sukupolvet suosivat
saastamista ja riskien valttdmista. Joissakin perheissa velkaantumista pidettiin
I&hes yhta haitallisena kuin paihteiden vaarinkayttoa, ja tama nakemys
muokkasi vastaajien talouskayttaytymista.
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Kuvio 21. Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden ilmoittama velkojen
koostumus vuosina 2020-2023.

Velkojen koostumus 2020-2023
Takaus tai panttaus
Lisasuorituslaskelma tai
maksuohjelman muutos
Rikosperusteiset velat
Ei tietoa
Julkisoikeudelliset velat
Yritysperusteiset velat
Omistusasuntoon liittyvat

vakuudelliset luotot

Maksamattomat laskut

it ———

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

@2023 m 2022 @2021 m 2020

Kuvio havainnollistaa selkeasti velkojen koostumuksen kehitystd Suomessa
neljan vuoden tarkastelujaksolla. Siita voidaan tunnistaa muutoksia
velkaongelmien rakenteessa ja niiden mahdollisissa muutoksissa.
Kuluttajaluotot hallitsevat velkaongelmien kenttaa koko tarkastelujakson ajan.
Ne muodostavat yli puolet kaikista veloista, osuuden vaihdellessa

52-55 prosentin valilla vuosina 2020-2023. Tama kertoo vakuudettomien
kulutusluottojen, pikavippien ja osamaksujen keskeisesta roolista
kotitalouksien velkaantumisessa. Huomionarvoista on, etta kuluttajaluottojen
osuus kasvoi hieman vuosina 2021-2022 verrattuna vuoteen 2020, mutta
pieneni aavistuksen vuonna 2023.
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Maksamattomat laskut muodostavat toiseksi suurimman velkatyypin noin
11-13 prosentin osuudella. Naiden osuudessa on havaittavissa pientad nousua
tarkastelujakson aikana, mika voi heijastaa kotitalouksien maksuvaikeuksien
lisaantymista jokapaivaisissa kuluissa. Vuonna 2023 osuus oli suurimmillaan,
noin 13 prosenttia, mika voi viitata arjen talouden hallinnan vaikeutumiseen.

Omistusasuntoon liittyvat vakuudelliset luotot ovat kasvaneet vuonna 2023
noin 10 prosenttiin aiemmasta 8 prosentin tasosta. Tama voi heijastaa
korkojen nousun vaikutuksia asuntovelallisten tilanteeseen, mika nayttaisi
alkaneen nakya velkaongelmien rakenteessa.

Yritysperusteiset velat (7—8 prosenttia), julkisoikeudelliset velat

(5-6 prosenttia), rikosperusteiset velat (4—5 prosenttia) ja "ei tietoa” -kategoria
(4-5 prosenttia) ovat kaikki pysyneet suhteellisen vakaina osuuksina, vaikka
pienta vaihtelua vuosien valilla onkin havaittavissa. Takaukset ja panttaukset
muodostavat vain marginaalisen osuuden kokonaisuudesta, alle prosentin
kaikista veloista koko tarkastelujakson ajan.

Kokonaisuutena kuvio viittaa siihen, ettad velkaongelmien perusrakenne on
pysynyt suhteellisen vakaana vuosina 2020-2023. Kuluttajaluotot ja
maksamattomat laskut muodostavat yhdessa noin kaksi kolmasosaa kaikista
velkaongelmista, mika korostaa kotitalouksien kulutuskayttaytymisen ja arjen
talouden hallinnan merkitysta velkaantumisen ehkaisyssa. Omistusasuntoihin
liittyvien velkaongelmien kasvu vuonna 2023 voi kuitenkin ennakoida uutta
kehityssuuntaa asuntovelallisten tilanteen mahdollisesti vaikeutuessa.
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Taulukko 7. Vertailussa talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat 2010
(Valkama, 2011) ja kasilla oleva selvitys. Koska tilastot eivat ole
suoraan vertailtavissa aineiston rakenteesta johtuen, huomiot
ovat suuntaa antavia.

2010 2023

Asiakkaiden keski-ika 44 vuotta ja Nuorten aikuisten (20—29-v.) osuus
nuorten (alle 24 v.) osuus n. 5 % 8,53 %

Yleisin syy velkaantumiseen Yleisin syy velkaantumiseen
taitamattomuus taloudenhallinnassa  pienituloisuus 16,8 %,

35 %, sairaus 28 % ja tyottdomyys taloudenhallinnan ja

25 % kulutustottumusten ongelmat 15,8 %

ja tyottomyys 12,4 %

Asiakkaista 70 %:lla on Kulutusluotot 52-55 % kaikista
kulutusluottoja ja 58 %:lla asiakkaista veloista ja maksamattomat laskut
on maksamattomia laskuja ja vippeja toiseksi suurin velkatyyppi 11-13 %
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10  Yhteenveto

Tassa raportissa on koottu yhteen suomalaisilla aineistoilla tehtya
velkaantumistutkimusta seka analysoitu talous- ja velkaneuvonnan ja
ennakoivan talousneuvonnan aineistoja. Tavoitteena on ollut muodostaa
kokonaiskuva velkaantumiseen liittyvista keskeisista teemoista seka siita
toimintaymparistosta, jossa talous- ja velkaneuvonta nykyisin toimii. Naiden
tietojen pohjalta mahdollisia toimenpiteita velkaantumisen vahentamiseksi
voidaan arvioida luotettavammin.

Luvussa 2 kasiteltiin tutkimustietoa kotitalouksien odotuksista seka
taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja ylivelkaantumisen valisista
yhteyksista. Paatuloksena havaitaan, etta vaikka kotitaloudet olisivat osanneet
ennakoida taloudellisen tilanteensa heikkenemisen, tama ei nayta auttavan
ylivelkaantumisen valttdmisessa lyhyella aikavalilla. Ylivelkaantumisen riski
kasvaa erityisesti, jos kotitaloudella on paljon kulutussitoumuksia suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin. Kulutussitoumukset ovat menoja, joita
kotitalouden on vaikea sopeuttaa lyhyellad aikavalilla, kuten esimerkiksi
asumiskustannukset.

Luvussa 3 syvennyttiin pohtimaan taloudellisen tilanteen heikkenemisen
osuutta ylivelkaantumisessa, kayttden esimerkkina akillista tyottomyytta.
Havaitaan, etta tyottomat ovat selvasti useammin ylivelkaantuneita ja tyon
menettdminen lisda ylivelkaantumisen riskia merkittavasti. Erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat sellaiset henkil6t, joilla on ennestaan tuloihin
suhteutettuna paljon velkaa.

Nama havainnot saavat tukea myés talous- ja velkaneuvonnan aineistojen
valossa. Huomattava osa raportoi velkaantumisensa johtuneen tyottdmyyden
tai sairastumisen kaltaisista kriiseistd. Myds nousevat elinkustannukset ja
inflaatio nakyvat aineistossa.

Aineiston perusteella on kuitenkin havaittavissa myés muutoksia
velkaantumisen profiilissa. Nuorten osuus talous- ja velkaneuvonnan
asiakkaista on kasvanut ja velkaongelmien rakenne muuttunut. Yha useampi
raportoi velkaantumisensa johtuvan taloudenhallinnan puutteesta ja
kulutustottumusten ongelmista. Nama havainnot viittaavat siihen, etta

70



talousosaamisen vahvistamisella seka talous- ja velkaneuvonnalla on myds
tulevaisuudessa tarkea rooli ylivelkaantumisen ehkaisyssa.

Luvussa 5 tarkasteltiin toisen asteen koulutuksen roolia ylivelkaantumisen
vahentamisessa. Tutkimusten mukaan toisen asteen koulutukseen paasy
vahentad myéhempaa ylivelkaantumista, mutta lukio ei nayta tarjoavan etua
verrattuna ammatilliseen koulutukseen.

Talousneuvonnan kehittdmisen periaatteena on ollut, ettd kansalaisilla on
mahdollisuus valita erilaisista vaihtoehdoista ja vaikuttaa nain omaan
taloudelliseen hyvinvointiinsa. Talousneuvonnan rooli kriisien ja muutosten
keskella onkin erityisen tarkedd. Ennakoivan talousneuvonnan merkitys on
korostunut, ja talousneuvolat ovat onnistuneet tavoittamaan asiakkaita laajasti
eri puolilla Suomea, joskin alueellisia eroja palveluiden saatavuudessa on
havaittavissa.

Tilastojen perusteella on selva3, ettd talousosaamisen vahvistaminen ja
matalan kynnyksen palveluiden kehittdminen ovat avainasemassa
velkaongelmien ennaltaehkaisyssa. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda nuorten
talousosaamisen kehittamiseen seka elamankriisien yhteydessa tarjottavaan
talousneuvontaan. Poikkihallinnollista yhteisty6ta ja talousosaamisen
integroimista osaksi muita palveluita tulisi vahvistaa entisestaan, jotta ihmiset
tavoitettaisiin varhaisemmassa vaiheessa ennen vakavien velkaongelmien
syntymista.

Lisaksi selvityksen perusteella keinot, jotka lisdavat kotitalouksien likviditeettia
ja tarjoavat joustavuutta talouden hallintaan vaikeina aikoina — erityisesti
tilanteissa, joissa taloudelliset vaikeudet johtuvat yksilésta riippumattomista
syista, kuten sairaudesta tai akillisesta tyottomyydesta — ovat perusteltuja.
Esimerkiksi tilapaiset asuntolainojen lyhennysvapaat ja vuokran uusi
maksusuunnitelma voivat vahvistaa kotitalouksien kykya selviytya tilapaisista
talousvaikeuksista ja vahentaa riskia ajautua syvenevaan
ylivelkaantumiskierteeseen.

Kotitalouksien lyhytaikaisia haastavia taloustilanteita tasaamaan voidaan
my0s tarjota julkisten toimijoiden tai muiden tahojen kohtuuehtoisia luottoja
kuten hyvinvointialueiden sosiaalista luototusta tai Takuusaation takausta
yhdistelylainalle ja pienluottoja. Tarkeaa on niiden edelleen kehittdminen
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ajassa ja uusien ratkaisujen luominen. My6s sosiaaliturvan eri muodoilla,
kuten toimeentulotuella, on mita todennakodisimmin merkittavia
ylivelkaantumista vahentavia vaikutuksia.
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11 Lopuksi

Taloudellisten paatosten tekeminen edellyttdad nykyaan huomattavasti
enemman tietoa kuin aiemmin, silla tarjolla olevien rahoitustuotteiden ja
-palveluiden maara on kasvanut merkittavasti 2000-luvulla, ja monet niista
ovat muuttuneet aiempaa monimutkaisemmiksi. Vaihtoehtojen maara on
kasvanut niin kulutus-, saastamis- kuin lainanottopaatoksissa. Kuluttajille
tarjotaan esimerkiksi pikalainoja, tuotteiden maksamista useassa erassa,
vakuudettomia luottoja (Campbell et al., 2011), vakuutuskuoria,
vaihtuvakorkoisia annuiteettilainoja ja muita rahoitusvaihtoehtoja, joiden
ymmartaminen ei aina ole helppoa. Lisaksi suosiota ovat saaneet kryptovarat,
jotka ovat sijoituskohteina uusia ja usein epavakaita. Talousosaamisen puute
voi johtaa muun muassa maksuhairidihin, ja maksuhairiomerkinnat taas
syvempiin velkaongelmiin, kun kohtuuhintaisten luottojen saanti estyy ja
joudutaan turvautumaan korkeakorkoisiin lainoihin (Majamaa & Lehtinen,
2024). Monilta saattaa puuttua tarvittavat tietotaidot hyvien taloudellisten
paatosten tekemiseksi (Lusardi & Mitchell, 2011). Vaikka suomalaisten
talousosaaminen on kansainvalisessa kontekstissa arvioitu hyvaksi (Kalmi &
Ruuskanen, 2016; Suomen Pankki, 2021), on silti syyta pohtia
talousosaamisen kehittdmisen keinoja. Tahan on viime vuosina kiinnitetty
kasvavaa huomiota (Suomen Pankki, 2021). Vaikka keskimaarainen
taloustietamys olisi hyvalla tasolla, on osalla vaestosta puutteita
talousosaamisen eri ulottuvuuksissa (Kalmi et al., 2023).

Velkaantuminen on monitahoinen ilmid, jonka ennaltaehkaisyyn tarvitaan
vastaavasti monenlaisia toimia — pelkastaan yksiléon kohdistuvat toimet eivat
riitd, vaan tarvitaan myos rakenteellisia uudistuksia. Suomen Pankissa
laadittiin vuonna 2021 kansallinen talousosaamisen strategia, joka oli
ensimmainen laatuaan (Suomen Pankki, 2021). Sen missiona on saada
ihmiset ymmartamaan talousosaamisen merkitys omassa elamassaan ja
toimimaan omassa taloudessaan eettisesti ja kestavalla tavalla. Strategian
visiona on, ettd suomalaisten talousosaaminen on maailman parasta vuoteen
2030 mennessa.

Talous- ja velkaneuvonta, ennakoiva talousneuvonta ja kansallinen

talousosaamisen strategia siirtyivat vuoden 2025 alusta perustetun
Oikeuspalveluviraston tehtavaksi.
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Liitteet

A Yhtalot
Yhtalé (1)
Yii = B1'OTie + Xie + ni + At + €t

Missa Yit on dummy-muuttuja, joka saa arvon 1, mikali kotitalous on
ylivelkaantunut, muulloin 0. OTi on taloudellisten tilanteiden dummy-
muuttujien vektori (odotettu heikkeneminen, odottamaton heikkeneminen,
neutraali tilanne, odotettu paraneminen, odottamaton paraneminen), Xit on
kontrollimuuttujien vektori, ni on kotitalouden kiinteat vaikutukset ja At on
vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset. et on virhetermi.

Yhtals (2)
Yie = B1'Tit + Xit + i + At + €t

Missa Yit on dummy-muuttuja, joka saa arvon 1, mikali kotitalous on
ylivelkaantunut, muulloin 0. Tit on taloudellisten tilanteiden dummy-muuttujien
vektori (taloudellisen tilanteen heikkeneminen, taloudellisen tilanteen
paraneminen, taloudellisen tilanteen pysyminen samana), Xit on
kontrollimuuttujien vektori, ni on kotitalouden kiinteat vaikutukset ja At on
vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset. eit on virhetermi.

Yhtalé (3)
Yit = B1'Tit + B2ATit + Ba'(Tit x ATir) + Xit + it + At + €1t

Missa Yit on dummy-muuttuja, joka saa arvon 1, mikali kotitalous on
ylivelkaantunut, muulloin 0. Tit on taloudellisten tilanteiden dummy-muuttujien
vektori (taloudellisen tilanteen heikkeneminen, taloudellisen tilanteen
paraneminen, taloudellisen tilanteen pysyminen samana). ATi on dummy-
muuttuja, joka saa arvon 1, jos kotitalouden asumiskustannukset suhteessa
tuloihin ovat alle mediaanin. Tit x AT; edustaa interaktiotermia, joka kuvaa
alhaisten asumiskustannusten ja taloudellisen tilanteen heikkenemisen
yhteisvaikutusta ylivelkaantumiseen. Xit on kontrollimuuttujien vektori, ni on

74



kotitalouden kiinteat vaikutukset ja A: on vuosikohtaiset kiinteat vaikutukset. ei
on virhetermi. Taulukossa 4., Tit korvataan termilla OTit.

Yhtalo (4).
Tutkimuksessa 2 kaytetdan padanalyysissa tata regressioyhtalda
9 9
Yiep = a; + Z 5j><I(t=b+j)xTreat+Zyj><I(t=b+j)+8t+pl-t
j=-6 J-6
+ Eitp

jossa kiinnostuksen kohteena on parametri 6;, tydbn menetyksen vaikutus j
vuotta tydn menetyksesta. Ajan, ian ja kalenterivuoden aiheuttama vaihtelu
poistetaan kayttamalla kiinteita vaikutuksia (p, 9,y ).

Tarkemmat tiedot analyysin replikoimiseksi ovat saatavissa Ossi Tahvoselta
(ossi.tahvonen@helsinki.fi)
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