Sosiaali- ja terveysministeridon selvityksia 2007:40

Anita Haataja, Ossi Korkeamdiki, Tomi Kyyrd

Soviteltu tyottomyysetuus.

kohdentuminen, toimeentulo ja vaikutus
tyollistymiseen

Tiivistelmd tutkimushankkeen tuloksista

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2007



ISSN 1236-2115
ISBN 978-952-00-2406-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2407-9 (PDF)

Yliopistopaino
Helsinki 2007

veto



KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun péaivimiari

Sosiaali- ja terveysministerio 10.8.2007

Tekijit (toimielimesti: toimielimen nimi, puheenjohtaja, Julkaisun laji

sihteeri) Selvityksid
Toimeksiantaja

Anita Haataja, Ossi Korkeamiki, Tomi Kyyra Sosiaali- ja terveysministerio
HARE-numero ja
toimielimen asettamispéivé

Julkaisun nimi
Soviteltu tydttomyysetuus: kohdentuminen, toimeentulo ja vaikutus ty6llistymiseen. Tiivistelma
tutkimushankkeen tuloksista.

Tiivistelmi

Tamén tutkimushankkeen tavoitteena oli lisdtd tietoa sovitelluista tyottdmyysetuuksista, niiden
kohdentumisesta ja toimintaperiaatteista sekd etuuksien saajien toimeentulosta. Erityisesti tavoitteena
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koulutusta saaneilla sekd yksityisilld ja julkisilla palvelualoilla. Vaikka osittainen tydllistyminen
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vihensi kuitenkin kéyhyysriskid kokonaan ty6ttomiin verrattuna, ansiopdivédrahan saajilla kahdeksasta
viiteen prosenttiin ja Kelan tyottomyysetuuksien saajilla 73:sta 48 prosenttiin veronalaisilla
nettotuloilla mitattuna. Osittain ty6ttomien perheiden tulotaso jéi jdlkeen perheistd, joissa tyoaikaa oli
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tyottomyys. Sen sijaan on selvittdimittd, edesauttavatko osa-aika- ja keikkatydot myos “hyvén”
tyOpaikan 1oytdmistd. Jatkotutkimuksen tehtdviksi jad myos arvioida, missd mddrin osa-aikatyot ja
keikkatyot edistavdt tyovoiman ulkopuolelta tyomarkkinoille pyrkivien tyollistymistd pysyviin
kokoaikatoihin.
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000 personer, och jamkad grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod 45 000 personer, dvs. 15 procent
av alla som fick arbetsloshetsformaner av FPA. I slutet av ar 2006 hade jamkade
arbetsloshetsformaner i dver 36 ménader (maximitid for utbetalning vars ikrafttrddande sk6ts upp fram
till slutet av ar 2007) betalats till ca 4 500 personer. Av dessa hade dock néstan hélften redan fyllt 55
ar. Under perioden 2000-2004 var totalt ca 180 000 personer som var ar 2000 under 55 ar arbetslosa i
minst 500 dagar. Over 500 jimkade dagar hade betalats till 13 000 personer av dessa. En majoritet av
dem hade édven varit arbetslosa pa heltid eftersom enbart jamkade dagar hade betalats till 3 300
personer. Med andra ord hamnar man mera séllan i partiell arbetsloshetsfilla dn
heltidsarbetsloshetsfilla.

Partiell arbetsloshet ér betydligt vanligare bland kvinnor &n mén och vanligast bland lagutbildade samt
inom privata och offentliga servicebranscher. Aven om partiell sysselsittning i kombination med
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familjer som var partiellt arbetslosa lag efter den i familjer som hade forkortat arbetstiden frivilligt,
men de familjespecifika inkomstskillnaderna var inte stora mellan helt eller partiellt arbetslosa.

Pa basis av analyser som baserar sig pa longitudinellt material i undersékningen kan man
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Esipuhe

Taman tutkimushankkeen taustalla oli sosiaali- ja terveysministerion tarve saada tietoa sovi-
telluista tyottomyysetuuksista, niiden kohdentumisesta ja etuuksien saajien toimeentulosta.
Erityisesti tavoitteena oli saada tietoa soviteltujen tyottomyysetuuksien merkityksestd tyo-
markkinoille. Selvitystarve liittyi sovitellun tyottomyysetuuden maksamisesta sdddetyn
enimmadiskeston lykkédmiseen vuoden 2007 loppuun asti (HE 189/2005). Sovitellun tyo6tto-
myysetuuden saajat eivit aiemmin ole olleet timénkaltaisen tutkimuksen kohteena.

Tutkimus on tehty Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa (VATT) ja hankkeen keskei-
set tulokset julkaistaan tdssé tiivistelmidssd. Yksityiskohtaiset tulokset julkaistaan erillisissd
raporteissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Keskustelualoitteita -julkaisusarjassa ja
ne ovat saatavana myos VATT:n nettisivuilta. Raportin Soviteltu tyottomyysetuus. taustaa ja
nykytilanne on laatinut erikoistutkija, VIT Anita Haataja ja raportin Soviteltu tyottémyys-
etuus. kohdentuminen ja toimeentulo Anita Haataja ja tutkija Ossi Korkeamédki. Kolmannesta
tutkimushankkeen raportista, jossa arvioidaan sovitellun ty6ttomyysetuuden merkityksesté
tyon tarjontaan, vastaa ekonomisti, VIL Tomi Kyyrd. Myods ndmi tulokset julkaistaan
VATT:n keskustelualoitteita sarjassa.

Tutkimuksen rahoittamiseen on kéytetty sosiaali- ja terveysministerion Veto-ohjelman sekd
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méirérahoja.

Apulaisosastopééllikko Matti Toiviainen
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1. JOHDANTO

Tyottomistd ja tyottomyysetuuksien saajista on aikaisemmin tehty paljonkin tutkimusta. Sen
sijaan osittaisesta tyottomyydesti ja osittain tyollistyneistd tiedetddn varsin vidhan. Téssé tut-
kimuksessa osittainen tyottomyys tulee uudella tavalla ndkyviksi. Yksi syy sithen on se, ettd
tutkimushankkeessa on ollut ensimmaisté kertaa kéytettdvissd aineistoja, joissa osittaista tyot-
tomyyttd on voitu tarkastella sekd henkildiden omien késitysten pohjalta (Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksessa) ettd rekisteritietojen avulla. Kelan soviteltuja tyottomyysetuuksia
koskevat tiedot ja Vakuutusvalvontavirastosta saadut ansiopdivirahaa koskevat tiedot liitettiin
hankkeen kahteen tutkimusaineistoon, Tilastokeskuksen tydvoimatutkimukseen' ja ns. Fleed-
aineiston henkildpaneeliin®.

Raportti Soviteltu tyottomyysetuus: taustaa ja nykytilanne taustoittaa sovitellun ty6ttomyys-
etuuden kehitystd sekd toimintaperiaatetta historian ja kansainvélisen vertailun sekd esimerk-
kilaskelmien avulla. Raportin on laatinut erikoistutkija, VIT Anita Haataja. Tiivistelméssa
ndma tulokset esitelldén luvuissa 2.1-2.3.

Raportissa Soviteltu tycttomyysetuus: kohdentuminen ja toimeentulo pidhuomion kohteena
ovat soviteltuja tyottomyysetuuksia saavien madrd sekd kysymykset siitd, miten sovitellut
tyottomyysetuudet kohdentuvat ja mikd on osittain tydttomien toimeentulo. Tutkimus pohjau-
tuu péadosin tydvoimatutkimuksen tulotiedoilla tdydennettyyn aineistoon. Liséksi tutkimukses-
sa on vertailtu koko vieston tasolla pitkdédn kokonaan ja osittain ty6ttomid ns. FLEED -
aineiston avulla. Tutkimushankkeen niisti osista vastaavat erikoistutkija, VIT Anita Haataja
ja tutkija Ossi Korkeamiki. Tiivistelmissd ndmé tulokset esitelldén 1dhinné luvuissa 2.4-2.6.

Kysymystd sovitellun tyéttomyysetuuden merkityksestd tyon tarjontaan arvioitiin Tilastokes-
kuksen ns. FLEED-aineistosta poimitulla otoksella. Hankkeen tédstd osasta vastaa ekonomisti,
VTL Tomi Kyyra. Tulokset esitellddn tdmén tiivistelmén luvussa 3.

! Tydvoimatutkimuksen 2004 otoskoko oli runsaat 120 000 henkei (haastattelua) edustaen runsasta 3,9 miljoo-
naa tyoikdistd 15—74-vuotiasta henkil6d. Otokselle on liitetty puolisoa ja perheasemaa koskevia taustatietoja sekd
tulotiedot mukaan lukien soviteltuja ty6ttomyysetuuksia koskevat tiedot.

2 FLEEDin (Finnish Longitudional Employer-Employee Data) henkilopaneeli on Tilastokeskuksen Tutkimusla-
boratorion yllapitdma, useista rekistereistd koottu aineisto, joka sisédltdd Suomessa asuvan suomalaisen tyoikéi-
sen véeston tiedot vuosilta 1988 — 2003. Tietosiséltoon kuuluu mm. tietoja koulutuksesta, tyShistoriasta, per-
heasemasta, asuinpaikasta, jne. Aineistossa on myos vuotuiset tulotiedot tulolajeittain ja tieto vuoden lopun
tyOnantajasta.
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2. SOVITELTU TYOTTOMYYSETUUS JA TOIMEENTULO
2.1 Osittain ty6tén ja osittain tyéllinen — kasitteen maarittelyé

Osittainen tyottomyys

Sovitellun pdiviarahan saajat ovat méaaritelmaéllisesti kokoaikatyon hakijoita, jotka ovat ty6llis-
tyneet vain osittain ja siksi oikeutettuja soviteltuun tydttomyysturvaan. Samalla he ovat siis
myds osittain tyottomié (osa-aikatyottomid). Tydvoimatutkimuksen késittein sovitellun péivéa-
rahan saajat voidaan luokitella alityollisiksi. Alityolliset ovat pddasiassa henkilditd, jotka te-
kevét tavallista lyhyempédd tyodaikaa, koska kokoaikatyotd ei ole ollut tarjolla (vastentahtoiset
osa-aikatyot). Madrdaikaiset tyosuhteet voivat johtaa myos alityollisyyteen, jos tydssédolojak-
sot ovat pysyvin ty0n puutteesta vastentahtoisia, toistuvia ja lyhyitd. Tyodsuhteiden pituus
tarkastelujaksolla méardéd sen, maksetaanko télloin palkan liséksi soviteltua tyottomyysturvaa
vai jakautuuko aika tdyden tyollisyyden ja tyottomyyden jaksoihin.

Tyo6voimapolitiikassa osittain tyollistyneiden asema on ongelmallisempi, koska ty6ttomaélle
tyonhakijalle tarkoitetut tydvoimapalvelut kohdennetaan kokonaan tyottomille. Osittain tydl-
listyneet voivat jdada pitkdksi aikaa osa-aikatdiden tai pétkdtdiden loukkuun myds siksi, ettei
perusteettomien osa-aikat6iden ja keikkatoiden tarjoamisen ehkdisemiseksi ole sovittu toimi-
vista sanktioista.

Palkkasubventio?

Tyottomyyspédivdarahan maksamiselle on eri maissa asetettu yleensd jokin enimmaéisaika, kos-
ka tyottomyysturvaa ei ole tarkoitettu pysyvén toimeentulon tarjoamiseen. Sovitellun tyotto-
myysturvan enimméismaksuajan tarkoituksena on muun muassa ehkiistd se, ettei etuudesta
muodostu pysyvéd palkkasubventiota. Palkkasubventiona sovitellut ty6ttomyysetuudet tukisi-
vat osa-aikatyomarkkinoita ja pienipalkkaisten téiden tarjontaa. Pienipalkkaisia t6itd on hel-
pompi tarjota ja ottaa vastaan, jos ’palkanlisédn” tiedetddn tulevan muualta.

Palkkasubventiosta voivat hyotyd sekéd tyOnantajat ettd tyontekijdt erikseen tai molemmat sa-
manaikaisesti. Tyonantajat voivat teettdd pienelld palkalla keikkatoitd tai osa-aikatyotd, kun
tyontekijd saa palkanlisidn tyottomyysturvasta. Tyontekijdlle lyhyempi tyoaika melkein koko-
aikatyotd vastaavalla tulotasolla voi olla toivottu vaihtoehto joissakin eldméintilanteissa, jos
tyOajanlyhennystd ei kompensoida muilla keinoin. Enimmaéisrajan asettaminen sovitellun
tyottomyysetuuden maksamiselle on vain yksi, joskin yksiselitteinen tapa ehkdistd tyotto-
myysturvan pitkdaikainen vadrinkédytté palkkasubventiona. Pdivdarahan maksurajoitus koskisi
my0s osittaisen tyottomyyden loukkuun jadneitd. Muita keinoja olisivat etuuden tasoon vai-
kuttaminen, tyovoimapalvelut seki erilaiset seuranta- ja kontrollimenetelmat, jotka koskisivat
niin tydvoimaviranomaisia, tyonantajia kuin tyontekijoitékin.

Tyontekijoiden omiin toiveisiin perustuvat tyéaikajoustot
Tyontekijoiden omiin tarpeisiin soveltuvia tyoaikajoustoja on kehitetty erityisesti 1980-
luvulta lghtien. Joissakin eldmintilanteissa vapaaehtoista tydajan vihentdmistd on pidetty niin
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tirkeiing, etti sitd tuetaan tulonsiirroin®. Vapaaehtoisesta tydajanlyhennyksesti syntyvii tyo-
voimatarvetta voivat joutua korvaamaan henkil6t, jotka olisivat mieluummin ottaneet vastaan
kokoaikatyon. Toisaalta osittain tyollistévit tyosuhteet voivat pidemmalld aikavélilld parantaa
tyollistymismahdollisuuksia ty6ttomyyteen verrattuna.

Toivottujen ja ei-toivottujen epétyypillisten tydsuhteiden yleistyminen on monissa maissa
heréttdnyt kysymyksen, missd médrin osa-aikatyot tai médrdaikaiset tydsuhteet toimivat pon-
nahduslautana tyoeldméén ja missd méérin niistd tulee osittaisen tydttomyyden loukkuja, jois-
ta on vaikea pééstd pysyviin kokoaikaisiin tydsuhteisiin (esim. Bolle 1997; Forssell ja Jonsson
2005). Suomessa tyottomien asemaa koskeva tutkimus on kohdentunut erityisesti ty6ttomyys-
ja kannustinloukkuihin, pitkdaikaisty6ttomiin sekd myds tyollistimistukitoimien vaikuttavuu-
teen (Honkanen ym. 2007; Virjo ym. 2006; Hdmélédinen ja Tuomala 2006).

2.2. Sovitellun pédivarahansaajan oikeuksista

Oikeus soviteltuun tyéttomyysturvaan

Tyottomyysetuuksien tarkoituksena on turvata toimeentulo ty6ttdomyyden aikana ja samalla
kannustaa my0s tyonhakuun. Tyotd vailla olevat kokoaikatyotd etsivdt henkilot, jotka ovat
tyomarkkinoiden kéytettdvissd, ovat tietyin ehdoin oikeutettuja joko ansiosidonnaiseen tyot-
tomyyspdivarahaan, Kelan maksamaan peruspéiviarahaan tai tyomarkkinatukeen.

Tyottoman on padsddntoisesti otettava vastaan tarjottu tyd, kun mm. ammattisuoja-aika on
loppunut. Osa-aikatydstéd voi kieltdytyd, jos tyostd maksettava palkka ja mahdollisesti saatava
soviteltu tyottomyysetuus tyon vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten jidlkeen jdd pie-
nemmiksi kuin muutoin maksettava tyottomyysetuus. Oikeus tyostd saatavan palkan kanssa
soviteltuun tyottomyysetuuteen voi syntyé, jos vastaanotetun tyon tydaika on enintddn 75 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikatyontekijin enimmiisajasta®. Sovitellun péivirahan pii-
riin voivat kuulua my6s osittain lomautetut, enintdén kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon
ottavat henkil6t, tai ne joilla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tyostd, mutta jotka eivét
tyOllisty tdssd toiminnassa péddtoimisesti. Sovitellun pédivdrahan saajien on oltava kokoaika-
tyon hakijoita. Toistaiseksi osittain tyollistyneiden aktiivista tyonhakua ei tueta eiké valvotta-
ne samalla tavalla kuin kokoaikaisten ty6ttomien.

Tyovoimapalveluiden viliinputoajat?

Kaikki tyonhakijat ovat oikeutettuja tydvoimapalveluihin, mutta kokonaan tydttomiin verrat-
tuna osittain tyollistyneet jadvét jo madritelméllisesti erdiden palvelujen ulkopuolelle. Tyo-
voimapalvelulain mukaisia tyollistdimisméardrahoja voidaan padsdantoisesti kayttad tyottomi-
en tyollistimistoimiin, mutta lain mukaan ty6ttomid ovat vain ne osittain tyollistyneet, joiden

? Tyoaikaansa lyhentivien on mahdollista saada korvausta tulonsiirroista esimerkiksi silloin, kun lapset ovat
pienid (osittainen hoitoraha, perhevapaat), ikdéntyessé (osa-aikaeldke), kun vapauttaa tydpaikkansa osittain ja
tilapdisesti tyottomaélle (osa-aikalisd ja vuorotteluvapaa) tai jos on osittain tyokyvyton (osatyokyvyttomyyselédke,
osittainen sairauspéiviraha).

* Oikeus osittaiseen tysttomyysturvaan syntyy Ruotsissa ja Tanskassa, kun tydaika alittaa 80, ja Norjassa 50
prosenttia alan normaalista viikkotyoajasta. Osittaisella ty6ttomyysturvalla kompensoidaan nédissd maissa tyot-
tomyysaikaa. Tanskassa normaali viikkotydaika on Pohjoismaiden lyhin, eli 37 tuntia. Viikkotydajan on lyhen-
nyttdvd normaaliajasta vdhintddn 7.4 tunnilla mutta oltava kuitenkin véhintdéan 7.4 tuntia viikossa, jotta soviteltua
tyottdmyysturvaa voidaan maksaa. Suomessa ei sovitellun paivdrahan saamiselle ole vdhimmaisehtoja.
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viikoittainen tydaika on alle 4 tuntia (alle 10 prosenttia 40 tunnin tydviikosta). Osittain tyollis-
tyneet kasvattavat kokoaikatyonhakijoina tyonvilityksessd olevien tyonhakijoiden kokonais-
madrdd, mutta pienentdvit tyottomien tyonhakijoiden maaraa.

Pitk&aikaistyottomyyden ehkédisemiseksi tirked tydvoimapalvelu on yksiloidyn tyonhaku-
suunnitelman laatiminen viimeistddn silloin, kun ty6ttdmyys on kestdnyt yhdenjaksoisesti
viisi kuukautta. Toistuvasti lyhyitd keikkatoitd tekevét sekd osa-aikatyohon toistaiseksi sijoit-
tuneet tdyttdvit harvoin edelld mainitun ty6ttomyyden kriteerin. Heidédn voi olla kdytdnnossi
vaikea osallistua halutessaan tydvoimapoliittiseen koulutukseen.’

Vaikkei tyonhakusuunnitelmia aina saada laadittua sdddetyssd ajassa kaikille kokonaan ty6t-
tomillekddn (Virjo ym. 2006), ei tyovoimapalvelulakiin sisdlly selvid ohjeita osittain tyollis-
tyneiden tyonhakijoiden erityisongelmien huomioon ottamiseksi, tyonhakusuunnitelmien laa-
timiseksi eikd muidenkaan tydvoimapalvelujen hyodyntamiseksi. Tyosopimuslaissa tyonanta-
jalle on sdiddetty velvoitteita tarjota kokoaikatyotd palveluksessaan oleville tyontekijoille ja
rajoituksia perusteettomien méadrdaikaisten tyOsuhteiden tarjoamiseksi. Laissa madriteltyjen
velvoitteiden seuranta- ja sanktiojdrjestelmissd on todettu ainakin médrdaikaisiten tyosuhtei-
den osalta paljon puutteita (Palanko-Laaka 2005; TyoOministerio 2007). Osa-
aikatyomarkkinoihin on sen sijaan kiinnitetty vihemmain huomiota (Kauhanen 2003).

Pdivirahan enimmdiskesto

Tyottomyyspédivdarahaa maksetaan enintdédn 500 arkipaivéltd, ellei tyottomén ikéd oikeuta lisd-
pdiviin ja niiden kautta tyottomyyseldkkeelle. Jos tyottomyys jatkuu edelleen, ty6ton siirtyy
tarveharkintaisen tyomarkkinatuen piiriin, jonka maksamisella ei ole enimmadisrajaa. Tyotto-
myyspdivirahaa maksetaan viideltd arkipdiviltd viikossa, keskiméérin 21.5 pdivdd kuukau-
dessa eli kalenteripdiviksi muunnettuna enintdén vajaa kaksi vuotta. Osittain tyollistyneen
pdivarahapdiviét karttuvat kuitenkin pidemmalti ajanjaksolta, koska sovitellut pdivit summa-
taan tiysid tyottomyyspdivid vastaaviksi. Jos esimerkiksi soviteltu pdivdraha on 50 prosenttia
tdydestd pidivdrahasta, karttuu yksi pdivarahapidivé kahdesta sovitellusta paivdrahapdivisti, ja
500 tdyden pdivdn karttumiseen tarvittaisiin 1 000 soviteltua tyottomyyspéivédd, noin neljé
vuotta.

> Toistaiseksi ei ole kansainvilisti vertailua siitd, missd mérin osittain ty6ttdmit ovat eri maissa samojen tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden kohteena kuin kokonaan tyottomét. Ruotsalaisten DELTA- ja HELA -
projektien perusteella kuitenkin tiedetéén, ettd ty6ttomyysturvan reformeihin on pitkalla aikavélilld yleensa liit-
tynyt sekd erilaisten tydvoimapoliittisten toimien tehostamista ja kontrollimenetelmien kehittdmistd. Toimet on
kohdennettu enemmaénkin siten, ettd osa-aikatyota tekeville 10ydettiisiin tehokkaammin kokoaikaty6té tai ndiden
halukkuutta kokoaikatyohon testataan, kuin siten, ettd kontrollimenetelmilld olisi lisétty tyonantajien velvolli-
suuksia tarjota kokoaikaty6téd (Pettersson 2005). Tanskassa kokoaikatyotd etsineelld osa-aikatyontekijélld on
puolestaan oikeus siirtyd heti uuteen kokoaikaty6hon, silld vain osa-aikaty6té tarjoavan tydnantajan on sitoudut-
tava vapauttamaan tyontekijansé néissé tilanteissa heti uuteen tyohon. Kaytdnnossé vaikuttaa siltd, ettd muissa
Pohjoismaissa osittain ty6ttomét ovat tydvoimapoliittisten toimien kohteena siind missa kokonaan ty6ttomaétkin,
mutta toimien tehokkuudesta kokoaikatyttdmiin verrattuna ei juuri ole tietoa.
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Vuonna 2000 sovitelluille paiviarahapdiville sdddettiin enimmaispdivien maéraksi 36 kuukaut-
ta eli kolmea vuotta vastaava aika’. Lain voimaantuloa on kuitenkin lykitty vuoden 2007 lop-
puun asti. Sovitellut pdiviarahapdivét karttuvat jokaisesta pdivéstd. Enimmaismaédré tulee tiy-
teen, kun soviteltua pdivdrahaa on maksettu 774 arkipdiviltd, eli noin vuotta aikaisemmin
kuin esimerkiksi 50 prosentin sovitellut tyottomyyspédiviarahapdivét kartuttavat 500 tdyden
tyottomyyspéivan laskuria.

Osa-aikaty6 kartuttaa soviteltuja pdivid sellaisenaan, mutta alle kaksi viikkoa kestéviltd koko-
paivikeikkatoiltd sovitellut péivét karttuvat neljan viikon sovittelujakson ajalta. Soviteltujen
tyottomyyspédivien 36 kuukauden enimméisméddrdn takarajassa on poikkeama, joka liittyy
satunnaisten toiden vastaanottamiseen. Henkil6lld on nimittdin oikeus saada soviteltua péiva-
rahaa my0s sen jilkeen, kun 36 kuukauden sovitellun pédivin enimmiismédrd on tdyttynyt
ottaessaan vastaan enintidin kaksi viikkoa kestidvén kokoaikatyon. Soviteltujen pdivien lasken-
ta aloitetaan alusta ennen enimmdiiskeston tdyttymisté, jos osittain tyoton on tyollistynyt ko-
koaikaty6hon vihintddn 6 kuukaudeksi. Jos 36 kuukauden enimmaiskesto tayttyy, oikeus uu-
teen soviteltuun tyottomyysetuuskauteen alkaa alusta vasta sen jidlkeen kun tydssédoloehto on
tdyttynyt.

Tyéssdoloehto ja uusi pdivirahaoikeus

Tyottomyyspdivdarahan 500 pdivin laskenta aloitetaan alusta tydssdoloehdon tiytyttya.
Ty0ssdoloehto toteutuu, kun henkilé on ollut tydssd vahintdan 8 kuukautta (32 viikkoa 24
kuukauden aikana). Osittain tyollistyneet kartuttavat tydssdoloehtoa samanaikaisesti kun he
saavat tyottomyysetuutta, jos keskiméirdinen viikoittainen tydaika on véhintddn 18 tuntia.
Esimerkiksi 40 tunnin tyoviikossa tyossdoloehto karttuu 45 prosentin ty6ajalla.

Jatkuvaa osa-aikatyo6td tekeville sovitellun pédivédrahan saajille tydssdoloehdon tdyttyminen 8
kuukauden aikana ei nollaa soviteltujen tyottomyyspéivien laskuria, ellei sovitellun enim-
mdiskesto ole tayttynyt, mutta 500 pédivédn pdiviarahaoikeuden laskenta alkaa alusta ja ansiosi-
donnaisen pidivdrahan perusteena oleva palkka tarkistetaan osa-aikatyon palkan mukaiseksi.
Soviteltuja padivid téltd ajalta karttuu 172. Jatkuvaa osa-aikatyotd tekevélle osa-aikatyon palk-
kaan perustuva péivdraha voi siten tarkistua kaksikin kertaa vuodessa ja alentua tarkistusten
myG6téd pian peruspdivirahan tasolle. Sovitellun peruspdivarahan maksaminen loppuu alemmil-
la palkkatasolla kuin ansiopdivérahan, joten jatkuvan osa-aikatyon taloudellinen tuki (ja palk-
kasubventioarvo) heikkenee oleellisesti heti ensimmadisen tarkistuskerran jélkeen. Satunnaisis-
sa tyOsuhteissa tyottomyyspdivdrahan sovittelujakso on nelji viikkoa (kuukausi), mutta tyos-
sdoloehtoa ja pédivdrahan perusteena olevaa palkkaa maédriteltdessd otetaan huomioon vain
tyossdolopdivit.

Muut sddidokset ja sopimukset

Suomi on ratifioinut Kansainvélisen tyojarjeston ILO:n osa-aikaty6td koskevan sopimuksen
osa-aikatyostd (174) ja sopimuksen tyodllisyyden edistdmiseksi ja tyottomyydeltd suojelemi-

® Ruotsissa osittaisen tyottdmyysturvaoikeuden enimmiiskesto oli 300 piivii, Norjassa 52 viikkoa ja Tanskassa
52 viikkoa 70 viikon aikana vuonna 2006. Osittainen ty6llistyminen on muissa Pohjoismaissa padsaéntoisesti
jatkuvanluonteista osa-aikaty6tid toisin kuin Suomessa, jossa lyhyet keikkaty6t ovat 1dhes yhté yleisid. Enim-
méissddnndistd on kuitenkin poikkeuksia. Esimerkiksi Ruotsissa on mahdollista enimmaéiskeston tiytyttyi, sa-
moin kuin Suomessa, ottaa vastaan maérdaikainen tydosuhde ja saada osittaista tyGttomyysturvaa.
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seksi (168). Jalkimméisen sopimuksen mukaan niille tydnantajan toimesta osittain ty&ttomak-
si joutuneille (osittain lomautetuille), joille tydajan lyhennyksestd johtuu ansionmenetysta,
tulisi ansionmenetys my0s osittain korvata. Suomessa osittain tyottdmien oikeus on turvattu
sopimusta laajemmin, koska soviteltua tyottomyysetuutta voi saada myds osa-aikatyon vas-
taanottamisesta.

Euroopan Unionissa on hyviksytty sekd osa-aikatyotd (97/81/EY) ettd midrdaikaisia tydsuh-
teita (99/70/EY) koskevat direktiivit. Molemmat direktiivit ovat luonteeltaan yleisluontoisia.
Niilld pyritddn mm. ehkédisemiin epityypillisissd tydsuhteissa toimivien syrjintdd ja paranta-
maan toiden laatua. Osa-aikatyodirektiivin tarkoituksena on myos edistdd vapaaehtoisen osa-
aikatyon kasvua ja edistdd tyontekijoiden ja tyOnantajien tarpeet huomioon ottavien tydaika-
jérjestelyjen kéyttoon ottamista. Direktiivin puitesopimuksessa suositellaan, ettd tyonantajat
ottaisivat huomioon tyontekijoiden toiveet myods kokoaikatydstd. Méérdaikaisia tydsuhteita
koskevan direktiivin tarkoituksena on myos kieltdd puitteet tyosuhteiden ketjutukselta ja eh-
kéistd tyosuhteen vadrinkaytoksia.

Suomen tydsopimuslakiin on jo vuodesta 1988 ldhtien sisdltynyt tyonantajan velvoite tarjota
kokoaikatyotd palveluksessa olevalle osa-aikatyontekijélle. Vuonna 2001 voimaantulleessa
tydsopimuslaissa, jossa em. direktiivien ratifioimiseen liittyvit laintarkistukset saatettiin voi-
maan, nditd velvoitteita yksinkertaistettiin ja vahvistettiin niin osa-aikaisen kuin méérdaikai-
sen tyontekijan osalta (HE 157/2000; L 55/2001). Lain kédytdnnon toiminnassa on todettu
heikkouksia ja perusteettomien midrdaikaisten tyosuhteiden vdhentdmiseksi sekd valvonnan
tehostamiseksi on sittemmin tehty uusia ehdotuksia, jotka mm. lisdisivit sanktioita (Palanko-
Laaka 2005; Tyoministerié 2007). Sen sijaan jatkuvaluonteinen, kokoaikatyon puutteesta teh-
ty osa-aikaty0 on jadnyt vihemmille huomiolle.

Ongelmana sovitellun pédivdrahan mahdollisen viddrinkdyton kannalta siis on, ettei osa-
aikatoiden eikd lyhyiden keikkatdiden tarjontaan ja vastaanottamiseen liity sellaisia valvon-
tamekanismeja, jotka velvoittaisivat tyonantajaa tai tyontekijdd raportoimaan tilanteesta esi-
merkiksi tydvoimaviranomaisille, jotta tyollisyystilanteeseen voitaisiin puuttua.

2.3. Péivdrahan toimintaperiaatteesta

Mdidirdytymissdidinto

Sovitellut tyottomyysetuudet pienenevit palkan kasvaessa. Ne eividt kompensoi suoraan lyhy-
emmaéstd tydajasta johtuvaa tyottomyysaikaa, kuten useissa muissa maissa. Osa-aikatyot, joi-
den tyoaika ylittdd 75 prosenttia alan normaalista enimmaéisajasta, jddvét tuen ulkopuolelle.
Kaksi viikkoa ylittdvien kokoaikaisten tyollisyysjaksojen véliin jadvét tyottomyysjaksot kor-
vataan tdydelld tyottomyyspdivarahalla.

Sovitellun tyottomyyspédivarahan ja palkan yhteensovitusprosentti on vuodesta 1997 ldhtien
ollut 50, toisin sanoen jokainen ansaittu euro alentaa pdivdrahaa 50 sentilld. Soviteltu pdivéra-
ha ja palkka yhteenlaskettuna voivat olla kuitenkin enintdén 90 prosenttia ansiopdivdrahan
perusteena olevasta palkasta. Siksi suurimmat osittaisen tyollistymisen aikaiset palkat, aikai-
sempaan palkkaan verrattuna, eivit oikeuta lainkaan soviteltuun etuuteen.
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Taso ja yhteensovitus: esimerkkilaskelma

Vuoden 2006 etuusperusteilla peruspédivdrahaa saavan lapsettoman henkilén oikeus sovitel-
tuun pédivdarahaan loppui kokonaan, jos palkka sovittelujakson aikana oli noin 1 000 euroa
kuukaudessa’. Sen sijaan sovitellun ansiopdivirahan maksaminen lakkaisi vasta lihes 3 300
euron osittaisen tyollistymisen palkkatulolla, jos palkka (ja oletettu tydaika) olisi 75 prosenttia
tyottomyyttd edeltdvéstd palkasta (4 400 euroa). Jos palkka (ja oletettu tyoaika) olisi vain 25
prosenttia tyottomyyttd edeltidvistd samansuuruisesta palkasta, muodostuisi tyottomin toi-
meentulo suunnilleen puoliksi palkasta ja puoliksi sovitellusta ansiopédivédrahasta, yhteensd
hieman yli 2 000 eurosta kuukaudessa. Taysi tyottomyysturva olisi 1 640 euroa ennen veroja.
(Esimerkkikuvio 1.)

Sovitellun ansiopéivdrahan suhteelliset nettokorvaustasot (ilman asumis- ja toimeentulotukea)
ovat korkeimmillaan, kun ty6ttémén pdivdarahan perusteena oleva kuukausipalkka on noin
1 000 — 2 500 euroa kuukaudessa, riippuen siitd, miké osittaisen ty6llistymisen palkkataso on
suhteessa pdivdarahan perustepalkkaan. Mitd pienempi sovittelun aikainen palkka on verrattu-
na tyollisen aikaiseen palkkaan, sitd alemmaksi tulo- ja korvaustasot laskevat. Taémé johtuu
osittain siitd, ettd ansiotulovihennyksen vaikutus nettotuloihin on sitd pienempi, mitd pienem-
pi palkkatulojen osuus on kokonaistuloista. (Esimerkkikuvio 2.)

Esimerkkilaskelmat kuitenkin osoittavat, ettd pientenkin ansioiden vastaanottaminen lisdé
kiteen jadvid tuloja verrattuna siihen, ettéd olisi kokonaan ty6ttoménd, myos silloin kun péivéa-
raha on enintdéin peruspidivérahan tasolla (Esimerkkikuvio 3). Kédytdnnossd muutamien kym-
menten eurojen lisdansiot kuukaudessa eivit lisdd tuloja, jos niistd atheutuu suuria tulonhank-
kimiskustannuksia, muutoksia toimeentulotukeen tai etuuksien maksu viivéstyy jne. Alle 150
euron palkkatulon lisdystd ei tarvitse ottaa huomioon toimeentulotukea méarittdessd, mutta
jatkuvana tulona se voi vihentdd asumistukea. Toisaalta peruspédivirahaa saavan yhden aikui-
sen talouteen ei juuri synny oikeutta toimeentulotukeen. Korkeammalla verodyrilld tai asu-
miskustannuksilla, tai toisenlaisessa perhetilanteessa (tarveharkinta, lapset) lopputulos voi
kuitenkin olla erilainen. Kaikkein pienimpien tulonliséysten osalta ei siis voi tehdéd yksiselit-
teisid yleistyksié.

2.4. Osittain ty6ttomét — osittain tydllistyneet tilastoissa

Sovitellun tyottomyysetuuden saajat

Vuonna 2005 ansiosidonnaista pdividrahaa sai vuoden aikana yhteensd 276 500 henked. Néaistd
soviteltua pdivédrahaa sai 67 400 (24 prosenttia). Korvatuista ansiopdivérahapéivistd 15 pro-
senttia oli soviteltuja. Kelan maksamia ty6ttomyysetuuksia sai 293 400 henked ja niisti sovi-
teltuja tyottomyysetuuksia oli saanut 44 700 henked (15 prosenttia). Soviteltujen pdiviarahojen
osuus oli 8 prosenttia ansiopdivdrahamenoista ja vajaat 5 prosenttia Kelan tyottomyysetuus-
menoista (Ldhde: Vakuutusvalvontaviraston ja Kelan rekisteritiedot).

7 Vuonna 2006 tiysi peruspiiviraha ilman lapsikorotuksia oli ennen verotusta 505 euroa kuukaudessa. Verojen
jélkeen, ja ottamalla huomioon esimerkkitapauksen oikeudet toimeentulo- ja asumistukeen, kéteen jaavéksi kuu-
kausituloksi muodostui 685 euroa. Noin 1 000 euron kuukausipalkalla, kun peruspdivérahaa ei jad endd makset-
tavaksi, kdteen jadviksi tuloksi muodostui noin 960 euroa.
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Sovitelluista ansiosidonnaisista pdivérahoista ldhes puolet maksetaan kokoaikatydn puutteesta
vastaanotetun osa-aikatyon perusteella ja ldhes puolet lyhyiden keikkatdiden perusteella.
Tyo6nantajan toimesta lyhennettyd tyoviikkoa tai tyopéivad tekevid tai sivutyOstid tuloa saavien
osuus sovitteluperusteista koskee vain kymmenti prosenttia. Kelan sovitellun péivédrahan saa-
jista sen sijaan péddosa saa soviteltua pdivdrahaa osa-aikatyosuhteiden perusteella. Soviteltua
ansiopdivérahaa ja soviteltuja Kelan ty6ttomyysetuuksia saaneilla oli keskiméérin 138 tyot-
tomyyspéivdd vuoden 2004 aikana. Ansiopdivérahan saajilla soviteltujen pdivien osuus oli 43
ja Kelan etuuksien saajilla 49 prosenttia. Vain soviteltua ansiopdividrahaa saaneilla tyotto-
myyspéivid oli keskimaarin 102.

Soviteltuja tyottomyysetuuksia saavista pddosa on sellaisia, joiden ty6ttomyysjaksot vaihtele-
vat tdysien ja soviteltujen ty6ttomyysjaksojen kesken. Kelan soviteltujen tyottomyysetuuksien
saajista lahes kaikki olivat saaneet vuoden aikana tyottomyysturvaa my0s tdysistd tyottomyys-
jaksoista vuonna 2004. My0s sovitellun ansiopdivérahan saajilla enemmiston (70 prosenttia)
tyottomyys vaihteli osittaisen ja tdyden ty6ttomyyden vililld. Vain soviteltua pdivirahaa sai
noin 23 000 henked (Lahde: Arvio tyovoimatutkimuksen aineistosta).

Osittainen tyollistyminen on yleisempéd naisille kuin miehille, kun taas kokoaikainen ty6tto-
myys jakautuu tasaisemmin naisten ja miesten kesken. Vuonna 2005 sovitellun ansiopdivéra-
han saajista 72 prosenttia ja Kelan etuuksien saajista 64 prosenttia oli naisia, kun taas kaikista
ansiopdivdrahan saajista 55 ja Kelan tyottomyysetuuksien saajista 45 prosenttia oli naisia.

Osa-aika- ja keikkatyot tyovoimatutkimuksissa

Tyovoimatutkimus on tirkein tilastolihde tyovoiman tyomarkkina-aseman seurantaan. EU:n
tyovoimatutkimuksessa kaytetddn ILO:n ja OECD:n mééritelmii: tyoton tyonhakija luokitel-
laan tyolliseksi, jos hdn on tehnyt haastatteluviikolla ty6td yhdenkin tunnin. Tyottomid ovat
sen sijaan tutkimusviikolla kokonaan tyotd vailla olevat henkil6t, jotka ovat hakeneet tyotad
aktiivisesti 4 viimeisen viikon aikana. Sovitellun pdiviarahan saajat luokittuvat padosin tyolli-
siksi. Tyottomyysetuuksia saavat henkilot, jotka ovat tyottomyyseldkeputkessa eivitkd hae
aktiivisesti tyotd, luokitellaan tyovoiman ulkopuolelle.

Tyollistyminen vain osittain vastaa tyovoimatutkimuksessa késitteeltddn ldhinnd vajaa- tai
ality6llistd henkilod. Alityolliseksi madritellddan henkilo, joka “tekee osa-aikatyotd, koska ko-
koaikatyotd ei ollut tarjolla tai joka tekee lyhennettyd tyoviikkoa tyonantajan toimesta tai jolla
ei ollut tyota tilausten, asiakkaiden vdhyyden tai lomautusten johdosta”. Kdytdnnossd osittai-
sen tyollistymisen synonyymeina voidaan pitdd my0s késitteitd vastentahtoinen osa-aikatyd”
ja “vastentahtoinen méérdaikainen ty6”, eli tyOsuhteet jotka on otettu vastaan, kun kokopaiva-
tyotd tai pysyvéd tyosuhdetta ei ollut saatavana.

My0s oikeus soviteltuihin tyottomyysetuuksiin perustuu siihen, ettei vastanotettu tyd tdytd
tavoiteltua tyOaikavaatimusta. Sitd, onko osa-aikatyon vastaanottaminen perustunut siihen,
ettei kokoaikatyotéd ollut tarjolla, vai omaan valintaan ja esimerkiksi sopimiseen tydnantajan
kanssa (palkkasubventioepiily), ei voida kontrolloida. Tydvoimatutkimuksessa kartoitettu
osa-aikatyon tai keikkatyon vastentahtoisuus ei liity etuuksiin, mutta vastentahtoisten osa-
aikatoiden (ja keikkatdiden) méédrdaa voidaan pitdd myos osittaisen tyottomyyden mittareina.
Tulosten tulkinta ei kuitenkaan ole ongelmatonta tyévoimatutkimuksenkaan késittein.
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Vuonna 2004 joka viides palkansaaja tyoskenteli osa-aikatyOsséd tai médrdaikaisessa eli ns.
epatyypillisessd tyosuhteessa. Naisilla osuus on suurempi (27 %) kuin miehilld (13 %). Epa-
tyypillisistd tyosuhteista 273 000 eli 67 prosenttia oli vastentahtoinen, koska pysyvéi tai ko-
koaikaista tyosuhdetta ei ollut 16ytynyt. Noin 80 000 palkansaajaa eli 29 prosenttia osa-
aikatyontekijoisté ei ollut saanut kokoaikaty6téd ja 225 000 palkansaajaa eli 68 prosenttia méié-
rdaikaisessa tydsuhteessa olevista ei ollut saanut pysyvéd tyosuhdetta. Vastentahtoisen osa-
aikatyon tekijoistd naisia oli 76 prosenttia ja vastentahtoisissa méddrdaikaisissa tyOsuhteissa
naisia oli 67 prosenttia vuonna 2004.

Osa-aikaty6 on siis pddsddntoisesti vapaaehtoista, mutta méiérdaikaiset tydsuhteet ovat enim-
mikseen ei-toivottuja. Toivottu osa-aikatyd on yleistd erityisesti nuorilla ja opiskelijoilla,
mutta tulonsiirroin tuettuna myds ikééintyvilld ja pienten lasten vanhemmilla®. Suhteellisesti
eniten (48 %) vastentahtoista osa-aikaty6td esiintyi henkil6illé, joiden viikkoty6aika oli 3034
tuntia viikossa. Kyseinen tydaika ei ole vield kokoaikaty6td, mutta on yleensd pidempi kuin
tyOaika, joka oikeuttaisi soviteltuun tyottomyysetuuteen. Kolmannes (31 000 henked) vasen-
tahtoista osa-aikatyotd tekevistd sijoittui tdhén tydaikaryhmédn. Jonkin verran enemmén eli
33 000 henked teki osa-aikatyotd vastentahtoisesti 20-29 tunnin viikkotyoajalla, mutta 74 000
henked teki samaa tydaikaa muista syisté.

Tyovoimatutkimuksen vastentahtoisen osa-aikatyén suuruusluokka on samaa tasoa kuin sovi-
teltuja tyottomyysetuuksia osa-aikatyon perusteella saavien méddra vuonna 2004. Osa-aikatyon
perusteella soviteltua ansiopédivdrahaa maksettiin vuoden aikana noin 34 000 ja Kelan sovitel-
tuina etuuksina noin 44 000 hengelle.

Satunnaisten keikkatdiden volyymi jdd tyovoimatutkimuksessa ndakyméattoméksi. Tydvoima-
tutkimuksen mukaan mééréaikaisista tyosuhteista vain kolme prosenttia, alle 9 000, oli alle
kuukauden pituisia. Soviteltua ansiopdivdrahaa oli kuitenkin myonnetty satunnaisten, alle
kaksi viikkoa kestdvien kokoaikaisten tyosuhteiden perusteella vuoden aikana noin 34 000
hengelle. Suuret tasoerot lyhyiden tyosuhteiden méirissd selittyvit mittaustavalla ja rotaatiol-
la: Tyovoimatutkimuksen tieto perustuu haastatteluviikon tilanteeseen, johon haastateltavien
hyvin lyhyet tyosuhteet osuvat harvoin, kun taas etuustilastoihin karttuvat kaikki vuoden ai-
kana sovittelun piiriin kuuluvat satunnaiset tyot.

Tyottomyys, tyollisyys ja tyollisyyden aikaiset tydsuhteet vaihtelevat useimmilla tyottomilla
vuoden aikana. Tyovoimatutkimuksen soviteltua ansiopédivdrahaa vuoden aikana saaneista oli
haastatteluhetkelld 18 prosenttia pysyvissd kokoaikatydsséd, 45 prosenttia médrdaikaisessa tai
osa-aikaisissa tyOsuhteissa, kokonaan ty6ttoménd 22 prosenttia ja tydvoiman ulkopuolella 12
prosenttia. Kelan soviteltuja tydttomyysetuuksia saaneista vain 7 prosenttia oli pysyvéssd ko-
koaikaty0ssd ja useammat joko epityypillisessd tyOsuhteessa, kokonaan tyottominé tai tyo-
voiman ulkopuolella.

¥ Esimerkiksi vuoden 2004 aikana osa-aikaeléketti sai noin 36 000 henkei (naisia suunnilleen puolet) ja vuoden
2004 lopussa osittaista hoitorahaa sai lahes 11 000 vanhempaa (95 % naisia).
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Toimiala, sektori, ammatti ja alue

Tyovoimatutkimuksessa ilmoitetusta vastentahtoisesta osa-aikatyostd noin 40 prosenttia koh-
dentui kaupan ja majoitustoimen alalle, mutta vastentahtoisista méiérdaikaisista tyosuhteista
suunnilleen sama osuus kohdentui sosiaali- ja terveyspalveluihin. Sovitellut ty6ttomyysetuu-
det kohdentuivat siten, ettd sovitellun ansiopéivirahan saajista yli 30 prosenttia toimi sosiaali-
ja terveyspalveluissa, mutta Kelan soviteltuja ty6ttomyysetuuksia saavat jakautuivat tasai-
semmin kolmelle péédsektorille: seki sosiaali- ja terveyspalveluihin, kaupan ja majoitustoimen
sekd kiinteisto- ym. yksityisten palvelujen alalle, 20 prosenttia kuhunkin. Suurimmat sovitel-
tuja tyottomyysetuuksia saavat ammattiryhmét olivat siivooja sekd myyjd tai myymélédn kas-
sa. Sovitellun ansiopédivédrahan saajissa seuraavaksi yleisimpid ammatteja olivat yhtdélta apu-
hoitajat, lddkintdvahtimestarit ja sairaanhoitajat ja toisaalta kokit, keittdjat ja kylmakot sekd
keitti6- ja ravintola-apulaiset.

Vastentahtoinen osa-aikatyo on alan ty6llisyysosuutta suhteellisesti suurempi yksityiselld kuin
kuntasektorilla, mutta vastentahtoisista méaardaikaisista tyosuhteista kohdentuu kuntasektorille
suurempi osa kuin sektori tyollistdd. Sovitelluista pédivdrahoista noin kolmasosa kohdentui
julkiselle sektorille ja noin puolet yksityiselle sektorille. Sektoritieto puuttui haastatteluhetken
tyottomyystilanteen takia lahes viidennekseltd. Sovitellut ansiopéivirahat olivat jonkin verran
yleisempiéd julkisella sektorilla kuin Kelan sovitellut tyottomyysetuudet, jotka olivat puoles-
taan yleisempid yksityiselld sektorilla. Soviteltujen ty6ttomyysetuuksien maksaminen oli suh-
teellisesti yleisintd kaikkien pienimmilld alle 6 hengen tyoOpaikoilla, ja seuraavaksi yleisintd
20—49 hengen tyopaikoilla.

Alueellisesti vastentahtoiset osa-aikaty6t ja mdiérdaikaiset tyosuhteet olivat alueen tyolli-
syysosuutta suurempia Itd- ja Pohjois-Suomessa ja vastentahtoiset osa-aikaty6t myos Lénsi-
Suomessa. Verrattuna vastentahtoisten osa-aikatdiden ja méérdaikaisten tyosuhteiden alueelli-
seen jakautumaan sovitellut pdivédrahat olivat harvinaisempia Eteld-Suomessa ja yleisempid
muualla Suomessa, etenkin Linsi-Suomessa.

Ikii- ja perheasema

Kelan soviteltujen etuuksien saajat ovat keskiméérin nuorempia kuin muut peruspdivirahan ja
tyomarkkinatuen saajat. Soviteltuja etuuksia saaneiden mediaani-iké oli 28-29 vuotta kun taas
muiden tyottdmyysturvaa saaneiden mediaani-ikd oli 36 vuotta. Kelan ty6ttomyysetuuksien
saajat ovat myos keskimédrin nuorempia kuin ansiopéivirahan saajat. Sovitellun ansiopéivi-
rahan saajien mediaani-iké oli 41 vuotta naisilla ja 44 vuotta miehilld. Ansiopdivdrahan saaji-
en ikdrakenteessa ei ole yhtd suurta eroa kuin Kelan etuuksien saajilla sen suhteen, onko tyot-
tomyysturva myonnetty tdyden vai osittaisen tyottomyyden perusteella. (Kuvio 1.)

Kelan tyottomyysetuuksien saajat ovat useammin yhden aikuisen talouksia tai lapsen asemas-
sa perheessd asuvia kuin ansiopdivdrahan saajat, mutta jos heilld on lapsia, on lasten lukumaa-
rd suurempi kuin ansiopéivirahan saajilla. Soviteltua ansiopédivédrahaa saavista naisista 42 pro-
senttia oli puolisona kahden huoltajan lapsiperheessé ja 22 prosenttia puolisona lapsettomassa
pariskunnassa. Kelan soviteltuja etuuksia saavista naisista oli puolisona lapsiperheessd 23
prosenttia ja lapsettomissa pariskunnissa 10 prosenttia. Miehet olivat naisia useammin joko
yhden hengen aikuistalouksia tai aikuisen lapsen asemassa perheenjésenié.
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Koulutustaso

Vastentahtoiset osa-aikaty6t kohdentuvat suhteellisesti useammin keskiasteen koulutuksen
sekd alle keskiasteen koulutuksen saaneille kuin koulutustasoilla on ty6llisid. Sen sijaan vas-
tentahtoiset madrdaikaiset tyot ovat suhteellisesti yleisempid sekéd keskiasteen koulutustasolla
ettd korkea-asteen koulutustasoilla. Sovitellut ty6ttomyysturvaetuudet kohdentuvat sen sijaan
useammin keskiasteen koulutuksen saaneille ja harvemmin ylemmille koulutustasoille kuin
vastentahtoiset epityypilliset tydsuhteet.

2.5. Tyottobmyyden kesto

Tyottomyyden kesto vuoden aikana

Tyovoimatutkimuksen haastattelutietojen mukaan ty6ttomyys oli kestdnyt noin kolmannek-
sella kokonaan tyottomistd tyonhakijoista alle 3 kuukautta ja runsaalla puolella alle puoli
vuotta vuonna 2004. Vihintddn 2 vuotta ty6ttomana oli ollut noin 10 prosenttia. Ty6ttomyy-
den keskiméddrdinen kesto oli 10 kuukautta. Osittaisen ty6ttomyyden kestosta saadaan poikki-
leikkaustieto vain etuuksien maksupéivien avulla.

Tyottomyyden kesto vuoden aikana oli pidempi niilld soviteltujen ty6ttomyysetuuksien saajil-
la, joilla oli my6s kokoaikaisia ty6ttomyysjaksoja, kuin niilld, jotka saivat vain soviteltua an-
siopdivdrahaa. Jalkimmaisilld soviteltuja péivid oli keskimddrin 102 (alle 5 kuukautta), mutta
edellisilld ldhes 140 pidivdd (runsaat 6 kuukautta), olivatpa he ansiopdivdrahan tai Kelan
etuuksien saajia. Soviteltujen péivien osuus oli runsaat 40 prosenttia ja yli puoli vuotta tyot-
tomdnd olleiden osuus oli noin puolet. Sen sijaan vain soviteltua pdivédrahaa saaneista vain
kolmanneksella tyottomyys oli kestdnyt yli puoli vuotta.

36 kuukauden laskuri

Seka tyottomyyskassat ettd Kela ovat seuranneet soviteltujen tyottomyyspéivien karttumista
1. huhtikuuta 2000 l&htien. Laskureiden avulla voidaan arvioida, kuinka suurta tyottomien
madrdd enimmadismadran (36 kuukautta) kdyttoon otto tulisi vélittomaésti koskemaan. Pitkédén
soviteltua pdivdrahaa saaneiden tunnistamisessa ja tyomarkkina-aseman arvioinnissa on kui-
tenkin joitakin tulkintaongelmia, mikd johtuu osittain siitd, ettei enimmaismééraéd ole tarvin-
nut soveltaa kdytdnnossd. Muun muassa ei ole aivan varmaa, onko sovitellun ansiopdivérahan
laskuri aina nollattu, jos henkilé on vililld tyollistynyt 6 kuukauden kokoaikatyohon. Siitéd-
kéén ei ole tietoa, miten 36 kuukauden jilkeiset sovitellut ty6ttomyyspdivét jakautuvat “sallit-
tuithin” keikkaty6pdiviin ja “ei-sallittaviin™ osa-aikatyopdiviin.

Rekisteritietojen mukaan véhintddn 36 kuukautta soviteltua tyottomyysetuutta oli maksettu
vuoden 2006 lopussa runsaalle 4 500 tyottomaélle. Naistd Kelan etuuksien saajia oli 2 470 ja
ansiopdivérahan saajia 2 090. Kelan etuuksien saajista oli 55 vuotta tiytténeitd 45 ja ansiopii-
vérahan saajista 41 prosenttia. Jos 55 vuotta tiyttdneet jatetdéin luvuista pois, saadaan sovitel-
lun pédiviarahan enimmdiismadrdn ylittdneiden méadrdksi yhteensd noin 2 600 henked, noin 1
360 henked kaikista Kelan soviteltuja tyottomyysetuuksia saaneista ja 1 240 henked sovitellun
ansiopdivérahan saajista. (Liitteen kuviot 1 ja 2.)
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Pitkdiidéin soviteltua saaneet koko viestossd

FLEED -aineiston pohjalta tarkasteltiin vuosina 2000 — 2004 pitkia jaksoja soviteltuja tyotto-
myysetuuksia saaneita suhteessa muuhun véestoon sekd pitkddn ty6ttoméni olleisiin. Vertai-
lun perusjoukoksi valittiin kaikki FLEED -aineiston 18 — 55-vuotiaat henkil6t vuonna 2000
(1411 751 miestd ja 1 365 977 naista). Ensin selvitettiin soviteltujen ty6ttomyysjaksojen koh-
taantoa viestotasolla ja tdmidn jdlkeen katsottiin, kuinka yleisid sovitellut pédivit ovat paljon
tyottdména olleiden joukossa.

Perusjoukon miehistd 31 % ja naisista 36 % sai jotakin ty6ttomyysetuutta vuosien 2000-2004
aikana. Tyottomien miesten keskimédrdinen korvattujen péivien lukumaiiré oli 394 ja naisten
367. Kelan soviteltuja tyottomyysetuuksia sai nelja prosenttia kaikista miehistd ja seitsemén
prosenttia naisista. Ansiosidonnaista soviteltua ansiopdivirahaa sai osa-aikatyon perusteella
noin prosentti miehistd ja 5 prosenttia naisista, satunnaisen tyon perusteella 2 prosenttia mie-
histd ja 6 prosenttia kaikista 18—55-vuotiaista naisista.

Vuosien 2000-2004 aikana vdhintdén 500 tyottomyyspéivad oli melkein joka neljannelld tyot-
toméné olleella, miehilld useammin (100 000 henked) kuin naisilla (79 000 henked). Naistd
tyottomistd vihintdén 500 soviteltua pdivéd oli 13 000 henkilolld, miehistd neljdlléd ja naisista
12 prosentilla. Pddosa heisti oli ollut myos kokoaikaisesti tyottomaina, silld sellaisia véhintddn
500 pdivad soviteltuja tyottomyysetuuksia saaneita, joilla oli enintdén vain 10 pdivdd kokoai-
kaisia tyottomyysjaksoja, oli noin 3 260 eli vajaa prosentti pitkdin ty6ttdominé olleista miehis-
td ja noin 3 prosenttia naisista. (Taulukko 1.)

Taulukko 1. Yli 500 pdivdd tyottoménd olleet henkil6t vuosina 2000-2004 sukupuolen ja
tyottomyyden kokoaikaisuuden vs. osittaisuuden perusteella.

Tyo6ttomyyden muoto ja etuuslaji Miehet % Naiset % Yhteensd  Naisia, %
Kaikki 18-55-vuotiaat 1411751 100.0| 1365977 100.0| 2777 728 49.2
Kaikki, joilla on tyottomyyspéivid 432561 30.6| 494074 36.0| 926634 533
- Kelan ty6ttomyysetuuksia saaneita 232657 16.5| 231533 17.0| 464190 49.9
- Ansiopédivirahaa saaneita 219 668 15.6] 271420 19.9| 491088 55.3
Kaikki, joilla yli 500 ty6ttomyyspdivad
(Ikm ja perusprosentti muille) 100 710  100.0 79073 100.0| 179783 44.0
Pédasiassa kokonaan ty6ttoména 1) 94243  93.6 70705 89.4| 164948 429
Kaikki, joilla yli 500 p#ivéd soviteltua 3623 3.6 9418 119 13 041 72.2
Péddasiassa soviteltua saaneet 2) 687 0.7 2572 3.3 3259 78.9

1) Enintdédn 10 soviteltua pédivid, 2) Enintdén 10 tayttd tyottomyyspédivaa.

Osittainen tyottdmyys muodostaa erityisesti naisille merkittdvdn osan kaikista tyottomyys
jaksoista. Vuosien 20002004 aikana miehille kertyi keskimddrin 7,25 soviteltua pédivéd ja
naisille 20,29 soviteltua paivaa. Miehilld sovitellut pdivat muodostivat noin 6 prosenttia, mut-
ta naisilla noin 15 prosenttia kaikista korvauspdivistd. Pitkddn tyottominéd olleilla miehilld
tyottomyys, osittaisenakin, oli pitkdkestoisempaa kuin naisilla (kuvio 3).

Paljon tyottoménd olleet ovat keskiméérdistd ulkomaalaisempia, suurempi osa heistd asuu
yksin tai on yksinhuoltajia ja heilld on muita matalampi koulutustaso. Témé pétee my0s pal-
jon sovitellulla olleiden ryhmaéssd. Tosin pitkdén vain soviteltuja saaneissa oli suhteessa use-
ammin puolisoditejd ja miehissd yksinasuvia. Jos kuitenkin katsotaan vain sovitellulla olleita,
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voidaan heiddn havaita olevan eldméntilanteeltaan ja taustaltaan l&hempénid koko 18-55-
vuotiaiden ryhmin keskiarvoa. Pitkddn vain soviteltuja ty6ttomyysetuuksia saaneiden tyonan-
taja pysyi tarkastelujaksolla useammin samana kuin kaikilla 18—55-vuotiailla. Soviteltua pii-
vdrahaa saaneista on esitetty tausta- ja yhteenvetotietoja liitetaulussa 1.

2.6. Palkkataso ja toimeentulo

Osittain tyottomdt henkilot

Tyovoimatutkimuksessa pysyvdd kokoaikatyotd tekevien miesten keskiméddrdinen kuukau-
siansio oli 2 900 ja naisten 2 200 euroa vuoden 2004 vuosiansioista laskettuna. Miesten kes-
kiméddrdinen nettotulo verojen jilkeen oli 2 310 euroa ja naisten 1 800 euroa kuukaudessa.
Kaikkien tyottomyysturvaa saaneiden miesten nettotulo kuukaudessa oli keskiméérin 1 030 ja
naisten 915 euroa, eli 45 ja 51 % pysyvén kokoaikatyontekijan nettotuloista.

Osittaisen tyollistymisen aikainen kuukausipalkka oli ansiopdivdrahaa saavilla keskimddrin
766 euroa ja Kelan etuuksia saavilla 450 euroa. Kelan soviteltuja ty6ttomyysetuuksia saavien
sovittelun aikaiset palkat oli enintdéin 150 euroa 22 prosentilla ja 1 000 euroon kuukausipalk-
ka ylettyi vain 5 prosentilla. Sovitellun ansiopdivérahan saajista sovittelun alainen palkka alit-
ti 150 euroa vain 7 prosentilla, kun taas 1 000 - 1 500 euron kuukausipalkkaa sai 22 prosent-
tia. Suurempaa sovittelun alaista palkkaa sai vain 7 prosenttia. (Kuvio 4.)

Osittaisen tyOllistymisen aikaisen palkan ja sovitellun tyottomyysetuuden yhteissumma oli
ansiopdivirahan saajilla keskimdéirin 1 320 euroa, peruspéivirahan saajilla 805 ja tyomarkki-
natuen saajilla 775 euroa kuukaudessa. Veronalaisista vuosituloista lasketut keskiméariiset
nettotulot kuukaudessa olivat soviteltua ansiopdivédrahaa saavilla miehilld 1 400 ja naisilla 1
080 euroa sekéd soviteltuja Kelan etuuksia saavilla miehilld 700 ja naisilla 727 euroa kuukau-
dessa.

Osittainen tyollistyminen védhensi yksiloiden suhteellista kdyhyysriskid verrattuna kokoaikai-
seen tyottomyyteen. Vuonna 2004 osittain tyottomistd ansiopédivédrahan saajista alitti koyhyys-
rajan 5 prosenttia, mutta kokonaan ty6ttoménd olleista 8 prosenttia. Soviteltuja Kelan tyotto-
myysetuuksia saaneista koyhyysrajan alitti 48 prosenttia, mutta kokonaan ty6ttoméni olleista
jopa 73 prosenttia. Veronalaisista nettotuloista lasketut henkilokohtaiset koyhyysriskit olivat
Kelan etuuksia saavilla siis moninkertaiset ansiopdivirahan saajiin verrattuna. Ansiopéivéra-
haa saavilla naisilla kdyhyysriski oli suurempi kuin miehilld, mutta Kelan ty6ttomyysetuuksia
saavilla michilld suurempi kuin naisilla. (Kuvio 5.)°

Pienet henkilokohtaiset nettotulot voivat oikeuttaa asumistukeen tai myds toimeentulotukeen,
ellei henkild asu perheessd, jossa muiden jdsenten perheeseen tuomat tulot ovat niin suuret,
ettei oikeutta etuuksiin synny. Asumis- ja toimeentulotuen kohdentumista arvioitiinkin tyot-
tomyyttd kokeneiden perheiden yhteisten tulojen kautta.

? Nettovuositulot alle tulorajan, joka on 50 % aikuisvieston mediaanitulosta.
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Asumis- ja toimeentulotuen kohdentuminen

Niistd perheistd, joissa oli ansiopdivdrahansaaja, 8 prosenttia sai vuoden aikana myos toi-
meentulotukea riippumatta siité, oliko ty6ttomyysetuutta maksettu tdytend tai soviteltuna. Sen
sijaan asumistukea maksettiin jopa yleisemmin (11 %) soviteltua kuin tdyttd ansiopdivirahaa
saaviin (9 %) perheisiin. Kelan etuuksien saajilla soviteltujen pdivien mukana olo ty6ttomyy-
dessé sen sijaan vdhensi toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta. Toimeentulotukea sai 31 pro-
senttia soviteltua, mutta jopa 45 prosenttia tdydestd tyottomyydestd etuuksia saaneista per-
heistd. Vastaavat luvut asumistuen saajista olivat 46 ja 55 prosenttia. Sen sijaan niistd perheis-
td, joissa kohdehenkild oli pysyvissd kokoaikatydssd, asumistukea ja toimeentulotukea sai
vain 2 prosenttia. (Kuvio 6.)

Jos perheessé oli lyhennetty omasta aloitteesta tyoaikaa ja siitd maksettiin osittaista hoitora-
haa tai osa-aikaeldkettd, ei toimeentulotukea juuri esiintynyt, ellei kyseessd ollut yksinhuolta-
ja. Sen sijaan, jos perheeseen oli maksettu kotihoidon tukea lapsen hoitamisesta kotona, toi-
meentulotuki ja asumistuki olivat yleisempiéd kuin ansiopdivdarahaa saaneissa perheissd, mutta
huomattavasti harvinaisempaa kuin Kelan tyottomyysetuuksia saaneissa perheissé.

3. SOVITTELUJAKSOJEN VAIKUTUS TYOLLISTYMISEEN

Vaikuttavatko osittaisen tyollistymisen jaksot, ns. sovitellut ty6ttomyysjaksot ty6llistymiseen
kokoaikaisesti? Jos ne pyrkivét nopeuttamaan ty6llistymistd, se on yksi lisdargumentti tukea
osa-aikatoiden ja lyhyiden ty6rupeamien vastaanottamista, kun kokoaikaista ja pysyvéa tyota
ei ole saatavana. Jos ne puolestaan hidastavat ty6llistymistd, pitdd muiden soviteltua pdivéra-
haa puoltavien syiden olla entistd painavammat.

Sovitellut ty6ttomyysjaksot voivat hidastaa ty6llistymistd kokoaikaisesti useasta eri syysta.
Ensinnikin soviteltu tyottomyyspéivéaraha yhdesséd palkan kanssa johtaa joissakin tapauksissa
varsin korkeaan tulotasoon verrattuna kokoaikaiseen tyossdkdyntiin, kun huomioidaan pie-
nempi tyopanos ja muut mahdolliset tulonsiirrot. Tdmé voi alentaa kannustimia hakeutua ko-
koaikatyohon ainakin hetkellisesti, erityisesti sovittelujakson aikana. Toisaalta sovittelujakson
aikana tyottomalld on vihemmén aikaa tyonhakuun, miké voi osaltaan hidastaa ty6llistymista
kokoaikaisesti. Koska soviteltu pdivdraha kuluttaa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan mak-
supdivid hitaammin kuin tdydet pédivarahapdivit, sovittelujaksot lykkédviat hetked, jolloin an-
siosidonnaisella oleva tyoton tippuu tyomarkkinatuelle. Tdlld voi olla passivoiva vaikutus
tyonhakuun myos sovittelujakson jélkeen.

Toisaalta sovittelujaksot voivat myos nopeuttaa tyollistymistd kokoaikaisesti. Osa-aikaty6 ja
lyhyet keikkaluonteiset tyot voivat auttaa ylldpitiméén tai kartuttamaan ammattitaitoa. Lisdksi
tyotilaisuuksien yhteydessd ty6ton voi luoda uusia kontakteja potentiaalisiin tyonantajiin seké
saa mahdollisuuden esitelld osaamistaan. TyOnantajat saattavat myos karsastaa pitkddn yhta-
jaksoisesti tyottoménd olleita, joten osa-aikaiset ja lyhyet ty6jaksot saattavat vihentdd tyotto-
midn tyonhakijaan liittyvad negatiivista leimaa.
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Soviteltuun ty6ttomyyspédiviarahaan liittyy siis useita tekijoitd, joiden voidaan olettaa joko
hidastavan tai nopeuttavan tyollistymistd. Tédssd osiossa pyritddn empiirisesti arvioimaan, mi-
ten soviteltuun péivdrahaan oikeuttavat osittaisen tyollistymisen jaksot vaikuttavat tyollisty-
miseen kokoaikaisesti. Tulokset ovat vasta alustavia ja siksi vain suuntaa-antavia.

3.1 Aineisto

Tarkoitusta varten poimittiin otos vuosina 1999 ja 2000 tyottomaksi tulleista henkil6isté, jotka
1) olivat 25-50-vuotiaita, 2) olivat olleet ty6llisend koko edellisen vuoden ja 3) olivat oikeu-
tettuja ansiosidonnaiseen tyottomyyspdiviarahaan. Otos poimittiin Tilastokeskuksen FLEED-
aineistosta (Finnish Longitudinal Employer-Employee Data). FLEED on useista eri hallinnol-
lisista rekistereistd muodostettu yksil6tason pitkittdisaineisto, joka kattaa Suomessa asuvan
tyoikdisen vieston. Aineistossa on tietoja mm. vuosituloista (verottajalta), tysuhteista (ela-
keyhtioiltd) ja tyottomyysjaksoista (tyovoimahallinnolta). Otoksen poimintahetkelld taustatie-
dot olivat saavavilla vuoteen 2003 asti.

Alkuperdinen FLEED ei sisélld tietoja sovitelluista tyottomyysjaksoista. Tyovoimahallinnon
luokittelun mukaan sovitellulla ty6ttomyyspdivdrahalla oleva on tyollinen. Lisdksi tyotto-
myyspéivédrahoista on vain vuositason summatieto. Siksi aineistoa tdydennettiin kerdamallad
yksityiskohtaiset tiedot kaikista tyottomyysjaksoista (ml. sovitellut tyottomyysjaksot) Kan-
sanelédkelaitoksen (Kela) ja Vakuusvalvontaviraston rekistereistd. Kelan rekistereistd 16ytyvét
tiedot peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen saajille ja Vakuutusvalvontavirastosta tiedot ansio-
sidonnaisen tyottomyyspdivirahan saajille.

Ehdot tayttavid henkil6itd, joiden taustatiedoissa ei ollut puutteita, oli noin 13 500. Yhdiste-
lemélld perittédiset tyottomyysjaksot nditd henkiloitd seurattiin kunnes he poistuivat tyotto-
myydestd. Tyottomyys sisédltdd sekd kokoaikaisen ettd osittaisen tyottomyyden (eli aikajaksot,
jolloin henkilé on oikeutettu soviteltuun tyottomyyspéiviarahaan). Henkilo tulkitaan poistu-
neeksi tyottomyydestd, kun hén ei ole endd oikeutettu minkdénlaiseen tydttomyyskorvaukseen
tai kun hén siirtyy tyovoimapoliittiseen koulutukseen. Ndin muodostetun yhdistetyn tyotto-
myysjakson aikana henkil6 on saattanut saada kokoaikaisen ansiosidonnaisen pdivirahan li-
sdksi kokoaikaista tyomarkkinatukea, soviteltua ansiosidonnaista pdivérahaa ja/tai soviteltua
tyomarkkinatukea.

Ennen poistumistaan ty6ttomyydestd vajaa 1 900 henkilod (14 %) oli ollut sovitellulla ty&tto-
myyspéivdrahalla. Nama henkil6t muodostavat koeryhmdn. Loput henkilot kuuluvat verrokki-
ryhméiéin.'® Ideana on verrata koe- ja verrokkiryhmié keskeniin ja sen perusteella patelld
nopeuttiko sovitellut pdivarahajaksot tyollistymistd. Tyollistymiselld tarkoitetaan siirtymistd
tyosuhteeseen, jonka aikana henkil6 ei ole oikeutettu ty6ttomyyskorvauksiin.

Taustaominaisuuksien suhteen ryhmien viélilld ei ole kovin suuria eroja (ks. taulukko 2). Esi-
merkiksi keskimédrdisessd ansiosidonnaisessa pdivirahassa ei ole mainittavaa eroa ryhmien
valilla. Keski-ikd on tdsmilleen sama molemmissa ryhmissd. Myds perhetausta ja keskimaa-

' Ryhminimitykset tulevat laajasta tieteellisesti kirjallisuudesta, jossa tutkitaan jonkin tapahtuman tai toimenpi-
teen vaikutusta. Tdmén kirjallisuuden juuret ovat ladketieteellisessé tutkimuksessa, missé koe- ja verrokkiryhma
ovat luontevia nimityksid. Sama nimityskaytintd on vakiintunut myds taloustieteelliseen evaluaatio-
kirjallisuuteen, vaikka nama nimitykset voivat joidenkin lukijoiden mielestd oudoilta kuulostaakin.
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rdinen koulutustaso ovat suhteellisen samanlaiset. Koe- ja verrokkiryhmét eroavat toisistaan
jonkin verran ainoastaan asuinalueensa sekéd sukupuoli- ja ammattijakaumansa suhteen. Koe-
ryhmén jdsenet asuvat harvemmin Uudellamaalla (18 vs. 24 %). Naisten osuus koeryhméssi
on 68 prosenttia, kun heidin osuus verrokkiryhméssd on 54 prosenttia. Koeryhmissid on myds
tavallista enemmin terveyden huollon ja sosiaalialan tyontekijoitd (23 vs. 12 %) mutta vi-
hemmain teollisen tyon ja rakennusalan tyontekijoitd (15 vs. 27 %).

Taulukko 2. Ryhmien taustaeroja

Verrokkiryhma | Koeryhma
Keskimaarainen paivaraha, € 44.5 43.2
Asuinalue, %:
Uusimaa 24 18
Etela-Suomi 38 40
[ta-Suomi 14 15
Pohjois-Suomi 12 13
Vali-Suomi 12 15
Naisten osuus, % 54 68
Aviossa olevien osuus, % 47 49
Perheessa vauva, osuus, % 12 11
Keski-ikd 37.8 37.8
Koulutusaste, %:
Keskiaste 44 45
Alempi korkea-aste 25 28
Ylempi korkea-aste 8 9
Ammattiala, %:
Tekniikan ala 7 5
Humanistinen 8 12
Terveyden huolto ja sosiaaliala 12 23
Hallinto- ja toimistotyd 16 13
Kaupallinen ala 12 9
Maa- ja metsétalous 2 2
Kuljetus ja liikenne 5 5
Teollinen tyd ja rakentaminen 27 15
Palveluala 10 14
Jokin muu 2 1
Havaintojen lkm 11558 1896

Verrokkiryhmaésté siirryttiin hieman useammin tyollisyyskursseille (21 vs. 9 %) seké tyovoi-
man ulkopuolelle (11 vs. 5 %). Koeryhmistd 51 prosenttia pditti ty6ttomyytensd lopulta tyol-
listymiseen avoimille tydmarkkinoille, mikd on 5 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin verrokki-
ryhmissi (taulukko 3).
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Taulukko 3. Tyottomyyden padttymissyy, %

Verrokkiryhmé | Koeryhmé
Tuntematon 11 24
Tyéllistyi avoimille tyémarkkinoille 46 51
Tukitdihin 9 9
Tyéllisyyskurssille 21 9
Tyévoiman ulkopuolelle 1" 5
Muu 2 2

Koeryhmissd tyottomyys kesti keskimiédrin 281 kalenteripdivdd. Verrokkiryhmissd keski-
madrdinen tyottomyyden kesto oli 200 padivaa eli selvasti vihemmain. Henkil6t, jotka onnis-
tuivat 10ytdmédn etsiminsi kokoaikaisen tyOpaikan suhteellisen nopeasti, kuuluvat pddasiassa
verrokkiryhméén. Téllaisen henkilon eteen ei edes ehdi tulla tilannetta, jossa hdnen pitdisi
harkita, ottaako vastaan tarjotun osa-aika- tai patkdtyon. Tdmé on relevantti vaihtoehto ldhin-
nd niille tyottomille, joiden tyottomyys pitkittyy, koska haluttua kokoaikaty6té ei 16ydy. Tél-
laisen pidempiddn kokoaikaisena ty6ttominé olleen henkilon tapauksessa oleellinen kysymys
on, nopeutuisiko hédnen tyollistymisensd kokoaikaisesti, jos hidn hakeutuisi osa-aika- tai patka-
toihin tyottomyyden nykyvaiheessa. Toisin sanoen kokoaikatyon ja pysyvén tydsuhteen puut-
teesta osa-aika- ja péatkdtyohon valikoidutaan vasta tyottomyyden pitkittyessd, mikd tekee
ryhmien vilisen ty6ttomyysjaksojen pituuseron tulkinnan hankalaksi. Samanlainen tulkinta-
ongelma pétee myos taulukon 3 lukuihin.

3.2 Tilastollinen analyysi

Ylla kuvattujen ongelmien vuoksi on mielekkddmpdd tarkastella siirtyméintensiteettid (ns.
hasardifunktiota) tyottomyyden eri vaiheissa. Siirtyméintensiteetti esimerkiksi 10. tyotto-
myyskuukauden aikana kuvaa todennékdisyytté tyollistyd kokoaikaisesti 10. kuukauden aika-
na ehdolla, ettd henkil6 oli ty6ton vield 10. kuukauden alussa. Vertaamalla siirtyméintensi-
teettejd tyottomyyden eri vaiheissa henkildiden vélill4, jotka ovat olleet sovitellulla pdivéra-
halla ennen tarkasteluhetked ja jotka eivét ole olleet, voidaan arvioida osa-aika- ja patkitoiden
vaikutusta ty6llistymiseen kokoaikaisesti. Siirtymadintensiteetin tapauksessa voidaan luonte-
vasti ottaa huomioon se, ettd ty6ttomit valikoituvat sovitellulle pdivirahalle ty6ttomyyden eri
vaiheissa. Toisin sanoen koeryhmaé ei pysy samana ty6ttomyyden eri vaiheissa, vaan ihmisié
siirtyy pikkuhiljaa verrokkiryhmaéstd koeryhméén tyottomyyden pitkittyessa.

Kuvio 1 néyttdd naisten siirtymdintensiteetin tyottomyydestd kokoaikaiseen tyollisyyteen
tyottomyyden keston funktiona. Vaaka-akselilla on ty6ttomyyden pituus kuukausina. Pysty-
akselilla on todenndkoisyys tyollistyd tarkastelukuukauden aikana. Yhtendinen viiva ("With
PTU”) kertoo siirtymdintensiteetin naisille, jotka ovat ennen tarkasteluhetked olleet (tai ovat
parhaillaan) sovitellulla pdivdrahalla. Katkoviiva ("Without PTU”) ndyttia siirtymdintensitee-
tin naisille, jotka eivét ole olleet sovitellulla pdivérahalla tarkasteluhetkeen mennessd. Koska
yhtendinen viiva sijaitsee padsddntoisesti katkoviivan yldpuolella, nédyttéisi siltd, ettd soviteltu
tyottomyysjakso parantaa naisten mahdollisuuksia tyollistyd kokoaikaisesti. Kuvion 2 valossa,
jossa on esitetty vastaavat siirtymdintensiteetit miehille, tilanne niyttdisi olevan aivan sama
miesten kohdalla.
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Kuvioissa 1 ja 2 ei ole kontrolloitu koe- ja verrokkiryhmien vilisid eroja. Kuten edeltd kivi
ilmi, koe- ja verrokkiryhmén vililld on joitain oleellisia eroja taustaominaisuuksissa. Jos né-
mé taustaominaisuudet vaikuttavat sekd tyollistymiseen kokoaikaisesti ettd siirtymiseen sovi-
tellulle tyottomyyspédivérahalle, eivit koe- ja verrokkiryhmien viéliset erot siirtyméintensitee-
teissd vélttdméttd kuvaa luotettavasti osa-aika- ja patkétdiden kausaalivaikutusta tyollistymi-
seen. Jos esimerkiksi terveyden huollon ja sosiaalialan ty6ttomaét tyollistyvit muita paremmin,
saattaa koeryhmén korkeampi siirtymiintensiteetti tiettynd hetkend selittyd silld, ettd tdma
ammattiryhmé on yliedustettuna koeryhméssa.

Kuvio 1. Naisten empiirinen siirtyméintensiteetti tyottomyydestd kokoaikaiseen tyollisyyteen
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Kuvio 2. Miesten empiirinen siirtymdintensiteetti ty6ttomyydestd kokoaikaiseen tyollisyyteen
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Edelld mainituista syistd johtuen tilastollisessa analyysissa pyritddn vakioimaan taustaominai-
suuksien vaikutus. Tédmikadn tuskin vield riittda, silld havaittujen ominaisuuksien liséksi
ryhmien viélilld on luultavasti my0s havaitsemattomia eroja. Henkild, joka etsii toitd poikke-
uksellisen aktiivisesti, saattaa tyollistyd tavallista helpommin seké péatkétoihin, osa-aikatoihin
ettd kokoaikaisiin tydsuhteisiin. Siksi koeryhmi (ehdolla, ettd ty6ttomyys on kestényt tietyn
minimiajan) saattaa siséltdd enemmin henkil6itd, joiden mahdollisuudet ty6llistyd kokonaan
ovat keskiméérdistd parempia havaitsemattomista syistd. Nditd ongelmia on yritetty huomioi-
da kayttamaélla tilastollista mallia, jossa valikoituminen sovitellulle pdivérahalle on eksplisiit-
tisesti mallinnettu.

Alustavan tilastollisen analyysin'' perusteella kuvioiden 1 ja 2 antama yleiskuva ei oleellisesti
muutu, kun eroja taustaominaisuuksissa ja valikoitumista sovitellulle pédivdrahalle kontrolloi-
daan. Miesten kohdalla siirtymaéintensiteetti kokoaikaiseen tyollisyyteen noin kaksinkertaistuu
sekd patkatyo- ettd osa-aikatyOjakson jdlkeen. Naisilla siirtyméintensiteetti nousee noin 80
prosentilla pétkétyon jdlkeen, mutta osa-aikatyolld ei ole merkittdvdd vaikutusta. Osa-aikatyo
el oleellisesti vaikuta naisten eikd miesten todennidkoisyyteen tyollistyd kokoaikaisesti sovitel-

' Kyseessi on kaksiulotteinen duraatiomalli, jossa mallinnetaan 1) siirtymiintensiteettiz (kokoaikaisesta tai
osittaisesta) tyottomyydestd tyollisyyteen sekéd 2) siirtyméintensiteettid kokoaikatyottomyydesté sovitellulle
paivérahalle (eli osittaiseen tyottomyyteen). Ensimmaéinen siirtyméintensiteetti riippuu siitd, onko henkild ollut
soviteltuun pdiviarahaan oikeuttavassa patkd- tai osa-aikatydssd saman tyottomyysjakson aikana. Molemmat
siirtymdintensiteetit riippuvat yksilon havaittavista ominaisuuksista seké havaitsemattomista tekijoisti, jotka
voivat olla keskenéén korreloituneita. Témé malli edustaa nk. ’timing of events”-1dhestymistapaa (ks. Abbring &
van den Berg, 2003). Tilastollinen malli ja lopulliset tulokset tullaan raportoimaan erillisessid englanninkielisessé
tutkimuksessa myShemmin.
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lun osa-aikaty6jakson aikana. Patkétyot nostavat miesten siirtymaéintensiteettid jo sovittelu-
jakson aikana.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sovitellun tyottomyyspédivdrahan turvin tehdyt patkétyot
ndyttdisivat edistdvén tyollistymistd kokoaikaisesti. Lisdksi osa-aikatyot ndyttdisivét edistdvin
miesten ty0llistymistd kokoaikaisesti mutta eivét naisten. Tosin tulokset ovat vield alustavia.
Lisdksi ne ovat jossain méérin sensitiivisid kdytetylle mallispesifikaatiolle. Siksi tuloksiin on
syytd suhtautua varauksella.

Lopuksi on syytd painottaa, ettd osa-aika- ja patkitoilla voi olla my0s positiivisia vaikutuk-
sia, jotka eivit tulleet esiin tdssd analyysissd. Pétké- ja osa-aikatyot voivat nimittdin edesaut-
taa 10ytdméadn parempia tyosuhteita (pidempid ja/tai paremmin palkattuja). Tama on yksi tér-
ked jatkotutkimuskysymys, jos halutaan saada kokonaiskuva epityypillisten tydsuhteiden
roolista tyomarkkinoilla.

4. TULOSTEN POHDINTAA

Tutkimushankkeen ”Sovitellun ty6ttomyysetuuden merkitys tyon kysyntdédn ja tarjontaan”
tulokset taustoittavat sovitellun ty6ttomyysetuuden toimintaperiaatetta sekéd etuuksien saajien
toimeentuloa ja asemaa tyomarkkinoilla. Osittain ty6llistyneet - osittain tyottomét ovat olleet
— ainakin osittain — ndkyméton ryhmé tyottomyystilastoissa, tydvoimapolitiikassa seké tutki-
muksessa. Tutkimus paikkaa niitd tiedonpuutteita soviteltuihin tyottomyysetuuksiin oikeutet-
tujen osalta.

Tutkimushankkeen varsinaisena vauhdittajana oli kdytdnnon ongelma, joka liittyy soviteltujen
paivirahojen enimmaéiskestoon. Vuoden 2000 alussa tuli voimaan lainmuutos, jossa sovitellun
pdivdrahan enimmaéiskestoksi maériteltiin 36 kuukautta. Lain voimaantuloa on kuitenkin ly-
kitty vuoden 2007 loppuun. Enimmaéismaksuajan kédyttoonottoa on perusteltu sill, ettd ilman
takarajaa soviteltu pdivdraha antaisi vdédrdn signaalin tyomarkkinoille: se lisdisi pédivdrahan
kayttod palkkasubventiona ja tukisi pienipalkkaisten toiden tarjontaa. My0Os palkansaajille
taloudellisesti tuettu osa-aikatyo tai keikkaty6t voivat olla toivottuja tietyissd eldméntilanteis-
sa, joissa tydajanlyhennystd ei muuten kompensoida tai toimeentulo on muuten riittdva.
Ikéddntyvien ja pienten lasten vanhempien vapaaehtoista tydajan lyhentdmistd tuetaankin jo
tulonsiirroin. Osittaista hoitorahaa ja osa-aikaeldkettd saavien perheiden tulotaso on keski-
maédrin kuitenkin korkeampi kuin osittain ty6ttomien. Tulojen perusteella voisi olettaa, ettei
sovitellun pdivdrahan kdyttd perustu, kuten ei kokoaikainenkaan ty6ttomyys, yleensé tydajan
vapaaechtoiseen lyhentdmiseen.

Maadrdaikaisten, pysyvin tyOsuhteen puutteesta vastaanotettujen tydsuhteiden méérd on lie-
vésti kasvanut 2000-luvulla. Osa-aikatyon méédrd on myds kasvanut, mutta kokoaikatyon
puutteesta johtuva osa-aikatyén méarad on pysynyt lihes ennallaan ja jopa hieman vihentynyt.
My0s soviteltuja tyottomyysetuuksia saavien méédrd on vihentynyt. Sovitellun ansiopdivéra-
han saajien méérd on noin 70 000 ja Kelan soviteltujen ty6ttomyysetuuksien saajamédrd noin
45 000 henked. Henkiloitd, joille vuoden 2006 lopussa oli maksettu soviteltuja ty6ttomyys-
etuuksia yli 36 kuukautta, oli runsaat 4 500 henked. Heistd noin puolet eli 2 600 oli alle 55-
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vuotiaita ja alle 55-vuotiaista noin puolet oli sovitellun ansiopdivédrahan ja puolet sovitellun
tyomarkkinatuen tai peruspdiviarahan saajia. Tutkimusaineistojen perusteella ei voi suoraan
padtelld, missd médrin pitkddn soviteltua pdivdrahaa saaneet ovat joutuneet osittaisen tyotto-
myyden loukkuun ja missd méérin kysymys on mahdollisesti jostain muusta.

Koko véestostd tehtyjen laskelmien perusteella sellaisia henkil6ité, joille vuosina 2000-2004
oli maksettu pitkdédn, vahintdén 500 pdivai, tyottomyysturvaa oli noin 180 000 henked. Naistd
naisia oli 44 prosenttia. Miehistd 94 prosenttia oli ollut kdytinnossd vain kokoaikaisesti tyot-
tomind, naisista 89 prosenttia. Miehistd neljd, naisista 12 prosenttia oli saanut soviteltuja
etuuksia yli 500 péivad, mutta pelkdstdadn soviteltuja heistékin vain pieni osa, miehistd vajaa
prosentti (687 henked) ja naisista kolme prosenttia (3 259 henked).

Sovitellun pdivdrahan saajien tyottomyyshistorian kartoittaminen ei siis ole yksinkertaista,
koska useimpien tyottomyyteen kuuluu sekd kokoaikaista ettd osittaista tyottomyyttd. Myos
vuoden 2004 poikkileikkaustietojen mukaan tillaisia henkil6itd olivat ldhes kaikki soviteltua
tyomarkkinatukea ja peruspdivirahaa saaneet sekd ansiopdivdrahan saajista pddosa (70 %).
Jos henkil6 oli saanut vain soviteltuja tyottomyysetuuksia, jii tyottomyyden kesto keskiméa-
rin lyhyemmaiksi kuin niiden, jotka olivat my6s kokonaan ty6ttomand vuonna 2004. Myos
niilld vuosina 2000-2004 yli 500 pidivdd tyottoménd olleista, joiden tyottomyys oli padsdin-
toisesti osittaista, tyottomyyspdivien keskimédrdinen pituus oli lyhyempi kuin niilld, jotka
olivat olleet myds kokoaikaisesti tyottoména.

Tutkimuksen pitkittdisaineistoon perustuvien analyysien perusteella voidaan alustavasti pai-
telld, ettd osa-aikatyot ja lyhyet keikkatyot edistdvét kokoaikaista tyollistymistd nopeammin
kuin kokoaikainen ty6ttomyys. Sen sijaan on selvittimattd, edesauttavatko osa-aika- ja keik-
katy6t myos “hyvan” tyopaikan 16ytdmistd. Jatkotutkimuksen tehtdviksi jad myds arvioida,
missd madrin osa-aikatyot ja keikkatyot edistdvét tydvoiman ulkopuolelta tyomarkkinoille
pyrkivien tyollistymistd pysyviin kokoaikat6ihin.

Pienipalkkaisempien toiden vastaanottaminen yhdessé soviteltujen tyottomyysetuuksien kans-
sa lisdd kaytettdvissi olevia tuloja pienilldkin palkoilla. Tama pédtee my0Os peruspéivédrahaan ja
tyomarkkinatukeen ellei tyon vastaanottamisesta koidu kdytdnnossd ylimédrdisid kustannuk-
sia. Jos osittaisen tyOllistymisen aikainen palkka on 75 prosenttia tyottomyyttd edeltdneesti
palkasta, ja entinen palkka oli 1 000 — 2 750 euroa kuukaudessa, voi osittaisella ty6llistymi-
selld saavuttaa noin 90 prosentin korvaustaso entiseen palkkaan verrattuna. Pelkilld ty6tto-
myyspdivérahalla korvaustaso jéisi vain 60 prosenttiin. Korkea nettokorvaustaso johtuu osit-
tain palkkatulojen tyottomyysturvaa lievemmastd verotuksesta.

Peruspdivdrahan tasoisen sovitellun pdivdrahan maksaminen lakkaa jo noin 1 000 euron kuu-
kausituloilla. Kelan ty6ttomyysetuuksien saajilla 1 000 euroon yltavit sovittelun aikaiset pal-
kat olivatkin erittdin harvinaisia ja joka viidennen palkka alitti 150 euroa kuukaudessa. An-
siopdivdarahan saajien tulotaso on parempi kuin Kelan etuuksien saajilla, mutta heistikin va-
hemmistolld sovittelun aikainen palkka ylitti 1 000 euroa kuukaudessa. Pienipalkkaisuus joh-
tuu osittain siitd, ettd sovitellun pédivdrahan saajat ovat enimmaékseen naisia, jotka tyollistyvit
matalapalkkaisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tai yksityisten palvelujen, kaupan ja majoitus-
toiminnan aloille. Kokonaan tyottomait jakautuvat tasaisemmin sukupuolen ja toimialojen
mukaan. Tyo6ttomyys siis heikentdd, osittaisenakin, toimeentuloa. Osittainen tyollistyminen
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pienentdd kuitenkin riskid jadda suhteellisen kdyhyysrajan alapuolelle kokoaikaiseen tyotto-
myyteen verrattuna — ja alentaa ty6ttomyysturvamenoja kokoaikaiseen tyottomyyteen verrat-
tuna.

Soviteltujen tydttomyysetuuksien saajamédédrd on 2000-luvulla véahentynyt ja sovitellun paiva-
rahan enimmadismééran ylittineiden méérd on pysynyt suhteellisen pienend. Suotuisa kehitys
el kuitenkaan tarkoita sitd, ettei etuuden kaytto palkkasubventiona olisi voinut ryhmén sisélla
kasvaa. Vaikka etuuden korvaustaso on tietyilld tulotasoilla hyvi ja soviteltua pédivirahaa voi
saada suurehkoillakin palkoilla, jd4 péddosa sovitellun pdivdarahan saajista pienituloisiksi ja
osittaisen tyollistymisen aikaiset palkat ovat pienid. Myds alun perin korkeakin soviteltu pii-
védraha leikkautuu tehokkaasti 8 kuukauden vilein, kun tydssdoloehto tdyttyy ja pdivdrahan
perusteena oleva palkka tarkistetaan vastaamaan tehtyé osa-aikatyotd. Satunnaisia keikkatoitd
tekevilld tilanne voi olla toinen.

Osittain tyollistyneet jadviat Suomessa toisin kuin muissa Pohjoismaissa jo médritelmallisesti
joidenkin pitkdaikaistyottomyyttd ehkéisevien tyévoimapalveluiden, kuten tyonhakusuunni-
telmien, ulkopuolelle. Koska sovitellun pdiviarahan saajien tulee olla kokoaikatyon hakijoita,
he lisddvit tyovoimahallinnon tilastoissa tyonhakijoiden madrdd, mutta aliarvioivat tyottomi-
en tyonhakijoiden madrdd — ja samalla tyovoimapalveluiden resursointitarvetta. Kokonaan
tyottomille on laadittava tyonhakusuunnitelma viimeistdédn, kun ty6ttomyyden alkamisesta on
kulunut viisi kuukautta. Osittain ty6ttomien tilanteeseen ei kaytinnossd puututa silloinkaan,
kun (osittaiseen tyollisyyteen perustuva) tydssdoloehto tdyttyy ja pdivdarahan perusteena oleva
palkka ja pdivédraha pienenevit.

Voimassa olevan lainsddddnnoén mukaan tyonantajilla on velvollisuus kohdella kaikkia tyon-
tekijoitd tasapuolisesti ja informoida vapautuvista kokoaikaisista ja pysyvistd tyopaikoista.
Madrdaikaisista tyosuhteista tehdyt selvitykset kuitenkin osoittavat, ettei lain velvoitteita vilt-
tamattd noudateta eikd seurata, joten valvonnan ja sanktioiden tehostamista ollaan valmiste-
lemassa. Keikkatoiden osalta valmistelut koskevat myos sovitellun pédiviarahan saajia ja hei-
din tyonantajiaan, mutta jatkuvaluonteiset osa-aikatyot ovat jadneet selvittelytyon ulkopuolel-
le. Jos soviteltujen tyottomyysetuuksien enimmédisméiédrd otetaan kayttoon, vaikuttaisi joh-
donmukaiselta valmistella samalla my0s sellaisia ty6voimapoliittisia keinoja, joiden avulla
voidaan puuttua ajoissa pitkittyvéédn osittaiseen tydttomyyteen sekd perustelemattomien osa-
aikatoiden tarjontaan.
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Kuvio 1. Soviteltuja tyottomyysetuuksia saaneiden ikdjakautuma: Kaikki etuuksien saajat
ikdryhmittdin (%) ja 36 kuukautta etuuksia saaneet henkilt vuoden 2006 lopussa. (Ldhde:

Vakuutusvalvontaviraston ja Kelan rekisteritiedot)
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Kuvio 2. Soviteltuja tyottomyysetuuksia saaneiden henkiléiden miérd soviteltujen pidivien
kertymien mukaan vuoden 2006 lopussa, kuukausia. (Lihde: Vakuutusvalvontaviraston ja

Kelan rekisteritiedot.)
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Kuvio 3. Tyottomyyden kesto keskiméérin kaikilla 18—55-vuotiailla tyottoménd olleilla ja
vahintddn 500 pdivdd tyottomédnd olleilla vuosina 2000-2004. (Lihde: Laskelmat FLEED-
aineistosta).
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Kuvio 4. Sovittelun aikainen palkka kuukaudessa, osittain tyollistyneiden jakautumat (%)
palkan perusteella vuonna 2004. (Ldhde: Laskelmat tyovoimatutkimuksesta.)
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Kuvio 5. Veronalaisten henkilokohtaisten vuositulojen (netto) jakautumat suhteessa koko ai-
kuisvéeston nettomediaanituloon vuonna 2004, %: Téyttd ja soviteltua ty6ttdmyysetuutta saa-
neet sekd pysyvad kokopdivityotd tekevit. (Lahde: Laskelmat tyovoimatutkimuksesta)
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Kuvio 6. Toimeentulotuen ja asumistuen kohdentuminen (% perheistd) kokonaan ja osittain
tyottomien perheisiin sekd vapaaehtoisesti tydaikaansa lyhenténeisiin perheisiin, osuus %
ryhmén perheistd vuonna 2004. (Liahde: Laskelmat tydvoimatutkimuksesta)
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ESIMERKKIKUVIO 1. Tdyden ansiopdivdarahan ja soviteltujen ty6ttomyysetuuksien taso eri
palkkatulon tasoilla ja eripituisilla, palkkaan vaikuttavilla ty6ajan lyhennyksilld. (TUJA-
mallilaskelmat)
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2007: 1
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11

12

Mikael Fogelholm, Olavi Paronen, Mari Miettinen. Liikunta — hyvinvointipoliittinen mahdollisuus.
Suomalaisen terveysliikunnan tila ja kehittyminen 2006.

ISBN 978-952-00-2232-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2233-4 (PDF)

Jussi Huttunen. Laakkeiden kustannusvastuun ongelmat ja ehdotuksia ongelmien
ratkaisemiseksi. Selvityshenkildn raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2237-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2238-9 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin, Tero Meltti. Sosiaalipalvelut toimiviksi. Sosiaalialan kehittdmishankkeen
arviointikierroksen raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2245-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2246-4 (PDF)

Simo Salminen, Riikka Ruotsala, Jarmo Vorne, Jorma Saari. Tydturvallisuuslain toimeenpano
tydpaikoilla Selvitys uudistetun tyéturvallisuuslain vaikutuksista tyopaikkojen turvallisuus-
toimintaan.

ISBN 978-952-00-2247-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2248-8 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittdmisen suuntia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2255-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2139-9 (PDF)

Varhaiskasvatustutkimus ja varhaiskasvatuksen kansainvalinen kehitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2259-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2260-0 (PDF)

Varhaiskasvatuksen henkiléstdn koulutus ja osaaminen. Nykytila ja kehittdmistarpeet. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2261-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2262-4 (PDF)

Markku Lehto. Tie hyvdén vanhuuteen. Vanhusten hoidon ja palvelujen linjat vuoteen 2015.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2263-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2264-8 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulossopimukset kaudelle 2004-2007.
Tarkistusvuosi 2007. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2265-5 (nid.)

ISBN 978-952-00-2266-2 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2007. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2267-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2268-6 (PDF)

Samapalkkaisuusohjelma. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2273-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2274-7 (PDF)

Sosiaalihuollon kehittdmistoiminnan arvioinnin loppuraportti. Toim. Jaana Kaakinen, Jarmo
Nieminen, Jukka Ohtonen.

ISBN 978-952-00-2279-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2280-8 (PDF)
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26

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen suuntaviivoja lahivuosille. Valiraportti varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan tydsta. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2281-5 (nid.)

ISBN 978-952-00-2282-2 (PDF)

Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. Suomen eTerveys -tiekartta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2283-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2284-6 (PDF)

Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. eHealth roadmap - Finland. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2285-3 (pb)
ISBN 978-952-00-2286-0 (PDF)

Opportunities to reconcile family and work. Ed. by Rolf Myhrman, Riitta Santti.
ISBN 978-952-00-2287-7 (pb)
ISBN 978-952-00-2288-4 (PDF)

Tomi Hussi, Guy Ahonen. Business-oriented maintenance of work ability. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2289-1 (pb)
ISBN 978-952-00-2290-7 (PDF)

Anita Haataja. Viisikymppisten tydllisten tydssa jatkamista ennakoivat tekijat.
ISBN 978-952-00-2292-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2293-8 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepéivahoidon ohjauksen kehitysvaihtoehtoja.
ISBN 978-952-00-2294-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2295-2 (PDF)

Elina Renko. "Alkoholinkayttd ei ole yksityisasia“. Alkoholiohjelmaan ja alkoholipolitiikkaan liittyva
lehdistokirjoittelu 2004-2006.

ISBN 978-952-00-2296-9 (nid.)

ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

Nikotiinivalmisteiden seurantatyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2304-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2305-8 (PDF)

Leena Tamminen-Peter. Ergonomiaopetuksen kehittdminen sosiaali- ja terveydenhoitoalan
oppilaitoksissa. (Julkaistaan ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 978-952-00-2306-5 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion talousséénté 1.3.2007.
ISBN 978-952-00-2315-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2316-4 (PDF)

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti. Vuoden 2006 toiminta.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2321-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2322-5 (PDF)

Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2327-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2328-7 (PDF)

Markku Kuisma. Ensihoito- ja sairaankuljetuspalvelujen kehittdminen. Selvityshenkildn raportti.
ISBN 978-952-00-2332-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2333-1 (PDF)



2007: 27 Koko perhe kierteessa. Lahisuhdevékivalta ja alkoholi.
ISBN 978-952-00-2342-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2343-0 (PDF)

28 Paivi Voutilainen, Eija Kattainen, Reija Heinola. Omaishoidon tuki sosiaalipalveluna. Selvitys
omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta 1994-2006.
ISBN 978-952-00-2344-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2345-4 (PDF)

29 Terveysalan opettajan ammatillisen osaamisen yllépitdminen ja kehittdminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2352-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2353-9 (PDF)

30 Aila Kumpulainen. Kehitysvammapalvelut vuonna 2004.
ISBN 978-952-00-2356-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2357-7 (PDF)

31 Stefan Ehrstedt. Tyéelaman kehittdmishankkeet ja —ohjelmat valituissa OECD-maissa seka
kansainvalisissa jarjestdissa. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2362-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2363-8 (PDF)

32 Samapalkkaisuusohjelman seurantaryhman (2006-2007) loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2370-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2371-3 (PDF)

33 Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2006.
ISBN 978-952-00-2374-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2375-1 (PDF)

34 Sairaanhoitovakuutuksen kehittdminen. Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen
kehittdmistyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2378-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2379-9 (PDF)

35 Palveluksessanne STM.
ISBN 978-952-00-2390-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2391-2 (PDF)

36 Mirja Willberg, Hannu Valtonen. Pohjoismaiden terveydenhuollon rahoitus- ja
palvelujarjestelmien vertailu.
ISBN 978-952-00-2386-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2387-4 (PDF)

37 Mirja Willberg, Hannu Valtonen. Jamforelse av finansierings- och servicesystemen inom hélso-
och sjukvarden.
ISBN 978-952-00-2388-1 (inh.)
ISBN 978-952-00-2389-8 (PDF)

38 Raija Volk, Tuula Laukkanen. Palvelusetelin kéytté kunnissa.
ISBN 978-952-00-2390-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2391-1 (PDF)

39 Janne Jalava, Tuomas Ketola, Nina von Hertzen, Petri Virtanen. Tasa-arvoa edistavien EU-
hankkeiden arviointi.
ISBN 978-952-00-2400-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2401-7 (PDF)



2007:40 Anita Haataja, Ossi Korkeamaki, Tomi Kyyra. Soviteltu tyéttémyysetuus: kohdentuminen,
toimeentulo ja vaikutus tyéllistymiseen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2406-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2407-9 (PDF)

41 Maahanmuuttajien palvelut ja tydllistyminen sosiaalialalle. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2408-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2409-3 (PDF)
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