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FORORD

| Finland finns en unik sprakmiljo som ar vard att varna om. Vi har tva nationalsprak,
finska och svenska, och till vara inhemska sprak hér dessutom finskt och finlands-
svenskt teckensprak, tre samiska sprak, det karelska spraket, romani, tatariska och
jiddisch.

Var lagstiftning tryggar sprakens stéllning pa manga satt. Finskans och svenskans
stallning som nationalsprak ar inskriven i grundlagen och spraklagen tryggar ratten
for var och en att hos myndigheter anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Grundlagen tryggar ocksa ratten for samerna, sdsom det enda urfolket

i Europa, samt romerna och andra grupper att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. | samiska spraklagen, som omfattar alla tre samiska sprak som talas i
Finland, foreskrivs om ratten att anvdanda de samiska spraken hos myndigheterna.
For att framja tillgodoseendet av de teckensprakigas sprakliga rattigheter har

man dessutom stiftat teckensprakslagen, som omfattar bade det finska och det
finlandssvenska teckenspraket.

Var sprakmiljo har forandrats snabbt under den senaste tiden och engelskans
stallning inom samhallets olika delomraden har starkts. Sarskilt inom hogre
utbildning har engelskan delvis redan ersatt anvdandningen av finska, vilket
upplevs ha férsamrat tillgangen till tjanster pa finska vid hogskolorna. Trots att

det finska sprakets stallning i samhallet fortfarande ar stark, kraver férandringarna
i sprakmiljon mer medvetna atgarder for att bevara och starka sprakets livskraft.
Finland ar det enda landet i varlden med finska som officiellt sprak, och i ett globalt
perspektiv ar vi ett litet sprakomrade. Darfor har det finlandska samhallet och det
finska folket ett sarskilt ansvar for att varna om det finska sprakets stallning och
livskraft. Aven livskraften och stéllningen fér vara andra inhemska sprak maste
varnas om. Flera av vara mindre inhemska sprak har klassats som hotade, och

nar det galler dessa har man under de senaste aren forsokt starka livskraften, till
exempel nar det galler det karelska spraket, det finlandssvenska teckenspraket och
romani, genom revitaliseringsprogram.

| denna aktuella sprakberattelse fran regeringen granskas sarskilt stallningen for

Finlands nationalsprak, finska och svenska, inom samhallets olika delomraden.
Utover detta behandlar berattelsen dven hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses
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inom digitaliseringen och rattsvdasendet, de tvasprakiga valfardsomradenas
uppgifter samt de teckensprakigas rattigheter. Sprakberattelsen ges nu for sjatte
gdngen. Berattelsen ger viktig uppfoljningsinformation om situationen for vara
nationalsprak och inhemska sprak samt om tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna. Starkandet av sprakens livskraft och framjandet av de sprdkliga
rattigheterna kraver kontinuerligt arbete. Vara inhemska sprak ar en betydande del
av var kultur, och det finns goda skal for oss att hdlla fast vid dem och stédrka deras
stallning i olika anvandningssammanhang.

Justitieminister Leena Meri
Oktober 2025
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte med berattelsen

Detta ar regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (senare
sprakberattelsen). Berattelsen lamnas till riksdagen en gang per valperiod,

vart fjarde ar. Syftet ar att ge en utredning om hur spraklagstiftningen har
utvecklats och hur de sprakliga rattigheterna har forverkligats efter foregdende
berattelse. Berdttelsen innehaller ocksa information om sprakgrupperna och
sprakforhallandena i Finland och ar avsedd for beslutsfattare, myndigheter och
allmanheten.

Bestammelser om sprakberattelsen finns i 37 § i spraklagen (423/2003) och i 9
och 10 § i statsradets forordning om verkstalligheten av spraklagen (433/2004).
Enligt forordningen behandlas i berattelsen utdver finska och svenska dtminstone
samiska, romani och teckensprak samt enligt behov landets sprakférhallanden

i 6vrigt. Berattelsen ska behandla tillampningen av spraklagstiftningen, hur

de sprakliga rattigheterna har tillgodosetts, sprakforhallandena i landet

och finskans och svenskans utveckling. | berattelsen ska ocksa inga ett
sammandrag av erfarenheterna av tillampningen av spraklagstiftningen under
uppfoljningsperioden och ett sammandrag av hur sprakforhallandena i landet
har utvecklats. Enligt spraklagen kan statsradet i berattelsen ta in forslag

om hur spraklagstiftningen ska tillampas, hur de sprakliga rattigheterna kan
tillgodoses eller hur spraklagstiftningen kan utvecklas. Statsradet ska i berattelsen
lyfta fram bade positiva och negativa trender'. Berdttelsen har utarbetats av
justitieministeriet. Tidigare berattelser har lamnats 2006, 2009, 2013, 2017 och 2021.

1.2 Material och avgransningar for berattelsen

Sprakberattelsens centrala material ar framforallt statistiska uppgifter,
uppfoljningsbarometrar bestéllda av justitieministeriet, berattelser fran hogre
laglighetsovervakare, sprakgruppernas egna utvarderingar samt de olika
ministeriernas uppféljning om det egna férvaltningsomradets utveckling.

1 RP92/2002 rd, Regeringens proposition med forslag till ny spradklag och lagstiftning
som har samband med den, s. 98.

12
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Justitieministeriet som ansvarar for beredningen av sprakberattelsen har genomfort
utredningar och undersokningar till berattelsens bakgrundsmaterial. De senaste
barometrarna for uppfoljning av de sprakliga rattigheterna publicerades i februari
2025. Sprakbarometern? har sedan 2004 genomforts med fyra ars mellanrum.

Den beskriver dsikterna om tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

bade i hemkommunen och i Finland i allmanhet hos finsk- och svensksprakiga
sprakminoriteter och hos den svensksprakiga majoriteten i tvasprakiga kommuner.
Ar 2024 genomférde justitieministeriet samebarometern? for tredje gdngen

for att utreda hur samernas sprakliga rattigheter tillgodoses i organisationer

som omfattas av samiska spraklagen. Till skillnad mot tidigare ganger riktades
enkaten till personalen i dessa organisationer i stallet for till de som anvander
tjansterna. Under 2024 genomforde justitieministeriet ocksa for andra gangen
teckenspraksbarometern®.

Anvandningsomradet fér Finlands nationalsprak, finska och svenska, har minskat pa
olika samhallsomraden och den tilltagande anvandningen av engelska i samhallet
har inverkat pad detta. Som dtgarder i den nationalspraksstrategi som gavs som
statsradets principbeslut 2021 har justitieministeriet bestallt en utredning av

hur engelskans stallning inverkar pa nationalsprakens livskraft samt tillsatt en
utredningsperson for det finska spraket for perioden 1.11.2022-30.4.2024 for

att kartlagga och definiera finskans situation och utmaningar samt stalla upp
sprakpolitiska mal.

Under arbetet med berattelsen har justitieministeriet dven kontaktat representanter
for sprakgrupper med begaran om utlatande. Utladtande begardes fran féljande
instanser: Finska och svenska spraknamnderna vid Institutet for de inhemska
spraken, Folktinget — Svenska Finlands Folkting, Sametinget, Delegationen for
romska drenden RONK, Finlands Dovas Forbund rf, Finlandssvenska teckensprakiga
rf, Foreningen Finlands Doévblinda rf, Horselskadade Barns Foraldraférbund rf,

Dova och horselskadade barns stodférening r.f,, Karjalan Sivistysseura ry, Karjalazet
Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomessa ry, Suojérven Pitdjaseura ry, Karjalan
Kielet ry, expertgruppen for karelska spraket vid Institutet fér de inhemska spraken,

2 Vento, I. (2025). Sprakbarometern 2024. Justitieministeriets publikationer, Utredningar
och anvisningar 2025:7. Helsingfors: Justitieministeriet.

3 Eriksen, K., Arola, L. & Aikio, A. (2025). Samebarometern 2024: Utredning om vilka syn-
punkter de myndigheter som omfattas av samiska sprdklagen har pa tillgodoseendet av
samernas sprakliga réttigheter Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvis-
ningar 2025:9. Helsingfors: Justitieministeriet.

4 Raino, P. (2025). Teckensprakbarometern 2024. Justitieministeriets publikationer, Utred-
ningar och anvisningar 2025:13. Helsingfors: Justitieministeriet.
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Ostra Finlands universitet, Judiska Férsamlingen i Helsingfors, Suomen Islam-
seurakunta, Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto FARO, Delegationen

for etniska relationer ETNO, forumet for minoritetssprak vid Institutet for de
inhemska spraken, SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf och
FDUV - férbundet for personer med utvecklingsstérning eller annan intellektuell
funktionsnedsattning rf. Ingen foretradare for personer med ett frammande sprak
som modersmal gav ett utldtande for denna berattelse.

| berattelsen ar 2025 har man, pa samma satt som i berattelserna ar 2021 och
2017, valt att fokusera pa nagra centrala teman som ar viktiga med tanke pa de
sprakliga rattigheterna. Detta tillvdgagangssatt ar motiverat for att inte gora
berattelsen for omfattande eller a andra sidan behandla manga viktiga fragor

for ytligt. Man har efterstravat att vdlja amnen till berattelsen, vars behandling ar
andamalsenlig baserat pa den utveckling som skett inom foérvaltningsomradet i
fraga, eller som ar vasentliga for de sprakliga rattigheterna och om vilka information
har samlats till exempel i samband med den senaste tidens utredningar. Det

ar mest andamalsenligt att genomféra uppfdljningen i en situation dar det

har gatt sa pass mycket tid fran genomférda reformer att en utvardering kan
genomfdras. | denna berattelse behandlas digitaliseringen, rattsvasendet, de
tvasprakiga vélfardsomradenas uppgifter med tanke pa de sprakliga rattigheterna
samt situationen for Finlands nationalsprak finska och svenska. Dessutom ar de
teckensprdkigas rattigheter ett genomgaende tema i berattelsen.

Utdver dessa huvudteman rapporteras i berattelsen aven kort om de viktigaste
andringarna i lagstiftningen gallande sprakliga rattigheter. | sitt betankande om
den foregaende sprakberattelsen lyfte grundlagsutskottet fram helheter och
teman, som ocksa har utretts mer detaljerat i den har berattelsen. | samband med
den foregdende berattelsen lyfte grundlagsutskottet sarskilt fram fragor som gallde
digitalisering, teckensprak samt barns rétt att lara sig sitt eget sprak®. Det som hant
under uppféljningsperioden i fraga om dessa teman behandlas i kapitel tva och
digitaliseringen granskas som ett separat tema i kapitel fem. Dessutom innehaller
berattelsen statistiska uppgifter om sprak och uppféljning av utvecklingen som
skett efter foregdende berattelse. | sa mmanfattningen har centrala observationer
sammanstallts samt utvarderingar gallande sprakférhallandena och vilka
utvecklingsriktningar tillampningen av spraklagstiftningen har tagit.

5 GrUB5/2022 rd — B 21/2021 rd, Grundlagsutskottets betankande, Regeringens berat-
telse om tillampningen av sprdaklagstiftningen 2021.
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2 Tillgodoseende av de atgarder som
vidtagits utifran 2021 ars berattelse

2.1 Teckenspraken

Vid behandlingen av regeringens sprakberattelser fran 2021 och 2017
uppmarksammade grundlagsutskottet sarskilt teckenspraksanvandarnas stallning®.
Nedan beskrivs utskottets observationer om sprakberattelsen fran 2021 samt
statsrddets senare atgarder nar det galler teckensprakiga och teckensprak.

| sitt betdankande om den foregaende sprakberéattelsen faste grundlagsutskottet
avseende vid att teckensprakstolkningen genomfors pa ett andamalsenligt satt.
Dessutom ansag utskottet det viktigt att man i reformer av férvaltningen och
servicesystemen, sasom social- och halsovardsreformen, féljer upp och utvarderar
hur genomfdrandet av reformerna paverkar det praktiska tillgodoseendet av

de teckensprakigas rattigheter och vidtar de atgarder som kravs for att se till att
rattigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet framholl ocksa betydelsen av att
lara sig ett eget sprdk och ansag att det ar viktigt att varje barn och barnets familj
ska ha mojlighet att fa tillracklig undervisning i teckensprak, dels for att barnets
ratt till ett eget sprdk ska tillgodoses, dels for att skapa forutsattningar for att
familjen ska kunna kommunicera pa ett gemensamt sprak. Utskottet betonade
ocksa stallningen for teckensprakiga barn i lagen om smabarnspedagogik och
paskyndade inledandet av lagberedningen i frdgan for att trygga rattigheterna
inom smabarnspedagogiken for de som anvander teckensprak eller behover
tolknings- och 6versattningshjalp pa grund av funktionsnedsattning.’

6  GrUB5/2022rd - B 21/2021 rd, GrUB 2/2018 red - B 18/2017 rd, Grundlagsutskottets
betdnkande, Regeringens berédttelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017.

7 GrUB5/2022rd - B 21/2021rd, s. 3.
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2.1.1  Allmant

Under uppféljningsperioden har tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
for teckensprakiga beaktats och framsteg har ocksa gjorts. For den har
berattelsen genomfordes Teckenspraksbarometern 20248, genom vilken data
har samlats in om hur de sprakliga rattigheterna for teckensprakiga tillgodoses.
Teckenspraksbarometern 2024 offentliggjordes den 28 februari 2025 och ar den
andra teckenspraksbarometern som genomforts i Finland.

Sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga inleddes den

5 juni 2025 nar statsradet godkande statsradets principbeslut om mandatet for
sannings- och forsoningsprocessen®. Processens mal ar att utreda och identifiera
rattskrankningar mot dova och teckensprakiga samt att astadkomma en férsoning
mellan staten och gemenskaperna.'® Sannings- och férsoningsprocessen har
forberetts i flera ar. Processen beskrivs narmare i kapitel 4.5.2.

Varen 2019 publicerade statsradets kansli en rekommendation om anvandning

av teckensprak i statsradets kommunikation', och den uppdaterade
rekommendationen har publicerats i december 2025, | samband med
uppdateringen har rekommendationen preciserats utifran erfarenheter, ny
kunskap och andringar i lagstiftningen. Till exempel i avsnitten om webbsandning
och kriskommunikation dras nytta av erfarenheterna av och metoderna for
kommunikation under coronatiden. Rekommendationen om vilket innehall som
bor Gversattas har preciserats och kompletterats och man uppmanar att forbattra
tillgangligheten till teckensprakigt innehall genom kommunikation.'

8 SeRaino, P. (2025).

9  Statsradets principbeslut OM/2025/68. Statsradets principbeslut om manda-
tet for sannings- och férsoningsprocessen fér déva och teckensprdkiga. Ham-
tad 21.8.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/96290062/
Beslut+om-+tills%C3%A4ttande+av+Sannings-+och+f%C3%B6rsoningskommissio-
nen+f%C3%B6r+samer.pdf.

10 Justitieministeriet. (5.6.2025). Sannings- och férsoningsproces-
sen for déva och teckensprdkiga har inletts i Finland [medde-
lande] Hamtad 21.8.2025 pa adressen: https://oikeusministerio.fi/sv/-/
sannings-och-forsoningsprocessen-for-dova-och-teckensprakiga-har-inletts-i-finland.

11 Statsradets kansli & finansministeriet. (2019). Regeringens drsberiittelse 2019 bilaga 3.
Atgdrder med anledning av riksdagens uttalanden och stdllningstaganden. Statsradets
publikationer 2020:5. Helsingfors: Statsradet.s. 11-12.

12 Statsradets kansli. (2025). Rekommendation om anvédndning av de inhemska teckenspra-
ken i statsradets kommunikation 2025. Hdimtad 8.12.2025 pa adressen: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-038-7.

13 Statsradets kansli. (27.5.2025). Utlatande: Svar fran statsradets kansli pa ministeriets
bakgrundsfragor for sprakberattelsen 2025.
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Mandatperioden for delegationen for teckenspraksarenden, som tillsattes 2021,
gick ut den 10 februari 2025. Delegationen var den forsta delegationen for
teckenspraksarenden i Finland och dess uppgift var att utvardera genomférandet
av teckensprakslagen och tillgodoseendet av de teckensprakigas grundldaggande
fri- och rattigheter samt likabehandlingen for de teckensprakiga.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering framjas

de sprakliga rattigheterna genom att genomférandet av de atgarder som

anges i nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska programmet fortsatter.’
Kéannedomen om teckensprakiga barn och unga som spraklig och kulturell grupp
Okas i enlighet med det sprakpolitiska programmet. Dessutom ska myndigheternas
kdannedom om de parallella sprak- och funktionsnedsattningsperspektiv som

galler teckensprakiga samt om teckensprakets betydelse fér barns sprakutveckling
och familjers interna kommunikation 6kas. Nationalspraksstrategin och det
sprakpolitiska programmet beskrivs ndrmare i kapitlen 4.2.1.2 och 4.2.1.3.

2.1.1.1 Tolkningstjanst

Teckenspraksorganisationer har upprepade ganger uttryckt oro dver metoderna
for ordnande av tolkningstjanster och lyft fram behovet av att bedéma
tolkningstjansterna som en helhet. Riksdagens natverk for teckensprak ordnade
ett rundabordssamtal i samarbete med teckenspraksorganisationerna den 5 juni
2025 om behovet av att géra en helhetsbeddémning av tolkningstjansterna.
Social- och hélsovardsministeriet meddelade att det inleder planeringen av en
helhetsbedomning och att det ocksa kommer att ta kontakt med andra relevanta
ministerier for att inleda planeringen™.

2.1.1.2 Effekter av valfardsomradesreformen

Social- och hdlsovardsministeriet, finansministeriet och inrikesministeriet har
tillsammans inlett en omfattande halvtidsutvardering av valfardsomradesreformen.
Utvdrderingen genomférs av externa aktorer och blir fardig fore utgdngen av

2025. Syftet med halvtidsutvarderingen ar att fa information om hur de uppsatta
malen for reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet, dvs.
valfardsomradesreformen, har forverkligats under de forsta verksamhetsaren.

14 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023). Ett
starkt och engagerat Finland. Statsradets kanslis publikationer 2023:58. Helsingfors:
Statsrddet. s. 204

15 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025). Utlatande: Social- och halsovardsministe-
riets svar pa ministeriets bakgrundsfragor for sprakberattelsen 2025.
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| utvarderingen iakttas ocksa férandringar i omvarlden som vdsentligt inverkat pd
genomférandet av reformen. Sddana ar till exempel den allmadnna ekonomiska
utvecklingen och de regionala utgangspunkterna for servicebehovet. |
halvtidsutvarderingen utnyttjas befintliga utredningar och material som galler
vélfardsomradenas verksamhet 2023-2025. | halvtidsutvarderingen granskas
sarskilt valfardsomradenas forutsattningar att na sina lagstadgade mal pa lang sikt.
Samtidigt ar avsikten att identifiera atgarder pa kort sikt for att paskynda reformen.
Utvarderingen utgor ocksd en jamforbar utgangspunkt for framtida utvarderingar
av de reformerade social- och halsotjansterna och raddningsvasendet. |
slutrapporten kommer dessutom att inga rekommendationer for utveckling pa lang
sikt.’s

I Handboken om funktionshinderservice, utgiven av Institutet for hdlsa och
valfard, behandlas de teckensprakigas rattigheter som en del av en storre helhet
som galler sprakliga och kulturella rattigheter. Inom ramen for finansministeriets
och inrikesministeriets gemensamma beredning 6verldgger social- och
halsovardsministeriet arligen med valfardsomradena och kan i samband med det
lyfta fram fragor som galler tjansternas funktion. Som stod for 6verlaggningarna
utvdrderar Institutet for hdlsa och valfard genomfoérandet av servicen i arliga
expertbedémningar.”

Under hosten 2025 genomfor social- och halsovardsministeriet en enkat i
samarbete med vialfardsomradena om ordnandet av teckensprakstolkning i
vélfardsomradena. Enkdtsvaren beaktas som en del av helheten for styrningen av
valfardsomradena.’™

2.1.2 Attlarasig ett eget sprak

2.1.2.1 Funktionshinderservice

Den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) tradde i kraft vid ingangen
av 2025. Som traning i enlighet med handikappservicelagen beviljas bland annat
undervisning i teckensprdak. Nar forutsattningarna for beviljande uppfylls har en
person med funktionsnedsattning subjektiv ratt till undervisning liksom ocksa
personens familj och narstaende, om det behdvs for att de mal som stallts for
traningen for personen med funktionsnedsattning ska uppnas.

16 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
17 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
18 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
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2.1.2.2 Smabarnspedagogik och grundldggande utbildning

Andringen (1183/2021) av lagen om smabarnspedagogik (540/2018), som
starker barnets ratt till stod, tradde i kraft i augusti 2022. Enligt 15 c § i lagen om
smabarnspedagogik har barnet ratt till sddana tolknings- och assistenttjanster
som behdvs for att delta i smabarnspedagogiken. En teckensprakstolk eller
teckensprakstolkning ska ordnas for barnet, om barnet annars inte kan delta i
smabarnspedagogiken fullt ut.”

Andringen® av lagen om grundldggande utbildning (628/1998) som ror stéd

for larande och skolgang tradde i kraft den 1 augusti 2025. Formuleringen som
tidigare hanvisade till funktionsnedsattning och behov av sarskilt stod andrades

sa att elever som behdver elevspecifika stodatgarder enligt 31 & i lagen om
grundldaggande utbildning dessutom har ratt att avgiftsfritt fa sddana tolknings- och
bitradestjanster, 6vriga undervisningstjanster, sarskilda hjalpmedel samt tjanster
som ordnas med stdd av 39 § i lagen. Med tolkningstjanster avses tolkningstjanster
som tillhandahalls genom teckensprdk eller andra kommunikationsmetoder. De
tolkningstjanster som ges elever med stéd av 31 § i lagen om grundlaggande
utbildning ar elevspecifika stodatgarder om vilka utbildningsanordnaren ska fatta
skriftliga forvaltningsbeslut.

Under de senaste aren har personalens kunnande om barn som anvander
teckensprdk inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, den
grundldaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet starkts och stotts
med hjalp av informationsstyrning. Utbildningsstyrelsen publicerade handboken
"Teckensprakiga barn inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen”
i slutet av 2023 (den 6versattes till svenska 2024). Ar 2024 publicerades en
anvisning om teckensprakstolkning avsedd fér anordnare av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet
samt intressentgrupper. Hosten 2024 ordnade Utbildningsstyrelsen fortbildning
for personal inom smabarnspedagogiken och tva webbinarier i samarbete med
regionforvaltningsverken. | webbinarierna behandlades teckensprakiga barns
skolgdng pa basis av lagstiftningen och genom konkreta tips.”'

19 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025). Utldtande: Undervisnings- och kultur-
ministeriet svar pa ministeriets bakgrundsfragor for sprakberattelsen 2025.

20 Lag om dndring av lagen om grundldaggande utbildning (1090/2024).
21 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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Projektet VIKKE — bedomning och kartlaggning av samt stodatgarder for barns
inldrning av teckensprak - genomférdes aren 2020-2023. Inom projektet togs
ny information och elektroniskt material fram om teckensprakets utveckling,
teckenspraksinlarning, bedomning av sprakkunskaper och undervisning i
teckensprak. Innehallsmassigt tacker materialen dock inte det material som
forutsatts i laroplanen for den grundlaggande utbildningen. Materialen fran
VIKKE-projektet har sparats i Biblioteket for ppna larresurser (AOE), som
Utbildningsstyrelsen forvaltar.?

| befolkningsdatasystemet finns inte ett enda barn med teckensprak som
modersmal som enligt informationssystemet Varda deltar i smabarnspedagogiken.
Det finns dock daghem i Finland som ocksa har teckensprak som verksamhetssprak,
till exempel i Helsingfors. Det finns inte heller heltackande statistik Gver antalet
teckensprakiga elever i den grundlaggande utbildningen. Antalet teckensprakiga
elever i den grundlaggande utbildningen kan uppskattas till ungefar 120 elever.

Av dem studerar en del i teckensprakiga klasser och en del ar inkluderade i den
allmanna undervisningen med hjalp av en tolk.

Ar 2024 kartlade undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
Utbildningsstyrelsen lagesbilden 6ver ordnandet av tolkningstjanster for
teckensprakiga barn inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen

och den grundlaggande utbildningen. Enkaten skickades till VIKKE-

natverket for yrkespersoner som arbetar med barn som lar sig teckensprak.
Utifran kartldaggningen hade barnen inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen i allmanhet tillgang till tolkningstjanst nastan hela
dagen, med undantag till exempel for tolkens pauser. Av de elever som anviande
tolkningstjanst inom den grundldaggande utbildningen hade ungefar hilften
tillgang till tjansten under hela skoldagen. Om eleven inte hade tillgang till
tolkningstjanst varje dag under hela skoldagen begransades den exempelvis

till vissa lektioner. | vissa fall fick eleven tolkningstjanst i princip bara utanfor
lektionerna. En del av respondenterna hade stott pa situationer under det senaste
aret dar tolkningstjanst inte kunde ordnas till exempel pa grund av den ordinarie
tolkens plotsliga frdnvaro eller brist pa resurser.?

22 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
23 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
24 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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2.1.2.3 Distansundervisning

Undervisningen i larokursen teckensprak och litteratur som utnyttjar
distansforbindelser har 6kat kontinuerligt. Distansundervisningen ordnas som en
stodform i Valteriskolan Onerva. For ndrvarande deltar omkring 40 elever fran olika
kommuner i undervisningen. Valteriskolan dr en specialldaroanstalt, vilket betyder
att for att fa tillgang till skolans tjanster ska eleven ha nagon funktionsnedsattning
eller sjukdom som kraver sarskilt stod. Darmed kan teckensprakiga barn som inte
har ett sadant stodbehov eller hérande barn som har teckensprak som modersmal
inte fa tjanster.

2.1.2.4 Undervisning som hemsprak/modersmal

Barn som far undervisning i teckensprak far det oftast i enlighet med den
kompletterande larokursen i det egna modersmalet. Undervisning i teckensprak
som modersmal i enlighet med larokursen teckensprak och litteratur ordnas endast
i liten omfattning. En utmaning i sprakstudierna dr ofta ocksa att det ar svart att
garantera kontinuiteten i undervisningen i synnerhet pa grund av tillgangen till
larare, problem med lasordningen eller en gruppstorlek som understiger det antal
som kravs, dvs. en gruppstorlek pa minst fyra elever. Det finns en skrivning om
teckensprak i gymnasiets laroplan, men i praktiken har undervisning i teckensprak
inom gymnasieutbildningen inte ordnats darfor att det vanligtvis finns endast

1-3 teckensprakiga elever samtidigt i hela Finland. Det finns mycket lite laromedel
pa teckensprak och det finns inte nagot egentligt heltdackande laromedel som foljer
laroplanen. Lararna utarbetar materialet sjalva. Undervisnings- och kulturministeriet
har anvisat Utbildningsstyrelsen ett anslag pa 150 000 euro for laromedel pa
finlandssvenskt teckensprak fér 2025.2

2.1.2.5 Tillgang till undervisningspersonal

Det ar en stor utmaning att hitta och matcha kompetent personal. De barn som
anvander teckensprak och & andra sidan personalen som kan teckensprak finns
inte nddvandigtvis i samma kommun, an mindre vid samma verksamhetsstalle
eller laroanstalt inom smabarnspedagogiken. Centret for teckensprak vid Jyvaskyla
universitet forskar i teckensprak och utbildar teckenspraksexperter. Verksamheten
vid centret grundar sig pa det nationella specialuppdrag som undervisnings-

och kulturministeriet anvisat Jyvaskyla universitet. | de nationella uppgifterna

vid Jyvaskyla universitet ingick undervisning och forskning i teckensprak under

25 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
26 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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avtalsperioden 2021-2024 och forskning och utbildning i teckensprdk ingdr under
avtalsperioden 2025-2028. Vid Jyvaskyla universitet kan teckenspraksstuderande
genomfoéra pedagogiska studier for larare med inriktning pa vuxenutbildning.
Enbart dessa studier ger dock inte behorighet for uppgiften som klasslarare i
grundskolan.?’

I grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning inom yrkesutbildningen
ingdr ett kompetensomrade med inriktning pa handledning pa teckensprak.
Handledare i kommunikation och teckensprak arbetar med handledning,
pedagogisk verksamhet och assistans for personer i olika aldrar. Klienterna ar
sarskilt horsel- och synskadade samt teckensprakiga personer som behover

stod i kommunikationen. Handledare i kommunikation och teckensprak har
behorighet som barnskdtare inom smabarnspedagogiken enligt lagen och
forordningen om smabarnspedagogik och kan ocksa arbeta med uppgifter

som skolgdngshandledare. Ar 2023 genomférde sammanlagt 32 studerande
kompetensomradet for handledning i kommunikation och teckensprak som ingar

i grundexamen i pedagogisk verksamhet och handledning. Tre instanser ordnar
undervisning och examen i kompetensomradet: Pohjois-Savon Kansanopistoseura,
Turun kristillinen opiston sdatio och Rovalan Setlementti. Examensspraket ar
finska.?®

2.1.3 Situationen for det finlandssvenska teckenspraket

Undervisnings- och kulturministeriet har arligen beviljat Finlands Dovas Forbund
131 000 euro fér beredning och utarbetande av det finlandssvenska teckensprakets
revitaliseringsprogram och for dtgdrder for att revitalisera spraket. Finlands Dévas
Forbund har samordnat dtgarderna for revitaliseringsprogrammet och ansvarat

for processen for att utarbeta revitaliseringsprogrammet. Arbetet har genomforts

i samarbete mellan foretradare for hégskolorna samt intressentgrupper och
aktorer inom det finlandssvenska teckenspraket. Revitaliseringsprogrammet
publicerades hdsten 2025 i undervisnings- och kulturministeriets publikationsserie.
Atgardsforslagen i revitaliseringsprogrammet har utarbetats oberoende av
undervisnings- och kulturministeriets riktlinjer eller myndighetsuppfattning.
Séledes ska forslagen inte tolkas som planer som styr ministeriets verksamhet, utan
genomférandet av dem kraver sarskilda beslut av ministeriet och andra instanser.?

27 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
28 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
29 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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Utover revitaliseringsprogrammet har man med finansiering som beviljats Finlands
Ddévas Forbund for revitalisering av det finlandssvenska teckenspraket bland

annat gett undervisning och pedagogisk rddgivning pa distans till skolor och
daghem, framjat sprakradgivning, inspirerat sprakanvdndare, 6kat informationen,
forverkligat sprakmentorverksamhet, stott samarbete mellan intressentgrupper
och planerat utbildar-/handledarutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet
har dessutom beviljat arlig finansiering till Finlands Dévas Foérbund for bland annat
ordboksarbete, sprakvard och sprakraddgivning for bada teckenspraken.

| resultatavtalsforhandlingarna med hégskolorna ar 2020 kom undervisnings- och
kulturministeriet 6verens med Jyvaskyla universitet och Helsingfors universitet om
ett nationellt specialuppdrag som géllde forskning i finlandssvenskt teckensprak
fram till utgdngen av 2024. Under avtalsperioden for hdgskolorna 2025-2028 har
Jyvaskyla universitet en nationell uppgift som galler forskning och utbildning i
teckensprak. Helsingfors universitet har for sin del séllsynta sprdk och kulturer

som en nationell uppgift. Ar 2023 beviljade undervisnings- och kulturministeriet
dessutom Jyvaskyla universitet sarskild finansiering for att bygga upp en korpus for
det finlandssvenska teckenspraket.

Undervisnings- och kulturministeriet anvisade Institutet for de inhemska

spraken ett sarskilt anslag (60 000 euro) fér 2023 for att verkstalla det
sprakpolitiska programmet och for att samordna dtgarderna for revitalisering av
minoritetsspraken. Sedan ingangen av 2024 har motsvarande anslag fogats till
momentet for driftskostnader for Institutet for de inhemska spraken. Institutet for
de inhemska spraken samordnar forumet for minoritetssprak som grundades 2023,
dar ocksa det finlandssvenska teckenspraket ar representerat.>

2.2 Barnets inlarning av ett eget sprak

| sitt betankande uppmarksammade grundlagsutskottet vikten av att barnet lar

sig ett eget sprak ocksa nar det galler andra sprak @n teckensprak. Utskottet ansag
att det ar viktigt exmpelvis med tillrackliga och lampliga laromedel och fortsatt
sprakboverksamhet®'. Barnens och familjernas méjlighet att tillagna sig teckensprak
som ett eget sprak behandlas ovan i kapitel 2.1 Teckenspraken.

30 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
31 GrUB5/2022rd -B 21/2021 rd, s. 3, se dven GrUB 2/2018 rd - B 18/2017 rd, s. 3.
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Pilotprojektet som utnyttjar distansforbindelser for undervisning i samiska
sprak har fortsatt och projektfinansieringen har starkts. Undervisningen ges

som kompletterande undervisning inom den grundlaggande utbildningen

eller gymnasieutbildningen. Trenden i elevantalet har varit uppatgaende. Da
pilotprojektet inleddes 2018 var antalet elever 50 och under lasaret 2024-2025
hade antalet elever redan okat till 210. Specialfinansieringen av samiska sprakbon
och samordningen av sprakboverksamheten har fortsatt och de senaste dren

har anslagsnivan stabiliserats pa 1,3 miljoner euro. Sprakboverksamhet ordnas

pa tre samiska sprak och sprakbon finns bade inom och utanfér samernas
hembygdsomrade.

Det sammanlagda antalet elever som fick undervisning i de samiska spraken

och undervisning pa samiska inom foérskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen och gymnasieundervisningen var 795 i hela Finland under lasaret
2024-2025. Merparten av dessa elever fanns i kommunerna i sameomradet?2
Antalet elever som deltar i undervisningen har visat en uppatgaende trend. Storsta
delen av eleverna fick undervisning i eller pa nordsamiska, och andelen elever som
fick undervisning i eller pa skoltsamiska var minst. De flesta eleverna var elever
inom den grundlaggande utbildningen. Antalet elever som studerar samiska i
gymnasiet har alltid varit litet och det har minskat ytterligare under 2000-talet. En
positiv utveckling har emellertid skett under de senaste aren. Pilotprojektet for
distansundervisning i samiska sprak har bidragit till 6kade studier i samiska sprak
som kompletterande undervisning i gymnasierna.

Tillgangen till samisksprakig undervisningspersonal varierar. Det finns en del
samisksprakiga larare i olika samiska sprak, men problemet ar att arbetet inte

ar etablerat utan timbaserat. Lararna gor ofta detta arbete vid sidan av sitt
huvudsakliga arbete. Inom ramen for projektet Kettera korkeakoulu, som finansieras
av undervisnings- och kulturministeriet, har man under 2018-2022 utvecklat nya
och effektivare modeller for utbildning av larare i samiska och samisksprakiga larare
och utbildat nordsamisk-, enaresamisk- och skoltsamisksprakiga larare.

I slutet av 2021 beviljade undervisnings- och kulturministeriet Uledborgs universitet
sammanlagt 620 000 euro i behovsprovad finansiering for utbildning av larare

och specialldrare inom smabarnspedagogik som beaktar det samiska sprakets

och den samiska kulturens specialbehov aren 2022-2025. Med den beviljade

32 Sametinget: Saamen kielen ja saamenkielinen opetus Suomessa esi- ja perusopetuksessa
sekd lukioissa. Oppilasmddirét 2024-2025. Hamtad 28.8.2025 pa adressen: https://doku-
mentit.solinum.fi/samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/opetustilastot.
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finansieringen bemots bristen pa kompetens och arbetskraft bland larare

inom smabarnspedagogiken, och uppnaendet av behorigheter framjas genom
atgarder med snabb verkan. Ar 2024 beviljade dessutom undervisnings- och
kulturministeriet Uledborgs universitet behovsprévad finansiering for att utveckla
det internationella samarbetet inom den samisksprakiga hdgskoleutbildningen.
Projektets mal var hogskolesamarbete och sarskilt att utbilda samisksprakiga larare.

Uledborgs universitet har en nationell uppgift som ror de samiska spraken och den
samiska kulturen dven under hogskolornas avtalsperiod 2025-2028. | avtalet med
Lapplands universitet ndmns dessutom att universitetet utvecklar samisksprakigt
innehall i sin klasslararutbildning (inkl. specialpedagogik). Vid Uledborgs och
Lapplands universitet har det funnits en kvot for samisksprakiga sékande till
lararutbildningen.

Anslagen for samisksprakiga laromedel har starkts pa 1dng sikt (800 000 euro
2025). Fokus i produktionen av laromedel ligger allra mest pa sddant material
som behover uppdateras, men uppdateringsbehovet ar fortfarande stort och
utmaningen ar att producera laromedel i stor omfattning for undervisningen pa
samiska i alla larodmnen. En utmaning for utarbetandet av laromedel &r ocksa att
det finns fa personer som klarar av arbetet.

Framstegen i dtgardsforslagen i slutrapporten fran arbetsgruppen for utveckling

av undervisningen i de samiska spraken och undervisningen pa samiska, som
undervisnings- och kulturministeriet tillsatte fér mandatperioden 6.2.2020-
31.3.2021, har foljts upp bade vid undervisnings- och kulturministeriet och vid
sametinget. P4 ett méte mellan ndervisnings- och kulturministeriet och sametinget
varen 2025 identifierades storre och mindre dtgarder som dessa instanser skulle
kunna framja tillsammans och dven utvecklingsbehov pa langre sikt. Tanken ar att
fortsatta diskussionen mer regelbundet framover.

Nivan pa statsunderstoden for undervisning pa samiska och undervisning i de
samiska spraken i det samiska hembygdsomradet har varit stabil under perioden
2021-2024 och utgatt fran det elevantal som utbildningsanordnarna rapporterat.
Utbildningsstyrelsen beviljar sammanlagt 75 000 euro i statsunderstod per ar for
kompletterande undervisning i samiska och romani inom den grundldaggande
utbildningen. | statsbudgeten har ett belopp pa hégst 240 000 euro stallts till
sametingets forfogande for betalning av statsunderstéd till de kommuner inom
samernas hembygdsomrade som avses i 4 § i sametingslagen (974/1995) for
tryggande av smabarnspedagogiska tjanster for samisksprakiga barn.
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Situationen for romska barn inom den grundldaggande utbildningen utreddes
vdaren 2025. Utbildningsstyrelsen genomforde utredningen med finansiering
fran undervisnings- och kulturministeriet. Avsikten ar att 6vervaga atgarder for
att starka undervisningen i romani baserat pa utredningen. Enligt utredningen
deltar 6ver 90 procent av de romska barnen i férskoleundervisning. Romska
elever ar intresserade av undervisning i sitt modersmal och 6ver 80 procent skulle
vilja studera romani i skolan. Att bilda undervisningsgrupper och tillgangen

till larare ar dock en utmaning. Vid Utbildningsstyrelsen finns en styrgrupp

som stddjer utbildning pa romani. Styrgruppen sammantrader regelbundet.
Undervisningsmaterial pa romani publiceras som Utbildningsstyrelsens
publikationer med liten upplaga och det finns tillgang till material for nastan alla
arskurser i grundskolan.

Utbildningsanordnare kan ansdka om statsunderstdd fran Utbildningsstyrelsen
for kompletterande undervisning i romani. Under de senaste aren har
statsunderstoden som sodkts och beviljats for kompletterande undervisning

i romani minskat. Utbildningsstyrelsen samordnar ocksa verkstallandet av
revitaliseringsprogrammet for romani (2023-2030), som har framjats genom olika
projekt bl.a. med stiftelsefinansiering.

Under hégskolornas avtalsperiod 2021-2024 hade Ostra Finlands universitet en
nationell uppgift som gallde forskning och undervisning i det karelska spraket. |
statsminister Orpos regeringsprogram konstateras att man vill starka stallningen
for de inhemska minoritetsspraken, sarskilt de samiska spraken, karelska spraket,
romani och de inhemska teckenspraken. Undervisnings- och kulturministeriet

har tagit hdansyn till detta mal vid beredningen av de nationella uppgifterna och
deras finansiering 2025-2028. Den riksomfattande uppgiften gdllande det karelska
spraket vid Ostra Finlands universitet breddades fér avtalsperioden 2025-2028

till att omfatta dven revitalisering utover att erbjuda undervisning och bedriva
forskning i det karelska spraket.

Ostra Finlands universitet har revitaliserat det karelska spraket under dren
2021-2024 med finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet, och
revitaliseringsprogrammet fér det karelska spraket®® publicerades i maj 2025.
En arbetsgrupp for karelska spraket som bestod av utomstdaende experter
och som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet och Ostra Finlands

33 Tynnyrinen, N., Jalava, L., Nuolijarvi, P, Jalagin, S., Kondie, T., Pasanen, A., Sarhimaa, A.,
Siilin, L. & Suksi, M. (2025). Revitaliseringsprogram for karelska spraket: Riktlinjer fér att
stérka det autoktona sprdket karelska i Finland. Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2025:14. Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet.
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universitets revitaliseringsprojekt for det karelska spraket utarbetade
revitaliseringsprogrammet. Experterna agerade sjalvstandigt och oberoende

av undervisnings- och kulturministeriets riktlinjer eller myndighetsuppfattning.
Séledes ska forslagen inte tolkas som planer som styr ministeriets verksamhet, utan
genomforandet av dem kraver sdrskilda beslut av ministeriet och andra instanser. |
programmet presenteras 23 konkreta forslag till atgarder for att fraimja det karelska
sprakets livskraft. Nar det galler undervisningen ar de féreslagna atgarderna bl.a.
pilotférsok med och etablering av spradkboverksamhet pa karelska, pilotférsok med
och etablering av undervisning i karelska, utveckling av en utbildningsvag for larare
i karelska, forbattrad tillgang till liromedel och skapande av en ldaromedelsbank

for karelska, omnamnande av karelskan i grunderna for studiesedelunderstod for
det fria bildningsarbetet samt 6kad medvetenhet om karelskan exempelvis inom
utbildningen.

2.3 Digitalisering

| sitt betdnkande om sprakberattelsen ar 2021 konstaterade grundlagsutskottet
att de skyldigheter som féljer av spraklagen, samiska spraklagen och
teckensprakslagen ska beaktas nar nya digitala tjanster och system skapas.
Utskottet ansag det viktigt att de grundldaggande sprakliga rattigheterna beaktas
redan i den inledande fasen av utvecklingen av tjansterna och att de digitala
tjansterna utvecklas parallellt i olika sprakversioner“.

Digitaliseringen behandlas utférligare som ett separat tema i kapitel 5 i denna
sprakberattelse. Sammanfattningsvis kan man saga att man medstadels

stravar efter att beakta spraklagstiftningens krav inom de olika ministeriernas
forvaltningsomraden nar nya digitala tjanster och system utvecklas. Enligt den
senaste spradkbarometern har svensksprakiga personers néjdhet med digitala
tjanster trots detta minskat sedan 2020, och det finns fortfarande stora problem i
de svensksprdkiga digitala tjansterna. Flera organisationer har redan webbplatser,
blanketter och tillkdnnagivanden pa samiska, men endast ett fatal myndigheter
kan erbjuda komplett digital kundservice pa de samiska spraken. Informationen
pa teckensprak pa myndigheternas webbplatser har 6kat, men den upplevs
fortfarande vara svar att hitta. Dessutom tar myndigheternas webbinnehall pa
teckensprdk inte alltid hansyn till anvandare av finlandssvenskt teckensprak eller
dovblinda personer.

34 GrUB5/2022rd -B21/2021rd,s. 2.
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3 Aktuell information om Finlands
sprakforhallanden

3.1 Statistik om sprakgrupperna

Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen beskriver finska och
utlandska medborgare, som vid arsskiftet ar fast bosatta i Finland**. | statistiken
ingar uppgifter om befolkningens sprak, nationalitet, boningsort, alder, civilstand
och kon.

Tabell 1. Finlands befolkning efter sprakgrupp, 2021-20243¢

Sprakgrupp 2021 2022 2023 2024
Hela landets folkmangd 5548 241 5563970 5603 851 5635971
finsksprakiga 4800 243 4778 891 4757 476 4738386
(86,5 %) (85,9 %) (84,9 %) (84,1 %)
svensksprakiga 287 933 287 052 286 030 285 360
(5,2 %) (5,2 %) (5,1 %) (5,1 %)
samisksprdkiga 2023 2035 2051 2077
(0,04 %) (0,04 %) (0,04 %) (0,04 %)
personer med frammande 458 042 495992 558 294 610 148

sprak som modersmal (8,3 %) 89%  (100%)  (108%)

Statistikcentralen foljer den internationella standarden ISO 639-1 om sprak.
Uppgiften om modersmal i befolkningsdatasystemet grundar sig pa vad personen
sjalv eller fordldrarna uppgett. | internationell skala ar det inte sarskilt vanligt

35 Utlandska medborgare statistikfors om personen bor eller dmnar bo i landet i minst ett
ar.

36 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. 77ra — Nyckeltal
fér befolkningen efter omrade, 1990-2024. Hamtad 22.5.2025.
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att samla in och registrera uppgifter om modersmal, och till exempel i de 6vriga
nordiska landerna finns inga uppgifter om modersmal for dem som hor till
befolkningen. | Finland anvénds systemet for att trygga sprakgruppernas rattigheter
och for att ersatta de kostnader som flersprakigheten ger upphov till.>”

Antecknandet av flera sprdk i befolkningsdatasystemet har behandlats

i sprakberattelserna sedan 2017. Europaradets ministerkommitté har
rekommenderat att det bor goras lattare att i befolkningsdatasystemet i Finland
anmala multiidentitet och tillhorighet till flera sprakgemenskaper3?, och i
sprakberattelsen ar 2017 konstaterades att denna fraga bor utredas. | februari
2020 fardigstalldes justitieministeriets utredning i frdgan, dar man drar slutsatsen
att mojligheten att uppge flera sprak i systemet skulle ge en mangsidigare bild av
medborgarnas sprakliga identitet, av de sprak som talas och av tillhérigheten till
sprakgemenskaper®.,

| det sprakpolitiska programmet ingar en atgard riktad till finansministeriet, enligt
vilken ministeriet ska inleda férberedande arbete for att mojliggora registrering

av flera sprak i befolkningsdatasystemet*. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (MDB) har pa begaran av finansministeriet utrett kostnaderna och
genomférandealternativen.*’ | utredningen ansags det basta alternativet vara att
modersmalet och kontaktspraket registreras i befolkningsdatasystemet pd samma
satt som nu och att det utdéver dem inférs en mojlighet att registrera ett eller flera
hemsprak eller modersmal. MBD uppskattar kostnaderna for andringen till ungefar
100 000-120 000 euro. | kalkylen ingar dock inte kostnaderna for de @ndringar som
det nya datafaltet innebar for olika myndigheters informationssystem. Dessutom
beror kvaliteten pa den statistiska informationen som fas genom andringen pa i
vilken omfattning medborgarna registrerar andra sprdk i befolkningsdatasystemet.
For att informationen i det nya dataféltet ska vara till nytta t.ex. i planeringen av
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen i skolorna, bor

37 Tammenmaa, C. (red.). (2020). Utredning om antecknande av flera sprak i befolkningsda-
tasystemet. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2020:8. Hel-
singfors: Justitieministeriet.

38 Europarddets ministerkommittés resolution (CM/ResCMN(2017)1) om genomforandet i
Finland av ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter.

39 Tammenmaa, C. (red.). (2020).

40 Statsradet. (2022). Sprakpolitiskt program: Statsrdadets principbeslut. Statsradets kanslis
publikationer 2022:51. Helsingfors: Statsradet. s. 68

41 Finansministeriet. (5.6.2025). Utlatande: Finansministeriets svar pa ministeriets bak-
grundsfragor for sprakberattelsen 2025.
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informationen vara innehallsmassigt och befolkningsmaéssigt heltdckande.*? Ett
medborgarinitiativ om registrering av flera sprak i befolkningsdatasystemet gavs
den 11 januari 2023, men stodet for det var inte tillrackligt och drendet gick inte
vidare till behandling i riksdagen.

3.1.1 Forandringar i sprakgruppernas storlek samt befolkningens
rorlighet

Finlands folkmiangd har 6kat under hela uppfdljningsperioden. Ar 2024 minskade
antalet personer med finska, svenska eller samiska som modersmal med

19 734 personer och antalet personer med frammande sprak som modersmal 6kade
med 51 854 personer jamfort med aret innan. Personer som talar fraimmande sprak
upprattholl saledes befolkningsdkningen och detsamma galler fér alla aren under
uppfoljningsperioden. Detta var fallet dven i den féregaende sprakberattelsen.
Den relativa andelen finsksprakiga minskade med 6ver tva procentenheter

under 2021-2024 och antalet finsksprakiga minskade med cirka 20 000 personer
per ar under hela uppféljningsperioden. Under uppféljningsperioden har de
svensksprakigas relativa andel av befolkningen minskat fran 5,2 procent till

5,1 procent och dven det totala antalet personer har minskat. Den relativa andelen
samisksprakiga var oféréandrad under hela uppféljningsperioden.

Tabellerna 2 och 3 visar att personer med frammande sprak som modersmal utgor
den storsta gruppen av bade invandrare och utvandrare. Nettoinvandringen

av personer med ett fraimmande sprak som modersmal 6kade under hela
granskningsperioden 2020-2023. Ar 2020 uppgick nettoinvandringen till

15 800 personer och 2023 uppgick den redan till knappt 59 000 personer. Antalet
utvandrare med ett frammande sprak som modersmal har varit ratt sa stabilt under
hela granskningsperioden, vilket innebér att den 6kade nettoinvandringen forklaras
med ett 6kat antal invandrare.

42 Finansministeriet. (5.6.2025).
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Tabell 2. Antal invandrare efter sprak och andel av alla invandrare 2020-2023%

Sprakgrupp 2020 2021 2022 2023
finsksprakiga 7 594 6345 5640 5341
(23,1 %) (17,5 %) (11,3 %) (7,3 %)

svensksprdakiga 1727 1636 1527 1408
(5,3 %) 4,5 %) (3,1 %) (1,9 %)

samisksprakiga 5 6 4 7
(0,02 %) (0,02 %) (0,01 %) (0,01 %)

personer med frammande 23572 28377 42 827 66 480
sprak som modersmal (71,7 %) (78,0 %) (85,7 %) (90,8 %)
Totalt 32898 36 364 49 998 73 236
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Tabell 3. Antal utvandrare efter sprak och andel av alla utvandrare 2020-2023*

Sprakgrupp 2020 2021 2022 2023
finsksprakiga 5880 5697 6328 6031
(39,0 %) (42,3 %) (40,5 %) (39,4 %)

svensksprakiga 1425 1432 1579 1550
(9,5 %) (10,6 %) (10,1 %) (10,1 %)

samisksprdkiga 7 5 7 3
(0,05 %) (0,04 %) (0,04 %) (0,02 %)

personer med frammande 7772 6 325 7721 7738
sprak som modersmal (51,5 %) (47,0 %) (49,4 %) (50,5 %)
Totalt 15 084 13 459 15 635 15 322
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

43 Finlands officiella statistik (FOS): Invandrare och integration [webbpublikation]. 77w1
— In- och utvandring efter ut- eller invandringsland, kén och sprak, 1990-2023. Himtad
23.5.2025.

44  Finlands officiella statistik (FOS): Invandrare och integration [webbpublikation]. 77w1
- In- och utvandring efter ut- eller invandringsland, kén och sprdk, 1990-2023. Hamtad
23.5.2025.
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Antalet utvandrare med ett fraimmande sprak som modersmal ar 2023 utgjorde

1,4 procent i relation till det antal personer med ett fraimmande sprak som vid slutet
av ar 2023 var fast bosatta i Finland. Finsksprakiga utvandrare uppgick till 0,1 % i
relation till finsksprakiga personer som bor permanent i Finland och svensksprakiga
utvandrare uppagick till 0,5 % i relation till svensksprakiga personer som bor
permanent i Finland. Finsksprakiga flyttar mer séllan utomlands an svensksprakiga.
Situationen var densamma ocksa i den foregaende sprakberattelsen.

3.1.2 Samisksprakiga

| Finland talas tre olika samiska sprak: enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska.
Informationen om antalet personer som talar de samiska spraken grundar sig pa
uppskattningar och det finns inga exakta siffror att tillga. For att det ska vara mojligt
att samla in mer detaljerad information till exempel i samband med sametingsvalet
behovs mer resurser®. | samebarometern som justitieministeriet Iatit géra
uppskattades antalet personer som talar nordsamiska till ungefar 2 000.% Siffran har
dock upprepats i olika kéllor under lang tid och det finns ingen exakt information
om vad uppskattningen ursprungligen baserade sig pa. Utover i Finland talas
nordsamiska i Norge och Sverige, och i dessa tre lander talar sammanlagt ungefar
20 000-30 000 personer detta sprak. Nordsamiska dr det mest utbredda av de
samiska spraken och dess talargrupp har forblivit relativt livskraftig.

| samebarometern som justitieministeriet bestallt uppskattas antalet personer som
talar enaresamiska till ungefar 450%’. Enaresamiska har traditionellt talats i trakten
kring Enare trask, och de som talar enaresamiska och nordsamiska kan ofta forsta
varandra i huvudsak. Enaresamiskan var allvarligt hotad i slutet av 1900-talet,

men revitaliseringsatgarder bidrog till att 6ka antalet personer som talar spraket
fran ungefar 350 till 450. Skoltsamiskan ar det mest hotade av de tre samiska
spraken som talas i Finland. Enligt samebarometern ar antalet personer som talar
skoltsamiska ungefar 300. Bland annat omradesférandringar och foérfinskning har
paverkat sprakets stallning, och sprakskiftet har fortskridit langst i den skoltsamiska
sprakgemenskapen. Inledningen av arbetet med att revitalisera spraket har stott pa
utmaningar, men under de senaste aren har det skett framsteg.

45 Sametinget. (9.6.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper infér regeringens berat-
telse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2025.

46 Eriksen, K. m.fl. (2025).
47 Eriksen, K. m.fl. (2025).
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Enligt sametingets statistik fanns det 11 589 samer i Finland ar 2023. Av dem bodde
29,1 procent i samernas hembygdsomrade, 65,1 procent i dvriga Finland och

5,9 procent utomlands.*® Andelen samer som bor i samernas hembygdsomrade,
dvs. i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt i Lapplands renbeteslags
omrade i norra delen av Sodankyla kommun, har minskat ndgot och andelen som
bor pa andra hall i Finland har 6kat jamfort med den foregaende statistiken fran
2019. | slutet av 2024 registrerades samiska som modersmal fér 2 077 personer i
befolkningsdatasystemet, dvs. cirka 18 procent av samerna. Av dem som uppgetts
ha samiska som modersmal bodde cirka 62 procent i kommuner inom samernas
hembygdsomrade. Baserat pa statistiken verkar den befolkning som talar ett
samiskt sprdk alltsa ha koncentrerats till samernas hembygdsomrade, fastan
merparten av samerna bor utanfor hembygdsomradet.

En betydande andel av samisksprakiga ar tvasprakiga, och da har mdnga
tvasprakiga samer uppgivit finska som sitt modersmal. Det samiska spraket
borjade registreras i befolkningsdatasystemet forst fran och med 1992, sa for den
aldre befolkningen har oftast finska angetts som modersmal oavsett den faktiska
sprakbakgrunden. Av dessa skal ar den samiska befolkningen sannolikt storre an
vad den officiella statistiken ger sken av.*

Klassificeringen ISO 639-1 som anvénds i befolkningsdatasystemet har inga egna
koder for olika samiska sprak. Om personen i befolkningsdatasystemet som

sitt modersmal har angett syd-, enare-, kildin-, skolt-, lule- eller nordsamiska,

ar personen enligt befolkningsdatasystemet till sitt modersmal en person med
frammande sprak (ISO 639-1-koden "98" annat sprak). Statistikcentralen korrigerar
detta sa att dessa personer uppges som samisksprakiga i den officiella statistiken.>®

3.1.3 Teckensprakiga

P4 samma satt som for andra sprakminoriteter registreras vanligen inte finskt

och finlandssvenskt teckensprak eller annat teckensprak som modersmal i
befolkningsregisteruppgifterna. Finlands Dévas Forbund uppskattar att omkring
5 500 personer i Finland har teckensprak som modersmal. Merparten av dem
anvander finskt teckensprdk och omkring 200 personer anvander finlandssvenskt

48 Den sammanlagda andelen pa mer @n 100 procent beror pa avrundningen av siff-
rorna. Sametinget. (2024). Saamelaisten lukumaéara vuoden 2023 saamelais-
kardjien vaaleissa. Himtad 25.5.2025 pa adressen: https://dokumentit.solinum.fi/
samediggi/?f=dokumenttipankki/tilastoja/saamelaisten_lkm_vaaleissa.

49 Arola, L. (2021).
50 Information fran Statistikcentralen per e-post 26.8.2025.
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teckensprak. Uppskattningen baseras pa antalet horselskadade anvandare av FPA:s
tolkningstjanst som anvander finskt eller finlandssvenskt teckensprdk eller tecknad
finska/svenska som kommunikationsmedel (sammanlagt 2 821 personer). Till detta
har man adderat ett uppskattat antal personer som anvander teckensprak men
inte tolkningstjanst samt ett uppskattat antal hérande personer som anvander
teckensprak till foljd av sin hembakgrund.>' | vastlanderna ar andelen déva ungefar
en halv promille, dvs. drygt 2 800 personer, vilket stammer dverens med antalet
personer som anvander FPA:s tolkningstjanst.

Nar man granskar siffrorna ar det bra att ta hansyn till att den 6kade anvdandningen
av kokleaimplantat pa 2000-talet och den anknytande forestallningen att
teckensprak dr onodigt ocksa har medfért att anvandningen av teckensprak och
tecknat tal har minskat, och baserat pd teckenspraksorganisationernas uppfattning
har det blivit svarare att fa beslut om tolkningstjanst i synnerhet for barn under
skoldldern.’? Det finns ingen statistisk information om antalet personer som
anvander teckensprdk av ndgon annan orsak an dévhet eller horselskada. Hoérande
barn till teckensprakiga foraldrar (coda, children of deaf adult[s]) samt hérande
syskon till teckensprakiga personer (soda, sibling of deaf adult[s]) kan uppleva att
teckenspraket ar (ett av) deras modersmal.>

Det finns ingen separat kod for teckensprak i ISO 639-1-klassificeringen®*.

| borjan av 2024 hade 611 myndiga personer uppgett finskt teckensprak
och 12 myndiga personer finlandssvenskt teckensprak som sitt modersmal i
befolkningsdatasystemet>>.

3.1.4 Ovriga sprakgrupper
3.1.41 Romani

Romerna i Finland ar en traditionell etnisk, spraklig och kulturell minoritet som
har bott i Finland atminstone sedan 1500-talet. Det ar svart att uppskatta antalet
romer i Finland och uppskattningarna baserar sig inte pa statistik, darfor att
utgdangspunkten i dataskyddslagen ar att sarskilda kategorier av personuppgifter,

51 Dovas forbund rf. (28.5.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper infér regeringens
berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.

52 Dovas forbund rf. (28.5.2025).

53 Raino, P. (2025).

54 Information fran Statistikcentralen per e-post den 26 augusti 2025.
55 Raino, P.(2025), s. 19.
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till vilka aven etniskt ursprung hor, inte far behandlas. Inte heller fér romani
finns det ndgon separat kod i ISO 639-1-klassificeringen®. Enligt Europaradets
uppskattning finns det ungefar 10 000-12 000 romer i Finland. Dessutom bor
ungefar 3 000-5 000 finska romer i Sverige.

Den romani som talas i Finland ar en nordvastlig dialekt av det romska spraket

och enligt de finska romernas egna uppskattningar beharskar bara ungefar en
tredjedel av dem det vil. | verkligheten kan andelen vara &nnu mindre. A andra
sidan ar bara en liten del av romerna i Finland helt okunniga i romani. Kunskaperna
i och anvandningen av romani har minskat patagligt efter andra varldskriget® och
antalet personer som talar romani har enligt uppskattning minskat med nastan

40 procent under de senaste 50 aren*®. Finlandsk romani ar numera ett allvarligt
hotat sprdk, eftersom de som kan spraket hor till de dldre aldersklasserna.

Revitaliseringsprogrammet for romani med atgardsforslag, som en expertgrupp
tillsatt av Utbildningsstyrelsen har utarbetat, publicerades 2022. Programmets syfte
ar att trygga sprakets fortlevnad fran generation till generation ocksa i framtiden.>®
En del av atgdrdsforslagen i revitaliseringsprogrammet ar desamma som forslagen

i det senaste programmet fér romsk politik (Rompo3, 2023-2030). Verkstallandet
av revitaliseringsprogrammet har inletts relativt langsamt, eftersom medel inte har
reserverats for genomforandet. Verkstallandet genomfors framst med understod
fran Finska Kulturfonden genom sma projekt.

3.1.4.2 Karelska spraket

Karelska ar ett av de sprak som ar narmast beslaktat med finska och det har talats
i Finland lika lange som finska. Karelska ar ett eget sprak som skiljer sig fran finska
bland annat i frdga om ordférrad och grammatik, dven om det ofta felaktigt tas som

56 Information fran Statistikcentralen per e-post 26.8.2025.

57 Utbildningsstyrelsen. (2022). Revitaliseringsprogrammet for romani med atgardsforslag.
Rapporter och utredningar 2022:6. Helsingfors: Utbildningsstyrelsen, s. 29.

58 Stenroos, M. (2023). Finlands program fér romsk politik (Rompo) 2023-2030. Social- och
héalsovardsministeriets publikationer 2023:3. Helsingfors: Social- och halsovardsministe-
riet, s. 67.

59 Utbildningsstyrelsen. (2022).
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en Ostfinsk dialekt. Det existerar inget enhetligt karelskt skriftsprak utan man har
skapat tre skriftspraksformer utifran huvuddialekterna vithavskarelska, sydkarelska
och livvi.?® Sydkarelska kallas ocksa egentlig karelska.®'

Det finns ingen statistisk information om antalet karelsksprakiga i Finland och i
ISO 639-1-klassificeringen finns ingen separat kod for karelska®. | Finland finns det
uppskattningsvis ungefar 20 000 personer som kan karelska. Av dem talar ungefar
11 000 personer spraket flytande och 5 000 personer anvander det dagligen®:.
Enligt vissa asikter grundar sig dessa uppskattningar pa en felaktig tolkning av
kallmaterialet och det faktiska antalet personer som talar karelska skulle vara
betydligt mindre®. Enligt en enkadt som genomfdrdes 2024 finns det personer som
talar karelska i alla aldersgrupper fran 15 ar uppat och dessutom finns det familjer i
Finland dar man talar karelska med barnen®.

Det karelska spraket ar allvarligt hotat, men de senaste aren har det skett en
positiv utveckling nar det galler dterupplivningen av det. Undervisnings- och
kulturministeriet tillsatte en expertgrupp for karelska spraket som Institutet for
de inhemska spraken samordnar fér mandatperioden 1.7.2023-31.12.2024 samt
for en forlangd period fram till den 31 december 2025. Ett revitaliseringsprogram
for det karelska spraket publicerades varen 2025%. En expertarbetsgrupp for
karelska spraket och Ostra Finlands universitets revitaliseringsprojekt fér det
karelska spraket utarbetade revitaliseringsprogrammet. For att bevara och starka
det karelska spraket behovs enligt revitaliseringsprogrammet undervisning for
olika dldrar, anvéandningssituationer, sprakmaterial avsett sarskilt for barn och
unga, kontinuerlig sprakutveckling for att stddja anvandningen av spraket samt
tryggande av spraket genom lagstiftning.

60 Institutet for de inhemska spraken: Karelska [webbsida]. Himtad 30.6.2025 pa adressen:
https://sprakinstitutet.fi/om-oss/sprak-och-sprakpolitik/minoritetssprak/#Karelska.

61 Suojdrven pitdjaseura ry. (6.6.2025). Utldtande. Hérande av sprakgrupper infor regering-
ens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.

62 Information fran Statistikcentralen per e-post 26.8.2025.

63 Expertarbetsgruppen for karelska. (10.6.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper
infor regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2025; Ostra Fin-
lands universitet. (4.6.2025). Utlatande. Hérande av sprakgrupper infor regeringens
berdttelse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2025.

64 Suojdrven pitdjaseura ry. (6.6.2025); Karjalan kielet ry. (5.6.2025). Utldtande. Hérande
av sprakgrupper infor regeringens berdttelse om tillampningen av spraklagstiftningen
2025.

65 Expertarbetsgruppen for karelska spraket. (10.6.2025).
66 Tynnyrinen, N. m.fl. (2025).
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Revitaliseringsatgarderna varderas hogt i den karelsksprakiga gemenskapen och
det finns forvantningar pa dem, men sprakanvandarna forhaller sig ocksa skeptiskt
till férandringarna. Enligt Ostra Finlands universitet vore det viktigt att férbattra
stodet for karelska spraket nu nar sprakgemenskapen ar motiverad och aktiv,
eftersom detta i kombination med statligt stdd kan ge goda resultat for sprakets
revitalisering. Om stédatgarderna fordrojs finns det en risk for att sprakaktivisterna
branner ut sig.%’

3.1.4.3 Tatariska

Det finns uppskattningsvis 800-900 tatarer av turkiskt ursprung i Finland.
Merparten av dem bor i huvudstadsregionen. Over hilften av dem har fortfarande
tatariska som modersmal. Tatariskan i Finland tillhor den vastliga dialekten av det
tatariska spraket, dvs. mishar, som tillhor de turkiska spraken.®® Tatariskan har en
egen kod i ISO 639-1-klassificeringen och i slutet av 2024 hade 253 personer som ar
fast bosatta i Finland uppgett tatariska som sitt modersmal®.

3.1.4.4 Jiddisch

| de judiska samfunden i Helsingfors och Abo finns cirka 100 personer med
kunskaper i jiddisch. Det finns ingen officiell statistik om jiddischtalande. Jiddisch
som talat sprak haller pa att forsvinna fran Finland och de flesta judar i Finland har
finska som modersmal. 7° Det finns en kod for jiddisch i ISO 639-1-klassificeringen
och i slutet av 2024 hade en person som var stadigvarande bosatt i Finland uppgett
jiddisch som sitt modersmal’".

3.1.5 Storsta grupperna med fraimmande sprak som modersmal

I slutet av ar 2024 uppgick antalet fast bosatta personer i Finland med fraimmande
sprak som modersmal till 610 148. Som personer med frammande sprak som
modersmal rdknas de som har ndgot annat an finska, svenska eller samiska som

67 Ostra Finlands universitet. (4.6.2025); expertarbetsgruppen for karelska spréaket
(10.6.2025).

68 Utrikesministeriet. (2023). Suomen kuudes maaraaikaisraportti alueellisia kielia tai
vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantddnpanosta.

69 Information fran Statistikcentralen per e-post 26.8.2025.
70 Utrikesministeriet. (2023).
71 Information fran Statistikcentralen per e-post 26.8.2025.
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modersmal. De storsta grupperna med personer med fraimmande sprak som
modersmal var de med modersmalet ryska (102 487), estniska (49 563) och
arabiska (43 534). Sett till landskap var andelen personer med ett frammande sprak
som modersmal i slutet av ar 2024 hogst i Nyland (19 procent) och lagst i Sodra
Osterbotten (4 procent). Sett till kommun var andelen personer med frimmande
sprak som modersmal storst i Vanda (29 procent), Esbo (25 procent), Narpes

(22 procent) och i Helsingfors (20 procent).

Tabell 4. Storsta grupperna med ett fraimmande sprak som modersmal 2021-202472

Sprak 2021 2022 2023 2024

ryska 87 552 93 535 99 606 102 487
estniska 50232 50318 50 202 49 563
arabiska 36 466 39069 41311 43 534
ukrainska 7278 8761 26 519 38850
engelska 25638 29 448 33796 36 971
somaliska 23656 24 647 25654 26 891
farsi, persiska 16 432 18 097 20421 22 154
kinesiska 14780 15735 17 501 19 264
albanska 13 830 15576 17779 19072
kurdiska 15 850 16 603 17 270 17 953
vietnamesiska 12 310 13138 14 486 16 129
turkiska 10 039 10913 11 852 12 964
tagalog, filippinska 5934 8158 10724 12 661
thai 10 831 11274 11 886 12 355
spanska 9 891 10 600 11 253 11 804
bengali 5131 6 374 8908 11 588
nepali 5048 5818 7234 10 028
Ovriga 107 144 117 928 131 892 145 880
Totalt 458 042 495 992 558 294 610 148

72 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. 11rm - Sprak
efter kon kommunvis, 1990-2024. Hamtad 2.6.2025 pa adressen: https://pxdata.stat.fi/
PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11rm.px/. | tabellen upp-
ges de sprak som talades av minst 10 000 personer i Finland ar 2024.
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3.1.6 Latt sprak

Enligt Selkokeskus bedémning har omkring 632 000-812 000 personer, dvs.

11-14 procent av befolkningen, behov av latt sprak i Finland. Behovet av latt sprak
har 6kat redan i flera ar. Det har beror sarskilt pa att antalet personer dver 65 ar
och personer med invandrarbakgrund 6kar.”® Trots att latt sprak inte ar ndgot sprak
och darfér inte omfattas av spraklagstiftningen, har justitieministeriet ansett det
relevant att kortfattat har ta upp latt sprak och framjandet av dess anvandning
inom statsforvaltningen.

Med latt sprak avses en form av finska eller svenska som till innehall, ordférrad

och uppbyggnad har anpassats for att vara mer lattlast och lattforstaelig an
standardspraket. Latt sprak ar avsett for dem som har svart att lasa eller forsta
standardsprak. Latt sprak ar inte samma sak som klarsprak. Klarsprak avser ett

klart och begripligt sprak och ar reglerat i lag. Enligt 9 § i forvaltningslagen ska
myndigheterna anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak. Detta betyder att
myndigheterna ska uttrycka sig sa att en kund inom forvaltningen kan férvantas
entydigt forsta drendets innebdrd och sa att kunden far tillracklig information om
arendet med hansyn till dess art. For de malgrupper som behdver latt sprak kan det
vara mycket svart att utratta drenden hos myndigheter, och da racker det inte med
ett klart standardsprak, utan forstaelsen av arenden kraver anvandning av latt sprak.

Finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken anser att utéver
klarsprak bor myndigheterna ocksa kommunicera pa latt sprak’. En av de fyra
prioriteringarna i strategin for 0ppen forvaltning 2030, som godkandes i december
2020, ar att 6ppen forvaltning framjar allas ratt att forsta och bli forstadda.
Strategins mal ar att pa ett planerat och férutseende satt 6ka kompetensen

i och médngden latt finska och latt svenska inom den offentliga sektorns
organisationer.”® Ett av malen for nationalspraksstrategin, som godkandes som
statsradets principbeslut 2021, ar att beakta behovet av latt sprak som en del av

73 Selkokeskus. (21.5.2025). Selkokielen tarve. Himtad 1.7.2025 pa adressen: https://selko-
keskus.fi/selkokieli/selkokielen-tarve/.

74 Forvaltningslagen (434/2003).

75 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025). Utlatande:

Horande av sprakgrupper infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklag-
stiftningen 2025.

76 Finansministeriet. (2020). Avoimen hallinnon strategia 2030. Hdmtad 1.7.2025 pa adres-
sen: https://avoinhallinto.fi/wp-content/uploads/2024/01/VM_Avoimen_Hallinnon_
Strategia2030.pd.
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tillgangligheten. Enligt strategin 6kas anvandningen av latt finska och svenska i
verksamheten och kommunikationen vid ministerier och férvaltningsomraden,
likasa kompetensen i frdga om latt sprak och ett klart och tydligt allmansprak”.

Foreningsaktoren Selkokeskus som lyder under Kehitysvammaliitto framjar
anvandningen av latt finska och utvecklar latt sprak. Motsvarande aktor nar det
galler latt svenska ar LL-Center som lyder under FDUV. Selkokeskus koordinerar
delegationen for latt sprak. Delegationens mal ar att forbattra stallningen for
personer som har behov av latt sprak i Finland. Delegationen har utarbetat ett
handlingsprogram for latt sprak for dren 2024-20267%. Det 6kade behovet av latt
sprak i samhallet lyfts ocksa fram i den utredning’ om finska sprakets tillstand pa
2020-talet som justitieministeriet har bestallt.

3.2 Kommunernas sprakliga indelning

Enligt 5 § i spraklagen (423/2003) ar en kommun tvasprakig, om kommunen har
bade finsksprakiga och svensksprakiga invanare och minoriteten utgér minst
atta procent av invanarna eller minst 3 000 invanare. Statsradet skall bestdmma
att en tvasprakig kommun skall bli ensprakig, om minoriteten bestar av farre an

3 000 invanare och minoritetens andel har sjunkit under sex procent. En kommun
som inte fyller minimikraven for att vara tvasprakig kan soka status som frivilligt
tvasprakig pa forslag av kommunfullmaktige. Exempel pa sadana kommuner ar
Lojo, Larsmo, Narpes och Korsnas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs vart tionde ar pa grundval av den
officiella statistiken vilka kommuner som ar tvasprakiga och vilket majoritetsspraket
ar samt vilka kommuner som ar ensprakigt finska eller svenska. Den sprakliga
indelning av kommunerna som galler for narvarande grundar sig pa statsradets
forordning om kommunernas sprakliga status aren 2023-2032 (1385/2022).

77 Statsradet. (2021). Nationalsprdksstrategin: Statsrddets principbeslut, s. 63.

78 Selkokeskus. (13.9.2024). Handlingsprogram for ldtt sprak 2024-2026. Hamtad
1.7.2025 pa adressen: https://Il-center.fi/Site/Data/2794/Files/handlingsprogram_for-
lattsprak%20(002).pdf.

79 Onikki-Rantajaasko, T. (2024). Finska som delaktighetens sprdk Utredning av finska spra-
kets tillstand i Finland i mitten av 2020-talet. Justitieministeriets publikationer, Utred-
ningar och anvisningar 2024:20. Helsingfors: Statsradet.
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Samiska har en officiell stéllning inom samernas hembygdsomrade, vilket innebar
att samerna har ratt att anvanda sitt modersmal hos myndigheter och i offentliga

tjanster i Enontekis, Enare, Sodankyla och Utsjoki kommuner®.

Tabell 5. Antal kommuner® samt antal och andel finsk- och svensksprakiga kommuner
2024%

Spraklig status

Tvasprakiga
kommuner
(svensksprakig
majoritet)

Tvasprakiga
kommuner
(finsksprakig
majoritet)
Finsksprdkiga
kommuner

Svensksprakiga
kommuner
(Aland)

Alla kommuner

80

81

82

Antal kommuner
2024

15

18

259

16

309

Samiska spraklagen (2003/1086).

Antal

finsksprakiga
och andel av
befolkningen

37 325
(24,3 %)

1295 161
(72,3 %)

3404 507
(93,0 %)
1393
(4,5 %)

4738 386
(84,1 %)

Antal
svensksprakiga
och andel av
befolkningen

103 879
(67,8 %)

138 745
(7,7 %)

16 619
(0,5 %)
26 117
(85,2 %)

285 360
(5,1 %)

Kommunforbundet: Tvdsprdkighet och tvasprakiga kommuner [webbsidal. Ham-
tad 20.5.2025 pa adressen: https://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/
kommuner-och-samkommuner/tvasprakiga-kommuner

Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. 11ra — Nyckeltal
for befolkningen efter omrade, 1990-2024. Hamtad 20.5.2025.
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Tabell 6. Tvasprakiga kommuner dar majoritetsspraket ar finska (2024)%

Tvasprakiga Andel Antal Befolkning
kommuner dar svensksprakiga svensksprakiga totalt
majoritets- (%)

spraket ar finska

Hango 14 3189 7702
Lovisa 38,8 5562 14 352
Grankulla 30,6 3134 10 253
Lapptrask 29,5 716 2429
Kasko 27,6 343 1241
Sibbo 27,4 6 265 22 826
Borga 27,4 14191 51737
Sjunded 26,2 1620 6182
Vasa 23,0 16 167 70 361
Kyrkslatt 14,6 6 066 41 635
Karleby 1,8 5731 48 367
Morskom 9,5 159 1677
Pyttis 6,6 331 5001
Esbo 6,3 20 246 320931
Helsingfors 54 36 945 684 018
Abo 54 11164 206 073
Lojo 3,4 1568 45 687
Vanda 2,1 5348 251 269

83 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. 77ra — Nyckeltal
fér befolkningen efter omrade, 1990-2024. Hamtad 20.5.2025.
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Tabell 7. Tvasprakiga kommuner dar majoritetsspraket ar svenska (2024)%

Tvasprakiga Andel Antal Befolkning
kommuner dar finsksprakiga finsksprakiga totalt
majoritets- (%)

spraket ar

svenska

Ingd 43,8 2365 5402
Pargas 11,5 6 167 14 868
Kristinestad 40,1 2457 6121
Raseborg 30,4 8209 27 036
Jakobstad 30,3 5941 19 576
Kimitoon 29,7 1890 6 371
Korsholm 28,5 5620 19738
Kronoby 19,4 1231 6 342
Vora 11,8 734 6210
Malax 9,4 507 5415
Pedersore 8,0 899 11 226
Nykarleby 6,5 484 7439
Narpes 49 470 9554
Larsmo 4,8 280 5884
Korsnas 3,6 71 1986

Cirka 1,94 miljoner finlandare bor i tvasprakiga kommuner. Ar 2024 bodde

cirka 139 000 svensksprakiga (48,6 procent av alla svensksprakiga) i tvasprakiga
kommuner med finska som majoritetssprak och cirka 104 000 (36,4 procent)

i kommuner med svenska som majoritetssprak. Dessutom bor cirka

26 000 svensksprakiga pa Aland, vilket utgér cirka 9 procent av den svensksprakiga
befolkningen. Endast en liten del av de svensksprakiga bodde i ensprakigt
finsksprakiga kommuner.

84 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. 77ra — Nyckeltal
fér befolkningen efter omrade, 1990-2024. Hamtad 20.5.2025.
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Ar 2024 bodde den stora majoriteten finsksprakiga antingen i finsksprakiga
kommuner (71,9 procent) eller i tvasprakiga kommuner med finska som
majoritetssprak (27,3 procent). Cirka 40 000 (0,8 procent) av de finsksprakiga bodde
i det svensksprakiga landskapet Aland eller i en tvasprakig kommun med svenska
som majoritetssprak.

3.3 Tillsynen av de sprakliga rattigheterna i Finland

Varje myndighet ska inom sitt ansvarsomrdde Overvaka att spraklagstiftningen foljs.
Genom detta vill man garantera att sardragen inom varje sektor i genomférandet
av de sprakliga rattigheterna kan beaktas pa ett lampligt satt. | Finland tillampas
olika tillsynsmekanismer for att trygga lagenligheten i myndigheternas verksamhet.
De hogsta laglighetsévervakarna ar riksdagens justitiecombudsman och statsradets
justitiekansler. Den som upplevt eller observerat diskriminering pa grund av sprak
kan kontakta diskrimineringsombudsmannen. Av samma orsak kan man ocksa
[amna in en ansokan till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.

| fragor som galler brister i den sprdkliga servicen kan man beroende pa

arendet dven kontakta kommunens socialombudsman, halsovardsenhetens
patientombudsman, regionforvaltningsverket eller ett hogre ambetsverk, sasom
ministeriet. | forsta hand b6r man alltid kontakta den myndighet direkt vars
sprakliga tjanst arendet galler.

Pa basis av sprakbarometern 2024 vet storsta delen av de svensk- och finsksprakiga
inte vem de ska vanda sig till i drenden som géller sprakliga rattigheter. Over

90 procent av de som svarade pa barometern visste inte vem de ska kontakta i
fragor som ror sprakliga rattigheter och tjanster.8> Bland de teckensprakiga verkar
medvetenheten i denna fraga vara pa en hogre niva. | teckenspraksbarometern
2024 hade 22 procent av de som svarade pa fragan som kartlade detta kontaktat
diskrimineringsombudsmannen eller ndgon annan myndigheter eller tjansteman i
fragor som ror deras sprakliga rattigheter under de tre senaste aren

85 Vento, l. (2025), s. 39.
86 Raino, P.(2025), s.79.
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3.3.1 Riksdagens justitieombudsman

Riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i statsradet har huvudsakligen
samma befogenheter, men deras uppgifter skiljer sig nagot fran varandra.

En vasentlig del av badas uppgifter ar tillsynen 6ver tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Genom

en lag som tradde i kraft den 1 oktober 2022 har laglighetsévervakarna anvisats
specialuppagifter. Till riksdagens justiticombudsman har i och med detta
koncentrerats tillsynsuppgifter som galler bl.a. tillgodoseendet av individens
rattigheter inom social- och halsovarden samt socialférsakringen, allman
intressebevakning, tillgodoseendet av de rattigheter som tillforsakras samerna som
urfolk och tillgodoseendet av romernas och andra gruppers ratt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur.®’

| sprakarenden som behandlas av riksdagens justiticombudsman handlar det
om drenden som omfattas av 17 § i grundlagen. Oftast handlar det om rétten
att anvanda sitt eget sprak antingen finska eller svenska som tryggas i det forsta
och andra momentet, samt det allmannas skyldighet att tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov
enligt lika grunder.® Tyngdpunkten i klagomalen som berér sprak har forskjutits
fran traditionella sprakfragor i anslutning till myndighetsdrenden till bedémning
av myndigheternas webbplatser, anvandning av sociala medier, enskilda mycket
speciella sprakfrdgor och anvdandning av frammande sprak®.

87 Lag om foérdelningen av dligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman (330/2022), 3 8.

88 Riksdagens justiticombudsman. (2024). Riksdagens justitiecombudsmans berdittelse fran
dr 2023. Helsingfors: Riksdagens justitieombudsmans kansli.

89 Riksdagens justitieombudsman. (2025). Riksdagens justiticombudsmans berdittelse fran
dr 2024. Helsingfors: Riksdagens justitieombudsmans kansli.
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Figur 1. Sprakdrenden som behandlades av riksdagens justititombudsman 2021-2024°°

100

80
78
60

51
40

35
20 30

[ 14

2021 2022 2023 2024

M Sprakdrenden sammanlagt [ Som har lett till dtgarder

Majoriteten av de sprakarenden som riksdagens justitieombudsman behandlade
under 2021-2024 gallde liksom tidigare ar ratten till service pa svenska. Under

de senaste dren har klagomal som beror sprak allt oftare gallt information och
handledning i olika former d@n konkreta kundservicesituationer eller behandling av
drenden hos myndigheter. Atgirdsprocenten for sprakéarenden &r vanligtvis hég
och ofta hogre an kansliets medelvarde.

3.3.2 Justitiekanslern i statsradet

Justitiekanslern i statsradet ar laglighetsovervakare pa hogsta niva. Justitiekanslern
Overvakar lagenligheten av den verksamhet som utévas av statsradet och
republikens president. Justitiekanslern dvervakar dven att myndigheterna foljer
lagen och fullgor sina skyldigheter. Medborgarna kan anféra klagomal hos
justitiekanslern om de misstanker att en myndighet har handlat pa ett lagstridigt
satt.”!

90 Riksdagens justititombudsmans arsberdttelser 2021-2024.

91 Justitiekanslern i statsradet: Vad gor justitiekanslern? Hamtad 26.5.2025 pa adressen:
https://oikeuskansleri.fi/sv/startsida.
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Tabell 8. Sprakarenden som statsradets justitiekansler behandlade 2021-2024°

Sprakarenden 2021 2022 2023 2024
Klagomal 2 10 2 2
svenska spraket 0 5 0 0
finska spraket 2 0 1 1
samiska spraket 0 5 1 1
teckenspraken 0 0 0 0
Utldtanden 1 2 0 0

Justitiekanslern behandlar arligen farre sprakarenden an riksdagens
justititcombudsman. Under den period som granskades for den féregaende
sprakberattelsen gallde storsta delen av de sprakdrenden som justitiekanslern
behandlade svenska, men under denna granskningsperiod har arendena som gallt
samiska varit ndgot fler an drendena som gallt svenska.

3.3.3 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet

som har till uppgift att framja likabehandling och ingripa i diskriminering. Man

kan vanda sig till diskrimineringsombudsmannen i diskrimineringsfragor dar
diskrimineringsgrunden ar spraket. | och med delreformen av diskrimineringslagen,
som tradde i kraft den 1 juni 2023, fick diskrimineringsombudsmannen
befogenheter att 6vervaka ocksa diskriminering i arbetslivet. Framover har
diskrimineringsombudsmannen befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av
diskrimineringslagen ocksa vad galler enskilda diskrimineringsfall i arbetslivet.”®

92 Justitiekanslerambetet. (3.6.2025). E-postsvar pa en begdran om information.

93 Diskrimineringsombudsmannen. (2024). Diskrimineringsombudsmannens drsberdittelse
2023. Helsingfors: Diskrimineringsombudsmannens byra.

47



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

Figur 2. Kontakter till diskrimineringsombudsmannen 2021-2024 dar
diskrimineringsgrunden ar spraket®*
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Ar 2024 kontaktades diskrimineringsombudsmannen sammanlagt 507 ganger

och av dem gallde 100 kontakter diskriminering pa grund av spraket. Pa

grund av andrad statistikforing omfattar det totala antalet kontakter nu i

bredare utstrackning frdgor som ror jamlikhet i arbetslivet och inte endast
diskrimineringsarenden. Av kontakterna gallde 168 anstallning och av dessa var 28,
dvs. ungefar 17 procent, sddana dar diskrimineringsgrunden var spraket.

Trots att diskrimineringsombudsmannen far information om problemen

med jamlikt tillhandahdllande av service pa samiska under diskussioner med
intressentgrupperna lamnas det in valdigt fa klagomal om bristen pa service

pa samiska till diskrimineringsombudsmannen®. Antalet kontakter som galler
samernas sprakliga rattigheter har hallit sig under tio per ar. Ar 2024 gillde
atminstone 42 kontakter pa nagot satt teckensprak och de hittas i statistiken med
sokordet teckensprak. | huvudsak ar diskrimineringsgrunden i drenden som galler
teckensprak dock funktionsnedsattning, och darfor syns dessa drenden ofta inte i
statistiken under sprak.*

94 Diskrimineringsombudsmannen. (2024). Informationen kompletterades med e-post
fran diskrimineringsombudsmannens byra 17.6.2025.

95 Diskrimineringsombudsmannen. (2024), s. 55.
96 Diskrimineringsombudsmannen. (17.6.2025).
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3.3.4 Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ar ett sjalvstandigt och

oberoende rattsskyddsorgan som utndmns av statsradet. Den 6vervakar att
diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen foljs i den privata verksamheten
samt i den offentliga férvaltnings- och affarsverksamheten. Overvakningen

av efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet hor inte till namndens
befogenhet. Ndmnden kan forbjuda att diskriminering eller repressalier fortsatter
eller upprepas, forstarka ett beslut med vite och besluta att vitet ska betalas.
Namnden kan inte bestimma att gottgorelse eller ersattning ska betalas till den
som utsatts for diskriminering, men kan rekommendera detta. Néamnden kan
dessutom alagga den som saken galler att inom skalig tid vidta atgarder for att
fullgora de skyldigheter som foreskrivs i diskrimineringslagen.?”

Figur 3. Ansokningar som inkommit till och avgjorts i diskriminerings- och
jamstalldhetsndmnden 2021-2024 och dar diskrimineringsgrunden ar spraket®®
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97 Diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden: Diskriminerings- och jdmstdlldhetsndmn-
den fro.m. den 1 januari 2015. Hdmtad 26.5.2025 pd adressen: https://yvtltk.fi/sv/index.
html.

98 Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden: Statistik. Himtad 27.5.2025 pd adressen:
https://yvtltk.fi/sv/index/vuosikertomuksetjakatsaukset.ntml. I diagrammet kombineras
arenden som galler offentliga och privata aktorers verksamhet.
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Ar 2024 var ett rekordar nar det géller ansékningar som inkom till och avgjordes

av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Under det aktuella ret var bade
antalet 6verférda ansokningar och antalet inkomna ansokningar 161 och namnden
avgjorde 163 ansokningar. Antalet ansokningar som inkom till namnden tidigare
ar under granskningsperioden var 42-155 och antalet avgjorda ansdkningar var
54-98.%

99 Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden: Statistik 2024. Hdmtad 27.5.2025 pa
adressen: https://yvtltk.fi/sv/index/vuosikertomuksetjakatsaukset.html.
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4 2021-2024 uppfoljning

4.1  Strukturer som stodjer sprakliga rattigheter

| det har avsnittet behandlas hur sprakliga rattigheter skyddas i den nationella
lagstiftningen samt i internationella avtal och hur lagstiftningen har férandrats
under uppféljningsperioden. Dessutom informeras om hur spraken beaktas vid
horanden samt hur man i statsradets arbete beaktar de olika sprakgrupperna via
olika delegationer.

| den nationella lagstiftningen baseras de sprakliga rattigheterna pd 17 § i
grundlagen (731/1999) enligt vilken Finlands nationalsprak ar finska och svenska.
Vars och ens rdtt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvdnda sitt
eget sprdk, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak
ska tryggas genom lag. Det allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.’®
Dessutom har samerna sasom urfolk samt romer och andra grupper enligt
grundlagen ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser
om samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag.
Rattigheterna fér dem som anvander teckensprak och dem som pa grund av
funktionsnedsattning behdver tolknings- och dversattningshjalp tryggas genom
lag.!"

| spraklagen (423/2003) foreskrivs noggrannare om ratten att anvanda finska och
svenska hos myndigheterna samt myndigheternas skyldighet att tillhandahalla
tjidnster pa nationalspraken. | Finland ar myndigheterna antingen ensprakiga eller
tvasprakiga. | kontakter med statliga myndigheter och tvasprakiga kommunala
myndigheter har var och en rdtt att anvanda finska eller svenska. Tvasprakiga
myndigheter ska betjana allmanheten pa finska och svenska och ge information pa
bada spraken. Spraklagen galler inte Aland. Spraklagen kompletteras av statsradets
forordning om verkstalligheten av spraklagen (433/2004). Tjanstemannens
sprakkunskaper faststélls i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstallda (424/2003).

100 17 § 1 och 2 mom. i grundlagen (731/1999).
101 17 § 3 mom. i grundlagen (731/1999).
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| samiska spraklagen (1086/2003) foreskrivs om ratten att anvéanda de samiska
spraken hos myndigheter. | lagen féreskrivs noggrannare om de myndigheter

som lagen tillampas pa. De samiska sprakliga rattigheterna ar huvudsakligen
koncentrerade till samernas hembygdsomrade, dit kommunerna Enontekis, Enare
och Utsjoki samt Lapplands renbeteslags omrdde i Sodankyla kommun hoér.'®
Enligt teckensprakslagen (2015/359), som tradde i kraft 2015, ska myndigheten i sin
verksamhet framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda
och fa information pa sitt eget sprak.'® Utover spraklagarna regleras sprakliga
rattigheter och skyldigheter i lagstiftningen for olika férvaltningsomraden.

102 Samiska spraklagen (1086/2003) 2 § och 3 § 3 punkten; Sametingslagen (974/1995) 4 §.
103 Teckensprakslagen (359/2015) 3 &.
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41.1 Internationella avtal som binder Finland

Internationella avtal som dr relevanta for sprakliga
rattigheter'®

* Europakonventionen (Konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna)

e Den reviderade europeiska sociala stadgan
e Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
* Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter

e Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter

e Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

e Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

e Konventionen om barnets rattigheter

e Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

104 Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (Konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna) som den &r andrad och
kompletterad med protokoll 1., 4.,6.,7.,11.,12,,13.,15. och 16. (F6rdrS 18 och 19/1990;
sadan som den ar senare andrad till FordrS 71 och 72/1994, FérdrS 85 och 86/1998, For-
drS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 och FordrS 50 och 51/2010), Den reviderade
europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002), Europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998), Ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter (FordrS 1 och 2/1998), Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976), Internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976), Konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970), Konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 67 och 68/1986), Konventionen om barnets
rattigheter (FordrS 59 och 60/1991), Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (FordrS 26 och 27/2016).
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Finland rapporterar regelbundet om verkstallandet av konventionen av de mansk-
liga rattigheterna till FN:s och Europarddets oberoende och oavhangiga tillsynsor-
gan. Till FN rapporteras om atta konventioner och tva fakultativa protokoll och till
Europaradet om sex konventioner.

| det forenklade rapporteringsforfarandet (simplified reporting procedure)

for 6vervakningen av genomforandet av FN:s centrala konventioner om
manskliga rattigheter skickar tillsynsorganet en fragelista till parten. De
skriftliga svaren pa listan utgor regeringens periodiska rapport. Det forenklade
rapporteringsforfarandet ar ett alternativ till den traditionella periodiska
rapporteringen som tacker konventionens hela tillampningsomrade. Hittills
har endast en del av tillsynsorganen infort den. For utarbetandet av fragelistan
kan medborgarorganisationer, nationella manniskorattsinstitutioner och andra
oberoende instanser skicka material till tillsynsorganet. Detta kan goéra det
mojligt att pa ett nytt satt beakta de sprakliga rattigheterna i 6vervakningen av
genomfdrandet av konventionerna.

Sprakliga rattigheter har beaktats i flera av regeringens senaste periodiska
rapporter bland annat gallande avtalsbestimmelser for social- och
halsovardstjanster samt utbildning. Ofta beskrivs sprakliga rattigheter i rapporterna
som en del av minoritetsgruppernas kultur.

Nar det galler konsekvensbedémningar av lagstiftningsprojekt och andra projekt
som ror skyddet och framjandet av sprakliga rattigheter finns det fortfarande
utvecklingsbehov i den periodiska rapporteringen. Finland har traditionellt

fatt berom for detaljerad, ppen och adven sjalvkritisk rapportering, men
overvakningsorganen for konventioner efterfragar i synnerhet i dialogskedet

de faktiska effekterna av olika projekt. Aven statistik som specificerats enligt
befolknings- och sprakgrupp begars ofta. Undersékningar som sprakbarometrarna
har visat sig vara till sarskild fordel i den periodiska rapporteringen. Via dem kan
man férmedla sprakgruppernas egna erfarenheter av, statistik dver och analyser av
den faktiska situationen néar det galler tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
i Finland till dvervakningsorganen fér konventioner.

Organisationer som representerar sprakgrupper ar i allmanhet val medvetna

om innehallet i de rekommendationer som internationella och regionala
overvakningsorgan for manniskorattskonventioner gett Finland. En del
organisationer har deltagit i dvervakningsorganens héranden eller lamnat
utlatanden eller skuggrapporter till dessa som stod for dvervakningen. Ofta har
dock i synnerhet mindre organisationer inte resurser att félja de rekommendationer
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som Finland fatt, och det skulle behovas storre medvetenhet om dem bland
sprakgrupperna. Organisationerna uttrycker ocksa oro dver det praktiska
genomférandet av rekommendationerna.'®

Slutsatser och rekommendationer gallande sprakliga
rekommendationer som Finland har mottagit'’¢

Europaradets ministerkommittés rekommendationer om genom-
forandet av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
2025

e en omfattande och oberoende utvardering ska genomféras av hur
de budgetnedskarningar som gjorts inom ramen for pagaende
sparatgarder paverkar personer som tillhnér minoriteter.

* sadant utbildningsmaterial, dven digitalt, ska utvecklas
och tillhandahallas, som pa ett precist och tillrackligt satt
aterspeglar Finlands etniska och sprakliga mangfald och
undviker stereotyper. Alla larare bor fa systematisk och praktiskt
inriktad manniskorattsutbildning, inklusive i fragor som ror
minoritetsrattigheter, for att pa ett effektivt och hallbart satt kunna
framja interkulturell undervisning i skolmiljon.

105

106

Sprakgruppernas utldtanden for sprakberattelsen 2025: Svenska Finlands folkting, Sam-
etinget, Finlands Dévas Forbund rf, Finlandssvenska Teckensprakiga rf, Horselskadade
Barns Foraldraférbund rf, Foreningen Finlands Dovblinda rf, Institutet for de inhemska
spraken, spraknamnden for romani, expertarbetsgruppen for karelska spraket, Suojar-
ven pitdjaseura ry, Ostra Finlands universitet, Karjalan kielet ry.

Europaradets ministerkommittés resolution (CM/ResCMN(2025)6) om genomférandet
av ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter, rekommendationer fran FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter om genomférandet av den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter 2021
(E/C.12/FIN/CO/7), Ministerkommitténs rekommendationer om genomforandet av den
europeiska stadgan om regionala sprak och minoritetssprak 2024 (CM/RecChL(2024)4),
rekommendationer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter om genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6).
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e utbildning pa minoritetssprak for nationella minoriteter ska
framjas och garanteras, inklusive produktion av hégklassigt
utbildningsmaterial. Stodet for undervisning i de samiska spraken
bor okas i hela landet, sarskilt genom att garantera permanent och
tillracklig finansiering for sprakboverksamhet pa alla tre samiska
sprak samt for distansundervisning, sa att dessa kan goras till
kompletterande undervisningsverktyg.

Rekommendationer fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter 2021

Kommittén rekommenderar konventionsstaten att erkdnna undervis-
ning i de samiska spraken och undervisning pa samiska som en rattig-
het. | detta avseende rekommenderar kommittén konventionsstaten
atti genomforandet av den fornyade nationalspraksstrategin och det
sprakpolitiska programmet forbattra tillgangen till, tillgangligheten
till och kvaliteten pa undervisningen pa och i de samiska spraken a)
genom att anvisa mer resurser for att ta fram undervisningsmaterial, b)
genom att utbilda flera ldrare i samiska och c) genom att 6ka tillgang-
ligheten till befintliga kurser i samiska utanfér det samiska hembygds-
omradet, dven till distansundervisningen. Kommittén rekommenderar
dessutom konventionsstaten att sakerstalla att aktdrerna inom social-
och hélsovarden, dven privata aktorer och aktorer utanfér samer-

nas omrade, iakttar den skyldighet att garantera tillhandahallandet av
tjdnster pa samiska som grundar sig pa samiska spraklagen.

Rekommendationer fran ministerkommittén for 6vervakning av
genomforandet av den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak 2024

Ministerkommittén rekommenderar att myndigheterna i Finland beak-
tar alla sakkunnigkommitténs observationer och reckommendationer,
och dessutom utan drojsmal:

1. fortsatter att starka undervisningen pa enaresamiska, nordsamiska
och skoltsamiska ocksa utanfér samernas hembygdsomrade,
framforallt genom att bevilja permanent finansiering till sprakbon
och vuxenutbildning,

2. vidtar ytterligare atgarder for att sakerstalla att enaresamiska,
nordsamiska, skoltsamiska och svenska anvands pa ett effektiv satt
inom social- och halsovardstjansterna,
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3. vidtar resoluta dtgarder for att revitalisera romani i samarbete
med romanitalande, sarskilt genom att utveckla en tillracklig och
hallbar modell fér undervisning pa romani och i romani, forbattra
utbildningen for larare i romani och forbattra produktionen av
laromedel pa romani,

4. vidtar atgarder for att i hela samhallet 6ka kunskapen om och
toleransen gentemot landsdels- och minoritetsspraken i Finland
och de kulturer som de representerar.

FN:s barnrattskommittés allmanna rekommendationer 2023.

Lagstiftning

e Kommittén rekommenderar att konventionsstaten reformerar den
lagstiftning som rér samerna, sarskilt i frdga om samiska barns
kulturella och sprdakliga rattigheter.

Utbildning, utbildningsmal och manniskorattsfostran

e Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sakerstaller
att det finns hogkvalitativ och mangkulturell undervisning
pa flera sprak som inte tillater diskriminerande attityder mot
invandrarbarn, romska barn och samiska barn, bland annat genom
att se till att det finns Ilampligt material, flersprakiga larare och
undervisningsverktyg i skolorna.

4.1.2 Effekter av forvaltnings- och lagstiftningsandringar pa
sprakgrupper

4.1.2.1 Inrattande av Rattstjanstverket

Det riksomfattande Rattstjanstverket, i vilket de sex tidigare rattshjalps- och
intressebevakningsdistrikten slogs samman, inledde sin verksamhet vid
ingdngen av 2025. Till verket 6verfordes ocksa centralférvaltningsmyndighetens
uppgifter, som justitieministeriet tidigare skott for rattshjalps- och
intressebevakningsdistriktens rakning. Till det nya riksomfattande ambetsverkets
verksamhetsomrdde hor offentlig rattshjalp, allman intressebevakning samt
ekonomisk radgivning och skuldradgivning.
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| praktiken rorde andringarna som inrattandet av ambetsverket medférde framst
stod- och forvaltningsuppgifter som samlades i ambetsverkets centraliserade
forvaltning. Rattshjalpstjansterna, den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen samt tjansterna inom den allmanna intressebevakningen
tillhandahalls fortsattningsvis pa samma grunder som tidigare vid de

44 rittshjalps- och intressebevakningsbyrderna och Alands rittshjalps- och
intressebevakningsbyra. Byrdernas verksamhetsstallen dndrades inte heller. Den
personal som har hand om forvaltningen och stodtjansterna vid ambetsverket ar
placerad pa olika orter runtom i landet.

Eftersom det nya ambetsverket ar riksomfattande ar ocksd dess centralférvaltning
tvasprakig. Endast en del av de tidigare distrikten (dvs. de regionala @mbetsverken)
var tvasprakiga. Reformen férbattrade sdledes i viss man mojligheten att utratta
arenden pa svenska i frdgor som ror forvaltnings- och stodtjanster inom rattshjalps-
och intressebevakningssektorn.

Ambetsverkets kundservice tillhandahélls vid de regionala rattshjélps- och
intressebevakningsbyraderna. Byrderna ar sddana i 6 § 3 mom. i spraklagen

avsedda regionala enheter vars sprakliga status bestams enligt de kommuner som
finns inom deras omraden. Detta var i praktiken fallet ocksa fére reformen. Till
skillnad fran tidigare faststalldes nu verksamhetsomraden for byraerna genom en
forordning av statsradet (Statsrddets férordning om Rattstjanstverket 548/2024, 7 §)
for att klargora deras sprakliga status som antingen tvasprakiga eller ensprakiga
regionala enheter.

Genom forordning av statsradet har det redan tidigare foreskrivits om antalet
sadana tjanster som offentligt rattsbitrade och allman intressebevakare som
forutsatter utmarkta kunskaper i svenska. Dessa tjanster finns i praktiken vid
byraer inom vars omrade det finns tvasprakiga kommuner. | samband med
organisationsreformen kompletterades férordningen med motsvarande
bestammelser om utmarkta kunskaper i svenska hos ekonomi- och skuldradgivare
(Statsradets férordning om Rattstjanstverket 548/2024, 4 §). Genom andringen
forbattrades saledes maojligheterna for ekonomi- och skuldradgivningens kunder
att fa service pa sitt modersmal.

Rattstjanstverket inkluderades i tillampningsomradet for samiska spraklagen
(1086/2003) pa motsvarande satt som Utsokningsverket och vissa andra
myndigheter och inrdttningar med ett riksomfattande verksamhetsomrade som
ar viktiga med tanke pd medborgarnas rattsskydd. Bland annat 4 § i samiska
spraklagen géller de ambetsverk som omfattas av lagens tillampningsomrade.
Enligt paragrafen har en same ratt att i egen sak eller i ett drende ddr han eller
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hon hors anvdanda samiska. Som resultat av dndringen har en same nu ratt att i
egen sak anvdnda samiska dven till exempel vid Helsingfors rattshjalpsbyra eller
intressebevakningsbyra.

4.1.2.2 Andring av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
natverk av verksamhetsstallen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata minskade antalet service-
och verksamhetsstéllen under 2025. Fran och med den 1 juli 2025 koncentrerades
besokstjansterna till de 18 landskapscentrum dar det ansdgs finnas storst behov
av tjansterna. Tidigare hade Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
verksamhetsstéllen pa 36 olika orter i enlighet med 7 § i statsradets forordning
(53/2020).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata betjanar sina personkunder
per telefon, pé& nitet och pa plats. Ar 2024 utrattades redan cirka 94 procent av
drendena via andra kanaler an besok. Nastan 90 procent av bestken gjordes i ovan
namnda 18 landskapscentrum.

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (304/2019) andrades
fran och med borjan av 2025 sa att myndighetens verksamhetsstallen nu faststalls

i myndighetens arbetsordning och inte langre i statsrddets férordning (746/2024).
Vid behandlingen av regeringens proposition'®” konstaterade forvaltningsutskottet
att bland annat regionala och sprakliga aspekter bor beaktas nar det galler
placeringsort och serviceutbud'®, Detta forutsatts ocksa i lagen om grunderna for
tillgdngen till statliga tjanster och placeringen av funktioner (728/2021).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har uttkat sina webbtjanster
kdannbart och férutom pa finska och svenska ar de delvis tillgangliga ocksa pa
engelska. Tiderna for telefonservicen har férlangts och svarstiderna fér den
svensksprakiga telefonservicen ar pa en mycket god niva. Det finns sprakkunnig
servicepersonal runt om i Finland.

107 RP 140/2024 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av 2 §ilagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

108 FvUB 20/2024 rd — RP 140/2024 rd, Forvaltningsutskottets betdankande, Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 2 § i lagen om Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata.
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Ambetsverkets service pa samiska har utékats. Service pa samiska fas bland annat
pé ett sarskilt telefonnummer och per e-post, i detta skede pa nordsamiska. Aven
vigseltjanster och andra tjanster som ror aktenskap gar att fa pa nordsamiska.
Webbinnehall pa samiska haller pa att utvecklas. For att fa service pa enaresamiska
och skoltsamiska behovs fortfarande tolkning, men ambitionen ar att utveckla
ocksa denna service.

4.1.2.3 Reformen av bildningsforvaltningen

Ambetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
slas samman till storre enheter fran och med boérjan av 2026. | reformen av
bildningsforvaltningen slas Institutet for de inhemska spraken samman med
Utbildningsstyrelsen, Tillganglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket med
Riksarkivet och forvaltningsnamnden for Sveaborg med Museiverket. Dessutom
inrattas Konst- och kulturmyndigheten, som omfattar verksamheterna vid
nuvarande Centret for konstframjande och Nationella audiovisuella institutet.
Finlands Akademi ansvarar aven i fortsattningen for att framja vetenskapen som

en separat myndighet. Lagandringarna som rér ambetsverkens verksamhet trader i
kraft och de nya ambetsverken inleder sin verksamhet den 1 januari 2026.

Efter reformen fungerar Institutet for de inhemska spraken som en avdelning
inom Utbildningsstyrelsen, och bada @mbetsverkens uppgifter forblir till

storsta delen oférandrade. De nuvarande svensksprakiga enheterna vid bade
Utbildningsstyrelsen och Institutet for de inhemska spraken fortsatter ocksa sin
verksamhet. Enligt lagen om Utbildningsstyrelsen (508/2025) som trader i kraft

i borjan av 2026 har Institutet for de inhemska spraken till uppgift att framja
anvandningen av finska och svenska i samhallet, ansvara for sprdkvard, rddgivning
och ordboksarbete nar det galler finska och svenska samt folja anvandningen av
och atgarder for att revitalisera de samiska spraken, teckenspraken, romani och
karelska.

Avsikten ar att reformen och dess konsekvenser ska utvdrderas i ett separat
utvarderingsprojekt tidigast 2030 for att erhalla tillrackligt med information om
konsekvenserna'®.

109 RP 31/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om en reform av ambetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade.

60



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

4.1.2.4 Avgiftsfri sprakexamen for statsforvaltningen som visar utmarkta
kunskaper i finska och svenska

Lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda andrades den

1 augusti 2024 sa att de som har avlagt studentexamen eller hégskoleexamen eller
haller pa att avldagga hogskoleexamen avgiftsfritt kan avldagga sprdkexamen for
statsforvaltningen som visar utmarkta kunskaper i finska eller svenska.

Med stod av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda
(424/2003) forutsatts numera vid de flesta statliga myndigheter utmarkta
kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i svenska av statsanstallda, for vilka
hogskoleexamen ar ett foreskrivet behorighetsvillkor. Personer som genomgatt
grundskola eller avlagt hogskoleexamen eller studentexamen pa finska kan visa
utmarkta kunskaper i finska direkt genom sina studier. De som fatt utbildning pa
finska kan visa de kunskaper i svenska som behovs (nojaktiga eller goda kunskaper)
via universitetsstudier.

Daremot maste personer som studerat pa svenska och personer som studerat
utomlands visa sina kunskaper i finska genom ett sarskilt prov nar de soker till
manga tjdnster inom statsforvaltningen. | praktiken ar det ofta frdga om personer
med svenska som modersmal eller personer som ar tvasprakiga. Sprakexamen
inom statsforvaltningen som visar utmarkta kunskaper var tidigare avgiftsbelagd i
samtliga fall.

Genom att gora sprakexamen som visar utmarkt niva i finska eller svenska avgiftsfri
under vissa forutsattningar ville man undanrdja den ojamlika situation dar behovet
av en avgiftsbelagd sprakexamen vid ansokan till tjanster hangde samman med

pa vilket sprak en person hade genomfort sina studier. Syftet med andringen

var att underlatta for svensksprakiga och andra personer som fatt sin utbildning

pa svenska att soka anstallning vid statliga myndigheter. Genom att fraimja att
svensksprakiga eller personer som fatt sin utbildning pa svenska séker anstdllning
inom statsforvaltningen kan man starka myndigheternas forutsattningar att
tillgodose de sprakliga rattigheterna bland annat genom att tillhandahalla service
pa bada nationalspraken.
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4.1.2.5 Okat timantal i B1-spraket och uppdatering av grunderna for
laroplanen

Undervisningen i B1-spraket inom den grundlaggande utbildningen utékades med
en drsveckotimme i drskurs 7 fran och med den 1 augusti 2024'°. B1-sprdk i den
grundlaggande utbildningen ar det andra inhemska sprdaket, svenska eller finska,
samt ett fraimmande sprak. Minimiantalet undervisningstimmar i B1-spraket inom
den grundldggande utbildningen 6kade saledes fran sex till sju arsveckotimmar.

En utékning med en veckotimme i B1-spraket var en del av nationalsprakstrategins
mal att fraimja inlarningen och undervisningen av det andra inhemska spraket.
Nationalspraksstrategins mal ar bland annat att det ska ga att uppna tillrackliga
kunskaper i svenska i samband med den grundldaggande utbildningen.

Efter reformen av timférdelningen ska undervisningen i B1-spraket under den
grundlaggande utbildningen omfatta minst 7 arsveckotimmar, varav minst

tva arsveckotimmar i arskurserna 1-6, tva arsveckotimmar i arskurs 7 och tre
arsveckotimmar i drskurserna 8-9. Utbildningsanordnaren kan besluta i den lokala
laroplanen hur de tre drsveckotimmarna ska placeras i arskurserna 8 och 9.

| samband med andringen av timférdelningen uppdaterade Utbildningsstyrelsen
grunderna for laroplanen for B1-spraket. | reformen omorganiserades bland annat
de centrala innehadllsomrddena avseende malen for undervisningen i B1-svenska
sa att innehdll som galler det finlandssvenska och svenska sprakomradet och den
finlandssvenska och svenska kulturen samt de nordiska landerna borjar behandlas
senast i arskurs 6, nar de tidigare behandlades i arskurserna 7-9.

4.1.2.6 Okat antal arsveckotimmar i modersmal och litteratur

Minimiantalet timmar inom den grundlaggande utbildningen utékades med tre
arsveckotimmar fran och med den 1 augusti 2025. | arskurserna 1-2 utokades
undervisningen i bade modersmal och litteratur samt matematik med en
arsveckotimme, och i arskurserna 3-6 utékades undervisningen i modersmal med
en drsveckotimme. Regeringen utfardade de férordningsandringar som galler
arendet varen 2024,

110 Statsradets forordning om @ndring av 6 § i statsradets férordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timférdelning
i den grundldggande utbildningen (111/2023).

111 Statsradets férordning om dndring av 6 § i statsradets forordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om timférdelning
i den grundlaggande utbildningen (286/2024).
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De laroplansbaserade malen for larodmnena i den grundlaggande utbildningen
utokades inte, utan forandringen innebar att mer tid tillférdes for undervisning och
inlarning av de mal som redan tidigare varit gallande.

Syftet med dndringen var att starka alla elevers inlarningsgrund for las- och
skrivformagan samt de matematiska fardigheterna sa att de far tillrackliga
fardigheter for den grundldaggande utbildningens larokurs och for studier pa
andra stadiet. Bakom det 6kade timantalet 1dg den nedgang i kunskapsnivan hos
elever inom den grundlaggande utbildningen som observerats i nationella och
internationella undersdkningar av inlarningsresultat. Antalet elever med svaga
kunskaper har 6kat klart vad galler lasformaga, matematik och naturvetenskap.

Beslut om den narmare férdelningen av drsveckotimmarna fattas lokalt. |
fortsattningen undervisas laroamnet modersmal och litteratur i sammanlagt
15 arsveckotimmar i drskurserna 1-2 och i sammanlagt 19 arsveckotimmar i
arskurserna 3-6. Efter reformen ar antalet undervisningstimmar i larodmnet
modersmal och litteratur sammanlagt 44 timmar i arskurserna 1-9 i den
grundlaggande utbildningen.

4.1.2.7 Engelsksprakig studentexamen

Fran och med hosten 2028 kan studentexamensprov avlaggas ocksa pa engelska.
For den engelsksprakiga studentexamen mojliggdrs gymnasiestudier pa engelska.
Gymnasieutbildning pa engelska inleds den 1 augusti 2026 i de gymnasier som
beviljats tillstand.

Gymnasieutbildning pa engelska ar avsedd for studerande vars kunskaper i finska
eller svenska inte ar tillrdckliga for gymnasiestudier, men vars sprakkunskaper
mojliggor studier pa engelska. Syftet med reformen ar att forbattra rattigheterna till
bildning och kultur fér studerande med svaga kunskaper i finska eller svenska. En
engelsksprakig studentexamen kan gora évergangen till hégskolestudier smidigare
for sddana studerande.

Reformens mal ar att starka Finlands attraktionskraft bland internationella aktorer
och aterflyttare. Den som avldgger studentexamen pa engelska ska avldgga provet i
finska eller svenska som andra sprak.

| beredningen av den engelsksprakiga studentexamen har malet ocksa varit att

trygga nationalsprakens stallning bland annat genom bestammelser om tillstand
att ordna gymnasieutbildning pa engelska samt genom strikta bestammelser om
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mojligheten att avlagga studentexamen pa engelska. Utgangspunkten ar att de
finsk- och svensksprdkiga studerandena dven i fortsattningen fullgér gymnasiets
larokurs och avlagger studentexamen pa nationalspraken.

Gymnasieutbildning pa engelska ordnas i omrdden med stor invandring. Tillstand
att ordna utbildning ska sdkas hos undervisnings- och kulturministeriet. Den
centrala grunden for beviljande av tillstand ar behovet av den aktuella utbildningen
inom utbildningsanordnarens verksamhetsomrade.

4.1.3 Majligheter for sprakgrupper att paverka
4.1.3.1 Horande av sprakgrupper vid forfattningsberedning

En viktig del av sprakgruppernas mojligheter att paverka ar hérandena vid
forfattningsberedningar. 2018 lades ett separat kapitel till anvisningen fér horande
vid forfattningsberedning om spraken vid horande. Vid forfattningsberedningens
horande ska bada nationalspraken finska och svenska anvandas. | vissa fall nar det
galler horande ska dven samiska anvandas. Anvandningen av teckensprak och
andra sprdk kan i vissa situationer vara motiverat.’"?

Vid publicering av ett lagforslag pa finska och ett till det hérande betdankande, ska
lagforslaget pa svenska samt en sammanfattning av betankandet pa svenska alltid
ingd i publiceringen enligt 31 § i spraklagen. Betankandet ska ocksa publiceras i sin
helhet pa svenska, om férslagen har stor betydelse fér de som ar svensksprakiga.
Likasa ska lagforslag eller betdnkanden som géller enbart landskapet Aland eller
som har sarskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa
svenska. Lagforslagen publiceras samtidigt pa finska och svenska.

Anvisningen for hérande vid forfattningsberedning och anvisningarna i
utldtandetjansten har uppdaterats utifrdn ett avgérande fran riksdagens
justitieombudsman i januari 20233, | sitt avgérande konstaterade
justititombudsmannen att ett tvasprakigt riksomfattande @mbetsverk hade forfarit
i strid med spraklagen da @mbetsverket publicerade begdran om utladtande bara pa
finska i tjansten utldtande.fi. Enligt 32 § i spraklagen ska en tvasprakig myndighets
information till allmanheten finnas pa finska och svenska. Justiticombudsmannen

112 Finlex: Anvisning fér hérande. Anvisningar fér hérande vid férfattningsberedning.
Hamtad 30.5.2025 pa adressen: https://kuulemisopas.finlex.fi/4-kuulemisen-kielet/
kuulemisen-kielet/.

113 EOAK/3445/2022, Riksdagens justitieombudsmans avgérande, Lausunto.fi-palvelussa
julkaistun lausuntopyynnon kieli.
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ansag att publiceringen av begaran om utlatande i utlatandetjansten ar sadan
information, vilket innebar att begdran ska publiceras pa finska och svenska.
Dessutom konstaterade justitieombudsmannen att vid begaranden om utlatande
framhavs betydelsen av spraklig jamlikhet, darfor att nar begaranden om utldtande
publiceras ges allmanheten samtidigt mojlighet att paverka projekt utéver enbart
delgivningen av information.

4.1.3.2 Delegationer och andra méjligheter att paverka

Inom statsradet finns delegationer vars syfte ar att framja dialoger och att agera
som sakkunniga vid beredningen av spraklagstiftningen och i det praktiska
genomférandet samt att framja sprakgruppernas deltagande. Viktiga delegationer
for sprakliga rattigheter ar delegationen for sprakarenden, delegationen for
romska drenden, delegationen for etniska relationer och delegationen for
teckenspraksarenden, som var verksam under en mandatperiod dren 2021-2025.

Uppgiften for delegationen for sprakarenden som tillsatts av statsradet ar att i
enlighet med statsradets férordning om verkstalligheten av spraklagen (433/2004)
bista justitieministeriet med verkstalligheten och uppf6ljning av tillampningen av
spraklagen och lagstiftningen som har samband med den, stodja verkstélligheten
av spraklagstiftningen och framjandet av anvandningen av nationalspraken

och deras stallning och framja dialog mellan regeringen och sprakgrupperna. |
delegationen ska sakkunskap inom omraden som &r centrala for dess uppgifter,
inom kommunalférvaltningen och inom sprakvarden eller sprakforskningen samt
annan sakkunskap som ar vasentlig vara foretradd. Darutover ska Svenska Finlands
folkting och sametinget vara foretradda i delegationen.

Under uppféljningsperioden har delegationen for sprakarenden, som regeringen
tillsatte for mandatperioden 2.9.2021-1.9 2025, varit verksam. Efter att den
foregdende delegationen, som tillsattes for dren 2016-2020, avslutat sin
mandatperiod, genomfordes i justitieministeriet en andring i statsradets férordning
om verkstalligheten av spraklagen (433/2004). Syftet med andringen var att
forenkla och fortydliga arbetet och uppgifterna for delegationen for sprakarenden.

Delegationen for sprakarenden arrangerade ett samrad om sprakdrenden for
forsta gdngen 2016. Syftet var att starta ett nytt satt att framja interaktionen
mellan olika sprakgrupper och regeringen. Darefter har samrad ordnats 2017,
2018, 2019, 2023 och 2024. Samraden har alltid fokus pa ett visst tema. Under
samradet 2023 diskuterade davarande undervisningsminister Li Andersson
sprakutbildningspolitiken med féretradare for sprakgrupperna. Samradet 2024
ordnades som en rundabordsdiskussion mellan delegationen for sprakarenden,
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undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen, med temat
kunskaper i det andra inhemska spraket i den grundldaggande utbildningen och pa
andra stadiet.

Den samarbetsgrupp for teckenspraksfragor som justitieministeriet tillsatte var
verksam under 2015-2021, i tvaarsperioder. Uppgiften for samarbetsgruppen for
teckenspraksfradgor var att inom statsradet behandla aktuella drenden som géllde
teckensprak och trygga ett smidigt informationsfléde mellan de centrala aktorerna.
Den senaste samarbetsgruppens mandatperiod I16pte ut den 31 december 2021.
Statsradet tillsatte utifrdn Sanna Marins regeringsprogram en delegation for
teckenspraksarenden for perioden 11.2.2021-10.2.2025 for att fortsatta arbetet

i samarbetsgruppen for teckensprak. Efter mandatperiodens slut har ingen ny
delegation tillsatts, utan delegationen for teckenspraksarenden kommer att slas
samman med delegationen for sprakarenden. Sammanslagningen foljer statsradets
allmanna linje att minska antalet delegationer inom dess ansvarsomrade och
forenhetliga verksamhetssatten.

| samiska sprakfragor pagar ett kontinuerligt samarbete mellan justitieministeriet
och sametinget. Enligt 28 § 2 mom. i samiska spraklagen féljer sametinget
tillampningen av samiska spraklagen och kan ge rekommendationer i fragor som
galler spraklagstiftningen samt ta initiativ for att ratta till konstaterade brister.
Samiska spraklagen hor till justitieministeriets beredningsansvar och darfor for
ministeriet dialog med lag tréskel med sametinget om sprakfragor. Dessutom
bevakar justitieministeriet lagens genomférande inom ramen for sin uppgift att
framja sprdkliga rattigheter. P4 begadran av justitieministeriet har sametinget arligen
via sina egna kanaler informerat om majligheten att ansoka om statsunderstod
enligt 31 § i samiska spraklagen.

Delegationen for romska drenden (RONK), som ar verksam i anslutning till social-
och hélsovardsministeriet, foljer hur den romska befolkningens méjligheter att
delta i samhallslivet och deras levnadsvillkor utvecklas samt ger myndigheter
utldtanden i dessa fragor.

Uppgifter, verksamhet och sammansattning for delegationen for etniska relationer
(ETNO) faststalls i statsradets forordning 771/2015. Det huvudsakliga syftet

med ETNO ar att mojliggora en dialog, dvs. regelbundet samarbete och battre
forstaelse, mellan invandrare, etniska minoriteter, myndigheter, politiska partier och
frivilligorganisationer. Delegationen tillsatts av statsradet for fyra ar i sander. Den
nuvarande mandatperioden pagar 18.6.2025-17.6.2029.
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Den karelska sprakgemenskapen har ingen etablerad kanal for delaktighet i det
samhalleliga beslutsfattandet eller ndgot eget organ eller ndgon egen namnd.
Expertgruppen for karelska spraket som finns i anslutning till Institutet for de
inhemska spraken har foreslagit for undervisnings- och kulturministeriet att

en spraknamnd for karelskan ska inrattas. Enligt forslaget skulle némndens
verksamhet inledas i borjan av 2026.""* Finland har ocksa fatt en rekommendation
fran Europaradets ministerkommitté ar 2020 att officiellt inleda en dialog med
foretradare for den karelsksprakiga befolkningen for att starka deras skydd i den
nationella lagstiftningen'".

Nar det galler mojligheterna att paverka anser olika sprakgrupper att det ar positivt
att de regelbundet hors i arenden som galler dem. | sprakgruppernas bedémningar
framkom dock erfarenheter av att de sprakliga minoriteternas faktiska mojligheter
att pdverka ar begransade. De teckensprdkiga gemenskaperna ar besvikna over

att delegationen for teckenspraksarenden har slagits samman med delegationen
for sprakarendens. Enligt gemenskaperna gar teckensprdkigas eget organ, som
bevakar deras rattigheter och att teckensprakslagen f6ljs, forlorad som resultat av
sammanslagningen.

4.2 Framjande av sprakliga rattigheter

Utgangspunkten for spraklagen (423/2003) ar att garantera vars och ens ratt

till en rattvis rattegdng och god forvaltning oavsett sprak och att individens
sprakliga rattigheter forverkligas utan att man ar tvungen att skilt aberopa

dem. Myndigheten kan ocksa ge battre spraklig service an vad spraklagen
forutsatter. Liknande bestammelser finns i den samiska spraklagen (1086/2003). |
teckensprdkslagen (359/2015) faststalls om myndigheternas skyldighet att framja
anvandningen av teckensprak. Enligt den ska myndigheterna i sin verksamhet
framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa

114 Ostra Finlands universitet. (4.6.2025).

115 Europaradets ministerkommittés resolution om genomférandet av ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter (CM/ResCMN(2020)1).

116 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025); Finlandssvenska teckensprakiga rf. (6.6.2025).
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information pa sitt eget sprak. Justitieministeriet har till uppgift att framja och félja
upp forverkligandet av de sprdkliga rattigheterna.”” Varje myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrdde Overvaka att spraklagstiftningen f6ljs.”'®

4.2.1 Framjande av sprakliga rattigheter i statsradets verksamhet

4.2.1.1 Regeringsprogrammen ur en spraklig synvinkel

Under granskningsperioden har Finland haft tva statsministrar och tva

olika regeringsprogram.’’® Sanna Marins regering var verksam i borjan av
uppféljningsperioden. Sanna Marins regeringsprogram inneholl forhallandevis
manga skrivningar som hanvisade till sprakliga rattigheter eller framjande

och uppféljning av anvandningen av olika sprak.'”® Regeringsprogrammet for
Petteri Orpos sittande regering innehaller ocksa flera skrivningar om sprakliga
rattigheter.'”

De viktigaste skrivningarna som rorde sprak och sprakgrupper i statsminister
Sanna Marins regeringsprogram var utarbetandet av den reviderade
nationalspraksstrategin och det forsta sprakpolitiska programmet.
Nationalspraksstrategin godkandes i form av statsradets principbeslut i december
2021. Malet for strategin ar att sakerstalla att det dven i fortsattningen finns tva
levande nationalsprdk i Finland. Det sprakpolitiska programmet ar det forsta
overgripande programmet dar man granskar stallningen for andra sprak an
nationalspraken i Finland. | programmet uppmarksammas sarskilt samiska,
teckensprak, romani och karelska. Programmet godkandes i form av statsradets
principbeslut i juni 2022. Under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod
fortsatter genomforandet av atgarderna i nationalspraksstrategin och det
sprakpolitiska programmet i enlighet med regeringsprogrammet.'*

117 Justitieministeriets forordning om justitieministeriets arbetsordning (595/2019) 9 § 5
punkten; Spraklagen (423/2003) 36 § 2 mom.

118 Spraklagen 36 § 1 mom; Samiska spraklagen 28 § 1 mom.

119 Statsradet: Regeringsprogram fran 1917. Hamtad 27.5.2025 pa adressen: https://valtio-
neuvosto.fi/sv/historia-och-byggnader/regeringsprogram.

120 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. (2019). Ett
inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sam-
hdlle Statsradets kanslis publikationer 2019:31. Helsingfors: Statsradet.

121 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023). Ett
starkt och engagerat Finland. Statsradets kanslis publikationer 2023:58. Helsingfors:
Statsradet.

122 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 193.
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| statsminister Petteri Orpos regeringsprogram konstateras att tvasprakigheten

ar en positiv styrka for vart land'2, Ett mal i programmet ar ocksa att starka
stallningen for de inhemska minoritetsspraken, sarskilt de samiska spraken, det
karelska spraket, romani och de inhemska teckenspraken'?. Regeringen sakerstaller
tillgdngen till jamlika social- och halsovardstjanster pa bada nationalspraken pa

alla nivaer. Ocksa i arbetet med att utveckla digitala |6sningar fasts avseende vid
den svensksprakiga befolkningens tillgang till service.”” Dessutom ar malet att
fortydliga samordningen av samarbetet mellan de tvasprakiga valfairdsomradena’s.
Nar det galler undervisningen dr malet bland annat att stédja sprakinlarningen

hos barn med borjan fran smabarnspedagogiken genom att starka och utvidga
sprakbads- och sprakduschverksamheten' och att sakerstalla tillgdngen till
hogklassigt tryckt och digitalt undervisningsmaterial pa bada nationalspraken',
Regeringen utreder ocksa hur teckensprakiga barns stéllning inom
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen kan starkas'.

4.2.1.2 Nationalspraksstrategi

Nationalspraksstrategin'*®, som godkadndes i form av statsradets principbeslut

i december 2021, dr den andra nationalspraksstrategin i ordningen. Den

forsta nationalspraksstrategin'' godkandes 2012 som ett av spetsprojekten

i statsminister Katainens regeringsprogram, och den innehéll bade atgarder

for regeringsperioden 2011-2015 och atgardsforslag pa lang sikt. Statsradet
beslutade att fortsatta tillampa riktlinjerna i den férsta nationalspraksstrategin dven

123 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023
124 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86.
125 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 22.

( ),s
( ),
( ),
126 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 46.
127 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 87.
128 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86.
129 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86.
130 Statsradet. (2021). Nationalspraksstrategin: Statsradets principbeslut.

131 Tallroth, P. (2012). Nationalsprdkstrategin: Statsradets principbeslut. Statsradets kanslis
publikationsserie 4/2012. Helsingfors: Statsradets kansli.
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under statsminister Sipilds regeringsperiod 2015-2019. Genomférandet av den
forsta nationalspraksstrategin granskades i en mellanrapport™2 ar 2015 och i en
slutrapport' ar 2019.

Statsradet tillsatte i januari 2021 en styrgrupp for att dra upp riktlinjer for
beredningen av en ny nationalspraksstrategi. Nationalspraksstrategin,

som godkandes i form av statsradets principbeslut i december 2021,

galler nationalspraken finska och svenska. Strategin ar regeringens
sprakpolitiska viljeyttring som stakar ut riktlinjerna for nationalspraken dver
flera regeringsperioder. Malet for strategin ar att sakerstalla att det dven i
fortsattningen finns tva levande nationalsprak i Finland. | frdga om finska
spraket ar det huvudsakliga malet att forhindra att finskans anvandningsomrade
blir mer begransat. | fraga om svenska spraket ar malet att trygga tillgdngen
till svensksprdkig service och se till att servicen fungerar samt att starka
sprakgemenskapens livskraft.

Strategins riktlinjer har utarbetats utifran en inkluderande beredningsprocess

dar sakkunniga, intressentgrupper och medborgare har hérts pa bred front.
Riktlinjerna ar ratt till service pa det egna sprdket, tryggande av nationalsprakens
stallning samt en levande tvasprakighet. Genom strategin stravar man ocksa efter
att framja integrationen av invandrare pa bada nationalspraken. Man har stéllt upp
konkreta mal for riktlinjerna och faststallt sammanlagt 62 atgarder for att nd dem.
Genomférandet av atgadrderna fortsatter under regeringsperioden 2023-2027.
Nedan foljer ndgra exempel pa atgarder i nationalspraksstrategin.

Som atgarder i nationalspraksstrategin har man genomfort utredningar om

finska sprakets tillstand i Finland pa 2020-talet* samt om engelskans stdllning

vid sidan av nationalspraken i Finland'*®. Dessa behandlas narmare i kapitel 8 i
berattelsen. Baserat pa nationalspraksstrategin har man dessutom utrett de statliga

132 Tammenmaa, C. & Soininen, M. (2015). Nationalsprdksstrategins mellanrapport: Uppfélj-
ningen av nationalspraksstrategin samt férverkligandet av regeringens atgdrder 2011-
2015. Justitieministeriets publikation 34/2015. Helsingfors: Justitieministeriet.

133 Lunabba, V. (2019). Slutrapport om handlingsplanen fér nationalspraksstrategin 2015-
2019. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2019:17. Helsing-
fors: Justitieministeriet.

134 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).

135 Laitinen, M., Leppanen, S., Rautionaho, P. & Backman, S. (2023). Engelska vid sidan av fin-
ska nationalsprak — Mot en flexibel flersprdkighet. Helsingfors: Statsradet.
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myndigheternas sprakkunskaper'® och konsekvenserna av slopandet av det andra
inhemska spraket som obligatoriskt amne i studentexamen for sprakkunskaperna

i Finland'¥. Av de forfattningsandringar som behandlas i kapitel 4.1.2 grundar

sig det att sprakprovet inom statsforvaltningen som visar utmarkta kunskaper i
finska och svenska gors avgiftsfritt samt att timresursen for B1-spraket i hogstadiet
utokas pa nationalspraksstrategin. Atgarder i nationalspraksstrategin ar ocksa
projektet for utveckling av domstolarnas svensksprakiga tjanster, som behandlas

i kapitel 6.3, och pilotprojektet for dialoger mellan myndigheter och klienter

i tvasprakiga valfardsomraden, som behandlas i kapitel 7.5.1. Som en atgard i
nationalspraksstrategin utarbeterar justitieministeriet dessutom audiovisuellt
utbildningsmaterial for myndigheterna om de sprakliga rattigheterna och sprakets
betydelse for servicekvaliteten. Avsikten ar att materialet ska bli klart under 2025.

Sprakpraxisen vid finlandska hogskolor har utretts i en rapport som undervisnings-
och kulturministeriet publicerade ar 2023." Sprakfragor har ocksa lyfts fram i
diskussioner med hogskolorna.

Atgirderna i nationalspréksstrategin har ocksa frimjats inom ramen foér andra
handlingsprogram. Utgdende frdn Nationella laskunnighetsstrategin 2030 har ett
program for laskunnighet inletts vid Utbildningsstyrelsen. | utvecklingsprojekten
och bidragsutlysningarna inom Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har
ocksa fritidsmojligheterna for barn och unga som tillhér sprdkminoriteter
uppmadrksammats. | Programmet fér utveckling av det andra inhemska spraket,
som behandlas utforligare i kapitlen 8.4.2 och 8.4.3, har inldrningen av det andra
inhemska spraket starkts.

Inom inrikesministeriets, social- och halsovardsministeriets och undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomraden har atgarder vidtagits for att sakerstalla
tillgdngen pa arbetskraft som beharskar nationalspraken. | Programmet for ett

bra arbete, som bygger pa statsminister Orpos regeringsprogram, ingdr atgarder

136 Jarvi, J, Tammenmaa, C. & Jokinen, J. (2023). Utredning om sprakkunskaper vid statliga
myndigheter. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:21.
Helsingfors: Justitieministeriet.

137 Juurakko-Paavola, T. (2024). Utredning om vilka konsekvenser slopandet av det andra
inhemska sprdket som obligatoriskt dmne i studentexamen har for sprakkunskaperna
i Finland. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2024:14. Helsingfors:
Undervisnings- och kulturministeriet, s. 28.

138 Saarikivi, J. & Koskinen, J. (2023). Flersprdkig bildning eller engelsksprdkiga l6sningar?:
Utredning om sprakvalen vid universiteten. Undervisnings- och kulturministeriets publi-
kationer 2023:24. Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet.
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som syftar till att forbattra tillgangen pa utbildad vard- och omsorgspersonal pa
bada nationalspraken, bland annat genom att 6ka utbildningsplatserna och ordna
sprakutbildning. Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat universiteten
finansiering for att utbilda svensksprakiga specialklasslarare, specialldrare och
specialldarare inom smabarnspedagogik.

Integrationsframjande tjanster har utvecklats ocksa pa svenska, och for detta har
extra finansiering anvisats under den pagdende regeringsperioden.

Dessutom har strategin styrt till att fasta avseende vid sprakkunskaperna hos
statsradets personal samt vid anvandningen av bada nationalspraken och latt sprak
till exempel i ministeriernas interna och externa kommunikation.

Ansvaret for genomférandet av nationalspraksstrategin fordelas mellan flera
aktorer och det allménna ansvaret for uppfoljningen av strategin ligger hos
justitieministeriet. Uppfoljningen genomfors via statsradets nationalspraksnatverk.
Under den pdgadende regeringsperioden kommer en utvardering av strategins
genomfdrande och effekter att goras.

4.2.1.3 Sprdkpolitiskt program

Statsminister Petteri Orpos regering har i enlighet med regeringsprogrammet
forbundit sig att starka stallningen for de inhemska minoritetsspraken, sarskilt de
samiska spraken, det karelska spraket, romani och de inhemska teckenspraken.
Enligt regeringsprogrammet framjas de sprakliga rattigheterna genom att man
fortsatter att genomfora de atgarder som faststallts i nationalspraksstrategin och
det sprakpolitiska programmet.’ Det sprakpolitiska programmet godkandes
under statsminister Sanna Marins regeringsperiod 2022 i form av statsradets
principbeslut. Det sprakpolitiska programmet ar det férsta overgripande
sprakpolitiska programmet dar man har beaktat andra sprak som talas i Finland
an nationalspraken. | synnerhet de samiska spraken, romani, karelska och
teckenspraken har beaktats.”” | det foljande ges ndgra exempel pa atgarderna i det
sprakpolitiska programmet.

139 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86
och 205.

140 Statsradet. (2022). Sprakpolitiskt program: Statsrddets principbeslut, s. 7.

72



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

Undervisnings- och kulturministeriet anvisade Institutet for de inhemska

spraken ett sarskilt anslag (60 000 euro) fér 2023 for att verkstalla det
sprakpolitiska programmet och for att samordna atgarderna for revitalisering av
minoritetsspraken. Sedan ingangen av 2024 har motsvarande anslag fogats till
momentet for driftskostnader for Institutet for de inhemska spraken. Institutet for
de inhemska spraken koordinerar forumet for minoritetssprak, som grundades
2023. Forumet for minoritetssprak ar en av atgarderna i det sprakpolitiska
programmet och i dess natverk ingar koordinerings- och expertinstanser for
starkande och revitalisering av de samiska spraken, det karelska spraket, finsk
romani och teckenspraken i Finland. Undervisnings- och kulturministeriet

har ocksa finansierat revitaliseringsprogrammet for det karelska spraket vid

Ostra Finlands universitet.'*' Revitaliseringsprojektet fér det karelska spraket,
revitaliseringsprogrammet och expertarbetsgruppen for karelska spraket har varit
en del av genomférandet av det sprakpolitiska programmet.

I maj 2024 publicerades en utredning'* av bitrddande professor i offentlig ratt vid
Ostra Finlands universitet Maija Dahlberg om de inhemska minoritetssprakens
konstitutionella stallning och i synnerhet om innehallet i och tolkningen av

17 § 3 mom. i grundlagen. Utredningen &r en av dtgarderna i det sprakpolitiska
programmet. | utredningen undersoks med juridiska metoder vad ratten att bevara
och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
innebar for olika sprakgrupper. Syftet med utredningen var till exempel att
kartldgga pa vilka satt de inhemska sprakens stallning kan starkas i lagstiftningen.
Enligt utredningen ar grundlagens normativa ram for sprakliga rattigheter relativt
omfattande och komplex. Minoritetsgrupperna har d ena sidan ett mycket stort
utrymme att sjdlva bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, men a andra
sidan finns det ingen uttrycklig skyldighet for den offentliga makten att delta i
stodjandet av sprakliga eller kulturella rattigheter for de olika sprakminoriteterna.
Enligt utredningen skulle de inhemska minoritetssprakens stéllning kunna
starkas till exempel genom att man ser dver substanslagstiftningen som galler
smabarnpedagogik, utbildning och medier, bland annat vad galler teckensprak
och det karelska spraket. Att koncentrera sig uttryckligen pa lagstiftningen som
galler smabarnspedagogik, undervisning och medier skulle vara det viktigaste for
att forbattra minoritetssprakens stallning. | stallet for att andra grundlagen skulle
dessa justeringar av lagstiftningen vara ett mer forfattningsrattsligt motiverat

141 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).

142 Dahlberg, M. (2024). Utredning om de inhemska minoritetssprakens statsforfattnings-
rdttsliga stdllning — sdrskilt innehdllet i och tolkningen av 17 § 3 mom. i grundlagen.
Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2024:6. Helsingfors:
Justitieministeriet.
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satt att starka de inhemska minoritetssprakens stallning enligt utredningen.

Enligt utredningen ar 17 § 3 mom. i grundlagen internationell sett ett mycket
progressivt och omfattande moment jamfért med andra landers grundlagar.
Andra rattsliga metoder for att starka de inhemska minoritetssprakens stallning ar
lagtolkning som staller sig positiv till de grundldaggande fri- och réattigheterna och
de manskliga rattigheterna i myndigheternas beslutsfattande och domstolarnas
avgorandepraxis. Vidare forefaller det enligt utredningen som om lagstiftaren inte
har haft for avsikt att gora ndgon nivaskillnad mellan rattigheterna beroende pd om
minoritetssprakgruppen uttryckligen néamnsi 17 § 3 mom. i grundlagen eller inte.
Det centrala verkar ddaremot vara huruvida grundlagen férutsatter att rattigheterna
for en sprakgrupp regleras narmare genom lag.'?

En atgard i det sprakpolitiska programmet ar att 6ka medvetenheten om
teckensprakiga barn och unga som en spraklig och kulturell grupp. En

atgard ar ocksa att 6ka myndigheternas kinnedom om de parallella sprak-

och funktionsnedsattningsperspektiv som galler teckensprakiga samt om
teckensprdkets betydelse for barns sprakutveckling och familjers interna
kommunikation.™* Sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga
inleddes i Finland den 5 juni 2025. Processen granskar konsekvenserna av
myndigheternas handlingar fér dova och teckensprakiga bade i det férflutna och
for ndrvarande. Ett viktigt mal ar att 6ka kdinnedomen om teckensprdken samt
den teckensprékiga kulturen och historien under processen.’ Enligt den nya
lagen om funktionshinderservice (675/2023), som tradde i kraft den 1 januari
2025, ska vid tillhandahallandet av service for personer med funktionsnedsattning
hansyn tas till det sprak som personen anvander och till personens kulturella
bakgrund. | lagen foreskrivs dessutom om undervisning i teckensprak i form av
traning. Den nya lagstiftningen 6kar myndigheternas kdnnedom om de parallella
sprak- och funktionsnedsattningsperspektiv som galler teckensprakiga samt om
teckensprakets betydelse bland annat for familjers interna kommunikation.'#

Som en atgadrd i det sprakpolitiska programmet har justitieministeriet bestallt
audiovisuellt material om de inhemska minoritetsspraken som kompletterande
undervisningsmaterial sarskilt for hogstadieelever. | detta material som riktar sig

143 Dahlberg, M. (2024), s. 7, 36, 56 och 62-63.
144 Statsradet. (2022). Sprdkpolitiskt program: Statsrddets principbeslut, s. 72.

145 Statsradet. (5.6.2025). Sannings- och férsoningsprocessen fér
déva och teckenspradkiga har inletts i Finland [meddelande]. Him-
tad 25.8.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/
sannings-och-forsoningsprocessen-for-dova-och-teckensprakiga-har-inletts-i-finland.

146 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
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till unga berattar unga som hor till olika sprakgrupper om sitt sprak och sin kultur.
Unga som anvander karelska, romani, samiska, teckensprak eller svenska soktes i
en Oppen casting-inbjudan. En ung som anvander enaresamiska och en ung som
anvander finskt teckensprdk deltog. Videon innehadller ocksa sma infolddor om

de andra inhemska spraken. Avsikten ar att materialet ska publiceras under 2025.
Malet &r att 6ka medvetenheten om de inhemska spraken, i synnerhet hos eleverna
i hogstadiedldern.

| ar (2025) kommer justitieministeriet att bestalla en utredning av det langsiktiga
arbetet for att revitalisera sprak som en atgard i det sprakpolitiska programmet. |
utredningen granskas hurdan struktur som bor skapas for revitaliseringsarbetet for
att det ska kunna goras langsiktigt. Utredningen skaffas i dialog med Institutet for
de inhemska spraken och forumet fér minoritetssprak, som institutet koordinerar.

Det sprakpolitiska programmet ska verkstallas pa langre sikt, eftersom det kravs
langsiktigt arbete for att trygga sprakliga rattigheter. Ansvaret for att samordna
genomférandet av programmet ligger hos justitieministeriet men for respektive
atgard i programmet anges ett eller flera ansvariga ministerier som ansvarar for
att dtgarden i fraga vidtas.”” Under den pdgdende regeringsperioden utvdrderas
programmets genomférande och effekter.

4.2.1.4 Statsradets nationalspraksnatverk

Nationalspraksnatverket har varit verksamt inom statsradet sedan 2013. Det

ar ett tvarsektoriellt samarbetsforum med lag troskel som stodjer skotseln av
uppgifter enligt justitieministeriets arbetsordning for att framja och 6vervaka
tillgodoseendet av sprakliga rattigheter framst i fragor som galler nationalspraken,
men vid behov dven i andra sprakfragor. Det forsta nationalspraksnatverket verkade
mellan 2013-2015 och dess inrdttande grundade sig pa nationalspraksstrategin
som godkandes genom ett principbeslut av statsradet i december 2012. Under
uppfoljningsperioden for denna sprakberattelse har tva nationalspraksnatverk
verkat, under mandatperioderna 1.4.2020-31.3.2023 och 1.12.2023-31.3.2027.
Det nuvarande nationalsprdksnatverket fortsatter de tidigare natverkens arbete
for att framja tillampningen av lagstiftningen om nationalspraken och for

att 6ka medvetenheten om spraklagstiftningen. | natverket ar ministerierna,
Utbildningsstyrelsen, Institutet for de inhemska spraken, Kommunférbundet

och Valfardsomrddesbolaget Hyvil Ab foretradda. Justitieministeriet ansvarar for
beredningen och samordningen av nationalspraksnatverkets verksamhet.

147 Statsradet. (2022). Sprakpolitiskt program: Statsrddets principbeslut, s. 76.
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Utover statsradets nationalspraksnatverk finns ett natverk for tvasprakiga och
svensksprakiga kommuner, som Kommunférbundet samordnar. Natverkets fokus
ligger pa sprakfrdgor och svenska sprakets stallning.'®

4.2.2 Sprakens synlighet i statsforvaltningen ur
kommunikationsaspekt

Enligt 32 § i spraklagen (423/2003) ska information till allmadnheten fran staten
och kommunala myndigheter i en tvasprakig kommun finnas pd bade finska

och svenska. Myndigheten ska ta hand om informationsbehovet hos bade den
finsksprakiga och svensksprakiga befolkningen. | 8 & i den samiska spraklagen
(1086/2003) faststélls det om myndigheternas informering, att information

som myndigheter riktar till allmdnheten ocksa ska ges pa samiska. Enligt 3 §

i teckensprakslagen (359/2015) ska myndigheterna i sin verksamhet framja
mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information
pa sitt eget sprak.

Statsrddets kommunikationsavdelning ansvarar for statsministerns och regeringens
kommunikation och fér den externa kommunikationen vid statsradets kansli.
Kommunikationsavdelningen samordnar och utvecklar hela statsrddets strategiska
kommunikation och ministeriernas gemensamma externa kommunikation.™

| september 2023 godkéandes ett principbeslut av statsradet om statsradets
kommunikation under statsminister Petteri Orpos mandatperiod. | principbeslutet
anges de gemensamma huvudmalen och arbetssatten med avseende pa
statsradets kommunikation och redogors fér kommunikationssamarbetet inom
statsrddet.’™® Genomfoérandet av principbeslutet stods av varderingarna, malen

och principerna for kommunikation, som godkants i Rekommendationen om
statsforvaltningens kommunikation (2023)™'. Till varderingen begriplighet hor

148 Kommunférbundet: Nétverk fér svensk- och tvasprdkiga kommuner [webbsida]. Him-
tad 2.6.2025 pa adressen: https://www.kommunforbundet.fi/lkommunforbundet/
natverk/svensk-och-tvasprakiga-kommuner.

149 Statsradets kansli: Statsradets kommunikation. Hamtad 2.6.2025 pa adressen: https://
valtioneuvosto.fi/sv/statsradets-kommunikation.

150 Statsradets kansli. (2023). Statsrddets principbeslut om statsradets kommunikation
under regeringsperioden fér statsminister Petteri Orpos regering. Statsradets publikatio-
ner 2023:67. Helsingfors: Statsradet.

151 Statsradets kansli. (2023). Oppenhet i tiden: Rekommendationen om statsférvaltning-
ens kommunikation 2023 Statsradets kanslis publikationer 2023:11. Helsingfors: Stats-
radets kansli.
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att anvanda ett klart och begripligt sprak, och latt sprak i den man det ar majligt,
att beakta spraklagen och att ge ut information om de viktigaste fragorna pa de
minoritetssprak som anvands i Finland och pa engelska.

Det finns en viss variation mellan olika ministerier i praxisen for att beakta
sprakgrupperna i kommunikationen. Ministerierna publicerar meddelanden pa
bade finska och svenska, och vissa ministerier (sdsom utrikesministeriet) i regel
ocksa pa engelska. Ocksa hela eller storsta delen av innehdllet pad ministeriernas
webbplatser ar tillgangligt pa bade finska och svenska. Till svenska Oversatts i
allmanhet inte till exempel kolumner som publiceras pa webbplatsen eller tal som
en minister haller pa ett sprak. Praxisen varierar mer nar det galler sociala medier.
Vid vissa ministerier sker all eller nastan all kommunikation i sociala medier pa
finska och svenska, medan flera ministerier inte alls Oversatter innehadll i sociala
medier till svenska eller endast gor det i vissa situationer. Innehallet 6versatts till
svenska till exempel nar det anses vara sarskilt viktigt for allmdnheten eller nar det
ror i synnerhet den svensksprakiga befolkningen.'™?

Samiska sprak anvdnds i ministeriernas kommunikation framst i de fall da
kommunikationen galler fragor som sarskilt berdr samerna, sdsom beslut som ror
samernas hembygdsomrade eller traditionella nringar. Aven vissa meddelanden
som i stor utstrackning berér allmadnheten, sdésom coronameddelanden, har
oversatts till samiska sprak. En del av det samisksprakiga innehdllet har 6versatts till
alla de tre samiska sprak som talas i Finland och en del endast till nordsamiska.

Teckenspraken har beaktats i de flesta ministeriernas kommunikation i enlighet
med statsradets rekommendation fran 2019'>3, Pa de flesta ministeriers webbplatser
finns grundldaggande information om ministeriet pa finskt och finlandssvenskt
teckensprak. Till exempel aktuellt innehall under coronapandemin och det
viktigaste innehallet i guiden Beredskap for stornings- och krissituationer har

152 Svar frdn ministerierna pa bakgrundsfragor for sprakberattelsen. Justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, utrikesministe-
riet, finansministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet och statsradets kansli
svarade pa fragor om kommunikation.

153 Statsradet: Rekommendation om anvdndning av de inhemska tecken-
sprdken i statsradets kommunikation 2019. Himtad 2.6.2025 pa adres-
sen: https://valtioneuvosto.fi/sv/statsradets-kommunikation/
rekommendation-om-anvandning-av-de-inhemska-teckenspraken.
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Oversatts till teckensprak. Malet ar att tolka informationssandningar om fragor
som dr sdrskilt viktiga for medborgarna till finskt teckensprdk, och om vissa
informationssandningar har en video gjorts ocksa pa finlandssvenskt teckensprak.

Inte ett enda ministerium har producerat innehall eller gett information pa karelska
eller romani. I ministeriernas kommunikation har i regel inte heller latt sprak
beaktats, med undantag av enstaka innehall som 6versatts till ldtt sprak. Sadana
har varit till exempel meddelanden under coronatiden, det viktigaste innehallet

i guiden Beredskap for stérnings- och krissituationer och informationssidan om
reformen av klimatlagen. De sprakliga rattigheterna har beaktats pa nagot satt i de
flesta ministeriers kommunikationsutbildningar.

Av riksdagens justiticombudsmans drsberattelser 2021-2023 framgar att de
klagomal om sprakfragor som justiticombudsmannen behandlar allt oftare galler
information och handledning i olika former @n handlaggning av ett drende hos en
myndighet. Utmaningar nar det galler svenska har forekommit till exempel i en
begdran om utldtande som publicerats i utlatandetjansten samt i myndigheternas
elektroniska tjdnster, anvisningar och pa ett informationsmote.’** Kontakt tas ocksa
regelbundet om myndigheternas information pa sociala medier. Sociala medier
skiljer sig fran de traditionella informationskanalerna som fanns da spraklagen
stiftades. Bestaimmelserna om information i spraklagen ar delvis féraldrade

och lamnar rum for tolkning i den nuvarande férandrade verksamhetsmiljon.
Trots det skulle det enligt justititombudsmannen vara svart att motivera varfor
nationalspraken inte bordebehandlas jamlikt dven i sociala medier.'®

154 EOAK/3445/2022, Riksdagens justititombudsmans avgdrande, Lausunto.fi-palvelussa
julkaistun lausuntopyynnon kieli; EOAK/5475/2022, Riksdagens justitieombuds-
mans avgorande, Uppgifters sprak i Suomi.fi-tjdnsten; EOAK/7199/2022, Riksda-
gens justitieombudsmans avgérande, Asiakaspalvelu passiasiassa; EOAK/5107/2022,
Riksdagens justitieombudsmans avgorande, Telefonvaxelns service pa svenska;
EOAK/8381/2021, Riksdagens justitiecombudsmans avgdrande, Poliisin tiedotustilaisuu-
den kieli; EOAK/1029/2021, Riksdagens justiticombudsmans avgérande, Hatakeskuk-
sen tehtavankasittelyohjeiden kieli; EOAK/4409/2021, Riksdagens justiticombudsmans
avgorande, Kasvinsuojeluainerekisterin tietojen saatavuus molemmilla kansalliskielilla.

155 Riksdagens justitiecombudsman. (2025), s. 33.
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4.3 Erfarenheter av genomforandet av sprakliga
rattigheter hos myndigheter

| det har avsnittet avhandlas hur de sprdakliga rattigheterna forverkligas i olika
myndigheter och hurdana erfarenheter sprakgrupper har gallande tillgang till
tjdnster pa sitt eget sprak. Granskningen bygger pa de uppfdljningsbarometrar
som gjorts av de sprakliga rattigheterna samt de bedémningar som gjorts av
sprakgruppernas representanter.

4.3.1 Nationalspraken

Enligt sprakbarometern 2024 ar de sprdakliga rattigheterna viktiga for bade svensk-
och finsksprakiga, och de flesta kanner till sina sprakliga rattigheter val™®. | detta
avseende har det inte skett nagra stora férandringar jamfért med sprakbarometern
2020. Av de sprakgrupper som granskades i barometern ar néjdheten med
sprakservicen storst bland den svensksprakiga majoriteten i tvasprakiga kommuner.
Missndjdast med sprakservicen i hemkommunen dr ddremot den svensksprakiga
minoriteten i tvasprakiga kommuner, och den finsksprakiga minoritetsgruppen

i tvasprakiga kommuner ligger mellan dessa tva grupper.’™ Pa basis av
spradkbarometrarna 2024, 2020 och 2016 har det inte skett nagra stora fordandringar
i n6jdheten med sprakservicen i hemkommunen pa langre sikt. Nar det galler den
svensksprakiga majoriteten och den finsksprakiga minoriteten kan man se en
marginell nedgdng i ndjdheten. Den svensksprakiga majoritetens néjdhet har dock
undersokts forst fran och med sprakbarometern 2020.8

Enligt barometern dr den finsksprakiga minoriteten i tvasprakiga kommuner
mest nojd med statens tjanster ur ett sprakligt perspektiv. Den svensksprakiga
minoriteten ar minst n6jd med statens sprakservice, liksom med kommunernas
sprakservice. Den svensksprakiga majoriteten placerar sig mellan dessa tva
grupper.’® Den svensksprakiga minoriteten anser att statens svensksprakiga
tjanster i allmdnhet har forbattrats eller hallits pa samma niva under aren
2016-2024, medan man kan se en nedatgdende trend mellan 2020 och 2024 i de
vitsord som den svensksprakiga majoriteten gett tjansterna. For den finsksprakiga

156 Vento, I. (2025), s. 32-34.

157 Vento, I. (2025), s. 48-49.

158 Vento, I. (2025), s. 44-52.
( )

159 Vento, I. (2025), s. 52-53.
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minoritetens del har det inte skett nagon stor férandring pa langre sikt.’*® For bade
statens och kommunernas del varierar néjdheten med sprakservicen mellan olika
serviceomraden.

Ndstan halften av bade de som tillhér den svensksprakiga majoriteten och de som
tillhor den finsksprakiga minoriteten forsoker sa gott som alltid fa service pa sitt
eget sprak, medan endast en femtedel av den svensksprakiga minoriteten gor
detta. Det ar tydligt att de svensksprakiga som bor i en kommun dar svenska ar
ett minoritetssprak mer sallan forsdker fa service pa sitt eget sprak jamfort med
de andra sprakgrupperna.'® Mer dn hélften av de svensksprakiga respondenterna
instamde med pastdendet att de blir besvarade pa finska nar de borjar utratta ett
arende pa svenska hos myndigheter. Av den finsksprakiga minoriteten instimde
endast knappt en tredjedel med det motsatta pastdendet.’s

Generellt kan det konstateras att mojligheten att fa service pa det egna spraket,
bade i tvasprakiga kommuner och nar det galler statens tjanster, varierar beroende
pa om personen tillhér sprakmajoriteten eller sprakminoriteten. Under de senaste
fyra dren har det inte skett nagra stora férandringar i fraga om sprakservice och

att sakerstalla en sprakligt jamlik myndighetsservice pa bada nationalspraken ar
fortfarande en utmaning.

Enligt Folktinget har myndigheternas kinnedom om spraklagen forsamrats och
den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter tillgodoses i praktiken
inte pa det satt som lagstiftningen forutsatter. Detta galler i vid bemarkelse de
tvasprakiga myndigheternas tjanster pa bade lokal och statlig niva. Till exempel
har anvandningen av finsk-svensk tolkning vid tvasprakiga myndigheter, i

strid med sprdaklagen, blivit vanligare. Enligt nationalspraksstrategin riskerar
svenskan att forsvinna som sprak inom den offentliga forvaltningen bland

annat pa grund av utvidgningen av forvaltningsomrddena. Detta har lett till att
finskan ar majoritetssprak i alla statliga forvaltningsomraden idag. Folktinget
betonar att myndigheterna bor utnyttja sprakplanering for att sakerstalla att de
svensksprakigas sprakliga rattigheter tillgodoses och organisera sin verksamhet sa
att det finns svensksprakig personal dar den behdvs. Enligt svenska spraknamnden
vid Institutet for de inhemska spraken ar sarskilda svensksprakiga enheter

hos myndigheterna ett fungerande sétt att trygga de sprakliga réattigheterna.
Folktinget anser att tvasprakiga myndigheter bor alaggas att inféra modeller for

160 Vento, I. (2025), s. 54-57.
161 Vento, I. (2025), s. 37.
162 Vento, |. (2025), s. 73-74.
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sprakplanering och utredning av sprdkkonsekvenser i sin verksamhet. Utover
avsaknaden av skyldighet ser Folktinget avsaknaden av sanktioner i situationer dar
myndigheterna bryter mot spraklagen som ett problem.'®®

Bade svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken och Folktinget
uppmarksammar konsekvenserna av den radande ekonomiska situationen

och besparingarna for sprakminoriteternas lagstadgade réttigheter. Bada
instanserna understryker att nar sparbeslut fattas far besparingarna inte drabba
den svensksprakiga befolkningen hardare an den finsksprakiga befolkningen.
Folktinget anser att i samband med sparprogram bor effekterna av ekonomiska och
administrativa beslut pa befolkningens sprakliga rattigheter utredas.

4.3.2 De samiska spraken

Samernas sprakliga rattigheter ar stérre inom samernas hembygdsomrade.

I hembygdsomradet ingdr kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt
Lapplands renbeteslags omrade i norra delen av Sodankyla kommun. Samiska
spraklagen tryggar samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna inom
hembygdsomradet. Ocksa utanfér hembygdsomradet har en same rétt att i egen
sak eller i ett drende dar han eller hon hors anvanda samiska hos de myndigheter
som avses i lagen.'s*

Enligt sametingets sprakberattelse 2020-2023 forverkligas tjanster pa samiska

i kommunerna i samernas hembygdsomrade bast inom bildningsvasendet. Av
kommunerna i hembygdsomradet forverkligas de samiska tjansterna bast i Utsjoki
kommun, dar man kan ge muntlig service pa samiska forhallandevis val inom
nastan alla sektorer. | Enare kommun medfor fyra olika sprak utmaningar, eftersom
det i kommunen talas finska och alla de tre samiska sprdk som anvéands i Finland.
Vissa kommunanstallda i Enontekis talar samiska, och i dvrigt ges kommunens
tjdnster pa samiska genom att handlingar 6versatts och vid behov genom tolkning.
| Sodankyla kommun &r situationen samst i hembygdsomradet vad galler tillgdngen
till tjanster pa samiska, undantaget bildningsvasendet.’s

163 Svenska Finlands folkting (6.6.2025); Institutet for de inhemska spraken, svenska sprak-
namnden. (11.6.2025). Utlatande. Hérande av sprakgrupper infor regeringens berat-
telse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2025.

164 Samiska spraklagen (1086/2003) 4 §, 12 8.

165 Sametinget (31.1.2024). Saamen kielilain 29 §:n mukainen kertomus saamen kieli-

lain toteutumisesta vuosina 2020-2023. Inlamnad till justitieministeriet per e-post
28.2.2024.
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| Samebarometern 2024 utreddes asikterna hos de myndigheter som tillhandahaller
tjanster enligt samiska spraklagen om hur samernas sprakliga rattigheter
tillgodoses. Myndigheterna beddomde att kunskapen om samernas sprakliga
rattigheter ar rétt sa god och att rattigheterna till storsta delen tillgodoses mattligt
eller vdl. Trots detta uppgav endast en tredjedel av respondenterna att samisk
service alltid erbjuds nar kunden begar det, trots att organisationen enligt samiska
spraklagen ar skyldig att betjana pa samiska. De anstdllda inom utbildningen och
smdbarnspedagogiken i kommunerna bedémde att de sprakliga rattigheterna
tillgodoses samre an andra kommunanstallda och statsanstallda, vilket avvek
vasentligt fran resultaten fran de tidigare samebarometrarna 2016 och 2020. | de
tidigare barometrarna var de som anvander samisk service mest néjda uttryckligen
med smabarnspedagogiken och undervisningen, men upplevde att de statliga
tjdnsterna fungerade daligt pa samiska. De som genomfort barometrarna

forklarar denna skillnad med att anstallda inom utbildningssektorn och
smabarnpedagogiken sannolikt ar mer medvetna om de sprakliga rattigheterna
och mer ambitidsa i tillgodoseendet av dem, medan kunskapen om rattigheterna
ar mindre i statliga organisationer och deras forutsattningar att bedéma
tillgodoseendet av dem ar bristfalliga. ®

Sametinget dr oroat 6ver olika organisationsférandringar hos myndigheterna

som kan férsamra samernas sprakliga rattigheter och leda till att vissa

myndigheter faller utanfor tillampningsomradet fér samiska spraklagen.

Ett exempel pa detta ar Nodcentralsverket. Tidigare Lapplands nédcentral

horde till tillampningsomradet for samiska spraklagen, men i sin nuvarande
organisationsmodell hor Nodcentralsverket enligt egen utsago inte langre till
lagens tillampningsomrade. Minskningen av antalet verksamhetsstallen, som ar en
trend i mdnga organisationer, kan leda till att myndigheter inte langre har ndgra
verksamhetsstallen inom samernas hembygdsomrade. Da anser myndigheterna att
de bestammelser som ska tillimpas inom samernas hembygdsomrade enligt 3 kap.
i samiska spraklagen inte langre galler dem, och detta forsamrar tillgodoseendet
av samernas sprakliga rattigheter. Darfor anser sametinget att den samiska
spraklagen bor revideras och fortydligas sarskilt nar det galler tilldmpningsomradet
for 2 8. Frdgan har uppmarksammats vid justitieministeriet och den granskas i
bedémningspromemorian om samiska spraklagen, som ar under beredning.

166 Eriksen, K. m.fl. (2025), s. 85-88.
167 Sametinget (9.6.2025).
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For tolkningstjansternas del har sametinget féreslagit att servicen ska utvecklas
genom att verksamhet inleds vid centret for tolktjanst och att sametinget ska
anvisas resurser for att inleda samordning av tolktjanster pa samma satt som
sametinget nu samordnar oversattningstjanster. | samiska spraklagen féreskrivs
om myndigheternas ratt att fa en dversattning fran byran fér samiska spraket, men
det finns ingen motsvarande bestammelse om tolkning. Sametinget anser det

inte realistiskt att privata aktorer skulle kunna ansvara for tillhandahallandet av
tolkningstjanster pa de tre samiska spraken, eftersom efterfragan pa tjansterna kan
variera.'®

4.3.3 Teckenspraken

Ett av temana i sprakberattelsen 2025 ar de teckensprakigas rattigheter, och
darfor behandlas tillgodoseendet av de teckensprakigas sprakliga rattigheter hos
myndigheterna ndgot mer ingdende i detta kapitel.

| teckenspraksbarometern 2024, som var den andra teckenspraksbarometern

i ordningen, kartlades tillgangen till och kvaliteten pa teckensprakstolkning

samt tillgangen till information pa teckensprak. Enligt den foregaende
teckenspraksbarometern frdn 2020 kdnde inte alla myndigheter till skyldigheten
att ordna tolkningstjanster, och i nastan nio av tio fall var en teckensprakig kund
tvungen att bestalla en tolk for myndighetens rakning.'®® Utifran barometern 2024
verkar situationen ha forbattrats en aning, men kunden maste fortfarande bestélla
en tolk for myndighetens rakning i ungefar sju av tio fall. Myndigheterna forstar
bast att en tolk maste bestallas i arenden som galler grundlaggande utbildning
eller dagvard, inom halso-, sjukvérds- och sjukhustjanster samt inom rattsvasendet.
Utover att myndigheterna bestaller tolk ndgot oftare an tidigare kraver ocksa
teckensprakiga kunder mer aktivt an tidigare att myndigheterna bestéller en tolk,
om det inte har gjorts pa forhand.’®

Enligt Finlands Dovas Férbund ar myndigheterna vanligtvis inte medvetna om
ansvaret for att ordna tolkning och i de interna anvisningarna kan det std att
teckensprakiga kunder sjdlva bestaller tolk. Bestammelserna i olika lagar om
ansvaret for att ordna tolkningstjanster ar ofta otydliga och férbundet anser att

168 Sametinget (9.6.2025).

169 Raino, P. (2021). Teckenspraksbarometern 2020 - Forskningsrapport. Justitieministeriets
publikationer, Utredningar och anvisningar 2021:4. Helsingfors: Justitieministeriet.

170 Raino, P. (2025), s. 49-54.

83



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

den laghelhet som reglerar tolkningen ar rorig."" Bestimmelser om tolkning finns i
lagstiftningen om flera olika omrdden och dessutom ordnar FPA tolkning med stéd
av lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010, nedan lagen om
tolkningstjanst). Lagen om tolkningstjanst ar en sekundar lag och tolkningstjanst

i enlighet med den ordnas i situationer ddr en person inte far tolkning med stod

av nagon annan lag. Folkpensionsanstalten ordnar tolkning enligt lagen om
tolkningstjanst bl.a. i arbetslivet, pa fritiden samt i vissa myndighetskontakter till
exempel nar en kund sjalv bokar tid hos en lakare.

Enligt diskrimineringsombudsmannens och diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens uppfattning bor diskrimineringslagen féljas i situationer
dar det ar oklart vem som har ansvaret for att ordna tolkning. Som en lag som
konkretiserar de grundlaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna
pa grundlagsniva och internationell niva har den foretrade vid konflikter och ska
tillampas tillsammans med annan lagstiftning, vars tolkning bor vara forenlig med
den'”2 Underlatenhet att uppfylla skyldigheten att ordna tolkning kan ocksa utgora
indirekt diskriminering i enlighet med 13 § i diskrimineringslagen. Diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden har till exempel ansett att ett sjukhus har diskriminerat
en teckensprakig person, eftersom tolkning inte hade ordnats for denna under
tiden pa en sjukhusavdelning.’”

Finlands Dovas Forbund har efterlyst ett fortydligande av den lagstiftning

som reglerar tolkningstjansten som helhet'”%, och daven Féreningen Finlands
Dovblinda kraver att en helhetsbedémning av tolkningstjansten genomférs
skyndsamt'”®. Social- och hédlsovardsministeriet haller pa att inleda en planering av
en helhetsbedémning av tolkningstjansten, men det finns dnnu ingen utférligare
tidsplan for bedomningen'®.

Enligt teckenspraksbarometern 2024 hade en dryg fjardedel av respondenterna
alltid fatt den tolkning de bestallt via FPA:s formedlingssystem for tolktjanster, vilket
ar nastan 10 procent mindre an 2020. Drygt halften av respondenterna hade oftast

171 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025).
172 Diskrimineringsombudsmannen. (2024), s. 46.

173 Diskrimineringsombudsmannen. (2025). Diskrimineringsombudsmannens drsberdttelse
2024. Helsingfors: Diskrimineringsombudsmannens byra, s. 39-40.

174 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025).

175 Foreningen Finlands Dévblinda rf. (30.5.2025). Utldtande. Hérande av sprakgrupper
infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.

176 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
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fatt tolkning. De flesta ansag att tolkningen var av god kvalitet, men det finns stor
variation i tolkarnas sprdakliga fardigheter och ofta klarnar fardighetsnivan forst nar
tolkningssituationen har inletts. Kritik riktades ocksa mot FPA:s formedlingssystem
for tolktjanster, som ofta upplevdes asidosatta kundens behov till exempel genom
att ignorera dnskemalen om tolk eller tolkens fardighetsniva eller genom att sluta
soka en tolk for en 6ppen bestallning redan langt innan inledningstidpunkten

for bestallningen. Av barometern framgick ocksa att det inte finns tillrackligt med
tolkar som beharskar finlandssvenskt teckensprak.'””

Som problem nér det galler tolkningstjansten lyfter teckenspraksorganisationerna
utover det ovan namnda fram bl.a. tillgdngen till tolkar och de regionala
skillnaderna i tillgangen samt timgransen for tolkningstjansten (fér déva personer
180 timmar och for dévblinda personer 360 timmar per ar). Efter att timgransen
uppnatts maste man anséka om fler timmar. Problem orsakas ocksa av FPA:s
begaranden om tillaggsuppgifter for bestallningar, som upplevs som belastande
och som forsenar boérjan av tolksokningen, och av den stora omsattningen bland
tolkarna, som belastar i synnerhet barn som anvander tolkningstjanster och medfér
utmaningar i arbetslivet. Sarskilt for barn i forskolealdern, men aven for aldre

barn och ungdomar, upplevs det ha blivit svarare att fa beslut om tolkningstjanst
fran FPA. Sarskilt orovdackande ar informationen under innevarande ar om att
personer som anvander hérapparat eller kokleaimplantat inte alls beviljas ratt till
tolkningstjanst, om ett larmtest vid hérselundersékningar visar att personerna
hor tillrackligt tack vare hjalpmedlet. Hjalpmedel kan dock inte anvandasi alla
situationer.'”®

Det finns ocksa sarskilda utmaningar med tolkningstjansten for minoriteter inom
den teckensprakiga gemenskapen. Den tolkbrist som férsamrar tillgodoseendet

av rattigheterna for anvandare av finlandssvenskt teckensprak visar inga tecken

pa att latta, eftersom det for ndrvarande inte erbjuds nagon utbildning for tolkar

i finlandssvenskt teckensprdk. Dessutom rader det brist pa skrivtolkar som kan
svenska och pa tolkar for talskadade. Enligt Finlandssvenska teckensprakiga har
FPA ingen heltackande statistik 6ver de tolkningsbestallningar som personer som
anvander finlandssvenskt teckensprak eller svenska har gjort, som FPA skulle kunna
anvanda for att bedéma det verkliga behovet av service pa svenska.'”

177 Raino, P. (2025), s. 55-63.

178 Finlands Dévas Forbund. (28.5.2025); Foreningen Finlands Dévblinda rf. (30.5.2025);
Horselskadade Barns Foraldraférbund rf. (6.6.2025). Utldtande. Horande av sprakgrup-
per infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.

179 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper
infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.
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For dévblinda personer medfor det sarskilda utmaningar att tolken ofta behovs pa
vdgen till exempel till Iakare, vilket innebar att den tolk som halso- och sjukvarden
har bestallt till ldakarmottagningen inte ensam racker till. Dessutom dsidosatter

FPA ofta den dovblindes 6nskemal om en dov tolk, som skulle kunna tolka ett
teckensprakigt samtal for kunden pa modersmalsniva'®. Déva invandrares stallning
ar utmanande, eftersom FPA erbjuder tolkning endast pa finskt och finlandssvenskt
teckensprak, och beslutet om tolkningstjanst forutsatter hemkommun i

Finland. Nedskdrningarna i organisationernas finansiering paverkar ocksa den
integrationsutbildning pa teckensprak som Finlands Dovas Forbund ordnar for déva
invandrare samt bedémningarna av sprakkunskaper som ersatter den allmanna
sprakexamen som kravs for ansékan om medborgarskap.'®!

Myndigheternas information pa teckensprak upplevs ha férbattrats ndgot under
granskningsperioden, men sarskilt tillgdngen till information pa finlandssvenskt
teckensprak ar fortfarande utmanande. Nastan halften av de som svarade pa
barometern upplevde att den teckensprdkiga allmanheten har beaktats battre

an tidigare i myndighetens informationsverksamhet. Som exempel pa detta
namndes bland annat riksdagens fragetimmar och informationsandningarna under
coronatiden. A andra sidan kan de teckensprakiga fortfarande inte vara sikra pa att
det ordnas tolkning pa teckensprak vid alla informationssandningar som ordnas i
samband med undantagssituationer. Dessutom ordnas tolkningen ofta sa att den ar
avskild fran den egentliga tv-sandningen och gors som en separat webbsandning,
vilket gor det svarare att hitta den. For dem som anvander finlandssvenskt
teckensprak finns det betydligt mindre tolkning pa det egna spraket att tillga.'s? |
sprakgruppernas svar lyftes ocksd valkommunikationen pa teckensprak fram. Det
finns mycket begransat med material pa teckensprak om val, och endast en brakdel
av de valdebatter som tolkats till teckensprak tolkas ocksa till finlandssvenskt
teckensprak. Enligt organisationerna forsamrar de begransade mojligheterna att

fa information de teckensprakigas mojligheter att delta i val och den politiska
debatten pa lika villkor.'8

180 Dovblinda kan ta emot teckensprakstolkning till exempel taktilt, dvs. sa att tolkningen
tecknas i handen och uppfattas med kanselsinnet.

181 Finlands Dévas Forbund (28.5.2025); Foreningen Finlands Dovblinda rf (30.5.2025).
182 Raino, P. (2025), s. 65-68.

183 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); Horselskadade Barns Foraldraférbund rf.
(6.6.2025).
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| fraga om smabarnspedagogiken och utbildningen uppgavs i sprakberéattelsen
ar 2021 att enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
kommer det att goras en utredning av behovet av att uppdatera lagstiftningen

om smabarnspedagogik och grundldaggande utbildning for att géra den férenlig
med teckensprakslagen och FN:s konvention om rdttigheter fér personer med
funktionsnedsattning®. Ocksa i statsminister Orpos regeringsprogram finns en
skrivning om att regeringen utreder hur teckensprakiga barns stallning inom
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen kan starkas'®. Enligt
Finlands Dovas Forbund har drendet dock inte fortskridit och lagstiftningen strider
nu mot teckensprakslagen och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning'®. Forbundet pdpekar att behovet av lagandringar lyftes fram
redan 2014 i Utbildningsstyrelsens riksomfattande kartldaggning av ordnandet av
undervisningen for déva och teckensprakiga elever.

Utifran teckenspraksbarometern 2024 ordnas teckensprakig dagvard eller forskola
ofta sd att barnet har en teckensprakig assistent eller en assistent som anvander
teckensprak pa daghemmet. | storre tatorter kan barnet fa en teckensprakig
smabarnspedagogisk miljo, som dock ar mycket sarbar vid personalomsattning
eller sjukfranvaro. Ndr det gdller coda-barn' med teckensprak som modersmal
formar man fortfarande inte identifiera deras teckensprakighet, och de erbjuds
darmed i regel inte mojligheten till teckensprakig smabarnspedagogik. Knappt
hélften av de som svarade pa teckenspraksbarometern uppgav att undervisning
pa teckensprak inte har ordnats fér deras barn i grundskolan eller att de erbjudna
arrangemangen inte passade barnets tidtabell till exempel pa grund av langa
resor. Ett problem i ordnandet av undervisningen var ofta den gruppstorlek

som kommunen krdvde, vilken var svar att uppna pa grund av det laga antalet
teckensprakiga. Kommunen kunde ocksa ha svarigheter att hitta en [amplig
tjdnsteleverantor for undervisningen.'®

Enligt organisationerna har teckensprakiga barns och ungas behov inte
tillgodosetts i tillracklig utstrackning inom smabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen. Teckenspraket ses fortfarande ofta som en stodform
for kommunikationen i stallet for ett riktigt sprak. | grundskolan finns det brister i
tillgangen till teckensprakig undervisning och undervisning i teckensprak, vilket

184 Statsradet. (2021), s. 126.

185 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo 20.6.2023. (2023), s. 86.
186 Finlands Dévas Foérbund. (28.5.2025).

187 Children of deaf adult(s), horande barn till dova foraldrar.

188 Raino, P. (2025), s. 42-47.
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beror pa ett otillrackligt antal teckensprakiga larare. For ndrvarande finns det inte
en enda behdrig finlandssvensk teckensprakig larare'®. Det rader ocksa stor brist pa
teckensprakiga laromedel. Till exempel finns det inte en enda larobok i pappersform
eller digital form for undervisning i larodamnet teckensprdak och litteratur.'®

Undervisningen pa teckensprak ordnas ofta med hjalp av tolkning och i den
grundldggande utbildningen (till skillnad fran till exempel i arbetslivet) genomfors
tolkningstjansten sa att elevens tolkar vanligen inte byts ut utan samma tolkar
stannar i flera ar, vilket ses som mycket positivt. Finlands Dovas Forbund papekar
dock att tolkad undervisning inte ersatter undervisning pa det egna modersmalet,
eftersom det sprak som tolkningen producerar inte motsvarar teckensprakigt
uttryck. Som en foljd av den nuvarande praxisen for undervisning av déva i Finland,
som bygger pa ndrskoleprincipen och dar de flesta barn studerar som den enda
doéva i sin narskola med tolkning som stéd, har dova och hoérselskadade blivit
atskilda fran varandra. Det kan handa att den enda teckensprdkiga eleven i klassen
utesluts frdn samtalen mellan lektionerna, eftersom tolkarna @r ndrvarande endast
under lektionerna. Ett andamalsenligt genomférande av undervisningen for
teckensprakiga elever som placerats i allmdn undervisning forsvaras ocksa av att
de avgiftsbelagda tjansterna vid Centret for stod for larandet Valteri utgor ett stort
hinder for kommunerna.’™'

Enligt Finlands Dovas Forbund har det utéver skolorna framkommit ett behov

av att fa service och information direkt pa teckensprak ocksa nar det galler

andra myndighetstjanster. Tolkade tjanster ar inte samma sak som tjanster pd
teckensprdk, och vissa situationer kan krava att man forstar uttrycken i talat sprak
for att man ska forsta tolkningen. Enligt forbundet forverkligas inte de sprakliga
rattigheterna och den upplevda delaktigheten fullt ut i tolkad service. Kvaliteten
pa kontaktsituationerna kan forbattras genom att dova tolkar med teckensprak
som modersmal anvands som s.k. relatolkar till exempel med barn, personer med
minnessjukdom eller personer med invandrarbakgrund. Finlands Dévas Férbund

189 Revitaliseringsprogram for finlandssvenskt teckensprak [utkast]. Skickad 6.6.2025 per
e-post till justitieministeriet.

190 Finlands Dévas Foérbund. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); For-
eningen Finlands Dovblinda rf. (30.5.2025); Horselskadade Barns Foraldraforbund rf.
(6.6.2025).

191 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); For-
eningen Finlands Dovblinda rf. (30.5.2025); Horselskadade Barns Foradldraférbund rf.
(6.6.2025).

88



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

understryker att myndigheterna fortsatt bor anstranga sig for att erbjuda service
direkt pa finskt eller finlandssvenskt teckensprak, eftersom tolktjansten kan
avhjalpa endast en del av situationerna.’?

4.4 Sprakgruppernas erfarenheter av trakasserier och
sprakklimat

Diskriminering pa grund av spraket ar forbjudet i grundlagen (731/1999) och
diskrimineringslagen (1325/2014). 1 8 § i diskrimineringslagen anges olika

former av diskriminering och diskrimineringsgrunder. | lagen definieras ocksa
direkt och indirekt diskriminering. Direkt diskriminering ar nér nagon pa grund
av en omstandighet som galler honom eller henne som person behandlas pa

ett oférdelaktigare satt 4n nagon annan har behandlats, behandlas eller skulle
behandlas i en jamforbar situation. Indirekt diskriminering dr nar regler, kriterier
eller forfaringssatt som framstar som jamlika kan komma att missgynna nagon

pa grund av en omstandighet som galler honom eller henne som person.'?
Trakasserier definieras i 14 § i diskrimineringslagen. Ett beteende som syftar till eller
som leder till att en persons eller manniskogrupps manniskovarde kranks innebar
trakasseri, om beteendet har samband med ndgon av de grunder som anges i

8 § 1 mom. och beteendet utifran den grunden skapar en stamning som gor att
personen eller manniskogruppen férnedras eller forédmjukas eller som ar hotfull,
fientlig eller aggressiv gentemot personen eller manniskogruppen.

| det har avsnittet har sprakgruppernas erfarenheter av attityder och diskriminering
och trakasserier som baseras pa sprak sammanstallts. Granskningen grundar

sig pa barometrarna for sprakliga rattigheter samt svaren som sprakgrupperna

gett for denna beréttelse. Det ar bra att ta hansyn till att diskriminering ofta sker

pa flera grunder, dvs. att flera olika diskrimineringsfaktorer ofta inverkar pa en
diskrimineringssituation'-.

192 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025).
193 Diskrimineringslagen (1325/2014) 10 §, 13 8.

194 Mannila, S. (2024). Diskriminering i Finland 2020-2023: Datarapport. Justitieministeriets
publikationer, utredningar och anvisningar 2024:11. Helsingfors: Statsradet, s. 10.
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4.4.1 Nationalspraken

Sprakbarometern 2024 visar att sprakklimatet i Finland forbattrades mellan 2020
och 2024, med en 6kad andel som upplever relationerna mellan svensk- och
finsksprakiga som goda eller mycket goda. Den svensksprakiga minoritetsgruppen
upplever dock oftast att sprakklimatet har blivit sdmre under det senaste aret,
medan den finsksprakiga minoriteten upplever mest positiv forandring. Men
samtidigt upplever de finsksprakiga i kommuner med svenska som majoritetssprak
ett samre sprakklimat jamfort med svensksprakiga. Daremot anser speciellt
svensksprakiga att pa nationell niva har installningen till andra sprakgrupper
forsamrats.'”

Barometerresultaten visar att svensksprakiga upplever fordomar eller trakasserier
pa grund av sitt sprak oftare an finsksprakiga. Under det senaste aret hade en
fjardedel av de svensksprakiga och ungefar en attondedel av de finsksprakiga
upplevt férdomar eller trakasserier pa grund av sitt sprak. Resultaten var liknande i
2020 ars barometer.’*® Enligt Folktinget dr hatretorik mot svensksprakiga ett vanligt
och vaxande fenomen i synnerhet i sociala medier. Trakasserier forekommer ocksa

i vardagliga situationer, till exempel nér en person talar svenska pa offentliga
platser sdsom i trafikmedel. Da tar sig trakasserierna ofta uttryck i skallsord eller
uppmaningar att tala finska eller flytta till Sverige.'””

Av respondenterna i sprakbarometern uppgav 24 procent av de svensksprakiga
som tillhor den sprakliga majoriteten att de har upplevt diskriminering ofta, ibland
och ndgon enstaka gang. For de som tillhér den sprakliga minoriteten, oavsett

om de ar svensk- eller finsksprakiga, ar motsvarande andel 18 procent. Jamfort
med 2020 upplevde den svensksprakiga majoriteten mer diskriminering, medan
bada sprakminoriteterna upplevde mindre diskriminering.'® Enligt Folktinget har
diskriminering forekommit till exempel i situationer dar polisen trots begaran inte
har talat svenska med en svensksprakig person, en myndighet inte har behandlat
finska och svenska jamlikt pa skyltar eller det har rackt Iangre for Posten att leverera
forsandelser med svensksprakiga adresser.’

195 Vento, I. (2025), s. 80.

196 Vento, I. (2025), s. 26-27.

197 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
198 Vento, I. (2025), s. 27-28.

199 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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Representanter for sprakgrupperna konstaterar att bristfalliga sprakkunskaper
hos personer som arbetar inom offentliga tjanster kan leda till indirekt
diskriminering om en tjansteanvandare inte far service pa sitt eget sprak pa

grund av detta. Diskrimineringssituationer kan uppsta till exempel nér social-

och hélsovardspersonalens kunskaper i finska eller svenska inte racker till for

att kommunicera med kunder, hogskolorna forutsatter ett uteslutande bruk av
engelska, trots att institutionens lagstadgade forvaltnings- och undervisningssprak
ar finska eller svenska, eller nar bristfallig svensksprakig service hos myndigheter
leder till att flera offentliga tjanster inte ar lika tillgangliga pa det egna spraket for
den svensksprakiga befolkningen.?® Svensksprakiga personer kraver mer séllan
service pa sitt modersmal formodligen darfoér att man ar radd att behandlingen av
ett drende tar langre tid och att servicen ar sdmre pa svenska. Myndigheterna ber
ocksa ofta svensksprakiga att tala finska eller svarar pa finska. 2’

Enligt Folktinget ar en orsak till den strukturella diskrimineringen av svensksprakiga
att andelen svensksprdkiga som arbetar vid myndigheterna dr mindre an deras
andel av hela befolkningen. Av de som arbetar vid myndigheterna kravs nastan
alltid utmarkta kunskaper i finska. Folktinget anser att kravet pa sprakkunskaper i
allmanhet bor sénkas fran utmarkt till god i fraga om finska och att man dessutom
oftare an i nuldget bor forutsatta goda kunskaper i svenska av tjanstemannen.?
Institutet for de inhemska spraken har ocksa lyft fram de utmarkta kunskaperna

i finska som krdvs i platsannonser som en praxis som potentiellt kan vara
diskriminerande for dem som har finska som andrasprak.?°3

Enligt finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken utsatts de som
talar finska som andrasprak och vars sprakkunskaper annu haller pa att utvecklas

i viss man for trakasserier och férdomsfulla attityder. | insdndare i medierna

har det ocksa framkommit en del upplevelser av diskriminering i fall dar en
finsksprakig person har erbjudits service endast pa engelska, sarskilt i restauranger
i huvudstadens centrum. Namnden konstaterar att om anvandningen av engelska
i privata tjanster fortsatter att bli vanligare, forsamras delaktigheten fér personer
som inte kan engelska.?®*

200 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025); Svenska Finlands
folkting. (6.6.2025).

201 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Vento, I. (2025).

202 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

203 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
204 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
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4.4.2 De samiska spraken

| samebarometern 2020 undersoktes for forsta gdngen sprakklimatet. Da hade
nastan halften av respondenterna i hembygdsomradet och cirka en tredjedel

av respondenterna i 6vriga Finland upplevt diskriminering, fordomar eller
trakasserier. | vissa fall hade diskrimineringen gallt den samiska etniciteten i
stallet for eller utover spraket.?> Enkaten i samebarometern 2024 var riktad till
anstallda i organisationer som tillhandahaller tjanster enligt samiska spraklagen. Av
respondenterna upplevde Over tre fjardedelar att stamningen i deras organisation
i fragor som rér samernas sprakliga rattigheter var huvudsakligen positiv, medan
15 procent upplevde den som huvudsakligen negativ. | de 6ppna svaren beskrevs
visserligen ganska mycket negativ stimning, sdsom en negativ installning till och
nedvardering av samerna och deras sprakliga rattigheter. Drygt en tredjedel av de
anstallda och cheferna med kunskaper i samiska rapporterade att de utsatts for
diskriminering eller trakasserier ibland. Erfarenheter av fordomar, okunskap och
likgiltighet var betydligt vanligare, och majoriteten av respondenterna hade stott
pa dem.%

Sametinget ar mycket oroat 6ver de beskrivningar av stamningen och negativa
attityder som framkommit i de 6ppna svaren i barometern, sarskilt da det
handlar om myndigheternas synsatt. Pa basis av svaren kan negativa attityder
och missférstand paverka bade stamningen och tillgodoseendet av samernas
rattigheter i praktiken. Sametinget anser att de storsta hindren for tillgodoseendet
av samernas sprakliga rattigheter ar bl.a. myndigheternas likgiltiga installning

till samiska spraklagen men ocksa det negativa klimat som samebefolkningen
moter i fraga om att anvanda samiska, vilket paverkar samernas vilja att anvanda
samiska hos myndigheterna. Ett negativt sprakklimat paverkar ocksa barnen. Av
barnombudsmannens utredning®” framgdr barnens oro éver andras instéllning
till det egna spraket, den egna kulturen och samernas rattigheter. Barnen vill inte
gora samiskheten synlig i situationer dar det finns risk for férdomar, han eller
diskriminering.?®

205 Arola, L. (2021). Samebarometer 2020. Justitieministeriets publikationer, Utredningar
och anvisningar 2021:1. Helsingfors: Justitieministeriet.

206 Eriksen, K. mfl. (2025), s. 49-51.

207 Weckstrom, E., Kekkonen, K. & Kekkonen, O. (2023). “Jag dir glad éver att jag far studera
detta sprak som dr en del av min kultur”: Samiska barn och ungas viilfdrd och tillgodo-
seendet av deras riittigheter. Barnombudsmannens byra. Publikationer 2023:1. Helsing-
fors: Barnombudsmannens byra.

208 Sametinget. (9.6.2025).
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Sprakklimatet kan ocksa paverkas av attityder inom samegemenskapen, vilket
framkommer i en sarskild utredning?® om sprak- och utbildningssituationen i

de skoltsamiska samhallena, som gjorts som en del av arbetet i sannings- och
forsoningskommission for samer. Enligt utredningen bromsas sprakets revitalisering
av manga psykologiska och sprakattitydrelaterade faktorer, varav en av de mest
betydande &r den starka radslan i sprakgemenskapen for att tala eller skriva fel.

Av utredningen framgar att det &r en mentalt tung och kanslig process att lara sig
beharska spraket, och generationsoéverskridande spraktrauman och ett tungt ansvar
for att bevara spraket forsvarar skoltsamernas inlarning och anvandning av spraket.

4.4.3 Teckenspraken

| teckenspraksbarometern 2024 utreddes respondenternas erfarenheter av
sprakklimatet i sin hemkommun och de férdomar och trakasserier samt den
diskriminering de moter. Storsta delen upplevde att sprakklimatet i hemkommunen
var bra eller varierande, och endast en tiondel upplevde att det var daligt.

Ungefar tva tredjedelar av respondenterna hade upplevt férdomar pa grund av
teckenspraket. Fordomarna visade sig till exempel som nedvardering, fordémande
uppfattningar eller tvivel om personens formaga att klara av arbetsupptgifter

eller studier eller personens formaga att vara foralder. Omkring en tredjedel

av respondenterna hade upplevt trakasserier pa grund av att de anvander
teckensprak. Upplevelserna av trakasserier har minskat nagot jamfért med
barometern 2020 och de beskrivna trakasserierna handlar framst om att barn och
berusade sporadiskt stirrar och harmar. Drygt halften av respondenterna hade
upplevt diskriminering och teckenspraket orsakar diskriminering sarskilt nar de
soker jobb. For diskrimineringens och sprakklimatets del var situationen oférandrad
jamfort med barometern 2020.2°

Organisationer som representerar teckensprakiga upplever att teckenspraken
har fatt positiv uppmarksamhet och att deras synlighet i samhallet har 6kat
under de senaste aren bl.a. tack vare tolkningen av Eurovisionen. Myndigheterna
anses ha en positiv instdllning och vilja att framja de teckensprdkigas rattigheter,
men anda leder viljan inte nédvandigtvis alltid till praktiska atgarder. Det

finns fortfarande negativa attityder bland myndigheterna. Till exempel har

209 Valtonen, T. & Juutinen, M. (2024). Sprdk- och utbildningssituation i de skoltsamiska
sambhidillena frdn 1850-talet till 2020-talet. Statsradets kanslis publikationer 2024:57. Hel-
singfors: Statsradet.

210 Raino, P. (2025), s. 76-77.
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diskrimineringsombudsmannen i ett stallningstagande som publicerades 2022
rekommenderat horcentralerna vid universitetscentralsjukhusen att ge objektiv och
uppdaterad information till foraldrarna om betydelsen av barnets tvasprakighet
(talat sprak och teckensprak) och poangterat att horselrehabilitering inte far betyda
att barnet nekas mojlighet till teckensprak?''. Hos myndigheter betraktas dévas
rattigheter fortfarande ofta som funktionsnedsattningsbaserade i stallet for att de
sprakliga rattigheterna skulle sta i centrum och detta leder till att tjianster erbjuds ur
ett stodperspektiv och inte ett sprakperspektiv.2'?

Enligt organisationerna utsatts teckensprakiga for diskriminering sarskilt i studier
och arbetslivet. Utbildningsstyrelsens anvisningar om tolkningstjanster for
utbildningsanordnare tillampas i mycket varierande grad pa olika hall i landet,
vilket leder till att teckensprdkiga elever behandlas ojamlikt. Teckensprdakiga

unga har ofta svart att hitta en PRAO-plats och 6vergdngen till arbetslivet ar

ocksa utmanande. En hérande arbetssokande blir lattare vald an en dév och
arbetsgivaren kan se dévheten som en arbetarskyddsrisk och tolkens narvaro pa
arbetsplatsen som stérande. Utmaningar i arbetslivet uppstar ocksa pa grund av
att FPA, som férmedlar arbetslivstolkning, inte beaktar behoven i samband med
detta, till exempel nar det galler tolkomsattningen. Nar tolkar byts ut maste kunden
varje gang introducera tolken till sitt eget yrkesomrade och dess tecken, och en
dovblind kund dessutom till sina egna behov i fraga om tolkning, handledning och
beskrivning.?

Personer som anvander finlandssvenskt teckensprak utsatts ofta for indirekt
strukturell diskriminering dd myndigheterna i informationen om tolkningen av
sina tillstallningar eller 6versattningar till teckensprak anvander formen “tolkas
pa teckensprak’, utan att specificera vilketdera teckensprak det ar fraga om. |
dessa situationer ar det i praktiken alltid fraga om finskt teckensprak, vilket leder
till att det finlandssvenska teckensprakets osynlighet och uppfattningen om att
det endast finns ett teckensprdk i Finland starks. Orsaken till detta kan enligt

211 Diskrimineringsombudsmannen. (27.6.2022). VVTDno-2019-1079. Utlatande. Mgjlighe-
ten fér barn med horselnedsattning och déva barn att ldra sig teckensprak.

212 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025); For-
eningen Finlands Dovblinda rf. (30.5.2025); Horselskadade Barns Foraldraforbund rf.
(6.6.2025).

213 Finlands Dévas Férbund. (28.5.2025); Féreningen Finlands Dovblinda rf. (30.5.2025);
Horselskadade Barns Foraldraforbund rf. (6.6.2025).
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Finlandssvenska teckensprakiga vara myndigheternas daliga kunskap om det
finlandssvenska teckenspraket eller en bristfallig forstaelse for behoven hos dem
som anvander det.™

FPA:s beslut varen 20242 att utesluta tolkning av ljud- och bildupptagningar

fran tolktjansten som FPA erbjuder har ansetts vara diskriminerande bade

i de teckensprdkigas och i tillsynsmyndigheternas stéllningstaganden.
Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har ansett att FPA diskriminerade

en person, eftersom en teckensprakstolk enligt FPAs anvisning inte hade tolkat
en inspelning som horde till en universitetskurs?'s. Aven férsakringsdomstolen
har ansett att det av férarbetena till lagen om tolkningstjanst inte

framgar att lagstiftaren har avsett att tolkningstjansten ska begransas till
interaktion mellan manniskor, dar det finns en sa kallad tredje part, sdsom
Folkpensionsanstalten anger i sin anvisning?'”. Diskrimineringsombudsmannen
anser att FPA:s interaktionsforutsattning for tolkning forsatter en person med
funktionsnedsattning i en oférdelaktigare stadllning om tolkningstjansten inte
genomfors pa grund av interaktionsforutsattningen. Ombudsmannen papekar
att i ett informationssamhalle som det nuvarande begrdnsas interaktionen inte
langre pa samma sdtt och i lika stor utstrackning till samtal som kraver omedelbar
narvaro som till exempel fére internettiden.?'® Utifran avgérandena andrade
Folkpensionsanstalten sina anvisningar temporart i december 2024 och ordnar tills
vidare dven tolkning av inspelningar som en rimlig anpassning for klienterna.?"

Tolkning av inspelningar dr inte den enda situationen dar tillsynsmyndigheterna
anser att FPA diskriminerar dem som anvander tolkningstjansten. Diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden har forbjudit Folkpensionsanstalten att fortsatta
diskrimineringen i ett fall dar en horselskadad person med engelska som

214 Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025).
215 FPA. (28.3.2024). FPA preciserar vad som ingdr i tolktjédnsten for personer med funktions-

nedsdttning [meddelande]. Hdmtad 27.6.2025 pa adressen: https://www.kela.fi/aktuellt/

fpa-preciserar-vad-som-ingar-i-tolktjansten-for-personer-med-funktionsnedsattning.

216 Beslut av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden om tolkning av en inspelning
som ingick i en universitetskurs, YVTLTK/92/2024.

217 Forsakringsdomstolen 1825:2023 (L), Forsakringsdomstolens avgorande.
218 Diskrimineringsombudsmannen. (2025), s. 40.

219 FPA. (16.12.2024). FPA dndrar tempordrt sina anvisningar om tolkning av inspelningar
ndr det gdiller personer med funktionsnedsdttning [meddelande]. Hamtad 27.6.2025 pa
adressen: https://www.kela fi/aktuellt/fpa-andrar-temporart-sina-anvisningar-om-tolk-
ning-av-inspelningar-nar-det-galler-personer-med-funktionsnedsattning.
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modersmal hade forvagrats rimliga anpassningar av tolkningstjansten®®. |
diskrimineringsfall orsakar de ldanga handlaggningstiderna fér klagomal hos olika
instanser utmaningar for teckensprakigas rattsskydd?*'.

Den teckensprakiga gemenskapen har stora férvdantningar pa sannings- och
forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga som inleddes 2025, eftersom
gemenskapen fortfarande upplever att den diskrimineras nar det galler samhallets
olika tjanster och tillgdngen till information. Processen férvantas medfora stora
forandringar i detta och rétta till de orattvisor som fortfarande férekommer.?2

4.4.4 Erfarenheter fran andra sprakgrupper

Anvandningen av karelska spraket begransas for manga till hemmet och
privatlivet, och i en enkat riktad till karelsksprakiga som gjordes 2024 rapporterade
endast en liten del om upplevelser av diskriminering eller trakasserier pa grund

av spraket. Enligt Ostra Finlands universitet moter karelsksprakiga dock hatretorik
sarskilt i sociala medier. Det finns allmant taget délig kdnnedom om det karelska
spraket och det identifieras inte alltid som ett eget sprdk, och darfor stéter
karelsksprakiga ibland pa forvirring och en negativ installning. Medvetenheten om
spraket har dock 6kat under de senaste aren tack vare sprakaktivister och atgarder
for att revitalisera spraket. | synnerhet bland dldre personer som talar karelska
paverkas viljan att anvdanda spraket fortfarande av de férdomar som karelsksprakiga
har utsatts for i historien. Yngre generationer har undvikit dessa fordomar och allt
fler unga ar intresserade av att studera och anvanda karelska. Under den senaste
tiden har Rysslands anfallskrig i Ukraina skarpt installningen till rysksprakiga och
till dubbelt finskt och ryskt medborgarskap, som ocksa en del av de karelsksprakiga
som bor i Finland har.??

Revitaliseringsprogrammet for det karelska spraket**, som publicerades i maj
2025, var ett enormt framsteg bade for dterupplivningen av spraket och for
institutionaliseringen av stédet fér det. Enligt Ostra Finlands universitet, som
ansvarar for revitaliseringsprojektet for det karelska spraket, medfér det rddande

220 Diskrimineringsombudsmannen. (2024), s. 47.
221 Foéreningen Finlands Dévblinda rf. (30.5.2025).
222 Finlands Dovas Forbund. (28.5.2025).

223 Expertarbetsgruppen for karelska spréaket. (10.6.2025); Ostra Finlands universitet.
(4.6.2025).

224 Tynnyrinen, N. mfl. (2025).
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sprakklimatet dock utmaningar for aterupplivningen. Majoritetsbefolkningens
och beslutsfattarnas daliga kinnedom om spraket och den ddrav foljande bristen
pa undervisning pa karelska och pa offentliga anvandningssituationer inverkar
negativt pa de karelsksprakigas sprakidentitet och férsvarar anvandningen

av spraket i vardagen. Bristen pa institutionellt stod for det karelska spraket

kan upplevas som strukturell diskriminering i sprakgemenskapen??. Enligt

Ostra Finlands universitet skulle anvandningen av karelska i medierna eller
myndighetskommunikationen 6ka medvetenheten om spraket och starka dess
stallning som en del av det finska spraklandskapet.??

Enligt spraknamnden for romani vid Institutet for de inhemska spraken ar det
finlandska sprakklimatet 6ppet, men situationen varierar for olika sprak och
stallningen for romani bland de inhemska spraken hor till de svagaste. Darfor kan
det handa att man drar sig for att tala romani i offentligheten.?”” Enligt en utredning
som genomfordes av barnombudsmannens byra uppvisar romska barn och unga
ett intresse och respekt for romani och den romska kulturen trots strukturella
problem sasom férdomar och diskriminering, och merparten av dem skulle vilja
studera romani.?®

Institutet for de inhemska spraken uppmarksammade i sitt stallningstagande?®? i
oktober 2024 samhdllets skarpta installning till sprak. Enligt namnden avspeglas
den 6kade polariseringen av det politiska klimatet ocksa i viss man i attityder
gentemot sprak och sprakbrukare, och attityderna hos dem som forsvarar finskan
har delvis blivit hardare. Namnden betonar att det ar viktigt for det sprakliga
klimatet att invandrares flersprakighet vardesatts bade i arbetslivet och i samhallet
i stort.2° Enligt Gen2-undersdkningen som gjordes varen 2023 hade drygt

225 Suojarven pitdjaseura ry. (6.6.2025).
226 Ostra Finlands universitet. (4.6.2025).

227 Institutet for de inhemska spraken, sprakndmnden fér romani. (4.6.2025). Utlatande:
Horande av sprakgrupper infér regeringens berattelse om tillampningen av spraklag-
stiftningen 2025.

228 Stenroos, M. (2023), s. 67-68.

229 Institutet for de inhemska spraken. (7.10.2024). Suomen kielen oppimiseen tar-
vitaan kannustusta ja tukea. Finska sprakndmndens stéllningstagande den
11 januari 2017 [webbpublikation]. Himtad 25.6.2025 pa adressen: https://
kotus.fi/kotus/lausunnot-suositukset-ja-kannanotot/suomen-kielen-lautakun-
nan-suosituksia-ja-kannanottoja/suomen-kielen-lautakunnan-kannanottoja/
suomen-kielen-oppimiseen-tarvitaan-kannustusta-ja-tukea/

230 Finska spradknamnden. (5.6.2025). Syrjintdkokemukset ovat yhteydesséd matalampaan
poliittiseen luottamukseen ja heijastuvat poliittiseen osallistumiseen. Policy Brief 2025:5.
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Helsingfors: Statsradet.
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en fjardedel av barn till invandrare upplevt diskriminering pa grund av etnisk
bakgrund, hudfarg, modersmal, satt att tala eller religion under de senaste fem
aren?', Aven enligt undersdkningen MoniSuomi 2022 &r diskrimineringsupplevelser
sarskilt vanliga bland den inflyttade befolkningen??, trots att bakgrunden till dem
troligen ar en eller flera av de ovan namnda faktorerna i stéllet for eller utover
spraket.

4.5 Sannings- och forsoningsprocesser

4.5.1 Sannings- och forsoningskommissionen for samer

Arbetet i sannings- och férsoningskommission for samer fortsatter till utgangen

av 2025 i enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram.?** Malet for
kommissionens arbete dr att sammanstalla och synliggéra samernas erfarenheter
av finska statens och olika myndigheters agerande. Statsradet tillsatte en sannings-
och férsoningskommission fér samer den 28 oktober 2021. Arendet bereddes i
nara samarbete mellan féretradare for finska staten, sametinget och skoltarnas
byastamma. Sannings- och férsoningskommissionen bedriver sin verksamhet
sjalvstandigt och oberoende. Kommissionen bestar av fem kommissionsledamater.
Tva av dem har utnamts pa framstallning av statsradet, tva pa framstallning av
sametinget och en pd framstallning av skoltarnas byastamma.?*

En parlamentarisk uppfoljningsgrupp har tillsatts som stod for kommissionens
arbete. | uppféljningsgruppen ingdr en medlem och en ersattare fran de partier som
ar representerade i riksdagen, sametinget (tva medlemmar), skoltarnas byastamma,
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan. Medan kommissionens

arbete pagar erbjuds psykosocialt stéd pa samiska och med beaktande av den

231 Sipinen, J., Koskimies, L., Tiensuu, l., & Gusatinsky, E. (2025). Samhdilleligt deltagande
bland personer med utldndsk bakgrund och personer med ett frimmande sprdk som
modersmal i Finland: (UTViS)-projektets slutrapport. Publikationsserien for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2025:5. Helsingfors: Statsradets kansli.

232 Kuusio, H., Makipaa, L., Klemettild, K., Nykdnen, S., Kytd, S. & Lilja, E. (2023). Natio-
nell unders6kning riktad till personer fédda utomlands om hdlsa, vilfdrd och tjédns-
ter - MoniSuomi 2022: Centrala observationer till stéd for beslutsfattandet. Helsingfors:
Institutet for halsa och valfard.

233 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 199.

234 Statsradets kansli: Sannings- och férsoningskommissionen for samer
[webbplats]. Himtad 4.4.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/
sannings-och-forsoningskommissionen-for-samer
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kulturella kontexten. | anslutning till Lapplands valfardsomrade finns en enhet for
psykosocialt stod for samer, Uvjj — Uvja — Uvja — Untuva, som tillhandahaller tjanster
pa samiska med beaktande av den samiska kulturen.?>

Syftet med sannings- och férsoningsprocessen ar att identifiera och bedéma
diskriminering bade i det forflutna och idag, inbegripet statens assimilationspolitik,
och krankningar av samernas rattigheter, utreda hur dessa paverkar samerna och
deras samhalle idag samt lagga fram forslag om hur man kan framja kontakten
mellan samerna och finska staten men ocksa samerna emellan. Dessutom ar
malet att 6ka medvetenheten om samerna som ett urfolk i Finland. Avsikten &r att
finska staten som resultat av sannings- och férsoningsprocessen bar sitt ansvar
och tillsammans med sametinget, skoltarnas byastamma och andra samiska
aktorer framjar tillgodoseendet av samernas rattigheter i Finland. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om sitt arbete. | rapporten ska aven inga atgardsforslag.
Rapporten dverlamnas till statsrddet, sametinget och skoltarnas byastimma den
4 december 2025.%¢ Som en del av kommissionens arbete har dessutom flera
sarskilda utredningar gjorts. Dessa finns pa kommissionens webbplats®’.

4.5.2 Sannings- och forsoningsprocessen for dova och
teckensprakiga

Statsminister Petteri Orpos regering har i statsradets meddelande i augusti 2023
om framjande av likabehandling, jamstalldhet och icke-diskriminering i det
finlandska samhallet dragit upp riktlinjer for genomférandet av en sannings- och
forsoningsprocess for déva och teckensprakiga. Beredningen av processen inleddes
under statsminister Sanna Marins regeringsperiod. Som underlag for beredningen

235 Statsradets kansli. (23.11.2023). Sannings- och férsoningskommissionen fér samer fort-
sdtter sitt arbete [meddelande]. Himtad 4.4.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/
sv/-/sannings-och-forsoningskommissionen-for-samer-fortsatter-sitt-arbete

236 Statsradets kansli. (23.11.2023). Sannings- och férsoningskommissionen fér samer fort-
sdtter sitt arbete [meddelande]. Hdimtad 4.4.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/
sv/-/sannings-och-forsoningskommissionen-for-samer-fortsatter-sitt-arbete

237 Sannings- och foérsoningskommissionen fér samer: Publikationer. https://sdtsk.fi/
julkaisut/.
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bestélldes en utredning?*® om de orattvisor som drabbat dova och teckensprakiga
i Finlands historia fran 1900-talet till idag, samt om forutsattningarna for att inleda
en sanning- och férsoningsprocess for att hantera dessa. Processen har beretts i
nara samarbete med gemenskaperna av déva och teckensprakiga personer och i
slutet av 2023 6vergick beredningen fran statsradets kansli till justitieministeriet.
Statsminister Orpos regering godkande processens mandat®*° den 5 juni 2025 och
gav ett uppdrag om att inleda processen.

Sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga bestar dels av
dokumentation av rattskrankningar och diskriminering, dels av framtidsinriktade
forslag som syftar till att ratta till situationen. Genom férslagen skapas en grund

for forsoning mellan finska staten och gemenskaperna. Avsikten ar att staten

ska bdra ansvaret for tidigare handelser och som ett resultat av processen starka
tillgodoseendet av dovas och teckensprakigas rattigheter. Under processen stravar
man efter att 6ka kannedomen om den teckensprakiga kulturen och teckensprdken
samt medvetenheten om de ofdrratter som skett sdval hos myndigheterna som
bland allmanheten.

Processens sekretariat inledde sitt arbete hosten 2025. Sekretariatets uppgift ar att
fora processen framat genom att samla information om oforratter, ge information
och identifiera dagens strukturella forandringsbehov. Sekretariatet ar sjdlvstandigt
och oberoende i sitt arbete. Sekretariatet bestar av en generalsekreterare, en
specialsakkunnig och en planerare. Sekretariatet ar administrativt sett understallt
justitieministeriet.

Genomférandet av sannings- och férsoningsprocessen regleras genom lag. |

lagen om genomférande av sannings- och forsoningsprocessen for déva och
teckensprakiga aren 2026-2028 foreskrivs om sekretariatet for sannings- och
forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga och om sekretariatets uppgifter,
insamling och behandling av information, sekretariatets ratt att fa information,

238 Katsui, H.; Koivisto, M.; Tepora-Niemi, S-M.; Merildinen, N.; Rautiainen, P, Raino, P; Tar-
vainen, M. & Hiilamo, H. (2021). Viitotut muistot : Selvitys kuuroihin ja viittomakielisiin
Suomen historiassa 1900-luvulta nykypdivdén kohdistuneista vddryyksistd sekd niiden
kdsittelyyn tarkoitetun totuus- ja sovintoprosessin kdynnistdmisen edellytyksistd. Publi-
kationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:61. Helsing-
fors: Statsradets kansli.

239 Statsradets principbeslut OM/2025/68. Statsradets principbeslut om mandatet fér san-
nings- och forsoningsprocessen for déva och teckensprakiga. Himtad 21.8.2025 pa
adressen: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=3873.
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personuppgiftsansvar, arkivering och avslutande av verksamheten. Syftet med
bestaimmelserna ar att skapa en fungerande ram for genomférandet av processen, i
synnerhet genom att skapa en réttslig grund fér insamling av information.?*°

Justitieministeriet har ocksa tillsatt en styrgrupp for processen. Styrgruppen styr
och stodjer sekretariatets arbete och fungerar som ett diskussionsforum mellan
staten samt gemenskaperna av dova och teckensprakiga. Staten representeras i
styrgruppen av justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet och statsradets kansli. Gemenskaperna for déva och
teckensprakiga representeras av Coda-yhdistys ry, Finlandssvenska teckensprakiga
rf, Finlands D6vas Forbund rf och Foreningen Finlands Dovblinda rf. Juris licentiat,
vicehdradshovding Tiina Astola ar ordférande for styrgruppen. | ett senare skede
kan ocksa en parlamentarisk uppféljningsgrupp tillsattas for processen.

Sannings- och férsoningsprocessen genomfors pa fyra sprak: finskt och
finlandssvenskt teckensprak samt finska och svenska. En viktig del av processen ar
kultursensitivt och modersmalsbaserat psykosocialt stod, liksom i sannings- och
forsoningskommissionen for samer. Justitieministeriet for som bast forhandlingar
med mojliga aktorer for att ordna stodet. Processen planeras paga i tva ar. Enligt
mandatet overlamnar sekretariatet processens slutrapport till statsradet samt till
gemenskaperna av déva och teckensprakiga personer senast den 31 december
2027.

240 RP 82/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om genom-
férande av sannings- och forsoningsprocessen for déva och teckensprakiga aren
2026-2028.
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4.6 Viktiga iakttagelser

Viktiga iakttagelser

1.

| de rekommendationer som Finland fatt av tillsynsorganen for
internationella konventioner under uppféljningsperioden upprepas
starkandet av de samiska sprakens stallning, i synnerhet genom
stod for och utveckling av undervisning i de samiska spraken och
undervisning pa samiska.

Enligt regeringsprogrammet ska de sprakliga rattigheterna

framjas genom att fortsatta genomféra de atgarder i
nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska programmet som
godkandes som statsradets principbeslut under Sanna Marins
regeringsperiod. Malet for nationalspraksstrategin ar att framja
livskraften hos bada nationalspraken och tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Malet for det sprakpolitiska programmet ar
att starka stéllningen for andra inhemska sprak an nationalspraken,
i synnerhet de samiska spraken, romani, karelska och teckensprak.

Enligt Sprakbarometern upplevs sprakklimatet ha forbattrats pa
hemkommunsniva, men férsamrats pa nationell niva sedan ar 2020.
Sprakgrupper med minoritetsstatus upplever ofta att sprakklimatet
ar samre.

Nar det galler finska och svenska varierar tillgangen till service

pa det egna spraket bade i tvasprakiga kommuner och i statens
tjdnster beroende pa om personen hor till sprakmajoriteten

eller minoriteten. Det finns utmaningar i genomférandet av
svensksprakig service bade pa kommun- och statsniva, och
myndigheternas kinnedom om spraklagen upplevs ha forsamrats.
Sprakgrupperna foreslar att sprakplanering utnyttjas i storre
utstrackning for att utveckla den svensksprakiga servicen.

| Samebarometern 2024 framkom det att fordomar och okunskap
om samer och deras sprakliga rattigheter ar vanliga vid de
myndigheter som omfattas av samiska spraklagen. | och med
organisationsférandringar kan vissa myndigheter ocksa falla
utanfor tillampningsomradet for samiska spraklagen. | samernas
hembygdsomrade fungerar servicen pa samiska badst inom
bildningsvdsendet.
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Bade myndigheternas information pa teckensprak och ordnandet
av tolkning pa teckensprdk upplevs ha forbattrats under
uppfdljningsperioden, trots att bada kraver ytterligare utveckling.
Lagstiftningshelheten som reglerar tolkningstjansten upplevs som
rorig och sprakgrupperna har uppgett att det finns ett behov av
att fortydliga den. Det finlandssvenska teckensprakets stallning ar
fortfarande pa manga satt samre an det finska teckensprakets.
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5 Digitalisering

51 Bakgrund

Digitaliseringen har behandlats i sprakberattelserna sedan 2017. 1 den féregdende
sprakberattelsen fran 2021 var de centrala iakttagelserna om digitaliseringen i linje
med dem fran 2017: offentliga digitala tjanster ska ta hansyn till olika sprakgruppers
rattigheter och tjansternas funktionalitet pa olika sprdk och myndigheterna

ska battre utnyttja digitaliseringen for att tillhandahalla bredare och battre
myndighetstjanster.2*’

Liknande var ocksa iakttagelserna om digitalisering i grundlagsutskottets
betankande om sprakberattelsen fran 2021242, | sitt betankande konstaterade
grundlagsutskottet att de skyldigheter som féljer av spraklagen, samiska spraklagen
och teckensprakslagen ska beaktas nar nya digitala tjanster och system utarbetas.
Utskottet yrkade pa att grundldaggande sprakliga rattigheter ska beaktas fran bérjan
av utvecklingen av tjansterna och att digitala tjanster ska utvecklas parallellt i olika
sprakversioner. Ocksa vid tidigare granskning av den offentliga forvaltningens
digitalisering har utskottet framhallit att bada nationalspraken ska fa tillrackligt

stor synlighet i de digitala tjansterna och att dven andra sprakliga rattigheter ska
tillgodoses.**

5.2 Digitalisering inom statsforvaltningen

Digitaliseringen tryggar de sprakliga rattigheterna pa ett allmant plan. Under

de senaste dren har tekniken utvecklats mycket, bland annat nar det galler
tolkningstjansternas kvalitet och sprakutbud, och system baserade pa artificiell
intelligens ger nya mojligheter att trygga de sprakliga rattigheterna och forbattra
servicen. Inom statsforvaltningen har utvecklingen av digitala 6versattningstjanster
bidragit till att 6ka exempelvis ministeriernas utbud av beredningsmaterial och
annat material pa olika sprak.

241 Statsradet. (2021), s. 79, 89.
242 GrUB 5/2022rd -B 21/2021 rd, s. 2.
243 Set.ex. GrUB 11/2021 rd — B 12/2020 rd, avsnitt 10.

104



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

Under de senaste regeringsperioderna har digitaliseringen varit ett barande tema i
regeringarnas program och projekt. Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister
Marins regering var att Finland ar kdnt som ett féregangarland dar de mojligheter
som digitaliseringen och den tekniska utvecklingen medfér utvecklas och
tillvaratas over forvaltnings- och sektorsgranserna. Programmet for framjande av
digitalisering 2020-2023 var ett av digitaliseringsprojekten i regeringsprogrammet
for statsminister Marins regering. Syftet med programmet var att genom

olika gemensamma atgarder styra, stodja och uppmuntra myndigheterna att
overfora sitt tjansteutbud som riktar sig till allmanheten och féretag till digitala
servicekanaler.

Aven i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram beskrivs Finland som

en foregangare inom tekniken som till fullo utnyttjar de mojligheter som
digitaliseringen och artificiell intelligens erbjuder, och alla gors delaktiga i denna
utveckling. | enlighet med regeringsprogrammets mal évergar Finland stegvis till
att prioritera digitala tjanster som kanal for att utratta arenden hos myndigheter.
Lagstiftningen andras sa att den digitala myndighetskommunikationen blir den
primara kanalen fér myndighetskommunikation. Enligt regeringsprogrammet
ska alla digitala myndighetstjanster fungera pa bada nationalspraken redan i
planerings- och genomférandeskedet.

| utvecklingen av digitala tjanster inom olika ministeriers foérvaltningsomraden
stravar man i allménhet efter att ta hansyn till bade kraven i spraklagstiftningen och
tjdnsternas tillganglighet. Till exempel beaktas spraklagens krav vid genomférandet
av Transport- och kommunikationsverkets digitala tjanster och system, om

tjansten tillhandahalls i stor volym. En sadan tjanst ar ambetsverkets tjanst Mina
arenden, som utnyttjar till exempel trafik- och transportregistret. | utvecklingen

av myndighetens digitala tjanster stélls i regel krav pa spradkversioner och
tillganglighet, men det finns inga tjdnster pa samiska. Meteorologiska institutets
vdadertjanster, varningsmeddelanden, offentliga webbplatser och klimattjanster

tar hansyn till spraklagstiftningen. Varningsmeddelanden ges vid behov ocksa pa
samiska och det finns en mall fér meddelandet pa de tre samiska spraken.?*

244 Kommunikationsministeriet. (6.6.2025). Utlatande: Svar fran kommunikationsministe-
riet pa bakgrundsfragor for sprakberattelsen.
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5.2.1 Sprdkliga rattigheter i lagstiftningen gallande digitala
tjanster

I lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019, nedan lagen om
digitala tjanster) foreskrivs om de minimikrav som stalls pa tillganglighet for
offentliga aktorers webbplatser och mobilapplikationer, om 6vervakningen av

hur tillgangligheten uppfylls samt om myndigheternas skyldigheter nar det galler
att ordna digitala tjanster for allmanheten. Lagen tradde i kraft den 1 april 2019

och den verkstaller tillganglighetsdirektivet i Finland. Lagen om digitala tjanster
innehaller inga bestammelser om spraken i digitala tjanster. Enligt finansministeriet
konstaterades det i samband med beredningen av lagen att sprakfrdgor som ror
digitala tjanster bor [6sas i andra allmanna lagar som tillampas pa forvaltningen.

I samband med det nationella genomférandet av tillganglighetsdirektivet infordes
ett nytt kapitel 3a i lagen om digitala tjanster. Det géller vissa digitala tjanster som
framdver ska uppfylla bade tillganglighetskraven och de tillaggskrav som foljer

av tillganglighetsdirektivet. Genom dndringarna utvidgades tillampningsomradet
for lagen om digitala tjanster i betydande grad dven till digitala tjanster inom den
privata sektorn. Tillganglighetskravens tilldmpningsomrade utvidgades till att
galla flera nya digitala tjanster, sdsom e-bdcker, nathandel, vissa finansierings- och
banktjanster som riktar sig till konsumenter samt kommunikationstjanster. Med
stod av 10 ¢ § 2 mom. i det nya kapitlet 3 a utfardades ocksa statsrddets férordning
om tillganglighetskrav for vissa digitala tjanster (179/2023). Genom en senare
andring av lagen om digitala tjanster overfordes tillsynen éver tillganglighetskraven
for digitala tjanster centraliserat fran Regionforvaltningsverket i Sédra Finland till
Transport- och kommunikationsverket.

Arbetsgruppen for tillampning och framjande av lagstiftningen i programmet for
framjande av digitalisering, som grundade sig pa Sanna Marins regeringsprogram,
tog under sin mandatperiod fram en rapport om situationen for lagstiftning

som galler digitalisering och forslag for att framja den. | rapporten féreslog
arbetsgruppen att man i frdiga om lagen om digitala tjanster ska bedéma behovet
av att infora en paragraf som sdkerstaller att allas sprakliga rattigheter forverkligas
med stdd av spraklagen (423/2003), da tjanster planeras och utvecklas.?* Folktinget
anser att det ar viktigt att en sadan paragraf infors i lagen om digitala tjanster.2*
Aven som en atgard i nationalspraksstrategin har det noterats att det ska utredas

245 Finansministeriet. (2023). Situationen f6r lagstiftning som gdller digitalisering och for-
slag for att frdmja den. Finansministeriets publikationer 2023:8 Helsingfors: Finansmi-
nisteriet. s. 118.

246 Folktinget. (6.6.2025).
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om lagstiftningen om digitala tjanster behdver uppdateras for att inkludera
sprakaspekten.?*” Enligt finansministeriet har inga resurser anvisats for att utreda
detta under denna regeringsperiod. Under sin mandatperiod tog arbetsgruppen
for tillampning och framjande av lagstiftningen i programmet for framjande av
digitalisering ocksa fram en lagesbild av lagstiftningen om digitaliseringen. |

den sammanstalldes den viktigaste allmanna lagstiftningen som ska beaktas nar
digitala tjanster utvecklas. Lagesbilden publicerades och uppdaterades under
arbetsgruppens mandattid pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
webbplats Suomidigi. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
avslutade verksamheten pa webbplatsen vid utgangen av 2023.2%8

Med stod i statsminister Orpos regeringsprogram har finansministeriet tillsatt

ett program for att prioritera i forsta hand digitala myndighetstjanster for
mandatperioden 27.3.2024-31.12.2027%*. Programmets mal ar att genom
lagstiftningsatgarder géra myndighetskommunikation och delgivningar i

forsta hand digitala for dem som har maojlighet till det. Remissbehandlingen av
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om prioritering
av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet avslutades i april 2025. 1 den
regeringsproposition som ar under beredning®° konstateras att de féreslagna
andringarna i lagstiftningen inte formellt férsamrar medborgarnas sprakliga
rattigheter. Om utbudet i Suomi fi-tjansten, som i férsta hand anvands som

kanal for myndighetskommunikation, ar bristfalligt pa olika sprak kan detta de
facto forsamra tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna. Fér narvarande
stoder tjansten till exempel inte samiska sprak. Tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna kan forsvaras av bristande tillgang till digitalt stod pa svenska och
samiska som eventuellt behdvs i samband med inforandet av tjansten, liksom av
den begrdnsade tillgangen till hjalpmedel, sdésom skdrmldsarprogram, pa samiska.

247 Statsradet. (2021). Nationalsprdksstrategin: Statsrdadets principbeslut, s. 56.
248 Finansministeriet. (5.6.2025).

249 Finansministeriet. Programmet for att prioritera digitala myndighets-
tjdnster [webbsida]. Hdmtad 17.6.2025 pa adressen: http://vm.fi/sv/
prioritering-av-digital-myndighetskommunikation.

250 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om prioritering av
elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet, som ar under beredning, s. 85.
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5.3 Digitalisering och olika sprakgrupper

Digitala tjanster har blivit en etablerad och standigt vaxande del av serviceutbudet
i samhdllet. Allt fler arende skéts numera via nétet, och prioriteringen av digitala
tjidnster som kanal for att utratta darenden hos myndigheter har ocksa skrivits in i
regeringsprogrammet. Darfor dr det mycket viktigt att medborgarnas sprakliga
rattigheter tillgodoses i de digitala tjansterna.

Digitaliseringens roll har beaktats i nationalspraksstrategin och det

sprakpolitiska programmet, och i bdda ingar atgarder som galler den. En atgard i
nationalspraksstrategin som alla ministerier har ansvar for ar att se till att de digitala
tjansterna utvecklas parallellt pa finska och svenska fran borjan for att trygga att
sprakgrupperna behandlas lika. Enligt strategin bor sprakperspektivet inkluderas

i tilldmpningsanvisningen for lagstiftningen for dem som utvecklar digitala
tjanster.' Enligt sprakpolitiska programmet erkdnns den nytta som digitaliseringen
mojliggor for sprakrevitaliseringen och valbeprévade exempel pa sprakutveckling
tillampas i praktiken ocksa i fraga om andra sprak. Dessutom utvecklas verktyg
inom sprakteknologi eftersom dessa kan vara till hjélp vid sprakrevitaliseringen.??

En gemensam utmaning for alla sprakgrupper nar det galler anvandningen av
digitala tjanster ar de krav dessa stéller pa teknisk kompetens, tillgang till limpliga
enheter och stark autentisering med bankkoder. Fastan tjansten ar tillganglig pa
det egna spraket dr den dnda inte nédvandigtvis sprakligt tillganglig eller latt

att anvanda. Ar 2024 tog riksdagens bitradande justiticombudsman stallning till
anvandbarheten och tillgangligheten hos halso- och sjukvardens klientportal
Maisa. Enligt bitradande justitieombudsmannens avgdrande?3 var avsnittet

om socialvardens tjdnster i Maisa svarbegripligt och det sprak som anvandes i
avsnittet motsvarade inte de begrepp som anvands i socialvarden i allmanhet. | sitt
avgorande faste bitradande justitiecombudsmannen stadens uppmadrksamhet vid
kraven i lagarna om digitala tjanster, i vilka ingdr anvandarvanlighet, begriplighet
och tillganglighet.

Ocksa enligt finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken finns
det fortfarande mycket att utveckla nar det galler den sprakliga tillgangligheten i
digitala tjanster. | och med digitaliseringen har vaxelverkan mellan myndigheter

251 Statsradet. (2021). Nationalsprdksstrategin: Statsrddets principbeslut, s. 56.
252 Statsradet. (2022). Sprakpolitiskt program: Statsrddets principbeslut, s. 75.

253 EOAK/7792/2023 och EOAK/3127/2024, Riksdagens justiticombudsmans avgérande,
Maisa-asiakasportaalin kdytettavyys ja saavutettavuus.
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och medborgare blivit allt mer teknisk och den sker allt oftare skriftligen, och
namnden anser att digitala tjanster bér beddmas inte bara utifran hur begriplig
myndighetsspraket ar, utan ocksa utifran vilka sprakliga fardigheter anvandningen
av digitala tjanster kraver av medborgarna. Namnden papekar att i de sprakliga
fardigheterna ingdr ocksa att gestalta de olika stegen i drendeprocessen samt all
den tekniska kompetens som kommunikationen mellan myndigheten och kunden
kraver. Enligt namnden kan digitaliseringsutvecklingen bli ett hinder for en del av
befolkningen att s6ka och fa tjanster oberoende av om tjansten ar tillganglig pa
det egna spraket eller inte. Av denna anledning betonar namnden att moéjligheten
att utratta drenden hos myndigheter ansikte mot ansikte och muntligt ska bevaras
vid sidan av digitaliseringsutvecklingen.?* Aven diskrimineringsombudsmannen
har konstaterat att tillhandahallande av tjanster enbart digitalt ar ett
likabehandlingsproblem?>,

5.3.1 Digitalisering och nationalspraken

Medborgarnas ratt enligt spraklagen att anvanda sitt eget sprak, finska eller
svenska, hos myndigheter, gdller ocksd myndigheternas elektroniska tjanster.
Myndigheterna ar skyldiga att sjalvmant se till att de sprakliga rattigheterna
tillgodoses.

Enligt den senaste sprakbarometern fran 2024 har anvandningen av digitala
tjanster 6kat, men den sprakliga servicen forsamrats jamfort med 2020. De
finsksprakiga ar mer néjda an de svensksprakiga med de offentliga digitala
tjansterna pa sitt eget sprak. Av de svensksprakiga ar de som ar mest missnéjda
med servicen de som bor i kommuner med finsksprakig majoritet. Av olika digitala
tjdnster var de som svarade pa barometern minst néjda med chattbottar och
digitala assistenter. Majoriteten av de finsksprakiga har inte stott pa sprakrelaterade
problem i de digitala tjansterna, medan majoriteten av de svensksprakiga har gjort
det. Dessa problem ar till exempel bristfalliga 6versattningar, att hela servicekedjan
inte fungerar pa svenska och att den valda tjansten inte alls finns pa svenska.?¢

Folktinget far arligen cirka 100 anmalningar om situationer dar en privatperson
upplever att hans eller hennes sprakliga rattigheter inte har tillgodosetts hos
en myndighet. Under de senaste fyra dren har omkring en tredjedel av dessa

254 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
255 Diskrimineringsombudsmannen. (2024), s. 48.
256 Vento, I. (2025), s. 59-64.
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kontakter gallt digitala tjdnster. Ofta stammer svensksprakig information i digitala
tjianster inte dverens med den finsksprakiga informationen eller ocksa saknas
vasentlig information pa svenska. Kontakt tas ocksa regelbundet om blanketter
som ska fyllas i digitalt och som &r pa blandsprak (finska/svenska). | varsta fall kan
blandspraket gora det omdjligt att fylla i blanketten pa ratt satt. Det kommer ocksa
fler anmalningar an tidigare om bristfalliga 6versattningar. Att artificiell intelligens
anvands som oversattningshjalp, vilket har blivit allt vanligare den senaste tiden,
har enligt Folktinget inte forbattrat Oversattningarnas kvalitet. Enligt Folktinget ar
bristerna i tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i myndigheternas digitala
tjdnster utbredda. Folktinget anser att en majlig orsak till detta ar att lagen om
digitala tjanster inte innehaller bestimmelser om sprakliga rattigheter eller om
myndigheternas skyldigheter betraffande dem.?*’

Ocksa enligt svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken ar de
svenska texterna i de digitala tjansterna farre eller kortare dn de finska, ibland
saknas texter pa svenska eller de svenska texterna uppdateras inte pa samma satt
som de finska. Kvaliteten pa de svenska texterna ar ocksa samre. Privatiseringen ar
en utmaning sarskilt for tjdnster pa svenska. Hos privata aktorer och organisationer
handlar tvasprakigheten alltmer om tjanster pa finska och engelska i stéllet for pa
finska och svenska, och privata aktorer ar inte lika medvetna som myndigheterna
om kraven i spraklagstiftningen. Trots battre medvetenhet forverkligas inte heller
myndigheternas tjanster alltid pa det satt som spraklagen forutsatter. Enligt
namnden ar orsaken till detta forutom resursbrist dven ett ensprakigt tankesatt,
vilket leder till brister i forstaelsen for de svenska behoven. Néamnden lyfter fram
Finlex-tjansten som ett positivt exempel pa hur en digital plattform kan utvecklas
pa bada nationalspraken.?>®

Riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsradet har ocksa tagit
stallning till spraket i digitala tjanster. Justitiekanslern tog ar 2024 stéllning till
spraket i Migrationsverkets arendehanteringssystem UMA??°, | sitt avgoérande
papekar justitiekanslern att ett system som endast finns tillgangligt pa finska och
som anvinds dven pa Aland strider mot spraklagen och sjilvstyrelselagen for Aland.
Den lagstridiga situationen har pagatt redan en langre tid, och justitiekanslern
uppmanar i sitt avgérande Migrationsverket att strava efter att systemet ska

257 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
258 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025).

259 OKV/894/70/2024, Justitiekanslerns avgdrande, Migrationsverkets drendehanterings-
system bor vara tillgangligt dven pa svenska.
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kunna anvandas pa svenska sa snart som mojligt. | sitt avgérande om FPA%
ansag justitiecombudsmannen att den svensksprakiga tandvardspersonalen
behandlades pa ett oférdelaktigare satt an den finsksprakiga pa grund av sprdaket,
da ersattningstaxor och atgardskoder inom tandvarden endast kunde laddas ner
direkt pa finska pa FPA:s webbplats. Enligt justititcombudsmannen far spraket
inte paverka tjanstens kvalitet, utan tjansten och vasentligt material ska vara

lika tillgangliga pa bada nationalspraken. Bdde riksdagens justiticombudsman
och justitiekanslern i statsradet har tagit stallning till utsdkningsbeslut som pa
grund av informationssystemets egenskaper har getts delvis pa finska och delvis
pa svenska®'. | avgérandena konstateras att det faktiska tillgodoseendet av

de sprakliga rattigheterna som tryggas i grundlagen inte far vara beroende av
funktionerna i myndigheternas informationssystem.

Inom finansministeriets program for att framja digitalisering genomférdes en
utlysning om expertstod for att stodja hogkvalitativ planering av e-tjanster
2021-2022. Det var ocksa majligt att fa stod for planering av digitala tjanster pa
svenska, och som en del av utvecklingen av de digitala tjansterna beaktades i
ansokningsprocessen aven tillgangligheten till tjansterna ur ett sprakperspektiv.
Kommunerna ansokte dock inte specifikt om stod for att utveckla tjdnsternas
sprakliga tillganglighet, utan for att utveckla tjansterna pa ett mer allméant plan.??

Enligt finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken ar digitala
tjanster tillgangliga pa finska i enlighet med spraklagstiftningen pa samma

satt som andra myndighetstjanster, men tjansternas sprakliga tillganglighet
kraver utveckling. Framsteg har dock skett i myndigheternas vilja att utveckla
tjansternas tillganglighet. Enligt ndmnden bér man uppmarksamma den sprakliga
tillgangligheten redan nar tekniska system upphandlas genom att ta hansyn

till systemets sprakliga anvandbarhet och till exempel hur systemet inverkar pa
Oversattningsprocessen. Genom den anvanda tekniken paverkar digitaliseringen
sprakliga detaljer, sdsom uttryckens langd och naturlighet, béjningen av ord samt
forhallandet mellan spraket och andra tecken. Néamnden papekar att digitala
tjansters tillganglighet krdver resurser och anlitande av sprakexperter. For att

260 EOAK/833/2023, Riksdagens justiticombudsmans avgérande, Ersdttningstaxorna och
atgardskoderna endast pa finska.

261 EOAK/1299/2022, Riksdagens justitiecombudsmans avgérande, Puutteet ulosoton
paatoksessa; OKV/2053/10/2020, Justitiekanslerns avgorande, Kielellisten oikeuksien
toteutuminen ulosotossa.

262 Finansministeriet. (5.6.2025).
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framja interoperabiliteten mellan informationsresurser kravs det dessutom i storre
utstrackning an idag gemensamt dverenskomna, fritt och centralt tillgangliga
systematiska ordlistor, kodsystem och datamodeller.?¢3

Nar det galler den sprakliga tillgangligheten i digitala tjanster ar det viktigt att aven
ta hansyn till behovet av latt sprak. Klarsprak och latt sprak bygger delvis pa samma
principer, men i latt sprak forenklas spraket i hogre grad. Klarsprak och latt sprak
har olika malgrupper. Klarsprakiga texter tjanar majoriteten av anvandarna, men
latt sprak ar sarskilt viktigt nar tjansten framst ar avsedd for personer som har nytta
av latt sprak. Exempel pa sadana tjanster ar integrationstjanster eller tjanster for
personer med intellektuell funktionsnedsattning.?*

5.3.2 Digitalisering och de samiska spraken

De anstdllda och cheferna vid organisationer som producerar tjanster enligt
samiska spraklagen och som svarade pa samebarometern 2024 ansag att de digitala
tjdnsterna pa samiska i deras organisationer ar relativt bra. Organisationerna har
webbsidor, blanketter och meddelanden pa samiska, men att ordna fullskalig
digital kundservice pa samiska ansags vara utmanande. A andra sidan rapporterade
13 procent av respondenterna att deras organisation inte alls kan erbjuda digitala
tjanster pa samiska. Digitaliseringen skulle kunna forbattra tillgdngen till tjanster
sarskilt i Lappland dar avstanden ar langa, men resursbristen ar ett stort hinder for
utvecklingen av digitala tjanster pa samiska.?®®

Betraffande myndigheternas information pa samiska har riksdagens
justitiecombudsman konstaterat? att olika kanaler i sociala medier ska ses som
olika satt att formedla information, och att det att informationen i en kanal finns
pa bade finska och samiska sprak inte betyder att informationen i en annan kanal
kan finnas enbart pa finska. Med tanke pa likabehandling av kunder inom offentlig
forvaltning och spraklig jamlikhet ar det ocksa problematiskt om information
finns tillganglig pa samiska sprak i betydligt mindre omfattning an pa finska.

263 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).

264 Kielitoimiston ohjepankki: Selkokieltd vai selkedid kieltd? [webbsida]. Him-
tad 1.7.2025 pa adressen: https://kielitoimistonohjepankki.fi/vk/2-%20
kielellinen-saavutettavuus-ja-selkokieli/selkokielta-vai-selkeaa-kielta/.

265 Eriksen, K. m.fl. (2025), s. 68-70.

266 EOAK/7627/2023, Riksdagens justitiecombudsmans avgdrande, Saamenkielisen tulkk-
auksen puuttuminen Inarin kuntastrategia-tyopajoilta.
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Enligt justiticombudsmannen har betydelsen av e-tjanster pa webbplatser och av
sociala medier 6kat kraftigt, bade som informationskanaler och som satt att utratta
arenden inom forvaltningen.

Sametinget lyfter fram skillnader mellan innehall pa webbplatser och digitala
blanketter eller digitala tjanster. Tinget konstaterar att endast nagra myndigheter
erbjuder digitala tjanster, hos polisen kan man skéta tva drenden digitalt och

FPA har tjansten MittFPA pa samiska, men ocksa i den kan man skota endast
nagra typer av drenden. | praktiken betyder detta att samebefolkningen inte har
samma mojligheter som de finsk- och svensksprakiga att utratta darenden digitalt
hos myndigheterna. Sametinget anser att detta ar orovdackande i synnerhet mot
bakgrund av att myndigheterna i allt hdgre grad erbjuder tjanster digitalt och
minskar ndrservicen.?®’

Sametinget har i samarbete med andra myndigheter utvecklat servicedatalagret
Suomi .fi pd samiska. Lagen om forvaltningens gemensamma stddtjanster for
e-tjanster (571/2016) forpliktar organisationer inom den offentliga férvaltningen att
beskriva sina tjanster i servicedatalagret Suomi.fi. Enligt 24 § i samiska spraklagen
ska myndigheterna visa utat att de betjénar allmdnheten dven pa samiska. Aven
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som ansvarar for Suomi.
fi-tjansten, omfattas av samiska spraklagen och boér darfor erbjuda tjansten pa
samiska. Sametinget anser att staten bor anvisa medel for att utveckla plattformen
Suomi.fi pa samiska.?®® Att Suomi.fi-tjansten inte fungerar pa samiska har ocksa
lyfts fram i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning

om prioritering av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet.?®® Genom
lagandringarna ar det tankt att Suomi.fi-tjdnsten ska bli den huvudsakliga kanalen
for myndighetskommunikation.

Det blev mojligt att anvdnda samiska bokstaver i befolkningsdatasystemet ar 2020.
Samiska bokstdver kan ocksd anvandas i den elektroniska namnandringstjansten,
som varit i bruk sedan 2019, och den elektroniska tjansten for anmalan av barnets
namn. Finansministeriet uppger att efter detta har inga nya anstrangningar

gjorts for att bredda teckenutbudet fér namnregistrering bl.a. pa grund

av ministeriets forsamrade finansieringssituation. Manga myndigheter har

267 Sametinget. (9.6.2025).
268 Sametinget. (9.6.2025).

269 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om prioritering av
elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet, som ar under beredning, s. 85.
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fortfarande inte mojlighet att anvanda en bredare teckenuppsattning. De samiska
teckenuppsattningarna har anda tagits i bruk, till exempel inom Polisens pass- och
ID-kortstjanster samt i datasystemet for den byggda miljon.2”

5.3.3 Digitalisering och teckenspraken

Enligt teckensprdksbarometern 2024 ar det inte latt for storsta delen av de
teckensprakiga att hitta information pa teckensprak pa myndigheternas
webbplatser. Detta varierar dock mycket mellan olika webbplatser, pa vissa
webbplatser dr informationen latt att hitta och pa andra webbplatser finns

det ingen information 6ver huvud taget. Svarigheten att hitta information pa
teckensprak noterades redan i barometern 2020. En stor del av de teckensprdkiga
anvander digitala tjanster pa skrivet sprak. De allt vanligare chattjansterna och
mojligheten att skicka meddelanden eller boka tid via applikationer har gjort

det lattare for manga att utratta darenden. I nddsituationer ses textmeddelanden
dock som ett ldangsamt och besvarligt kontaktsatt och mojligheten att gora
ndédanmadlan med ett textmeddelande ses som en reform som blivit pa halft.
Ateruppringningstjansten och kravet pé telefonkontakt innebér stora svérigheter
for teckensprakiga, och situationen har forvarrats av att den texttelefontjanst for
personer med horsel- och talsvarigheter som finansierats av STEA upphorde i slutet
av 202421

Arbetsgruppen for textsamtalstjanstens framtid var verksam vid social- och
héalsovardsministeriet 21.12.2022-31.5.2023 och hade som mal att sakerstalla att
de sarskilda behoven hos de grupper som anvander textsamtalstjansten beaktas
och att deras ratt att kommunicera och utrdtta drenden pa ett lattillgangligt

satt sakras dven i fortsattningen. Arbetsgruppen féreslog att finansieringen av
textsamtalstjansten ska sdakras annu under en dvergangsperiod 2024-2025.
Textsamtalstjansten upphorde dock i slutet av 2024, da tjansteproducenten

inte erbjod sig att producera tjansten langre 2025. Enligt social- och
héalsovardsministeriet hade en stor del av de som anvande textsamtalstjansten
redan tidigare 6vergatt till att anvanda andra I6sningar och tjanster. Information
om textsamtalstjanstens upphorande och om ersattande I6sningar gavs pa
finska, svenska, teckensprak och latt sprak till valfairdsomradenas anstallda,
tjdnstens anvandare och pa bred front via olika intressentgrupper. Vid behov
hanvisades kunderna till ersdttande tjanster. | juni 2023 gav arbetsgruppen ocksa

270 Finansministeriet. (5.6.2025); Lag om datasystemet for den byggda miljon (431/2023).
271 Raino, P. (2025), s. 70-76
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ett stallningstagande?’? dar den efterlyste tryggande av jamlik tillgang till tjanster
genom att gora drendehanteringen tillganglig for alla. Stallningstagandet delades
pa bred front i olika natverk.?”?

Enligt Finlands Dovas Férbund betjanar digitaliseringen den teckensprakiga
gemenskapen pa manga satt, men alla teckensprdkiga har inte lika stor nytta av
dess fordelar. De flesta digitala tjanster finns bara i textform och kraver darfor

goda kunskaper i skriftsprak. Detta kan medféra utmaningar sarskilt for dldre

dova som gick i skola under den oralistiska?’* undervisningstiden. Innehall pa

latt sprak i digitala tjanster skulle ocksa gynna teckensprakiga. Textinnehall kan
anda inte ersatta teckensprakigt innehall, och sarskilt viktigt material bor vara
tillgangligt pa teckensprak. De sprakliga rattigheterna for de som anvander
finlandssvenskt teckensprak forverkligas i mindre grad i digitala tjanster an for de
som anvander finskt teckensprak, eftersom det finns endast fa tjanster pa svenska
och finlandssvenskt teckensprak. Till exempel erbjuds distanstjansten for kort
telefonservice via lanken pa Folkpensionsanstaltens webbsida for tolkningstjanster
endast pa finskt teckensprak. Det bristfalliga utbudet av tjanster pa finlandssvenskt
teckensprak beror delvis pa att det finns sa fa finlandssvenska teckensprakstolkar.?”>

Méjligheten till distanstolkning och storre mangd information pa teckensprak i
webbtjansterna ses som en positiv utveckling som har underlattat tillgangen till
information och tjanster. Via distanstolkningen ar det ibland majligt att fa en tolk
ocksa med mycket kort varsel, vilket forbattrar tillgangen till tolkning i glesbygden.
A andra sidan &r distanstolkning inte en lamplig 16sning for alla eller for alla
situationer. Informationen pa teckensprak pa natet har 6kat, men den ar ofta inte
latt att hitta. Teckenspraket finns séllan i sprakmenyn i 6vre kanten av webbplatsen,
sa informationen pa teckensprak maste sdkas separat pa webbplatsen. Dessutom

272 Stallningstagande av arbetsgruppen for textsamtalstjanstens framtid. (31.5.2023).
Yhdenvertainen palvelujen saanti turvattava mahdollistamalla esteetén asiointi.

273 Social- och hélsovardsministeriet. (23.6.2025); Social- och hélsovardsministeriet.
(20.6.2023). Arbetsgrupp: Tillgéingliga tjénster ska tryggas [meddelande]. Hdimtad
27.8.2025 pa adressen: https://stm.fi/sv/-/arbetsgrupp-tillgangliga-tjanster-ska-tryggas.

274 Med oralism avses en undervisningsmetod som anvénts i undervisningen av déva, dar
fokus lag pa att ldra sig att tala och lasa pa lapparna. Detta ledde till att inldrningen av
andra kunskaper och fardigheter asidosattes. Oralismens tidsperiod anses ha upphort
vid 6vergangen mellan 1960- och 1970-talen.

275 Finlands Dévas Férbund. (1.6.2025); Finlandssvenska teckensprakiga. (9.6.2025); Féren-
ingen Finlands Dovblinda. (2.6.2025); Horselskadade Barns Foraldraférbund. (9.6.2025).
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ar informationen ofta bara pa finskt teckensprak. Fér dovblinda?’® personer har
den teckensprakiga informationen inte heller alltid en tillganglig form. En ljus och
blandande eller brokig bakgrund i videor kan leda till att en dévblind person inte
kan tyda tecknandet i videorna.

De teckensprakiga har ocksa nytta av Al-baserade verktyg for tal-till-text

som ibland kan gora det mgjligt att fa information eller till exempel att en
teckensprakig person kan delta i ett webbinarium utan tolk. Den information som
taligenkdnningsprogram omvandlar till text ersatter dock inte teckensprakstolkad
information och man kan inte fullt ut lita pa att texten ar felfri. Dessutom klarar
programmen inte alltid av att tolka uttal och vokabular pa finlandssvenska lika bra
som pa rikssvenska.?””

5.3.4 Ovriga sprékgrupper

Det karelska spraket anvands inte i myndigheternas digitala tjanster med
undantag av sidan Information om val pa olika sprak pa webbplatsen vaalit.fi, dar
meddelanden publiceras ocksa pa livvi. Enligt expertarbetsgruppen for karelska
spraket vid Institutet fér de inhemska spraken och Ostra Finlands universitet
skulle 6kad myndighetskommunikation och ett storre utbud av digitala tjanster
pa karelska synliggora spraket och stodja arbetet for att revitalisera det. Ur de
karelsksprakigas synvinkel dr det problematiskt att man kan registrera endast ett
modersmal i befolkningsdatasystemet. Dessutom dr det mojligt bara ibland att
registrera karelska som modersmal till exempel pd myndigheternas elektroniska
blanketter, trots att man har uppgett karelska som officiellt modersmal i
befolkningsdatasystemet.?”®

276 Dovblindhet &r en kombination av horsel- och synskada med varierande invaliditets-
grad och natur. En dévblind person &r inte nddvandigtvis helt dév och blind, utan kan
hora och/eller se i viss man.

277 Finlands Dévas Forbund. (1.6.2025); Finlandssvenska Teckensprékiga. (9.6.2025).

278 Ostra Finlands universitet. (4.6.2025); Expertarbetsgruppen for karelska spraket.
(10.6.2025).
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5.4 Specifika sprakfragor relaterade till digitala tjanster
5.4.1 Artificiell intelligens

Anvandningen av artificiell intelligens har 6kat avsevart efter att den foregdende
sprakberattelsen kom ut. | statsminister Petteri Orpos regeringsprogram

namns utnyttjandet av mojligheterna med artificiell intelligens i samband med
utvecklingen av social- och hélsovarden, utbildningssystemet, ndrings- och
industripolitiken och den offentliga forvaltningen. Regeringsprogrammet innehaller
bland annat en malsattning att méjliggéra automatiserade myndighetsbeslut
med hjalp av artificiell intelligens. Avsikten dr att finansministeriet ska tillsatta

en arbetsgrupp for att bereda nédvandiga lagstiftningsandringar som mojliggor
myndighetsradgivning med hjalp av artificiell intelligens inom den offentliga
forvaltningen.?”? Enligt ministeriet kan myndighetsradgivning som baserar sig pa
artificiell intelligens sannolikt ta hansyn till sprakliga aspekter mer omfattande an
mansklig rddgivning.

| takt med att artificiell intelligens blir vanligare 6kar ocksa regleringen av den.

Till exempel forbjuder EU:s férordning om artificiell intelligens vissa forfaranden i
samband med artificiell intelligens frdn och med den 2 februari 2025. Syftet med
forordningen ar att sakerstalla att de system for artificiell intelligens som slapps ut
pa marknaden och tas i bruk inom EU inte dventyrar manniskors halsa, sakerhet
eller grundlaggande fri- och rattigheter.?®

Bland sprakgrupperna forhaller man sig med forsiktighet till den 6kade
anvandningen av artificiell intelligens. Svenska spraknamnden vid Institutet for de
inhemska spraken betonar vikten av att se till kvaliteten pd myndighetstexter pa
svenska nar det blir vanligare att anvénda 6versattningsprogram som baserar sig pa
artificiell intelligens. Namnden understryker att texter som 6versatts med artificiell
intelligens alltid ska kontrolleras innan de skickas vidare. Enligt namnden ar
kontrollen av Oversattningar som gjorts med artificiell intelligens eller kinnedomen
om behovet av kontroll i nuldget bristfallig hos vissa instanser. Aven finska
spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken anser att man bor forhalla sig
med eftertanke till anvéandningen av artificiell intelligens och maskinéversattning

i myndighetsdrenden, och att tekniken bor vara ett hjalpmedel for yrkespersoner

279 Finansministeriet. (5.6.2025).

280 Arbets- och naringsministeriet. (31.1.2025). EU:s férordning om artificiell intelligens:
férbuden mot férfaranden i samband med artificiell intelligens trédder i kraft den 2
februari 2025 [nyhet]. Himtad 1.7.2025 pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/sv/-
/1410877/eu-s-forordning-om-artificiell-intelligens-forbuden-mot-forfaranden-i-sam-
band-med-artificiell-intelligens-trader-i-kraft-den-2-februari-2025.
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inom Oversattning och tolkning?'. Enligt Folktinget har den 6kade anvéandningen
av artificiell intelligens som Oversattningsverktyg inte forbattrat kvaliteten pa
oversattningarna av myndighetstexter till svenska. Svenska spraknamnden vid
Institutet for de inhemska spraken foreslar att alla myndighetstexter som Gversatts
med automatiska dversattningsprogram ska férses med en anteckning om

detta, och att effekterna av den 6kade anvandningen av artificiell intelligens pa
svensksprakiga texter och deras begriplighet ska utredas grundligare.®?

5.5 Viktiga iakttagelser om digitalisering

Viktiga iakttagelser om digitalisering

1. Nationalspraken: Det finns fortfarande stora brister i
myndigheternas digitala tjanster pd svenska, vilket gor att de
sprakliga rattigheterna for den svensksprakiga befolkningens ofta
inte tillgodoses i tjansterna. Nar digitala tjanster utvecklas beaktas
inte alltid de krav som spraklagstiftningen staller pa tjansterna. Den
storsta utmaningen for tjansterna pa finska ar tjansternas sprakliga
tillganglighet, sdésom hansynen till behovet av latt sprak.

2. De samiska spraken: Nar man analyserar digitala tjanster pa
samiska ar det viktigt att atskilja information och blanketter pa
samiska fran fullskalig kundservice. Endast ett fatal myndigheter
erbjuder fullskalig kundservice, vilket, liksom att Suomi.
fi-plattformen inte fungerar pa samiska, ar orovackande da
myndighetstjansterna i allt hogre grad flyttas till natet.

3. Teckenspraken: Det ar fortfarande svart att hitta information pa
teckensprak pa myndigheternas webbplatser och de som anvander
finlandssvenskt teckensprak samt dovblinda ignoreras ofta.
Chattjansterna och maojligheten till tidsbokning via applikationer
gor tjansterna tillgangligare for teckensprakiga, medan kravet pa
telefonkontakt och ateruppringningstjansten hindrar anvandning
av tjansterna.

281 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).

282 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025); Svenska Fin-
lands folkting. (6.6.2025).
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Utvecklingen av artificiell intelligens och digitala tjanster medfér
nya mojligheter att trygga de sprakliga rattigheterna och forbattra
servicen. Det ar nddvandigt att granska 6versattningar som
producerats med artificiell intelligens och att kontrollera kvaliteten
sarskilt nar det galler myndighetstexter.
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6 Rattsvasendet

6.1 Bakgrund

I 2013 ars sprakberattelse undersoktes reformen av tingsrattsnatverket som tradde i
kraft vid ingangen av ar 2010, dar antalet tingsratter minskades fran 51 till 27, samt
reformens effekter pa forverkligandet av de sprakliga rattigheterna i tingsratterna.
1 2017 ars sprakberattelse beaktades regeringens proposition till riksdagen fran
borjan av samma ar om dndring av domstolslagen, dar det foreslogs att antalet
tingsratter skulle minskas fran 27 till 20%%. Lagarna om reformen tradde i kraft

den 1 januari 2019. | regeringens proposition uppskattades strukturreformen av
tingsratterna ocksa fa konsekvenser for det praktiska genomférandet av sprakliga
rattigheter®, Nar riksdagen godkdnde lagarna forutsatte den att regeringen
bevakar effekterna av strukturreformen med sarskilt fokus pa bland annat
fullféljandet av de sprakliga rattigheterna samt att regeringen lamnar lagutskottet
en utredning senast 2022,

| regeringens sprakberattelse 2021 konstaterades att strukturreformen av
tingsratterna ar en viktig andring med tanke pa forverkligandet av medborgarnas
rattsskydd. Det ar viktigt att folja upp hurdana praktiska effekter reformen har haft
pa forverkligandet av individernas sprakliga rattigheter och genom vilka praktiska
arrangemang forverkligandet av de sprakliga rattigheterna framforallt pa svenska
har forsokt sakerstallas?®e.

I mars 2021 utnamnde justitieministeriet en utredningsperson for att bedéma
konsekvenserna av strukturreformen av tingsratterna. Utredningspersonen
overlamnade sin utredning till ministeriet i september 2022. lakttagelserna

i utredningen om reformens konsekvenser for fullféljandet av de sprdkliga
rattigheterna behandlas nedan i kapitel 6.3. | kapitlet behandlas ocksa resultatet
av den enkdt som justitieministeriet och Domstolsverket genomforde tillsammans

283 RP 270/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dnd-
ring av domstolslagen och vissa andra lagar.

284 RP 270/2016 rd s. 20

285 RSv 126/2017 rd - RP 270/2016 rd, Riksdagens svar, Regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagar om d@ndring av domstolslagen och vissa andra lagar.

286 Statsradet. (2021), s. 144.

120



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

bland tvasprakiga domstolar i samband med projektet for utveckling av
domstolarnas svensksprakiga service. Fragor om rattsvdasendets tjanster har ocksa
stallts till representanter for sprakgrupperna.

6.2 Strukturreform av tingsratterna

| den strukturreform av tingsratterna som verkstalldes 2019 sammanslogs Esbo och
Vastra Nylands tingsratter, Vanda och Tusby tingsratter, Mellersta Osterbottens och
Osterbottens tingsratter, Uledborgs och Ylivieska-Brahestads tingsratter samt Kemi-
Torned och Lapplands tingsratter. | reformen lades dessutom Hyvinge tingsratt

ner, och kommunerna inom dess domkrets delades mellan tva andra tingsratter.
Samtidigt minskades ocksa tingsratternas kansli- och sammantradesplatser.

Reformens mal var att starka tingsratternas struktur for att sakerstalla tillgangen
till rattsskydd och en hog kvalitet i rattskipningen. Syftet var att skapa storre
administrativa enheter av tingsratterna for att arbetsbérdan och resurserna skulle
kunna férdelas effektivare och jamnare an tidigare.

| regeringens proposition bedomdes att sammanslagningarna av tingsratter kunde
paverka fullféljandet av de sprakliga rattigheterna, sarskilt i starkt svensksprakiga
omraden dar den egna tingsratten skulle laggas ned, dvs. i Raseborgs och
Borgéregionerna (tidigare Vastra och Ostra Nylands tingsratter) dtminstone om man
inte i reformen fokuserade tillrackligt pa att trygga de sprakliga rattigheterna. En
risk som lyftes fram i regeringens proposition var att kompetent och sprakkunnig
personal inte skulle vara villig att flytta till nya verksamhetsstallen.

Fére reformen var Osterbottens tingsratt den enda tvésprakiga tingsratten med
svenska som majoritetssprak i domkretsen; efter reformen blev majoritetsspraket
ocksa i denna domkrets finska. Saledes byttes tingsrattens arbetssprak fran
svenska till finska. | reformen var avsikten att trygga de svensksprakiga
invanarnas rattigheter inom Osterbottens tingsratts domkrets genom att

vid den sammanslagna tingsratten placera ett tillrackligt antal sa kallade
sprakdomartjanster for vilka utmarkta kunskaper i svenska kravs. Likasa var malet
att placera ett tillrdckligt antal sprakdomartjanster vid andra tvasprakiga tingsratter.
Enligt regeringens proposition skulle man ocksa se till att det i tvasprakiga
tingsratter finns ett tillrackligt antal personer med kunskaper i finska och svenska
inom alla yrkesgrupper.
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Enligt regeringens proposition kan bildandet av stérre administrativa helheter
dock framija tillgodoseendet ocksa av de sprakliga rattigheterna pa langre

sikt. De tvasprakiga domstolarna kan till exempel inrdtta sprakavdelningar dar
minoritetsspraket inom domkretsens befolkning kan anvdndas som arbetssprak.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande®’” om regeringens proposition att
sammanslagningen av tingsratterna och de bestimmelser pa lagre niva som

hor samman med lagandringarna (férordningen om tingsratternas kansli- och
sammantradesplatser) har negativa konsekvenser for de sprakliga rattigheterna och
i synnerhet for de svensksprakiga domstolstjansterna. Konsekvenserna kan ocksa
vara negativa med tanke pa tillgodoseendet av rattigheterna. Grundlagsutskottet
poangterade sarskilt det praktiska tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

i starkt svensksprakiga omraden. Den ansag att man vid beslut om tingsratternas
verksamhetsstallen ska sdkerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt grundlagsutskottet var det ocksd nédvandigt att vidta praktiska atgarder

vid reformen for att tillgodose de sprakliga rattigheterna. Sddana atgarder kan till
exempel vara att inratta sprakavdelningar, ge utbildning och i hogre grad beakta
sprakkunskaper vid rekrytering. Grundlagsutskottet betonar att det ar skal att varna
om kontinuiteten i den svensksprakiga domstolspraktiken for att domstolsvdasendet
ocksa i framtiden ska kunna skota sina uppgifter pa bada nationalspraken.

Lagutskottet konstaterade i sitt betdnkande?® om regeringens proposition att for
att de sprakliga rattigheterna de facto ska bli tillgodosedda kravs det framfor allt att
de tvasprakiga tingsratterna har tillrdckligt med personal som kan bade finska och
svenska. De sprakliga rittigheterna bér beaktas framfér allt vid Osterbottens och
Nylands tingsratter som ar starkt svensksprakiga samt vid Lapplands tingsratt vars
domkrets innefattar samernas hembygdsomrade.

Lagutskottet ansdg att det ar nddvandigt att satsa pa att tillgodose de sprakliga
rattigheterna genom olika konkreta atgarder nar kanslierna i Raseborg och Borga
laggs ner. Ett satt ar att placera sprakdomare och vid behov ocksa spraknotarier vid
Vastra Nylands och Ostra Nylands tingsratter. Fér att sikerstilla kontinuiteten i den

287 GrUU 12/2017 rd - RP 270/2016 rd, Grundlagsutskottets utldtande, Regeringens propo-
sition till riksdagen med férslag till lagar om d@ndring av domstolslagen och vissa andra
lagar.

288 LaUB 11/2017 rd — RP 270/2016 rd, Lagutskottets betdnkande, Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om d@ndring av domstolslagen och vissa andra lagar.
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svensksprakiga domstolspraktiken infogade riksdagen, pa lagutskottets forslag, en
bestammelse om sarskilda krav pa sprakkunskaper for tingsnotarier vid tvasprakiga
tingsratter i lagen om domstolspraktik.

Grundlagsutskottet pdpekade ocksa att stangningen av kansliet i Sodankyld, som
ar den tingsratt som ligger ndrmast samernas hembygdsomrade, kan paverka
mojligheterna att rekrytera personal som beharskar samiska. Lagutskottet ser det
som angeldget att denna fraga, som grundlagsutskottet lyft fram, sarskilt vags in
nar reformen genomfors rent konkret och att konsekvenserna till denna del f6ljs

upp.

6.3 Projekt for utveckling av den svensksprakiga servicen
vid domstolarna

| Statsradets redogorelse for rattsvarden®®, som bereddes vid justitieministeriet
och som publicerades i november 2022, konstateras att en sarfrdga som beror
hela rattsvardens resurser ar tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

i rattsskyddstjanster till medborgarna, samt beaktandet av olika gruppers
behov. Enligt redogorelsen dr tillgdngen till svensksprakig service inom
justitieforvaltningen inte pa tillrdcklig niva i de tvasprakiga omradena. | de
tvasprakiga omradena bor domstolsenheternas kontinuitet, tillgangen till
svensksprakiga tjanster och en tillracklig narvaro av andra myndigheter inom
rattsvarden tryggas. Vid rekrytering av personal i dessa omrdden bor det dessutom
ses till att tillracklig vikt fasts vid den sprakkunskap som kravs for service pa
svenska.

Det har noterats i manga utredningar och program som rér rattsvarden att andelen
arenden som behandlas pa svenska i domstolarna ar mycket liten i forhdllande

till den svensksprakiga befolkningens storlek. | endast 1,4 procent av de brottmal
som avgjordes i tingsratterna dr 2021 var handldaggningsspraket svenska, trots att
omkring 5,2 procent av befolkningen ar svensksprakig och handlaggningsspraket
borde avgoras pa basis av svarandens sprak. Man vet inte den exakta orsaken

till detta och en atgard i redogorelsen for rattsvarden var att utreda vilka
omstandigheter som paverkar valet av handlaggningssprak.

289 Statsradet. (2022). Statsradets redogérelse fér réttsvarden. Statsradets kanslis publika-
tioner 2022:67. Helsingfors: Statsradet.
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Under dren 2024-2025 genomfdrde justitieministeriet i samarbete med
Domstolsverket ett projekt for att utveckla servicen pa svenska vid domstolarna
inom ramen for genomfdrandet av nationalspraksstrategin. Genom projektet
genomfordes de mal som stallts upp i redogorelsen for rattsvarden,
nationalspraksstrategin och statsminister Orpos regeringsprogram for att utveckla
den svensksprakiga servicen i rattsvarden. Syftet med projektet var att stodja
utvecklandet av den svensksprakiga servicemiljon vid domstolarna, utreda
eventuella utmaningar i genomférandet av den svensksprakiga servicen och foresla
I6sningar pa dem.

| projektet genomfordes en enkat riktad till domstolarna. Enkatens resultat
behandlas i foljande kapitel 6.4. Utdver enkdten togs en modell fram for planering
och samordning av svensksprakig service, som tvasprakiga domstolar vid behov
kan utnyttja i sin planering och utveckling av verksamheten. | arbetet med
modellen utnyttjades svaren i enkdten som genomfordes bland domstolarna.
Modellen publicerades varen 2025 pa en webbplattform fér domstolarnas personal
och den skickades dessutom till direktorerna for de tvasprakiga domstolarna. |
projektet lades ocksa en grund for ett natverk av tvdsprakiga domstolar. Ett forsta
natverksmote for att planera verksamheten ordnades i mars 2025.

6.4 Utredningsresultat

| redogorelsen for konsekvenserna av strukturreformen av tingsratterna®°, som har
utforts av en utredningsperson som justitieministeriet har tillsatt, konstateras att
konsekvenserna atminstone tills vidare har varit sma och att det inte finns nagra
starka tecken pa att de sprakliga rattigheterna har forsamrats. Visserligen forsvarar
covid19-pandemin, som brét ut 2020, betydligt bedémningen av reformens
konsekvenser, och det & mdjligt att en del av konsekvenserna kan pavisas forst i
framtiden.

Utredningen tyder pa att mangden sprakkunnig personal inte i sig borde utgora
ett hinder for att skota drenden i tingsratterna pa svenska. Det finns variationer i
sprakkunskaperna i olika personalgrupper, men i alla tre tvasprakiga tingsratter
finns till exempel tingsdomare som kan halla sammantraden pa svenska. Skillnaden
i antalet fall som handlaggs pa svenska vid de tvasprakiga tingsratterna ar

290 Aaltonen, M. (2023). Utvdrdering av strukturreformen av tingsrdttsndtverket och centra-
liseringen av summariska tvistemal 2019. Justitieministeriets publikationer, Utredningar
och anvisningar 2023:3. Helsingfors: Justitieministeriet.
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emellertid stor. Enligt utredningen finns det forbattringsbehov vid tingsratterna
nar det galler svensksprakig kundservice och allméan raddgivning, samt i de
assisterande uppgifterna vid sammantraden som halls pa svenska. Ur perspektivet
for tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna konstaterades ocksa vissa
problematiska omstandigheter, sdsom svarigheten att rekrytera svensksprakig
kanslipersonal, sarskilt i Nyland, samt den minskande andelen brottmal som
handldggs pa svenska sedan atminstone ar 2010. Allt fler svensksprakiga verkar
avsta fran sin ratt att anvanda sitt sprak i domstol. Enligt utredningen har orsakerna
till denna utveckling inte analyserats ingdende, men minskningen 6ver tid forklaras
knappast av strukturreformen ar 2019.

Pa basis av utredningen ar ett utvecklingsobjekt for att forbattra tillgodoseendet
av de sprakliga rattigheterna att redan i borjan av straffprocessen sakerstilla

att arendet handlaggs pa ratt sprak. Ibland framkommer det forst under
huvudférhandlingen att en part inte beharskar finska i tillracklig grad, vilket ar
mycket sent med tanke pd mojligheten att ordna sprakkunnig personal pa plats.
Frdgan om att framja anvandningen av svenska begransas alltsa inte enbart till
domstolarna, utan galler myndighetsarenden i vidare bemarkelse.

Liknande resultat erhélls ocksa i den enkat till tvasprakiga domstolar som
justitieministeriet och Domstolsverket genomforde i samband med projektet for
utveckling av den svensksprakiga servicen vid domstolarna®®’. | enkaten utreddes
i omfattande grad utmaningar, dnskemal, 16sningsforslag och praxis i anslutning
till genomférandet av de svensksprakiga funktionerna vid tvasprakiga domstolar.
Utredningen omfattade dessutom domstolspersonalens bedémningar av valet
av handlaggningssprak samt faktorer som paverkar att man avstar fran sprakliga
rattigheter, liksom iakttagelser om hur tingsrattsreformen har paverkat den
svensksprakiga verksamheten.

Enligt enkaten utgor den tvasprakiga personalens tillracklighet och rekryteringen
av tvasprakig personal en stor utmaning for den svensksprakiga verksamheten vid
domstolarna. Det rader brist i synnerhet pa tvasprakig kanslipersonal. Dessutom
beaktas inte den storre arbetsméangden som arbetet pa tva sprak medfor i tillracklig
utstrackning i Ionesattningen och resursfordelningen. Behandlingen av bland-
sprakiga drenden ansags vara krdvande och tidsédande, och i vissa fall kan
domaren aven behova agera som tolk under huvudférhandlingen. Enligt enkaten

291 Domstolsverket. (2025). Projekt for utveckling av den svensksprakiga servicen vid dom-
stolarna - Sammanfattning av svaren pd enkdten som riktades till tvdsprakiga domsto-
lar. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:20. Helsingfors:
Justitieministeriet.
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behover de anstallda mer stod och verktyg for att kunna skéta arbetsuppgifter pa
svenska, sdsom fardiga fraser och dokumentmallar pa svenska, sprakundervisning
samt introduktion i spraklagen. Flera respondenter som arbetar bade vid allmanna
domstolar och vid forvaltnings- och specialdomstolar hade lagt marke till
situationer dar en delaktig eller part hade avstatt fran sin ratt att anvanda svenska
eller bytt rattegangssprak till finska. Respondenternas bedémningar av orsakerna
till detta hangde bland annat samman med bitradenas sprakkunskaper och det laga
antalet svensksprdkiga bitraden, de delaktigas tvasprakighet eller uppfattning att
handlaggningen gar snabbare pa finska, samt misstroende gallande tillgangen till
handlaggning och hogklassig service pa svenska.

Inledande av straffprocessen pa "fel sprak” lyftes ocksa fram i denna utredning.
Manga av de som svarade pa enkdten hade lagt marke till sddana situationer och

i de 6ppna svaren upprepades iakttagelser av att polisen har daliga kunskaper i
svenska och att man darfor kan bli tvungen att vanta lange pa att en polis som

kan svenska kommer till platsen. Man efterlyste att tillrackliga sprakliga resurser
sakerstalls i alla skeden av brottsprocessen. | enkdten framkom ocksa asikten att
den svarande alltid bor horas pa sitt modersmal for att den svarande inte senare ska
kunna hanvisa till att hans eller hennes berattelse har missforstatts.?*2

Enligt den enkdt som genomférdes bland de tvasprakiga domstolarna har
strukturreformen av tingsratterna haft en forsémrande inverkan pa den
svensksprakiga verksamheten. Reformen har haft negativa konsekvenser bland
annat for rekryteringen av tvasprakiga personer, anvandningen av svenska,
personalens sprakkunskaper och kundernas kdannedom om tillgangen till tjanster
pa svenska. Enligt enkaten anvander ungefar halften av de ambetsverk som
respondenterna representerar nagon slags modell eller arbetsordning for att
koordinera och organisera de svensksprakiga funktionerna. | de 6ppna svaren
hanvisade emellertid ingen till en egentlig skriftlig modell eller arbetsordning,
utan man berdttade till exempel om centralisering av svensksprakiga drenden till
en viss avdelning, ambitionen att placera sprakkunnig personal pa varje avdelning,
fordelning av drenden till sprdkdomare eller sprdkkunniga domare eller granskning
av spraket i beslut som skrivits pa svenska.?*

292 Domstolsverket. (2025), s. 63-67.
293 Domstolsverket. (2025), s. 15-16.
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Utoéver ovan ndmnda utredningar genomforde justitieministeriet ar 2023 en
omfattande utredning®®* av sprakkunskaperna vid de statliga myndigheterna. Enligt
analysen av de anteckningar om sprakkunskaper som gjorts i systemet Osaava och
den enkat som skickades till myndigheterna har majoriteten av de statsanstallda
flytande eller goda kunskaper i engelska och néjaktiga kunskaper i svenska. Ett
undantag fran detta utgjorde den enkat som skickades till domstolarna, dar nastan
hélften uppgav att deras kunskaper i svenska var goda, flytande eller motsvarande
modersmal. Orsakerna till de avvikande resultaten i domstolarna utreddes inte.

6.5 Erfarenheter hos representanter for sprakgrupperna
av hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses i
rattsvasendet

6.5.1 Nationalspraken

Enligt Folktinget rader det brist pa svenskkunnig personal vid domstolarna,

och de svensksprakigas sprakliga rattigheter tillgodoses inte alltid inom
domstolsvasendet. Folktinget papekar att en svensksprakig person befinner

sig i en svagare spraklig stallning om personens drende handlaggs pa finska i
domstol. Andelen brottmal som handlaggs pa svenska har minskat klart under

de senaste femton aren. Folktinget ar oroat 6ver reformerna som har lett till att
antalet tvasprakiga tingsratter har minskat och sammantradesplatser dragits in.
Bade Folktinget och svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken
betonar utbildningens betydelse for personalens sprakkunskaper. Enligt Folktinget
ordnas till exempel ingen rattstradenomutbildning pa svenska i Finland. Svenska
spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken efterlyser tillrackliga resurser
inom den juridiska utbildningen for att utbilda tvasprakiga jurister. Namnden
anser att hogskolornas finansieringsmodeller inte tar hansyn till behovet av
examensutbildning pa svenska.?*

For finska sprakets del ar utmaningen inte tillgdngen till service, utan det sprak
som anvands inom rattsvasendet. Enligt finska spraknamnden vid Institutet for de
inhemska spraken skiljer sig det sprak som anvands inom rattsvasendet ofta fran
det vardagliga spraket. Problemet forsvaras av att personer med brottsbakgrund i

294 Jarvi, J. mfl. (2023).

295 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Institutet for de inhemska spraken, svenska sprak-
namnden. (11.6.2025).
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allmanhet har bristande lasformaga. Namnden anser att den dtalades upplevelse
av att bli hord ibland riskerar att bli bristfallig, sarskilt i fall dar brottsanklagelsen
motsvarar stereotypa foérestallningar och den atalade ar en ung person. Namnden
understryker att av denna anledning bor det sdkerstallas i rattsvasendets
verksamhet att parterna upplever att de blivit hrda i domstolen och att deras
synpunkter forstas. | situationer dar det behdvs tolk bor man enligt némnden alltid
anvanda en utbildad professionell tolk.>¢

Riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsradet har under
granskningsperioden fatt drenden till behandling som galler anvandningen av
svenska inom rattsvasendet. Efter ett avgorande av bitradande justitiekanslern®*’
har domstolarnas drendehanteringssystem AIPA och HAIPA kompletterats med
bruksanvisningar pa svenska. Dessa fanns inte nar systemen lanserades. Riksdagens
justitieombudsman har a sin sida fast Helsingfors tingsratts uppmarksamhet vid
vikten av att noggrant folja spraklagen i ett arende?® dér en central bilaga hade
tillstallts en svensksprakig person pa finska, trots att drendet handlades pa svenska.
Justitieombudsmannen har dessutom tagit stallning till riksdklagarens anvisning
om snabb hantering av brottmal (NOTO) med avseende pa likvardig behandling av
nationalspraken®®,

6.5.2 De samiska spraken

Sametinget utvarderade den samisksprakiga servicen inom rattsvasendet i sin
berattelse om genomférandet av samiska spraklagen 2020-2023. | berattelsen
framkom brister bade pa webbplatsen oikeus.fi och i olika domstolars webbinnehall
pa samiska. | berattelsen konstateras ocksa att domstolarnas arsberattelser inte har
specificerat antalet 6versattningar till samiska, inte heller behovet av tolkning eller
vilket sprak som har anvants i processen nar det har varit samiska. Det ar sdledes
svart for sametinget att fa information om hur samernas sprakliga rattigheter har
tillgodosetts inom rattsvasendets tjanster. Sametinget anser att det ar nodvandigt
att genomfoéra en utredning om tillgodoseendet av de samisksprakigas sprakliga

296 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).

297 OKV/1230/70/2020, Justitiekanslerns avgorande, Tuomioistuinten tietojarjestelmien
ruotsinkielinen ohjeistus ja tukipalvelut.

298 EOAK/2430/2024, Riksdagens justitiecombudsmans avgérande, Sprak vid delgivning i
ett lagskipningsdrende.

299 EOAK/321/2024, Riksdagens justitieombudsmans avgérande, Anvisning om snabb han-
tering av brottmal.
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rattigheter vid domstolarna motsvarande justitieministeriets projekt for utveckling
av den svensksprakiga servicen vid domstolarna, eventuellt i mer begrénsad
omfattning.

Sametinget genomférde ett smaskaligt projekt ar 2024 for att utveckla den
juridiska terminologin pa nordsamiska. | projektet kartlades ocksa behoven av
rattsterminologi pa nordsamiska bland juridiska instanser i Norge och Finland
med en separat enkat. | svaren betonades myndigheternas erfarenhet av att en
stor mangd olika slags lagstiftning bor 6versattas till samiska. Enligt enkéaten ar
tillgdngen till handlingar, sdésom forvaltningsbeslut och domar, pa nordsamiska
begransad. Samtidigt framhavs ocksa behovet av 6versattningar av innehallet i
webbtjanster och e-tjanster.3%

Sametinget ar oroat 6ver hur samisk kultur och det samiska spraket beaktas i
domstolarnas beslut, samt over att det nastan inte finns nagra samisksprakiga
domare i Finland. Till exempel i Norge finns en sarskild samisk domstol. Sametinget
har kontaktats ndgra ganger angaende oro 6ver att samiska barns sprakliga och
kulturella rattigheter inte har beaktats i tillracklig grad i olika domstolars beslut,

till exempel vid handldaggningen av vardnadsarenden. Diskussioner har forts om
behovet av att ordna utbildning for domstolarna om samernas sprakliga rattigheter
och om samernas rattigheter i vidare bemarkelse, men for sametinget ar det inte
mojligt att ordna utbildning inom ramen for de tilldelade resurserna.

Sameomrdadets utbildningscentral har tillsammans med Diak, sametinget och
kommunerna i sameomradet utarbetat tolkutbildning pa samiska i ett sarskilt
projekt. | projektets styrgrupp uttrycktes en énskan om att utvecklingsarbetet kring
tolkutbildningen skulle fortsatta, och Diak foreslog att man skulle inleda utveckling
av en rattstolkutbildning pa de samiska spraken. Sametinget anser att det vore bra
att fortsatta detta oavslutade utvecklingsarbete.

6.5.3 Teckenspraken

Rattsvasendets tjanster ar tillgangliga for teckensprakiga endast genom tolkning.
Enligt uppgifter fran Finlands Dovas Forbund erbjuds dessa tjanster inte direkt pa
finskt eller finlandssvenskt teckensprak och till exempel finns det ingen kompetens
i teckensprak eller fragor som rér dévhet vid de offentliga rattshjalpsbyraerna. Inom
rattsvasendets tjanster kan teckensprakiga anvanda teckensprakstolkar som har

300 Sametinget. (9.6.2025).
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den utbildning som kravs for rattstolkning. | Utbildningsstyrelsens register ver
rattstolkar fanns i maj 2025 sammanlagt tio rattstolkar som godkéants av namnden
for reqgistret 6ver rattstolkar. Alla dessa hade finskt teckensprak som arbetssprak,
eftersom det inte har utbildats rattstolkar som anvander finlandssvenskt
teckensprak. En utmaning for rattstolkningen ar att det inte finns ndgon etablerad
juridisk terminologi i det finska eller finlandssvenska teckenspraket, eftersom
amnesomradet ar avldgset och frammande for sprakgruppen.’’

Finlandssvenska teckensprakiga och Finlands Dovas Forbund kanner till atminstone
ett fall under granskningsperioden dar en person har fatt en video med en text som
Oversatts till finlandssvenskt teckensprak fran forvaltningsdomstolen i samband
med handlaggningen av ett drende. Oversattningen var dock inte begriplig, utan
innehdll nagra uttryck som uppenbarligen hade lanats fran svenskt teckensprak,
vars betydelse forblev oklar och darmed gjorde hela helheten svar att forsta. Trots
begaran har personen inte fatt originalversionen av handlingen i textform pa
svenska. Finlands Dévas Forbund och Finlandssvenska teckensprdkiga anser att det
ar mycket bra och nédvandigt att material Oversatts till teckensprak, men framhaver
att i sddana situationer ska originaldokumentet i textform ocksa alltid skickas

till personen. Tva sprakversioner kompletterar vid behov varandra och om en
teckensprakig person till exempel maste vanda sig till en advokat eller rattshjalpen
behover han eller hon handlingen dven i textform.3°2

6.6 Viktiga iakttagelser om rattsvasendet

Viktiga iakttagelser om rattsvasendet

1. Den uppféljning av konsekvenserna av strukturreformen
av tingsratterna som riksdagen forutsatt har genomforts.
Justitieministeriet tillsatte en utredningsperson for att utvardera
reformens konsekvenser och utredningspersonen 6verlamnade sin
rapport till justitieministeriet i september 2022. Strukturreformen
av tingsratterna verkar inte ha forsamrat tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna pa ett betydande satt. Det ar mojligt att en
del av reformens konsekvenser kan pavisas forst i framtiden.

301 Finlands Dévas Forbund. (28.5.2025); Horselskadade Barns Foraldraforbund rf.
(6.6.2025).

302 Finlands Dévas Férbund. (28.5.2025); Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (9.6.2025).
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| svaren pa den enkat som genomfordes bland tvasprakiga
domstolar dr 2024 ansags att strukturreformen av tingsratterna
har haft negativa effekter pa den svensksprakiga verksamheten.
Observerade negativa konsekvenser galler bland annat
rekryteringen av tvdsprakiga personer, anvandningen av svenska

i domstol, personalens sprakkunskaper och kundernas kinnedom
om tillgdngen till svenskspradkiga tjanster.

Sett till antalet svensksprakiga ar andelen brottmal som handlaggs
pa svenska i tingsratterna mycket liten, och den har minskat redan
under en langre tid. Mdnga svensksprakiga avstar fran sin ratt att
anvanda sitt sprak i domstol. Orsakerna till detta bedoms vara

de delaktigas tvasprakighet men ocksa misstroende gallande
tillgdngen till handlaggning och hégklassig service pa svenska. Pa
grund av polisens svaga kunskaper i svenska inleds straffprocessen
ocksa latt pa fel sprak.

Det finns ett stort behov av 6versattningar till samiska inom
rattsvasendets tjanster. Behovet av 6versattning galler bland annat
lagstiftning, dokumentmallar samt innehadllet pa webbplatsen
oikeus.fi och olika domstolars webbplatser. | Finland finns det
nastan inga samisksprakiga domare, och domstolarnas beslut
upplevs inte alltid ta tillracklig hansyn till samernas sprakliga och
kulturella rattigheter.

Rattsvasendets tjanster ar tillgangliga for teckensprakiga endast
genom tolkning. | registret finns tio utbildade rattstolkar med
kunskaper i finskt teckensprak, men inga rattstolkar som anvander
finlandssvenskt teckensprak. Utmaningar uppstar ocksa pa grund
av att det saknas etablerad juridisk terminologi pa de teckensprak
som anvands i Finland.
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7 Tvasprakiga valfardsomraden

7.1 Bakgrund

Sedan 2006 har man granskat i sprakberattelsen hur anvandningen av det

egna spraket forverkligas i kundsituationer inom social- och halsovarden.
Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna inom social- och hélsovardstjansterna
granskades mer ingdende i 2017 ars sprakberattelse. 1 2021 ars berattelse
behandlades social- och halsovardsreformen och det konstaterades att féljande
sprakberattelse ska innehalla en bedémning av reformens konsekvenser for

det praktiska tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna inom social- och
halsovardstjansterna samt raddningstjansterna.3®

Eftersom social- och halsovardsreformen som helhet annu ar for ny for att

dess effekter ska kunna beddmas pa ett andamalsenligt satt, fokuserar denna
sprakberattelse pa att granska samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga
vélfardsomradena enligt 39 § i lagen om ordnande av social- och halsovard,
det specialuppdrag som alagts Vastra Nylands och Lapplands valfardsomraden
angdende stod for att utveckla servicen pa svenska och samiska i 33 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard samt nationalspraksnamndens och
samiska sprakndmndens uppgifter enligt 33 § i lagen om valfardsomraden.
Fokus i granskningen ligger pa tjanster pa minoritetsspraken i tvasprakiga
vélfardsomraden.

| och med social- och halsovardsreformen 6vergick ansvaret for att ordna social-
och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster fran kommunerna och
samkommunerna till vélfardsomrddena.?** | reformen utgick beredningen fran

att trygga de sprakliga rattigheterna, och pa lagstiftningsniva agerade man pa
detta satt. Spraklagstiftningen reformerades sa att den beaktar vélfardsomradenas
stallning, och i bade lagen om viélfardsomraden och lagen om ordnandet av social-
och halsovarden finns flera bestimmelser om tryggande av tillgodoseendet av de

303 Statsradet. (2021), s. 143.

304 RP 241/2020 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrattande av vélfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
varden och raddningsvasendet samt till limnande av underrattelse enligt artiklarna 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.
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sprakliga rattigheterna3®. Tryggandet av de sprakliga rattigheterna ar ett mal ocksa
i samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena, i specialuppdraget

for att stodja service pa svenska och samiska samt i nationalspraksnamndens

och samiska spraknamndens verksamhet. | och med de nya valfardsomradena
utvidgades ratten att fa social- och halsovardstjanster pa bade finska och svenska
nagot geografiskt3%, och dven samernas sprakliga rattigheter forbattrades delvis3®.
Tryggandet av sprakliga rattigheter beror dock inte bara pa lagstiftningen utan
ocksa pa hur tjansterna ordnas och genomférs. Det ar viktigt for kunder som
anvander social- och hélsovardstjanster hur de sprakliga rattigheterna genomfors i
praktiken.

7.2 Samarbetsavtal mellan tvasprakiga valfardsomraden

Enligt 39 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) ska de
tvasprakiga vélfardsomradena inga ett samarbetsavtal for att garantera att de
svensksprakigas sprakliga rattigheter tillgodoses inom social- och halsovarden. |
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena ska det 6verenskommas
om arbetsfordelningen och samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomrddena
dar det ar nédvandigt for genomférandet av social- och halsovardstjanster

pa svenska samt om det expertstdd som de tvasprakiga valfairdsomradena

ger varandra vid genomférandet av tjanster pa svenska. Bestimmelsen om
samarbetsavtal hanfor sig till avvecklingen av samkommunen Karkulla, som
ansvarade for den svensksprakiga specialomsorgen, och till sdkerstallandet av

att den svensksprakiga specialomsorgen kan tryggas ocksa i fortsattningen3%,
Svensksprakiga personer med funktionsnedsattning utgor en minoritet i
minoriteten och darfor ar de i en mycket sarbar stdllning, och darfor ar det sarskilt
viktigt att deras sprakliga rattigheter tillgodoses®,

Egentliga Finlands valfardsomrade Varha ansvarar fér samordningen av
utarbetandet av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfairdsomradena.
Samarbetsavtalet, som alla avtalsparter har godkant och undertecknat, tradde i

305 Lagen om valfardsomraden (611/2021) 12 a §, 41 §, 95 §; Lagen om ordnande av social-
och halsovard (612/2021) 58,36 §,39 §

306 RP 241/2020, s. 388-389.

307 RP 241/2020, s. 975-976; Justitieministeriets utldtanden till riksdagens social- och hal-
sovardsutskott 8.2.2021 samt till riksdagens grundlagsutskott 16.2.2021.

308 RP 241/2020, s. 708.
309 RP 241/2020, s. 388.
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kraft i januari 2025. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard ska avtalets
fullgérande foljas och bedémas arligen. Nationalspraksnamnden i de tvadsprakiga
valfardsomraden som har svenska som minoritetssprak foljer avtalets fullgérande®'®,
Bedomningen av avtalets fullgérande hor till social- och halsovardsministeriets
behdrighet. Ministeriet ordnade ett samradsmote for valfardsomradena om
samarbetsavtalet om svensksprakiga social- och halsovardstjanster den 5 maj 2025.
Eftersom avtalet nyligen har ingatts kan man dock @nnu inte gora ndgon egentlig
utvardering av dess fullgérande 3"

For att samordna avtalsparternas verksamhet inom samarbetsavtalet

ordnas regelbundet ett gemensamt mote som benamns samarbetsavtalets
natverksgrupp.?'? Verkstallandet av avtalet inleddes i mars 2025 med ett
gemensamt forberedande mote och avsikten ar att natverksgruppen ska
sammantrada regelbundet i fortsattningen. Natverksgruppen ar ett forum for
informationsutbyte, planering och uppféljning och dess mal ar att stodja ordnandet
av svensksprakiga tjanster och deras tillganglighet. Enligt samarbetsavtalet
uppratthaller natverksgruppen en uppdaterad forteckning éver de svensksprakiga
social- och halsovardstjanster for vilka parterna har identifierat ett behov av
samarbete, samt 6ver de valfardsomraden som tillhandahaller dessa tjanster.

Samarbetsavtalet ar ett ramavtal som har en ndra koppling till olika serviceavtal.
Varha har ingatt serviceavtal om svensksprakig service for personer med
funktionsnedsattning med alla tvasprakiga valfardsomraden och Helsingfors stad.
Inom ramen for serviceavtalen erbjuder Varha andra tvasprakiga valfardsomrdden
och Helsingfors stad bland annat svensksprakig boendeservice och kravande
boendeservice for personer med funktionsnedsattning, dag- och arbetsverksamhet,
experttjanster samt kris-, undersdknings- och rehabiliteringstjanster.
Samarbetsavtalet mojliggor dven ingaendet av svensksprakiga serviceavtal

som galler andra tjanster an tjanster for personer med funktionsnedsattning.
Behovet av andra tjanster diskuteras i samarbetsavtalets natverksgrupp. Enligt
samarbetsavtalet foljer varje part avtalets fullféljande och rapporterar om det

i sin egen organisation. Malet ar att parterna tillsammans faststaller metoder

och indikatorer for att beddma och félja fullféljandet av avtalet och de sprakliga
rattigheterna3™.

310 Lagen om vélfardsomraden (611/2021), 33 §.
311 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).

312 Egentliga Finlands valfardsomrade. (5.6.2025). Utlatande. Svar pa bakgrundsfragor for
sprakberattelsen.

313 Egentliga Finlands valfardsomrade. (5.6.2025).
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Folktinget ar oroligt 6ver att samarbetsavtalet inte uppnar det mal som faststallts
i lagstiftningen nar det galler att trygga de svensksprakigas sprakliga rattigheter.
Enligt Folktingets uppfattning finns det i de tvasprakiga valfardsomradena inget
intresse for ett s3 omfattande samarbete som skulle kravas for att uppna avtalets
mal. De minskade ekonomiska resurserna till f6ljd av spardtgarderna uppmuntrar
omradena att minska sina kdpta tjanster och i stallet producera sa stor del som
mojligt av sina tjanster sjdlva. Detta forsvagar samarbetsavtalets betydelse och
har enligt Folktinget i praktiken férsvarat tillgdngen till svensksprakiga tjanster.
Folktinget ar ocksa oroligt 6ver att samarbetsavtalet har genomforts som ett
ramavtal med separata serviceavtal. Da kan det hdnda att valfardsomradena anser
att de har uppfyllt sina skyldigheter genom att endast ansluta sig till ramavtalet
men utan att inga separata avtal om ordnande av tjanster.3'

7.2.1 Erfarenheter av genomforande av svensksprakiga
specialomsorgstjanster och tjanster for personer med
funktionsnedsattning

Intresseorganisationen for de finlandssvenska riksomfattande
funktionshinderorganisationerna SAMS (Samarbetsférbundet kring
funktionshinder) och intresseorganisationen for svensksprakiga personer med
intellektuell funktionsnedsattning som bor i Finland och deras narstdende

FDUV ar oroliga over situationen for de svensksprakiga tjansterna for personer
med funktionsnedsattning och specialomsorgstjdansterna efter social-

och halsovardsreformen?'. Enligt organisationerna har upplésningen av
samkommunen Karkulla och 6verféringen av tjansterna till valfardsomradena lett
till en splittring av tjansterna och den expertis som hanger samman med dem. |
och med splittringen har en enskild tjansteinnehavare inte langre en helhetsbild
av situationen for en klient som behdver flera olika tjanster, vilket gor det svarare
att fa tjanster. Reformen har ocksa férsamrat mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att fa de tjanster de behdver pa svenska. Social- och
halsovardsutskottet har i sitt betdankande om inrdttandet av valfardsomrdden ansett

314 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

315 SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder. (25.6.2025). Utlatande: svar pa bak-
grundsfragor for sprakberattelsen; FDUV. (19.6.2025). Utlatande: svar pa bakgrundsfra-
gor for sprakberéttelsen.
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att servicen for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning bast tryggas sa
att den ordnas i en s ensprakig svensk miljo som majligt®'®. Enligt organisationerna
stodjer den praktiska erfarenheten denna syn.

Enligt organisationerna ar samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomradena
nar det galler svensksprakiga tjanster for personer med funktionsnedsattning
samt samordningen av dessa tjanster bristfalligt, vilket visar sig i forsamrade
tjanster och oklara servicestigar. Valfardsomradenas stranga sparkrav och det
sena ikrafttradandet av samarbetsavtalet har lett till att valfairdsomradena

har organiserat sina svensksprakiga tjanster sjalva utan en tydlig helhetsbild

av behovet av dem. Man forsoker inte langre utveckla eller samordna de
organiserade tjansterna 6ver valfardsomradesgranserna. Enligt FDUV kan en del
av valfardsomradena inte erbjuda alla de svensksprakiga tjanster som Karkulla
tidigare producerade, men trots det forséker man inte trygga tillgangen till
tjanster med hjalp av samarbete, utan tjanster tillhandahalls endast pa finska
eller inte alls. Till sddana tjanster hor till exempel ldkare och psykologer som ar
specialiserade pd intellektuella funktionsnedsattningar. Aven den expertis inom
omradet som tidigare var koncentrerad till Karkulla har genom reformen splittrats
och delvis forsvunnit helt, och det har uppstatt regionala skillnader i tillgangen till
svensksprakiga experttjanster.3"”

Enligt en enkdt som FDUV har genomfort upplever manga familjer att flera av
de tjanster som Karkulla tidigare producerade har férsvunnit eller att det har
blivit svarare att fa tillgang till dem i och med reformen. De tjanster pa svenska
som upplevdes ha forsamrats gallde sarskilt psykolog- och socialarbetartjanster,
lakartjanster, boendetjanster, fardtjanster och dagverksamhet. Tjansterna
upplevdes ha forsamrats bland annat i Helsingfors, Vastra Nyland och
Osterbotten. Det upplevdes svart att 3 tillgang till information om de tjanster
som valfardsomradet organiserar, i synnerhet pa svenska, och familjerna vet
inte till vem de kan vanda sig for att frdga om tjansterna. Personalomsattningen
ar stor och till exempel inom boendeservicen kan personalen inte alltid
svenska. Efter att tjansteleverantdren har bytts ut rdder det brist pa chaufforer
med kunskaper i svenska daven inom fardtjansten, och servicen har blivit mer
opalitlig. | och med reformen har delaktigheten och méjligheterna for personer

316 ShUB 16/2021 rd — RP 241/2020 rd, Social- och halsovardsutskottets betankande,
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrdttande
av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och héalsovarden och
raddningsvdsendet samt till imnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse, s. 47.

317 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).
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med funktionsnedsattning och deras anhdriga att paverka tjansterna minskat,
och nyinstitutionaliseringen av boendetjdnster for personer med intellektuell
funktionsstorning har 6kat.3'®

Revisionsnamnderna for Vastra Nylands valfardsomrade, Vanda och Kervo
valfardsomrade samt HUS-sammanslutningen har utvarderat hur servicen

for personer med funktionsnedsattning fungerar. Resultaten har publicerats i
revisionsnamndernas utvarderingsberattelser for 2024. | utvarderingen framkom
till stor del samma utmaningar och utvecklingsomraden som i SAMS och FDUV:s
utlatanden. Enligt utvarderingen finns det behov av att forbattra informationen
om funktionshinderservicen, sakerstalla tillrackliga personalresurser och géra
vard- och servicekedjorna smidigare. Ett viktigt utvecklingsomrade ar ocksa

att sakerstalla tillracklig och andamalsenlig boendeservice for personer med
funktionsnedsattning. | utvarderingen kom det fram att avsaknaden av lamplig
boendeservice ar en flaskhals i servicesystemet, vilket forlanger varden av personer
med intellektuell funktionsnedsattning inom den specialiserade sjukvarden och
fordrojer tillgdngen till avdelningsvard for nya patienter."

Enligt SAMS och FDUV ar utvecklingsomradena inom den svensksprakiga
funktionshinderservicen utbildningen av svensksprakiga yrkespersoner och
natverkssamarbetet Over regiongranserna, det koordineringsstéd som erbjuds
foraldrar till barn med funktionsnedsattning samt delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning i planeringen och utvecklingen av de tjanster som riktas till
dem. Enligt organisationerna boér samarbetet mellan valfardsomradena starkas och
foljas upp grundligare, och Egentliga Finlands och Vastra Nylands valfardsomraden,
som har specialuppdrag, bor garanteras tillrdckliga resurser. Betydelsen av 33 §
och 39 §ilagen om ordnande av social- och hélsovard bor ocksa fortydligas i
forhallande till omrddenas sjalvstyrelse. Enligt organisationerna bor situationen

for den svensksprakiga servicen for personer med funktionsnedsattning, liksom
for de svensksprakiga social- och hdlsovardstjansterna i hela landet, kartlaggas

och i kartldaggningen boér man ocksa granska effekterna av den nya lagen om
funktionshinderservice som tradde i kraft i bérjan av 2025. Organisationerna
efterlyser ett system for uppféljning av tjansterna, sa att de i framtiden kan
utvecklas pa kunskapsbaserad grund.??

318 FDUV. (19.6.2025); SAMS. (25.6.2025).

319 HUS. (22.5.2025). Servicen fér personer med funktionsnedsdittning bér utvecklas genom
samarbete [meddelande]. Himtad 3.7.2025 pa adressen: https://www.sttinfo.fi/tie-
dote/71188901/servicen-for-personer-med-funktionsnedsattning-bor-utvecklas-ge-
nom-samarbete?publisherld=23980819&lang=sv.

320 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).
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Aven social- och halsovérdsutskottet har kravt uppféljning av de svensksprakiga
specialomsorgstjansterna efter valfardsomradesreformen3?'. Enligt social- och
halsovardsministeriet bedoms indikatorer for att félja upp hur de svensksprakiga
specialomsorgstjansterna fungerar efter social- och halsovardsreformen som en
del av den Overgripande utredningen om svensksprakiga tjanster, som planeras bli
fardig till sommaren 202632,

Att utbetalningen av folkpensioner till utlandet upphorde i februari 2025 har ocksa
forsvagat rattigheterna for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning.
Reformen har paverkat de finlandssvenska personer med funktionsnedsattning som
ar placerade inom socialservicen i Sverige, eftersom det inte finns ndgon lamplig
svensksprakig service for dem i Fastlandsfinland eller p& Aland. Enligt FDUV har
dessa sarskilt utsatta personer varit utan inkomster sedan februari 2025 och maste
trots detta betala till exempel hyres- och ldkemedelskostnader. Enligt uppgifter fran
FDUV har manga av dem varit tvungna att lana pengar av sina narstaende och inte
kunnat betala hyra pa flera manader. Organisationen understryker att situationen ar
ohallbar och kraver en snabb I6sning.3*

7.3 Stod for service pa svenska och samiska enligt 33 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard

Enligt 33 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska Vdstra Nylands
valfardsomrade stddja utvecklandet av de svensksprakiga social- och
halsovardstjansterna i hela landet och Lapplands vélfardsomrade har motsvarande
uppgift nar det galler att stodja utvecklandet av de samisksprakiga social-

och hélsovardstjansterna. Vastra Nylands valfardsomrade kan stddja de andra
vélfardsomradena till exempel genom att samordna de valfardsomraden som
ordnar svensksprakiga tjanster och skapa modeller och material som alla
valfardsomraden kan anvanda for att planera servicekedjor och servicehelheter.
Lapplands vélfardsomrade kan som ett led i att utveckla de samisksprakiga social-
och hélsovardstjansterna framja granssamarbetet inom social- och hédlsovarden
for samerna. Vid utvecklandet av tjanster pa samiska bor man utover spraket ocksa
beakta kulturella aspekter.32*

321 ShUB 16/2021 rd — RP 241/2020 rd, s. 420.
322 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
323 FDUV. (19.6.2025).

324 RP 241/2020, s. 695.
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7.3.1 Vastra Nylands valfardsomrade och stod for service pa
svenska

Som stod for utvecklandet av de svensksprakiga tjansterna inrattade Vastra
Nylands valfardsomrdde hosten 2022 ett natverk av tvasprakiga valfardsomraden,
i vilket ingar alla tvasprakiga valfardsomraden med undantag av Kymmenedalen
och utéver dem ocksa Helsingfors stad, HUS, FSKC (Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet) och Institutet for halsa och valfard.3%
Natverket fungerar som en slags styrgrupp for specialuppdraget, inom vilken

man beslutar om uppgifter och agenda for varje mandatperiod. Vastra Nylands
valfardsomrade planerar och samordnar natverkets verksamhet. Natverket
sammantrader en gang i manaden, och verksamheten fokuserar pa att kartlagga
och dela goda verksamhetsmodeller som ror sprakliga tjanster samt pa samarbete
i sprakliga fradgor. Vastra Nylands valfardsomrade har inte fatt tilldggsresurser for att
skota specialuppdraget, utan natverkets verksamhet skots med omradets resurser.

Prioriteringarna i natverket av tvasprakiga valfardsomraden dren 2023-2025 har
varit de tvdsprakiga valfardsomradenas styrdokument och forvaltning, uppféljning
av servicen pa minoritetssprak, tillgang till service pa minoritetssprak samt
forskning och utveckling.??¢ Natverket har bland annat kartlagt gemensamma
utvecklingsbehov utifran nationalspraksnamndernas arsberattelser, pilottestat
anvandningen av artificiell intelligens som Oversattningsverktyg, utarbetat en
grund for personal- och invanarenkater samt samarbetat med ett flertal olika
aktorer inom olika teman - till exempel for att starka intresset for det svenska
spraket bland finsksprakiga studerande inom social- och hélsovardsbranschen.
Respons om den upplevda effekten av natverkets verksamhet samlas regelbundet
in fran medlemmarna. Genom sin verksamhet skapar natverket forutsattningar

for tvasprakiga valfardsomraden att forbattra tillgodoseendet av de sprdkliga
rattigheterna i sina tjdnster, men det praktiska tillgodoseendet av rattigheterna
beror pa verksamheten i varje valfardsomrade. Natverket foljer inte separat upp hur
val de svensksprdkiga tjansterna genomfors i olika omraden.

Enligt Folktinget ar specialuppdraget i Vastra Nylands valfardsomrade sarbar pa
grund av att extern finansiering saknas och pa grund av att uppgiften skots av
endast en person for narvarande. Folktinget anser att specialuppdraget inte har
kunnat forankras ordentligt i valfardsomradenas verksamhet, eftersom det inte
finns ndgon utsedd styrgrupp dar alla representerade valfardsomraden skulle ha

325 Vastra Nylands valfardsomrade. (5.6.2025). Utlatande. Svar pa bakgrundsfragor for
sprakberattelsen.

326 Vastra Nylands vélfardsomrade. (5.6.2025).
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mandat att ingd gemensamma avtal och fatta gemensamma beslut. Uppgiften
har inte heller utformats som en administrativ stoduppgift for att utveckla de
svensksprakiga social- och halsovardstjansterna i hela landet, utan Vastra Nylands
valfardsomrade bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet i egenskap

av sjalvstandig aktor. Enligt Folktinget skulle det ha varit viktigt for tvasprakiga
valfardsomraden att skapa en gemensam agenda for utveckling av svensksprakiga
aktiviteter i hela landet, med malet att sakerstalla att den analys, forskning

och utveckling som bedrivs i ett omrdde skulle gagna alla omraden. Da skulle
man tillsammans kunna identifiera de riksomfattande utvecklingsbehoven och
bestilla forskning och utredningar som stédjer dem, samt utreda majliga externa
finansieringskanaler for detta.??

7.3.2 Lapplands valfardsomrade och stod for service pa samiska

Situationen for social- och hdlsovardstjanster pa samiska var svag ndr tjdnsterna
Idg pa kommunernas ansvar, och nar Lapplands valfardsomrade inledde sin
verksamhet behdvde det héja tjansterna till den lagstadgade nivan inom sin
egen verksamhet, utdver att det tog dver ansvaret for ett nytt riksomfattande
specialuppdrag®?. For att forbattra situationen for tjianster pa samiska har
Lapplands vélfardsomrade vidtagit atgarder pa bade lokal niva och riksniva inom
ramen for sitt specialuppdrag. Liksom Vastra Nylands vélfardsomrade har inte
heller Lapplands vélfardsomrade fatt nagon separat finansiering for att skota det
riksomfattande specialuppdraget. Forutom pa grund av avsaknaden av finansiering
har genomférandet av specialuppdraget fordrojts pa grund av bradskan da
vélfardsomradet inledde sin verksamhet.

| Lapplands valfardsomrade har antalet samisksprakiga anstallda 6kat genom
att man har gjort det mgjligt for anstéllda att studera samiska, och man har
forsokt omplacera sprakkunnig personal till samisksprakiga tjanster. Nya tjanster
pa samiska som dverskrider kommungranserna har inforts for att utnyttja

den samisksprakiga personalens kompetens inom ett stérre omrade. Varen

2024 grundades Finlands forsta samisksprakiga servicehus i Karigasniemi.
Vilfardsomradet har utvecklat tjanster som 6verskrider nationsgrdanserna och
servicestigar som kraver multiprofessionellt samarbete samt bérjat producera

327 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

328 Lapplands valfardsomrade. (5.6.2025). Utlatande. Svar pa bakgrundsfragor for
sprakberattelsen.
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oversattnings- och tolkningstjanster sjalv, vilket har gjort det mojligt att minska
mangden kopta tjanster. Dessutom informerar vélfardsomradet aktivt om tjanster
pa samiska.’®

Forutom att kartlagga samisksprakiga anstallda har betydande atgarder pa riksniva
varit att utveckla digitala tjanster, grunda enheten for psykosocialt stod for samer
Uvja samt producera samisksprakigt innehall om fysioterapi for riksomfattande
tv-sandningar. En forutsattning for att det ska vara mojligt att tillhandahalla tjanster
pa samiska for andra vélfardsomraden ar platsoberoende digitala tjanster och i maj
2025 genomforde Lapplands vélfardsomrade en riksomfattande enkdt om behovet
av digitala social- och hélsovardstjanster pa samiska. Det psykosociala stodet for
sannings- och férsoningsprocessen for samer ordnas i den riksomfattande samiska
enheten for psykosocialt stod Uvja, vars verksamhet fortsatter i projektform
atminstone till utgangen av 2025. Forverkligandet av social- och halsovardstjanster
pa samiska beddms, utdver samiska spraknamndens arsberattelser, som en del

av valfardsomradets egenkontroll samt utifrdn kundresponsen pa samisksprakiga
tjdnster.3%

Sametinget anser att det specialuppdrag som alagts Lapplands valfardsomrade
for att stodja samisksprakiga tjanster i praktiken knappast kan genomféras,
eftersom omrdadet inte har tilldelats nagra sarskilda resurser for detta och de dvriga
valfardsomradena i regel inte ar skyldiga att tillhandahalla tjanster pa samiska.
Enligt sametinget har Lapplands vélfardsomrade under de férsta verksamhetsaren
kunnat utveckla organiseringen av samisksprakiga tjanster, men endast inom sina
egna tjanster. Lapplands valfardsomrades sarstallning har dock mojliggjort en mer
langsiktig och planmadssig utveckling av de samisksprakiga tjansterna samt en
battre samordning.®!

7.4  Nationalspraksnamnder och samisk spraknamnd

Enligt 33 §ilagen om valfardsomraden ska det i tvasprakiga valfardsomraden
finnas en nationalspraksnamnd. Till medlemmar i némnden véljs personer som hor
till den sprakliga minoriteten i valfairdsomradet. Nationalspraksnamndens uppgift
ar att folja upp tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna pa minoritetsspraket
samt bedoma hur valfardsomradesfullmaktiges beslut paverkar tillgodoseendet

329 Lapplands valfardsomrade. (5.6.2025).
330 Lapplands valfardsomrade. (5.6.2025).
331 Sametinget. (6.6.2025).
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av de sprakliga rattigheterna. | ndmndens uppgifter ingdr ocksa att Iagga fram
atgardsforslag for valfardsomradesstyrelsen om utveckling av spraktjanster. |
omraden dar svenska ar minoritetssprak overvakar namnden fullféljandet av
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena och kan lamna forslag
till Iinsstyrelsen om avtalets innehadll. | Osterbottens vélfardsomrade arbetar
nationalspraksnamnden for den finsksprakiga minoriteten, vilket innebar att
Osterbottens nationalspréksnimnd kan ha uppgifter som i praktiken avviker
fran andra namnders uppgifter®2 | Lapplands valfardsomrade finns en samisk
spraknamnd som bestar av samisktalande personer. Dess uppgifter motsvarar

i Ovrigt nationalspraksnamndernas uppgifter, men uppgifter som galler
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena hor inte till namnden.

I motiveringarna till lagen om valfardsomrdden beddms att de sprakliga
minoriteternas mojligheter att paverka i valfardsomradet forsamras jamfort med
tiden fore social- och hdlsovardsreformen, da social- och halsovardstjansterna
ordnades i kommunerna och samkommunerna.®** Man har forsokt

kompensera denna férsamring genom att inrdatta nationalspraksnamnder

och en samisk sprakndmnd. Ndmnderna lamnar en arlig berattelse till
valfardsomradesstyrelsen om genomfdrandet av tjanster for sprakliga minoriteter,
och valfardsomradesstyrelsen lamnar ett uttalande till valfardsomradesfullmaktige
om de dtgarder som ndmndens berédttelse ger anledning till.

7.4.1 Nationalspraksnamnder

Nationalspraksnamnderna har en viktig roll i vervakningen av tillgodoseendet
av de sprakliga rattigheterna i tvasprakiga valfirdsomraden. Overvakningen
mojliggdrs av namndernas arliga berattelser till valfardsomradesstyrelserna

om genomforandet av tjansterna for sprakliga minoriteter. Det finns dock inga
jamforbara indikatorer for 6vervakningen, atminstone inte for narvarande, vilket
innebar att varje namnd genomfér den pa sitt eget satt.

| sina drsberattelser for 2024 framhaver nationalspraksnamnderna tillgodoseendet
av kundernas sprakliga rattigheter och tillhandahallandet av tjanster, ocksa
digitala tjanster, pa ett likvardigt satt pa bada nationalspraken. For att uppna detta

332 Kommunférbundet & Folktinget. (2022). Stédmaterial fér beredningen av de tvdsprd-
kiga vilfdrdsomradena. Helsingfors: Finlands Kommunférbund rf och Svenska Finlands
folkting.

333 RP 241/2020, s. 389.
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rekommenderar ndmnderna att vélfardsomradena utarbetar en sprakplan och
foljer upp dess genomférande samt kartlagger personalens sprakkunskaper och
utnyttjar dem effektivt. Enligt namnderna bor sprakkrav inga i kompetenskraven for
arbetsuppgifterna, och kraven pa finska sprakkunskaper bor vid behov géras mer
flexibla inom servicen pa svenska. Inférande av spraktillagg rekommenderas i de
omraden dar de inte redan anvands. Personalens medvetenhet om kundernas ratt
till service pa svenska enligt spraklagen boér forbattras och information om det sprak
som kunden anvander under ett besék bor formedlas dven till féljande yrkesperson.
Genomfdrandet av servicen pa svenska bor dvervakas med ett responssystem och
med egenkontroll. Ndmnderna efterlyser ocksa en férstarkning av sin roll samt en
bedomning av de sprakliga konsekvenserna i beslutsprocesserna.?**

Folktinget anser att nationalspraksnamnderna ar viktiga och att deras lagstadgade
uppgifter ar relevanta, dven om namnderna fortfarande soker sin roll. Folktinget
har uppratthallit ett natverk av nationalspraksnamnder sedan 2022. Natverket
sammantrader ndgra ganger om aret. Folktinget stodjer namndernas verksamhet
via natverket. Natverket fungerar ocksa som ett forum fér samarbete och
informationsutbyte mellan ndmnderna. Pa basis av ndtverksmotena har det varit en
utmaning fér namnderna att bygga upp en proaktiv arbetsprocess dar namnden
utnyttjar sina mojligheter att paverka, till exempel genom att aktivt forséka paverka
valfardsomradets beslut eller genom att pa eget initiativ Idmna utldtanden och

ge forslag till dtgarder. Trots namndens aktivitet har valfardsomradesstyrelsen

och vilfardomradesfullméaktige ibland inte foljt ndmndens rekommendationer.
Folktinget anser att det finns utrymme for utveckling bade i namndernas aktivitet
och i hur de beslutande organen i valfardsomradena ser pa namndernas roll.3*

Folktinget har kartlagt némndernas personalresurser och verksamhet under

2024 och 2025. Utifran kartlaggningarna anser Folktinget att namndernas
personalresurser inte racker till for att skdta deras omfattande lagstadgade
uppgifter. Utifrdn kartldaggningarna och natverksmétena upplever ndmnderna
sjdlva att utmaningarna for deras verksamhet inte bara ar otillrackliga
personalresurser utan ocksa brist pa initiativférmaga och aktivitet. Att ndémnderna
inte har beslutanderatt ar ocksa en utmaning for verksamheten 3¢

334 Arsberittelsen for 2024 fran nationalspraksnamnden i Ostra Nylands valfirdsomréade,
Arsberittelsen for 2024 fran nationalspraksnamnden i Helsingfors stad, Arsberéttelsen
for 2024 fran nationalspraksnamnden i Vastra Nylands valfirdsomrade, Arsberittelsen
for 2024 fran nationalspraksnamnden i Egentliga Finlands valfirdsomrade, Arsberittel-
sen for 2024 frdn nationalspraksnamnden i Osterbottens valfardsomrade.

335 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

336 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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Enligt svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken har
nationalspraksnamnderna mojligheter att pdverka, men svenska spraknamnden ar
orolig 6ver att det inte finns tillsynsmekanismer for valfardsomradenas sprakarbete
och efterlyser konkreta resultat av sprakarbetet. Utan resultatkrav finns det enligt
namnden risk for att nationalspradksnamnderna blir enbart diskussionsforum.3’

7.4.2 Samisk spraknamnd

Samiska spraknamnden i Lapplands valfardsomrade har 13 ledamaéter, av vilka
sametinget valjer fem, skoltarnas byastamma en och valfardsomradesfullmaktige
de aterstaende3®, Baserat pa arsberattelsen om samisksprakiga tjanster i Lapplands
vélfardsomrade har ndamnden under 2024 bland annat bedémt de sprdkliga
konsekvenserna av forandringar i servicenatverket, deltagit i utarbetandet

av delaktighetsprogrammet, valfardsberattelsen och valfardsplanen samt
kommunikationsstrategin, lagt fram ett férslag till personalsektionen om storleken
pa spraktillagget for kunskaper i samiska i valfardsomradet och ett forslag till
valfardsomradesstyrelsen om anvandningen av statsunderstdd for tjanster pa
samiska.3*

Sametinget anser att det ar viktigt att valfardsomradet har ett organ ocksa

i sina egna strukturer som fokuserar pa att tillgodose samernas sprakliga
rattigheter och sdkerstéller att de sprakliga rattigheterna beaktas som en del av
beslutsprocessen. Sametinget anser dock att det ar problematiskt att namnden
inte har beslutanderatt nar det galler genomforandet av tjanster pa samiska i
valfardsomradet. Namndens upplevda begransade inflytande har ocksa paverkat
viljan att stdlla upp som medlem i den. Vélfardsomradet viljer majoriteten av
namndmedlemmarna och ar inte skyldigt att se till att ndmndens sammansattning
aterspeglar representationen for alla tre samiska sprakgrupper som bor i Finland
eller regional representation. Sametinget har tagit hénsyn till detta i valet av
ledamoter. Sametinget understryker att samiska sprakndmnden inte skoter
sametingets lagstadgade** uppgifter och att utvecklandet av service pa samiska i
valfardsomradet ocksa kraver samarbete med sametinget.3*

337 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025).

338 Lapha: Saamen kielen lautakunta [webbsida]. Hdmtad 4.7.2025 pa adressen: https://
lapha.fi/sms/tietoameista/saamen-kielen-lautakunta.

339 Lapplands valfardsomrade. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2024.
340 Lag om sametinget (974/1995), 2 kap.
341 Sametinget. (9.6.2025).
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Samiska sprakndmnden uttryckte i slutet av 2024 sin oro tilll justitieministeriet

Over att de sprakliga rattigheterna inte fullfoljs i valfardsomradet pa grund

av nedskarningar i det statsunderstod som avses i 31 § i samiska spraklagen.
Namnden anser att nedskarning i statsunderstédet gor det omgjligt att fullfolja
samiska spraklagen i Lapplands valfardsomrade.3*? Justitieministeriet svarade

pa namndens stallningstagande i juni 2025. | sitt svar*** anger ministeriet att
Lapplands valfardsomrade har en viktig roll i tillampningen av samiska spraklagen,
vilket har beaktats vid beslut om understdd. De statsunderstod som beviljas med
stdod av samiska spraklagen hojdes 2023 och 2024 i syfte att ta hansyn till att
Lapplands vélfardsomrade hade blivit en ny aktor bland de understodsberattigade
sokandena. Under dessa ar och aven 2025 var Lapplands valfardsomrade den
storsta understodstagaren. Ar 2025 maste dock anslagen enligt samiska spraklagen
skaras ned som en del av regeringens produktivitetsprogram for statsférvaltningen,
som justitieministeriet har forbundit sig att genomfora. Det samiska sprakets
stallning inom valfardsomradet har beaktats inte bara i statsunderstod enligt
spraklagen, utan ocksa i de statsunderstod till valfardsomraden som faller under
finansministeriets ansvarsomrade, dar man beaktar de kalkylerade kostnaderna
som faststallts pa basis av samisksprakigheten i enlighet med 13 § ilagen om
valfardsomradenas finansiering (617/2021).

7.5 Genomfdrande av social- och halsovardstjanster pa
svenska

Enligt den senaste sprakbarometern fran 2024 och sprakgruppernas erfarenheter
forekommer det fortfarande utmaningar nar det géllar att tillgodose de
svensksprakigas sprakliga rattigheter inom social- och halsovardstjansterna.
Tjanster ar inte alltid tillgdngliga pa svenska for den svensksprakiga befolkningen
eller s fungerar servicekedjorna inte fullt ut pa svenska, och det finns brister i de
svensksprakiga telefontjansterna och digitala tjansterna. Tjansterna pa svenska
ar bristfalliga sarskilt i omraden med en mindre andel svensksprdakig befolkning,
sasom i huvudstadsregionen.

342 Lapplands valfardsomrade. (15.10.2024). Samiska spraknamndens stéllningstagande till
nedskarning i statsunderstod enligt 31 § i samiska spraklagen.

343 Justitieministeriet. (19.6.2025). Svar pa samiska spraknamndens stallningstagande
[brev].
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Bristen pa svenskkunnig personal inom social- och halsovardstjansterna ar

ett stéandigt problem och sprakkunskaperna hos den befintliga personalen
utnyttjas inte alltid pa basta mojliga satt. Enligt en ledamot i delegationen for
sprakarenden som verkar i anslutning till justitieministeriet samlas information
inte rutinmadssigt in om personalens faktiska sprakkunskaper i valfardsomradena,
och spraklig planering som syftar till att matcha svensktalande personal och
patienter pa ett battre satt ar inte vanligt forekommande i praktiken. Det finns inga
enhetliga kriterier for krav pa sprakkunskaper hos personalen eller fér matning
av sprakkunskaperna, och praxisen for spraktilligget varierar ocksa fran omrade
till omrade. Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i tjansterna 6vervakas

i omradena med hjalp av olika enkater och mojligheter att ge respons. Enhetliga
indikatorer skulle underlatta jamférelsen mellan olika omraden.

Som exempel pa brister i de svensksprakiga social- och halsovardstjansterna
uppger Folktinget den psykiatriska varden och psykoterapitjansterna. | Finland
saknas en helt svensksprakig barnpsykiatrisk avdelning, vilket dr problematiskt

for svensksprakiga barn som behdver vard dygnet runt. Folktinget lyfter ocksa
fram den 6kade anvandningen av tolkning mellan finska och svenska inom de
svensksprakiga tjdnsterna i de tvasprakiga valfardsomradena. Enligt spraklagen ska
tvasprakiga myndigheter anvanda en enskild persons sprak utan tolk*#, Folktinget
bedomer att den 6kade anvandningen av tolkning beror pd att myndigheten
antingen inte ar medveten om skyldigheterna i lagstiftningen eller helt enkelt inte
har nagot annat alternativ pa grund av bristen pa svensksprakig personal. Med
anledning av Folktingets kontakt skickade regionférvaltningsverket i november
2023 ett styrningsbrev till de tvasprakiga valfardsomradena samt till Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen med en uppmaning om att sakerstalla genom
egenkontrollen att klienternas sprakliga rattigheter tillgodoses.?*

Enligt SAMS har efterfragan pa den juridiska rddgivning som organisationen
erbjuder 6kat betydligt under 2025, och den sprakliga tillgangligheten till social-
och hélsovardens tjanster ar ett aterkommande tema3*. De problem som tagits
upp i kontakterna galler brister i tillgangen till svensksprakiga tjanster och digitala
tjanster samt tillgdngen till information pa svenska. Bristen pa svensktalande
personal medfor utmaningar inom bland annat psykiatrin, och resursbristen

344 RP 92/2002 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny spraklag och
lagstiftning i anslutning till den, s. 74.

345 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Regionforvaltningsverket. (6.11.2023). Styrnings-
brev: Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i tvasprakiga valfardsomraden.
Skickad 28.11.2023 per e-post till justitieministeriet.

346 SAMS. (25.6.2025).
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gor att tjansterna pa den svensktalande sidan blir alltmer fragmenterade. Enligt
SAMS och Finlands Dovas Forbund brister det i metoderna och kompetensen

hos tjansteleverantérerna inom social- och halsovarden nar det galler att ordna
tolkning — detta galler sarskilt skrivtolkning. Utmaningar uppstar ocksa pa grund
av det otillrackliga antalet finlandssvenska teckensprakstolkar och svensksprakiga
skrivtolkar. Informationens betydelse pa skriven svenska framhavs i situationer dar
det inte finns tillgdng till tolkning till finlandssvenskt teckensprak.3*

Hosten 2023 ordnade svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska
spraken ett seminarium om svenskan inom social- och hdlsovérdstjansterna i
samarbete med Folktinget, yrkeshégskolan Novia och Institutet for de inhemska
spraken. Under seminariet lyftes Osterbottens vélfairdsomrade fram som ett
exempel pd framgangsrikt arbete med tvasprakighet. Enligt svenska spraknamnden
bor myndigheterna ocksa battre dn i nuldget beakta bestammelserna om
ensprakiga myndigheter i spraklagen och lagen om valfardsomrdden nar det

galler spraket i information och handlingar samt ordnandet av tolkning, och
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna bor 6vervakas och utvecklas i bade
en- och tvasprakiga vélfardsomraden.3*

Sardragen i social- och halsovardstjansterna pa svenska bor kunna beaktas battre
redan i beslutsfasen, vilket kraver sakkunskap uttryckligen om svensksprakiga
tjanster. Enligt SAMS och FDUV bor en tjanst med fokus pa svensksprakiga social-
och halsovardstjanster inrattas vid social- och halsovardsministeriet for att trygga
detta. Enligt organisationerna har for narvarande ingen helhetsansvaret for de
svensksprakiga tjansterna och inom social- och hélsovarden uppfylls inte det
allmannas skyldighet enligt 17 § i grundlagen att tillgodose den finsksprakiga och
svensksprakiga befolkningens samhalleliga behov enligt lika grunder.3#

Problem med tillgdngen till social- och halsovardstjanster pa svenska har

ocksa framkommit i kontakterna till riksdagens justitiecombudsman och
diskrimineringsombudsmannen. Bade riksdagens justiticombudsman och
diskrimineringsombudsmannen betonar att resursbrist inte ar en acceptabel

orsak till att inte tillhandahalla service pa det sprak som klienten valt. De sprakliga
rattigheterna ar grundlaggande rattigheter och dessutom ar det fraga om jamlikhet

347 SAMS. (25.6.2025); Finlands Dévas Forbund (1.6.2025).
348 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025).
349 SAMS. (25.6.2025); FDUV. (19.6.2025).
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och patientsdkerhet, som valfardsomradet har skyldighet att tillgodose. Om
klientens sprakliga rattigheter inte tillgodoses i en tjanst ska tjansteanordnaren
vidta atgarder for att korrigera situationen.3*°

Social- och hdlsovardsministeriet genomfér en utredning av tillgodoseendet av

de sprakliga rattigheterna i valfardsomradena. Utredningen ska vara klar fore
sommaren 2026. Efter utredningen granskas behovet av eventuella kompletterande
atgarder for att sakerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodoses.>!

7.5.1 Dialogprojekt

Vid justitieministeriet pagar ett pilotprojekt som en del av genomférandet av
nationalspraksstrategin. Inom projektet ordnas sammanlagt sex dialoger om
sprakets betydelse for servicekvaliteten i de tvasprakiga valfardsomradena. Kunder
och myndigheter inom vélfardsomrddena deltar i dialogerna, och projektet
innefattar samarbete med nationalspraksnamnderna i valfardsomradena. Projektet
genomfors i samarbete med stiftelsen Dialogpaus med hjalp av Dialogpaus-
diskussionsmetoden. Ett sammandrag utarbetas om varje dialog, och denna skickas
till det aktuella valfardsomradet, och i slutet av projektet gor justitieministeriet ett
sammandrag av resultaten av alla dialoger. Den forsta dialogen ordnades hosten
2024 och avsikten ar att de sista dialogerna ska ordnas under 2026.

Baserat pd de dialoger som hittills forts anses tjanster pa det egna spraket generellt
vara viktiga inom social- och halsovarden. Social- och halsovardstjanster, sésom
lakarbesok, involverar ofta specialterminologi som manga manniskor endast
beharskar pa sitt modersmal. Vidare betonas vikten av att anvanda sitt modersmal
i nédsituationer och nar man hanterar smartsamma eller kanslomassigt laddade
fragor. A andra sidan anser en del, i synnerhet starkt tvasprakiga personer, att
vardens kvalitet och tillgdngen till ndrliggande tjanster och snabb vard ar viktigare
an spraket. Vissa svensksprakiga upplever ocksa att det ar lattare att skota drenden
pa finska, eftersom de dr vana vid det och har lart sig den vokabuldr som behovs i
tjdnsterna uttryckligen pa finska. Tjanster pa svenska efterfragas inte ofta eftersom
manniskor inte tror att de finns tillgangliga eller ar radda for hur personalen
kommer att reagera pa en sadan forfragan. Service pa svenska uppskattas

350 EOAK/4553/2024, Riksdagens justiticombudsmans avgérande, Ympdrivuorokautisen
palveluasumisen jarjestaminen ikdantyneille Varhassa; EOAK/3022/2023, Riksdagens
justitieombudsmans avgorande, Svensksprakig service vid polikliniken for personer
med intellektuell funktionsnedsattning; Diskrimineringsombudsmannen. (2024).

351 Social- och halsovardsministeriet. (23.6.2025).
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dock hégt. Modersmalet ar sarskilt viktigt for aldre, barn och personer med
funktionsnedsattning, och det vore av storsta vikt att dessa kundgrupper skulle fa
service pa det egna spraket.

7.6  Tillhandahallande av social- och halsovardstjanster pa
samiska

En enhet med ansvar for att utveckla tjanster pa samiska som ar anpassade till den
samiska kulturen inrattades i Lapplands valfardsomrade varen 2023. Tjansterna

pa samiska har utvecklats planmassigt i omradet med fokus pa tillgangen

till service pa basniva och med sikte pa enhetliga servicestigar. Pa grund av
utvecklingsunderskottet fran tidigare ar finns det mycket arbete att géra. Ar 2024
kunde man erbjuda flera nya tjanster pa samiska som tidigare varit tillgangliga
endast pa finska, sdsom tjanster inom servicehandledning for dldre och inom
familjehandledning. Den samisktalande personalen 6kar tack vare utbildningar
och aktiv rekrytering, men det finns fortfarande for lite sprakkunnig personal

for att bygga upp enhetliga servicestigar. Det rader brist sarskilt pa personal

som talar enaresamiska och skoltsamiska. Bristen pa sprakkunnig personal ar

det storsta hindret for en snabb utveckling av tjansterna och dessutom orsakar
finansieringen utmaningar. Den del av finansieringen som faststalls pa basis av
antalet samisktalande invanare i omradet baseras pa uppgifter om modersmal i
befolkningsdatasystemet, som inte kan anses vara tillforlitliga nar det galler de
samiska spraken. Det faktiska antalet ar sannolikt mycket hogre an det antal som
baseras pa uppgifterna om modersmal. Finansieringen motsvarar saledes sannolikt
inte det verkliga behovet.>*

Ar 2024 samlade Lapplands vilfirdsomrade in kundrespons om alla social- och
hélsovardstjanster pa samiska med hjdlp av enkater. Pa basis av responsen var
respondenterna i genomsnitt néjda med tjansterna pa samiska. Sarskilt nar det
galler de tjanster som har borjat erbjudas pa samiska férst under ar 2024 betonades
tacksamheten for att fa service pa samiska. | responsen uttrycktes ocksa énskemal
om nya tjdanster pa samiska och att de befintliga tjansterna utvidgas och bevaras.

352 Lapplands valfardsomrade. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2024.;
Lapplands valfardsomrade. (2024). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus 2023.
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For alla de tjanstetyper som granskades i responsen upplevdes samisksprakig
och kulturanpassad service som en av de viktigaste faktorerna som pdaverkar
serviceupplevelsen 3>

7.7 Viktiga iakttagelser om tvasprakiga valfardsomraden

Viktiga iakttagelser om tvasprakiga valfirdsomraden

1. Samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena tradde
i kraft i januari 2025. En farhdga som har framférts i samband
med avtalet ar att valfardsomradena inte samarbetar i den
utstrackning som skulle kravas for att uppna de mal som faststalls
i den lagstiftning som reglerar avtalet. Man ar sarskilt orolig 6ver
genomforandet av de svensksprakiga specialomsorgstjansterna
och tjansterna for personer med funktionsnedsattning.

2. Social- och hdlsovardstjansterna pa svenska och samiska har
utvecklats inom ramen for de riksomfattande utvecklingsuppagifter
som alagts Vastra Nylands och Lapplands valfardsomraden. Ett
natverk av tvasprakiga valfardsomraden har inrattats for att
utveckla servicen pa svenska. Natverkets verksamhet inriktas pa
att identifiera och sprida exempel pa bra verksamhetsmodeller
samt pa samarbete och kommunikation i sprakrelaterade fragor. |
Lapplands valfardsomrade har specialuppdraget gjort det mojligt
att utveckla servicen pa samiska langsiktigt och planmassigt och att
samordna den battre dn tidigare. En utmaning for genomforandet
av uppgiften att utveckla tjansterna ar att det saknas sarskild
finansiering for detta.

3. Nationalspraksnamnderna och samiska spraknamnden spelar
en viktig roll nar det galler att dvervaka tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Néamndernas verksamhet sdker annu sin
form och avsaknaden av beslutanderatt har setts som en utmaning.

353 Lapplands valfardsomrade. (2025). Asiakaspalaute 2024. Bilaga 1 till drsberattelsen.
Skickad 5.6.2025 per e-post till justitieministeriet.
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4. De svensksprakiga social- och halsovardstjansterna férverkligas
fortfarande inte pa det satt som lagstiftningen forutsatter. Tjanster
pa det egna spraket ar inte alltid tillgangliga, eller sa fungerar
inte servicekedjorna fullt ut pa svenska. Det finns ocksa brister i
de svensksprakiga digitala tjansterna. Bristen pa svenskkunnig
personal ar ett standigt problem och sprakkunskaperna hos den
befintliga personalen utnyttjas inte alltid pa basta mojliga satt.
Tjansterna ar bristfalliga sarskilt i omraden med en mindre andel
svensksprakig befolkning.

5. Sedan verksamheten i Lapplands valfardsomrade inleddes har
social- och halsovardstjansterna pa samiska utvecklats planmassigt.
Man har forsokt 6ka mangden samisktalande personal och
att tillhandahalla allt fler tjanster pa samiska. Utvecklingen av
tjansterna har fatt berém och serviceanvandarna anser att tjanster
pa samiska som dr anpassade till den samiska kulturen ar mycket
viktiga.
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8 Situationen for Finlands nationalsprak

8.1 Bakgrund

Finlands nationalsprdk finska och svenska har granskats i tidigare sprakberattelser
som en del av granskningen av sprakférhallandena i Finland samt i samband med
olika teman. Granskningen har fokuserat sarskilt pa minoritetsspraket svenskans
stallning. 1 2021 ars sprakberattelse behandlades forsoket med tidigarelaggning av
sprakundervisning, som inleddes 2020. Som ett resultat av forsdket tidigarelades
undervisningen i A1-sprak till att borja i arskurs 1 i hela landet. Ett av férdndringens
mal var att allt fler barn skulle valja ndgot annat sprak an engelska som langt sprak.
Detta mal uppnaddes dock inte, utan engelska har bevarat sin position som det
popularaste fraimmande spraket.3>*1 2021 ars sprakberattelse foreslogs att i nasta
berattelse bér man folja upp engelskans dominans i sprakval och utbildning och
dess inverkan pa Finlands sprakrepertoar. Samtidigt bor man granska engelskans
allt starkare stallning i samhallet i allmdnhet och hur denna utveckling paverkar
nationalsprakens stallning.

Efter den foregdende sprakberattelsen har flera utredningar gjorts om
nationalsprakens stéllning i Finland. | november 2023 publicerades en rapport

om engelskans stdllning vid sidan av Finlands nationalsprdk i publikationsserien
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet?**, | rapporten undersoktes
omfattningen av engelsk sprakanvandning och dess inverkan pa nationalsprakens
stallning inom den offentlig forvaltningen, naringslivet, den hdgre utbildningen
och vetenskapen. | augusti 2024 publicerades en rapport om det finska sprakets
tillstand i Finland i mitten av 2020-talet, framtagen av den utredningsperson

for finska spraket som justitieministeriet tillsatt®>. Justitieministeriet tillsatte en
utredare for finska spraket for tiden mellan den 1 november 2022 och den 30 april
2024 i enlighet med nationalspraksstrategin for att kartldagga och faststalla finskans
nuldge och utmaningar samt de sprakpolitiska malen. Utredningens perspektiv var
tillgang till service pa finska och invandrarnas delaktighet i finska spraket.

354 Statsradet. (2021). s. 147-149.
355 Laitinen, M. m.fl. (2023).
356 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).
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Denna sprakberédttelse granskar situationen for Finlands nationalsprak pa basis av
dessa och andra rapporter som regeringen har tagit fram under de senaste fyra
aren, samt pa basis av erfarenheterna och bedémningarna fran sprakgrupperna
sjalva. Spraksituationen granskas bade allmant i samhallet och mer detaljerat
inom smabarnspedagogiken och undervisningen, vid hdgskolorna och inom den
offentliga forvaltningen.

8.2 Utredningsresultat

| det har avsnittet presenteras kort resultaten och de viktigaste
rekommendationerna i utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak och
rapporten fran utredningspersonen for finska spraket. Resultaten i utredningarna
behandlas narmare under respektive tema i de féljande avsnitten.

Enligt utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak, som publicerades

i november 2023, finns det fa tecken pa marginalisering av nationella sprak i det
finska samhallet, trots att engelskans stallning och betydelse i samhallet har 6kat.
Enligt utredningen har anvandningen av engelska inte lett till ndgon betydande
forsvagning av finska sprakets stallning. Finska ar helt klart det dominerande
spraket inom olika omraden i samhallet, och det anses allméant viktigt att denna
stallning bibehalls. Kunskap i finska ar vasentlig inom alla samhallsomrdden som
undersoks i utredningen, trots att flersprakigheten 6kar. Den 6kade anvdandningen
av engelska har en mer negativ inverkan pa svensksprdakiga tjanster an pa
finsksprakiga tjanster. Inom alla samhallsomraden som undersoks i utredningen
anvands svenska i mindre omfattning an engelska. Engelska spelar en viktig roll
inom vissa omraden i samhallet, men dess roll varierar mellan olika omraden,
uppgifter och situationer. | utredningen efterlyses flexibel flersprakighet och det
konstateras ocksa att begransning av engelskans anvandning kan orsaka skada
for det internationella samarbetet och gora det svarare att locka internationella
experter till Finland.

| utredningens atgardsforslag betonas ocksa flexibel flersprakighet. Enligt dem
maste engelskans férandrade stallning jamfort med nationalspraken beaktas i det
sprakpolitiska beslutsfattandet, och som ett exportdrivet land boér Finland varna
om en bred sprakrepertoar. Samtidigt maste samhallsstrukturer som uppmuntrar
att tillagna sig de inhemska spraken stodjas och uppkomsten av sprakbubblor
undvikas. Enligt utredningen maste fragor som ror sprakval ses som en bredare
del av organisationers och gemenskapers strukturer. Till exempel ar inférandet av
engelska som ett av spraken i en arbetsgemenskap ett beslut som bor dvervagas
och utvdrderas noggrant med tanke pa konsekvenserna for manniskors vardagsliv.

153



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

| utredningen foreslas att sprakval, till exempel vid lardomsprov vid hégskolor,

bor 6vervakas systematiskt och att flersprakigheten vid vetenskapshogskolorna

bor starkas. Flexibla sprakattityder i ett flersprakigt Finland bor stédjas och till
exempel bor invandrare ges mojlighet att 6va pa de inhemska spraken utan att
man snabbt byter till engelska. Enligt utredningen bér man stodja starkandet

av sprakmedvetenheten som en del av organisationernas normala strategiska
planering, och i framtiden maste man battre kunna utnyttja de basta erfarenheterna
och metodernai ett flersprakigt Finland.*”

Aven enligt den rapport som utredningspersonen fér finska spraket, Tiina Onikki-
Rantajadsko, publicerade hosten 2024 ar finskans stallning i samhallet god.

Att anvandningen av engelska blir allt vanligare, sarskilt vid hogskolor, skapar
dock ett tryck pa att 6ka anvandningen av engelska dven i 6vrigt i samhallet.
Enligt rapporten garanteras det finska sprakets livskraft i sista hand av att finska
anvands. | rapporten konstateras att tryggandet av de sprakliga rattigheterna
kraver langsiktigt arbete som innefattar lagstiftningsatgarder, strategiarbete, aktiv
information samt praktiska framjande- och stodatgarder. Rapporten innehaller
ett flertal rekommendationer for att stodja det finska sprakets stéllning, varav de
viktigaste sammanfattas i slutet av rapporten.

De viktigaste rekommendationerna ar att finska ska anvandas aktivt som det
viktigaste gemensamma spraket i samhallet inom alla livsomraden. Samhallet
maste se till att alla som avslutar grundskolan har flytande las- och skrivkunskaper i
finska och att studenter inom alla omraden har kapacitet att arbeta i sina yrken och
som experter inom sina omraden dven pa finska. Alla som behover S2-undervisning
bor ges tillrdckliga och mangsidiga mojligheter att lara sig finska som andrasprak,
fran grundldggande till avancerad niva. Flersprakiga metoder och flersprakig
utbildning, dar det finska spraket spelar en central roll, bor prioriteras framom
anvandning av enbart engelska. Tillgdngen till finsksprakiga tjanster ska dvervakas
och krdvas, och den sprdkliga tillgangligheten och kvaliteten pa offentliga

tjdnster och alla digitala tjanster ska sakerstallas. Det rekommenderas att stod i
finska ordnas pa flersprakiga arbetsplatser. Det ar viktigt att vdarna om den finska
sprakreserven, det finska spraksystemet och en sprakstédjande anvéandning av
finska, dvs. infrastrukturen. | rapporten rekommenderas dessutom att en flersprakig
sprakstrategi utarbetas och genomfors i Finland.>®

357 Laitinen, M. m.fl. (2023), s. 127-132.
358 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 289-290.
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8.3 Sprakgruppernas erfarenheter av nationalsprakens
situation

Folktinget och svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken3®
anser att det faktum att anvandningen av engelska 0kar paverkar det svenska
sprakets stallning i samhallet. Antalet personer i Finland med ett fraimmande sprak
som modersmal har 6kat markbart under de senaste tio aren, vilket har lett till att
engelska har blivit det tredje servicespraket vid sidan av nationalspraken, sarskilt i
huvudstadsregionen.

Enligt Folktingen anvands engelska allt oftare som ett gemensamt sprak for alla,
vilket gor att det ar enklare och kanske vanligare an tidigare att inte kunna det
andra inhemska spraket.>s°

Nivan pa kunskaperna i svenska har generellt férsamrats efter att svenska blev

ett valfritt amne i studentskrivningarna ar 2004. Utéver detta har dven medierna
och myndigheterna stor betydelse for det svenska sprakets stallning i samhallet.
Finska och svenska har enligt lag samma status som nationalsprdk, men i praktiken
tillgodoses de sprakliga rattigheterna for de svensktalande ofta inte pa det satt
som lagstiftningen forutsatter. Folktinget anser att det ar viktigt att myndigheterna
reagerar pa det svenska sprakets situation pa ett lampligt satt och ser till att de
sprakliga rattigheterna tillgodoses.®’

Enligt finska sprakndmnden vid Institutet for de inhemska spraken syns den

O0kade anvandningen av engelska till exempel i handlingar som utfardats av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten utfardar numera
handlingar avsedda for utlandet pa engelska, vilket enligt namnden urholkar
systemet fOor auktoriserade translatorer i Finland och férsvarar arbetet med
utlandska myndigheter. Ofta godkanner utlandska myndigheter inte handlingar pa
engelska och i Finland har auktoriserade translatorer ratt att gora juridiskt giltiga
oversattningar endast nar handlingens utgangs- eller malsprak ar finska eller nagot
annat inhemskt sprak. Detta innebdr att en person som behover en dversattning av
en handling pa engelska blir tvungen att soka en translator utomlands.?

359 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025); Institutet for de inhemska spraken, svenska sprak-
namnden. (11.6.2025).

360 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
361 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
362 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
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Finska sprdkndamnden uppmarksammar ocksa nedskarningarna vid Yle ur ett
sprakperspektiv. Enligt némnden ar Yle ett viktigt stod och en viktig resurs for
personer som lar sig finska som andrasprdk. | och med nedskarningarna har till
exempel det populara programmet Yle Sprakskolan, som erbjod olika stddmaterial
for personer som studerar finska eller svenska, lagts ner. Enligt ndmnden bor storre
uppmarksamhet dgnas at Yles roll som stéd for den finska sprakreserven och garant
for den sprakliga forsorjningsberedskapen. Namnden anser ocksa att det ar viktigt
att genomféra rekommendationerna i rapporten om finska sprakets tillstand3s3,
sasom att utarbeta en sprakstrateqi for ett flersprakigt Finland.>**

8.4 Smadbarnspedagogik och undervisning

| statsradets foregaende berattelse om spraklagstiftningen fran 2021 granskades
tillgodoseendet av rattigheterna avseende bade nationalspraken och andra
inhemska sprakgrupper inom smabarnspedagogiken och undervisningen.

For nationalsprakens del granskades bl.a. andringarna i forordningen om
timfordelningen for den grundldaggande utbildningen, som tradde i kraft under
uppféljningsperioden, undervisningen i finska, utvecklingsbehoven inom den
svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen, samt invandrarnas
sprakliga integration®%>. En utmaning fér undervisningen i bada nationalspraken
ansags bl.a. vara det ldga antalet timmar3¢e,

| denna berattelse granskas smabarnspedagogiken, den grundlaggande
utbildningen pa finska och svenska samt gymnasie- och yrkesutbildningen. Nar det
galler undervisningen pé svenska undantas landskapet Aland fran granskningen,
eftersom landskapet har egen lagstiftningsratt i frdgor som ror utbildning och
undervisning enligt sjalvstyrelagen.

8.4.1 Smabarnspedagogik

Mellan 2021 och 2024 genomférde undervisnings- och kulturministeriet ett forsok
med tvaarig forskoleutbildning i syfte att starka jamlikheten inom utbildningen
och samla in information om effekterna av tvaarig forskoleutbildning pa barns

363 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).

364 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
365 Statsradet. (2021),s.111-116.

366 Statsradet. (2021),s.114.
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utveckling och inlarningsforutsattningar. | forsoket deltog sammanlagt fler an

10 000 barn. Barn med olika utgangsférhallanden har visat sig ha varierande
akademiska fardigheter, sdasom spraklig kompetens. Till exempel ar lasformagan hos
barn till hdgutbildade mammor i genomsnitt battre an hos barn till mammor med
endast grundlaggande utbildning.>*” Forsoket féljs upp med ett forskningsprojekt
som slutfors i slutet av 2025 och som bland annat ska utvardera om férsoket med
tvaarig forskoleutbildning minskade skillnaderna mellan barnen nar det galler
grundlaggande akademiska fardigheter i bérjan av grundskolan.3%8

Utmanande inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken ar enligt Folktinget
tillgangen till svensksprakiga larare sarskilt i huvudstadsregionen samt bristen

pa behoriga ldrare. Enligt en kartldaggning som Sydkustens landskapsforbund
genomférde 2024 dr 22 procent av lararna inom den svensksprakiga
smabarnspedagogiken obehdriga och i huvudstadsregionen till och med drygt en
tredjedel. Situationen har forsamrats jamfért med den féregaende kartlaggningen
fran 2019. Nar det galler speciallarare var 19 procent av tjdnsterna antingen
obesatta eller bemannade med obehdriga larare.’® Andelen obehdriga larare ar
stor ocksad inom den finsksprakiga smabarnspedagogiken. Utifran en utredning
som regionforvaltningsverken gjorde bland de finsk- och svensksprakiga privata
daghemmen varen 2025 saknade cirka en tredjedel av personalen den behérighet
for uppgiften som kravs enligt lagen om smabarnspedagogik®™. | statsminister
Petteri Orpos regeringsprogram finns ett mal om att 6ka antalet nybdorjarplatser
for larare inom smabarnspedagogik vid universiteten. Avsikten ar att varje ar ska
minst 1 400 nya larare inom smabarnspedagogiken utbildas sa att behovet inom
bada nationalspraken beaktas.?”' For att uppna malen i regeringsprogrammet

har de kvantitativa utbildningsmalen for ldrare inom smabarnspedagogiken

hojts till 1 280 i resultatavtalen mellan undervisnings- och kulturministeriet och
universiteten for avtalsperioden 2025-2028 (motsvarande siffra for avtalsperioden
2021-2024 var 855).

367 Sarvimaki, M.; Alasuutari, M.; Harjunen, O.; Holvio, A,; Izadi, R.; Kalland, M.; Kuusihol-
ma-Linnamaki, J.; Laakso, M.-J.; Lerkkanen, M.-K.; Muhonen, H.; Rasanen, P; Salmela-Aro,
K.; Saranko, L.; Sulkanen, M. & Upadyaya, K. (2023). Férs6ket med tvddrig férskoleunder-
visning: Mellanrapport. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:19.
Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet, s. 50.

368 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).

369 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

370 Regionforvaltningsverket. (25.9.2025). Aluehallintovirastojen selvitys paljasti kelpoisuus-
vajetta yksityisissd pdivikodeissa [meddelande]. Himtad 26.9.2025 pa adressen: https://
avi.fi/tiedote/-/tiedote/71466451.

371 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 87.
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| statens plan for de offentliga finanserna for dren 2024-2027 har ett anslag pa
17,36 miljoner euro reserverats for att 6ka antalet nyborjarplatser vid universitetens
lararutbildningar inom smabarnspedagogik. Enligt ett beslut som fattades i
februari 2024 riktas aren 2024-2026 sammanlagt 16,2225 miljoner euro till de sju
universitet som erbjuder utbildning for larare inom smabarnspedagogik, och med
dessa medel finansieras totalt 875 nyborjarplatser. Av dessa platser finns 60 inom
den svensksprakiga utbildningen. Finansieringen beviljas under férutsattning

att riksdagen anvisar anslagen fér andamalet. Ar 2024 beviljades universiteten
sammanlagt 1 907 500 euro for finansiering av 105 nyboérjarplatser.

S2-undervisning, dvs. undervisning i finska eller svenska som andrasprak

inom smabarnspedagogiken, ar inte specifikt reglerad i lagstiftningen, utan
kommunerna bestimmer sjilva hur den ska organiseras. Ar 2022 14t undervisnings-
och kulturministeriet gora en utredning om nuldget och utvecklingsbehoven

inom undervisningen i S2-larokursen fran smabarnspedagogiken till
hogskoleutbildningen. Da uppgav endast knappt halften av kommunerna

som svarade pd enkaten att de ordnar undervisning i S2-sprak inom
smabarnspedagogiken. En tredjedel av kommunerna svarade att de inte har nagra
barn som behdver S2-undervisning. | en del av kommunerna berodde avsaknaden
av S2-undervisning pa att de har brist pa S2-larare eller pa kunskap.?”2

8.4.2 Grundlaggande utbildning pa finska

Inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen finns
foljande larokurser i finska i laroamnet modersmal och litteratur: finska och
litteratur, finska som andrasprak och litteratur, finska for samisksprakiga och
finska for teckensprakiga. Inom den grundldaggande ubildningen tillkom tva
arsveckotimmar i modersmal och litteratur enligt regeringsprogrammet med
start den 1 augusti 2025: en for arskurs 1 eller 2 och en for arskurs 3, 4, 5 eller 6,
pa det satt som beslutas lokalt. | Finland &r antalet undervisningstimmar inom
den grundlaggande utbildningen internationellt sett 1agt, sarskilt i de lagsta
arskurserna. Antalet timmar ar lagre an i de 6vriga nordiska landerna och lagre
an genomsnittet i OECD-landerna. Ocksa antalet timmar per vecka i arskurserna
1-6 enligt férordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) ar lagt, och
skoldagarna for de yngsta eleverna ar mycket korta. Behovet av ytterligare resurser
for att starka de grundlaggande fardigheterna har identifierats sarskilt i den
inledande undervisningen och i arskurserna 3-6, da grunden laggs for elevernas

372 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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kompetensutveckling. Okningen av antalet timmar géller ocksa larokursen i
S2-sprak. Programmet En ldsande skola, som ingar i Utbildningsstyrelsens program
for laskunnighet, har tagit fram stodmaterial for larokurserna i bade finska och
litteratur och finska som andrasprak och litteratur.

Finska som andrasprak, eller S2-undervisning, ar avsedd for elever vars kunskaper
i finska inte ar tillrdckliga for att studera finska som modersmal. En elev kan
studera finska som andrasprak om elevens modersmal inte ar finska, svenska eller
samiska eller eleven i 6vrigt har en flersprakig bakgrund. Enligt den utredning
som undervisnings- och kulturministeriet lat géra 2022372 ordnar 76 procent

av kommunerna S2-undervisning inom den grundldaggande utbildningen. En
femtedel av de kommuner som besvarade enkéten hade inga elever som behovde
S2-undervisning. Hur S2-undervisningen genomfors och hurdan praxis som

finns i fraga om den varierar mellan olika kommuner och utbildningsanordnare.
Inom alla utbildningsformer lyfts knappa resurser och behov av fortbildning

fram som utmaningar for ordnandet av S2-undervisning och sprakligt medveten
undervisning.

Varen 2024 utredde Nationella centret for utbildningsutvardering sjatteklassarnas
kunskaper i matematik och modersmal. Utredningen visar att endast 16 procent av
eleverna nar nivan for goda kunskaper i modersmalet. Finsksprakiga flickor visade
tydligt battre fardigheter @n andra elever, och finsksprakiga pojkar nddde ocksa

en ganska hog genomsnittlig niva. De svagaste fardigheterna fanns bland pojkar

i svensksprakiga skolor och bland elever som studerade finska eller svenska som
andrasprak. Den individuella variationen var stor i alla grupper, men det fanns inga
stora regionala skillnader i kompetensnivan.?’*

I maj 2025 gav undervisnings- och kulturministeriet Utbildningsstyrelsen i uppdrag
att uppdatera laroplanen fér S2-larokurserna (finska eller svenska som andra

sprak och litteratur) inom den grundldggande utbildningen. | detta sammanhang
starks kontinuiteten fran S2-undervisning till Iarokurserna i finska eller svenska

och litteratur och 6vergangen fran en larokurs till en annan gors mer flexibel.

373 Owal Group Oy. (2022). Suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen nykytilan arviointi.
Hamtad 14.8.2025 pa adressen: https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2022/03/
S2-opetuksen_arviointi_170322.pdf

374 Nationella centret for utbildningsutvardering. (23.1.2025). Sjdtteklassare ér bra pa
matematik — i modersmalet far eleverna for héga vitsord i férhadllande till sina kunskaper
[meddelande]. Hdmtad 14.8.2025 pa adressen: https://www.karvi.fi/sv/aktuellt/nyheter/
sjatteklassare-ar-bra-pa-matematik-i-modersmalet-far-eleverna-hoga-vitsord-i-forhal-
lande-till-sina-kunskaper
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Dessutom utarbetas uppgiftsmaterial som stédjer 6vergangen fran en larokurs

till en annan. Uppdateringen blir klar i bérjan av 2026 och de fornyade lokala
laroplanerna ska inféras den 1 augusti 2026. Utvecklingsinsatserna stods med ett
tilldaggsanslag under dren 2025-2027.37 Finska sprakndamnden vid Institutet for de
inhemska spraken anser att det ar nddvandigt att sakerstalla tillrackliga resurser
for S2-undervisningen och att precisera och félja kriterierna for bedémning av
inldrningen®’®. Ocksa i utredningen av finska sprakets tillstdnd rekommenderas att
resurserna for S2-undervisningen starks”’.

Finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken anser att 6kningen
av antalet undervisningstimmar i modersmalet, som syftar till att motverka
nedgangen i de allmanna las- och skrivkunskaperna, ar en positiv utveckling.
Enligt namnden skulle dock den storsta nyttan av de extra timmarna uppnas

om de placerades i gymnasiet. For ndrvarande star Idgstadiet for ndstan 80
procent av modersmalsundervisningen i grundskolan. Trots 6kningen ar

antalet undervisningstimmar i modersmalet 1agt i Finland jamfort med manga
andra europeiska lander. Namnden ser lararutbildningen som en av de storsta
utmaningarna ndr det gdller undervisningen i nationalspraken. Ndmnden anser att
klasslararexamen bor omfatta obligatoriska studier i modersmal och litteratur for
alla. Alternativt bor amneslarare undervisa i modersmal i drskurserna 5 och 6 for
att sakerstalla att alla elever som borjar i hogstadiet beharskar de grundlaggande
fardigheter som kravs enligt bedémningskriterierna for arskurs 6.8 Utredningen
av det finska sprakets stallning lyfter ocksa fram behovet av att avsatta resurser
for att sdkerstalla att alla elever som avslutar grundskolan har flytande las- och
skrivkunskaper i finska3”.

Svenska som det andra inhemska spraket kan studeras antingen som ett
gemensamt A1- eller B1-sprdk eller som ett valfritt A2-sprak i den finsksprakiga
grundldaggande utbildningen. Omfattningen av A1-spraket, som bdrjar i

arskurs 1, ar 18 drsveckotimmar under hela den grundlaggande utbildningen,
medan omfattningen av A2-spraket ar 12 arsveckotimmar och B1-spraket

7 arsveckotimmar. Under ldsaret 2023-2024 studerade majoriteten (cirka

85 procent) av eleverna i den finsksprakiga grundlaggande utbildningen svenska
som B1-sprak, och endast nagra fa procent studerade det som A1- eller A2-sprak. |

375 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).

376 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
377 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.

378 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
379 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.
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den svensksprakiga grundlaggande utbildningen studerar daremot majoriteten av
eleverna finska som A1-sprdk. | finsksprakiga grundskolor ar A1-spraket nastan utan
undantag engelska, men i vissa skolor kan dven svenska valjas som A1-sprak.

| den grundldaggande utbildningen bdrjar studierna i svenska som B1-sprdk senast i
arskurs 6, om inte eleven har borjat lasa svenska som A-sprak. Starten for B1-spraket
flyttades fran drskurs 7 till drskurs 6 ar 2016. | finsksprakiga skolor innebar detta i
praktiken en tidigarelaggning av tidpunkten da studierna i svenska spraket inleds.
Antalet undervisningstimmar 6kades inte, vilket ledde till en minskning av antalet
timmar i svenska per vecka i hogstadiet, eftersom timmarna fordelades over fyra
arskurser. Hosten 2024 6kades undervisningen i B1-spraket med en arsveckotimme
i arskurs 7 i hogstadiet, som ett led i nationspraksstrategins mal att framja inlarning
och undervisning i det andra inhemska spraket. Okningen av timresurserna fér
B1-spraket behandlades utforligare i kapitel 4.1.2.4.

Ar 2022 nddde endast en liten del av de elever som gick ut grundskolan
fardighetsniva A1.3, dvs. en nivd som motsvarar skolvitsordet 8, i sina studier i
svenska. | hor- och lasforstaelse nadde 20-30 procent av eleverna denna niva, men
nar det galler muntlig och skriftlig produktion var andelen mindre &n 20 procent.
Nedgangen har varit betydande jamfért med ar 2008, da over hélften av eleverna
nddde niva A1.3 i skriftlig produktion och en tredjedel i muntlig produktion.°

Programmet for utveckling av det andra inhemska spraket, som inleddes 2022

och avslutades varen 2025, syftade till att starka undervisningen och inldrningen
av det andra inhemska spraket, finska eller svenska, fran smabarnspedagogiken
till utbildningen pa andra stadiet. Programmet var en del av verkstéllandet av
nationalspraksstrategin och Utbildningsstyrelsen ansvarade for genomférandet
tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet. Syftet med undervisningen
ar att ge eleven mangsidiga erfarenheter av det andra inhemska spraket samt

av den kultur som anknyter till detta sprak. En sarskild utmaning var att eleverna
upplever att de klarar sig val med engelska i alla sammanhang, vilket har lett till att
intresset for det andra inhemska spraket dalar. | programmet ingick atta atgarder
for att utveckla bland annat sprakundervisningens kontinuitet, stédmaterial och
lararnas kompetens. En av atgarderna var att uppmuntra kommunerna att erbjuda
svenska i sina skolor som ett [angt A1-sprak. Kommunerna spelar en viktig roll i
framjandet av studier i det andra inhemska spraket, och dtgarden syftade till att ge
eleverna storre flexibilitet att vélja svenska som A1-sprak.

380 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 19.
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8.4.3 Grundlaggande uthildning pa svenska

Larokursen svenska och litteratur undervisas i grundskolan i samma omfattning
och med samma innehall som larokursen finska och litteratur, men det finns

sma undantag pa grund av sprakliga och kulturella skillnader. Férutom
sprakundervisningen har amnet svenska och litteratur ocksa en viktig kulturell

roll i de svensksprakiga skolorna i Finland. Amnet svenska som andrasprak
motsvarar i innehall och omfattning amnet finska som andrasprak och studerades
av totalt cirka 1 200 elever under lisaret 2023-2024, varav de flesta i Osterbotten.
Okningen av timantalet i &mnet modersmal och litteratur inom den grundldggande
utbildningen med tva drsveckotimmar frdn och med augusti 2025 galler dven
svenska spraket.

Enligt den utredning som genomfordes av Nationella centret for
utbildningsutvardering varen 2024 ar elevernas framsteg i amnet svenska och
litteratur langsammare an i motsvarande amne i de finsksprakiga skolorna. Nar det
galler kunskaperna i modersmalet uppnadde svensksprakiga flickor i genomsnitt
en relativt hog nivd, men svensksprakiga pojkar hade den lagsta kunskapsnivan
bland de undersékta grupperna, tillsammans med S2-elever.?®' Elevernai de
svensksprakiga skolorna lever i en annan sprakmiljo an eleverna i de finsksprakiga
skolorna och deras majligheter att anvanda svenska utanfor skolan varierar,
liksom deras intresse for att lasa och skriva pa fritiden. En annan slutsats som
framkom i undersokningen ar att det fanns farre erfarna larare i de svensksprakiga
skolorna an i de finsksprakiga skolorna. Av de 62 svensksprakiga lararna som
deltog i undersdékningen hade mer dn en tredjedel hogst fem ars erfarenhet av att
undervisa i grundskolan, och sex hade ingen formell behorighet.38?

Enligt Folktinget ar bristen pa svensksprakiga laromedel samt forandringarna

i befolkningsstrukturen och den svaga samhallsekonomin utmaningar i den
svensksprakiga undervisningen. Den svensksprakiga utbildningen kdnnetecknas

av geografisk spridning och farre elever, vilket leder till mindre utbildningsenheter
och hogre kostnader per elev. Det finns ingen separat statistik dver svensksprakig
utbildning, vilket gor det svart att prognostisera lararbehovet, och det finns en
vaxande brist pd amneslarare pa olika utbildningsstadier. Enligt Folktinget tar
timfordelningen i grundskolan inte heller hansyn till de sprakliga utgdngspunkterna

381 Nationella centret for utbildningsutvardering. (23.1.2025).
382 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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for svensksprakiga skolor.3® Bristen pd laromedel har beaktats i statsminister Orpos
regeringsprogram3® och regeringen har 6kat anslagen for laromedel med liten

upplaga.

For de flesta elever som studerar finska som det andra inhemska spraket i den
svensksprakiga grundskolan ar finska ett langt A1-sprak som bdrjar i arskurs 1.
Under lasaret 2023-2024 studerade nastan 90 procent av eleverna finska som
A1-sprdk, och en liten andel studerade finska som A2- eller B1-sprak med senare
start. Siffrorna dr motsatta jamfért med svenska som andra inhemskt sprak i de
finsksprakiga skolorna. | de svensksprakiga skolorna undervisas A1-finska antingen
som modersmalsinriktad®® finska eller som A-finska. Det finns inga tillforlitliga
statistikuppgifter om hur eleverna férdelar sig mellan dessa, men man uppskattar
att cirka 40 procent studerar modersmalsinriktad finska och cirka 60 procent
A-finska. Den regionala variationen ar dock stor.

Elever i svensksprakiga skolor studerar ofta engelska som gemensamt A2-sprak,
vilket ersatter B1-spraket, och darmed uppnar nastan alla elever A-niva i tvd
sprak, finska och engelska. Vanligtvis borjar cirka 90 procent av eleverna i de
svensksprakiga skolorna studera A2-spraket i drskurs 5.

Enligt vitsordet i avgdngsbetyget fran grundskolan nadde cirka tre fjardedelar

av eleverna en niva i A-finska som motsvarar skolvitsordet 8 (fardighetsniva
B1.1-A2.2) under aren 2020-2023. Enligt bedémningen av fardighetsnivan har
kompetensnivan hos eleverna som studerat A-finska dock forsamrats fran ar 2009
till ar 2022. Férsamringen syns tydligast i skrivformagan, dar endast 19 procent

av eleverna nddde malnivan ar 2022, dvs. en nivd som motsvarar skolvitsordet

8, medan andelen ar 2009 var mer @n dubbelt sa hdg (40 procent). Det finns
betydande regionala skillnader i elevernas fardighetsniva, och kunskaperna i finska
ar svagare i starkt svensksprakiga omraden.3¢

Syftet med dtgarderna i programmet for utveckling av det andra inhemska spraket
var att framja inlarningen och undervisningen i det andra inhemska spraket.

De flesta dtgarderna i programmet gallde bdda inhemska spraken, men det

har forekommit skillnader i genomférandet beroende pa vilket sprak det rérde

383 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
384 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86.

385 Modersmalsinriktad finska ar avsedd for tvasprakiga elever som har finska som andra
modersmal, medan A-finska undervisas som frammande sprak.

386 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 28-37.
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sig om. Svensksprdakig och finsksprakig utbildning skiljer sig at nar det galler
undervisningen i det andra inhemska spraket, eftersom deras sprakprogram ar
olika och foljaktligen skiljer sig ocksa elevernas sprakval och utbildningsvagar at.
Finska ar ett viktigt amne i den svensksprakiga utbildningen och goda kunskaper

i finska ar betydelsefulla pd manga satt, bade for vidare studier och for arbetslivet.
De sardrag och utmaningar som ar férknippade med undervisningen i finska i
svensksprakiga skolor har beaktats vid genomférandet av utvecklingsprogrammets
atgarder, exempelvis genom att framja natverkande och samarbete for att

starka kontinuiteten i studierna i finska och genom att utveckla och uppdatera
stoddmaterial for olika utbildningsstadier.?®

8.4.4 Gymnasie- och yrkesutbildning pa finska

| gymnasieutbildningen omfattar studierna i modersmal och litteratur en helhet
pa 12 obligatoriska studiepodang och en helhet pa 6 valbara studiepoang.

Bade larokursen finska och litteratur och larokursen finska som andrasprak och
litteratur har samma struktur. Ar 2023 genomférde sammanlagt drygt 1 200 elever
larokursen finska som andrasprak och litteratur. | studentexamen som ordnas som
avslutning pa gymnasieutbildningen &r provet i modersmal och litteratur det enda
obligatoriska provet. Fér dem som genomfért larokursen finska som andrasprak
och litteratur ordnas ett studentexamensprov i finska som andrasprak och
litteratur. Antalet elever som genomfor detta prov har 6kat under de senaste aren.
Provet fornyas fran och med examen varen 2027 och da fordelas det ocksa pa tva
provdagar. | den utredning som undervisnings- och kulturministeriet lat gora 2022
uppgav nastan tva tredjedelar av anordnarna av gymnasieutbildning att de har
elever som genomfor larokursen finska eller svenska som andrasprdk och litteratur.

I enlighet med statsminister Orpos regeringsprogram utvecklas studentexamen i
Finland sa att den i framtiden kan avlaggas ocksa pa engelska. For detta andamal
ska dven gymnasieutbildning pa engelska goras tillganglig. Gymnasieutbildning

pa engelska inleds den 1 augusti 2026 i de gymnasier som beviljats tillstand for
detta. Finska sprakndmnden vid Institutet for de inhemska spraken &r orolig éver
att det erbjuds fa mojligheter att lara sig nationalspraken i gymnasieutbildning som
huvudsakligen sker pa engelska. Att lara sig nationalspraken 6kar delaktigheten

i samhallet, sd enligt ndmnden har beslutet om att ordna gymnasieutbildning pa

387 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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engelska stor sprakpolitisk och samhallelig betydelse. Néamnden &r ocksa orolig
Over att gymnasieutbildningen och studentprovet pa engelska tar resurser fran
utbildningen pa nationalspraken.’®

Det andra inhemska spraket kan studeras i gymnasiet som antingen A- eller
B2-sprak, och det ar obligatoriskt for alla utover modersmalet. Kravet pa att avldagga
provet i det andra inhemska spraket som en del av studentexamen slopades 2004,
och sedan dess har antalet personer som skriver amnet minskat och kunskapsnivan
sjunkit avsevart. Under de senaste tio aren har cirka en tredjedel av de som anmalt
sig till studentexamensproven skrivit antingen lang eller medelldng svenska som
en del av examen. Det finns en betydande skillnad mellan kvinnor och méan i detta
avseende: mellan 2017 och 2022 deltog cirka 21-26 procent av mannen i provet,
medan bland kvinnor varierade deltagandet mellan 43 och 55 procent.?®° Aven

i vitsorden i svenska i gymnasiets avgdngsbetyg syns en tydlig skillnad mellan
kvinnor och man. Ar 2023 fick ver hilften av mannen vitsordet 5 eller 6 i B-svenska
och endast 20 procent uppnadde vitsordet 8 eller hogre. En tredjedel av kvinnorna
fick de lagsta vitsorden, och drygt 40 procent uppnadde vitsordet 8 eller hdgre.3*°

Inom yrkesutbildningen omfattar de gemensamma delarna av yrkesinriktade
grundexamina en helhet pa 11 kompetenspoang (kp) i Kommunikation och
interaktion, dar undervisning i finska ges for fyra obligatoriska och tre valfria
kompetenspodng, antingen som modersmal eller som andrasprak. Dessutom
omfattar delen Konst och kreativt uttryck (1 obligatoriskt kp och 3 valfria kp), som
hor till helheten, skrivundervisning som ar nara kopplad till modersmalet. Innehallet
i de gemensamma delarna av yrkesinriktade grundexamina uppdateras i vissa
avseenden 2025.1 den utredning som undervisnings- och kulturministeriet lat gora
2022 uppgav 79 procent av anordnarna av yrkesutbildning att i deras utbildning
deltar studerande som behdéver stéd i finska eller svenska som andrasprak. >’

I den finsksprakiga yrkesinriktade grundexamen ingdr studier i det andra
inhemska spraket motsvarande ett kompetenspodng. En av dtgarderna

i utvecklingsprogrammet for det andra inhemska sprdket var att starka

studierna i det andra inhemska spraket inom yrkesutbildningen, sarskilt inom
servicebranschen. For att genomfdra dtgarden utlyste Utbildningsstyrelsen ett
statsunderstdd i borjan av vdren 2023, med vilket utbildningsanordnare kan rikta

388 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
389 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).

390 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 28.

391 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
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utvecklingsadtgarder mot omraden dar det behdvs kompetens att ge service till
kunder pa bada inhemska spraken. Ett understdd pa 23 500 euro beviljades en
utbildningsanordnare som ansokt om det.>*?

Enligt finska sprakndmnden vid Institutet for de inhemska spraken ar ett av

de allvarligaste sprakpolitiska problemen den kontinuerliga minskningen

av de gemensamma examensdelarna i yrkesutbildningen, bl.a. sprak- och
kommunikationsstudierna. Enligt namndens uppfattning har denna utveckling,
som ar en foljd av besparingar, resulterat i att alla elever inte har de las- och
skrivkunskaper som kravs for studier, arbetsliv eller vidareutbildning. Ndamnden
anser att man i enlighet med rekommendationerna i utredningen av finska
sprakets stallning®* bor gora en bedémning av kunskapsnivan i finska och
kommunikation inom yrkesutbildningen, och att antalet undervisningstimmar
i modersmal och litteratur bér 6kas inte bara i yrkesutbildningen utan dven i
gymnasieutbildningen.?**

8.4.5 Gymnasieutbildning och yrkesutbildning pa svenska

Amnet svenska och litteratur motsvarar till omfattningen och till stor del ocksa

till innehallet amnet finska och litteratur. De obligatoriska studierna omfattar

12 studiepodng och darutover finns en helhet pa valbara studier for 6 studiepodng.
Aven dmnet svenska som andrasprak och litteratur motsvarar till omfattningen
och innehéllet samma dmne pa finska. Ar 2023 genomférde sammanlagt

15 studerande larokursen svenska som andrasprak och litteratur som en del av
gymnasieutbildningen. Antalet deltagare i provet i svenska som andrasprak och
litteratur haller pa att 6ka i studentskrivningarna. Annu fér tio &r sedan var antalet
1-10 studerande per provtillfdlle, men numera ar det redan uppe i omkring
20-30 studerande och Okar fortfarande. Studentexamensprovet i svenska som
andrasprdk och litteratur fornyas ocksa fran och med examen varen 2027 och blir
tva dagar langt.

392 Utbildningsstyrelsen: Stdrkande av studier i det andra inhemska spraket for servicebran-
scherna inom yrkesutbildningen [webbsida]. Himtad 14.8.2025 pa adressen: https://
www.oph.fi/sv/funding/starkande-av-studier-i-det-andra-inhemska-spraket-service-
branscherna-inom-yrkesutbildningen.

393 Onikki-Rantajaasko, T. (2024).
394 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
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Bland de som studerar finska som det andra inhemska spraket minskar andelen
som studerar det som A-sprak ndgot i gymnasiet jamfort med i grundskolan. Av
de som slutfért gymnasiets larokurs ar 2023 studerade 86 procent finska som
A-sprak och 12 procent finska som B1-sprak. | studentskrivningarna 2024 skrev

46 procent lang finska och 29 procent medellang finska. P4 langre sikt har antalet
studerande som skriver lang finska minskat och minskningen har varit sarskilt
stor under de senaste aren. Pa motsvarande satt har antalet personer som skriver
medellang finska 6kat.>** Vitsorden i gymnasiets avgangsbetyg visar en skillnad
mellan man och kvinnor ocksa i finska, dar kvinnornas genomsnittsvitsord ar hogre
an mannens i hela Finland. | vitsorden kan man ocksa se geografisk spridning och
genomsnittsvitsordet &r hdgre i Egentliga Finland &n i Nyland eller Osterbotten.
Ar 2023 hade drygt hilften av alla studerande vitsordet 8 eller hégre i gymnasiets
avgangsbetyg, och 21 procent av de studerande fick de svagaste vitsorden 5 eller
6.3 Siffrorna ar motsatta jamfoért med svenska som det andra inhemska spraket.

Inom yrkesutbildningen motsvarar de studier i modersmal och svenska som
andrasprak som ingar i den svensksprakiga yrkesinriktade grundexamen den
finsksprakiga utbildningen. | den svensksprakiga yrkesinriktade grundexamen
ingdr daremot studier i det andra inhemska spraket till en omfattning av tva
kompetenspoang, vilket ar ett kompetenspoang mer an studier i svenska pa den
finsksprakiga sidan.

Enligt Folktinget ar problemen med den svensksprakiga yrkesutbildningen bristen
pa utbildningsutbud och den héga andelen obehdriga larare, samt nedskarningar

i finansieringen och en minskning av antalet timmar med narundervisning,

vilket ocksa paverkar den finsksprakiga utbildningen. Det finns fa anordnare av
svensksprakig yrkesutbildning och vissa utbildningar erbjuds inte 6éver huvud taget
pé svenska.?” Aven om utbildning finns tillgédnglig pa svenska kan svensksprékiga
och finsksprakiga elever fortfarande befinna sig i en ojamlik situation. Ar 2024
fastslog diskriminerings- och jamstdlldhetsnamnden att inrikesministeriet hade
diskriminerat svensksprakiga studerande i sin organisation av grundlaggande
yrkesutbildning inom raddningsvasendet. | den finsksprakiga utbildningen som

395 Undervisnings- och kulturministeriet. (13.6.2025).
396 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 38-309.
397 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
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ordnas regelbundet vid Raddningsinstitutet i Kuopio far studerandena gratis
inkvartering och maltider, men i den svensksprakiga utbildningen som ordnades i
Vasa forutsattes studerandena svara for sina inkvarterings- och maltidskostnader.>*

Enligt Folktinget och svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken
ar bristen pa svensksprakiga laromedel, som préglar hela utbildningssystemet,
sarskilt tydlig inom den svensksprakiga gymnasieutbildningen och framfor allt
inom yrkesutbildningen3®. Enligt Folktinget ar de svensksprakiga laromedlen

som &r tillgangliga for andra stadiets yrkesutbildning féraldrade och motsvarar
inte de nuvarande examensgrunderna, och dessutom tacker materialet inte

hela den svensksprakiga utbildningshelheten*®, Finlandssvenska fonder har

stott produktionen av laromedel, men Folktinget anser att staten, snarare an
privata fonder, bor ansvara for att finansiera den. Folktinget tog stéllning till
laromedelsfragan i ett utldatande ar 2021 om den utbildningspolitiska redogérelsen
samt i ett brev dr 2022 till den ddvarande undervisningsministern Li Andersson.

I sina uttalanden betonar Folktinget statens ansvar att sakerstalla tillgdngen till
hogkvalitativa laromedel pa svenska.*

| statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ingadr att sakerstalla tillgangen till
hogklassigt tryckt och digitalt undervisningsmaterial pa bada nationalspraken
och att beakta sardragen och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga
utbildningen®? For att forbattra tillgdngen till liromedel har regeringen 6kat
anslagen for laromedel med liten upplaga, som det inte ar [lonsamt for privata
aktorer att producera.

8.5 Hogskolor

Bestammelser om universitetens undervisnings- och examenssprak finnsi 11 § i
universitetslagen (558/2009). Enligt den ar undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet och Konstuniversitetet finska och svenska. | samband med
universitetsreformen férblev undervisnings- och examensspraket vid de universitet

398 Beslut av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden om svensksprakig grundlag-
gande utbildning i raddningssektorn, YVTLTK/20/2023.

399 Institutet for de inhemska spraken, svenska sprakndmnden. (11.6.2025); Svenska Fin-
lands folkting. (6.6.2025).

400 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
401 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).
402 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 86.
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som slogs samman till Aalto-universitetet detsamma for varje enhet som fére
sammanslagningen. Undervisnings- och examensspraket vid Aalto-universitetet
ar saledes finska och svenska inom det teknisk-vetenskapliga och konstindustriella
omradet och finska inom det ekonomiska omradet. Undervisnings- och
examensspraket vid Abo Akademi och Svenska handelshégskolan samt

Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet ar svenska.
Undervisnings- och examensspraket vid de dvriga universiteten ar finska. Enligt

11 § 2 mom. i universitetslagen kan ett universitet besluta att ocksa andra sprak an
de undervisnings- och examenssprak som anges i 1 mom. anvands i undervisning,
examina och studieprestationer.

Enligt 8 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) ar en yrkeshdgskolas undervisnings-
och examenssprdk finska eller svenska i enlighet med vad tillstandet foreskriver
om detta. Yrkeshogskolan far besluta att dessutom anvanda andra sprak

som undervisnings- och examenssprak. | Finland finns tva yrkeshégskolor
(Yrkeshogskolan Arcada och Yrkeshdgskolan Novia) vars undervisnings- och
examenssprak ar svenska. Undervisnings- och examensspraket vid de 6vriga
yrkeshogskolorna ar finska.

Universiteten och yrkeshogskolorna beslutar sjalva i vilken omfattning de anvander
andra sprak utéver de lagstadgade eller i tillstandet faststallda undervisnings-

och examensspraken. Universiteten och yrkeshodgskolorna ska dock trygga
undervisningen i och méjligheten att avldagga grundexamen pa de lagstadgade
undervisnings- och examensspraken. | universitetslagen eller yrkeshégskolelagen
anges inte separat vad som avses med undervisnings- och examenssprak.

Enligt vedertagen tolkning avser undervisnings- och examensprak det sprak

som anvands i undervisning, examina och examensrelaterade uppgifter vid
universitet och hogskolor. Examensspraket avgor vilket sprak examensbetyget

och examensbeteckningen som tilldelas studenten kommer att vara pa. Med
undervisningssprak avses det sprak pa vilket undervisningen ges. En examen som
en studerande avlagger kan endast vara pa ett sprak, dven om flera sprak anvands i
undervisningen.

Enligt utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak har engelska ersatt
finska i vissa funktioner i hogskolorna och forsamrat tillgangen till i synnerhet
finsksprakiga tjanster®. Vid universiteten anvands engelska i storre utstrackning
an vid yrkeshogskolorna. Vid universiteten har andelen lardomsprov som skrivs
pa engelska 6kat ndgot, trots att merparten av lardomsproven fortfarande

403 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 126.
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skrivs pa finska, med undantag for Aalto och LUT. Doktorsavhandlingarna skrivs
nastan alltid pa engelska. Anledningen till den 6kade anvandningen av engelska
som undervisnings- och examenssprak ar dess status som internationellt
forskningssprak, vilket leder till att en stor del av kurslitteraturen gradvis finns
tillganglig endast pa engelska. Antalet internationella studerande paverkar
antagligen ocksa hur vanligt det ar att anvdanda engelska. Den vixande andelen
internationell personal har lett till en 6kad anvandning av engelska inom
hogskolornas forvaltning. Utredningen visar att finska trots allt ar det huvudsakliga
arbetsspraket i alla hogskolor som har finska som undervisningssprak, med
undantag for Aalto. Oron for engelskans inverkan pa tillgangen till finsksprakiga
tjanster syns anda tydligast i utredningen just nar det galler hégskolorna.**

Den 6kade anvandningen av engelska syns ocksa vid de svensksprakiga
hogskolorna. | utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak horde bade
Arcada och Novia till de fem yrkeshogskolor dér 100 procent av respondenterna
uppgav att de anvander engelska dagligen i sitt arbete*®. Av universiteten har
engelska en stark stallning vid Hanken, men enligt utredningen ar svenska
fortfarande huvudspraket dar. Enligt utredningen beror anvandningen av svenska
pa hogskolans sprakliga status. Svenska har en stark stdllning vid svensksprakiga
hogskolor, men vid finsksprakiga hogskolor anvands svenska sallan som
arbetssprdk, och engelska ar mycket vanligare. Den 6kade anvandningen av
engelska vid hogskolorna upplevs inte forsamra tillgdngen till svensksprakiga
tjanster lika mycket som tillgangen till finsksprakiga tjanster,

Undervisnings- och kulturministeriet bestallde en utredning av docent Janne
Saarikivi‘”” om finska och svenska sprakets stallning inom universitetsutbildning
och vetenskaplig forskning. Utredningen gjordes i januari-mars 2023 och filosofie
magister Jani Koskinen medverkade ocksa i utarbetandet av den. Utredningen
visar att finska universitet har blivit betydligt mer engelssprakiga till foljd av
Bolognaprocessen, dvs. skapandet av den europeiska examensstrukturen, och
den nya universitetslagen. Det mesta av utvecklingen har skett under det senaste

404 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 76.
405 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 58.
406 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 76.

407 Saarikivi, J. & Koskinen, J. (2023). Flersprdkig bildning eller engelsksprdkiga l6sningar?:
Utredning om sprakvalen vid universiteten. Undervisnings- och kulturministeriets publi-
kationer 2023:24. Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet.
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decenniet, med Aalto-universitetet och tekniska omraden i spetsen. Undervisning
pa ett av nationalspraken har bevarats bast inom teologi, juridik, pedagogik och
medicin, dar undervisningen ar direkt kopplad till arbetslivet pa nationalspraket.

Nuldget inom den svensksprakiga utbildningen och dess utvecklingsbehoyv,
inklusive hogskolorna, undersdktes ocksa i en utredning av Gun Oker-Blom, som
publicerades 20214%, Enligt utredningen saknas vissa viktiga utbildningar pa
hogskoleniva, sdsom utbildningar for munhygienister och naringsterapeuter,

pa svenska och vissa utbildningar erbjuds endast sporadiskt eller mer sallan

pa svenska. | detta sammanhang ar det dock viktigt att notera att enligt
utredningen ar problemet ocksa att det ar svart att fa sokande (till exempel

till de tekniska branscherna och till socialbranschen). Enligt utredningen har
svensksprakig studiehandledarutbildning ordnats endast sporadiskt (fér andra
an bidamnesstuderande). Undervisnings- och kulturministeriet beviljade sarskild
finansiering for utbildning av svensksprakiga studiehandledare och speciallarare ar
2023.

Aven i bedémningarna fran representanterna for sprakgrupperna framtrader en oro
Over att engelskan tar allt storre plats inom hogskoleutbildningen. Vid tvasprakiga
hogskolor anses detta leda till att tvasprakighet i praktiken borjar betyda finska och
engelska i stallet for finska och svenska. Enligt Folktinget ar en sarskild utmaning
for den svensksprakiga hogskoleutbildningen att uppratthalla ett tillrackligt brett
utbud och en tillrackligt hog kvalitet for att utbildningen dven i fortsattningen ska
locka studerande. Svenska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken
faster avseende vid den svensksprakiga polisutbildningen, som lider av resursbrist.
Eftersom det finns for fa svensksprakiga poliser vore det enligt namnden viktigt att
ordna svensksprakig utbildning tillrackligt ofta, och det vore ocksa 6nskvart att man
skulle kunna vidareutbilda sig pa svenska.*®

Enligt finska sprdknamnden vid Institutet for de inhemska spraken befinner sig
hogskoleutbildningen nu vid en vandpunkt, och om den ensprakiga anvandningen
av engelska fortsatter att breda ut sig, kommer det att fa aterverkningar pa resten
av samhallet. En central fraga enligt ndmnden ar huruvida de som genomfort

408 Oker-Blom, G. (2021). Den svensksprdkiga utbildningen i Finland: séirdrag, utmaningar,
utvecklingsbehov och férslag till atgérder. Undervisnings- och kulturministeriets publi-
kationer 2021:9. Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet.

409 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025).; Sylvin, J.
(2024). Svenskan vid Helsingfors universitet: Sprakpolicy, attityder och realiteter. (Nordica
Helsingiensia 64) [doktorsavhandling, Helsingfors universitet]. Helda.; Svenska Finlands
folkting. (6.6.2025).
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sin utbildning kan arbeta som experter inom sitt omrade dven pa finska. Som
avgorande for det finska sprakets utveckling som ett vetenskapens och expertisens
sprak ser namnden inférandet av flersprakiga metoder vid hégskolor och
universitet samt genomférandet av sddan tvasprakig eller flersprakig undervisning
dar finska ar huvudsprdket i undervisningsinnehallet och i bade muntlig och
skriftlig kommunikation.*® Ocksa i utredningen av finska sprakets tillstand och

i utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak efterlyses flersprakiga
metoder vid hégskolor och universitet for att sakerstalla att studenterna kan arbeta
som experter inom sitt omrade dven pa nationalspraken'.

Forhallandet mellan universitetens lagstadgade undervisnings- och examenssprak
och andra undervisnings- och examenssprak har behandlats i en beslutspraxis

av riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsradet. | det senaste
beslutet*'? konstaterade bitradande justitiekanslern att undervisningen pa engelska
vid Aalto-universitetet i praktiken hade ersatt finskan i magisterprogrammen

i ekonomi och teknik och aven blivit det huvudsakliga undervisningsspraket i
kandidatprogrammen. Universitetslagen ger universiteten ratt att sjalva bestimma
i vilken utstrackning de lagstadgade undervisnings- och examensspraken a

ena sidan och andra sprak — framst engelska — a andra sidan ska anvandas

i undervisningen. Granserna for den lagenliga sjalvbestammanderatten

overskrids om anvdandningen av engelska ersatter finska som undervisnings- och
examenssprak. Enligt bitraddande justitiekanslerns avgoérande ar detta vad som
skett vid Aalto-universitetet pa basis av utredningarna. Bitrddande justitiekanslern
instdmde i undervisnings- och kulturministeriets utldtande om att studerande, om
de sa onskar, ska ha mojlighet att avlagga bade kandidat- och magisterexamen sa
att storsta delen av undervisningen erbjuds pa finska.

Efter bitradande justitiekanslerns avgorande har Aalto-universitetet reviderat
sina sprakriktlinjer. De nya riktlinjerna verkstalls stegvis under de tva féljande
laroplansperioderna fran och med laroplansperioden 2024-2026. Nar det galler
lagre och hogre hogskoleexamina anges i de reviderade riktlinjerna att alla
utbildningsomraden maste erbjuda mojlighet att avldgga examen huvudsakligen
pa finska. Nar finska har faststallts som examenssprak i ett utbildningsprogram
ordnas undervisningen och handledningen i de gemensamma studierna i
programmet, sdsom grundstudier och alla huvudamnen, pa finska sa att de

410 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
411 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 284; Laitinen, M. ym. (2023), s. 130-131.
412 OKV/2967/10/2021, Justitiekanslerns avgdrande, Aalto-yliopiston kielelliset linjaukset.
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studerande har mojlighet att genomféra dessa helheter pa finska. Inom teknik och
konst ordnas undervisning och prestationstillfallen som ingdr i de gemensamma
studierna i utbildningsprogrammet ocksa pa svenska.

Riksdagens justitieombudsman har uppmarksammat behovet av att fortydliga
statsradets férordning om examina och specialiseringsutbildningar vid
universiteten (794/2004) med avseende pa bestammelserna om befrielse fran
sprakkunskapskraven for studerande*3. Enligt forordningen kan universitetet av
sarskilda skal helt eller delvis befria en studerande fran de sprakkunskapskrav som
anges i férordningen. Vilka sddana sarskilda skal som kan foreligga overlats till
universiteten att avgora. Pa basis av forordningen har universiteten rutinmassigt
befriat studerande fran kravet pa svenska sprakkunskaper, till exempel om
studerandena inte har genomfért gymnasiets larokurs i det andra inhemska
spraket. | sitt utlatande till justititombudsmannen konstaterar undervisnings- och
kulturministeriet att policyn att befria alla elever som inte fullt ut har genomfort
gymnasiets obligatoriska larokurs fran sprakkunskapskraven fér det andra
inhemska spraket verkar avvika fran syftet med bestimmelsen om undantag

fran sprakkunskapskraven. | sitt avgorande foreslog justiticombudsmannen att
undervisnings- och kulturministeriet ska vervdga atgdrder for att bedéma behovet
av en reform av regelverket. Ministeriet instammer i justiticombudsmannens
synpunkter om behovet av att utveckla lagstiftningen och avsikten ar att
bestdammelserna om undantag fran sprakkunskapskraven ska reformeras under
nuvarande regeringsperiod som en del av andra reformer som rér examina*'®,

Hogskolestuderandenas motivation och kunskaper nar det galler studierna i det
andra inhemska spraket har granskats i Taina Juurakko-Paavolas utredning. Enligt
utredningen delar studierna i svenska som det andra inhemska spraket asikterna
bland de studerande, och en nagot stérre andel ar negativt installd till studierna
an positivt. Motivationen att studera svenska verkar ha minskat jamfért med 2008,
liksom de studerandes kunskaper i svenska. For finska sprakets del finns ingen
tidsmassig jamforelse, men de studerandes fardighetsniva i finska som det andra
inhemska spraket ar i genomsnitt hogre @n i svenska. Detta forklaras i synnerhet
av att manga studerande ar starkt tvasprakiga. For de flesta studerande ar nyttan i

413 EOAK/1493/2022 och EOAK/2177/2022, Riksdagens justiticombudsmans avgérande,
Opiskelijan vapauttaminen kielitaitovaatimuksista.

414 Undervisnings- och kulturministeriet. (28.2.2023). Meddelande fran undervisnings- och
kulturministeriet om ministeriets atgarder med anledning av riksdagens justitieom-
budsmans avgorande (EOAK/1493/2022) [brev].
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arbetslivet den framsta motivationen for att studera finska, medan den viktigaste
motivationsfaktorn for studier i svenska ar den studerandes personliga intresse for
spraket.*"®

8.6  Offentlig forvaltning

| utredningen om finska sprakets stallning*'® konstateras att den offentliga
forvaltningen ar det omrade dar statsmakten direkt kan paverka spraksituationen
med hjalp av lagstiftning och anvisningar samt genom att férdela resurser.

| det sprak som anvands inom den offentliga forvaltningen ar det frdga om
tillgodoseende av medborgarnas rattigheter och deras mojligheter att vara
delaktiga i samhallet. Om de sprakliga rattigheterna inte tillgodoses férhindras
delaktighet, rattsskydd och god offentlig forvaltning. Férvaltningslagen*"”
forutsatter att myndigheterna anvander ett sakligt, klart och begripligt

sprak. Forutom ett klart sprak forutsatter den sprakliga tillgangligheten och
likabehandlingen ocksa att behovet av latt sprak beaktas.

Forfattnings- och dmbetssprakets begriplighet paverkar medborgarnas
mojligheter att folja lagar, kommunicera med myndigheter och anvanda offentliga
tjanster. | projektet Att forsta forfattningssprak*'é, som statsradet bestallt och
som fardigstalldes 2024, undersoktes hur jurister, andra professionella och
lekman forstar forfattningstexter pa finska och svenska, och vilka egenskaper

i forfattningsspraket som hindrar och vilka som framjar forstaelsen. Baserat pa
resultaten ansdg till och med jurister att forfattningar ar svara och tunga att
lasa, och lasningen foérsvaras i synnerhet av langa och komplicerade meningar,
hanvisningar och termer. Forskarna i projektet betonar att harmoniseringen
av lagstiftningsspraket med det allmanna spraket bor fortsatta och att
konsekvensbeddmningen av lagstiftningen bér omfatta en bedémning av
begripligheten, sarskilt nar det galler lagar som berér medborgarna i stor
utstrackning. Dessutom boér den svensksprakiga versionen av forfattningarna
beaktas i lagberedningsprocessen dnda fradn borjan och tillrackligt med tid bor
reserveras for Oversattningsarbetet. De sndva tidsramarna och begransade

415 Juurakko-Paavola, T. (2024), s. 56-141.
416 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 175.
417 Forvaltningslagen (434/2003), 9 §.

418 Fremer, M.; Kankaanpag, S.; Nordman, L.; Rydzewska-Siemigtkowska, J. & Suominen, R.
(2024). Att forsta forfattningssprak. Publikationsserien for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2024:16. Helsingfors: Statsradets kansli.
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resurserna som ar typiska for lagstiftningsprocesserna medfér utmaningar sarskilt
ndr det galler svenskan, till exempel i form av for korta remisstider. Svenska
spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken anser ocksa att remisstiden
for svensksprakiga betdankanden och lagforslag ofta ar for kort*'.

De snava tidsramarna och begransade resurserna i lagberedningen marks

ibland som skillnader mellan de svensk- och finsksprakiga lagférslagen. | sin
berattelse for ar 2023 uppger justitiekanslern att det finns skillnader mellan

den finsk- och svensksprakiga texten i flera ministeriers lagférslag*®. Pa basis

av erhdllna utredningar och utldtanden berodde skillnaderna pa alltfor stor
bradska i lagberedningen och darmed ocksa i 6versattningsprocessen, framfor
allt da andringar gjorts mycket sent exempelvis pa grund av politisk styrning,
begrdnsade 6versattningstjanster, begransade resurser for laggranskningen i
synnerhet i brddskande situationer, anhopning av regeringspropositioner i slutet
av regeringsperioden, avsaknad av foredragande med tillrackliga kunskaper i
svenska och dverlag avsaknad av tillrdckliga resurser for lagberedningen. Enligt
justitiekanslern verkar trycket pa ministerierna att halla sig inom tidsramarna
vara viktigare an en noggrann lagberedning, vilket inte dr acceptabelt. Fel i
svensksprakiga forfattningstexter pdverkar sarskilt svensksprakiga personer och
personer vars drenden behandlas pa svenska hos myndigheterna, och darfor ar det
ocksa fraga om en situation som ar problematisk med tanke pa likabehandlingen.
Situationen ar sarskilt problematisk ocksd med tanke pa det svensksprakiga
landskapet Aland. Justitiekanslern uppmarksammade allvarligt statsradet och
ministerierna pa den grundlagsenliga skyldigheten att se till att de finsk- och
svensksprakiga lagférslag som 6verlamnas till riksdagen stammer 6verens med
varandra och att férutsattningarna for detta tryggas i ministeriernas lagberedning.

Enligt utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak**' ar anvandningen
av engelska inom den offentliga forvaltningen vanligare i storregionen Helsingfors-
Nyland samt i stadspraglade kommuner dn i landet i 6vrigt. Engelska behovs
sarskilt inom de delar av den offentliga forvaltningen dar man méter invandrare. |
utredningen ansdg representanter for den offentliga forvaltningen trots det inte att
engelskan skulle ha ersatt eller kommer att ersatta anvandningen av finska inom
den offentliga forvaltningen. Nar det galler svenska ar daremot engelskans inverkan

419 Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025).

420 OKV/954/70/2020, Justitiekanslerns avgérande, Virheellisyydet eri ministeriissa val-
mistelluissa ruotsinkielisissa lakiehdotuksissa; Justitiekanslern i statsradet. (2024). Jus-
titiekanslerns i statsradet berdttelse for dr 2023. Helsingfors: Justitiekanslersambetet, s.
64-65.

421 Laitinen, M.ym. (2023).s. 125-127.
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tydligare, och engelska ersatter i allt hogre grad svenska inom den offentliga
forvaltningen, till exempel i situationer dar svenskkunskaperna hos anstallda

inom kundservice inte racker till fér att betjana kunder. Aven inom det nordiska
samarbetet anvdnds i allt hogre grad engelska i stéllet for svenska.*?? Engelskans
starka stallning madrks ocksa i att en betydligt storre andel av respondenterna ansdg
att flytande kunskaper i engelska ar nédvandiga for personalen inom den offentliga
forvaltningen an flytande kunskaper i svenska.*?® Enligt Folktinget forutsatts det

till exempel i stadernas rekryteringsannonser allt oftare att sokande har goda
kunskaper i engelska och allt mer sdllan att de har goda kunskaper i svenska**.

Folktinget ar oroligt 6ver att myndigheternas kinnedom om spraklagen har
forsamrats. Enligt Folktinget behandlar myndigheterna i allt hogre grad svenska
och engelska, som har olika status i lagstiftningen, som likvardiga, och svenskan
riskerar att hamna i skuggan av finskan och engelskan eller pa annat satt glommas
bort i myndigheternas verksamhet. Ur spraklagstiftningens perspektiv ar det till
exempel problematiskt med ensprakigt finska namn pa tvasprakiga myndigheter
eller myndighetstjanster. Enligt Folktinget forekommer det problem nar det galler
att tillgodose de svensksprakigas sprakliga rattigheter i alla tvasprakiga omraden,
och problemen galler statsforvaltningens men ocksa de regionala och lokala
myndigheternas verksamhet. Folktinget betonar att medborgarna i en fungerande
rattsstat ska kunna lita pa att lagar, sdsom spraklagen, iakttas i myndigheternas
verksamhet.**

| nationalspraksstrategin konstateras att svenska spraket haller pa att bli ett
forsvinnande sprak inom forvaltningen pa grund av att det anvands i mindre
utstrdckning och kunskaperna forsamras*®. | samband med verkstallandet av
nationalspraksstrategin genomférde justitieministeriet en utredning*’ dar man
kartlade kunskaperna i nationalspraken och andra sprak vid ministerierna och

de statliga myndigheterna. Enligt utredningen som publicerades 2023 ar endast
cirka 3,7 procent av de statsanstalla svensksprakiga, men av hela befolkningen

ar 5,2 procent svensksprakiga. De finsksprakiga utgor en storre andel av de
statsanstallda an i samhallet som helhet (94,7 procent vs. 86,5 procent). Flest
svensksprakiga anstallda finns vid tvasprakiga myndigheter eller vid myndigheter

422 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 78.

423 Laitinen, M. m.fl. (2023). s. 98.

424 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

425 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

426 Statsradet. (2021). Nationalsprdksstrategin: Statsrddets principbeslut, s. 26.
427 Jarvi, ). m.fl. (2023).
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dar det annars behovs goda kunskaper i svenska*®. Baserat pa registreringarna
av och enkaten om sprakkunskaper har majoriteten av de statsanstdllda goda
kunskaper i engelska och nojaktiga kunskaper i svenska.

Bristerna i de svensksprakiga tjansterna inom den offentliga férvaltningen syns
ocksa i kontakterna till laglighetsévervakarna. Under granskningsperioden har
justitiekanslern i statsradet tagit stéllning till tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna vid en polisinrattning, i en situation dar samtalet med en
svensksprakig person férdes pa finska och dar skyltar och informationstavlor
pa polisstationen delvis fanns endast pa finska*?. Justitiekanslern har ocksa
tagit stallning till tillampningen av spraklagen vid beviljande av understod for
skargardstrafik och vid offentlig upphandling*®.

Till riksdagens justiticombudsman har det i sin tur regelbundet lamnats

klagomal om att namn inom den offentliga férvaltningen ar pa engelska.
Justitiecombudsmannen tog dr 2022 stdllning till namnen pd evenemang som

den offentliga férvaltningen ordnar®' och ar 2023 till namnen pa idrottstjanster
for unga®2. Enligt justitiecombudsmannen strider anvandningen av enbart
engelska namn pa evenemang och tjanster som den offentliga forvaltningen
ordnar mot grundlagen, spraklagen och férvaltningslagen. En myndighet far
tillhandahalla kundservice pa engelska endast som ett komplement till tjanster pa
nationalspraken, inte som ersattning for dessa. Under granskningsperioden har
justititombudsmannen utéver namnen pa evenemang tagit stallning till bland
annat spraket pa en skylt pa en skolgard och i skyltningen pa en flygplats, spraket i

428 . Myndighetens verksamhetsomrade omfattar Aland, eller myndigheten har en svensk-
sprakig specialenhet eller sarskilda uppgifter som kraver goda eller utmarkta kunskaper
i svenska.

429 OKV/936/10/2023, Justitiekanslerns avgorande, Tillgodoseendet av sprakliga rattighe-
ter vid en polisinrattning.

430 OKV/3003/10/2021, Justitiekanslerns avgorande, Tillampning av spraklagen vid bevil-
jande av understod for skargardstrafik och vid offentlig upphandling.

431 EOAK/6847/2021, Riksdagens justiticombudsmans avgdrande, Kaupungin tapahtuman
yksinomaan englanninkielinen nimi.

432 EOAK/386/2023, Riksdagens justititombudsmans avgdrande, Harrastetoimintapalvelun
kieli.
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ett myndighetsbeslut, forverkligandet av tvadsprakigheten i en kommun, andringen
av statsradets e-postadresser och handlaggningsspraket i ett drende som gallde en
stadsanstallds arstillagg.**

Sprakets betydelse for delaktigheten och samhallsdeltagandet framholls i
sprakgruppernas synpunkter. Bristfallig tillgang till information pa det egna spraket
och till exempel avsaknaden av teckensprakstolkning férsamrar maojligheterna till
samhalleligt deltagande. Enligt finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska
spraken** kan personer som talar finska som andrasprak och vars sprakkunskaper
fortfarande utvecklas ha farre maojligheter till delaktighet an personer som har
finska som modersmal. Fér personer som har finska som modersmal begransar
dalig textkompetens och svaga kunskaper i allmanpraket deras méjligheter att
delta i samhallets verksamhet. Enligt namnden har ungefar en femtedel av de

som hor till de unga arsklasserna daliga las- och skrivkunskaper, baserat pa olika
beddémningar.

8.7 Invandrares sprakliga integration i samhallet och
sprakinlarning

For invandrare har inldrningen av finska eller svenska en central betydelse som

en faktor som framjar integration. Integrationspolitiken bor ta hansyn till Finlands
tvasprakighet. | beredningen av nationalspraksstrategin, som godkdandes genom
statsradets principbeslut ar 2021, framholls behovet av att underlatta invandrares
integration i sprakgemenskapen liksom behovet av integration pa svenska for att
uppratthalla det svenska sprdakets livskraft och trygga tillgangen till tjanster pa
svenska. Malet i statsminister Orpos regeringsprogam ar att ungefar 5-10 procent
av invandrarna ska integreras pa svenska®®. For att uppna detta ska myndigheterna

433 EOAK/3449/2023, Riksdagens justiticombudsmans avgérande, Koulun pihalla olevan
kyltin kieli; EOAK/6060/2023, Riksdagens justiticombudsmans avgérande, Lentoase-
man opasteiden kieli; EOAK/1848/2024, Riksdagens justititcombudsmans avgdrande,
Behandling av en begdran om handlingar; EOAK/1967/2023, Riksdagens justitieom-
budsmans avgorande, Kunnan kaksikielisyyden toteutuminen; EOAK/5889/2021, Riks-
dagens justititombudsmans avgorande, Valtioneuvoston sahkdpostiosoitteiden
muuttaminen; EOAK/7198/2022, Riksdagens justiticombudsmans avgorande, Behand-
lingsspraket i ett drende som galler arstillagg.

434 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
435 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023. (2023), s. 218.
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informera tydligare om att det finns méjlighet att integreras dven pa svenska. Enligt
Folktinget integreras ndstan alla invandrare pa finska for narvarande, eftersom
myndigheterna ofta inte informerar om majligheten att integreras pa svenska*.

Tillgdng till finska spraket for invandrare ar ett centralt perspektiv i den utredning
om finska sprakets stdllning som justitieministeriet har bestallt. | utredningen
rekommenderas att man ska stédja finska som det huvudsakliga gemensamma
spraket i det finska samhallet, vilket framfor allt innebar att alla invandrare ska

ha tillgang till undervisning i finska*’. Enligt utredningen bor resurserna for
S2-undervisningen Okas i alla led i utbildningen och S2-undervisningen bor goras
till en subjektiv ratt for de barn och unga som inte har finska som modersmal*,

| utredningen Engelska vid sidan av finska nationalsprak efterlyses tolerant
sprakmedvetenhet. Enligt utredningen bor finlandarna uppmuntras till spraklig
tolerans, vilket omfattar att godkanna olika sprakformer, accenter och bristfalliga
sprakkunskaper. Invandrarna ska ges mojlighet att 6va pa de inhemska spraken
utan att man snabbt byter samtalssprak till engelska. Dessutom ska adekvat stod
ges till personer som arbetar i flersprakiga miljoer.***

Finska spraknamnden vid Institutet for de inhemska spraken ar orolig 6ver malet i
regeringsprogrammet att begransa tillgangen till tolkningstjanster fér invandrare
till hogst tre ar. Namnden papekar att till exempel det sprak som anvands inom
rattsvasendet och vid myndigheter forutsatter sprakkunskaper pa avancerad niva,
vilket ar ett orealistiskt mal fér manga invandrare att uppna pa tre ar.#°

Kommunerna spelar en viktig roll i framjandet av invandrarnas sprakliga delaktighet
och integration. | borjan av 2025 overférdes ansvaret for sysselsattningstjansterna
och integrationen huvudsakligen till kommunerna. Kommunen ska ordna
undervisning i finska och svenska som en del av integrationsutbildningen for
invandrare som har en gallande integrationsplan och som inte ar laropliktiga

enligt laropliktslagen**'. Enligt lagen om framjande av integration (681/2023)

ska det sprakliga malet i integrationen vara att personen nar fungerande och
grundldaggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Utbildningsstyrelsen

436 Svenska Finlands folkting. (6.6.2025).

437 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 288.

438 Onikki-Rantajaasko, T. (2024), s. 283.

439 Laitinen, M. m.fl. (2023).s. 131.

440 Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025).
441 Lag om framjande av integration (681/2023), 26 8.

179



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

faststaller laroplansgrunderna for integrationsutbildningen for vuxna invandrare
och bestdammer hur sluttestningen av sprakkunskaper i finska och svenska ska
genomforas.

For barn och unga spelar smabarnspedagogiken och skolorna en viktig

roll for sprakinlarningen och den sprakliga integrationen. Nar det galler
smabarnspedagogiken har undervisnings- och kulturministeriet starkt
informationsledningen i samarbete med Utbildningsstyrelsen for att framja att barn
i familjer med invandrarbakgrund deltar i smabarnspedagogiken. Stodmaterialet
Sprakligt och kulturellt mangsidig servicehandledning, som publicerats pa
Utbildningsstyrelsens webbplats, innehdller information om smabarnspedagogiken
bade for personalen och for foraldrar och vardnadshavare med invandrarbakgrund.

| samband med PISA 2022-undersdkningen gjordes en grundligare granskning av
fardigheterna hos elever med invandrarbakgrund och de faktorer som ar relaterade
till dem. Enligt undersokningens resultat ar skillnaderna i kunskapsnivan mellan
elever med invandrarbakgrund och elever som tillhér majoritetsbefolkningen
fortfarande stora inom alla utvarderingsomrdden. Det svaga kunnandet hos

elever med invandrarbakgrund forklaras ofta av svag laskunnighet och lagre
socioekonomisk familjebakgrund. Andelen svaga lasare hade 6kat. Ar 2022 hade

sa manga som 61 procent av forsta generationens elever med invandrarbakgrund
och 39 procent av andra generationens elever med invandrarbakgrund svaga
kunskaper i lasning. Enligt OECD:s definition anses elever med svag kunskapsniva
inte ha tillrackliga kunskaper eller fardigheter for att fullt ut kunna delta i samhallets
verksamhet, till exempel i fortsatta studier och arbetslivet.

Insatser har gjorts for att 6ka och utveckla stodet till elever med invandrarbakgrund,
till exempel genom projekt och natverk. Atgardsprogrammet KIEPPI, som

stracker sig Over flera regeringsperioder, lanserades 2022 som ett samarbete
mellan undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och Nationella
centret for utbildningsutvardering. Programmets mal ar att starka kunskaperna

i undervisningsspraket och de grundlaggande fardigheterna hos elever med
invandrarbakgrund samt att ge stod i 6vergangsfaser. Utbildningsstyrelsen deltar
ocksa i Roadmap-projektet, som Europeiska centret for moderna sprak (ECML)

har lanserat. Det sjalvutvarderingsverktyg som tagits fram inom projektet stodjer
utvecklingen av undervisningsspraket i skolorna och sprakmedveten undervisning.
Tiotals skolor runt om i Finland anvander verktyget. Utbildningsstyrelsen har
dessutom starkt sprakmedveten undervisning i den grundlaggande utbildningen
med hjalp av det omfattande webbmaterialet Sprakmedveten multilitteracitet i
olika ldrodmnen - information och arbetssdtt. Det sprakmedvetna perspektivet
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har framjats genom det nationella utvecklingsnatverket for spraklig och kulturell
mangfald Poiju, och inom yrkesutbildningen har ett natverk for sprdkmedvetenhet
inrattats.

Reformen av stddet for Idarande inom forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen, som tradde i kraft den 1 augusti 2025, innehaller
en ny gruppbaserad stodform: stédundervisning i undervisningsspraket. Den ges
till elever som inte har tillrackliga kunskaper i undervisningsspraket for att kunna
genomféra den grundldaggande utbildningens larokurs. Stédundervisningen

i undervisningsspraket fokuserar pa att starka textkompetensen i
undervisningsspraket och olika @mnesomraden.

Under avtalsperioden 2021-2024 beviljade undervisnings- och kulturministeriet ett
arligt stod pa sammanlagt 3,8 miljoner euro till hégskolornas gemensamma projekt
Sprakboost. | projektet utvecklades forskningsbaserade I6sningar for inldrning och
undervisning i de inhemska spraken. Utvecklingsarbetets resultat var bland annat
verktyg for digital inlarning och undervisning och pedagogiska modeller som stod
for undervisning och handledning*2 Under avtalsperioden 2024-2027 stodjer
undervisnings- och kulturministeriet ansvarsfull internationalisering inom forskning
och utbildning vid hégskolorna. Alla hogskolor har en stark vilja att trygga
tillgangen pa kompetent arbetskraft genom att 6ka ocksa antalet internationella
studerande. Som bast utvecklas bland annat ett funktionellt tvasprakigt
utbildningsutbud samt fungerande partnerskap som stod for internationella
studerandes integration och sysselsattning i Finland. Vid hogskolorna har

man utvecklat olika funktionellt tvasprakiga och sprakstédda utbildningar dar
sprakutvecklingen ar integrerad som en del av studierna. Utover detta erbjuder
yrkeshdgskolorna forberedande utbildning for invandrare, dar ett av syftena ar

att stodja de studerandes sprakliga fardigheter fore hogskolestudier som leder till
examen.

442 Sprakboost: Projektets mal och grundtankar som styr utvecklingsarbetet. Himtad
14.8.2025 pa adressen: https://www.kielibuusti.fi/sv/sprakboost/sprakboost-2021-2024/
projektets-mal-och-grundtankar-som-styr-utvecklingsarbetet
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8.8 Viktiga iakttagelser om nationalsprakens situation

Viktiga iakttagelser om nationalsprakens situation

1.

Det finska sprakets stallning i samhallet ar god. Finska ar tydligt
det mest anvanda spraket inom samhallets olika delomraden,

och det anses allmant viktigt att denna situation bevaras. Cirka
84,1 procent av befolkningen ar finsksprakiga. Det finska sprakets
livskraft tryggas genom att spraket anvands aktivt som samhallets
viktigaste gemensamma sprak inom alla livsomraden.

Den 6kade anvandningen av engelska har i huvudsak inte lett till
en forsvagning av det finska sprakets stallning, med undantag for
hogskolorna. Den 6kade anvandningen av engelska har en mer
negativ inverkan pa svensksprakiga tjanster an pa finsksprakiga
tjanster.

| praktiken tillgodoses de svensksprakigas sprakliga rattigheter
ofta inte pa det satt som lagstiftningen forutsatter. Det svenska
spraket beaktas inte alltid eller hamnar i skymundan av engelskan
i myndigheternas verksamhet, och myndighetstjanster kan inte
alltid erbjudas pa svenska. Bakgrunden till detta ar det laga antalet
anstallda med kunskaper i svenska samt den forsamrade nivan pa
kunskaperna i svenska i samhallet.

Okningen av antalet undervisningstimmar i modersmal i
grundskolan med tva arsveckotimmar har varit en valkommen
reform. Antalet undervisningstimmar i modersmal ar fortfarande
lagt i Finland jamfért med manga andra europeiska lander. Endast
en liten del av eleverna uppnar en god kunskapsniva i modersmal
fore slutet av lagstadiet.

| de finsksprakiga grundskolorna valjs fortfarande engelska som
langt A1-sprak nastan utan undantag, och studierna i svenska
inleds huvudsakligen i drskurs 6. | studentskrivningarna har antalet
studerande som skriver svenska minskat betydligt i och med att
provet i svenska har blivit valbart. | gymnasiets avgangsbetyg

far en stor del av framfor allt manliga studerande ett svagt

vitsord i svenska. Nivan pa kunskaperna i svenska i samhallet

har allmant taget sjunkit efter att svenska blev ett valfritt amne i
studentskrivningarna ar 2004.
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| de svensksprakiga grundskolorna inleds studierna i finska
nastan alltid redan i arskurs 1 och de flesta eleverna laser tva
ldnga sprak, finska och engelska. Ocksa i gymnasiet laser storsta
delen finska som langt sprak, men i studentskrivningarna minskar
antalet personer som skriver lang finska och allt fler skriver
medelldng finska. | gymnasiets avgangsbetyg far over halften av de
studerande ett bra vitsord i finska som andra inhemska sprak.
Undervisningen i modersmal erbjuds i yrkesskolorna i betydligt
mindre omfattning dn i gymnasierna. Ocksa mangden
undervisning i det andra inhemska spraket i yrkesskolorna ar liten
jamfort med undervisningen i gymnasiet.

Inom den svensksprakiga undervisningen ar bristen pa
svensksprakiga laromedel en utmaning pa alla utbildningsnivaer,
sarskilt inom yrkesutbildningen. | regeringsprogrammet ingar
att sakerstalla tillgangen till hogklassiga laromedel pa bada
nationalspraken och for att forbattra tillgangen till laromedel har
regeringen Okat anslagen for laromedel med liten upplaga.

Det finns behov av att utveckla S2-undervisningen, dvs. finska
eller svenska som andrasprak, och att tillféra mer resurser

for den. De elever som studerar finska eller svenska som
andrasprak har i genomsnitt svaga inlarningsresultat i spraket i
grundskolan. Grunderna for laroplanen i S2-larokurserna inom
den grundlaggande utbildningen haller pa att uppdateras, och
utvecklingsatgarderna stods med ett tillaggsanslag under aren
2025-2027.

Engelska sprakets inverkan pa anvandningen av finska syns mest
vid hégskolor dar engelska har ersatt finska i vissa funktioner
och upplevs ha forsamrat tillgangen till tjanster pa finska.
Tillgangen till svensksprakiga tjanster vid hogskolorna anses inte
ha paverkats lika mycket av engelskan, sarskilt inte i skolor dar
undervisningsspraket ar svenska

Forfattnings- och ambetsspraket ar ofta svarbegripligt, fastan
forvaltningslagen forutsatter att myndigheterna anvander ett
tydligt och begripligt sprak. Snava tidsramar och knappa resurser
inom lagberedningen aterspeglas sarskilt i de svensksprakiga
forfattningstexterna. Det finns inte alltid tid for att granska
oversattningarna till svenska, vilket marks som skillnader mellan
svensk- och finsksprakiga lagforslag. Det vore viktigt att trygga
tillrackliga resurser for lagberedningen.
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12. Att invandrare lar sig finska eller svenska har en central betydelse
bade som en integrationsframjande faktor och med tanke
pa nationalsprakens livskraft. Man bor ta hansyn till Finlands
tvasprakighet i integrationspolitiken och informera om mojligheten
till integration ocksa pa svenska.

184



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

9 Sammanfattning av erfarenheterna
fran uppféljningsperioden gallande
tillampning av spraklagstiftningen och
landets sprakforhallanden

I den har sprakberattelsen behandlas enligt férordningen om verkstalligheten av
spraklagen (433/2004) finska, svenska och samiska samt romani och teckensprak
samt landets sprakférhallanden i 6vrigt.

Finlands folkmangd har 6kat under hela uppfdljningsperioden. Ar 2024 minskade
antalet personer med finska, svenska eller samiska som modersmal med

19 734 personer och antalet personer med frammande sprak som modersmal
Okade med 51 854 personer jamfort med aret innan. Personer som talar frammande
sprak upprattholl saledes befolkningsékningen och detsamma galler fér alla aren
under uppféljningsperioden. Ar 2024 var 84,1 procent av befolkningen finsksprakig,
5,1 procent svensksprakig och 10,8 procent hade ett annat modersmal.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att trots att den 6kade anvandningen

av engelska paverkar det finska sprakets stallning, ar finskan fortfarande det mest
anvanda spraket inom samhallets olika delomraden. Det anses allmant viktigt

att denna situation bevaras och kunskaper i finska ar vasentliga inom samhallets
alla delomraden. Det svenska sprakets stallning som andra nationalsprak ar stark

i lagstiftningen, men i praktiken kraver tillgodoseendet av de svensksprakigas
sprakliga rattigheter fortfarande planmassighet och insatser av myndigheterna.
Utmaningar for tillgodoseendet av rattigheterna orsakas av att det finns fa
svenskkunniga anstallda vid myndigheterna samt av den allménna férsamringen av
kunskaperna i svenska i samhallet.

Att starka de samiska sprakens stallning, sarskilt genom att stédja undervisningen,
betonas i de rekommendationer som Finland har fatt fran tillsynsorganen for
internationella konventioner. Man har satsat pa undervisning i samiska bland annat
genom att starka och fortsatta stodet for pilotprojektet for distansundervisning
samt for samiska sprakbon bade inom och utanfér samernas hembygdsomrade.
Antalet som deltar i samisksprakig undervisning har 6kat. Utbildningen av
samisksprakiga larare har ocksa stotts och laromedelsanslagen har starkts pa lang
sikt. Forverkligandet av samernas sprakliga rattigheter inom myndighetstjansterna
kraver fortfarande utveckling, dven nar det galler myndigheternas medvetenhet
och attityder.
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Teckenspraken beaktas battre dn tidigare i myndigheternas verksamhet, men
tolkning ordnas fortfarande inte regelmassigt vid myndighetskontakter, och
information finns inte alltid tillganglig eller ar inte latt att hitta pa teckensprak.
Det finlandssvenska teckensprakets stallning dr pa manga satt svagare én den
finska teckensprakets, men revitaliseringen av spraket har framskridit och ett
revitaliseringsprogram publicerades hosten 2025. Framsteg har gjorts ocksa i
revitaliseringen av romani och det karelska spraket. Revitaliseringsprogrammet for
romani publicerades 2022 och revitaliseringsprogrammet for det karelska spraket
varen 2025.

De sprdkliga rattigheterna fraimjas genom att man fortsatter att genomfora

de atgarder i nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska programmet som
godkandes genom statsradets principbeslut under statsminister Sanna Marins
regeringsperiod. Justitieministeriet samordnar verkstallandet av programmen
och inom ramen fér dem har bland annat forfattningsandringar, projekt och
utredningar genomforts. Som atgdrder i nationalspraksstrategin har man utrett
finskans stallning i samhallet pa 2020-talet samt hur den 6kande anvandningen
av engelska paverkar Finlands nationalsprak. Som en atgard inom det
sprakpolitiska programmet har man utrett de inhemska minoritetssprakens
statsforfattningsrattsliga stallning och sarskilt vad 17 § 3 mom. i grundlagen, som
galler ratten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, innebér for olika
sprakgrupper.

Sprakliga rattigheter dr grundlaggande rattigheter och de sprakliga rattigheterna
ar pa manga satt val tryggade i lagstiftningen. Tillampningen av lagstiftningen har
en avgorande roll ndr det galler det praktiska tillgodoseendet av rattigheterna, och
tillgodoseendet av rattigheterna ska tryggas i myndighetsverksamheten. Samre
tillgang till service pa svenska motiveras ofta med resursbrist. Enligt riksdagens
justitieombudsman och diskrimineringsombudsmannen ar resursbrist emellertid
inte en acceptabel orsak till att grundlaggande rattigheter som de sprakliga
rattigheterna inte tillgodoses. Nar resurserna ar begransade ar ett centralt satt att
forbattra den sprakliga servicen att kartldgga personalens sprakkunskaper och
utnyttja dem sa effektivt som mojligt med hjalp av sprakplanering. Myndigheterna
bor beakta sprakkunskaper redan i rekryteringsskedet och det ar ocksa viktigt

att erbjuda personalen majligheter att utveckla sina sprakkunskaper och att
uppmuntra till detta.

| denna berattelse har fem viktiga teman behandlats: digitalisering, rattsvasendet,
tvasprakiga valfardsomraden, situationen for Finlands nationalsprak och de
teckensprakigas rattigheter. Digitaliseringen 6kar inom alla samhallsomraden och
aven myndighetstjansterna och informationen flyttas i allt storre utstrackning till
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digitala plattformar. Utvecklingen inom teknik och artificiell intelligens medfor nya
mojligheter att trygga de sprakliga rattigheterna, men digitaliseringen kan ocksa
forsamra tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i praktiken. Nya tjanster och
system utvecklas fortfarande ofta i forsta hand pa finska, vilket marks i en samre
tillgang till och kvalitet pa svensksprakiga tjanster. Tillgangen till samisksprakiga
digitala tjanster ar mycket begransad. Stod eller hjalpmedel fér anvandning av
tjanster ar inte tillgdngliga pa minoritetssprak pa ett jamlikt satt, och i vissa fall

inte alls. Anvandningen av artificiell intelligens som Oversattningsverktyg har blivit
vanligare, men kvaliteten pa oversattningarna behover fortfarande utvecklas och
de kraver fortfarande mansklig granskning.

Strukturreformen av tingsratterna, som genomfoérdes 2019, verkar inte ha
forsamrat tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna pa ett betydande satt.
Negativa effekter har anda observerats bland annat nar det galler rekrytering

av tvasprakig personal och personalens sprakkunskaper. Tillhandahallandet av
svensksprakiga tjanster vid domstolarna utmanas av bristen pa tvasprakig personal
och rekryteringssvarigheter, sarskilt nar det galler kanslipersonal. Andelen brottmal
som handlaggs pa svenska har lange minskat och ar avsevart liten i forhallande till
den svensksprakiga befolkningens andel. Svensksprakiga bedéms avsta fran sin ratt
att anvanda sitt eget sprak i domstol till exempel fér att man inte litar pa tillgangen
till eller kvaliteten pa handlaggning pa svenska. Aven det ldga antalet poliser och
rattsbitraden med kunskaper i svenska har en inverkan. Man har forsokt utveckla
den svensksprakiga servicen vid domstolarna inom ett projekt som genomférdes i
samarbete mellan justitieministeriet och Domstolsverket under aren 2024-2025.

Social- och halsovardsreformen som helhet ar annu for ny for att dess konsekvenser
ska kunna utvéarderas pa ett tillforlitligt satt. Aven verksamheten som galler
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena, uppgiften att

stodja de svensk- och samisksprakiga tjdnsterna som alagts Vastra Nylands och
Lapplands valfardsomraden samt nationalspraksnamnderna och namnden for
samiska spraket, som behandlas i denna berattelse, haller delvis annu pa att ta
form. Samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena, som syftar till

att trygga svensksprakiga tjanster i allmanhet och de svensksprakiga tjanster

for personer med funktionsnedsattning som samkommunen Karkulla tidigare
producerade, tradde i kraft i januari 2025. Sarskilt genomférandet av svensksprakiga
tjdnster for personer med funktionsnedsattning har stétt pa utmaningar efter att
samkommunen Karkulla upplostes, och de utmaningar som galler svensksprakiga
myndighetstjanster i allmanhet marks ocksa inom social- och hélsovarden. Inom
Lapplands valfardsomrade har social- och halsovardsreformen samt omradets
specialuppdrag att stodja samisksprakiga tjanster mojliggjort en langsiktig och
planmassig utveckling av dessa tjdnster, vilket har fatt berdm av tjansternas
anvandare.
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Nar det galler Finlands nationalsprak kan man konstatera att den 6kade
anvandningen av engelska har paverkat nationalsprakens stallning i samhallet.
Nar det galler det finska spraket syns engelskans inverkan sarskilt vid hdgskolorna,
men pa ett allmént plan har den 6kade anvéandningen av engelska en mer

negativ inverkan pa svensksprakiga tjanster an pa finsksprakiga tjanster. Inom
offentlig forvaltning har engelskan delvis ersatt svenskan, och svenskans stallning
som forvaltningssprak forsvagas ocksa av den laga andelen svensksprakiga
statsanstallda. Forfattnings- och ambetssprakets begriplighet bor forbattras pa
bada nationalspraken. Det vore ocksa bra att ta hansyn till det 6kade behovet av
latt sprak i myndighetsverksamheten.

I grundskolan uppnar endast en liten del av eleverna goda kunskaper i
modersmalet. For att starka de grundldaggande fardigheterna har timresurserna i
modersmal och litteratur 6kats med tva arsveckotimmar i lagstadiet fran och med
hosten 2025. Fran och med hosten 2024 har en arsveckotimme lagts till i B1-spraket
i drskurs 7 i hogstadiet, vilket for de flesta elever innebdr svenska som det andra
inhemska spraket. Kravet pa att avlagga provet i det andra inhemska spraket som
en del av studentexamen slopades 2004 och sedan dess har antalet personer som
skriver svenskan minskat och den allmanna kunskapsnivan i samhallet férsamrats.
| den yrkesinriktade grundexamen ingar studier i bade modersmalet och det andra
inhemska spraket i mycket mindre utstrackning @n i gymnasieutbildningen. Fran
och med hosten 2028 kan finsk studentexamen avlaggas ocksa pa engelska, och
engelsksprakig gymnasieutbildning inleds ar 2026 vid de gymnasier som har fatt
tillstand till det.

For teckensprakiga barn och unga ordnas smabarnspedagogik och undervisning
ofta med hjalp av tolkning eller en teckensprakig assistent. Utmaningar for

att ordna undervisning pa det egna spraket orsakas av det I[dga antalet bade
teckensprakiga elever och larare. Teckensprak ses fortfarande ofta som ett stéd
for kommunikation snarare dn som ett eget sprak, vilket kan utgora ett hinder
for till exempel horande barn till déva foraldrar, vars modersmal ar teckensprak,
att fa tillgang till teckensprakig smabarnspedagogik och undervisning. Det
finns fortfarande utmaningar i tillgangen till teckensprakstolkning, och

den lagstiftningshelhet som reglerar tolktjansten upplevs som otydlig. Vid
organiseringen av tolkning och vid information bor dven behoven hos de som
anvander finlandssvenskt teckensprak samt hos dovblinda beaktas.
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Kallor

Lagar och avtal

Diskrimineringslag (1325/2014).

Europeisk konvention om de manskliga rattigheterna (Konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna), sddan den lyder
andrad och kompletterad med protokoll 1., 4.,6.,7.,11.,12,,13.15. och 16. (For-
drS 18 och 19/1990; sadan den lyder é@ndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS
85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FoérdrS 50 och
51/2010).

Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS 23/1998).

Finlands grundlag (731/1999).

Forvaltningslag (434/2003).

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS
6/1976).

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (FérdrS 7 och
8/1976).

Justitieministeriets forordning om justitieministeriets arbetsordning (595/2019).

Konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FérdrS 37/1970).

Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och
68/1986).

Konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991).

Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FérdrS 26 och
27/2016).

Lag om datasystemet for den byggda miljon (431/2023).

Lag om framjande av integration (681/2023).

Lag om funktionshinderservice (675/2023).

Lag om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justitiecombudsman (330/2022).

Lag om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (571/2016).

Lag om grundldaggande utbildning (628/1998).

Lag om ordnande av social- och hélsovard (612/2021).

Lag om sametinget (974/1995).

Lag om smabarnspedagogik (540/2018).

Lag om vélfardsomraden (611/2021).

Lag om d@ndring av lagen om grundlaggande utbildning (1090/2024).

Lag om andring av lagen om smabarnspedagogik (1183/2021).

Ramkonvention om skydd av nationella minoriteter (FordrS 1 och 2/1998).
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Reviderad Europeisk social stadga (FordrS 78 och 80/2002).

Samiska spraklagen (1086/2003).

Statsradets férordning om kommunernas sprakliga status aren 2023-2032
(1385/2022).

Statsradets forordning om tillganglighetskrav for vissa digitala tjanster (179/2023).

Statsradets forordning om dndring av 6 § i statsradets férordning om riksomfat-
tande mal for utbildningen enligt lagen om grundldaggande utbildning och om
timfordelning i den grundlaggande utbildningen (111/2023).

Statsradets foérordning om dndring av 6 § i statsradets férordning om riksomfat-
tande mal for utbildningen enligt lagen om grundldaggande utbildning och om
timfordelning i den grundlaggande utbildningen (286/2024).

Teckensprakslag (359/2015).

Regeringens propositioner och utskottens material

FvUB 20/2024 rd - RP 140/2024 rd, Férvaltningsutskottets betankande, Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 2 § i lagen om Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.

GrUB 11/2021 rd — B 12/2020 rd, Grundlagsutskottets betankande, Justitiekanslerns
berattelse for 2019.

GrUB 2/2018 rd - B 18/2017 rd, Grundlagsutskottets betdnkande, Regeringens
berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017.

GrUB 5/2022 rd - B 21/2021 rd, Grundlagsutskottets betdnkande, Regeringens
berattelse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2021.

GrUU 12/2017 rd - RP 270/2016 rd, Grundlagsutskottets utlatande, Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av domstolslagen och
vissa andra lagar.

LaUB 11/2017 rd - RP 270/2016 rd, Lagutskottets betdnkande, Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om andring av domstolslagen och vissa
andra lagar.

RP 114/2024 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om and-
ring av diskrimineringslag och till lagar som har samband med den.

RP 140/2024 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om and-
ring av 2 § i lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

RP 241/2020 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om inrattande av valfardsomradden och om en reform av ordnandet av social- och
halsovarden och raddningsvasendet samt till ldimnande av underrattelse enligt
artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

RP 270/2016 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av domstolslagen och vissa andra lagar.

190



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:3

RP 31/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om en reform av dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade.

RP 82/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
genomférande av sannings- och férsoningsprocessen for dova och teckenspra-
kiga aren 2026-2028.

RP 86/1997 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om utbildning.

RP 92/2002 rd, Regeringens proposition med forslag till ny spraklag och lagstiftning
som har samband med den.

RSv 126/2017 rd — RP 270/2016 rd, Riksdagens svar, Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om @ndring av domstolslagen och vissa andra
lagar.

ShUB 16/2021 rd — RP 241/2020 rd, Social- och hdlsovardsutskottets betdnkande,
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrdttande
av valfardsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och héalsovarden
och raddningsvasendet samt till imnande av underrattelse enligt artiklarna 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

Betankanden, svar, promemorior, berattelser,
rekommendationer och utlatanden

Diskrimineringsombudsmannen. (27.6.2022). VVTDno-2019-1079. Utlatande. M&j-
ligheten for barn med horselnedsattning och déva barn att lara sig tecken-
sprak. https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42722630/
Kannanotto+kuulovammaisten-+ja+kuurojen+lasten+mahdollisuudesta+op-
pia+viittomakielt%C3%A4+(PDF).pdf/ac15730a-be85-17d8-1d43-ed1e5c85069¢e/
Kannanotto+kuulovammaisten-+ja+kuurojen+lasten+mahdollisuudesta+op-
pia+viittomakielt%C3%A4+(PDF).pdf?t=1665571704603

Diskrimineringsombudsmannen. (2024). Diskrimineringsombudsmannens
arsberattelse 2023. Helsingfors: Diskrimineringsombudsmannens byra.
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/213256250/
Diskrimineringsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttel-
se+2023+(PDF)+1.pdf/dd3ad3b2-98eb-af8a-d4d6-082bce26d0d2/Diskri-
mineringsombudsmannens+%C3%A5rsber%C3%A4ttelse+2023+(PDF)+1.
pdf?version=1.2&t=1727444576630
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Diskrimineringsombudsmannen. (2025). Diskrimineringsombudsmannens ars-
berattelse 2024. Helsingfors: Diskrimineringsombudsmannens byra. https://
yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/242029071/Diskrimi-
neringsombudsmannens%20%C3%A5rsber%C3%A4ttelse%202024%20
(PDF).pdf/972d8916-dc88-9a1a-f0d8-b073be5ce4a5/Diskriminerings-
ombudsmannens%20%C3%A5rsber%C3%A4ttelse%202024%20(PDF).
pdf?version=1.1&t=1750134118561

Diskrimineringsombudsmannens byra. (17.6.2025). E-postsvar pa en bega-
ran om information. VN/4042/2024-OM-51. Egentliga Finlands valfardsom-
rade. (5.6.2025). Utlatande. Svar pa bakgrundsfragor for sprakberattelsen.
VN/4042/2024-SAAP-30.

Europarddets ministerkommittés resolution (CM/ResCMN(2017)1) om genomféran-
det i Finland av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.

Europaradets ministerkommittés resolution om genomférandet i Finland av ram-
konventionen for skydd av nationella minoriteter (CM/ResCMN(2020)1).

Europaradets ministerkommittés resolution (CM/ResCMN(2025)6) om genomforan-
det i Finland av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.

Expertarbetsgruppen for karelska spraket. (10.6.2025). Utldtande. Hérande av sprak-
grupper infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen
2025.VN/4042/2024-SAAP-39.

FDUV. (19.6.2025). Utlatande: svar pa bakgrundsfragor for sprakberattelsen.
VN/4042/2024-OM-52.

Finansministeriet. (5.6.2025). Utlatande: Finansministeriets svar pa ministeriets bak-
grundsfragor for sprakberattelsen 2025. VN/4042/2024-VM-38.

Finlands Dovas Forbund rf (28.5.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper
infor regeringens beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.
VN/4042/2024-SAAP-18.

Finlandssvenska Teckensprakiga rf. (6.6.2025). Utlatande. Hérande av sprakgrup-
per infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.
VN/4042/2024-SAAP-28.

Féreningen Finlands Dévblinda rf. (30.5.2025). Utlatande. Horande av sprakgrup-
per infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.
VN/4042/2024-SAAP-19.

Horselskadade Barns Foraldraforbund rf. (6.6.2025). Utlatande. Hérande av sprak-
grupper infor regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen
2025.VN/4042/2024-SAAP-34.

Institutet for de inhemska spraken, finska spraknamnden. (5.6.2025). Utldtande:
Horande av sprakgrupper infor regeringens berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2025.VN/4042/2024-SAAP-33.
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Institutet for de inhemska spraken, sprakndmnden fér romani. (4.6.2025). Utlatande:
Horande av sprakgrupper infor regeringens berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2025.VN/4042/2024-SAAP-21.

Institutet for de inhemska spraken, svenska spraknamnden. (11.6.2025). Utlatande:
Horande av sprakgrupper infor regeringens berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2025.VN/4042/2024-SAAP-40.

Justitiekanslern i statsrddet. (2024). Justitiekanslerns i statsradet berdttelse
for ar 2023. Helsingfors: Justitiekanslersambetet. https://oikeuskansleri.fi/
documents/1428954/98543495/JKA_Berattelse_2023.pdf/ee222e05-a55b-8d29-
4465-63dbe149c812/JKA_Berattelse_2023.pdf?t=1722841104043

Justitiekanslersambetet. (3.6.2025). E-postsvar pa en begdran om information.
VN/4042/2024-OM-49.

Karjalan kielet ry. (5.6.2025). Utlatande. Horande av sprakgrupper infor
regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2025.
VN/4042/2024-SAAP-31.

Kommunikationsministeriet. (6.6.2025). Utlatande: Svar fran kommunikationsminis-
teriet pa bakgrundsfragor for sprakberattelsen. VN/4042/2024-LVM-24.

Lapplands vélfardsomrade. (2024). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus
2023.VN/4042/2024-SAAP-32.

Lapplands vélfardsomrade. (2025). Saamenkielisten palveluiden vuosikertomus
2024.VN/4042/2024-SAAP-32.

Lapplands valfardsomrade. (5.6.2025). Utlatande. Svar pa bakgrundsfragor for
sprakberattelsen. VN/4042/2024-SAAP-32.

Ministerkommitténs rekommendationer om genomférandet av den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak 2024 (CM/RecChL(2024)4).

Rekommendationer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter om verkstallighet av
konventionen om barnets rattigheter 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Rekommendationer fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter om verkstallighet av den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter 2021 (E/C.12/FIN/CO/7).

Riksdagens justitiecombudsman. (2022). Riksdagens justitiecombudsmans berat-
telse ar 2021. Helsingfors: Riksdagens justiticombudsmans kansli. https://
www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/ber%C3%A4ttelse2021.
pdf/8cf8a016-1dd4-68b1-3c4f-4f493baf56ce?t=1655809752427

Riksdagens justitiecombudsman. (2023). Riksdagens justitieombudsmans berat-
telse ar 2022. Helsingfors: Riksdagens justiticombudsmans kansli. https://www.
oikeusasiamies.fi/documents/20184/40544/ber%C3%A4ttelse2022_saavutettava.
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nen ulosotossa.

Justitiekanslerns avgorande, OKV/2967/10/2021, Aalto-yliopiston kielelliset
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	Källor
	Lagar och avtal
	Regeringens propositioner och utskottens material
	Betänkanden, svar, promemorior, berättelser, rekommendationer och utlåtanden
	Laglighetsövervakarnas avgöranden
	Utredningar, program och undersökningar
	Webbplatser och meddelanden
	Övriga


