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Tiivistelma
Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman (16.6.2023) kirjauksen mukaisesti
oikeusministeridssa on toteutettu vaalien hairié- ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkastelu. Tdma selvitys on lisdksi osa hallitusohjelmassa mainittua
poikkihallinnollista skenaarioty&ta vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi- ja
poikkeusoloissa. Selvityksessa menndaan yksityiskohtaiselle tasolle lainsdadannon ja
sen mahdollisten muutostarpeiden analysoinnissa. Siina kasitellaan kansainvalisia
esimerkkeja useista maista sekd lyhyen ja keskipitkan aikavalin kehittdmistarpeita seka
arvioidaan vaalien siirtdmisen edellytyksia.
Nykyinen lainsdddanto turvaa hyvin toimintaa héirictilanteissa ja mahdollistaa joustoa.
On my®s aikarajoja ja menettelyitd, jotka ovat tiukkoja ja ehdottomia, mutta useimmat
niista liittyvat kiintedsti vaalien keskeisiin periaatteisiin.
Valttamattomia lainsaddannon korjaustarpeita ei ole tullut selvitystydssa tai
kuulemisissa esiin, mutta selvityksen perusteella on syytd kdynnistaa lainvalmistelu
ulkomaan ennakkodanestyspaikkojen maaradmisestd, vaaliviranomaisten
asettamisesta, laitosddnestyksen aikarajoista ja vaalitarkkailun edellytyksista.
Kansainvalisissa esimerkeissa nakyy erilaisia ratkaisuja hairictilanteisiin varautumiseksi.
Sellaisenaan Suomeen siirrettavaa mallia ei ole valmiina.
Keskipitkalla aikavalillda ennakkodanestyksen nykyisia jarjestelyitd on tarpeen kehittaa
postinkulun maailmanlaajuisten muutosten johdosta.
Asiasanat vaalit, hairiot, vaalijarjestelmat, danioikeus, resilienssi, ddnestaminen, varautuminen
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering (16.6.2023) har
justitieministeriet gjort en helhetséversyn av den lagstiftning som géller strningar-
och krissituationer vid val. Utredningen utgér en del av det forvaltningsovergripande
arbetet for att utarbeta olika scenarier for hur val ska forrattas under olika kris- och
undantagsforhallanden som ndmns i regeringsprogrammet. | utredningen gar man in
pa en detaljerad niva i analysen av lagstiftningen och eventuella behov av att éndra
den. Den behandlar internationella exempel fran flera Iander samt utvecklingsbehov pa
kort och medelldng sikt och bedémer dessutom forutsédttningarna for att senareldgga
val.

Den nuvarande lagstiftningen tryggar verksamheten val i storningssituationer och
mojliggor flexibilitet. Det finns ocksa tidsfrister och forfaranden som ar strikta och
ovillkorliga, men de flesta av dem &r ndra kopplade till valens centrala principer.

Nagra nodvéandiga lagstiftningsmadssiga korrigeringsbehov har inte framkommit i
utredningsarbetet eller vid samraden, men pa basis av utredningen finns det skal

att inleda lagberedning om faststéllandet av forhandsrostningsstallen utomlands,
tillsattandet av valmyndigheter, tidsfristerna for rostning pa anstalter och
forutsattningarna for valobservation. Internationella exempel visar pa olika I6sningar for
att forbereda sig for storningssituationer. Det finns ingen fardig modell som direkt kan
overforas till Finland.

Pa medellang sikt ar det nddvandigt att utveckla de nuvarande arrangemangen for
forhandsrostning till foljd av de globala forandringarna i postgangen.
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In accordance with the Programme of Prime Minister Orpo's Government (16 June
2023), the Ministry of Justice carried out an overall review of the legislation concerning
incidents and crisis situations related to elections. This report is also part of the cross-
administrative work to explore scenarios for conducting elections during various crisis
and emergency situations referred to in the Government Programme. The report
includes a detailed analysis of the relevant legislation and any needs to amend it. The
report discusses various international examples from several countries, examines
short-term and medium-term development needs, and assesses the preconditions for
postponing elections.

The report finds that the current legislation safeguards the relevant activities well
during incidents and enables flexibility. The legislation also contains provisions on time
limits and procedures that are strict and unconditional, but most of them are closely
linked to the core principles governing elections.

Any urgent or essential needs for legislative amendments did not emerge in the course
of the review or during consultations, but the report concludes that law drafting

should be started regarding the designation of advance polling stations abroad, the
appointment of election authorities, the time limits for voting at institutions and the
preconditions for election observation. International examples show different solutions
for preparing for incidents and disruptions, but there is not a single model available that
could be introduced in Finland as such.

In the medium term, the current arrangements for advance voting should be developed
due to the global changes that have taken place in postal services.
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1 Johdanto

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman (16.6.2023) mukaan Suomi edistaa
kaikessa toiminnassaan demokratian, kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuk-
sien seka oikeusvaltion periaatteita. Hallitusohjelma sisaltdaa muun ohella seuraavan
kirjauksen: "Toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkastelu.” Tama tarkoittaa, etta eri hallinnonaloilla uudistetaan normaali-
aikojen’ lainsadadantoa hairidtilanteiden hallitsemiseksi. Lisdksi hallitusohjelmassa
todetaan, etta hallitus tekee poikkihallinnollisen skenaariotyon vaalien toimittami-
sesta erilaisissa kriisi- ja poikkeusoloissa.

Tyota yleisten vaalien varautumisen kehittamiseksi on oikeusministerion johdolla
tehty paljon jo aiemmin. Poikkihallinnollinen skenaarioty6 vaalien toimittamisesta
erilaisissa kriisi- ja poikkeusoloissa on alkanut EU:n vaaliresilienssimekanismiin? ja
International IDEA:n Protecting Elections -hankkeeseen osallistumisella’. Tama sel-
vitys pohjautuu nadiden ohella Vaalijarjestelman resilienssi -selvitykseen vuodelta
2022% mutta menee sita yksityiskohtaisemmalle tasolle lainsdddannon ja sen mah-
dollisten muutostarpeiden analysoinnissa. Monet varautumistoimet liittyvat eri toi-
mijoiden yhteistyon kehittamiseen ja parempaan resursointiin erityisesti kunnissa,
mutta tama nakokulma jatetaan taman selvityksen ulkopuolelle.

Osana vaalivarautumisen kehittamista on vuodesta 2018 alkaen oikeusministe-
rion johdolla toiminut Vaaliturvallisuuden yhteistyéryhma (aiemmin Vaalivarautu-
misen yhteistydéryhma). Vaaliturvallisuuden yhteistyoryhma on osallistunut taman
selvityksen valmisteluun muiden keskeisten sidosryhmien tavoin. Lisdksi vaalien
kyberturvallisuutta seurataan Kyberturvallisuuskeskuksen koordinoimassa Vaali-
VIRT-ty6ryhmassa vaalien aikana.

1 Normaaliajoilla tarkoitetaan tassa selvityksessa aikaa, jolloin voimassa ei ole valmiuslain
mukaisia poikkeusoloja.

European cooperation network on elections — European Commission
Protecting Elections | International IDEA
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
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Vaalilainsaddannon uudistusten onnistuminen tulee varmistaa laajapohjaisella val-
mistelulla®. Muutosten onnistuminen edellyttaa riittavaa ajankayttod, konsensusta,
lapinakyvyytta ja riittavia resursseja, minka vuoksi taman selvityksen valmistelussa
on varmistettu ehdotettavien muutosten hyvaksyttavyytta keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Parlamentaarinen tydryhma, joka on asetettu kehittamaan erditd aanestamiseen ja
vaaleihin liittyvia kaytantoja (OM137:00/2023; toimikausi 23.11.2023-31.12.2025),

on kasitellyt selvitystyota kokouksissaan 5.5.2025 ja 28.11.2025. Tyéryhma piti kes-
kustelussaan selvityksessa esiin tuotuja lainmuutosehdotuksia tarpeellisina.

Muita selvityksen tekoon osallistuneita sidosryhmia ovat Oikeusrekisterikeskuksen
ja Digi- ja vaestotietoviraston asiantuntijat, niin kutsuttujen pilottikuntien® keskus-
vaalilautakuntien sihteerit, vaalipiirilautakuntien sihteerit, seka Suomen Kuntaliitto
ry ja sen Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkosto (TKK). Verkoston kautta saa-
tiin huomioita erityisesti koronapandemian aikana toimitettujen vaalien erityis-
jarjestelyistd, yhteistydémuodoista, laskennan tiukoista aikarajoista, sahkdkatkojen
mahdollisuudesta, informaatiovaikuttamisriskeista ja varajarjestelyiden vaatimista
resursseista.

Kansallisen riskiarvion tarkoituksena on ennakoida Suomeen mahdollisesti koh-
distuvia suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista
poikkeavia toimia tai avun pyytamista muilta mailta tai kansainvalisilta jarjes-
toilta. Riskiarviota paivitetaan keskimaarin joka kolmas vuosi, ja tata selvitysta laa-
tiessa kaytdssa on ollut vuoden 2023 kansallinen riskiarvio’. Yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annetun lain
(310/2025) 6 §:n mukaan valtioneuvosto hyvaksyy vahintadn neljan vuoden valein
kriittista infrastruktuuria ja kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya koskevan kan-
sallisen riskiarvioinnin, jonka on kasiteltava mm. luonnonriskeja, ihmisen aiheut-
tamia riskeja, onnettomuuksia ja luonnonkatastrofeja seka hybridi-, terrorismi- ja
teknologiauhkia.

5  https://www.idea.int/news/explainer-executive-order-preserving-and-protecting-inte-
grity-american-elections-global
6  Pilottikunnat ovat joukko kuntia, joita kuullaan erityisesti vaalitietojarjestelman muu-

tostdiden osalta sekd muissa kdyttdjien mielipidetta vaativissa asioissa. Tydpajaan kut-
suttiin Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Vihti ja Tampere.

7  Kansallinen riskiarvio 2023. Sisaministerion julkaisuja|2023:4 https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-324-602-7


https://www.idea.int/news/explainer-executive-order-preserving-and-protecting-integrity-american-elections-global
https://www.idea.int/news/explainer-executive-order-preserving-and-protecting-integrity-american-elections-global
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7
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Tama selvitys on osa laajempaa ty6ta, jolla vaalien toimeenpanoa turvataan kaikissa
tilanteissa, kuten Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 20252 linjataan. Strategian
mukaisesti turvataan yleisten vaalien sddanndnmukaiseen toimittamiseen tarvit-
tavia toimintaedellytyksia kaikissa turvallisuustilanteissa seka yllapidetaan jatku-
vaa valmiutta toimittaa ennenaikaiset yleiset vaalit. Luottamus vaalijdrjestelmdan ja
puolueiden toimintaedellytykset pyritadn turvaamaan myos kriisitilanteissa.

Tassa selvityksessa kdydaan lapi erilaisia kriisiskenaarioita ja peilataan niita vaali-
lain tarjoamaan liikkumavaraan mm. aanestyspaikkojen ja aikarajojen osalta. Lisaksi
tuodaan esiin ehdotuksia lakimuutoksiksi, jotka mahdollistaisivat poikkeamisen
sdadetyista aikarajoista tai muista vaalilain yksityiskohtaisista sdannoksista. Vaa-
lien siirtamisen ongelmallisuutta on kasitelty jo laajasti Vaalijarjestelman resilienssi
-selvityksessd, mutta tdssa kasilla olevassa selvityksessa juridista paatoksenteko-
kehikkoa avataan viela lisaa.

Vaaleja kohtaan koettu luottamus linkittyy kasityksiin vaalien hyvaksyttavyy-
desta, luottamuksesta poliittisiin puolueisiin ja lainsaatdjiin seka demokratian
toimintakyvysta ja danestysaktiivisuudesta.’ Vaalien teknisen toimittamisen lisaksi
kriisitilanteessakin on varmistettava, etta vaalit tulee voida kadyda sellaisissa olo-
suhteissa, joissa ehdokkaiden ja puolueiden poliittinen kampanjointi ja danestdjien
vapaa mielipiteenmuodostus ovat mahdollisia. Rajoituksia ndille voisivat aiheut-
taa esimerkiksi liikkumisrajoitukset tai julkisen vallan harjoittama mediakontrolli.
Vaalijarjestelman resilienssi -selvitys kasittelee tarkemmin yhteiskunnallisten olo-
suhteiden arviointikriteeristda, joka vaalien toimittamisessa on otettava huomioon.
Tassa selvityksessa nojaudutaan kyseisen selvityksen analyysiin ja keskitytdan vaali-
jarjestelyita koskevaan oikeudelliseen arviointiin.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaeston toimeentulo ja maan
talouselama, yllapitaa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka tur-
vata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Taman tarkoituksen
saavuttamiseksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia
toimivaltuuksia. Valmiuslaissa saadetaan normaalista poikkeavista toimivaltuuk-
sista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hal-
linnon jarjestamiseen poikkeusoloissa. Tassa selvityksessa ei kasitella tilanteita
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Jatkotydssa olisi tarpeen kdyda lapi,

8  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-762-1

9  Electoral Integrity in America : Securing Democracy, edited by Pippa Norris, et al.,
Oxford University Press, Incorporated, 2018. ProQuest Ebook Central, http://ebookcent-
ral.proquest.com/lib/formin/detail.action?doclD=5552114.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-762-1
http://ebookcentral.proquest.com/lib/formin/detail.action?docID=5552114
http://ebookcentral.proquest.com/lib/formin/detail.action?docID=5552114

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:2

miten ja missa tilanteessa vaalit siirrettdisiin poikkeusolojen aikana, koska vaikka
poikkeusolojen toteamisella ei ole suoria oikeusvaikutuksia vaalilainsdadantoon,
tosiasiallisesti vaikutukset vaalien toimittamiseen olisivat yleensa merkittavia.
Kuten vuoden 2021 kuntavaalien siirtamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE
33/2021 vp, s. 7) todetaan, riski ddnestysaktiivisuuden laskulle seka vaalien uskotta-
vuudelle ja legitimiteetille on poikkeusoloissa todellinen. Poikkeusoloja ja vaaleja
voidaan pitaa ongelmallisena yhdistelmana.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen'® (EIS) 15 artikla maarittelee poikkeusoloiksi
sotatilan ja muun vastaavan yleisen hatatilan. Yhteista on, etta poikkeusolojen
pitdaa uhata kansakunnan elamaa. Lisaksi hatatilan on oltava kasilla tai valittomasti
uhkaava, sen on vaikutettava koko vaestdon, jarjestaytyneen yhteiskuntajarjestyk-
sen on oltava vaarassa ja vaaran tai kriisin on oltava poikkeuksellinen: normaali-
olojen toimivaltuudet eivat riita turvaamaan yleista turvallisuutta, terveytta ja
jarjestysta.

EIS:n poikkeusolojen maaritelmasta on vastakohtaispaatelméana loydettavissa
hairictilanteet, joissa perusoikeudet on kyettava toteuttamaan ja vaalit toimitta-
maan. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi paikalliset tai vain tiettyyn vaestonosaan
kohdistuvat kriisitilanteet seka pitkittyvat hairidtilanteet. Esimerkiksi covid19-
pandemian aikana valmiuslain toimivaltuuksia kaytettiin vain hyvin lyhyen ajan ja
vaaleja siirrettiin pandemia- ja rokotustilanteen seka tartuntatautilain mukaisten
rajoitusten, eika poikkeusolojen takia. Normaalioloja koskevissa hairidtilanteissa
olennaista ja samalla haasteellista on turvata EIS 14 artiklan mukaisesti kaikkien
aanioikeutettujen syrjimattomyys vaalijarjestelyissa.

Euroopan neuvoston demokratiaa oikeusteitse -komissio eli nk. Venetsian komis-
sio on kasitellyt vaalien toimittamista hairidtilanteessa laajasti raporteissaan vuonna
2020. Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen kannalta pidetaan tarkeana, etta hai-
ridtilanteita varten on varauduttu lainsdadanndssa, eika ratkaisuja tehda vasta
kriisitilanteen aikana. Oikeusvaltioperiaatteesta ei voida poiketa mydskaan kriisi-
tilanteessa. Oikeusvaltioperiaatteen osatekijoita ovat laillisuus, oikeusvarmuus,
vallan vaarinkdyton ehkdiseminen, yhdenvertaisuus ja syrjimattémyys seka paasy
oikeuksiin. Poikkeustoimenpiteiden ja -rajoitusten on oltava tarpeellisia, suhteellisia
ja valiaikaisia.

10 European Convention on Human Rights

10


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_fin

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:2

Venetsian komission hyvaksyma hyvan vaalitavan saannost6'" linjaa demokraat-
tisten vaalien perusedellytyksia. Sdannoston mukaan demokraattiset vaalit eivat
ole mahdollisia ilman ihmisoikeuksien, erityisesti ilmaisuvapauden ja tiedotus-
valineiden vapauden seka kokoontumisvapauden, kunnioittamista. Ndihin tehta-
vien rajoitusten tulee perustua lakiin, olla julkisen edun mukaisia ja suhteellisia.

Saannoston mukaan valtion on varmistettava eri tahojen tasapuolinen kohtelu
vaalikampanjoissa, julkisesti omistetussa mediassa ja julkisessa rahoituksessa. Viran-
omaisten velvollisuutena on kasitella ehdokashakemukset ja tiedottaa ehdokkaista.
Mahdollisuus dadnestaa aanestyspaikalla on aina turvattava ja aantenlaskennan tulisi
mieluiten tapahtua danestyspaikalla. Laskennan ja sen poytdkirjojen on oltava lapi-
nakyvaa tarkkailijoille, ehdokkaiden edustajille ja medialle.

Saannoston selitysosassa todetaan myos, ettd vaalilainsadadannon vakaus on tarkea
tavoite, koska usein muuttuvat ja monimutkaiset saannot hammentavat daanesta-
jia. Adnestajat voivat alkaa ajatella, ettd sdantdja muutetaan vallanpitsjien tahdon
mukaisesti, eika ddnestdjien aanilla ole riittavasti merkitysta vaalitulokseen. Saan-
nosto ei sisalla poikkeuksia vaaleja koskevien perusperiaatteiden toteuttamiseen
kriisitilanteissa.

11 https://rm.coe.int/090000168092af01

1
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2  Kriisiskenaariot

Kuten kansallisessa riskiarviossa todetaan, uhkamalleista ja hairidtilanteista voi
samanaikaisesti toteutua useampi kuin yksi, esimerkiksi verkottuneen yhteis-
kunnan, eri toimintojen keskindisriippuvuuksien tai muiden samanaikaisesti tahat-
tomasti aiheutuvien ja tahallisten tekojen vuoksi. Vaalit ovat monimutkainen
logistinen operaatio, jossa on muun muassa turvattava kaikkien aanioikeutettu-

jen lilkkkuminen ja paasy ddanestyspaikalle tai aanestys luotettavasti laitoksessa

ja kotidanestyksessd, vaalimateriaalin ja aanten kuljetus, danioikeusrekisterin ja
tuloslaskennan kayttd sahkoisesti seka riittava maara virkailijoita vaalitoimituksen
hoitamiseen. Niinpa on tarkeaa yrittaa tunnistaa vaikutusten mahdolliset ketjuuntu-
miset ja kertaantumiset. Esimerkiksi ikdihmisten tilanne on otettava huomioon.

Hallituksen vuosikertomuksessa vuodelta 2024'% todetaan, etta globaalisti oikeus-
valtiokehitys ja demokratian tila ovat viime vuosina heikentyneet ja konfliktien riski
on kasvanut. Lisaksi vaalihairinta ja vaaleihin liittyva vaikuttaminen on kansain-
vdlisesti ollut kasvava ongelma. Myds valtioneuvoston vuoden 2025 Tulevaisuus-
selonteon™ mukaan vaalihairintaan ja vaaleihin liittyvaan vaikuttamiseen on
Suomessakin varauduttava entista paremmin ja systemaattisemmin.

Muutokset ulko- ja turvallisuuspoliittisessa tilanteessa voivat vaikuttaa vaalien
toimittamiseen monin tavoin. Kuuluessaan Natoon Suomi myds jakaa samat ris-
kit ja uhat muiden jasenmaiden kanssa. Terrorismi koetaan Naton suurimmaksi
asymmetriseksi uhaksi. Euroopan laajuinen tai Itameren alueella tapahtuva soti-
laallinen konflikti voisi vaikuttaa merkittavasti vaalien toimintaymparistoon ja vaali-
kampanjointiin. On kuitenkin tarkeaa ottaa huomioon, ettei Suomeen kohdistu talla
hetkella valitonta sotilaallista uhkaa'.

12 Valtioneuvoston julkaisuja 2025:42
13 https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuustyo-ja-ennakointi/tulevaisuusselonteko

14 Kansallinen riskiarvio 2023. Sisaministerion julkaisuja|2023:4 https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-324-602-7

12


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166273
https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuustyo-ja-ennakointi/tulevaisuusselonteko
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:2

Tulevaisuusselonteon toimintaympadristdanalyysi'> nimeaa ilmastonmuutoksen suu-
rimmiksi terveyshaitoiksi lisddntyneet helteet, liukastumistapaturmat, vesivalitteiset
epidemiat, zoonoottiset infektiot seka rakennusten kosteusvaurioihin liittyvat
haitat.

Informaatioympariston muutos vaikuttaa yhteiskuntiin ja demokratiaan, ja myds
tietosuojan ja kyberturvallisuuden merkitys korostuu. Vaikka vaalit toimitetaan
Suomessa ja useimmissa muissakin valtioissa kdyttaen paperista danestyslippua,
kaytannossa ongelmat tietoliikenteessa vaikeuttaisivat merkittavasti vaalien toimit-
tamista ja vaalien toimintaymparistoa, silla vaalien monet muut toiminnot ovat pit-
kalti sahkoistettyja, kuten esimerkiksi Suomessa sahkdinen danioikeusrekisteri ja
tuloslaskentajdrjestelma. Kuten Latvian paikallisvaalit kesakuussa 2025 osoittivat's,
pienetkin tietotekniikkaan liittyvat ongelmat voivat haitata merkittavasti koet-

tua luottamusta vaalijarjestelyihin. Samaan aikaan Suomen ulko- ja turvallisuus-
poliittisen selonteon' mukaan on todennakdista, etta Suomeen kohdistuva
hybridivaikuttaminen jatkuu vaihtuvalla intensiteetilla ja keinovalikoimalla. Yhteis-
kuntaan syntyvat jakolinjat voivat tarjota otollisen maaperan vihamielisten toimijoi-
den informaatiovaikuttamiselle ja epdvakauttaville toimille esimerkiksi sosiaalisen
median alustoilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut raportissaan'® vuonna 2021, etta
Suomen resurssit eivat riita siihen, etta se varautuisi tasmallisesti kaikenlaisiin krii-
seihin. Sen sijaan huoltovarmuustoimenpiteet pitaa suunnitella niin, etta niilla kye-
taan vastaamaan mahdollisimman monenlaisiin poikkeustilanteisiin.

Kuntien toimintakyky vaikuttaa merkittavasti vaalien toteuttamiseen, koska kunnat
hoitavat danestyksen jarjestelyt. Kuten Vaalijarjestelman resilienssi -selvityksessa
todettiin, kunnat kdyttavat jo normaalitilanteessa suhteellisesti erisuuruisia talou-
dellisia resursseja vaalijarjestelyihin. Kriisitilanteessa kuntien toimintakyky tulisi tur-
vata, mika voi olla haasteellista sekd kunta- ettd valtiontalouden nakdkulmasta.
Oikeusministeri® suorittaa kunnille korvauksen valtiollisten vaalien toimittamisesta
ja korvauksen suuruutta voitaisiin muuttaa hairidtilanteen edellyttamalla tavalla.
Aluevaaleissa hyvinvointialueet korvaavat kunnille ne kustannukset, jotka kunnille

15 Tulevaisuusselonteko: toimintaymparistdanalyysi — Valtioneuvosto

16 Ks. esim. https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/08.06.2025-biletenu-skenesanas-sis-
temas-problemu-del-tie-jaskaita-ar-rokam-cvk-liek-balsis-saskaitit-lidz-svetdienas-pl-
kst-13.a602321

17 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

18 https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/06/VTV-Tarkastus-10-2021-Huoltovar-
muus-ja-sen-turvaaminen-covid-19-pandemian-aikana.pdf
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aiheutuvat aluevaaleista. Ainoastaan kustannukset kuntavaalien toimittamisesta
ovat pelkdstadn kunnan omalla vastuulla, mutta valtiolla on kaytdssa erilaisia kei-
noja rahoittaa kuntia myos kuntavaaleissa tilanteen niin vaatiessa.

Vaalien toimittaminen edellyttda toimivia posti- ja painatuspalveluita. Ruot-

sissa vaaliviranomainen (Valmyndigheten) arvioi vuoden 2022 vaaleja koskien,
etta vaalimateriaalin tuottaminen oli vaarantunut kansainvalisen tilanteen, kuten
koronapandemian vuoksi®. Kaikilla yhteiskunnallisiin oloihin merkittavasti vaikut-
tavilla ilmigilla voi olla nain ollen vaikutusta vaalien toimittamiseen. Kuten ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan, lisddantyvat saan aari-ilmiot seka
ilmastonmuutoksen hitaammin etenevat vaikutukset aiheuttavat haasteita yhteis-
kunnan kriittisille toiminnoille ja lisdavat luonnonkatastrofien ja onnettomuuksien
riskeja.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin vuosittaisen postimarkkinaselvityksen®
mukaan jatkuvasti kehittyvat ja monipuolistuvat digitaaliset ratkaisut korvaa-

vat perinteista paperipostina toteutettua viestintaa, mika vaikuttaa merkitta-

vasti kirjepostin maaraan ja jakelijoihin. Digitalisaation tuoman muutoksen selkea
ominaispiirre on vaikutusten kokonaisvaltaisuus, muutos nakyy laaja-alaisesti koko
mediakentan, viestinvalityksen ja jakelun toimintaymparist6ssa.

Perinteisen paperisen postin volyymi ndyttaa ennusteiden mukaisesti jatkavan
pidempaadn jatkunutta laskevaa trendia vuonna 2023. Kirjepostin mdarassa vajaan
10 %:n arvioitu laskuvauhti oli aikaisempien vuosien tasolla. Vuonna 2024 jakelu-
volyymi jatkoi laskua runsaat 10 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vas-
taavaa volyymien laskua on ollut myds muualla maailmassa ja sen seurauksena
esimerkiksi monessa Euroopan maassa on jo tehty tai on suunnitteilla muutoksia
jakelupaivien maaraa koskevaan postilainsaadantoon?'.

19 https://www.val.se/om-valmyndigheten/erfarenheter-fran-val

20 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Postimarkkinaselvitys%202023.
pdf

21 Postimarkkinaselvitys 2024 .pdf
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Esimerkkeja vaalien mahdollisista hairiotilanteista:

aanestyslippujen kuljettamisessa on viivastyksia tai jakelussa
virheita

aanestyspaikan ikkunat ovat rikki
aantenlaskennassa nettiyhteydet eivat ole kaytettavissa
vaalivirkailijat sairastuvat akillisesti

julkiset liilkenneyhteydet danestyspaikalle ovat poissa kadytosta
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3 Kansainvaliset esimerkit

Viime vuosina vaalien toimittamiseen eri puolilla maailmaa on kohdistunut erilaisia
poikkeustilanteita ja mullistuksia. Koronapandemian lisaksi esimerkiksi metsapalot,
maanjaristykset ja tulvat ovat ilmastokriisin myo6ta tulleet yha yleisimmiksi myos
vaalien aikana. Tassa osiossa kasitelldan Norjan ja Ruotsin tuoretta lainsaadantoa,
jolla on tarkoitus varautua poikkeustilanteisiin. Lisaksi kaydaan lapi esimerkkeja
Kanadasta, Yhdysvalloista ja Bosnia-Hertsegovinasta.

Norja

Norjassa vaalien kriisitilannevalmiutta on selvitetty ja parannettu osana vuonna
2015 alkanutta laajaa vaaliuudistusta.

Norjan perustuslakiin lisattiin vuonna 2022 sadnnokset siitd, etta parlamentin
madrdaenemmiston kahden kolmasosan eli 113 edustajan pdatoksella parlamentti-
vaalien toimittamista voidaan pidentaa enintdan paivalla tai niille voidaan maarata
uusi ajankohta, kuitenkin enintdan kuukauden paahan alkuperdisesta vaalipdivasta.
Tama poikkeaa muista parlamentin maardaenemmistésaannoksista, joiden mukaan
riittda kaksi kolmasosaa annetuista danista.

Tilanteessa, jossa parlamentti ei pysty kokoontumaan, kuninkaan paatoksella voi-
daan lykata vaaleja enintadan kuukauden paahan. Lisaksi tilanteessa, jossa mer-
kittdva osa danestdjista on ollut estyneena danestamaan, voi valittu parlamentti
madrdenemmistolla paattaa vaalien uusimisesta. Laissa ei ole saannoksia siita,
kenen aloitteesta tallaisen paatdksen tekemiseen ryhdytaan.

Lisaksi vaalipdivana paikallisilla vaaliviranomaisilla on mahdollisuus peruuttaa
danestys tietylla adnestyspaikalla tai avata tai sulkea aanestyspaikka myohassa,
mutta kuitenkin niin, ettd danestyksen on paatyttava viimeistaan vaalipdivaa seu-
raavana paivana kello 17, jolloin on myds ennakkodanten saapumisen madaraaika.
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Norjassa parlamentti vahvistaa vaalien tuloksen kuukauden paasta vaalipdivasta®.
Tama antaa mahdollisuuden selvittad mahdollisia epdselvyyksia ja valituksia ennen
vaalituloksen lopullista vahvistamista, mika omalta osaltaan parantaa mahdolli-
suutta arvioida hairidtilanteiden vaikutuksia.

Norjassa dantenlasku on avoinna yleisolle ja tarkkailijoille ilman etukateisilmoit-
tautumista. Adnestyspaikan puheenjohtaja voi poistaa danestyspaikalta vaalilain
nojalla henkilon, joka hairitsee vaalitoimitusta. Tama koskee myos vaalitarkkaili-
joita. Lisaksi vaalitarkkailussa noudatettavasta menettelysta on laadittu ministerion
yksityiskohtainen ohjeistus?®. Ohjeistuksessa muun muassa kaydaan lapi edellytyk-
set kansainvaliseksi vaalitarkkailijaksi hakeutumiseen. Hakemuksesta on kaytava
ilmi tarkkailun tarkoitus, tarkkailijoiden nimi ja syntymaaika, organisaatio, seka sisal-
lettava kopio passista ja yhteystiedot seka tarvittaessa ilmoitettava organisaation
verkkosivu organisaation tavoitteiden selvittamiseksi, tieto aiemmasta tarkkailusta
ja niiden raporteista, selvitys tarkkailun metodologiasta seka yhteydet ammattimai-
siin vaaliorganisaatioihin.

Ruotsi

Ruotsissa on keskusvaaliviranomainen (Valmyndigheten), jonka tehtaviin kuuluu
muun muassa vaalituloksen vahvistaminen, vaalien tietotekninen tuki, danestajien
informointi vaalijarjestelyistd, muiden vaaliviranomaisten kouluttaminen ja vaali-
materiaalin valmistaminen*.

Vastaavasti kuin Suomessakin, vastuu vaalien toimittamisesta on kuitenkin hajau-
tettu. Ruotsissa toimii Suomen Vaaliturvallisuuden yhteistyéryhmaa vastaava kan-
sallinen vaaliverkosto?®.

Ruotsin perustuslaissa on sdannokset valtiopdivdvaalien toimittamisesta sotatilan
tai sen uhan aikana. Sotatilassa vaalit voidaan pitaa vain valtiopdivien paatoksella ja
jos valtakunta on sodan vaarassa, valtiopadivat voi paattaa siirtaa kolmen neljasosan

22 Forskrift om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgforskriften) — Lovdata
23 veileder-for-valgobservatorer-i-norge-revisjon-2025.pdf

24 Var verksamhet | Valmyndigheten

25 https://www.val.se/om-oss/vart-uppdrag/nationellt-valnatverk.html
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enemmistolld vaaleja enintdadn vuodella. Jos osa valtakuntaa on miehitetty vaalien
aikana, perustuslaissa on maaritelty, miltd osin valtiopdivat voi poiketa vaalilain-
saadannosta paatoksellaan,

Vuodesta 2021 Iahtien Ruotsissa on valmisteltu lakimuutoksia, joiden tarkoitus on
parantaa vaalien turvallisuutta ja esteettomyytta?. Muutokset ovat tulleet voimaan
joulukuussa 2025, jotta niitd voidaan soveltaa ensimmaista kertaa vuoden 2026
vaaleissa.

Joulukuussa voimaan tulleissa lakimuutoksissa varautumisen kannalta olennai-
nen muutos on keskusvaaliviranomaisen roolissa. Sille sdddetaan kokonaisvastuu
tukea ja organisoida vaalien suojaamistyota. Vastaavasti muille vaaliviranomaisille
on kirjattu velvollisuus raportoida kaikista hairidista keskusvaaliviranomaiselle.
Tata varten keskusvaaliviranomaiselle varataan 11,3 miljoonan kruunun vuo-
sittainen madrdraha ja miljoonan kruunun kertakustannus seka 33 miljoonan
kruunun maardraha jokaisia vaaleja varten vuodesta 2026 eteenpain. Jo aiem-
min keskusvaaliviranomainen on rakentanut hairididen ilmoittamista varten
raportointikanavan.

Bosnia-Hertsegovina

Bosnia-Hertsegovinassa koettiin laajoja tulvia ja maanvyorymia vain kaksi pdivaa
ennen paikallisvaalien vaalipaivaa lokakuussa 2024. Tulvien ja maanvydrymien vai-
kutuksesta esimerkiksi osa rakennuskannasta hautautui ja vahinkojen kustannuk-
set on arvioitu 158 miljoonaksi euroksi. International IDEA on analysoinyt tilannetta
raportissaan ja antanut suosituksia parempaan varautumiseen?®,

Bosnia-Hertsegovinassa vaalien toimittamisessa useilla valtion, osavaltioiden ja pai-
kallisen tason viranomaisella on vastuuta ja niiden on tehtdva yhteisty6td, mutta
vaalien toimittaminen perustuu valtakunnan laajuiseen vaalilakiin.

26 \Vertailukohtana Virossa sen sijaan on paadytty erilaiseen ratkaisuun ja sielld parlamen-
tin (riigikogu), presidentin tai paikallisten edustajien toimikausi ei paaty eika vaaleja toi-
miteta sotatilan aikana (perustuslaki 131 §).

27 Sakerhet och tillganglighet vid val — Regeringen.se

28 https://www.idea.int/sites/default/files/2025-05/impact-of-floods-and-landslides-on-
2024-local-elections-in-%20Bosnia-and%20Herzegovina.pdf
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Bosnia-Hertsegovinassa danestaja voi danestaa omalla ddnestyspaikallaan tai jos
han on esimerkiksi joutunut jattamaan kotipaikkakuntansa, han voi rekisterditya
dadnestamaan oleskelupaikkakunnallaan. Lisaksi esimerkiksi sairaalassa ja ulkomailla
olevien kaytdssa on kirjedanestysmahdollisuus.

Tulvilla oli monenlaisia vaikutuksia vaaleihin. Tulvat esimerkiksi vaikeuttivat
danestyspaikkojen saavutettavuutta ja vaalitarvikkeiden kuljetusta. Osa danestdjista
menetti henkil6llisyystodistuksensa tai jdi ilman tietoa erityisista adanestysjarjeste-
lyista. Kampanjointi keskeytyi monilla alueilla.

Paikallisten muiden viranomaisten pyynnosta keskusvaaliviranomainen lykkasi
aanestysta yhdella alueella viela vaalipdivan aamuna?. Valtakunnallisen vaalilain
saantely on valjaa, koska sen mukaan lykatyt vaalit tulee toimittaa mieluiten kor-
keintaan seitseman ja viimeistaan 30 paivan kuluttua alkuperaisesta vaalipaivasta.
Lisaksi, jos aanestdja oli menettanyt henkildllisyystodistuksensa tulvissa, hdn saat-
toi saada kuvallisen lomakkeen danestamista varten. Tallaisten ddnestdjien maarasta
ja aanestyspaikoista pidettiin lukua. Kotiddanestys toimitettiin niille danestajille, joi-
den kotiin tieyhteydet olivat poikki. Siviilikriisinhallintaviranomaiset avustivat koti-
aanestyksen toimittamisessa kuljettamalla vaalivirkailijoita erikoiskulkuvalineilla.

Bosnia-Hertsegovinan vaalilainsdadadanto ei sisalla selkeita saanndksia vaalien lyk-
kaamisesta yli 30 paivan paahan tai erityisjarjestelyista hatatilanteissa. International
IDEA suosittelee raportissaan ndiden toteuttamista vaalilainsadadannélla. Koska lain-
saadanndssa on hyvin yksityiskohtaiset menettelytavat vaalimateriaalin kasittelyyn,
se ei mahdollista joustavia menettelyja kriisitilanteissa.

ETYJ:n vaalitarkkailuraportissa Bosnia-Hertsegovinan kriisitilannejarjestelyita tai
vaalien lykkaamista ei arvosteltu® ja myos kotimaiset vaalitarkkailijat pitivat kriisi-
tilanteen hoitoa asianmukaisena.

Kanada

Vaikka Kanada on jaettu erilaisiin alueisiin, keskusvaaliviranomaisella (Elections
Canada) on hallinnollinen toimivalta vaaleissa koko maan alueella. Vaaliviran-
omainen on itsendinen virasto, jonka tehtaviin kuuluu hallinnoida vaaleja, yllapitaa

29 :Central Election Commission Bosnia and Herzegovina
30 586134.pdf
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aanioikeusrekisterid, tiedottaa vaaleista, valvoa kampanjarahoitusta ja kouluttaa
henkilostoa. Parlamentti nimittda vaalijohtajan kymmenvuotiskaudeksi, joka nimit-
taa johtajat (returning officer) 338 eri alueelle®'.

Kanadan kahdessa osassa metsdpaloihin vaalien aikaan otettiin erilainen suhtau-
tumistapa vuonna 2023. Albertan provinssin vaaliviranomainen laajensi danestys-
mahdollisuuksia metsapalojen takia eri paikkaan sijoittuneille danestaneille, kun
taas Koillisterritorioiden vaaliviranomainen pyysi vaalien lykkaamistd, kunnes eva-
kuoidut asukkaat ovat palanneet. International IDEA:n raportti*? analysoi, miten
luonnonkatastrofin vakavuus, alueen maaseutuvaltaisuus seka lainsaadanto vaikut-
tavat tehtyihin ratkaisuihin. IDEA:n mukaan ei ole olemassa tiettya oikeaa tapaa toi-
mia, vaan erilaiset toimenpiteet on valittava olosuhteiden mukaan.

Koillisterritorioiden lainsdadanto antaa vaalijohtajalle toimivallan pyytda vaalien
siirtoa tietyilla daanestysalueilla enimmillaan kolmeksi kuukaudeksi, mutta kuiten-
kin niin, ettei varsinainen vaalipaiva siirry. Koillisterritorioiden lainsdadanto ei myos-
kaan mahdollistanut aanestyspaikan siirtoa danestysalueen ulkopuolelle. Tasta
syysta vaalijohtaja pyysi vaalilakia muutettavaksi vuoden 2023 kriisitilanteessa, jotta
vaaleja kyettiin lykkaamaan.

Albertassa aanestamista koskeva lainsaadanto on joustavampaa. Liikkuvissa danes-
tyspaikoissa adanestajan ei tarvitse esittaa henkildllisyystodistusta, vaan allekirjoittaa
vakuutus. Tasta katsotaan olevan hyotya evakuointitilanteessa. Albertassa myos teh-
tiin monia muita muutoksia danestysmenettelyihin, minka johdosta vaaleja ei tar-
vinnut siirtaa.

Ndiden luonnonkatastrofin savyttamien vaalien jalkeen arveltiin, ettd lakimuutokset
vaalien siirtamiseksi ovat tarpeen. Ei pitaisi joutua tilanteeseen, jossa vaalien siirta-
miseen tarvitaan pistemadista lainsdadantoa. Niinpa IDEA suosittelee, ettd luonnon-
katastrofitilanteessa vaalijohtaja voisi siirtda vaaleja, koska lainsdadantéelimen
koollekutsuminen tarpeeksi nopeasti kriisitilanteessa ei valttamatta onnistu. Vaikka
tallainen toimivaltuus voisi aiheuttaa vastustusta vallan kolmijaon kannalta, rapor-
tissa arvellaan, etta Kanadan demokratian vakauden johdosta riski Kanadan vaalien
integriteetin kannalta olisi vahdinen.

31 Electoral Integrity in America : Securing Democracy, edited by Pippa Norris, et al.,
Oxford University Press, Incorporated, 2018. ProQuest Ebook Central, http://ebookcent-
ral.proquest.com/lib/formin/detail.action?doclD=5552114

32 The Impact of the 2023 Wildfires on Subnational Elections in Canada: Natural Hazards
and Elections Series | International IDEA
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USA

Yhdysvalloissa on koettu viime vuosina eri puolilla maata erilaisia yllattavia
luonnonkatastrofeja, kuten hurrikaaneja ja maastopaloja. Hurrikaaneja esiintyy
kesa- ja marraskuun valisena aikana, milloin yleensa myds toimitetaan tyypillisesti
vaaleja.®

USA:n vaalijarjestelma on hajautettu. Liittovaltiotasolla ei ole keskusvaaliviran-
omaista, vaan kukin osavaltio jarjestaa vaalit itsenaisesti oman lainsaadantonsa
turvin. Keskusvaltiotasolla on vain muutamia yhteisia lakeja vaaleja koskien. Osa-
valtioissa paikallishallinto on vastuussa vaalijarjestelyistd, joten menettelyt voivat
erota niin osavaltioiden valilla kuin niiden sisallakin. Toisaalta presidentti on vuonna
2024 antanut taytantdonpanomadrdyksen vaaleista ja kayttaa liittovaltion rahoi-
tuksen vetamista mahdollisena seuraamuksena, jos osavaltiot eivat laita maardysta
kaytantoon.** Tama voi vaikuttaa tosiasiallisesti paikallishallinnon vaaleja koskeviin
ratkaisuihin.

Yhdysvalloissa luottamus demokratiaan on heikentynyt viime vuosina ja monia vaa-
lien luotettavuuteen liittyvia ongelmia esiintyy myds normaalissa vaaliprosessissa.
Nama rakenteelliset ongelmat vaikuttavat myds kykyyn vastata yllattaviin vaaleihin
kohdistuviin haasteisiin. Kun luottamus vaaleihin on heikkoa, pienetkin poikkeamat
voivat johtaa aiheettomiin epailyksiin ja haitata vaalien toimittamista.**

Vastaavasti kuin Kanadassa, eri osavaltioilla on erilaisia toimintatapoja kriisi-
tilanteissa. Esimerkiksi New Jerseyssa adanestyspaikkoja voidaan vaihtaa, kun taas
New Yorkin lainsdaadanto sallii vaalien siirtdmisen. New Yorkin lainsdadannon
mukaan, jos hatatilanne aiheuttaa, etta alle 25 % rekisterdidyista ddnestdjista aanes-
tda, maaratdan toinen lisdvaalipaiva, joka on viimeistdan 20 padivan kuluttua alku-
perdisesta vaalipaivasta. Lisaksi on saadetty velvollisuudesta varata varalle paperisia
aanestyslippuja silta varalta, etta aanestyskoneet eivat toimi.

New Jerseyn lainsaddanto sallii monenlaisia poikkeuksia ddnestysmenettelyyn
kriisitilanteessa. Kirjeddnten saapumiseen annetaan lisdaikaa, danestyspaikat ovat
pidempaan auki, vaalivirkailijoita koskevia sdaantoja lievennetdan ja aanestdjille on
annettu mahdollisuus danestaa faksilla ja sahkopostilla vaalipdivana. Floridassa

33 Weathering the Storm: Hurricane Sandy and the US Federal Election

34 Explainer: Executive Order ‘Preserving and Protecting the Integrity of American Elec-
tions’from a global perspective

35 Electoral Integrity in America : Securing Democracy, edited by Pippa Norris, et al.,
Oxford University Press, Incorporated, 2018. ProQuest Ebook Central, http://ebookcen-
tral.proquest.com/lib/formin/detail.action?docID=5552114.
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puolestaan tdydentdvien adanestysmenettelyiden kayttéonotto on International
IDEA:n mukaan politisoitunut, kun niitd on otettu epatasaisesti kayttoon republi-
kaani- ja demokraattienemmistdisilla alueilla.

Suomessa presidentinvaalit toimitetaan talviaikaan, minka vuoksi lowassa vaali-
luetteloihin rekisterditymiseen tammikuussa 2024 vaikuttanut kylmyys? voisi olla
mahdollinen dariolosuhde myds Suomen vaaleissa. Rekisterdinnin aikaan olleet
17-27 celciusasteen pakkaslampoétilat vahensivat lowassa rekisterdinnin aktiivi-
suutta noin 30 prosentilla. Erityistoimia jarjestelyiden suhteen tehtiin ainoastaan
kahdella rekisterdintipaikalla, joiden lammitys lakkasi toimimasta. Yhdysvalloissa on
keskusteltu vaalien sadannonmukaisesta ajoittamisesta sellaiseen vuodenaikaan, jol-
loin sadn aari-ilmidita odotetaan olevan vahemman.

36 https://www.idea.int/node/156965
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4  Vaalilainsaadannon analyysi

Vaalien toimittamisesta sdadetaan melko yksityiskohtaisesti lain tasolla, seka
perustuslaissa etta tavallisessa laissa. Tallaisen saantelyratkaisun tarkoituksena on
suojata vaalijarjestelmaa siten, ettd muutokset vaalien toimittamiseen vaativat

aina eduskunnan hyvdksynnan. Monilla muutoksilla tunnistetaan olevan mahdol-
lisia vaikutuksia vaalitulokseen®’, minka vuoksi teknisluonteisiakaan muutoksia ei
voida tehda ottamatta huomioon vaikutuksia demokratian toteutumiseen. Toisaalta
moneen muuhun valtioon verrattuna Suomen vaalilainsaadanto antaa paljon mah-
dollisuuksia erilaisiin ratkaisuihin, kuten vaalien toimittamisessa koronapandemian
aikaan toteutetut jarjestelyt osoittivat.

Suomessa talven sdadolosuhteisiin varautuminen kuuluu normaalitilanteessakin eri-
tyisesti presidentinvaaleihin. Vaalilainsaadantdé myds antaa valjyytta erilaisiin ske-
naarioihin ja kuten koronapandemian aikaan, hairiotilanteissa kuntien resurssit
rajoittavat ddnestyksen toimittamista lainsadadantéa enemman. Esimerkiksi Gronlan-
nin erilaisten kulku- ja viestintavalineiden kuten koiravaljakoiden ja helikoptereiden
kaytto poikkeuksellisissa sddoloissa lienee myds Suomessa lainsaddannon rajoissa,
mutta resursseja ndin merkittaviin poikkeusjarjestelyihin ei ole varattu.®

Kuten vaalijarjestelman resilienssiselvityksessa todettiin, vaalilain yksityiskohtai-
set sadannokset mahdollistavat selkeiden rajojen tunnistamisen ja niiden sisalla tul-
kintaa voidaan tehda perusoikeusmydnteisesti ja niin, etta vaalien toimittaminen
sujuisi luotettavasti ja niin, etta vaalien yleiset periaatteet toteutuvat.

37 ks. esim. Vaali- ja puoluelainsaadanto, s. 6

38 Valgi Grgnland kraever kreative lgsninger: Stemmesedler fragtes med hundeslaede og
helikoptere | Grgnland | DR

39 Suomen vaaleista presidentinvaali on alttein vaikeille sddolosuhteille keskella talvea,
kun taas muut vaalit toimitetaan kevaalla.
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Joustomahdollisuudet nykyisessa lainsaadannossa

Seuraavassa kdydaan lapi vaalilain asettamia rajoja ja niihin liittyvia joustomah-
dollisuuksia. Tarkastelussa ovat vaalilain pykalat, joissa saddetdan aikarajoista tai
menettelytavoista, joilla on vaikutusta vaalien toimittamiseen hairidtilanteissa.

e Vaalilain 9 § 1 momentin mukaan ennakkoaanestyspaikkoja on oltava
kunnassa vahintaan yksi, jollei erityisesta syysta muuta johdu. Tama
mahdollistaa huomattavan jouston ennakkodanestyspaikkojen lukumaaran
ja sijainnin suhteen.

e Vaalilain 9 §:n 1 momentin 2) kohdassa saddetaan ulkomaan ennakko-
adanestyspaikkojen asettamisesta valtioneuvoston asetuksella. Saantely
mahdollistaa ennakkoaanestyspaikkojen merkittavankin vahentamisen
ennen asetuksen antamista tiedossa olevassa hairiétilanteessa, koska
saantely ei sisdlla minimimaaraa ulkomaan ennakkodanestyspaikoille.
Toisaalta valtioneuvoston asetus on hallinnollisesti monimutkainen
tilanteessa, jossa ennakkoaadnestyspaikkoja joudutaan hairidtilanteessa
ottamaan pois kaytosta asetuksen antamisen jalkeen muuttamalla asetusta.
Kuitenkin jos hadiridtilanne tulee sellaiseen ajankohtaan, jolloin asetusta
ei ole mahdollista muuttaa, force majeure -perusteella danestysta ei
toimiteta®.

e Vaalilain 9 § 3 momentin mukaan jokaisella danestysalueella on
kunnanhallituksen paatokselld maaratty vaalipaivdn aanestyspaikka.
Erityisista syista ddnestyspaikka voidaan sijoittaa ddnestysalueen tai
kunnankin ulkopuolelle, jollei siita aiheudu danestdjille kohtuutonta
haittaa. Myos tdma sdadnnos antaa laajan joustomahdollisuuden esimerkiksi
tilanteessa, jossa dadnestysalueen ainoa danestyspaikaksi soveltuva kiinteisto
olisi poissa kaytosta.

e Vaalilain 12a §:n mukaan aluevaalilautakuntaan ja 13 §:n mukaan kunnan
keskusvaalilautakuntaan on asetettava tarpeellinen maara varajasenia,
joita on oltava vahintdan viisi. S4annés mahdollistaa riittavan suuren maaran
varajdsenia myos hairidtilanteissa.

40 Tallaisen muutoksen oikeudellisista edellytyksista ei ole oikeuskaytantoa.
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Vaalilain 15 §:ssd saddetaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien
asettamisesta, josta on vastuussa kunnanhallitus. My6s niissa riittavaa
varajdsenten madaraa turvataan silld, ettei varajasenten maaraa ole rajattu.
Toisaalta kunnilta on saatu palautetta, etta mikali varajasenia tarvitaan
lisad, keskusvaalilautakunta voisi kunnanhallitusta helpommin taydentaa
vaalilautakuntia ja vaalitoimikuntia ja ettd, mikali tarvetta ilmenee
esimerkiksi vasta vaalipdivan aikana, tdydentaminen voisi olla jonkun
viranhaltijan vastuulla. On myos esitetty nakemyksia, etta etakokouksiin
myos kunnanhallituksen nopea koolle kutsuminen on mahdollista.

Vaalilain 17 §:ssa sdadetdan vaalitoimitsijoiden asettamisesta,
kelpoisuudesta ja lukumaarasta. Lahtokohtaisesti vaalitoimitsijoita on
mahdollista saada riittavasti, koska heidan ei tarvitse olla kunnan jasenia,

eika heidan lukumaaraansa ole rajoitettu. Talla hetkelld poikkeussdaannos
vaalitoimitsijan kelpoisuusehdoista koskee ulkomaan ennakkodanestysta:
"Suomen edustustossa tai suomalaisessa laivassa ehdokas tai ehdokkaana
olevan henkilon edella tarkoitettu laheinen voi kuitenkin olla vaalitoimitsijana,
mikali vaalitoimitsijaksi soveltuvaa muuta henkil6a ei ole saatavilla ja
ennakkoddnestyksen toimittaminen siita syysta muutoin estyisi.”

Vaalilain 18 §:ssa saddetdan aanioikeusrekisterin perustamisesta.
Aznioikeusrekisterin perustaminen on ainoa vaihe vaalitoimituksessa, joka
on taysin riippuvainen tietoliikenteen toimivuudesta. Perustamisen edellytys
on toimiva vdestotietojarjestelmd, jonka tietoturvallisuuteen voidaan
luottaa. Adnioikeusrekisterin perustamiseen on kuitenkin riittivésti aikaa
my0s poikkeustilanteissa, koska aikaa perustamiselle on usean pdivan ajan,
minka voi arvioida olevan riittdvasti mahdollisten tietotekniikkaongelmien
ratkaisemiseen. Lain mukaan danioikeusrekisteri perustetaan viimeistaan

46. paivana ennen vaalipaivaa niilla tiedoilla, jotka ovat olleet
vdestotietojdrjestelmdssd 51. paivana ennen vaalipaivaa.

Vaalilain 21 §:n mukaan Digi- ja vaestotietovirasto vastaa ilmoituskorttien
lahettamisesta viimeistaan 24. paivana ennen vaalipaivaa niille aani-
oikeutetuille, joiden osoite on tiedossa. IImoituskortti lahetetaan aani-
oikeutetulle pelkastaan sahkoisesti, jos henkild on antanut sahkoista
tiedoksiantomenettelya koskevan suostumuksen. Vuodesta 2026 alkaen
sahkoinen tiedoksianto Suomi.fi-palvelun kautta on paasaantona niille
henkildille, jotka kdyttavat Suomifi-tunnistautumista. Vaalilain 21 § ei ota
kantaa siihen, pitaako ilmoituskorttien jakelun onnistua. Mikali hyvin suuri osa
ilmoituskorteista ei esimerkiksi postinkulun ongelmien vuoksi tulisi perille,
saatettaisiin vaalien legitimiteetti mahdollisesti asettaa kyseenalaiseksi.
[Imoituskorttia ei kuitenkaan tarvita danestamiseen ja vaaleista
tiedottamisessa kaytetdaan aina muitakin keinoja.
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® Vaalilain 33 §:ss5d sdddetdan vaaliviranomaisten lakisaateisista
kokouksista. Niiden ajankohdat on maaritelty paivalleen laissa, mika voi
olla hairictilanteessa ongelmallista. Toisaalta kuntalain 99 § mahdollistaa
sahkoiset kokoukset, mista voi olla apua monenlaisissa hairictilanteissa.

e Vaalilain 34 §:ssd sdddetaan ehdokashakemusten jattamisesta
madraamisesta. Nykyisellaan ehdokasasettajien vastuulla on toimittaa
ehdokasasettelun asiakirjat viranomaiselle. Vaikka séhkoinen asiointi on
sindnsa mahdollista, se on siihen osoitetun jarjestelman puuttuessa jaanyt
marginaaliseksi ja koetaan hankalaksi. Hallitusohjelmassa mainittu sahkdisen
ehdokasasettelun mahdollistaminen padsaantona, turvaten kuitenkin
vaihtoehtona sen hoitamisen my0s papereilla, parantaisi ehdokasasettajien
mahdollisuuksia saada ehdokashakemukset toimitettua lainmukaisessa
madrdajassa edellyttaen, etta tietoliikenne toimii. Oikeusministeriossa
on tammikuussa 2024 laadittu luonnos hallituksen esitykseksi vaalilain
muuttamisesta siten, ettd sahkdinen ehdokasasettelu mahdollistettaisiin
ja tata varten oikeusministerio perustaisi keskitetyn verkkopalvelun.
Madrarahojen puuttuessa hanke ei kuitenkaan ole sen jalkeen edennyt.
Hairiotilanteita ajatellen joissakin maissa ehdokashakemuksen voi toimittaa
myo6hassakin, kunhan sen on lahettanyt maaraajassa. Tallainen menettely
ei sopisi Suomeen, silld se vaarantaisi ehdokashakemusten kasittelyn
oikeusvarmuutta ja luottamusta vaaliprosessiin.

® Vaalilain 46 §:ssa saddetaan ennakkoaanestysoikeudesta, mika sisdltaa
yleisen ennakkodanestyksen, laitosaanestyksen ja kotidanestyksen.
Laitosdanestysoikeus on saddetty laitoksessa olevan oikeudeksi, eika
siihen ole poikkeuksia. Tama on ymmarrettavaa silta osin, etta laitoksessa
olevilla ei ole muuta ddnestysmahdollisuutta, mutta hairiétilanteessa
laitoksissa danestysmahdollisuus voi tosiasiallisesti estyd, esimerkiksi
epidemiatilanteessa, jossa koko laitos on maaratty eristykseen. Koti-
aanestyksen resursointi voi olla kunnille vaikeaa hairidtilanteessa etenkin, jos
hairidtilanne aiheuttaa kotidanestyksen lisaantymista.

e Vaalilain 47 §:ssa saddetdaan ennakkodanestyksen ajanjaksosta. Koti-
maan yleinen ennakkodanestyspaikka on ennakkodanestysta varten
avoinna kaikkina pdivina ennakkodanestysajanjaksona, jollei kunnan-
hallituksen paatoksella erityisista syista toisin maarata. Eraat kunnat ovat
sadnnoksen nojalla pitdaneet ennakkodanestyspaikat kiinni viilkonlopun
ajan, mutta erityinen syy danestyspaivien vahentamiseen voisi liittya myos
hairidtilanteeseen. On epatodennakdista, etta hairidtilanne olisi tiedossa
niin paljon etukateen, ettd kunnanhallitus pystyisi ottamaan sen huomioon
ennakkodaanestyspaikkojen aukioloajoista maaratessaan, mutta lain-
saadanto ei suoraan esta paatoksen muuttamista.
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Vaalilain 48 §:n mukaan laitosdaanestys toimitetaan 9 §:ssa saddetyissa
laitoksissa vahintdadn yhtena ja enintddn kahtena pdivana. Hairidtilanteessa
useamman pdivan salliminen voisi helpottaa laitosaanestyksen toimittamista,
vaikka nykyisellaankin useamman vaalitoimikunnan asettaminen etenkin
isoissa kunnissa on mahdollista. Vuoden 2021 koronapandemian takia
siirretyissa kuntavaaleissa laitosdanestys toimitettiin enintaan neljana
pdivand. Huomionarvoista vaalilain 48 §:ssa on my&s ddnestyksen
sulkemista koskeva saannos siitd, etta danioikeutettu, joka on saapunut
asianomaiseen ennakkoadnestyspaikkaan ennen sen sulkemista, mutta

ei ole voinut kayttaa aanioikeuttaan viela tuona aikana, saa aanestaa
sanotun ajan paatyttyakin. Koska laitosaanestyksessa ei kayteta sahkoista
adnioikeusrekisteria, laitosadanestyksen lisdaantyminen hidastaa ja vaikeuttaa
ennakkodanestysasiakirjojen tarkastustyota keskusvaalilautakunnissa.

Vaalilain 48 a §:n mukaan ennakkodanestyspaikoissa on oltava ennakko-
aanestysta varten asianmukainen ennakkodaanestystila ja tarvittava
kalusto. Tama saannds mahdollistaa hyvin monenlaiset ratkaisut ennakko-
danestyksen toteuttamiseen, kuten danestyksen teltassa tai drive-in-pisteella.

Vaalilain 50 §:ssa saddetdaan ennakkodanestysasiakirjoista, jotka oikeus-
ministerio valmistuttaa. Hairidtilanteessa asiakirjojen jakelussa voi olla
haasteita, mutta hyvalla ennakoinnilla ja mahdollisesti ylimaaraisilla
resursseilla ja jakelukanavilla asiakirjojen toimittamiseen myds erilaisissa
hairidtilanteissa on edellytyksia.

Vaalilain 52 §:n mukaan oikeusministerié vahvistaa vaalileiman ja
valmistuttaa vaalileimasimet. Oikeusministerio ohjeistaa kuntia hyvissa
ajoin ennen vaaleja tarkastamaan varastossa olevien leimasinten kunnon
ja tilaamaan tarvittaessa lisaa, joten ei ole oletettavaa, etta vaalileimasinten
suhteen tulisi ongelmia esimerkiksi huonojen kulkuyhteyksien vuoksi.

Vaalilain 55 §:ssd saddetadn kotidanestyksen jarjestelyista. Kunnan on
otettava vastaan ilmoittautumisia kotiddanestykseen 12. pdivdan ennen
vaalipdivaa kello 16 saakka. Pykaldssa otetaan huomioon poikkeukselliset
olosuhteet seuraavalla sadanndksella: “Jos vaalitoimitsija on estynyt
saapumasta ilmoitettuna ajankohtana, estyneisyydesta ja uuden kdynnin
ajankohdasta on viipymatta ilmoitettava aanestajalle. Jos kotiaanestysta
ei voida lainkaan toimittaa kulkuyhteyksien katkeamisen tai muun
ylivoimaisen esteen vuoksi, ddnestdjalle on annettava tieto siita, ettei koti-
ddnestysta toimiteta.” Esimerkiksi tartuntatautitilanteessa kotidanestyksen
merkittavankadn lisdédntymisen aiheuttamaa resurssitarvetta ei voida
lahtokohtaisesti pitda ylivoimaisena esteeng, koska kyse on aanestajan
perusoikeuden toteuttamisesta.
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e Vaalilain 57 §:n mukaan ddnestdja on velvollinen esittamaan vaali-
toimitsijalle tai vaalitoimikunnalle selvityksen henkil6llisyydestaan.
Vastaava sdaantely vaalipdivan osalta sisaltyy vaalilain 75 §:aan. Kansain-
valisissa esimerkeissa henkil6llisyystodistuksen katoaminen on havaittu
yleiseksi ongelmaksi kriisitilanteissa. Vaikka Suomessa danestajalla on
mahdollisuus saada maksutta poliisilta henkil6llisyystodistus aanestamista
varten, myds sen hankkiminen voisi kdytanndssa olla hdiridtilanteessa
vaikeaa. Toisaalta tdma saannos ei rajoita mahdollisuutta selvittaa
henkil6llisyytta ainoastaan henkildllisyystodistukseen, vaan my&s muut
luotettavat keinot henkil6llisyyden selvittamiseen voivat olla mahdollisia.

e Vaalilain 58 §:n mukaan @aanestysmerkinta on tehtava aanestyskopissa
tai muutoin siten, ettd vaalisalaisuus sailyy. Tama on mahdollistanut
erilaiset ratkaisut, kuten esimerkiksi saaristossa kaytdssa olevan yhteys-
lauttaddnestyksen, jossa ei valttamatta ole mahdollista kayttaa
aanestyskoppia.

® Vaalilain 62 §:ssa saddetaan lahetekuorten toimittamisesta kunnan
keskusvaalilautakunnalle viipymatta. Oman kunnan kuoret toimitetaan
keskusvaalilautakunnan maaraamalla tavalla ja toisten kuntien keskus-
vaalilautakunnille osoitetut lahetekuoret postitse tai muulla luotettavalla
tavalla. Saannoksella ei esteta toimimista poikkeustilanteissa, joissa
esimerkiksi postin kulussa on hairi6ita, koska toimittamisen tavasta
ei ole tarkkaan sdaddetty. Samassa pykalassa saadetaan ulkomaan
ennakkodaanestyksen ja laivadanestyksen ldhetekuorien lahettamis-
menettelyistd, jotka nekin on hoidettava viipymatta.

e Vaalilain 63 §:n mukaan ennakkoaanestysasiakirjat tarkastetaan
vaalikuoria avaamatta keskusvaalilautakunnan kokouksissa, jotka on
pidettdva siten, ettd vaalipaivaa edeltavana perjantaina ennen kello 19
saapuneet ennakkodanestysasiakirjat ehditaan niissa kasitella. Maaraajan
jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetdan niita avaamatta huomioon
ottamatta. Tama maardaika ennakkoaanten saapumiseen oikealle
keskusvaalilautakunnalle on tiukka ja voi johtaa danestysten jaamiseen
huomioon ottamatta my®ds silloin, kun danten perille saapumatta jaaminen
johtuu danestajasta tai vaaliviranomaisesta riippumattomasta syysta*'.
Vaalituloksen vahvistamisen aikataulu edellyttaa kuitenkin jonkinlaisen
ehdottoman madraajan asettamista.

41 Ks. esim. Outokummussa vakava vaalivirhe: ennakkoaania jai saapumatta ajallaan Pos-
tin mokan vuoksi | Kotimaa | Yle
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® Vaalilain 66 a §:ssd saddetadan vuonna 2019 kayttoonotetusta kirje-
danestyksesta ulkomailta. Kirjeddnestys on kateva vaihtoehto monissa
hairidtilanteissa, mutta hyvin altis postinkulun hairigille, virhetilanteille ja
aikatauluongelmille. My0s tahalliset vaarinkaytokset ovat mahdollisia®.

e Vaalilain 66 c §:n mukaan kirjeddnestysasiakirjojen tilauksen vastaan-
otettuaan oikeusministeri® lahettaa viivytyksetta kirjeddnestysasiakirjat
tilauksessa ilmoitettuun osoitteeseen. Laissa ei ole tarkempia sdaannoksia
lahettdmistavasta tai ldhetyksen nopeudesta. Adnioikeutettu vastaa itse
siitd, etta han tilaa ja lahettaa kirjeddanestysasiakirjat riittdvan ajoissa, jotta
hanen palauttamansa kirjeddnestyksen lahetekuori saapuu asianomaisen
kunnan keskusvaalilautakunnalle maaraajassa.

e Vaalilain 66 d:ssa sadadetaan kirjeadnestyksen toimittamisesta. Siina
olennaista on, etta danestaminen on mahdollista vasta, kun ehdokas-
numerot on vahvistettu presidentinvaalissa aikaisintaan 38. pdivdana ennen
vaalipdivaa ja muissa vaaleissa aikaisintaan 31. paivana ennen vaalipaivaa.
Lisaksi presidentinvaalin toisella kierroksella ddnestajalla on tosiasiallisesti
vain 12 paivaa aikaa danestda ja toimittaa kirjeadnestysasiakirjat
oikealle keskusvaalilautakunnalle. Myds tavanomaisissa olosuhteissa
joko postinkulun tai ddnestdjan hitauden vuoksi kirjeddnia saapuu
keskusvaalilautakunnille myohassa ja kirjedanestykseen liittyy danestajan
nakokulmasta ajoituspainetta ja aikataulutuksen vaikeutta®.

e Vaalilain 66 e §:n 3 momentin mukaan danestéja vastaa itse omalla
kustannuksellaan siitd, etta kirjeadnestyksen lahetekuori toimitetaan
ulkomailta Suomeen asianomaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle
ja ettd se on perilla keskusvaalilautakunnassa viimeistaan 2. paivana
ennen vaalipaivaa ennen kello 19.Tata varten aanestdjan on varustettava
lahetekuori riittavalla maaralla postimerkkeja ja annettava kuori asuin-
tai oleskeluvaltionsa postilaitoksen tai kansainvalisen kuriiripalvelun
kuljetettavaksi. Vaikka lainsaataja on asettanut ddnestdjan vastuuseen
kirjedanestyksen onnistumisesta, mikali postinkulussa on laajamittaisia
alueellisia hairidita maissa, joissa oleskelee paljon suomalaisia dani-
oikeutettuja, talla voisi olla vaikutuksia vaalien legitimiteettiin. Toisaalta
tallaisilla alueilla toimitetaan yleensa myos ennakkodanestys edustustossa.

42 Ks. analyysia riskeistd HE 101/2017 https://www.finlex.fi/fi/
hallituksen-esitykset/2017/101

43 Politiikan ilmastonmuutos : Eduskuntavaalitutkimus 2019 s. 357
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Vaalilain 67 §:n mukaan vaalipdivana aanioikeutettu saa aanestaa vain
siind ddnestysalueessa, joka on merkitty danioikeusrekisteriin hdanen
kohdalleen. Mikali siis ddnestadja ei ole danestanyt ennakkoon, han ei voi
henkilokohtaisen esteenkdan sattuessa danestaa muualla kuin hanelle
madratyssa vaalipdivan aanestyspaikassa.

Vaalilain 68 §:ssd saddetdan vaalipdivan danestysajasta. Vaalipdivan
adnestys aloitetaan kello 9, ja sita jatketaan yhtdjaksoisesti kello 20:een.
Kaikilla niilla adnestajilla, jotka ovat ennen kello 20:ta tulleet saapuville
odottamaan danestysvuoroaan, on oikeus ddanestaa. Vaalipdivan
aanestysaikaa koskevassa sadntelyssa ei ole joustomahdollisuuksia
poikkeustilanteissa, mika turvaa aanestdjien yhdenvertaisia aanestys-
mahdollisuuksia. Hairidtilanteessa koko paivan aukiolo voisi olla vaikea
toteuttaa pienilla ddnestysalueilla, jos niihin on varattuna vahemman
varahenkiloita aanestyksen toteuttamiseen tai saatavilla vahemman
varadanestyspaikaksi soveltuvia huoneistoja.

Vaalilain 69 §:ssa saddetaan, etta vaalipdivan aanestysta varten kullakin
aanestysalueella on oltava kunnan tdhan tarkoitukseen kaytettavaksi
antama asianmukainen danestystila ja tarvittava kalusto. Velvollisuus
huolehtia riittavista tilajarjestelyista on siis kunnalla, mutta laki mahdollistaa
monenlaiset ratkaisut kuten danestyspaikan sijaitsemisen ulkotiloissa.

Vaalilain 70 §:ssa saadetdan vaalipdivan valmistavista toimenpiteista ja
edellytetyista kalusteista ja asiakirjoista. Kunnat valmistuttavat aanestys-
kopit. Niiden on oltava sellaisia, etta ne turvaavat vaalisalaisuuden
sdilymisen. 76 §:n mukaan merkinta on tehtava ddnestyskopissa tai, jos se ei
ole mahdollista ilman aanestdjalle aiheutuvaa kohtuutonta haittaa, muutoin
siten, ettd vaalisalaisuus sdilyy. Oikeusministerion toimittamien asiakirjojen
osalta hairidtilanteessa asiakirjojen jakelussa voi olla haasteita, mutta riskia
voidaan vahentaa hyvalla ennakoinnilla seka ylimaaraisilla resursseilla ja
jakelukanavilla.

Vaalilain 71 §:ssa saddetty vaaliluetteloiden tulostus ja toimittaminen

on yksi vaalitoimituksen aikakriittisista toiminnoista. Ennakkoaanestyksen
paatyttya oikeusministerio huolehtii siitd, etta danioikeusrekisterista
tulostetaan alkaen 4. pdivana ennen vaalipaivaa kello 19 vaaliluettelot
danestysalueittain ja ettd luettelot toimitetaan kuntien keskusvaali-
lautakunnille hyvissa ajoin ennen vaalipdivaa. Pykalassa saadetdaan kuitenkin
vaihtoehtoisia toimintatapoja, kuten etta oikeusministerioé voi maarata, etta
keskusvaalilautakunta tulostaa kunnan danestysalueiden vaaliluettelot.
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Ministerio voi my6s maarata, etta vaaliluetteloissa olevat tiedot toimitetaan
keskusvaalilautakunnalle konekielisina. Yhtena poikkeusmahdollisuutena
oikeusministeri® voi tarvittaessa erityisesta syysta maaratd, etta vaaliluettelot
tulostetaan ddnioikeusrekisterista heti rekisterin tultua lainvoimaiseksi ja etta
ne viipymatta toimitetaan asianomaiselle kunnan keskusvaalilautakunnalle.
Nama poikkeusmahdollisuudet turvaavat erilaisia mahdollisuuksia toimittaa
vaaliluettelot myds hairidtilanteissa.

e Vaalilain 74 §:n mukaan vaaliuurnaa ei saa avata sen jalkeen, kun se on
vaalipdivan adnestyksen alkaessa suljettu ennen kuin danestyksen paatyttya
ryhdytaan laskemaan dania. Tama saannos on otettava huomioon ja
uurna on suljettuna otettava mukaan, jos esimerkiksi danestystilasta on
poistuttava hairidtilanteen vuoksi kesken vaalipaivan.

® Vaalilain 78 §:n mukaan vaalipdivan dadanestyksen paatyttya otetaan
adnestysliput viipymatta vaaliuurnasta ja lasketaan niiden lukumaara.
Vaalilautakunnan on suoritettava adnestyslippujen jaotteleminen ja
laskeminen keskeytyksetta loppuun. Edes hairiotilanteessa alustavaa
laskentaa ei voi lykata tai siirtdd muun viranomaisen hoidettavaksi.

® Vaalilain 81 §:n mukaan vaalilautakunnan puheenjohtajan tai vara-
puheenjohtajan ja yhden muun jasenen on yhdessa viipymatta vietava
danestysliput sisdltava lahetys ja vaalipoytakirjan sisaltava lahetys
aluevaaleissa ja kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnalle ja
muissa vaaleissa vaalipiirilautakunnalle. Vaalipiirilautakunta ja kunnan
keskusvaalilautakunta voivat maarata myos lahetysten muunlaisesta
toimittamisesta, mika voi mahdollistaa erilaisia toimintatapoja hairio-
tilanteissa, vaikkakin aanestyslippujen fyysinen toimittaminen tiukassa
madrdajassa voi liikenneyhteyksien ongelmatilanteissa olla kdytanndssa
haastavaa.

® Vaalilain 86 §:n mukaan vaalikuorissa olevien ennakkodanestyksessa ja
kirjeddanestyksessa annettujen aanestyslippujen laskenta voidaan aloittaa
vaalipdivana aikaisintaan kello 10. Vaaliviranomaisen on tehokkaasti
huolehdittava siit3, ettei mitaan laskennan tietoja vality laskentatilan
ulkopuolelle ennen vaalihuoneistojen sulkeutumista*. Ennakkodanten
ja kirjeddanten laskennan tuloksesta tiedotetaan vaalihuoneistojen
sulkeutumisen jalkeen oikeusministerion maaradamalla tavalla, eli vaikka
vaalitietojarjestelman kdyttaminen on laskennan tiedottamisessa paasaanto,
sitd ei edellyteta laissa.

44  Ko. saannoksen tulkinnasta: OKV/1190/10/2025
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® Vaalilain 87 §:ssa saadetdan tarkasti tarkastuslaskennan aikataulusta.
Vaalipdivaa seuraavana maanantaina viimeistdan kello 12 on ryhdyttava
tarkastamaan vaalipdivan aanestyksessa annettuja danestyslippuja
seka vaalilautakuntien ja 82 §:n 4 momentissa tarkoitettuja kuntien
keskusvaalilautakuntien laskelmia. Toisaalta saannds jattaa tulkinnanvaraa
siind, miten aloittaminen tapahtuu, mika tarkoittaa, etta tarkastuslaskennan
kaytannon toteutusta rajaa ensisijaisesti laissa sdddetty tiukka vaalituloksen
vahvistamisen ajankohta. Tarkastuslaskennan on oltava valmiina ennen kuin
vaalien tulos voidaan vahvistaa.

e Vaalilain 94, 95, 143l ja 179 §:ssa sadadetaan tuloksen vahvistamisesta
muissa kuin presidentinvaaleissa. Vaalien tulos on vahvistettava 3. paivana
vaalipaivan jalkeen viimeistaan kello 18 aloitettavassa kokouksessa.
Ajankohdassa ei ole joustonvaraa.

® Vaalilain 101 §:ssd saadetaan vaaleista valittamisesta. Valittaa voi silld
perusteella, ettd paatds on lainvastainen tai etta vaalit on toimitettu
virheellisessa jarjestyksessa ja etta se on saattanut vaikuttaa vaalien
tulokseen. Hairidtilanteessa tallaista valituskynnysta voi pitda matalana.
Pienetkin poikkeamat laissa tarkkaan saddetyissa menettelytavoissa tai
aikatauluissa voivat olla valitusperusteena.

® Vaalilain 107 §:ssa saadetaan eduskuntavaalien vaalipaivasta ja lain-
sdadanndssa madritelldan vastaavasti muiden vaalien vaalipaiva.
Lainsaadanto ei anna mahdollisuutta vaalipaivan siirtamiseen hairio-
tilanteen johdosta. Samassa pykaldssa kasitellaan myos ennenaikaisten
eduskuntavaalien mahdollisuutta, jota ei tassa raportissa kasitella
enempaa. Vaalivalmiuden yllapitamista ennenaikaisten eduskuntavaalien
tai uuden presidentinvaalin varalta hoidetaan jatkuvalla varautumisella ja
sopimusjarjestelyilld osana vaalien toimittamisty6ta.*

® Presidentinvaalia koskevassa vaalilain 132 §:ssa saadetaan
presidentinvaalin ehdokashakemuksen jattamisesta Helsingin
vaalipiirilautakunnalle. Vaikka yleensa ehdokashakemukset toimitetaan
paperilla henkilokohtaisesti, myos postittaminen on mahdollista.

45 Oikeusministerio ottaa tydssa huomioon erilaisia skenaarioita.
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Vaalilain 137 §:ssa saddetddn presidentinvaalin tarkastuslaskennan
menettelystad ja aikataulusta. Vaalipiirilautakunta vahvistaa 2. pdivana
ensimmaisen vaalin vaalipaivan jalkeen kello 10 aloitettavassa
kokouksessaan ne danimaarat, jotka kukin ehdokas on ensimmaisessa
vaalissa saanut vaalipiirissd, sekd ilmoittaa viipymatta oikeusministerion
madraamalla tavalla Helsingin vaalipiirilautakunnalle ndin vahvistetut
danimaarat ja vaalissa annettujen danten maaran. Mikali danten
toimittamisessa vaalipiirilautakunnalle olisi viiveita liikennehairididen
vuoksi, laskennan aikataulu voisi olla haasteellinen.

Vaalilain 139 §:ss5d on vastaava tiukka aikataulu, joka johtuu toisen

vaalin nopeasta jarjestamisesta ensimmaisen vaalin jalkeen. Jollei kukaan
ehdokkaista ole saanut enemmistda annetuista danista eika presidentti
taman vuoksi ole tullut ensimmaisessa vaalissa valituksi, oikeusministerion
on taman todettuaan viipymatta 2. paivana vaalipdivan jalkeen annettava
ensimmaisen vaalin tuloksesta kuulutus, joka julkaistaan Suomen
saadoskokoelmassa.

Toisen kierroksen tuloksen vahvistamisen aikataulu on sadadetty 141 ja
142 §:issa ilman joustomahdollisuutta.

Vaalilain 160 §:ssa saddetdan europarlamenttivaalien vaalipaivasta, joka
on sunnuntai Euroopan unionin neuvoston paattaman ajanjakson aikana.
Vaalipadivasta poikkeaminen ei ole kansallisella lailla mahdollista.

Vaalilain 179 §:n mukaan Helsingin vaalipiirilautakunta vahvistaa viipymatta
europarlamenttivaalien tuloksen saatuaan 178 §:n mukaisesti ilmoitukset
daanimaarista muilta vaalipiirilautakunnilta. Mikali aanten toimittamisessa
vaalipiirilautakunnalle olisi viiveita liilkennehairididen vuoksi, laskennan
aikataulu voisi olla haasteellinen.

Vaalilain 184 §:ssd sdddetddn vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden
lasndolo-oikeudesta, kun vaaliviranomainen suorittaa tehtaviaan.
Hairiotilanteessa voisi olla haasteellista, jos vaaliprosessin tarkkailijoita
olisi suuri madra. Vaaliviranomaisella ei ole kuitenkaan mahdollisuutta
kieltaytya asiallisesti kayttaytyvista tarkkailijoista, eika laissa saadets,
milla edellytyksilla oikeusministerio tai keskusvaalilautakunta voivat olla
valtuuttamatta vaalitarkkailijoita. Kdytanndssa valtuutuspaatokseen
kuitenkin sisaltyy harkintavaltaa.
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® Vaalilain 188 §:ssd saddetdadan kustannusten jaosta vaaliviranomaisten
valilla. Oikeusministeri® vastaa mm. vaalitietojarjestelman, useimpien
vaalimateriaalien, postituksen ja vaalipiirilautakuntien kuluista. Kunta vastaa
danestyksen jarjestamisen kuluista, mutta se saa valtiollisissa vaaleissa
kertakorvauksena oikeusministerion vahvistaman euromaaran jokaiselta
vaaleissa danioikeutetulta kunnan asukkaalta. Kuntakorvausta kaytettiin
myos siirretyissa kuntavaaleissa vuonna 2021 korvaamaan tavallista
pidemman ennakkoadnesajanjakson kustannuksia. Vaalien toimittamista
tukevien viranomaisten toiminta rahoitetaan niiden omasta budjetista.

® Vaalilain 189 §:ssd saddetdan vaaleihin liittyvien paivamaarien siirtymisesta
arkipyhien johdosta. Vaalipdivan suhteen ei ole muuta harkinnanvaraa kuin
pykalassa saddetty oikeusministerion oikeus siirtda maarapaiva lahinna
soveliaaksi pdivaksi, jos vaalit on valituksen johdosta maaratty uusittaviksi
tai jos on maaratty toimitettaviksi uudet eduskuntavaalit tai valtuutettujen
tdydennysvaalit taikka jos presidentinvaali on maaratty aloitettavaksi
uudelleen tai valtuutettujen vaalit toimitettaviksi uutena aikana.

® Vaalilain 190 &:ssd on viittaus vammaispalvelulain mukaisiin kuljetus-
palveluihin. Ainestijien kuljetuspalveluiden toteutumista on késitelty
parlamentaarisessa tydoryhmassa, joka on asetettu kehittamaan eraita
adnestamiseen ja vaaleihin liittyvia kaytantoja (OM137:00/2023).
Vammaisten henkildiden kuljetuspalvelut voivat olla vaalien toimittamisen
kannalta erityisen keskeisia hairidtilanteissa, jos kotiaanestyksen
toimittamisessa olisi puutteita.

e Vaalilain 192 §:n mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa Ahvenan-
maan maakunnassa Digi- ja vaestotietovirastolle 18 §:n 5 momentin, 23 &:n
2 momentin, 24 §:n 1 ja 3 momentin, 25 §:n, 26 §:n 1-4 momentin, 27 §:n
ja 29 &n 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja
europarlamenttivaaleissa kuuluvat tehtavat. Ahvenanmaan tilannetta ei
tassa selvityksessa kasitella tarkemmin, vaikka varautumisessa Ahvenanmaa
on maantieteellisen sijainnin ja olosuhteiden vuoksi otettava erityisesti
huomioon.
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Muita huomioita nykyisesta saantelysta

Vaalilainsdddannossa ei oteta kantaa siihen, kuinka suuri danestysaktiivisuuden on
oltava, jotta vaalit ovat lailliset. Laillisuusvalvojat ja tuomioistuimet ovat omassa
ratkaisukdytanndssaan linjanneet joitakin suuntaviivoja vaalien legitimiteetin ja lail-
lisuuden arviointiin tilanteessa, jossa kaikki halukkaat danioikeutetut eivat paase
aanestamaan. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnossa OKV/630/21/2021
arvioidaan seuraavasti: "Oikeudellinen laht6kohta on, etta kaikki eivat padse aanes-
tamaan sairauden tai vastaavan esteen johdosta eika se vield sindnsa horjuta vaa-
lien hyvaksyttavyytta.” Toisaalta oikeusasiamies on korostanut, ettd danestamisessa
on kyse demokraattiseen oikeusvaltion perusteisiin kuuluvan osallistumisoikeuden
toteuttamisesta, minka vuoksi danestysmahdollisuuden edistamiseksi on voitava
edellyttad poikkeuksellistakin aktiivisuutta (EOAK/3625/2024).

Hairiotilanteiden valttamisessa ja niista toipumisessa eri osa-alueita ja toimi-
joita varten on omaa saantelyd, jolla on kdytanndssa vaikutusta vaaleihin, mutta
jota ei mielletd osaksi vaalien toimittamiseen liittyvaa saantelya. Tallaista sdan-
telya on esimerkiksi lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla likkenne- ja
viestintayhteyksista.

Yksi keskeisista esimerkeista vaalien sujuvan toimittamisen osalta on, etta sahkoi-
sen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 243 §:n 1 momentin 14 koh-

dan mukaan yleiset viestintaverkot ja -palvelut seka niihin liitettavat viestintaverkot
ja -palvelut on suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava siten, etta ne toimi-

vat mahdollisimman luotettavasti my6s valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Liikenne- ja viestintavirasto voi 244 §:n
nojalla antaa 243 §:ssa tarkoitettuja viestintaverkkojen ja viestintapalvelujen laa-
tua, tietoturvallisuutta ja yhteensopivuutta koskevia maarayksia. Ne voivat koskea
esimerkiksi menettelya vika- ja hairiotilanteissa seka tietoturvallisuuden ja toiminta-
varmuuden yllapitamiseksi.

Keskeiset vaaleista vastaavat tahot oikeusministerio, Digi- ja vaestotietovirasto,
Oikeusrekisterikeskus, ulkoministerio ja Tilastokeskus ovat ns. NIS2-toimijoita eli
naita tahoja velvoittaa tiedonhallintalain (906/2019) 4a luvun kyberturvallisuus-
saantely. Saantely koskee toimijoiden toiminnoissa tai palveluntarjonnassa kaytet-
tavien viestintaverkkojen ja tietojarjestelmien kyberturvallisuutta.
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Erikseen laissa toimijoille on asetettu velvoitteiksi kyberturvallisuuden riskien-
hallintatoimenpiteita kuten poikkeamien havainnointi ja kasittely, palautumis-
suunnittelu, kriisinhallinta ja muu toiminnan jatkuvuuden hallinta seka tarvittaessa
suojattujen varaviestintdjarjestelmien kaytto seka toimenpiteet viestintaverkkojen
ja tietojdrjestelmien fyysisen ympariston suojaamiseksi.

Huomionarvoista on, etta kunnat ja poliisi jaavat tiedonhallintalain 4 a luvun kyber-
turvallisuussaantelyn ulkopuolelle. Kuntia koskevat tiedonhallintalain ns. yleiset
tietoturvavelvoitteet (4 luku), kuten velvoitteet tietoaineistojen ja tietojarjestel-
mien tietoturvallisuudesta seka hairidtilanteista tiedottamisesta ja varautumisesta
hairiétilanteisiin. Traficomin Kyberturvallisuuskeskus on nimetty valvovaksi viran-
omaiseksi NIS2-direktiivin nojalla annetussa saantelyssa.

Julkishallinnon rooli uudessa CER-yleislaissa (kriittisen infrastruktuurin suojaamista
ja kriisinkestavyytta koskeva laki, 310/2025) on vakiintumaton, silla vaikka julkis-
hallinto on osana soveltamisalaa, esimerkiksi valvovaa viranomaista ei erikseen
nimetty. CER-yleislain alaisia toimijoita ollaan nimedmassa kesaan 2026 mennessa.

Poliisin toimivaltuudet ja resurssit hdiridtilanteessa ovat vaalien toimittamisen
kannalta keskeisia, koska poliisilain 1 §:n mukaan poliisin tehtavana on oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estaiminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Vaikka kdytannossa
poliisin toiminta on keskeista vaalitoimituksen turvaamiseksi yhteiskunnallisesti
epavakaissa oloissa, vaalilainsaddanndssa ei ole erikseen maaritelty poliisin tehtavia
vaalitoimituksen turvaamisessa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:n mukaan ministe-
rion ja hallinnonalan viraston ja laitoksen on ilmoitettava valtioneuvoston tilanne-
keskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta,
poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hairidsta tai hairion
uhkasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla merkitysta muodostettaessa
tilannekuvaa (turvallisuustapahtuma). Saman lain 3 §:n mukaan tilannekeskuksella
on tiedonsaantioikeus tilannekuvan kokoamiseksi salassapidon estamatta joillakin
rajoituksilla.

Suurin osa vaalien toimittamisessa tarvittavasta materiaalista hankitaan yksityisilta
palveluntuottajilta kilpailutuksen kautta. Tasta syysta hairidtilanteissa on keskeista,
miten tama riippuvuus kolmansista osapuolista voidaan ottaa sopimusehdoissa

ja kilpailutuksessa huomioon. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan ongel-
maksi koronapandemian alkuvaiheessa osoittautui se, etta tarvittavaa tavaraa
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ei ollut saatavilla normaalien hankintakanavien kautta, eika hankintalain suora-
hankintaperusteissa ei ole huomioitu sellaista tilannetta®. Lisaksi ongelmia voi liit-
tya tilanteisiin, joissa sopimusehdoissa ei ole otettu huomioon tarvetta varautua
hairictilanteisiin tai joissa palveluntarjoajat eivat kriisitilanteessa kykene toteutta-
maan kaikkia sopimusvelvoitteitaan eika hankintayksikko saa kayttdonsa hankki-
miaan tavaroita tai palveluita.

Toistaiseksi vaalien hankinnat on arvioitu voitavan tehda normaalissa hankinta-
menettelyssa ennakoiden ja vaalivarmuus huomioon ottaen. Kriisitilanteessa
voitaisiin toteuttaa hankintalain 40 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti suorahan-
kintoja. Kohdan mukaan suorahankinnan voi valita, jos sopimuksen tekeminen on
ehdottoman valttamatonta, eika saddettyja madraaikoja voida noudattaa hankinta-
yksikdsta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarim-
maisen kiireen vuoksi. Koska suorahankinta on poikkeus yleiseen ja avoimeen
kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttdedellytyksia on oikeuskdytannossa kuiten-
kin tulkittu suppeasti.

Joissakin tilanteissa liikenne- ja viestintaministerion alaisessa hallinnossa maari-
tellyt julkiset palvelutehtavat ja lakisdateiset velvoitteet osaltaan voivat turvata
vaalien toimittamista. Tallaisia velvoitteita sisaltyy esimerkiksi tie- ja ilmailuliikentee-
seen, postin kulkuun ja kuten aiemmin on tarkemmin kasitelty, viestintaverkkojen
toimintaan.

Agnestijille tiedottamisessa on noudatettava kielilain (423/2003) vaatimuksia, mika
korostuu hairidtilanteessa, jos esimerkiksi danestyspaikkaa koskevat jarjestelyt poik-
keavat totutusta. Kielilain 32 §:ssa sdadetaan, etta valtion, hyvinvointialueen, hyvin-
vointiyhtyman ja kunnallisen viranomaisen yleisélle suunnatussa tiedottamisessa
on kaksikielisessa kunnassa kaytettava suomen ja ruotsin kielta. Asianomaisen
ministerion on huolehdittava siita, etta yksilon hengen, terveyden ja turvallisuuden
sekd omaisuuden ja ympariston kannalta oleellinen tieto annetaan koko maassa
molemmilla kansalliskielilla. Kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja
julkipanot seka muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin
kielella.

46 https://vtv.fi/raportti/huoltovarmuus-ja-sen-turvaaminen-covid-19-pandemian-aikana/
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5 Ehdotukset lakimuutoksiksi

Hallitusohjelman toimeksiannon mukaisesti tassa selvityksessa esitelldan ehdo-
tuksia lainmuutoksiksi, jotka parantavat vaalien toimittamisedellytyksia hairio-
tilanteissa. Tallaisen saantelyn laatimisessa on ratkaistava, koskevatko muutokset
kaikkia vaaleja vai pelkdstaan hairiotilannetta. Vaalilainsaadannon nykyisen syste-
matiikan mukaisesti tdssakaan selvityksessa ei tuoda esiin pelkastaan hairiotilan-
netta koskevia saannédsmuutosehdotuksia, vaan muutokset toteutettaisiin olemassa
olevia sdannodksia muuttamalla tai taydentamalla.

Ulkomaan ennakkoddnestyksen jarjestamiseen kohdistuu usein paikallisista olo-
suhteista johtuvia esteitd, minka vuoksi jo valtioneuvoston asetuksella vahvistettuja
ennakkoaanestyspaikkoja joudutaan poistamaan. Tallaisia esteita voivat olla muun
muassa paikalliset turvallisuustilanteen nopeat muutokset tai kulkuyhteyksien esty-
minen danestyspaikkaan, johon ei ole sijoittautuneena edustuston henkil6stoa.
Valtioneuvoston asetusta on jouduttu muuttamaan muun muassa vuoden 2025
alue- ja kuntavaaleissa.

Vaikka valtioneuvoston maaraamia ja aanestajille jo ilmoitettuja ennakko-
aanestyspaikkoja ei pida kevyin perustein muuttaa, valtioneuvoston asetuksen
muuttaminen on monivaiheinen prosessi ja hidastaa valttamattomien muutosten
toteuttamista, mika taas osaltaan vaikeuttaa muutoksista tiedottamista danestdjille.
Tasta syysta ulkomaan ennakkodanestyspaikan poistamista koskevaa saantelya voisi
keventaa niin, etta ulkomaan ennakkodanestyspaikan saavutettavuuteen tai tur-
vallisuuteen liittyvasta painavasta syysta oikeusministeri6 voisi poistaa ulkomaan
ennakkoaanestyspaikan tai muuttaa sen sijaintia ulkoministerion ehdotuksesta.
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Vaalilaissa sdadadetaan eri vaaliviranomaisten kokoonpanosta ja asettamisesta. Hairio-
tilanteessa on todenndkoistd, ettd myos vaaliviranomaistehtdvissa toimivat estyvat
saapumasta paikalle tai heita tarvitaan muualla. Niinpad esimerkiksi Alankomaissa on
covid19-pandemian jalkeen valmisteltu lakimuutoksia varavaalivirkailijoiden luku-
madrdn rajoituksen poistamisesta®’.

Vaalilain 11 §:n 2 momentin mukaan vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seka nelja varajasentd. Tama saannos ei
nykyiselldadn mahdollista hairidtilanteisiin varautumista silta osin, etta varajasenia
olisi suurempi maara. Saanndsta voitaisiin muuttaa vastaavaksi kuin aluevaalilauta-
kunnan ja kunnan keskusvaalilautakunnan osalta seuraavasti: "...seka tarpeellinen
madra varajasenia, joita on oltava vahintaan nelja”.

Vastaavasti hairiotilanteessa vaaliviranomaisten toimintaa turvaava muutos voisi
olla vaalilautakuntien tdydentaminen keskusvaalilautakunnan paatoksella tilan-
teessa, jossa ennakoimattomasta syysta kunnanhallituksen asettamat jasenet ja
varajdsenet eivat riita vaalipdivan aanestyksen toimittamiseen. Joidenkin kuntien
keskusvaalilautakunnat ovat aiemmin vaalien palautekyselyissa tuoneet esiin tallai-
sen keventamismahdollisuuden tarpeen, koska yleensa kunnanhallitus kokoontuu
vain harvoin. Keskuvaaliluatakunnan asettamat jasenet tulisivat vasta kunnan-
hallituksen asettamien varajasenten jalkeen, mikali varajdsenia ei olisi riittavasti.

Vaalilain 48 §:ssa on rajoitettu laitosdadnestyksen toimittaminen yhteen tai kahteen
pdivaan ennakkodanestysajanjaksolla. Laitosdaanestyksen jarjestelyissa ensisijaisesti
tarkoituksena on, etta kunta nimeaa riittdvan monta vaalitoimikuntaa, jotta isois-
sakin laitoksissa ndma padivat riittavat laitosaanestyksen lapivientiin. Voi kuitenkin
olla, etta joissakin tapauksissa ennakkodanestys on vield kdynnissa ja kaksi laitos-
aanestyspdivaa on jo pidetty, mutta esimerkiksi suuronnettomuus tai vastaava poik-
keustilanne viela luo ennakoimattomia tarpeita laitosaanestyksen toimittamiseen.
Talloin on tarkoituksenmukaista, ettd vaalitoimikunnan toimintaedellytyksia ei tar-
peettomasti rajoiteta. Mahdollisuus toimittaa laitosdanestys enintaan neljana pai-
vana oli kaytdssa myos covid19-pandemian aikana toimitetuissa kuntavaaleissa.
On kuitenkin olennaista, etta laitosddnestys toimitetaan mahdollisimman aikaisin
ennakkoaanestysajanjaksolla, jotta ennakkoaanestysasiakirjojen postittamiseen ja
tarkastamiseen jaa riittava aika.

47 Wijziging van de Kieswet in verband met het stellen van regels ten behoeve van het
houden van een verkiezing ten tijde van een epidemie en enkele andere zaken (Epide-
mieafdeling Kieswet) — Wijziging van de Kieswet in verband met het stellen van regels
ten behoeve van het houden van een verkiezing ten tijde van een epidemie en enkele
andere zaken (Epidemieafdeling Kieswet) | Tweede Kamer der Staten-Generaal
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Talla hetkella vaalitarkkailusta on saadetty hyvin niukasti vaalilainsadadanndssa.
Venetsian komission hyvien vaalikdytantdjen kasikirjan mukaan kotimaisilla ja
kansainvalisilla tarkkailijoilla pitdisi olla laajin mahdollinen mahdollisuus tarkkailla
vaaleja. Erityisen tarkeda on tarkkailla laskentaa. Rajoitukset vaalitarkkailuun pitaisi
sdaataa laissa. Monessa maassa, kuten Virossa*, vaalitarkkailusta on Suomea tar-
kempia saanndksia. Euroopan neuvoston alue- ja paikalliskongressin vaalitarkkailu-
raportissa* kevadn 2025 alue- ja kuntavaaleista kehotetaan Suomea sdantelemaan
tarkemmin kansainvalista vaalitarkkailua.

Vaalitarkkailun saant6ja voitaisiin tarkentaa sen varmistamiseksi, etta tarkkailu on
riittdvassa laajuudessa mahdollista myods hairidtilanteissa ja etta valevaalitarkkaili-
joiden®® kaltaisiin ilmidihin oltaisiin varauduttu nykyista paremmin. Tama tapahtuisi
saatamalla, miten oikeusministerio tai keskusvaalilautakunta kasittelevat hakemuk-
sen vaalitarkkailijaksi tai milloin vaalilautakunta voi keskeyttaa tarkkailun. Esimer-
kiksi Norjassa tama on toteutettu vaalilain saannoksella siita, ettei vaalitoimitusta
saa hairitd ja ettd vaalilautakunnan puheenjohtajalla on oikeus poistaa hairitseva
henkil6 paikalta. Lisaksi Norjan sisaministerio on laatinut seikkaperaisen ohjeistuk-
sen vaalitarkkailijoille, jonka perusteella vaalitarkkailuhakemukset kasitellaan'.

Yhteiskunnallisen epavakauden varalta tarpeellinen rajoitus vaalitarkkailuun tulisi
saataa laissa silta varalta, etta vaalitarkkailija merkittavasti hairitsee vaalitoimituksen
kulkua. Naissdkin tilanteissa ensisijaista on, etta huomautuksilla ja tarvittaessa polii-
sin avustuksella tilanne rauhoitetaan ja vasta viimesijaisena keinona tarkkailu kes-
keytetdan poistamalla vaalitarkkailija vaalihuoneistosta.

Lisaksi on tarpeen selventdaa myos vaalitarkkailijoiden velvollisuudeksi, etta vaali-
tarkkailijat eivat saa valittaa tietoja laskennasta ennen vaalituloksen julkaisemista.
Tama mahdollistaa sen, etta vaalitarkkailijoiden ei tarvitsisi jaada odottamaan vaa-
lihuoneistojen sulkeutumista, vaan heillda on oman harkintansa mukaan mah-
dollisuus suunnitella tarkkailun toteuttamista niin laskentahuoneistoissa kuin
vaalipdivan danestyspaikoillakin.

48 Virossa vaalitarkkailijan on esiteltdva itsensa ennen tarkkailun aloittamista. Tarkkailijalla
on oikeus tallentaa vaaliuurnien sinettien numerot. Tarkkailijat eivat saa hairita aanes-
tysta tai vaalivirkailijoiden ty6ta tai osallistua vaalitoimitukseen. Tarkkailijoilla ei ole
oikeutta tarkastella danestajalistoja. Mikali tilanpuutteen vuoksi kaikki tarkkailijat eivat
saa tasapuolisia tarkkailumahdollisuuksia, tarkkailussa noudatetaan vaalivirkailijoiden
maardyksia. Ks. esim. Riigikogun vaalilaki 19 § Riigikogu Election Act-Riigi Teataja

49 https://search.coe.int/cm/eng?i=091259488028ca83

50 OSCE and EU Parliamentarians discuss challenges fake observers present to democratic
development | OSCE

51 veileder-for-valgobservatorer-i-norge-revisjon-2025.pdf
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6 Laajempaa yhteiskunnallista
keskustelua edellyttavat
kehittamistarpeet

Vaaleissa turvallisuus ja inkluusio ovat molemmat tarkeita vaalien luotettavuu-

den osatekijoita. Kaytannossa niiden yhteensovittaminen voi kuitenkin olla vaikeaa
ja on l0ydettava sopiva tasapaino niiden valille.>? Tasta syysta osa raportissa kasi-
tellyista kehittamistarpeista edellyttda laajempaa yhteiskunnallista keskustelua ja
poliittista harkintaa.

Ennakkoddnestyksen laajempi arviointi

Nykyisellaan ennakkodanestys edellyttda lahetekuorten postittamista oikealle
keskusvaalilautakunnalle tiukassa madrdajassa. Hairiotilanteessa on mahdollista,
ettd ennakkodanten toimittamisessa perille tulee viivastyksia etenkin, kun postin
kulku on maailmanlaajuisesti heikkenemassa vahentyvan kirjepostin takia. Ratkai-
suna ennakkoaanestysmenettelya voitaisiin harkita nykyista enemman sahkdistet-
tavaksi, missa haasteena on, etta danestaja voi danestaa ennakkoon missa tahansa
aanestyspaikassa, mutta vaalitulos on vaalisalaisuus sdilyttaen saatava selville
danestysalueittain.

Vaalitietojarjestelman elinkaariselvityksen®? yhteydessa selvitettiin mahdollisuuksia
ennakkoaanten sahkoiseen laskentaan. Siind danestyslippu olisi jatkossakin pape-
rilla, anestdjan pitdisi edelleen "allekirjoittaa”/tunnistautua sahkoisesti (=kortilla,
pankkitunnuksilla tai mobiilivarmenteella) ddnestaneensa ennakkoon, aanet las-
kettaisiin danestysalueittain ja ennakkoon danestaneiden henkil6llisyyden olisi
tiedossa ennen vaalipaivan danestyksen alkamista. Adnestajan elektroninen alle-
kirjoitus siirtyisi vaalitietojarjestelmaan, jonne muodostuisi sahkoinen "lahetekirje”
Samalla dé@nestdja poistetaan sahkdisesta vaaliluettelosta, eikd han voi enda danes-
taa vaalipdivana. Samalla tulostuu vaalitoimitsijalle tarra, jossa on tieto danesta-
jan vaalipiiristd, kunnasta ja danestysalueesta. Tarra ei tulostu, jos allekirjoitusta ei
tehda. Vaalitoimitsija kiinnittaa tarran vaalikuoreen. Nama vaalikuoret toimitettaisiin
oikealle vaalipiirille laskentaa varten vield ennen vaalipaivaa.

52 Electoral Integrity in America : Securing Democracy, edited by Pippa Norris, et al.,
Oxford University Press, Incorporated, 2018. ProQuest Ebook Central, http://ebookcent-
ral.proquest.com/lib/formin/detail.action?doclD=5552114.

53 Vaalitietojarjestelman elinkaariselvitys (xx.xx.2020) - Valto
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Ennakkodanestyksen aikaistaminen on yksi vaihtoehto sen varmistamiseksi, etta
lahetekirjeet ehtivat hairidtilanteessakin perille riittdvan ajoissa. Aikaistaminen
edellyttdisi lakimuutoksia, kuten 24 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen tekemisen
madraajan aikaistamista (ks. my6s HE 33/2021 vp). Vuoden 2021 vaalilain muutok-
sen osalta arvioitiin, ettei ddnioikeusrekisterin oikaisuvaatimusten maardajan lyhen-
tamiselld ole vaikutuksia daanioikeutettujen oikeuksiin, koska oikaisuvaatimusten
tekeminen on tavallisestikin hyvin harvinaista johtuen siit3, ettd Suomen vaesto-
tietojarjestelma on hyvin ajantasainen.

Ennakkodanestysmenettelyn riippuvuutta postipalveluiden toimivuudesta voisi
vahentaa sill, etta viimeiset pdivat ennakkodanestysoikeudesta rajattaisiin vain
aanestajan omaan kuntaan. Tama edellyttaisi muutoksen oikeudellisten ja yhteis-
kunnallisten edellytysten selvittamista seka laajamittaista viestintaa, koska
ennakkoaanestys etenkin viimeisind ennakkodanestyspaivina on hyvin suosittua,
ddnestajat ovat tottuneet nykyiseen jarjestelyyn ja muutos tarkoittaisi danestysmah-
dollisuuksien rajaamista. Viimeisimmissa vaaleissa ennakkoon danestaneista 90 %
on danestanyt kuitenkin omassa kunnassa, minka vuoksi muutoksen voisi arvioida
olevan mahdollista toteuttaa.

Hallitusohjelman mukaan ennakkodanestyksen ja ddntenlaskennan aikarajoja on
tarpeen muuttaa vastaamaan lisadantyneen ennakkodanestamisen tarpeita. Vaali-
asiantuntija Sami Borg on julkisuudessa tuonut esiin ndkemyksidan siita, etta
ennakkoaanestyksen pitaisi olla mahdollista vaalipdivaan saakka**. Ennakkoadnes-
tyksen jatkaminen pidempaan ei olisi mahdollista nykyisella menettelylld, jossa
ennakkodanestyksen lahetekuoret postitetaan aanestdjan keskusvaalilautakunnalle,
jossa niiden on oltava perilla laskentaa varten viimeistaan perjantaina ennen vaa-
lipdivaa. Edelld mainitut ennakkodanestyksen rajaaminen omaan kuntaan seka
ennakkoaanestyksen sahkdistaminen voisivat kuitenkin mahdollistaa ennakko-
aanestyksen jatkamista hiukan nykyista pidempaan.

Joissakin maissa, kuten Yhdysvalloissa tai Australiassa aania voidaan hyvaksya,
vaikka ne saapuisivat laskentaan vasta vaalipdivan jalkeen. Koska vaalien luotetta-
vuus on saanut korostetusti huomiota viime vuosina, yhd useammat valtiot ovat
kuitenkin muuttaneet saantéja niin, etta aanten on oltava tiedossa vaalipdivana.>

54 https://yle.fi/a/74-20074099

55 Explainer: Executive Order ‘Preserving and Protecting the Integrity of American Elec-
tions’ from a global perspective
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Vaalien luotettavuuden ja prosessin ymmarrettavyyden kannalta myodskaan
Suomessa ei olisi toivottavaa muuttaa jarjestelmaa niin, etta ennakkoaanten tai
kirjeadnten viimeisinta mahdollista saapumisaikaa my&haistettaisiin.

Resilienssiselvityksessa kaytiin lapi laitosadnestyksen jarjestamista Puolustus-
voimissa ja Rajavartiolaitoksessa myds esimerkiksi tilanteessa, jossa valmiutta on
kohotettu. Nykyinen sadntely ei mahdollista laitosddanestyksesta luopumista esi-
merkiksi sotilaallisissa poikkeusoloissa tai vakavissa normaaliolojen hairidtilanteissa.
Kun ennakkoaanestysta kehitetaan edelleen, laitosddanestyksen toimittamismahdol-
lisuudet hdiridtilanteissa on erityisena kysymyksena otettava huomioon.

Pelkkaa ennakkodanestysmahdollisuutta ei ole pidetty riittdvana danestysmahdol-
lisuuden turvaamiseksi, vaan esimerkiksi sairaalaan joutuneelle on pidetty toivotta-
vana myds vaalipdivan aanestysmahdollisuuden tarjoamista.>® Virossa onkin siirrytty
jarjestelmadan, jossa ennakkoaanestys on korvattu erilaisilla danestysajanjaksoilla,
joihin patee erilaiset aikarajat®”. Myds Suomessa voitaisiin harkita vastaavanlaista
mallia. Adnestysajanjakso ei kuitenkaan poistaisi sitd ongelmaa, ettd viimeinen
ddnestyspadiva ja tuloksen laskenta olisivat silti alttiina kriisitilanteiden vaikutuksille,
vaikka merkittava osa adnestajista olisi jo antanut ddnensda aiemmin.

Vaalipdivan siirtaminen

Joissakin kansainvalisissa esimerkeissa vaalien siirtamista pidetaan mahdollisena
lyhytaikaisesti hyvinkin kevyella menettelylld, kuten Kanadan joillakin alueilla vain
vaalijohtajan paatoksella. Suomessa vaalien ajankohdan pysyvyydella arvioidaan
olevan perustuslaillista merkitystd, kuten perustuslakivaliokunta totesi mietinnos-
saan kuntavaalien siirtamisesta (PeVM 4/2021 vp) seuraavasti: "Perustuslakivalio-
kunnan mielesta lainsaatdjan harkintavalta vaalien siirtdamisessa ei ole kuitenkaan
vailla valtiosaantoisia rajoituksia. Kuntavaalien siirtdminen laissa vahvistettua vaa-
lipdivaa mydhemmaksi merkitsee puuttumista laissa sdadettyyn demokraattiseen
prosessiin, ja siihen tulee ryhtya vain erittdin painavista ja hyvaksyttavista syista.
Vaalien siirron on oltava ajallisesti maariteltavissa ja perusteltavissa valtiosaannon
kansanvaltaisten perusteiden nakokulmasta. Erityisesti kertaluonteiseen vaalien siir-
toon tulee ryhtya vain valttamattomista syista.”

56 EOAK/3625/2024
57 Riigikogu valimise seadus-Riigi Teataja ks. esim. 37-47 §
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Ahvenanmaan maakunnassa valmistellaan lakimuutosta, joka mahdollistaisi siella
maakunta- ja kuntavaalien lykkdamisen enintdan kuudeksi kuukaudeksi puhe-
miehen tai maakuntaneuvoksen esityksesta ja maakuntapaivien maaritellylla enem-
mistolla. Edellytyksena olisi, etta kyseessa olisivat poikkeukselliset olosuhteet, jotka
merkittavasti ja laajamittaisesti haittaavat tai vaarantavat danioikeuden kayttoa tai
osallistumista vaaleissa tai vakavasti vaarantavat vaalien toimeenpanoa.*® Muutos
voisi olla tarpeellinen Ahvenanmaalla, koska itsehallintolainsaadannon tuleminen
voimaan edellyttaa valtakunnan lainsaadantévalvontaa ennen kuin tasavallan pre-
sidentti voi vahvistaa lain voimaantulon. Taman prosessin edellyttama aika tarkoit-
taa sita, etta toisin kuin valtakunnallisissa vaaleissa, Ahvenanmaalla kertaluonteinen
vaalien siirto lainsaadannolla kriisitilanteessa olisi vaikea toteuttaa.

Kuten vaalijarjestelman resilienssiselvityksessa todettiin, vaalien siirtamisen yksi
saantelyvaihtoehto olisi sdataa perustuslaissa tilanteista, jolloin vaaleja ei jarjes-
tetd. Talldin ongelmat siirron oikeasta hetkesta ja perustuslaillisuudesta voitaisiin
ehkaista. Todennakoisesti siirtoon paadyttdisiin vain tilanteissa, joissa olisi kay-
tossa valmiuslain mukaiset poikkeusolot tai puolustustilalain (1083/1991) mukai-
nen puolustustila. Myo6s talloin haasteena olisi se, milloin ja minkalaisissa oloissa
siirretyt vaalit tulisivat toimitettaviksi. Jos poliittista tahtoa vaalien siirtamista kos-
kevaan saantelyyn olisi, todennakdisesti toimiva saantelyratkaisu voisi olla Ruot-
sin perustuslain kaltainen, joka jattaa harkintavaltaa kyseisessa tilanteessa. Talldin
perustuslaissa ei ennalta maariteltdisi Viron tavoin sitovasti tilanteita, joissa vaaleja
ei toimiteta.

Kirjeddnestyksen laajentaminen

Kirjeddanestys on monissa hairidtilanteissa saatavilla oleva danestysmuoto. Talla
hetkella kirjeddnestys on rajattu vain ulkomaille ja niin, ettd materiaalejakaan ei
voi tilata Suomessa sijaitsevaan osoitteeseen. Maailmanlaajuisesti maan sisai-
nen kirjeddanestys on kaytossa 32 maassa, osassa kaikille ja osassa vain tietyille
adnestajille®.

Ahvenanmaan maakunnan maapaiva- ja kuntavaaleissa on voinut danestaa kirjeitse
vuodesta 1987 lukien. Kirjeddanestys on sallittua, paitsi ulkomailla oleville danioi-
keutetuille, my6s kotimaassa asuville sellaisille danioikeutetuille, jotka esimerkiksi
sairauden johdosta eivat padse danestyspaikalle. Ahvenanmaan vaaleissa kirje-
danestysta kaytetaan hyvin vahan.

58 Lagstiftningspromemoria om @ndring av vallagen
59 Special Voting Arrangements Global in-country postal voting data
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Kirjeaanestyksessa vaaliviranomainen ei ole valvomassa, ettd ddnestdja danes-

taa vaalisalaisuuden sdilyttden ja siten, ettei hanen vapaata tahdonmuodostus-
taan loukata. Yhteiskunnallisissa kriisitilanteissa kirjedanestyksen laajamittainen
kayttoonotto voisi tasta syysta vaarantaa vaalien legitimiteettiad ja altistaa danesta-
jia painostukseen. Ndin ollen, mikali mahdollisuus kirjeddnestyksen laajentamiseen
kaikkien danioikeutettujen kayttoon tuotaisiin lainsaadantoon, tulisi arvioida, mika
toimija ja milla menettelytavoilla paattaisi kirjeddnestyksen kayttoonotosta.

Mikali kaikkien aanioikeutettujen valittavissa oleva tai vaikkapa yleisen ennakko-
danestyksen tai laitosaanestyksen korvaava kirjeddnestys otettaisiin kayttoon,
nykyisin lainsddadanndssa olevat menettelyt ulkomaan ennakkodanestykseen eivat
valttamatta sellaisenaan olisi toimivia. Esimerkiksi tilausjarjestelman kaytto, todis-
tajien kelpoisuus, lahetekirjeiden tarkastusprosessi seka danestysmateriaalit tulisi
arvioida uudelleen.

Hairiotilanteessa kirjeddnestyksen logistiikkaan liittyvat riskit voisivat olla normaali-
tilannetta vaikeampia. HE 101/2017 vp:ssa lueteltiin tallaisia riskeja seuraavasti:

e Seka danestajalle 1ahetettava kirjeddanestyskuori etta danestajan
postittama kirjedanestyksen ldhetekuori voivat eri valtioiden
postinjakelussa menna vaariin osoitteisiin, kadota tai tuhoutua
matkalla tai kulkea sen verran hitaasti, etta palautettavat lahetekuoret
myo&hastyvat eika niita voida ottaa huomioon vaalien tuloksissa.

* Ainestija voi tilata kirjedanestysasiakirjat puutteellisin osoitetiedoin.
e Adnestija ei valttamatta lue danestysohjeita ja toimii siten
aanestystilanteessa virheellisesti, esimerkiksi ei palauta kaikkia

asiakirjoja tai palauttaa asiakirjat liian myohaan.

e Kirjeddanestysasiakirjat voivat — laaduntarkkailusta huolimatta - olla
painoteknisesti virheellisia tai ne eivat toimi kuten pitaisi.

® Internetissa kaytettavissa oleva kirjeddanestysasiakirjojen

tilauspalvelu ei valttamatta toimi asianmukaisesti, esimerkiksi
palvelunestohyokkayksesta johtuen.
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Mikali kirjedanestyksen laajamittaista kayttoonottoa harkittaisiin, siitd aiheutuvat
uudet riskit etenkin aanestyslippujen vaarinkdyton osalta tulisi arvioida huolelli-
sesti. Nykyisenkin kirjeddnestysmenettelyn turvaominaisuuksien parantamista olisi
syyta arvioida silta varalta, etta vaaleihin kohdistuisi laajamittaista hairintaa. Tassa
arvioinnissa on oleellista mahdollisen ddanestysmateriaalin paremman seurannan
suhde vaalisalaisuuden yllapitamiseen.

Laitosadnestyksen toteuttaminen hairiotilanteessa voi olla kdytannossa haasteel-
lista, kuten aiemmin tassa selvityksessa on tuotu esiin. Tallaisissa tilanteissa laitos-
aanestysmahdollisuuden korvaaminen kirjedanestyksella voisi olla mahdollinen
keino danestdjan aanioikeuden toteuttamiseen.

Uudet toimivaltuudet tai velvollisuudet vaaliviranomaisille

Ruotsin tuore lakimuutos parantaa Ruotsin keskusvaaliviranomaisen edellytyk-
sia ohjata varautumistyo6ta selkeyttamalla tyonjakoa ja antamalla vaaliviranomai-
sen jaettavaksi taloudellisia resursseja. Kaliforniassa vuonna 2016 sdadetylla lailla
vaaliviranomaisille sdddetaan velvollisuus varautumissuunnitelmien laatimiseen
luonnonkatastrofien ja muiden tapahtumien varalta.®®

My6s Suomessa eri vaaliviranomaisten vastuita kriisitilanteihin varautumisessa voi-
taisiin lisatd, milla olisi vaikutuksia erityisesti kuntien taloudenhoitoon. Kuntien
taloudellisten vastuiden lisdadminen ei ole kuitenkaan nykyisessa taloustilanteessa
helposti toteutettavissa. Kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien
asioiden kasittely valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnan tehtavana on huolehtia, etta
kuntatalousohjelma otetaan huomioon kuntia koskevan lainsaadanndn ja paatos-
ten valmistelussa.

Nykyisellaan oikeusministerion rooli ylimpana vaaliviranomaisena on niukasti saan-
nelty, mika voisi hairidtilanteessa aiheuttaa epdselvyytta vastuista ja velvollisuuk-
sista. Esimerkiksi viestinndn ja tiedottamisen vastuuta ja tyonjakoa alueellisten
viranomaisten ja oikeusministerion valilla voisi olla tarpeen selvittaas'.

60 Wildfire and Elections in California

61 Tata kirjoittaessa myos vaaliviestinnadn tyonjako oikeusministerion ja valtioneuvoston
kanslian valilla uudessa viestinnan toimintamallissa on vield jasentymatta: Viestinnan
tehtavat kootaan valtioneuvoston kansliaan - Valtioneuvosto
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Vaalipiirilautakuntien toiminnan varautumisty6ta hairiétilanteiden varalta voisi olla
tarpeen selvittaa tarkemmin, koska talla hetkelld vaalipiirilautakunnilla ei ole omaa
vakituista organisaatiota. Vaalijarjestelman resilienssiselvityksessa ehdotettiin sel-
vitysta, joka tarkastelisi eri tapoja organisoida ylin vaaliviranomainen tavalla, joka
turvaisi sen muodollisen ja tosiasiallisen itsendisyyden. Erillinen vaaliviranomainen
voisi toimia vaalipiirilautakuntien tukiorganisaationa.
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7 Johtopaatokset

Selvityksen perusteella Suomen vaalilainsadadanto turvaa vaalien toimittami-

sen hairidtilanteissa kohtuullisen hyvin ja sisdltaa useita joustomahdollisuuksia.
Nykyinen saantely mahdollistaa esimerkiksi ennakkoadnestyspaikkojen maaran

ja sijainnin muuttamisen, vaaliviranomaisten varahenkildjarjestelyt seka erilaisten
aanestysjarjestelyjen toteuttamisen erilaisissa hairidtilanteissa. Tiukat aikarajat ja
menettelyt liittyvat vaalien keskeisiin periaatteisiin, minka vuoksi niiden muuttami-
nen edellyttaisi huolellista harkintaa.

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettd kriisitilanteisiin varautuminen vaatii
saantelyratkaisujen selvittamista jo ennakollisesti ja muita varautumistoimia. Suo-
meen ei ole suoraan siirrettavissa valmiita malleja, mutta muiden maiden esimer-
kit ja kansainvdliset normit korostavat tarvetta varmistaa vaalien legitimiteetti ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen kaikissa olosuhteissa.

Selvityksessa ei havaittu valttamattomia lainsaddannon korjaustarpeita, mutta
nopeasti toteuttamiskelpoisia kehittamistarpeita on tunnistettu. Naita ovat:

e ulkomaan ennakkodanestyspaikkojen muuttamisen joustavampi
saantely,

e vaalipiirilautakunnan varajasenten maaran lisdaminen,

® laitosddnestyksen aikarajojen véljentaminen seka

® vaalitarkkailua koskevien sadnnosten tarkentaminen.
Lahivuosina postinkulun maailmanlaajuiset muutokset edellyttavat ennakko-
danestysmenettelyjen uudelleen arviointia. Vaalien siirtamista koskevan saantelyn
kehittaminen edellyttaisi perustuslaillista harkintaa. Vaaliviranomaistoiminto-

jen organisointia voi olla tarpeen kehittaa myds hairidtilanteisiin varautumisen
nakokulmasta.
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Kokonaisuutena vaalijarjestelman resilienssi on hyva, mutta toimintaympariston
muutokset, kuten luonnonkatastrofit, kyberturvallisuusriskit, informaatiovaikut-
taminen ja logistiset haasteet, edellyttavat jatkuvaa varautumista ja viranomais-
yhteisty6ta. Keskeistd on turvata vaalien luotettavuus ja danestajien yhdenvertaiset
mahdollisuudet myds hairidtilanteissa muun muassa viestinnan keinoin.
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Liite; Saadosmuutosehdotukset

Nykyinen sdantely
9§

Ennakkodanestyspaikat ja vaalipdivan
aanestyspaikat

Ennakkodanestyspaikkoja ovat:

n--;

2)valtioneuvoston asetuksella
sdadettdavat Suomen edustustot

ja niiden toimipaikat seka
valtioneuvoston asetuksella sdddettavat
aluevaalien ja kuntavaalien yleiset
ennakkodanestyspaikat Ahvenanmaan
maakunnassa;

11 § Vaalipiirilautakunta

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja kolme muuta jasenta seka nelja
varajasenta. - -

15 § (20.5.2016/361)
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin
ennen vaaleja asetettava:

1) kutakin danestysaluetta varten
vaalilautakunta, johon kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jasenta seka tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin
oltava vahintaan kolme;
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Uusi momentti 9 §:dan: ulkomaan
ennakkodanestyspaikan
saavutettavuuteen tai turvallisuuteen
liittyvasta painavasta syysta
oikeusministeri6 voi poistaa ulkomaan
ennakkodanestyspaikan, muuttaa sen
sijaintia tai aukioloaikoja ulkoministerion
ehdotuksesta.

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jasenta sekd vahintaan
nelja varajasenta.

Uusi momentti: Kunnan
keskusvaalilautakunta voi tdydentaa
vaalilautakunnan varajdsenia, jos vaalien
toimittaminen ennakoimattomassa
tilanteessa sitd edellyttaa.
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Nykyinen sadntely

48§ (28.6.2013/496)
Ennakkodanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan
ennakkoddnestyksen ajanjaksona:

3)laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintdan kahtena pdivana
vaalitoimikunnan maaraamina aikoina;

184 § (28.6.2013/496)

Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden
lasndolo-oikeus

Oikeusministerio voi valtuuttaa
kotimaisen tai ulkomaisen
vaalitarkkailijan koko maan alueelle ja
kunnan keskusvaalilautakunta kunnan
alueelle. Vaalitarkkailijalla on oikeus olla
lasna silloin kun tassa laissa tarkoitettu
vaaliviranomainen suorittaa tehtaviaan.
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3) laitoksessa vdhintaan yhtena
ja enintaan neljana paivana
vaalitoimikunnan maaraamina aikoina;

Muutos: Oikeusministerio voi
hakemuksesta valtuuttaa kotimaisen tai
ulkomaisen vaalitarkkailijan koko maan
alueelle ja kunnan keskusvaalilautakunta
kunnan alueelle.

Hakemuksessa on esitettava tieto
tarkkailijoiden henkil6llisyydesta ja
riittavat tiedot sen varmistamiseksi,
etta kyse on vaalitarkkailusta.
Vaalitarkkailijalla on oikeus olla lasna
silloin kun tassa laissa tarkoitettu
vaaliviranomainen suorittaa tehtaviaan.

Uusi momentti: Vaalitarkkailija ei saa
valittda laskennan tietoja laskentatilan
ulkopuolelle ennen vaalihuoneistojen
sulkeutumista. Mikali vaalitarkkailija
merkittavasti hdiritsee vaalien kulkua,
vaaliviranomainen voi poistaa henkilon
vaalihuoneistosta. Poistamisen syy on
merkittava vaalipoytakirjaan.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto 2021. Huoltovarmuus ja sen turvaaminen
Covid19-pandemian aikana. Saatavilla: https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/06/
VTV-Tarkastus-10-2021-Huoltovarmuus-ja-sen-turvaaminen-covid-19-
pandemian-aikana.pdf

Yle. Outokummussa vakava vaalivirhe: ennakkoaania jai saapumatta ajallaan Postin
mokan vuoksi. Saatavilla: https://yle.fi/a/74-20158826
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