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Referat
Att makla och bidra till fred &r en del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Finland
kan hjalpa parterna i en konflikt att komma narmare varandra, erbjuda expertis och en
konfidentiell omgivning for forhandlingar eller pa nagot annat sétt bidra till att fa slut
pa valdsamheterna. Finland 6vervéger sitt engagemang i fredsmedlingen utifran det
mervdrde som Finland tillfér, de tillgdngliga resurserna och relevansen av uppdragen
och dtgdrderna. Finlands sarskilda styrkor &r vattendiplomati, arbetet for att forbattra
kvinnors och ungas roll och de traditionella och religidsa aktdrernas stod i fredsmedling.
Finland betonar samarbetet med andra lander och organisationer som framjar
fredsmedling.
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ISBN PDF

Julkaisun osoite

Suomi tekee ja tukee rauhanvilitystd osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa. Suomi
voi tuoda konfliktien osapuolia yhteen, tarjota asiantuntemusta ja luottamuksellisia
puitteita neuvotteluille, tai muita keinoja kdyttaen edesauttaa vakivaltaisuuksien
loppumista. Suomi harkitsee osallistumistaan rauhanvalitykseen perustuen Suomen
tuomaan lisdarvoon, kdytettavissa oleviin resursseihin seka tehtdvien ja toimien
merkityksellisyyteen. Suomen erityiset vahvuudet ovat vesidiplomatia, naisten ja
nuorten roolin vahvistaminen ja perinteisten ja uskonnollisten toimijoiden tuki
rauhanvalityksessa. Suomen toiminnassa korostuu yhteistyd muiden rauhanvalitysta
edistdvien valtioiden ja jarjestdjen kanssa.
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Finland’s Action Plan for Peace Mediation
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Publisher Ministry for Foreign Affairs of Finland
Group author Centre for Peace Mediation
Language Swedish Pages 15
Abstract
Finland engages in and supports peace mediation as part of its foreign and security
policy. In its peace mediation work, Finland can foster engagement between the parties
to a conflict, offer expertise and a confidential setting for negotiations, or through
use of other means assist in ending violence. When deciding whether to participate
in peace mediation, Finland considers the added value it can bring, the availability of
resources and the significance of the tasks and actions involved. Finland’s particular
strengths include water diplomacy, efforts to strengthen the role of women and youth,
and support for traditional and religious actors in peace mediation. Finland’s work
emphasises cooperation with other states and organisations that promote peace
mediation.
Keywords peace mediation, conflict resolution, inclusion, boundary waters, religious interaction
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UTRIKESMINISTERNS FORORD

Att forebygga konflikter och 16sa tvister ar en integrerad del av det internationella
samarbetet. Konflikthantering, arbetet for att framja fred och respektera den regel-
baserade internationella ordningen skapar forutsattningar for utveckling och en
battre framtid.

Den geopolitiska konkurrensen sker ofta via proxyaktorer och natverken av vap-
nade grupper stracker sig over granserna. Klimatférandringen och den nya tekniken
forandrar konflikternas karaktar. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inneburit kri-
gets aterkomst till Europa. Det har igen lett till ett behov att satsa pa hard sakerhet -
for att uppna och bevara fred.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik utgar fran respekt for folkratten. Det ar allt
viktigare att vi forsoker skapa utrymme fér diplomati, férlikning och fredsmedling.
Men for att kunna skapa detta utrymme kravs det langsiktiga och 6vergripande
insatser av oss.

Nar det galler att makla och bidra till fred, arbetar vi utifrdn vara varderingar,
erfarenheter och kunskaper. Finland arbetar for att involvera kvinnor och ungdomar
i fredsprocesser och vi anvander ocksa oss av var kompetens i vattenfragor for att
forebygga och 16sa konflikter. Samarbetet mellan staten och det civila samhallet ar
en vasentlig del av var strategi for fredsmedling. Finland utvecklar ocksa nya verk-
samhetssatt for fredsmedling tillsammans med den privata sektorn.

Vart mal ar att vart konsekventa arbete for att framja fredsmedling ska ge resultat.

Elina Valtonen
Utrikesminister
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BAKGRUNDSINFORMATION:

Denna handlingsplan bottnar i regeringens utrikes- och sakerhetspolitiska redogo-
relse 2024 som faststaller att utrikesministeriets handlingsplan for fredsmedling ska
uppdateras. Den tidigare planen ar fran 2011 och efter det har det skett stora for-
andringar bade i omvarlden och handlingssatten inom fredsmedlingen.

Handlingsplanen redogér for utgdngspunkterna och prioriteringarna for Finlands
fredsformedling och de faktorer som styr denna verksamhet. | denna handlingsplan
avses med fredsmedling en dialog med syfte att fa slut pa eller férebygga vapnade
konflikter, samt dtgarder som direkt underbygger dialogen. Av konfidentiella skal
innehdller handlingsplanen inte nagra namn pa enskilda projekt eller aktorer.
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1 Fredsmedlingens betydelse och roll

Fredsmedlingens omvarld har forandrats avsevart pa 2020-talet. Den geopolitiska
konkurrensen och de utmaningar som den internationella regelbaserade ordningen
har utsatts for har skapat en mer splittrad lagesbild och lett till ett mer fragmen-
terat aktorsfalt. Konflikterna ar bade langvarigare och mer komplicerade och har
ofta internationella dimensioner. Skillnaden mellan krig och fred ar alltmer diffus.
Att kunna hantera och férebygga spridningen av langvariga konflikter kraver en ny
fredsmedlingsstrategi. Kopplingen mellan fredsmedling och det 6vriga konflikt-
hanteringsarbetet, sasom fredsbyggande, krishantering, humanitart bistand och
utvecklingssamarbete, ar tatare an tidigare.

Trots att det slutliga malet for fredsmedling fortfarande ar att fa slut pa vapnade
konflikter och vadldsamheter, handlar fredsmedling i praktiken allt oftare om att
framja mindre delmal. Férhandlingar om vapenvila, olika lokala avtal och meka-
nismer for dialog kan vara typiska fredsmedlingsresultat i stallet for dvergripande
fredsavtal. Genom fredsmedling kan man ocksa med respekt fér principerna for
humanitart bistand tillgodose bistandsaktorernas behov och sékra att hjalpen nar
fram.
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2 Fredsmedling ar en del av Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik

Enligt grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sdkerstalla
fred och manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet. Stodet for freds-
processer och sedermera fredsmedling har varit med i Finlands regeringsprogram
fran och med 2007. | enlighet med regeringsprogrammet ar avsikten att framja och
utoka den finlandska fredsmedlingskompetensen i samarbete med den privata och
tredje sektorn.

Finland bér ansvar for att uppratthalla fred och sakerhet genom att stodja forebyg-
gandet av konflikter och framja en effektiv fredsmedling. Finland har [anga anor
inom fredsmedling och Finland &r kant som en tillforlitlig samarbetspartner.

Finlands fredsmedling utgar fran att alla ataganden grundar sig pa noggranna ana-
lyser for att sa effektivt som mojligt forsoka na fredliga I6sningar pa konflikter. Inom
fredsmedling forekommer alltid osdakerhet och ibland ocksa stora risker. Fredsmed-
ling bygger pa fortroende mellan olika aktérer och darfor ar fortroendeskapande
atgarder i kdrnan av fredsmedlingsverksamheten. Férhandlingsprocesserna ar kom-
plicerade, och det gar inte att garantera slutresultaten. Fredsmedling ar ett 1ang-
siktigt arbete som ofta kraver flera ars engagemang. Samtidigt maste man kunna
agera snabbt och flexibelt om situationen kraver det.

10
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3  Finland som fredsmaklare

Till Finlands fredsmedlingsverksamhet hor att uppratthalla olika kommunikations-
kanaler och dialoger som mojliggor forhandlingar mellan konfliktsparter och parter
som politiskt star langt ifrdn varandra. Finland har beredskap att agera som férmed-
lare, men Finland kan dartill ge andra formedlare stdd och skapa férhallanden for
konfidentiella férhandlingar eller pa nagot annat satt bidra till dialogprocesserna.
Stodet utgar alltid fran parternas behov och godkannande. Ett effektivt arbete kra-
ver ndra samordning mellan olika aktorer. Finlands verksamhet ska ocksa grunda
sig pa strategisk prévning betrdffande drendets utrikespolitiska betydelse, det mer-
varde som Finland tillfér och de tillgangliga resurserna.

Pa global niva stodjer Finland arbetet med att starka FN:s operativa och normativa
roll inom fredsmedling. FN bor ocksa i fortsattningen ha en central roll i att fore-
bygga och I6sa konflikter. Finland har grundat och leder tillsammans med Turkiet en
vangrupp for fredsmedling vid FN. Gruppen har éver 60 medlemmar.

De regionala samarbetsorganisationerna bidrar till och kompletterar FN:s verksam-
het. For Finland ar samarbetet med Europeiska unionen och dess medlemslander
viktigt ocksa inom fredsmedling. Finland, som samarbetar med Europeiska utrikes-
tjansten, EU:s sarskilda sandebud och kommissionen, ar ocksa ordférande for EU:s
vangrupp for fredsmedling tillsammans med Spanien. Finland har arbetat for att
starka fredsmedlingen inom ramen for OSSE och leder OSSE:s vangrupp for freds-
medling tillsammans med Schweiz och Turkiet. Vangruppernas centrala mal ar att
forbattra fredsmedlingens stallning i organisationernas verksamhet och skapa poli-
tiskt utrymme for fredsmedling. Finland har ocksa genom ett flerarigt projekt starkt
Afrikanska unionens verksamhet inom fredsmedling och &r redo att samarbeta
ocksd med andra regionala organisationer.

Finland har ingatt strategiska partnerskap pa statlig niva. Partnerskapen utgér en
ram for att utveckla samarbetet inom fredsmedling. Arbetet bygger pa samférstand
om att partnerskap kraver engagemang och langsiktiga anstrangningar pa olika
nivaer saval i det praktiska arbetet som i utveckling av verksamheten pa systemniva.

1
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Finland framjar kvinnors, ungdomars och sarbara personers delaktighet i fredspro-
cesser. For att nd hallbara fredslésningar arbetar Finland for att tillampa FN:s saker-
hetsradsresolution 1325 "Kvinnor, fred och sakerhet” och resolution 2250 “Unga,
fred och sdkerhet” pa nationell och internationell niva. Finland soker metoder for att
6ka ungas paverkansmdjligheter och stddjer religidsa och etablerade aktorers roll
inom fredsmedling.

Klimatférandringen och konkurrensen om naturresurser, sdésom mineraler och vat-
ten, 6kar spanningarna och kan leda till konflikter. Finland har langa anor i sam-
arbetet kring gransvattenfragor. Denna kompetens stodjer Finlands arbete inom
fredsmedling i form av vattendiplomati. Vattendiplomati ar ett satt att férebygga,
motverka och |6sa politiska spanningar kring vattenfragor genom att férena diplo-
matiska verktyg, vattenkompetens och samarbete pa flera olika omradden. Genom
vattendiplomati ar det mojligt att proaktivt férebygga vattenkonflikter, i synnerhet
genom att godkanna och tillampa FN:s gransvattenavtal.

12
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4  Finland som fredsmedlande aktor

Finland starker den finlandska fredsmedlingsverksamheten och fredsmedlingsex-
pertisen genom att delta i fredsprocesstdodjande initiativ och satsa pa utbildning i
fredsmedling och forhandlingar. Finland vill vara en fredsmedlande aktor som for-
utom att stodja fredsmedling ocksa kan ha en central roll i fredsmedlingsprocesser.
Finland har beredskap att sta vard for forhandlingar och leda diskussioner pa olika
nivaer. Darutover kan finldndska personer och institutioner hjalpa till i forhandlings-
processerna om parterna begar det. Samarbetet mellan de finlandska fredsmed-
lingsaktorerna utvidgas och fordjupas genom gemensamma initiativ och effektiv
samordning.

Centret for fredsmedling som inrdttades vid utrikesministeriet 2020, starker Fin-
lands statliga fredsmedling och samordningen av fredsmedlingsatgdrderna. Inom
ministeriet styrs centrets arbete av en radgivande styrgrupp for fredsmedling som
tillsatts av utrikesministern. Centret for fredsmedling identifierar, bedémer och
genomfor for Finland lampliga fredsmedlingsprojekt pa basen av behov och i sam-
arbete med ministeriets regionavdelningar. Centrets verksamhetsfalt ar globalt och
verksamheten omfattar bade geografiska och tematiska fragor.

Fredsmedling ar en del av hela utrikesférvaltningens arbete. Finlands beskick-
ningsndtverk har en viktig roll nar det galler att identifiera och genomféra initia-
tiv. Beskickningsnatverket kan ocksa fungera som sammankallare till dialoger och
beskickningarnas utrymmen kan anvandas for konfidentiella diskussioner mellan
olika parter och aktorer. Utrikesministern har ocksa maojlighet att utse en sarskild
representant for att bevaka ett visst geografiskt omrade eller tema.

Finlandska och internationella civilsamhallesorganisationer hor ocksa centralt till
Finlands fredsmedlingsverksamhet. Samarbetet mellan statsférvaltningen och civil-
samhallesorganisationerna utvecklas kontinuerligt. Det som ar viktigt i samarbe-
tet ar att de olika aktorerna kompletterar varandra. Civilsamhallesorganisationerna
och deras partner har ofta méjlighet att arbeta pa en djupare niva i samhal-

let, till exempel med traditionella och religitsa aktorer, dn statliga aktorer. Det

basta sattet att fa inofficiellt stod for fredsmedlingsprocesser och skapa fortroliga
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diskussionskontakter dr ofta att man samarbetar med civilsamhallesaktorer. Ett gott
exempel pd detta ar natverken av kvinnliga fredsmedlare, vattenexperter och religi-
Osa aktorer som ar bra kanaler for informationsutbyte och formedling.

Den tekniska utvecklingen och de politiska férandringarna gor att den privata sek-
torn har storre betydelse ocksa inom fredsmedlingen. De nya tekniska mojlighe-
terna omformar fredsmedlingsfaltet och bland annat finldndska teknologiféretag
har mycket att erbjuda nar det galler det framvaxande internationella ekosystemet
for fredsmedling. Den privata sektorn ar av stor vikt i fredsbyggandet eftersom eko-
nomisk aktivitet forutsatter stabila forhdllanden. Saval den nationella som multina-
tionella privata sektorn berors av konflikter och de risker som konflikterna medfor
paverkar foretagens verksamhet. Den privata sektorn har ocksa kapacitet att genom
kompetens och tekniska I6sningar paverka konflikternas dynamik. Dartill &r det
moijligt att skapa mervarde ocksa genom arrangemang som gar ut pa att privata
aktorer erbjuder finansiering till icke-statliga fredsmedlingsorganisationer.

Den snabba utvecklingen av artificiell intelligens gor det lattare att bearbeta och
analysera stora dataméangder. Det handlar om data om konflikter, sociopolitisk
utveckling och kulturella faktorer, vilket hjadlper fredsmedlare att battre forsta kom-
plicerade konfliktsituationer, skapa aktuella lagesbilder, utforma effektivare stra-
tegier och starka forhandlingsparternas stéllning. Artificiell intelligens kan gora
digitala dialoger mojliga genom att skapa trygga miljoer for konfidentiella diskus-
sioner och nya idéer. Obemannade dronare kommer att ha en viktig roll nar det
galler att 6vervaka eldupphor och pa sa satt bygga upp fortroende. Att tillampa
ny teknik inom fredsmedling och dess olika dimensioner kommer att ppna upp
nya mojligheter ocksa for den finlandska privata sektorn i den féranderliga omgiv-
ningen for fredsmedling.

Utrikesministeriets samarbete med nationella och internationella fredsmedlings-
aktdrer mojliggor breda natverk. Finland deltar i arbetet med att planera och
genomfora fredsmedlingsinitiativ tillsammans med sina partner. Stodet for arbe-
tet i organisationerna pa omradet underbygger Finlands mal att astadkomma flera
fredliga 16sningar pa konflikter. Att félja upp utvecklingen av fredsmedlingen och
O0ka kunskapen i Finland ar en viktig del av det internationella samarbetet. Finlands
finansiering och aktiva samarbete uppskattas inom sektorn.

Finland séander experter till centrala fredsmedlingsuppdrag i internationella organi-

sationer. Den systematiska utvecklingen av rekryteringen till internationella freds-
medlingsuppdrag fortsatter i samarbete mellan utrikesministeriet och CMC Finland.

14
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5 Uppfodljning och utvardering av Finlands
fredsmedlingsverksamhet

Finland bedémer i sina fredsmedlingsprojekt och -atgarder riskerna och resulta-
ten som ar kopplade till dem med beaktande av de ibland snabba férandringar
som sker i omvarlden. Utvarderingen av samarbetspartnerna bygger framfér allt pa
deras tidigare verksamhet och specialkompetens. | finansierings- och samarbets-
avtalen faststalls de fragor som galler uppféljning och rapportering. Dialogen med
organisationerna utvecklas vidare for att skapa ett aktivt och interaktivt samarbete.

15
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