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1 Johdanto

Oikeusministeri® asetti 23.9.2024 tyoryhman, jonka tehtavana oli arvioida tyo-
perdisen hyvaksikayton rikosoikeudellista saantelya ja valmistella vaarinkaytoksista
maarattavien rangaistusten kiristamiseksi tarvittavat saanndsehdotukset hallitus-
ohjelmakirjauksen perusteella. Tyéryhman tuli valmistella my6s rikoslakiin ehdo-
tettavista muutoksista aiheutuvat muut lainsaddantomuutokset. Ehdotus tuli laatia
hallituksen esityksen muotoon. Tydryhmamietintd julkaistiin 25.6.2025.

Ty6éryhmamietinndssa ehdotettiin, etta tyoelamassa tapahtuvan hyvaksikayton
rangaistavuutta korotettaisiin korvaamalla nykyinen kiskonnantapaista tyosyrjintaa
koskeva pykala kiskonnalla tydelamassa. Lisaksi sdadettaisiin uusi saannos torkedsta
kiskonnasta tydelamassa. Lainsaddantoa ehdotettiin muutettavaksi siten, etta
edelld mainituista rikoksista voitaisiin rangaistuksen lisaksi maarata tekija liike-
toimintakieltoon. Samalla oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan
ja torkeaan kiskontaan tyoelamassa. Ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena on
selkeyttaa tyoperdisen hyvaksikdayton rangaistavuuden edellytyksia ja kiristaa
vadrinkdytoksista maarattavia rangaistuksia hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Tyoryhmamietinnosta pyydettiin lausuntoa 52 taholta. Lausuntopyynto julkaistiin
25.6.2025 lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoaika pdattyi 31.8.2025. Lausunto tai
ilmoitus siitd, ettd lausuttavaa ei ole, saatiin 35 taholta. Lausunto pyydettiin seuraa-
vilta tahoilta (tahdella [*] merkityt antoivat lausunnon tai ilmoituksen):

Akava *

apulaisprofessori Tatu Hyttinen, Turun yliopisto
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Elinkeinoelaman keskusliitto EK *

Eteld-Suomen aluehallintovirasto (tyosuojelun vastuualue) *
Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Eteld-Suomen syyttdjaalue

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) *
Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus *

Helsingin poliisilaitos *

Ita-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue) *
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[ta-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos *

Julkiset oikeusavustajat ry

Juristiliitto

Keskusrikospoliisi *

Kirkon tydmarkkinalaitos

Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto) *
Lounais-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue) *
Lounais-Suomen poliisilaitos *

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue) *
Lansi-Suomen syyttdjaalue

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto — lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma (Joutsenon
vastaanottokeskus) *

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuspoliittinen yhdistys — Rattspolitiska foreningen Demla ry
Palvelualojen ammattiliitto PAM *

Palvelualojen tydnantajat PALTA

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue) *
Poliisihallitus *

professori Minna Kimpimaki, Lapin yliopisto *

professori Sakari Melander, Helsingin yliopisto
Puolustusministeri® *

Rakennusliitto

Rikosseuraamuslaitos *

Rikosuhripdivystys *

Sisaministerio (Poliisiosasto) *

Sosiaali- ja terveysministerio

STTK*

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK *

Suomen Asianajajat *

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry *

Suomen Syyttajayhdistys ry *

Suomen Tuomariliitto ry *

Tuomioistuinvirasto *

Turun hovioikeus

Ty6- ja elinkeinoministerio *

Valtakunnansyyttajan toimisto

Varsinais-Suomen kardjdoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu *

Abo Akademi
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Aluehallintovirastot antoivat yhteisen lausunnon. Myds SAK, Akava ja STTK laativat
yhteisen lausunnon.

Lisdksi lausunnon antoivat Teollisuusliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry ja Syyttdjalaitos.

Annetut lausunnot I6ytyvat Hankeikkunasta (https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=0M093:00/2023).

Lausuntotiivistelma sisaltda koosteen lausuntojen sisallosta. Kysymyksessa on
tiivistelma, eika lausuntojen koko sisdltoa ole toistettu yksityiskohtaisesti. Lausumia
on tiivistelmaa varten lyhennetty, niitd on ryhmitelty uudestaan ja niiden kieliasua
on yhtenaistetty. Tiivistelmdssa kutakin teemaa koskevat lausumat on pyritty
kokoamaan yhteen.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM093:00/2023
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM093:00/2023
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2 lLausuntopalaute yleisesti

Enemmisto lausunnonantajista kannatti ehdotettuja rikossaannoksia kiskonta tyo-
elamassa ja torkea kiskonta tyoelamassa seka katsoi esityksen selkeyttavan yleisesti
tyOperdiseen hyvaksikayttoon liittyvaa saantelya. Enemmistd lausujista piti uudis-
tusta perusteltuna ja tarpeellisena.

Enemmisto lausujista kannatti syrjintaperuste-edellytyksen pois jattamista ehdo-
tetuista tunnusmerkistoista ja piti tata tarkedna muutoksena nykytilaan. My6s
oikeushenkilon rangaistusvastuun ja liiketoimintakiellon rikoslistan ulottamista
uusiin sdannoksiin pidettiin perusteltuna. Myds pakkokeinolain muutosehdotuksia
pidettiin yleisesti perusteltuina.

Osa lausunnonantajista suhtautui toisaalta varauksella kiskontaa tyoeldamassa ja
torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskeviin ehdotuksiin ja nilden mahdollisuuksiin
vastata kaikkiin niille asetettuihin tavoitteisiin. Osa lausujista ehdotti, ettd ehdotet-
tujen sdadannosten sijaan saadettaisiin erillinen alipalkkauksen kriminalisointi.

Usea lausunnonantaja katsoi, etta ehdotettu sadntely on osin paallekkaista muiden
rikossdadannosten (erityisesti ihmiskauppaa koskevan saantelyn) kanssa, ja kiinnitti
huomiota uusien saanndsten mahdollisiin ihmiskauppasaanndksen soveltamisalaa
kaventaviin vaikutuksiin. Useassa lausunnossa nostettiin esiin myos tarve kuvata
lopullisessa hallituksen esityksessa uusien sdanndsten tunnusmerkistotekijoita ja
niihin liittyvia kasitteita mahdollisimman selkeasti ja konkreettisesti.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota ehdotettuja saannoksia koskeviin
soveltamiskysymyksiin keinotekoisen yrittajyyden tilanteissa. Ndissa lausunnoissa
toivottiin myos tarkempia lain esit6ita koskien keinotekoisen yrittdjyyden arviointia
uusien rikosnimikkeiden nakdkulmasta.

Usea lausunnonantaja katsoi, ettda muutokset tulevat oletettavasti lisdadmaan
viranomaisten tydmaaraa. Naissa lausunnoissa toistettiin huomio siita, etta viran-
omaisille on taattava lain muutosten edellyttamat riittavat resurssit.
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3  Lausuntopalaute asiakohtaisesti

3.1 Kiskonta tyoelamassa

3.1.1 Saannosten soveltamisala

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) pitaa tarkeana, etta tyoperaiseen
hyvaksikdayttoon puututaan Suomessa kattavasti. HEUNI kannattaa kiskontaa ja
torkeda kiskontaa tydelamassa koskevaa lakimuutosta ja pitaa tarkeana, etta tyo-
perdinen hyvaksikaytto olisi selvemmin rangaistavaa my®os silloin, kun syrjinta-
elementtia ei voida nayttaa toteen. HEUNI kuitenkin painottaa, ettd on tarkeaa
varmistaa, etteivat muutokset kavenna ihmiskauppasdaannoksen soveltamisalaa ja
nosta syyttamiskynnysta. Tapaukset, joissa on ihmiskaupan tunnusmerkkeja, tulisi
tutkia ensisijaisesti nimenomaan ihmiskauppana.

Suomen Syyttadjayhdistys ry katsoo esityksen olevan kaikin puolin kannatettava.

Teollisuusliitto ry kannattaa esitettyja rikosnimikkeita kiskonnasta ty6elamassa ja
torkedsta kiskonnasta tydelamassa. Teollisuusliitto ry kuitenkin katsoo, etta ihmis-
kauppaa koskevien saanndsten soveltamisen kaventumista koskeva riski tulee
ottaa vakavasti ja uudet rikosnimikkeet on sadadettava siten, etta ne taydentavat
voimassa olevaa ihmiskauppasaantelya. Teollisuusliitto ry toteaa mietinndssa
kasiteltavan palvelussuhteen yhteydessa tapahtuvia rikoksia. Monilla Teollisuus-
liitto ry:n sopimusaloilla tydskentelee kausi- ja lahetettyja tyontekijoita seka muita
tyontekijoita, joiden tosiasiallinen sidonnaisuus tydnantajaan ulottuu tydsuhdetta
laajemmalle. Majoitus- ja ateriapalveluiden jarjestaminen ja niista perittavat,
usein kohtuuttomat kustannukset, muodostavat olennaisen osan tydperdisen
hyvaksikayton kokonaisuutta. Vaikka nama jarjestelyt eivat muodollisesti kuulu
tyosuhteeseen, on niiden vaikutus tyontekijan asemaan ja hyvaksikayton mahdol-
listamiseen Teollisuusliitto ry:n nakemyksen mukaan kiistaton ja ne on huomioitava
kiskontaa tyoelamassa tai torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskevien rikos-
nimikkeiden valmistelussa siten, etta ne huomioidaan epasuhdan arvioinnissa.

Suomen Tuomariliitto ry kannattaa tyOperdisen hyvaksikdyton rangaistavuuden
ulottamista tilanteisiin, joissa ei ole suoraa yhteytta syrjintdan. Koska ne olo-
suhteet, joissa hyvaksikaytto tapahtuu, vastaavat uudistuksen jalkeenkin paaosin
korvattavan sadannoksen tunnusmerkistdd, on tarkoituksenmukaista, ettd uuden
saannoksen arvioinnissa voidaan tukeutua myds aiemman tunnusmerkiston

10
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vakiintuneisiin kasitteisiin, oikeuskaytantoon seka jossain maarin myos esitoihin.
Suomen Tuomariliitto ry:n ndkemyksen mukaan on perusteltua, ettd uudessa
sadannoksessa kaytetaan termia "palvelussuhde” tydsuhteen sijaan, jotta saantelyn
piiriin saadaan myo6s esimerkiksi ndennadiset toimeksiantosuhteet.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa huolensa siitd, etta ehdotettu saantely saattaisi
joissain tilanteissa heikentaa syrjinnan uhrin oikeuksiin paasya. Tydryhmamietinnén
s. 88 mukaan tydsyrjinndn osalta voitaisiin paatya tilanteeseen, jossa olisi taytyttava
kaksi tunnusmerkistdd, jotta tyosyrjinnan "torkedsta tekomuodosta" voitaisiin
rangaista. On mahdollista, etta kaikki toérkeana pidettavat tyosyrjintarikokset eivat
tayttaisi kiskonta tyoelamassa -tunnusmerkistod. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toteaa, ettd nyt esitettdva lainuudistus ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa torkeita
tyosyrjintarikoksia alettaisiin tuomita perusmuotoisena tyosyrjintarikoksena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa valttamattdomanag, etta nykyisen saantelyn
systematiikkaa ei muuteta siten, etta rikoslain 47 luvun 3 §:ssa saadellylle tyo-
syrjinnalle ei olisi jatkossa torkeampaa tekomuotoa tai etta tyosyrjinta jatkossa olisi
irrallaan edella mainituista nimikkeista. Vaikka tapauksessa olisi kyse syrjinnasta tai
syrjintdperusteet olisivat selkedt, on vakavammissa tapauksissa varmistettava, etta
tallainen rikos voi tulla rangaistuksi myos kiskontana tydelamassa. Talta osin yhden-
vertaisuusvaltuutettu katsoo, etta hallituksen esitysluonnosta on tasmennettava.

Maahanmuuttovirasto (Joutsenon vastaanottokeskus, jaljempana Maahanmuutto-
virasto) kannattaa tavoitteita tyoperdisen hyvaksikdayton rangaistavuuden edel-
lytysten selkeyttamisesta seka vaarinkaytoksista maarattavien rangaistusten
kiristamisesta. Maahanmuuttoviraston kasitys kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan
liittyvan syrjintdelementin haasteellisuudesta on tyéryhman kanssa yhteneva. Erityi-
sesti silloin, kun osa tai kaikki tyontekijoista ovat ulkomaalaistaustaisia, on syrjinnan
ndyttaminen hankalaa. Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan on ndin ollen
suotavaa, ettei syrjinta sisally esitetyn kiskonnan tyoelamassa tunnusmerkistoon.

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan uudet sadnnokset, jotka

eivat rakennu syrjintdolettaman varaan, selkeyttavat oikeustilaa. Mietinnossa
paadyttiin ratkaisuun, jossa uutta rikosnimiketta edotetaan sijoitettavaksi rikos-
lain 47 lukuun. Tama tarkoittaa, etta se soveltuu vain tyosuhteessa tehtavaan tyo-
hon. Talta osin arvioinnin lIahtokohtana on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa
saadettyjen tyosuhteen tunnusmerkkien tayttyminen. Tyoelamassa voi kuitenkin
ilmeta tilanteita, joissa henkil6a on hyvaksikaytetty yrittdjan asemassa tai henkil®
on niin sanotusti erehdytetty tai pakotettu yrittdjyyteen. Jos tydnteon tosiasialliset
ehdot ja olosuhteet osoittavat, etta tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiassa tayttyvat,

1
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voitaisiin uutta saantelya soveltaa sopimuksen nimesta riippumatta myos tallaisissa
tapauksissa. Sen sijaan, jos tydsuhteen tunnusmerkit eivat tayty ja kysymys on niin
sanotusti “aidosta yrittajasuhteesta’, ei uusi sadnnds soveltuisi.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK pitdvat tarkeind ja kannattavat
ehdotuksia tyoperdisen hyvaksikayton torjuntaa koskevan lainsadadannon kehitta-
miseksi. Nykyinen kiskonnantapaisen tydsyrjinndn sadannos sitoo rangaistavuuden
syrjinnan tunnusmerkistoihin, mika ei aina ole perusteltua eika vastaa ty6elaman
hyvaksikayton tosiasiallista luonnetta. Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava

ja STTK kannattavat ehdotusta, jonka mukaan uusi saantely ei edellyttdisi enda
syrjintdperusteen selvittamista. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
yrittdjasuhteissa sovellettaisiin jatkossakin kiskonnan yleissaannosta. Palkansaaja-
keskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta tyosuhteen tahallisen naamioinnin
tilanteissa tulee soveltaa nimenomaan ehdotettuja kiskontaa tai torkeaa kiskontaa
tyoelamassa koskevia saannoksid, koska tahallisen tydsuhteen naamioinnin
tarkoituksena on kiertda tyontekijan lainsdadannollista suojaa ja oikeuksia ja
hankkia taloudellista hy6tya tyontekijoita hyvaksikayttaen.

Suomen Yrittdjat ry pitdad mietinnon ehdotuksia tarkeind. Kuten mietinndssa

on todettu, uudet sdanndkset kiskonnasta tydelamassa ja torkeasta kiskonnasta
tyoelamassa eivat sindnsa laajentaisi rangaistavuuden alaa. Suomen Yrittdjat

ry pitaa tata oikeana lahtokohtana. Suomen Yrittajat ry yhtyy mietinnossa
todettuun havaintoon siita, etta hyvaksikayttotapausten rikosoikeudellinen
saantelykokonaisuus ei ole johdonmukainen ja erityisesti kiskonnantapaisen
tyosyrjinnan tunnusmerkiston tayttyminen voi olla toisinaan tulkinnanvaraista
saannokseen sisdltyvan syrjintdaelementin vuoksi, vaikka hyvaksikayttda olisi sinansa
selvasti tapahtunut. Mietinndssa kiskonta tydelamassa liitetddn monin paikoin
alipalkkaukseen. Taltad osin Suomen Yrittdjat ry huomauttaa, ettei alipalkkaus ole
tasmallinen juridinen kasite, eika sita ole mydskaan mietinndssa varsinaisesti
madritelty. Suomen Yrittajat ry toteaa my®ds, ettd rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen kannalta olisi ongelmallista kytkea kiskontaa tydeldamassa koskevan
saannoksen sisaltama selkedn epdasuhdan kasite tydehtosopimuksen mukaiseen
palkkaukseen.

Helsingin poliisilaitos katsoo voimassa olevan kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
olleen hankalasti sovellettava rikostunnusmerkisto syrjintdaolettaman vuoksi. Uusi
rikosnimike tuo selkeytta tahan tilanteeseen. Nykyisin esitutkinnoissa hyvin taajaan
esille tulevissa tyOperadisen hyvaksikayton tapauksissa ei juurikaan tule esille mitaan
erityista syjintdelementtia. Lahtokohtaisesti tekojen tarkoituksena on ollut hyotya
uhrien ymmartamattomyydesta tai ajattelemattomuudesta eika niinkaan mistaan
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syrjintdolettaman alle osuvasta syrjintaperusteesta. Taman vuoksi lakimuutos on
toivottu uudistus ja se selkeyttda tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvien ja ihmis-
kaupparikoksen elementteja sisaltavien tapausten tutkintaa.

Helsingin karajaoikeus pitad sadantelyn soveltamisen kannalta perusteltuna, etta
esitetyissa saannoksissa hyddynnetaan soveltuvin osin nykyisissa kiskonnantapaista
tyosyrjintaa, kiskontaa ja torkeaa kiskontaa koskevissa sadannoksissa kaytettyja
tunnusmerkistotekijoita, jolloin voimassa olevaa sadntelya koskevat tulkinta-
kannanotot ja oikeuskdytant® ovat monilta osin hyddynnettavissa uutta saantelya
sovellettaessa.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (PAM) pitaa esitettyja lainsadadantdmuutoksia
kannatettavina. Tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan saantelyn selkeyttamiseksi
esitetyt rikoslain muutokset kattavat nykyista saantelya paremmin tyoperaisen
hyvaksikayton eri vakavuusasteet sekd muodot. Lisaksi esitetyissa rikossadannoksissa
huomioidaan, ettei tydperaiseen hyvaksikayttoon valttamatta liity syrjintaa.

Sisaministerio pitda tydryhmamietinndssa ehdotettuja lakimuutoksia kannatetta-
vina. Uuden saannoksen voidaan todeta selkeyttavan tilanteita, joissa on tutkittu
kiskonnantapaista tyosyrjintaa. Erityisen ongelmallista kiskonnantapaisen tyo-
syrjinnan soveltamisessa on ollut kyeta ndayttamaan toteen saanndksessa edelly-
tetty syrjintdelementti.

Rikosuhripdivystys (RIKU) kannattaa kiskontaa ja torkeaa kiskontaa tyoelamassa
koskevien rikosnimikkeiden saatamista rikoslakiin etenkin siksi, etta talla voi olla
ihmiskauppaa lievemman tyoperdisen hyvaksikdayton tunnistamista edesauttava
vaikutus. Rikosuhripaivystys yhtyy tyoryhman kasitykseen siitd, etta kiskonnan-
tapaiseen tyosyrjintaan liittyvaan syrjintdelementtiin ja sen tulkintaan sisaltyy nyky-
tilanteessa huomattavia haasteita, minka vuoksi sen poistaminen on perusteltua.
RIKU toivoo, ettad lain esitdissa tuotaisiin selvasti esille se, ettd yleiset pykalat
kiskonnasta tai torkeasta kiskonnasta soveltuvat edelleen niissa tapauksissa, joissa
hyvaksikayton arvioidaan tapahtuneen todellisessa toimeksiantosuhteessa. Koska
kiskontaan tai torkedan kiskontaan tydelamassa voisi mietinnon mukaan syyllistya
ainoastaan tydnantaja tai taman edustaja, tulisi hallituksen esityksessa selvemmin
myos todeta, etta yleisia kiskonnan ja torkean kiskonnan pykalia voitaisiin soveltaa
myos sellaisissa tilanteissa, kun tekija ei ainakaan selvasti ole téllaisessa asemassa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto seka
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana tyosuojeluviranomainen)

kannattavat yhteisessa lausunnossaan esitettyja uusia sddnnoksia kiskonnasta
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tyoelamassa seka torkeasta kiskonnasta tyoelamassa. Tydsuojeluviranomainen pitaa
tarkednad, ettd esitetyissa uusissa rikossadnndksissa huomioidaan hyvaksikadyton
ulottuminen pidemmalle ajalle kuin pistemaisiin tekoihin seka se, etta hyvaksi-
kayttoon ei valttamatta liity syrjintaa. Tyosuojeluviranomainen huomauttaa, etta
vaikka olemassa oleva tyoperadista hyvaksikayttda koskeva oikeuskaytantd koskee
padosin ulkomaalaisiin tydntekijoihin kohdistuneita hyvaksikayttotilanteita, esitetyt
saannokset soveltuvat myds muihin kuin ulkomaalaisiin tyontekijoihin. Taman
vuoksi tydsuojeluviranomainen esittda, etta perusteluissa huomioitaisiin myos
muut ryhmat, kuten ikdansa tai muun seikan vuoksi hyvaksikayton riskissa olevat
henkil6t. Tydsuojeluviranomainen pitaa hyvana, etta uusi rikosnimike kiskonta tyo-
elamadssa sitoo rangaistavan menettelyn tyontekijan taloudelliseen (tai muuhun)
ahdinkoon, riippuvuuteen, ymmartamattomyyteen, ajattelemattomuuteen tai
tietamattomyyteen. Nama kattavat siten erilaiset hyvaksikayttotilanteet hyvin,
esimeriksi ulkomaisen tydvoiman, alaikdisten ja vajaakuntoisten kanssa. Tyosuojelu-
viranomainen pitaa tarkedna, etta esitetty kiskonta tydelamassa -saannds kattaa sen
korvaaman kiskonnantapaisen tydsyrjindan soveltamisalan myos tietdmattomyyden
osalta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry (JHL) pitaa ehdotettuja muutoksia
kannatettavina. Erityisen hyvana voidaan pitdaa muutosta siita, ettei uusi saannos
kiskonnasta tydelamassa edellyttaisi syrjintaperusteen selvittamista.

Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos katsoo kiskonnantapaisen ty6-
syrjinnan korvaamisen kiskontaa tydelamassa koskevalla rikossaanndksella selkiyt-
tavan sadntelya ja helpottavan tata kautta lainkayttajan tyota. Syrjintdelementin
poistaminen perustekomuodosta helpottaisi muun muassa tekijan tahallisuuden
arviointia. My0s tahan liittyvat naytolliset ongelmat poistuisivat. Itd-Suomen yli-
opiston oikeustieteiden laitos katsoo tietdmattomyys-olosuhteen sisallyttamisen
kiskonta tyoeldmassa sdannokseen olevan perusteltua ennen kaikkea rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen nakdkulmasta, mutta myds mahdollisten
tulkintaongelmien vahentamiseksi. Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos
katsoo rangaistusasteikon olevan perusteltu ja yndenmukainen kiskonta- ja torkea
kiskonta -sdannosten kanssa.

Professori Minna Kimpimaki kannattaa esitysta. Esitys selkiyttdisi sdantelya
useammassakin suhteessa. Perusmuotoisesta sadanndksesta poistuisi syrjinta-
elementti, joka on nykyisen saantelyn aikana aiheuttanut jossain maarin
tulkinnallisia ja naytollisia haasteita. Keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi

nousisi ndin ollen tydntekijan hyvaksikaytto itsessaan riippumatta siita, liittyyko
tilanteeseen syrjintda. Sadntelyn soveltamisen kannalta on perusteltua, etta
esitetyissa sadannoksissa hyddynnetdan soveltuvin osin nykyisissa kiskonnantapaista
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tyOsyrjintaa, kiskontaa ja torkeaa kiskontaa koskevissa sdannoksissa kaytettyja
tunnusmerkistotekijoitd, jolloin voimassa olevaa sadntelya koskevat tulkinta-
kannanotot ja oikeuskdytant® ovat monilta osin hyddynnettavissa uutta saantelya
sovellettaessa.

3.1.2 Ehdotetun saantelyn selkeys

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) pitdaa tarkeana, etta lain
esitoissa tunnusmerkistotekijoita ja kaytettyja kasitteita kuvattaisiin saanndsten
soveltamisen kannalta mahdollisimman selkeasti ja konkreettisesti esimerkkien
avulla, jotta kiskonnan ja torkedn kiskonnan tyéelamadssa maaritelmat ovat mahdol-
lisimman selkedt lainsoveltajan nakékulmasta.

Teollisuusliitto ry huomauttaa mietinndssa todettavan, ettei rikosoikeudellisesti
rangaistavaa epasuhtaa voida sitoa kiintedsti tydehtosopimusten maarayksiin
laillisuusperiaatteen vuoksi. Teollisuusliitto ry kuitenkin katsoo, etta aloilla, joilla tyo-
ehtosopimus on olemassa, suorituksen ja vastasuorituksen epasuhdan arvioinnissa
tulee nimenomaisesti nojautua tydehtosopimusmaarayksiin.

Suomen Asianajajat kannattaa padasiassa muutosehdotuksia. Suomen Asian-
ajajat pitaa perusteltuna mietinnon esitysta siitd, etta nykyinen kiskonnantapaista
tyosyrjintaa koskeva sadannds korvattaisiin uudella rikosnimikkeelld "kiskonta
tyoelamassa” Uusi saannds selkeyttdisi sadntelya kohdistuessaan aikaisempaa
suoremmin juuri hyvaksikayttoon. Vaikka tallakin hetkella tapauksiin, joissa
kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssa vaadittava syrjintdelementti ei tayty, on voitu
soveltaa kiskonnan yleiskriminalisointisdannostad, selkeyttaa uusi sadnnds toteu-
tuessaan rangaistavuuden edellytyksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, etta esitettyjen kiskonta ja torkeaa
kiskontaa tyoelamassa seka ihmiskauppaa koskevien pykalien tunnusmerkistot
ovat riittavan selkeat ja erilliset. Hallituksen esitysluonnosta voisi talta osin vield
tasmentda seka lisata esimerkkeja koskien kiskontaa ja torkeaa kiskontaa tyo-
elamassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myds katsoo, ettei esitysluonnoksella vastata
riittdvasti yleistyneisiin ongelmiin koskien uusia tydnteon muotoja, kuten tydntekoa
pakkoyrittdjana tai kevytyrittajana. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana,

ettd hallituksen esitysluonnosta tdsmennetdan silta osin, etta tahan ilmiéon
paastaan puuttumaan nykyista paremmin. Ulkomaisten tyontekijdiden kohdalla
hyvaksikayttajana voivat olla myds henkil6t, jotka eivat ole virallisesti tydnantajan
edustajia. Saantelyssa ja sen perusteluissa on paremmin ohjattava hyvaksikayttoa
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toteuttavien tahojen piirin maarittelyyn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myds katsoo,
ettd tyoperaisen hyvaksikayton kohdalla tulisi tehokkaammin ohjata soveltamaan
yleisid oppeja vastuupiirin rakentumiseen.

Suomen Tuomariliitto ry toteaa, ettd ehdotettu rikosnimikkeen muutos on selkeyt-
tava ja kuvaa nykyista kiskonnantapainen tydsyrjintda paremmin sita menettelyg,
johon saannokselld on tarkoitus puuttua. Tata uudistusta on pidettava perusteltuna.
Suomen Tuomariliitto ry korostaa, etta lainsoveltajien kannalta on tarkeaa, etta
tunnusmerkistojen sisaltoa avataan selvasti, tasmallisesti ja monipuolisesti seka
muihin sadnndksiin sovittaen esitdissa. Tuleva sadnnos tulee sisdltamaan edelleen
paljon termeja, jotka ovat arvostuksenvaraisia tai monitulkintaisia (esimerkiksi muu
ahdinko, tietamattdomyys, ajattelemattomuus, vastike).

Suomen Tuomariliitto ry suosittaa kasitteiden seikkaperaisempda avaamista seka
tyoelaman uusien trendien huomioimista esimerkiksi esimerkkitapausten kautta.
Suomen Tuomariliitto ry kiinnittdd huomiota my®ds siihen, etta rikokseen voisi
syyllistya tydnantaja tai taman edustaja. Edustajan maaritteleminen tulee toden-
nakoisesti olemaan tulkinnanvaraista ja naytollisesti hankalasti arvioitavissa
varsinkin silloin, jos kysymyksessa on se, joka toimii tydnantajan sijasta. Olisi perus-
teltua ottaa kantaa siihen, mika on kasitteiden "edustaja” ja esimerkiksi kirjanpito-
rikoksen tunnusmerkistossa tarkoitetun "tosiasiallisesti madrdysvaltaa kayttavan”
henkilén suhde.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kannattaa ehdotettuja uusia rikossaannoksia
ja pitaa niita hyvin tarpeellisina lisdyksina lainsadadantdon. Uudet séannokset on
muotoiltu asianmukaisesti ja sdanndsten perusteluissa on tuotu esille keskeiset
saannosten tulkintaan liittyvat seikat.

Keskusrikospoliisi kannattaa tydoryhman mietinnossa ehdotettuja muutoksia.
Ehdotettavia muutoksia voidaan pitaa tarkeina tyoperdiseen hyvaksikdyttoon
puuttumisen ja sen torjumisen kannalta. Ehdotetut muutokset selkeyttavat tulevai-
suudessa esimerkiksi oikeanlaisen rikosnimikkeen valintaa, mita Keskusrikospoliisi
pitdaa kannatettavana.

Poliisihallitus pitaa tyoryhmamietintda tyoperaista hyvaksikdyttda koskevan
saantelyn muuttamisesta kattavasti perusteltuna ja mietinndssa esitettyjen
lakimuutoksia saantelya selkeyttavana ja eheyttavana seka kokonaisuutena
oikeasuuntaisena.
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Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta ehdotetun kiskontaa
koskevan sdaannodksen (3 a §) yksityiskohtaisissa perusteluissa on hyvin kuvattu
saannoksen soveltamiseen liittyvan palvelussuhteen oikeudellisia tunnusmerkkeja
ja sen kasitetta. Tyoperadisessa hyvaksikdytossa on yha tyypillisempaa, etta tydnteko-
suhde on tyontekijoiden oikeuksien ja tydnantajavelvoitteiden kiertamistarkoituk-
sessa tahallisesti maaritelty muuksi oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi. Sdéannoksen
perusteluissa ei kuitenkaan oteta riittavan selvasti kantaa siihen, miten taman-
kaltaisissa tilanteissa menetellaan.

Suomen yrittajat ry toteaa, ettd mietinndn mukaan kiskontaa tydelamassa koskeva
saannos sisaltaisi tyhjentavan listan niista olosuhteista, joihin rangaistavuus voisi
perustua. Suomen Yrittajat ry katsoo, etta mietinndn mukainen saannds sitoo
rangaistavan menettelyn erilaisiin hyvaksikayttotilanteisiin varsin kattavasti.
Saannoksessa mainittuja olosuhteita olisi kuitenkin tdsmennettava perusteluissa.
Riippuvaisen aseman kohdalla esimerkiksi tydsuhdetta ei voida pitaa riippuvaisen
aseman olemassaolona rikossaannoksen tarkoittamalla tavalla. My6s esimerkiksi
tyontekijan taloudellinen ahdinko voi johtua tydnantajan vaikutuspiirin ulko-
puolisista asioista, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa. Erityisesti ajattelemattomuus
on olosuhteena sellainen, joka voi Suomen Yrittajat ry:n nakemyksen mukaan olla
ongelmallinen kaytanndssa. Olisi tarkeaa tasmentaa perusteluita siten, etta tyon-
tekijan ajattelemattomuus liittyisi kiintedammin sellaisiin kaytanndssa ilmenneisiin
hyvaksikayttotilanteisiin, joissa ajattelemattomuus ei ole vain tyontekijan omaa
huolimattomuutta, vaan johtuu hyvaksikaytt6on johtaneen tilanteen olosuhteista
kokonaisuutena. Myos tietdamattomyytta koskevia perusteluja olisi tarpeen
taydentaa ja kuvata konkreettisemmin.

Suomen Yrittdjat ry toteaa, ettd sddnnodksen soveltaminen edellyttdisi mainittujen
olosuhteiden olemassaolon lisdksi selvaa epasuhtaa tyontekijalle maksettavan
vastikkeen ja tydnantajalle koituneen taloudellisen edun valilla. My6s tata olisi
tarpeen kuvata yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin. Perusteluissa olisi
tarkeaa tuoda esiin my0s se, etta yksittdiset puutteet palkan maksussa eivat ole
rikossaantelyn piirissa, vaan palkkaepaselvyydet ovat ensisijaisesti yksityisoikeudel-
lisia kysymyksia. Hyvaksikayttotilanteille on tyypillista myos vastikkeen epdsuhdan
pitkdaikaisuus, jota tulisi perusteluissa niinikaan Suomen yrittdjat ry:n nakemyksen
mukaan kasitella tarkemmin.

Helsingin karajaoikeus pitada ehdotettua esitysta kannatettavana. Lainsaadanto-
muutos selkeyttaa saantelyd, koska hyvaksikaytosta tyoelamassa sadadettaisiin
rangaistavaksi nimenomaan rikoslain tyorikosluvussa. Kardjaoikeus pitaa kuitenkin
tarkedna, etta jatkovalmistelussa tunnusmerkistotekijoita ja kasitteita kuvattaisiin
saannosten soveltamisen kannalta mahdollisimman selkeasti ja konkreettisesti.
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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry huomioi mietinndssa todettavan ali-
palkkauksen olevan yksi tyypillisimmista tyoperaisen hyvaksikdayton muodoista.
Kuitenkin alipalkkauksen kasittely jaa mietinnossa hyvin vaillinaiseksi. Lisaksi
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiinnittda huomiota kasitteeseen “epdsuhta”.
Maarittely siitd, mita kdytannossa tarkoittaa taloudellisen edun maara tunnus-
merkiston kohdassa "..hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua,
joka on selvasti epasuhteessa vastikkeeseen..” on Palvelualojen ammattiliitto PAM
ry: nakemyksen mukaan tulkinnanvarainen ja jattaa kasitteen avoimeksi.

Rikosuhripaivystys lausuu huolensa koskien asiakastydssaan havaitsemiaan
epaselvyyksig, joihin tydryhman ehdotus ei vastaa ja joiden osalta uudistettu
saantely voi pahimmassa tapauksessa johtaa jopa heikennyksiin tunnistamisen ja
uhrin oikeuksien kannalta. Tunnusmerkistotekijoiden jattaminen liian avoimeksi
voi johtaa siihen, ettei relevanttia tunnusmerkistotekijoiden tulkintaa ohjaavaa
oikeuskdytantda paase syntymaan, tai etta tunnusmerkistétekijdiden tulkintaan
muodostuu merkittavidkin alueellisia eroja. Rikosuhripaivystys pitda tarkeana, etta
tyoryhmamietinnon sisdltamat erittelyt perusmuotoisenkin kiskonnan tyoelamassa
sisaltamien tietamattomyyden, ymmartamattdmyyden ja ajattelemattomuuden
tunnusmerkistotekijoista tarkennetaan lopulliseen hallituksen esitykseen. Ottaen
huomioon, ettd mietinndssa korostetaan uhrin tilanteen kokonaisvaltaista
arviointia, tulisi lain esitdiden ohjata tarkemmin myds tallaisen arvion tekemiseen
poliisissa rikosilmoitusta vastaanotettaessa seka tilanteen alustavissa selvityk-
sissa. Rikosuhripdivystys pitda myos erittdin tarkedna sita, etta lain esitodihin
sisallytettdisiin tarkempaa ja erilaisia esimerkkeja sisdltdvaa pohdintaa siita,
millaisissa tilanteissa saadun edun voidaan mahdollisesti katsoa olevan selvassa
epasuhdassa vastikkeeseen nahden.

Tyo6suojeluviranomaisen nakemyksen mukaan mietinndssa muun kuin
taloudellisen ahdingon kasite jaa varsin avoimeksi. Soveltamista helpottaisi, jos
muun ahdingon edellytyksia kuvattaisiin tarkemmin. Tydsuojeluviranomaisen
kasityksen mukaan pelkdstaan tyosuhde ei automaattisesti aiheuta riippuvaista
asemaa rikossadannoksen tarkoittamalla tavalla. Sen vuoksi olisi perusteltua kuvata
tarkemmin sita, milloin tydsuhteeseen perustuva riippuvainen asema voi syntya
sellaisissa tilanteissa, joissa tyohon ei liity esimerkiksi oleskelulupakytkdstd. Uusien
saannosten soveltamisen kannalta on tarkeaa, etta sddnndsten esitdissa kuvataan
tunnusmerkistotekijoita selkedsti ja mahdollisimman konkreettisesti. Tydsuojelu-
viranomainen kiinnittada huomiota rikoksen tahallisuuden olennaiseen rooliin erityi-
sesti tyOperdisten hyvaksikayttorikosten yhteydessa, joissa teko on usein tahallinen.
Mietinndssa ei ole otettu kantaa tahallisuuteen.
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Tyodsuojeluviranomainen huomauttaa myds, etta kdaytanndssa tydsuhteen
osapuolten vililla voidaan sopia joistain tyosuhteeseen kiintedsti liittyvista
seikoista, jotka eivat kuitenkaan ole suoraan tydsuhteeseen liittyvia suorituksia.
Tybnantaja voi esimerkiksi jarjestaa tyontekijalle asunnon, josta perii vuoraa.
Vuokra saatetaan vdahentaa palkasta, jolloin kyse ei ole tydsta vastikkeena
suoritettavasti luontoisedusta. Tydsuojeluviranomaiselle jaa mietinndn perus-
teella epaselvaksi, onko tallaista jarjestelya arvioitava kahtena eri tekona (tyon ja
palkan osalta kiskonta tyoeldamassa seka asunnon vuokrauksen osalta kiskonta)

vai muodostavatko nama yhdessa sellaisen oikeustoimikokonaisuuden palvelus-
suhteeseen liittyen, etta niita arvioitaisiin kiskonta tydelamassa -saannoksen mukai-
sena yhtena tekona. Lisdksi tydsuojeluviranomainen esittaa, etta perusteluissa
otettaisiin kantaa myos siihen, miten erilaisia tyontekijalle annettavia luontoisetuja
tulisi arvioida eri tilanteissa. Tydsuojeluviranomainen toteaa lakiehdotuksessa
jaavan myos avoimeksi, mika on laissa edellytetty selva epasuhta.

Professori Minna Kimpimaki esittada huomiona sen, onko perusteltua ottaa uuteen
saannokseen kiskontasaannoksen mukainen ilmaisu, "..edustaa itselleen tai toiselle
taloudellista etua..”. Selkeampi ja yleiskielen nakékulmasta ymmarrettavampi
muotoilu olisi "hankkiakseen” (..joka kayttaa hyvaksi... hankkiakseen itselleen tai
toiselle taloudellista etua...).

Lounais-Suomen poliisilaitos katsoo tydoryhman kirjanneen perusteellisesti mietin-
toonsa sadntelyn nykytilan ja esitetyt muutokset perusteluineen. Lahtdkohtaisesti
uudistuksella saadaan hyvin porrastettu saantely tyorikosten osalta.

3.1.3 Lainkonkurrenssi

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) katsoo, etta lain esitoissa tulisi
tuoda esiin uusien rikosnimikkeiden ja ihmiskaupan valinen rajanveto ja tosi-
asiallisesti varmistua siita, ettei ihmiskaupan soveltamisala kapene muutoksen
myota. Lain esitdiden tulisi myods korostaa kokonaisarvion tekemista tavalla, joka
perustuu uhrildhtoisyyteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta esitetty pykala kiskonnasta tyoelamassa
muistuttaa terminologialtaan rikoslain 36 luvun 6 §:n 1 momentin mukaista
kiskontaa. Termit poikkeavat osittain silta osin, miten syrjintalainsaadannosta

on saadetty. Epasuhdan sijaan syrjintalainsaadannon puolella kaytetaan termia
epaedullinen asema. Termivalinnoin kiskonnassa korostuu uhrin karsima
taloudellinen vahinko. Epasuhta ei ota huomioon muita oikeushyvia, mita
tyOsyrjinnan sadntelylld suojataan eli ihmisarvon loukkaamista ja syrjinnasta
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aiheutuvaa karsimysta ja vahinkoa, joka voi olla myds taloudellista, mutta
laajempaa kuin vain sitd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin huolen, etta
taloudellisen vahingon korostuminen eriyttaa tyosyrjintaa ja kiskontaa tydelamassa
toisistaan, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa,
ettd lainvalmistelussa on pyrittava varmistamaan, etta lainsddadannon systematiikka
jatkossakin mahdollistaa sen, etta tydsyrjinnan vakavammista muodoista voidaan
rangaista esimerkiksi kiskontana tydelamassa.

Maahanmuuttovirasto pitad tarkeana, etta esitettyjen kiskonnan ja torkean
kiskonnan tydeldmassa tunnusmerkistdjen ja ihmiskaupan tunnusmerkiston
rajanvetoa avattaisiin lain esitdissa tydoryhman esitysta viela perusteellisemmin ja
selvemmin.

Helsingin kardjaoikeus pitda tarkeana, etta rikosten yhtymisen nakékulmasta lain
esitoissa tuodaan selkeasti esille ne oikeushyvat, joita uudella kiskonta tydelamassa
rikossadnnoksella suojellaan ja miten silla suojeltavat oikeushyvat eroavat muista
rikossaannoksista.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry huomauttaa, ettei nykyisen kiskonnantapaista
tyosyrjintaa koskevan saanndksen suhdetta ihmiskauppaa koskevaan sdantelyyn
voi pitda taysin selvana. Se, kuinka saantelyn muuttaminen tulee vaikuttamaan
tahan rajanvetoon, jaa mietinnossa epaselvaksi.

Sisdaministerio toteaa olevan varsin todennakagista, etta kaytannodn valvontatydssa
ja esitutkinnassa tapahtunutta asiaa voidaan joutua edelleen tarkastelemaan

seka kiskontana etta kiskontana tydelamassa tai jopa ihmiskaupparikoksena.
Kyseiset sédannokset ovat hieman paallekkaisid, joten esitutkinnassa voidaan joutua
pohtimaan eri tunnusmerkistoja.

Rikosuhripadivystys kiittda tyoryhmaa sen huomioimisesta, ettd on olemassa riski,
ettd esitettyjen kiskonnan ja torkean kiskonnan tydelamassa tunnusmerkistojen
osittainen paallekkaisyys ihmiskauppasdaanndksen kanssa voisi johtaa uusien
pykalien soveltamiseen my®os silloin, kun ihmiskaupan tunnusmerkisto todellisuu-
dessa voisi tayttyd. Rikosuhripdivystys pitaa kuitenkin mietintda puutteellisena
siltd osin, miten taman riskin toteutumista on pyritty ehkdisemaan rajanvetoa
selkeyttamalla. Tata puutetta voi pitaa erityisen merkittavana ottaen huomioon
kaytettavan rikosnimikkeen mahdolliset vaikutukset uhrin asemaan. Taman vuoksi
Rikosuhripaivystys katsoo, etta rajanvetoa tulisi lain esitdissa kasitellda huomattavasti
tyoryhmamietintoa perusteellisemmin, esimerkiksi oikeuskaytantdon ja
-kirjallisuuteen peilaten.
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Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos katsoo, etta rikosten yhtymisen
nakokulmasta lain esitdissa on syyta selkeasti tuoda esille ne oikeushyvat,

joita uudella rikossaanndkselld suojellaan ja se, miten suojeltavat oikeushyvat
eroavat niista muista rikossaannoksista, jotka voivat tulla hyvaksikayttotilanteissa
sovellettavaksi. Tama olisi omiaan auttamaan lainkayttdjia eri rikossadanndsten
valisten ensi- ja toissijaisuuksien arvioimisessa ja eri rikossaanndsten saman-
aikaisessa soveltamisessa. On kuitenkin syyta todeta, etta suojeltavat oikeushyvat
kayvat jo varsin hyvin esille tydryhmamietinndssa, jossa myos asianmukaisesti
tuodaan ilmi, ettd samassa tekokokonaisuudessa sovellettavaksi voi tulla saman-
aikaisesti myos petos ja tyosyrjinta (sivu 88).

Lounais-Suomen poliisilaitos arvioi edelleen jadvan tiettyjen tapausten osalta
rajanvetoa siitd, etta onko kyse kiskonnasta ty6eldamassa vai RL 36:6 tarkoittamista
kiskonnasta. Tydryhman mietinndssakin todetaan, etta sadannos kiskonnasta
tyoelamassa olisi aina jossain maarin paallekkdinen kiskontasaanndksen kanssa ja
sovellettavan rikossdadanndksen valinnassa olisi viime kdadessa kyse tapauskohtaisesti
tulkinnasta. Edelleen jaa siis tapauksia, jotka esitutkintavaiheessa tulisi tutkia
vaihtoehtoisin rikosnimikkein.

3.2 Torkea kiskonta tyoelamassa

3.2.1 Saannosten soveltamisala

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kehottaa arvioimaan, tulisiko esimerkiksi 47:3b
kohdan perusteluita tdsmentaa siten, etta 3 kohdan “rikoksentekija kayttaa
hadikdilemattomasti hyvaksi toisen erityista heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa”
voi tarkoittaa henkilon erilaista kohtelua RL 47:3 kirjatuilla (syrjintd)perusteilla.

Helsingin kardjaoikeus toteaa, ettd vakavammat hyvaksikadyttoteot esitetaan
saadettavaksi rangaistavaksi torkedana kiskontana tyoelamassa. Helsingin karaja-
oikeus kannattaa esitysta. Helsingin karajaoikeus pitda saantelyn soveltamisen
kannalta perusteltuna, etta esitetyissa saannoksissa hyddynnetdan soveltuvin osin
nykyisissa kiskonnantapaista tyosyrjintaa, kiskontaa ja torkeaa kiskontaa koskevissa
saannoksissa kaytettyja tunnusmerkistotekijoita, jolloin voimassa olevaa saantelya
koskevat tulkintakannanotot ja oikeuskdytanto ovat monilta osin hyddynnettavissa
uutta sadntelya sovellettaessa.

Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitoksen nakemyksen mukaan se, etta

kiskonnasta tydelamassa ja torkedsta kiskonnasta tydelamassa saadettdisiin jatkossa
tyorikosluvussa, on omiaan johtamaan siihen, etta erityisesti torkeimmissa teoissa
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arvioidaan asianmukaisesti my0s kvalifiointiperusteiden soveltumista ja kokonais-
torkeyden tayttymista. Kuten tydoryhmamietinnossa todetaan, ei kdytannossa

ole aina tunnistettu (térkedn) kiskontasaannoksen soveltumista kasilla olevaan
tapaukseen.

Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos huomioi tydryhmamietinndssa
tuotavan useassa kohtaa esille, etta saantely on osittain paallekkaista ihmis-
kauppasdantelyn kanssa. Samalla mietinnossa korostetaan, etta ihmiskauppana
voivat tulla arvioitavaksi tyoperaisen hyvaksikdyton jatkumon vakavimmat muodot.
Taman rajanvedon osalta Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos nostaa esiin
huomion liittyen esitetyn torkeda kiskontaa tydelamassa koskevan saannoksen
toiseen kvalifiointiperusteeseen. Kyseisen kvalifiointiperuste tayttyy, jos kiskonnassa
tyoelamassa aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa. Vahinko
viittaa tassa yhteydessa ennen kaikkea taloudelliseen vahinkoon. Ehdotettu
saannos ei nain ollen sisdlla muuta huomattavaa tai erityisen tuntuvaa haittaa,

joka menettelysta voi rikoksen uhrille aiheutua esimerkiksi epdasiallisten ty6-
aikojen johdosta. Jos ihmiskaupan tunnusmerkisto ei tayty eika kyse ole erityisen
heikkouden tai turvattoman tilan hyvaksi kdyttamisesta, ei torkean kiskonnan
tydeldmassa tunnusmerkistd ndyta tayttyvan tilanteessa, jossa uhrille aiheutetaan
muuta erityisen tuntuvaa haittaa (karsimysta) kuin taloudellista. Haitan lisadaminen
toiseen kvalifiointiperusteeseen vahentdisi Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden
laitoksen ndkemyksen mukaan mahdollisia tulkintaongelmia ja olisi rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen nakokulmasta perusteltu.

3.2.2 Ehdotetun saantelyn selkeys

Rikosuhripdivystys pitaa erittdin tarkeana, etta esitetyn torkean kiskonnan
tyoelamadssa kvalifiointiperusteita avataan hallituksen esityksessa selkedmmin
tulkintakdytantdjen yhdenmukaistamiseksi. RIKU esittda huomioita koskien kohtaa
1 (huomattavan hyddyn tavoittelu), 2 (erityisen tuntuvan vahingon aiheuttaminen),
3 (hyvaksikayton haikailemattdomyys) ja 4 (erityinen suunnitelmallisuus).

Tyoryhmamietinndn nykyista yleista torkean kiskonnan pykalaa kasittelevassa
osiossa (s. 28) todetaan, etta huomattavan hyédyn tunnusmerkin tulkinnan

tulisi olla samankaltainen eri rikosten kohdalla. My6s uuden pykalan kvalifiointi-
perusteeksi kaavailtu huomattavan hyddyn tavoittelu sisaltyy térkean petoksen
tunnusmerkistoon. Mietinnon torkeaa petosta kasittelevadssa osiossa (s. 36)
todetaan, etta torkean petoksen kriminalisointia koskevissa esitdissa on erikseen
huomautettu (viitaten HE 66/1988 vp, s. 135), etta tama kvalifiointiperuste ei vaadi
huomattavan hyédyn toteutumista, vaan ainoastaan sen tavoittelua. Koska tama
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voi olla merkittava seikka arvioidessa esimerkiksi tapauksia, joissa hyvaksikaytto
on ollut vakavaa, mutta ei ole ehtinyt ajallisesti kestaa kauan, Rikosuhripdivystys
katsoo, etta tama sama huomio tulisi sisallyttaa selkedsti myos torkeaa kiskontaa
tyoelamassa koskevan sadntelyn esitoihin.

Kohdan 2 subjektiivisesti arvioitavan erityisen tuntuvan vahingon osalta Rikosuhri-
padivystys katsoo vastaavasti, etta esitdissa tulisi viela selkedammin arvioida,
millainen vahinko voidaan katsoa erityisen tuntuvaksi ottaen huomioon uhrin
henkilokohtainen taloudellinen tilanne. Kohdan 3 osalta tydryhmamuistiossa
todetaan (s. 90), etta “[h]aikdilemattomyys saattaisi iimeta ehdotetussa 3 a §:ssa
tarkoitetun hyvaksi kayttamisen poikkeuksellisen raikeina tapauksina.” Rikosuhri-
paivystys katsoo, etta tama jattaa kuitenkin epaselvaksi, milloin hyvaksikayttoa voi
pitaa poikkeuksellisen raikeanad. Lain esitdissa tulisi tuoda esiin esimerkiksi oikeus-
tapauksiin viitaten konkreettisia seikkoja, joiden on katsottu osoittavan hyvaksi-
kayton haikdilemattomyytta.

Suunnitelmallisuutta koskevan kohdan 4 osalta Rikosuhripaivystys pitaa hyvana,
ettd muistiossa (s. 90) on tuotu esille konkreettisia suunnitelmallisuutta osoittavia
seikkoja, kuten teon pitkda kestoa tai rikoksen ilmitulon estamiseksi tehtyja jarjeste-
lyja. Rikosuhripadivystys ehdottaa, etta talta osin suunnitelmallisuudeksi katsottaisiin
lain esitdissa myos ne tilanteet, joissa tydnantaja kohdistaa suureen joukkoon tyon-
tekijoita "pienimuotoista” ja mahdollisesti lyhytkestoista hyvaksikayttoa, jolloin
yksittdisen tyOntekijan saatavat eivat ole suuria, mutta kaikkien tyontekijoiden
saatavien yhteismaara kuitenkin nousee huomattavaksi.

Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta lain perusteluissa tulisi avata tarkemmin sita,
mitd torkedn kiskonnan sadnndksessa tarkoitetulla "tavoittelemisella” tarkoitetaan,
kun torkea kiskonta tydelamassa voisi tulla kyseeseen muun muassa silloin, jos
kiskonnassa tavoitellaan huomattavaa hyotya. Perusteluissa olisi hyva ottaa kantaa
esimerkiksi siihen, voiko kyse olla huomattavan hy6dyn tavoittelusta, vaikka

teko jaisi lyhytkestoiseksi asian tultua ilmi tai viranomaisten tietoon varhaisessa
vaiheessa, kun teon jatkuessa hyoty olisi ollut huomattavaa. Mietinnén mukaan
torkea kiskonta tydelamassa voisi tulla kyseeseen myds silloin, kun rikos tehdaan
erityisen suunnitelmallisesti. Tydsuojeluviranomainen katsoo, etta perusteluissa olisi
hyva ottaa kantaa siihen, voisiko suunnitelmallisuutta osoittaa esimerkiksi se, etta
oleskelulupa-asiaa kasittelevalle viranomaiselle toimitettavaan tydsopimukseen
olisi kirjattu lainmukaiset tydsuhteen ehdot, mutta ne eivat kaytanndssa ole toteu-
tuneet taikka se, etta tydaikakirjanpitoa vaarennetaan niin, etta tydajat vaikuttavat
lainmukaisilta.
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Professori Minna Kimpimaki katsoo ehdotusten selkiyttavan sadantelyd muun
muassa siten, ettd vakavammat hyvaksikayttoteot esitetdadan saddettavaksi
rangaistavaksi torkedna kiskontana tydeldamassa. Vaikka vakavampiin
hyvaksikayttotapauksiin on voitu soveltaa torkeda kiskontaa koskevaa saannosta,
ei ole sadntelyn selkeyden kannalta optimaalista, etta vakavampiin tyéeldaman
hyvaksikayttotapauksiin sovelletaan tydrikossaantelyn sijaan kiskontaa koskevaa
yleissadntelyd. Onkin oletettavaa, etta kvalifiointiperusteiden tayttyminen tulee
todenndkdisemmin arvioitavaksi, jos vakavammat teot sdadetdan esityksen
mukaisesti rangaistavaksi tyorikosluvussa torkeana kiskontana tydelamassa.

3.2.3 Lainkonkurrenssi

Teollisuusliitto ry huomauttaa, etta mietinndssa mainittu riski ihmiskauppaa
koskevien saanndsten soveltamisen kaventumisesta on otettava vakavasti ja
saadettava uudet rikosnimikkeet siten, ettd ne tdydentavat voimassa olevaa
ihmiskauppasaantelya.

Suomen Asianajajat toteaa, ettd uuden saanndksen torked tekomuoto, torkea
kiskonta ty6elamassg, lahestyy kvalifiointiperusteiden osalta ihmiskauppa-
saannosta. Erityisesti tama koskee kvalifiointikriteerid 3, jonka mukaan teko on
torked, jos rikoksentekija kayttaa haikailemattomasti hyvaksi toisen erityista
heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa. Suomen Asianajajat korostaa tarvetta
selkedlle rajanvedolle ihmiskauppasdantelyn ja tata lievempien hyvaksikaytto-
rikosten valilla. Tassa tarkoituksessa voisi olla aiheellista pohtia, tulisiko torkeaa
tekomuotoa koskeva sdaannos kirjoittaa siten, etteivat kvalifiointikriteerit olisi
paallekkaisia ihmiskauppapykaldssa yksildityjen ihmiskaupan keinojen kanssa.

Maahanmuuttovirasto pitaa tarkeana, etta esitettyjen kiskonnan ja térkean
kiskonnan tyoelamassa tunnusmerkistdjen ja ihmiskaupan tunnusmerkiston
rajanvetoa avattaisiin lain esitoissa perusteellisemmin ja selvemmin.

Helsingin kardjaoikeus huomauttaa, etta tyéryhmamietinndssa tuodaan useassa
kohtaa esille sdantelyn olevan osittain paallekkaista ihmiskauppasaantelyn kanssa.
Esityksessa on todettu, etta torkeda kiskontaa tydeldmassa koskeva saannos
syrjaytyisi, jos tapaukseen olisi sovellettava rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaista
ihmiskauppasaanndsta tai sen torkedaa tekomuotoa. Rajaveto arvioitaisiin esityksen
mukaan yleisten oppien mukaisesti. Helsingin kardjaoikeus katsoo, etta saantelya
on mahdollista selkeyttaa tassa yhteydessa. Jatkovalmistelussa tulisi pyrkia
poistamaan rangaistussaanndsten paallekkaisyydet tarkistamalla tunnusmerkistoja.
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Rikosuhripdivystys kiittad tydoryhmaa sen huomioimisesta, etta on olemassa riski,
ettd esitettyjen kiskonnan ja torkean kiskonnan tydelamassa tunnusmerkistdjen
osittainen paallekkaisyys ihmiskauppasaanndksen kanssa voisi johtaa uusien
pykalien soveltamiseen myds silloin, kun ihmiskaupan tunnusmerkist6 voisi tayttya.
Rikosuhripaivystys kuitenkin katsoo, ettd rajanvetoa tulisi lain esitdissa kasitelld
huomattavasti tydryhmamietintoa perusteellisemmin.

Professori Minna Kimpimaki huomauttaa ehdotetun saantelyn olevan osittain
paallekkaista ihmiskauppasaantelyn kanssa. Onkin perusteltua, etta rikosoikeudel-
linen sdantely riittavassa maarin kattaa eri asteiset tydelamaan liittyvat hyvaksi-
kayton muodot. Erityisen ilmeista paallekkaisyys on esitetyn torkeaa kiskontaa
tyoeldamassa koskevan saannoksen kolmannen kvalifiointiperusteen (“rikoksentekija
kayttaa haikailemattomasti hyvaksi toisen erityista heikkoutta tai muuta turvatonta
tilaa”) kohdalla. Toisen heikkouden tai muun turvattoman tilan hadikailematon
hyvaksikaytto viittaa Minna Kimpimaen nakemuksen mukaan vahvasti toimintaan,
jota tulisi arvioida ihmiskauppana. Tama nakokohta on hdnen mukaansa syyta
huomioida lakiesityksen kohdalla etenkin erityisen heikkouden tai muun
turvattoman tilan hdikadilematonta hyvaksikayttoa koskevaa kvalifiointiperustetta
arvioitaessa.

3.3  Muut lakiehdotukset

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) pitaa tarkeana, etta oikeus-
henkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan ty6eldamassa ja torkedan
kiskontaan tyoelamassa, ja etta naista rikoksista voitaisiin tuomita myos
liiketoimintakieltoon.

Teollisuusliitto ry:n nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta myos uusiin rikos-
nimikkeisiin liitetdadn mahdollisuus maarata liiketoimintakielto ja yhteisdsakko.

Suomen Asianajajat kannattaa mietinndssa esitettyja oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta koskevia muutoksia. Ehdotuksen mukaan oikeushenkilén rangaistus-
vastuu laajenisi kattamaan my6s mietinnon uudet saanndkset. TyOperdinen
hyvaksikdytto tapahtuu usein osana liiketoimintaa. Tehokas rakenteelliseen hyvaksi-
kayttoon puuttuminen edellyttda Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan
mainittujen muutosten tekemista. Tama koskee myds ehdotettua oikeushenkildlle
asetettavaa tyoperdisesta hyvaksikaytosta seuraavaa liiketoimintakieltoa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta toisin kuin muut
julkisia hankintoja ja kilpailutuksia koskevat liitelait, laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista ei ehdotuksen mukaan sisaltaisi hankintojen ja kilpailu-
tusten ulossulkemisperusteena rikoslain 47 luvun 3 §:n ty6syrjintarikosta. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu katsoo, etta tyosyrjinta olisi aiheellista ottaa myds taman lain
kilpailutuksiin osallistumisen ulossulkemisperusteisiin.

Suomen Tuomariliitto ry katsoo, etta oikeushenkilén rangaistusvastuun
ulottaminen kiskontaa tydelamassa koskevaan lainsadadantdon on perusteltua, kun
otetaan huomioon, etta palvelussuhteessa tapahtuessaan teko tapahtuu yleensa
oikeushenkilon toiminnassa oikeushenkilon lukuun ja siihen liittyy taloudellisia
intresseja. Vastuun kohdentaminen kattavasti luonnollisiin henkilihin voi olla
haastavaa, mika puoltaa rangaistusvastuun ulottamista oikeushenkil66n. Suomen
Tuomariliitto ry pitdaa johdonmukaisena seka kannatettavana, etta kiskontaan tyo-
elamassa tai torkedan kiskontaan tydelamassa syyllistynyt voitaisiin maarata liike-
toimintakieltoon. On myos tarkoituksenmukaista lisdta torked kiskonta tydeldamassa
niihin rikoksiin, joiden selvittamisessa voidaan kayttaa telekuuntelua.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa, ettd tydryhman mietinndssa ehdotetaan
liilketoimintakieltoon maaraamista, jos liikketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan
tyoelamassa tai torkeaan kiskontaan tydeldmassa. Pakkokeinolakia muutettaisiin
siten, etta telekuuntelun mahdollistavien rikosten listaan lisattaisiin torkea
kiskonta tyoelamassa. Lisaksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvit-
tavien muutosten tekemistd muuhun lainsaadantéon. Elinkeinoelaman keskus-
litto EK kannattaa myds ndita ehdotuksia. Kiskonta ja torkea kiskonta tyoelamassa
osoittavat niin vakavaa piittaamattomuutta yhteiskunnan normeista, etta liike-
toimintakiellon maaradminen ja telekuuntelun mahdollistaminen on hyvin
perusteltua.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd esityksen myota ehdotetaan muutettavaksi
my0s palkkaturvalakia, hankintalakia ja lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.
Nama muutokset on valmisteltu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan mietinndssa ehdotettua muutosta
pakkokeinolakiin ja telekuuntelun lisdéamista keinovalikoimaan térkean teko-
muodon selvittamisen yhteydessa voidaan pitaa perusteltuna ja muutokselle on
perusoikeusjdrjestelman edellyttamat hyvaksyttavat perusteet. Kyseisen pakko-
keinon lisadminen keinovalikoimaan térkean tekomuodon yhteydessa on erityisen
tarkeaa esimerkiksi reaaliaikaisten tapausten selvittamiseksi ja yleisesti epailtyjen
rikosten paljastamiseksi. Myds oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalan
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laajentaminen kiskonta tydeldamassa -saanndksen ja sen torkean tekomuodon
yhteyteen on Poliisihallituksen nakemyksen mukaan perusteltu ja tarkoituksen-
mukainen saadntelyratkaisu.

Liiketoimintakieltoa koskevan ehdotuksen osalta Poliisihallitus toteaa tydperdisen
hyvaksikayton olevan toimintaa, joka jo sellaisenaan on yhteydessa liiketoimintaan
littyvien saantojen rikkomiseen seka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
toteutumismahdollisuuksiin. Tyoperdisella hyvaksikaytolla on samoin yhteys
liiketoimintaan kohdistuvaan luottamukseen seka myds muiden etujen eli tassa
tapauksessa tyontekijoiden oikeuksien toteutumiseen. Taman vuoksi liiketoiminta-
kiellon edellytysten selvittaminen on tarkeaa ja perusteltua kiskonta ty6elamassa
-saannoksen ja sen torkeda tekomuotoa koskevan esitutkinnan yhteydessa.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK toteavat, ettd esityksessa
ehdotetaan oikeushenkilon rangaistusvastuuta laajennettavaksi uusiin rikos-
nimikkeisiin. Nain yritykset ja muut oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen
kiskonnasta tydelamassa ja sen torkedsta tekomuodosta, mika on tarkeaa

erityisesti rakenteellisten hyvaksikdyttotapausten torjunnassa. Liiketoiminta-
kiellosta annettuun lakiin ehdotetaan vastaavasti muutosta siten, etta kielto
voidaan maarata, jos liikketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan tydeldamassa tai sen
torkeaan tekomuotoon. Pakkokeinolain muutoksella mahdollistetaan telekuuntelu
myo6s torkeda kiskontaa tyoelamassa koskevissa rikostutkinnoissa, mika antaa viran-
omaisille tehokkaampia valineita vakavien hyvaksikayttorikosten selvittamiseen.
Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta liiketoimintakieltoa
koskevaa sadntelya tulee kiristaa, silld nykyinen lainsdaadanto ei tosiasiallisesti esta
laittomasti toimivien tyonantajien toimintaa. Laittomasti toimivien tydnantajien
kiinnijaamisriski on aivan liian pieni ja heidan mahdollisuutensa jatkaa tyon-
tekijoiden hyvaksikayttoon perustuvaa liiketoimintamalliaan on aivan liian helppoa.

Helsingin poliisilaitos toteaa rikosvastuun ulottamisen oikeushenkil&ihin ja liike-
toimintakiellon ulottamisen vaarinkaytoksiin olevan hyva asia. Pakkokeinolakiin
tehtavat muutokset puolestaan edesauttavat esitutkinnan suorittamista.

Helsingin karajaoikeus katsoo, etta oikeushenkilon rangaistusvastuuta ja liike-
toimintakieltoa koskevat ehdotukset ovat perusteltuja ottaen huomioon, etta

rikoksia tehdaan usein oikeushenkildiden harjoittaman liiketoiminnan yhteydessa.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kannattaa esitettyja oikeushenkilén rangaistus-
vastuuta ja liikketoimintakieltoa koskevia muutoksia.
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Sisdaministerio toteaa, etta torkea kiskonta tydeldamadssa sadnnoksen lisdédamisen
pakkokeinolain telekuuntelulistaan voidaan perustellusti katsoa olevan esitutkinta-
viranomaisille tarpeellinen muutos. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan nakokulmasta on myos tarkeaa, etta liikketoimintakielto voidaan maarata
sellaisissa tapauksissa, joissa henkil on syyllistynyt tydelamdssa tapahtuvaan
kiskontaan tai sen torkedan tekomuotoon.

Tyo6suojeluviranomainen kannattaa oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottamista
kiskontaan tyoelamassa ja torkedan kiskontaan tydelamassa seka sita, etta liike-
toimintakieltoon voitaisiin maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty mainittuihin
rikoksiin. Tydsuojeluviranomainen pitda esityksia perusteltuina terveen kilpailun
edistamisen seka tyontekijoiden suojelemisen vuoksi. Yritystoiminnassa rikokset
tehdaan yritykselle ja omistaja saa siitd useimmiten hyddyn, minka takia oikeus-
henkilon rangaistusvastuun laajentuminen on perusteltua.

Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos toteaa esitettyjen oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ja liiketoimintakieltoa koskevien muutosten olevan perusteltuja,
koska yleensa tyoperdinen hyvaksikaytto liittyy oikeushenkildiden harjoittamaan
liiketoimintaan. Rikosten selvittdmisen nakokulmasta ehdotettu pakkokeinolain
muutos on my0s perusteltu.

Professori Minna Kimpimaki pitda perusteltuina esitettyja oikeushenkilon
rangaistusvastuuta ja liiketoimintakieltoa koskevia muutoksia ottaen huomioon,
etta kyseessa olevan kaltaisia rikoksia tehdaan usein nimenomaan oikeus-
henkildiden harjoittaman liiketoiminnan yhteydessa.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella ei ole kommentoitavaa tydryhmdan mietintdon
oikeushenkilon rangaistavuuden muutoksesta ja liiketoimintakieltolain muutok-
sesta ja katsoo esityksen olevan talta osin hyva.

3.4 Yleiset kysymykset

3.4.1 Tarkoituksenmukaisuus ja vaihtoehdot

Teollisuusliitto ry toteaa, ettei mietinto sisalla esitysta alipalkkauksen kriminalisoin-
nista. Teollisuusliitto ry korostaa, etta alipalkkauksen kriminalisoinnin tai esimerkiksi
Norjan mallin mukainen palkkavarkauden kriminalisointi tarpeeksi merkittavilla
rangaistuksilla olisi tehokkain keino kitkea tyoperdista hyvaksikdyttod, jonka
keskeinen ilmenemismuoto alipalkkaus on.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa hallituksen esitysluonnosta oikeasuuntaisena

ja tarpeellisena keinona puuttua tyoperaiseen hyvaksikayttoon nykyista
tehokkaammin. TyOperdiseen hyvaksikayttoon on puututtava kattavin toimin, kuten
lainsdddantoa tasmentamalla.

Suomen Tuomariliitto ry kannattaa tyOperdisen hyvaksikdyton rangaistavuuden
selkeyttamista ja lakiuudistuksen keskeisinta ehdotusta korvata kiskonnan-
tapainen tyosyrjinta uudella, selkeammallad sdannokselld seka lisata rikos-

lakiin sen kvalifioitu tekomuoto. Suomen Tuomariliitto ry kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, ettei pistemaisella yksittdisen rikosnimikkeen muuttamisella
useinkaan saavuteta asetettuja tavoitteita. Tydelaman muutokset, kuten alusta-
talous, kynnysrahatilanteet tai ndennaiset toimeksianto- tai muut yrittadjyys-
sopimukset seka tyévoiman kasvanut globaali liikkuvuus, kehittavat tyoelamaa
jatkuvasti ja haastavat perinteista kasitysta tyontekemisesta. Tydperaista hyvaksi-
kayttoa koskevaa rikoslainsaadantoa tulisi Suomen Tuomariliitto ry:n ndkemyksen
mukaan uudistaa kokonaisvaltaisemmin ja suhteessa muuhun tydelaman
saantelykehitykseen.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda tarkeana, etta tyontekijoiden hyvaksi-
kayttoon puututaan kiristamalla lainsddadantoa ja rangaistuksia. Tyontekijoiden
kiristyksessa, kiskonnassa ja ihmiskaupassa on kyse vakavasta rikollisuudesta. Edella
mainituista syista Elinkeinoeldman keskusliitto EK on esittanyt jo vuonna 2020, etta
rikoslakiin lisattaisiin nyt esitetyn kaltaiset saannokset kiskonnasta ty6eldamassa ja
torkeasta kiskonnasta tydelamassa.

Poliisihallitus katsoo, etta esitutkinnoissa esille tulevissa tyoperdisen hyvaksi-
kayton tapauksissa ei kdytannossa juurikaan tule esille mitaan erityista syrjintaan
viittaavaa elementtia, kuten rotua, kansallista tai etnista alkuperaa, kansalaisuutta,
ihonvarid, sukupuolta, ikad, sukupuolista suuntautumista tai vammaisuutta. Lahto-
kohtaisesti tekojen tarkoituksena on ollut hy6tya uhrien ymmartamattomyydesta
tai ajattelemattomuudesta eika niinkaan mistaan syrjintaolettaman alle osuvasta
syrjintdperusteesta. Talta osin kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kumoaminen ja
korvaaminen kiskonta tydelamassa rikossaannoksella vaikuttaa tarkoituksen-
mukaiselta sadntelyratkaisulta.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta uudet rikos-
nimikkeet mahdollistavat paremman ja tarkoituksenmukaisemman saantely-
kehikon, ja esitetyt muutokset ovat omiaan vahvistamaan tydntekijéiden suojaa ja
voivat tehostaa puuttumista hyvaksikayttoon ja tukea reilua kilpailua tydmarkki-
noilla. Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kannattavat ehdotusta, jonka
mukaan uusi sdantely ei edellyttéisi enaa syrjintdperusteen selvittamista. Tama voi
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osaltaan vahentaa riskia siita, etta hyvaksikayttotapauksia kasitelldan riita-asioina
rikosprosessin sijasta, ja se voi lisdtd todenndkdisyytta esitutkinnan kaynnistymiselle
tilanteissa, joissa syrjintaa koskevaa nayttoa ei ole ollut mahdollista esittaa tai se on
ollut vaikeaa. Kokonaisuudessaan ehdotukset voivat selkeyttaa rikosoikeudellista
saantelya ja antaa viranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tyontekijoiden
hyvaksikayttoon ja epaasiallisiin menettelyihin tydelamassa.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK huomauttavat, etta kuten
mietinnosta kay ilmi, alipalkkaus on yksi yleisimmista tyoperdisen hyvaksikayton
muodoista. Tyoryhma ei ole kuitenkaan ehdottanut alipalkkauksen kriminalisointia
esimerkiksi palkkavarkausrikosnimikkeen muodossa. Palkansaajakeskusjarjestot
SAK, Akava ja STTK katsovat, etta alipalkkauksen nimenomainen kriminalisointi olisi
tehokas, selked ja oikeudenmukainen keino torjua tyoperaista hyvaksikayttoa ja
vahvistaa tyontekijoiden asemaa. Tdma on perusteltua lisata lainsaddantdesitykseen
jatkovalmistelun yhteydessa.

Suomen yrittdjat ry:n nakemyksen mukaan rikosoikeus ei yleisesti ottaen ole oikea
keino ratkaista sopimusperusteisten velvoitteiden kohdalla ilmenevia ongelmia.
Rikosoikeus viimesijaisena keinona soveltuu siten vain niihin tilanteisiin, joissa on
kyse selvasti ei-hyvaksyttavasta toiminnasta. On myds huomattava, ettei oikean
palkan maarittaminen etenkdan yleissitovan tydehtosopimuksen tilanteissa ole
valttamatta yksinkertaista.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry pyytada huomioimaan, etta esitetty saantely

ei riittavan selkeasti suojaa tyontekijdita alipalkkaukseen perustuvalta hyvaksi-
kaytolta. Huomiota tulee myds kiinnittaa uusien saanndsten mahdollisiin ihmis-
kaupan soveltamisalaa kaventaviin vaikutuksiin. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
katsoo, etta alipalkkauksen kasittaminen varkauden kautta toisi paremmin tasapai-
noa tyontekijan ja tydnantajan valille ja etta palkkavarkauden kriminalisointi kattaisi
ehdotettua sddntelya selkeammin ja laajemmin taloudellisessa hydtymistarkoituk-
sessa tapahtuvan alipalkkauksen.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ihmettelee, miksei alipalkkauksen krimi-
nalisointia esimerkiksi palkkavarkaus -rikosnimikkeen keinoin ole pohdittu vaihto-
ehtona hyvaksikayton ehkaisemiseksi. JHL:n nakemyksen mukaan alipalkkauksen
kriminalisointi Norjan mallin mukaisesti olisi juuri sellainen konkreettinen toimen-
pide, jota olisi tassa lainvalmistelussa pitanyt edes harkita vaihtoehtona muiden
keinojen ohella. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry esittaa epailyksen, ovatko
nyt ehdotetut muutokset riittavia systematisoimaan rikosoikeudellista saantelya
siten, etta alipalkkaukseen voitaisiin riittavalla tehokkuudella puuttua.
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JHL:n nakemyksena on, ettd alipalkkauksen nimenomainen kriminalisointi olisi
tehokkaampi ja tarkkarajaisempi keino puuttua alipalkkaukseen perustuvaan tyon-
tekijoiden hyvaksikayttoon kuin nyt ehdotettu kiskonta tydelamassa. JHL ehdottaa
alipalkkauksen erillista kriminalisointia siten, etta rangaistavuuden edellytyksena
olisi palkan tai sen osien maksamatta jattaminen. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry huomauttaa, etta alipalkkauksen kriminalisoinnilla tahdattaisiin samoihin
tavoitteisiin, mihin esityksessa viitataan ehdotetuilla muutoksilla pyrittavan.

Syyttajalaitos toteaa ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena olevan tydperdisen
hyvaksikdyton rangaistavuuden edellytysten selkeyttaminen seka vaarinkaytok-
sistd madrattavien rangaistusten kiristaminen hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.
Syyttdjalaitos kannattaa tavoitteita ja katsoo ehdotettujen lakimuutosten olevan
niiden mukaisia. Syyttdjalaitos nostaa viela esille suotavana muutoksena tyéryhman
esityksen, etta syrjinnan vaatimusta ei sisally ehdotetun kiskonnan tyéelamassa
tunnusmerkistoon. Syrjinndn nayttaminen on erityisen hankalaa silloin, kun kaikki
tyontekijat tai osa heistad ovat ulkomaalaistaustaisia.

Helsingin poliisilaitos toteaa, etta useissa tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvissa
tapauksissa on havaittavissa ihmiskauppaan viittaavia elementteja. Ihmiskauppa-
nimike on varsin haastava ndyttaa toteen sen monisaikeisen ja laaja-alaisen tunnus-
merkiston vuoksi ja monissa tapauksissa ndytto ei ole riittdnyt tuomioistuimessa
ihmiskaupparikoksesta tuomitsemiseen. TyOperdiseen hyvaksikdyttoon liittyvissa
ihmiskauppaepailyissa on ollut haastavaa I6ytaa sopivaa vaihtoehtoista rikos-
tunnusmerkistoa tapauksille, joissa on havaittavissa ihmiskaupan elementteja,
mutta jotka eivat kuitenkaan tayta ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
edellytyksia.

Itd-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos pitda luonnoksessa esitettyja rikos-
lakiin tehtavia lainsdaadantomuutoksia kannatettavina ja kriminaalipoliittisia tavoit-
teita hyvaksyttavind. Nyt toteutettavalla lainsdddantdmuutoksella on selkiyttava
systemaattinen vaikutus, koska hyvaksikaytosta tydeldmassa sdadettaisiin rangais-
tavaksi nimenomaan rikoslain tyorikosluvussa.

Lounais-Suomen poliisilaitos pohtii mahdollisuutta yhdistaa kiskonta ja kiskonta
tyoelamassa -saanndkset. Talloin valtyttdisiin esitutkinnassa siltd, etta asiaa pitaa
tutkia vaihtoehtoisin saanndksin. Esitutkinta on aina tehokkainta silloin, kun ei
tarvitse miettia vaihtoehtoisia rikosnimikkeita. Lounais-Suomen poliisilaitoksen
nakemyksen mukaan yhdistamiselld olisi siten esitutkinnan kannalta positiivisia
vaikutuksia, joskin rikoslain jarjestelmallisyyden kannalta myds negatiivisia tulkin-
toja voidaan esittaa, koska talloin tyorikoksiin kuuluva tunnusmerkisto voisi olla
my®s rikoslain 36 luvussa.
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3.4.2 Vaikutusarviointi

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) katsoo, ettd ehdotetut
muutokset voivat vahvistaa rikosvastuuta. Parhaimmillaan muutos voi lisata myos
tyoperadisen hyvaksikayton tunnistamista Suomessa ja edistaa uhrien asemaa ja
oikeuksien toteutumista. Tapaukset, joissa on ihmiskaupan tunnusmerkkeja, tulisi
kuitenkin tutkia ensisijaisesti nimenomaan ihmiskauppana. Uhrin nakékulmasta
talla on olennaisia vaikutuksia esimerkiksi siihen, paaseeko han Ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelmaan, voiko han saada harkinta-ajan tai oleskeluluvan ja
madrataanko hanelle avustaja. HEUNI huomauttaa ihmiskaupan paljastamisen
vaativan aikaa ja resursseja, joten riskina voi olla, ettei uhrin kokonaistilanne
paljastu, jos tilannetta lahtokohtaisesti tutkitaan toisella rikosnimikkeelld, kuten
kiskonta tydelamassa. Kuten mietinndssa todetaan, esitettavilla muutoksilla voi
siten olla valillisia kielteisia vaikutuksia tyOperaisen hyvaksikayton uhriksi joutuvien
ihmisten oikeuksien toteutumiseen, jos muutokset vaikuttavat ihmiskauppa-
saannoksen soveltamisalaa kaventavasti.

HEUNI katsoo olevan selvaa, etta rikosnimikkeesta huolimatta tapausten tutkiminen
ja prosessoiminen vaatii resursseja niin poliisilta, syyttajalaitokselta kuin tuomiois-
tuimilta. Lisaksi tulee varmistaa tyosuojelun riittavat resurssit. Myos uhreja autta-
vien jarjestojen rahoitus matalan kynnyksen palveluiden tarjoajina tulee varmistaa.
HEUNI pitaa tarkeana myos sita, etta lakimuutoksen vaikutuksia seurataan tarkasti.
Aiheesta tulisi tehda oikeuskaytantda analysoiva selvitys, kun oikeuskadytantda on
saatu riittavasti.

Suomen Tuomariliitto ry katsoo, etta hyvaksikaytto voisi ketjuuntua siten, etta
tyonantajan edustajaksi katsottavaan esimiesasemassa olevaan henkiloon itseensa
kohdistuu kiskontarikos, ja hdn edelleen osallistuu seuraavan tason tyontekijoiden
kiskontarikokseen. Tilanteisiin, joissa sama henkil6 voi olla vastaajan ja asian-
omistajan asemassa, liittyy naytollisia haasteita, jotka voivat vaikuttaa asioiden
kasittelyn vaatimaan ty6hon tuomioistuimissa.

Telekuuntelua koskevan lakiehdotuksen osalta Suomen Tuomariliitto ry toteaa,

ettd telekuuntelulla voi olla tarkea merkitys rikosten selvittamisessa esitutkinnasta
aina tuomioistuimessa esitettavaan todisteluun saakka. Taman vuoksi torkeiden
tekomuotojen osalta pakkokeinon kdayton mahdollistamisella voi olla ratkaiseva
merkitys rangaistusvastuun toteutumiselle. Suomen Tuomariliitto ry myos toteaa
rangaistavuuden edellytysten jossain maarin lieventyessa olevan todenndkdista,
ettd asioita etenee esitutkinnassa ja siten tuomioistuimissa kasiteltavaksi enemman.
Jotta tuomioistuimessa kasittely tapahtuu sujuvasti, on Suomen Tuomariliitto ry:n
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mukaan suotavaa, ettd asianomistajille voidaan maarata oikeudenkdyntiavustaja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain mukaisesti ainakin torkeada tekomuo-
toa koskevien asioiden kasittelyyn.

Suomen Asianajajat arvioi, etta torkea kiskonta tydeldamdssa -saannds oletetta-
vasti vahvistaisi hyvaksikayton uhrien oikeusturvan toteutumista. On kuitenkin
huomattava, etta ainakin talla hetkella asianomistajat, joiden kohtaaman hyvaksi-
kayton arvioidaan edustavan jotain muun tyoperdisen hyvaksikayton muotoa kuin
ihmiskauppaa, ovat tilanteessa, jossa heidan ei tiettyja erityistilanteita lukuun otta-
matta ndhda olevan oikeutettuja valtion varoista maksettavaan oikeudenkaynti-
avustajaan. Tama koskee kaytannossa etenkin kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
asianomistajia. Asianomistajan nakokulmasta tama voi johtaa kohtuuttomiin
tilanteisiin hyvaksikayton uhrin ollessa, rikosnimikkeesta riippumatta, lahes aina
erityisen haavoittuvassa asemassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kantaa huolta siitd, ettd muutokset kaventaisivat
ihmiskauppasaannosten soveltamisalaa. Ulkomaalaisen henkilon osalta hanen
asemansa voi olla merkittavasti erilainen riippuen siita, katsotaanko hanen
joutuneen ihmiskaupan vai sita lievemman tydperdisen hyvaksikdyton uhriksi.
Tama voi vaikuttaa esimerkiksi oleskeluoikeuteen tai mahdollisuuteen saada tukea
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta. Talta osin vaikutustenarviointia tulisi
tasmentaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettei muutos saa vaikuttaa siten,
ettd nykyisellaan kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tunnusmerkiston tayttava tapaus
menisi jatkossa eteenpdin vain perusmuotoisena tyosyrjintana. Tama heikentaisi
syrjintaa kokevien oikeusturvaa.

Maahanmuuttovirasto lausuu huolensa siita, etta esitetyt rikoslain muutokset
voisivat tosiasiallisesti vahentaa ihmiskaupparikoksen soveltamista ja nostaa sen
soveltamisen niin sanottua alarajaa. Talla olisi kielteisia vaikutuksia ihmiskaupan
uhrien oikeuksien ja rikosvastuun toteutumiseen seka valillisesti mahdollisesti
my®&s ihmiskaupan ilmituloon. Niin ikdan vaikutuksia olisi kdytanndssa myos
Suomea sitovien ihmiskauppaa ja uhrien oikeuksia koskevien EU-velvoitteiden
toteutumiseen. Maahanmuuttovirasto huomauttaa, etta naista vaikutuksista
mietinndssa kasitellddn oikeastaan vain vaikutuksia uhrien oikeuksiin.

Maahanmuuttovirasto esittada muutamia tarkennuksia mietinnon rikosten uhrien
oikeuksia koskevaan osioon. Mietinndssa todetaan, etta ihmiskaupan uhrien
asema voi olla rikosprosessissa seka sen ulkopuolisissa palveluissa jossain maarin
erilainen kuin lievemman tyoperdisen hyvaksikayton uhrien. Maahanmuutto-
virasto painottaa, etta ulkomaalaisen ihmiskaupan uhrin asema voi olla merkit-
tavasti erilainen. Mietinnossa todetaan, ettd mikali ihmiskaupan soveltamisala
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rajautuisi uusien saanndsten myoéta epatarkoituksenmukaisella tavalla, tama voisi
vaikuttaa heikentavasti ihmiskaupan uhrien oleskeluoikeuden toteutumiseen.
Maahanmuuttovirasto toteaa nain olevan, silla ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen
tilapaisen oleskeluluvan myontaminen edellyttaa, etta kysymys on ihmiskauppa-
rikoksen uhrista, ja ettd hanen oleskelunsa Suomessa on perusteltua ihmiskaupan
esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi.

Kaytannossa siis silld, tutkitaanko ja syytetaanko tapausta ihmiskauppanimikkeelld
vai muulla nimikkeelld, voi olla merkittava vaikutus ihmiskaupan uhrin mahdolli-
suuksiin kayttaa myos EU-velvoitteiden mukaisia oikeuksiaan. Niin ikdan silla, onko
asianomistajalla mahdollisuus oleskella Suomessa rikosprosessin aikana, voi olla
merkitysta rikosvastuun seka uhrien oikeuksien (kompensaatio) toteutumiselle.
Mietinndssa todetaan, etta "toisaalta ulkomaalaislain 52 d §:ssa saddetaan tila-
paisen oleskeluluvan mydntamisesta tietyin edellytyksin myds muun tydperdisen
hyvaksikayton uhreille” Talta osin olisi Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan
syytd tuoda esiin, etta tosiasiallisesti kyseenomainen oleskelulupatyyppi tulee kysy-
mykseen vain sellaisten uhrien kohdalla, jotka ovat tydskennelleet oleskelleessaan
maassa laittomasti. Kdytannossa useimmat tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan uhriksi joutuneet ovat oleskelleet Suomessa laillisesti.

Mietinn6ssa tuodaan esiin, etta "auttamisjarjestelma tarjoaa palveluita lahto-
kohtaisesti ihmiskaupan uhreille, mutta kdaytanndssa auttamisjarjestelma ottaa
asiakkaaksi usein myds ihmiskaupan lahirikosten uhreja, jos heidan olosuhteissaan
nahdaan viitteita ihmiskauppaan” Lisdksi todetaan, etta tapauskohtaisella
harkinnalla on merkitysta auttamisjarjestelman palvelujen piiriin padasemisen
nakokulmasta. Maahanmuuttovirasto toteaa, etta kysymys on pikemminkin ja
tarkemmin siitd, ettd auttamisjarjestelman asiakkuuden ja rikosprosessin valilla ei
ole kytkosta. Auttamisjarjestelma ei siis tarjoa lahtokohtaisesti, vaan aina, palveluita
ihmiskaupan uhreille, mutta auttamisjarjestelmaa ja sen paatoksentekoa koskevat
saadokset eivat ole sidoksissa rikosprosessissa tehtaviin ratkaisuihin. Tasta nako-
kulmasta ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumiselle ei olisi merkitysta silla, jos
tyoryhman esittamat muutokset kaventaisivat ihmiskauppasaanndsten soveltamis-
alaa. Olisi kuitenkin riski, etta esimerkiksi poliisi ei ohjaisi ihmiskaupan uhreja
auttamisjarjestelmaan, jos se katsoisi, ettei syyta epailla kynnys ihmiskaupasta
ylittyisi, vaan tapausta tutkittaisiin esitetyilla uusilla rikosnimikkeilla. Tall6in voisi
ajatella, ettei poliisi mieltdisi kysymyksen olevan ihmiskaupan uhrista eika siten
my0skaan kertoisi uhrille mahdollisuudesta hakeutua auttamisjarjestelmaan. Tama
voisi koskea my6s muita viranomaisia tai kolmannen sektorin toimijoita tilanteessa,
jossa uhria koskeva rikosprosessi ei etenisi ihmiskauppanimikkeella.
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Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotettujen muutosten seurauksena rikos-
tutkintaan tulisi vuosittain mahdollisesti enemman ehdotuksessa esitetyn kaltaisia
rikosjuttuja. Muutoksella voi olla vaikutuksia esitutkintaviranomaisten tydmaaraan.
Keskusrikospoliisi katsoo, ettda ihmiskauppa- ja kiskontarikokset korostuvat tyélaam-
pina rikosasioina, joiden tutkiminen edellyttaa kokeneita rikostutkijoita ja yhteis-
tyota eri viranomaisten kanssa. Ehdotettujen muutosten myo6ta Keskusrikospoliisi
pitaa erittdin tarkeana, etta esitutkintaviranomaisten resurssit turvataan, jotta tyo-
maadran lisdantyessa rikosasiat saadaan tutkittua laadukkaasti.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta ehdotettavat muutokset voisivat edes-
auttaa viranomaisten tyoperaisen hyvaksikdyton vastaista toimintaa ja vahvistai-
sivat tyoperaisen hyvaksikdyton uhrien asemaa ja oikeusturvaa. Mietinndssa on
arvioitu, etta muutoksilla voisi olla my6s laajempia mydnteisia vaikutuksia ty6-
markkinoiden toimintaan, koska rangaistavuuden alan selkeytyessa tydperdisen
hyvaksikdyton keinot eivat enaa nayttaytyisi voitontavoittelun kannalta yhta
houkuttelevina. Nain muutokset voisivat vaikuttaa mydnteisesti myos laillisesti
toimiviin yrityksiin ja tydnantajiin seka harmaata taloutta ehkaisevasti. Esityksen
jatkovalmistelussa naita yritysvaikutusvaikutusten arviointeja voisi tyo- ja elinkeino-
ministerion ndkemyksen mukaan mahdollisuuksien mukaan vield laventaa.

Rikosseuraamuslaitos korostaa tarvetta riittaville maararahoille silloin, kun on
kyse vankeusrangaistusten maaraa lisdavasta saantelyn muuttamisesta. Esityksessa
on arvioitu muutosten myo6ta taytantoon pantavien ehdottomien vankeus-
rangaistusten maaran lisadantymista siten, etta jos kiskonnasta tydeldmassa
sdadetdan torkea tekomuoto, jonka rangaistusasteikko olisi vankeutta neljasta
kuukaudesta neljaan vuoteen, ja 20-50 % rikoksista tuomittaisiin torkeana,
annettaisiin torkedsta tekomuodosta vuodessa 1-3 tuomiota. Naiden keski-
pituuden voidaan olettaa noudattavan suurpiirteisesti torkeasta kiskonnasta
nykyisin maarattavia rangaistuksia, jolloin vankeusrangaistusten keskipituus

olisi 5,4 kuukautta ja ehdottomien 18 kuukautta. Vankeusrangaistuksista ehdot-
tomia olisi oletettavasti noin 30 % vuodessa eli 1. Nain ollen térkeda kiskontaa
tyoelamassa koskevan saanndksen sadatamisen on arvioitu lisddvan vuosittain
korkeintaan noin 1-2 vankeusvuotta ja arvioitu vankipaikkojen lisdys olisi

1-2 paikkaa vuodesta 2028 Iahtien. Rikosseuraamuslaitos pitaa mietinnossa
esitettyd laskelmaa loogisena ja lopputulemaa oikeansuuntaisena. Rikosseuraamus-
laitos pitda myos lisdadntyvista vankeusvuosista esitettya kustannusarviota (noin
120 000-240 000 euroa vuodesta 2028 alkaen) oikeana.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta kuten mietinnossa

todetaan, lainmuutoksilla arvioidaan olevan vain maltillisia vaikutuksia juttu-
madran kasvuun ja sitd kautta viranomaisten toimintaan. Tydsuojelu- ja
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esitutkintaviranomaisten riittava resursointi on kuitenkin ratkaisevaa lainmuutosten
tavoitteiden toteutumiseksi. Ilman riittdvia voimavaroja viranomaisilla ei ole
mahdollisuutta havaita, tutkia ja saattaa tuomioistuimiin hyvaksikayttdtapauksia.

Helsingin poliisilaitos toteaa, ettei lakimuutoksella oletettavasti ole suurta
vaikutusta esitutkintatydon maaraan, silla nykyiselldankin vastaavia tapauksia on
selvitetty esitutkinnassa, mutta rikosnimikkeet ja tunnusmerkist6t ovat vain olleet
enemman tulkinnanvaraisia ja vaikeammin sovellettavia. Rangaistusvastuun
laajentaminen oikeushenkildihin ja liiketoimintakiellon ulottaminen naihin rikoksiin
voi kuitenkin jonkin verran lisata esitutkinnan tyémaarad, mutta kovin olennaisesta
tyomaaran lisayksesta ei Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan liene kyse.

Sisaministerio katsoo ehdotetun saantelyn selkeyttavan nykytilannetta
esitutkintaviranomaisten kannalta. On kuitenkin selvaa, etta myos koko rikos-
prosessi tulee hyotymaan esityksen mukaisesta sadntelysta. Sisaministerion
nakemyksen mukaan liiketoimintakiellon ulottaminen tydelamassa tapahtuvaan
kiskontaan ja sen torkedan tekomuotoon vahvistaa ennaltaehkaisevaa vaikutusta
ja parantaa mahdollisuuksia puuttua tyéelaman hyvaksikayttoon liittyviin vakaviin
vadrinkaytoksiin.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on tarkea huomata, etta oikeushenkilén
rangaistusvastuun edellytysten selvittaminen systemaattisesti osana rikosprosessia
tuottaa ennalta estdvien ja rikostorjunnallisten hyotyjen lisdaksi tehokkaasti myos
rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn eliminointia.

Suomen yrittajat ry toteaa olevan erittdin tarkeaa, etta hyvaksikayttéa voidaan
kitked tehokkaasti. Yksin rikossadntelyn kehittaminen ei kuitenkaan ole riittavaa,
vaan hyvaksikayton torjunta edellyttad myds riittdvaa viranomaisresursointia,
tiedon jakamista heikossa asemassa oleville ja tydnantajille, seka tydlainsaadannon
velvoitteiden selkeyttd ja ymmarrettavyytta.

Helsingin kardjaoikeus katsoo, ettd muutosten voidaan arvioida lisaavan viran-
omaisten tydmaaraa. Viranomaisille on taattava lain muutosten edellyttamat
riittavat resurssit.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry katsoo, etta saantelyn tosiasiallinen toimivuus
vaatii parannuksia viranomaisresursseihin seka uhrien tukeen. Toimenpiteita
valvonnan parantamiseksi tulee vield tarkentaa, ja viranomaisille tarjota tarvittavat
resurssit saanndsten tosiasiallisen toimeenpanon toteutumiseksi seka uhrin
suojelemiseksi. Lisaksi Palvelualojen ammattiliitto PAM ry huomauttaa, etta ihmis-
kaupan tunnistamiseen liittyy kiintedsti myos useita uhrin oikeusturvaan vaikuttavia
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seikkoja, kuten edellytykset, joilla tuomioistuin voi maarata asianomistajalle oikeus-
avustajan esitutkintaa ja oikeudenkayntia varten. Tyoperdisen kiskonnan, erityisesti
torkedssa tekomuodossa, on rajanveto pakkotyohon tulevaisuudessakin hankalaa.
Tyoperaisen hyvaksikdayton uhri on usein erittdin alisteisessa asemassa tyon-
antajaansa nahden, ja uhrin auttamis- ja tukipalveluiden saatavuutta koskevan
saantelyn soveltamisalaa tulisi laajentaa.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n ndkemyksen mukaan on ensisijaisen tarkeas,
ettd viranomaisvalvontaa tehostetaan seka tyontekijan suojaa hyvaksikaytto-
tilanteissa vahvistetaan. Myos tyoperdisen hyvaksikdayton ennaltaehkaisyyn tulee
kiinnittda huomiota; maahanmuuttajilla tulee olla oikeus kotouttamispalveluihin

- erityisesti kielikoulutukseen. Kotoutumisen tukeminen vahvistaa tyontekijoiden
tietdmysta suomalaisesta tydelamasta ja yhteiskunnallisista oikeuksista. Tama
osaltaan ennaltaehkaisee tyoperdista hyvaksikayttoa.

Rikosuhripdivystys toteaa, ettd esitykseen sisdltyy tyoryhmankin toteama

riski ihmiskaupparikosten tunnistamisen heikentymisesta. Tama vuoksi RIKUn
nakemyksen mukaan mietinndn osio vaikutuksista rikosten uhrien oikeuksiin vaatii
tarkennuksia ja laajempaa pohdintaa esimerkiksi vaikutuksista ihmiskaupan ilmi-
tuloon, jonka edistamiseen valtiolla on my&s EU-lainsdadannon ja kansainvalisten
sopimusten perusteella velvollisuus. RIKU pitaa esimerkiksi mahdollisena riskina
sitd, ettda ihmiskaupan tunnistamisen heikkeneminen tai siihen liittyvat lisdantyvat
epaselvyydet nostavat uhrien kynnysta hakea apua tai ilmoittaa rikoksista viran-
omaisille. Rikosuhripdivystys katsoo, etta arvio mahdollisista vaikutuksista uhrin
asemaan on puutteellinen esimerkiksi mietinnén sivujen 70-71 osiossa, jossa kasi-
telladan mahdollisia vaikutuksia uhrin oleskeluoikeuteen ottaen huomioon, etta
ulkomaalaislain 52 a &:n perusteella rikosprosessin ajaksi myonnettava oleskelu-
lupa on sidottu ihmiskaupparikosnimikkeeseen. Rikosuhripdivystys huomauttaa,
ettd mietinndssa annetaan tassa yhteydessa ymmartaa, ettei tama muodosta
mainittavaa ongelmaa, silla vastaava oleskelulupa voidaan myéntaa myos muita
tyoperaisia rikosnimikkeita koskevien rikosprosessien osalta ulkomaalaislain 52 d
§:n perusteella. Rikosuhripdivystys toteaa, etta kyseinen oleskelulupa koskee
kuitenkin ainoastaan sita pienta vahemmistoa uhreista, jotka ovat oleskelleet
hyvaksikayttohetkelld maassa laittomasti.

Rikosuhripaivystys toteaa myds, ettd vaikka mietinndssa ansiokkaasti todetaankin
(s. 69-70), ettda ROL:n mukaisen avustajamaardyksen voi saada nykytilanteessa
todelliseen vapauteen kohdistuneisiin loukkauksiin viitaten myds silloin, kun
rikosta tutkitaan torkeana kiskontana tai mahdollisesti jopa kiskonnantapai-

sena tyosyrjintana, tama ei ole RIKUn asiakkaiden avustajien mukaan kadytan-
ndssa viime aikoina lahes koskaan toteutunut. RIKU katsoo tyéryhmamuistion
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sivulla 70 todettavan harhaanjohtavasti, etta ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma “ottaa asiakkaaksi usein myos ihmiskaupan lahirikosten uhreja, jos
heidan olosuhteissaan nahdaan viitteita ihmiskauppaan”. Auttamisjarjestelman
toimintaa sadtelevan vastaanottolain hallituksen esityksessa HE 220/2022 (kohta
4.1) todetaan kuitenkin selvasti, etta “[aluttamisjarjestelmdan ottaminen osoittaisi
jatkossa nykyista yksiselitteisemmin, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen

ja auttamiseen erikoistuneen viranomaisen nakemyksen mukaan kyse on ihmis-
kaupan uhrista”. Rikosuhripaivystys katsoo, etta lain esitdissa tulisi selkeasti viitata
tahan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskevaan lainsaadantoon ja sen
esitoihin. Sen, etta auttamisjarjestelma ihmiskaupan tunnistamiseen erikoistuneena
viranomaisena on tunnistanut asiakkaaksiottamispaatokseen riittavia viitteita
vapauteen kohdistuvasta rikoksesta, tulisi [ahtokohtaisesti riittda ROL:n mukaisen
avustajamadrdyksen myontamiseksi. Tama tulisi myos tuoda esityksessa esiin.
Lisaksi Rikosuhripdivystys toteaa, etta lain esitdissa tulisi avata tarkemmin uusien
rikosnimikkeiden kontekstissa sellaisten tilanteiden arviointia, joissa tydsuhde
naamioidaan ns. kevytyrittdjyydeksi.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry toteaa, ettd ehdotetuilla lainmuutok-
silla arvioidaan olevan maltillisia itsendisia vaikutuksia juttumaaran kasvuun ja sita
kautta viranomaisten toimintaan. Mietinnon mukaisesti tydsuojelu- ja esitutkinta-
viranomaisten riittdva resursointi on merkityksellista sen kannalta, etta tyoperaiset
hyvaksikayttotapaukset tulevat ilmi ja niitd pystytaan tutkimaan tehokkaasti.
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitaa siten tarkeand, etta mainituille
viranomaisille taataan riittavat resurssit tehtaviensa hoitamiseen.

Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos katsoo esitetyista lainmuutoksista
aiheutuvan valttamatta jonkin verran kustannuksia, vaikka kriminalisoitavassa
rangaistussaannoksessa kuvattu toiminta onkin jo suurelta osin rangaistavaa
muiden rikoslain sadnndsten nojalla. Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos
kiinnittad vakavaa huomiota tarpeeseen taata viranomaisille riittavat resurssit
tilanteessa, jossa rikoslakiin on viime vuosina tehty useita sellaisia muutoksia,
jotka lisaavat eri viranomaisten tyota. Erityisesti Rikosseuraamuslaitokselle tulee
taata riittavasti maararahoja lisdadntyvan vankilataytantéonpanon asianmukaiseen
hoitamiseen.

3.4.3 Muut huomiot

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) pitaa harmillisena, etta esityk-
selld ei muuteta oikeudenkadynnista rikosasioissa annettua lakia, jotta tyoperai-
sen hyvaksikdyton uhrit voisivat automaattisesti saada avustajan. HEUNI katsoo,
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etta oikeudenkadynnista rikosasioissa annettua lakia tulisi muuttaa siten, etta
vdhintdan torkedn tekomuodon osalta asianomistajille maarattaisiin avustaja ilman
erillista harkintaa. HEUNI katsoo huolestuttavaa olevan myds se, etta kiskonnan-
tapaisesta tyosyrjinndsta poiketen uudet rikosnimikkeet eivat lahtokohtaisesti
oikeuta karsimyskorvaukseen. Karsimyskorvauksia koskevaa mietinnon osiota tulisi
laajentaa ja lisata esimerkkeja tyoperdisen hyvaksikayton tilanteista, joissa se tulisi
sovellettavaksi.

Teollisuusliitto ry huomauttaa mietinndssa kasiteltavan oikeusavustajan
madraamista ja todettavan, etta ihmiskauppaa lukuun ottamatta muissa ty6-
perdiseen hyvaksikayttoon liittyvissa rikoksissa avustajan maaraaminen tapahtuu
tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Teollisuusliitto ry painottaa, etta oikeus-
avustajan maaraamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota jo esitutkintavaiheessa.
IIman oikeudellista tukea tutkinta voi paattya ennenaikaisesti, mikali asianomistaja
ei osaa tai pysty itsendisesti tuomaan esiin kaikkia asiaan vaikuttavia seikkoja.
Oikeudenkdynnista rikosasioissa annettua lakia (ROL) tulisi muuttaa siten, etta
kaikissa tyoperdista hyvaksikayttoa koskevissa rikoksissa on mahdollisuus saada
oikeusavustaja ilman erityista harkintaa.

Teollisuusliitto ry huomauttaa liséksi mietinndssa todettavan, etta Reilu ty6
-verkoston jasenia on kuultu valmistelun aikana. Teollisuusliitto ry tasmentas, etta
vaikka Teollisuusliitto ry kuuluu kyseiseen verkostoon, tyéryhman valmistelijoiden
osallistuminen verkoston kokoukseen ei ollut varsinaisessa merkityksessa kuulemis-
tilaisuus. Kyseisessa kokouksessa valmistelijat esittelivat tyéryhman saamaa
toimeksiantoa, ja verkoston jasenilla oli mahdollisuus esittaa kysymyksia.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK painottavat tarvetta parantaa
uhrien asemaa esitutkinnassa ja rikosprosessissa. Moni hyvaksikayton uhri jaa ilman
riittavaa oikeusturvaa, koska tulkkaus- ja oikeusapuedellytykset eivat ole riittavat
tai saatavilla ajoissa. Tulkkauspalveluiden ja oikeusavun jarjestamista on selkey-
tettava ja parannettava siten, etta uhrit saavat todellista tukea heti rikosprosessin
alkuvaiheessa. Tama vahentaisi osaltaan vaikenemisen riskia ja tukisi oikeuden
toteutumista seka tydperdisen hyvaksikdayton paljastamisen edellytyksia.

Suomen yrittajat ry toteaa, ettd vaikka yleissitovan tydehtosopimuksen alimman
palkkatason maaraytyminen on yleensa suhteellisen selvaa, yksittdiselle tyon-
tekijalle maksettavan palkan tasmallinen maarittaminen ei valttamatta ole. Tyo-
ehtosopimusten palkkajarjestelmien monimutkaisuuden vuoksi virheita voi sattua
kokeneillekin tydnantajille. Lisaksi tarkan palkkatason maarittaminen voi olla
vaikeaa, etenkin jos tydnantaja ei tunne suomalaista tyomarkkinakaytantoa tai ei
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saa tyoehtosopimuksen tulkintaan apua. Toisaalta Suomen yrittdjat ry:n mukaan on
myo6s huomioitava, ettei rikoslainsaddanto ole oikea keino tilanteisiin, joissa lain tai
tyoehtosopimusten velvoitteet ovat epdselvia tai niihin liittyy tulkinnanvaraisuuksia.

Syyttdjalaitos korostaa lakimuutosten ohella my®&s riittavaa panostusta tydoryhma-
mietinnon s. 77 mainittuihin lievempiin keinoihin tydperdiseen hyvaksikayttoon
puuttumisen tehostamiseksi: “Tallaisia keinoja voisivat olla esimerkiksi viran-
omaisten toimintaedellytysten parantaminen, ihmiskaupan ja muun tyoperaisen
hyvaksikdayton tunnistamisen helpottaminen ja ennaltaehkaisevat toimet, jotka
kohdistuvat henkil6ihin, joilla on kohonnut riski joutua tyéperdisen hyvaksikayton
uhriksi. TyOperdiseen hyvaksikayttoon puuttumisen haasteet eivat palaudu yksi-
selitteisesti lainsaadantdon vaan sen kdytannossa tehokkaaseen toimeenpanoon.
Tyoperaisen hyvaksikayton ilmitulon ja tapausten tehokkaan selvittamisen kannalta
tyosuojeluviranomaisen ja esitutkintaviranomaisten resurssien selva lisdédminen
voisi tehostaa puuttumista tyoperaiseen hyvaksikayttoon.”

Suomen Tuomariliitto ry toteaa rangaistusaseikkojen mahdollistavan, ettd myos
torkeda kiskontaa tyoelamassa voidaan kasitelld kardjaoikeuksissa yhden tuomarin
kokoonpanossa. Rangaistusasteikot seka mahdollisuus yhteis6sakkoon ovat
tarkoituksenmukaisia. Aikaisemman kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta saadun
kokemuksen perusteella on Suomen Tuomariliitto ry:n nakemyksen mukaan toden-
nakoista, etta tuomiot perusmuotoisesta kiskonnasta tyoeldamassa ovat padasiassa
sakkoa.

Rikosuhripdivystys korostaa, etta haasteet ja epaselvyydet tyoperaista hyvaksi-
kayttoa koskevien rikosnimikkeiden tulkinnassa ilmenevat erityisesti rikosprosessin
varhaisemmissa vaiheissa. Tdma taas voi johtaa siihen, etteivat tyoperdista hyvaksi-
kayttoa koskevat tapaukset paady ollenkaan tuomioistuimeen, jolloin ohjaavaa ja
tulkintakdytantoja selkeyttavaa oikeuskaytantoa ei synny. Taman vuoksi on erittdin
tarkeda, etta lain esityot laaditaan mahdollisimman selkeiksi ja yksityiskohtaiseksi,
jotta ne ohjaisivat jo esitutkintaviranomaisia uusien saannosten tulkinnassa.

Rikosuhripaivystys pitda uhrin oikeusturvan kannalta positiivisena kehityksena,
ettd oikeushenkilon rangaistus- ja korvausvastuuta selkiytetaan. Rikosuhripadivystys
toteaa kuitenkin huolta aiheuttavan sen, etta uudet rikosnimikkeet eivat 1ahto-
kohtaisesti oikeuta karsimyskorvaukseen. RIKU pitaa kuitenkin hyvana sita, etta
muistiossa (s. 71) on selvasti todettu, etta oikeus karsimyskorvaukseen kuitenkin
voi syntyd, kun vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:ssa mainittuun oikeushyvaan
kohdistuvaa rikosta ei lueta vastaajan syyksi erillisena rikoksena, vaan sen katso-
taan sisaltyvan muuhun rikokseen. Rikosuhripdivystys huomauttaa, etta on ole-
massa riski, ettei tyoperdisten hyvaksikayttorikosten osalta kokematon avustaja
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osaa vaatia paamiehelleen karsimyskorvauksia. Taman vuoksi olisi hyva lisata
esimerkkeja karsimyskorvauksia kasittelevaan kohtaan ja poistaa esimerkki petos-
rikokseen sisdltyvasta pakottamisesta, silla tydperdisen hyvaksikdayton kontekstissa
pakottaminen viittaa ennemminkin ihmiskaupan kuin esitettyjen uusien rikos-
nimikkeiden tunnusmerkistoon.

Rikosuhripaivystys huomauttaa lisaksi, etta tydryhmamietinndsta puuttuu taysin
viittaukset tydsuojelun valvontalain 50 §:33n, jossa saddetdan velvollisuudesta
varata tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi esitutkinnassa, syyttajan
velvollisuudesta varata tydsuojeluviranomaiselle mahdollisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan paattamista seka tydsuojeluviranomaisen
lasnaolo- ja puheoikeudesta tuomioistuimen suullisessa kasittelyssa. Taman lisaksi
Rikosuhripaivystyksen kasityksen mukaan esitetty lakimuutos edellyttaisi myds
uuden RL 47 luvun 3 b §:n lisdéamistd tydsuojelun valvontalain 50 §:n T momentin
listaan rikoksista, joista tyosuojeluviranomaisella on ilmoitusvelvollisuus poliisille.

Rikosuhripaivystys myds huomauttaa, etta tydryhmamietinnon valmistelua
koskevassa osiossa annetaan ymmartaa, etta Rikosuhripdivystysta olisi kuultu
tyéryhman edustajien toimesta yhdessa muiden Reilu tyo -verkoston toimijoiden
kanssa osana tydryhmamuistion valmistelua. RIKU huomauttaa, etta kyseessa ei
ollut kuulemistilaisuus, vaan oikeusministerion valmistelijoiden pitama alustus Reilu
tyo -verkoston tavanomaisen kokouksen yhteydessa.

Tyosuojeluviranomainen pitaa hyvana asiana, etta syyteoikeus kiskonnasta
tyoelamassa vanhentuisi viidessa vuodessa ja torked tekomuoto 10 vuodessa.
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