Anvisning for horande
vid lagberedning

STATSRADETS PUBLIKATIONER
2026:22




Statsradets publikationer 2026:22

Anvisning for horande vid
lagheredning

Statsradet

Statsradet Helsingfors 2026



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Statsradet
Justitieministeriet
CCBY-SA4.0

ISBN pdf: 978-952-383-202-2
ISSN pdf: 2490-0966

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2026


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Presentationsblad
20.3.2026

Anvisning for horande vid lagberedning

Statsradets publikationer 2026:22

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

Statsradet

Statsradet
svenska Sidantal 122

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Denna anvisning for hérande vid lagberedning géller beredning av lagar, forordningar
och foreskrifter som innehaller rattsnormer. Anvisningen &r avsedd for ministeriernas
ledning, lagberedare och lagberedningsassistenter.

I inledningen till anvisningen presenteras utgangspunkterna och metoderna for

och planeringen av hérandet. Darefter behandlas hérandet och den stédjande
projektkommunikationen i respektive skede av lagberedningsprocessen. | anvisningen
finns dven separata anvisningar om hoérandet i det proaktiva paverkansarbetet i EU
och vid beredningen av EU:s réttsakter och statsfordrag. | bilagorna till anvisningen
behandlas bland annat enkater, sprak, informationshantering och lagstadgade
skyldigheter som géller hérande.

Anvisningen ar uppdelad pa tva nivaer: principer som i regel ska foljas direkt

och rekommendationer som &r frivilliga att tillampas. Rekommendationerna kan
anvandas for att forbattra lagberedningens kvalitet och méjligheterna till delaktighet
pa ett effektivt och verkningsfullt sdtt. Darutover innehaller anvisningen exempel

pa god praxis och konkreta tillvdgagangssatt for att genomfora horandet i olika
lagberedningsprojekt.

Anvisningen som finns att fa pa statsradets webbplats kommer att uppdateras
regelbundet for att se till att anvisningen och exemplen &ar aktuella.

lagberedning, hérande (férfarande), transparens, kommunikation

978-952-383-202-2 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2



https://valtioneuvosto.fi/sv/anvisning-for-horande-vid-lagberedning
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2

Kuvailulehti
20.3.2026

Lainvalmistelun kuulemisopas

Valtioneuvoston julkaisuja 2026:22

Julkaisija

Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto
ruotsi Sivumaara 122

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Tama lainvalmistelun kuulemisopas koskee kuulemista lakien, asetusten ja
oikeussaantoja sisaltdvien maardysten valmistelussa. Opas on tarkoitettu ministerididen
johdolle, saadodsvalmistelijoille ja sdddosvalmisteluavustaijille.

Oppaan johdannossa esitellddn kuulemisen lahtokohtia, suunnittelua ja menetelmia.
Taman jalkeen oppaassa kasitellddn kuulemista ja sitd tukevaa hankeviestintaa
lainvalmisteluprosessin kussakin vaiheessa. Lisdksi oppaassa on ohjeistusta
kuulemisesta EU-ennakkovaikuttamisessa seka EU-sadddsten ja valtiosopimusten
valmistelussa. Oppaan liitteet kasittelevat kuulemisten kyselyitd, kielid ja tiedonhallintaa
seka lakisdateisia kuulemisvelvoitteita.

Oppaassa on kahdentasoista ohjeistusta: periaatteita, joita noudatetaan
lahtokohtaisesti sellaisenaan, seka vapaaehtoisesti noudatettavia suosituksia,

joilla voidaan usein parantaa lainvalmistelun laatua ja osallistumismahdollisuuksia
tehokkaasti ja tuloksellisesti. Lisdksi opas sisaltdd esimerkkeja hyvistd kdytannoista ja
kuulemisten toteutustavoista erilaisissa lainvalmisteluhankkeissa.

Opas on julkaistu valtioneuvoston verkkojulkaisuna, jota on tarkoitus paivittaa
saanndllisin valiajoin ohjeistuksen ja sen esimerkkien ajantasaisuuden varmistamiseksi.

saadosvalmistelu, kuuleminen (menettely), avoimuus, viestinta

978-952-383-202-2 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2



https://valtioneuvosto.fi/sv/anvisning-for-horande-vid-lagberedning
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2

Description sheet
20 March 2026

Guide to Consultation in Law Drafting

Publications of the Finnish Government 2026:22

Publisher

Group author
Language

Finnish Government

Government of Finland
Swedish Pages 122

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

This Guide to Consultation in Law Drafting deals with consultation carried out when
drafting acts, decrees and regulations that include legal provisions. The guide is
intended for the management of ministries and for law drafters and law drafting
assistants working at ministries.

The introduction of the guide presents the starting points for consultation, planning

of the consultation process and different consultation methods. Next, the guide deals
with consultation practices and project communications supporting them at each stage
of the law drafting process. The guide also contains instructions on how to arrange
consultation when exerting advance influence on EU policy and when drafting EU

legal acts and treaties. The appendices deal with consultation surveys, the languages

in which consultations are held, information management and statutory consultation
obligations.

The guide provides two kinds of instructions: principles that must, as a rule, be
complied with as such, and recommendations that are non-binding but can often
improve the quality of law drafting and opportunities for participation in an efficient
and effective manner. The guide also contains examples of good practices and ways to
arrange consultation in different law drafting projects.

The Guide to Consultation in Law Drafting has been published as an online publication
of the Government and it will be updated at regular intervals to ensure that the
instructions and examples are up to date.

law drafting, consultation (procedure), openness, communication

978-952-383-202-2 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2



https://valtioneuvosto.fi/sv/anvisning-for-horande-vid-lagberedning
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-202-2

Innehall

Inledning..............ccoooii
1.1 Anvisningens tillampningsomrade...................
1.2 Syften och férdelar med horande.....................
1.3 Om innehalletianvisningen............................
1.4 Grundregler forhérande ....................o
1.4.1  Attplanerahdrandet...................cooiviieenin.
1.4.2  Metoder och verktyg for horande.....................
1.4.3  Dokumentering och beddmning av responsen......
1.4.4  Horande pd olika sprak..................ccoooee.
1.4.5 Lagstadgade skyldigheter som géller hérande .....

Horande i forberedelsefasen

2.1
2.2
23
24

Horande i den egentliga beredningen

Syftet och fordelarna med hérande under forberedelsefasen.............ccccveeeeeein.

Planering av horandet under forberedelsefasen

Genomférande av hérandet under forberedelsefasen...............oooooii .

Rapportering av horandet under forberedelsefasen ...........ccccoooevviiiiiiiiiiieiienennn.

3.1 Syftet och fordelarna med hérande i den egentliga beredningen........................
3.2 Planering av horandet i den egentliga beredningen............................
3.3 Genomforande av horandet under den egentliga beredningen ..........................
3.4 Rapportering av hérandet under den egentliga beredningen................cccovvve.
3.5 Planering av remissforfarandet i frdga om forslaget till forfattning .....................
Remissforfarandet........................ooo e
4.1 Syftet och fordelarna med remissforfarandet.............occooi
4.2 Begdran om utlatande i utldtandetjansten Utldtandefi..............c...ccooiiiinn.
4.3 ReMISStIAEN ...
44 Horande och kommunikation som kompletterar remissforfarandet.....................
4.5 Sammandrag aVv reMISSVAIEN ..........cccuuiiiiiiiiiiitieeeaa sttt e e e e e e e e
4.6 BedOmning av remissvaren oCh annNan reSPONS............uvvvviieeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeee s

Utnyttjande av responsen fran horandet i den fortsatta beredningen och i

statsradets beslutsfattande

Utfragning av sakkunniga om regeringspropositioner i riksdagens utskott........
6.1 Syftet med utskottens utfragningar av sakkunniga................cccccoovviiiiiiiieniinn,
6.2 Muntlig utfragning av sakkunniga och skriftliga sakkunnigutldtanden.................
6.3 Det foredragande ministeriets sVar..................cccccoii

10
n
12
15
16
19
23
24
25

26
27
29
32
36

38
39
M
44
48
49

50
51
53
55
59
60
62

63

65
67
69



10

n

12

Horande i uppfdljningen och utvarderingen ...,

7.1 Syften och fordelar med hérande i uppféljningen och utvarderingen..................
7.2 Horande vid planering av uppféljningen och utvarderingen...............ccccoeovene..
7.3 Horande i genomférandet av uppféljningen och utvarderingen..........................

7.4 Kommunikation och rapportering i fraga om horande vid uppféljning och
UBVAIEIING . ..o e e

Horande i det proaktiva paverkansarbetet i EU och vid beredningen av EU-
rattsakter och statsfordrag........................cocooiii
8.1 Horande i det proaktiva paverkansarbetet i EU och vid beredningen av EU-

FAEESAKEEE ...eeee e a e
8.1.1 Horande i det proaktiva paverkansarbetet ................ooooviiiiiiiiiii

8.1.2  Samrdd om kommissionens forslag till rattsakter och om de utredningar som foregar
TAEESAKTEN L.
8.1.3  Horande vid utformandet av Finlands standpunkt (U- och E-skrivelser) .........................
8.1.4  Samrdd under behandlingen av ett forslag till rattsakt i EU........................
8.2 Horande vid beredningen av statsfordrag.............cccceeiviiiiii
Bilaga 1. Att utarbeta begaran om utlatande och andra enkater ....................
9.1 Planering av €NKELET ........c.uvviiiiiiieii e
9.2 Webbverktyg for hOrande...........ccccooiiiiiiiiiiii e
Bilaga 2. Horande paolika sprak..................ccocoovoviviiiiiiieeeeeeeeeeeeee,
10.1 Svenskan vid hérande och projektkommunikation............cccooooviiiiiiiiiiiiiiniinnnnnn,
10.2 De samiska spraken vid hérande och projektkommunikation .............................
10.3 Ovriga sprék vid hérande och projektkommunikation ........................cc.ccooo..
Bilaga 3. Informationshanteringen vid hdrande........................c.ccocooiiiiinn,
11.1 Handlingsoffentlighet ...
11.2 InformationShantering ..............ooviiiiiiiiiiiiii s
11.3 OpPenhetsSregiStret............ccviiiiiieieeeee e
11.4 Dataskydd ...
Bilaga 4. Lagstadgade skyldigheter som géller horande....................................
12.1 Arenden av statsfinansiell betydelse samt anslag som inte ingdr i budgeten........
12.2 Andring av ett ministeriums UPPGIfter .........c...ooiiiiiiii e
12.3 AJANG... .o
124 KOMIMUNEGINA. ..ottt e e
12.5 VAFArdSOMIAdENa......cooiiiiiiiiiii i

12.6 Andringar som géller organ inom den statliga lokal- eller regionalférvaltningen .
12.7 SAMEINA ..o
12.8 BarN OCh UNGa.. ...
12.9 Personer med funktionsnedsattning..............coociiiiiiiiiiii
12.10 Andringar i informationshanteringen...................c.ccccoooiiiiioiiieeee
12.11 Allmanna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet........
12.12 Behandling av personuppgifter ............oooovviiiiiiiiiiiiiieeee e

7
72
72
74

77

78

78
80

81
82
84
85

86
86
91

96
96
100
101

102
102
102
103
104

109
109
109
110
m
12
12
113
14
15
116
116
17



12.13 Arbetslagstiftningen ..........ooiiiiiiiii e

12.14 Universiteten ..
12.15 Kyrkorna.........

12.16 Skattetagarnas utdelning och minimibeloppet av arbetsgivarprestationer........

12.17 Anvandningsplan for radiofrekvenser .............cccccooviiiiiiiiiee

12.18 Europeiska centralbanken ..............ccooviiiiiiiiiiii e,

12.19 En valavvagd strategi for bullerhantering pa flygplatser..............cccooovin.

12.20 Tobakskontroll

17
19
19
120
120
121
122
122



1

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:22

Inledning

Anvisningens principer

Horande i forberedelsefasen

Information om en eventuell forberedelsefas publiceras i Statsradets
tjanst for projektinformation, nedan Projektportalen.

| en eventuell forberedelsefas hors intressentgrupper och vid behov
ocksa allmanheten, om projektet kan ha betydande konsekvenser.

Horande i den egentliga beredningen

Senast i borjan av den egentliga beredningen planeras hur
intressentgrupperna ska involveras. Viktiga aspekter i planeringen ar att
identifiera projektets intressentgrupper och behovet att hora dem samt
att sla fast tidsschemat och metoderna for hérandet.

Under den egentliga beredningen ska intressentgrupperna och vid
behov dven allmanheten horas i tillracklig omfattning.

Under den egentliga beredningen planeras remissforfarandet i fraga
om forslaget till forfattning.

Remissforfarandet

Remissforfarandet ordnas i utlatandetjansten Utlatande.fi. Information
om remissen publiceras dven i Projektportalen. Remissforfarandet

kan uteldamnas eller ordnas pa nagot annat satt endast av en

grundad anledning som ska namnas i regeringens proposition eller i
foredragningspromemorian till en forordning eller en foreskrift. Nar det
galler remissférfaranden som har ordnats pa nagot annat satt ska den
grundade anledningen ndmnas i begaran om utldtande.

For remissforfarandet ska minst sex veckor reserveras och i
omfattande projekt minst atta veckor. Om remisstiden infaller under
en allman semesterperiod bor tiden vara langre. Remisstiden kan

vara kortare endast av en grundad anledning som ska ndamnas

i begdran om utlatande samt i regeringens proposition eller i
foredragningspromemorian till en forordning eller en foreskrift.
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e Ett sammandrag av de remissvar som kommit in i samband med
remissforfarandet ska utarbetas. Sammandraget ska publiceras i
Projektportalen. Undantag fran utarbetandet eller publicerandet av
ett sammandrag av remissvaren kan goras endast av en grundad
anledning som ska ndmnas i regeringens proposition eller i
foredragningspromemorian till en férordning eller en foreskrift.

Utfragning av sakkunniga om regeringspropositioner i riksdagens utskott

e | ett eventuellt svar som det foredragande ministeriet ger utskottet
bedoms all den vasentliga sakkunnigrespons som utskottet fatt. |
ministeriets svar bemots ocksa utskottets fragor och preciseringsbehov.
De dndringar som i ministeriets svar foreslds i de forslag till
bestammelser som ingar i regeringens proposition diskuteras vid behov
med utskottsradet.

1.1 Anvisningens tillampningsomrade

Med horande vid lagberedning avses inhamtande av intressentgruppers och all-
manhetens kunskaper och asikter om och erfarenheter av det drende som bereds.
Exempel pa intressentgrupper ar myndigheter, forskare, organisationer, foretag,
andra sammanslutningar, malgrupper for regleringen och andra sakkunniga.

Denna anvisning galler hérande vid beredningen av lagar och férordningar samt
foreskrifter som innehaller rattsnormer. Konsekvenserna av forfattningar pa lagre
niva an lag ar normalt begransade. Vid beredningen av sddana kan det darfor ofta
vara dndamalsenligt att tillampa de grunder for mindre omfattande hérande som
beskrivs i anvisningen. Anvisningen galler ocksa hérande i samband med det proak-
tiva paverkansarbetet i EU och beredningen av EU-rattsakter och statsférdrag. Pa
beredningen av det nationella genomférandet av EU-rattsakter och beredningen av
nationella ikrafttradandelagar och ikrafttradandeférordningar i frdga om statsfor-
drag tillampas de allmanna riktlinjerna i anvisningen.

Anvisningen ar avsedd for ministeriernas ledning, lagberedare och lagbered-
ningsassistenter. Ocksd andra myndigheter som bereder forfattningar kan utnyttja

anvisningen i tillampliga delar.

Anvisningen kan anvandas inte bara i lagberedningen utan ocksa vid beredningen
av andra politikatgarder och politikprogram.

10
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Anvisningen ersatter statsradets anvisning for hérande vid férfattningsberedning
fran 2016. Anvisningen ska tillampas senast fran och med den 1 januari 2026 i nya
projekt. | pagdende projekt ska anvisningen tillampas frdn och med den pagaende
processfasen.

1.2 Syften och fordelar med horande

Horandet och den projektkommunikation som stoder horandet har féljande syften
och fordelar:

e ratten till inflytande tillgodoses

® kunskapsunderlaget for lagberedningen och kvaliteten pa regleringen
blir battre

e Oppenheten, delaktigheten och fértroendet blir starkare

® regleringen genomfors och iakttas pa ett effektivare satt

e riskhanteringen och det politiska beslutsfattandet blir lattare

Horande i lagberedningen tillgodoser den enskildes ritt att ta del i och
paverka samhdllets och livsmiljons utveckling enligt 2 § 2 mom. i grundlagen
samt det allmdnnas skyldighet enligt 14 § i grundlagen att frimja den enskildes
mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som gal-

ler honom eller henne sjalv. Utover den allmanna rétten till inflytande tillgodoser
horande i lagberedningen till exempel de sarskilda rattigheterna fér barn och unga
samt personer med funktionsnedsattningar att bli horda (se bilaga 4 om lagstadgat
hoérande).

Horande i de olika faserna av lagberedningsprocessen forbattrar kvaliteten
pa projektets kunskapsunderlag och pa den reglering som bereds. Hérandet
kan producera vardefull information till stod for beredningen, bade néar det galler
kartldaggningen av nuldget och @ndringsbehoven i den reglering som behandlas,
beddmningen av alternativa I6sningar och deras konsekvenser och utarbetan-

det av forslag till bestammelser och motiveringar. Hérande tillgodoser riksdagens
ratt enligt 47 § i grundlagen att av statsradet fa de upplysningar som behovs for
behandlingen av ett drende. Syftet med hérande ar att sakerstalla att alla vasent-
liga omstandigheter i drendet har identifierats under beredningen och att inga nya
fragor kommer fram under riksdagsbehandlingen eller i samband med verkstallig-
heten av lagen. Horande kan ocksa utgora en tidsbesparande och resurseffektiv del
av projektets informationsinsamling, eftersom andra satt att samla in information

1
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kan vara dyrare, ldngsammare eller mindre omfattande. Det kan vara mgjligt att
utnyttja den information som samlats in vid hrandet dven nar man utvecklar regle-
ringen och andra styrmedel.

Horande och en projektkommunikation som stoder horandet bidrar till
oppenhet och delaktighet i lagberedningen och dkar fortroendet for bered-
ningen och for det demokratiska beslutsfattandet. Malet dr en 6ppen och kon-
struktiv dialog i beredningen. Oppenhet och en aktiv och tillrickligt omfattande
projektkommunikation ar ocksa forutsattningar for att intressentgrupperna och all-
manheten ska kunna folja projekten och paverka dem pa eget initiativ. Ett danda-
malsenligt hérande okar fortroendet for beredningen och kan gora det lattare att
samordna olika parters synpunkter och forebygga konflikter.

Horande och projektkommunikation bidrar till att regleringen genomfoérs och
iakttas pa ett effektivt satt. Om bade de som tillampar regleringen och de som ar
malgrupper for regleringen har kunnat satta sig in i frdgan och féra fram sina syn-
punkter i tid, 6kar sannolikheten att regleringen far ett battre mottagande och
fungerar pa onskat satt pa grasrotsniva. Delaktighet gor ocksa att de som deltagit

i processen forbinder sig till och forbereder sig for genomférandet av regleringen
efter att den har tratt i kraft. Dessutom kan den respons som fas under hérandet
vara till hjalp vid bedémningen av vilka frdgor som éar viktiga for olika intressent-
grupper och hur det I6nar sig att kommunicera med dem om projektet.

Horande ar ett led i riskhanteringen av ett projekt och underlidttar det poli-
tiska beslutsfattandet. Horande kan till exempel synliggora intressentgruppernas
olika asikter i en fraga eller riskerna fér negativa konsekvenser av olika alternativ i
ett sa tidigt skede av beredningen som méjligt. Hérande kan ocksa stodja besluts-
fattarna nar det galler att gora svara val.

1.3 Ominnehallet i anvisningen

Anvisningen innehaller anvisningar pa tva olika nivaer: principer som i regel
ska foljas som sadana och rekommendationer som det ar frivilligt att folja.
Rekommendationerna kan forbattra lagberedningens kvalitet och méjlighe-
terna till delaktighet pa ett effektivt och verkningsfullt satt. Utover principer
och rekommendationer innehaller anvisningen ocksa exempel pa god praxis och
olika satt att genomfdra horandet i olika projekt.

12
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Att avvika fran principerna ar tillatet endast av grundad anledning. Avvikelser
fran de principer som géller remissforfarandet ska dessutom motiveras i bega-
ran om utldtande och i regeringens proposition eller i féredragningspromemorian
till en forordning eller en foreskrift. Avvikelser fran rekommendationer behover inte
dokumenteras eller motiveras.

Anvisningen stoder ett andamalsenligt och resultatrikt horande i alla faser
av lagberedningsprocessen. Jamfort med den tidigare anvisningen om horande
innehaller denna anvisning mer detaljerade instruktioner och exempel som under-
lattar till exempel bedémningen av behovet av hérande, valet av andamalsenliga
metoder for hérande, dokumenteringen och utvarderingen av responsen samt en
projektkommunikation som stoder hérandet. Anvisningen kan ldsas processfas for
processfas, och darfor gas delvis samma fragor igenom i olika avsnitt.

13
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Figur 1. Exempel pd hur hérande kan utnyttjas i olika faser av lagberedningsprocessen.
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Eftersom det finns olika slags projekt med olika slags behov av hérande ar det
inte dandamalsenligt att tillampa alla principer och rekommendationer i anvis-
ningen pa samma satt i alla projekt. Exempel pa olika situationer behandlas i de
olika avsnitten i anvisningen.

Fragor som géller hérande behandlas dven i andra lagberedningsanvisningar som
det hanvisas till i de olika avsnitten.'

1.4  Grundregler for horande

Minneslista 6ver grundreglerna for horande

e Anpassa horandet till projektets behov

e Planera hérandet nar projektet inleds

e Kartlagg intressentgrupperna

e Ordna horandet sa tidigt som mojligt

e Involvera olika parter i bred omfattning och pa ett jamlikt satt
e Utnyttja olika slags metoder

e Kommunicera via flera kanaler

e Beskriv bakgrunden och ge tydliga anvisningar
e Dokumentera och utvdrdera responsen

e Sakerstall fysisk och digital tillganglighet

e Beakta lagstadgade horanden

e Kom ihag att hora pa olika sprak

1 Framfor allt Processhandbok for lagberedningen, Anvisningar om konsekvensbe-
démning vid lagberedning, Anvisningar for utarbetande av regeringspropositio-
ner, anvisningarna om utarbetande av forordningar (Asetusten laatiminen, pa finska),
Utskottshandboken, Statsradets gemensamma principer for uppféljning och utvarde-
ring av lagstiftningen samt anvisningarna om kommunikation, éversattning och bered-
ning av EU-drenden. Se anvisningarna pa saadosvalmistelijan tyopoyta (statsradets
intranet).
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1.41 Att planera horandet

Horandet ska anpassas efter behoven i lagberedningsprojektet i fraga, bland annat
utifrdn projektets omfattning, betydelse, allmdnna ramar och andra sardrag. Till
exempel nér det galler beredningen av reformer av stor samhdllelig betydelse
behovs det ett mer omfattande hérande redan i forberedelsefasen och i den egent-
liga beredningen av projektet. | projekt som har mindre konsekvenser kan det fore
remissforfarandet daremot racka att man hor de viktigaste intressentgrupperna, till
exempel den myndighet som ansvarar for verkstalligheten av lagen.

Ett mindre omfattande hérande kan dessutom vara motiverat i exceptionella situ-
ationer som kraver bradskande lagstiftningsatgarder, till exempel av juridiska eller
ekonomiska skal eller for att trygga den nationella sakerheten eller andra viktiga
skyddsintressen. Det ar viktigt att avvikelser frdn hérande enligt anvisningen doku-
menteras och motiveras Oppet.

Horandet och kommunikationen samt den tid och de resurser som de kraver ska
planeras under forberedelsefasen och i borjan av den egentliga beredningen:

¢ |vilken omfattning dr det andamalsenligt att ordna hérandet med tanke
pa projektets omfattning, betydelse, yttre ramar och andra sardrag?

® Ingar det en lagstadgad skyldighet att hora (se bilaga 4)?

e Vilka ar de viktigaste intressentgrupperna med tanke pa projektet?

e Vilket slags information behdver man av olika intressentgrupper (till
exempel nuldage, kunskapsunderlag, alternativa I6sningar, konsekvenser,
rattsliga fragor, bestammelser, motiveringar)?

e |vilka olika faser av beredningen I6nar det sig att ordna hérande och pa
vilket satt?

® Var, ndr och hur férmedlas information om projektet och hérandet??

e Pavilka sprak ar det obligatoriskt eller andamalsenligt att ordna
horandet (se bilaga 2)?

e Hur kan horandet planeras som helhet for att det ska vara meningsfullt
for deltagarna??

2 Iplaneringen av en kommunikation som stoder delaktighet ar det till fordel att utnyttja
ministeriets kommunikationsexperter och samarbete med intressentgrupperna.

3 lvissa projekt kan det till exempel vara till sarskild fordel och dven meningsfullt for del-
tagarna att det ordnas flera héranden under beredningens gang. | andra projekt kan
upprepade héranden vara onédiga och belasta deltagarna.
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Checklista for att identifiera intressentgrupper

e Malgrupper for regleringen: Vilka malgrupper (till exempel olika
grupper av manniskor, sammanslutningar, myndigheter) paverkas
direkt eller indirekt av regleringen? Vilka ar det som avses dndra sitt
beteende till féljd av att regleringen andras?

* Ansvariga for verkstalligheten och tillampningen av
regleringen: Vem/vilka ansvarar for verkstalligheten och
tilldampningen av regleringen? Vem/vilka behdver satta in dtgarder
for att regleringen i praktiken ska fungera pa 6nskat satt?

e Andra ministerier och myndigheter: Vilka andra ministerier eller
myndigheter kan paverkas av regleringen?

+ Kommunerna, vilfirdsomradena och landskapet Aland:
Paverkar regleringen kommunerna, valfardsomradena eller
landskapet Aland?

e Experter: Vilka (till exempel forskare, organisationer eller
foreningar) ar experter pa regleringen och relaterade fenomen?

» Ovriga: Vilka andra har tidigare visat intresse for fragan (till
exempel mottagare av tidigare begaranden om utldtande och
tidigare remissinstanser)?

Vid kartlaggningen av intressentgrupper kan man ocksa anvanda den
checklista for identifiering av konsekvenser som finns i Anvisningar om
konsekvensbeddmning vid lagberedning, bestammelserna om grund-
laggande fri- och rattigheter i grundlagen (se narmare information till
exempel i Bedomning av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna vid lagberedning) eller Europeiska kommissio-
nens anvisningar om identifiering av intressentgrupper (Better Regula-
tion Toolbox, s. 463-465).

Horandet ska inledas i ett sa tidigt skede av beredningen som majligt och forlag-
gas till beredningsfaser dar hérande behdvs med tanke pa projektet och dar intres-
sentgrupperna kan paverka den reglering som bereds. Under forberedelsefasen kan
horandet till exempel gadlla behovet av reglering. | bérjan av den egentliga bered-
ningen kan det galla nulage, kunskapsunderlag, alternativa |dsningar eller ratts-
liga fragor. | slutet av den egentliga beredningen och under remissférfarandet kan
hoérande ocksa vara till hjalp ndar man utarbetar detaljerna i lagférslagen och moti-
veringstexterna och vid korrigering av eventuella fel. Syftet med hérandet kan vara
att samla in vetenskaplig forskningsdata, sakkunnigbedémningar, empirisk kunskap
eller asikter.
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Horandena ska ordnas sa att de som ar intresserade far information pa lika villkor
och sd att mojligheterna att delta ar s omfattande och jamlika som mojligt. For att
sakerstalla representativitet ska respons samlas in fran aktorer som ser fragan ur
olika synvinklar. Responsen ska samlas in pa ett balanserat satt i forhallande till olika
malgrupper och intressen. Samtidigt mdste man vara medveten om hur central en
viss intressentgrupp ar med tanke pa projektet. Till exempel bor den som verkstaller
lagen i allmanhet delta i processen redan i ett tidigt skede, for att verkstalligheten
ska lyckas. Om fradgan berér en viss grupp endast i liten utstrackning eller mycket
indirekt, kan det rdcka att gruppen i fraga hors forst i slutfasen av beredningen i
samband med remissférfarandet.

Samtidigt kan horandet ibland begransa sig till de mest uppenbara myndighe-
terna och intresseorganisationerna, dven om ocksd andra aktorer kan ha viktiga
synpunkter. Det kan vara svart att identifiera och na en viktig intressentgrupp om
gruppen inte kan definieras exakt eller om den inte har ndgon intresseorganisation
eller om intressebevakningen ar mycket uppdelad. Detta kan vara fallet till exem-
pel i frdga om olika minoritetsgrupper. En viss aktors synpunkter kan dock represen-
tera en storre grupp i frdga om egenskaper eller verksamhetsmiljo utan att aktéren
uttryckligen foretrader gruppen, till exempel via en organisation. Ocksd ndr man
hor intressegrupper ar det viktigt att vara medveten om vilka grupper till exem-

pel en centralorganisation féretrader och huruvida nagot perspektiv eventuellt kan
bli obeaktat ndar man hor organisationen. | remissvaren kan fokus till exempel ligga
pa asikter som ligger i linje med organisationens interna kompromisser. Inom en
intressentgrupp kan det finnas mindre grupper som pdverkas av regleringen pa

ett annat satt an andra. Nar det galler foretag kan det ha betydelse huruvida det ar
fraga om ett storforetag eller ett smaforetag eller huruvida foretaget har varit verk-
samt i branschen en langre tid eller precis kommer in pa marknaden. Fér kommu-
nernas del kan kommunens storlek, lage och befolkningsstruktur vara av betydelse.

Det ar viktigt att de som hors far veta hur deras kommentarer kommer att utnytt-
jas. Horandet kan styras i en riktning som ar andamalsenlig med tanke pa bered-
ningen. Férvantningarna hos dem som hors kan hanteras genom att man 6ppet
berattar om utgangspunkterna for projektet och beredningen och anger vilka fra-
gor man speciellt dnskar respons om. Till exempel kan man med hjalp av en valge-
nomtankt bakgrundsinformation till en enkat eller ett informationsmdote dar man sa
tydligt och koncist som mojligt redogor for hdrandets mal och innehall skapa forut-
sattningar for hogklassig respons och jamlikt deltagande.
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1.4.2 Metoder och verktyg for hdrande

Metoderna for horandekan delas in i skriftligt och muntligt hérande och 6ppet och
slutet horande. Olika metoder lampar sig for olika projekt. Speciellt nar det gal-

ler projekt med betydande konsekvenser kan man behdva anvanda flera metoder.
Nar man ordnar hérande i olika faser av ett och samma projekt staller man delvis
olika fragor till olika intressentgrupper med olika noggrannhet och genom olika
metoder.

Exempel pa skriftligt hdrande ar enkater, skriftliga diskussioner pa natet och skrift-
liga kommentarer till utkast. Skriftliga metoder kan utnyttjas till exempel ndr man
vill nd storre grupper i samband med kartldaggningen av nuldget och alternativa 16s-
ningar eller nar man vill samla in detaljerad respons om ett utkast till forslag. Om
den skriftliga responsen begars i delvis strukturerat format gar det ofta snabbare att
dokumentera och analysera responsen (se narmare bilaga 1).

Exempel pa muntligt horande ar arbetsgruppsmaoten, diskussionsméten och inter-
vjuer. Fordelen med dem &r interaktivitet. Den som ansvarar for beredningen kan
svara pa fragor, ratta till missuppfattningar och beakta de teman som tas upp under
diskussionens gang. Vid hérande i form av diskussion kan man diskutera till exem-
pel alternativa l6sningar eller detaljer som galler det valda alternativet pa ett mang-
sidigt och ingdende satt.* Muntligt hérande kan ocksa vara den basta metoden att
na specialgrupper.

Metoderna skiljer sig fran varandra ocksa i fraga om huruvida det i princip ar mojligt
for alla att delta (6ppet horande, till exempel offentliga diskussionsmoten, diskus-
sioner pa natet eller enkater) eller huruvida deltagandet har begransats till cen-
trala intressentgrupper som man kanner till pa forhand (slutet horande, till exempel
kollegiala beredningsorgan, kontakter med experter inom omrddet eller att utkast
skickas for kommentarer till ndtverk av intressenter). Ofta ar det till fordel att
utnyttja bada metoderna. Vid slutet hdrande under den egentliga beredningen kan
man till exempel ga djupare in pa fragor som kraver specialkompetens, och darefter
kan vem som helst ge respons pa hela utkastet till férslag i remissférfarandet.

Vid planeringen av metoder maste man beakta fysisk och digital tillganglighet (till
exempel tillgangliga lokaler, tillganglighet i digitala system och material, beaktande
av personer med sensorisk funktionsnedsattning, begripliga material), principerna
for tryggare rum (till exempel respekt for andra och att man ingriper i trakasse-

rier) och att alla parter som ar relevanta med tanke pa regleringen ska ha tillracklig
representation. Till exempel kan hdérande av utsatta grupper krava specialarrange-
mang, eftersom dessa grupper vanligen inte deltar i allmant hérande. Ibland maste
man soka upp dem som ska horas.

4 Se narmare information om samarbetsférfaranden i Mer ut av samradsprocessen: mot
samarbetsforfaranden i lagberedningen (pa finska).

19


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-809-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-809-7

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:22

Metoder for horande och hur de kan anvandas

e Remissforfarandet: Efter den egentliga beredningen begars
skriftliga utlatanden om utkastet till férslag under det offentliga
remissforfarandet. Under remissforfarandet samlas respons in bade
om de huvudsakliga I6sningarna och om detaljerna i férslaget.

e Arbeteiarbetsgrupp: | projekt som bereds i en arbetsgrupp
med bred representation kan man under hela den egentliga
beredningen hora representanter for centrala intressentgrupper, till
exempel myndigheter, forskare och organisationer, genom att man
utser dem till medlemmar och experter i arbetsgruppen.

e Enkater: Genom enkater samlar man in skriftlig respons pa fragor
som faststallts i forvag. Enkater gor det mojligt att med relativt sma
resurser kartlagga synpunkterna hos storre grupper, speciellt om
enkaten delvis ar i strukturerat format (se bilaga 1).

e Skriftliga diskussioner pa natet: | diskussioner pa natet
kommenteras fragor som galler beredningen skriftligt till exempel
i temabundna diskussionsforum, sa att deltagarna kan svara och
reagera pa andras kommentarer. Diskussioner pa natet mojliggor
battre an enkater interaktion mellan deltagarna och lampar sig till
exempel for insamling av allmanhetens synpunkter.

* Diskussionsmoten: Vid diskussionsméten fors en flexibel
diskussion om fragor som galler beredningen. Métena kan ordnas
pa plats eller pa natet. M6ten pa distans kan ofta ordnas snabbt
och utan storre resurser. De kan dock krava att flera lagberedare
ar pa plats och har olika roller, till exempel sa att en leder den
muntliga diskussionen och en annan foljer den skriftliga chatten.
Videokonferenser kan med deltagarnas samtycke ocksa spelas in
och littereras.

* Intervjuer: Genom intervjuer forsoker man forsta till exempel olika
malgruppers forhdllanden, behov eller 6nskemal eller diskutera en
fraga pa djupet med en expert. Intervjuer kan ordnas enskilt eller
i grupp, pa plats, per telefon eller via videokonferens, bade med
hjalp av fardigt formulerade fragor och i form av fri diskussion.
Genom intervjuer kan man ocksa na malgrupper som inte vill eller
kan delta i offentligt horande.

e Workshoppar: | workshoppar bjuds centrala intressentgrupper in
for att diskutera ett visst tema narmare, sdsom alternativa I6sningar
och deras konsekvenser. Facilitatorer kan beskriva bakgrunden
och leda och sammanfatta diskussioner som fors i smagrupper.
| rundabordssamtal deltar ett litet antal experter som foretrader
olika synvinklar och kommenterar fragan ur sin egen synvinkel.
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Direkta kommentarer till utkast: Direkta kommentarer och
andringsforslag till utkast kan samlas in genom att man skapar
en samarbetsyta for lagberedningsorganets medlemmar eller for
projektets natverk av intressentgrupper. Dokumentsamarbete
mojliggor detaljerade kommentarer pa ett effektivare satt an
enkater, eftersom kommentarerna syns direkt i det aktuella
textavsnittet.

Expertpaneler och vetenskapsradgivning: Expertpaneler kan
horas om kunskapsunderlag eller konsekvenser. Oberoende
finlandska vetenskapspaneler finns som stod for planeringen av
politiken. Med hjalp av foretagspaneler kan man hora foretradare
for foretag om reglering som galler foretag och om konsekvenserna
pa foretagsniva. Inom ramen for projektet kan man ocksa ordna

en separat vetenskapspanel eller vetenskaplig sparring med lagre
troskel.

Natverk for intressentgrupper: | forvaltningsomradenas
delegationer och i andra permanenta forum for intressentgrupper
fors en regelbunden diskussion med intressentgrupperna om
lagberedningsprojekt och behoven att andra lagstiftningen. Ocksa
mer informella natverk, till exempel kontakter fran tidigare projekt,
och olika slags evenemang och konferenser kan utnyttjas vid
kartlaggningen av intressentgruppernas synpunkter.

Medborgarrad: Ett medborgarrad ar en grupp slumpvis

utvalda personer med sa bred samhallsrepresentation som
mojligt som satter sig in i, diskuterar och ger rekommendationer
om beredningen av lagstiftning eller politikprogram. For att
undvika det urval av deltagare som ar typiskt fér andra former av
horande valjs deltagarna ut genom lottdragning. Alla som hor till
malgruppen har da lika stor chans att bli valda vid lottdragningen.
Kvotering av platser for olika befolkningsgrupper kan i kombination
med faciliterade diskussioner mojliggéra en mangfald av roster,
konstruktiv diskussion och ett méte mellan olika infallsvinklar.
Paneler kan hjalpa beslutsfattarna att fatta svara beslut och kan
ocksa starka fortroendet i samhallet. Medborgarrdd har anvants i
Finland och i andra lander bland annat i etiskt svara fragor.

Dialoger: Syftet med dialoger ar att fora en jamlik och konstruktiv
diskussion i avgransade grupper. Olika slags dialogmodeller, sasom
nationella dialoger och Dialogpaus-diskussioner, kan utnyttjas

till exempel ndr man forsoker forsta amnet och olika parters
synpunkter i ett tidigt skede av lagberedningsprojektet. Nationella
dialoger kan utnyttjas antingen genom att man ordnar egna
dialoger eller genom att man satter sig in i de sammanfattningar av
nationella dialoger som utarbetas halvarsvis.
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e Kontakter: Intressentgrupperna eller allmanheten kan framféra
sina synpunkter pa ett projekt genom att ta direkt kontakt,
till exempel per telefon eller e-post. Lagberedarna kan pa
motsvarande satt stalla riktade fragor till intressentgrupperna.

e Projektkommunikation, sociala medier och presentationer:
Kommunikation i olika kanaler, till exempel i Projektportalen, pa
ministeriets webbplats, i sociala medier, per e-post, via natverk
och i intressentgruppernas egna kanaler, 6kar medvetenheten om
projektet och framjar deltagandet i horandet. Vid presentationer
kan man ge intressentgrupper, medierna och allmanheten
uppdaterad information om hur projektet framskrider.

Pa planeringen och genomférandet av horandet inverkar ocksa de verktyg
som finns att tillga i statsradet. Anvisningen innehaller instruktioner om hur olika
verktyg kan anvdndas i genomférandet av horandet, i dokumenteringen av respon-
sen och i projektkommunikationen. Till de centrala verktygen hor féljande:

e Enkatverktyg, till exempel utlatandetjansten Utlatande.fi, Dinasikt.fi,
Forms och Webropol

e Skriftliga diskussionsplattformar som lampar sig for direkt hérande av
allmanheten, till exempel HowSpace, Dinasikt.fi, E-panelen for hérande
av barn och unga samt andra allmanna plattformar for diskussion pa
natet

® Videokonferensprogram for muntliga diskussioner pa natet, till exempel
Teams

e Samarbetsytor for direkta kommentarer till utkast, till exempel Teams

e Statsradets tjanst for projektinformation, Projektportalen, som anvands
for information om lagberedningsprojekt

e Statsrddets darendehanteringssystem Vahva dar handlingar registreras
och som anvands for publicering av handlingar i Projektportalen.

| statsradets verktyg har dven kraven pa dataskydd, handlingars offentlighet och

fysisk och digital tillgdnglighet beaktats. Tillganglighet har ocksa beaktats i statsra-
dets dokumentmallar.

22


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV
https://www.otakantaa.fi/sv/
https://digiraati.fi/?lang=sv
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:22

Utlatande.fi och Dinasikt.fi (se narmare bilaga 1)

Utlatande.fi

| utldatandetjansten Utlatande.fi kan man publicera begdaranden om
utlatande, folja remissbehandlingen och sammanstalla sammandrag
av remissvaren. De viktigaste skriftliga formerna av hérande under lag-
beredningen, till exempel remissforfarandet, ordnas i regel i utldtande-
tjansten Utlatande fi. | utlatandetjansten maste respondenten anvanda
stark autentisering och utlatandet publiceras direkt, vilket beroende
pa projektets innehall och beredningssituationen begransar deltagan-
det. Vid behandlingen av den respons som getts i strukturerat format

i utlatandetjansten Utlatande.fi [6nar det sig att anvanda till exempel
Excel. Man kan da filtrera fram motiveringar till specifika flervalsasikter
eller svar fran specifika grupper av respondenter, vilket gor att det gar
snabbare att utarbeta ett sammandrag av remissvaren.

Dinasikt.fi

| tjgnsten Dinasikt.fi kan man samla in information, férslag och asik-

ter om frdgor som dr under beredning med hjalp av enkéter eller skrift-
liga diskussioner pa natet. | lagberedningen har tjansten ofta utnyttjats
nar man vill hora allmanheten i ett tidigt skede. Tjansten passar bra for
syftet eftersom deltagande inte kraver registrering eller stark autenti-
sering. Man kan delta under en signatur, och for varje projekt gar det
att stalla in huruvida responsen ska publiceras i tjansten eller inte. Pre-
cis som i utldtandetjansten Utldtande.fi kan man vid klassificeringen
och analysen av den respons som getts i strukturerat format i Dindsikt.fi
anvanda till exempel Excel.

1.4.3 Dokumentering och bedomning av responsen

All respons som samlats in pa olika satt ska dokumenteras och arkiveras i enlig-
het med kraven pa offentlighet, informationshantering och dataskydd (se dven
bilaga 3). I anvisningen behandlas dokumentering och bedémning av respon-
sen, till exempel utarbetandet av sammandrag och beddmningar av respon-

sen, separat for varje fas i beredningsprocessen. | sista hand ska den respons som
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kommit in under beredningen och information om hur responsen beaktats beskri-
vas i regeringens proposition i enlighet med Anvisningar for utarbetande av
regeringspropositioner.

Horande i lagberedningen ger i allmdnhet inte en representativ bild av intressent-
gruppernas eller allmanhetens asikter. Med storsta sannolikhet ar det de aktivaste
och bast informerade aktorerna med de basta resurserna och starka intressen i de
fragor som bereds som deltar i hdrande som ar 6ppet for alla, till exempel remissfor-
faranden. | riktade former av horande, till exempel intervjuer, ar det méjligt att hora
ett begransat antal manniskor. Darfor ar det oftast viktigare att fokusera pa inne-
hallet i asikter och motiveringar an pa vilken procentuell andel avdem som deltagit
i hérandet som ar av en viss asikt i en fraga. Dessutom &r det viktigt att forsdka hora
aktdrer som ser pa saken ur olika synvinklar.

Méjligheterna att dra generella slutsatser om de synpunkter som foérs fram vid
hoérandet méste bedémas kritiskt, liksom dven synpunkternas tillférlitlighet. Asik-
ter kan vara subjektiva och styras av intressen och intressebevakningsaspekter. Att
dokumentera och 6ppet dela bedémningarna i de olika faserna av beredningen goér
det mojligt att sakerstalla att man kan dra generella slutsatser av de bedémningar
som olika aktorer lagt fram och att de ar relevanta. Det blir ocksa mojligt att jamféra
olika beddmningar och att kommentera olika synpunkter och vidareutveckla dem.
Det ar till exempel att rekommendera att skillnader i synsatt mellan olika intressent-
grupper beskrivs 6ppet i beredningsdokumenten. Ocksa kartlaggning och rappor-
tering av vilka organisationer som horts och av olika typer av intressentgrupper och
deras bindningar kan gora det lattare att bedéma hur jamlikt man fatt in synpunk-
ter fran olika intressentgrupper och om det finns behov att komplettera hérandet
eller annan insamling av information med andra metoder, till exempel for att man
inte natt alla viktiga malgrupper. Vid kartlaggningen kan man i enkater inkludera en
fraga om respondentens organisationstyp (se bilaga 1).

1.4.4 Horande pa olika sprak

Vid hérande i lagberedningen anvands bada nationalspraken, finska och svenska.
| vissa situationer ska ocksa samiska anvandas vid hérandet. Att anvdanda andra
sprak, till exempel engelska eller teckensprak, kan i vissa situationer vara motive-
rat. Man bor 6vervdga att anvdnda lattlast framfor allt om det bland malgrupperna
for regleringen finns specialgrupper som har svart att forsta allmansprak. Sprak-
kraven, till exempel i frdga om vilka handlingar eller delar av dem som ska finnas
tillgangliga pa svenska, ar olika i fraga om remissférfarandet och andra faser av
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lagberedningen. Dessa krav behandlas i samband med de olika processfaserna i
anvisningen. De finns ocksa samlade i bilaga 2. Myndigheterna har alltid ratt att ge
battre sprdklig service an vad som anges i minimikraven.

1.4.5 Lagstadgade skyldigheter som galler horande

| lagstiftningen faststalls sarskilda skyldigheter som galler hérande och som ska
beaktas i planeringen av hérandet i samband med lagberedningsprojekt. | bilaga 4
finns en forteckning 6ver de viktigaste lagstadgade skyldigheterna och anvisningar
om dem. Vissa skyldigheter kan dock saknas i férteckningen.
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2 Horande i forberedelsefasen

Horande i forberedelsefasen i ett notskal

Syftet och fordelarna med horande under forberedelsefasen

Horande i forberedelsefasen ar till fordel nar man bedémer nuldaget och behoven
att andra det, nar man kartlagger kunskapsunderlaget och alternativa l6sningar och
nar man fattar beslut om lagberedningsprojektets uppdrag. Det underlattar pro-
jektplaneringen och riskhanteringen. Hérande i forberedelsefasen och publicering
och bedémning av responsen okar 6ppenheten i beredningen och fortroendet for
beredningsprocessen. Horande kan vara onddigt i forberedelsefasen till exempel i
projekt som inte har sa stora konsekvenser.

Planering av horandet under forberedelsefasen
1. Princip - Information om en eventuell forberedelsefas publiceras i
Projektportalen.

2. Princip - | en eventuell forberedelsefas hors intressentgrupper och vid behov
ocksa allmanheten, om projektet kan ha betydande konsekvenser.

Genomfdrande av horandet under forberedelsefasen

A. Rekommendation - Om det utarbetas en beddmningspromemoria eller
nagon annan slutrapport om forberedelsefasen, ordnas ett skriftligt hérande i
utlatandetjansten.

B. Rekommendation — Under forberedelsefasen kan det vara andamalsenligt att
ocksa ordna diskussionsmoten till exempel for att kartlagga kunskapsunderlaget,
nuldget och alternativa I6sningar.

C. Rekommendation - Begaran om skriftligt hérande under forberedelsefasen gérs

i strukturerat format sa att det ar latt att fa en uppfattning om det stora samman-
hanget och de viktigaste fradgorna, men sa att 6ppna svar ocksa ar majliga.
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Spraklagen - Ministerierna ska se till att bade den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens behov av information tillgodoses.

Rapportering av hdrandet under forberedelsefasen

D. Rekommendation - Ett sammandrag utarbetas om responsen pa en eventuell slu-
trapport om forberedelsefasen. Sammandraget publiceras i Projektportalen i form
av en etapp.

E. Rekommendation - En skriftlig beddmning av responsen pa slutrapporten public-
eras i Projektportalen.

2.1 Syftet och fordelarna med horande under
forberedelsefasen

Forberedelsefasen gar ut pa att sammanstalla information och uppfatt-
ningar om det mal eller problem som angetts i initiativet till lagberedning,
att bedoma behovet av ett lagberedningsprojekt och att planera uppdraget
for det kommande projektet. Under forberedelsefasen maste man skapa sig en
tillracklig uppfattning om nuldget for att det ska vara mojligt att bedéma beho-
vet av reglering och alternativa l6sningar och att organisera lagberedningsprojek-
tet. Forberedelsefasen kan genomféras som tjansteuppdrag. Alternativt kan ett
beredningsorgan tillsattas. Undersokningar eller utredningar kan bestallas i forbe-
redelsefasen. | alla beredningsformer kan man tillampa hérande av engangsnatur
eller upprepat hérande. Forberedelsefasen avslutas med att ett lagberedningspro-
jekt inleds eller med ett beslut om att lagberedning inte inleds. Tillracklig forbere-
delse underlattar ett hogklassigt genomférande av projektet och organiseringen av
lagberedarens, ministeriets och riksdagens 6vriga arbete.® Se narmare information
om forberedelsefasen i Processhandbok for lagberedningen.

Framfor allt nar det géller projekt som har betydande konsekvenser ar det
ofta nodvandigt att hora de viktigaste intressentgrupperna redan under for-
beredelsefasen. Horande kan vara till fordel nar man bedémer nuldget och beho-
ven att andra det, ndr man kartlagger kunskapsunderlaget och alternativa I6sningar

5  Ett projekt som planerats pa ett bristfalligt satt kan till exempel leda till oférutsett och
bradskande extra arbete i slutskedet av beredningsprocessen eller gora det svart for
intressentgrupperna att delta.
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och nédr man forbereder lagberedningsuppdraget. Den respons man far under
horandet underlattar planeringen, organiseringen och riskhanteringen av lagbered-
ningsprojektet liksom dven planeringen av framtida héranden, konsekvensbedém-
ningen och kommunikationen. Responsen kan gora det lattare att konstatera att
intressentgrupperna har olika uppfattningar om nuldget. Den kan ocksa goéra det
lattare att uppfatta intressentgruppernas mal och orsakerna till dem och att se om
det eventuellt finns flexibilitet i intressentgruppernas standpunkter.

Horande i forberedelsefasen och publicering och bedémning av respon-

sen 6kar oppenheten och delaktigheten i beredningen samt fortroendet for
beredningsprocessen. Fortroendet for en 6ppen och opartisk beredning som
baserar sig pa fakta stoder genomférandet av projektet och skapar forutsattningar
for att forena olika synvinklar. Enligt utredningar anser intressentgrupperna att ett
alltfor sent hérande ar en betydande brist i lagberedningen i Finland. Hérande i
forberedelsefasen och forhandsinformation om horandet i de foljande faserna av
beredningen kan 6ka intressentgruppernas motivation att satsa pa horandet och pa
att informera sina egna intressentgrupper om projektet.

| praktiken paverkas forberedelsefasen och horandet under den ocksa av politiska
faktorer, bland annat de allmanna ramarna och tidsfristen for beredningen. Till
exempel i projekt som baserar sig pa budgetférhandlingar kan den tid som reser-
veras for beredningen vara mycket kort och den valda regleringen kan vara strikt
utstakad i férvdag. Detsamma kan gélla reglering som behovs pa grund av overras-
kande férandringar i omvarlden. Ocksa i sddana fall ar det viktigt med hérande,
projektkommunikation och 6ppen rapportering om beredningen. Responsen pa
hoérandet och kanslan av att bli hord kan forbattras genom att man ordnar diskus-
sionsmoten for att gora det lattare att yttra sig. Man kan ocksa informera om tids-
planen for kommande horanden i férvag, till exempel i samband med att uppdraget
offentliggdrs. Systematisk uppféljning och utvardering av regleringen och hérande
i samband med dem kan vara det basta sattet att framja malen for forberedelsefa-
sen, om en tillracklig forberedelse annars inte ar mojlig. Med hjalp av dessa meto-
der kan man ofta pa ett kostnadseffektivt satt uppratthalla en uppdaterad lagesbild
av konsekvenser och utvecklingsbehov i regleringsmiljon (se ndarmare information i
avsnitt 7).
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Exempel pa horande under uppféljningsfasen

Justitieministeriet riktade i samarbete med organisationerna inom
fastighetsbranschen enkater till olika malgrupper om hur regleringen
fungerar och om eventuella dandringsbehov. Enkaterna ordnades pa
Dinasikt.fi tre ar efter att lagen om bostadsaktiebolag hade tratt i kraft.
Enkaterna besvarades av 6 300 respondenter, och utifran resultaten
valdes tre teman som behandlades narmare i diskussioner pa natet.
Uppfoljningen av regleringen fortsatte med hjalp av webbenkater,
invdnarevenemang, seminarier, mediebevakning och synpunkter fran
allmanheten. De uppgifter som samlades in under uppféljningen har
utnyttjats inte bara vid beredningen av bedémningspromemorior, lag-
andringar och politikprogram, utan ocksa nar malgrupperna uppda-
terat sina egna regelverk och rekommendationer om god praxis (till
exempel rekommendationen om god forvaltningssed i husbolag). Mer
information: JM:s bedomningspromemoria och sammandrag av remiss-
svaren (pa finska).

2.2 Planering av horandet under forberedelsefasen

1. Princip - Information om en eventuell férberedelsefas publiceras i Projekt-
portalen. Offentlig information om forberedelsefasen framjar 6ppenheten i bered-
ningen och goér det mojligt for intressenterna att férbereda sig for kommande
héranden och ge respons pa eget initiativ. Malet ar att publicera informationen i
ett sa tidigt skede av forberedelsefasen som mojligt. Beroende pa projektet och pa
hur lagberedningen ar organiserad vid ministeriet gar det inte alltid att exakt defi-
niera nar forberedelsefasen inleds, till exempel nar kontinuerlig uppféljning over-
gar i forberedelse. Om projektet inte har ndgon egentlig férberedelsefas, publiceras
uppgifterna om projektet senast ndr den egentliga beredningen inleds. Enligt

19 § i offentlighetslagen (621/1999) ska en myndighet bland annat tillhandahalla
handlingar av vilka framgar att en lagstiftningsreform har inletts eller kommer att
inledas.

2. Princip - | en eventuell férberedelsefas hors centrala intressentgrupper och
vid behov ocksa allméanheten, om projektet kan ha betydande konsekven-
ser. P4 behovet av hérande inverkar regleringens betydelse och yttre ramar, lagbe-
redningsuppdraget och projektplaneringen samt ministeriets évriga resurser och
samarbetet med forvaltningsomradet. Det kan handa att en del av frdgorna under
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forberedelsefasen kan utredas pa ett tillrackligt enkelt, omfattande och tillforlitligt
satt utan horande. | andra fragor kan horande vara den basta metoden. Behovet att
hora dr i allmanhet storre ju fler osakerhetsfaktorer som ar forknippade med fragan.
Projektets konsekvenser kan vara betydande for en viss intressentgrupp, dven om
de inte ar betydande pd samhallsniva.

Nar man planerar hérandet under forberedelsefasen maste man bedéma om det
racker att rikta horandet till de viktigaste intressentgrupper som man kanner till pa
forhand eller om det behdver ordnas ett offentligt hérande som ar 6ppet for alla.
Ibland kan det racka att man har kontakt med de myndigheter som tillampar lagen
eller med andra centrala intressentgrupper. Att héra allmanheten under forberedel-
sefasen kan vara aktuellt till exempel i projekt som har vittgaende samhlleliga kon-
sekvenser eller dar man utreder konkreta situationer och problem i anslutning till
den gallande regleringen.

Horande under forberedelsefasen kan vara ondédigt till exempel i projekt som
endast innebar tekniska andringar, vid genomférandet av EU-rattsakter med
begransat nationellt handlingsutrymme och sma nationella konsekvenser eller i
andra projekt med sma konsekvenser. Horande i forberedelsefasen kan ocksa vara
ono6digt om man redan har prelimindra bedomningar av méjliga alternativa 16s-
ningar och kanner till intressentgruppernas viktigaste synpunkter i fragan. Inom
vissa verksamhetsomraden kan en tillracklig forberedelsefas till stor del basera sig
pa uppgifter fran forvaltningsomradet, eftersom de myndigheter som verkstal-

ler och 6vervakar regleringen liksom olika forskningsinstitut producerar informa-
tion om hur regleringen fungerar (till exempel inom beskattningen, folkhalsan,
smabarnspedagogiken och undervisningen). Betydelsen av hérande accentueras
inom verksamhetsomraden med farre myndighets- och forskningsresurser. A andra
sidan racker statistik och myndighetsuppgifter sallan till for en bedomning av nula-
get och alternativa l6sningar. Aven om uppgifterna ar tillrackliga for att fragorna
ska kunna bedémas ur myndigheternas synvinkel, kan intressentgruppernas syn pa
saken forbli outforskad, om man inte kompletterar och verifierar kunskapsunder-
laget med hjalp av hérande. Dessutom kan ministeriets styrning av ambetsverken
inom forvaltningsomradet leda till att man inte far en tillrackligt omfattande bild
av fragan via ambetsverket. Horande och dokumentering av responsen underlattar
en kritisk bedémning av olika aktorers synpunkter i de féljande faserna av bered-
ningen, vilket gor att man med storre tillforlitlighet kan dra generella slutsatser uti-
fran responsen.
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Exempel pa mindre omfattande behov av hérande

Horande behdvs i allmdnhet inte for att man ska kunna bedéma
beskattningskonsekvenserna av bestammelserna om personbeskatt-
ning. Beskattningen baserar sig pa tvingande lagstiftning vars verk-
stallighet Skatteférvaltningen ansvarar for. Finansministeriet kan vid
beddémningen av regleringsalternativen utnyttja omfattande databaser
och samarbete med Skatteforvaltningen. Dessutom skapar centralskat-
tenamndens avgorandepraxis klarhet i hur skatteregleringen ska tolkas.
Dessa resurser mojliggor en detaljerad och aktuell uppféljning av per-
sonbeskattningen samt en bedémning av konsekvenserna av de olika
alternativen pa individniva. A andra sidan finns det inte alltid motsva-
rande kunskapsunderlag for bedomningen av andra konsekvenser, och
da kan horande vara ett bra satt att bedoma dessa.

Infor forberedelsefasen kartlaggs de intressentgrupper som ska horas. Kart-
laggningen av intressentgrupper har ett nara samband med identifieringen och
bedémningen av olika slags konsekvenser. Forberedelsefasen kan goéra det lattare
att upptacka malgrupper som saknar traditionell intressebevakning och som san-
nolikt inte pa eget initiativ deltar i offentligt hérande, sasom remissférfarandet. For
att relevanta intressentgrupper ska kunna involveras i ratt tid kravs det en tillrack-
lig preliminar bedomning av nuldaget. Man behover ocksa ha en preliminar uppfatt-
ning om olika satt att genomféra en eventuell andring och om konsekvenserna av
dem. Genom hoérande under forberedelsefasen kompletteras och verifieras i for-
sta hand det kunskapsunderlag som behovs for bedémning av dessa fragor. Se nar-
mare information om hur man identifierar intressentgrupper i avsnitt 1.4.1.

Projektets tema och intressentgrupper paverkar ocksa projektkommunikatio-
nen. | forberedelsefasen rekommenderas det att man bedémer huruvida man for-
utom i Projektportalen borde kommunicera om projektet pa ndgot annat satt, till
exempel for att sakerstélla att man nar allmanheten eller lyckas med insamlingen
av information. | projekt som beror en bred allmanhet kan en separat webbplats for
projektet framja delaktighet, om informationen till allmanheten kraver till exem-
pelillustrationer, videor eller méjlighet att ge kontinuerlig respons. Kommunikation
och 6ppenhet i borjan av ett projekt kan ha stor betydelse for hur intressentgrup-
perna och allmanheten forhaller sig till projektet.
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2.3 Genomforande av horandet under forberedelsefasen

A. Rekommendation - Om det utarbetas en bedomningspromemoria eller
nagon annan slutrapport i forberedelsefasen, ordnas ett skriftligt hérande i
utlatandetjansten Utlatande.fi. Offentligt horande om slutsatserna av forberedel-
sefasen sakerstaller slutsatsernas kvalitet och méjliggdr insamling av respons innan
ett eventuellt lagberedningsprojekt tillsatts. | det skedet kan det vara lattare att
paverka projektets innehall &n i ett senare skede. Alla slutrapporter om forberedel-
sefasen dr inte sddana att det behovs en allman remissbehandling. Detta galler till
exempel om projektets innehall &r av mindre betydelse eller om slutrapporten &r av
allman karaktar.

Hur lange ett skriftligt horande pagar beror pa hur viktig regleringen ar och pa
intressentgrupperna. En tillrackligt 1dng remisstid forbattrar kvaliteten pd remiss-
svaren och leder till jamlikare mojligheter att delta. Om remisstiden ar for kort, kan
det handa att endast de aktorer som har de basta resurserna deltar eller att remiss-
instanserna blir tvungna att avgransa och vilja vilka fragor de behandlar. | fraga
om remisstiden for offentligt skriftligt horande om slutrapporten om férberedel-
sefasen rekommenderas det att man iakttar anvisningarna om remisstider for for-
slag till lagar och férordningar (i regel minst 6-8 veckor, se narmare information i
avsnitt 4.3).

Det kan vara dandamalsenligt att begara skriftlig respons pa olika satt av intressent-
grupperna och allmanheten. Till exempel i enkater som ordnas i Dinasikt.fi eller med
hjdlp av Webropol ar stark autentisering inte obligatorisk, utan man kan svara under
signatur och responsen publiceras inte nédvandigtvis genast. Enkater av detta slag
kan lampa sig for sadant horande i forberedelsefasen dar man samlar allmanhetens
erfarenheter och synpunkter i fragan.

B. Rekommendation - Under forberedelsefasen kan det vara andamalsenligt
att ocksa ordna diskussionsméten, till exempel for att kartlagga nuldget, kun-
skapsunderlaget eller alternativa l6sningar. Man kan till exempel ha kontakt
med centrala experter och intressentgrupper inom omradet eller ordna diskussions-
moten och diskussioner pa natet. Se narmare information om olika behov att héra i
olika slags projekt i avsnitt 2.2 och om olika metoder att héra i avsnitt 1.4.2.
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Exempel pa horande under forberedelsefasen

Finansministeriet ordnade i en forstudie om behoven att andra bestam-
melserna om grundldggande banktjanster och kreditinstitut offentliga
enkater i utldtandetjansten Utlatande.fi och pa Dindsikt.fi. | utlatande-
tjidnsten kom det in svar fran 60 intressentgrupper och myndigheter. |
den mer detaljerade enkdten pd Dindsikt.fi hade man gett en allman-
spraklig beskrivning av bakgrunden. Det kom in svar fran 2 800 perso-
ner som beskrev vilka behov och problem de som anvander tjansterna
har. Dessutom ordnade delegationen for medborgarsamhallspolitik
en separat enkat som var riktad till organisationer, foreningar och stif-
telser. Enkaten besvarades av 1 200 remissinstanser. Finansministeriet
ordnade ocksa ett offentligt diskussionsmaote. Responsen fran de olika
enkaterna och diskussionsmotet utnyttjades nar man utarbetade en
bedémningspromemoria, som ocksa sandes pa remiss. Mer informa-
tion: FM:s projektsida.

Inrikesministeriets forstudie om en totalreform av utlanningsla-

gen bereddes i en uppféljningsgrupp med bred representation fran
ministerier, myndigheter och forskningsinstitutioner. Under forbere-
delsefasen ordnades tematiska workshoppar och webbenkater dar
myndigheter, andra sakkunniga och intressentgrupper hordes om
behoven att andra regleringen. Féretradare for civilsamhallesorga-
nisationerna fick delta i ett seminarium och i dialogdiskussioner. |
forstudien planerades ocksa hur delaktighet ska genomforas i det kom-
mande lagberedningsprojektet. Mer information: Slutrapporten om
IM:s forstudie.

| social- och halsovardsministeriets beredning av en totalreform av lag-
stiftningen om barnskydd ordnades i forberedelsefasen bade offentliga
enkater och riktade samrad med klienterna inom barnskyddet. Genom
enkater i Dinasikt.fi, workshoppar och individuella intervjuer med barn,
unga och foéraldrar som varit klienter inom barnskyddet utreddes klien-
ternas asikter om barnskyddet och behoven att @ndra det. Webbenka-
terna var skrivna pa lattlast, och information om enkaterna skickades
till olika natverk per e-post och lades ut i sociala medier. Horandet
bereddes och genomférdes i samarbete med barnorganisationerna.
Mer information: SHM:s pressmeddelande.
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Forsvarsministeriets forstudie om lagen om militar underrattelseverk-
samhet bereddes i en kollegial arbetsgrupp. Under beredningen hérde
arbetsgruppen myndigheter och konstitutionella experter samt ord-
nade diskussionsmoten for ndringslivet, civilsamhallesorganisationer
och andra intressentgrupper. Det ordnades ocksa ett informationsmote
for medierna. Bade slutrapporten fran forstudien och arbetsgruppens
betdankande i form av en regeringsproposition var pa offentlig remiss.
Horandet planerades i de arbetsgrupper som tillsatts under forberedel-
sefasen och lagberedningsprojektet. Mer information: Kapitel 5 i reger-
ingens proposition.

C. Rekommendation - Begaran om skriftligt horande under forberedelsefa-
sen gors i strukturerat format sa att det ar latt att fa en uppfattning om det
stora sammanhanget och de viktigaste fragorna, samtidigt som 6ppna svar
ocksa ar mojliga. Vad som utgor en andamalsenlig struktur nar det galler bega-
ran om horande beror pa forslagets omfattning och innehall och pa vilken typ av
fragor man sarskilt 6nskar respons om. Om det inte ar fraga om reglering som inte
har sa stora konsekvenser och som férvantas generera endast begransad respons,
rekommenderas det att begaran om utldtande gors i strukturerat format med tema-
tiska fragor. Tematiska fragor hjalper respondenterna att uppfatta vilka fragor som
betraktas som centrala och gor att responsen kan behandlas snabbare, eftersom
svar som galler samma tema kan fas samlat. Som alternativ kan man valja 6ppna
fragor, pa férhand faststallda flervalsfragor eller en kombination av dessa. En del

av fragorna kan vara flervalsfrdgor med ett falt dar man kan motivera sitt svar fritt.
Respondenterna kan da i sina motiveringar fritt fora fram olika synvinklar, och den
som analyserar svaren kan samla alla motiveringar som &r av en viss asikt, till exem-
pel med hjalp av filtrering i Excel. | begdran om hérande ska dock alltid ocksd inga
en helt 6ppen fraga som mojliggor fria svar. Risken med enkater som helt eller i
huvudsak ar i flervalsformat ar att de pa férhand formulerade fragorna begransar
mojligheten att fora fram synpunkter som kan vara viktiga med tanke pa projek-
tet. Dessutom kan fardigt formulerade fragor vacka misstankar om att man vill styra
svaren i en viss riktning. Dessa risker kan minskas genom att olika intressentgrupper
hors om utformningen av fragor och svarsalternativ. Se narmare information om
utarbetandet av enkater i bilaga 1.
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Exempel pa begdran om utlatande i strukturerat format

Begaran om utldtande i strukturerat format med flervalsfragor
och 6ppna svarsfalt: justitieministeriets begaran om utlatande
om en bedémningspromemoria om behovet att andra lagen om
bostadsaktiebolag.

Begaran om utlatande i strukturerat format med tematiska 6ppna fra-
gor: kommunikationsministeriets begaran om utlatande om en bedém-
ningspromemoria om det nationella genomférandet av EU:s dataakt.

| samband med hérande under forberedelsefasen behéver man i allmédnhet inte be
om kommentarer till exempel om detaljerna i alternativa I6sningar. Det &r oftast
forst i den egentliga beredningen som man utarbetar de detaljerade forslagen till
bestammelser, motiveringar och konsekvensbedémningar. Trots det ar det redan i
forberedelsefasen till fordel att prelimindrt kartlagga de eventuella konsekvenserna
av projektet i tillracklig omfattning. Utifran kartlaggningen kan man i projektplanen
for lagberedningsprojektet beakta pa vilket satt det ar andamalsenligt att fordjupa
och utvidga konsekvensbedémningen i de foljande faserna av beredningen.

Spraklagen - Ministerierna ska se till att den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens behov av information tillgodoses (23 och 32 § i sprakla-
gen). Projektinformationen i Projektportalen och begaran om utlatande som riktas
till allmanheten ska ocksa under forberedelsefasen publiceras dven pa svenska.

| fraga om andra centrala material i samband med offentligt horande, till exem-

pel bakgrundspromemorior eller beddmningspromemorior fran forberedelsefa-
sen, kan man efter provning fran fall till fall 6versatta exempelvis sammandrag till
svenska. Om den frdga som bereds har sarskilt stor betydelse for Aland eller stor
betydelse for den svensksprakiga befolkningen, maste man fasta sarskild vikt vid att
den vasentliga informationen finns tillganglig pa svenska med tanke pa det offent-
liga hérandet. Nar det galler att kommunicera vasentlig information pa bada natio-
nalspraken kan man utnyttja till exempel Projektportalen. Informationen kan ocksa
inkluderas i avsnittet om bakgrund i begaranden om utlatande och enkater eller i
kallelser till muntligt hérande. Se ndrmare information om hérande pa olika sprak i
bilaga 2.
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2.4 Rapportering av horandet under forberedelsefasen

D. Rekommendation - Det utarbetas ett sammandrag av responsen pa en
eventuell slutrapport om forberedelsefasen. Sammandraget publiceras i Pro-
jektportalen i form av en etapp. Ett sammandrag gor det lattare att utnyttja
responsen i senare faser av beredningen. Sammandraget kan ocksa utnyttjas nar
projektet presenteras for beslutsfattarna och i kommunikationen med intressent-
grupperna och allmanheten. Ett sammandrag okar de hérdas fortroende for att de
verkligen har horts.

Sammandraget struktureras pa motsvarande satt som sammandraget av remiss-
forfarandet (se avsnitt 4.5). | borjan av sammandraget beskrivs i korthet hur horan-
det har genomforts och den viktigaste responsen. Darefter behandlas responsen

i detalj, till exempel temavis och inom varje tema utifran de olika asikter som forts
fram. Det ar viktigt att rapportera hur dsikterna har motiverats, eftersom detta ar
centralt for utvarderingen av responsen. Likasa ar det till fordel att rapportera i vil-
ken roll dsikterna har framforts, till exempel genom att man beskriver vilka respon-
dentgrupper som understodde ett visst alternativ. En kombination av flervalssvar
och motiveringar i form av 6ppna svar gor det maojligt att filtrera svaren efter asikt,
till exempel i Excel. Att utarbeta ett utkast till sammandrag kraver da inte att man
har djup sakkunskap i fragan. Se narmare information i bilaga 1.

Exempel pa sammandrag av remissvaren

Justitieministeriets sammandrag av remissvaren om bedémnings-
promemorian om behoven att dndra lagen om bostadsaktiebolag (pa
finska).

E. Rekommendation - En skriftlig bedomning av responsen pa slutrapporten
publiceras i Projektportalen. | bedomningen utvarderas de synpunkter som fram-
forts vid horandet och hur de har beaktats vid beredningen. Publicering av bedom-
ningen okar fortroendet for att horandet ar viktigt och kan ocksa underlatta de
foljande faserna i beredningen. Eftersom det finns olika typer av projekt och slu-
trapporter om forberedelsefasen ar det inte alltid n6dvandigt att utarbeta eller
publicera en separat beddmning. Om beaktandet av responsen ar forknippat med
politisk prévning, till exempel nar det galler beslut om lagberedningsuppdrag, kan
beddmningen ofta publiceras forst i samband med att uppdraget offentliggors, till
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exempel i form av en bilaga till uppdraget. Bedémningarna av responsen kan ocksa
inkluderas i det sammandrag som utarbetas om responsen i stdllet for i ett separat
dokument.

Ocksa respons som samlats in pd andra satt i forberedelsefasen ska dokumenteras
pa behorigt satt i beredningsdokumenten i ett sa tidigt skede av beredningen som
moijligt. | sista hand dokumenteras horandet i regeringens proposition i enlighet
med Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner.
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3 Horande i den egentliga beredningen

Horande i den egentliga beredningen i ett notskal

Syftet och fordelarna med horande i den egentliga beredningen

Horande under den egentliga beredningen underlattar beredningen av de alter-
nativa I6sningarna, konsekvensbedémningen, de féreslagna bestdmmelserna och
motiveringarna. Dessutom stoder hérandet beredningen av remissforfarandet och
kan ocksa mojliggora ett snabbare remissforfarande (se avsnitt 4.3). Horande i den
egentliga beredningen minskar riskerna i de senare faserna av beredningsproces-
sen, som i allmdnhet &r mer bradskande och svarare att hantera ur lagberedarens
synvinkel. Det 6kar 6ppenheten och delaktigheten i beredningen och fértroendet
for beredningen. Ett mer begrdnsat horande under den egentliga beredningen kan
racka till exempel i projekt som inte har sa stora konsekvenser.

Planering av horandet i den egentliga beredningen

3. Princip - Senast i borjan av den egentliga beredningen bér man planera hur
intressentgrupperna ska involveras i beredningen. Centrala aspekter i planeringen
ar att identifiera projektets intressentgrupper och behov av hérande samt att sla
fast tidsschemat och metoderna for horandet.

4, Princip - Under den egentliga beredningen ska intressentgrupper och vid behov
aven allmanheten horas i tillracklig omfattning.

Genomforande av horandet under den egentliga beredningen
F. Rekommendation — Under beredningen hors vid behov direkt ocksa de manniskor
och grupper som saken och de alternativa I6sningarna galler.

G. Rekommendation — Begdran om skriftligt hérande under den egentliga bered-
ningen gors i strukturerat format sa att det ar latt att fa en uppfattning om det stora
sammanhanget och de viktigaste frdgorna, samtidigt som 6ppna svar ocksa ar
moijliga.
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H. Rekommendation - Vid hérandet under den egentliga beredningen ar det ofta
andamalsenligt att ocksa utnyttja muntliga och diskuterande metoder, till exempel
nar det galler nulaget och behoven att andra det, kunskapsunderlaget och alterna-
tiva I6sningar.

Spraklagen - Ministerierna ska se till att den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningens behov av information tillgodoses.

Rapportering av hdrandet under den egentliga beredningen
I. Rekommendation — Responsen fran hérandet under den egentliga beredningen
samlas i ett sammandrag som publiceras i Projektportalen.

Planering av remissforfarandet i fraga om forslaget till forfattning
5. Princip - Under den egentliga beredningen planeras remissférfarandet i fraga
om forslaget till forfattning.

J. Rekommendation - Begdran om utldtande och genomférandet av remissforfa-
randet planeras tillsammans med den arbetsgrupp som ansvarar for den egentliga
beredningen. Om forslaget har utarbetats som tjansteuppdrag, kan det vara till for-
del att hora centrala intressentgrupper vid beredningen av begdran om utlatande.

3.1 Syftet och fordelarna med horande i den egentliga
beredningen

| den egentliga beredningen utvidgas och preciseras den information som sam-
lats in under forberedelsefasen. Resultatet av den egentliga beredningen ar i fraga
om lagar ett lagforslag med tillhérande motivering i form av ett utkast till reger-
ingsproposition. Den egentliga beredningen genomfors antingen som tjansteupp-
drag eller i ett beredningsorgan. Intressentgrupper kan involveras i den egentliga
beredningen som medlemmar och sakkunniga i beredningsorganet. Det kan ocksa
vara dndamalsenligt att ordna den egentliga beredningen som tjansteuppdrag och
involvera intressentgrupperna genom separata samrad. Under den egentliga bered-
ningen har medlemmar av ett eventuellt beredningsorgan eller beredningsnatverk
battre mojligheter att paverka an andra. For att beredningen ska vara opartisk och
tillforlitlig ar det viktigt att beredningssattet framgar av lagberedningsuppdraget
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och forslaget till forfattning och att beredningen dokumenteras noggrant och
Oppet. Se narmare information om den egentliga beredningen i Processhandbok
for lagberedningen.

Att hora intressentgrupperna under den egentliga beredningen kan avsevart
underlatta bade kartlaggningen av kunskapsunderlaget och alternativa I6sningar
och utarbetandet av konsekvensbeddémningen, de féreslagna bestdmmelserna och
motiveringarna. Horande kan behdvas for att utreda de grundlaggande [6sning-
arna, till exempel i vilken utstrackning det behovs reglering for att malen for pro-
jektet ska nas och i vilken utstrackning det racker att andra andra styrmedel, till
exempel anvisningar. Horande kan ocksa behdvas for att utveckla detaljerna i utkas-
tet till forslag. Dessutom kan horande vara viktigt med tanke pa en lyckad verk-
stallighet av forfattningen. Man kan till exempel fa information om till vilka delar
verkstalligheten bor stddjas genom informationskampanijer, utbildning, anvisningar
eller tillsyn.

Horande i den egentliga beredningen framjar genomférandet av remissforfa-
randet i fraga om forslaget till forfattning. Utifran responsen fran hérandet kan
man till exempel ratta till missforstand och oklarheter redan fére remissforfarandet.
De som hors kan uppleva det som mer meningsfullt att delta i sas mmanstallandet
av kunskapsunderlaget i forberedelsefasen eller i bérjan av den egentliga bered-
ningen, om de ocksa far méjlighet att kommentera fradgan under den egentliga
beredningen. Att man blivit hord i ett tidigare skede gor det lattare att avge utla-
tande om forslaget till forfattning. Horande under den egentliga beredningen kan
under vissa forutsattningar ocksa mojliggora ett snabbare remissforfarande (se nar-
mare information i avsnitt 4.3).

Horande under den egentliga beredningen minskar de risker som ar forknip-
pade med den fortsatta beredningen i de senare, ofta mer bradskande och svar-
hanterade faserna av beredningsprocessen. Hérande ar viktigt ocksa med tanke
pa den fortsatta beredningen och det politiska beslutsfattandet om férslaget till
forfattning. Med hjalp av hérande kan man till exempel redan i ett tidigt skede av
beredningen konstatera att intressentgrupperna har olika hallning i en fraga.

Horande under den egentliga beredningen 6kar 6ppenheten och delaktighe-
ten i beredningen och fortroendet for beredningen. Med hjalp av hérande och
projektkommunikation kan intressentgrupperna och allmanheten félja hur projek-
tet framskrider, producera information som behdvs i beredningen, lagga fram for-
slag och sakerstalla att det forslag som bereds fungerar och ar begripligt. Enligt
utredningar anser intressentgrupperna att ett alltfér sent hérande ar en betydande
brist i lagberedningen i Finland.
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3.2 Planering av horandet i den egentliga beredningen

3. Princip - Senast i borjan av den egentliga beredningen bér man planera hur
intressentgrupperna ska involveras i beredningen. Centrala aspekter i plane-
ringen dr att identifiera projektets intressentgrupper och behov av hérande
samt att sla fast tidsschemat och metoderna for hérandet. Utifran den planering
som gjorts under férberedelsefasen och under beredningen av uppdraget kan man
till exempel redan i lagberedningsuppdraget namna vilket slags horande man har
for avsikt att ordna. Planering av projektets tidsram och resurser gor det lattare att
utforma ett genomforbart uppdrag och stoder delaktighet. Innehallet i och tidsra-
men for planen for hérande bor uppdateras vid behov. | allmanhet ar det till fordel
att se 6ver planen atminstone nar man overgar till nasta fas av projektet. | flerariga
projekt kan 6versynen goéras host och var. Se narmare information om planering av
horandet i avsnitt 1.4.1.

4, Princip - Under den egentliga beredningen ska intressentgrupper och vid
behov dven allmdanheten horas i tillrdacklig omfattning. Den information som
behovs i de olika faserna av den egentliga beredningen, de resurser som satts pa
horandet och intressentgruppernas behov att delta varierar mellan olika ministe-
rier och projekt, alldeles som i forberedelsefasen. Ett andamalsenligt hérande beror
pa projektets karaktar och ramar, pa vilket slags fragor som utreds och hur viktiga
de @r samt pa malgrupperna och ministeriets 6vriga resurser for inhdmtande av
information. Behovet att hora ar i allmanhet storre ju fler osakerhetsfaktorer som

ar forknippade med fragan. For att man ska kunna identifiera de vasentliga intres-
sentgrupperna kravs det att man har en tillrdacklig preliminar uppfattning om nula-
get och om konsekvenserna av en eventuell andring. Att héra allméanheten kan vara
aktuellt till exempel i projekt som har vittgaende samhalleliga konsekvenser eller
dar man utreder konkreta situationer och problem i anslutning till den gdllande
regleringen. Se ndarmare information om olika behov att hora i olika slags projekt i
avsnitt 2.2 och om identifiering av intressentgrupper i avsnitt 1.4.2.

Ett mer begransat horande under den egentliga beredningen kan racka till
exempel i projekt som inte har sa stora konsekvenser. Om forslagets konse-
kvenser beror en begransad grupp myndigheter, kan det racka att man for en dia-
log med myndigheterna. Ett mer omfattande hérande kan vara onddigt ocksa vid
genomférandet av EU-direktiv dar det nationella handlingsutrymmet &r litet och de
nationella konsekvenserna sma. Likasa ar behovet att involvera intressentgrupper
och allmanheten ofta litet nar man bereder en férordning vars innehall har behand-
lats i samband med beredningen av den lag som innehdller bemyndigandet att
utfarda forordning.
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Horandet ska gidlla fragor som behandlas under den egentliga beredningen
och ska sattas in i de faser ddr det ar behovligt med tanke pa projektet och dar
intressentgrupperna kan paverka den fraga som bereds. Vid planeringen av
det hérande och den kommunikation som behdvs i varje projekt och i planeringen
av tidsramarna for projektet kan man utnyttja de arbetsskeden som enligt Process-
handbok for lagberedningen ingar i den egentliga beredningen: sammanstallning
av kunskapsunderlag, I6sningsalternativ och bedémning av deras konsekvenser,
sammanstallning av utkast till regeringsproposition och planering av begdran om
utlatande. | praktiken maste man ofta upprepa tidigare arbetsskeden i och med
att det uppstar behov till exempel att dndra alternativa I6sningar eller férslag till
bestammelser. Nar man gor andringar finns det ofta behov att hora samma instan-
ser pa nytt. Det ar ocksa vanligt att en enskild fraga maste utredas och avgéras
innan beredningen av helheten kan ga vidare till ndsta fas. Beroende pa organise-
ringen av beredningen och arendets natur kan det vara andamalsenligt att dela in
arbetsskedena och de horanden som eventuellt hdanfor sig till dem i olika faser. Till
exempel ndr det galler forfattningsoversyn kan man ofta bedéma olika alternativ
genom att utarbeta utkast till paragrafer och motiveringar och samtidigt bedéma
konsekvenserna av olika ordval. Nar det galler kartlaggning av behovet att reglera
ett nytt fenomen och olika satt att gora det ar det daremot oftast motiverat att satsa
pa att sammanstalla kunskapsunderlaget och bedéma olika alternativ innan man
skriver bestammelser och motiveringar. Det ar vanligt att det ingar bade forfatt-
ningsoéversyn och helt ny reglering i lagberedningsprojekt.

Intressentgrupperna kan horas ndr man forbereder hérandet inom projektet. Ett
Oppet och jamlikt involverande av olika intressentgrupper kan framja ett jamlikt
horande och gora responsen mer anvandbar, spara beredningsresurser och enga-
gera intressentgrupperna att informera sina egna intressentgrupper om héran-
det. Medieexponering kan framijas till exempel genom att flera aktorer informerar
om horandet. Bristfallig planering och kommunikation kan leda till att responsen
bli svag, till exempel pd grund av att de som hors inte kan ordna de resurser som
behdvs for att delta i hdrandet.
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Exempel pa planering av horande och hérande i olika faser

| justitieministeriets projekt Distansstammor och deltagande pa dis-
tans i aktiebolag, bostadsaktiebolag och andelslag gjorde arbetsgrup-
pen upp en arbetsplan med ett tidsschema for olika faser nar det gallde
inhamtande av information, kartldaggning av alternativ och inham-
tande av information for konsekvensbeddémningen. | borjan av den
egentliga beredningen ordnades gruppdiskussioner pa Teams och en
Webropol-enkat for de viktigaste intressentgrupperna. Senare under
den egentliga beredningen bad arbetsgruppen om respons pa riktlin-
jerna for lagberedningen, kompletteringen av kunskapsunderlaget och
arbetsgruppens preliminara bedémningar och forslag. Detta gjordes
med hjalp av ytterligare gruppdiskussioner som ordnades for de vik-
tigaste intressentgrupperna i Teams. Dessutom ordnade man 6ppna
evenemang pa natet dar man presenterade hur arbetet framskred. Nar-
mare information: avsnitt 1.2 i betankandet (pa finska).

Tidsschemat och temana for hrandet under den egentliga beredningen publ-
iceras i den man det ar mojligt pa forhand i Projektportalen for att underlatta
deltagande. Information i Projektportalen underlattar ocksa den dvriga allmanna
(till exempel sociala medier) och riktade (till exempel telefon, e-post, méten) kom-
munikationen om projektet (se dven information om kommunikationskanaler i
avsnitt 1.4.1). Férhandsinformation minskar risken for att en viktig intressentgrupp
inte far information om projektet och méjligheterna att delta i tid. Ofta kdnner

man ocksa till det preliminara tidsschemat for remissférfarandet redan i uppdrags-
skedet, eftersom projektfaserna ofta maste tidsplaneras bakat fran den malsatta
tidpunkten for ikrafttradandet. Ett alternativ nar det galler att kommunicera om tid-
punkterna for hérandet i forvag ar att lagga in en preliminar plan for hérandet i Pro-
jektportalen och uppdatera den i takt med att beredningen framskrider. Framfor
allt om tidsramen for den egentliga beredningen ar stram kan férhandskommuni-
kation om horandet, till exempel genast efter lagberedningsuppdraget, bidra avse-
vart till att hérandet lyckas. De som ska héras kan da forbereda sig pa att ge snabb
respons. Till exempel i oférutsedda projekt som avgors under budgetférhandling-
arna och som ska genomforas snabbt hander det att lagberedarna far instruktioner
om hur fragan ska l6sas och sedan har ett par veckor pa sig att utarbeta en pro-
position. | propositionen mdaste man da 6ppet berdtta om beredningen, hérandet
och konsekvensbedémningen, inklusive eventuella brister och osdkerhetsfaktorer i
kunskapsunderlaget.
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3.3 Genomforande av horandet under den egentliga
beredningen

I hérande under den egentliga beredningen utnyttjar man ofta arbetsgruppsarbete
och separata samrad. Horandet kan vara 6ppet, slutet, skriftlig och/eller muntligt.
Se narmare information om olika metoder for hérande i avsnitt 1.4.2.

Exempel pa horande under den egentliga beredningen

Reformen av klimatlagen bereddes i en arbetsgrupp som tillsatts av
miljoministeriet och som bestod av representanter for ministerierna.
Det ordnades fyra diskussionsmoten om projektet med olika intressent-
grupper. For inhamtande av allmanhetens synpunkter ordnades en dis-
kussionsturné i bibliotek runt om i Finland, en enkat i Dinasikt.fi och
Dialogpaus-diskussioner pa natet. Sarskilda malgrupper for hérandet
var samerna och unga. Utéver samrad med Sametinget och skolternas
byastamma hordes samerna dven vid en Dialogpaus-diskussion och
ett diskussionsmote for unga samer. Unga hordes bl.a. via Statens ung-
domsrad, ungdomarnas rundabordsforum for klimatpolitik och i sam-
arbete med Radet for strategisk forskning och Nuorten Akatemia. Mer
information: sammandrag av hérandet (pa finska).

Jord- och skogsbruksministeriets reform av bostadsdatasystemet
bereddes i en kollegial arbetsgrupp. Under hela lagstiftningsprojektet
holl man upprepade ganger kontakt med de centrala intressentgrup-
perna i branschen, till exempel disponenter, foretradare for bolagen
och fastighetsmaklare. For kartlaggning av intressentgruppernas syn-
punkter ordnades bland annat enkdter och workshoppar. Mer informa-
tion: avsnitt 1.2 i regeringens proposition.

En reform som gadllde klinisk prévning av Iakemedel bereddes i en kol-
legial arbetsgrupp som tillsatts av social- och hdlsovardsministeriet.

| borjan av den egentliga beredningen ordnade arbetsgruppen en
workshop for intressentgrupperna om alternativa Idsningar. Senare
under den egentliga beredningen ordnades ett presentationsmote

om det planerade forslaget. Horande ordnades ocksa under forbere-
delsefasen (en enkdt och ett diskussionsmdte om behovet att utveckla
regleringen) och den fortsatta beredningen (ett diskussionsmote for
funktionsrattsorganisationerna om forslagets férhallande till internatio-
nella forpliktelser). Mer information: avsnitt 5 i regeringens proposition.
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| arbets- och ndringsministeriets projekt for genomfoérande av direkti-
vet om foretagens hallbarhetsrapportering ordnades en preliminar all-
man remiss fore den egentliga remissbehandlingen. Pa sa satt hade
olika intressentgrupper maojlighet att yttra sig redan om det preliminara
utkastet i en tidigare fas av beredningen.

| inrikesministeriets projekt for en reform av lagen om penninginsam-
lingar ordnades horande under forberedelsefasen och den egent-

liga beredningen. | borjan av projektet ordnades ett allmant horande
dar lagberedaren presenterade alternativa satt att revidera lagstift-
ningen och kommentarer begardes av centrala intressentgrupper. |
takt med att beredningen framskred ordnades workshoppar for intres-
sentgrupperna. Forst kartlades alternativa I6sningar och senare samla-
des synpunkter in for utarbetande av ett forslag. Utéver workshoppar
ordnades ett mote pd natet i Dinasikt.fi och riktade intervjuer med
civilsamhallesaktorer. Mer information: publikationen Mer ut av sam-
radsprocessen: mot samarbetsforfaranden i lagberedningen (pa finska).

Justitieministeriets projekt som gadllde 6ppenhetsregistret bereddes
med stdd fran en parlamentarisk styrgrupp och en expertgrupp. Utdver
det regelratta hérandet av styrgruppen och expertgruppen ordnades
under den egentliga beredningen en 6ppen enkat pa natet, tre slutna
workshoppar pa natet och riktade intervjuer. Hérandet inleddes med
en enkat pa Dindsikt.fi, dar man stéllde frdgor som gallde ramarna for
regleringen. | workshoppar som ordnades pa plattformen Howspace
behandlades i takt med att beredningen framskred forst villkoren for
Oppenhetsregistret, senare dess principer och definitioner och till slut
brister, preciseringsbehov och begriplig terminologi i forslaget. Dess-
utom forde projektets sekretariat diskussioner med enskilda intressent-
grupper och ordnade informationsmoten for att presentera projektet.
Mer information: publikationen Mer ut av samradsprocessen: mot sam-
arbetsférfaranden i lagberedningen (pa finska).

F. Rekommendation - Under beredningen hors vid behov direkt ocksa de
manniskor och grupper som saken och de alternativa losningarna galler.
Intressebevakarna dr experter vars stallningstaganden kan fokusera till exempel
pa vad majoriteten av de som foretrads anser eller pa vad de som foretrads kan
vara eniga om. Man maste ocksd bedéma huruvida aktorer som inte har ndgon
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intressebevakning kan bli féremal for betydande konsekvenser. Direkt hérande ar
ofta lattare ndr man samarbetar med experter som kanner malgrupperna eller nar
man involverar forskare i planeringen och genomférandet av enkater, workshoppar
eller intervjuer. Framfor allt nar det galler att hora utsatta malgrupper kan det beho-
vas experthjalp. Se narmare information om hur man identifierar intressentgrupper
i avsnitt 1.4.1. Horandet av vissa grupper av manniskor, till exempel barn och unga
och personer med funktionsnedsattning, dr ocksa férenat med lagstadgade skyldig-
heter (se bilaga 4).

Exempel pa horande av specialgrupper

Den brett sammansatta arbetsgrupp som beredde reformen av lagstift-
ningen om dagvard och forsék med forskola hérde under beredningen
i samarbete med forskare inte bara fordldrar utan dven barn, bland
annat om vardagens praxis och verksamhetsmiljon i daghemmen.
Horandet ordnades genom intervjuer med barn och genom diskussio-
ner som fordes utifrdn fotografier som barnen tagit. Mer information:
UKM:s publikation om hérandet (pa finska).

Justitieministeriet ordnade i samarbete med forskare horande av
fangar i ett projekt for revidering av fangelselagen. Horandet genom-
fordes i form av gruppdiskussioner i fangelser. Diskussionerna gallde
teman som rorde fangarnas vardag, till exempel anvandningen av
internet, e-post och telefon. Som stod for diskussionerna utarbetades
bland annat ett lattlast bakgrundsmaterial. Mer information: en blogg
om horandet (pa finska).

Se exemplet om hoérande av klienter inom barnskyddet i totalreformen
av barnskyddslagstiftningen i avsnitt 2.3.

G. Rekommendation - Begaran om skriftligt hérande under den egentliga
beredningen gors i strukturerat format sa att det ar latt att fa en uppfatt-

ning om det stora sammanhanget och de viktigaste fragorna, samtidigt som
oppna svar ocksa dr mojliga. Vad som utgor en andamalsenlig struktur nar det
galler begaran om horande beror pa forslagets omfattning och innehall och pa vil-
ken typ av frdgor man sdrskilt dnskar respons om. Om det inte ar frdga om reglering
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som inte har sa stora konsekvenser och som forvdntas generera endast begrénsad
respons, rekommenderas det att begdran om utlatande gors i strukturerat format
med tematiska frdgor. Som alternativ kan man valja 6ppna fragor, pa férhand fast-
stallda flervalsfrdgor eller en kombination av dessa. En del av fragorna kan vara fler-
valsfragor med ett falt dar man kan motivera sitt svar fritt. Respondenterna kan da i
sina motiveringar fritt fora fram olika synvinklar, och den som analyserar svaren kan
samla alla motiveringar som &r av en viss asikt, till exempel med hjalp av filtrering i
Excel. | begaran om horande ska alltid ocksad inga en helt 6ppen frdga som majlig-
gor fria svar. En enkat som i huvudsak ar i strukturerat format kan géra det mojligt
att involvera intressentgrupper i storre utstrackning i ett tidigare skede, eftersom
det gdr snabbare att analysera och rapportera responsen fran det tidigare hérandet
och man kan anvanda det som stod for det fortsatta horandet. Se narmare informa-
tion om utarbetandet av enkater i bilaga 1.

Vid utformningen av fragor och svarsalternativ beaktas temat for varje
horande. Fragor som galler alternativa I6sningar r i allmanhet temaspecifika och
omfattar de viktigaste alternativ som man kanner till utifran tidigare beredning.
Senare under den egentliga beredningen kan den mest anvandbara responsen
galla detaljerna i utkastet till proposition. Da kan det vara dndamalsenligt att dela in
fragorna efter enskilda paragrafer, kapitel, lagforslag eller avsnitt i motiveringen.

Pa samma satt som under forberedelsefasen kan det i skriftliga enkater under den
egentliga beredningen vara till férdel att utnyttja olika slags verktyg, till exempel
utlatandetjansten Utlatande.fi, Dinasikt.fi eller Webropol. Det &r vanligt att horan-
det under den egentliga beredningen ar diskuterande och utgar fran allmant eller
specifikt formulerade bedéomningar och synpunkter, som sedan bearbetas och for-
djupas under diskussionens gang. Att till exempel omedelbart publicera all respons
i utlatandetjansten Utlatande.fi kan da minska viljan att delta. Stark autentisering
kan begransa till exempel enskilda individers vilja att beratta om problem i nuldget.

H. Rekommendation - Vid horandet under den egentliga beredningen ar det
ofta andamalsenligt att ocksa utnyttja muntliga och diskuterande metoder, till
exempel nar det géller nuldget och behoven att dndra det, kunskapsunderla-
get och alternativa Iosningar. Till exempel diskussioner, traffar och workshoppar
pa natet kan ofta genomféras snabbt och utan storre kostnad.

Spraklagen - Ministerierna ska se till att den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens behov av information tillgodoses (23 och 32 § i sprakla-
gen). Projektinformationen i Projektportalen och begaran om utldtande som riktas
till allmanheten ska ocksa under den egentliga beredningen publiceras dven pa
svenska. | fraga om andra centrala material i samband med offentligt hérande, till
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exempel bakgrundspromemorior, kan man efter prévning fran fall till fall dversatta
till exempel sammandrag till svenska. Om den frdga som bereds bedéms ha sarskilt
stor betydelse for Aland eller stor betydelse fér den svensksprakiga befolkningen,
maste man fdsta sarskild vikt vid att den vasentliga informationen finns tillgang-

lig med tanke pd det offentliga horandet. Nar det galler att kommunicera vasentlig
information pa bada nationalspraken kan man utnyttja till exempel Projektportalen.
Informationen kan ocksa inkluderas i avsnittet om bakgrund i begaranden om utla-
tande och enkater eller i kallelser till muntligt hérande. Se narmare information om
att hora pa olika sprak i bilaga 2.

3.4 Rapportering av horandet under den egentliga
beredningen

Enligt Processhandbok for lagberedningen ska responsen fran intressentgrupperna
under den egentliga beredningen sammanstallas. Att félja den egentliga bered-
ningen blir Iattare om information om horandet och responsen publiceras i Projekt-
portalen i form av etapper. Om hérandet har ordnats i utldtandetjansten Utlatande.
fi och har publicerats i Projektportalen i form av en etapp, kommer ocksa utlatan-
dena att hanforas till etappen. Se narmare information om informationshanteringen
i samband med hérande i bilaga 3.

I. Rekommendation - Responsen fran hérandet under den egentliga bered-
ningen sammanstalls i ett sammandrag som publiceras i Projektportalen.
Sammandraget kan disponeras pa samma satt som sammandraget av remissva-
ren i remissforfarandet i fraga om ett forslag till forfattning (se avsnitt 4.5). Efter-
som avsnittet om beredningen av propositionen i utkast till regeringspropositioner
ar mycket koncist, ar det inte nédvandigtvis mojligt att beskriva responsen fran
horandet under den egentliga beredningen i tillrdcklig omfattning i det avsnittet,
speciellt om temat for horandet ar allméant viktigt eller om det kommit in mycket
respons. Atminstone i sédana situationer kan en fungerande 16sning vara att man
publicerar ett separat sammandrag av responsen i Projektportalen, som det sedan
hanvisas till i regeringspropositionen. Om sammandraget publiceras i tid kan de
iakttagelser och synpunkter som kommit fram under hérandet ocksa utnyttjas och
beddmas i senare faser av beredningen.
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3.5 Planering av remissforfarandet i fraga om forslaget
till forfattning

Enligt Processhandbok for lagberedningen sammanstaller beredningsteamet en
begaran om utldtanden till intressentgrupperna gallande utkastet till regerings-
proposition (RP) eller beredningsorganets slutrapport, i vilken utkastet till RP ingar.
Kommunikationen i anslutning till remissforfarandet och eventuella komplette-
rande dtgarder for horande, till exempel diskussionsmoten, planeras i samarbete
med kommunikationsexperter.

5. Princip - Under den egentliga beredningen planeras remissforfarandet i
fraga om forslaget till forfattning. Ocksa i slutrapporter om den egentliga bered-
ningen som utarbetas i form av en regeringsproposition namns hur remissforfaran-
det planerats.

J. Rekommendation - Begdran om utlatande och genomférandet av remiss-
forfarandet planeras tillsammans med den arbetsgrupp som ansvarar for
den egentliga beredningen. Om propositionen har utarbetats som tjanste-
uppdrag, kan det vara till fordel att héra de centrala intressentgrupperna vid
beredningen av begdran om utlatande. Detta géller ocksa for identifiering av de
remissinstanser som ska inga i distributionen.

Att hora intressentgrupperna nar begdran om utlatande bereds sadkerstaller att
begdran om utldtande fyller sitt syfte. Det Okar ocksa fortroendet for att begaran
om utlatande ar neutral. Det ar viktigt att relevanta aktorer som ser fragan ur olika
synvinklar erbjuds jamlika mojligheter att delta, till exempel mojlighet att kom-
mentera utkastet till begaran om utldtande. Hérande vid planeringen av begaran
om utlatande kan vara till fordel framfér allt i projekt dér man vill na en bred grupp
remissinstanser, eftersom de som involverats i beredningen kan informera sina
egna intressentgrupper om saken.

Ocksa i kommunikationen kring ett remissforfarande for att nd aktorer pd grdsrots-
niva, malgrupper for regleringen eller en stérre allméanhet kan man utnyttja samar-
bete med intressentgrupper. Till exempel kan en organisation som arbetar med en
viss grupp manniskor ha en direkt dialog med personer som ingar i gruppen och
som inte deltar i horande pa eget initiativ. Exempel pa kommunikationssamarbete
ar ocksa intervjuer eller bloggar i intressentgruppernas medlemskanaler, presen-
tation av projektet vid intressentgruppernas egna tillstallningar och informations-
och diskussionsmoten for medierna, dar intressentgrupper med olika syn pa saken
ar foretradda.
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4  Remissforfarandet

Remissforfarandet i ett notskal

Syftet och fordelarna med remissforfarandet

Med hjalp av det remissforfarande som ordnas om forslaget till forfattning saker-
staller man projektets kunskapsunderlag och kvaliteten pa bedémningar, motive-
ringar och forslag. Man framjar 6ppenheten i beredningen och tillgodoseendet av
ratten att delta, samtidigt som man mojliggor en kritisk offentlig bedémning av
projektet. Ett remissforfarande som genomfors och dokumenteras pa ett hogklas-
sigt satt underlattar beslutsfattandet och riskhanteringen.

Begdran om utlatande i utlatandetjansten Utlatande.fi

6. Princip - Remissforfarandet ordnas i utlatandetjansten Utlatande.fi. Information
om remissen publiceras dven i Projektportalen. Remissforfarandet kan uteldamnas
eller ordnas pd ndgot annat satt endast av en grundad anledning som ska namnas
i regeringens proposition eller i motiveringspromemorian till en férordning eller
en foreskrift. | frdaga om remissforfaranden som har ordnats pa ndgot annat satt ska
den grundade anledningen namnas i begaran om utlatande.

K. Rekommendation — Begaran om utlatande gors i strukturerat format sa att det ar
latt att fa en uppfattning om det stora sammanhanget och de viktigaste fragorna,
samtidigt som 6ppna svar ocksa ar méjliga.

Spraklagen - Begaran om utlatande ska publiceras dven pa svenska. Fér remissfor-
farandet ska ett sammandrag och de foreslagna paragraferna oversattas till svenska,
om inte ett mer langtgaende krav pa 6versattning foljer av lagstiftningen.

Remisstiden

7. Princip - For remissforfarandet ska minst sex veckor och i omfattande projekt
minst atta veckor reserveras. Om remisstiden infaller under en allman semester-
period, bor tiden vara langre. Remisstiden kan vara kortare endast av en grundad
anledning som ska ndmnas i begaran om utlatande samt i regeringens proposition
eller i foredragningspromemorian till en férordning eller en foreskrift.
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L. Rekommendation - Tidpunkten och temat for remissforfarandet offentliggdrs och
meddelas mottagarna av begaran om utldtande i férvdg, atminstone nar remissti-
den ar kortare an huvudregeln.

Horande och kommunikation som kompletterar remissforfarandet
M. Rekommendation — Diskussionsmoten, intervjuer, diskussioner pa nétet och
enkater kan vara bra kompletterande metoder for att fa respons pa grasrotsniva.

Sammandrag av remissvaren

8. Princip - Ett sammandrag av de remissvar som kommit in i samband med
remissforfarandet ska utarbetas. Sammandraget ska publiceras i Projektportalen.
Undantag fran utarbetandet eller publicerandet av ett sammandrag av remissvaren
kan goras endast av en grundad anledning som namns i regeringens proposition
eller i foredragningspromemorian till en férordning eller en foreskrift.

N. Rekommendation - | bérjan av sammandraget av remissvaren finns ett refe-

rat av hur remissforfarandet genomforts och av huvudpunkterna i responsen. Dar-
efter behandlas den detaljerade responsen enligt tema och inom temana enligt
standpunkt.

Beddmning av remissvaren och annan respons

0. Rekommendation - Det utarbetas en beddmning av remissvaren och den ovriga
responsen fran hérandet dar de synpunkter som framforts behandlas. Bedom-
ningen disponeras pa samma satt som sammandraget av remissvaren. Bedom-
ningen publiceras i Projektportalen i form av en etapp senast i samband med att
propositionen lamnas till riksdagen.

41 Syftet och fordelarna med remissforfarandet

Enligt Processhandbok for lagberedningen begars efter den egentliga beredningen
skriftliga utlatanden om utkastet till regeringsproposition. Begdaran om utlatande
sands direkt till alla centrala, kdnda intressentgrupper. Begaran publiceras ocksa sa
att alla intresserade ska ha maojlighet att avge utlatande. All respons som fas i form
av utlatanden sammanstalls och publiceras.
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Med hjalp av remissforfarandet sakerstéller man projektets kunskapsunderlag och
kvaliteten pa bedémningar, val och motiveringar. Man framjar 6ppenheten i bered-
ningen och tillgodoseendet av ratten att delta samtidigt som man mojliggor en
kritisk offentlig bedémning av projektet. | remissforfarandet kan vem som helst
beddma och fritt kommentera forslaget ur sin egen synvinkel. Innehallet i utldtan-
dena begransas inte till exempel av de mal eller I16sningar som anges i lagbered-
ningsuppdraget. Remissforfarandet 6kar 6ppenheten i beredningen ocksa i fraga
om huruvida projektet har organiserats pa behorigt satt. Ett remissforfarande som
genomfdrs och dokumenteras pa ett hogklassigt satt underlattar dessutom besluts-
fattandet och riskhanteringen.

Om horandet under férberedelsefasen och under den egentliga beredningen har
genomfoérts och dokumenterats tillrackligt val, ar det ofta latt att ordna remissfor-
farandet och avge utlatande, och remissférfarandet ger inte nodvandigtvis langre
nagon ny vasentlig information. | politiskt kdnsliga projekt eller i projekt som
beretts utan storre deltagande kan det ofta komma fram helt nya synvinklar under
remissforfarandet.

For att remissforfarandet ska fylla sitt syfte ska utkastet till regeringsproposition
vara sa fardigt att man kan bilda sig en motiverad uppfattning om forslaget utifran
det som star i utkastet. Utkastet ska bland annat innehalla en sa fardigarbetad kon-
sekvensbeddmning att intressentgrupperna kan ta stallning till den och bedéma
dess tillforlitlighet. Ocksa till exempel specialmotiveringen ar ofta viktig med tanke
pa utldtandena. En begdran om utldtande om ett utkast till forordning ska inne-
halla ett utkast till féredragningspromemoria som bilaga. Innehallet i promemorian
omfattas i tillampliga delar av samma krav som utkast till regeringspropositioner.

Exempel pa utkast till proposition som gor det lattare att
avge utlatande

Utkastet till regeringens proposition om andring av lagen om bostads-
aktiebolag: bland annat en utfoérlig konsekvensbedémning och bedém-
ning av grundlagsenligheten samt utforliga tidigare samrad som
dokumenterats och utvarderats (se framfor allt beskrivningen av bered-
ningen i avsnitt 1.2 i utkastet till proposition)
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4.2 Begaran om utlatande i utlatandetjansten Utlatande.fi

6. Princip - Remissforfarandet ordnas i utlatandetjansten Utlatande-.fi. Infor-
mation om remissen publiceras dven i Projektportalen. Remissforfarandet kan
utelamnas eller ordnas pa nagot annat satt endast av en grundad anledning
som ska namnas i regeringens proposition eller i foredragningspromemo-
rian till en forordning eller en foreskrift. | fraga om remissférfaranden som har
ordnats pa nagot annat sitt ska den grundade anledningen namnas i bega-
ran om utlatande. Begaran om utlatande ska vara offentlig och 6ppen fér vem
som helst, om det inte finns sarskilda skal att begrdnsa offentligheten. Remissfor-
farandet ska genomforas i utldtandetjansten Utldtande.fi, sa att statsradets remiss-
forfaranden ar latta att hitta och finns samlade pa ett stdlle. Begaran om utlatande
och de utldtanden som kommit in under remissforfarandet ska ocksa foras in i
Vahva och publiceras i Projektportalen (se aven bilaga 3). En grundad anledning

att ordna remissforfarandet pa nagot annat satt an i utlatandetjansten Utlatande.fi
kan foreligga till exempel om propositionen endast har sma konsekvenser for myn-
digheterna och begdran om utldtande sands till alla myndigheter som berérs av
konsekvenserna. Aven da rekommenderas det dock att man anvéander utlatande-
tjansten Utlatande.fi. Remissforfarandet kan utelamnas helt endast av en exceptio-
nell och grundad anledning.®

K. Rekommendation - Begdran om utlatande gors i strukturerat format sa att
det ar latt att fa en uppfattning om det stora sammanhanget och de viktigaste
fragorna, samtidigt som 6ppna svar ocksa dr méjliga. Vad som utgor en anda-
malsenlig struktur nar det galler begaran om utldtande beror pa férslagets omfatt-
ning och innehall och pa vilken typ av fragor man sarskilt dnskar respons om. Om
det inte dr fraga om reglering som inte har sa stora konsekvenser och som forvantas
generera endast begransad respons, rekommenderas det att begaran om utldtande
gors i strukturerat format med tematiska fragor. Detta gor det lattare bade att avge

6  Till exempel i propositionerna RP 75/2022 rd och RP 234/2022 rd motiverades det fak-
tum att man inte ordnade nagot remissforfarande med att de exceptionella férhallan-
den som foljde av Rysslands anfallskrig kravde att beredningen gjordes snabbt i syfte
att skyndsamt underlatta utkomsten fér dem som har de allra lagsta inkomsterna. |
RP 64/2023 rd var motiveringen utover tidsskal att uppgiften om en férvantad sank-
ning av skattesatserna sannolikt i betydande grad skulle ha saktat ned omsattningen
pa bostads- och fastighetsmarknaden under perioden mellan offentliggérandet av
andringsplanerna och ikrafttradandet av andringarna. | regeringens propositioner RP
12/2023 rd och RP 3/2023 rd motiverades det faktum att inget remissférfarande ord-
nats med att propositionerna var av teknisk natur. Genom den férstnamnda propositio-
nen kompletterades en ikrafttradandebestammelse och genom den andra rattades fel
av teknisk natur. Nagot offentligt remissforfarande har heller inte ordnats vid stiftande
av kyrkolag enligt 1 kap. 5 § i kyrkolagen eller i samband med budgetpropositionen.
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utldtande och att behandla responsen. Som alternativ kan man vélja 6ppna fragor,
pa forhand faststallda flervalsfragor eller en kombination av dessa. Det kan vara
mest andamalsenligt att samla in respons om de alternativa I6sningarna, de huvud-
sakliga forslagen och konsekvensbedémningen med hjalp av temaspecifika Oppna
fragor. Nar det galler ett storre antal forslag till bestammelser kan det vara andamal-
senligt att begara respons med paragraf- eller temaspecifika flervalsfragor som kan
motiveras fritt (till exempel paragraf- eller kapitelspecifika fragor med svarsalterna-
tiven "understoder’, "understoder i andrad form”, “understdder inte”, “ingen asikt”
och "annat forslag, vad” och maojlighet att motivera fritt). Fragor av detta slag gor
behandlingen av responsen snabbare, eftersom de mojliggor filtrering till exempel i
Excel efter tema, asikt och intressentgrupp. Tiden efter remissforfarandet och innan
propositionen lamnas till riksdagen ar ofta knapp. Om begaran om utlatande har
gjorts i strukturerat format kan man ofta sammanstalla ett sammandrag pa nagra
dagar, till och med nar antalet utlatanden ar stort. | slutet av begaran om utlatande
ska det dock alltid vara mgjligt att ge helt 6ppen respons, sa att deltagarna kan
kommentera forslaget i sin helhet eller detaljer som det inte sarskilt har fragats om.
Begaran om utldtande kan ocksa innehalla fragor som ar riktade till specifika motta-
gare. Se narmare information i bilaga 1.

Exempel pa begdaran om utlatande i strukturerat format

Tematiska flervalsfragor som kan motiveras fritt: justitieministeriets
begaran om utlatande om distansstammor och deltagande pa distans i
aktiebolag, bostadsaktiebolag och andelslag

Tematiska flervalsfragor: miljoministeriets begaran om utlatande om
klimatlagen

Vissa remissinstanser ger till exempel i enlighet med sin interna praxis endast fritt
disponerade utlatanden i brevform. Trots det kan malen for 6ppenhet och en effek-
tiv behandling av responsen nas i tillracklig utstrackning, om den klart storsta delen
av responsen fas i strukturerat format via utlatandetjansten Utlatandefi.

Enligt spraklagen ska begaran om utlatande 6versittas till svenska i remiss-
forfarandet. For remissforfarandet ska ett sammandrag och de foreslagna
paragraferna oversattas till svenska, om inte ett mer langtgaende krav pa
oversattning foljer av lagstiftningen. Nar det galler férordningar 6versatts i
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allmanhet endast forslaget till forordning.” Vid behov 6versatts begaran om utla-
tande och utkastet till forslag dven till de samiska spraken. Om tidsramen ar snav
och lagforslaget ar omfattande, ar det ofta andamalsenligt att bestalla en oversatt-
ning redan innan forslaget ar helt fardigt. Materialet for remissforfarandet bor vara
tillgangligt lika lange pa bada nationalspraken. Se narmare information om 6ver-
sattningskraven i bilaga 2.

4.3 Remisstiden

7. Princip - For remissforfarandet ska minst sex veckor och i omfattande pro-
jekt minst atta veckor reserveras. Om remisstiden infaller under en allmian
semesterperiod, bor tiden vara langre. ¢ Remisstiden kan vara kortare endast
av en grundad anledning som ska namnas i begdaran om utlatande samti
regeringens proposition eller i foredragningspromemorian till en férordning
eller en foreskrift.

En kortare remisstid dn vad huvudregeln anger dr mojlig endast av en grun-
dad anledning, som ska dokumenteras. Justitiekanslern har betonat att till exem-
pel foresatserna i regeringsprogrammet eller tidsramen for budgetlagar inte i sig

ar vagande skal att avvika fran remisstiden. Inte heller hérande i samband med
beredningen av regeringsprogrammet ersatter deltagande i beredningen av lag-
stiftningsprojekt som kréver tillrackligt Idng tid for horande uttryckligen i lagbe-
redningen (OKV/1772/10/2023). Ocksa grundlagsutskottet har fast statsradets
uppmarksamhet vid att en avvikelse fran huvudregeln ska motiveras sakligt och att
god lagberedningssed ska foljas (till exempel GrUU 16/2023 rd). Enligt grundlags-
utskottet kan eventuella brister i den beredning som ministerierna ansvarar for inte
ersattas genom att intressentgrupperna hors i riksdagen under behandlingen av en
regeringsproposition (till exempel GrUB 3/2016 rd).

Vad som &r en tillracklig remisstid varierar fran projekt till projekt. Nar det gal-
ler att fatta beslut om utformandet av intressentgruppernas standpunkt och lamna
utldtande kan propositionens tema eller remissinstansens organisationsstruktur
gora att det i kommuner, valfardsomraden eller takorganisationer kravs att drendet
behandlas pa olika nivaer i organisationen, vilket tar tid. Propositionens konsekven-
ser kan ocksa vara sadana att informationsgangen i fraga om remissforfarandet,
konsekvensbedémningen och den insamling av uppgifter som behévs for att man

7  Forordningars foredragningspromemorior dversatts i regel endast om drendet har sar-
skilt stor betydelse for Aland eller stor betydelse fér den svensksprékiga befolkningen.

8 Allmanna semesterperioder ar tiden mellan midsommar och bérjan av augusti och
tiden mellan jul och trettondagen.
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ska kunna avge utlatande tar tid. En annan sak som gor det svarare att yttra sig ar
att det till exempel i augusti-september och mars-april samtidigt begars utlatan-
den om flera propositioner. Utldtanden som begars under semesterperioden ar
ocksa en utmaning. Till exempel nar det galler frdgor som &r av betydelse for kom-
munerna och vélfardsomradena mdste man beakta att frdgorna ska hinna behand-
las i kommunens eller vélfardsomradets behériga organ, som inte nédvandigtvis
sammantrader under semesterperioden. En tillrackligt 1dng remisstid framjar till-
godoseendet av jamlik ratt att delta och representativitet i hdrandet, i och med att
dven andra an de aktorer som har de basta resurserna har battre mojlighet att satta
sig in i frdgan och yttra sig om den.

Grundad anledning till en kortare remisstid @n den féreskrivna minimitiden
kan utifran en helhetsbedomning fran fall till fall foreligga till exempel i fol-
jande situationer:

* Andringar vars huvudsakliga konsekvenser &r begransade och av liten
betydelse (projekt med begrdansade konsekvenser). Férordningar
som galler verkstallighet av lagar och féreskrifter som innehaller
rattsnormer har ofta begransade konsekvenser, eftersom bestammelser
om bland annat individens rattigheter och skyldigheter ska utfardas
pa lagniva. Ocksa propositioner som lamnas for att avhjdlpa tekniska
brister eller fel som upptackts vid tillampningen av en géllande
lag eller propositioner som innehaller ett litet antal andringar av
mindre betydelse kan ha begrénsade konsekvenser.® Till projekt med
begransade konsekvenser kan ocksa raknas projekt for genomférande
av en EU-rattsakt eller for ikraftsattande av ett statsférdrag i vilka det
nationella handlingsutrymmet dr litet och de nationella konsekvenserna
sma."”

9 Till exempel i regeringens proposition RP 85/2023 rd motiverades remisstiden pd 21
dagar med drendets tekniska natur och den bradskande tidsramen (korrigering av en
felaktig bestammelse innan den trader i kraft).

10 En sddan situation kan vara aktuell om det nationella handlingsutrymmet inte méjlig-
gor alternativa nationella 16sningar med olika konsekvenser och det nationella genom-
forandet inte orsakar mer an ringa konsekvenser. Det kan dock vara svart att géra
en entydig beddmning av det nationella handlingsutrymmet och de nationella kon-
sekvenserna. Hérande och projektkommunikation i ett tidigt skede kan underlatta
beddmningen av det nationella handlingsutrymmet och konsekvenserna av det natio-
nella genomférandet. Om man i projektet gar in for medlemsstatsoptioner som gar
utéver minimiharmoniseringen eller om miniminivan pa ndgot annat satt éverskrids till
exempel av nationella orsaker, ar det viktigt att intressentgrupperna hérs om dessa 16s-
ningar. Aven d kan det vara fraga om ett projekt med sma konsekvenser eller ett pro-
jekt som ar latt att anamma. Ocksa @ndringar i EU-regleringen kan i huvudsak vara av
teknisk natur, till exempel kodifiering av rattsakter som utfardats vid olika tidpunkter.
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® De huvudsakliga konsekvenserna av projektet kan utredas latt
och snabbt (projekt som ar latta att anamma). Till exempel
konsekvenserna av en hdjning av den nedre gransen for
fastighetsskatten for fastighetsagarna och skattetagarna har
betraktats som latta att anamma. Ocksa en proposition som lamnas
for att avhjalpa brister som upptackts vid tillampningen av en
gallande lag (forfattningséversyn) kan vara latt att anamma, till
exempel om intressentgrupperna redan i stor utstrackning kanner
till den brist som ska avhjdlpas och det planerade sattet att gora det.
Detsamma kan galla forlangning av giltighetstiden for en gallande
lag. Oberoende av projektets innehall kan propositionen goras lattare
att anamma till exempel genom arbetsgruppsberedning pa bred bas
och med 6ppen kommunikation, horande under férberedelsefasen
och den egentliga beredningen, ett genomarbetat utkast till
proposition, diskussionsmoten under remissbehandlingen och
projektkommunikation, till exempel publicering av bedémningar och
information om tidigare faser i projektet och férhandsinformation
om tidpunkten och amnet for remissforfarandet. ' Den nationella
lagstiftningen for genomférande av EU-rédttsakter kan goras lattare att
anamma genom en tillrdckligt detaljerad bedémning av den foreslagna
EU-rattsaktens konsekvenser i E- och U-skrivelser och genom héranden
om dem (se dven avsnitt 8).

e Exceptionella situationer som forutsatter bradskande atgarder genom
reglering, till exempel av tvingande rattsliga eller ekonomiska skal eller
for tryggande av den nationella sakerheten eller ndgot annat vagande
skyddsintresse (drendets exceptionellt bradskande natur). Arendets
exceptionellt bradskande natur kan galla till exempel allvarliga
epidemier, ekonomiska kriser eller energikriser, hot mot sakerheten
eller naturkatastrofer.'> Ocksa EU-forpliktelser och internationella
forpliktelser kan i vissa situationer krava bradskande atgarder genom
reglering.”

11 Till exempel motiverades remisstiden pa 23 dagar i fraga om RP 35/2024 rd med att en
betydande del av férslagen redan varit pa remiss och att det inte gjorts andringar i sak i
de foreslagna bestammelserna.

12 Till exempel motiverades remisstiden pa 11 dagar i regeringens proposition RP 66/2024
rd med att drendet var av brddskande natur pa grund av det dndrade sdkerhetslaget vid
den 6stra gransen och med att propositionen var av begransad omfattning.

13 Till exempel i fraga om regeringens proposition RP 46/2024 rd ordnades en remissbe-
handling pa 30 dagar i en situation dar medlemsstaterna hade sex madnader pa sig att
andra sina nationella stodprogram i 6verensstammelse med den reviderade de mini-
mis-férordningen om anskaffningsstdd, vid aventyr att anskaffningsstéd for gasdrivna
fordon inte lagligen kunde beviljas efter tidsfristen. Nar det gallde regeringens propo-
sition RP 20/2024 rd ordnades en remissbehandling pa 29 dagar i frdga om godkan-
nande och sattande i kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om
samarbete avseende nukledr information.
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Justitiekanslerns avgoranden gallande remisstiden

Justitiekanslern i statsradet har i sina avgoranden bedémt huru-

vida remisstiderna i olika lagstiftningsprojekt har varit tillrackliga.
Justitiekanslern har till exempel ansett att det i frdiga om samhalle-

ligt betydande lagstiftningsprojekt inte har lagts fram tungt vagande
motiveringar till avvikelser frdn huvudregeln om en remisstid pa sex
veckor i de fall dar man som orsak angett foresatserna i regeringspro-
grammet och tidsramarna for budgetlagar. De korta remisstiderna har
inte uppfyllt grundlagens minimikrav for tryggande av ratten att delta
(OKV/1772/10/2023). Likasa ansdg justitiekanslern i sitt avgorande i
fraga om ett till innehallet sarskilt viktigt lagstiftningsprojekt med lang-
variga konsekvenser att remisstiden pa fyra veckor var ett gransfall

nar det galler tryggandet av ratten att delta (OKV/390/21/2024). Dare-
mot hade remisstiden pa 20 dagar i ett projekt som var latt att anamma
och dar konsekvenserna inte var sa stora och var latta att utreda enligt
justitiekanslern inte lett till allvarligt aventyrande av ratten att delta
(OKV/1772/10/2023). Justitiekanslern ansag inte heller att remisstiden
pa 12 dagar gav anledning till dtgarder i ett projekt dar man endast
gjorde preciseringar i ett litet antal gallande bestammelser och dar de
viktigaste intressentgrupperna hade deltagit i beredningen genom
arbetsgruppsarbete (OKV/2232/10/2022). | den provning fran fall till

fall som galler tillracklig remisstid har justitiekanslern ocksa beaktat
bland annat lagforslagets omfattning och betydelse, eventuellt tidigare
horande i projektet och uppgifter om propositionens innehall samt den
tid som remissinstanserna behover for att utforma sin standpunkt (till
exempel OKV/1769/21/2023).

L. Rekommendation - Tidpunkten och temat fér remissforfarandet offentlig-
gors och meddelas de centrala intressentgrupperna i forvdg, atminstone nar
remisstiden ar kortare @n huvudregeln. Férhandsinformation behdvs i allman-
het ocksd om remisstiden i betydande grad infaller under den allmdnna semester-
perioden. Med hjalp av férhandsinformationen hinner remissinstanserna forbereda
sig pa att avge utlatande, till exempel pa att fordela ansvaret for beredningen av
utlatandet och ordna insamlingen av information och beslutsfattandet. Det kan
vara svart att forutse den exakta tidpunkten for remissforfarandet. Framfor allt i
bradskande projekt dr det dock till fordel for remissinstanserna att fa en preliminar
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uppskattning av tidpunkten. Man kan ocksa gora det lattare att avge utlatande
genom att det under remisstiden ordnas ett mote for remissinstanserna dar forsla-
get presenteras och diskuteras (se nasta avsnitt).

4.4 Horande och kommunikation som kompletterar
remissforfarandet

Genom remissforfarandet far man i allmanhet respons framst frdn myndigheter
och intresseorganisationer. Intresseorganisationernas standpunkter representerar
dessutom ofta kompromisser som paverkas av maktférhallandena mellan medlem-
marna och den fértroendevalda ledningen. Det dr ocksa forstaeligt att till exempel
en intresseorganisations standpunkt kan stddja intresseorganisationens egna syf-
ten. Respons som fas enbart fran intresseorganisationer lyfter alltsa inte nédvan-
digtvis fram aspekter som ar vasentliga ens for en betydande minoritet. Inte ens en
omfattande remissrespons lyfter nédvandigtvis fram behoven hos aktorer pa gras-
rotsniva. Det ar ofta svart att fa respons pa ett lagférslag av andra an yrkesmassiga
aktorer, och for att det ska lyckas kan det kravas att remissforfarandet kompletteras
till exempel genom muntliga samrad. Information om remissférfaranden dar man
vill nd en bredare allménhet kan ges i Projektportalen, utlatandetjansten Utlatande.
fi och ministeriets pressmeddelanden, men ocksa pa andra satt, till exempel i soci-
ala medier och i samarbete med representanter fér intressentgrupperna.

M. Rekommendation - Diskussionsmaoten, intervjuer, diskussioner pa natet
och enkater kan vara bra kompletterande metoder for att fa respons pa gras-
rotsniva. Vilka metoder som ar mest andamalsenliga beror pa projektets karaktar
och malgrupper och pa huruvida man i planeringen, genomférandet och kommu-
nikationen i samband med horandet lyckas involvera aktérer som har nara kontakt
med malgrupperna. Ocksa nar man anvander kompletterande metoder maste man
beakta kraven pa jamlikhet och 6ppenhet, till exempel genom att involvera parter
som representerar olika standpunkter och genom att resultaten publiceras.
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Exempel pa horande som kompletterar remissforfarandet

Arbets- och naringsministeriet gjorde under remissforfarandet i fraga
om elpriskompensation och férlangning av betalningstiderna for elen-
ergirdkningar telefonintervjuer med féretag i branschen. Fokus lag pa
fragor som var kritiska med tanke pa konsekvensbedémningen, bland
annat forslagets konsekvenser for elférsdljarnas verksamhet, kostnader
och informationssystem. Som intervjuobjekt valdes personer som hade
eller antogs ha sakkunskap i de fragor som det behévdes mer infor-
mation om. Resultaten av intervjuerna var till stod vid utarbetandet av
konsekvensbedomningen och aven vid utvecklandet av lagforslagen.

| mer @n 60 % av bostadsaktiebolagen finns det 1-10 lagenheter. Sma
husbolag utgor en liten minoritet bland Finlands Fastighetsférbunds
medlemsforeningar. Dessutom varierar medlemskapet regionalt. Unge-
far halften av husbolagen har en professionell disponent, med beto-
ning pa storre husbolag. Bland annat av dessa orsaker har man vid
uppfdljningen av konsekvenserna och beredningen av andringar av
lagen om bostadsaktiebolag anvant enkdter som riktats direkt till sty-
relsemedlemmar, disponenter och delagare i enskilda husbolag och
gett dem méjlighet att kommentera férslag. Aven medlemmarna i Fin-
lands Fastighetsférbund och Suomen Isanndintiliitto har informerats
om remissforfarandena.

Genom kompletterande metoder, till exempel diskussionsmoten for de centrala
intressentgrupper man kanner till, kan man dock inte ersatta det offentliga remiss-
forfarandet, som gor det mojligt for alla intresserade att delta ( se dven justitiekans-
lerns avgoérande OKV/303/10/2024).

4.5 Sammandrag av remissvaren

8. Princip - Ett sammandrag av de remissvar som kommit in i samband med
remissforfarandet ska utarbetas. Sammandraget ska publiceras i Projektpor-
talen. Undantag fran utarbetandet eller publicerandet av ett ssmmandrag av
remissvaren kan goras endast av en grundad anledning som namns i reger-
ingens proposition eller i féredragningspromemorian till en forordning eller
en foreskrift. Att gora ett separat sammandrag av remissvaren kan vara onodigt
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till exempel om de vasentliga detaljerna i responsen kan laggas fram i regeringens
proposition. Med tanke pad mojligheterna att bedéma om hoérandet har ordnats pa
behorigt satt och for att man ska forsta responsen kan det vara andamalsenligt att i
sammandraget sammanstalla all den respons man fatt om forslaget, inte enbart det
som framkommit under remissbehandlingen. Av sammandraget ska det da framga
pa vilket satt den 6vriga responsen har fatts. Sammandraget Oversatts i allmanhet
inte till svenska. Att publicera ett separat sammandrag okar fértroendet for bered-
ningen och for att responsen beaktas.

N. Rekommendation - | borjan av sammandraget av remissvaren beskrivs

i korthet hur remissforfarandet genomforts och huvudpunkterna i respon-
sen. Darefter behandlas den detaljerade responsen enligt tema. Inom temana
behandlas responsen enligt standpunkt. For att man ska fa en helhetsbild av

en viss fraga ar det ofta till fordel att gruppera svaren till exempel i féljande ord-
ning: de som understdder forslaget som sddant eller i andrad form, de som mot-
satter sig forslaget, de som foreslar ett annat alternativ och de som inte uppger sin
asikt. Vid rapporteringen av dem som deltagit i remissbehandlingen och dem som
understott olika standpunkter ar det ocksa till fordel att beskriva respondenterna
enligt intressentgrupp: till exempel myndigheter, fackférbund, organisationer inom
naringslivet, civilsamhallesorganisationer, foretag eller sammanslutningar av olika
storlek, manniskor i olika aldrar och med olika férhallanden och sa vidare (se bilaga
1). Genom att gruppera motiveringarna enligt stdndpunkt kan man ocksa sla ihop
motiveringar med samma innehall och inom parentes ange vilka som varit av en
viss dsikt med hjdlp av férkortningar. En begaran om utldtande i strukturerat format
gor det lattare att utarbeta ett sddant sammandrag av remissvaren. Nar remissfor-
farandet genomférs i utlatandetjansten Utlatande.fi kan vem som helst kontrollera
att detaljerna ar korrekta och satta sig in i dem lattare 4n om utldtandena publiceras
endast i Projektportalen, eftersom man i utldtandetjansten Utlatande.fi kan filtrera
utldtandena till exempel efter frdga och respondent.

Exempel pa sammandrag av remissvaren

Sammandrag av remissvaren Civilsamhallets verksamhet pa 2020-talet,
arbetsgruppens betankande (pa finska)
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4.6 Bedomning av remissvaren och annan respons

0. Rekommendation - Det utarbetas en bedomning av remissvaren och den
ovriga responsen fran horandet dar de synpunkter som framforts behand-

las. Bedomningen disponeras pa samma sitt som sammandraget av remiss-
svaren. Bedomningen publiceras i Projektportalen i form av en etapp senast i
samband med att propositionen lamnas till riksdagen. Ett alternativ till en sepa-
rat beddomning ar att bedémningarna inkluderas i sammandraget av remissvaren.
Beddmningen okar 6ppenheten i och fortroendet for beredningen. | bedémningen
redogdr man Oppet for pa vilket satt och pa vilka grunder responsen har eller inte
har paverkat den fortsatta beredningen. Detta ska ocksa beskrivas koncist i reger-
ingens proposition. Om all relevant respons kan bedémas i tillracklig utstrackning i
regeringens proposition, ar en separat bedomning i allmanhet ondédig. Om beddém-
ningen publiceras i Projektportalen i form av en etapp blir den lattare att upptacka.
Man kan ocksa inkludera webbadressen till etappen i regeringens proposition och
publicera beddmningen samtidigt som regeringens proposition blir offentlig.

En skriftlig bedomning av responsen underlittar den fortsatta beredningen
och det politiska beslutsfattandet, som i allmanhet gors under strama tidsra-
mar. Dessutom gar det snabbare att producera detaljerad information och analys
om sakinnehallet och om intressentgruppernas standpunkter, vilket kan behovas
med synnerligen kort varsel. Att publicera en separat bedémning underlattar ocksa
beredningen av regeringens proposition i och med att man i propositionen kan
hanvisa till promemorian i Projektportalen nar det galler den detaljerade bedém-
ningen av remissvaren.

Bedomningen av remissvaren och av de andringar som behoévs kan utveck-
las under den fortsatta beredningen. Darfor ar det i vissa fall mojligt att géra en
beddmning forst i samband med beslutet om att [dmna propositionen. Om moj-
ligt rekommenderas det dock att utkastet till bedomning delges remissinstanserna.
Remissinstanserna kan da i praktiken ratta sakfel och komplettera sina motive-
ringar. Det begars dock inga ytterligare kommentarer av remissinstanserna. Dis-
kussionen fortsatter darmed pa ett satt som goér att man kan verifiera preliminara
beddmningar och 6ka kdnslan av delaktighet utan att beredningen fordrgjs. | kom-
munikationen med intressentgrupperna bor man betona att utkastet till samman-
drag och bedémning av responsen inte ar slutligt och fardigarbetat.

Exempel pa bedomning av remissvaren

Asunto-osakeyhtitlain muuttaminen — Arvio lausuntokierroksella saa-
duista lausunnoista (pa finska).
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5 Utnyttjande av responsen fran horandet
i den fortsatta beredningen och i
statsradets beslutsfattande

Utnyttjande av responsen fran horandet i den fortsatta beredningen och i
statsradets beslutsfattande i ett notskal

Det ar lattare att utarbeta ett forslag under den fortsatta beredningen om man

har tillgang till en skriftlig bedomning av responsen fran horandet. Den skriftliga
bedémningen behandlas i foregaende avsnitt. Tack vare bedémningen ar det fore-
dragande ministeriet och intressentgrupperna medvetna om eventuella kontrover-
siella frdgor pa forhand. En fortsatt jamlik tillgang till information och méjlighet att
delta under hela beredningen bidrar till att 6ka fortroendet for beredningen. Rikt-
linjerna for den fortsatta beredningen och finslipningen av propositionen dras ofta
upp stegvis, och beslut om detaljerna i propositionen fattas nara féredragningen.
En beredningsprocess som genomfors pa ett dppet och inkluderande satt underlat-
tar ofta den fortsatta beredningen och riksdagsbehandlingen.

P. Rekommendation - Om en remissinstans efter remissforfarandet kommer med nya
kommentarer som pa ett vasentligt satt paverkar propositionens innehall, informe-
ras de andra intressentgrupperna om detta.

Under den fortsatta beredningen fattas beslut om det slutliga innehallet i
regeringens proposition och behovliga andringar gors i utkastet till proposi-
tion. Utifran responsen fran remissforfarandet beslutas det vid behov separat
hur beredningen ska fortsatta. Med tanke pa beslutet om den fortsatta bered-
ningen kan man utarbeta en kort promemoria dar man bland annat behandlar
huvudpunkterna i responsen fran horandet och foéreslar hur responsen ska beak-
tas. Det ar lattare att utarbeta promemorian om man har tillgang till den skriftliga
beddémning av responsen fran hérandet som beskrivs ovan (se avsnitt 4.6). Tidsra-
marna for den fortsatta beredningen paverkas ofta i hdg grad av tidsramarna i lag-
stiftningsplanen och i fraga om budgetlagarna av tidsramen fér behandling av
finansieringen. Ocksa tidsramarna for dversattning, laggranskning och ombrytning
av propositionen paverkar finslipningen av propositionen. Till exempel pa grund

av justitiekanslerns utlatande eller férhandsgranskning eller pa grund av utlatande
fran rddet for bedomning av lagstiftningen kan man behdva komplettera motive-
ringen i fraga om lagstiftningsordning och konsekvensbedémning. Har behovs ofta
extern sakkunskap pa kort tid.
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P. Rekommendation - Om en remissinstans efter remissforfarandet kommer
med nya kommentarer som pa ett vasentligt sitt paverkar propositionens
innehall, informeras de andra intressentgrupperna om detta. Vid behov kan
man ordna en diskussion for att paskynda bedémningen av responsen. Man kan da
sakerstalla att det foredragande ministeriet och intressentgrupperna pa férhand ar
medvetna om eventuella kontroversiella fragor som eventuellt kan komma upp i
samband med det politiska beslutsfattandet i ministeriet, statsradet eller riksdagen.
En fortsatt jamlik tillgdng till information och maojlighet att delta under hela bered-
ningen bidrar till att 6ka fortroendet for beredningen. De viktigaste iakttagelserna
kan till exempel publiceras i Projektportalen.

| praktiken dras riktlinjerna for den fortsatta beredningen och fardigstallan-
det av propositionen ofta upp steguvis, till exempel sa att det forst fattas beslut
om de stora linjerna och senare om detaljerna. Ofta kan beslut om detaljerna fattas
mycket ndra foredragningen, och da kan man vara tvungen att andra propositionen
till vissa delar med mycket kort varsel. Ett vdlgjort sammandrag av responsen
fran hérandet, en skriftlig bedomning av responsen, involverande av intres-
sentgrupperna i den fortsatta beredningen och dokumentering av diskussio-
nerna efter remissbehandlingen gor det lattare att svara pa fragor i den mest
bradskande fasen av processen. Det blir ocksa ldttare att bedoma kraven pa
andringar och genomféra dndringarna inom malsatt tid. Modellen stoder ocksa
riskhanteringen i situationer dar den projektansvariga personen vid det féredra-
gande ministeriet eller vid ett annat ministerium ar franvarande eller dar bered-
ningen legat pa is en langre tid fore ett bradskande uppdrag om fortsatt beredning.

Med tanke pa det politiska beslutsfattandet nar en regeringsproposition lam-
nas till riksdagen dr det i allmdnhet viktigt att man i tillracklig utstrackning
har informerat intressentgrupperna om planerade andringar. Behovet av kom-
munikation accentueras om forslaget dndras vasentligt. Om den proposition som
ska lamnas till riksdagen har andrats vasentligt jamfort med den version som
varit pa remiss, bor man overvaga ett nytt remissforfarande. Det nya remissfor-
farandet kan da ocksa begransas till de fragor som har andrats.

| regeringens proposition beskrivs remissforfarandet och andra former av
hérande under beredningen pa det sdtt som anges i Anvisningar for utarbe-
tande av regeringspropositioner. | propositionen redogérs det bland annat for de
organ som berett drendet, de utlatanden som begars och andra former av hoérande.
Dessutom redogors det for viktiga synpunkter som forts fram vid hérandet, hur
hoérandet har paverkat propositionens innehdll och varfor relevanta synpunkter har
beaktats eller inte.
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6 Utfragning av sakkunniga om
regeringspropositioner i riksdagens
utskott

Utskottens utfragningar av sakkunniga samt rad till sakkunniga vid det
foredragande ministeriet i ett notskal

Syftet med utfragningen av sakkunniga i utskotten

Syftet med utskottsbehandlingen ar att utarbeta ett forslag till riksdagens stand-
punkt i det drende som behandlas. Behandlingen av en regeringsproposition i
utskottet borjar i allmanhet med att man hor sakkunniga. P4 behandlingen av aren-
det och utfragningen av sakkunniga inverkar bland annat propositionens omfatt-
ning och tidsramar. Utskottens arbetssatt avviker till vissa delar fran varandra nar
det géller genomférandet och dokumenteringen av utfragningarna. Det foredra-
gande ministeriet kan pd manga satt framja uppndendet av malen for utskottsbe-
handlingen och underlatta utskottens arbete.

Det foredragande ministeriets svar

9. Princip - | det svar som det féredragande ministeriet eventuellt ger utskottet
bedoms den vasentliga sakkunnigrespons som utskottet fatt. | ministeriets svar
bemots ocksad utskottets fragor och nskemal om preciseringar. De andringar som
foreslds i ministeriets svar i frdga om de forslag till bestammelser som ingar i reger-
ingens proposition diskuteras vid behov med utskottsradet.

Q. Rekommendation — | ministeriets svar presenteras sakkunnigresponsen och det
foredragande ministeriets bedomningar och standpunkter efter amnesomrade.

6.1 Syftet med utskottens utfragningar av sakkunniga

Enligt 40 § i grundlagen ska regeringens propositioner beredas i utskott fore den
slutliga behandlingen i plenum. Ett utskott ska utan obefogat dréjsmal behandla
de drenden som remitterats till det och, beroende pa drendet, lamna betankande
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om dem till plenum eller utldtande till ett annat utskott (34 § i riksdagens arbets-
ordning). Regleringen av utskottsarbetet baserar sig pa grundlagen och riksdagens
arbetsordning. | utskottsarbetet beaktas dessutom talmanskonferensens allmanna
anvisningar om utskottens ansvarsomraden och om arbetet i utskotten (riksdagens
utskottshandbok).

Behandlingen av regeringens proposition i utskottet borjar oftast med att sakkun-
niga hors och annan information inhdmtas. Hur médnga som hors varierar fran fall till
fall. Pa behandlingen inverkar ocksa huruvida utskottet utarbetar ett betdankande
om hela propositionen eller om utskottet fran sitt eget ansvarsomrades perspek-
tiv ger utldtande om propositionen till betankandeutskottet. Ofta hor utskotten
huvudsakligen samma sakkunniga som hoérts vid beredningen av propositionen.
Enligt Utskottshandboken ar syftet med sakkunnigforfarandet att generera faktiska
uppgifter till stod for besluten, sakerstalla att besluten ar godtagbara, giltiga och
legitima och skapa underlag for politiska kompromisser. Malet ar att man i riksda-
gens beslutsfattande kan beakta den senaste informationen och de senaste upp-
fattningarna hos olika aktorer som ar viktiga med tanke pa beslutsfattandet. Det ar
ocksa majligt att det under riksdagsbehandlingen kommer fram ny information om
saken eller att remissinstansernas standpunkter forandras under beredningen. Med
hjalp av utfragning av sakkunniga kan utskottet bedéma inte bara innehallet i for-
slaget till forfattning utan ocksa huruvida beredningen har varit behérig och av god
kvalitet.

Det foredragande ministeriet och lagberedaren kan pa manga satt fraimja upp-
naendet av malen f6r utskottsbehandlingen och underlatta utskottens arbete.
Horande under de olika faserna av beredningen av propositionen samt dokumente-
ring och beddémning av hérandet kan minska behovet att hora sakkunniga i riksda-
gen. Detta galler aven hérande av de viktigaste intressentgrupperna om eventuella
betydande dndringar som gors efter remissforfarandet. Om man i utskottsbehand-
lingen upptacker vasentliga fel eller brister i propositionen, forséker man i allman-
het korrigera dem i utskottets betankande. Grundlagsutskottet har dock ansett att
det ar nddvandigt att beredningen av ett drende alaggs statsradet, i synnerhet om
det i en regeringsproposition foreslas mycket avgdrande dndringar som i vasent-

lig grad paverkar de grundlaggande I6sningarna i propositionen.' Brister i den
egentliga beredningen tar upp resurser och fordrojer dven det 6vriga arbetet i riks-
dagen och vid ministerierna. Utover en hogklassig beredning och dokumentering

14 Till exempel GrUU 58/2022 rd. | praktiken innebar detta att statsradet [amnar en kom-
pletterande regeringsproposition eller drar tillbaka en regeringsproposition som
behandlas i riksdagen och bereder en ny proposition.
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av beredningen dr dven det féredragande ministeriets féredragning av drendet for
utskottet samt ett eventuellt svar fran ministeriet viktiga led i utskottens hérande
av sakkunniga. Ett hogklassigt svar framjar riksdagens beslutsfattande och 6ppen-
heten i beslutsfattandet. Om féretradarna for det foredragande ministeriet ar sam-
arbetsvilliga och arbetar snabbt och flexibelt underlattar det ocksa samordningen
av utskottens tidsscheman och beslutsfattandet i arenden som behandlas i flera
utskott. Det ar viktigt att den som berett propositionen forbereder sig pa att sta till
forfogande under hela utskottsbehandlingen. Lagberedaren lamnar uppgifter till
utskotten under tjansteansvar. Uppgifterna ska vara andamalsenliga och objektiva
och basera sig pa tillrackliga utredningar.

6.2 Muntlig utfragning av sakkunniga och skriftliga
sakkunnigutlatanden

Varje utskott bestaimmer sjalvt hur det hor sakkunniga. Darfor skiljer sig
utskottens arbetssitt till vissa delar fran varandra nar det galler utfragningen
av sakkunniga. Utskotten kan kalla en del av de sakkunniga till muntlig utfrdgning
och hora andra endast skriftligt. Varje utskott beslutar i varje enskilt arende huru-
vida utfragningar ska ordnas vid ett eller flera sammantrdden. Om hérandet sker

i flera faser, kan utskottet begara flera utredningar och svar av det féredragande
ministeriet. Ocksa hérandets omfattning varierar. Vanligen hor utskottet forst en
eller flera foretrddare for det ministerium som foredragit drendet i statsradet. Dar-
efter hor utskottet andra som deltagit i beredningen samt andra parter. Det ar
utskottet som bestimmer vem som ska inkallas som sakkunnig och hur omfattande
utfragningen ska vara. Utskotten kan ocksa ha olika praxis till exempel néar det gal-
ler huruvida de synpunkter som de sakkunniga framfort vid utfrdgningen ocksa ska
skickas till utskottet skriftligen efter utfragningen och i fraga om vilket slags anvis-
ningar utskottet ger om det féredragande ministeriets svar.

Utskottsradet kan kontakta foredraganden vid ministeriet for att kartldagga de sak-
kunniga som ska kallas in. Utskottsradet kan till exempel be om féredragandens
syn pa vilka som ska horas eller pa huruvida det finns behov att hora en sakkunnig
muntligen. En hégklassig dokumentering av hérandet och den dvriga insamlingen
av information under beredningen minskar behovet att ta kontakt och gor ocksa
att det ar lattare att ta kontakt. Utskottsradet kan utéver den regeringsproposition
som behandlas ta del av remissyttrandena och andra beredningshandlingar som
finns i utldtandetjansten Utlatande fi eller i Projektportalen, till exempel eventuella
beddmningspromemorior eller arbetsgruppsbetankanden och eventuell respons
om dem.
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Om beredningen och horandet dokumenteras tydligt i regeringspropositio-
nen och vid behov i lankat material, till exempel i sammandrag och bedom-
ningar av remissvaren, underlittas utskottsbehandlingen och utfragningen
av sakkunniga. Den korta beskrivning av beredningen och hérandet som enligt
Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner ska inga i regeringspro-
positionen ger inte alltid tillrackligt detaljerad information for att man ska kunna
bedoma horandet och den 6vriga lagberedningsprocessen. Utan narmare analys av
horandet kan det vara arbetsamt for utskottet att bilda sig en allman uppfattning
om responsen fran horandet och de vasentliga detaljerna i responsen. Till exem-
pel information om eventuella fragor som det rdder delade meningar om, om par-
ter som ar av annan asikt och om motiveringar till att man andrat eller latit bli att
andra utkastet till proposition till foljd av responsen ar ofta vardefull fér utskottet.
En 6ppen dokumentering och bedémning av responsen fran horandet bidrar ocksa
till att 6ka det 6msesidiga fortroendet, vilket gor utfragningen av sakkunniga lattare
for alla. Det minskar ocksa risken for att tillforlitligheten i beredningen ifragasatts
med hanvisning till respons som inte har namnts i regeringspropositionen.

Skriftliga utlatanden ska lamnas till utskottet fére utfragningen av sakkun-
niga. Sakkunnigkallelsen innehaller ndrmare anvisningar om anmalan till utfrag-
ningen, tidsfristen for lamnande av skriftligt utlatande, hur utfragningen genomfors
(pa plats eller pa distans) samt eventuella andra fragor som ar specifika for

amnet eller utskottet. Kallelsen kan galla enbart skriftligt utldtande utan muntlig
utfragning.

En del av utskotten skickar de skriftliga utlatanden som utskottet fatt fore
den muntliga utfragningen for kinnedom till foredraganden vid ministeriet,
sa att foredraganden kan forbereda sig infor den muntliga utfragningen. Ibland
kan utskottsradet pad forhand lyfta fram frdgor som eventuellt kommer att tas upp
under utfrdgningen. Utskottet skickar inte de skriftliga utldtandena till andra sak-
kunniga som hors. Darfor far andra sakkunniga som ar ndrvarande vid den muntliga
utfragningen i regel inte information om sadana detaljer i de skriftliga utlatandena
som inte ndmns under den muntliga utfragningen. De sakkunniga av vilka endast
ett skriftligt utldtande har begarts far i regel inte information om andra sakkunni-
gas synpunkter forran de skriftliga utldtandena har publicerats efter att utskottets
betdnkande eller utlatande har godkants. En del sakkunniga publicerar sitt utla-
tande pa sin egen webbplats eller skickar pa forhand sitt utlatande till andra som
ska horas, sa att den som avfattar utlatandet kan svara pa andra sakkunnigas kom-
mentarer om utldtandet vid utfragningen. Utskottet eller utskottsradet kan efter
den muntliga utfrdgningen begara ytterligare skriftliga uppgifter och synpunkter
av sakkunniga. Muntliga sakkunnigutlatanden, sdsom svar pa utskottsmedlemmar-
nas fragor, delges inte andra an utskottet annat an i den utstrackning de behandlas
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i skriftliga sakkunnigutlatanden, till exempel i kompletteringar av skriftliga utlatan-
den och i det foredragande ministeriets svar. Till skillnad fran de skriftliga sakkun-
nigutlatandena ar utskottets 6vriga arbetsdokument inte offentliga.

Vid den muntliga utfragningen presenterar den sakkunnige kort huvudpunk-
terna i det skriftliga utlatandet. For sakkunniga vid det féredragande ministeriet
och andra som ska horas ar den tid som har reserverats for den muntliga presen-
tationen i allmanhet ytterst begransad. Anférandets langd framgar av sakkunnig-
kallelsen. Ibland ger ocksa utskottets ordférande anvisningar om langden pa de
sakkunnigas anféranden vid utfragningen. Vid utfragningen ska korrekt upptra-
dande iakttas och utskottsmedlemmarna nias. Enligt Utskottshandboken ar det
viktigt att eventuella andringsférslag med motiveringar presenteras tydligt i det
skriftliga sakkunnigutldtandet. Efter de sakkunnigas anféranden kan utskottsmed-
lemmarna och utskottsraden under ledning av utskottets ordférande stalla fragor
till de sakkunniga, som de sakkunniga besvarar efter att ha fatt ordet av ordféran-
den. Vid behov kan de sakkunniga kommentera varandras utldtanden. Om utskottet
begar ytterligare utredning av en sakkunnig, kan utredningen enligt Utskottshand-
boken ldmnas in skriftligen efter hérandet.

I allmanhet presenteras drenden i utskottet av samma sakkunnige som féredragit
arendet i statsrddet. Beroende pa drendets betydelse och andra omstandigheter
kan dven andra lagberedare eller personer som hor till ministeriets ledning vara
foredragande eller bli hérda. | vissa fall presenteras forvaltningsévergripande aren-
den av flera sakkunniga fran olika ministerier. Den muntliga presentationen base-
rar sig i allmanhet pd texterna i regeringens proposition och statsradets lista. Syftet
med den muntliga presentationen ar att i korthet beratta vad regeringens proposi-
tion handlar om. Som stod fér den muntliga presentationen kan det vara till fordel
att gora till exempel en kort bildpresentation eller ett sammandrag av de viktigaste
fragorna i presentationen.

6.3 Detforedragande ministeriets svar

Enligt Utskottshandboken ska det utskott som ska lamna betankande uppratthalla
tillrdckliga kontakter med det ministerium som foredragit drendet i statsradet eller
som annars ar behdrigt. Pa vilket satt och hur ofta beror pa drendets art och omfatt-
ning. Utskottet kan till exempel be att fa ministeriets kommentarer till de sakkun-
nigyttranden och andra rapporter utskottet fatt. | sddana fall skickas alla skriftliga
sakkunnigutlatanden som utskottet fatt till féredraganden. Enligt Utskottshandbo-
ken bor ministeriet normalt kontaktas om utskottet tanker géra andringar i reger-
ingens lagforslag. Enligt Utskottshandboken ar minimikravet att betydelsefulla
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andringsforslag eller ett forslag om att forkasta propositionen inte kommer som en
Overraskning for ministeriet. | praktiken haller ocksa utlatandeutskotten och minis-
terierna kontakt under utskottsbehandlingen.

Utskottens praxis kan variera i fraga om i vilka fall det begars svar av ministeriet och
hur sakkunnigresponsen ska behandlas i svaret. | praktiken kan det féredragande
ministeriet ocksa hoéra sig for om mojligheten att inkomma med svar, med tanke

pa att ministeriet bor ha den basta uppfattningen om detaljerna i propositionen
och om hur eventuella dndringar i dem paverkar helheten. Ministeriets svar kan till
exempel férebygga odnskade situationer dar anvandningen av formuleringar fran
sakkunnigutldtanden i utskottets betankande eller yttrande kan fa oavsedda kon-
sekvenser. Ministeriet kan vid utarbetandet av svaret vid behov ocksa héra andra
ministerier och intressentgrupper.

9. Princip - | det svar som det féredragande ministeriet eventuellt ger utskot-
tet bedoms den véasentliga respons som utskottet fatt. | ministeriets svar
bemots ocksa utskottets fragor och 6nskemal om preciseringar. De dndringar
som i ministeriets svar foreslas i de forslag till bestammelser som ingar i reger-
ingens proposition diskuteras vid behov med utskottsradet. Ministeriets svar
underlattar utskottsbehandlingen och 6kar 6ppenheten i behandlingen, eftersom
svaret innehdller ett sammandrag av de dndringsférslag som kommit fram under
utfragningen av sakkunniga och av andra kommentarer. Det kan till exempel handla
om uppgifter som saknas och som &r vasentliga for behandlingen av propositio-
nen eller om identifierade meningsskiljaktigheter. Svaret innehaller ocksa ministeri-
ets motiverade forslag till I6sningar eller alternativa l6sningar. | svaren pa fragor och
andringsforslag ska det motiveras varfor man understéder eller inte understéder
ett forslag. | svaret maste man ofta bedéma responsen och motivera ministeriets
standpunkter i forhallande till allmanna principer, till exempel att rattsordningen
och politiken ska vara konsekventa. Samtidigt kan det i ministeriets svar ocksa vara
motiverat att behandla detaljerad respons, till exempel hur propositionens special-
motivering ska tolkas.

Q. Rekommendation - | ministeriets svar presenteras sakkunnigresponsen och
det féredragande ministeriets bedomningar och standpunkter efter amnes-
omrade. Det ar lattare att behandla darendet om man i ministeriets svar kommente-
rar bestammelserna pa paragraf- och momentniva. Kommentarer till motiveringen
kan med fordel anges i form av tilldagg, andringar eller strykningar pa respektive
stalle i regeringspropositionen. En anvandbar modell &r att stalla upp svaret pa
samma satt som sammandraget av remissvaren och bedémningen av remissvaren
(se avsnitt 4.5 och 4.6).
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7 Horande i uppfoljningen och
utvarderingen

Horande i uppfoljningen och utvarderingen i ett notskal

Den uppfoljning och utvardering som gors efter att lagstiftningen har tratt i kraft ar
av stor betydelse nér det galler att sakerstalla att regleringen fungerar, att bedéma
andringsbehoven och att sammanstalla ett kunskapsunderlag for framtida lagbe-
redningsprojekt. Horande forbattrar kvaliteten pa uppféljningen och utvarderingen
och kan leda till att resultaten utnyttjas battre. Horande ar till férdel bade vid plane-
ringen och genomférandet av uppfdljningen och utvarderingen.

Horande vid planering av uppfdljningen och utvarderingen
R. Rekommendation — Vid valet av prioriteringar och den reglering som ska utvarde-
ras ar det ofta till fordel att hora intressentgrupper.

S. Rekommendation — Redan under den egentliga beredningen av lagstiftningspro-
jektet ar det till fordel att hora intressentgrupperna om behovet och genomféran-
det av uppféljning och eventuell utvardering.

Horande i genomforandet av uppfoljningen och utvarderingen
T. Rekommendation - Vid insamling av information for uppfdljning och utvardering
utnyttjas vid behov hérande.

Spraklagen - Ministerierna ska se till att den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningens behov av information tillgodoses.

Kommunikation och rapportering i fraga om horande vid uppfoljning och
utvardering

U. Rekommendation — Information om utvarderingsprojekt och om hérande i sam-
band med uppféljning och utvardering publiceras i Projektportalen.

V. Rekommendation - Slutrapporten om en eventuell utvardering publiceras i Pro-
jektportalen. Ocksa en tillrdcklig dokumentation och publicering av kontinuerlig

uppfoljningsinformation senast under féljande lagberedningsprojekt ar viktigt.
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7.1 Syften och fordelar med horande i uppfoljningen och
utvarderingen

Uppfdljning av lagstiftningen ar en del av ministeriernas kontinuerliga verksamhet.
Syftet ar att granska hur den gallande regleringen fungerar och vilka andringsbe-
hov som finns. Med utvardering avses mer djupgaende projekt av engangskarak-
tar for att utvardera regleringens genomslag, effektivitet och andamalsenlighet
samt vilka behov det finns att andra regleringen. Uppféljning och utvardering ar
av stor betydelse nér det galler att sakerstalla att regleringen fungerar, att bedéma
andringsbehoven och att sammanstalla ett kunskapsunderlag for framtida lagbe-
redningsprojekt. Uppfoljning och utvardering behovs ofta ocksa for att stodja verk-
stalligheten av regleringen, till exempel genom anvisningar, reckommendationer
eller resurser. Se ndarmare Statsradets gemensamma principer for uppféljning och
utvardering av lagstiftningen.

| detta avsnitt behandlas hérande vid planeringen och genomforandet av upp-
foljningen och utvarderingen samt dokumentering av horandet. Hérande kan
forbattra kvaliteten pa uppféljningen och utvarderingen och leda till att resultaten
utnyttjas battre.

7.2 Horande vid planering av uppfoljningen och
utvarderingen

Ministerierna ska pa ett évergripande och systematiskt satt félja hur regleringen
inom verksamhetsomradet fungerar och vilka andringsbehov som finns. Separata
utvarderingsprojekt genomfors i frdga om lagstiftning som ar av stor samhallelig
betydelse eller som ar central fér det politiska beslutsfattandet. Ett initiativ till sepa-
rat utvarderingsprojekt eller till inriktning av uppféljningen pa en viss fraga kan
basera sig pa olika kallor, till exempel ett uttalande av riksdagen, ett initiativ fran
statsradet eller ett ministerium, de hogsta laglighetsévervakarnas avgéranden, en
EU-rattsakt eller ndgon annan forfattning. For att resurserna ska kunna férdelas pa
ett resultatrikt och andamalsenligt satt maste regleringens betydelse och den for-
vantade nyttan av uppfoljning och utvardering beaktas. Systematisk planering av
uppfoljningen och utvarderingen pa ministerie-, avdelnings- och enhetsniva fram-
jar kvaliteten pa uppféljningen och en effektiv anvandning av resurser (se narmare
information i Statsrddets gemensamma principer fér uppféljning och utvdrdering
av lagstiftningen).
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R. Rekommendation - Vid valet av prioriteringar och den reglering som ska
utvarderas ar det ofta till fordel att hora intressentgrupper. Som ett led i den
kontinuerliga uppfdljningen kan man ordna till exempel separata diskussionsmoten
eller enkater for att kartldgga behoven att andra regleringen i en viss fraga. Dele-
gationer och uppféljningsgrupper vid ministerierna och inom ministeriernas for-
valtningsomraden framjar en regelbunden dialog med intressentgrupperna och
kan fungera som informationskanaler nar det galler problem som upptackts i regle-
ringen. Aven dvriga kontakter med de myndigheter som verkstéller lagen och med
andra intressentgrupper framjar denna dialog. Detsamma galler intressentgrupper-
nas och allmanhetens kontakter med ministeriet.

Framfor allt infor en ny valperiod bor eventuella betydande behov att dndra reg-
leringen foljas upp och diskuteras med intressentgrupper. Ministerierna férbere-
der sig infor féljande valperiod genom att kartlagga eventuella regleringsbehov
inom ansvarsomradet. Ocksa tidsramarna och andra forutsattningar for beredning
kartlaggs. Pa resurserna, inriktningen och tidpunkten fér uppféljningen av regle-
ringen inverkar ocksa i vilken utstrackning till exempel regeringsprogrammet och
ministeriets resurser gor det mojligt att planera forfattningséversynen for foljande
valperiod. Som ett led i dessa forberedelser kan man ordna till exempel diskussions-
moten for att identifiera behov att andra regleringen.

Enligt Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner redogérs i reger-
ingspropositionen ocksa for hur man avser att folja hur lagen fungerar. Redan som
ett led i den egentliga beredningen av ett lagforslag ska man bedéma behovet av
uppféljning och eventuell utvardering samt metoden, tidsplanen och resursbeho-
ven. | lagberedningen faststalls propositionens malsattning och hur man i efter-
hand kan konstatera att malen natts. Man slar ocksa fast nar det ar andamalsenligt
att utvardera maluppnaelsen. Utfallet av de mal och konsekvenser som laggs fram
i regeringens proposition utgor underlaget for valet av uppfoljnings- och utvarde-
ringsfragor. Det dr ocksd mojligt att ett behov av uppféljning och utvardering kon-
stateras forst efter att lagen har tratt i kraft (se narmare information i Statsradets
gemensamma principer fér uppféljning och utvardering av lagstiftningen).

S. Rekommendation - Redan under den egentliga beredningen av lagstift-
ningsprojektet dr det till fordel att hora intressentgrupperna om behovet och
genomforandet av uppfoljning och eventuell utviardering. Hérande som ordnas
inom ramen for lagberedningen gor det lattare att identifiera till exempel poten-
tiella risker som kan behoéva foljas upp efter att regleringen tratt i kraft. Genom att
inkludera en plan for uppféljning i utkastet till proposition kan man samla respons
pa den prelimindra planen. En mer omfattande uppféljning eller utvardering av
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reglering som har betydande konsekvenser kan ocksa planeras i samarbete med
intressentgrupper, till exempel i en brett sammansatt arbetsgrupp eller i en uppfolj-
ningsgrupp som tillsatts separat.

Exempel pa horande vid planering av utvarderingen

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen beredde
i dialog med intressentgrupper en plan for utvarderingen av utvidg-
ningen av laroplikten. Den fyradriga planen for uppfoljning av reformen
diskuterades i brett sammansatta projekt- och uppfoljningsgrup-

per inom ramen for lagstiftningsprojektet. Dessutom planerades det
horande av unga som ingick i utvarderingen tillsammans med stu-
dentorganisationerna. Mer information: UKM:s uppfoljningsplan.

7.3 Horande i genomforandet av uppfoljningen och
utvarderingen

T. Rekommendation - Vid insamling av information for uppféljning och utvar-
dering utnyttjas vid behov hérande. Samma metoder for hrande kan tillam-

pas som vid lagberedning (se avsnitt 1.4.2). Uppfoljningsinformation fas inte enbart
via separata samrad, till exempel enkater och diskussionsmoten, utan ocksa till
exempel vid kontakter och diskussioner med verkstallande myndigheter, intresse-
organisationer och allmanheten och via forskning och medier. Uppféljningsinfor-
mation kan ocksa fas via delegationer, natverk av experter och andra etablerade
forum. Fér uppfoljningen av betydande reformer kan man tillsatta en separat upp-
foljningsgrupp som sammantrader regelbundet. Hérande ar till sarskild fordel nar
man forsoker forsta regleringens paverkansmekanismer, olika fenomen och mal-
gruppernas realiteter pa ett ingdende och heltackande satt och i ratt kontext. Andra
satt att samla information for uppféljning och utvardering ar bland annat statis-

tik, litteraturdversikter, dokumentanalys och experimentella forskningsmetoder

(se narmare information i Statsradets gemensamma principer for uppféljning och
utvérdering av lagstiftningen). Aven intressentgruppernas material, till exempel
undersokningar, utredningar eller statistik, och forvaltningsmyndigheternas beslut,
domstolarnas avgéranden och myndigheternas arsoversikter kan innehdlla vasent-
lig information om hur lagstiftningen fungerar eller om de fenomen den reglerar.
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Exempel pa horande i uppfoljningen och utviarderingen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte for en trearig mandatpe-

riod en brett sammansatt uppfoljningsgrupp for verkstalligheten av
lagen om fiske. Till uppféljningsgruppen utsags foretradare for ministe-
rier, dambetsverk och organisationer. Uppféljningsgruppen hade bland
annat till uppgift att folja, framja och utveckla verkstalligheten av lagen
om fiske, att utvardera hur lagen fungerar och att lagga fram forslag till
utveckling av lagen och av de bestammelser som utfardats med stéd
av den. Gruppen hade ocksa till uppgift att utreda regionala synvinklar,
konsekvenser och I6sningar i samband med verkstalligheten av lagen.
Mer information: JSM:s projektsidor.

Till de centrala materialen i den utvardering av miljoskyddslagen som
bestalldes av miljoministeriet horde enkater om hur lagstiftningen
fungerar. Enkaterna riktades till myndigheter, domstolar och berérda
parter och kompletterades genom individuella intervjuer och gruppin-
tervjuer med experter. Mer information: Utredning, statsradets gemen-
samma utrednings- och forskningsverksamhet.

Justitieministeriet riktade i samarbete med organisationerna inom
fastighetsbranschen enkater till olika malgrupper om hur regleringen
fungerar och om eventuella andringsbehov. Enkdterna ordnades pa
Dinasikt.fi tre ar efter att lagen om bostadsaktiebolag hade tratt i kraft.
Enkaterna besvarades av 6 300 respondenter, och utifran resultaten
valdes tre teman som behandlades narmare i diskussioner pa natet.
Uppfdljningen av regleringen fortsatte med hjalp av webbenkater,
invdnarevenemang, seminarier, mediebevakning och synpunkter fran
allmanheten. De uppgifter som samlades in under uppféljningen har
utnyttjats inte bara vid beredningen av bedémningspromemorior, lag-
andringar och politikprogram, utan ocksa nar malgrupperna uppda-
terat sina egna regelverk och rekommendationer om god praxis (till
exempel rekommendationen om god forvaltningssed i husbolag). Mer
information: JM:s bedémningspromemoria och sammandrag av remiss-
svaren (pa finska).
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Dialogen med intressentgrupperna anpassas efter projektets betydelse, innehall
och resurser. Vid uppfoljningen av reglering som inte har sa stora konsekvenser kan
det racka att man har en allman diskussion med den verkstallande myndigheten
och de viktigaste intressentgrupperna. Nar det galler samhalleligt viktig reglering
kan det vara motiverat att hora intressentgrupper i storre omfattning, till exem-

pel genom en offentlig remissbehandling som galler de preliminara iakttagelserna
i utvarderingen. Responsen kan da beaktas i slutrapporten om utvarderingen. Ett
interaktivt genomforande och 6ppen information gor det mojligt att jamfora olika
beddmningar och att vidareutveckla olika synpunkter. De preliminara iakttagel-
serna kan diskuteras till exempel vid seminarier och diskussionsmoten eller i projek-
tets styrgrupper. Kvaliteten pa den respons man far under horandet blir ofta battre
om horandet ordnas vid en tidpunkt som passar dem som hors.

Exempel pa tidpunkten for horandet

For beredningen av tempordr och permanent lagstiftning som till-
lampades pa privata sammanslutningar (distansdeltagande och dis-
tansmoten) var man i februari- mars 2022 tvungen att arligen utreda
motespraxis och motesplaner. Enkater for att utreda hur val den per-
manenta reglering som tradde i kraft sommaren 2022 fungerade flytta-
des pa begaran av intressentgrupperna fram till sommaren 2023, efter
bolagsstammorna. Det kom in fler svar an pa tidigare enkater, och sva-
ren var mer anvandbara. Mer information: de viktigaste resultaten av
enkaten.

Spraklagen - Ministerierna ska se till att den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens behov av information tillgodoses (23 och 32 § i sprak-
lagen). Projektinformationen i Projektportalen och begaranden om utldtande som
riktas till allmanheten ska publiceras pa svenska ocksa under uppféljningen och
utvdrderingen. Nar det galler andra centrala material i samband med offentligt
horande, till exempel bakgrundspromemorior om horandet eller slutrapporter om
utvarderingen, kan man efter prévning fran fall till fall 6versatta exempelvis sam-
mandrag till svenska. Om den frdga som bereds bedéms ha sarskilt stor betydelse
for Aland eller stor betydelse fér den svensksprakiga befolkningen, maste man fasta
sarskild vikt vid att den vasentliga informationen finns tillganglig med tanke pa det
offentliga horandet. Nar det galler att kommunicera vasentlig information pa bada
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nationalspraken kan man utnyttja till exempel Projektportalen. Informationen kan
ocksa inkluderas i avsnittet om bakgrund i begaranden om utldtande och enkater
eller i kallelser till muntligt horande. Se narmare information i bilaga 2.

74  Kommunikation och rapportering i fraga om haorande
vid uppfdljning och utvardering

Det ar viktigt att intressentgrupperna och allmanheten far tillrdckligt med infor-
mation om ministeriernas uppféljnings- och utvarderingsarbete. Med tanke pa
responsen om hur regleringen fungerar ar det ocksa viktigt att ministeriernas
beredningsansvar framgar tydligt till exempel av ministeriets offentliga webbplats.

U. Rekommendation - Information om utvérderingsprojekt och horande i sam-
band med uppféljning och utvardering publiceras i Projektportalen. | den man
det ar mojligt ar det ocksa till fordel att kommunicera om planerade projekt. For-
handsinformation hjdlper intressentgrupperna att ge ministeriet information som
kan vara av betydelse med tanke pa uppféljningen och utvarderingen, att forbe-
reda sig pa eventuellt hérande och att ge respons pa den reglering som valjs ut for
granskning.

V. Rekommendation - Slutrapporten om en eventuell utvardering publiceras i
Projektportalen. Ocksa en tillrdcklig dokumentation och publicering av konti-
nuerlig uppfoéljningsinformation senast under foljande lagberedningsprojekt
ar viktigt. Pa sa satt kan intressentgrupperna bedéma och komplettera informatio-
nen. Det dr i allmédnhet ocksa vart att publicera ett sammandrag av sddant hérande
som ordnats inom ramen for uppféljningen eller utvarderingen. Sammandraget kan
publiceras i form av en etapp i det foregaende eller féljande lagberedningsprojek-
tet i Projektportalen, till exempel i form av en promemoria. Om utvdrderingen ar ett
separat projekt i Projektportalen, ska det tidigare lagberedningsprojektet namnas
under ytterligare information om det nya projektet i Projektportalen. Om uppfolj-
ningen eller utvarderingen baserar sig pa riksdagens uttalande, ska slutrapporten
inom utsatt tid ocksa lamnas till det riksdagsutskott som ansvarar for regleringen.

Dessutom kan det ordnas diskussionsmoten for intressentgrupperna dar resultaten
av uppfoljningen och utvarderingen liksom aven utvecklingsforslag diskuteras.
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8 Horande i det proaktiva
paverkansarbetet i EU och vid
beredningen av EU-rattsakter och
statsfordrag

Horande i det proaktiva paverkansarbetet i EU och vid beredningen av EU-
rattsakter och statsfordrag i ett notskal

Nar det galler beredningen av EU-réttsakter kan hérande ordnas bade i det proak-
tiva pdverkansarbetet, om kommissionens forslag till rattsakter, vid utforman-

det av Finlands standpunkt och under behandlingen av forslaget till rattsakt i

EU. Intressentgrupper kan hoéras inom ramen for Finlands system for samordning
av EU-darenden, men ocksa pa andra satt. Ocksa vid beredningen av statsfordrag
rekommenderas det att intressentgrupperna hors redan fére och under avtalsfor-
handlingarna. | detta avsnitt behandlas god praxis i alla dessa situationer. P4 bered-
ningen av det nationella genomférandet av EU-rattsakter och beredningen av

det nationella ikrafttradandet av statsférdrag tillampas de allmanna riktlinjerna i
anvisningen.

W. Rekommendation — Dagordningen fér radsméten delges EU-sektionernas utvid-
gade sammansattningar pa forhand.

8.1 Horande i det proaktiva paverkansarbetet i EU och vid
beredningen av EU-rattsakter

Statsradet svarar for den nationella beredningen av beslut som fattas i EU och
beslutar om atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver godkdannande
av riksdagen. Riksdagen deltar i den nationella beredningen av beslut som fattas i
EU enligt vad som sdags i grundlagen (se avsnitt 8.1.3). Med hjalp av det system for
samordning av EU-drenden (EU-ministerutskottet samt kommittén for EU-drenden
och dess sektorsspecifika beredningssektioner) som koordineras av avdelningen
for EU-drenden vid statsradets kansli sakerstalls det att Finland har en samordnad
stdndpunkt som motsvarar Finlands allmanna EU-politiska riktlinjer i alla darenden
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som pagadr inom EU och i de olika faserna av behandlingen av drendena. Sam-
ordningen av EU-drenden sker i huvudsak i EU-beredningssektionerna under led-
ning av de behoériga ministerierna. Sektionerna kan sammantrada i begransad
tjdnstemannasammansattning eller, ndr det ar andamalsenligt, i utvidgad sam-
mansattning. | den utvidgade sammansattningen deltar ocksa representanter for
intressentgrupper. Den slutliga formuleringen av Finlands standpunkter gors under
tjdnsteansvar i statsradet under ledning av det féredragande ministeriet. Mer infor-
mation om EU-beredningen och anvisningarna om den finns i Kampus pa sidan
EU-valmistelijan tyopoyta."

Till skillnad fran vad som ar fallet i den nationella lagberedningen ar Finland i fraga
om beredningen av EU-rattsakter en i mangden av alla de medlemsstater som del-
tar i beslutsfattandet i EU och av de parter som forsoker paverka kommissionens
planer och forslag. Finlands pdverkansarbete i EU bestar av proaktivt paverkansar-
bete i fraga om framtida EU-projekt och paverkan i pagaende férhandlingar som ett
led i lagstiftningsforfarandet i EU. | detta avsnitt behandlas god praxis for horande
av intressentgrupper i bada faserna.

Inom systemet for samordning av EU-drenden deltar de centrala intressentgrup-
perna i de sektorsspecifika EU-beredningssektionernas utvidgade sammansatt-
ningar. Nar det galler EU-beredningssektionerna har det utfardats anvisningar som
bland annat galler hur man informerar intressentgrupper om EU-lagstiftningspro-
jekt och involverar intressentgrupperna i den nationella beredningen via sektion-
ernas utvidgade sammansattningar. Sektionernas utvidgade sammansattningar,
antalet representanter for intressentgrupper och vilka intressentgrupper som ar
representerade varierar sektionsvis. Detsamma galler sektionernas kommuni-
kations- och moétespraxis. Skillnaderna i praxis kan inverka pa hur och nér det ar
andamalsenligt att hora intressentgrupper utéver den behandling som sker inom
samordningssystemet. Samarbete med intressentgrupper, hérande och kommu-
nikation kan ordnas ocksa till exempel genom att man later myndigheterna inom
ansvarsomradet eller natverk av intressentgrupper delta i sammanstallandet av
kunskapsunderlaget och kommentera utkast till stdndpunkter. Man kan ocksa
ordna informations- och diskussionsmoten for medlemmarna i EU-beredningssek-
tionerna, for en bredare krets av intressentgrupper eller for allmanheten och lata
dessa kommentera utkast. Man kan framja intressentgruppernas mojligheter att
delta i beredningen genom att offentliggora information om vilka nationellt viktiga

15 Allmant tillgdngliga pa webben finns till exempel Oikeusministerion ohjeet eduskun-
nan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa (pa
finska) och Ministerns handbok.
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EU-lagberedningsprojekt som ar aktuella och vilket ministerium som ansvarar fér
deltagandet i beredningen av olika projekt. Informationen kan publiceras till exem-
pel i Projektportalen eller pa ministeriets webbplats.

Exempel

Offentliggdrande av information om beredningen av en U-skrivelse i
Projektportalen: forslag till forordning om passagerares rattigheter i
samband med multimodala resor

Vid beredningen av det nationella genomférandet av EU-rattsakter iakttas de all-
manna anvisningarna for hérande (avsnitt 1-7 i denna anvisning). Vikten av
hoérande accentueras sarskilt i situationer dar EU-rattsakten tillater nationellt hand-
lingsutrymme i genomférandet. | samband med genomfdrandet av EU-rattsakter
kan man i samband med lagstiftningslosningar som gar utéver minimiharmoni-
seringen ocksa gora annan férfattningsoversyn och @ndringar som baserar sig pa
nationella behov. | dessa projekt ar det ocksa med tanke pa ett lyckat hérande séar-
skilt viktigt att man bade under beredningen och i den regeringsproposition som
ar slutresultatet tydligt anger i vilken utstrackning det ar fraga om att utnyttja det
nationella handlingsutrymmet (se narmare information i Anvisningar fér utarbe-
tande av regeringspropositioner).

8.1.1 Horande i det proaktiva paverkansarbetet

Nar det galler att proaktivt paverka framtida EU-projekt ar det viktigt att fa in Fin-
lands mal och konkreta forslag pa EU:s lagstiftningsagenda via unionens strategiska
agenda, via kommissionens femarsprogram och via de drliga arbetsprogram-

men. | statsradets principbeslut om organiseringen av det proaktiva paverkans-
arbetet i EU beskrivs det proaktiva paverkansarbetet och processerna i samband
med det i storre detalj. Nar det galler att héra och kommunicera med intressent-
grupper innehaller principbesutet information om gemensam praxis. Det ansva-
riga ministeriet kan besluta om kompletterande metoder separat for varje projekt.
Nar det galler att hora intressentgrupper behandlas Finlands riktlinjer for det
proaktiva paverkansarbetet enligt principbeslutet i EU-sektionernas utvidgade
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sammansattningar senast efter det arliga talet’® om tillstandet i unionen, som halls
varje host av kommissionens ordférande. De centrala intressentgrupperna inom
varje sektor ger ocksa sina bedomningar av de eventuella konsekvenserna av kom-
mande initiativ och sina synpunkter pa prioriteringarna inom Finlands proaktiva
paverkansarbete.

Beroende pa fragan och dess betydelse kan beredningen av nationella riktlinjer i
fraga om kommissionens planer, det proaktiva paverkansarbetet i EU och héran-
det i samband med dem, till exempel pa de satt som beskrivs i avsnitt 8.1, inledas
vid ministerierna ocksa tidigare, med beaktande av tidsramarna for beredningen av
kommissionens planer.

Exempel

E-skrivelse om Finlands viktigaste mal infor EU:s valperiod 2024-2029
(pa finska)

E-skrivelser som galler det proaktiva paverkansarbetet: E 178/2022 rd, E
160/2022 rd och E 128/2022 rd (pa finska)

8.1.2 Samrad om kommissionens forslag till rattsakter och om de
utredningar som foregar rattsakten

Innan ett nytt forslag till rattsakt laggs fram utreder Europeiska kommissionen
behovet av lagstiftning och bedémer dess eventuella konsekvenser (till exem-

pel genom meddelanden, strategier eller annan konsultation). Som ett led i bered-
ningen ordnar kommissionen offentliga samrad om fardplaner och preliminara
konsekvensbedémningar samt om lagstiftningsforslag och konsekvensbedém-
ningar i anslutning till dem pa webbplatsen Kom med synpunkter. Dessa samrad ar
Oppna inte bara for medlemsstaterna och deras myndigheter utan ocksa for med-
borgare, foretag och andra berérda grupper.

16 Kommissionen avger i samband med talet en avsiktsforklaring om arbetsplanen for det
kommande dret. Det egentliga arbetsprogrammet offentliggors senare pa hosten.
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Det ar vanligt att det ansvariga ministeriet informerar om kommissionens sam-

rad atminstone i den utvidgade sammansattningen av den EU-beredningssektion
vars ansvarsomrade samradet galler. Informationen om kommissionens samrad
nar nationella intressentgrupper snabbare och i stérre utstrackning om man ocksa
informerar om samrddet pa ndgot annat satt, till exempel per e-post, pa ministeri-
ets webbplats, i sociala medier eller i Projektportalen. Intressentgruppernas direkta
respons till kommissionen kan paverka beaktandet av Finlands nationella sardrag
eller malsattningar. | kommissionens sammandrag av samrdaden kan dven den rela-
tiva fordelningen mellan olika standpunkter fa betydande synlighet.

Exempel pa ministeriets kommunikation om kommissionens
samrad

Kommunikationsministeriets pressmeddelande om kommissionens
offentliga samrdd om framtidens kommunikationsinfrastruktur

8.1.3 Horande vid utformandet av Finlands standpunkt (U- och
E-skrivelser)

Utformandet av Finlands standpunkt i fraga om ett forslag till rattsakt inleds senast
nar kommissionen har lagt fram sitt forslag. Finlands standpunkt uttalas i en skri-
velse till riksdagen. Sa kallade U-drenden blir anhangiga i riksdagen genom en
U-skrivelse (96 § i grundlagen). U-drenden ar forslag till bindande atgarder som ska
beslutas inom EU, men som enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behorig-
het om Finland inte var medlemsstat i EU. Till arenden som faller inom riksdagens
behdrighet hor atminstone drenden som hor till omradet for lagstiftningen (férslag
till lagstiftning) och arenden som binder riksdagens budgetmakt eller riksdagens
behorighet i fraga om internationella 6verenskommelser. E-skrivelser (97 & i grund-
lagen) lamnas om EU-drenden som &r principiellt och politiskt betydande eller

som har betydande ekonomiska konsekvenser, men som inte uppfyller definitio-
nen av U-drenden till exempel pa grund av innehall eller behandlingsfas (till exem-
pel kommissionens meddelanden, strategier, drsberattelser och forslag till mandat
avseende internationella 6verenskommelser). Det ansvariga ministeriet ansvarar
for beredningen av skrivelser, inbegripet samordning av ministeriernas standpunk-
ter och horande i EU-beredningssektionerna. Narmare information om behand-
lingen av utkast till skrivelser finns i justitieministeriets anvisning Riksdagens ratt att
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delta och fa information vid den nationella beredningen av EU-drenden (pa finska).
Offentliga skrivelser och information om behandlingen av dem finns tillgangliga for
intressentgrupperna och allmanheten pa riksdagens och statsraddets webbplatser.

| praktiken kan ministerierna vid beredningen av en skrivelse till riksdagen ordna
hoérande och informera ocksa pa annat satt. Man kan ocksa ordna diskussions-

och informationsmaoten for beredningssektionens utvidgade sammansattning,

for intressentgrupper i allmanhet samt for forskare och allmanheten. Behovet av
kompletterande horande och kommunikation bedoms vid det ansvariga ministe-
riet utifran en kartldggning av kunskapsunderlaget samt forslagets konsekvenser
och politiska betydelse. Eventuellt hérande och andra nationella behandlingsfaser
namns i skrivelserna. Ocksa riksdagsutskotten ordnar utfragningar av sakkunniga i
U- och E-arenden.

Exempel

Vid arsskiftet 2020-2021 ordnade kommissionen ett offentligt sam-
rad om en bolagsrattslig reglering som varit under beredning och som
handlade om hallbar foretagsstyrning samt om en reglering av fore-
tagens ansvar nar det galler tillborlig aktsamhet i produktionskedjor.
Innan statsradet deltog i samradet lamnade det en E-skrivelse till riks-
dagen (E 150/2020 rd). Efter att kommissionen i februari 2022 lagt fram
sitt forslag till direktiv, som i huvudsak gallde samma sak, lamnade
statsradet en U-skrivelse om forslaget till riksdagen (U 35/2022 rd).
Statsradet lamnade dessutom kompletterande U-skrivelser till riksda-
gen, UJ 33/2022 vp och UJ 50/2023 vp. | samband med beredningen av
skrivelserna ordnades samrad som kompletterade systemet for sam-
ordning av EU-drenden, bland annat ett diskussionsmote for de vik-
tigaste intressentgrupperna. Av deltagarna begardes ocksa skriftliga
kommentarer om utkastet till E-skrivelse. Ocksa utskottet hérde sak-
kunniga under behandlingen av skrivelserna.
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8.1.4 Samrdad under behandlingen av ett forslag till rattsakt i EU

Radets standpunkt i fraga om kommissionens forslag till rattsakter bereds i radets
arbetsgrupper samt i de kommittéer som bestar av medlemsstaternas standiga
representanter och bitradande standiga representanter (Coreper). Pa EU-niva ar
skyldigheten i fraga om 6ppet beslutsfattande sarskilt framtradande i lagstiftnings-
forfarandet. EU-institutionernas lagstiftningsarbete ar i regel offentligt, och man
kan till exempel félja de diskussioner om lagstiftning som fors i EU:s radskonstel-
lationer och Europaparlamentets utskott pa webben. | EU-domstolens rattspraxis
finns en stark offentlighetspresumtion nar det galler lagstiftningshandlingar. En del
av de lagstiftningshandlingar som uppkommer vid behandlingen i rddet offent-
liggors pa eget initiativ, och en del kan bli offentliga under radsbehandlingen, till
exempel till f6ljd av en begaran om handlingar. Pa handlingar med anknytning till
EU-verksamhet vilka innehas av en finsk myndighet tillampas den nationella infor-
mationshanterings- och offentlighetslagstiftningen. EU:s bestammelser om offent-
lighet och datasadkerhet paverkar bedomningen av handlingarnas offentlighet.

| takt med att ett forslag till rattsakt framskrider i EU informeras riksdagen om de
senare skedena i arendet, sarskilt om forslaget dndras pa ett satt som paverkar for-
verkligandet av Finlands standpunkter, som behandlats i riksdagen. Det behériga
ministeriet upprattar da en kompletterande U-skrivelse. De kompletterande U-skri-
velserna behandlas i systemet for samordning av EU-drenden.

Utover behandlingen i samordningssystemet kan det ministerium som ansvarar
for forhandlingarna med beaktande av Finlands och EU:s offentlighetslagstiftning
informera EU-beredningssektionernas utvidgade sammansattningar, representan-
ter for intressentgrupper i stérre eller mindre utstrackning samt allmanheten om
hur behandlingen av forslaget till rattsakt framskrider och om utformandet av Fin-
lands standpunkt. Forslagets behandlingsfas eller hur snabbt det framskrider i EU
kan paverka beddomningen av huruvida sddan kommunikation behdvs och vad den
ska innehalla, liksom dven mojligheterna att ordna hérande. Beroende pa drendet
kan nya kompromissforslag komma tatt, till exempel med 1-2 veckors mellanrum.

W. Rekommendation - Dagordningen for radsmoten delges EU-sektionernas
utvidgade sammansattningar pa forhand. Utifran dagordningen kan medlem-
marna i beredningssektionen pa eget initiativ begara ytterligare information om
fragor som tas upp till behandling i radet. Enligt anvisningen om EU-berednings-
sektionerna bor ocksa de sa kallade radspaket som sammanstélls i fraga om radets
sammantraden och om inofficiella ministersammantraden behandlas i sektionen
fore EU-ministerutskottet. De ska atminstone delges sektionens utvidgade sam-
mansdttning sa att den far en uppdaterad lagesbild.
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8.2 Horande vid beredningen av statsfordrag

Pa motsvarande satt som i frdaga om paverkansarbetet i EU ar det vid beredningen
av statsfoérdrag och andra internationella forpliktelser viktigt att forsoka paverka
fordragets innehall redan i férhandlingsfasen, sa att Finlands mal uppnas sa full-
standigt som mojligt och sa att avtalets konsekvenser for Finlands del ar forenliga
med malen. Férdragshandboken innehaller ndrmare anvisningar om férfarandet
vid beredning och ikraftsattande av internationella fordrag och EU-avtal. Vid bered-
ningen av lagstiftning for sattande i kraft av statsfordrag iakttas i tillampliga delar
de allmanna anvisningarna om hérande.

Redan fore och under avtalsférhandlingarna ar det i den man det ar moijligt tillrad-
ligt att man ber intressentgrupperna bedéma till exempel 6nskvdrda avtalsbestam-
melser ur Finlands perspektiv eller de nationella konsekvenserna av ikraftsattandet.
Under forhandlingarna kan man ordna diskussionsméten. Innan det behériga
ministeriet inhdmtar en fullmakt fér undertecknande ska det vid behov av berérda
myndigheter och andra parter vars intressen fordraget galler begaras utldtande om
fordraget och om hur andamalsenligt det ar att underteckna det.

Med tanke pa riksdagens deltagande och tillgdng till information ska riksdagen

vid beredningen av internationella verenskommelser informeras atminstone

om sadana avtalsforhandlingar som galler de mest betydande 6verenskommel-
serna vilka innehaller bestimmelser som hor till riksdagens behorighet. Dessutom
ska riksdagen informeras om de utrikes- och sakerhetspolitiskt mest betydelse-
fulla férdragen. Riksdagens utrikesutskott informeras om férdrag med stod av 97 §
i grundlagen och de 6vriga utskotten med stéd av 47 § i grundlagen genom en
fritt formulerad promemoria av det behériga ministeriet. | fraga om dverenskom-
melser som det fattas beslut om i EU ingar bestimmelserna om riksdagens ratt att
delta och fa information i 96 och 97 § i grundlagen (s kallade U- och E-darenden), pa
samma satt som i fraga om EU-rattsakter. | detta avseende iakttas vid horandet i till-
lampliga delar anvisningarna om hérande vid EU-beredning.
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9 Bilaga1. Attutarbeta begaran om
utlatande och andra enkater

9.1 Planering av enkater

Fragorna i enkater planeras enligt projektets och malgruppernas behov. Enka-

ter vars syfte ar att fa detaljerad expertrespons utformas till exempel annorlunda

an enkater som anvands for att samla information om allmanhetens erfarenheter.
Enkater ska utarbetas sa att de ar latta att forstd och enkla att besvara. For att man
ska undvika missforstand maste fragorna och svarsanvisningarna vara begripliga
och entydiga. Ett enhetligt och klart sprakbruk och definitioner av eventuella speci-
altermer bidrar till att sékerstalla att respondenterna forstar fragorna pa onskat satt.
Om syftet med enkaten &r att samla information om allmanhetens synpunkter bor
man undvika ett tekniskt sprak. For att framja begripligheten kan man till exempel
formulera frdgorna pa ett satt som ligger sd nara deltagarnas vardag som mgjligt.
Om man kan identifiera sig med fragorna ar det lattare att svara pa dem.

Enkaten ska ha en logisk struktur. Frdgorna ska stéllas i konsekvent ordning och
det ska finns en koppling mellan olika teman. En enkat som ar indelad i tematiska
avsnitt och/eller fragor gor det lattare for respondenten att greppa sammanhanget
och de viktigaste frdgorna. Det blir ocksa lattare for lagberedaren att gora ett sam-
mandrag av responsen. Fragor som galler samma tema ska grupperas under en och
samma rubrik. Under varje tema ska fragorna stallas i logisk ordning, till exempel
sa att de avancerar fran det allmanna till det specifika. De viktigaste fragorna bor
placeras forst i enkdten. En bra enkat ar snarare kort an lang och fokuserar endast
pa vasentliga fragor. For varje fraga ska det bedémas om fragan behdvs. | en och
samma fraga ska man fraga endast om en sak, och samma fraga ska stallas endast
en gang. Fragorna och rubrikerna bor vara korta. Fragorna och eventuella slutna
svarsalternativ ska formuleras pa ett balanserat satt sa att de ar neutrala och hel-
tadckande och inte styr respondenten mot en viss typ av svar. Enkaten ska ocksa
mojliggora kritisk respons.

Det ar Onskvart att intressentgrupperna involveras i utarbetandet av enkaten eller
att enkaten testas innan den publiceras. Pa sa satt kan man identifiera eventuella
problem som galler till exempel hur heltackande, tydliga eller opartiska fragorna ar.
Att testa enkaten pa olika slags intressentgrupper okar sannolikheten for att even-
tuella snedvridningar och brister kan identifieras. Man kan ocksa testa om fragorna
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ar begripliga till exempel genom att konsultera en kollega som inte deltar i bered-
ningen. Framfor allt nar det galler enkdter som anvands for att hora utsatta mal-
grupper ar det viktigt att testa enkaten pa personer som ar insatta i malgruppernas
forhallanden.

Svarsanvisningar bor ges pa allman niva i bérjan av enkaten och vid behov i stérre
detalj i samband med varje fraga. Ocksa temat och malen for enkdten maste vara
tydliga for respondenterna. | borjan av enkdten beskrivs vad det ar frdga om, hur
enkaten ar uppbyggd, vilka fragor man sarskilt dnskar respons pa, hur man ger utla-
tande och var utlatandena publiceras. Justitiekanslern har betonat att man i svar-
sanvisningar bland annat ska iaktta forvaltningens radgivningsskyldighet och
kravet pa gott sprakbruk samt skydda berattigade forvantningar (se till exempel
OKV/2250/70/2024, pa finska). Se modell fér anvisningar i utlatandetjansten Utla-
tande.fi nedan.

Den respons man far paverkas av hur frdgorna ar formulerade. Om fragorna ar all-
mant hallna ar det ocksa mer sannolikt att responsen formuleras pa ett allmant
plan. Genom att gruppera fragorna under teman far man respons pa just de fra-
gor som stalls. | férberedelsefasen eller i borjan av den egentliga beredningen kan
fragorna till exempel galla kartlaggning av kunskapsunderlaget och de alternativa
I6sningarna. Senare under remissforfarandet kan den mest anvandbara remissre-
sponsen galla till exempel detaljerna i det planerade forslaget till forfattning. Da
kan det vara andamalsenligt att dela upp fragorna sa att de galler enskilda paragra-
fer, paragrafhelheter, kapitel, lagforslag eller avsnitt i motiveringen. Framfor allt om
de som hors inte har resurser att satta sig in i ett omfattande eller komplicerat sam-
manhang gar det lattare och snabbare att svara pa tematiska fragor, eftersom den
viktigaste informationen kan inkluderas i sjalva fragorna.

Svarsalternativen kan vara pa foérhand fastslagna svarsalternativ till slutna fragor,
fritt formulerad respons pa 6ppna fragor eller en kombination av dessa, sa att fler-
valssvar motiveras med 6ppna svar. Tabell 1 innehdller ett sammandrag av olika
typer av fragor. Ofta ar det till fordel att utnyttja bada typerna av fragor eller en
kombination av dem.
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Tabell 1. Fordelar och nackdelar med enkater som baserar sig enbart pa slutna eller
oppna fragor.

Fragetyp Fordelar Nackdelar
Slutna fragor (pa "Det gar snabbt att "Begransar
forhand faststédllda svara”, "GOr svaren lattare  synpunkterna”
svarsalternativ) att jamfora”, "Gor det

lattare och snabbare att
behandla och analysera

svaren”
Oppna fragor (fritt "Synpunkterna kan galla "Att behandla och
formulerade svar) stort och smatt”, "Man analysera responsen ar
kan ta upp synpunkter ofta arbetskravande”,
som man inte kunnat "Innehallet i svaren kan
frdga om pa forhand”, vara mangtydigt”

"GOr det mojligt att
motivera svaret”

Pa forhand fastslagna svarsalternativ till slutna fragor goér att svaren blir jamfor-
bara och att det gar snabbare att behandla responsen. De kan ocksd méjliggora

ett bredare deltagande i de olika faserna av beredningen, eftersom det gar snabbt
att sammanstalla och analysera responsen efter tema, asikt och respondentgrupp,
till exempel med hjalp av Excel. Om det vantas komma in manga utlatanden, kan
det med tanke pa klassificeringen av remissvaren vara bra att som bakgrundsvari-
abel ha med en fraga om respondentens roll. En enkat kan till exempel innehalla
tematiska flervalsfragor om de viktigaste punkterna. Det valda svarsalternativet
kan motiveras med fritt formulerade svar. Dartill kan man be om fritt formulerad
respons med hjalp av 6ppna fragor. Pa sa satt kan man sakerstalla att enkaten inte
begransar responsen, till exempel om viktiga situationer dar de féreslagna bestam-
melserna eller motiveringarna ska tillampas eller om konsekvenser som annu inte
upptackts i beredningen. Om man delvis anvander flervalsfragor kan man ocksa
filtrera de fritt formulerade motiveringarna efter svarsalternativ nar man utarbe-
tar sammandraget av responsen. Risken med enkater som helt eller i huvudsak
innehaller slutna fragor ar att de pa forhand formulerade fragorna i onédan begran-
sar mojligheten att fora fram synpunkter som kan vara viktiga med tanke pa projek-
tet. Dessutom kan denna form av horande vacka misstankar om att man vill styra
svaren i en viss riktning. Dessa risker kan minskas genom att man involverar olika
intressentgrupper nar man planerar horandet.
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Formulering av slutna svarsalternativ

Svarsalternativen ska vara direkt kopplade till den frdga som stalls och
de ska vara 6msesidigt uteslutande. Svarsalternativen ska omfatta bade
positiva och negativa synpunkter. Nar man ber om synpunkter pd en
viss |6sning eller ett visst forslag till bestammelse rekommenderas fol-
jande svarsalternativ:

e "understoder som sadant”

e "understoder i andrad form”
e "understdder inte”

e "annat alternativ, vad?”

* "ingen asikt"/"vet ej”

Motiveringar: [6ppet svar]

Alternativen kan ocksa utformas som A- och B-alternativ, sa att respon-
denten kan utesluta det ena alternativet eller understddja det som ett
kompletterande eller sekundart alternativ. Svarsalternativet "understo-
der i andrad form” behdvs eftersom det dr vanligt att respondenten kan
ha ndgot att lagga till eller stryka i forslaget. Ocksa alternativet "vet ej/
ingen asikt” ar viktigt. Det far inte uppsta en situation dar inget av alter-
nativen passar och det inte krdvs att man anger sin asikt i alla frdgor.
Respondenten kan ocksa lagga fram ett eget forslag ("annat alterna-
tiv”) i motiveringen. | det 6ppna motiveringsfaltet kan alla responden-
ter motivera sina flervalssvar. | Excel kan man med hjalp av filtrering ta
fram motiveringar som galler en viss flervalsasikt, vilket gor analysen av
remissvaren snabbare.

Som svarsalternativ pa fragor som galler alternativa I6sningar kan man
ge de vanligaste kanda alternativen, utéver vilka respondenterna kan
foresld andra alternativ. Slutna svarsalternativ kan ocksa basera sig till
exempel pa poangsattning (1-5, 1 = saknar betydelse, 5 = mycket vik-
tigt), frekvens (“alltid’, "ofta”, “ibland”, “sallan”, "aldrig”) eller asikt (“av
helt annan asikt”, "delvis av annan 3sikt’, “varken av samma eller annan

nn ”on

asikt”, "delvis av samma asikt”, “av helt samma asikt’, "vet ej")
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En bakgrundsvariabel som galler respondentens roll kan vara till for-
del vid bedémningen av remissvaren till exempel om det foérvantas
ett stort antal utldtanden eller fér att man ska kunna bedéma i vilken
utstrackning man fatt in synpunkter fran olika slags intressentgrupper.
Till exempel:

Organisation

e myndighet

e fackférbund

e nadringslivsorganisation

e frivilligorganisation, forening eller annan aktér inom den tredje

sektorn
o foretag
o forskare

e privatperson

® annan

Om det férvantas manga svar pa enkaten, till exempel av allmanheten
eller av féretag och andra sammanslutningar, kan det for att underlatta
analysen vara till férdel att ocksa inkludera fragor om bakgrundsvariab-
ler, till exempel om alder, boningsort och inkomstniva eller féretagets
bransch, storlek och lage.

| svarsalternativen kan det vara andamalsenligt att i tillampliga delar
utnyttja definitioner och svarsalternativ som anvants i tidigare utred-
ningar. Enkatresultaten kan da jamféras med resultaten av motsva-
rande tidigare utredningar.

Exempel pa begaranden om utlatande som i huvudsak ar i strukturerat
format: justitieministeriets begaranden om utldtande om en bedém-
ningspromemoria om behovet att dandra lagen om bostadsaktiebolag
och om betankandet av arbetsgruppen for civilsamhallets verksamhet
2020.
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| 6ppna fragor kan respondenten kommentera frdgan med egna ord pa ett omfat-
tande och detaljerat sitt. Oppna fragor r till férdel nir man behéver information
om hur respondenterna uppfattar en fraga eller nar svarsalternativen inte gar att
rakna upp pa ett uttdommande sdtt. Om man anvander bade 6ppna och slutna fra-
gor ar det bast att placera de 6ppna frdgorna i slutet av enkaten. | enkater som gal-
ler lagberedningen finns det alltid behov av 6ppen respons, eftersom ett av syftena
med enkaterna dr att samla information och synpunkter som inte kommit fram
under de tidigare beredningsfaserna och som kan gora propositionen battre. Man
kan till exempel anvdnda formuleringen “6vriga kommentarer om propositionen”.
Om man bara stéller en enda 6ppen fraga (till exempel "Du kan skriva ditt utlatande
i faltet nedan”) kan det bli svart att analysera responsen. Lagberedaren maste grup-
pera responsen efter innehall, vilket kan vara svart eftersom innehallet i svaren kan
vara mangtydigt och galla ett flertal olika teman. Man kan gora det lattare att ge
respons och att analysera responsen genom att strukturera enkdten med hjalp av
separata, tematiska fragor. Med hjalp av 6ppna fragor kan man da be responden-
ten beddma specifika delar av projektet, till exempel de viktigaste forslagen och
konsekvensbeddmningen.

Exempel pa en begaran om utlatande med oppna fragor i
strukturerat format

Kommunikationsministeriets begaran om utlatande om en bedém-
ningspromemoria om det nationella genomférandet av EU:s dataakt
samt miljoministeriets begaran om utlatande om utkastet till ny klimat-

lag.

9.2  Webbverktyg for horande

Utlatandetjansten Utlatande.fi

| utlatandetjansten Utlatande.fi kan man publicera begaranden om utlatande och
utldtanden, f6lja remissbehandlingen och géra sammandrag av remissvaren. Utla-
tandetjansten Utldtande.fi passar speciellt for remissbehandlingen av ett forslag till
forfattning eller en bedémningspromemoria. En begdran om utlatande som gjorts
i utldatandetjansten publiceras i Projektportalen, och systemet skickar begaran om
utlatande per e-post till den distributionslista som anges i begdran. Ministerierna
har organisationsspecifika systemadministratorer som bland annat svarar fér orga-
nisationens uppagifter i utlatandetjéansten.
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Utlatanden kan lamnas av dem som fatt begdran om utlatande och av alla andra
intresserade som registrerar sig i tjdnsten. | praktiken kommer merparten av respon-
sen i utldtandetjansten normalt fran myndigheter, intressentgrupper och forskare.
Registrering i tjansten kraver stark autentisering. De utlatanden som kommer in

i utldtandetjansten Utlatande.fi publiceras direkt i tjansten. Dessutom registreras
utldtandena i Vahva och publiceras dven i Projektportalen. Privatpersoners utlatan-
den publiceras dock pa projektsidan endast om personerna sjdlva begar det.

Svarsanvisningar for begaran om utlatande i tjansten
Utlatande.fi: modell

Tidsplan

Utldtanden kan lamnas fram till den [X].
Svarsanvisningar for mottagare

Vem som helst kan ldmna utlatande.

Vanligen lamna utlatandet i forsta hand genom att svara pa begéaran
om utlatande via tjansten Utlatande.fi pa webben. Anvisningar fér hur
man registrerar sig i och anvander tjansten finns pa Utlatande.fi under
fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstod: lausuntopalvelu.
om(a)gov.fi). Ministerierna ska dessutom fora in de utlatanden som de
lamnat via utldtandetjansten Utldtande.fi i arendehanteringssystemet
Vahva under drende [X].

Om det inte ar mojligt att anvanda tjansten Utldtande.fi, kan utlatan-
det sédndas per e-post till ministeriets registratorskontor pa adressen
[X] eller per post till adressen [X]. | utlatanden som lamnas till regis-
tratorskontoret ska drendenumret [X] anges. Dessutom ber vi att de
utlatanden som sands till registratorskontoret skickas till exempel
som e-postbilaga i Word- eller pdf-format, sa att utlatandehandlingen
inte innehadller onédiga personuppgifter, till exempel privatpersoners
e-postadresser.
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Alla utldtanden &r i princip offentliga i enlighet med lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Utldtandena public-
eras pa projektets offentliga projektsidor (valtioneuvosto.fi/sv/projekt,
identifieringskod [X]). Av datasekretesskal publiceras dock privatper-
soners utldtanden i Projektportalen endast om personen skriftligen
begar det till exempel i samband med sitt utlatande eller i féljebrevet
till utldtandet.

Alla utlatanden i tjansten Utlatande.fi, dven privatpersoners utlatanden,
ar automatiskt synliga for alla i tjansten. Ministeriet publicerar inte utla-
tanden som lamnats till registratorskontoret i tjansten Utlatande.fi.

Utldtandena ska inte innehélla onédiga personuppgifter. Aven om ett
utlatande som en privatperson lamnat till registratorskontoret inte
publiceras pa webben, ar utlatandet tillgangligt for alla hos ministeriet i
enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Beredare

[X]

Utlatandetjansten Utlatande.fi har brister nar det galler att producera ett samman-
drag av respons som getts i strukturerat format, bland annat nar det galler att sam-
manstalla textmotiveringar till olika svarsalternativ. Responsen i utldtandetjdnsten
kan dock sparas i form av en Excel-fil, och det gar da att utnyttja egenskaperna hos
respons som getts i strukturerat format sa att den kan behandlas till exempel i Excel.

Narmare anvisningar om anvandningen av utldtandetjansten Utlatande.fi och
utformningen av begaran om utlatande vid hérande i olika faser av lagberednings-
processen finns i de avsnitt som galler respektive processfas. Se dven allmédnna
bruksanvisningar for utlatandetjansten Utladtande.fi. Mer information och anvandar-
stod fas av ministeriernas systemadministratorer eller pa adressen lausuntopalvelu.
om(at)gov.fi.
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Dinasikt.fi

I tjdnsten Dinasikt.fi kan lagberedare ordna enkédter och diskussioner for att samla
information, bedomningar, forslag och asikter om darenden som ar under beredning.
| lagberedningen har tjansten utnyttjats framfor allt nar man vill na allméanheten vid
horande i forberedelsefasen, den egentliga beredningen och uppféljningen. Tjdns-
ten kan ocksa anvandas vid sidan av utlatandetjansten Utlatande.fi, eftersom tros-
keln att delta kan vara lagre pa det sattet. Deltagande forutsatter inte registrering,
utan man kan delta under sitt eget namn eller en signatur. Det kravs ingen stark
eller annan autentisering. Den som ordnar enkaten eller diskussionen kan stalla in
nar responsen fran deltagarna ska publiceras.

Lagberedaren 6ppnar ett projekt i tjansten, och sedan kan man lagga till diskussio-
ner och enkater. Diskussioner anvands nar man vill att deltagarna ska kunna kom-
mentera varandras kommentarer och idéer. For enkater och diskussioner utses en
ansvarig som forbinder sig att skota projektet under hela den tid det ar 6ppet. Det
ar viktigt att lagberedarna ar narvarande och deltar framfor allt i diskussioner. En
enkat eller diskussion som genomférts i Dindsikt.fi publiceras under projektet i Pro-
jektportalen. | kommunikationen om enkaten eller diskussionen kan man utnyttja
organisationens egen kommunikation och intressentgruppernas kanaler. En konti-
nuerlig kommunikation i flera kanaler garanterar det basta deltagandet.

Pa motsvarande satt som i utlatandetjansten Utlatande.fi kan man i Dindsikt.fi
endast i begrdnsad utstrackning géra sammandrag av enkatsvar i strukturerat for-
mat, men responsen kan pa samma satt som i fraga om utldtandetjansten sparas
och analyseras i Excel.

Narmare rdd om hur man anvander tjansten finns i anvisningarna. Radgivning och
utbildning kan fas pa adressen otakantaa.om(at)gov.fi.

E-panelen

E-panelen ar justitieministeriets webbtjanst som erbjuder alla barn och unga under
29 ar lika mojligheter att gora sin rost hord i samhallsfragor. E-panelen ar en sluten
diskussion som barn och unga kan delta i genom att registrera sig.

Deltagarna i E-panelen diskuterar ett pa forhand 6verenskommet tema till exempel
under en lektion eller i 1-2 dagar eller 1-3 veckor. Diskussionen fors skriftligt under
pseudonym i ett internt, slutet diskussionsforum i tjansten. Man kan ordna flera
paneler om samma tema, men det fungerar bast med ett relativt litet deltagaran-
tal per panel (till exempel 15-25 personer) sa att man kan garantera principerna om
tryggare rum.
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Malet &r att utforma ett slututtalande om diskussionstemat som publiceras i E-pane-
len. Den som har arrangerat panelen skickar ocksa uttalandet vidare till de aktorer
som behover fa veta vilka synpunkter barn och unga har pa temat. Diskussionerna
styrs och 6vervakas av facilitatorer.

Paneler kan arrangeras av till exempel ministerier, kommuner, valfardsomraden,
andra myndigheter, skolor, ldroanstalter eller frivilligorganisationer. Det ar vart att
ordna panelerna i samarbete med till exempel skolor, frivilligorganisationer som
arbetar med barn och unga eller hobbygrupper. Det ar gratis att anvanda webb-
tjdnsten bade for arrangodrerna och for deltagarna. Organisationernas represen-
tanter far de rattigheter som behovs for att arrangera en panel genom att avlagga
en webbkurs i eOppiva (Digiraati lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen
menetelmana, pa finska). Narmare anvisningar for panelarrangorer finns pa E-pane-
lens webbplats.

Andra enkatverktyg

Statsradet anvander ocksa Webropol och Forms for att utarbeta enkater. De moj-
liggdr mangsidigare flervalssvar dn till exempel utldtandetjansten Utldtande.fi och
Dinasikt.fi. Dessutom innehaller verktygen ytterligare egenskaper till exempel nar
det gdller rapporter och visualisering.
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10 Bilaga 2. Horande pa olika sprak

Vid hérande i lagberedningen anvands bada nationalsprdken, finska och svenska. |
vissa situationer ska ocksa samiska anvandas vid horandet. Att anvanda andra sprak
och teckensprak kan i vissa situationer vara motiverat. Myndigheterna har alltid ratt
att ge battre spraklig service an vad som anges i minimikraven. Hérande och pro-
jektkommunikation pa det egna spraket framjar individernas mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och pdverka beslutsfattandet (14 § i grundlagen).

10.1 Svenskan vid horande och projektkommunikation

Det allmdnna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder (17 § i grundlagen). Enligt
32 §i spraklagen ska myndigheterna se till att bade den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses. Statsradets kans-
lis foreskrift VN/10315/2024 innehaller information om principer och férfaranden
for oversattning av regeringspropositioner och andra lagberedningshandlingar till
svenska. Se dven information om hérande av Aland i bilaga 4.

Remissforfarandet

Spraklagen - Nar man publicerar ett lagforslag med tillh6rande betankande
pa finska ska forfattningsforslagets paragrafer pa svenska och ett samman-
drag av betdnkandet pa svenska fogas till publikationen (31 & i spraklagen).
Det sammandrag som oversatts till svenska for remissforfarandet ska enligt forar-
betena till bestammelsen omfatta betdnkandets centrala innehall. Det bor noteras
att det sd kallade presentationsblad som ingdr i publikationer vanligtvis ar sa kort-
fattat att det inte uppfyller spraklagens krav pa sammandrag. Nar det galler mindre
omfattande propositionsutkast kan det récka att man oversatter det huvudsakliga
innehallet for att kravet pa ett sammandrag ska uppfyllas. Daremot kan man i sam-
mandraget av ett propositionsutkast som innehadller betydande andringar eller ett
storre antal andringar behdva inkludera de viktigaste forslagen eller eventuella
avsnitt dar propositionens betydelse fér landskapet Aland beskrivs. Ocksa justitie-
kanslern i statsradet har betonat att det huvudsakliga innehallet i en proposition
ofta ar en mycket begransad beskrivning av propositionens innehall. A andra sidan
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kan det variera fran fall till fall huruvida detta uppfyller spraklagens minimikrav

pa "ett sammandrag” (OKV/2085/70/2022). Under den fortsatta beredningen efter
remissforfarandet Oversatts regeringens proposition i sin helhet till svenska. Nar det
galler forordningar 6versatts i allmanhet endast forslaget till forordning.'”

Spraklagen - Lagforslag i betankandeform och andra forslag till forfattningar
ska publiceras i sin helhet ocksa pa svenska om forslaget galler enbart land-
skapet Aland eller har sirskilt stor betydelse for Aland eller om forslaget har
stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen (31 § i spraklagen). Det
beredande ministeriet bedémer nar drendet har stor betydelse for den svenskspra-
kiga befolkningen. Avgoérande ar inte huruvida drendet har stor betydelse enbart
eller i huvudsak for den svensksprakiga befolkningen. En tillracklig forutsattning ar
att drendet 6ver huvud taget ar av stor betydelse.

Ett drende har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen bland annat nér
det ar frdga om forslag till bestammelser som tillgodoser de grundldaggande fri- och
rattigheterna. Ett sddant forslag kan till exempel galla parternas stallning och rat-
tigheter vid rattskipning, yttrandefriheten eller andra grundlaggande rattigheter.
Ett forslag har stor betydelse ocksa nar det galler en frdga som ar betydande med
tanke pa svensksprakiga eller tvasprakiga kommuner eller organisationer eller till
exempel med tanke pa den grundldaggande utbildningen, eller nar det &r fraga om
lagstiftning som har stor betydelse for det konkreta tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Ministerierna och de hégsta laglighetsévervakarna
har bedomt att ett drende har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen
eller landskapet Aland till exempel ocksa nar drendet géller jordbruk, fiske och
fritidsbatstrafik.

Enligt 27 § i spraklagen ska en statlig myndighet anvanda bade finska och svenska
nar den skickar skrivelser till en tvasprakig kommun. Syftet ar att sakerstalla att tva-
sprakiga kommuner far de handlingar som de behover av staten pa bada spraken.
Detta minskar de kommunala myndigheternas behov att sjalva se till att hand-
lingarna blir 6versatta. Nar en statlig myndighet skickar skrivelser till universitet,
yrkeshdgskolor och andra laroanstalter ska den anvanda mottagarens sprak. Om
utlatande begars av tvasprakiga kommuner, universitet eller andra laroanstalter
ska begdran om utldtande och de tillhérande handlingarna i allmanhet dversattas

17 Forordningars féredragningspromemorior oversatts i regel endast om drendet har sar-
skilt stor betydelse for Aland eller stor betydelse fér den svensksprékiga befolkningen.
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till svenska i sin helhet. Handlingarna dversatts ofta i sin helhet till svenska atmins-
tone nar remissinstansen dr en helt svenskprakig laroanstalt eller ndgon annan helt
svensksprakig aktor.

Spraklagen - En begdran om utlatande om en regeringsproposition eller om
ett annat forslag till forfattning ska publiceras pa finska och svenska (27, 31
och 32 §i spraklagen). Nar det galler begaranden om utlatande ar det sarskilt vik-
tigt med likabehandling, eftersom en begaran om utldtande innebar att allmén-
heten utover information ges mojlighet att paverka det projekt som begaran gaéller.
Justitiekanslern forutsatte i ett arende som gallde andring av medborgarskapslagen
och dar remissforfarandet i fraiga om utkastet till regeringsproposition hade ord-
nats endast pa finska att det skulle ordnas en ny remissbehandling dven pa svenska
innan propositionen lamnades till riksdagen (OKV/2849/21/2024).

Kravet pa att en begaran om utlatande ska publiceras pa bada nationalspraken gal-
ler begdaranden om utlatande som publiceras i utldtandetjansten Utldtande fi eller
pa nagot annat satt. Kravet galler ocksa de frdgor och svarsalternativ som ingar i
begaran om utldtande. Oversittningsbehovet minskar om frdgorna formuleras pa
samma satt som mellanrubrikerna for paragraferna eller kapitlen i lagférslaget. Man
far da de oversattningar som behdvs direkt fran lagforslaget. Det propositionsutkast
som fogas till begdran om utldtande ska finnas tillgangligt pa svenska i den form
som beskrivits ovan i detta avsnitt.

Forslag till forfattningar ska i princip publiceras samtidigt pa finska och
svenska. De material som ingar i remissforfarandet ska finnas tillgangliga for
remissinstanserna lika lange pa finska och svenska. Om ett lagférslag har stor bety-
delse foér landets svensksprakiga befolkning eller sarskilt stor betydelse fér Aland
och 6versattningen av motiveringen till svenska fordrojs vasentligt nar remissen
inleds, ska de svensksprakiga remissinstansernas svarstid forlangas i motsvarande
man. Man ska ocksa strava efter att skicka begaran om utlatande till tvasprakiga
kommuner samtidigt pa finska och svenska, sarskilt i arenden som normalt behand-
las av fortroendeorgan. Behandlingen av drendet kan fordrdjas, om handlingarna
inte genast finns tillgangliga bade pa finska och svenska.

1.2 Ovrigt horande i lagberedningen samt projektkommunikation

Spraklagen - Information som statliga myndigheter riktar till allménheten
ska ges pa finska och svenska i tvasprakiga kommuner. En tvasprakig myn-
dighets meddelanden, kungoérelser och anslag samt annan information till all-
manheten ska finnas pa finska och svenska. Myndigheten ska i sin verksamhet
utat visa att den anvdnder bada spraken. Att utredningar eller andra liknande
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texter som en myndighet utarbetat publiceras medfor inte att de behover
Oversdttas som sadana. Myndigheten ska dock se till att bade den finskspra-
kiga och den svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses
(23 och 32 § i spraklagen).

Ministerierna ska se till att bade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolk-
ningens behov av information tillgodoses inte bara i de remissférfaranden som
ordnas i fraga om forslag till forfattningar utan ocksa i andra faser av lagbered-
ningsprocessen, sasom férberedelsefasen, den egentliga beredningen och utvarde-
ringen. Projektinformationen i Projektportalen ska publiceras pa finska och svenska
i alla faser av processen (se narmare information i statsradets kanslis anvisning om
statsradets Gversattnings- och spraktjanster, pa finska).

De hogsta laglighetsévervakarna har betonat att publicering av begaranden om
utldtande i ett 6ppet datanat ar sddan information om anhdngiga arenden som
avses i 32 § i spraklagen. Darfor ska tvasprakiga myndigheter publicera sddana
begaranden om utldtande som riktas till allmanheten dven pa svenska. Riksdagens
justititcombudsman har ansett att ett tvasprakigt riksomfattande @mbetsverk hand-
lade i strid med spraklagen, nar ambetsverket i utldtandetjansten Utldtande.fi hade
publicerat en begaran om utlatande endast pa finska (EOAK/3445/2022).

Nar det galler 6versattning av bilagehandlingar i samband med annat horande an
sadant som galler forslag till forfattningar, till exempel bedémningspromemorior
som utarbetats under forberedelsefasen eller bakgrundspromemorior till hérande
under den egentliga beredningen, maste man tillampa prévning fran fall till fall for
att tillgodose den svensksprakiga befolkningens behov av information. Man kan
till exempel Oversatta sammandrag av det centrala materialet till svenska. Om den
fraga som bereds bedoms ha sarskilt stor betydelse for Aland eller stor betydelse for
den svensksprakiga befolkningen, maste man fasta sarskild vikt vid att den vasent-
liga informationen finns tillganglig pa svenska med tanke pa det offentliga horan-
det. Nar det galler att kommunicera vasentlig information pa bada nationalspraken
kan man utnyttja till exempel Projektportalen. Informationen kan ocksa inklude-
ras i avsnittet om bakgrund i begaranden om utldtande och enkater eller i kallelser
till muntligt hérande. Hérande under forberedelsefasen och under den egentliga
beredningen ér ofta riktat till en begrénsad deltagarskara. Det ar da inte fraga om
information till allmanheten.
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10.2 De samiska spraken vid horande och
projektkommunikation

Samiska spraklagen - Nar forslag till forfattningar och tillhérande betankan-
den publiceras pa finska ska forslaget till forfattning, betankandet eller ett
sammandrag av dem samtidigt publiceras pa samiska, om de sarskilt galler
samerna eller om det annars finns sarskilda skal till det (9 § i samiska sprakla-
gen). Till exempel kan lagforslag och betankanden som berér samernas traditio-
nella naringar, som renskotsel, jakt och fiske, sarskilt gadlla samerna. Ett lagférslag
eller betankande kan sarskilt gdlla samerna eller annars vara viktigt fér samerna,
aven om det ocksa galler andra an samerna. Det beredande ministeriet beslutar om
publikationer pa samiska.

Enligt 8 § 4 mom. i samiska spraklagen ska ministerierna ge meddelanden och
information pa samiska, nar saken huvudsakligen galler samerna eller det annars
finns sarskilda skal till det. Ocksa begdran om utlatande om ett utkast till pro-
position eller om nagot annat forslag till forfattning ska i sadana situatio-

ner publiceras pa samiska. Det racker att saken huvudsakligen galler den samiska
befolkningsgruppen eller att den har sarskilt stor betydelse for just samerna. Ett
exempel pa detta ar meddelanden som galler samernas traditionella naringar. |
frdga om begdranden om utldtande ar det sarskilt viktigt med likabehandling, efter-
som en begdran om utldtande innebar att allmanheten utéver information ges moj-
lighet att paverka det projekt som begaran galler.

Nar man 6vervdger behovet att oversatta en text till samiska maste man ocksa
bedéma om lagen galler en specifik grupp samer — enaresamer, skoltsamer eller
nordsamer - eller samerna i allmdanhet. Om malgruppen ar samerna i allménhet, bor
man Overvaga att anvanda alla tre samiska sprak som anvands i Finland.

Det ar ocksa till fordel att vasentlig information om offentligt hérande som ordnats
i andra faser av lagberedningsprocessen, till exempel under férberedelsefasen och
den egentliga beredningen, finns tillganglig pa samiska nar begaran om utlatande

om ett forslag till forfattning ska publiceras pa samiska.

Se dven information om lagstadgade skyldigheter att hora samerna i bilaga 4.
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10.3 Ovriga sprék vid hérande och projektkommunikation

Man kan ocksa behdva anvanda andra sprak vid hérande och projektkommuni-
kation, till exempel om drendet i huvudsak galler eller har sarskilt stor betydelse

for personer som bor eller vistas i Finland och som inte kan finska, svenska eller
samiska. Med tanke pa inhamtandet av information och fullgérandet av Finlands
forpliktelser i fraga om de manskliga rattigheterna kan det da vara till sarskild fordel
att anvanda engelska eller ndgot annat sprak vid horandet. | projektkommunikatio-
nen kan man anvanda fler sprdk an i sjalva remissforfarandet. Projektkommunika-
tionen kan ocksa ske pa engelska i Projektportalen.

Enligt teckensprakslagen (359/2015) ska myndigheterna framja mojligheterna for
dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak.
Om horandet ordnas muntligt och drendet géller den teckensprakiga befolkningen
finns det skal att sakerstalla att horandet och tillgangen till information ocksa moj-
liggdrs med hjalp av tolkning till finskt och finlandssvenskt teckensprak. | fraga

om tolkning av tillstdllningar och dversattning av webbinnehdll till teckensprak se
Rekommendationen om anvandning av de inhemska teckenspraken i statsradets
kommunikation.
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11 Bilaga 3. Informationshanteringen vid
horande

11.1 Handlingsoffentlighet

Myndighetshandlingar dr offentliga, om inte offentligheten sarskilt begransas
genom lag. Vars och ens ratt att ta del av en offentlig handling galler ocksa de hand-
lingar som upprattas eller skickas till ministeriet i samband med hérande vid lagbe-
redning. Handlingar som hanfor sig till beredningen kan alltsa ocksa bli féremal for
begaranden om information enligt offentlighetslagen.

Enligt 19 §i offentlighetslagen (621/1999) ska en myndighet om inte ndgot annat
foljer av sekretessbestammelserna tillhandahalla handlingar av vilka framgar att en
lagstiftningsreform har inletts eller kommer att inledas samt uppgifter om uppdra-
get, tidsfristen och de beredningsansvariga.

Sammandrag av responsen fran hérandet publiceras i de olika faserna av lagbered-
ningsprocessen pa det satt som beskrivs i anvisningen. Utldtanden som lamnas i
utlatandetjansten Utlatande.fi publiceras i utlatandetjansten och, med undantag
for utldtanden som lamnats av privatpersoner, dven i Projektportalen (se ndarmare
bilaga 1). | Dinasikt.fi kan den som ordnar enkaten eller diskussionen stalla in nar
responsen fran deltagarna ska publiceras.

Det bor noteras att handlingsoffentlighet och offentliggérande ar olika saker. Spe-
ciellt i fraga om sddana offentliga handlingar som innehaller personuppgifter bor
man beddma hur andamalsenligt det ar att publicera uppgifterna i frdga och beakta
de bestammelser som begransar offentliggérandet av personuppgifter i allmanna
datanat.

11.2 Informationshantering

Lagberedaren svarar for arkivering av de handlingar som ingar i hérandet i enlig-
het med kraven pa offentlighet, informationshantering och dataskydd. For att rele-
vanta uppgifter om horandet ska bevaras i drenderegistret arkiveras de viktigaste
handlingarna, sdésom begaran om hérande, utlatandena och sammandraget av
hoérandet i Vahva. Ocksa ndr utldtanden ldamnas i utldtandetjansten Utldtande fi
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sparas begdran om utlatande och utlatandena i Vahva. Ocksa vid anvandning av alla
andra metoder for hérande, till exempel diskussionsmoten, workshoppar, intervjuer
och enkater som ordnats med hjdlp av andra enkatverktyg, ska det sakerstallas att
huvudpunkterna i responsen dokumenteras skriftligt och arkiveras. | sista hand ska
det hérande som ordnats under lagberedningen dokumenteras i regeringens pro-
position i enlighet med Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner.

11.3 Oppenhetsregistret

Lagen om 6ppenhetsregistret forpliktar juridiska personer och enskilda naring-
sidkare att géra en anmalan i det offentliga 6ppenhetsregistret om lobbning som
de riktar mot riksdagen och ministerierna och om konsultation i samband med
den. Registret medfér inga skyldigheter fér dem som ar foremal for lobbning, utan
anmalningsskyldigheten galler lobbaren. Med lobbning avses kontakter som syf-
tar till att pdverka beredningen av och beslutsfattandet om ett drende genom att
framja ett visst intresse eller mal. Alla aktorer vid ministerierna ar foremal fér paver-
kanskommunikation och kontakterna med dem ska anmalas. Hur kontakten sker
och i vilken riktning saknar betydelse. Kontakterna kan besta till exempel av moten,
telefonsamtal eller e-post. Till registret anmals forutom foremalen for paverkan
aven bland annat orsakerna till kontakten och de huvudsakliga kontaktsatten. Mer
information om 6ppenhetsregistret.

Enligt lagen om Oppenhetsregistret behdver ingen registreringsanmalan goras till
Oppenhetsregistret om deltagande i arbetsgrupper som tillsatts av ett ministerium
eller i sadana samrad som ordnas av ministerier dar deltagandet dokumenteras. For
att de anmalningsskyldiga ska kunna fullgéra sin anmalningsskyldighet maste det
vara klart for alla parter vilka samrad som ar sddana dar deltagandet dokumente-
ras av ministeriet. Av dokumentationen ska atminstone deltagarna och @mnet for
hoérandet framga. Alltsd racker det till exempel att huvuddragen i horandet beskrivs
i ett sammandrag, av vilket ocksa deltagarna framgar. Till exempel féljande héran-
den dokumenteras automatiskt som en del av hérandeprocessen:

e Utlatanden som lamnats som svar pa begaran om utlatande ar
handlingar som arkiveras och offentliggdrs som en del av projektets
officiella handlingar.

e Horande pa webben dar svaren innehaller uppgifter om respondentens
bakgrundsorganisation och svarsmaterialet arkiveras.
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11.4 Dataskydd

En exemplarisk hantering av dataskyddsfradgor vacker fértroende fér ministe-
riet och kan sanka troskeln att delta i horande. | detta avsnitt ges nagra allmanna
anvisningar. Ministeriernas dataskyddsombud ger narmare rad i frdgor som gal-
ler behandlingen av personuppgifter (se kontaktuppgifter pa sidan Tietosuoja i
Kampus).

Kontakt med intressentgrupper

Ministerierna lagrar normalt listor med kontaktuppgifter som anvands nar man
skickar begdran om hérande i olika fragor. Till dessa register som anvands fér kom-
munikation med intressentgrupper hor till exempel listor med e-postadresser som
upprattas eller lagras for att man ska kunna informera om muntligt eller skrift-

ligt horande. For att intressentgrupperna ska kunna nas och hoéras kravs behand-
ling och lagring av personuppgifter. Behandling av personuppgifter i anslutning
till kommunikation med intressentgrupper, till exempel upprattande och lagring
av adresslistor, behovs for att ministeriet ska kunna utféra en uppgift av allmant
intresse och som ett led i ministeriets myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s all-
manna dataskyddsférordning, 4 § 1 punkten i dataskyddslagen och 20 § i offent-
lighetslagen). Meddelanden som skickas till intressentgrupperna ska innehalla

ett meddelande om behandling av personuppgifter som kan innehalla en lank till
information pa ministeriets webbplats.

Exempelmeddelande om behandling av personuppgifter

Tietoa henkil6tietojen kasittelysta x-ministerion palveluissa: htt-
ps://x-ministerio.fi/tietosuoja

Information om personuppgiftsbehandling i x-ministeriets tjanster: htt-
ps://x-ministerio.fi/sv/dataskydd

For information on how the Ministry of x processes personal data, go to
https://x-ministerio.fi/en/data-protection
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Tjanster och dataskyddsbeskrivningar

Vid skriftligt horande av intressentgrupper ska i regel statsradets tjanster anvandas,
till exempel utlatandetjansten Utlatande.fi och Dindsikt.fi. Dessa tjanster innehaller
fardiga dataskyddsbeskrivningar for behandling av personuppgifter i tjansten. Om
man anvander andra tjanster mdste lagberedaren sakerstalla ett tillrackligt data-
skydd och inkludera en dataskyddsbeskrivning i enkater.

Exempel pa dataskyddsbeskrivning for en Webropol-enkat

Information om behandlingen av personuppgifter
Personuppgiftsansvarig

x-ministeriet

Syftet med och réttslig grund for behandlingen av personuppgifter

Genom enkaten kartlaggs exempel pa god och bristande praxis vid
horande i olika faser av lagberedningsprocessen. Behandlingen av per-
sonuppgifter i anslutning till enkdten behovs for att ministeriet ska
kunna utfora en uppgift av allmant intresse och som ett led i ministe-
riets myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s allmédnna dataskyddsfor-
ordning och 4 § 1 punkten i dataskyddslagen).

De uppgifter som begars i enkaten ar respondentens namn och even-
tuella bakgrundsorganisation samt roll (den som gjort begaran om
horande, den som hors, forskare). Andra uppgifter som begars ar res-
pondentens fritt formulerade uppgifter om lagberedningsprojekt dar
horandet enligt respondenten har genomforts pa ett bra eller bristfal-
ligt satt.

Under hela projektet samlas information om god och bristfallig praxis
for horande in ocksa pa annat satt, till exempel av arbetsgruppsmed-
lemmar och som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. De personupp-
gifter som samlas in med hjalp av Webropol-enkdten kombineras inte
med uppgifter som samlas in pa ndgot annat satt.
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Mottagare av personuppgifter

Ett sammandrag av enkatresponsen utarbetas for arbetsgruppens bruk.
Av sammandraget framgar varken respondentens namn eller identifie-
ringsuppgifter (endast respondentens roll — den som ordnar hérandet
eller den som hors — kan namnas). Det ar dock maéjligt att en respon-
dent kan identifieras utifran andra uppgifter.

Offentliga identifieringsuppgifter i fraga om de projekt och héranden
som namns som exempel i enkatsvaren kan namnas i sammandraget,
i utkastet till ny anvisning och i arbetsgruppens forslag till ny anvis-
ning. Arbetsgruppen beslutar hur och i vilket skede sammandraget
offentliggors.

Uppgifterna behandlas av Webropol Oy for ministeriets rakning.
Hur lange lagras uppgifterna eller kategorierna av uppgifter?

Uppgifterna lagras pa Webropol-plattformen till och med den 31 okto-
ber 2023 och pa ministeriets server fram till den 31 december 2023. Nar
tidsfristerna Ioper ut raderas uppgifterna.

Den registrerades rattigheter

Den registrerade ska, av skal som hanfor sig till hans eller hennes
specifika situation, ha ratt att nar som helst gora invandningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne. Den
personuppgiftsansvarige far inte langre behandla personuppgifterna
savida denne inte kan pavisa tvingande berattigade skal for behand-
lingen som vdger tyngre an den registrerades intressen, rattigheter

och friheter eller om det sker for faststallande, utévande eller forsvar av
rattsliga ansprak. Mer information om behandling av personuppgifter
vid x-ministeriet fas pa webbplatsen www.x-ministeriet.fi/sv/dataskydd.

Mer information
Mer information ges av X (den som samlar uppgifterna). Minis-

teriets dataskyddsombud kan kontaktas per e-post pa adressen
tietosuojavastaava.-@govfi.
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| statsradet anvands Teams for videokonferenser. Om de som ska horas kallas till
videokonferens, ska kallelsen innehalla en lank till dataskyddsinformation pa sidan
https://valtioneuvosto.fi/sv/dataskydd. Om: tillstallningen spelas in eller littereras
ska detta namnas senast i borjan av evenemanget. Detsamma galler publicering av
upptagningen.

Kansliga personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter

Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter far samlas in endast
om det finns en grund for det i artikel 9 i EU:s allmé@nna dataskyddsférordning eller

i 6 § i dataskyddslagen. Med uppagifter som hor till sarskilda kategorier av person-
uppgifter avses sadana personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning.

Stravan ar att undvika insamling av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av
personuppgifter samt kansliga och sekretessbelagda uppgifter. Om man dock
maste samla in sddana uppgifter ska de behandlas med iakttagande av kraveni 6 §
2 mom. i dataskyddslagen. Uppgifter far inte samlas in till exempel med hjalp av
Webropol. Laimpliga verktyg ar tjansterna Turvaviesti (.sec) och Turvalomake. Om
mojligt ska inga identifieringsuppgifter samlas in om talaren vid muntlig insamling
av information. Uppgifterna kan sparas i Teams eller pa en server med begrénsad
anvandargrupp. Vid behov kan uppgifterna sparas i Vahva med metadata “sekre-
tessbelagd” och begransade anvandarrattigheter. Endast personer som behéver
uppgifterna for att skota sina arbetsuppagifter far ha tillgang till uppgifterna. Utpla-
ningen av uppgifter och vem som ska skota utplaningen ska planeras redan innan
uppgifterna samlas in.

Bakgrundsvariabler i enkater

Till frdgor om respondenternas bakgrund som kan vara anvdandbara med tanke pa
bedémningen av responsen fran hérandet hér, beroende pa enkat, till exempel fra-
gor om alder, boningsort, yrkesstallning, bransch, civilstand eller personer som

hor till hushallet. Inga personuppgifter far samlas in i onddan. Nar man valjer bak-
grundsvariabler bor man beakta att en grupp som bestar av farre an fem perso-
ner i princip mojliggor identifiering. Att stalla fragor om alltfor sdllsynta eller alltfor
manga bakgrundsvariabler kan alltsd orsaka problem nar sammandraget ska publ-
iceras. Nar man valjer bakgrundsvariabler bér man sakerstalla att man inte utan
laglig grund samlar in personuppgifter, kdnsliga uppgifter eller sekretessbelagda
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uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Dataskyddsbestam-
melserna galler inte uppgifter om féretag och andra sammanslutningar pa motsva-
rande sdtt som personuppgifter.

Intervjuer med allmanheten

Om man vill samla information med hjalp av intervjuer ar det vart att planera insam-
lingen av uppgifter pa forhand tillsammans med ministeriets dataskyddsombud.

Personuppgifter i sammandrag av horande

Om man i informationen till de registrerade har uppgett att det i sammandraget
inte gar att identifiera vem som svarat, maste man sdkerstalla att inte heller indirekt
identifiering ar mojlig. Respondenter kan identifieras utifran andra omstandigheter
an bakgrundsorganisation. Det finns olika satt att pseudonymisera och anonymi-
sera uppgifter. Onodiga eller irrelevanta personuppgifter ska alltid avlagsnas ur den
version som publiceras. | oklara situationer maste man beakta den risk som eventu-
ellt kan uppsta for respondenten: i vilken roll har personen svarat, dr fragan kanslig
och skulle personen sjalv uppleva identifiering som stérande.
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12 Bilaga 4. Lagstadgade skyldigheter
som galler horande

Denna bilaga galler centrala lagstadgade skyldigheter som galler hérande vid lag-
beredning. Férteckningen dr inte uttdmmande, utan vissa skyldigheter kan saknas.

12.1 Arenden av statsfinansiell betydelse samt anslag som
inte ingdr i budgeten

131 & i reglementet for statsradet ingar en skyldighet att hora finansministeriet.
Enligt bestammelsen ska finansministeriets utlatande inhamtas nar ett drende som
bereds i nagot annat ministerium har en avsevard samhallsekonomisk eller statsfi-
nansiell betydelse. Finansministeriets utldtande ska inhdmtas ocksa nar det foreslas
anslag utanfér budgeten eller andring av anvandningsgrunderna for ett anslag som
redan finns i budgeten.’® Hérandet genomfors i samband med remissbehandlingen
och ministeriet ger ett skriftligt utldtande om saken.

Mer information:
® Reglementet for statsradet (262/2003), 31 §

12.2 Andring av ett ministeriums uppgifter

Enligt 29 § i reglementet for statsradet ska statsradets kanslis utldtande inhamtas
nar bestimmelser om ett ministeriums uppgifter dndras i statsradets forordning om
ministeriet. | beredningspraxis har man ansett att begreppet "uppgift” ska tolkas

18 | praktiken ar forfarandet ratt sallsynt och bestammelsen galler uttryckligen lag-
stiftningsprojekt dar det foreslas anslag utanfor budgeten eller andring av anvand-
ningsgrunderna for ett anslag som redan finns i budgeten. | sddana situationer fattar
ministeriet ett principbeslut om att anslaget tas in i féljande budget.
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sa att det ocksa omfattar de bestammelser om ambetsverk, inrdttningar, bolag och
andra organ inom ministeriets ansvarsomrade som ingdr i statsradets férordning
om ministeriet."”

Mer information:
® Reglementet for statsrddet (262/2003), 29 §
® Promemoria: Valtioneuvoston kanslian lausunnon pyytaminen, kun
ministerio aikoo muuttaa saannoksia tehtavistdan itsedan koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa (valtioneuvoston ohjesaannon 29 §)
VN/18371/2024 (pa finska)

12.3 Aland

Enligt 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland ska i fraga om lagar som har sir-
skild betydelse for landskapet utldtande inhdmtas av landskapet innan lagen stif-
tas. Enligt lagens 33 § ska landskapsregeringens utldtande i saken inhdmtas innan
republikens president, statsradet, ett ministerium eller ndgon annan myndighet
utfdrdar foreskrifter som uteslutande galler landskapet eller som annars har sarskild
betydelse for landskapet. Detsamma galler foreskrifter som utfardas av andra myn-
digheter. Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen ar skriftvaxlingsspraket i kontakterna med
landskapsmyndigheterna svenska. Enligt 58 och 59 a § i sjalvstyrelselagen ska syn-
punkter som géller Alands behorighet beaktas ocksa i samband med den nationella
beredningen av beslutsfattande som galler EU-rdttsakter och i forhandlingar anga-
ende fordrag och andra internationella forpliktelser i fraga om angeldagenheter som
faller inom landskapets behorighet. Narmare anvisningar om detta finns i Férdrags-
handboken. Enligt 31 § 2 och 3 mom. i spraklagen ska Aland beaktas redan i lagbe-
redningsskedet. Lagforslag eller betdnkanden som géller enbart landskapet Aland
eller som har sarskilt stor betydelse for landskapet ska alltid publiceras i sin helhet
pa svenska. Lagforslag och betankanden som har liten betydelse fér andra an den
svensksprakiga befolkningen eller det svenska landskapet Aland kan publiceras
enbart pa svenska.

| lagberedningséarenden som galler eller kan gélla Aland stravar man efter god véx-
elverkan och dialog med landskapsmyndigheterna i ett sa tidigt skede av bered-
ningen som majligt, sa att eventuella problempunkter samt [6sningar som beaktar

19 Innan utldtande i frdgan har begarts av statsradets kansli har fragan beretts vid det
ansvariga ministeriet i den omfattning och pa det satt som ministeriet har ansett vara
motiverat. Ministeriet kan har varit i kontakt med vissa ministeriet och kan ocksa redan
ha begart utldtande av alla ministerier. Denna beredning ersatter dock inte det forfa-
rande ddr ministeriet i enlighet med 29 § i reglementet for statsrddet ska begara utla-
tande av statsradets kansli.
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Alands sjalvstyrelse och andra sirdrag kan utredas. Aven grundlagsutskottet (till
exempel GrUU 18/2022 rd) och justitiekanslern i statsradet (OKV/2085/70/2022)
har betonat vikten av att Alands landskapsregering hors i ett tidigt skede av bered-
ningen i fragor som géller Aland.

Justitieministeriet har utarbetat en separat anvisning om hdérande av landskapet
Aland i nationella lagberedningsirenden. | anvisningen behandlas bland annat
vilka handlingar som ska 6versattas i olika situationer samt dialogen med land-
skapsregeringen i gransfall dar det finns orsak att utreda om landskapet behover
horas.

Mer information:

e Sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)

e Spraklagen (423/2003)

¢ Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar for
ministeriernas handlaggare (Justitieministeriets publikation 8/2012)

e Fordragshandboken — Anvisningar om beredning och ikraftsattande av
internationella fordrag och EU-avtal (utrikesministeriets publikationer
2021:2) (pa finska)

e Alands sjalvstyrelse : En introduktion for statsradets tjiansteman
(Justitieministeriets publikationer 2023:11)

e Bilaga 2: Svenskan vid horande och projektkommunikation

12.4 Kommunerna

Enligt 10 och 11 § i kommunallagen féljer finansministeriet allmdant kommuner-

nas verksamhet och ekonomi samt ser till att den kommunala sjalvstyrelsen beak-
tas vid beredningen av lagstiftning som galler kommunerna. | 11 § féreskrivs ocksa
att lagstiftning som galler kommunerna, principiellt viktiga och vittsyftande statliga
atgarder som galler kommunernas verksamhet, ekonomi och férvaltning samt sam-
ordningen av statens och kommunernas ekonomi behandlas genom statens och
kommunernas samradsférfarande i delegationen fér kommunal ekonomi och kom-
munalférvaltning. Behandling i delegationen ersatter inte hérande av kommunerna
i tidigare faser av beredningen.

Mer information:
e Kommunallagen (410/2015), 11 §
e Statsradets forordning om delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning (28/2008)
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12.5 Valfardsomradena

Enligt 11 §ilagen om valfardsomraden foljer finansministeriet allmant valfards-
omradenas verksamhet och ekonomi och svarar fér den allmanna styrningen av
vélfardsomradenas ekonomi och forvaltning och ser till att valfardsomradenas sjalv-
styrelse beaktas vid beredningen av lagstiftning som galler valfardsomradena.
Enligt lagens 13 & finns i anslutning till finansministeriet valfardsomradesdelega-
tionen. Delegationens syfte ar bland annat att behandla lagstiftning, lagstiftnings-
projekt och andra statliga dtgarder som ar principiellt viktiga och vittsyftande med
avseende pa vilfardsomradenas ekonomi och sjalvstyrelse.

Mer information:
e Lagen om valfardsomraden (611/2021)
e Statsradets forordning om vilfardsomradesdelegationen (25/2025)

12.6 Andringar som géller organ inom den statliga lokal-
eller regionalforvaltningen

Enligt 26 § 2 mom. i lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021) ska myndigheterna begara
utldtande av landskapsférbundet om sddana planer och atgarder som i betydande
grad avviker fran landskapsprogrammet eller som kan férsamra tillgangen till tjans-
ter, sysselsattningen eller livskraften i regionen. For att sdkerstdlla att de avtal som
upprattats for genomforandet av de mal som galler regionutveckling och som avses
i lagens 28 § T mom. 6verensstammer med landskapsprogrammet ska det berérda
landskapsforbundet horas i samband med beredningen av avtalet, om férbun-

det inte sjalv ar part i avtalet. Dessutom kan statsradet efter att ha hort den skar-
gardsdelegation som avses i 14 § i lagen om framjande av skargardens utveckling
(494/1981) bestdamma att en kommun som med stdd av 9 § i den lagen har forkla-
rats som skargardskommun och en sadan skargardsdel i en annan kommun som
statsradet har beslutat att bestdammelserna om skargardskommuner ska tillampas
pa, ska hora till stodomrade | eller stodomrade Il.

Mer information:

e Lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik (756/2021)
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12.7 Samerna

Myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget

| 9 § i sametingslagen finns bestammelser om myndigheternas skyldighet att for-
handla med sametinget. Férhandlingsplikten galler vissa vittsyftande och bety-
dande atgarder, som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa samernas stallning
som ett urfolk och som géller samernas hembygdsomrade.

Den sedvanliga mojligheten att avge utlatande uppfyller inte syftet med férhand-
lingsforfarandet, utan med férhandlingsméjlighet avses direkt vaxelverkan med
myndighetsrepresentanter. Forhandlingarna ska foras vid ratt tidpunkt sa att same-
tinget har en faktisk maojlighet att paverka arendets slutresultat. | rattspraxis har det
ansetts att forhandlingar ar en réttslig forutsattning for beslutsfattande.

| frdga om propositioner som har ett ndra samband med samernas sprak och kultur
bor det sakerstallas att sametinget dr representerat i lagberedningen d@nda fran bor-
jan. Det bor dock noteras att det att en representant for sametinget deltar i bered-
ningen inte avldgsnar skyldigheten att fora de forhandlingar med sametinget som
avses ilagen.

Sametinget kan kontaktas pa finska. | avsnittet om samiska spraklagen beskrivs i
vilka situationer lagforslag och betdnkanden eller sammandrag av dem ska over-
sattas till samiska och ndr samiska ska anvandas i ministeriernas meddelanden och
information.

Mer information:
® Sametingslagen (974/1995),9 §
® Qikeusministerion muistio saamelaiskarajista annetun lain 9 &:n
neuvotteluvelvoitteesta (pa finska)
e Samiska spraklagen (1086/2003), 8 och 9 §
e Bilaga 2: De samiska spraken vid hérande och projektkommunikation

Vittgdaende eller principiellt viktiga drenden som ror skoltarnas naringar eller
levnadsforhallanden

Skyldigheten att beakta skoltarna vid beredningen av férfattningar baserar sig pa
skoltlagen, i vars 56 § ingar bestammelser om hérande av skoltarna. Skyldigheten
att begdra utlatande galler vittgdende eller principiellt viktiga drenden som rér skol-
tarnas ndringar eller levnadsférhallanden (44 §). | fraga om vittgdende eller principi-
ellt viktiga drenden som ror skoltarnas naringar eller levnadsférhallanden och som
ar under behandling hos statliga eller kommunala myndigheter ska myndigheterna
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enligt 56 § i skoltlagen bereda skoltarnas byastimma och skoltraden tillfalle att
avge utldtande i saken. Tillfdlle att avge utldtande ska beredas bada organen. Dess-
utom bor det noteras att bada skoltbyarna har ett eget skoltrad (Naataméomra-
dets skoltrdd och Nellim-Kevdjarviomradets skoltrdd). Bada skoltraden ska horas.
Praxis dr att begdran om utldtande i dverensstdammelse med 56 § i skoltlagen sands
till skoltarnas fortroendeman, som ska sammankalla skoltraden till ett gemensamt
mote for att behandla fragan.

Mer information:
e Skoltlagen (253/1995), 56 §

12.8 Barnoch unga

I 6 § 3 mom. i grundlagen finns allmédnna bestaimmelser om barns maojligheter till
medinflytande. Barn ska ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fra-
gor som galler dem sjdlva. Av FN:s konvention om barnets rattigheter féljer en skyl-
dighet att i lagberedningen hora barns och ungas samt deras gruppers synpunkter.
Enligt 24 § 3 mom. i ungdomslagen ska dartill alla ungdomar under 29 ar horas i
arenden som galler dem.

Barns och ungas asikter ska alltid utredas nar forfattningsprojektet bedéms ha
direkta eller indirekta konsekvenser fér deras liv. Barn och unga har efter alder och
utvecklingsniva ratt att delta i beredningen av frdgor som beror deras liv. Utgangs-
punkten for lagberedningen bor vara ett omfattande hérande. Barn och unga ska
ges tillracklig information om lagberedningsprojekt for att sjalva kunna avgéra om
frdgan dr av betydelse for dem. En vuxen kan inte avgora vilka frdgor som intresse-
rar eller ber6r barn och unga. Att utreda och beakta barns och ungas synpunkter ar
ett led i bedomningen av konsekvenserna for barn och unga.

Det finns manga bra satt att héra barn och unga. Det ar viktigt att se till att man nar
barn och unga som bor i olika delar av Finland, som kommer fran olika bakgrun-
der och som har olika livssituationer. Alla ska garanteras lika mojligheter att delta
och bli horda. Sarskild vikt bor fastas vid att hora utsatta grupper av barn. Pa valet
av metoderna for att hora barn och unga inverkar bland annat dlder och fardighe-
ter hos dem som ska hoéras, malen for hérandet och de tidsresurser och andra resur-
ser som star till buds. Barn och unga kan nas genom att man kontaktar skolor och
laroanstalter, organisationer, forskningsinstitut eller andra aktérer som arbetar med
barn och unga. Man kan ocksa gora webbenkater och ordna diskussioner pa natet.
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Det ar vart att planera och genomféra hérandet tillsammans med samarbetspart-
ner, eftersom de ofta har direkta kontakter med de barn- och ungdomsgrupper
man vill na.

Mer information:

® eOppiva-kurs: Lasten ja nuorten osallistuminen ja kuuleminen
sdaaddsvalmistelussa (pa finska)

® eOppiva-kurs: Lapsen oikeudet — Osallisuus ja osallistuminen (pa finska)

e Handbok om beddmning av konsekvenserna for barn for lagberedare
(statsradets kansli 2021) (pa finska)

® Lasten ja nuorten kuuleminen ja osallistuminen (Kampus-sida)

e Handbok i horande av barn for lagberedare (statsradets kansli 2021) (pa
finska)

® FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991)

®  FN:s barnrattskommittés allmdanna kommentar nr 12 (2009) (pa finska)

12.9 Personer med funktionsnedsattning

Bestammelser om skyldigheten att héra personer med funktionsnedsattning finns

i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26
och 27/2016). Enligt artikel 4 i konventionen ska konventionsstaterna i utformning
och genomférande av lagstiftning som berér personer med funktionsnedsattning
ndra samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning, inklu-
sive barn med funktionsnedsattning, genom de organisationer som féretrader dem.
| beredningsorganen och horandena ska dven erfarenhetsexperter anlitas. De mate-
rial och lokaler som anvands vid hérandet ska vara tillgangliga.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning omfattar alla livsomraden.
Tillgodoseendet av rattigheterna paverkas alltsa inte enbart av exempelvis lagar
och férordningar som galler social- och halsovarden. Bestammelser om fragor som
ar viktiga for personer med funktionsnedsattning kan inga till exempel i forfatt-
ningar som galler tillgangen till olika slags tjanster, digitalisering, den byggda mil-
jon, rattsskydd, sprakliga rattigheter, sysselsattning och utkomst. Att hora personer
med funktionsnedséattning ar nara forknippat med bedémning av konsekvenserna
for personer med funktionsnedsattning.

Mer information:
e Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(FOrdrS 26 och 27/2016)
® Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
VANE
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12.10 Andringar i informationshanteringen

I 9 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen finns
bestammelser om skyldigheten att tillstdlla finansministeriet en bedémning av kon-
sekvenserna av forandringar i informationshanteringen fér utlatande om utnyttjan-
det av informationslager och informationssystem samt om interoperabiliteten och
informationssakerheten, da en férandring bedéms fa betydande ekonomiska eller
funktionella konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller da
det ar fraga om vasentliga forandringar i strukturella granssnitt for gemensamma
informationslager inom den offentliga férvaltningen. Remissforfarandet har preci-
serats i statsradets forordning om utldtandeforfarandet i drenden som galler férand-
ringar i informationshanteringen (1301/2019). Finansministeriet har ocksa utfardat
anvisningar om remissforfarandet.

Mer information:
® Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019)
e Statsrddets forordning om utldtandeférfarandet i arenden som galler
forandringar i informationshanteringen (1301/2019)
e Valtiovarainministerion ohje tiedonhallintalain 9 &:n
lausuntomenettelysta (pa finska)

12.11 Allmanna forutsattningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet

Bestammelser om skyldigheten att hora finns ocksa i lagen om allmdnna forutsatt-
ningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016). Enligt lagens

7 § ska stodmyndigheten begara ett utlatande av den foretagsstodsdelegation som
finns i anslutning till arbets- och naringsministeriet om huruvida ett planerat stod-
program eller enskilt stoéd utanfoér stodprogrammet uppfyller forutsattningarna

for statligt stod enligt Europeiska unionens lagstiftning och om vilket férfarande
enligt bestammelserna om statligt stod stodmyndigheten ska folja. Ett utldtande
ska begaras ocksa innan ett stodprogram eller enskilt stod utanfor stodprogrammet
andras. Nagot utlatande behover inte begaras i fraga om skattestod eller om aren-
det ar bradskande, om @ndringen ar av teknisk natur eller om det finns nagot annat
sarskilt skal for det. Om nagot utlatande inte begars, ska saken dock delges fére-
tagsstodsdelegationen i efterhand. Enligt lagens 7 § 2 mom. kan utldtande ocksa
begdras om huruvida férutsattningarna for stod enligt 3-5 § har uppfyllts. | detta
avseende dr minimiférutsattningen att saken delges delegationen i samband med
ett forfarande enligt 7 § 1 mom.
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Mer information:
® Lagen om allmanna férutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet (429/2016)
e Blanketter for begaran om utldtande

12.12 Behandling av personuppgifter

| artikel 36.4 i EU:s allmdnna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 finns bestam-
melser om skyldigheten att samrdda med den nationella tillsynsmyndigheten vid
beredningen av lagstiftningsreformer som rér behandling av personuppgifter.
Enligt 8 § i dataskyddslagen (1050/2018) ar dataombudsmannen den nationella till-
synsmyndighet som avses i EU:s allmanna dataskyddsférordning.

Mer information:
e Artikel 36 i EU:s allmanna dataskyddsforordning (EU) 2016/679
e Dataskyddslagen (1050/2018), 8 §

12.13 Arbetslagstiftningen

Arbetslagstiftningen och annat trepartssamarbete inom
arbetsmarknadsforvaltningen

Flera av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner kraver att arbets-
marknadsorganisationerna hors framfor allt i beredningen av policy och lagstiftning
som galler det arbetspolitiska omradet. Arbetsmarknadsorganisationernas delta-
gande, det vill séga beredning pa trepartsbasis, ska beaktas bland annat vid bered-
ningen av arbetslagstiftning och lagstiftning som galler sysselsattningspolitik och
arbetarskydd. All central arbetslagstiftning ska beredas pa trepartsbasis.

Arbetssakerhet

Vid beredningen av arenden som galler arbetssakerhet ska delegationen fér bered-
ning av arbetarskyddsbestammelser, som finns i anslutning till social- och hal-
sovardsministeriet, beaktas. Delegationen bistar ministeriet i arenden som ror
arbetarskyddet. Delegationen bedémer behovet av bestammelser om arbetar-
skydd och huruvida bestammelserna ar andamalsenliga och bereder tillsammans
med parterna i arbetslivet internationella 6verenskommelser och nationella férslag
till forfattningar. Delegationen har till uppgift att bereda férordningar som utfar-
das med stdd av arbetarskyddslagen och 6vriga férordningar som ansluter sig till
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arbetssakerheten, ge utlatanden om den ovriga forfattningsberedningen i anslut-
ning till arbetarskyddet och om andra fragor som hor till dess verksamhetsomrade
samt skota ovriga beredningsuppgifter som social- och halsovardsministeriet ger
delegationen.

Mer information:
e Statsradets forordning om delegationen foér beredning av
arbetarskyddsbestammelser (1048/2003)

Arbetarskydd

Enligt 4 § i lagen om arbetarskyddsforvaltningen finns i samband med social- och
hélsovardsministeriet en arbetarskyddsdelegation for behandling av principiella fra-
gor som angar arbetarskyddet, for forenhetligande och framjande av arbetarskyd-
det samt for utvecklande av samarbetet pa omrddet. Delegationen har till uppgift
att behandla betydande lagberedningsprojekt som galler arbetarskyddet.

Mer information:
e Statsradets forordning om arbetarskyddsdelegationen (565/2009)

Arbetslagstiftning som galler sjoman

Vid beredningen av arbetslagstiftning som géller sjoman ska delegationen fér sjo-
mansdrenden horas i samband med beredningen. Skyldigheten baserar sig pa
lagen om sjoarbetsavtal och pa statsradets férordning om delegationen for sjo-
mansdrenden, som utfardats med stod av lagen. Vid utvecklandet av den lagstift-
ning som gadller sjdmannens arbetsforhallanden och sociala forhallanden bistas
arbets- och naringsministeriet enligt 13 kap. 23 § i lagen om sj0arbetsavtal av dele-
gationen for sjomansarenden. | den regeringsproposition som géller lagen om sjo-
arbetsavtal konstateras det att delegationen ocksa behandlar specialfragor som
hanfor sig till siomannens arbetsférhallanden.

Mer information:
e Lagen om sjoarbetsavtal (756/2011),23 §
e Statsrddets forordning om delegationen for sjomansarenden
(1023/2011)
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Att bereda, forbinda sig till, tillampa och saga upp Internationella
arbetsorganisationens konventioner

Konventionen (nr 144) om samrad pa trepartsbasis for att framja genomforandet
av internationella arbetsnormer (FordrS 52/1979) medfor en skyldighet som gal-
ler beredningsarbete pa trepartsbasis med arbetsmarknadsorganisationerna for
att framja genomférandet av internationella arbetsnormer. Sakkunnigorgan i Fin-
land i fraga om konventionen om samrad pa trepartsbasis och den rekommenda-
tion som kompletterar konventionen ar Finlands ILO-delegation. Bestammelser om
delegationens uppgifter utfardas genom férordning. Enligt ILO-konventionen och
den ndmnda férordningen ska samrad med arbetsmarknadsorganisationerna hal-
las om beredningen av ILO-konventioner och rekommendationer, om att férbinda
sig till konventioner, om féreldaggande av konventioner och rekommendationer fér
behandling i lagstadgande organ, om efterlevnad av konventioner och om eventu-
ell uppsagning av dem.

Mer information:
® Forordningen om Finlands ILO-delegation (851/1977)
e Konvention (nr 144) (FordrS 52/1979) (pa finska)

12.14 Universiteten

Vid beredningen av lagstiftning som galler universiteten ska dessa enligt 3 § 2
mom. i universitetslagen ges tillfalle att avge utlatande om saken.

Mer information:
® Universitetslagen (558/2009), 3 §

12.15 Kyrkorna

Enligt 1 kap. 5 § 3 mom. i kyrkolagen ska kyrkan ges tillfalle att yttra sig nar bestam-
melser utfdrdas i en fraga som galler kyrkans férhdllande till staten eller till andra
religionssamfund.

Enligt 4 § i lagen om ortodoxa kyrkan ska kyrkan ges tillfalle att yttra sig nar lagen
ska andras och nar det utfardas bestammelser i frdgor som galler kyrkans forhal-
lande till staten eller andra religionssamfund.

Mer information:

e Kyrkolagen (652/2023)
® |Lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006), 4 §
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12.16 Skattetagarnas utdelning och minimibeloppet av
arbetsgivarprestationer

I 5§ 2 mom.ilagen om skatteredovisning finns bestammelser om justering av skat-
tetagarnas utdelning och minimibeloppet av arbetsgivarprestationerna. Enligt
bestammelserna ska utdelningen och minimibeloppet av arbetsgivarprestatio-
nerna justeras, om forandringar i de tillgangliga beskattningsuppgifterna eller i de
andra grunderna berdknas leda till en andring av utdelningen och minimibelop-
pet av arbetsgivarprestationerna sa att férandringen vasentligt paverkar de belopp
som ska redovisas eller har redovisats. Huruvida férandringen ar vasentlig bedoms
enligt forandringen i de belopp som redovisas till de enskilda skattetagarna och ur
den enskilda skattetagarens synvinkel. Innan utdelningen och minimibeloppet av
arbetsgivarprestationerna faststadlls och justeras ska finansministeriet héra kommu-
nernas centralorganisation, kyrkostyrelsen, det ortodoxa kyrkosamfundets kyrko-
styrelse och Folkpensionsanstalten.

| 14 § i lagen om skatteredovisning finns bestammelser om faststallande av de
enskilda kommunernas och forsamlingarnas utdelning. Enligt bestammelsen fast-
staller finansministeriet grunderna for berakning av kommunens utdelning av sam-
fundsskatterna till kommunerna under skattearet och grunderna for berdkning av
den evangelisk-lutherska férsamlingens utdelning av samfundsskatterna till forsam-
lingarna under skattedret efter att ha hort kommunernas centralorganisation och
Kyrkostyrelsen.

Mer information:
® Lagen om skatteredovisning (532/1998), 5 §

12.17 Anvandningsplan for radiofrekvenser

Enligt 43 §ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska féretradare for
teleféretag och anvandare av kommunikationstjanster ges tillfalle att framféra sin
uppfattning om beviljande av ett radiotillstand for allmén televerksamhet, om fore-
skrifter som Transport- och kommunikationsverket meddelar med stéd av lagens
39 § 3 mom., om statsradsforordningar som utfardas med stod av lagens 95 § 1
mom. och om foreskrifter som Transport- och kommunikationsverket meddelar
med stdd av 96 § 1 mom., innan bestammelserna utfardas eller besluten eller fore-
skrifterna meddelas. Foretradare for teleféretag och anvandare av kommunikations-
tjdnster ska ges tillfalle att inom en manad framféra sin uppfattning om andring av
bestammelser, beslut eller foreskrifter. | exceptionella situationer far avvikelse goéras
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fran tidsfristen pa en manad. Om de féreslagna dandringarna ar obetydliga och de
har 6verenskommits med innehavaren av radiotillstdndet behover foretradarna inte
horas.

Mer information:
® lLagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014),43 §

12.18 Europeiska centralbanken

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska Europeiska central-
banken horas av nationella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom
Europeiska centralbankens behorighetsomrade (artikel 127). Skyldigheten for med-
lemsstaternas myndigheter att hora Europeiska centralbanken far inte begransa
dessa myndigheters ansvar i de drenden som ar féremal fér hérandet. Enligt artikel
282.5 i fordraget ska Europeiska centralbanken inom omradet for sina befogenhe-
ter hoéras av medlemsstaterna om varje utkast till rattsregler pa nationell niva (arti-
kel 282).

Enligt artikel 2 i rddets beslut om nationella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande forslag till rattsregler ska medlemsstaternas myndigheter
hora Europeiska centralbanken om varje forslag till rattsregler inom dess behorig-
hetsomrade enligt fordraget och sarskilt i fraga om féljande: valutafragor, betal-
ningsmedel, nationella centralbanker, insamling, sammanstallning och distribution
av monetar och finansiell statistik samt statistik rorande banker, betalningssys-

tem och betalningsbalanser, clearing- och betalningssystem samt regler som galler
finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa de finansiella institu-
tens och marknadernas stabilitet.

Europeiska centralbanken behdver inte horas om all lagstiftning pa lagre niva. Ytt-
rande om lagstiftning pa lagre niva avges endast om arendet har ett nara samband
med Europeiska centralbankens uppgifter och om det har konsekvenser for Europe-
iska centralbankens behérighetsomrade.

Mer information:
® Europeiska centralbanken: Guide to consultation of the European
Central Bank by national authorities regarding draft legislative
provisions
e Radets beslut om nationella myndigheters samrad med Europeiska
centralbanken rérande forslag till rattsregler (98/415/EG)
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12.19 Envalavvagd strategi for bullerhantering pa
flygplatser

Enligt 3 § 3 mom. i statsradets féorordning om en valavvagd strategi for bullerhante-
ring pa flygplatser ska Transport- och kommunikationsverket ocksd héra kommuni-
kationsministeriet nar det bedomer behovet av driftsrestriktioner och beslutar om
sadana.

Mer information:
e Statsradets forordning om en valavvagd strategi for bullerhantering pa
flygplatser (1205/2018)

12.20 Tobakskontroll

Enligt artikel 5.3 i Varldshdlsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobaks-
kontroll (FordrS 27/2005 rd) ska parterna nar de lagger upp och genomfér sina folk-
halsoprogram med avseende pa tobakskontroll i enlighet med nationell lagstiftning
verka for att skydda programmen fran tobaksindustrins kommersiella och andra
intressen. Enligt verkstallighetsinstruktionen for konventionen innebar detta att all
verksamhet och allt samrére med tobaksindustrin ska ske begransat, ansvarsfullt
och oppet. | verkstallighetsinstruktionen rekommenderas det att dessa principer
iakttas inom alla férvaltningsomraden, inte bara halsosektorn, och att de tillam-

pas ocksa pa andra nikotinprodukter dn tobak. | lagberedningen bér konventionens
principer beaktas till exempel sd att om det ordnas informationsmoten och foretra-
dare for tobaks- och nikotinindustrin eller aktorer som driver industrins intressen
deltar i dem, ska deltagarforteckningen och protokollen finnas offentligt tillgang-
liga. Dessutom ska kontakter (dven telefonsamtal) fran industrin i anslutning till lag-
beredningen alltid registreras i drendehanteringssystemet sa att de ar offentligt
tillgangliga.
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