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VAPAAEHTOISTA MAANPUOLUSTUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON KEHITTAMISHANKE.
TYORYHMAN MIETINTO 2/2018

LAUSUNTOYHTEENVETO

1 Johdanto

1.1 Tyoryhman mietinto

Puolustusministerio asetti 13.4.2018 tydryhman, jonka tehtavana oli valmistella tarvittavat
saannodsehdotukset vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittamiseksi. Tydryhméan toimi-
kausi paattyi 29.6.2018.

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantdon puolustusministeridssa valmisteltu uusi va-
paaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen malli.

Tavoitteena on vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehokkuuden ja nousujohteisuuden
lisdadminen. Tavoitteena on myds tarkentaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisten
hallintotehtavien sisdltda, ohjausta ja valvontaa seka eri viranomaisten tehtavia. Muut ai-
emmassa selvitystyossa esiin tulleet kehittamiskohteet, kuten vapaaehtoisten osallistumi-
sen tehostaminen Puolustusvoimien antamassa virka-avussa, on tarkoitus kasitella erilli-
sen hankkeen yhteydessa.

Ty6ryhmadssa olivat edustettuina puolustusministerid, sisaministerio, oikeusministerio,
Puolustusvoimat ja Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Mietinnon valmistelun aikana kuul-
tiin tyo- ja elinkeinoministerion asiantuntijaa mahdollisuudesta siirtdd Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen vapaaseen yhdistystoimintaan kuuluvia koulutussisaltoja valtionavustuk-
sen piiriin.

Tyoryhma jarjesti 13.6.2018 kuulemistilaisuuden, johon oli kutsuttu reservilisjarjestoja ja
muita kolmannen sektorin toimijoita.

Tyoryhma luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintdnsa puolustusministe-
ridlle 2.7.2018 (Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsaadannon kehittamishanke.
Projektet for utveckling av lagstiftningen om frivilligt forsvar. Puolustusministerion julkai-
suja 2/2018)
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1.2 Lausuntokierros 3.7.—-20.8.2018

Puolustusministerid pyysi tydryhméan mietinndsta lausuntoa 62 taholta. Lausuntoja saapui
46.

Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssa. Tiedote tyéryhman mietinnon luovutta-
misesta ja lausuntopyynndsta julkaistiin myds puolustusministerion internet-sivuilla. Jul-
kaisemisen yhteydessa myos niille, joilta ei erikseen pyydetty lausuntoa, kerrottiin mahdol-
lisuudesta antaa lausunto.

Lausuntopyynto sisdlsi seuraavat kohdennetut kysymykset. Lausuntopyynndssa oli mah-
dollisuus antaa myds muita mietint6a koskevia huomioita.

1) Onko arvionne mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia pal-
veleva koulutus maaritelty mietinndssa selkeasti (vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetun lain 20 § + kyseisen lainkohdan perustelut)?

2) Mita mielta olette mietinndssa esitetyistda Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen perehdy-
tyskursseista (vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22 a § + kyseisen lain-
kohdan perustelut)?

3) Miten arvionne mukaan mietinndssa on maaritelty Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestama kansainvalinen koulutus ja tallaista koulutusta koskeva viranomaisten paatok-
sentekomenettely (vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22 cja 22 d § + ky-
seisia lainkohtia koskevat yksityiskohtaiset perustelut)?

4) Miten arvionne mukaan mietinndssa on maaritelty eri viranomaisten valvontavastuut
(vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 3 §)?

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta. Lisdksi lausunnon antoivat Poliisihallitus, yksi-
tyishenkil 1 ja yksityishenkild 2.

Tahdella merkityt (*) eivat antaneet lausuntoa.
Aliupseeriliitto ry
Amnesty International Suomen osasto r.y.*
Aseistakieltaytyjaliitto
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Ihmisoikeusliitto*
Kadettitoverikunta ry*
Keskustan eduskuntaryhma*
Kokoomuksen eduskuntaryhma*
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korkein hallinto-oikeus*
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma*
liilkenne- ja viestintaministerio
maa- ja metsatalousministerio*
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry*
Maanpuolustuksen insind6rit MPI ry*
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry*
Maanpuolustuksen Tuki ry
Maanpuolustuskiltojen Liitto ry
Maanpuolustuskoulutusyhdistys
Maanpuolustusnaisten liitto ry
Naisten Valmiusliitto ry

Nylands Brigads Gille rf*
oikeuskanslerinvirasto
oikeusministerio

opetus- ja kulttuuriministerio*
Perussuomalaisten eduskuntaryhma
padesikunta

Paallystoliitto ry

Rajavartiolaitoksen esikunta
Reservildisliitto ry
Reservildisurheiluliitto ry
Ruotsalainen eduskuntaryhma*
Suomen Sadankomitea ry

Sininen eduskuntaryhma

Sininen Reservi ry*

sisaministerio

sosiaali- ja terveysministerio
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Sotilaskotiliitto ry

Suomen ampumaurheiluliitto ry
Suomen Lentopelastusseura SLPS ry*
Suomen Lottaperinneliitto ry
Suomen Metsastajaliitto ry

Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Suomen Punainen Risti

Suomen Radioamatddriliitto ry*
Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry
Suomen Rauhanpuolustajat ry*
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry*
Suomen Reserviupseeriliitto ry
tasa-arvovaltuutettu

tasavallan presidentin kanslia*
turvallisuuskomitean sihteeristo
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tyo- ja elinkeinoministerio*
ulkoministerio

Upseeriliitto ry
Valtakunnansyyttdjanvirasto
valtioneuvoston kanslia*
valtiovarainministerio
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunta*
Varusmiesliitto ry
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Vihrea eduskuntaryhma
yhdenvertaisuusvaltuutettu
ympadristdministerio*

1.3 Eilausuttavaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, liilkenne- ja viestintdministerio ja Valtakunnansyyttdjavirasto
ilmoittivat, ettei niilld ollut lausuttavaa.
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2 Yhteenveto

Useat lausunnonantajat pitivat ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja kannatettavina.
Nahtiin, etta tydryhméan ehdotukset tukevat tavoitteita, jotka koskevat vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen vaikuttavuuden ja paikallisjoukkojen suorituskyvyn lisaa-
mistd. Toiminnan ohjaus- ja valvontatehtavien selkeyttamista pidettiin tarkeana. Toisaalta
mietinndn ehdotuksissa ndhtiin myos ongelmallisia kohtia, jotka liittyivat esimerkiksi Puo-
lustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtaviin ja toiminnan valvontaan,
erityisesti Puolustusvoimien aseiden valvontaan.

1



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 3/201X

3 Lausunnonantajien kannanotot
asiakohdittain

3.1 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma ottaa lopullisesti kantaa ehdotuksen yksityiskoh-
tiin siind vaiheessa, kun hallituksen esitys on annettu eduskunnalle ja valiokunnat paase-
vat sita huolellisesti kasittelemdan ja on valmis osallistumaan ennen esityksen antamista
sen parlamentaariseen valmisteluun. Tarkka pohdinta on syyta tehda useissa esityksen
kohdissa sekd muun muassa monessa suhteessa ongelmalliselta ndyttavassa, tahan esityk-
seen liittyvdssa ampuma-aselain muuttamisessa.

Eduskuntaryhma on useaan otteeseen osoittanut tukensa Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen (MPK) toiminnalle muun muassa valtion budjettikasittelyssa. Puolustuskykymme
kannalta olennaista on paitsi varusmiesten ja reservin maara, myos heidan saamansa kou-
lutuksen taso. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tarjoamalla koulutuksella on ollut tar-
kea rooli kertausharjoituksia tukevana toimintana.

Puolustusministerion asettama tydryhma esittaa useita olennaisia muutoksia vapaaeh-
toista maanpuolustusta koskevaan lainsdadantoon ja oikeustilaan. SDP pitda kyseista mie-
tintdéa monilta osin ongelmallisena. Huolellista jatkotydstamistd vaativat kokonaisuudes-
saan muun muassa Puolustusvoimien ja MPK:n rooli koulutuksen antajina seka vastuu- ja
valvontakysymykset. Kokonaisuudessaan ehdotus sisaltda niin paljon pohdintaa vaativia
kohtia, etta esityksen antamista ei ole syyta kiirehtid. Kaiken kaikkiaan ehdotuksessa on
sen suuntaisia isoja kysymyksia, etta ne edellyttdisivat laajempaa parlamentaarista valmis-
telua.

Perussuomalaisten eduskuntaryhma tukee lakiuudistusta vapaaehtoisen maanpuolus-

tuksen kehittamiseksi. Vapaaehtoisten osaamista on tuettava vahvemmin Puolustusvoi-
mien kautta ja kehittamalla jatkuvuutta koulutuksessa.
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Puolustusvoimille on taattava riittavat resurssit valvoa, toteuttaa ja kehittda MPK:n toimin-
taa. Niin ei saa kdyda, etta MPK:n toiminta jaa vahaiselle huomiolle ja ndivettyy. Lisaksi on
huolehdittava, ettei sotilaallista koulutusta anneta vaarallisiksi luokitelluille henkilbille.

Kaiken kaikkiaan perussuomalaisten eduskuntaryhma pitaa vapaaehtoisten reservildisten
sotilaallisten perustaitojen yllapitamista ja kehittamista ensiarvoisen tarkeana, silla Suo-
men puolustus nojaa osaavaan ja laajaan reserviin.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhman mielestda Maanpuolustuskoulutusyhdistys on jar-
jestanyt erimuotoista koulutusta laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Tydryhman
mietint®d vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsdaadannon kehittamishankkeesta
sisaltaa kuitenkin lukuisia ongelmallisia kohtia. Tydryhméan mietinto vaatiikin merkittavia
korjauksia ja tarkennuksia. Suurimmat ja keskeisimmat ongelmat ovat alaikaisten pereh-
dytyskoulutus, Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen roolit ja vastuut
koskien annettavaa koulutusta seka valvontakysymykset, koskien erityisesti Puolustusvoi-
mien aseita ja kalustoa.

Vihred eduskuntaryhma toteaa, ettd sotilaallisen koulutuksen siirtdminen puolustusvoi-
mien vastuulle voi onnistuessaan tuottaa nykyista parempaa valmiutta paikallisjoukko-
jen sotilaalliseen suorituskykyyn ja kykyyn antaa virka-apua. Merkittavana haasteena on
puolustusvoimien tosiasiallinen mahdollisuus kohdentaa henkil6stéa koulutustehtaviin.
Muutoksen vaikutukset Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan ja vapaaehtoisten
motivaatioon ovat merkittavat eivatka valttamatta kaikilta osin positiiviset.

Lakimuutos vaikuttaa puolustusvoimien lisaksi vahvasti myds Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen toimintaan ja sen vapaaehtoisiin. Uudistuksen yhteydessa vapaaehtoisten moti-
vaatiosta ja sitoutumisesta on tarkeda pitaa huolta.

Valvottu harrastusmahdollisuus puolustusvoimien ulkopuolella on pystyttava tarjoamaan
siita kiinnostuneille my0s jatkossa. Samalla on huomioitava, ettd seka sotilaalliseen etta
sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen osallistujat valitaan huolella soveltuvuus
huomioiden. Suomalaiseen yhteiskuntaan eivat puolisotilaalliset kodinturvajoukot sovi, ja
on huolehdittava, ettei sellaisia synny mydskaan taman uudistuksen seurauksena.

Sisaministerio pitaa kehittamishankkeen tavoitteita vapaaehtoisen maanpuolustuksen
tehokkuuden ja nousujohteisuuden lisdamiseksi tarpeellisena ja kannatettavana. Rajavar-
tiolaitoksen rooli ja sen vapaaehtoinen maanpuolustus tulisi ndkya laajemmin esityksen
kaikissa jaksoissa, vaikkakin Rajavartiolaitoksen vapaaehtoista maanpuolustusta ja sen rin-
nastettavuutta avataan omassa jaksossaan.

13
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Rajavartiolaitoksen ja Rajavartiolaitoksen esikunnan rooli tulisi ndkya kattavasti. Tarvit-
taessa voisi Rajavartiolaitosta koskien olla oma kappaleensa, missa avattaisiin Puolus-
tusministerion ohjauksen ja valvonnan ulottuminen Rajavartiolaitoksen vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen seka Rajavartiolaitoksen esikunnan rooli MPK toiminnan ohjaami-
sessa ja lain noudattamisen valvonnassa.

Sotilaallisen koulutuksen sisallossa ja toteutusperiaatteissa tulisi ndkya Rajavartiolaitos
rinnan Puolustusvoimien kanssa mukaan lukien Rajavartiolaitoksen omistamien aseiden
ja kaluston sekd ampumatarvikkeiden tai rajahteiden kayttd. Rajavartiolaitos kayttaa soti-
laallisessa koulutuksessa padosin Puolustusvoimien Rajavartiolaitoksen kaytt6on antamia
aseita ja kalustoa seka ampumatarvikkeita tai rajahteita. Rajavartiolaitoksella kuitenkin on
niiden lisdksi omia aseita ja kalustoa seka niihin liittyvia ampumatarvikkeita tai rdjahteita,
joita kulloinkin kyseessa olevan koulutettavan joukon suunnitellut tehtavat huomioiden
voidaan kdyttaa muun muassa rajaturvallisuustehtaviin koulutettaessa.

Ulkoministerion ndkokulmasta on myonteistd, jos esityksen tavoite, parantaa Maan-
puolustusyhdistyksen ja sen jasenjdrjestdjen mahdollisuuksia tehda maanpuolustustyota
ja kokonaisturvallisuusajattelua tunnetuksi naisten ja nuorten keskuudessa, osaltaan

lisaa jatkossa kiinnostusta ja mahdollisuuksia osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan.
Ulkoministerio pitaa tarkedna pyrkimyksia naisten ja tyttdjen osallistumisen lisddmiseen
myds vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa. Talla on yhteys naisten ja tyttdjen hakeutu-
miseen Puolustusvoimien tehtaviin ja sita kautta kansainvalisen kriisinhallinnan tehtaviin,
joissa edellytetdan naisten osallistumisen lisédmistd. Suomi on vahvasti sitoutunut YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 “"Naiset, rauha ja turvallisuus” agendaan ja
sen toimeenpanoon. Suomen kansallisen, vuodet 2018 ja 2021 kattavan toimintaohjelman
yksi keskeinen tavoite on sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen turvallisuussektorilla
ja kriisinhallinnassa mukaan lukien koulutus ja harjoitukset.

Valtiovarainministerio pitdd hyvana tavoitteena saataa nykyista tasmallisemmin ja tark-
karajaisemmin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtavista ja yhdistyksen antamasta
sotilaallisesta koulutuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio nakee ehdotetut muutokset kannatettavina.

MPK Maanpuolustuskoulutusyhdistys katsoo, ettd lainsaddantéhanke antaa hyvan pe-
rustan jo kdynnissa olleelle Puolustusministerion ohjauksessa tapahtuvalle Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen pitkdjanteiselle kehittdmiselle. MPK nakee vapaaehtoista maan-
puolustusta koskevan lainsaadannon kehittamishankeen esitykset hyvana MPK:n roolin
selkeyttamiseksi ja tehtavien tarkentamiseksi.
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Tavoitteet koulutusohjelmien kehittamisestd yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa
nahddan hyvina. Ndin mahdollistetaan sotilaallisen koulutuksen seka sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevan koulutuksen nousujohteisuus. Talla tuetaan myos vapaaehtoisten rekry-
tointia Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen poikkeusolojen tehtaviin. Perusedellytys
uudistuksen toteuttamiselle on, etta henkilostoresurssien lisaksi uudistukseen varataan
taloudelliset resurssit niin MPK:lle kuin Puolustusvoimille.

Kokonaisuudessaan vapaaehtoista maanpuolustusta koskevassa lainsadadanndssa on erit-
tain paljon yksityiskohtaista lakitasoista ohjausta, joka MPK:n ndkemyksen mukaan olisi
ollut luontevampaa ohjata alemman tason saadoksilla.

Rajavartiolaitos pitda lausuttavana olevan lainsadadannon kehittamishankkeen tavoitteita
vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehokkuuden ja nousujohteisuuden lisdaamiseksi tar-
peellisena ja kannatettavana.

Rajavartiolaitos kannattaa luonnokseen kirjattua toiminnan perusajatusta MPK:n tuotta-
man koulutuksen siséll6llisestad ohjauksesta ja sijoitettujen avainreservildisten roolin ko-
rostamisesta vapaaehtoisen sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Maanpuolustuksen Tuki ry. MPK:n status ja rooli muuttuvat hyvin suuresti nykyisesta.
Alkuperainen perusajatus toimia reservildisjarjestdjen ja muiden vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen jarjestojen koulutusorganisaationa on muuttunut ja muuttuu edelleen huomat-
tavasti. Reservildis- ja muiden vapaaehtoisten maanpuolustus- seka turvallisuusjdrjestdjen
oma toiminta kokenee ainakin osittaisen mullistuksen. Tama voi olla positiivinenkin seu-
raus muutoksesta.

Esitys on tehty pitkalti puolustushallinnon tarpeiden mukaisesti. Tavoitteena on maamme
puolustuskyvyn parantaminen ja se toteutunee ottamalla myds vapaaehtoinen sotilaalli-
nen koulutus selkedmmin Puolustusvoimien vastuulle.

Reservildisurheiluliitto ry. Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsdaddannén ke-
hittdamishankkeessa esitetty on Reservilaisurheiluliiton (jaljempana "RESUL") jasenjarjes-
toille uudenlainen tilanne ja olemassa olevaan tilanteeseen nahden merkittava muutos,
koska kaytanndssa kaikki nykyinen RESUL:n ja Maapuolustuskoulutuksen yhteistyo liittyy
ns. sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen tai muuhun turvallisuuskoulutukseen.
On tarkeata, ettd RESUL:n jasenjarjestaille ja niiden jasenille jaa mielekdsta toimintaa, kun
kuvattu uudistus toteutetaan. RESUL:n kasityksen mukaan nykyinen yhteistyon malli
MPK:n ja jarjestojen valilla on toimiva.
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Laaditun esityksen mukaan puolustusvoimille ollaan siirtdamadssa koulutusta, jonka se
nykyisin tilaa MPK:Ita. Tahan mennessa kertyneeseen kokemukseen pohjautuu selked ha-
vainto, ettda MPK pystyy hoitamaan koulutustilaisuuksia kustannustehokkaasti. Lisdarvo
maanpuolustukselle on tullut koulutusmahdollisuuksien lisddntymisena verraten siihen,
mitd puolustusvoimat itse jarjestaa.

Esitetty muutos kaytanndssa puuttuu hyvin toimivaan jarjestelmaan ja on edelleen arvi-
oitava, onko olemassa riittavasti konkreettisia syita juuri timan sisaltoiselle muutokselle.
Uudessa mallissa on turvattava, ettd puolustusvoimat voi kaytdanndssa hoitaa kaiken sen
mitda MPK on tehnyt. MPK:n tuottama tarjonta on vastannut maanpuolustuksen tarpeita
ja on myos ollut mielekasta reservildisille. Kurssit ovat kysyttyja. Jarjestéjen jasenkunnan
kannalta lopputulos ei saa olla, ettd MPK:n aikaisemmin tuottaman koulutustarjonnan jaa-
dessa pois sen tilalle ei tulekaan puolustusvoimien tuottamaa vastaavaa harjoitusta. Har-
joitusten maara laskisi pysyvasti, jos tietyt koulutukset kielletdan MPK:Ita ilman varmuutta
siitd, etta korvaava jarjestely saadaan jouhevasti toimimaan. Parempi tapa toteuttaa muu-
tos olisi esim. organisoida vastaava toiminta ensin puolustusvoimien kautta ja vasta, kun
uuden jarjestelyn voidaan todeta toimivan hyvin, voidaan pohtia, mitda MPK:n tuottamalle
osuudelle pitdisi tehdd. MPK voisi joka tapauksessa tuottaa jatkossa koulutukset, joille on
kysyntaa. Muutoksen toteuttamista kdytanndssa on arvioitava monipuolisesti.

Reservildisurheiluliitto on tietoinen, etta Suomen Reservildisliitto, Suomen Reserviupsee-
riliitto ja Maanpuolustuskiltojen liitto antavat tassa asiassa lausuntonsa ja tukee niissa
esitettyd. Kyse on vapaaehtoisen maanpuolustustyén mielekkaana jatkamisen edellytyk-
sistd myods muiden kuin sijoitetun reservin osalta. MPK:n tulisi nimenomaan kouluttaa niita
jotka eivat ole sijoitettuja ja antaa heille koulutusta. Puolustusvoimat hoitaa sijoitettujen
henkildiden koulutuksen, mutta se ei saa tapahtua muun reservin kustannuksella.

Upseeriliitto ry on lausunut asiaan valmisteluvaiheessa 8.12.2017 paivatylla lausunnolla.
Jo tuolloin Upseeriliitto esitti huolensa siitd, etta tehtavia lisataan ilman, etta huolehditaan
resursseista. Puolustusvoimien henkildstotilanne on talla hetkelld kriittinen ja se ilmenee
mm. avoimien tehtdvien lukuisana maarana.

Upseeriliitto esittaa, etta lakiesityksessa maaritellaan selkeasti vapaaehtoisen maanpuo-

lustustydn organisointi Puolustusvoimiin seka tarvittava henkilosto- ja toimintamaarara-
halisdys otetaan huomioon lain sdatamisen yhteydessa. liman tata selkeyttamista Puolus-
tusvoimien resurssivaje vain kasvaa.

Paallystoliitto ry on lausunut asiaan valmisteluvaiheessa 8.12.2017 pdivatylla lausunnolla,

jonka sisaltd on tdaman mietinndn osalta edelleen ajantasainen. Tuolloin Paallystdliitto toi
esiin huolensa resurssien riittdvyydesta. Mietinndn mukaista lisdéntyvaa puolustusvoimien
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koulutustoiminta ei ole mahdollista toteuttaa puolustusvoimien muiden tehtavien karsi-
mattd ilman henkildstoresurssien ja toimintamadrarahojen lisaamista.

Aliupseeriliitto ry ndkee suunnitellut muutokset vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulu-
tukseen positiivisena kehityksena.

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) pitaa erittain tarkedana, ettda vapaaehtoista maanpuo-
lustuskoulutusta kehitetadn maaratietoisesti ja etta puolustusvalmiuden parantaminen on
kehitystyon keskidssa.

Puolustusvalmiutta on mahdollista parantaa hyodyntamalla vapaaehtoisuutta nykyista
kattavammin, mutta tama ei onnistu ilman nykyista suurempia taloudellisia ja henkil6-
resursseja. Sijoittamattoman reservin ja varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen toiminta
seka koulutuksen alueellinen kattavuus on varmistettava uudistuksessakin ja se vaatii vah-
vaa MPK:ta. Maanpuolustusjdrjestojen laaja ja monipuolinen toiminta sekd osaaminen on
huomioitava osana vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittamista.

On varmistettava, ettd toimintaa ohjaava lainsaadanto ja ohjeistus ovat kattavia, mutta ei-
vat lilan ahtaita, jotta ne mahdollistavat monipuolisen toiminnan.

Puolustusvoimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd (MPK) tilaaman sotilaallisen kou-
lutuksen siirtaminen Puolustusvoimien vastuulle avaa onnistuessaan mahdollisuuksia
toiminnan tehostamiseen. Uudistus tehostaisi erityisesti paikallisjoukkojen koulutusta ja
valmiutta. Esitettyyn muutokseen liittyy kuitenkin useita riskejd, jotka ratkaisevat, saavute-
taanko mahdollisella muutoksella sille esitettyja tavoitteita.

Nykyisin MPK:n toteuttaman Puolustusvoimien sotilaallisen koulutuksen siirtdminen Puo-
lustusvoimien vastuulle voi onnistuessaan tuottaa nykyista parempaa valmiutta paikallis-
joukkojen sotilaalliseen suorituskykyyn ja kykyyn antaa virka-apua. Mahdollisen siirron yh-
teydessa on varmistettava, etta mm. aselajikoulutus ja sijoittamattoman reservin koulutus
voivat jatkua ja niitd voidaan edelleen kehittaa. Pelkdstaan reservin koulutuksen laajuuden
ja vaikuttavuuden kannalta sotilaallisen koulutuksen siirtdminen MPK:lta suoraan Puolus-
tusvoimien hoidettavaksi ei ole taloudellisesti perusteltua.

Liitto olisi toivonut, etta tassa yhteydessa vapaaehtoisen maanpuolustuksen lakia olisi uu-
distettu laajemmin. Nyt tarkastelun ulkopuolelle jaivat mm. valtakunnallisen ja alueellis-
ten neuvottelukuntien tehtavat ja toiminta (48), toimielinten kokoonpano ja toiminta (98)
seka virka-aputehtaviin (23 §) liittyvat lain kohdat, joissa mielestamme on paivittamisen
tarvetta.
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Maanpuolustuskiltojen liitto ry ndkee, etta kaiken kouluttamisen ja oppimisen keskit-
taminen sijoitettuihin tai sijoitettaviksi hakeutuviin on kokonaisturvallisuuden kannalta
vaara suuntaus. Mietinnon fokus on liian tiukasti viranomaisten tarve saada vapaaehtoiset
koulutettua viranomaisten kayttoon.

Mietinndssa useita muutoksia perustellaan niiden tuottamilla parannuksilla, mutta mi-
hinkaan konkreettiseen tietoon nykymallin puutteista ei viitata. Ei my&skdan perustella,
miksei nykyisia puutteita voisi korjata jollain muulla (kustannustehokkaammalla) tavalla.
Nayttaa silta, etta kirjoitetaan parannususkomuksista.

Mietinndssa ei kasitella lainkaan, miten muutokset vaikuttaisivat ndiden vapaaehtoisten si-
toutumiseen (mahdollisuuksiin, kiinnostukseen, motivaatioon). Tama on vapaaehtoistyon
perimmaisten arvojen ymmartamattomyytta ja arvostuksen puutetta.

Ehdotettu malli ei lisdad mitaan maanpuolustustoimintaa, se lisda ainoastaan pikkutarkkaa
saantelya ja kontrollia sekd kustannuksia. Sadntelyn lisadmista perustellaan lavein sana-
kaantein ilman konkretiaa ja tutkittua tietoa. MPKL:n ndkemys on, ettd vapaaehtoinen
maanpuolustustyo olisi kokonaisuutena ansainnut toisenlaisen kasittelyn.

Suomen Punainen Risti. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen rooli on nimensa mukaisesti
tukea ennen kaikkea Suomen sotilaallista maanpuolustusta. Sotilas-siviilitoimintojen erot-
telun nakovinkkelista, lahtokohtaisesti, vapaaehtoiselle maanpuolustukselle ei tulisi antaa
mitdadn sellaisia tehtavia joiden maaraaminen puolustusvoimille olisi ongelmallista. Punai-
sen Ristin hyvin selkea kokemus maailman eri konflikteista on, etta vaikka siviilien suojelu
sodan vaikutuksilta on adrimmaisen vaikeata nykykonflikteissa, monesti ongelmaksi on
muodostunut ennen kaikkea konfliktin osapuolten haluttomuus selkedsti erottaa siviilitoi-
minnot ja -toimijat sotilaallisista toiminnoista ja -toimijoista. Puolustusvoimien ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen henkil6ston / paikallisjoukkojen ja kaluston kaytdssa tulee
tarkkaan arvioida, ettei se lisaa siviilivaeston ja -kohteiden haavoittuvuutta mahdollisten
sotatoimien vaikutuksille. Tama tulee my6s huomioida, kun mietitddan mita eri rooleja ja
tehtavia annetaan vapaaehtoiselle maanpuolustukselle.

Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund korostaa olennaisimpana asiana - kuten
myo6s eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmin linjannut - ettd perustuslain ndko-
kulmasta on tarkeaa, etta (aseellisten) joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taiste-
luammuntojen jarjestaminen kuuluu Suomessa yksin Puolustusvoimien vastuulle.

Rauhanliiton mielesta keskeisia ongelmakohtia esityksessa ovat Suomen puolustusvoi-
mien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen roolit ja vastuujaot. Lakimuutoksen mydota ei
saa syntya organisaatiota, joka jossain historiallisessa tilanteessa tulevaisuudessa voitai-
siin nahda rinnakaisarmeijan kaltaisena organisaationa. Ongelmallista on my&s alaikaisille
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suunnattu nk. “perehdytyskoulutus’, seka aseellisen toiminnan harjoittamisesta syntyvat
erilaiset vastuu- ja valvontakysymykset ihan yksiloturvallisuuden ja yksittaisten ihmisten
oikeusturvan kannalta, myos kun harjoitellaan ja varastoidaan raskaitakin aseita. Emme

ihan ymmarra, milld rahoilla tama uusi armeijan "rinnakkaistoiminta” on ajateltu rahoitet-
tavan.

Liitto yhtyy rauhanjdrjestd Sadankomitean arvioon, etta olisi ollut parempi tehda koko-
naisuudistus ajan kanssa, jos kerran on todettu jopa lain perusteluissa, etta sellaiseen olisi
tarve, eika kiirehtia ei kovin parlamentaarisella valmistelulla eteenpain. Missaan peruste-
luissa ei varsinaisesti ilmene syyta sille, etta osauudistusta tehdaan nyt kiireelld ja viime
hetkelld ennen vaaleja.

Suomen Sadankomitea ry. Lainsaddanndn uudistamista osissa tulisi valttaa, silla se joh-
taa helposti epdyhtendiseen ja -selvaan lainsaadantoon. On myds todennakaista, etta vuo-
den 2019 eduskuntavaalien jalkeen nimitettava hallitus suhtautuu vapaaehtoiseen maan-
puolustukseen toisella tavalla kuin nykyinen hallitus ja erityisesti sen puolustusministeri.

Kyse on nopealla aikataululla valmistellusta osittaisuudistuksesta, vaikka vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevan lainsaddannon kokonaisuudistusta on pidetty tarpeellisena.
Lisaksi lakiin sisaltyy useita ongelmakohtia, joiden korjaaminen on eduskunnan aikataulu-
jen vuoksi vaikeaa lain eduskuntakasittelyn aikana.

Paras ratkaisu olisi, ettei lakiesitysta annettaisi eduskunnalle, vaan valmisteltaisiin vapaa-
ehtoista maanpuolustusta koskevan lainsaadannén kokonaisuudistus annettavaksi edus-
kunnalle esimerkiksi vuoden 2020 syysistuntokauden alkuun mennessa.

Yksityishenkilo 1. Kannan huolta siita tarkedsta asiasta, etta miten jatkossa voivat har-
joitella ne reservildiset, jotka haluavat pitaa SA-sijoituksensa, mutta yllapitaa ja kehittaa
itseddn vapaaehtoisesti.

Jos/kun nyt siirretaan sotilaallinen koulutus Puolustusvoimille, joka kutsuu yhtéa harvoin
kertaamaan kuin ennenkin, jaa ndilta motivoituneilta reservildisilta sotilaalliset harjoituk-
set kokonaan pois! Mielestani ndihin harjoituksiin pitdisi olla mahdollisuus hakeutua tai
ilmoittaa halukkuutensa. Toinen keino sdilyttaa edes jotenkin motivoivat harjoitukset, on
sallia paukkupatruunoiden kaytto sotilaallista valmiutta palvelevissa harjoituksissa, kuten
tahan asti on kdytantona ollut.

Lisaksi haluaisin, ettd Puolustusvoimat pitaisi yhteytta reservildisiinsa. Yhteyden pitaminen

reservildisiin on kdaytanndssa ilmaista, mutta erittdin tuottoisaa ja auttaa pitamdan maan-
puolustustahtoa ylla. Keinoja voisivat olla esimerkiksi kannustaminen vapaaehtoiseen
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toimintaan, kertomalla joukko-osaston kuulumiset, tai vain saannollinen muistutus “sinua
edelleen tarvitaan”

3.2 Lakivapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
muuttamisesta
3.2.1 3 8. Puolustushallinnon viranomaiset ja niiden tehtavat

Sininen eduskuntaryhma. Esitys tukee osaltaan tavoitteita maanpuolustuskoulutuksen
vaikuttavuuden ja paikallisjoukkojen suorituskyvyn lisadmisesta.

Hieman epaselvaksi jaa kuitenkin maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kouluttajien asema
ja kdyttd Puolustusvoimien antamassa sotilaallisessa koulutuksessa.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
Esitys pyrkii tarkentamaan eri viranomaisten Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toi-
mintaa koskevia ohjaus- ja valvontavelvollisuuksia, mutta paljon jaa epdselvaksi, eivatka
perustelut saa tukeamme nyt esitetyssé muodossaan. “Valvonnan keventdminen’, “valvo-
jien asettaminen yksin sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen ei olisi esityksen
tavoitteiden nakodkulmasta tarkoituksenmukaista” tai “pyritdan varmistamaan toiminnan
riittdva ohjaus ja valvonta seka valttamaan paallekkaista tyota” eivat ole se suunta, johon

vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen valvontaa ja ohjausta tulisi kehittaa.

Viranomaisten valvontavastuun kysymyksiin on tarpeen palata huolellisessa eduskuntaka-
sittelyssa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Eri viranomaisten valvontavastuiden madrittely ei
ole tydryhman mietinndssa riittavalla tasolla. Puolustusvoimien ja -ministerion valvonta-
velvollisuus ja vastuukysymykset pitaa maaritella tarkoin. Kun julkisia hallintotehtavia luo-
vutetaan yhdistykselle, kasitteiden, tehtdvien ja tehtavaalueen seka -sisdltdjen maarittelyn
tulee olla lapindkyvaa ja selkeaa.

Vihred eduskuntaryhma. Laeissa maaritellyt valvonta- ja ohjausvelvollisuudet ovat talla
hetkelld puolustusvoimien ja puolustusministerion valilla epaselvat ja jopa keskenaan risti-
riildassa. On tervetullutta, etta tata nyt selvennetaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Asiassa jaa jossain maarin tulkinnanvarai-

seksi, vastaako puolustusministerio lainkaan vapaaehtoista maanpuolustusta koskevasta
lainmukaisuuden valvonnasta, vai kuuluuko hallinnon sisdinen laillisuusvalvonta yksin
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Padesikunnalle puolustusministerion valvonnan ollessa yleisempaa tarkoituksenmukai-
suuteen ja taloudelliseen toimintaan keskittyvaa.

Pidan my0s tarkednd, ettd asiassa selvitetadn, miten Padesikunta esitetyn saanndksen 3
§:n edellyttdmin tavoin aikoo jarjestad Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvalista
koulutustoimintaa koskevien tehtdvien ohjauksen ja valvonnan.

Oikeusministerio. Ehdotetun saantelyn valtiosaantdisen hyvaksyttavyyden arvioinnin
kannalta oikeusministerio pitaa keskeisena lahtokohtana sita perustuslakivaliokunnan voi-
massa olevaa lakia arvioidessaan omaksumaa kantaa, ettei lainsdddantétoimin jarjestetty-
jen yhdistysten tarvitse nauttia samanlaista itsemaaradamisoikeutta kuin tavallisten yhdis-
tyslailla sadnneltdvien yhdistysten. Toisaalta perustuslakivaliokunta tdssa yhteydessa sen
aiempiin kannanottoihin viitaten myds painotti, ettei lailla jarjestettyjen yhdistysten au-
tonomiaa ole asiallista rajoittaa enempaa kuin on niiden lakisdateisten tehtavien kannalta
valttdmatonta (PeVL 39/2004 vp, s.3/1l, PeVL 1/1998 vp, s.4/1l). Vaikka valiokunta piti Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen hallintotehtdvien luonne huomioiden verraten pitkalle me-
nevia rajoituksia mahdollisina ja monia kyseiseen lakiin sisédltyneita ministerion ohjaus- ja
valvontavaltaa merkinneita sdannoksia ongelmattomina, katsoi se kuitenkin samalla, ettei
tuolloiseen esitykseen sisaltynyt avoin asetuksenantovaltuus ollut yhdistysautonomian ja
perustuslain 13 §:n 3 momentissa olevan nimenomaisen lakivarauksen kanssa yhteenso-
piva ja edellytti, ettd asetuksenantovaltuutta tuli rajata.

Nyt kasilla olevassa esityksessd esitetdadan puolustusministerille suhteessa voimassaole-
vaan lakiin laajempaa yleistd ohjausvaltaa suhteessa Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen.
Tallainen yleinen ohjausvalta soveltuu paremmin esimerkiksi ministerion ja viranomaisen
valiseen toimintaan, mutta muodostuu varsin ongelmalliseksi suhteessa perustuslain 13
§:ssd turvattuun yhdistymisvapauteen. Vaikka perustelujen mukaan ohjaamisvalta koh-
distuu erityisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen suorittamiin julkisiin hallintotehta-
viin, ei laissa sdadettavaksi ehdotettu ohjausvalta kuitenkaan nimenomaisesti rajaudu talle
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnan alueelle.

Oikeusministeri® korostaa, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen suorittamien julkis-
ten hallintotehtavien osalta on sinansa valttamatonta, etta tehtavien hoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty ja tdma on edellytys sille, etta jarjestelya voidaan pitaa perus-
tuslain 124 §&:n kannalta hyvaksyttavana. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin pyrkia muotoi-
lemaan valvontaa koskevat saanndkset ja niiden perustelut sellaisiksi, ettd on mahdollista
varmistua niiden yhteensopivuudesta perustuslain 13 §:ssd turvatun yhdistysautonomian
kanssa.

Sisdaministerio. Tydryhmamietinnon perusteella vaikuttaa siltd, etta Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen tehtdvia laajennetaan, mutta samalla valvontaa ja ohjausta koskevia
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saannoksia ei ole tarkennettu vastaamaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen uusia teh-
tavia. Kuitenkaan lain tarkoitusta koskevaa saanndsta ei ole esitetty muutettavaksi.

Ty6ryhman mietinndn perusteella muodostuu kasitys, etta mikaan taho ei ohjaisi tai val-
voisi ennalta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antamaa sotilaallisia valmiuksia palvele-
van koulutuksen sisdltod. Ohjaus ja valvonta tapahtuisivat ilmeisesti jalkikdteen ehdotetun
22 f §:n nojalla, jonka mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on ilmoitettava jar-
jestamastdan 4 a, 4 b ja 4 c luvussa tarkoitetusta koulutuksesta ja sen sisallosta vuosittain
puolustusministeridlle ja padesikunnalle.

Epaselvaksi jad millaisessa vastuusuhteessa vapaaehtoinen kouluttaja on Maanpuolustus-
koulutusyhdistykseen ja miten viranomaisten valvonta ja ohjaus voidaan ulottaa vapaaeh-
toiseen kouluttajaan.

Vaikuttaa silta, etta jarjestavan hallinnonalan valvontavastuu olisi varsin suppea ja epa-
tarkasti sdannelty ja suurin vastuu naiden kurssien ja koulutuksen valvonnasta tapahtuisi
vasta vaaratilanteen jo toteutuessa ja poliisin toimesta.

Myds Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaana yhdistystoimintana tapahtuva toi-
minta jdisi taysin puolustushallinnon ohjauksen ja valvonnan ulkopuolelle, huolimatta
siitd, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen henkilokunnan vastuulla voisi ehdotuksen
mukaan jatkossa olla Puolustusvoimien ampuma-aseita ja muuta kalustoa.

Paaesikunta katsoo, etta puolustusvoimien valvontavastuu on tuotu mietinnossa esille
hyvin yleisluonteisesti. Puolustusvoimien valvontavastuu on maaritelty padesikunnalle,
mutta tulee kdytanndssa tarkoittamaan puolustushaaroissa ja joukko-osastoissa tapahtu-
vaa valvontaa. Padesikunta pitaa tarkeang, etta valvonta kohdennetaan riittavin resurssein
oikeille tahoille.

Naisten Valmiusliitto ry:lla ei ole erityista kommentoitavaa valvontavastuista.

Turvallisuuskomitean sihteerist6, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Varusmiesliitto ry,
Maanpuolustuksen Tuki ry. Eri viranomaisten valvontavastuut on mielestamme maari-
telty riittavan selkeasti.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry katsoo, etta valvontavastuut on maaritelty riittavan sel-
kedsti. Maanpuolustuskiltojen liitto ry on huolissaan liian tiukkana koettavan ohjauksen,
valvonnan ja raportoinnin seurausilmioistd. MPK on suhteellisen joustavalla tavalla tarjon-
nut kehyksen monenlaiselle maanpuolustustoiminnalle. Jos joustavuus katoaa, vapaaeh-
toistoimintaa tukahtuu tai siirtyy takaisin yhdistysten ja muiden toimijoiden itsendiseksi
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toiminnaksi. Tama ei olisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen eika kokonaisturvallisuuden
kannalta etu.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK katsoo, ettd puolustusministerion seka Puo-
lustusvoimien valvontavastuita voisi hieman tarkentaa selkeyden nimissa ja, koska ky-
seessd on myods ulkomaisten henkildiden koulutus, tarkistaa myds Suomen kansainvalis-
oikeudellisten velvoitteiden valvonnan toteutuminen. SPEK kannustaa myds selvittamaan
erityisesti sisaministerion valvontaroolia niissa tapauksissa, kun koulutukset koskevat sen
hallinnon alaa.

Suomen Punainen Risti pitaa erittdin tervetulleena, ettd vapaaehtoisten ja vapaaeh-
toistoiminnan toimesta annettu sotilaalliseen toimintaan liittyva koulutus on tarkoin
viranomaisten valvomaa. On aivan valttamatonta, etta viranomaiset varmistavat, etta
sotilaalliseen toimintaan annettava koulutus ei esimerkiksi sisalla koulutusta sellaisesta
toiminnasta, joka olisi kansainvdlisten sodan oikeussaantdjen (humanitaarisen oikeuden)
vastaista. Kun viranomaisesta erilldan olevalle taholle annetaan valtuudet kouluttaa tappa-
vaan voimankadyttdoon ja muuhun sodankayntiin liittyvia asioita, vastuullisessa demokraat-
tisessa valtiossa viranomaisten valvonnan tulee olla asianmukaista ja todellista.

Lakiehdotuksen valvontaa tulisi esityksessd jokseenkin laajentaa ja tarkentaa. Lisdksi tulisi
harkita, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa valvoisi myds jokin muu taho
kuin puolustusvoimien padesikunta. Syy tdhan on se, etta yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan pdaesikunnan tehtava olisi toiminnan ohjaus (ml. " osallistua Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen valtionavustusta koskevien tulostavoitteiden asettamiseen”), valvonta
seka tukeminen. Sama viranomaistaho olisi siis mukana suunnittelemassa ja toteutta-
massa toimintaa jota se my0s valvoisi. On todellakin hyva, ettd padesikunta valvoisi va-
paaehtoistoiminnan kautta annettavaa koulutusta. Samanaikaisesti, koska padesikunta on
mukana toiminnan suunnittelussa ja valtioavustushakemuksen tulostavoitteiden asetta-
misessa, valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi ja sen uskottavuuden takaamiseksi olisi
hyva, etta toimintaa valvoisi my6s jokin muu ulkopuolinen taho.

Suomen Punainen Risti esittad, ettd puolustusvoimien padesikunnan seka mahdollisesti
muiden tahojen 3§:n 3 momentin mukainen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimin-
nan valvonta lakien osalta ei rajoittuisi vain Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annet-
tuun lakiin, vaan koskisi my&s muuta lainsdadantoa. Lisaksi Suomen Punainen Risti ehdot-
taa, etta pykaldan lisattdisiin viittaus Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin, jolloin valvonta
kattaisi etenkin kansainvaliset sodan oikeussaannot:

Valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden takaamiseksi tulee varata riittavia resursseja.
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Aseistakieltaytyjaliitto ry. Ohjausvelvollisuuksia tulee selventda ja kyseisenkaltaisen kou-
lutuksen tulee olla erittdin tarkasti viranomaisten sadtelemaa. Valitettavasti lakiesitys ei
kuitenkaan ratkaise ongelmaa.

3.2.2 3 as. Lain soveltaminen Rajavartiolaitoksessa

Sisaministerio. Rajavartiolaitos on sisaministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen
2 §:ssd mainittu sisdministerion toimialaan kuuluva laitos, joka viranomaisena toimii Raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n mukaisesti sisdministerion johdon ja valvon-
nan alaisena. Rajavartiolaitos ei toimi puolustusministerion alaisuudessa, ellei asiasta ole
nimenomaisesti erikseen saadetty. Nain huolimatta siitd, etta puolustusministerion toi-
mialaan kuuluu vapaaehtoinen maanpuolustus seka eri hallinnonalojen vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen liittyvien toimien yhteensovittaminen. Tasta johtuen sisaministeri®
esittaa pykalan yksityiskohtaisten perustelujen kirjausta

Rajavartiolaitos toimisi tdmdin lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa Puolustusvoi-
mien tavoin puolustusministerion alaisuudessa, koska vapaaehtoinen maanpuolustus
kuuluu 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla puolustusministerion toimialaan.

muutettavaksi muotoon:

Rajavartiolaitos noudattaisi timdn lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
Puolustusvoimien tavoin puolustusministerién yleistd ohjausta, koska vapaaehtoinen

maanpuolustus kuuluu 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla puolustusministerién toimialaan.

Esitetty teksti vastaa sisaministerion nakemyksen mukaan hallituksen esityksen luonnok-
sessa ehdotettua kirjausta paremmin Rajavartiolaitoksen suhdetta puolustusministerion
ohjustoimivaltaan kyseessa olevan toimialan osalla.

Rajavartiolaitos kiinnittda huomiota siihen, ettd Rajavartiolaitokselta poistettaisiin mah-
dollisuus tilata sotilaallista koulutusta MPK:lta. Muutosehdotusten tarkoituksena on sdataa
sotilaallisen koulutuksen jarjestaminen yksin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen teh-
tavaksi. Tata ei Rajavartiolaitoksen osalta yksiselitteisesti kuitenkaan esityksessa todeta.

Ehdotettu keskeinen muutos sopii Rajavartiolaitokselle, mikali se ei aiheuta Rajavartiolai-
toksen toteuttamien vapaaehtoisten sotilaallisten harjoitusten osalta tarvetta sitoa harjoi-
tuksiin nykyista enempaa Rajavartiolaitoksen omaa henkildstéad. Mikali Rajavartiolaitok-
sen vapaaehtoisiin sotilaallisen koulutuksen harjoituksiin tulee lisdta kantahenkil6kuntaa,
tulee nama lisdresurssit saada Rajavartiolaitoksen kdyttoon joko Puolustusvoimista tai
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lisadmalla niiden arvioidun henkildtydvuosivaikutuksen kustannusten verran Rajavartiolai-
toksen toimintakehykseen.

Rajavartiolaitoksen vapaaehtoinen maanpuolustus on kirjattuna luonnoksen lakiehdotuk-
seen vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamisesta kattavasti.

Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisen maanpuolustuksen nykytila ja siind hallituksen esityk-
sen luonnoksen mukaisesti tapahtuvat muutokset tulisi ndkemyksemme mukaan kuiten-
kin kirjata perustelu- ja liitannaislakiteksteihin kattavammin. Rajavartiolaitoksen seka Raja-
vartiolaitoksen esikunnan rooli ja tehtdvat mukaan lukien Rajavartiolaitoksen omistamien
aseiden ja kaluston sekd ampumatarvikkeiden tai rdjahteiden kaytto tulisi ndkya edella
mainituissa osissa selkedmmin.

Rajavartiolaitos on jdrjestanyt Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) kanssa vapaa-
ehtoisia sotilaallisen koulutuksen harjoituksia vuodesta 2013 alkaen erikoisrajajaakari-
komppanian reservilaisille. Vapaaehtoiset harjoitukset ovat vastanneet Rajavartiolaitoksen
tarpeisiin. Vapaaehtoiset sotilaallisen koulutuksen harjoitukset ovat yllapitaneet erikoisra-
jajdakareiden osaamista varsinaisten kertausharjoitusten valilla.

Rajavartiolaitoksen ja MPK:n valistd yhteistoimintaa ohjataan 2017 allekirjoitetulla kump-
panuussopimuksella. Rajavartiolaitos kehittaa yhdessa MPK:n kanssa vapaaehtoisten so-
tilaallisen koulutuksen harjoitusten kaytettavyytta laajemmin rajajoukkojen osaamisen ja
suorituskyvyn yllapitamiseksi.

Vuonna 2017 jarjestettiin rajajaakarikomppanian kokeiluharjoitus, jonka perusteella MPK
laatii parasta aikaa rajajaakarikomppanian koulutusohjelmaa. Rajavartiolaitoksen tavoit-
teena on ottaa tulevaisuudessa kayttoon vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kou-
lutusohjelmia my6s merivartiokomppanian ja tiedustelujoukkojen osalta. Vapaaehtoisen
sotilaallisen koulutuksen laajentaminen suunnitellaan yhdessa puolustusvoimien ja MPK:n
kanssa. Suunnitelmien mukaisesti vuosittain Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisissa sotilaal-
lisen koulutuksen harjoituksissa koulutettavien reservildisten maaraa on tarkoitus lisata
vuoden 2018 tasosta (noin 250 reservildista vuodessa) seuraavien viiden vuoden aikana
noin 600 reservildaiseen vuodessa.

Rajavartiolaitos on nykymallissa madritellyt koulutuksen tavoitteet ja valvonut niiden to-
teutumisen seka mahdollistanut koulutuksen jarjestamisen asettamalla vapaaehtoisiin
harjoituksiin ainakin harjoituksen valvojan ja vadpelin. Rajavartiolaitoksella ei ole mahdol-
lisuutta nykyisella henkildstollaan harjoituskohtaisen osallistumisen kasvattamiseen.
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3.2.3 6 8. Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus

Sisdaministerio pitad hyvang, ettd 1 momentissa tarkennetaan, etta ainoastaan Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys voi toimia vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jdrjestajana.

Suomen Sadankomitea ry. Pykalan perusteluista kay ilmi, etta sotilaallista osaamista ja
toimintakykya kehittdvaa koulutusta voisivat antaa myds MPK:n jdsenjarjestot tai naiden
toimijat, mutta talldinkin koulutuksen jarjestajana olisi MPK. Tallainen jarjestely on omiaan
hamartamaan pykaldssa tavoiteltua rajanvetoa siihen, etta vain MPK:lla olisi oikeus jarjes-
taa sotilaallista osaamista ja toimintakykya kehittavaa koulutusta. Kaytannodssa on myos
erittain vaikea valvoa koulutuksen asianmukaista jarjestamista.

3.2.4 78.Tehtavat

Sisaministerio. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksella on julkisoikeudellinen hallinto-
tehtdva ja sen toiminta on viranomaisten valvomaa, joten vain sille voidaan antaa tdman
tyyppinen julkisoikeudellisen hallintotehtdvan jarjestamisoikeus. Lakiteknisena huomiona
kiinnitetdan huomiota siihen, onko momentissa tarpeen sailyttaa viittaus valtakunnalli-
seen jarjestdjaan. Tama saattaa aiheuttaa sekaannusta sen suhteen, voisiko joku toinen toi-
mija jarjestaa vastaavaa koulutusta, kun se koskee vain tiettya aluetta Suomessa eika olisi
valtakunnallista.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisoikeudellista hallintotehtavaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi huomattavasti aiemmasta. Julkisoikeudellisen tehtavan laajennuksen myo6ta
ei kuitenkaan ehdoteta tarkennettavaksi sdanndksia yhdistyksen julkisoikeudellista hallin-
totehtavaa koskevan toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta.

MPK:n kouluttajakoulutukseen tulisi lisata Rajavartiolaitos yhteistydtahoksi Puolustusvoi-
mien tapaan (yksityiskohtaisten perustelujen neljas kappale).

Padesikunta katsoo, etta tassa yhteydessa tulisi tarkastella myds MPK:n roolia vapaaeh-
toisessa maanpuolustuksessa puolustusvoimien tukena. Mietinn6ssa painotetaan, etta va-
paaehtoinen sotilaallinen koulutus on yksinomaan puolustusvoimien jarjestamaa, mutta
seuraavassa kappaleessa todetaan, ettd MPK:n tehtavaksi jaisi mm Puolustusvoimien soti-
laallisen koulutuksen tukeminen. Mietint6 on talta osin epdselva. Padesikunta esittaa, etta
MPK:n roolista puolustusvoimien tukena paikallispuolustustehtdviin tahtadvasta sotilaal-
lisesta koulutuksesta saddetdaan, jotta tavoite vapaaehtoisen maanpuolustuksen aseman
vahvistamisesta paikallispuolustuksessa tulisi kirjoitettua auki.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys esittda, ettd MPK:n Puolustusvoimien sotilaallisen kou-
lutuksen tukeminen julkishallinnollisena tehtavana suunnittelu- ja valmistelutilaisuuksissa
ja rekrytoinnissa kirjattaisiin nyt esitettya selkedammin vahintaan lain perusteluihin. Soti-
laallisia valmiuksia palveleva koulutus ja yhteistoiminta mm. Puolustusvoimien sotilaalli-
sen koulutuksen suunnittelussa ja valmisteluissa seka kouluttajien kaytossa ja rekrytoin-
nissa on kiinted kokonaisuus.

MPK esittaa, etta yhdenvertaisuuden toteutumiseksi MPK voisi antaa perehdytyskoulu-
tusta julkisena hallintotehtdvana myaos erityisryhmille (erityista tukea tarvitseville).

Maanpuolustuksen Tuki ry. MPK:lle ei ole laissa tai sen perusteluissa annettu tukemisteh-
tdvaa PV:n tai RVL:n suuntaan so. kouluttajia, yhteista suunnittelua yms. sotilaalliseen kou-
lutukseen, koulutuksen yhdistamista jne. Selkea tehtavan maarittely talta osin jantevait-
taisi MPK:n uuden roolin muodostumista ja jatkona sen toiminnan suunnittelua.

Naisten Valmiusliitto ry (NVL) pitaa erityisen tarkednd, etta naisten varautumis-ja turval-
lisuuskoulutus maaritelldan tulevaisuudessa selkedsti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
julkisoikeudelliseksi tehtavaksi. Valtion rahoitusta tulee voida kayttaa suoraan sellaisen
koulutuksen suunnitteluun ja toteutukseen, joka palvelee seka yhteiskunnan turvallisuus-
tarpeita etta tukee viranomaisten turvallisuustehtadvaa.

Suomesta puuttuu talla hetkella lainsaddanndélliset rakenteet ja yhteistydsopimukset vi-
ranomaisten kanssa, joilla vapaaehtoisten ja erityisesti naisten osallistumista tuetaan. Nai-
silla, jotka eivat ole suorittaneet vapaaehtoista asepalvelusta ei ole kdytanndssa samanlai-
sia mahdollisuuksia kouluttautua turvallisuusasioihin kuin miehilla. Osallistuminen koulu-
tuksiin tapahtuu paaosin omalla ajalla ja kustannuksella.

Naisten aktiivisuus nakyy erityisesti Naisten Valmiusliiton harjoituksissa ja kursseilla, jotka
toteutetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) kursseina. Kursseista osa on yleista
kansalaisen turvallisuustaitojen harjoittelua ja osa selkedsti yhteiskunnan varautumisteh-
tavaa tukevaa koulutusta.

Naisten Valmiusliiton tavoitteena on naisille suunnatun varautumis- ja turvallisuuskou-
lutuksen (Vartu) tarjoaminen siten, ettd se mahdollistaa kaikkien osallistumisen koulu-
tukseen omasta varallisuudesta riippumatta. Vartu-koulutuksen kurssimaksut ovat talla
hetkelld silla tasolla, etta niita ei voi enaa korottaa ilman etta edella mainittu yhdenvertai-
suusperiaate vaarantuu. Néakemyksemme mukaan turvallisuus kuuluu kaikille ja yksilon ja
yhteiskunnan turvallisuutta palvelevan koulutuksen hinta ei saa missdan tilanteessa olla
este koulutukseen osallistumiselle. Mikali valtion rahoitusta ei voida kayttaa naisten koulu-
tuksen jarjestamiseen, niin vaarana on kurssimaksujen kohoaminen.
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Naisten kohdalla myds tydnantajan suhtautuminen turvallisuuskoulutukseen voi muodos-
taa esteen osallistumiselle, mikali koulutus tapahtuu tyopaivana. Taman vuoksi piddmme
tarkedna, ettd naisten tyonantajien koulutusmyonteiseen suhtautumiseen vaikuttaminen
ndhtaisiin osana laajempaa yhteiskunnan turvallisuuden parantamista. Esimerkiksi Soti-
laskotiliitolla on jo nyt selkedsti osoitettavissa sellaisia tehtavid, joihin naiset on sitoutettu
toimimaan valmiusasteen kohotessa.

Pidamme tarkeana sita, ettad uudistuksen yhteydessa sailytetaan yksilon joustavat mah-
dollisuudet edeta vapaaehtoisena toimijana urapolulla vartu-koulutuksesta sotilaallisia
valmiuksia palvelevaan koulutukseen, ja aina sotilaalliseen koulutukseen asti. Naisten Val-
miusliiton koulutuksesta osa on jo tallakin hetkella sellaista, jonka pohjalta voidaan kehit-
taa osaamista kohti sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. Naisten Valmiusliitto on
my®&s kiinnostunut osallistumaan naisille suunnattavan koulutuksen seka siihen liittyvien
urapolkujen kehittamiseen mm. olemalla mukana Reservin koulutuksen kehittamisohjel-
massa.

Koulutuksen jarjestaminen vaatii my0s aina taloudellisia resursseja niin Maanpuolustus-
koulutusyhdistykseltd kuin myds Naisten Valmiusliitolta.

Nykyista jarjestelmaa tulee kehittaa siihen suuntaan, etta niille, jotka haluavat sitoutua ja
kouluttautua, luodaan siihen nykyista paremmat mahdollisuudet. Samalla tulee varmistaa,
ettd edelld mainittu vapaaehtoinen sitoutuminen pystytaan mahdollisimman hyvin hyo-
dyntdamaan mahdollisissa poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa, ei vain normaaliajan hairioti-
lanteissa. Varaamisrekisteri olisi my0s yksi tarkea keino edistaa vapaaehtoisten rekrytointia
viranomaisten tueksi.

Sotilaskotiliitto - Soldathemsforbundet ry. Mikali varsinaisten hallintotehtavien jalkeen
mainittu turvallisuus- ja varautumiskoulutus, jota Maanpuolustuskoulutusyhdistys taman
mukaan voi varsinaisten tehtdviensa lisaksi sdantojen puitteissa jarjestad, olisi tarkemmin
madriteltyna osa varsinaisia tehtdvia parantaisi se etenkin asepalvelusta kdymattdmien
naisten kouluttautumista ja sita kautta osallistumista hairictilanteiden ja poikkeusolojen
tehtaviin.

Maanpuolustusnaisten Liitto ry. Uudeksi julkisoikeudelliseksi tehtavéksi ehdotetaan pe-
rehdytyskoulutusta, jossa nuoria perehdytettdisiin varusmiespalveluksen sisaltoon. Pereh-
dyttamiskoulutusta jarjestettdisiin 16 vuotta tayttaneille, ja julkisoikeudellisena tehtavana
koulutus olisi maksuton osallistujille. Liitto ndkee taman asian hyvana.

Liitto katsoo kuitenkin, etta naisten varautumis- ja turvallisuuskoulutuksesta (vartu)
vahintaan ne koulutukset, joista on suoraan hyétya mahdollisissa hairio-, kriisi- ja
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poikkeustiloissa, tulisi saada julkisoikeudelliseksi tehtavaksi, jolloin valtionosuuden kdytta-
minen vartu-koulutuksen tukemiseksi olisi Iahtokohtaisesti mahdollista.

Suomen Lottaperinneliitto ry:n ehdoton nakemys on se, ettda Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen naisille suunnattu kaikki koulutus perehdyttamiskoulutuksesta aina erilaisten
toimialojen peruskoulutukseen ja nousujohteiseen jatkokoulutukseen maaritelldan uudis-
tetussa laissa MPK:n julkiseksi hallintotehtavaksi. Vain tdman lainmuutoksen turvin voi-
daan vakuuttua siitd, ettd naisten koulutus on tulevaisuudessa valtionavun piiriin kuuluvaa
koulutustoimintaa ja kurssimaksut pysyvat kurissa tai jopa alenevat. Koska mietintda val-
mistelleen tyéryhman tavoitteena on ollut vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehokkuu-
den ja nousujohteisuuden lisaaminen, tulee tama tavoite tayttaa niin, etta vapaaehtoisten
naisten koulutusta tehostetaan ja nousujohteisuutta lisataan kaikkien koulutukseen kuu-
luvien toimialojen osalta.

Jos naisten koulutus ei tule Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkiseksi hallintotehta-
vaksi, tarkoittaa se sitd, etta naisten koulutuksen hinta on korkeampi kuin valtionavun pii-
riin kuuluvien koulutusten hinta sen rahoitus puuttuu osittain.

Suomen Punaisen Ristin vapaaehtoisten osastoverkosto (n. 500 osastoa) kattaa koko
maan, ja valtakunnallinen valmiuden yllépito ja varautuminen ovat jérjeston perustehta-
vid. Suomen Punainen Risti myos koordinoi Vapaaehtoista Pelastuspalvelua, jossa on mu-
kana 52 jarjestoa. Jarjestd muiden toimijoiden ohella jarjestaa varautumiseen ja valmiu-
teen liittyvaa koulutusta, jolla pyritadn kehittdmaan ja edistdmaan tavallisten kansalaisten,
yhteisojen, Punaisen Ristin ja muiden Vapepassa mukana olevien jdrjestojen vapaaehtois-
ten resilienssia ja mahdollisuuksia ja kykya auttaa seka tukea viranomaisia.

Kansallisesti Suomessa toimijoita on useita talla saralla. Tasta syysta MPK:n ei-sotilaalli-

sen toiminnan, koulutuksen ja tehtavien kehityksessa tulee huomioida jo olemassa olevat
rakenteet ja jarjestelyt, eikd asettaa MPK:ta erityisasemaan siten, etta se voi tarjota esi-
merkiksi varautumiskoulutusta halvemmalla kuin muut, koska sen koulutus saisi sellaista
julkista tukea, joka ei ole muille toimijoille saatavilla, tdma sotisi myds nimenomaisesti voi-
massa olevan lain hallituksen esityksessa tehtyja linjauksia, etta tarkoitus ei ole luoda uusia
rakenteita jo olemassa olevien toimivien rakenteiden tilalle.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK. Maanpuolustuskoulutuksen julkisoikeu-
dellinen asema on perusteltu niilta osin kuin yhdistyksen toiminta koskee sotilaallisia
valmiuksia tai maanpuolustuksellista toimintaa koskevaa koulutusta. Yleisen varautu-
mis- ja turvallisuuskoulutuksen osalta tdllaista tarvetta on vaikea perustella; turvallisuus-
ja varautumiskoulutusta antavat jo nyt useat vakiintuneet toimijat niin valtakunnallisesti
kuin alueellisesti. Yksittdisen toimijan koulutuksellisen aseman sdaataminen ndilta osin
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julkisoikeudelliseksi tehtavaksi vadristaisi jarjestdjen asemaa ja asettaisi toimijat eriarvoi-
seen asemaan.

On epaselvaa, mika ero erikseen maéaritellyilld perehdytyskursseilla ja varautumis- ja tur-
vallisuuskoulutuksella olisi. Varautumis- ja turvallisuuskoulutus on rajattu yhdistyksen jul-
kisoikeudellisen tehtavan ulkopuolelle.

Suomessa on pitkat perinteet viranomaisten ja jarjestojen yhteistoiminnasta kokonaistur-
vallisuuden kehittdmisessa. Jarjestojen rooli ja merkitys viranomaisten turvallisuustoimin-
nan tukena tuodaan esille monissa eri viranomaisten strategioissa ja julkaisuissa. Jarjesto-
jen yhteiskunnallinen asema korostuu erityisesti varautumisen kehittamisessa, resilienssin
vahvistamisessa seka turvallisuuden kaytannon toteuttamisessa. Kolmannen sektorin rooli
nahdaan merkittdvana muun muassa etsinta- ja pelastustoiminnassa, lento- ja meripe-
lastustoiminnassa, vaestdonsuojelussa ja palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessa maan-
puolustuksessa, ensiaputoiminnan jdrjestamisessd sekad henkisessa tuessa. Kolmannen
sektorin toimintaan kuuluu my®ds sisdisen turvallisuuden kehittamis-, koulutus- ja valistus-
tehtavid. Olennaista toiminnan kannalta on jarjestojen aito sitouttaminen turvallisuustoi-
mintaan ja varautumissuunnitteluun luomalla erilaisia yhteistoimintamalleja my&s alue- ja
paikallishallintotasolla. Varautumisen ja harjoittelun lisaksi jarjestdjen tulee saada osallis-
tua toiminnan suunnitteluun. Keskeista on myds toimintojen yhteensovittaminen paallek-
kaisen toiminnan valttamiseksi.

Jarjestojen roolia turvallisuustoimijoina ja viranomaistoiminnan tukena on korostettu
useissa viimeaikaisissa linjauksissa. Vapaaehtoistoiminnan edistaminen pelastustoimessa
on koettu niin tarkedksi, etta Pelastuslain 528:ssa sanotaan, etta "[plelastustoimen viran-
omaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytetta-
vien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia” Myds uudessa Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (YTS 2017) jarjest6illa nahdaan olevan merkittava rooli onnetto-
muuksiin ja hairidtilanteisiin varautumisessa. YTS:ssd korostetaan vapaaehtoistoiminnan
edistamista kaikille hallinnonaloille ja jarjestdille kuuluvana strategisena tehtavana.

Tata vasten olisi tarkeaad, ettda ennen kuin MPK:n asemaa nykyisestdadn muutetaan, valtiona-
pujarjestelmda vapaaehtoisen turvallisuus- ja valmiustoiminnan osalta tarkasteltaisiin ko-
konaisuutena. Muun muassa sisdministerion hallinnonalan viranomaisten tukena on mer-
kittava jarjestosektori, joka saa rahoituksensa talla hetkelld padosin Palosuojelurahastosta
seka STM:n kautta. Rahoituksen osalta valtioneuvostolle vuonna 2017 tehty selvitys (Kol-
mas sektori viranomaisten turvallisuustoiminnan tukena http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/160404/76_Loppuraportti%20kolmas%20sektori%20viranomais-
ten%20turvallisuustoiminnan%20tukena_editoitu%205122017.pdf) esittda vaihtoehtoi-
set ratkaisumallit STM:n turvallisuustoimintaan suuntamaan rahoituksen kehittamiseksi.
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Suomen Sadankomitea ry. Kun esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa selonteossa sekd muissa hallituksen linjauksissa korostetaan kansainvalisiin sopi-
muksiin sitoutumisen tarkeyttd seka sdantdpohjaisen kansainvalisen yhteistyon vahvis-
tamista, voisi odottaa, etta hallitus itse toimisi ndiden periaatteiden mukaisesti. Jarkevin
tapa ratkaista tama seikka on poistaa esityksen 7 §:n neljas momentti sekd 4 b lukuun
sisaltyvat kohdat alle 18-vuotiaille suunnatusta koulutuksesta.

Yksityishenkilo 2 on huolissaan naisten mahdollisuuksista saada kokonaisturvallisuuteen
liittyvaa koulutusta. Mistaan koulutuksen nousujohtoisuudesta, mika on yksi uudistuksen
tavoitteista, ei ainakaan naisten osalta voida puhua.

Esitys perehdytyskurssien saatamisesta MPK:n julkiseksi hallintotehtavaksi on asiallinen,
mutta perusteluiden mukaan kurssin paakohderyhma olisi alaikaiset nuoret.

Kun tarkastelee, millaista koulutusta julkisin varoin ehdotus laiksi vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta tarjoaisi naisille, pitaa valitettavasti todeta, ettd anti on todella vahaista.
Taman vuoksi olisi ehdottoman tarkeatd, ettd nykyiset vapaaseen toimintaan luettavat va-
rautumis- ja turvallisuuskurssit sellaisinaan siirrettdisiin MPK:n julkisten hallintotehtdvien
piiriin. Kursseja edelleen kehittamalla tarjottaisiin myds naisille mahdollisuus saada julkisin
varoin toteutettavaa kokonaisturvallisuuteen liittyvaa koulutusta.

Miksi naisia koskevassa 2 kohdassa on erikseen mainittava jo 1 kohdassa tarkoitettu kou-
lutus, kun kuitenkin oletettavasti on kyse samasta asiasta. Vai onko tarkoitus raataléida
naisille muunlaista sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta kuin 4 a luvussa maaritel-
[adn? Jos ndin on, niin silloin mielestani tamankin koulutuksen sisalto tulisi maaritelld, jotta
ei kdytannon tydssa syntyisi tulkintavaikeuksia.

3.2.5 12 8. Hallituksen jasenen ja tyontekijan vahingonkorvausvastuu

Sisdaministerio. Ehdotetusta 12 §:std, joka koskee vahingonkorvausvastuuta, ei ole mai-
nintaa vapaaehtoisten vahingonkorvausvastuusta.

3.2.6 13 §. Menettely julkisoikeudellisia hallintotehtavia hoidettaessa
seka rikosoikeudellinen vastuu

Sisaministerio. Ehdotetussa 13 §:ssa luetellaan nykyiseen tapaan joitakin lakeja, joita
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulee noudattaa julkista hallintotehtavaa noudattaes-
saan. Pohdittavaksi esitetdan, ettd onko téllaista lakiluetteloa tarpeen sisallyttaa lakiin. Eikd
Maanpuolustusyhdistyksen tarvitse noudattaa kaikkea voimassa olevaa lainsadadantoa
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julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan ja muutoinkin vapaassa yhdistystoiminnassa? Esimer-
kiksi ampuma-aselain noudattaminen olisi adarimmaisen tarkeaa.

Ehdotetun 13 §&:n 2 momentin osalta kiinnitetdan huomiota vireilld olevaan ampuma-ase-
lain muutosesitysluonnokseen. Tuossa muutosesityksessa ehdotetaan, etta myds soti-
laallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen ammunnanjohtaja toimii rikosoikeudellisen
virkavastuun alaisena hoitaessaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisoikeudellista
hallintotehtavaa.

Ehdotuksen 13 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat sadanndkset eivat soveltuisi
vapaaehtoiseen kouluttajaan, joka kuitenkin olisi keskeisessa asemassa Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen julkisoikeudellisen hallintotehtdvan toteuttamisessa.

3.2.7 17 §.Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antaminen

Sisdministerio. Taman sadnndsluonnoksen soveltaminen Rajavartiolaitoksessa tulisi lisata,
esimerkiksi viitaten taman sadanndsluonnoksen uuteen 3 a pykaldan.

Poliisihallitus Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus kieltda henkilén osallistuminen kurs-
seille. Poliisihallitus toteaa, ettd turvallisuusselvityksista saadetaan turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014). Luonnoksen perusteluissa on kuvattu tietojensaanti perustuvaksi turval-
lisuusselvityslain ulkopuoliseen menettelyyn. Ehdotettu menettely on poikkeuksellinen ja
sen lainmukaisuus on syyta selvittaa jatkovalmistelussa ottaen huomioon, ettei poliisikaan
saa omissa koulutusvalinnoissaan kadyttaa vastaavia taustatarkistuksia.

Ehdotetun vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22 g §:ssa saadettaisiin
perehdytyskursseista. Perehdytyskurssilla ei olisi mahdollista kayttaa puolustusvoimien
ampuma-aseita, mutta kursseilla olisi sallittua jarjestaa halukkaille mahdollisuus kokeilla
ammuntaa. Koska kursseille osallistuisi nuoria henkilGita, kurssilaisten valvonta poikkeaisi
sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kursseille osallistuvien henkildiden val-
vonnasta eika osallistujilla olisi varusmiespalveluksessa saatuja ampuma-aseen kasittely-
taitoja, katsoo Poliisihallitus, etta ndiden kurssien osalta ei tule tehda poikkeuksia ampu-
ma-aselain ampuma-aseiden kantamista koskevista sdannoksista. Lisdksi ehdotetun 22

d §:n mukaan Maanpuolustuskoulutus-yhdistyksen Suomessa jarjestettaville kursseille
voisi osallistua myds muu kuin Suomen kansalainen. Luvan osallistumiselle antaisi Pdaesi-
kunta. Poliisihallitus toteaa, ettd ulkomailla asuvien henkildiden taustojen selvittaminen ei
ole samalla tavalla mahdollista kuin Suomessa pysyvasti oleskelevien henkildiden. Taman
vuoksi tallaisillekaan henkildille ei Poliisihallituksen kasityksen mukaan tulisi sallia ampu-
ma-aseen hallussapitoa ampuma-aselain ampuma-aseen kantamista koskevista sdannok-
sista poiketen.
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Kun Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuk-
sessa olisi mahdollista ampua muilla kuin puolustusvoimien aseilla, olisi kiusaus ampua
puolustusvoimien aseilla suuri ja sen valvonta hankalaa, milld aseilla kulloinkin tosiasiassa
ammutaan.

Edelld mainituista valvonnallisista ongelmista johtuen Poliisihallitus katsoo, ettd ampu-
ma-aselain 17 §:33 ei tule muuttaa ehdotetulla tavalla.

Padesikunta. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan joukkokokoa koskeva rajoitus
ulottuisi myos 20 §:3@n, mutta olisi informatiivinen, koska rajoituksesta saadettaisiin myos
20 §:ssa. Paaesikunta katsoo, etta koska MPK:lla ei olisi ehdotuksen mukaan oikeutta antaa
vapaaehtoista sotilaallista koulutusta, ei silld olisi myodskaan oikeutta antaa sitd minkdan
kokoisille joukoille. Jos virkkeelld on lisdksi tarkoitus rajata MPK:n jarjestaman sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen luonnetta ja sisaltoa tulisi ymmarrettavyyden ja
luettavuuden vuoksi siita sdataa tyhjentavasti 4 a luvussa, johon se asiallisesti kuuluisi.

Turvallisuuskomitean sihteeristé. Momentin toista virketta voidaan pitdaa ehdotusluon-
noksessa muutoin esitettyyn nahden tarpeettomana ja epaloogisena. Pykaldssa on kyse
sotilaallisesta koulutuksesta, joka lakimuutoksen myota on tarkoitus kokonaan rajata kuu-
luvaksi ainoastaan puolustusvoimille. Siksi on tarpeetonta vastaisuudessa enaa erikseen
todeta tietyn suuruusluokan sotilaallisen koulutuksen kuuluvan ainoastaan puolustusvoi-
mille edellyttaen, etta esitys muuten terminologiansa osalta pysytetdaan nykyisessa muo-
dossaan.

3.2.8 208. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus

Perussuomalaisten eduskuntaryhma. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on
maaritelty selkedsti. Toiminnan siirtdmien Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen valvon-
taan ja alaisuuteen tukee koulutuksen jatkuvuutta seka asianmukaisuutta. Kyseisissa orga-
nisaatioissa on paras tietdmys ja osaaminen.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut koulutushaarakohtaiset koulutusohjelmat tuke-
vat tuota tarkoituksenmukaisuutta ja jatkuvuutta. Erittdin tarkedna yksityiskohtana edus-
kuntaryhma haluaa nostaa sen, ettd jatkossa koulutus on mahdollista harjoittaa sodanajan
yksikolle, joka toimii esimerkiksi ryhmana, eika vain yksittaisille taistelijoille yksittdisen
sotilaan taitoja.

Sininen eduskuntaryhma. Maarittely selventaa nykytilaa ja on esitetty riittavan selkeasti.
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Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
Ehdotettu 20 § ei SDP:n nakemyksen mukaan tee yksiselitteistd, aukotonta eroa Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen ja Puolustusvoi-
mien sotilaallisen koulutuksen vélille. Eroiksi ndyttaisivat jadvan vain seuraavat kaksi seik-
kaa: kuinka suurelle joukolle koulutusta voi antaa seka kenen aseilla, ampumatarvikkeilla
ja rajahteilld ammuntoja jarjestetdadn. Koko pykala seka kyseisen lainkohdan perustelut
vaativat erittdin huolellista pohdintaa, jotta ero edella mainittujen koulutusmuotojen va-
lilla ei jaa hamaraksi. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ehdotuk-
sessa sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen siséltd lahestyy voimassa olevan lain
sotilaallisen koulutuksen sisaltoa. Riittavat perustelut talle keskeiselle muutokselle jaavat
kuitenkin ohuiksi.

Kolmas momentti on yksi ehdotetun lainsaddanndn suurimmista ongelmakohdista: Puo-
lustusvoimien ampuma-aseita luovutetaan sellaisten henkildiden hallintaan, jotka eivat
ole Puolustusvoimien henkilokuntaa ja ilman, ettd Puolustusvoimien henkilékunnasta on
kukaan valvomassa, kun ndita aseita kdytetaan sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulu-
tuksessa.

SDP:n kanta on, ettd kun kyseessa ovat Puolustusvoimien aseet ja kalusto, ei Puolustusvoi-
mien omasta valvontatehtadvasta tule tinkia.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Yksi ongelmista on juuri Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maarittely, joka jaa epasel-
vaksi. Tyoryhmdn mietinnén mukaan "Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella
tarkoitettaisiin sotilaallista osaamista ja toimintakykya kehittavaa koulutusta” Mietinndn
perusteluista huolimatta ero Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen ja Puolustusvoimien sotilaallisen koulutuksen valilla ei ole selva,
vaan jattaa tilaa erilaisille tulkinnoille. Vasemmistoliiton mielesta julkisten organisaatioi-
den ja vapaaehtoistyota tekevan yhdistyksen rajapinta on maariteltava tarkkaan ja vastuu-
jaon taytyy olla yksiselitteisen selkea.

Puolustusvoimien aseiden luovuttaminen ilman valvontaa puolustusvoimien ulkopuolisen
organisaation eli Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kaytt6on on arveluttavaa. Puolus-
tusvoimien tulee valvoa omien aseidensa kayttoa.

Vihrea eduskuntaryhma. Tamanhetkisessa lainsdadanndssa sotilaallisia valmiuksia pal-
velevan koulutuksen maaritelma on epaselva ja sen ja sotilaallisen koulutuksen vélinen
ero vaikeasti hahmottuva. Tahan lakiuudistuksessa on myds pyritty puuttumaan. Sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisaltdja ei kuitenkaan ole maaritelty uudessa-
kaan lakiesityksessd, vaan niitd on avattu ainoastaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Toisaalta perusteluissa ei avata lainkaan sotilaallisen koulutuksen sisdlt6ja tai verrata niita
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sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisaltéihin. N&in ollen jaa epaselvaksi, sel-
keyttadko lakiuudistus sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritelmaa suh-
teessa sotilaalliseen koulutukseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan on hyvin vaikea nahda sisallollista
eroa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
seka Puolustusvoimien antaman sotilaallisen koulutuksen valilla. Sddanndksen perusteella
ainoat erot sotilaalliseen koulutukseen ndyttavat olevan ne, ettd ammunnoissa on kaytet-
tava muun kuin Puolustusvoimien aseita ja ampumatarvikkeita ja kerrallaan koulutetta-
vien maara on rajattu perusyksikon kokoiseksi joukoksi.

Oikeusasiamiehen mielestad esitetyt erovaisuudet puheena olevien koulutusten valilla
vaikuttavat varsin ndenndisilta eivatka kaytanndssa nayttaisi juurikaan tekevan ainakaan
selkeaa eroa koulutusten sisaltojen valilla. Han toteaa myds "sotilaallisia valmiuksia palve-
levan koulutuksen” olevan kasitteellisesti niin ldhelld sotilaallisen koulutuksen kasitetta,
ettei sekaan ole omiaan korostamaan koulutusten vélisid eroavaisuuksia niin sisallén kuin
jarjestysvastuussa olevan tahonkaan osalta. Esimerkiksi “Maanpuolustuksellisia valmiuksia
palveleva koulutus” olisi tarkoituksenmukaisempi kasite, varsinkin, kun koulutus voi olla
muutakin kuin aseellista koulutusta, jollaiseksi sotilaallinen koulutus 1ahinna mielletaan.
Oikeusasiamies katsookin, etta sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritel-
maa tulisi selventda. Samoin tallaisen koulutuksen suhdetta perustuslain 124 §:an ja erityi-
sesti merkittavan julkisen vallan kayttoon olisi syyta arvioida viela tarkemmin.

Samoin oikeusasiamiehen huomio on kiinnittynyt siihen, etta sotilaallisia valmiuksia palve-
levan koulutuksen maarittely ylipaataan jaa luonnoksessa kdytannossa kokonaan saanno-
sehdotuksen - sindnsa varsin seikkaperaisten — perusteluiden varaan. Sindnsa oikeusasia-
mies ymmartaa, etta perusteluiden valossa hyvinkin monitahoisen koulutuksen sisall6l-
linen kiteyttaminen pykalatekstiin voi olla vaikeaa, mutta jatkovalmistelussa tata voisi
kuitenkin olla aiheellista vield pohtia.

Oikeusministerio. Itse sddnnokseen tai lakiin ylipdataan ei sisally sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen madritelmaa, josta johtuen kasitteen voidaan yleisella tasolla kat-
soa jaavan esityksessa varsin epamaaraiseksi.

Voimassa olevan lain 2 §:ssd saadetaan sotilaallisesta koulutuksesta ja sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevasta koulutuksesta. Tama saannds on esityksessa ehdotettu kumottavaksi,
koska sotilaallinen koulutus on tarkoitus siirtad maanpuolustuskoulutusyhdistykselta
kokonaisuudessaan Puolustusvoimille. Talld sotilaallista koulutusta koskevan sadanndksen
kumoamisella on keskeinen merkitys sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kasit-
teelle, koska sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus maarittyy voimassaolevassa laissa
ainoastaan negatiivisesti muuna kuin sotilaallisena koulutuksena.
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Kootusti sotilaallisia valmiuksia luovan koulutuksen maaritelman voidaan ehdotetussa
laissa katsoa siis rakentuvan koulutettavan joukon koon, puolustusvoimien aseiden ja ka-
luston tietyn kdyttotarkoituksen ja puolustusvoimien ampumatarvikkeiden kayton kiel-
lon ymparille. Kasitettd ei oikeusministerion arvion mukaan voida pitaa erityisen selkeasti
madrittyneend, vaan sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen tosiasiallinen sisalto
jaa sadannosten pohjalta hyvin avoimeksi, silla esitykseen sisaltyva saantely muodostuu
edelleen Idhinna suhteellisen heikosti maarittyneista rajoitussaannoksista.

Kuten esityksen perusteluissakin tuodaan esiin, merkitsee ehdotettu sdantely erityisesti
puolustusvoimien kaluston kayton osalta sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
kasitteen ja siihen kiinnittyvien toimivaltuuksien laajentumista (s.34). Taman laajentumi-
sen voidaan oikeusministerion arvion mukaan nahda muuttavan kasitteen jo lahtokohtai-
sestikin varsin epdselvaa merkitysta tavalla, jolla voidaan olettaa olevan vaikutuksia myos
sen valtiosadantodiseen arviointiin. Nain ennen kaikkea siksi, etta perustuslakivaliokunta on
pitanyt Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen itsendisesti tuottamaa koulutusta hyvaksytta-
vana silla edellytykselld, ettei siihen kiinnity niita elementtejd, jotka voimassa olevan lain

2 §&:n 1 momentissa on madritelty sotilaalliseen koulutukseen kuuluviksi. Naita ovat edella
mainituin tavoin puolustusvoimien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rdjahteilld tapahtuvaa
sotilaallisten taitojen seka joukon yhteistoiminnan kehittamista sodassa tai muissa aseelli-
sissa selkkauksissa toimimista varten. Perustuslakivaliokunta korosti tassa yhteydessa, etta
koulutuksen antaminen valtion sotavoiman kaytt6on on perustuslain 124 §:ssa tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtava, jonka tulee olennaisilta osiltaan pysya viranomaisten kasissa
(PeVL 52/2006 vp s.3 II).

Kuten esityksessa todetaan, lahestyy nyt 20 §:ssd saadettavaksi ehdotettu sotilaallisia val-
miuksia palveleva koulutus, jossa voitaisiin kdyttaa Puolustusvoimien aseita ja kalustoa
muuhun kuin ammuntojen jarjestamiseen, sisalloltaan sotilaallisen koulutuksen sisaltoa
(s.24). Nyt ehdotetussa jarjestelyssa Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi itsendisesti jar-
jestaa puolustusvoimien aseilla tapahtuvaa koulutusta, vaikkakin tietyin, myos perustusla-
kivaliokunnan asettamien edellytysten kannalta merkityksellisin rajauksin.

Kokonaisuudessaan arvioituna oikeusministerit katsoo, etta ehdotettu 20 § seka laajen-
taa etta heikentaa sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritelmaa tavalla, joka
asettaa sen valtiosdaantoisesti selvasti epaselvdaan asemaan suhteessa perustuslakivalio-
kunnan aiemmassa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevassa lausunnossa asettamiin
hyvaksyttaviin rajoihin. Kuten esityksen saatamisjarjestysperusteluissakin tuodaan esiin,
valmentaudutaan koulutuksessa merkittdvimman valtion kdytossa olevan voiman ja siina
mielessa julkisen vallan kayttoon, vaikka itse koulutuksessa ei merkittavaa julkista valtaa
kaytettdisikdan (s.34).
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Oikeusministerio on tdssa suhteessa taipuvainen katsomaan, etta saannoksessa saddetta-
vaksi ehdotettu mahdollisuus kayttaa koulutuksessa puolustusvoimien aseita ja kalustoa,
vaikka ndita ei saisi kdyttda ammuntojen jarjestamiseen, merkitsisi tosiasiallisesti perustus-
lakivaliokunnan tarkoittamaa valmentautumista kdyttamaan puolustusvoimille kuuluvaa
sotavoimaa, joka voi lahtokohtaisesti kuulua vain viranomaiselle. Oikeusministeri6 katsoo,
ettd jatkovalmistelussa esitykseen sisaltyva sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
kasite tulisi pyrkia maarittelemaan selkedmmin ja itsendisemmin ja tavalla joka myds sel-
vasti tayttaa kaikki valtiosaanndsta nousevat vaatimukset.

Oikeusministeri® kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen toimintaa madrittdvaan peruskasitteeseen liittyva selkeyden puute heijastuu negatii-
visesti muuhun esitykseen sisdltyvaan saantelyyn, mika entisestadn korostaa perusmaari-
telman selkeyden merkitysta. Jatkovalmistelussa tulisikin my&s ndista lain systematiikkaan
liittyvista syista pyrkia nykyista selkeamman maaritelman muotoiluun.

Sisaministerio. Voimassa olevan lain mukaan, kun kyse oli Puolustusvoimien tilaamasta
sotilaallisesta koulutuksesta, puolustusministerio oli toimivaltainen antamaan tarkempia
saannoksia sotilaallisen koulutuksen kdytannon jarjestamisesta (17 § 3 mom.). Vastaavaa
saannosta ei sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kohdalla luonnollisesti ollut,
silld kyseinen koulutus kattoi Puolustusvaliokunnan mietinnén mukaan (3/2006 vp) esi-
merkiksi suunnistus- ja karttaharjoituksia eika nyt ehdotetun mukaista ampumakoulutusta
muun ohella Puolustusvoimien ampuma-aseilla ja kalustolla.

Ehdotuksessa ei ole lainkaan perusteltu sitd, miksi puolustusministerion asetus oli tarpeel-
linen silloin, kun kyse oli Puolustusvoimien tilaamasta koulutuksesta, mutta ei silloin kun
kyse on julkisoikeudellista hallintotehtadvaa hoitavasta yhdistyksestd, joka voi itse maari-
telld sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisallon, jossa kdytetaan Puolustusvoi-
mienkin ampuma-aseita ja kalustoa. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon nako-
kulmasta olisi tarkead, etta asetustasolla maariteltdisiin minka tyyppisia ampuma-aseita ja
sotilaskalustoa siviileille annettavassa koulutuksessa voi kdyttaa ja minka tyyppisiin harjoi-
tuksiin seka millaisia turva- ja varomaarayksia koulutuksessa on noudatettava. Ehdotetun
20 §&:n perustelujen mukaan sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisaltda rajaisi
ainoastaan 17 §:ssa mainittu yksin Puolustusvoimille kuuluvien koulutuskokonaisuuksien
lista. Muita mainintoja koulutuksen rajoituksista ei tydoryhmamietinndsta ilmene. Myos-
kaan ehdotuksesta ei I6ydy sadnnoksia varo- tai turvamaaradyksista tai ampuma-aseiden ja
ampumatarvikkeiden turvallisesta sadilyttamisesta.

Asedirektiivin tdytantdonpanoa koskevassa hallituksenesitysluonnoksessa on lahdetty
siitd, ettd koska Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
koulutuksessa kadytettavien ampuma-aseiden tyypit ja toimintatavat antavat perusteita
hakea aselupia erityyppisiin ampuma-aseisiin, niin tulisi myos sotilaallisia valmiuksia
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palvelevan ampumakoulutuksen sisdllosta saataa valtioneuvoston asetuksella. Ampu-
ma-aselainsaddanto kuuluu sisdministerion hallinnonalaan eivatka perusteet ampu-
ma-aseiden hankinnalle voi perustua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen koulutusohjel-
miin.

Kokonaan uutena merkittdvana asiakokonaisuutena ehdotetaan 20 § 2 momentin mu-
kaan, etta sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa voidaan kayttaa Puolustus-
voimien ampuma-aseita ja kalustoa muuhun kuin ammuntojen jarjestamiseen. Lisaksi
todetaan, ettd koulutusta ei saa antaa Puolustusvoimien ampumatarvikkeilla ja rdjahteilla.
Perusteluissa mainitaan, etta Puolustusvoimien ampuma-aseilla ei saisi ampua, ei edes
paukkupatruunoilla. Taman seikan voisi selkeyden vuoksi mainita myos saannoksessa,
jotta ei jaa epdselvdksi saako Puolustusvoimien ampuma-aseissa ampua kuitenkin omilla
tai Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumatarvikkeilla.

Sisaministerio pitdd ampuma-aselain valvonnan seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
nadkokulmasta tarkednd, etta sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus Puolustusvoimien
ampuma-aseilla ja osallistujien henkilokohtaisilla ampuma-aseilla taikka Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen ampuma-aseilla eriytetdan saddostasolla. Muuten on olemassa suuri
vaara, ettd eri omistajien ampuma-aseet menisivat harjoituksissa sekaisin jaammunnan-
johtajan vastuu harjoituksista ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tydntekijélle saa-
detty vastuu Puolustusvoimien ampuma-aseista olisi hyvin heikosti sadadetty ja jattaisi hei-
dan oikeudellisen asemansa vahintaankin epaselvaksi. Lisdksi ampuma-aselain sadddsten
valvominen muodostuisi mahdottomaksi kun koulutuksissa olisi ampuma-aseita, joihin
soveltuisi erilaiset sadadokset.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Puolustusvoimien ampuma-aseet luovutettaisiin
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijalle, joka vastaa niista niiden palauttamiseen
asti. Lisaksi ampuma-aselakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta talla tavoin Puolustus-
voimien ulkopuolisen vastuulle luovutettuja ampuma-aseita ei koskisi ampuma-aselain-
saadanto lainkaan.

Nain ollen esimerkiksi ampuma-aseiden sdilyttamista tai edelleen luovuttamista koskevat
sadnnokset eivat soveltuisi ndihin yksittdisen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyon-
tekijan vastuulla oleviin ampuma-aseisiin. Laissa ei edes ehdoteta sdaadettavaksi mihin
tarkoitukseen kyseiset ampuma-aseet luovutettaisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tyontekijalle ja kuinka pitkaksi ajaksi. Kdytannodssa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
tyontekijalle voitaisiin antaa suurikin joukko ampuma-aseita maarittelemattomaksi ajaksi
madrittelemattomaan kayttoon ilman, etta ampuma-aseita koskisi mitkaan lainsaadannon
pykalat.
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Sisaministerio pitaa tallaista sadntelya aseturvallisuuden ja yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden nakokulmasta taysin mahdottomana. Poliisi ei valttamatta tieda toiminnan piirissa
olevia henkil6itd eika silla siten ole mahdollisuutta arvioida aseista vastaavien henkildiden
sopivuutta tehtdviinsa tai tosiasiallista mahdollisuutta vastata ampuma-aseiden asialli-
sesta sdilyttamisesta. Puolustusvoimatkaan ei ilman erityista syyta valvoisi aseita niiden
ollessa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen yksittdisen tyontekijan hallussa. Vaikka har-
joituksissa ei kaytettaisikdan ammuksia, pelkka aseiden katoaminen tai anastaminen voi
aiheuttaa huomattavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Tydryhmamietin-
nossa ei edes sdadetd, mika taho Puolustusvoimissa olisi toimivaltainen tekemaan paa-
toksen ampuma-aseiden luovuttamisesta ja milla perusteilla. Ehdotuksen mukaan kuka
tahansa Puolustusvoimien henkil6st6on kuuluva voi luovuttaa aseet.

IIman tarkempaa sdantelyd, sisaministerio ei voi puoltaa ehdotettuja muutoksia ampu-
ma-aselakiin.

Edella mainitut huomiot soveltuvat myds siihen, etta ehdotetun 22 c §:n mukaan Maan-
puolustuskoulutusyhdistys voisi antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta Puo-
lustusvoimien ampuma-aseilla ja kalustolla my6s ulkomailla.

Jo voimassaolevan lainsaadannon aikana huolimatta siitd, etta Puolustusvaliokunnan
mietinndssa (3/2006 vp) sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksella on tarkoitettu
esimerkiksi suunnistus- ja karttaharjoituksia, niin mietinndn jaksosta 2.1 voidaan paatella,
etta sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena on annettu laajasti monimuotoista
koulutusta, joka on ollut sisdlloltdan puolustusvaliokunnan esimerkkid merkittavasti laa-
ja-alaisempaa. (ks. mietint6 s. 10).

Muut huomiot

Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi lisata Puolustusvoimien ohella Rajavartiolaitos henki-
I6iden sijoittamisesta vastaavaksi. Samoin tulisi lisatd, ettd Puolustusvoimien edun ohella
on myos Rajavartiolaitoksen edun mukaista sijoittaa aktiivisia ja hyvin tehtavaan soveltu-
via vapaaehtoisia sodanajan joukkoihin (kolmas kappale).

Perusyksikkoa suurempien joukkokokonaisuuksien koulutus, joukkojen operaatioihin val-
mentaminen ja taisteluammuntojen jarjestaminen kuuluisivat myds jatkossa Puolustusvoi-
mien ohella Rajavartiolaitokselle (10 kappale).

Rajavartiolaitoksen aseet mukaan lukien Rajavartiolaitoksen hallussa olevat Puolustusvoi-

mien aseet, kalusto, ampumatarvikkeet ja rdjahteet tulisi lisata samoilla periaatteella kuin
Puolustusvoimien (14, 15 ja 16 kappaleet).
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Padesikunnalle lausuntoja antaneet hallintoyksikot ovat tuoneet esiin huolen, etta Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen (jaljempana MPK) sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulu-
tuksen maaritelma sisaltaa edelleen epaselvyytta. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulu-
tus on termina edelleen hieman epdselvd, koska myds puolustusvoimat antaa tamantyyp-
pista koulutusta.

Sotilaallista osaamista ja toimintakykya kehittava ampumakoulutus ei ole mietinndssa
esitetyn 20 §:n tekstista taysin erotettavissa sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuk-
sesta, joka toteutetaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseilla. Mietinndssa esi-
tetyn 20 §:n 2 momentin tekstin mukaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aseita
saa kdyttaa muuhun koulutukseen kuin ammuntojen jarjestamiseen, tama tarkoittaisi siis
myos ase- ja ampumakoulutusta. Padesikunta toivoo, etta kasitteiden maarittely kavisi sel-
vaksi suoraan saannoksesta ja perusteluissa erot olisi kirjoitettu auki rinnakkain, jotta kasit-
teiden erosta ei olisi epaselvyytta.

Lausuntoja antaneet hallintoyksikot ja osastot ovat tuoneet esiin, etta koulutuksen arvi-
oimiseksi ja kehittamiseksi seka koulutettavien osaamisen todentamiseksi ammuntojen
tulisi kuulua ampumataidon nousujohteiseen kouluttamiseen.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa on asetettu harjoitusjoukon koolle
rajoitus yhden perusyksikdén suuruudesta. Lausunnonantajat ovat nostaneet esiin huo-
len siitd, milla edellytyksilla useamman kurssin (perusyksikon koulutuksen) yhdistaminen
yhteisessa viitekehyksessa olisi mahdollista. Esimerkiksi perustamisen toiminnallisuuksien
kouluttaminen ilman eri osapuolien yhdessa toimintaa ei ole tarkoituksenmukaista. Pe-
rustamisen kouluttamisessa tulee olla elementteinad perustamisorganisaatio, perustettava
joukko, materiaalin hajauttaja sekd toimintaa johtava johtoporras. Olisi tarkead mahdollis-
taa yhteisessa viitekehyksessa useamman kurssin harjoittelu tietyissa tapauksissa tai puo-
lustusvoimien valvonnan alla.

Paaesikunnan ndkemyksen mukaan sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen kasitteiden valista suhdetta olisi tarpeen, mikali mahdollista, viela tarkentaa
jatkovalmistelussa, ja siten yksinkertaistaa sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
suunnittelua, toteutusta ja valvontaa.

Paaesikunta pitad hyvana, etta vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen jarjestaminen
rajoittuu puolustusvoimien kaytdssa oleviin alueisiin. Pddesikunta huomauttaa kuiten-
kin, ettd mietinndssa kdytetadn kahta eri termia puolustusvoimien kdytdssa olevista alu-
eista. Mietint6a lukiessa ei ole taysin selvaa, onko kasitteiden eroavuus tarkoituksellista.
MietinnGssa muutettavaksi esitettyyn 20 §:n 2 momenttiin ja uuteen 22 g §:aan sisaltyy
termi puolustusvoimien alue, kun taas 17 §:n 2 momentissa kaytetdaan kasitetta puolus-
tusvoimien kaytossa oleva alue. Padesikunta esittaa kasitteiden kayton tarkentamista
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jatkovalmistelussa ja sen selventamista perusteluissa, mita alueita séannoksella voidaan
kattaa. Puolustusvoimien omat ja pysyvassa kaytossa olevat alueet ovat maaraltaan rajalli-
set ja niiden nykyinen kdyttoaste on korkea. Huomioon on otettava myos alueelliset erot.

Padesikunta esittaa lisaksi merivoimallisen ulottuvuuden huomioon ottamista alueiden
yhteydessa niin, ettd vapaaehtoista sotilaallista koulutusta voidaan antaa myds puolus-
tusvoimien aluksilla ja tiloissa muutenkin. Puolustusvoimien alukset voivat tallin olla
muualla kuin puolustusvoimien satamassa.

Toisin kuin aseiden luovuttamista ja harjoituksen aikaista valvontaa koskeva menettely ja
vastuut, aseiden palauttamisen menettely on jatetty vain maininnan varaan.

Aseiden palauttaminen puolustusvoimille voi aiheuttaa kdytannén ongelmia. Suurin osa
MPK:n harjoituksista jarjestetaan aikoina, jolloin asevarastot eivat padasaantoisesti ole auki.
Tilanne on toinen, kun jarjestetdadn suuria, useamman kurssin tilaisuuksia, jolloin varas-
tojen henkilokunta on paikalla. Téllaisia kurssikokonaisuuksia jarjestetaan kuitenkin vain
muutaman kerran vuodessa, suurimman osan kursseista ollen huomattavasti pienempia.
Pienten kurssien yhteydessa varaston auki pitdminen aseiden palauttamiseksi on toden-
nakoisesti liian kallista ja kuormittaa joka tapauksessa varastojen henkilokuntaa. Nain
ollen sdantelyn tulee olla erityisen tarkka silta osin, milld tavalla ja milla aikavalilla aseiden
luovutuksen tulee tapahtua harjoituksen jalkeen. Padesikunta esittaa jatkovalmistelussa
selvitettavaksi aseiden palauttamisen tarkempia menetelmia ja koulutuksen paattymisen
maarittelyn tarkemmin.

Poliisihallitus. Puolustusvoimien ampuma-aseiden luovuttaminen sellaisten henkil6i-
den haltuun, joiden taustoja ei ole selvitetty, ei tule olla mahdollista. Luovuttamista ei tule
mahdollistaa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijalle, ellei tata ole turvaselvi-
tetty. Sotilaskayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden, kuten sarjatuliaseiden, luovutta-
minen turvallisuusselvittamattomien henkildiden haltuun ja vastuulle on merkittava riski
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Koska puolustusvoimien harjoitusalueet sijaitsevat eri paikassa kuin varuskunnat, kulje-
tettaisiin ampuma-aseita siviilialueiden lapi. Kuljetusmatkat voisivat olla hyvin pitkia. Olisi
myo6s hyvin mahdollista, ettd aseita jouduttaisiin sdilyttamaan harjoitusalueiden ulkopuo-
lella.

Ampuma-aselaissa saddetyn valvonnan lahtdkohtana on, etta valvontaviranomaisen on
kyettava selvittamaan henkilén oikeus ampuma-aseen hallussapitoon. Ehdotetussa jarjes-
telyssa valvontaviranomaisen olisi erittdain hankalaa selvittaa, onko aseiden hallussapitaja
tyosuhteessa Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen ja onko hénelld laillinen oikeus hdnen
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hallussaan olevien ampuma-aseiden hallussapitoon. Nama seikat aiheuttaisivat merkitta-
van riskin yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Poliisihallitus katsoo, ettd puolustusvoimien ampuma-aseita ei tule luovuttaa kuljetetta-
vaksi ja sdilytettavaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen henkilékunnalle. Vahintaan sai-
lyttamisestad ja kuljettamisesta seka naiden valvonnasta tulee saataa laissa, jolloin valvojina
tulee toimia sellaisten virkamiesten, joilla on voimankayttdoikeus. Valtioneuvoston puo-
lustusselonteosta antamassaan mietinndssa (PuVM 4/2017 vp, s.15) puolustusvaliokunta
on pitdnyt poissuljettuna ajatusta, etta Puolustusvoimien aseistusta luovutettaisiin reservi-
ldisten kotona sailytettavaksi.

Ehdotuksen mukaan tarkoitus olisi, etta yksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyonte-
kija vastaisi puolustusvoimien luovuttamien ampuma-aseiden valvonnasta viikonlopun
kestavan kurssin ajan. Poliisihallitus katsoo, ettd yhden yksittaisen henkilon ei ole miten-
kaan mahdollista keskeytyksetta valvoa komppanian, tykistdn tulipatterin tai vastaavan
yksikon aseistuksen kayttod, sailyttamista ja kuljettamista viikonlopun ajan. Viikonlopun
kestava yhden henkilon toimesta tapahtuva valvonta ei ole tehokasta siindkaan tapauk-
sessa, ettd sailytyksen ja kuljetuksen valvonta rajattaisiin Poliisihallituksen edella seloste-
tun kannan mukaan vain voimankayttéoikeudellisten virkamiesten tehtavaksi. Koulutus
tapahtuu hajallaan ja valvojan on voitava pitaa taukoja.

Aseiden luovutus tapahtuisi ehdotuksen mukaan henkilokohtaisesti virkavastuussa ole-
valle Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyontekijélle. Ampuma-aseiden palauttaminen
olisi ehdotuksen mukaan mahdollista my6s muulla tavoin kuin henkil6kohtaisesti. Tama
tarkoittaisi sitd, etta aseet voisivat olla ilman valvontaa ja toisaalta sitd, etta mahdolliset
puutteet havaittaisiin ja niitd selvitettdisiin vasta jalkikateen. Poliisihallitus katsoo, ettei ole
yleisen jdrjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvan merkittavan riskin johdosta mahdol-
lista, ettd aseiden palauttaminen tapahtuisi muulla tavoin kuin henkil6kohtaisesti. Ampu-
ma-aseiden jattdminen ilman valvontaa varastoon odottamaan puolustusvoimien noutoa
ei tule olla mahdollista.

Turvallisuuskomitean sihteeristo. Sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta ei Turval-
lisuuskomitean sihteeriston kasityksen mukaan ole suoraan maaritelty lainkaan. Pykalan
sanamuodosta voi kuitenkin paatelld, ettd silla tarkoitettaisiin sotilaallista osaamista ja toi-
mintakykya kehittdavda ampumakoulutusta ja muuta koulutusta korkeintaan perusyksikon
kokoiselle joukolle.

Pykalaehdotuksen perusteluissa on sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta esi-
tetty lukuisia esimerkkeja ja tata koulutusta on myos pyritty tarkemmin maarittelemaan (s.
24 - 27). Perusteluissa on kuitenkin sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus maaritelty
myos yleiselld tasolla toteamalla sen tarkoittavan “sotilaallista osaamista ja toimintakykya
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kehittavaa koulutusta”. Epdselvaksi kuitenkin jda, mita eroa on sotilaallisia valmiuksia pal-
velevalla koulutuksella ja sotilaallisella koulutuksella, joka on tarkoitus jattaa yksinomaan
Puolustusvoimien hoidettavaksi. Olisi vaikea paatya siihen, etta sotilaallinen koulutus
tarkoittaisi sekddn mitadn muuta kuin “sotilaallista osaamista ja toimintakykya kehittavaa
koulutusta”

Koko esityksen yhtena punaisena lankana on sotilaallisen koulutuksen jattaminen pelkas-
taan Puolustusvoimien hoidettavaksi siten, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyskin voisi
antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. Ehdotetun lain ja sen perustelujen no-
jalla kasitteiden erottelukriteereiksi jaisivat lahinna
— koulutettavan joukon koko,
— puolustusvoimien aseiden ja kaluston kayttotarkoitus ja
— puolustusvoimien ampumatarvikkeiden kayton kielto sotilaallisia
valmiuksia palvelevassa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjes-
témassa koulutuksessa.

Nykyisessa laissa sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on
madritelty. Kun madaritelmia koskeva 2 § ehdotetaan kumottavaksi — mika sindnsa on loo-
gista, koska laissa ei jatkossa enda saddettaisi sotilaallisesta koulutuksesta — maarittely jaa
tosiasiasiassa perustelujen varaan.

Toisaalta maaritelmia esitetaan tosiasiassa myos muutettavaksi, koska nykylaissa sotilaal-
lisen koulutuksen alaan kuuluu kaikki puolustusvoimien aseilla tapahtuva sotilaallisten
taitojen kehittaminen ja vastaisuudessa taas puolustusvoimien aseiden kaytté muuhun
kuin ammuntojen jdrjestamiseen olisi sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. Taman
koulutuksen ala siis laajenisi. Sotilaallinen koulutus jatettdisiin siis yksinomaan puolustus-
voimille mutta tosiasiassa sen alaa supistettaisiin siten, etta Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tys voisi sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena tuottaa osan tahan asti sotilaalli-
sena koulutuksena pidetysta koulutuksesta.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kasite on alun perin lakia saddettdessa li-
satty lakiehdotukseen (HE 172/2006 vp) vasta lain eduskuntakasittelyssa. Pohjana on ollut
puolustusvaliokunnan mietinté (PuVM 3/2006 vp — HE 172/2006 vp). Mietinndssa (s. 10)
on todettu sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitettavan “muuta MP-
K:n ja eri jarjestdjen organisoimaa vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta, jolla pyritaan
parantamaan sotilaallisia valmiuksia” Esimerkkina tallaisesta koulutuksesta mietinnossa
mainitaan suunnistus- ja karttaharjoitukset. Tassa valossa sotilaallisia valmiuksia palveleva
koulutus on ehdotetussa muodossaan saamassa huomattavasti “sotilaallisemman” sisallon
kuin mita puolustusvaliokunnan mietinndssa on aikanaan tarkoitettu.
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Ongelmaksi jaa rajanvedon hamaryys ja epdselvyys suhteessa toisaalta siihen, miten raja
on tahan asti vedetty ja toisaalta suhteessa kasitteiden yleiskieliseen tulkintaan. Lukijalle
ei tosiasiassa avaudu sotilaallisia valmiuksia palvelevan ja sotilaallisen koulutuksen vélinen
ero.

Olisikin perusteltua arvioida, tulisiko sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen ka-
sitteesta kokonaan luopua ja rajanvedon puolustusvoimien yksinoikeutena annettavan
koulutuksen ja myds Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mahdollisen koulutuksen valilla
tapahtua muilla kuin keinotekoisia kasite-erotteluja koskevilla kriteereilld. Haluttuun lop-
putulokseen paastaisiin myos siten, ettd saadettaisiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
voivan kylla antaa sotilaallista koulutusta, mutta koulutuksen olisi pysyttava nyt ehdotet-
tujen kdytannon kriteerien rajoissa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys esittaa, etta MPK pystyisi hyddyntamaan Puolustus-
voimien tilapdisia koulutusalueita silloin, kun Puolustusvoimat ja MPK katsovat sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen pitdmisen tarkoituksenmukaiseksi jossain muualla kuin
Puolustusvoimien harjoitusalueella. Tallainen tarve voi tulla esimerkiksi vapaaehtoisen
harjoituksen valmistavana koulutuksena tai niissa maakunnissa, joissa Puolustusvoimilla ei
ole omia harjoitusalueita.

Maanpuolustuksen Tuki ry. Lakiteksti on lyhyt ja selked, mutta ei avaa kasiteltavaa asiaa
ilman perusteluihin perehtymista. Olisiko syyta kuvata lakitekstissa tarkemmin sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen sisalto ja maarittely?

Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on riittavan hyvin ja selkedsti maaritelty esityk-
sessa nimenomaan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Madrittely mahdollistaa koulutukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen suunnitelmallisella, nousujohteisella koulutustoi-
minnalla. Painopiste paikallisjoukoissa, mutta mahdollisuus suunnata koulusta myds ope-
ratiivisten ja alueellisten joukkojen vapaaehtoisessa koulutuksessa on perusteltua ja kan-
nustaa reservissa olevaa henkilostoa hakeutumaan vapaaehtoiseen koulutukseen.

Perusteluiden sivulla 25 on ristiriita sivulla 26 esitetyn maarittelyn kanssa:

S. 25. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kaikille yhteiselld koulutuksella kou-
lutettaisiin osaamista, joka on tarpeen kaikille asevelvollisille. Kyse olisi kaikkia sotilaita
koskevista sotilaan perustaidoista, joita ovat esimerkiksi perusampumataidon koulutus,
suunnistuskoulutus, kaikille joukolle yhteisten valineiden kdyton koulutus ja ensiapukou-
lutus. My6s taistelukoulutuksen perusteet, kuten toimiminen vartiomiehena kuuluisivat
kaikille yhteiseen koulutukseen.
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S. 26. "Vaikka sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen painopiste on edella maini-
tulla tavalla sijoitettujen ja sijoitukseen tahtaavien asevelvollisten harjoittelussa, mahdol-
listaa sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus myds varusmiespalvelusta kdyméattomien
naisten ja miesten osallistumisen koulutukseen. Osa koulutuksesta edellyttanee kuitenkin
aikaisempaa osaamista. Erityisesti naisille ja nuorille tarkoitetut varusmiespalvelukseen
tutustumiseen tahtaavat kurssit jarjestettaisiin perehdytyskursseina, joiden jarjestamisesta
saddettaisiin erikseen.”

Tasta toteamme, ettd sanamuotoja ja ilmaisua kannattaa tarkentaa ettei maarittely aiheuta
vaaria tulkintoja jatkossa.

Yksityiskohtaiset perustelut estavat osittain simulaattoreiden tehokkaan ja tarkoituksen-
mukaisen nousujohteisen koulutuksen vapaaehtoisessa sotilaallisia valmiuksia palvele-
vassa koulutuksessa ainakin silta osin, missa aseisiin liitettdvien simulaattoreiden kaytto
edellyttaa harjoitusampumatarvikkeiden kayttoa.

Puolustusvoimien aseiden ja kaluston kdyton rajoittaminen yksinomaan Puolustusvoimien
alueille (so. varuskunnat ja harjoitusalueet) tuntuu turhan rajoittavalta maarittelyltd ja voi-
taneen kysyd, miten se lisaa kaluston kayton turvallisuutta. Varusmies- ja reservildiskoulu-
tuksessa koulutettavat kayttavat harjoituksissa myos muita kuin Puolustusvoimien alueita.
Esimerkiksi tiedustelu- ja sissiharjoitusten jarjestaminen pelkastaan Puolustusvoimien alu-
eilla ei useinkaan ole tarkoituksenmukaista. Ks. sivu 26. Puolustusvoimien ampuma-aseita
voitaisiin antaa ainoastaan Puolustusvoimien alueilla jarjestettavia kursseja varten. Saan-
nos oli tarpeellinen ampuma-asemateriaalin luonteen vuoksi.

Sivulla 27 perusteluissa esitetty aseiden luovuttaminen MPK:n henkilon vastuulle on teo-
reettinen tarkastelu, eika sita ole kovin helppoa toteuttaa kdytanndssa. Velvoite olla pai-
kalla koko ajan valvomassa aseiden kasittelya ja kayttéa on myos teoriaa, eika ole oikeasti
kaytannossa mahdollista. Vrt. varusmieskoulutus ja asevelvollisten koulutustapahtumat
sota- ja taisteluharjoituksissa. Tamakin teoreettinen maarays on kirjoitettu vain lain yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin, ei itse lakiin ja saattaisi ndin aiheuttaa vaikeita lainopillisia tul-
kintoja mahdollisen asiaa koskevan tapahtuman yhteydessa.

Reservildisen kannalta jonkinlainen riski on se, ettd osa vapaaehtoisista (eli ei sijoitetut)
ei jatkossa enaa paase ampumaan. Talloin reservildisella tulee olla oma ase ja toisen lain
kautta (valmisteilla oleva Ampuma-aselaki) tarkoin maaratty oikeus harrastaa sotilaallisia
ammuntoja. On epatodenndkoistd, ettd Puolustusvoimat kutsuu kertaus-/vapaaehtoisiin-
harjoituksiin reservildisia, joilla ei ole sijoitusta.

Reservilaisliitto ry pitda hyvana, etta MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulu-
tusta kehitetaan paremmin Puolustusvoimien tarpeita palvelevaksi ja, etta sen avulla
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rakennetaan reservildisille nousujohteisia ja tehtdavakohteisia koulutuskokonaisuuksia,
joiden kautta reservildinen voi saada sijoituksen Puolustusvoimien sodan ajan joukoissa.
SOTVA-koulutusta kehitettdessa tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta sita kyetaan
jatkossakin jarjestdmaan myos niissa maakunnissa, joissa ei ole varuskuntaa ja/tai Puolus-
tusvoimien harjoitusalueita.

Lisaksi esitamme, ettd SOTVA-koulutuksessa olisi mahdollista ampua Puolustusvoimien
aseilla. Edelleen esitamme, etta naissa koulutustapahtumissa Puolustusvoimien aseet voi-
daan luovuttaa MPK:n henkildston lisdksi myds MPK:n auktorisoiduille ampumakoulutta-
jille. Esitimme myos, ettd aseiden valvontavastuuta voidaan koulutustapahtuman aikana
siirtaa henkilolta toiselle MPK:n omilla paatoksilla.

Esitamme myds, ettda SOTVA- ja VARTU -koulutuksesta voidaan jatkossakin muodostaa
esim. viikonlopun kestavia koulutuskokonaisuuksia, joissa on yhteinen harjoitusviitekehys.

Suomen Ampumaurheiluliiton kdsityksen mukaan sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen jarjestiminen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimesta on maaritelty
riittavalla tarkkuudella. Perusyksikkd-rajaus mahdollistaa eri puolustushaarojen ja aselajien
joukkojen sotilastaitojen opettamisen hyvinkin laaja-alaisesti. Myds 18 vuoden ika vaikut-
taa perustellulta, kun kyse on jo sotilaskoulutuksesta.

Suomen Ampumaurheiluliitto esittaa muutettavaksi harjoitusalueen maaritelmaa (2 mo-
mentti) siten, ettd se oli seuraava: "... Puolustusvoimien ampuma-aseiden kasittelyn tulee
tapahtua Puolustusvoimien maarittamilla alueilla.”

Naisten Valmiusliitto ry pitaa tarkedna, etta uudistuksen yhteydessa sailytetdan yksilon
joustavat mahdollisuudet edetd vapaaehtoisena toimijana urapolulla varautumis-ja turval-
lisuuskoulutuksesta sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen, aina sotilaalliseen
koulutukseen asti.

Suomen Reserviupseeriliitto ry. Lainkohdan perusteluissa on useita konkreettisempia
esimerkkeja sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta. Esimerkeilld on mahdo-
tonta kuvata kaikkea toimintaa, joka sisaltyy sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutuk-
seen, joten perustelujen listaus on vain suuntaa antava. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen maarittely on kirjattu riittavan selkeasti.

Esitetyssa mallissa sotilaallista valmiutta palveleva (SOTVA) koulutus jdisi MPK:n vastuulle.
RUL korostaa, etta tama koulutus on aarimmaisen tarkeaad, koska se on sijoittamattomalle
reserville ainoa mahdollisuus saada sotilaallisten valmiuksien yllapitoa tukevaa koulutusta
Puolustusvoimien ulkopuolella. SOTVA-koulutus toimii myds osana reservildisen polkua,
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joka johtaa sijoitukseen. Talla koulutuksella on keskeinen rooli suuren reservin osaamisen,
motivaation ja maanpuolustustahdon yllapidossa seka kehittamisessa.

On tarkeda varmistaa, etta Puolustusvoimien sotilaalliseen koulutukseen sitoutuneita re-
servildisia voidaan kayttaa myos SOTVA-koulutuksessa kouluttajina. Yksi keino tahan on
jarjestaa kotiseutuharjoituksen tyyppisia, monipuolisia harjoituskokonaisuuksia, joissa sa-
manaikaisesti samalla paikkakunnalla jarjestetaan sotilaallista, SOTVA- ja varautumis- seka
turvallisuuskoulutusta rinnakkain.

Mielestamme Puolustusvoimien aseiden ja ampumatarvikkeiden kayton tulisi olla mah-
dollista myds MPK:n antamassa koulutuksessa silloin, kun se on koulutuksen sisallon kan-
nalta perusteltua.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkiseksi hallintotehtavaksi tulisi maaritella myds tur-
vallisuus- ja varautumiskoulutus. Tama mahdollistaisi parhaiten muun kuin sotilaskoulu-
tuksen tai sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen tarjoamisen kaikille yli 16 -vuo-
tiaille Suomen kansalaisille, mukaan lukien varusmiespalvelusta suorittamattomat naiset
sekd puolustusvoimien sodan ajan tehtavista vapautuneet reservildiset. Asialla on ndin
ollen myds merkittava tasa-arvovaikutus.

Varusmiesliitto ry pitda lakia oikeansuuntaisena ja haluamme tukea MPK:n toimintaa pa-
rantavaa lainsaadantda. Varusmiesliiton nakdkulmasta kyseessa oleva kohta on maaritelty
ja perusteltu mietinndssa riittavan hyvin.

Suomen Metsastajaliitto pitdad ehdotuksen tavoitteita hyving, joskin niiden toteutumi-
seen liittyy riskeja myéhemmin tehtdvan alemman tason saatelyn ja kansallisen aselaki-
saantelyn puitteissa.

MPK:n roolin selkiytyminen toteutuu ehdotuksessa tavoitteen mukaisesti. Myds vakaa ta-
lous on toiminnalle erittdin tarkeda ja esitys toimintamenomaardrahasta olisi tarpeellinen
lisa esitykseen. Maininta resursseista on tervetullut uudistus.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry (MPKL) katsoo, etta maaritelma on erittdin laaja ja antaa
siten hyvat mahdollisuudet kehittdd monipuolista koulutusta.

MPKL:n ndkee huolestuttavana, etta perusteluissa on painotettu MPK:n yksinoikeutta ndin
laajasti maariteltyyn toimintaan. Mietinndssa kuvatun perusteella muiden toimijoiden on
mahdotonta tunnistaa selkedsti mika on sallittua ja mika kiellettya toimintaa. Lahes kai-
kessa vapaaehtoisessa maanpuolustustoiminnassa tulisi aina olla mukana myds oppimi-
sen tarkoitus.
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Sotilaskotiliitto - Soldathemsforbundet ry. Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulu-
tuksen maarittelyyn tulisi lisata koulutus, jota annetaan sitoutuneille henkildille valmen-
tamaan tunnistettuun viranomaistoimintaa tukevaan tehtdvaan hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Tallainen tehtdva on esimerkiksi sotilaskotitoiminta, jossa sotilaskotijarjesté on puolustus-
voimien kanssa yhteisella sopimuksella sitoutunut my&s poikkeusoloissa sotilaskotitoimin-
nan hoitamiseen.

Taman tyyppisen koulutuksen antaminen tulisi olla Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
lakisaateinen tehtava ja koulutettaville maksutonta.

Reservildisurheiluliitto ry. Tulevassa lainsaadanndssa on turvattava, etta aseita voidaan
kayttda harjoituksissa. Harjoituksissa, joissa koulutetaan systemaattisesti ja turvallisesti
aseen kasittelyd, on voitava suorittaa ammunta. Osallistujien on myos tarkeata nahda, mi-
ten laukaukset osuvat. Muuten ammuntakoulutus voi olla turhauttavaa. On syyta arvioida,
miten tdma toteutetaan. Myods paukkupatruunat ovat yksi vaihtoehto. MPK ei saisi menet-
taa mahdollisuuksia jarjestda ainakin kevytasekursseja.

Esityksen mukaan aseiden ja ampumatarvikkeiden kaytto tulisi rajatuksi vain puolustus-
voimille kuuluvaksi. Tamadn vuoksi on tarpeen ja suorastaan valttamatonta se, etta reservi-
ldisille on turvattava laissa selkedt mahdollisuudet saada hankinta- ja hallussapitoluvat re-
servildisten itse omistamille suuren lipaskapasiteetin aseille. Kun puolustusvoimien aseilla
ei voi ampua, muodostuu omien reservildisaseiden hallussapito hyvin kriittiseksi reservi-
ldisten laajan ampumataidon ylldapidossa. Tama on entistakin ratkaisevampaa maanpuo-
lustuskyvyn turvaamisessa. Yleisen asevelvollisuuden periaatetta ei olla nyt eika ilmeisesti
jatkossakaan muuttamassa, joten reservin harjoitusten toteuttaminen jarjestoissa pitaa
olla mahdollista.

Suomen Punainen Risti pitda tervetulleena, etta laissa tultaisiin tulevaisuudessa tarkem-
min madrittelemaan mita tarkoitetaan “sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella”.
Suomen Punainen Risti pitda tarkeana, etta koulutukset ja niissa tapahtuva sodankaynti-
menetelmia ja/tai -taktiikoita koskeva opetus vastaa sodan oikeussaantoja (humanitaarista
oikeutta). Tasta syysta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnan valvonta tulee olla
asianmukaisesti jarjestetty (kts. vastauksemme kysymykseen 4).

Suomen Punaisen Ristin ymmarryksen mukaan 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut eivat
huomioi sita, etta vaikka Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan teksti
mahdollistaa alle 18-vuotiaiden vapaaehtoisen varvadmisen asevoimiin tietyin rajoituksin,
Suomi on omalta osaltaan tehnyt sopimuksen 3(2) artiklan mukaisen “sitovan selityksen’,
etta "sen kansallisiin asevoimiin vapaaehtoisina varvattavilta henkil6ilta vaadittava

48



VAPAAEHTOISTA MAANPUOLUSTUSTA KOSKEVAN LAINSAADANNON KEHITTAMISHANKE.
TYORYHMAN MIETINTO 2/2018

LAUSUNTOYHTEENVETO

vahimmadisikd” on 18. Tamadn sitovan selityksen myo6ta Suomi ei enaa voisi vapaaehtoisesti
varvata asevoimiin alle 18-vuotiaita missaan tapauksessa, vaikka muuttaisimme
asevelvollisuuslakiamme taikka muuta kansallista lainsdddantdamme. Suomen Punainen
Risti esittaa, ettad tama tulisi tarkistaa ulkoministeriosta ja tarvittaessa hieman muokata
edelld siteerattua kohtaa.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK. Vaikka sotilaallisia valmiuksia tukevan kou-
lutuksen yleismaarittelyyn jaa vield parantamisen varaa, mietinnon perusteluosassa mah-
dollisia koulutuskokonaisuuksia ja koulutussisaltoja kdydaan kattavasti ja esimerkein lapi.
Koulutuksen yleis- ja tehtavdkohtaiset tavoitteet on hyvin maaritelty. Fyysinen, psyykki-
nen, sosiaalinen ja eettinen toimintakykykoulutus koulutuksen osana, koulutuskaarien
nousujohteisuus, kuten myos se, etta koulutus tukee Puolustusvoimien sotilaallista jatko-
koulutusta ovat erittain kannatettavia. Olisikin erittdin toivottavaa, etta maarittelya myos
pykalatekstiin saataisiin vastaavasti tarkennettua ylla olevaa vastaavaksi.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta olisi mietinnén mukaan mahdollista kayttaa
myo6s varusmiespalvelusta kdymattdmien naisten ja miesten osallistumisen koulutukseen.
SPEK pitaa tata erinomaisena mahdollisuutena erityisesti naisten osallistamiseksi parem-
min vapaaehtoiseen maanpuolustukseen.

MPK:n julkisoikeudellisen tehtavan maarittely erityisesti sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen jarjestamiseen antaa MPK:lle mahdollisuuden hyddyntaa erityisosaamistaan
vapaaehtoisen turvallisuustoiminnan kentalla seka panostaa koulutuksen kehittdmiseen
vastaamaan hyvin vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja sen toimijoiden tarpeisiin.

Aseistakieltaytyjaliitto ry. "Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen” sisdlt6a ei ole
madritetty itse lakitekstissa lainkaan. Kasitetta "sotilaallinen koulutus” taas ei ole maaritetty
edes lakiesityksen perusteluissa. Raja MPK:n vapaaehtoisen yhdistystoiminnan ("palveleva
koulutus”) ja armeijan puitteissa toteutettavan varsinaisen julkisen toiminnan (sotilaskou-
lutus) valilla jaa edelleen epdselvaksi. Ndin ei kuitenkaan saisi olla, erityisesti kun on ky-
seessd toiminta, jossa on kysymys sodankaynnin harjoittelemisesta. Aseistakieltaytyjaliitto
nakee, ettd lakiesitys tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Puolustusvoimien aseiden luovuttaminen ilman valvontaa puolustusvoimien ulkopuolisen
organisaation kayttoon ei ole hyvaksyttavaa.

Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund. Yhdymme oikeusministerion lausunnos-
saan esittamaan kantaan, etta jatkovalmistelussa esitykseen sisaltyva sotilaallisia valmiuk-
sia palvelevan koulutuksen kasite, mikali koko valmistelu ei mene kokonaan uudelleen-
valmisteluun, tulee vahintaankin pyrkia maarittelemaan “selkedammin ja itsendisemmin ja
tavalla joka myds selvasti tayttad kaikki valtiosddanndsta nousevat vaatimukset”.
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Rauhanliiton mielesta esityksessa jaa epdselvaksi maarittely seka se, ettd kyseessa on hei-
kennys nykyisesta. Itse saanndkseen tai lakiin ylipaataan ei sisally sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen maaritelmaa. Liitto, kuten jasenjarjestomme Aseistakieltaytyja-
litto omassa lausunnossaan, toteaa my®ds, etta kasitetta “sotilaallinen koulutus” ei ole maa-
ritetty edes esityksen perusteluissa ja, ettd raja MPK:n vapaaehtoisen yhdistystoiminnan
("palveleva koulutus”) ja armeijan puitteissa toteutettavan varsinaisen julkisen toiminnan
valilla (sotilaskoulutus) jaa kokonaisuudessaan liian epdselvaksi.

Yhdymme kantaan, ettd ndma jo ovat sen verran isoja asioita, etta lakiesitys tulisi palauttaa
kokonaan uudelleen valmisteltavaksi.

Suomen Sadankomitea ry. Sotilaallisia valmiuksia yllapitavan koulutuksen tavoitteita ja
sisdltoa esitetdaan laajennettavaksi merkittavasti nykytilaan verrattuna.

Perusteluissa ei tasmallisemmin maaritelld, milla tavalla operatiivisten ja alueellisten jouk-

kojen koulutustarpeita voidaan tukea. Sen osalta todetaan vain, etta henkildiden sodanai-
kainen sijoittaminen on edelleenkin puolustusvoimien tehtdva, mika ei kuitenkaan milldan
tavoin madrittele tassa yhteydessa relevanttia koulutuksen sisaltoa.

Koulutuksen laajentamisen tarpeellisuus operatiivisten ja alueellisten joukkojen koulutus-
tarpeita vastaavaksi on kyseenalaista siksi, etta vain pienella osalla, noin 2000 henkil63, va-
paaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen osallistuvista on sodanaikainen sijoitus.

Demokraattisen yhteiskunnan yksi keskeinen periaate on sotilaallisen koulutuksen anta-
jien seka koulutuksen sisdllon selked rajaaminen. Lahtokohtaisesti sotilaallista koulutusta
tulisi antaa vain puolustusvoimissa ja sen henkilokunnan toimesta. Mikali koulutuksen an-
tajia halutaan laajentaa, laajentaminen on tehtava perustuslain 124 §:n mukaisesti. Samoin
on selkedsti maariteltava, millaista sotilaallista koulutusta puolustusvoimien ulkopuolella
voidaan antaa. Talta osin lakiesitys on lilan epdmaardinen ja eduskunnan lakiruuhkan huo-
mioon ottaen on kyseenalaista, kuinka merkittavasti tdsmennysta kyettaisiin eduskuntaka-
sittelyn aikana tekemaan.

Aseiden kayton valvonta jaisi koulutuksen aikana MPK:n vastuulle. Talta osin on perustel-
tua kysyd, milld tavoin esityksen 3 §:ssa maaritelty viranomaisten valvonta toteutuu.

Yksityishenkilo 1. Naen kuitenkin jaon sotilaalliseen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaan
koulutukseen ongelmallisena. Jos sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on esimerkiksi
asutuskeskustaistelun opettelua, ei se kdaytanndssa eroa sotilaallisesta koulutuksesta mi-
tenkdan. Jos ainoa jako tehdaan sill3, etta ei kdyteta paukkupatruunoita tai savuja, on jako
huono. Paukkupatruunat ja savut ovat merkittava motivaatiolisa ja oleellinen osa sotilaana
toimimista. Niiden puuttuminen vahentaa oleellisesti kiinnostusta MPK:n koulutuksiin.
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3.2.9 22 aS8. Perehdytyskurssien sisalto

Perussuomalaisten eduskuntaryhma. Esitys on hyva. On entistd tarkedmpag, ettd nuoret
perehdytetaan hyvissa ajoin mm. tulevaan varusmiespalvelukseen, jotta palvelusajan voisi
kayttda mahdollisimman tehokkaasti ja keskeyttaneiden maara putoaisi.

Sininen eduskuntaryhma. Tavoite nuorten perehdyttamisestd maanpuolustukseen ja
erityisesti varusmiespalvelukseen on sindnsa kannatettava. Heraa kuitenkin kysymys,
kuinka tarpeellisia tai kustannustehokkaita tallaiset kurssit ovat. Tarve molempia suku-
puolia koskettavasta nuorten parissa annettavasta maanpuolustustiedosta on tunnistettu.
Nahdaksemme suuremmat massat tavoittava koulutus tulisi kuitenkin antaa osana toisen
asteen koulutusta, jolloin pystyttaisiin saavuttamaan suurempia mdaria nuoria ja aidosti
lisddmaan tietoisuutta maanpuolustuksesta nuorten parissa. Kurssi voisi siten olla ehdotet-
tua teoreettisempi. Kurssien tulisi olla sisalloltaan linjassa alueellisten ja valtakunnallisten
maanpuolustuskurssien kanssa.

Esityksesta jaa epaselvaksi myos se, mika olisi perehdytyskoulutuksen suhde varautumis-ja
turvallisuuskoulutukseen. Tulisiko viimeksi mainittu vdhenemaan esityksen myota? Huolta
herattaa se, jaako naisten asema vapaaehtoisen maanpuolustuksen kentassa heikommaksi
nykytilaan ndhden, silld he osallistuvat pddosin varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen.
Kokonaispuolustuksen nakdkulmasta kaiken ikdisten naisten maanpuolustuskyvyn ja —
tahdon yllapito ja edelleen kehittaminen tulisivat olla tamankin esityksen lahtékohtina.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
Perusteluissa todetaan myds, etta 16 vuotta tayttaneilla asevelvollisilla nuorilla miehilla ja
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista pohtivilla naisilla olisi perehdytyskursseilla
mahdollisuus saada kdaytannon kokemusta siitd, millaista varusmiespalveluksen suorit-
taminen olisi. Kun tdama on yksi perehdytyskurssien keskeisimmista tavoitteista ja edella
oleva kurssikuvaus huomioon ottaen, on SDP:n mielesta harhaanjohtavaa sanoa, etta kurs-
sien sisaltd eroaa merkittavasti niista kursseista, joille vain taysi-ikdiset voivat osallistua.

On kaynyt ilmi, etta voimassa olevan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) vastaisesti alaikdisia on osallistunut Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjes-
tamille sotilaallisia valmiuksia palveleville kursseille, vaikka laissa 18 vuoden alaikaraja on
ehdoton. Kurssien sotilaallisesta luonteesta ja valmiuskouluttamisesta on kertonut muun
muassa se, etta tdysi-ikaisille nailta kursseilta mydnnetaan rinnasteisia kertausharjoitus-
vuorokausia. Tama tarkoittaa sitd, ettd Puolustusvoimat on pitanyt kurssilla opittua soti-
laallisina taitoina.

Nyt esitetty lainsdddanto asettaisi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen uudeksi julkiseksi
hallintotehtavaksi tallaisten kurssien jarjestamisen. SDP ei tue esitysta talta osin. Tarkedana
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perusteluna on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lisapoytakirja koskien lasten osallistu-
mista aseellisiin konflikteihin. Suomi ratifioi kyseisen lisdpdytékirjan vuonna 2002. Poyta-
kirja maaraa, etta pakollisen asevoimiin varvayksen ja vihollisuuksiin osallistumisen va-
himmaisika on 18 vuotta. Se ei kiella alle 18-vuotiaan vapaaehtoista asepalvelusta, mutta
Suomessa lainsdaadanto noudattaa UNICEFin suositusta, eika asepalvelusta voi suorittaa
vapaaehtoisestikaan alle 18-vuotiaana. Sosialidemokraatit pitavat huolestuttavana, etta
tama lapsisotilas-sopimuksen henki ei nykyisellaankaan ole ulottunut vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen asti, vaan sotilaallisia taitoja harjoittavia kursseja on jarjestetty ja
markkinoitu my0s alaikaisille. Saatikka, etta talle luotaisiin nyt lainsdddannon tasoinen oi-
keutus. Ikarajavelvoitetta ei voi kiertaa silla, etta huoltajien suostumuksella nailla kursseilla
alaikaisille lapsille luodaan sotilaallisia valmiuksia.

Lapsilla ja nuorilla on muun muassa koulujen ja jarjestojen kautta mahdollisuus tutustua
monien eri viranomaisten toimintaan, kuten Puolustusvoimat, Poliisi, pelastuslaitos ja ra-
javalvonta. Tallaiset molemminpuoliset tutustumiset ovat luonteva kanava kertoa lapsille
ja nuorille, miten suomalaiset viranomaiset toimivat, eika niissa ole kyse minkaanlaisesta
koulutustoiminnasta. Myds maanpuolustuksen osalta toiminnan luonteen tulee olla tutus-
tumista, ei lasten ja nuorten militarisoimista opettamalla heille sotilaallisia valmiuksia.

Perehdytyskurssit olisivat avoimia my0s alaikaisille tytoille seka taysikaisille naisille, ja niilla
toivotaankin olevan myodnteisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Mietinnon perus-
teluteksti on kuitenkin hyvin kummallinen ja herattaa kysymyksen, millainen kuva tekstin
laatijoilla on naisten toimeentulosta ja taloudellisesta itsemaaraamisoikeudesta: Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen perehdytyskoulutusta ehdotetaan yhdistyksen uudeksi
julkisoikeudelliseksi tehtavaksi. Koska koulutuksen tukemiseksi voisi kdyttaa valtionapua,
osallistumismaksuja voitaisiin alentaa ja sitd kautta lisata naisten osallistumismahdolli-
suuksia.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Eduskuntaryhma pitaa ongelmallisena sit4, etta
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen perehdytyskurssien paakohderyhmana olisivat ala-
ikdiset nuoret. Lisdksi vasemmistoliiton eduskuntaryhman mielesta 16 vuotta tayttaneille
jarjestettavien perehdyttamiskurssien sisalto tydryhman esittamalla tavalla on hyvin Ia-
hella varusmiesten alokasajan koulutussisaltoja. Kursseilla kdytetdan puolustusvoimien
vaatetusta, ollaan sotilasalueilla ja kasarmiolosuhteissa, ne sisaltdvat erilaisia varusmies-
palveluksen toimintaa kuvaavia harjoitteita ja niilla kaytetadn esimerkiksi harjoitustela-
miinoja. Lisaksi nailla kursseilla jopa ampumaharjoittelu, puolustusvoimien henkilston
valvomatta, olisi mahdollista. Tama on ristiriidassa Suomea sitovan lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen valinnaisen lisapoytakirjan kanssa, joka kieltaa kayttamasta alle 18-vuotiaita
sotilastehtavissa. Taman on (kuten my6s tyéryhman mietinndssa mainitaan) tulkittu esta-
van myos vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antamisen alle 18-vuotiaille.
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Varusmiesten alokasajan koulutus tahtda nimenomaan sotilaallisten valmiuksien paran-
tamiseen. Kun perehdyttamiskoulutuksen sisaltoé nayttda mietinnon valossa olevan lahes
sama, kokee kurssille osallistunut lapsi todennakoisesti olleensa sotilaskoulutuksessa mu-
kana.

Vihred eduskuntaryhma. Lakiehdotuksella lisattdisiin MPK:n julkiseksi hallintotehtavaksi
perehdytyskoulutukset, mikd on parannus nykytilaan. Lain perustelutekstin mukaan nii-
den paaasiallinen kohderyhma olisivat 16-18-vuotiaat nuoret. Taysi-ikdisten naisten osal-
listumisen edistaminen varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen tuntuu lakiesityksessa
unohtuneen tdysin, ja se tulisi huomioida uudistuksessa vahintaan yhta vahvasti kuin
nuorten perehdytyskoulutus.

Oikeuskanslerinvirasto. Jos 16-vuotias kurssilainen puetaan maastopukuun ja majoite-
taan muiden saman ikdisten kanssa Puolustusvoimien kasarmille, jossa opetetaan sisa-
palvelua ja sulkeisjdrjestysta, esitelldan puolustusvoimien kalustoa ja kdytetdan harjoitus-
telamiinoja ja lopuksi viedaan ampuma-radalle kokeilemaan ampumista, niin tallainen
toiminta muistuttaa erehdyttdvan paljon sita koulutusta, jota Suomessa ja muuallakin on
perinteisesti annettu Puolustusvoimien varusmiesalokkaille ja jonka pitkan tahtdaimen ta-
voitteena on tuottaa taistelukelpoisia sotajoukkoja. Kun 16-vuotias lapsi kotiutuu tallaista
ohjelmaa sisaltavalta viikonloppu- tai kesaleiriltd, han kokee todennakoisesti saaneensa
eraanlaista sotilaan peruskoulutusta. Voidaan kysyd, onko tallainen koulutus sopusoin-
nussa lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen lisdapdytakirjan tausta-ajatusten
kanssa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen lisdpdytdkirjan lasten osallistumisesta aseelli-
siin selkkauksiin (SopS 31/2002) sisaltaa kiellon kayttaa alle 18-vuotiaita sotilastehtavissa.
Vaikka lisdpoytakirjassa kielletadn ainoastaan alle 18-vuotiaiden kdyttaminen suoranaisiin
vihollisuuksiin (1 artikla) ja asetetaan rajoituksia alle 18-vuotiaiden varvaamiselle asevoi-
miin (2 ja 3 artikla), sen on tulkittu myds estavan vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen
antamisen alle 18-vuotiaille. Ndin on myos todettu esitysluonnoksen 20 §:3a eli sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta koskevien yksityiskohtaisten perustelujen osalta. Tarkoi-
tuksenmukaisempaa olisi viitata puheena olevaan kansainvaliseen sopimukseen taman
saannoksen (22 a §) yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kun otetaan huomioon edella mainittu lasten oikeuksien sopimus ja sen sisalto seka se,
ettd kyseessa on Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle sdadettavaksi ehdotettava uusi jul-
kinen hallintotehtava, olisi mielestani perusteltua, etta esitetysta perehdytyskursseja kos-
kevasta saanndksesta nimenomaisesti ilmenisi, ettei koulutus saa sisdltda ampuma-asein
- riippumatta siis siitd, kenen hallussa ne ovat —, ammuksin tai rdjahtein tapahtuvaa tai
niiden kayttoon perehdyttavaa sotilaskoulutusta tai sotilaallista valmiuksia palvelevaa
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koulutusta tai sotilaallisten voimakeinojen koulutusta. Tama laintasoinen kielto olisi ndh-
dakseni omiaan valttamaan mahdollisia vaarinkasityksia koulutuksen sisallosta. On ehdot-
toman tarkeda korostaa, ettei ehdotettua perehdytyskoulutusta, jonka paakohderyhma
on perustelujen mukaan alaikaiset nuoret - eli lapset - jarjesteta valmiuksien antamiseksi
sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista varten. Niin ikdan pidan tarkeana,
ettd lasten kanssa toimivien henkildiden soveltuvuus tehtavaansa selvitetaan riittavalla
tavalla.

Edelld todetun perusteella suhtaudun kielteisesti myos siihen, ettd perehdyttamiskoulu-
tusta annettaisiin lapsille oikeita aseita tai rajahteita vastaavilla tai niitd muistuttavilla har-
joitusvalineilld, kuten esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainituin tavoin harjoi-
tustelamiinoilla.

Oikeusministerio pitaa esityksen valtiosaantoisen arvioinnin kannalta keskeisena kysy-
mysta perehdytyksen luonteesta ja tahan kiinnittyvaa kysymysta ylipaataan alaikaisten
osallistumisen hyvaksyttavyydesta ennen kaikkea suhteessa Suomen kansainvalisiin ih-
misoikeusvelvoitteisiin. Ndin siksi, ettd kuten esityksessakin todetaan, voidaan alle 18 vuo-
tiaiden osallistumista ehdotuksen 20 §:ssa saadettavaan sotilaallisia valmiuksia palvele-
vaan koulutukseen pitaa ongelmallisena Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta. Tasta
johtuen perehdytyksen sisalto tulee kyeta laissa maarittelemaan tavalla, joka selkedsti
osoittaa perehdytykseen liittyvan toiminnan erottuvan sotilaallisia valmiuksia palvelevasta
koulutuksesta.

Itse ehdotettavaan saanndkseen ei esitetyssa muodossa sisdlly selkedaa perehdytyksen
madritelmaa, mutta perehdytyksen sisdltda on kuvattu laajemmin esityksen perusteluissa
(s.27-28). Oikeusministerio katsoo, ettd saannoksessa saddettavaksi esitetyn ja peruste-
luissa esitetyn kuvauksen perusteella voidaan 22 a §:n mukaisen perehdytyksen ja 20 §&:n
sotilaallisia valmiuksia pitda jossain maarin epaselvina. Jatkovalmistelussa tulee oikeusmi-
nisterion nakemyksen mukaan merkittavasti selventaa perehdytyksen sisallolle asettuvia
oikeudellisia rajoitteita ja varmistua siitd, ettei koulutus muodostu materiaalisesti sellai-
seksi, ettd se voitaisiin katsoa 20 §:n mukaiseksi koulutukseksi, jonka antamista alle 18
vuotiaille ei esityksessdkadn ole pidetty hyvaksyttavana.

Esityksen 20 §:ssd saddettavaksi ehdotettavan rajan asettumista on esityksessa perusteltu
ennen kaikkea niilla nakékohdilla, jotka on voimassa olevan lain esitdissa kiinnitetty nyt
kumottavaksi esitetyn sotilaalliselle koulutukselle asetetun ikdrajan perusteluihin. Voi-
massa olevan lain perusteluissa valittu 18 vuoden ikdraja sidottiin asevelvollisuuslaissa
saadettyyn asevelvollisuuden alaikdrajaan (HE 172/2006 vp, s. 31). Ikdrajaa perusteltiin
myds Suomea sitovan lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen lisapdytakirjan las-
ten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 31/2002) sisaltamalla kiellolla kayttaa
alle 18-vuotiaita sotilastehtavissa. Vaikka kyseisessa lisapoytakirjassa kielletdaan valtiollisilta
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toimijoilta suoraan ainoastaan alle 18-vuotiaiden kdyttdminen suoranaisiin vihollisuuksiin
(1 artikla) ja asetetaan rajoituksia alle 18-vuotiaiden varvaamiselle asevoimiin (2 ja 3 ar-
tikla), sen on tulkittu myos estdvadn vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen antamisen alle
18-vuotiaille.

Nyt kasilla olevassa esityksessd on katsottu, ettd koska sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen esitetty sisdlto lahestyy voimassa olevan lain sotilaallisen koulutuksen sisal-
t64, on 18-vuoden ikdrajaa koskevan vaatimuksen pitaminen voimassa ndin ollen perustel-
tua. Jotta perehdytyksen osalta alempaa ikdrajaa voidaan pitda perusteltuna, tulee tama
toiminta kyeta velvoittavien sdanndsten tasolla sdantelemaan tavalla joka erottaa sen sel-
vasti lain 20 §:n mukaisesta koulutuksesta.

Edella esiteltyjen lisapoytdkirjan artikloiden ohella oikeusministerio kiinnittdad huomioita
my0s lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisdpoytakirjan 4 artiklan 1 kohtaan, jonka mu-
kaan valtion asevoimista erillisten aseistautuneiden ryhmien ei tulisi missaan olosuhteissa
varvata alle 18-vuotiaita henkil6ita tai kdyttaa heita vihollisuuksien aikana. Oikeusminis-
terio pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa varmistauduttaisiin ehdotetun sdaantelyn suh-
teesta myos kyseiseen 4 artiklaan.

Sisdaministerio ei ota sinalldan kantaa perehdytyskurssien sisaltoon, mutta kiinnittaa
huomiota siihen, etta perehdytyskurssilla ehdotetaan jarjestettavaksi myds mahdollisuus
kokeilla ammuntaa, myds lapsille. Ehdotetusta sadntelysta ei kdy ilmi, tarkistetaanko osal-
listuvien lapsien taustaa mitenkdan. Huoltajien kirjallinen suostumuskin on aika helppo
vaarentaa. Ottaen huomioon muun muassa kouluampumistapaukset, on tallainen saan-
tely arveluttavaa. Lisaksi kiinnitetadan huomiota Lapsen oikeuksien yleissopimukseen ja
lapsisotilaiden kouluttamista koskevaan kansainvaliseen sdaantelyyn.

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomi on lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen (SopS 59 ja 60/1991) ja sen lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn
valinnaisen poytakirjan (SopS 30 ja 31/2002) osapuoli. Yleissopimuksessa lapsella tarkoite-
taan jokaista alle 18-vuotiasta henkilda (1 artikla). Yleissopimuksessa (38 artikla) maarataan
lasten suojelemisesta aseellisilta selkkauksilta ja siind maaratdan muun ohella varsinaisesta
aseellisiin selkkauksiin osallistumisen ikdrajasta ja/seka asevoimiin varvayksen ikarajasta.

Varsinaisen poytdkirjan maarayksilla korotetaan asevoimiin vdrvattavien ja vihollisuuksiin
osallistuvien henkildiden vahimmaisikaa (18 vuoteen) ja myds muun ohella maarataan
nostamaan asevoimiin vapaaehtoisesti varvattavien vahimmaisikaa seka tallettamaan
sovellettavaa ikaa koskeva sitova ilmoitus (3 artikla). Suomi on ilmoittanut, etta se vaatii
kaikilta kansallisiin asevoimiin varvattavilta henkil6ilta 18 vuoden vahimmaisikaa ja etta
vahimmaisika koskee sekd miesten asevelvollisuutta etta naisten vapaaehtoista asepalve-
lusta.
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Ulkoministerid huomauttaa, ettd mietinndn mukaan perehdytyskurssien koulutussisalto-
jen suunnittelussa olisi huomioitava 20 §:n yhteydessa todettu alaikaisille annettavaa so-
tilaskoulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta koskeva kielto. Ulkominis-
terio katsoo kuitenkin, etta perusteluihin tulisi sisallyttaa arvio lakiesityksen tarkoittamien
perehdytyskurssien sisallosta ja esitetysta ikarajasta suhteessa lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen ja erityisesti sen lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytdkirjan maarayksiin. Arvioissa voitaisiin siten myos pohtia, olisiko riittavaa, etta edella
mainittujen Suomea sitovien kansainvalisten maaraysten huomioiminen tapahtuisi koulu-
tussisallon suunnittelussa. Vapaaehtoista maanpuolustusta suhteessa valinnaiseen poyta-
kirjaan on arvioitu muun muassa poytakirjan voimaansaattamista koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 242/2001 vp).

Edella mainitut madraykset on vastaavasti huomioitava muidenkin mietintoon sisaltyvien
saaddsehdotusten kohdalla, kuten esimerkiksi sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuk-
sen (20 §) osalta vaikuttaisi jo jossain maarin olevan tehdyn.

Yleissopimuksen ja valinnaisen poytdkirjan taytantdonpanoa valvoo yleissopimuksella pe-
rustettu lapsen oikeuksien komitea sopimusvaltioiden maaraaikaisraporttien kautta. Mie-
tinndssa ehdotetut muutokset lainsaadantoon tulisivat siten aikanaan ndin myds lapsen
oikeuksien komitean arvioitavaksi. Suomi on lisdksi sitoutunut yleissopimuksen valitusme-
nettelya koskevaan valinnaiseen pdytakirjaan (SopS 4 ja 5/2016), jolla komitealle annetaan
oikeus tutkia yksilovalituksia.

Paaesikunta toteaa, etta perehdytyskursseja on jarjestetty myos aiemmin ja kokemukset
niista ovat olleet hyvia. Padesikunta katsoo, etta kurssien painottuminen perehdyttamaan
varusmiespalvelusaikaan voisi toimia eradanlaisena pehmentdvana laskuna varusmiespal-
velukseen, mutta esittaa selvitettavaksi jatkovalmistelussa, tulisiko perehdytyskurssien
painotuksessa ottaa huomioon myds koko asevelvollisuusaika.

Paaesikunta nostaa esiin, etta varuskuntakapasiteetti- ja muut resurssit huomioiden kurs-
sien jarjestaminen kasarmiolosuhteissa olisi haastavaa, ellei kokonaan mahdotonta.

Padesikunta pyytaa kiinnittamaan huomiota alaikaisille tarjottavien kurssien sisaltoon ja
kurssien nimikkeisiin ja tarkastelemaan niiden vaikutusta huoltajilta tarvittaviin suostu-
muksiin.

MPK Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Perehdyttamiskoulutuksen antaminen julkisena
hallintotehtavana yli 16-vuotiaille henkildille parantaa nuorten ja naisten osallistumismah-
dollisuuksia. Nain huomioidaan perehdyttaminen viranomaisten toimintaan seka sijoitta-
minen kokonaisturvallisuuden tehtaviin.
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Maanpuolustuksen Tuki ry. Perehdytyskurssien lisédminen MPK:n julkisiksi hallintotehta-
viksi voidaan arvioida olevan hyva muutos. Ndin kynnys lakisaateiseen varusmiespalveluk-
seen astumisesta voi madaltua tai kiinnostus ja valmius naisten vapaaehtoiseen palveluk-
seen voi lisdantya. Myos valtionavustuksen kdyttomahdollisuuden kyseiseen toimintaan
jatkossa voidaan katsoa parantavan toimintaa ja etenkin sen mielekkyytta seka laatua.
Talta osin tavoite parantaa maanpuolustustahtoa varmaan toteutuu. Eri viranomaisten toi-
minnan ja tehtdvien sisallyttaminen perehdyttdamiskoulutukseen on erittdin tervetullutta (
= kokonaisturvallisuuden perehdyttdminen) ja luo koulutettaville osaamista ja valmiuksia
tukea yhteiskuntaa laajasti.

Reservilaisliitto ry. nakee hyvang, etta mietinndssa kiinnitetadn huomiota nuorille ja nai-
sille tarkoitettuun perehdyttamiskoulutukseen, jonka tavoitteena on tutustuttaa osallistu-
jat Puolustusvoimien toimintaan. Tama koulutus on erityisen tarkeda esim. naisten va-
paaehtoiseen asepalvelukseen hakeutumista harkitsevien naisten kannalta ja on omiaan
tukemaan myds yleisen asevelvollisuuden toimivuutta seka sen yllapitoa myos tulevaisuu-
dessa.

Liitto esittaa kuitenkin laajempaa uudistusta, jossa yleinen varautumiskoulutus lisataan
MPK:n lakisaateiseksi tehtavaksi ja samalla pyritaan siihen, etta tata koulutusta rahoittaa
jatkossa myos sisaministerio. MPK:n antama varautumiskoulutus tulisi kytkea kiintedksi
osaksi erilaisten kriisivalmiusorganisaatioiden toimintaa ja koulutusta niin, etta koulutus
perustuu ndiden organisaatioiden todellisiin tarpeisiin ja, etta koulutetut henkil6t sijoite-
taan asianmukaisiin kriisiajan tehtdviin naissa organisaatioissa.

Suomen Ampumaurheiluliiton mielesta perehdytyskurssi-tehtavan sisallyttdaminen
vapaaehtoista maanpuolustusta kdsittelevadn lakiin on hyva lisdys. Taman perusteella
Maanpuolustuskoulutusyhdistys pystyy antamaan nuorille lakiperustaisesti seka kokonais-
turvallisuutta parantavaa opetusta (esim viranomaisasiat) etta kouluttamaan yksittaisen
sotilaan alkeistaitoja jo ennen varusmiespalvelusta - erilaisista toimintakykya parantavista
koulutuksista. Lisdksi tamankaltainen koulutus antaa nuorille osallistujille mahdollisuuden
tutustua puolustushaarojen ja aselajien toimintaan ennen kutsuntoja tai hakeutumista
naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen, jotta heidan palveluspaikkatoivomuksensa pe-
rustuisivat parempaan nakemykseen.

Naisten Valmiusliitto ry. ndkee tarkedna, etta naisten varautumis- ja turvallisuuskou-
lutus maaritelldan tulevaisuudessa selkedsti Maanpuolustuskoulutuksen julkisoikeudel-
liseksi tehtdvaksi. Valtion rahoitusta tulee voida kayttaa sellaisen koulutuksen suunnit-
teluun ja toteutukseen, joka palvelee sekd yhteiskunnan turvallisuustarpeita etta tukee
viranomaisten turvallisuustehtdvaa. Perehdytyskoulutuksen vaarana on sen painottumi-
nen liikaa asepalvelukseen valmistavana koulutuksena. Naisille suunnattua varautumis- ja
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turvallisuuskoulutusta tulee tarjota siten, ettd se mahdollistaa kaikkien osallistumisen kou-
lutukseen omasta varallisuudesta riippumatta.

Suomen Reserviupseeriliitto ry. Mietinndssa esitetyt Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen jarjestamat perehdyttamiskurssit ovat sinallaan tarkeita ja perusteltuja, koska niiden
kautta MPK voi tarjota turvallisuus- ja perehtymiskoulutusta kaikille 16 vuotta tayttaneille
henkilGille.

Lainkohdan perusteluissa esitetyt perehdyttamiskurssien sisallot antavat riittavan ku-

van kurssin sisalloista. On perusteltua, etta nailla kursseilla on mahdollisuus myds ampua
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallussa olevilla ampuma-aseilla. On hyva muistaa,
ettd 16 -vuotias nuori voi ampua myds olleessaan mukana esim. ampumaurheilu- ja met-
sastysseurojen toiminnassa eli ampumamahdollisuus MPK:n perehdyttamiskursseilla ei ole
mitenkaan poikkeuksellinen.

Lakiesityksessa mainittu perehdyttamiskoulutus on kasityksemme mukaan suppeampaa
kuin edelld mainittu varautumis- ja turvallisuuskoulutus. Perehdyttdmiskoulutuksen toteu-
tuminen kuvatun kaltaisena on kuitenkin erittdin tarkeaa.

Varusmiesliitto ry pitda ehdotusta hyvdna. On erittain tarkeaa, ettd varusmiespalveluk-
sesta tiedottamiseen panostetaan, jotta entistd useampi osaa hakeutua itselleen sopivaan
tehtavaan palveluksessa. Talla saastetadan seka varusmiesten etta Puolustusvoimien resurs-
seja.

Suomen Metsastdjaliitto. Mahdollisuus perehdyttamiskoulutuksen antamiseen 16-vuo-
tiaista alkaen on tarkea asia. Metsastdjaliitto MPK:n jasenjarjestona pitdad myos tarkeana,
ettd mahdollisuus yhteistyohon jatkuu, ja tukikursseja seka kurssiymparistdja on mahdol-
lista yhteisty6ssa toteuttaa. Liitto katsoo, etta perehdytyskoulutus julkisena hallintoteh-
tava kuuluu myos erityisryhmille.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry kannattaa alle 18-vuotiaille suunnattuja erityisia kursseja
ja mietinndssa esitettyja tavoitteita. Yhdenvertaisuuden toteutumiseksi MPK voisi antaa
perehdytyskoulutusta julkisena hallintotehtdavdana myos erityisryhmille.

Mikali perehdytyskurssien jarjestaminen julkisena hallintotehtdvana paaesikunnan oh-
jauksessa katsotaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen kannalta ongelmalliseksi, jarjestet-
takoon niitd vapaana yhdistystoimintana ilman mainintaa hallintotehtdvasta. Tata ei voida
tulkita varvaamiseksi eika vihollisuuksiin osallistamiseksi, joten sopimuksenvastaisuus ei
olisi ongelma.
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Maanpuolustuskiltojen liitto ry kuitenkin katsoo, etta mietintd painottaa nyt liikkaa pereh-

dytyskurssien roolia asepalvelukseen valmistavana toimintana. Alle 18-vuotiaille ja muille-
kin asepalvelusta suorittamattomille jarjestettavien kurssien paatavoite tulisi olla yleiseen
varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvien kansalaistaitojen kehittdaminen.

Suomen Lottaperinneliitto ry ndkee hyvana sen, ettd edelld mainitut perehdyttamiskurs-
sit ja varautumis- ja turvallisuuskoulutukset tulevat Maanpuolustusyhdistyksen julkisiksi
hallintotehtaviksi, koska tallaiset kurssit tulevat valtionavustuksen piiriin ja kurssimaksut
jaavat kohtuullisiksi.

Perehdyttamiskurssit antavat informaatiota puolustusvoimien toiminnoista ja muiden
viranomaisten tehtdvistd, mutta eivat varsinaisesti kouluta vapaaehtoiseen maanpuolus-
tustyohon osallistuvia naisia mihinkdan konkreettiseen tehtavaan, saati etta koulutus olisi
nousujohteista siten, etta peruskurssien jalkeen kouluttaminen jatkuisi jatkokursseilla niin
pitkalle, etta jokainen kaikki kurssijaksot lapikdynyt nainen osaisi koulutuksessa saadun
tehtavansa hoitamisen mallikkaasti.

Aliupseeriliitto ry. Aiemmin pidettyjen esimerkiksi lukiolaisille suunnattujen kurssien
jatkaminen perehdytyskursseina on edelleen perusteltua. Nuorten on hyva saada tietoa
maanpuolustuksesta hyvissa ajoin ennen kutsuntoja tai mahdollisuutta hakeutua naisten
vapaaehtoiseen palvelukseen.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK. Perusteluosassa huomioidaan kielto antaa
sotilaskoulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta alle 18-vuotiaille. Esimer-
kinomaisesti kuvatun toiminnan voisi kuitenkin kuvata vahintaankin sivuavan sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta, joten lakiesityksen edellytykset ansaitsisivat ndiltd osin
lisatarkastelua.

Kdytannossa pykaldssa esitettyja kursseja vastaavaa koulutusta on voimassa olevan lain
aikana jarjestetty Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen niin kutsuttuna varautumis- ja tur-
vallisuuskoulutuksena, joka on yhdistyksen vapaata toimintaa. Kyse ei siten ole aiemmin
ollut julkisesta hallintotehtavasta. Perehdytyskurssien jarjestamisen saataminen Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen julkiseksi hallintotehtavaksi on perusteltua koulutuksen ylla
mainittu luonne ja siséltd huomioon ottaen. Valtionavustuksen kaytén mahdollistaminen
perehdytyskurssien toimintamenoihin on perusteltua erityisten siksi, ettd perehdytyskou-
lutuksen padkohderyhma olisivat alaikaiset nuoret. Tallin joillekin nuorille osallistumis-
kynnyksen madaltaminen siitd syntyvien rahallisten kustannusten vuoksi on tarpeellista.
Kursseja voidaan myos pitda hyvana ja konkreettisena tiedonvalityskanavana, joka saattaa
lisata naisten vapaaehtoisen palveluksen nakyvyytta ja toisaalta vdahentaa varusmiespalve-
luksen keskeytyksia.

59



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 3/201X

SPEK katsoo yleisesti perehdytystd varusmiespalvelukseen kannatettavana toimintana ja
hyodyllisena esimerkiksi sen suhteen, etta asepalveluksen keskeytyksia saataneen tie-

don lisddmisen myo6ta vahennettya. SPEKin toimintaan kuuluu nuorisoty6ts, jota tuetaan
OKM-rahoitusvaroin. SPEK katsookin, etta tassa kontekstissa tiedon jakamista nuorille jon-
kinlaisen perehdytyksen muodossa myds siviilipalveluksen osalta, seka ylipdansa muiden
viranomaisten alaisista toimintakentista (poliisi, pelastustoimi, vapaaehtoinen pelastus-
toimi jne), tulisi laajentaa, jotta nuori saisi tasapuolisesti tietoa yhteiskunnan turvallisuus-
toiminnoista ja mahdollisuuksista osallistua vapaaehtoistoimintaan. Ndin vahvistettaisiin
yleisesti hankalaksi koettua nuorten osallistamista vapaaehtoistoimintaan, seka parannet-
taisiin nuorten turvallisuusosaamista ja -valmiuksia. SPEK katsoo, etta tdllainen perehdy-
tyskoulutus tulisi olla ensisijaisesti vastuuviranomaisen kasissa ja vastuulla, mutta jarjesto-
jen osaamisen hyddyntamistd seka osallistamista koulutukseen esim. erillisrahoituksin olisi
hyva tarkastella ja edistaa. Ideaalitilanteessa viranomaiset suunnittelisivat yhteistydssa pe-
rehdytyskoulutuksen kokonaisturvallisuuteen, johon osallistettaisiin laajasti turvallisuus-
kentan jarjestotoimijoita, ja jossa vastattaisiin monipuolisesti nykypaivan kompleksisiin
turvallisuushaasteisiin.

Pelastusalan vapaaehtoistoiminnassa naiset ovat yhta lailla aliedustettuina kuin vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen piirissa (pois lukien Vapepan ja Pelastuskoirayhdistyksen toimin-
nat). Naisilla on ollut suurta kiinnostusta osallistua MPK:n jarjestamiin koulutuksiin, mutta
naiset ovat olleet epatasa-arvoisessa asemassa siina suhteessa, etta koulutusta ei ole voitu
tarjota kaikille halukkaille ja koulutuksesta on peritty osallistumismaksu, joka on miehille
tarjottavaa koulutusta korkeampi. SPEK pitadkin hyvana tarkoituksena sitd, ettd uuden
lainsdadannon tavoitteeksi on asetettu parempien koulutusmahdollisuuksien tarjoami-
nen naisille, tassa tapauksessa perehdytyskoulutuksen muodossa. SPEK katsoo kuitenkin
ongelmalliseksi sen, ettd mietinndn perusteluissa esitetadan perehdytyskoulutus suunnat-
tavaksi erityisesti 16-vuotta tayttaneille nuorille ja naisille annettavan koulutuksen rooli jaa
perusteluissa sivujuonnemaiseksi.

Lisaksi perehdytyskoulutuksen sisalto jaa lakitekstin ja mietinnén perustelun osalta epa-
selvaksi:

SPEK katsoo, etta vapaaehtoisjarjestdjen toteuttaman varautumis- ja turvallisuuskoulutuk-
sen kehittdmistd, yhteistyota ja valtion rahoitusta sen tukemiseen tulisi tarkastella laajem-
pana kokonaisuutena huomioiden eri toimijoiden roolit seka yhteiskunnan normaali- etta
poikkeusolojen toiminnassa. MPK:n julkisoikeudellinen asema ja sen myota maaritelty
koulutusten maksuttomuus ei tdssa tapauksessa tulisi koskea varautumis- ja turvallisuus-
toimintoja, vaan vapaaehtoistoimijoiden toimintaa talla kentalla tulisi kehittaa yhteisesti ja
valtion tukea tulisi talla saralla saattaa eri toimijoiden haettavaksi avoimesti ja laajasti.
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Rambollin v. 2017 toteuttaman selvityksen "Kolmas sektori viranomaisten turvallisuus-
toiminnan tukena” mukaan esimerkiksi Naisten Valmiusliitto kaipaa puolustusministerion
lisdksi nykyista laheisempaa yhteistyota sisaministerion kanssa: "Kokonaisturvallisuuden
katsotaan kattavan niin sisdisen kuin ulkoisen turvallisuuden ja ensin mainittuun liittyen
toiveissa on lisata yhteistyota sisaministerion kanssa.”

Kuten perusteluissa yhtdalla todetaan: "Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen yhtena ni-
menomaisena julkisena hallintotehtavana sailyisi edelleen kehittaa naisten mahdollisuuk-
sia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jarjestaa siihen liittyvaa sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa koulutusta. ” SPEK pitda tata erittdain kannatettavana. Tasta syysta
naisille suunnatun sotilaallisia valmiuksia palvelevan/perehdytyskoulutuksen sisalldista tu-
lisikin maaritelld tarkemmin lakiesityksessa ja tarkentaa tulkinnasta sen perusteluissa.

SPEK esittad, etta perehdytyskoulutuksen sisalléssa noudatetaan lakiesityksen 7 pykalan
maadritysta siitd, ettd varautumis- ja turvallisuuskoulutus on MPK:n julkisoikeudellisten
tehtavien lisaksi jarjestettavaa toimintaa; ja etta sisallosta madritetadan myos lakiesityksen
perusteluissa tarkemmin ja ndin varmistetaan, ettei suunnitellun koulutuksen sisélto ole
paallekkaistda muiden vakiintuneiden toimijoiden antaman turvallisuus- ja varautumiskou-
lutuksen kanssa. Varautumis- ja turvallisuussisaltoista koulutusta ei pitdisi sdatdaa MPK:n
valtionrahoituksella katettavaksi julkisoikeudelliseksi hallintotehtavaksi, jos on olemassa
mahdollisuus, ettd se aiheuttaa markkinatilanteen vadristymista samalla kentalla toimivien
vakiintuneiden, vastaavan sisaltoisten markkinaehtoisten koulutusten suhteen.

SPEK esittad, etta Puolustusministeri® asettaa tarkasteluun naisten osallistumismahdolli-
suuksien vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa tukemisen tasa-arvoisesti miesten kanssa
ja pyrkii edistdmaan naisten osallistumismahdollisuuksia erillisrahoituksella.

SPEK tukee samalla ajatusta viranomaisten yhteistoiminnalla suunniteltavan kokonaistur-
vallisuuden perehdytyskoulutuksen edistamisesta.

SPEK katsoo, ettd Puolustusvoimien tai MPK:n julkisoikeudellisena toimijana ei tulisi vas-
tata muiden viranomaisten toimialaan kuuluvasta vapaaehtoistoiminnan koulutuksesta,
vaan, ettd vastuuviranomaiset suunnittelisivat ja tarjoaisivat vapaaehtoiskentan koulutuk-
set omalla toimialallaan toimivien muiden toimijoiden kanssa yhteistydssa siten, etté ko-
konaisturvallisuuden tarpeet tulevat huomioiduiksi ja liikoja paallekkaisyyksia ei synny.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK. Pidamme tarkednd, etta perehdytyskoulu-
tuksen sisalloksi maaritelldaan selkedsti varusmiespalvelukseen perehdyttaminen ja etta
kaavailtu perehdytys muiden viranomaisten toimintaan rajataan suhteessa VARTU-kou-
lutukseen. Muiden viranomaisten toiminnan esittelyn osalta piddmme tarkeana, etta
koulutus suunnataan tarkoituksenmukaisesti ja my0s ao. viranomaisten omat velvoitteet
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huomioiden, jotta vdltetaan paallekkaisyydet. Esimerkiksi nykyisellddn pelastuslain mu-
kaisesti pelastustoimen tehtaviin kuuluu turvallisuusviestinta. Lisaksi pelastustoimi vastaa
siitd, etta pelastustoimintaan osallistuvalla henkilostollad on riittdava koulutus.

Suomen Punainen Risti suhtautuu varauksella siihen, etta sotilaalliseen toimintaan kou-
luttava vapaaehtoisorganisaatio suuntaa osan toiminnastaan alle 18-vuotiaisiin. Alaikaiset
vapaaehtoisen maanpuolustuksen kohderyhmana Suomessa voi herattaa kansainvalisesti
kysymyksia. Ratifioidessaan Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin, Suomi poisti mahdollisuuden alle 18-vuoti-
ailta suorittaa asepalvelusta. Omalta osaltaan Suomi on ymmartadaksemme tukenut tavoi-
tetta, etta alle 18-vuotiaita ei tule rekrytoida tai kdyttaa mihinkaan sotilaalliseen toimin-
taan.

Ehdotetun 22 a §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kursseilla kaytannossa
perehdytetaan osallistujat varusmiespalvelukseen ja edistettdisiin naisten mahdollisuutta
tutustua varusmiespalvelukseen mm. viemalla heidat kasarmialueelle, pukemalla heidat
maastopukuihin, tekemalld sulkeisharjoituksia, esittelemalld aseita, antamalla heille
mahdollisuus ampua seka kdyttaa harjoitustelamiinoja harjoituksissa. Vaikka perusteluissa
korostetaan, ettad lain 20 §:n mukaan alle 18-vuotiaille ei saisi antaa "sotilaskoulutusta ja
sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta®, niin edelld kuvattu toiminta on hyvin lahella
sita.

Tulee myos tarkoin harkita, miten asianmukaista on, ettd Suomessa jarjestetdan taman
tyyppistd vapaaehtoistoimintaa valtion rahoittamana alle 18-vuotiaille. On perusteltua,
ettd alaikdiset (niin pojat kuin tytot) saavat tietaa mita varusmiespalvelus voi pitaa sisal-
Idan, mutta taman tiedottamisen voi hoitaa tavalla, joka ei sisdlla selkeadsti sotilaallista
toimintaa kuten ylla on kuvattu. On myds todettava, ettd Suomen Punaisen Ristin ymmar-
ryksen mukaan valtio ei rahoita vastaavia vapaaehtoisia "perehdytyskursseja” alaikaisille
koskien siviilipalvelusta. Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana sitd, etta kun nuori tekee
paatoksen suorittaako varusmiespalveluksen vai siviilipalveluksen, hanelld on tasapuoliset
mahdollisuudet tehda perusteltu paatos asian osalta.

Kuten tyéryhman mietinndsta kay ilmi, perehdytyskurssien sisalto olisi erittdin “sotilaalli-
nen”. Kun vield huomioi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen roolin nimenomaisesti soti-
laallisen maanpuolustuksen edistdjand, Suomen Punainen Risti katsoo, etta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd perehdytyskursseilla tutustutetaan osallistujat myds "muiden viran-
omaisten” toimintaan, vaikka esityksesta kaykin ilmi, ettd tdma tulee tehda yhteistyossa
naiden viranomaisten kanssa. Alaikdisten mahdollisuus tutustua muiden kuin puolustus-
hallinnon viranomaisten toimintaan tulisi tehda koulun tai muun toiminnan kautta.
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Aseistakieltaytyjaliitto ry. Perehdytyskurssi tarkoittaisi sotilaallista peruskoulusta muis-
tuttavan koulutuksen antamista alaikaisille nuorille. Useiden muiden lausunnonantajien
tavoin Aseistakieltdytyjaliitto katsoo, ettei tallainen koulutus ole sopusoinnussa lasten oi-
keuksien yleissopimuksen kokonaisuuden kanssa. Liitto toteaa, etta halu militarisoida nuo-
ria ei saa kdyda kansainvalisten sopimusten noudattamisen edelle. Ndin ollen perehdytys-
kursseja koskevia saannoksia ei tdssd muodossa missdaan tapauksessa voi hyvaksya.

3.3. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvalinen
koulutustoiminta (22 ¢ § Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen antama koulutus ulkomailla. 22 d §
Ulkomaiset henkilot Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
Suomessa jarjestamassa koulutuksessa)

Perussuomalaisten eduskuntaryhma. Ulkomailla annettava koulutus on tarpeen mah-
dollistaa, kun se palvelee Suomen turvallisuuspoliittista ja kansallisen puolustuksen etua.
Myds vastaava muiden maiden kansalaisille annettava koulutus on hyva mahdollistaa,
kunhan on tarkkaan harkittu, ettd se nimenomaan palvelee Suomen etua ja puolustusyh-
teistyota. On hyva, ettd muun kuin Suomen kansalaisen koulutuksesta paattaa korkea taho
kuten padesikunta.

Lakiesitysten yksityiskohtaiset perustelut ovat asianmukaisia. Niissa kiinnitetadn ansiok-
kaasti huomiota mm. salassapitointressiin ja paatoksentekomenettelyyn paaesikunnassa,
puolustusministeridssa seka valtioneuvoston yleisistunnossa.

Sininen eduskuntaryhma. Esitys edesauttaisi Suomen puolustusyhteisty6ta kumppani-
maiden kanssa. On kannatettavaa, ettd ulkomaalaisten henkil6iden osallistuminen vapaa-
ehtoiseen koulutukseen on luvanvaraista.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
SDP:n kanta on, ettda molemmat kohdat vaativat paljon lisdpohdintaa. On esimerkiksi ky-
syttava, onko vapaaehtoinen maanpuolustus luonteeltaan sellaista, ettd sen puitteissa
tulee olla mahdollista jarjestaa kansainvalista koulutusta merkittavissa maarin. Puolus-
tusvoimien virallinen kansainvdlinen harjoitustoiminta on kattavaa, ja siihen asianmukai-
sesti ulottuu myos parlamentaarinen tarkastelu. Esityksen perusteluissa tunnistetaan tarve
ulko- ja turvallisuuspoliittiselle tarkastelulle, kun puhutaan vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen mahdollisesta kansainvalisesta toiminnasta, mutta pohdinta jaa liian kevyeksi. Mie-
tinto ei esimerkiksi yksiselitteisesti madrittele, milloin téllainen UTP-arvio voitaisiin tehda
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pelkastdan puolustusministeriossa, milloin TP-UTVAssa ja milloin taas valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Vasemmistoliitto ei nde lisdarvoa sill3, ettda Maan-
puolustuskoulutusyhdistys osallistuisi kansainvaliseen harjoitustoimintaan, silla tyéryh-
man mietinndssa ei myoskaan riittavasti maaritella tai perustella tarvetta kyseiselle toimin-
nalle.

Puolustusvoimien kansainvélinen harjoitustoiminta on hyvin laajaa ja monimuotoista. Sii-
hen liittyen on kayty julkista keskustelua siitd, onko jossain harjoituksissa sellaisia element-
teja, jotka eivat ole kansallisen edun mukaisia tai ovatko ne ristiriidassa Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan kanssa. Suomen osallistumista ndihinkin harjoituksiin on pe-
rusteltu sotilaallisen suorituskyvyn ja valmiuksien parantamisella.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Olisi perusteltua, etta esityksessa jollain tavoin
kasiteltaisiin kansainvaliseen koulutukseen osallistuvien henkildiden rikosoikeudellista ja
vahingonkorvausoikeudellista vastuuta seka heidan sosiaalisia etuuksia ja vakuutusturvaa.

Esityksessa on todettu sen keskeiset ehdotukset -jaksossa (s. 14), etta ampumakoulutusta
lukuun ottamatta Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi jarjestda sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta myds ulkomaalaisille. Ampumakoulutuksen rajaamista ulkomaalai-
sille annettavan koulutuksen ulkopuolelle ei ole kuitenkaan enemmalti perusteltu saan-
nosten yksityiskohtaisissa perusteluissa, tai ainakaan ehdotettua 22 d §:33 koskevissa pe-
rusteluissa.

Todettakoon my®ds, ettd esitetyssa 22 d §:ssa lienee virheellinen pykalaviittaus 22 b §:adn,
kun oikeampi viittaus ilmeisimminkin olisi 22 a § tai 4 b luku kokonaisuudessaan.

Oikeusministerio. Kokonaisuuden kannalta olennaisena kysymyksend voidaan pitaa soti-
laallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritelmaa, ja kysymysta siitd, onko tuo kasite
esityksessa madritelty tavalla, jonka perusteella sen ei voida katsoa pitédvan sisalldan perus-
tuslain 124 §:n mukaista merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Ehdotettu sadntely ei oikeus-
ministerion arvion mukaan sisalla merkittavaa koulutuksen sisallon rajausta suhteessa 20
§:ssd omaksuttuun, ja on tassa suhteessa keskeisesti riippuvainen 20 §:ssa omaksutuista
madritelmista.

Oikeusministerio kiinnittaa valituskieltoa koskevien sdanndsten osalta huomiota niihin na-

kokohtiin, joita kuvataan jaljempana osallistujien valintaa Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen jarjestamaan koulutuksen koskevan 22 e §:n kohdalla.
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Sisdaministerio. Ehdotetun 22 d §:n mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jdrjes-
taa muille kuin Suomen kansalaisille "maanpuolustuskoulutusta”. Tata koulutusta ei ole
tarkemmin ehdotetuissa sdanndksissa madritelty. Sisaltaisikd koulutus myos Puolustusvoi-
mien ampuma-aseiden kdyttéd tai muiden ampuma-aseiden kayttoa?

Muun kuin Suomen kansalaisen osallistumiselle MPK:n julkisena hallintotehtdavana anta-
maan koulutukseen esitetadn tarkennettavaksi ja lisattavaksi erityisesti Rajavartiolaitoksen
reservildisille suunnatun koulutuksen osalta, etta tarvittaisiin Rajavartiolaitoksen esikun-
nan tai puolustusministerion lupa.

Esitetdan lisattavaksi sadanndsluonnoksen 22 d §:n 3 momentin perusteluihin paatoksen-
tekomenettelyyn Rajavartiolaitoksen esikunta padesikunnan rinnalle niiden harjoitusten
osalta, jotka ovat suunnattu ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen reservilaisille.

Rajavartiolaitos kannattaa taman sdanndsluonnoksen 4 momenttiin kirjattua valituskiel-
toa.

Ulkoministerio pitdaa perusteltuna, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen on mahdol-
lista antaa koulutusta ulkomailla ja kouluttaa ulkomaisia henkil6ita Suomessa. Ulkoasiain-
ministerion kasityksen mukaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan kasittelya ei ole tarkoitus ehdottaa saadoksessa velvoittavaksi lakiehdotuksen
22 c §:ssa tarkoitetun paatoksenteon osalta, vaan siihen voitaisiin turvautua, jos paatok-
selld olisi valtioneuvoston ohjesddanndn 25 §:n 3 momentissa tarkoitettua merkitysta.

Nain ollen ulkoministerio ehdottaa, etta perusteluja muokattaisiin vastaamaan paremmin
tata tarkoitusta esimerkiksi seuraavasti: "Ennen paatoksentekoa asiaa kasiteltaisiin
valmistelevasti tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan yhteisessa kokouksessa, jos asialla olisi valtioneuvoston ohjesaannon
25 §:n 3 momentissa tarkoitettua merkitysta.” Sama huomio koskee myds 22 d §:aa.

Padesikunta katsoo, etta kansainvalista koulutusta koskeva osio ja sita koskeva paatok-
senteko on selkedsti ilmaistu ja maaritelty. Mietinnssa on otettu hyvin huomioon lisdan-
tyva kansainvalinen puolustusyhteistyo.

Maaritelmiin kaivataan kuitenkin tarkkuutta siltad osin, miten suunnitelma kansainvalisiin
tapahtumiin tai kursseille osallistuminen tulee tiedoksi puolustusvoimille siten, etta osal-
listumista voidaan arvioida tarvittavassa laajuudessa.

Ulkomaalaisen henkilon osallistumisesta sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen
ja muuhun koulutukseen on riittavasti otettu huomioon kansallisen turvallisuuden vaati-
mat edellytykset. Muutoinkin kirjaus siitd, ettei kenellakaan ole subjektiivista oikeutta osal-
listua kursseille, on hyva.
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Padesikunta katsoo, ettd ulkomailla annettavaan koulutukseen valikoituvien kouluttajien
seka koulutettavien henkildiden tulee sopivuudeltaan ja luotettavuudeltaan tayttaa kan-
sallisten vaatimusten lisdksi tarvittaessa myos kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoittei-

den vaatimukset. Paatosta yksittdisen henkilon lahettamisesta ei tulisi tehda ennen riitta-
vaa ja asianmukaista taustojen tarkastusta ja ilman mahdollisesti edellytettavaa voimassa
olevaa turvallisuusselvitystodistusta. Taustaselvityksissa olisi tarkoituksenmukaista ottaa

huomioon myds ulkomaansidonnaisuuksien mahdollinen vaikutus tehtavan kannalta.

MPK:n kouluttaessa ulkomaisia henkil6itd Suomessa tulee koulutukseen saapuvilta edel-
Iyttda koulutuksen sisalto ja maanpuolustukseen liittyvat salassapitointressit huomioon
ottaen tarvittaessa vastaavaa kansainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaista so-
pivuuden ja luotettavuuden arviointia kuin lahetettdessa suomalaisia ulkomaille. Paatosta
osallistumisesta ei niin ikaan tule tehda ilman arviointia koskevaa todistusta tai muuta vas-
taavaa asiakirjaa.

MPK Maanpuolustuskoulutusyhdistys. MPK:n kansainvalisesta toiminnasta saataminen
lakiteitse parantaa mahdollisuuksia pitkdjanteiseen suunnitteluun.

Turvallisuuskomitean sihteeristo. Turvallisuuskomitean sihteeriston kasityksen mukaan
kansainvalistad koulutusta ei suoranaisesti ole maaritelty ehdotuksessa mitenkaan. Ehdo-
tuksesta kdy kuitenkin ilmi, ettd koulutus ulkomailla olisi ensisijaisesti laissa tarkoitettua
sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta, johon olisi liitetty tiettyja reunaehtoja. Tassa
suhteessa madrittelyn ongelmiin pétee se, mitad edelld on ylipaataan todettu sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen maarittelyn vaikeudesta.

Lakiehdotuksen 22 d §:n ehdotetun T momentin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen 20
ja 22 b §:ssa tarkoitettuun koulutukseen saisivat osallistua myds muut kuin Suomen kan-
salaiset. Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi
jarjestaa muille kuin Suomen kansalaisille maanpuolustuskoulutusta, jonka tarkoituksena
on kehittaa koulutusta antavien reservildisten osaamista tai jonka antaminen on muuten
Suomen kansallisen puolustuksen seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista. Eh-
dotuksen perusteluista kay ilmi, ettd 2 momentin sdannokselld on tarkoitus tasmentaa sita,
milloin muu kuin Suomen kansalainen voi osallistua T momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen. Ehdotuksen sanamuodon perusteella voisi kuitenkin tulla siihenkin tulokseen, etta

1 momentissa mainitun koulutuksen lisdksi olisi olemassa viela jokin muu 2 momentissa
tarkoitettu "maanpuolustuskoulutus”.

Selvyyden vuoksi 22 d §&:n 1 ja 2 momentti voisikin olla perusteltua yhdistaa esimerkiksi
seuraavasti:
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi antaa Suomessa muille kuin Suomen kansalaisille 20

ja 22 a §:ssd saadettya koulutusta, jonka tarkoituksena on kehittaa koulutusta antavien re-
servildisten osaamista tai jonka antaminen on muuten Suomen kansallisen puolustuksen

seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen edun mukaista.

Lakiehdotuksen 22 d §:n 3 momentin osalta eri viranomaisten toimivaltajako jaa hieman
epaselvaksi. Ehdotetun sdannoksen mukaan luvan 22 d §:ssa tarkoitettuun koulutukseen
antaisi padesikunta, ellei annettavan koulutuksen laatu tai muut seikat edellyta puolustus-
ministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon paatosta. Kriteerien valjyyden ja epamaarai-
syyden vuoksi oikean paatoksentekijan [6ytdaminen voi osoittautua ongelmalliseksi.

Maanpuolustuksen Tuki ry. Maarittely esitetylld tavalla lienee riittavan tarkka. Tosin tun-
tematta tarkasti tarvetta ulkomailla annettavalle vapaaehtoiselle sotilaallisia valmiuksia
palvelevalle koulutukselle, asiaan on vaikea ottaa kantaa. Vapaaehtoisten maanpuolustus-
jarjestojen ml. MPK harjoittama kansainvalinen yhteistyo ja sen mukaiset harjoitukset seka
koulutustilaisuudet ( kilpailutoiminta ml.) ovat nyt esitetylla tavalla helpommin toteutetta-
vissa. Valvonta ja lupamenettely on riittdavan tarkoin maaritelty laissa ja sen perusteluissa.

Perustelu muiden kuin Suomen kansalaisten osallistumiselle sotilaallisia valmiuksia pal-
velevaan koulutukseen ei oikein aukea. Voidaan asettaa kysymys, miksi, milloin ja missa
tilanteessa tallainen koulutus on tarpeen muille kuin Suomen kansalaisille? Tama menet-
tely voisi olla erityinen poikkeusmenettely, ja sellaisena erillisen hakemuksen/esityksen
vaatima vahintdaan paaesikunnalle. Tarvitseeko téllainen eritysmenettely kirjoittaa suoraan
lakiin, on toinen asia.

Reservildisliitto ry pitaa hyvana sitd, etta MPK:n kansainvélisestd toiminnasta saadetaan
nykyista tarkemmin. Nykyista yksityiskohtaisempi ja laajempi saddospohja ei kuitenkaan
saisi rajoittaa MPK:n kursseina jarjestettavien, kansainvalisten tapahtumien sisaltoa ja
mahdollisia osallistujia. On hyva huomata, etta esim. reservildisten kansainvalisida ampu-
matapahtumia ja -kilpailuja jarjestetadn nykyadn usein MPK:n kursseina.

Suomen Ampumaurheiluliitto esittas, etta erityisesti ulkomailla annettavan koulutuksen
perusteeksi ei rajattaisi vain tapauksia, joiden tarkoituksena on koulutusta antavien reser-
vildisten taitojen parantaminen. Tallaisiin opetustapahtumiin on pystyttava lahettdamaéan
myds suomalaisia koulutettavia kouluttajien lisaksi. Sama tarpeeton rajaus ihmetyttaa
my06s kotimaassa jdrjestettavien opetustapahtumien osalta.

Mietinndssa lakiesityksen keskeisissa ehdotuksissa luvussa 3.3 on mainittu rajaus, etta
Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi jarjestaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulu-
tusta myos ulkomaalaisille lukuun ottamatta ampumakoulutusta. Suomen Ampumaurhei-
luliitto esittaa, etta ampumakoulutuksen rajaus poistettaisiin myos perusteluista, vaikka
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itse lakitekstissa sitd ei mainitakaan. Ulkomaalaisten osallistumisen mahdollistaminen voi
edistaa suomalaisten oppimista myds ampumakoulutuksessa. Suomen Ampumaurheilu-
liitto ndkee positiivisena ampumakoulutustoiminnan edistamisen kaikilla tavoin.

Yksittdisena teknisena korjauksena toteamme, etta 4 c luvun § 22 d T momentissa viita-
taan uskoaksemme virheellisesti lain kohtaan 22 b eikd 22 c.

Naisten Valmiusliiton mielestd on tarkeda, etta tulevaisuudessa myds varautumis- ja
turvallisuuskursseille voi osallistua ulkomaalaisia kurssilaisia. Ulkomaalaisten osallistu-

jien hyvaksyttaminen ei saa muodostua liian tyolaaksi ja byrokraattiseksi jarjestoille, jotka
jarjestavat kursseja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseina. Naisten Valmiusliiton
NASTA-harjoitusten kursseilla on ollut osallistujia Virosta ja tulevaisuudessa toivomme yh-
teistydn vahvistuvan myds Pohjoismaiden kanssa.

Suomen Reserviupseeriliitto ry. On tarkedd, etta laki mahdollistaa kansainvalisen koulu-
tusyhteistyon, joka on linjassa Puolustusvoimien kansainvalisen yhteistoiminnan kanssa.
Erityisen tarkeda on mahdollistaa koulutusvaihto Viron, Pohjoismaiden sekd muiden
EU-maiden ja USA:n kanssa. Samoin on varmistettava, etta kansainvalisessa koulutusyh-
teisty0ssa voidaan myds ampumaharjoittelu toteuttaa helposti.

Kansainvalista koulutusta koskevan viranomaisten paatésmenettelyn pitda olla selkaa,
mutta vapaaehtoistoiminnan luonteen vuoksi myds tarvittaessa ajallisesti ripeaa. Lakieh-
dotuksen 22 d §:n 3 momentin osalta eri viranomaisten toimivaltajako jaa kuitenkin hie-
man epaselvaksi.

Varusmiesliitto ry. Ei lausuttavaa.

Suomen Metsastdjaliitto. MPK:n toimintaan kuuluviin kilpailuihin osallistuminen tulisi
eriyttad sotilaallisia valmiuksia palvelevasta ampumakoulutuksesta, jotta kilpailutoiminta
olisi mahdollista my&s kansainvalisella tasolla.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry pitda kansainvalisesta toiminnasta saatamista hyvana
asiana. MPKL:n mielesta lain tulisi ohjata siihen, etta padesikunta ja puolustusministerio
maadrittavat etukdteen suuntaviivat MPK:n itsendiselle paatdksenteolle yksittdisten kan-
sainvdlisten tapahtumien osalta. Jokaisen tapahtuman jokaisen ulkomaisen osallistujan
hyvaksyttaminen pddesikunnassa ei ole tarkoituksenmukaista. Mietinnén sanamuoto
ndyttdisi nyt ohjaavan jaykkaan, hitaaseen ja byrokraattiseen toimintatapaan.

Lain 22 d § nayttaisi sulkevan varautumisen ja turvallisuuden kurssit ulkomaalaisilta. MPKL

katsoo, etta tama olisi taysin tarpeetonta kansainvalisen yhteistydn estamista. Lisaksi sa-
namuoto "saa osallistua koulutukseen” ei selkedsti ota kantaa ulkomaalaisten kouluttajien
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kayttoon kursseilla. MPKL:n mielestd ulkomaalaisten kouluttajien kdytto tulisi olla mahdol-
lista samoilla periaatteilla kuin osallistujienkin.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK katsoo, ettd pykalan tulkinta siten, etta va-
rusmiespalvelukseen perehdyttavaan koulutukseen voisi osallistua my6s lukio-opiske-
lua suorittava ulkomainen vaihto-oppilas, ei vastaa perehdytyskoulutuksen perimmaista
tarkoitusta antaa suomalaisille varusmiespalvelusvelvollisille nuorille tietoa palveluksesta.
Siksi pykalaa pitaisi tarkentaa seka perustelujen, etta itse lakitekstin osalta siten, etta siita
ilmenee tarkemmin ulkomaisille henkil®ille tarkoitetun koulutuksen perusteet, ja etta siita
poistetaan epdrelevantti viittaus ulkomaisten lukiolaisten perehdyttamiskoulutuksesta.

Koska perusteluista ei kuitenkaan ilmene selkedsti ko. koulutuksen jarjestamisen syyt,
SPEK toivoisikin tarkempaa ja perusteellisempaa selvitysta koulutuksen tarkoituksesta ja
tavoitteista.

Suomen Punainen Risti pitaa tarkedna, ettd kansainvalisessa koulutusyhteisty®ssa nou-
datetaan rakentavaa globaalia yhteisty6ta ja rauhan vahvistamista.

Kokemuksemme kansainvalisestd avustustyosta osoittavat selvasti, etta sotilaallinen toi-
minta ja koulutus vaikuttavat avustustyontekijoiden turvallisuuteen kriisi- ja sota-alueilla.
(22c8)

Aseistakieltaytyjaliitto ry ei nde kansainvalista toimintaa perusteltuna eika tarpeellisena.
Erityisesti ottaen huomioon puolustusvoimien harjoittaman kansainvalisen toiminnan
runsaan maaran ja joissain tapauksissa rauhan ja turvallisuuden yllapitamisen kannalta
kyseenalaisen luonteen.

3.4 22 eS8. Osallistujien valinta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestamaan koulutukseen

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Huomiotani kiinnittda erityisesti Puolustusvoi-
mille esitetty itsendinen oikeus kieltaa yksittaisen henkilén osallistuminen Maanpuolus-
tuskoulutuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtédvana jarjestamaan koulutukseen
ja kursseille. Tassa yhteydessa olisi perusteltua arvioida, voiko tallainen kielto tulla annet-
tavaksi pysyvaisluonteisena "porttikieltona” kaikille Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestamille kursseille.

Valituskielto kytkeytyy myds kysymykseen paatoksen perustelemisen tarpeellisuudesta.

Yhtdalta voidaan nimittdin lahtea siitd, etta tilanteissa, joissa sidnndnmukainen muutok-
senhaku ei ole mahdollista, paatoksen perustelujen merkitys korostuu paatosta kohtaan
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tunnettavan luottamuksen nakdkulmasta. Toisaalta hallintolaki ei kuitenkaan ehdotto-
masti edellyta osallistujien valintaa ja kursseille hyvaksymista koskevien paatodsten perus-
telemista (hallintolain 45 §:n 2 momentin 3 kohta). Valituskiellon erdanlaisena kompen-
saationa esityksessa onkin viitattu hallintokantelumenettelyyn. Esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (s. 30) ja sadtamisjarjestysta koskevissa perusteluissa (s. 36) on nimittain
todettu, etta valituskiellosta huolimatta kielteisen paatdksen saaneella henkil6lla olisi
mahdollisuus kannella ylimmille laillisuusvalvojille tai tehda hallintolain 8 a luvun mukai-
nen hallintokantelu ja saattaa ndin asiaansa koskeva paatos ja paatoksentekomenettely
erillisen oikeudellisen arvioinnin ja valvonnan kohteeksi.

Todettakoon kuitenkin, ettei kantelumenettely ole saanndnmukaista muutoksenhakua
korvaava oikeusturvamenettely eika siinad lahtdkohtaisesti oteta kantaa tehtyjen paatos-
ten sisaltoon. Kantelumenettelyssa ei siten voida tavoitella muutosta valituskiellon alaisiin
paatoksiin. Ylipaataan ei-oikeusharkintaisen ja hallintolain salliman perustelemattoman
paatoksen laillisuuden jalkikateinen selvittdminen kantelumenettelyssa voisi olla haasteel-
lista, jolloin kantelumenettelyssa jaisi joka tapauksessa arvioitavaksi Iahinna vain varsinai-
sen paatoksentekomenettelyn asianmukaisuus.

Sikali kuin mietinndn perusteluissa on yleisesti viitattu kantelumahdollisuuteen ylimmille
laillisuusvalvojille, on aiheellista huomioida myds se, ettd valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annetun lain (1224/1990) 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan oikeuskansleri on paasaantoisesti vapautettu sellaisista eduskunnan oike-
usasiamiehen toimivaltaan kuuluvista asioista, jotka koskevat muun muassa puolustusmi-
nisteriétd, valtioneuvoston ja sen jasenten virkatointen laillisuuden valvontaa lukuun otta-
matta, puolustusvoimia, rajavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
tarkoitettua kriisinhallintahenkilst6d, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistysta seka sotilasoikeudenkayntia. Esi-
tyksessa voisi tata lahtokohtaa vasten todeta, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen
kohdistuva laillisuusvalvonta kuuluu ensisijaisesti oikeusasiamiehen tehtaviin.

Mitd muutoin tulee esityksessa mainittuun mahdollisuuteen hallintokantelun tekemiseen,
esityksen 3 §:std ilmenevan puolustushallinnon viranomaisten jaetun ohjaus- ja valvonta-
vastuun johdosta jaa jossain maarin epaselvaksi, mille viranomaiselle hallintokantelu tulisi
ensisijaisesti osoittaa. Asiaa olisi syyta tarkentaa talta osin.

Tassa yhteydessa lienee myds perusteltua viitata kantelumahdollisuuteen erityisvaltuute-
tuille, kuten tietosuojavaltuutetulle, tasa-arvovaltuutetulle sekd yhdenvertaisuusvaltuute-

tulle naille kuuluvien toimivaltuuksien puitteissa.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd mydskaan esityksen perusteluissa ei
ole tuotu tasmallisemmin esiin sitd, minka kriteerien perusteella padtos koulutukseen
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hyvaksymisesta tultaisiin tekemaan. Julkisen hallintotehtavan hoitaminen edellyttda tasa-
puolisuutta, jonka arvioiminen nyt kasilla olevan esityksen kohdalla muodostuu paatok-
senteossa kdytettavien perusteiden epaselvyyden vuoksi vaikeaksi. Oikeusministerio pitaa
toiminnan kontrolloitavuuden kannalta perusteltuna pyrkia jatkovalmistelussa muotoile-
maan selkedmmin valinnassa kdytettavia perusteita.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd paatoksissa, joissa on kysymys esimer-
kiksi koulutukseen soveltuvuutta koskevasta ratkaisusta tulisi lahtokohtaisesti olla valitus-
mahdollisuus. Perustuslakivaliokunta on tdssa suhteessa katsonut, ettd soveltuvuusvaa-
timus on sinansa riittavan tasmallinen oikeudellinen kriteeri muutoksenhaun perusteeksi
(PeVL 32/2012 vp s.51).

Edelleen oikeusministerio kiinnittdaa huomiota myds siihen, ettd perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, etta myds niissa paatoksentekotilanteissa, joissa voidaan katsoa
olevan kyse viranomaisen harkinnasta, kdytettavissa olevista maararahoista tai esimer-
kiksi suunnittelemista riippuvasta paatoksenteosta, voi olla aiheellista avata valitusmah-
dollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuu-
den valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/1l, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11). Oikeusministerio pitaa
myds edelld mainittujen seikkojen huomioimista perusteltuna jatkovalmistelussa.

Sisaministerid. Pykdldaehdotuksessa (22 d §) mainittu neljan viikon maaraaika toimittaa
Puolustusvoimille tieto koulutukseen ilmoittautuneista kuulostaa lyhyelta, kun otetaan
huomioon vaistamatta syntyvat viiveet tiedonvaihdossa viranomaisten valilla. Lisdksi kay-
tettdvissa olevaa aikaa lyhentaa viikon tiedoksiantoaika koulutukseen hyvaksytylle.

Perusteluissa mainitaan yhdeksi koulutukseen osallistumisen epdamisen perusteeksi kuu-
luminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Tallainen tieto saataisiin luovuttamalla ja vaih-
tamalla eri viranomaisilla olevaa tietoa arvion tekemista varten. Ehdotus vaikuttaisi olevan
ristiriidassa nykyisen turvallisuusselvityslain kanssa. Poliisi ei saa edes omissa koulutusva-
linnoissaankaan kayttaa kuvatunlaisia taustatarkistuksia, minka vuoksi koulutusvalintoihin
ilmoittautuneille tehdaan perusmuotoiset turvallisuusselvitykset.

Jos kuvatunlaisten taustatarkastusten tekemiseen kuitenkin paadytaan, tiedon luovut-
tamisessa tulee olla hyvin harkitsevainen. Kaikkea poliisin hallussa olevaa tietoa ei voida
sellaisenaan kayttaa, koska jo pelkka padatds koulutuspaikan epdamisestd saattaa toimia
varoituksena jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluville henkildille siita, ettd heidan toi-
mintaansa tarkkaillaan. Ainakaan todellista syyta poliisin kielteiselle lausunnolle ei voida
kaikissa tapauksissa kertoa.

Sisdministerio pitaa aseturvallisuuden kannalta huolestuttavana sitd, etta niin Puolustus-
voimilla kuin poliisillakaan ei valttamatta ole tarkkaa tietoa henkil6ista, joita toiminnassa
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on aktiivisesti mukana. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vakinaisen henkil&ston lisaksi
toiminnassa on mukana osa-aikaisia ja vapaaehtoisia, joiden valvonta ja sopivuuden arvi-
ointi voi olla vaikeaa.

Rajavartiolaitoksen oikeudet ja velvollisuudet tulisi olla yhtenevat Puolustusvoimien
kanssa niiden MPK:n julkisena hallintotehtdvana jarjestamien koulutuksien osalta, jotka
olisivat suunnattu ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen reservildisille.

Rajavartiolaitos kannattaa tdman saanndsluonnoksen 3 momenttiin kirjattua valituskiel-
toa.

Paaesikunta. Mietinndn mukaan MPK:lla olisi ilmoitusvelvollisuus koulutukseen ilmoittau-
tuneista puolustusvoimille. Imoitusvelvollisuutta koskevaksi maardajaksi on mietinndssa
esitetty nelja viikkoa ennen koulutuksen alkua. Tama tarkoittaisi sitd, etta mahdollisia tar-
kastustoimenpiteitd varten puolustusvoimilla olisi aikaa kolme viikkoa. Mietinnon mukaan
puolustusvoimien tulisi huolehtia siitd, ettd sen paatos, jolla kielletdadn henkildn osallistu-
minen koulutukseen, olisi annettu tiedoksi paatoksen kohteelle vahintaan viikkoa ennen
koulutuksen alkamista. Myds tieto niiden henkildiden osalta, jotka tarkastustoimenpitei-
den jdlkeen voivat osallistua kursseille, tulee toimittaa koulutuksen jarjestajalle riittavan
ajoissa.

Padesikunta pitaa tarkeana, etta osallistujia on mahdollista rajoittaa turvallisuusperus-
teella. Padesikunta katsoo kuitenkin, etta tarkastustoimenpiteitd varten varattavaksi esi-
tetty aika on liian lyhyt. Viela tassa vaiheessa on mahdotonta arvioida, kuinka paljon selvi-
tystyota jouduttaisiin tekemaan, mutta selvitystyo on usein hidasta. Erityisesti niissa tilan-
teissa, jolloin sovelletaan turvallisuusselvitysmenettelya siihen liittyvien rekisteritarkastus-
ten ja mahdollisen haastattelumenettelyn vuoksi, voi yksittaisen hakemuksen kasittelyaika
toimivaltaisesta viranomaisestakin riippumattomista syista pisimmilldan olla useita kuu-
kausia. Padesikunta esittaa, etta asia otetaan jatkovalmistelussa tarkempaan tarkasteluun
sen selvittdmiseksi, missa ajassa riittava selvitys voidaan tehda.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys esittaa, ettd Puolustusvoimien virkamiehille annettai-
siin tarvittavat oikeudet MPK:n tiedonhallintajarjestelmaan laillisuusvalvonnan toteuttami-
seksi ja koulutuksiin ilmoittautuneiden henkildiden tarkistuksiin liittyen.

Reservilaisliitto ry pitaa hyvana sita, ettd Puolustusvoimille annetaan laajemmat valtuu-
det selvittaa koulutukseen pyrkivien henkildiden taustoja ja evdta sopimattomilta henki-
[6ilta padsy koulutukseen. Esitetty neljan viikon ilmoittautumis- ja selvitysaika on kuiten-
kin aivan liian pitka koulutuksen kdytannon jarjestamisen nakdkulmasta.
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3.5. 22 f8§. Koulutuksesta ilmoittaminen

Sisdaministerio. Tulisi liséta ilmoitusvelvollisuus Rajavartiolaitoksen esikunnalle ensisijai-
sesti Rajavartiolaitoksen reservilaisille suunnatun MPK:n julkisena hallintotehtdvana to-
teuttaman koulutuksen osalta. Samoin tietojen saantioikeus em. koulutuksen osalta tulisi
olla Rajavartiolaitoksen esikunnalla yhteneva paaesikunnan kanssa.

3.6 22 gS. Puolustusvoimien tuki Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ja
muille maanpuolustusjarjestoille

Sisdaministerio. Pykalassa ei tarkemmin madritelld, mitd materiaalilla tarkoitetaan, mutta
ilmeisesti silla tarkoitetaan esimerkiksi ampuma-aseita ja muuta sotilaskalustoa. Olisi olen-
naisen tarkeaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldapidon kannalta saataa laissa tar-
kemmin minkdlaisesta materiaalista olisi kyse eika jattaa sita taysin avoimeksi. Erityisesti
saantelyn tarkkarajaisuuden merkitys korostuu, kun ehdotetun pykalan 2 momentin mu-
kaan Puolustusvoimat voisi tukea myds mitd tahansa laissa tarkemmin méarittelematonta
maanpuolustusjdrjestéa asiantuntemuksella ja materiaalilla ja antaa alueitaan kaytetta-
vaksi kun kyse on maanpuolustusjdrjeston tydsta maanpuolustustahdon yllapitamiseksi.

Sisaministerio korostaa, etta laissa ei ehdoteta maariteltavaksi mika on maanpuolustusjar-
jesto eika sita, mika taho on toimivaltainen jarjeston sellaiseksi nimeamaan.

Lisaksi laissa ei ehdotettaisi rajattavaksi mitenkaan sitd, millaista toimintaa pidetadan maan-
puolustustahtoa yllapitavana. Laissa ei mydskaan lainkaan rajattaisi sitd, mita materiaalia
Puolustusvoimat voisi tallaiseen toimintaan antaa eika sitd, miten tdman materiaalin kayt-
toa ohjattaisiin tai valvottaisiin. Sisaministerio pitaa erittdin tarkeana, etta talta osin ehdo-
tettua lainsaadantoa tarkennetaan huomattavasti.

Sisdministeri® on tietoinen, ettd voimassa olevan 25 §:n 2 momentissa mainitaan vapaaeh-
toiset maanpuolustusjarjestot ja maanpuolustustahtoa yllapitava toiminta. Niita ei ole kui-
tenkaan voimassa olevassakaan laissa madritelty ja nyt ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat
voisi ilman mitaan laintasoisia rajoituksia antaa tahan toimintaan materiaaliaan.

Perusteluissa olisi hyva tuoda esille vastaava tuen antamisen mahdollisuus Rajavartiolai-
tokselle ensisijaisesti sen reservildisille suunnatun toiminnan osalta.
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3.7  288. Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin

Sisaministerio. Saanndsluonnoksessa Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoimille
kirjallisen sitoumuksen. Taman soveltaminen Rajavartiolaitoksessa tulisi lisata perustelui-
hin mukaan lukien 32 §ja32as8.

3.8 34 §Taloudelliset etuudet. 35 §. Sosiaaliset etuudet ja 37 §
Vahingonkorvaus koulutuksen ja erdiden muiden tassa laissa
tarkoitettujen tehtavien yhteydessa aiheutuneesta vahingosta

Sisaministerio. Lain soveltaminen vastaavalla tavalla Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin
harjoituksiin osallistuvien osalta tulisi lisata tassa mainittujen séannésluonnosten peruste-
luihin.

Sosiaali- ja terveysministerio esittda puolustusministerion harkittavaksi, voisiko esityk-
sen perusteluissa mainita ne toiminnot ja tehtévat, joihin osallistuvat kuuluvat 35 &:n 1
momentin etuuksien piiriin ja toisaalta, mitka toiminnot kuuluvat 2 momentin soveltamis-
piiriin (ei lakisaateinen turva).

3.9 42 §. Toimintakertomus

Sisaministerio. Saannosehdotuksen perusteluissa tulisi nakya Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan velvollisuus kertomuksen antamisesta puolustusministeriélle ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen neuvottelukunnalle vuosittain padesikuntaa vastaavasti niiden MPK:n
julkisena hallintotehtavana antamien koulutusten osalta, jotka ovat suunnattu ensisijai-
sesti Rajavartiolaitoksen reservildisille. Samoin tulisi nakya Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeutus saada valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot edelld mainittujen koulutusten
osalta MPK:lta salassapitosdanndsten estamatta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Lakia toimeenpantaessa tulee tulosneuvotteluihin ja
raportointiin liittyvaa prosessia selkeyttaa ja yksinkertaistaa hyodyntamalla esimerkiksi
monikantaneuvotteluja. MPK esittaa, etta erillinen raportointivelvollisuus ainoastaan jul-
kishallinnollisista tehtavista (428) tulkittaisiin siten, etta MPK:lle riittda yhden toimintaker-
tomuksen laatiminen, jossa eritellaan riittavalla tarkkuudella julkishallinnolliset tehtavat ja
muu toiminta.
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4 1.2 Laki ampuma-aselain muuttamisesta

41 17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Sisaministerio ja Rajavartiolaitos esittavat lisattavaksi, etta saanndsta sovellettaisiin
Rajavartiolaitoksessa perustelujen mukaisesti vastaavalla tavalla kuin Puolustusvoimissa.
Rajavartiolaitos kdyttaa sotilaallisessa koulutuksessa padosin Puolustusvoimien Rajavar-
tiolaitoksen kayttoon antamia aseita ja kalustoa sekd ampumatarvikkeita tai rdjahteita.
Rajavartiolaitoksella kuitenkin on niiden lisdksi omia aseita ja kalustoa seka niihin liittyvia
ampumatarvikkeita tai rdjahteitd, joita kulloinkin kyseessa olevan koulutettavan joukon
suunnitellut tehtavat huomioiden voidaan kdyttda muun muassa rajaturvallisuustehtaviin
koulutettaessa. Taman johdosta esitetdaan ehdotettuun uuteen 4 a kohtaan seuraavaa tar-
kennusta;

4 a) Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen omistamilla ampuma-aseilla ja aseen osilla
jdrjestettyjd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 20 §:ssdi tarkoitet-
tuja koulutuksia;

Reservildisurheiluliitto ry. Esityksessa on hyvaa se, etta samassa yhteydessa ampu-

ma-aselakia ollaan muuttamassa siten, ettei sita sovellettaisi Puolustusvoimien kalustolai-
noille MPK-kayttoon. Muutoksen pitaa kuitenkin vastata todellista tarvetta.
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5 1.3 Laki tyoturvallisuuslain
muuttamisesta

51 68. Soveltamisalan rajoitus

Sisaministerio ja Rajavartiolaitos esittavat, ettd Rajavartiolaitoksen vapaaehtoiset har-
joitukset lisattavaksi perusteluihin vastaavalla tavalla kuin Puolustusvoimien vapaaehtoi-
set harjoitukset. Rajavartiolaitos jarjestaa jo voimassa olevan lainsdaddannon mukaisesti ja
tulee jarjestamaan myos lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaisesti
vapaaehtoisia harjoituksia, joten lisdykselld korjattaisiin kyseessa olevassa lainkohdassa
oleva puute. Taman johdosta esitetdan ehdotettuun 2 momenttiin seuraavaa tarkennusta;

Lakia ei mydskaan sovelleta henkiloon, joka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-

tun lain (556/2007) nojalla osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vapaaehtoi-
siin harjoituksiin tai Puolustusvoimien virka-aputehtaviin.
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6 1.4 Laki rikoslain muuttamisesta

Sisaministerio ja Rajavartiolaitos esittavat, ettd 27 §:n 1 momentin 2 a kohdan peruste-
luihin lisattavaksi Rajavartiolaitoksen vapaaehtoiset harjoitukset. Rajavartiolaitos jarjestaa
jo voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti ja tulee jarjestamaan myds lausuttavana ole-
van hallituksen esityksen luonnoksen mukaisesti vapaaehtoisia harjoituksia, joten lisdayk-
selld korjattaisiin kyseessa olevassa lainkohdassa oleva puute. Tamédn johdosta esitetdan
ehdotettuun 2 a kohtaan seuraavaa tarkennusta;

2 a) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 18 §:ssd tarkoitettua

puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen vapaaehtoisissa harjoituksissa palvelevaa, sekd
(11.5.2007/563)
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7 Riippuvuus muista esityksista

Sisaministerio. Tydryhmamietinndssa on otettu huomioon, etta samanaikaisesti vireilla
on muutoksia ampuma-aselainsaadantéon asedirektiivin voimaansaattamiseksi. Sisaminis-
terion nakemykset talta osin [6ytyvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi ampuma-ase-
lain muuttamiseksi ja vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsaddannén muuttami-
seksi.

Rajavartiolaitoksen aseiden mukaan lukien Rajavartiolaitoksen kdytdssa olevien Puolustus-
voimien aseiden kdytén mahdollisuus MPK:n kasittely- ja kayttokoulutuksessa tulisi kirjata
nakyville vastaavalla tavalla kuin Puolustusvoimien aseet.

Paaesikunta. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelysta Puolus-
tusvoimissa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 13/2018 vp), jaljempana HEPPU-laki on
talla hetkelld eduskuntakasittelyssa. HEPPU-lain 27 §:ssa on tarkoitus saataa asevelvollis-
ten kayttooikeuksista puolustusvoimien pysyviin henkilorekistereihin puolustusvoimien
virassa olevan johdon ja valvonnan alaisuudessa. Padesikunta nostaa huomiona esiin,

ettd vastaava oikeus voisi olla tarpeen my&s puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin osallistuville reservildisille. Mietinnossa esitetyt uudistukset tulisivat merkittavasti
lisdadmaan Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten madraa. Padesikunta pitaa tasta
syysta tarkoituksenmukaisena, ettd harjoitusten perustamis- ja purkamisjarjestelyihin osal-
listuville reservildisille voitaisiin harkita vastaavan henkilotietojen kasittelyoikeuden myon-
tamistd HEPPU -lain 27 §&:ssd. HenkilGtietojen kasittelyperuste, olisi yhteneva asevelvollis-
ten kasittelyperusteen kanssa. Esitetylla muutoksella olisi merkitysta myds poikkeusoloissa
tai muuten valmiutta kohotettaessa.

Paaesikunta nostaa esiin, etta henkilovalinnoissa olisi kiinnitettava huomiota kunkin sovel-
tuvuuteen eri tehtavissa. Esimerkiksi sellaisessa koulutuksessa, jossa edellytetaan asejar-
jestelmien ja valineiden kdyton harjoittelua tulisi kouluttajien, mutta myds koulutukseen
valittavien, olla tehtdvan ja mahdollisen tulevan sijoituksen kannalta sekd nuhteettomia
ettd riittavan luotettavia. Asevelvollisuuslain nojalla suoritettavien rekisteritarkastusten
sisdltda ja niiden laajuutta tulee siksi vapaaehtoisen maanpuolustuksen tarpeita ajatellen
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parantaa henkil6tietolainsdddanndssa. Turvallisuusselvitysmenettelya on tarkoituksenmu-
kaista kayttaa vain erikseen maaritellyissa tilanteissa.

Koulutukseen ilmoittautuneiden sopivuuden arvioinnin osalta jatkovalmistelussa on var-
mistettava, etta tietosuojalainsaadanto yleisesti ja erityisesti puolustusvoimia koskien
mahdollistaa ajantasaisen tietojenvaihdon viranomaisten valilla. Puolustusvoimien teke-
man kielteisen paatdksen tiedoksiantomenettelylla ei mydskadan saa vaarantaa eri viran-
omaisrekisterien tietojen suojaa silloin kun tiedot ovat peraisin rekisterista, johon kohde-
henkilolla itsellddn ei ole tarkastusoikeutta. Kielteinen paatos tulisi lisdksi voida taltioida
seka puolustusvoimien, etta MPK:n henkilorekistereihin, jotta valtytdan toistuvilta ja tur-
hilta uusintatarkastuksilta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on huolissaan siita, huomioidaanko ampuma-aselaissa
vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsaadannon kehittamishankkeen kautta esi-
tetyt tekstimuotoilut lakiin. Jos kyseiset tekstimuotoilut sisallytetaan lakiin, niin ne antavat
hyvat mahdollisuudet MPK:lle reservildisten ampumataidon kehittamiseen ja yllapitami-

seen.

Ampuma-aselain valmistelussa nahdaan tarkeaksi, etta siina huomioidaan myds jarjesto-
jen ja yhdistysten lausunnot. MPK on huolissaan jarjestdjen yhteisdaseiden hallussapidon
estymisestd, minka seurauksena aloittelevien ampumaharrastajien mahdollisuudet heik-
kenevat merkittavasti.

Suomen Reserviupseeriliitto ry. MPK:n rooli reservildisten ampumataidon yllapidossa
korostunee tulevaisuudessa. Puolustusvoimien antaman ampumakoulutuksen osuus on
jatkossakin liian vahaista.

RUL on huolissaan siitd, millaiseksi samanaikaisesti uusittavana oleva ampuma-aselaki lo-
pulta rakentuu ja kuinka se on linjassa vapaaehtoisen maanpuolustuksen lain kanssa.

Erityisen tarkeitd asioita ampuma-aselaissa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
kannalta ovat mm.

* Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toteuttaman ampumaohjel-
miston vaatimaa harjoittelua on pystyttava tekemaan myos reser-
vildisyhdistysten ampumavuoroilla ja tapahtumissa, koska MPK:n
ja Puolustusvoimien resurssit eivat riita harjoittelun mahdollistami-
seen koko maassa.

e MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa on mah-
dollista ampua muitakin kuin vain ampumaohjelmistossa mainittuja
ammuntoja.
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e Reservildisyhdistyksilla pitaa jatkossakin olla mahdollisuus saada lu-
pia puoliautomaattiaseille ja normaalikokoisille lippaille

Kaiken MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen kuuluvan ampumatoimin-
nan ohjeistuksen (mm. koulutusohjelman toimeenpano) tulee tapahtua Puolustusministe-
rion asetuksella ja ohjeistuksella seka tarvittaessa Puolustusvoimien ohjeistuksella.

On hyva, etta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ammunnan johtajaksi hyvaksyminen on
madritelty selkedsti ja ettd tehtdvadn vaaditaan riittdva osaaminen ja sopivuus. Vapaaeh-
toispohjalta toimiville ammunnanjohtajille ei kuitenkaan ole mahdollista asettaa rikosoi-
keudellista virkavastuuta.
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8 Esityksen vaikutukset

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma. Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain-
saadannon kehittamishankkeen rahoitukseen liittyen vasemmistoliitto huomauttaa, etta
vaikka puolustuspoliittisessa selonteossa halutaan turvata vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen toimintaedellytykset, ei se tarkoita avointa valtakirjaa nostaa rahoitusta esitetylla 6,5
miljoonan euron summalla.

Vihrea eduskuntaryhma. Malli rakentuu lisdrahoituksen ja riittdvan osaavan koulutus-
henkilokunnan varaan. Jos ndma eivat toteudu, on riski, ettd uudistus tuottaa suoritusky-
vylle enemman haittaa kuin hyotya. Haasteena on, etta kokeneita palveluksessa olevia
kouluttajia ei nytkaan ole riittévasti. Toisaalta vastaavaa maardarahalisdaysta nykymalliin ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toiminnan kehittdmiseen sen puitteissa ei ole arvi-
oitu.

Valtiovarainministerion mielestd esityksen merkittava heikkous on taloudellisten vaiku-
tusten puutteellinen esittaminen. Esitysluonnoksessa ei mainita lainkaan poytakirjamer-
kintoja hallituksen neuvotteluista 10.-11.4.2018 koskien vuosien 2019-2022 julkisen ta-
louden suunnitelmaa. Péytakirjamerkinnodissa todetaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen
uudelleenjarjestamisesta seuraavaa: "Hallitus varautuu vapaaehtoisen maanpuolustuksen
uudelleenjdrjestamiseen siten, etta tarvittava lisdrahoitus 6,5 miljoonaa euroa vuodesta
2020 lukien kohdennetaan puolustusministerion hallinnonalan maararahoista sisdisin uu-
delleenkohdennuksin.

Esityksen vaikutuksista todetaan kohdassa 4.1.: "Valitun kehittamismallin tavoitteiden
tehokas toteuttaminen edellyttaa riittavan rahoituksen turvaamista. Talla hetkelld arvio
mallin tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavasta lisamdararahasta on 6,5 miljoonaa euroa
vuodessa.” Kyseista arviota ei mitenkdan eritella eika esiteta lisamadararahatarpeen jakau-
tumista eri budjettimenomomenteille. Puolustusministerion edellisen samaa asiaa selvit-
taneen 20.12.2017 paivatyn raportin mukaan uusi toimintamalli toisi 5,1 miljoonan euron
lisakustannukset. Tastd 1 miljoonaa euroa aiheutuisi maksuttomuuden edistamisesta. Val-
tiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotuksen jatkovalmistelun edellytyksena on,
etta taloudelliset vaikutukset selvitetdan ja esitetdaan luotettavasti seka rahoitus hoidetaan

81



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 3/201X

hallituksen paattamalla tavalla puolustusministerion hallinnonalan maararahoista sisaisin
uudelleenjarjestelyin.

Sisdaministerio. Tydoryhmamietinndssa ei arvioida esitettyjen muutosten vaikutuksia polii-
sin toimintaan.

Voimavarojen tarkastelussa tulee huomioida my&s Rajavartiolaitoksen tarpeet. Kohtaan ta-
loudelliset vaikutukset tulisi lisdta nakyviin myds Rajavartiolaitoksen vapaaehtoinen maan-
puolustus, kuten aikaisemmin kohdassa 1 Johdanto on todettu.

Esitetdan, ettd vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen rahoitusjarjestelyt avattaisiin niin,
ettd siitd selvidisi myos Rajavartiolaitoksen kyseessa olevien harjoitusten rahoitus.

Rajavartiolaitoksen tarpeet tulisi kirjata Puolustusvoimien tarpeiden ohella. Jaksoon tulisi
lisdta kirjaus naisten osallistumismahdollisuudesta Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisiin har-
joituksiin.

Kustannusten nousun arvioinneissa tulee huomioida myds Rajavartiolaitoksen tarpeet
niin, etta mahdollinen lisdhenkildston sitomistarve toteutetaan joko Puolustusvoimien
lisdaresursseina Rajavartiolaitoksen toteuttamaan vapaaehtoiseen sotilaalliseen koulutuk-
seen tai arvioimalla ja suuntaamalla vastaava henkil6tyovuosilisdys Rajavartiolaitoksen
toimintakehykseen.

Paaesikunta korostaa, etta saadosluonnoksessa esitetyn koulutustoiminnan toimeen-
pano ja kehittdminen ovat tdysin riippuvaista mietinndn taustalla olevissa tydryhmamuis-
tioissa kuvattujen resurssien kayttoon saamisen lisdksi niiden pysyvyydesta. Padesikunta
katsoo, ettei vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen jarjestamista tulisi poistaa MPK:n
tehtavista, ellei lisarahoitusta voida puolustusvoimien toimintamenokehykseen varmuu-
della turvata pysyvasti.

Mietinnossa esitetysti toiminta edellyttda Puolustusvoimissa noin 40 sotilastehtavan lisaa-
mistd Puolustusvoimien tehtavakokoonpanoon ja kohdentamista vapaaehtoisen maan-
puolustuksen toimintoihin. Muussa tapauksessa on vaarana syntya tilanne, jossa mietin-
nossa tarkoitettu toiminta mita ilmeisimmin kuluttaisi varusmiespalveluksen ja kertaus-
harjoituskoulutuksen jarjestamiseen kohdennettuja madrarahoja ja henkil6tyévuosia.
Jatkovalmistelussa tulee lisaksi ottaa huomioon mm. mistda ammattitaitoinen sotilashenki-
[6st6 kyetadn osoittamaan paikallispataljooniin ja puolustusvoimien tehtavakokoonpanon
kasvattaminen.

Muutoksen vaatima resurssin lisdyksen todellinen maara ja erityisesti todellinen tarve jaa
mietinnOssa epdselvaksi. Epaselvaksi jaa myos, mitka kysymykset esitetyissa luvuissa on
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otettu huomioon. Mietinnon tausta-aineistosta poimittavissa olevat luvut eivat kerro sitd,
mihin lisdarahoitus tai lisdhenkil6sto tulisi kohdentumaan. Padesikunta pitaa mahdollisena,
ettd suurin resurssien tarve tulisi kohdentumaan joukko-osastoihin ja aluetoimistoihin.
Resurssien riittavyys ja kohdentuminen vaatii padesikunnan ndkemyksen mukaan vield
tarkempaa arviointia ja selvittamista jatkovalmistelussa ottaen huomioon mm. milla pe-
rusteella MPK:n kouluttajat olisivat mukana puolustusvoimien jarjestdmassa sotilaallisessa
koulutuksessa, mita kustannuksia uudistuksesta aiheutuisi aluetoimisto- ja joukko-osasto-
tasolla ja olisiko tarpeen nimeta paatoimisia yhteysupseereita hoitamaan vapaaehtoisen
maanpuolustuksen asioita.

Padesikunta katsoo, etta mietinngssa esitetty lakimuutos lisdisi jonkin verran myos sotilas-
tiedustelun laatimien henkil6turvallisuusselvitysten vuotuista maaraa. Henkil6turvallisuus-
selvitysten tekemiseen liittyva tyo lisdaantyisi tiedusteluosaston alustavan arvion mukaan
vahintaan yhden henkilotyovuoden verran.

Mietinnéssa on todettu, ettd puolustusvoimat voisivat omissa harjoituksissaan hyédyntaa
reservildisia ja MPK:n piirissa osaamistaan kartuttaneita kouluttajia. Pddesikunta nostaa
esiin, ettd MPK:n nykyiset aktiiviset kouluttajat tarvitaan tdman koulutuksen suunnitteluun
ja toteutukseen taysimaaradisesti. Aktiiviset reservildiset ja MPK:n aktiivit ovat kaytannossa
samoja henkiloita. Padesikunta pitdakin tarkedna, etta naiden henkildiden osaaminen saa-
daan puolustusvoimien kaytt6on myos jatkossa. Tama saattaisi puolestaan luoda ongel-
man kouluttajien riittavyydesta sotilaallisia valmiuksia palveleville kursseille.

MPK on vahvasti mukana esimerkiksi maakuntakomppanioiden peruskurssijarjestelman
kehittamisessa ja kdaytannon toteutuksessa, mika on tunnistettu myos mietinndssa. Mietin-
ndssa on pohdittu ammattisotilaiden sijoittamista maakuntakomppanioihin. Ammattiso-
tilas palvelee maakuntajoukoissa ja heidan tehtaviinsa kuuluu joukon ohjaus seka koulu-
tuksen suunnittelu. Lienee todennakoistd, etta naille maakuntajoukkoihin sijoitettaville
henkilokuntaan kuuluville annettaisiin muitakin tehtavia kuin edelld mainitut. Paddesikunta
katsoo, ettd jatkovalmistelussa on arvioitava, paljonko resursseja tosiasiassa kohdentuu ni-
menomaan maakuntajoukkojen koulutuksen suunnitteluun ja joukon ohjaukseen.

MPK:n osaamista on hyddynnetty muidenkin kuin paikallisjoukkojen koulutuksessa, kuten
logistiikan joukkojen kouluttamisessa. Lakimuutos saattaisi muuttaa ndiden kurssien luon-
netta hyvinkin paljon. Puolustushaarojen erityispiirteita tulisi jatkovalmistelussa tarkas-
tella tarkemmin vapaaehtoisen maanpuolustuksen nakokulmasta. Lisaksi vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa tulisi voida hyddyntaa reservildisten patevyyksia laajemmin seka
myontaa lisensseja ja patevyystodistuksia.
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Padesikunta pitdad erityisen tarkednd, ettd mietinndssa kuvatut resurssit saadaan kayttéon
taysimaaraisesti ja pysyvasti. lman tata seurannaisvaikutukset mm. paikallisjoukkojen suo-
rituskyvyn rakentamiseen olisivat tuntuvat.

Tasa-arvovaltuutettu. Kuten mietinnossakin todetaan, maanpuolustukseen liittyva lain-
saadanto vaikuttaa tyypillisesti enemman miehiin kuin naisiin. Toisaalta juuri vapaaehtoi-
nen maanpuolustuskoulutus on "merkittavdssa roolissa maanpuolustustyon tunnetuksi
tekemisessa naisten keskuudessa”. Siksi tasa-arvovaltuutettu pitdaa hieman ristiriitaisena
mietinnon lausumaa, jonka mukaan "esityksella ei olisi merkittavia vaikutuksia eri suku-
puolten kannalta” Hankkeen tavoitteiden ja lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan nuorisokoulutus olisi ilmeisesti suunnattu yhtalaisesti tytdille ja pojille, tai ehka
jopa painottaisi tyttjen ja naisten osallistumista. Tasa-arvovaltuutettu esittda, etta jatko-
valmistelussa tuodaan tarkemmin esille mahdolliset sukupuolen mukaan eritellyt tavoit-
teet ja arviot kurssien sisalldsta ja osallistujien sukupuolijakaumasta.

Nykytilan arviointi sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta jaa vaillinaiseksi, vaikka ehdotet-
tuja kehitystarpeita on joiltain osin eritelty naisten osalta. Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdo-
tettua muutosta kannatettavana, mutta kehottaa ylipaansa tarkempaan sukupuolivaiku-
tusten arviointiin hankkeen jatkovalmistelussa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys esittaa hallinnon yksinkertaistamiseksi, etta MPK:lle
madritettaisiin tulosneuvotteluprosessin myota vuosittainen toimintamenomaararaha
vuosittain erikseen anottavan valtionavustuksen sijasta. Tama selkeyttdisi MPK:n roolia jul-
kishallinnollisena toimijana.

Reservildisurheiluliitto ry. Esityksen mukaan puolustusvoimat saisi jonkin verran lisaa
varoja ja uusia vakansseja hoitaakseen uudet tehtavat. On hyva, jos puolustushallinto saa
pysyvat lisamadrarahat sotilaalliseen koulutukseen. Tiedossa on kuitenkin valtion jatkuvat
sddstopaineet ja se, ettd nimenomaan valtion budjetissa ja organisaatiossa sadstopainei-
den aiheuttamat muutokset ovat riippuvaisia poliittisesta paatoksenteosta. Kasityksemme
mukaan MPK on pitkalld aikavalilla kustannustehokas ratkaisu koulutustarjonnassa.

Sotilaallisen koulutuksen siirtdminen pois MPK:lta voi johtaa siihen, etta MPK:n kouluttajat
luopuvat tehtdvistaan. Tallainen kehitys ei saa johtaa siihen, ettd vapaaehtoinen maanpuo-
lustuskoulutus vaikeutuu tai lakkaa alueilla, joilta on varuskunta lakkautettu. Eri puolilla
maata on jatkossakin oltava mahdollisimman tasapuoliset mahdollisuudet jatkaa maan-
puolustuskoulutusta.

Suomen Reserviupseeriliitto ry. Selvitystyon tavoitteena olevan muutoksen ehdoton

edellytys on merkittavasti nykyista suuremmat taloudelliset resurssit vapaaehtoiseen
maanpuolustuskoulutukseen. Esitetty 6,5 miljoonan euron lisaresurssi mahdollistaisi
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toiminnan kasvattamisen, kurssimaksujen alentamisen ja rekrytoinnin tehostamisen
kautta.

Sotilaallisen koulutuksen siirtdminen pois MPK:lta voi huonoimmassa tapauksessa merkita
aktiivisten reservildiskouluttajien siirtymista toimimaan vain sotilaallisen koulutuksen kou-
luttajina ja MPK:n toiminnan osittaista ndivettymista. On mahdollista, ettd vapaaehtoinen
maanpuolustuskoulutus vaikeutuu tai jopa paattyy osassa maakuntia. Erityisen suuri vaara
on niilld alueilla, joilla ei ole varuskuntia lahelld. Tama voi vaarantaa vapaaehtoisen maan-
puolustuskoulutuksen maantieteellisen tasa-arvon.

Maanpuolustuskiltojen liitto ry Mietinndssa ehdotettu malli vaatisi lisarahoitusta. Esite-
tyt kustannukset ovat tiettavasti vasta hyvin pikaisia arvioita, ehka alimitoitettuja. MPKL
kummeksuu, ettd mietinnossa esitetty yli 6 M€ lisarahoitus nelinkertaistaisi vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen vuosittaiset menot, mutta silti ei pohdita vaihtoehtoa, jossa
nykymallia rahoitettaisiin lisdpanostuksella.

MPKL haluaa muistuttaa, ettd vapaaehtoistoiminnassa laatuun vaikuttaa huomattavasti
enemman vapaaehtoisten toimijoiden ilmaisen panoksen taso, johon ei koulutukseen
kaytettavalla rahasummalla Idheskdan aina ole vaikutusta. Laatu syntyy vapaaehtoisten
omasta tahdosta, joka mietinndssa on jatetty valitettavan vahalle huomiolle.

Reservilaisliitto katsoo, ettd mietinnossa esitettyjen uudistusten toteuttaminen on mah-
dollista vain mietinndssa maariteltyjen lisdresurssien ja henkildstotydvuosien avulla.

Upseeriliitto ry. Esitetty uudistus lisaa velvoitteita erityisesti aluetoimistojen henkils-
ton osalle. Valmistelun vaiheissa on esitetty kustannusvaikutukseksi 6 miljoonaa euroa.
Kyseista rahaa ei ole Puolustusvoimien kehyksessa ja se leikkaisi nykyista toimintamenoke-
hystd. Kustannuslisdys on katettava Puolustusvoimille suunnattavalla lisarahoituksella.

Henkiloston lisatarve on arvioitu 40 henkilotyévuodeksi. Lisatarve koskee padosin maa-
voimien kokeneita esiupseereita, joista on jo olemassa pysyva vajaus. Tehtdvatarve tulee
heijastaa valittdomasti Puolustusvoimien tehtdvakokoonpanoon ja kdynnistaa tarpeen tayt-
taminen a) lisaamalla aloittavan kadettikurssin aloitusvahvuutta b) takaisinrekrytoinnilla
Puolustusvoimien upseeritehtaviin.

Mietinnon perusteella ohjausvastuun siirtdminen Puolustusvoimille aiheuttanee todelli-
suudessa vield suuremman henkildston lisdtarpeen, koska tyota tehtdisiin kaikilla hallin-
non tasoilla, Padesikunnassa, puolustushaaraesikunnissa, aluetoimistoissa ja joukko-osas-
toissa.

85



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 3/201X

Henkilostotarpeen arviointi on tehtava todellisena selvitystydna niin, etta tulokset myos
johdetaan kdaytannon toimiin ennen kuin laki hyvaksytaan. Henkilostotilanne Puolustus-
voimissa kehittyy jo télla hetkelld epasuotuisaan suuntaan mm. opistoupseerien eldkoity-
misen takia.

Aliupseeriliitto ry. Perusteluissa on avattu henkildstovaikutuksia aika vaatimattomasti.
Henkilostovaikutukset ja henkiloresurssitarve on tarkasteltava yhdessa henkildstojarjesto-
jen kanssa. Puolustusvoimien henkil6ston maara ei ole riittava tehtavien maaraan nahden.
Nyt esitetty lisdys tdaman lakimuutoksen vaikutuksesta on positiivinen asia, mutta onko se
riittava? Tehtavien maara lisaantyy kuitenkin merkittavasti eika se saa heikentaa tai vaaran-
taa nykyisten tehtavien hoitoa.

Suomen Punainen Risti. Perusteluissa korostetaan, etta kaikki naiset eivat ole suoritta-
neet asevelvollisuutta, joten tavoitteena on sijoittaa heidat kokonaisturvallisuuden eri teh-
taviin (sivu 16, 4.4.). Perusteluissa ei esitetd minkd viranomaisen alaisuuteen naiset sijoit-
tuisivat poikkeusoloissa vai jaavatko he puolustusvoimien kayttéon kuten asevelvollisuu-
den suorittaneet naiset, koska kyse on sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta.
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9 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue ja sosialidemokraattinen eduskuntaryhma.
Perustuslakivaliokunnalta on tarpeen pyytaa kanta koko lakiesitykseen ja erityisesti perus-
tuslain 124 §:3an koskien merkittavan julkisen vallan kayttoa sisaltavien tehtdvien anta-
mista valtion viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Eduskunta tarvitsee perustuslakivalio-
kunnan kannan siihen, olisiko Puolustusvoimien ampuma-aseiden luovuttaminen ilman
oikeutta ampua kyseisilld aseilla mahdollista perustuslain 124 §:n nakdkulmasta, erityisesti
kun valvontakin ehdotetaan ulkoistettavaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tyonte-
kijoille.

Oikeuskanslerinvirasto. Tydoryhma on lainmuutosten sadtamisjarjestysta silmalla pitaen
pohtinut, muodostuisivatko ne ongelmallisiksi perustuslain 124 §:n nakékulmasta, mutta
tullut siihen tulokseen, ettei ehdotetun saantelyn voida arvioida merkitsevan merkittavan
julkisen vallan kaytt6a sisaltavien tehtavien antamista valtion viranomaiskoneiston ulko-
puolelle. Minulla ei ole huomauttamista tydryhman kasityksensa tueksi esittamiin perus-
teluihin, mutta katson kuitenkin, ettad lainmuutosehdotuksista tulisi pyytaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Huomiotani kiinnittaa viela se, ettei saatamis-
jarjestysperusteluissa ole kasitelty perustuslain 13 §:ssd turvattuun yhdistymisvapauteen
kuuluvaa yhdistyksen sisdista itsemddraamisoikeutta ja toimintavapautta.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan lahtenyt siitd, ettd vaikka lainsdadan-
totoimin jarjestettyjen yhdistysten ei tarvitse nauttia samanlaista itsemaaraamisoikeutta
kuin tavallisten yhdistyslailla sdanneltavien yhdistysten, laillakaan jarjestettyjen yhdistys-
ten autonomiaa ei ole asiallista rajoittaa enempaa kuin on niiden lakisaateisten tehtadvien
kannalta valttamatonta.

Totean perustuslakivaliokunnan arvioineen yhdistyksen itsemaaraamisoikeutta koskevaa
kysymysta nykyista lakia sdddettdessa ja todenneen lausunnostaan ldhemmin ilmenevin
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perusteluin, ettd lailla voitiin sadtaa verraten pitkallekin menevista yhdistyksen autono-
miaan puuttuvista rajoituksista. Siten ehdotetut sadnndkset valtioneuvoston toimival-
lasta antaa sadnnoksia yhdistyksen muista kuin laissa saddetyista toimielimistd ja maarata
enemmistd yhdistyksen hallituksen jasenistd samoin kuin sdannokset yhdistyksen talou-
denpidon valvonnasta ja sotilaallista koulutustoimintaa koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta eivat olleet perustuslain kannalta ongelmallisia (PeVL 52/2006 vp, s. 2).

Edellad todettuun nahden ja, kun Puolustusvoimille nyt esitetdan itsendista oikeutta kieltda
yksittdisen henkilon osallistuminen Maanpuolustuskoulutuskoulutusyhdistyksen julkisena
hallintotehtavana jarjestamaan koulutukseen ja kursseille ja, kun Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen kansainvalinen koulutustoiminta edellyttdisi asianomaisen viranomaisen
lupaa, my6s nyt arvioitavana olevissa saatamisjarjestysperusteluissa olisi mielestani perus-
teltua arvioida ehdotuksen suhdetta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen yhdistysautono-
miaan.

Oikeusministerio kiinnittda ehdotetun saantelyn kannalta huomiota siihen, etta ehdotet-
tuja toimivaltuuksia tulee tarkastella myos perustuslain mukaisen yhdistysten yhdistymis-
vapauden kannalta, kuten perustuslakivaliokunta on tehnyt arvioidessaan voimassaolevaa
lakia (PeVL 52/2006 vp). Tallainen tarkastelu on jatkovalmistelussa syyta lisata esityksen
saatamisjarjestysta koskeviin perusteluihin.

Sisaministerio. Tassa luvussa toistuu ndkemyksemme mukaan samat puutteet kirjauksien
osalta, mitka ovat tuotuna esille kohdittain aikaisemmin tdssa lausunnossa. Eli Rajavartio-
laitoksen seka Rajavartiolaitoksen esikunnan rooli ja tehtavat liittyen ensisijaisesti Rajavar-
tiolaitoksen reservilaisille suunnattuun MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulu-
tukseen tulisi nakya selkedmmin mukaan lukien Rajavartiolaitoksen omistamien aseiden ja
kaluston seka ampumatarvikkeiden tai rdjahteiden kaytto.

Kohtaan jossa kasitelldan perustuslakivaliokunnan lausuntoa 52/2006, tulisi kappaleen
loppuun lisata Rajavartiolaitos Puolustusvoimien ohella varusmiespalveluksessa olevien
kouluttamisesta, joukkojen operaatioihin valmentamisesta ja taisteluammuntojen jarjesta-
misesta omalta osaltaan vastaavaksi viranomaiseksi.

Kohtiin joissa kasitellaan valituskieltoa seka henkildiden koulutukseen osallistumiseen liit-
tyvia oikeuksia ja velvollisuuksia, tulisi Rajavartiolaitos ja Rajavartiolaitoksen esikunta lisata
aikaisemmin tdssa lausunnossa esitetylla tavalla.

Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsférbund ja Suomen Sadankomitea. Mikali laki-

esitysta kuitenkin viedaan eteenpain nykyisessa muodossaan, piddmme valttamattomana,
ettd siitd pyydetdan lausunto perustuslakivaliokunnalta.
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10 Muut huomiot

10.1 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen maaritteleminen

Oikeusministerio pitaa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan saantelyn kannalta
huomionarvoisena seikkana sitd, etta lain 3 §:n T momentissa ldhtdkohtaisesti sadnneltya
vapaaehtoista maanpuolustusta ei itsessdan ole laissa tai sen perusteluissa lainkaan maa-
ritelty. Oikeusministeri¢ pitda vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsdadannon
systematiikan ja tulevan kehittamisen kannalta perusteltuna, etta lakiin pyrittdisiin omak-
sumaan sen sadanteleman toiminnan edellytyksia ja rajoja selvemmin saanteleva perus-

saannos.

10.2 Suhde Suomea sitoviin kansainvalisiin sitoumuksiin

Ulkoministerio toteaa, ettd ehdotuksia tulisi lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja sen va-
linnaisen poytakirjan lisdksi arvioida suhteessa muihinkin asiassa merkityksellisiin Suomea
sitoviin kansainvalisiin sitoumuksiin kuten esimerkiksi humanitaarisen oikeuden maarayk-
siin seka sisallyttaa arvio asianmukaisesti esityksen yleis- seka yksityiskohtaisiin perustelui-
hin.

10.3 Paikallisjoukkojen tehtavat

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen paikallisjoukkoja
ei tule kdyttaa humanitaarisiin tehtaviin, ellei se ole aivan valttamatonta avuntarvitsijoiden
nakokannalta. Humanitaarisen avun toimittamista sodan uhreille ei saa vaarantaa. Tama ei
tietenkdan tarkoita, etta siviiliviranomaiset eivat saisi tai heidan ei tulisi olla mukana var-
mistamassa apua sita tarvitseville.
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10.4 Vapaaehtoisen koulutuksen saaneiden naisten varaaminen ja
varaamisrekisterin perustaminen

Suomen Lottaperinneliitto ry. Tarked asia, joka lainmuutosta tehtdessa on hoidettava, on
vapaaehtoisten koulutuksen saaneiden naisten varaaminen ja varaamisrekisterin perus-
taminen niiden koulutettujen naisten osalta, jotka ovat antaneet suostumuksensa varaa-
miseen. Vapaaehtoisesti koulutettujen ottaminen viranomaisten avuksi on ollut kuollut
kirjain vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen alkuajoista lahtien, koska rekisterista
puhuminen ei ole tuottanut mitdan tulosta ja sen perustaminen on jaényt vuosikymme-
niksi hoitamatta.

10.5 Kouluttajien valinta

Paaesikunta. MietinnGssa on esitetty, ettd puolustusvoimilla olisi oikeus kieltaa henkilon
osallistuminen MPK:n koulutukseen. Paaesikunta katsoo, etta puolustusvoimien oikeuden
tulisi kattaa myds kouluttajan tehtdvissa toimivien henkildiden valinta.

10.6 Lausuntoaika ja lausuntopyynnén jakelu

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma ja Suomen Sadankomitea ry kiinnittavat huomiota
lausunnolle varattuun vastaamisaikaan ja lausuntokierroksen ajoittumiseen lomakaudelle.
Puolustusministerion lausuntopyynto tuli 3.7.2018 eduskunnan ollessa jo istuntotauolla ja
lausunnon antamisen takarajaksi asetettiin 20.8.2018, jolloin eduskuntaryhmat eivat viela
ole koolla. Tallainen aikataulutus ei takaa, etta asia ehditaan kasitellda eduskuntaryhmissa
asianmukaisesti. Tama vaikeuttaa seka asiaan perehtymista, etta siitd lausumista.

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd lausuntopyyntoéa ei sen jakelulistan mu-

kaan ole lahetetty lapsen oikeuksien alalla Suomessa vakiintuneesti toimiville jarjestoille
tai lapsiasiavaltuutetulle.

10.7 Lakitekniset huomiot

Oikeuskanslerinvirasto. Ehdotuksessa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain 17 §:n 1 momentin muuttamiseksi ndyttdisi mainitun momentin viimeisessa lauseessa
sana "kuitenkin” olevan tarpeeton ja merkitykseton, koska kyseisessa lainkohdassa
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puhutaan ainoastaan Puolustusvoimista eikd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd, kuten
voimassa olevassa laissa. Se seikka, etta lainkohdalla on yhtymédkohtia saman lain 20 §:3a
koskevaan muutosehdotukseen ei vaikuttane asiaan.

Mietinnon sivulla 53 on 4 d luvun ensimmadinen pykala otsikoitu 22 d §, vaikka kyseessa
lienee 22 e §. limeisesti kysymys on epdhuomiossa syntyneesta kirjoitusvirheestd, mutta
se on omiaan yleisemmalldkin tasolla valaisemaan sitd seikkaa, ettd kirjaimen kdyttaminen
luvun tai numeron yhteydessa saattaa lisata tuottamuksellisten virheiden syntyriskia kay-
tanndn lainsoveltamisessa, varsinkin jos mainitulla tavalla nimettyja lainkohtia on samassa
saadoksessa runsaslukuisesti. Lausunnon kohteena olevassa saddésmuutosehdotuksessa
esiintyy esimerkiksi 4 b luvussa22a §ja22b §,4 cluvussa 22 c § ja 22 d § sekd 4 d-luvussa
22e8§,22f8ja22gs.

Turvallisuuskomitean sihteeristo. 1.lakiehdotuksen 22 d §:n Pykalan 2 momentin viit-
taus olisi lakiteknisesti kohdistettava 22 b §:n sijasta 22 a §:3an.
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11 Liitteet

11.1 Lausuntopyynto
Puolustusministerio
Lausuntopyyntd

03.07.2018 VN/3364/2018

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lainsaadannon kehittamishanke

Johdanto

Puolustusministerio pyytda lausuntoa mietinnosta, joka sisaltaa ehdotukset vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007), ampuma-aselain (1/1998), tyéturvalli-
suuslain (738/2002) ja rikoslain (39/1889) muuttamiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla pantai-
siin taytantdon puolustusministeridssa valmisteltu uusi vapaaehtoisen maanpuolustus-
koulutuksen malli.

Tausta

Puolustusministerion 13.4.2018 asettaman tyéryhman tehtavana on ollut laatia puolustus-
ministerion aiemmin vapaaehtoista maanpuolustusta kehittdmaan asettaman tyoryhman
20.12.2017 jattamassa mietinnossa esittdmien muutosehdotusten vaatimat lainsaadantoa
koskevat muutosehdotukset. Tydryhman tavoitteena on ollut vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen tehokkuuden ja nousujohteisuuden lisédminen. Muut aiemmassa selvitystyossa
esiin tulleet kehittamiskohteet, kuten vapaaehtoisten kayton tehostaminen Puolustusvoi-
mien antamassa virka-avussa, on tarkoitus kasitella erillisen hankkeen yhteydessa. Tyoryh-
man tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
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Tavoitteet

Tyéryhmaén tavoitteena on ollut vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehokkuuden ja nou-
sujohteisuuden lisdédminen. Tavoitteena on myds ollut tarkentaa Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen julkisten hallintotehtavien viranomaisohjauksen ja -valvonnan sisaltoa seka
kyseisten hallintotehtdvien ohjausta ja valvontaa koskevien tehtdvien jakautumista eri
viranomaisten valilla.

Vastausohjeet vastaanottajille

Puolustusministerio pyytda lausuntoanne vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain-
saadannon kehittamishankkeen mietinnodsta ja siihen sisaltyvasta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi. Myds muut kuin alla Jakelu -kohdassa mainitut tahot voivat antaa lausun-
non.

Lausunto pyydetadn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausunto-
pyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettda erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausuntopa-
lautteen kasittelyn helpottamiseksi puolustusministerio pyytaa, ettd lausunto jaotellaan
lausuntopyynndossa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti. Lausunnon antaakseen vas-
taajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.

Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kdyttéonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausunto.om@om.fi.

Esitysta koskeva ruotsinkielinen kaannds ei valmistunut ennen lausuntokierrokselle
laittamista. Ruotsinkielistd kadnnosta tarvitsevaa pyydetddn ottamaan tarvittaessa yh-
teys osoitteeseen timo.tuurihalme(at)defmin.fi. Oversittningen blev inte fardig fére
remissbehandling. Om du behover 6versattning pa svenska, ta kontakt till timo.tuurihal-
me(at)defmin.fi .

Aikataulu

Lausunto tydoryhman mietinndsta pyydetdan toimittamaan puolustusministeriélle viimeis-
tadn 20.8.2018.

Valmistelijat

Hallitussihteeri, varatuomari Timo Tuurihalme (02951 40119 / timo.tuurihalme(at)defmin.
fi)
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Linkit

https://valtioneuvosto.fi/hanke/-/hankesivu/hanke?tunnus=PLM003%3A00%2F2018 - Ke-
hittamishankkeen sivut

http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-027-7 - MietinnOn pysyva osoite

Liitteet:

PLM_2_19_vapaaehtoista_maanpuolustusta_.koskevan_lainsaadannon_kehittami-
nen.pdf - Mietint6

Begédran om utldtande.pdf - Begaran om utlatande

Paragraferna pa svenska.pdf - Paragraferna pa svenska

Jakelu:

Aliupseeriliitto ry

Amnesty International Suomen osasto ry.
Aseistakieltaytyjaliitto

eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Ihmisoikeusliitto

Kadettitoverikunta ry

Keskustan eduskuntaryhma
Kokoomuksen eduskuntaryhma

korkein hallinto-oikeus
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
liikenne- ja viestintaministerio

maa- ja metsatalousministerio
Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
Maanpuolustuksen insindorit MPI ry
Maanpuolustuksen teknisten toimihenkil6iden liitto MTTL ry
Maanpuolustuksen Tuki ry
Maanpuolustuskiltojen Liitto ry
Maanpuolustusnaisten liitto ry
Maanpuolustusnaisten Liitto ry

Naisten valmiusliitto ry

Naisten Valmiusliitto ry

Nylands Brigads Gille rf
oikeuskanslerinvirasto

oikeusministerio

opetus- ja kulttuuriministerio
Perussuomalaisten eduskuntaryhma

PLM konserniohjausyksikkd

PLM puolustuspoliittinen osasto

PLM resurssipoliittinen osasto

PLM talousyksikko
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PLM turvallisuusyksikkd

padesikunta

paallystoliitto ry

Rajavartiolaitoksen esikunta
Reservildisliitto ry
Reservildisurheiluliitto ry
Ruotsalainen eduskuntaryhma
Sadankomitea

Sininen eduskuntaryhma

Sininen Reservi ry

sisaministerio

sosiaali- ja terveysministerio
Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Sotilaskotiliitto ry

Suomen ampumaurheiluliitto ry
Suomen Lentopelastusseura SLPS ry
Suomen Metsastdjaliitto ry

Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Suomen Punainen Risti

Suomen Radioamatooriliitto ry
Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry
Suomen Rauhanpuolustajat ry
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
Suomen Reserviupseeriliitto ry
tasa-arvovaltuutettu

tasavallan presidentin kanslia
turvallisuuskomitean sihteeristo
tyo- ja elinkeinoministerio
ulkoministerio

Upseeriliitto ry
Valtakunnansyyttdjanvirasto
valtioneuvoston kanslia
valtiovarainministerio
Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunta
Varusmiesliitto ry

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Vihred eduskuntaryhma
yhdenvertaisuusvaltuutettu
ympadristdministerio
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Kohdennetut kysymykset

Kohta sisdltda kohdennettuja kysymyksia. Muita asiakokonaisuuksia koskevat lausumat
pyydetdan lisédmadan "Muut lausumat”-kohtaan.

1) Onko arvionne mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia
palveleva koulutus maaritelty mietinnossa selkeasti (vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain 20 § + kyseisen lainkohdan perustelut)?

2) Mita mielta olette mietinndssa esitetyista Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen pereh-
dytyskursseista (vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22 a § + kyseisen
lainkohdan perustelut)?

3) Miten arvionne mukaan mietinndssa on maaritelty Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
jarjestama kansainvalinen koulutus ja tallaista koulutusta koskeva viranomaisten paa-
toksentekomenettely (vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 22 c ja

22 d § + kyseisia lainkohtia koskevat yksityiskohtaiset perustelut)?

4) Miten arvionne mukaan mietinndssa on madaritelty eri viranomaisten valvontavastuut
(vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 3 §)?

Muut lausumat

Muut mietintda koskevat lausumat:

Juusti Jukka
Puolustusministerio

Tuurihalme Timo
Puolustusministerio
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