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ESIPUHE

Oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosasto asetti yleisen kilpailutuksen pii-
riin tarjouspyynnon selvityksesta, jossa arvioitaisiin alue- ja kuntavaalien danestys-
jarjestelyja, aanioikeutetuille annettavaa ohjeistusta ja viestintdaa samanaikaisesti
toimitettavissa yleisissa vaaleissa. Suomen kansallinen vaalitutkimuskonsortio (FNES)
sai taman selvityksen tehtavakseen syksylla 2025. FNES on avoin, vaalitutkimuksesta
kiinnostuneiden yliopistotutkijoiden yhteistyéverkosto, joka suunnittelee muun
muassa eduskuntavaalien yhteydessa kerattavat vaalitutkimusaineistot, kayt-

taa niita aktiivisesti tutkimuksessa ja opetuksessa sekd vastaa Suomen jasenyy-
destd alan kansainvalisissa yhteistyojarjestoissa. Konsortion perustajajasenet ovat
Helsingin yliopisto (HY), Tampereen yliopisto (TAU) ja Abo Akademi (AA).

Tama riippumattomana selvitystyona tehty raportti tarkastelee seka yleisesti
samanaikaisiin vaaleihin liittyvia haasteita etta erityisesti vuoden 2025 alue- ja
kuntavaaleja. Raportissa kdytetdan aineistona vuoden 2025 alue- ja kuntavaali-
tutkimuksen kansalaisille suunnattua kyselytutkimusaineistoa (n=1042), jonka
Tampereen ja Helsingin yliopiston tutkijat kerdsivat vaalien jalkeen. Aineisto on
Kunnallisalan kehittamissaation (KAKS) rahoittama, ja siita julkaistaan laajempi
tutkimusraportti alkuvuodesta 2026 saation julkaisusarjassa (Westinen ym. 2026).
Vuoden 2025 aineistoa verrataan Suomen vaalitutkimuskonsortion keraamaan
vuoden 2022 aluevaalitutkimusaineistoon (n=1144). Muita keskeisia aineistoja ovat
viralliset vaalitilastot Suomesta ja muista maista seka kuntien vaaliviranomaisten,
Ahvenanmaan maakuntahallinnon vaaliviranomaisen ja oikeusministerion virka-
miesten haastattelut. Lisdksi raportissa hyddynnetaan oikeusministerion muistiota,
kuntien palautekyselya ja vaalipalvelun loppuraporttia vuoden 2025 vaaleista seka
kansainvalisen vaalitarkkailujarjeston raporttia vuoden 2025 vaaleista.

Suomen kansallisen vaalitutkimuskonsortion johtoryhma on toiminut selvitys-
tyon ohjausryhmana. Kauden 2025-2029 johtoryhmaan kuuluvat professori Elina
Kestild-Kekkonen (pj., TAU), tutkijatohtori Janette Huttunen (AA), professori Asa
von Schoultz (HY), vanhempi yliopistonlehtori Henri Serup Christensen (AA),
professori Peter Soderlund (HY) ja tutkijatohtori Aino Tiihonen (TAU). Tutkijatohtori
Jussi Westinen (TAU) ja professori Kestild-Kekkonen ovat vastanneet selvityksen

ja sen paaasiallisten tutkimusaineistojen suunnittelutydsta. Westinen on kirjoitta-
nut raportin, toteuttanut haastattelut ja ollut vastuussa analyysien toteuttamisesta.
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Aineiston lapikdynnissa ovat avustaneet YTK Topias Favorin (TAU) ja YTK Roosa
Pajunen (TAU), joiden huolellisesta tyosta haluamme esittda lampimimmat
kiitoksemme.

Tampereella 29.12.2025,

Suomen kansallinen vaalitutkimuskonsortio
https://www.vaalitutkimus.fi
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1 Samanaikaisesti jarjestettavat vaalit
Suomessa ja muualla maailmassa

Taman selvityksen tavoitteena on arvioida vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien jar-
jestelyja ja kehittamiskohteita. Selvityksessa analysoidaan tekijoitd, jotka vaikeut-
tivat ddnestdjien ddnestamisprosessia ja johtivat suureen maaraan hylattyja aania
vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa. Selvityksessa tehdaan ehdotuksia vaalien,
adnestyspaikkojen ja aanestajille annettavan viestinnan ja ohjeistuksen kehittami-
seksi. Oikeusministerio tarkasteli vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien valmisteluja,
samanaikaisten vaalien ohjeistusta seka hylattyjen aanestyslippujen maaraa, hyl-
kadysperusteita ja mahdollisia taustatekijoita kesalla 2025 julkaistussa muisti-

ossa (Oikeusministerid 2025). Tama selvitys asettaa danestamisen laajempaan
vaalikontekstiin.

Aineistoina tassa selvityksessa kdytetadn vuoden 2022 aluevaalitutkimuksen kysely-
aineistoa (von Schoultz ym. 2022) ja vuoden 2025 alue- ja kuntavaalitutkimuk-

sen kyselyaineistoa, jonka Tampereen ja Helsingin yliopiston tutkijat kerdsivat
valittomasti vaalien jalkeen. Tutkimuksen rahoitti Kunnallisalan kehittamissaatio
(KAKS) ja sita koskeva tutkimusraportti julkaistaan alkuvuodesta 2026 KAKS:in
julkaisusarjassa (Westinen ym. 2026). Lisdksi aineistoina toimivat viralliset vaa-
litilastot Suomesta ja muista maista, seka kuntien vaalijarjestelyista vastaavien,
Ahvenanmaan maakuntahallinnon vaaliviranomaisen ja oikeusministerion virka-
miesten haastattelut. Lisdksi raportissa hyddynnetaan oikeusministerion muistiota,
kuntien palautekyselya ja vaalipalvelun loppuraporttia vuoden 2025 vaaleista seka
kansainvalisen vaalitarkkailujarjeston raporttia vuoden 2025 vaaleista. Haastatelta-
vat ja haastatteluiden ajankohdat ilmenevat liitteestd 1. Aineistoina kdytetaan myos
oikeusministerion muistiota seka kansainvalisen vaalitarkkailujarjeston raporttia
vuoden 2025 vaaleista.

Ensiksi vertaillaan samanaikaisesti jarjestettavia vaaleja Suomessa ja muualla maail-

massa ja muodostetaan yleinen kehys siita, millaisissa olosuhteissa todenndkdisyys
huomattavalla osuudelle hylattyja dania kasvaa.
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1.1  Aiemmat samanaikaiset vaalit Manner-Suomessa

Alue- ja kuntavaalit jarjestettiin Suomessa ensimmaista kertaa samanaikaisesti
vuoden 2025 kevaalla. Tata ennen koko Suomessa oli jarjestetty vain kerran aiem-
min samanaikaisesti kahdet vaalit, kun syksylla 1996 valittiin ensimmaista kertaa
Suomen edustajat europarlamenttiin kuntavaalien yhteydessa (ks. Borg 1997). Niin
sanotuista tuplavaaleista oli aikaisempaa kokemusta myos Kainuusta, jossa vuo-
sien 2004 ja 2008 maakuntavaalit jarjestettiin samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.
Pisin kokemus Suomessa tuplavaaleista on Ahvenanmaalta, jossa maakuntavaalit ja
kuntavaalit on toimitettu samanaikaisesti vuodesta 1967 asti.

Vaalien niputtamisella toivottiin olevan positiivisia vaikutuksia aanestysaktiivi-
suuteen, mika ilmenee muun muassa Kansallisen demokratiaohjelman 2025 vali-
raportista (Borg 2023, 165; Oikeusministeri¢ 2023). Samanaikaisuudella pyrittiin
my0s valttamaan sitd, etta vaaleja ei jarjestettaisi liian usein, jolloin voitaisiin vahen-
tda danestdjien vaalivasymysta. Lisaksi vaalien yhdistdminen mahdollisti puolueille
samanaikaisen ehdokashankinnan kaksiin vaaleihin ja vaalikampanjoiden yhdista-
misen, mika sadsti rahaa ja aikaa.

Lopulta alue- ja kuntavaalien danestysprosenttien muutokset noudattelivat enna-
koitua kaavaa tuplavaalikontekstissa (ks. Borg 1997; Leininger ym. 2018, vrt.
Andersen 2023). Alemman danestysosallistumisen aluevaalit saivat kuntavaaleista
vetoapua vaaliuurnilla, kun taas kuntavaaleissa aktiivisuus laski. Vuoden 2025 alue-
vaalien danestysprosentti oli 51,7, mika oli 4,2 prosenttiyksikkda enemman kuin
vuoden 2022 aluevaaleissa. Vuoden 2025 kuntavaalien aanestysprosentti sen sijaan
laski 0,8 prosenttiyksikkoa 54,3 prosenttiin.

Huomionarvoista on, ettd aanestysprosenttiin huomioidaan myos hylatyt aanet.
Niita oli vuoden 2025 tuplavaaleissa aiempaa enemman. Hylatyt danet vahensivat
tuntuvasti vaalitulokseen vaikuttaneiden danien maaraa. Vaikka danestysprosentti
nousi aluevaaleissa 4,2 prosenttiyksikkda vuoden 2022 vaaleista, hyvaksytyn danen
antaneiden osuus nousi vain 2,4 prosenttiyksikkdd. Vuoden 2025 aluevaaleissa hylat-
tiin jopa 81 966 aanta eli nelja prosenttia kaikista danista. Kolme vuotta aiemmin
aluevaaleissa hylattyja aania oli vain 7134 kappaletta. Vuoden 2025 kuntavaaleissa
hylattyja aania oli 39 188 - yli kolmenkertainen maara vuoden 2021 kuntavaaleihin
verrattuna. Vuoden 2025 kuntavaalien kaikista danista tuli hylatyiksi 1,6 prosenttia.

1
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Lukemat eivat ole kuitenkaan poikkeuksellisia, kun niita verrataan aiempiin tupla-
vaaleihin Suomessa. Kainuun maakuntavaaleissa annetuista danista hylattiin

4,1 prosenttia vuoden 2004 vaaleissa ja 4,6 prosenttia vuoden 2008 vaaleissa.
Lisaksi vuoden 1996 yhtdaikaisissa kunta- ja eurovaaleissa hylattiin 5,0 prosenttia
eurovaaleissa annetuista aanista. (Oikeusministerio 2025.)

1.2 Samanaikaiset vaalit ja hylatyt aanet muissa maissa

Hylattyjen danten kansainvalinen vertailu on haasteellista erilaisien vaalijarjes-
telmien takia. Lisaksi paikallis- ja aluetason vaaleista ei ole saatavissa kattavaa,
maailmanlaajuista aineistoa parlamentti- ja presidentinvaalien tapaan. Parlamentti-
vaalien osalta Suomi lukeutuu niiden maiden joukkoon, jossa hylattyjen danien
osuus on kaikkein vahaisin (0,5 % kaikista aanista vuoden 2023 eduskuntavaaleissa).
Esimerkiksi Ruotsissa osuus oli viimeisimmissa parlamenttivaaleissa 1,1 %, Norjassa
0,2 %, Hollannissa 0,4 %, Belgiassa 5,6 %, Ranskassa 2,8 %, Saksassa 0,9 %, Itdvallassa
1,0 % ja Sveitsissa 1,9 %, Italiassa 4,5 %, Espanjassa 1,9 % ja Portugalissa 2,7 %.
Belgian ja Italian muita korkeampia osuuksia selittanee danestyspakko (Belgia) ja
joissakin vaalityypeissa kdytossa oleva ddnestyspakko (Italia): kun dd@nestamatta jat-
taminen on sanktioitua, on todennakdisempaa, etta keskimaaraista suurempi osuus
aanestajista on heikosti motivoituneita ja antaa tahallaan hylatyn aanen.

Euroopan ulkopuolella hylattyjen aanien osuus viimeisimmissa parlamenttivaaleissa
on ollut joissakin maissa hakellyttavan suuri: Perussa 27,4 %, Guatemalassa 25,8 %,
Boliviassa 19,7 %, Marokossa 19,0 % ja Hondurasissa 15,3 %. (IDEA 2025.) Yhteista
naille maille on, etta mikaan niista ei ole maariteltavissa vapaaksi demokratiaksi ja
vaaleihin on liittynyt vaalituloksiin liittyvia epdselvyyksia (Nord ym. 2025).

Aikaisempi tutkimus on osoittanut, etta vaalien samanaikainen jarjestaminen johtaa
korkeampaan maaraan hylattyja aania erillisiin vaaleihin verrattuna. (Cantoni ym.
2021; Lee & Song 2023; Lysek & Kouba 2022). Itse vaaleihin liittyvista prosesseista
tulee monimutkaisempia, ja danestdjien tulee antaa danensa useille eri ehdokkaille,
mika luo vdistamatta pohjaa ei-toivotuille sekaannuksille ddnestyspaikoilla. Lisaksi
on havaittu, ettd vaalien yhdistaminen lisaa hylattyjen aanien maaraa erityisesti
niissa vaaleissa, jotka koetaan vahemman tarkeiksi ja joissa ehdokkaiden kokonais-
maara (ja valittujen edustajien maara) on suurempi. Lisdaksi ehdokaskeskeisissa
vaalijarjestelmissa riski vaarinkasityksiin ja hylattyihin daniin kasvaa. (Aldashev
&Mastrobuoni 2019; Pachon ym. 2017; Pierzgalski ym. 2020; Power & Garand 2007.)
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Valinpitamattomyys vaaleja kohtaan ja valinnanvaikeus altistavat siten suuremmalle
todennadkoisyydelle tayttaa aanestyslippu vaarin. Lisaksi valinpitdamattomyys voi
ilmeta niinkin, ettd vahemman tarkedksi koetuissa vaaleissa annetaan tahallisesti
aani, jonka aanestaja tietaa tulevan hylatyksi. (Cantoni ym. 2021; Fatke & Heinsohn
2017; Spéc¢ ja Zagrapan 2025.) Augenblick ja Nicholson (2016) puhuvat valitsemis-
vasymyksesta (choice fatigue): useiden daanestyspaatosten (puolue ja ehdokas) lisaa
vaivannakaoa, turhauttaa ja voi johtaa neuvottomuuteen. Jo pelkdstaan uudenlai-
nen ja vaikeaksi koettu danestyslippujen tayttamistilanne (miten danestyslippu tay-
tetdan oikein) voi johtaa huomattavaan maaraan hylattyja aania (Cantoni ym. 2021).
Vaikka samanaikaisilla vaaleilla on taipumus nostaa alemman kiinnostuksen vaalien
aanestysprosenttia, ne lisddvat monimutkaisuutta ja ddnestdjien tiedollista kuor-
maa, mika johtaa my0s suurempaan maaraan hylattavia aania (Spac ja Zagrapan
2025).

Vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa hylattyjen danten osuutta on haasteellista
verrata moniin muihin maihin, silla Suomen vaalijarjestelma on poikkeuksellisen
vahvasti ehdokaskeskeinen (ks. Raunio 2005; von Schoultz 2018). Tama tekee ddnes-
tamisesta erityisen vaativaa tuplavaalikontekstissa. Adnestdjan on tehtava kaksi
paatosta puoluevalinnasta ja kaksi paatosta ehdokasvalinnasta, ja valinta on suu-
rimmissa kaupungeissa (pois lukien Helsinki) tehtdava molemmissa vaaleissa sato-
jen ehdokkaiden joukosta, aluevaaleissa voi olla tarjolla jopa yli seitsemansataa
ehdokasta.

Yksittaisista maista esimerkiksi Slovakia tarjoaa kuitenkin mielenkiintoisen vertailu-
kohdan, koska siellda aiemmin erikseen jarjestetyt alue- ja kuntavaalit yhdistettiin
hiljattain Suomen tapaan. Slovakiassa hylattyjen danien osuus aluevaaleissa kaksin-
kertaistui ensimmaisissa samanaikaisissa alue- ja kuntavaaleissa 2022 (noin 10 pro-
senttia aluevaalien danista hylattiin) vuoden 2018 aluevaaleihin verrattuna.
Korkeamman danestysprosentin kuntavaaleissa osuus nousi noin 3 prosentista
noin 4,5 prosenttiin. Syina pidettiin edelld mainittuja tekijoita: samanaikaiset vaa-
lit tekivat aanestamisesta monimutkaisempaa, varsinkin aluevaaleihin suhtaudut-
tiin valipitamattomasti eika asioista vaivauduttu ottamaan tarpeeksi selvaa. (Spac ja
Zagrapan 2025.)"

1 Kunnanvaltuustot ja aluevaltuustot valitaan Slovakiassa rajoittamattomalla (blokki-
vaali)danestyksell3, jossa kaikki ehdokkaat on listattu puolueittain aakkosjarjestyksessa
yhdelle ddnestyslipulle. Adnestéjat voivat antaa yhtd monta danta kuin vaalipiirissa on
paikkoja, mutta kaikkia dania ei ole pakko kdyttaa. Paikat jaetaan ehdokkaille, jotka saa-
vat eniten aania.

13



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:5

Suomen naapurimaista Ruotsissa on pitka historia samanaikaista kunta-, alue- ja
parlamenttivaaleista. Ruotsissa on kaytossa niin sanotut listavaalit, joissa puolue
on asettanut etukateen ehdokkaat jarjestykseen ja joissa aanestdja voi halutessaan
antaa pelkdstadn danen puolueelle, mutta ddnestaja voi myods antaa danensa jolle-
kin ehdokkaalle ja pyrkia vaikuttamaan siihen, ettd oma ehdokas nousisi asetetussa
ehdokas-rankingissa ja nousisi ndin mahdollisesti valittujen joukkoon. Yli 70 pro-
senttia danestdjista danestaa kuitenkin vain pelkkaa puoluetta (Berg & Oscarsson
2015). Ruotsissa adanestdja valitsee jonkin puolueen vaalilipukkeen ja rastittaa halu-
tessaan siihen, kenelle ehdokkaalle haluaa danensa menevan. Tall6in valtytaan
my0s ehdokasnumeron merkitsemisen epaselvyyksilta.

Vaalijarjestelman yksinkertaisuus Suomeen verrattuna selittanee hyvin paljon sita,
miksi alue- ja kuntavaalien aanten hylkaysprosentit ovat Ruotsissa paljon Suomea
matalammalla tasolla. Ruotsin vuoden 2022 kuntavaalien danista hylattiin 1,6 pro-
senttia ja aluevaalien danista 2,1 prosenttia. (SCB 2022). Alue- ja kuntavaalien
vertailukelpoisinta kohdetta onkin luontevaa hakea Ahvenanmaalta, jossa on pitka
kokemus samanaikaisten vaalien jarjestamisesta.

1.3 Ahvenanmaan maakunta- ja kuntavaalit

Ahvenanmaan vaalirytmi poikkeaa sen hallinnollisen statuksen vuoksi Manner-
Suomen vaalirytmista. Siella on jarjestetty samanaikaisesti kuntavaalit ja maa-
kuntavaalit (lagtingsval) vuodesta 1967 lahtien. Maakuntavaalien ja kuntavaalien
aanestysprosenteilla ei ole ollut suurta eroa viime vuosikymmenien aikana (tau-
lukko 1), mutta viimeisissa kolmissa vaaleissa maakuntavaalien ddanestysprosentti
on ollut kuntavaaleja vdhintaan kolme prosenttiyksikkéa korkeampi. Vuoden 2023
maakuntavaaleissa ddnestysprosentti oli 68,3 ja kuntavaaleissa 64,0 eli aktiivisuus
on ollut huomattavasti Manner-Suomen aluevaaleja ja kuntavaaleja korkeampaa.

Ahvenanmaan Maakuntapadivat voi saataa lakeja esimerkiksi kunnallishallinnosta,
opetuksesta ja kulttuurista, terveydenhuollosta ja ymparistdasioista. Kunnat puo-
lestaan vastaavat muun muassa opetuksesta, varhaiskasvatuksesta, vanhusten-
huollosta seka joukkoliikenteesta ja elinkeinokehityksesta. (Kuntaliitto 2025).

Hylattyjen danten osuus on pysynyt melko vakaana vuoden 2007 vaaleista alkaen
(joista Iahtien tieto on saatavilla). Vuosien 2007-2023 maakuntavaalien danista

on hylatty keskimaarin 3,0 prosenttia ja samojen vuosien kuntavaalien danista on
hylatty keskimaarin 5,1 prosenttia. Vuoden 2023 vaalien hylattyjen danten osuudet
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olivat lahella keskiarvoa molemmissa vaaleissa. Nailta osin Ahvenanmaan tupla-
vaalit noudattelevat Manner-Suomen ja muiden maiden vaaleissa havaittua trendia:
alemman ddnestysosallistumisen/kiinnostuksen vaaleissa dania hylataan enemman.

Taulukko 1. Ahvenanmaan maakuntavaalien ja kuntavaalien danestysprosentit ja
hylittyjen d4nien osuudet vuosien 1991-2023 vaaleissa. Aineisto: ASUB 2008, 2012, 2016,
2020, 2024.

Vaali- Maakunta- Hylattyjen Kuntavaalien Hylattyjen
vuosi vaalien aanien osuus aanestys-% aanien osuus
adnestys-% (%) (%)
1991 62,4 - 62,6 -
1995 62,5 - 62,2 -
1999 66,0 - 66,2 -
2003 67,6 - 68,4 -
2007 67,8 2,6 66,4 4,7
2011 66,9 29 64,3 5.8
2015 70,4 3,8 674 5,5
2019 69,7 23 66,4 47
2023 68,3 3,4 64,0 5,0
Keskiarvo 66,8 3,0 65,3 51

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen oikeudellinen asiantuntija ja vaaliviran-
omainen Rasmus Lindqvist kuvaa tata raporttia varten tehdyssa haastattelussa,
ettd hylattyjen danten maara ja osuus herdttavat aina yhteiskunnallista keskustelua
Ahvenanmaalla. Hanen mielestaan lukemia pitaisi saada alhaisemmiksi, mutta sel-
keita keinoja siihen ei ole viela 16ytynyt. Lindgvistin mukaan tuplavaalien edut voit-
tavat niiden haitat, silla danestysprosentit ovat melko hyvig, vaalien samanaikainen
jarjestaminen on kdytanndllista ja kustannustehokasta, ja jarjestelma on myos
danestajille tuttu. Toisaalta yhteiskunnallinen debatti karsii tuplavaaleista: kun huo-
mio on padosin tarkedammaksi koetuissa maakuntavaaleissa, kunnallispolitiikasta ei
keskustella kovinkaan paljon.

Vuosina 2003-2019 valtaosa hylatyista aanista oli tyhjia dania, mutta vuonna 2023

aania hylattiin enemman muista syista, kuten virheellisesta ehdokasnumerosta
adnestyslipussa. Kuntavaaleissa hyldtaan aluevaaleja enemman danestyslippuja sen
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vuoksi, ettd ihmiset ovat vahemman kiinnittyneita kunta-asioihin, Lindqvist ker-
too. Lisaksi merkitystd on hanen mukaansa danioikeuden maarittymisella. Maa-
kuntavaaleissa danioikeuteen vaaditaan kotiseutuoikeus ja padsaantona on, etta
Ahvenanmaalle muualta muuttaneiden on asuttava viisi vuotta Ahvenanmaalla
ennen kuin kotiseutuoikeutta voi anoa. Kuntavaaleissa vastaavaa rajoittavaa kri-
teeria ei ole, joten kuntavaaleissa on enemman danioikeutettuja. Ahvenanmaalle
hiljattain muuttaneilla saattaa olla vajavaiset tiedot Ahvenanmaan politiikasta ja
vaaleista, mika voi omalta osaltaan johtaa siihen, etta kuntavaaleissa dania hyla-
taan enemman, Lindqyvist arvioi. Tyypillista on, etta kuntavaalien aanestyslipussa
on maakuntavaalien numero. Lisaksi moni Ahvenanmaalle muuttanut on yllattynyt
siitd, ettei heilld ole danioikeutta maakuntavaaleissa. Osalla saattaisi olla edellytyk-
setkin dadnioikeuden tuovaan kotiseutuoikeuteen, mutta sita ei ole haettu.

Ahvenanmaalla on tehty vaalien erottamiseksi toisistaan useita toimenpiteita. Siella
on kaytetty jo 1970-luvulta lahtien pysyvasti eri vareja eri vaaleille, jotta ne erottau-
tuisivat toisistaan: maakuntavaalien danestysliput ja ehdokaslistat ovat valkoisia

ja kuntavaalien vihreita. Sama logiikka otettiin kaytt6on Manner-Suomen alue- ja
kuntavaaleissa 2025: kuntavaalien vari oli valkoinen ja aluevaalien violetti. Vaa-

lit on erotettu toisistaan Ahvenanmaalla my&s ehdokasnumeroinnissa: maakunta-
vaaleissa on kaytossa numerot 2-300 ja kuntavaaleissa numerot 500:sta eteenpadin.

Ahvenanmaalla kunnille on annettu laaja valinnanvapaus vaalien kaytannon jarjes-
tamisessa. Pienemmissa kunnissa on ollut kdaytossa menetelmd, jossa danestajalle
annetaan yksi aanestyslippu kerrallaan. Maakuntavaalien danestyslippu tayte-
taan maakuntavaalien ddnestyskopissa ja kuntavaalien danestyslippu kuntavaalien
ddnestyskopissa. Maarianhaminassa vastaavaa systeemia ei ole koettu toimivaksi
pitkien jonojen vuoksi: sielld danestdjdlle annetaan kaksi danestyslippua kerrallaan
ja ne taytetadn samassa aanestyskopissa.

Maakuntavaalien ensisijaisuus ndkyy Ahvenanmaalla déntenlaskennassa. Vaali-
virkailijoille tdhdennetdan, ettd maakuntavaalien daanet pitaa laskea ensin, koska
niin median kuin puolueiden ensisijainen kiinnostuksenkohde on maakuntavaa-
lit. Vaalivirkailijoiden rekrytoinnissa on haasteita ja heidan ikdjakaumansa muistut-
taa Manner-Suomen vastaavaa: on paljon hyvin nuoria vaalivirkailijoita ja paljon
hyvin vanhoja. Rasmus Lindqvist kuitenkin kertoo, etta Ahvenanmaalla on haettu
inspiraatiota Tukholmasta ikarakenteen monipuolistamiseksi. Tukholmassa kaikilla
asiasta kiinnostuneilla asukkailla on nykyisin mahdollisuus ilmoittaa halukkuutensa
toimia vaalivirkailijana nettisivuston kautta. Kynnys on tehty matalaksi ja asiasta on
tullut jonkinlainen ilmi6: ihmiset ovat herdanneet siihen, ettd he haluavat kantaa kor-
tensa kekoon demokratian eteen. Ahvenanmaalla idea kiinnostaa myds sen takia,
ettd niin moni potentiaalinen vaalitoimitsija on jaavi toimimaan vaalitoimitsijana.
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Lindqvist kertoo, etta hylattyjen adnten yha verrattain korkea osuus on alkanut
hiertda aikaisempaa enemman paikallisia luottamushenkilita: heidan on vaikea
ymmartad, miksi aanestyslipun tayttaminen on danestajille niin haastavaa. Kun-
tien osalta Lindqvist toivoo, etta parhaimpia kaytantoja jaettaisiin rohkeammin.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on puolestaan viimekatinen vastuu edistaa
toimia, joilla edistetdaan vaalien sujuvuutta.

Jotta hylattyjen danten maarassa padstaisiin alemmas, Lindqvistin mielesta vaa-
liviranomaisten pitaisi investoida viela enemman viestintaan ja kampanjoihin

siitd, miten vaaleissa danestetdan oikein. Esimerkiksi nuorille aanioikeutetuille ja
Ruotsista Ahvenanmaalle muuttaneille on pidetty koulutuksia vaaleista. Toisaalta
Lindqgvist muistuttaa, ettd jos mukaan lasketaan vain ne, jotka ovat viimeisimmissa
vaaleissa merkinneet numeron vaarin danestyslippuun, vaarinymmarrysongelmat
koskettavat vain yhta prosenttia ddnestajista. Asia, josta on keskusteltu eniten
Ahvenanmaalla vaalien osalta, on Ruotsin mallin mukainen mahdollisuus ddnestaa
pelkkaa puoluetta, ilman pakkoa valita ehdokas. Tama voisi helpottaa danestajien
valintoja ja véahentaa hylattyjen ddnien maaraa, Lindqvist pohtii.

Ennen kuin vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien da@nestysprosesseja ja hylattyja

aania analysoidaan tarkemmin, on syyta tarkastella, miten danestajat kokivat vaali-
asetelmat ensimmadisissa tuplavaaleissa alue- ja kuntavaalien osalta.
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2 Aénestijien kokemat haasteet
vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien
tuplavaaliasetelmassa

2.1 Vaaleja kohtaan koettu kiinnostus ja vaalien
tarkeysjdrjestys

Suomessa on pitkaan ollut kaytantona, etta valtiolliset vaalit jarjestetdan erillisina
ilman niiden yhdistamista. Vuoden 2025 vaalit poikkesivat tasta perinteests, silla
alue- ja kuntavaalit toimitettiin samanaikaisesti, mika asetti ddnestdjat monin tavoin
uudenlaiseen tilanteeseen. Tuplavaaliasetelmaa tarkasteltiin vuoden 2025 alue- ja
kuntavaalitutkimuksessa (Westinen ym. 2026) useista nakokulmista, joista yksi liit-
tyi kognitiiviseen eli tiedolliseen kuormitukseen. Kuormitus kasvaa, kun danestdjien
on omaksuttava ja muistettava runsaasti uutta tietoa vaaleista, puolueista ja ehdok-
kaista sekd jasennettdava danestyspaatoksensa taman tiedon pohjalta (ks. Nawara &
Bailey 2021).

Yksi tuplavaalien merkittavista haasteista liittyy tilanteeseen, jossa vahdisen kiinnos-
tuksen ja matalan aanestysaktiivisuuden vaalit yhdistetaan vaaleihin, jotka herat-
tavat enemman kiinnostusta ja osallistumista. Alue- ja kuntavaalitutkimuksessa

(n=1 042) selvitettiin siten my0s sitd, kuinka paljon danestdjia kiinnostivat valta-
kunnalliset, alueelliset ja kunnalliset kysymykset, jotka lomittuivat toisiinsa medi-
assa ja kampanjoissa.

Aineiston vastaajista 85 % ilmoitti ddnestaneensa kuntavaaleissa ja yhta suuri osuus
aluevaaleissa. Niist3, joilla oli ddnioikeus molemmissa vaaleissa (muut kuin helsinki-
ldiset), 2,5 % adnesti vain kuntavaaleissa ja 1 % vain aluevaaleissa. Aineisto oli siten,
kuten vaalitutkimuksissa yleensa, ylikorostuneesti poliittisesti aktiivisten vastaajien
painottama. Tasta syysta seuraavat analyysit koskevat padosin adnestaneita ja hei-
dan kohtaamiaan aanestamiseen liittyvia haasteita.

Taulukko 2 osoittaa, ettd kunnalliset asiat kiinnostivat alue- ja kuntavaaleissa kol-
mea neljasosaa (75 %) melko paljon tai erittdin paljon. Valtakunnallisista asioista
kiinnostuneiden osuus oli 65 prosenttia ja alueellisista asioista kiinnostuneiden
osuus 63 prosenttia. Temaattisen kiinnostuksen osalta yhteen niputetut kuntavaalit
ja aluevaalit eivat siis olleet erityisen kaukana toisistaan, vaikkakin kunnalliset asiat
kiinnostavat alueellisia asioita enemman.
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Taustamuuttujittain tarkasteltuna erityisesti idlla ja koulutuksella on merkitysta:
elakeikaiset ovat kiinnostuneimpia seka kunnallisista, alueellisista etta valta-
kunnallisista asioista. Alueelliset asiat kiinnostavat sitd vdahemman, mita nuorem-
masta ikdaryhmasta on kyse. Koulutus erottelee eniten kiinnostusta kunnallisiin ja
valtakunnallisiin asioihin, joista korkeasti koulutetut ovat huomattavasti matalasti
koulutettuja kiinnostuneempia. Sen sijaan aluevaaleissa esimerkiksi ammatillisesti
koulutettujen (61 prosenttia erittain tai melko paljon kiinnostuneita) ja yliopisto-
koulutettujen (65 %) valilla ei ole merkittavaa eroa. Myods kuntatyyppi erottelee hie-
man kiinnostusta: kaikkein kiinnostuneimpia niin kunnallisista, alueellisista kuin
valtakunnallisista asioista ovat maaseutumaisissa kunnissa asuvat adanestajat. Lisaksi
miehilla (58 %) on selkeasti alhaisempi kiinnostus alueellisiin asioihin kuin naisilla
(69 %).
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Taulukko 2. Kunnallisia, alueellisia ja valtakunnallisia asioita kohtaan koettu kiinnostus
alue- ja kuntavaaleissa. Niiden osuus, joita asiat kiinnostavat erittdin paljon tai melko
paljon (%). Aineisto: Alue- ja kuntavaalitutkimus 2025.

Vastaajaryhma Kunnalliset Alueelliset  Valtakunnalliset (n)
asiat asiat asiat

Kaikki 75 63 65 (1042)

Sukupuoli

nainen 76 69 66 (520)

mies 74 58 66 (522)

Ikaryhma

18-34 71 56 61 (282)

35-49 68 59 65 (270)

50-64 80 66 64 (250)

65— 82 75 74 (241)

Kuntatyyppi

maaseutumainen 83 71 75 (112)

kunta

taajaan asuttu 78 66 63 (157)

kunta

kaupunkimainen 73 62 65 (777)

kunta

Koulutus

ei ammatti- 62 51 56 (43)

koulutusta

ammattikoulu 67 61 60 (215)

ylioppilas 76 67 71 (121)

opistoaste 77 72 63 (138)

AMK 76 61 63 (258)

yliopisto 81 65 75 (233)

Selite: Kysymysmuotoilu oli: “Alue- ja kuntavaaleissa kasiteltiin valtakunnallisia, alueellisia ja kunnallisia
asioita. Kuinka paljon nama kolme nakékulmaa kiinnostivat sinua?”Vastausvaihtoehdot olivat “erittdin
paljon’, “paljon”, “ei kovinkaan paljon’, "ei lainkaan”.
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Naiden tulosten valossa erityisesti nuorten matalasti koulutettujen miesten kiinnit-
tyminen alue- ja kuntavaalien teemoihin on erityisen haastavaa, mika on linjassa
politiikkaa kohtaan tunnetun yleisen kiinnostuksen ja danestysaktiivisuden kanssa
(Borg 2022, 2024; Rapeli ja Borg 2016) Merkille pantavaa on silti, ettd miehet yli-
paataan ovat vdhemman kiinnostuneita erityisesti alueellisista asioista kuin nai-

set, vaikka muutoin poliittinen kiinnostus on ollut tasaista sukupuolten valilla (mt.).
Tulos voi liittya siihen, etta alueelliset asiat kietoutuvat sosiaali- ja terveysasioihin ja
aluevaalien ehdokaslistoillakin ovat korostuneet erityisesti naisvaltaisella sosiaali- ja
terveysalalla tydskentelevat naiset (Borg 2023; Tilastokeskus 2023).

Alue- ja kuntavaalien valilla on kuitenkin selkea prioriteettiero koko aanestdja-
kunnassa. Taulukko 3 osoittaa, etta jopa puolet (51 %) koki kuntavaalit aluevaaleja
tarkeammiksi vaaleiksi. Vain seitseman prosenttia vastaajista koki aluevaalit kunta-
vaaleja tarkeammiksi. Kolmasosan (33 %) mielesta kuntavaalit ja aluevaalit ovat
yhta tarkeita ja kymmenen prosenttia ei osannut ottaa kysymykseen kantaa. Tama
tulos vahvistaa kansainvalisessdkin kirjallisuudessa havaittua ilmiota: alhaisemman
aanestysosallistumisen vaaleja ei koeta kovin tarkeiksi. Tama puolestaan voi johtaa
siihen, etta vaalien ehdokasasetteluun ja aanestamiskaytantoihin ei jakseta samassa
maadrin perehtya kuin kiinnostavampien vaalien kohdalla (Aldashev & Mastrobuoni
2019; Pachon ym. 2017; Pierzgalski ym. 2020; Power & Garand 2007). Kuntavaaleilla
on varsin pitka, yli sadan vuoden historia, kun taas aluevaalit jarjestettiin vuonna
2025 vasta toista kertaa. Adnestaminen kuntavaaleissa sekd kuntavaalien merkitys
on tullut danestdjille tutummaksi ja selvapiirteisemmaksi.

Kuntavaaleille ensisijaisuuden antavat erityisesti miehet (62 %) ja yliopistokoulutetut
(61 %). Heikko kiinnittyneisyys tuplavaaleihin nakyy en osaa sanoa -sarakkeessa.
Jopa 14 prosenttia 35-49-vuotiaista ja 17 prosenttia ammatillisen koulutuksen kay-
neistd ei osaa ottaa asiaan kantaa. Sen sijaan yli 65-vuotiaiden ja akateemisen kou-
lutuksen kdyneiden keskuudessa osuus on vain viisi prosenttia. Miesten ja naisten
vdlinen ero on mielenkiintoinen: naisten antavat suhteessa enemman arvoa alue-
vaaleille. Tulos on linjassa sen kanssa, etta naisten osuus ehdokkaista, valituista ja
ddnestaneista on aluevaaleissa kuntavaaleja suurempi (Tilastokeskus 2025a, 2025b).
Aluevaalit ovat keskittyneet sosiaali- ja terveyspalveluihin, joka on toimialana hyvin
naisvaltainen. Alan tydntekijoista valtaosa on naisia, ja esimerkiksi terveyspalveluita
eniten kadyttavista ikadantyneimmista selvasti suurin osa on naisia (THL 2023). Lisaksi
sosiaalipolitiikka on mielletty naisten erikoisalaksi politiikassa (von Schoultz ym. 2020).

21



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:5

Taulukko 3. Alue- ja kuntavaalien tarkeysjarjestys danestdjakunnassa (%).
Aineisto: Alue- ja kuntavaalitutkimus 2025.

Vastaajaryhma Kunta- Alue- Yhta En osaa (n)
vaalit vaalit tarkeita sanoa

Kaikki 51 7 33 10 (1042)

Sukupuoli

nainen 40 8 41 N (520)

mies 62 6 24 8 (522)

Ikdryhma

18-34 49 9 31 M (282)

35-49 48 6 32 14 (270)

50-64 54 8 30 8 (250)

65— 53 5 38 5 (241)

Kuntatyyppi

maaseutumainen 40 13 41 6 (12)

kunta

taajaan asuttu 59 10 27 5 (157)

kunta

kaupunkimainen 51 6 33 1 (771)

kunta

Koulutus

ei ammatti- 47 5 37 12 (43)

koulutusta

ammattikoulu 41 N 32 17 (215)

ylioppilas 48 6 34 12 (121)

opistoaste 54 5 37 4 (138)

AMK 51 8 32 9 (258)

yliopisto 61 4 30 5 (233)

Selite: Kysymysmuotoilu oli “ Kummat vaaleista ovat mielestési tarkedmmat — kuntavaalit vai
aluevaalit?”
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2.2 Vaalien samanaikaisuuden vaikutukset
aanestajakunnan kykyyn hahmottaa vaaleja

Seuraavaksi tarkastellaan, mita vaikutuksia tuplavaaliasetelmalla oli vaalien seu-
raamiseen ja danestyspaatosten tekemiseen (kuvio 1). Enemmisto vastaajista ei
kokenut tuplavaaliasetelmaa hankalaksi, oli sitten kyse vaaliteemoista, vaalikam-
panjoista tai danestysvalintojen tekemisesta. Merkille pantavaa on silti, ettd moni
koki tuplavaaliasetelman jossain maarin vaikeaksi. Kolmasosa (33 %) ei kokenut hel-
poksi hahmottaa, mitka vaaliteemat liittyivat kuntavaaleihin ja mitka teemat liit-
tyivat aluevaaleihin. Erityisesti ndin kokivat alle 35-vuotiaat (46 %) ja ammatillisen
koulutuksen kayneet (42 %).

Yli kolmasosa (39 %) ei kokenut helpoksi erottaa alue- ja kuntavaaleja toisistaan
vaalikampanjoissa. Erityisesti ndin kokivat alle 35-vuotiaat (59 %) ja ammatillisen
koulutuksen saaneet (49 %). Lisaksi neljasosa (25 %) vastaajista koki, etta vaalien
samanaikaisuus teki omasta puoluevalinnasta aiempaa monimutkaisempaa ja kol-
masosa (32 %) katsoi, ettd vaalien samanaikaisuus teki omasta ehdokasvalinnasta
aiempaa monimutkaisempaa. Nama tulokset indikoivat my&s osaltaan sitd, etta
kognitiivinen kuormitus kasvoi tuplavaaleissa verrattuna erillisind jarjestettyihin
vaaleihin. Ehdokasvalinta on ylipaataan monille vaikeaa, myds eduskuntavaaleissa
ja se on ollut myos keskeinen dadnestamatta jattamisen syy (von Schoultz ym. 2020;
Westinen ja Borg 2016). Puolue- ja ehdokasvalinnan vaikeutumisessa korostuivat
edellisten tulosten tapaan niin ikaan nuoret danestdjat ja ammatillisen koulutuksen
kayneet.

Kiinnostavaa on myds se, ettd kolmasosa (34 %) koki alue- ja kuntavaalien saman-
aikaisuuden kasvattaneen intoa kayttda omaa danioikeutta. Tasta tuloksesta voi-
daan varovaisesti arvioida, etta aluevaalien danestysprosentti olisi voinut jaada
huomattavasti alhaisemmaksi, jos kuntavaaleja ei olisi tarjonneet niille vetoapua.
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Kuvio 1. Alue- ja kuntavaalien samanaikaisuutta koskevat vaittamat (%) ("mita mielta
olet seuraavista vaittamista?”. Aineisto: Alue- ja kuntavaalitutkimus 2025, (n=1 042).
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2.3 Asenteet hyvinvointialueita ja aluevaaleja kohtaan

Aluevaalit ja hyvinvointialueet ovat herattaneet runsaasti kritiikkia niiden alku-
taipaleelta lahtien. Jo ensimmaisiin, vuoden 2022 aluevaaleihin lahdettiin epa-
suotuisista lahtokohdista. Kansalaisille ei kyetty selventamaan tarpeeksi uuden
demokraattisen toimintatason perusperiaatteita ja vaalit jaivat etaisiksi (Borg 2023).
Hyvinvointialueiden toimintaan ja paatoksentekoon on kohdistunut paljon epa-
luuloisuutta. Aluevaltuustojen tosiasiallista valtaa vaikuttaa sosiaali- ja terveys-
palveluihin epailtiin jo ennen ensimmaisen valtuustokauden aloitusta, silla valtiolla
ja ministerioilla on ollut alusta asti niin keskeinen ohjaava ja maarittava rooli
(Lehtinen & Sipinen 2024). Taulukko 4 ilmentaa hyvinvointialueisiin kohdistuneissa
asenteissa tapahtuneita muutoksia vaalivuosien 2022 ja 2025 valilla. Koska kyseessa
ei ole pitkittaistutkimus, vastaajat eivat ole aineistoissa samoja.
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Vuoden 2022 aluevaaleissa 29 prosenttia danestajista ei ymmartanyt, mista vaa-
leissa oli kyse. Vuoden 2025 vaaleissa osuus oli hieman pienempi, mutta edelleen
lahes neljannes (23 %) ilmoitti, ettei hahmottanut vaalien merkitysta. Aluevaa-
leissa danestaneiden keskuudessa vastaava osuus oli 18 prosenttia. Nain ollen voi-
daan arvioida, ettd vahintdan joka kuudes danestdja osallistui aluevaaleihin ilman
selkeda kasitysta vaalien tarkoituksesta. Vaikea ymmartaa vaalien merkitysta koros-
tui erityisesti alle 35-vuotiaiden ryhmassa (31 %). Riittamaton perehtyneisyys vaa-
lien sisaltoon voi lisata riskia, ettei myoskaan daanestamiseen teknisena suorituksena
ei ole perehdytty riittavasti (ks. Cantoni ym. 2021; Fatke & Heinsohn 2017; Spac ja
Zagrapan 2025).

Taulukko 4. Muutokset aluevaaleihin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvissa asenteissa
vaalivuosien 2022 ja 2025 valilla: Vaittamasta jokseenkin tai taysin samaa mieltd olevien
osuus (%). Aineistot: von Schoultz ym. 2022 (n=1 144), Alue- ja kuntavaalitutkimus 2025
(n=1042).

Vastaajaryhma AV AV  Muutos
2022 2025

En juurikaan ymmartanyt/ymmarrd, mista aluevaaleissa 29 23 -6

oli/on kyse

Hyvinvointialueet tekevat suomalaisen demokratian 57 65 8

toiminnasta entista monimutkaisempaa

Hyvinvointialueet parantavat Suomen sosiaali- ja 29 23 -6
terveydenhuoltojarjestelman laatua

Aluevaltuustot olisi pitdnyt muodostaa sote- 45 55 10
asiantuntijoista, eika valita vaaleilla/ aluevaltuustot

pitdisi muodostaa sosiaali-, terveys- ja pelastusalan

asiantuntijoista, eika valita vaaleilla

Yleista asennetta aluevaaleihin kuvaa myos se, ettd vuoden 2025 vaalien jalkeen
perati kaksi kolmesta (65 %) koki, etta hyvinvointialueet tekevat suomalaisen demo-
kratian toiminnasta entistd monimutkaisempaa. Lisdksi yli puolet (55 %) koki, etta
aluevaltuustojen valintaan ei tarvittaisi vaaleja, vaan ne voitaisiin muodostaa suo-
raan hyvinvointialueiden tehtavakenttien asiantuntijoista. Molemmat osuudet

ovat kasvaneet — kahdeksalla ja kymmenella prosenttiyksikolla - vuodesta 2022.
Havahduttavinta on, ettei hyvinvointialueiden koeta laajalti olevan kykenevaisia niiden
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ydintehtavaan: parantamaan suomalaisten sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelman
laatua. Vuoden 2022 vaalien aikaan 29 prosenttia koki hyvinvointialueiden parantavan
palveluiden laatua, vuoden 2025 vaaleihin tultaessa osuus oli laskenut 23 prosenttiin.

Kaiken kaikkiaan tuplavaalikonteksti ja erityisesti aluevaaleihin kohdistunut epa-
tietoisuus auttavat omalta osaltaan ymmartamaan, miksi myds daanestystapahtu-
maan liittyi paljon hammennysta ja miksi verrattain suuri osuus danista hylattiin
aluevaaleissa, mutta myos kuntavaaleissa (ks. Oikeusministerié 2025). Seuraa-
vaksi syvennytdan kysymykseen siitd, minkalaisia vaikeuksia liittyi itse danestamis-
tapahtumaan vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa ja miten kunnat erosivat
toisistaan hylattyjen danien osuudessa.
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3 Vaalien jarjestelyt ja
aanestystapahtumaan liittyneet
haasteet kuntatasolla

3.1 Alueelliset ja kuntarakenteen mukaiset erot
hylattyjen aanien osuuksissa

Vuoden 2025 tuplavaalien hylatyt aanet eivat jakautuneet maantieteellisesti
tasaisesti, vaan alueiden ja kuntien valilla oli huomattavia eroja. Taulukosta 5
ilmenee, ettd Lapin hyvinvointialueella danista hylattiin perati 5,4 prosenttia, Ita-
Uudellamaalla 4,8 prosenttia ja Paijat-Hameessa 4,8 prosenttia. Pohjois-Karjalassa
ja Etela-Pohjanmaalla osuus oli matalin — vain 3,2 prosenttia ja Kainuussakin vain
3,4 prosenttia.

Kuntavaaleissa hyladttyjen danien osuus ei vaihdellut voimakkaasti, kun niita tarkas-
tellaan niin ikadn hyvinvointialueiden tasolla (eli padosin maakuntatasolla). Kor-
kein hylattyjen danien osuus oli Kainuussa (2,2 %), mutta kaikki alueiden prosentit
ovat vaihteluvalilla 1,6-2,2 % Etela-Pohjanmaata (1,2 %) lukuun ottamatta. Etela-
Pohjanmaalla oli siis seka aluevaalien etta kuntavaalien alhaisin hylkdysprosentti.
Helsingissa, jossa aluevaaleja ei jarjestetd, kuntavaalien hylattyjen aanien osuus oli
vain 0,3 prosenttia. Ero on siis varsin suuri verrattuna niihin kuntiin ja alueisiin, joissa
jarjestettiin tuplavaalit, eika vain kunnallisvaaleja.
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Taulukko 5. Hylattyjen danten osuus aluevaaleissa ja kuntavaaleissa
hyvinvointialuetasolla. Aineisto: Tilastokeskus 2025a, 2025b

Hyvinvointialue Hylatyt adnet Hylatyt adnet
aluevaaleissa kuntavaaleissa
(%-osuus) (%-osuus)
Lapin hyvinvointialue 54 1,8
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue 4,8 2,0
Pdijat-Hameen hyvinvointialue 4,8 1,9
Pohjanmaan hyvinvointialue 4,5 1,7
Eteld-Savon hyvinvointialue 4.4 2,0
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 41 1,9
Satakunnan hyvinvointialue 41 1,9
Kymenlaakson hyvinvointialue 4,1 1,8
Pohjois-Savon hyvinvointialue 4,1 2,0
Keski-Suomen hyvinvointialue 41 1,9
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 39 1,7
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 39 1,6
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 3,8 1,8
Kanta-Hameen hyvinvointialue 3,8 2,1
Etela-Karjalan hyvinvointialue 3,8 2,0
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 3,7 1,6
Pirkanmaan hyvinvointialue 3,6 1,7
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 3,5 2,0
Kainuun hyvinvointialue 3,4 2,2
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 3,2 2,0
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 3,2 1,2
Helsinki - 0,3
Koko maa 4,0 1,6
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Kuviossa 2 tarkastellaan aluevaaleissa hylattyjen aanien osuuden ja kuntavaaleissa
hyldttyjen danien osuuden vilista yhteytta kuntatasolla. Merkitsiko korkea hylatty-
jen danien osuus yksissa vaaleissa korkeaa hylattyjen aanien osuutta myds toisissa
vaaleissa? Kuvio 2 osoittaa, ettd nain ei kdynyt. Hylattyjen aanien osuuksien kor-
relaatio vaalien valilla on 0.05 eli niilla ei ole yhteytta. Aluevaalien korkea hylkays-
prosentti tietyissa kunnissa ei siis kuntatasolla tarkoittanut, etta naiden kuntien
aanestajilla olisi ollut muiden kuntien danestajia enemman vaikeuksia tayttaa
aanestyslippua oikein kuntavaaleissa tai ettd danestajat olisivat jattaneet niissa
tyhjia tai asiattomia merkintdja sisaltavia danestyslippuja.

Kuvio 2. Aluevaaleissa hylattyjen danien osuuden suhde kuntavaaleissa hylattyjen
ddnien osuuteen kuntatasolla (%). Pearsonin korrelaatio, r. Aineisto: Tilastokeskus 2025a,
2025b.
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Aiemmassa oikeusministerion toteuttamassa alue- ja kuntavaaleja koskeneessa sel-
vityksessa havaittiin, ettd kunnan vaeston ikarakenteella ja sukupuolijakaumalla
seka taajama-asteella oli jonkin verran vaikutusta hylattyjen dadnien osuusteen kun-
tatasolla aluevaaleissa. Niissa kunnissa, joissa yli 65-vuotiaiden osuus on suuri, joissa
miehia on vaestossa paljon suhteessa naisiin ja joiden taajama-aste on matala,
annettiin suhteessa enemman hylattyja aania (Oikeusministerid 2025). Aggregaatti-
tason aineistolla tehdyista analyyseista ei kuitenkaan voida tehda yksilotasoa koske-
via johtopaatoksia. Toisin sanoen ilman kyselytutkimusaineistoja ei siis voida sanoa,
etta erityisesti yli 65-vuotiaiden tai miesten adnia hylattiin eniten.
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Tarkastelemme seuraavaksi korkeasti koulutettujen osuuden ja kunnan tyéttomyys-
asteen yhteytta hylattyjen danien osuuteen aluevaaleissa ja kuntavaaleissa. Tarkas-
telu perustuu siihen, etta korkeasti koulutetut ja paremmassa sosioekonomisessa
asemassa olevat ovat keskimaaraista kiinnittyneempia politiikkaan, aanesta-

vat keskimdaraista ahkerammin ja tietavat politiikasta keskimaardista enemman
(Borg 2024; Rapeli ja Borg 2016), jolloin voidaan olettaa, etta heillda on myds keski-
maadrdista enemman motivaatiota hahmottaa tuplavaalien merkitys ja selvittaa,
miten vaaleissa danestetdan oikein. Vaikka tata ei paasta nimenomaisesti tarkastele-
maan ilman yksilotason kyselytutkimusaineistoa, voimme tarkastella eri tekijoiden
valisia yhteyksia hylattyihin aaniin kuntatasolla.

Taulukko 6 osoittaa, ettd korkeasti koulutettujen osuus korreloi aluevaalien hylatty-
jen @anien osuuden kanssa negatiivisesti (Pearsonin korrelaatiokerroin r=-.19). Kor-
keasti koulutettujen suuri osuus kunnassa ennakoi siis sitd, etta hylattyjen aanien
osuus on keskimaardista matalampi. Kuntavaaleissa vastaavaa yhteytta ei kuiten-
kaan ole (r=.04). Korkea tydttdmien osuus tydvoimasta korreloi hylattyjen danien
osuuden kanssa seka aluevaaleissa (r=.18) etta kuntavaaleissa (r=.16). Ndin ollen
tulokset osoittavat, etta hylattyjen danien esiintyminen on jokseenkin merkittavassa
yhteydessa kunnan sosioekonomiseen rakenteeseen.

Lisdaksi on huomattavaa, etta aluevaalien aanestysprosentti ei ole tilastollisesti mer-
kitsevdssa yhteydessa hylattyjen danien osuuteen aluevaaleissa (r=-.02). Kunta-
vaalien danestysprosentti sen sijaan korreloi vahvasti kuntavaaleissa hylattyjen
aanien osuuden kanssa (r=-.30). Kuntavaaleissa korkeita hylkdysprosentteja esiintyi
kunnissa, joissa danestysaktiivisuus jai enintdan 60 prosenttiin. Sen sijaan kaikissa

kunnissa, joissa danestysprosentti oli erityisen korkea, hylkaysprosentti oli matala.

Taulukon 6 tulokset voisi tiivistaa niin, etta kunnan sosioekonominen rakenne on
kuntavaalien hylattyja dania merkittavammassa yhteydessa aluevaalien hylattyihin
aaniin, kun taas danestysaktiivisuus on merkittdvammassa yhteydessa pdinvastoin
kuntavaalien hylattyihin daniin.
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Taulukko 6. Aluevaaleissa hyldttyjen danten ja kuntavaaleissa hyldttyjen danten osuuden
seka kuntatason rakenteellisten muuttujien ja ddnestysprosenttien valinen korrelaatio.
(Pearsonin korrelaatiokerroin r). Aineisto: Tilastokeskus 2025a, 2025b

Kuntatason muuttuja Hylattyjen aanien Hylattyjen adnien
osuus aluevaaleissa osuus kuntavaaleissa
Korkeakoulututkinnon -19%* .04

suorittaneiden osuus - -
Tyottémien osuus 18%* J16%*
tyoikdisesta vaestosta - -
Aluevaalien -.02 -
aanestysprosentti - -
Kuntavaalien - -.30%*

aanestysprosentti - -

Lopuksi tarkastelemme viela lyhyesti hylattyja ennakkodania suhteessa hylattyi-

hin vaalipdivan aaniin aluevaaleissa. Kaikista ennakkoaanista hylattiin aluevaaleissa
3,8 prosenttia ja kaikista vaalipaivan aanista hylattiin 4,2 prosenttia. Ennakko-
aanestyksessa hylattyjen danien osuuden ja vaalipdivana hylattyjen aanien osuuden
valilla vallitsee kuntatasolla melko vahva korrelaatio (r=.48). Erojakin kuitenkin on.
Suurimmat erot hylattyjen ennakkodanten ja hylattyjen vaalipdivan aanten prosent-
tiosuuksissa olivat pienissa kunnissa, joista moni sijaitsee Keski- tai Pohjois-Suomessa.
Neljassatoista kunnassa vaalipaivan danista hylattiin yli nelja prosenttiyksikkoa
enemman kuin ennakkoaanista (Nakkila, Kinnula, Alavieska, Reisjarvi, Viitasaari,
Puumala, Kannonkoski, Merikarvia, Kaskinen, Pudasjarvi, Enonteki®, Utsjoki, Kolari
ja Utajarvi).
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3.2 Kuntahaastattelut

3.2.1 Kuntien valintakriteerit

Tata raporttia varten haastateltiin kuntien vaaliviranomaisia. Haastatteluihin valit-
tiin yhdeksan kuntaa silla perusteella, kuinka suuri osuus aluevaaleissa annetuista
aanista hylattiin. Valinnat tehtiin niista kymmenesta kunnasta, joissa aluevaaleissa
hylattyjen adnien osuus kaikista aanista oli kaikkein matalin ja niistd kymmenesta
kunnasta, joissa aluevaaleissa hylattyjen danien osuus kaikista danista oli kaikkein
korkein. Valintakriteereja olivat lisaksi kuntakoko ja maantieteellinen sijainti. Kun-
nat valittiin niin, etta ne edustavat eri hyvinvointialueita ja etta niiden asukaslu-
vun ja aanestdjakunnan koko on riittavan suuri, jotta yksittdisilla hylatyilla aanilla ei
olisi lilan suurta merkitysta hylkdysprosentille ja kunnan sijainnille hylattyjen aanten
mukaisessa kunta-rankingissa. Haastatteluihin valittiin kuntia, joiden asukasluku on
vahintdan 2 000.

Taulukosta 7 nakyvat vihredlla merkittyna valitut kunnat. Matalan aluevaalien
aanten hylkdysprosentin kunnista mukana ovat Inkoo, Kirkkonummi, Kaustinen,
IImajoki ja Kontiolahti. Inkoo ja Kirkkonummi sijaitsevat Lansi-Uudellamaalla,
llmajoki Etelda-Pohjanmaalla, Kaustinen Keski-Pohjanmaalla ja Kontiolahti Pohjois-
Karjalassa. Tasta kategoriasta valittiin viisi kuntaa sen takia, etta Kontiolahti muo-
dostaa tietynlaisen erikoistapauksen: Kontiolahdella hylattiin kymmenenneksi
vahiten dania aluevaaleissa (2,3 %), mutta kaikkein eniten kuntavaaleissa (4,4 %).
Valituista viidesta kunnasta Kirkkonummi on asukasluvultaan ylivoimaisesti suu-
rin (41 635 asukasta). Yli 10 000 asukkaan kuntia ovat llmajoki ja Kontiolahti. Pienin
kunnista on Kaustinen (4 118 asukasta).

Kunnista, joissa aluevaalien aanten hylkdysprosentti oli korkea, haastateltavina ovat
Kolari, Pudasjarvi. Utajarvi ja Tervola. Naista kunnista Kolari ja Tervola sijaitsevat
Lapissa ja Pudasjarvi ja Utajarvi Pohjois-Pohjanmaalla, ja niiden asukasluvut vaih-
televat 2366 asukkaan (Tervola) ja 7304 asukkaan (Pudasjarvi) vélilla. Huomattavaa
on, etta Kolarissa (1,1 %), Utajarvella (1,2 %) ja Tervolassa (1,6 %) hylattyjen dénien
osuus kuntavaaleissa oli alle valtakunnallisen keskiarvon. Pudasjarvelldkin (1,8 %)
hylattyjen danien osuus oli sama kuin valtakunnallinen osuus, kun Helsinkia ei oteta
huomioon.
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Taulukko 7. Kunnat, joissa aluevaaleissa hylattyjen danten osuus oli kaikkein matalin
ja kunnat, joissa osuus oli kaikkein korkein vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa.
Aineisto: Tilastokeskus 2025a, 2025b
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Kuntien haastattelut tehtiin 21.11.-15.12.2025 valisena aikana etdahaastatteluina
Teams-ohjelmalla (ks. Liite 1). Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin, ja ne kes-
tivat keskimaarin 50 minuuttia. Haastateltavina olivat kunkin kunnan vaalijarjes-
telyista vastanneet viranhaltijat. Tassa raportissa ei sitaattien kohdalla yksil6ida,
minka kunnan edustajasta on kyse, vaan viranhaltijoihin viitataan sen mukaan,
edustaako viranhaltija kuntaa, jossa oli matala vai korkea danien hylkdysprosentti
aluevaaleissa.

3.2.2 Vaalien etukateisjarjestelyt kunnissa

Oikeusministerio lahetti syyskuussa 2024 kaikille kunnille niin sanotun kuntakirjeen,
joka on perinteisesti ministerion ensimmainen virallinen ohjeistus tulevien vaalien
toimittamisesta (ks. Oikeusministerio 2025). Siina annettiin ohjeet muun muassa
ennakkoaanestyspaikkojen ja vaalipdivan aanestyspaikkojen maaraamisesta, vaali-
tietojarjestelman kaytosta sekd vaalimateriaalin hankkimisesta. Lisdksi kunta-
kirjeessa annettiin my0s ensivaiheen ohjeet alue- ja kuntavaalien toimittamisesta
sekd ohjeet aanestyspaikkojen valintaan liittyvista kysymyksista. Tuplavaaleissa

oli ratkaistavana kysymyksid, joita erikseen jarjestetyissa vaaleissa ei tarvitse ottaa
huomioon. Relevantein ja isoin kdytanndn valinta, joka kuntien tuli tehda, oli itse
danestamistapahtuman organisointi - miten danestajat kdytanndssa danestavat.
Oikeusministerion vaaliohjeessa maariteltiin, etta

"Adnestys jarjestetadn kunnan itsensa paattamalla tavalla: Molemmat
ehdokaslistojen yhdistelmat sijoitetaan samaan danestyskoppiin eli ddnestdja
tayttdad molemmat aanestysliput yhdessa kopissa TAI

Kdytetadn kahta aanestyskoppia, violetti yhdistelma yhdessa ja valkoinen
yhdistelma toisessa ja ddnestdja kdy samalla kertaa molemmissa kopeissa TAI

Kdytetadn kahta aanestyskoppia siten, ettd ddnestdja saa ensin vain toisen
vaalin danestyslipun ja vasta sen jalkeen toisen vaalin lipun eli danestdja kay
aanestyskopeissa kaksi eri kertaa”

Alue- ja kuntavaalien jdlkeen oikeusministerio kerdsi ddnestysjarjestelyita koske-
neen kyselyn. Manner-Suomen 291 kunnasta, joissa jarjestettiin tuplavaalit, kyse-
lyyn vastasi 218 kuntaa (75 %). Vastanneista kunnista perati 195 kuntaa (89 %) kaytti
molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmia samassa dadnestyskopissa, jolloin
my&s kummankin vaalin aanestysliput annettiin luonnollisesti samalla kertaa danes-
tajalle. Talle menetelmalle annettiin ensisijaisuus oikeusministerion ohjeissa vaalien
organisoinnista. Vain 12 kuntaa kaytti mallia, jossa ddnestyspaikalla oli erilliset kopit
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aluevaaleja ja kuntavaaleja varten, jolloin kummassakin kopissa oli vain yksien vaa-
lien ehdokaslistat. Adnestamistapahtumat oli siis télla tavalla eriytettyja. Yksitoista
kuntaa ilmoitti, ettd heidan kaytantonsa vaihtelivat aanestysalueittain.

Kuntien vaaliviranomaisten haastatteluista kavi ilmi, ettda ensimmaista kertaa tupla-
vaaleina jarjestetyt alue- ja kuntavaalit olivat kunnille iso ponnistus. Vaaleja edel-
sivat perinteiset etukateisvalmistelut, joita tehtiin oikeusministerion ohjeiden
mukaisesti. Kunnat tekevat vaaleissa paljon omia kdytannon ratkaisuja, silla danes-
tysalueen koko (ddnioikeutettujen ja ddnestdjien maara), kaytettavissa olevat tilat
ja kaytettavissa oleva vaalivirkailijoiden maara asettavat omat reunaehtonsa danes-
tamisjarjestelyille. Isoin kysymys oli edelld mainittu, vaalien danestystapahtuman
organisointiin liittyva valinta. Kunnat saivat paattaa itse, annetaanko aanestdjalle
samalla kertaa molempien vaalien danestysliput vai saako danestdja ensin vain toi-
sen vaalin danestyslipun ja vasta sen jalkeen toisen vaalin lipun. Toinen valinta koski
sitd, tayttaako aanestdja molemmat aanestysliput yhdessa kopissa, jonka seinalla
on molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmat vai tayttaako aanestdja kunta-
vaalien danestyslipun kuntavaalien aanestyskopissa ja aluevaalien aanestyslipun
aluevaalien daanestyskopissa.

Kaksi haastatelluista kunnista oli valinnut kahden danestyskopin taktiikan. Toisessa
kunnassa ihmeteltiin, ettd ohjeistus yhden kopin kdytosta ja molempien danestys-
lippujen antamisesta samalla kertaa danestajalle tuli verrattain mydhaan:

"Hieman antaisin oikeusministerion ohjeistukselle kritiikkia siitd, etta kun
olimme jo valmiiksi ehtineet suunnitella kaiken toisella tavalla kahta koppia
kayttaen, niin sitten tuli aika myohaisessa vaiheessa ohjeet ja vaalimateriaali ja
suositeltiin kuitenkin yhta tapaa. Vaikka toisaalta oli hyva, ettd kunnille annet-
tiin avoimet kadet tehda valintansa”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala dénien hylkdysprosentti aluevaaleissa
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"Lahdin tarkoituksella seurakuntavaaleihin katsomaan, etta miten tuplavaalit
toimivat kdytannossa. Sielld oli havaittavissa selkedsti, ettd ihan hirveasti tulee
hylattyja aania, kun aanestajat eivat tieda, kumpi lippu on kyseessa missa-

kin vaalissa ja mika numero laitetaan mihinkin, vaikka niissakin oli varikoodit,
valkoinen ja oranssi, Sielld meni melkein kymmenen prosenttia danista huk-
kaan. Meille oli padivanselvaa, etta vaalit kannattaa eriyttad aanestettaessa.
Paatimme tehda danestdjille homman mahdollisimman helpoksi, etta he tieta-
vat, mista aanestetaan kussakin kopissa.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala dénien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Useassa kunnassa, jossa valittiin menetelmaksi kahden aanestyslipun tayttaminen
yhdessa aanestyskopissa, koettiin, ettd ministerion ohjeistuksella oli iso merkitys
aanestamistavan valinnassa. Erddn haastatellun kunnan vaaliviranomainen totesi,
ettd valinnassa mentiin puhtaasti oikeusministerion ohjeiden ja ensisijaisuuden
mukaan. Toinen haastateltu totesi, etta "emme me taalla kunnassa yhtaan osanneet
ajatella miten tdma menee. Ajattelimme, etta he siella ministeridssa tietavat, mika
on hyva ja kannattava tapa toimia.".

"Oikeusministeriolla on tarkea ohjaava rooli ja suomalainen virkahenkil6 on
sellainen, etta se ajattelee, ettd ohje on yhta kuin laki. Meille ei olisi tullut mie-
leenkaan, etta olisi tehty toisin kuin mika oli OM:n ensisijainen vaihtoehto.
Hyva, etta ohjeet olivat tarkat ja konkreettiset. Suomi on tdynna virastoja,
jotka eivat anna tarpeeksi konkreettisia ohjeita.’

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea dicinien hylkéysprosentti aluevaaleissa

"Tulimme siihen tulokseen, etta annamme kaksi lippua yhta aikaa, kun OM:n
ohjeistus siihen vaihtoehtoon oli niin selkea. Ja se oli kuitenkin valtakunnalli-
nen ohjeistus. Totesimme, etta se on meille helpompi tapa ja ajattelimme, etta
se olisi myos danestajalle helpompi, kunhan vain ohjeistamme danestajia toi-
mimaan rauhallisesti.”

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea dicinien hylkéysprosentti aluevaaleissa
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Vaaleihin valmistauduttiin haastatteluissa kunnissa vaihtelevasti, resurssien
mukaan. Esimerkiksi Kirkkonummella valmistauduttiin ennen vaaleja siihen, etta
vaalitoimitsijoita tarvitaan paljon enemman, joten myds koulutustilaisuuksiin inves-
toitiin enemman. Kirkkonummella ei ole kaytossa erillista vaalibudjettia, vaan varoja
kdytetaan sen mukaan, mita vaalien sujuvaan organisointiin tarvitaan. Kolarin kun-
nassa teravoitettiin vaalivirkailijoille annettavaa koulutusta, jotta danestdjia ohjeis-
tetaan varmasti kunnolla ja oikein uudenlaisessa ddanestystilanteessa. Kaustisella
toistettiin viestia kaksista vaaleista moneen kertaan eri kanavilla, kuten kunnan
internet-sivuilla ja some-kanavilla seka lahetettiin kuntatiedote vaaleita jokaiseen
postilaatikkoon.

Huomionarvoista on, ettad kunnat eivat ennakkoon eivatka myoskaan aanestyksen
aikana kadyneet lilemmin keskusteluita naapurikuntiensa tai muidenkaan kuntien
kanssa danestysjarjestelyista tai jakaneet hyvaksi havaitsemiaan kaytanteita. Mui-
den kuntien kaytantoja tuli toki esiin oikeusministerion jarjestamilla vaaliklinikoilla
kaydyissa keskusteluissa.

Suurin syy tahan oli, etta kunnille vaalit ovat ensisijaisesti lakisaateinen velvolli-
suus, joka niiden tulee hoitaa, ja jota viranhaltijat hoitavat oman tyonsa ohessa.
Harvalla on aikaa ja mahdollisuuksia panostaa erityisesti vaaleihin ja pohtia ja ver-
tailla erilaisten kdytanteiden toimivuutta. Toisaalta esimerkiksi Kaustisen kunta kavi
keskusteluita Vetelin ja Perhon kanssa, miten kahdet vaalit saadaan vietya lapi ja
minkalaiset tilaratkaisut se vaatii ja miten aantenlaskenta saadaan suoritettua mah-
dollisimman jouhevasti.

Oikeusministerion vaaliohjeet koettiin laajalti selkeiksi ja informatiivisiksi, ja niihin
oltiin tyytyvaisida. Myos ministerion jarjestama vaaliklinikka koettiin hyddylliseksi.
Ainoa esiin nostettu kritiikki koski sitd, etta yhden kunnan vaaliviranomainen koki
suureksi ongelmaksi sen, kun tietoa on paljon ripoteltuna moneen eri paikkaan ja
tiedostoon. Toiveissa oli, ettd yhdessa paikassa olisi kaikki oleellisimmat tiedot viela
selkedammin koottuna. Kunnassa koettiin tiedonmurusten koonti ja etsiminen ras-
kaaksi, kun vaalit olivat selviytymistaistelua erityisesti henkildresurssien suhteen.
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3.2.3 Aanestystapahtuma

Aanestyksen aikana ilmenneet vaikeudet ja ddnestdjien kokemus
aanestystilanteesta

Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalitutkimuksen (Westinen ym. 2026) havainnot siita,
etta aluevaalien ja kuntavaalien hahmottaminen ja erottaminen toisistaan oli
vaikeaa noin kolmasosalle ddnestdjakunnasta, saivat vahvistusta kuntien vaali-
viranomaisten havainnoista adnestyspaikoilta. Tuplavaaleihin liittyi itse ddnestys-
tapahtuman osalta verrattain paljon hammennysta.

Kuntien vaaliviranomaisten mukaan osa ddnestdjista ihnmetteli paikalla saapues-
saan, miksi kahdet vaalit jarjestetdan yhta aikaa ja pitaakd molemmissa vaaleissa
danestaa. Osa ei halunnut danestaa molemmissa vaaleissa, ja Idhes aina alue-
vaalien danestyslippu oli se, joka otettiin hammennyksellad vastaan tai joka jatet-
tiin ottamatta vastaan. Usean kunnan vaaliviranomaiset kuvailivat tilannetta
aidoksi yllatykseksi osalle ddnestdjista. Erds vaaliviranomaisista kertoi osan danes-
tajista ihmetelleen, etta miksi heille annetaan kaksi danestyslippua kateen. Tyh-
jien aanestyslippujen isosta madrasta aantenlaskennassa paateltiin, ettd osa otti
aanestyslipun vastaan, koska ei halunnut ndyttaa kanssaddnestdjille, ettei danesta
toisissa vaaleissa. Osassa kuntia vastaavaa ei kuitenkaan havaittu. Erdassa kunnassa,
jossa aluevaalien aanten hylkaysprosentti oli matala, havainto oli se, etta danesta-
jat vaikuttivat olevan kartalla siits, ettd on kahdet vaalit. Adnestyspaikalla ei tullut
yllatyksia.

"Lahinna vanhemmat ihmiset eivat ymmartaneet, etta mika tama koko
homma on aluevaaleissa. Osa koki haastavaksi koko lippulappushow’n ennak-
kodanestyksessd, kun oli monta lappua ja kuorta ja allekirjoitettavaa. Se on
osalle aanestajista hirmu jannittava tilaisuus ja siina on lasna herranpelko. Yri-
tettiin sitten lievittaa jannitysta sanoittamalla tilannetta, ettd miten tassa toi-
mitaan. Adnestéjille on shokki se, kun on totuttu tekeméaan tietyll3 tavalla ja
nyt danestamisen tavalliset mekanismit eivat toteutuneet.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala dénien hylkdysprosentti aluevaaleissa
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"Adnestyskopissakin kyseltiin vield, etta oliko tama lippu nyt naihin vaaleihin
ja sitten vaalitoimitsija huudahti, ettd valkoinen kuntavaaleihin ja violetti alue-
vaaleihin. Vaalitoimitsijoina kylla ohjeistimme danestajia. etta jos otat molem-
mat ddnestysliput, niin katso lipun varia ja kopissa olevien ehdokaslistojen
varejd, ettd ne kulkevat kdsi kadessa. Tuntuu, ettd osa danestajista koki pai-
netta suorittaa adanestaminen nopeasti ja kiireessa eivatka kokeneet, etta sai-
sivat ddnestaa rauhassa. Ehka se on suomalaisuuden ydinta miettia, ettei vain
minun takiani paasisi syntymaan jonoa.”

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea ddnien hylkédysprosentti aluevaaleissa

Ylla mainittua paineen ja kiireen tuntua danestajissa yritettiin lievittaa eri keinoin.
Kaustisella koulutettiin vaalivirkailijoita sanoittamaan tilanne danestdjille niin, etta
ddnestamistilanteessa ei tarvitse kenenkaan hatailla, vaan voidaan edeta rauhalli-
sesti. Vaaliavustaja puolestaan informoi jonossa olevia malttamaan oman vuoronsa
odottamista ja antamaan aanestysrauhan sille, jonka vuoro oli danestaa. Kirkko-
nummella jarjestettiin vuorot niin, etta kiireisimmiksi tiedetyilla danestysaikoina
paikalla oli tavallista useampi vaalitoimitsija. Ennakkodanestyksessa osa vaali-
toimitsijoista toimi niin sanottuina liikkenteenohjaajina, jotta ihmiset tietavat, mihin
heidan kuuluu menna. Kirkkonummella koettiin, etta erillisten "adnestysputkien”
luominen kuntavaaleja ja aluevaaleja varten selkeytti tilannetta, kun ensin dénesta-
jalle annettiin kuntavaalien adnestyslippu, joka taytettiin kuntavaalien aanestysko-
pissa ja sen jalkeen sama menettely toistettiin aluevaalien osalta. Kirkkonummella
ajateltiin, etta talla tavalla voitiin minimoida vaarinymmarrysten riskit. Aikaa talla
tavalla aanestettaessa kului enemman, mutta palaute oli padosin positiivista ja jar-
jestelyn selkeytta kehuttiin.

Inkoossa oli kdytdssa niin ikadn sama menetelma kuin Kirkkonummella, ja jarjestely
kerdsi padosin danestdjista kiitosta. Osa artyi, kun valillda muodostui pitkid jonoja.
IImajoella, jossa valittiin yhden danestyskopin taktiikka, ddnestaminen hoidettiin
niin, etta sama vaalivirkailija hoiti koko dadnestysprosessin saman danestajan kanssa
alusta loppuun. Tuplavaaleissa tama menettely aiheutti tilanteita, joissa danes-

taja saattoi viettad aanestyskopissa pitkankin ajan tayttaessaan aanestyslippuja, ja
jonottavat danestajat ajattelivat, etta vaalivirkailija olisi ollut jo vapaana palvele-
maan heita. Talloin jonottaville danestajille piti perustella menettelya.
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Yleisimmat syyt aanestyslippujen hylkaamiselle

Vuoden 2025 vaaleista tehty muistio (Oikeusministeri¢ 2025) osoitti, ettd seka
kuntavaaleissa ettd aluevaaleissa vajaa 60 prosenttia hylatyista aanestyslipuista
hylattiin siksi, etta ehdokkaan numero oli merkitty epaselvasti tai virheellisesti.
Tyypillista oli muun muassa se, etta kuntavaalien danestyslippuun laitettiin alue-
vaaliehdokkaan nelinumeroinen ehdokasnumero, ja aluevaalien danestyslippuun
kuntavaalien numero. Aluevaaleissa noin viidennes ja kuntavaaleissa noin nel-
jannes hylatyista aanista hylattiin lippuun kirjoitetun nimen tai muun asiattoman
merkinndn vuoksi. Lisaksi tyhjien danestyslippujen osuus hylatyista aanista oli alue-
vaaleissa noin 20 prosenttia ja kuntavaaleissa 12 prosenttia.

Haastatelluissa kunnissa havaittiin jonkin verran vaihtelua hylattyjen danten syiden
yleisyydessa. Kirkkonummella havaittiin, ettd ehdokkaan numero oli painettu mie-
leen kuntavaaleista ja laitettu sama numero molempiin vaaleihin, vaikka kyseinen
ehdokas ei valttamatta edes ollut ehdolla aluevaaleissa. Inkoolla valtaosassa hyla-
tyista lipuista oli erityinen tuntomerkki tai asiaton merkinta tai numero vaarista vaa-
leista. Hylattyja protestidania annettiin huomattavasti enemman aluevaaleissa kuin
kuntavaaleissa. Imajoen 116 hylatysta danesta 72 oli sellaisia, joissa ehdokkaan
numero on merkitty siten, ettei selvasti ilmene, keta ehdokasta se tarkoittaa (62 %).
Asnista 25 oli tyhjid (22 %) ja 16 sellaisia, joissa luki nimi tai joissa oli erityinen tunto-
merkki tai muu asiaton merkinta (14 %). Ilmajoen jakauma vastasi siis Iahes taysin
ylla olevaa valtakunnallista jakaumaa aluevaalien hylattyjen danien syissa.

Tervolassa oli aluevaaleissa yhteensa 101 hylattya aanta. Naista yhteensa 60 oli sel-
laisia 4ania, joissa oli kuntavaalien ehdokasnumero aluevaalien danestyslipussa

ja kuudessa lipussa oli ehdokkaan numero merkitty liian epdselvasti. Tyhjia aania
annettiin 35 kappaletta eli noin kolmasosa kaikista danistd, mika on selkeasti yli
valtakunnallisen keskiarvon (Oikeusministerio 2025). Tervolan vaaliviranomainen
arvioi, ettei monella aanestadjalla ollut ylipaataan aitoa halua adnestaa aluevaaleissa,
kun vaaleista ja ehdokkaista ei tiedetty niin paljoa ja kun kuntavaalit olivat danesta-
jille ensisijaiset ja tarkedammat vaalit.

Toisessa haastatellussa Lapin kunnassa, Kolarissa, oli aluevaaleissa yhteensa 222
hylattya aanta. Naista 90 lipussa ei voitu selvittad, ketd ehdokasta tarkoitettiin ja 93
lipuista (42 %) oli tyhjid. Tyhjia aania oli aluevaaleissa siis suhteellisesti vield enem-
man kuin Tervolan kunnassa. Monessa aluevaalien lipussa oli kuntavaaliehdokkaan
numero, mutta kuntavaaleissa oli vain yksittaisia aanestyslippuja, joissa oli alue-
vaalien ehdokasnumero. Kuntavaaleissa hylattiinkin Tervolassa vain 1,1 prosenttia
kaikista aanistd, mika on alle valtakunnallisen keskiarvon. Kolarissa osa danestajista
sanoikin suoraan ddnestyspaikalla, etta "aluevaalit ovat aivan turhat vaalit”. Vaali-
virkailijat tulkitsivat Suomen suurimman hylattyjen danien osuuden (10,2 %) alue-
vaaleissa protestiksi.
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Pudasjarvella suurin danten hylkdadamisen syy oli, etta aluevaalien lipussa oli kunta-
vaalin numero ja tulkintana oli, ettd danestdjat yrittivat aanestda samalla numerolla
molemmissa vaaleissa. Kunnassa pohdittiin, etta vaalimainokset saattoivat sekoittaa
ddnestajia, silla niissa oli usein molempien vaalien ehdokasnumerot, ja osalla danes-
tdjista saattoi menna ohi, ettd toinenkin numero (aluevaalien nelinumeroinen) oli
todella ehdokasnumero.

Kontiolahti muodosti hylatyissa danissa kokonaan oman erikoistapauksensa. Kun-
nassa hylattiin vain 2,3 prosenttia aluevaalien aanista, mutta perati 4,4 prosent-

tia kuntavaalien danista, mika oli eniten koko maassa. Kuntavaaleissa hylattiin
Kontiolahdella yhteensa 258 aanta. Naista perati 215 oli sellaisia danestyslippuja,
joissa oli virheellinen ehdokasnumero. Heikosti tai epaselvasti merkittyja numeroita
oli yksittaisia, viisitoista danestyslippua oli tyhjia ja kuudessatoista lipussa oli asiaton
merkinta. Erityislaatuinen tilanne syntyi siita, etta Kontiolahdella danestettiin joen-
suulaisia ehdokkaita kuntavaaleissa. Yksi Joensuun ennakkodanestyspaikoista sijait-
see aivan Kontiolahden rajan tuntumassa isossa ruokakaupassa, jossa huomattava
osa kontiolahtelaisista kdy aanestamassa. Kontiolahdella pystyttiin paattelemaan,
etta huomattava osa danestdjista oli danestanyt joensuulaista ehdokasta, koska
Kontiolahdella kuntavaalien ehdokasnumerointi ei ylla niin pitkalle. Kunnassa paa-
teltiin, ettd ndin paasi kdymaan siksi, ettei adnestyspaikalle saavuttaessa tarkistettu,
missa kunnassa kullakin aanestdjalla on aanioikeus ja koska aanestyskopissa oli
Joensuun kuntavaaliehdokkaiden lista, jossa oli monelle danestajalle tuttuja nimia.

Tyhjien ddnten osalta monessa kunnassa pohdittiin, kuinka moni otti aluevaalien
lipun vastaan velvollisuudentunnossa. Adnestimisen kasittiminen kansalaisvelvol-
lisuutena elda vahvana varsinkin vanhimmissa sukupolvissa (ks. Borg 2024), joten
kieltdytyminen toisen ddnestyslipun vastaan ottamisesta voi tuntua kiusalliselta.
Asnestystilanteessa tulee ilmi seuraaville jonossa olijoille seka vaalitoimitsijoille,
etta henkilo jattaa aanestamatta kyseisissa vaaleissa (vaikkakin vaaleissa oli tekni-
sesti mahdollista danestda vaaleissa eri kdyntikerroilla). Esimerkiksi Kaustisella kui-
tenkin kysyttiin jokaiselta aanestdjalta, haluaako adnestdja danestad molemmissa
vaaleissa eikd kunnassa havaittu tilannetta, jossa danestajalle olisi ollut kiusallista
kertoa danestavansa vain yksissa vaaleissa.

Resurssien riittavyys kunnissa

Vaalien samanaikainen toimittaminen vaati erityisesti kunnilta paljon, silla nii-

den vastuulla oli paitsi kuntavaalien jarjestaminen ja ddntenlaskenta, myos kaikki
aluevaaleihin liittyvat kdaytannon asiat. Tama koettiin haastatteluissa laajalti epa-
oikeudenmukaiseksi ja kuntia kuormittavaksi jarjestelyksi. Yleinen toive oli, etta
hyvinvointialueiden viranhaltijat velvoitettaisiin olemaan mukana vaalitoimitsijoina
ennakkoaanestyksessa ja dantenlaskennassa.
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Kunnille tuplavaalien iso kysymys olikin resurssien riittavyys monella eri tapaa:
kuinka vaalivirkailijoita saadaan riittavasti ja miten he selviytyvat isosta urakasta?
Ehditadnko aanet laskemaan tarpeeksi nopeasti oikein? Kuinka hyvin fyysiset
danestystilat riittavat ddnestamisen jarjestamiseen?

Vaalivirkailijoiden osalta vaalipdivan varsinainen aanestyspaiva tuotti enemman
haasteita kuin ennakkoaanestys. Vaalipaivan toimitsijoiden rekrytointi on pitkalti
puolueiden vastuulla, kun taas ennakkodanestysta hoitavat viranhaltijat ja vapaa-
ehtoiset kuntalaiset (kuten esimerkiksi opiskelijat korkeakoulukaupungeissa).
Rekrytoinnin yhtena haasteena nahtiin se, etta vaalipdivan vaalivirkailijana olosta
maksetaan kertapalkkio, vaikka paiva on todella pitka, kun taas ennakkodanestyk-
sestd maksetaan tuntimaarainen palkkio.

Vaalipaivan aanestyspaikkojen vaalilautakuntien yleiseksi ongelmaksi koettiin se,
etta moni vaalilautakunnan jasenista alkaa olla idkas eivatka heidan it-osaaminensa
ja tarkkuutensa ole riittavaa. Monien ihmisten sitoutuminen vaaleista toiseen vaali-
virkailijana toimimiseen nahtiin kuitenkin arvokkaaksi asiaksi, vaikka palkkiot ovat
pienet ja vastuu suuri. Iso kysymys onkin, miten varsinkin tuplavaalien vaalipaiva
saadaan tulevaisuudessa vietya lapi, jos vaalivirkailijasysteemia ei muuteta ja suuri
osa nykyisista vaalivirkailijoista ei enda kykene toimimaan virkailijoina eika nuoria
tai keski-ikdisia saada tilalle.

Yksi haastatelluista kunnan vaaliviranomaisista tiivistaa asetelman nain:

"Lautakunnissa on 18-vuotiaita, jotka eivat ole ikina itse padsseet danesta-
maan ja sitten sielld on sinne puolipakotettuja vanhuksia. lltay6sta lasketaan
aania talla kokoonpanolla. Aluevaalien isojen numeroiden haaste on val-
tava dantenlaskennassa, ja se vaatii kokeneiltakin tekijoilta paljon. Tekemi-
sen maara on mielestani kohtuuton varsinkin pienille kunnille. Vaalipaivan
pituus on yksinkertaisesti liikaa, kun ollaan kahteen asti yolla toissa ja seuraa-
vana aamuna pitaisi olla terdvana suorittamassa tarkistuslaskentaa. Hirvean
vanhanaikaiselta jarjestelmalta tuntuu koko vaalipdiva”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala ddnien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Kirkkonummella pyrittiin rekrytoimaan vaalivirkailijoita tavallista enemman tupla-
vaaleihin (puolitoistakertainen maard), mutta tahan tavoitteeseen ei paasty, koska
vapaaehtoisia ei saatu tarpeeksi. Inkoossa huomattiin vaalipdivan iltana, etta danten
laskenta takkusi sen vuoksi, etta vaalivirkailijat olivat rasittuneita pitkdsta paivasta,
ja tulosta oli pakko laskea uusiksi, kun annettujen danten maara ei vastannut lasket-
tua tulosta. Rasitus koettiin kovaksi keskusvaalilautakunnan tyoskentelyssa.
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"Meidan pitaa miettia, ettd mita tehtaisiin jatkossa toisin. Jos otamme enem-
man henkil6ita toihin, niin se maksaa, ja siita tulee paljon lisdkustannuksia
kunnille. Olisin yllattynyt, jos yksikin keskustan vaalilautakunnan jasenista olisi
mukana myds neljan vuoden paasta.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala ddnien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Monet kuntien vaaliviranomaisista nostivat esiin sen, etta aantenlaskenta ja vaali-
tuloksen saaminen venyy tuplavaaleissa vakisinkin liilan myohaan. Vaalivirkaili-
joiden ja aantenlaskennan kannalta pidettiin suotavana, etta vaaleissa voitaisiin
harkita vaalihuoneistojen sulkemista esimerkiksi iltakuuden aikaan. Tall6in ehdok-
kaat, danestajat ja tiedotusvalineet saisivat vaalituloksen selville aikaisemmin. Isona
haittatekijana vaalipaivadssa pidetddn nimenomaan sitd, etta vaalivirkailijoiden tark-
kaavaisuus ei ole parhaimmillaan, kun laskettavana on kaksien vaalien aanet ja neli-
numeroiset ehdokasnumerot aiheuttavat helposti virheitd myos dantenlaskijoille
(sen lisaksi, ettd numerot saattavat menna aanestdjilla sekaisin). My6s vaalituloksen
laskeminen aiheutti tilaresurssien suhteen ongelmia. Esimerkiksi Utajarven kun-
nassa oli vaikeaa |6ytda sopivaa ja kriteerit tayttavaa tilaa ennakkoaanten laskemi-
selle, kun aluevaaleissa aanet hajautuvat niin monelle ehdokkaalle, etta kovin pieni
tila ei riita lippujen jarjestamiseen.

Oikeusministerion kunnille Iahettama palautekysely, johon vastasi 152 kuntaa,
osoitti niin ikaan, etta suurin ja eniten kommenteissa toistunein ongelma oli vahai-
set henkiléresurssit. Adnten laskeminen oli hidasta, ja se johtui vihiisesta tyonteki-
jamaarasta, tilarajoitteista ja tuplamaarasta tyota. Adnten laskemisen hoputtaminen
saatettiin ndhda virheiden mahdollisena syyna. Henkildstda tarvittiin enemman
seka ennakkodanestykseen etta danten laskentaan. Toistuvia hankaluuksia oli my&s
I6ytda jasenia vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan, koska esteellisia henkilGita oli
niin paljon. Myds ddanestdjien ohjaamiseen ja neuvomiseen meni enemman resurs-
seja kuin normaalisti, ja danestamisessa kesti tavallista pidempaan, mika aiheutti
pitkia jonoja. Varsin yleinen toive palautekyselyssa oli niin ikaan, etta hyvinvointi-
alueet osallistuisivat vaalien organisointiin ja dantenlaskentaan.
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3.2.4 Vaalien jalkeen kayty keskustelu hylatyista aanista

Vaalien jalkeiset keskustelut hylatyista danista ja niiden syista

Tuplavaaleja kdytiin kunnissa lapi vaihtelevasti. Osin kunnissa oltiin vain tyyty-
vdisia, etta urakka oli ohi eikd voimavaroja ja aikaa riittanyt enaa kaikilla vaalien
toimittamisen mittavaan jdlkikateisarviointiin. Lisaksi korkea hylkdysprosentti alue-
vaaleissa oli shokki osassa niista kunnista, joissa dania hylattiin poikkeuksellisen
paljon. Kontiolahdella puolestaan kuntavaalien ddnien iso hylkdysprosentti heratti
keskustelua.

Toisaalta kuntavaalien ensisijaisuus oli kunnissa varsin iso yhteinen nimittaja. Kun-
nat haluavat erityisesti, etta kuntavaalit menevat hyvin, sujuvasti ja ilman vaarin-
kasityksia ja mahdollisimman korkealla ddnestysprosentilla. Aluevaalien hoitaminen
on velvoite, joka kunnille on salytetty. Yksi haastateltu kunnan vaaliviranomainen
totesi, ettei hylattyjen danien iso maara aluevaaleissa ollut edes kovin paljon esilla:
sijoitukseen hylattyjen aanien karkipaassa havahduttiin vasta téman raportin teon
myota.

"Kunnassa ei kdayty mitadn sen ihmeempaa jalkipyykkia. Olimme vain huo-
jentuneita, etta vaalit olivat ohi ja keskityimme kuntavaalien vaalitulokseen.
Meita huojensi, ettd kuntavaaleissa ei ollut paljon hylattyja aania — pain-
vastoin. Toki keskusvaalilautakunta kauhistui ddnten laskennassa siita, etta
mita jos kaikki olisi mennyt osalla danestajista sekaisin. Oltiin tosi tyytyvaisia
siihen, ettei niin tapahtunut mennyt, kun tama aluksi saikaytti."

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea dicinien hylkéysprosentti aluevaaleissa

"Kerdasimme sisdisesti palautetta ja kdvimme sita keskusvaalilautakunnassa
lapi. Etenemme jatkuvan kehittamisen taktiikalla — mita voitaisiin tehda
paremmin tai sujuvammin. Vaalikdsikirjan tekeminen on yksi osa tata.

Kun ihmiset vaihtuvat, niin voidaan jakaa tietoa eteenpain.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala dénien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Isot hylkdysprosentit virittivat kunnissa keskustelua siitd, mista aluevaalien korkea
hylattyjen aanien osuus johtuu. Isoin syy nahtiin siing, etta hyvinvointialueet ja alue-
vaalit ovat ihmisille etdisida. Taman ajateltiin johtaneen osin siihen, etta aanestet-
tdessa ei tiedetty ehdokasnumeroita tai sekoitettiin ehdokasnumerot keskenaan ja
osin siihen, etta seka tyhjat danet etta vaaran ehdokasnumeron danet tulkittiin pro-
testiksi koko jarjestelmaa kohtaan.
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Paine ottaa molemmat danestysliput vastaan toistui kuntien analyyseissa siita, miksi
hylattyjen danten osuus nousi niin korkeaksi. Molemmat danestysliput otettiin vas-
taan ja vaalivirkailijat tulkitsisivat asia niin, etta vasta kopissa moni danestaja alkoi
miettimdan, mita aluevaalien aanestyslipun kanssa pitdisi tehda. Paatelma oli, etta
osa jatti sen tyhjaksi, osa kirjoitti siihen saman numeron kuin oman kuntavaali-
ehdokkaan numeron, osa laittoi lipun taskuun ja osa kirjoitti siihen kritiikkia hyvin-
vointialuejarjestelmaa kohtaan.

"Meille valittynyt viesti on se, etta koko hyvinvointialuejarjestelma koetaan
kaukaiseksi. Kosketuspinta omaan elamaan koetaan tosi ohueksi, vaikka pal-
veluita tarvitaan omassa elamadssa. Ja jos tassa jatketaan edelleen tupla-
vaaleina naita vaaleja, niin olen virkahenkilona hyvin huolestunut siita, etta
my0s kuntavaalien danestysprosentti lahtee isompaan laskuun. Taalla ovat
kuntalaiset tulleet lenkillakin vastaan ja sanoneet, etteivat tule danestamaan
kuntavaaleissa, kun pitaisi sitten aluevaaleissakin danestaa, eivatka he halua,
vaikka heille miten sanoisi, ettei ole pakko ddanestdaa molemmissa vaaleissa.’

Kunnan vaaliviranomainen,
matala ddnien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Kahdessa haastatellussa kunnassa (joissa hylattyjen adnten osuus oli suuri) tulkin-
tana oli, ettd kuntavaalien numero aluevaalien danestyslipussa ei ollut ymmartamat-
tomyyden tai sekaannuksen seuraus vaan tietoinen protesti. Kun hyvinvointialueet
eivat ole tayttaneet odotuksia, vaan niista on kantautunut lahinna mittavia leikkaus-
paatoksia, hylatyn ddnen antaminen katsottiin tavaksi ilmaista, etta hyvinvointialue-
jarjestelma ei ole tavallista ihmista lahella eika toimi tavallisen ihmisen eduksi.

"Olen havainnut, ettda meidan alueellamme on ollut turhautumista. Taalla sul-
jetaan vuodeosastoja ja ihmiset kokevat aika vahvasti, etta aluevaltuusto ja
hallitus tekevat mita tekevat. Ja vaikka saataisiin joku sinne aluevaltuustoon
edustajaksi, niin ei ole luottamusta, ettd asiat menisivat yhtaan sen paremmin,
vaikka olisikin meidan kunnastamme joku sielld istumassa. Jotain turhautu-
mista tassa hylattyjen danien taustalla on.”

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea ddnien hylkédysprosentti aluevaaleissa
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"Sain itse suoraa kansalaispalautetta. ettd aluevaaleissa aanestaminen koettiin
turhaksi, eika niilla ole mitdaan merkitysta. Tuli tallaista viestid, ettd edustajat
pitdisi valita kunnanvaltuustoissa tai -hallituksissa. Sanottiin myds, etta jos tal-
laiset vaalit on pakko jarjestaa, niin miksei niita voisi jarjestaa sahkdisesti, kun
ne eivat ne aluevaalit ole niin tarkedt vaalit. Minulle jopa soitettiin, ettd miksi
ihmeessa tdllaiset vaalit pitaa jarjestaa.”

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea dicinien hylkéysprosentti aluevaaleissa

Kuten edellad on todettu, alueelliset erot aluevaalien hylattyjen dénien osuudessa
olivat verrattain suuria. Eniten dania hylattiin suhteellisesti Lapissa ja vahiten Etela-
Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa. Etela-Pohjanmaalla sijaitsevan llmajoen vaali-
viranomainen tulkitsee tulosta niin, ettda maakunnassa ei haluttu protestoida
hylatyiksi tulevien aanten kautta. Han kuitenkin korosti, etta maan alhaisin hylat-
tyjen ddnien osuus aluevaaleissa ei tarkoita sitd, ettd hyvinvointialueeseen oltaisiin
tyytyvaisia. Hyvinvointialueen toiminnasta on kayty kiivaita keskusteluita ja havait-
tavissa on ollut todella isoa tyytymattomyytta esimerkiksi siihen, etta Iimajoeltakin
ollaan lakkauttamassa vuodeosasto.

Kuntien toimenpiteet seuraaviin vaaleihin

Tuplavaaleista kertyi kunnille paljon oppeja ja havaintoja seuraavia, vuoden 2029
alue- ja kuntavaaleja varten. Lisaksi varsinkin ne kunnat, joissa hylattyjen danien
osuus oli matala aluevaaleissa, pohtivat myds mitka heilld olivat erityisen hyvia kay-
tantoja. Ymmarrettavasti iso osa pohdinnoista liittyi niihin selkeisiin valintoihin,
joita kunnat voivat itse tehdg, ja puhuttavin niista oli valinta yhdesta tai kahdesta
aanestyskopista.

Inkoossa ja Kirkkonummella annettiin yksi ddnestyslippu kerrallaan kdteen ja danes-
tettiin erikseen kuntavaalien ddnestyskopissa ja erikseen aluevaalien danestys-
kopissa. Molemmat kunnat olivat tyytyvaisia valintaansa. Inkoossa koettiin, etta
rauhallinen tahti ja kiireen tunnun valttaminen danestamistilanteessa seka nor-
vahan. Ehdokaslistoja ei ollut mahdollista sekoittaa toisiinsa kopissa. Inkoossa myos
uskottiin, etta tulosta edesauttoi se, ettei kunnassa ole ollut havaittavissa laaja-
mittaista tyytymattomyytta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen. Kaytannon
tasolla mietittiin isompia tiloja seuraaviin vaaleihin ja sita, etta keskusvaalilauta-
kunnan sihteerin oheen pitdisi saada joku toinen hoitamaan kaytannon tehta-

via. Kirkkonummella tarkeimpana oppina pidettiin sitd, etta vaalit pidetaan 2029
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vaaleissa vuoden 2025 vaalien tapaan erillisind ddnestystapahtumina eli kahden
kopin systeemilla. Tarkedksi asiaksi koettiin, sujuvat prosessit sekd kokeneet ja vaali-
virkailijan tehtaviin huolella koulutetut ihmiset.

Kaustisella kdytettiin menetelmad, jossa danestdjalle annettiin samanaikaisesti
molemmat adnestysliput, jotka taytettiin samassa kopissa. Kunnan vaaliviranomai-
nen kokee, ettd suurin petraamisen vara on idkkdiden adnestajien palveleminen.
Varsinkin palvelutaloissa asuu paljon vanhuksia, joille ddnestaminen on tarkeaa,
mutta esimerkiksi muistisairaudet hankaloittavat danestamista, ja on vaikeaa sanoa
kenellekaan, ettei ddnestaminen oikein suju. Kaustisen vaaliviranomainen korosti
my®&s oikeusministerion vaaleja koskevien ohjeiden tarkeytta: "kaikki ohjeet kan-
nattaa lukea ajatuksella ja useampaan kertaan, koska niista kylla 16ytyy tarvittava
informaatio”

IImajoella mietittiin, etta siirtyminen kahden erillisen ddnestysreitin ja danestys-
kopin jarjestelmaan voisi selkeyttaa prosessia danestajan kannalta, vaikkakin danes-
tamistapahtuma hidastuisi. Myds Kontioahdella ja Pudasjarvelld pohdittiin kahden
kopin jarjestelmaan siirtymista. Lisaksi Kontiolahdella todettiin, etta parin aanestys-
alueen lakkauttaminen on todenndkdoista, koska vaalivirkailijoita on vaikeaa saada.
Utajarvella epailyksia heratti ddnestystapahtuman hidastumisen vaikutukset, mikali
kahden kopin jarjestelmaan paatettaisiin siirtyd. Eniten Utajarvella askarrutti se, etta
ddnestajaa ei pitdisi asettaa tilanteeseen, jossa hdan joutuu sanomaan daneen, ettei
aanesta lainkaan toisissa vaaleissa. Nyt koettiin, ettd ddnestdja joutui ikavaan tilan-
teeseen, kun varsinkin pienessa kunnassa saattaa olla danestamassa samaan aikaan
tuttuja, jotka nakevat ja kuulevat, jos naapuri tai tuttava ilmoittaisi, ettei ota molem-
pien vaalien aanestyslippuja vastaan. Mielekasta ratkaisua tahan tilanteeseen ei ole
keksitty, ja Utajdrvi toivoi oikeusministeriolta asiaan nykyista tarkempaa ohjeistusta.

Kolarissa ei ole sen sijaan mietitty jarjestelman vaihtamista. Siella pohdittiin, voi-
siko kahden reitin ja kopin taktiikka johtaa siihen, etta moni lahtisi pois danestys-
paikalta danestettyddn kuntavaaleissa ja jattaisi aluevaalit valiin. Kunnassa koettiin,
etta oikeusministerion vaaliklinikalla saatiin vahvistusta sille, etta yhden kopin sys-
teemi on jarkevampad, nopeampaa ja sujuvampaa: “valintaa ei kaduttu missaan vai-
heessa, ja tekisimme yha kaiken samalla tavalla”

Mika oli kunkin tahon vastuu hylattyjen aanien suuressa maarassa?

Haastatelluilta kunnilta kysyttiin, miten he kokevat vastuun jakautumisen hylattyjen
aanten suuressa madrdssa: mika vastuu asiasta salyttyy danestdjille itselleen, mika
ddnestamisen organisoinnista vastaaville kunnille ja mika vaalien organisoinnista
vastaavalle oikeusministeriolle?
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Aanestajien paavastuuksi koettiin, ettd oikea numero pitéisi pystya laittamaan
oikeaan adnestyslippuun, ja ddnestdjien pitdisi seurata ohjeistusta danestyspaikalla,
kayttaa tarvittaessa vaaliavustajaa, uskallettava kysya, jos jokin asia on epdselva ja
olla ylipaataan selvilla vaalien ehdokkaista.

"Aanestidminen kannattaa tehdé ajatuksella ja rauhassa. “Lue, mitd ohjeissa
sanotaan” on hyva periaate. Hosumalla tulee sutta ja sekundaa. Ja ei kannata
ottaa danestyslippua, jos ei aio ddnestad. Jos danestyslipun ottaa vastaan,
kannattaa katsoa huolella, minka vaalien lippu se on

Kunnan vaaliviranomainen,
korkea dicinien hylkéysprosentti aluevaaleissa

Kirkkonummen vaaliviranomainen tdahdensi, ettd danestajalla on viimesijainen vas-
tuu hylattyjen aanien suuresta maarasta: jos oikeusministerio ja kunnat tekevat
tyonsa hyvin, niin danestdjalla on vdhemman hammennyksen ja vaarinymmarryk-
sen paikkoja. Inkoon vaaliviranomainen painotti, ettei han salyttaisi danestajille lain-
kaan vastuuta, jos adnestyslipussa on vahingossa ollut vaara numero: inhimillisia
virheitd ja sekaannuksia sattuu muissakin asioissa.

Kuntien vastuuksi koettiin se, etta danestdjien ohjeistus on mahdollisimman sel-
keda, etta ddnestyspaikkoja on tarpeeksi ja etta niiden aukioloajat ovat tarpeeksi
pitkat. Toisaalta juuri ohjeistuksessa nahtiin parantamiseen varaa. Adnestijille olisi
pitanyt vaantaa vielda enemman rautalangasta, miten uudenlaisessa tuplavaali-
tilanteessa toimitaan danestyspaikalla. Valmistautuminenkin sai kritiikkia osakseen:

"Kunnissa olisi pitanyt olla ymmarrys ja vastuu siitd, ettd uudessa vaali-
asetelmassa tdytyy tehda toimenpiteita, jotta tilanne olisi ddnestdjien kannalta
mahdollisimman helppo. On yllattavan paljon kuntia, joissa vaalivirkailijoita

ei kouluteta. ‘Lue tuosta ja suorita’ on todella huono taktiikka. Vaikka se mak-
saakin jonkin verran kouluttaa ihmisia, niin silla on iso merkitys siind, miten
aanestystilanteessa osataan toimia.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala ddnien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Oikeusministerion vastuu asiassa tuotti nakemyksia hyvin erilaisista I1ahtokohdista.
Ministerion kdaytanndnapua kehuttiin laajalti: jos jokin kdytannon asia mietitytti vaa-
lien jarjestamisessa, vastaus saatiin nopeasti. Yhtaalta kaivattiin kunnille viela enem-
man kdytannon ohjeistusta, toisaalla kaivattiin enemman viestintaa eri kanavia
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pitkin aanestdjille siitd, miten vaaleissa ddnestetaan seka valtakunnallisen televisio-
kampanjan jarjestamista tietoiskuin. Liséksi vaalitietojarjestelma koettiin hieman
vanhanaikaiseksi systeemiksi kayttaa.

Ministerion kohdalla pohdittiin myds sitd, onko ennakkoddnestysaikataulu saddetty
sopivaksi, silla Postilla tekee tiukkaa toimittaa kaikki ennakkodanet ajoissa perille.
Osa haastatelluista totesi, ettei oikeusministerion toiminnassa ole mitaan, mihin he
eivat olisi tyytyvaisia, eika mikaan taho voi tehda tarpeeksi, jotta asiat selkiintyisivat.
Toisaalta yhdestd kunnasta nostettiin myds esiin, ettd ministerio on sysannyt asiaa
liilkaa aanestajien syyksi:

"Mielestani oikeusministerio on hylattyjen danien maardsta suurimmassa vas-
tuussa. Nahdakseni huolia sekaannuksista vaheksyttiin aivan selkeasti ja pis-
tettiin asiat aanestadjien syyksi. Pitaisi tunnustaa tosiasia, etta tuplavaalit
kannattaa ensisijaisesti jarjestaa niin, etta annetaan yksi aanestyslippu kerral-
laan. Koska tuplavaalit maksavat enemman, niin jollain tapaa pitdisi miettia
my0&s korvauspolitiikkaa, etta miten paljon kunnille korvataan kuluja.”

Kunnan vaaliviranomainen,
matala dénien hylkdysprosentti aluevaaleissa

Kaiken kaikkiaan kuntakentdssa nahtiin, etta hylattyjen aanten suuri maara oli
monen tekijan summa, jossa keskeinen tekija oli ennen kaikkea aluevaalien vai-
keus aanestdjille ja adnestajien heikko kiinnittyminen hyvinvointialueisiin ja niiden
paatoksentekoon. Seuraavaksi tarkastelemme, miten oikeusministerion virkamiehet
jasentavat alue- ja kuntavaalien onnistumisia ja epaonnistumisia.
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4  Oikeusministerion arvio alue- ja
kuntavaalien onnistumisista ja
epaonnistumisista

4.1 Vaalien etukateisjarjestelyt oikeusministeriossa

Oikeusministeri® aloitti samanaikaisesti toimitettavien vaalien suunnittelun jo syk-
sylla 2022 kartoittaen muun muassa tietojarjestelmiin, aanioikeusrekisteriin ja vaa-
liluetteloihin liittyvia kysymyksia. Kesalla 2024 kunnille toimitettiin muistio, jossa
kerrottiin alue- ja kuntavaalien toimittamisesta, ja myohemmin samana syksyna
kunnille lahetettiin niin sanottu kuntakirje, eli ensimmainen virallinen ohjeistus
tulevien vaalien toimittamisesta. Vaaliohjeet toimitettiin kuntien vaaliviranomais-
ten kayttoon alkuvuodesta 2025. Lisdksi kunnilla oli kaytossaan eOppiva-verkko-
koulutusmateriaali, joka sisalsi sahkdisessa muodossa ministerion ohjeistukset seka
videoidut esimerkit ddnestamisesta samanaikaisissa vaaleissa. Oikeusministerio jar-
jesti etakoulutuksia (vaaliklinikoita) kunnissa vaaleista vastaaville henkil®ille (etu-
kateisjarjestelyista tarkemmin, ks. Oikeusministerio 2025).

Tata raporttia varten tehdyissa oikeusministerion virkamieshaastatteluissa kaytiin
lapi vaaleihin valmistautumista ja haasteiden ennakointia. Haastateltavina olivat
Johanna Suurpaa, Niklas Wilhelmsson seka Arto Jaaskeldinen (ks. Liite 1). Johanna
Suurpaa toimii demokratia- ja julkisoikeusosaston osastopaallikkond. Osasto vas-
taa perusoikeuspolitiikkaan liittyvista tehtavista, julkisoikeuden alan lainsdadan-
nosta seka vaali- ja muiden osallistumisoikeuksien toteutumisesta. Osasto edistaa
yhdenvertaisuutta, hyvia etnisia suhteita ja kielellisten oikeuksien toteutumista
seka koordinoi saamelaisasioita. Vaalit sijoittuvat demokratia- ja julkisoikeusosaston
demokratia ja vaalit -yksikkd6n, jonka esimiehena toimii Niklas Wilhelmsson. Hanen
vastuulleen kuuluvat vaalien lisaksi myds demokratiapolitiikkaan ja kansalaisvaikut-
tamiseen kuuluvat asiat. Arto Jadskeldinen puolestaan toimii vaalijohtajana, joka
oikeusministerion tydjarjestyksen mukaisesti ratkaisee yleisten vaalien ja valtiollisen
kansanaanestyksen tekniseen toimittamiseen liittyvat asiat ja puoluerekisteria kos-
kevat asiat.

Oikeusministerion virkamiehet korostivat, etta tuplavaalien haasteellisuus erityi-
sesti ddnestdjien, mutta myos kuntien kannalta tiedostettiin etukateen. He arvioivat
suurimman haasteen olevan se, ettad isolle osalla danestajista oli edelleen epasel-
vda, mista aluevaaleissa ddnestetdan ja etta kiinnostus niitd kohtaan oli vajavaista.
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Jo samanaikaisesti jarjestettavia vaaleja koskeneen hallituksen esityksen perus-
teluissa oli huomioitu laajasti riskit, joita vaalien jarjestamiseen liittyy. Tuplavaalit
monimutkaistavat danestamistapahtumaa ja hylattyja aania ennakoitiin tulevan
enemman. Ministerion kokemusten mukaan vaaliklinikat olivat hyva tapa kayda
asioita kuntien kanssa etukateen lapi. Viimeisissa vaaliklinikoissa olivat 1asna lahes
kaikki kunnat, ja kdytannon jarjestelyihin ei tullut enaa lisakysymyksia.

Tuplavaaleja varten palkattiin viestintaavustaja, jonka tyo koettiin hyodylliseksi,
mutta olemassa olevilla resursseilla on ministerion mukaan haasteellista onnistua
valtakunnallisesti lapdisevassa viestinnassa. Lisaksi pohdittiin sitd, ovatko aanes-
tamiseen liittyvat tekniset asiat sellaista sisaltoa, joka ihmisia kiinnostaisi, vaikka
ministeriolla olisi enemman viestintaresursseja.

Ministerio lahti vaaleihin viestintastrategialla, jossa korostetiin, etta eri vaalit erot-
taa toisistaan vareista. Aluevaaleissa on violetit ehdokaslistat ja ddnestysliput ja
kuntavaaleissa valkoiset. Ajatuksena oli, etta danestdjille tarjotaan edes jokin hel-
posti muistettava erottelu: jos danestaja ei tieda mitaan vaalien sisallosta, niin han
muistaisi ainakin, mika vari liittyy mihinkin vaaleihin. Tdman viestin lapimenoon
oltiin ministeridssa tyytyvdisia. Yhteistyota tehtiin suurten mediayhtididen kanssa,
sosiaalisen median kanavissa levitettiin viestid, seka tehtiin ddnestysvideoita ja
danestysohjeita kahdellakymmenella eri kielella. Ministeri6 katsoo, etta varsinainen
adnestajien motivointi ja aktivointi on poliittisen jarjestelman vastuulla ja oikeus-
ministerion vastuulla on kertoa, miten ddnestetaan teknisesti oikein. Tilanne kuiten-
kin ndytti oikeusministeridssa silta, ettei viestia kaksista vaaleista ja danestyslipun
oikein tayttamisesta oltu kaikilta osin kiinnostuneita ottamaan vastaan. Oikeus-
ministerion virkamiehet arvioivat, ettd ihmiset ottavat vastaan sellaista tietoa, joka
kiinnostaa: koska hyvinvointialueista puhutaan negatiivisesti ja lahinna kriisin nako-
kulmasta, on ymmarrettavaa, ettei aluevaaleihin synny paloa. Ndin ollen ministerion
vaikutusvallan ulkopuolella oli paljon asioita, jotka vaikuttivat merkittavasti hylatty-
jen aanien maaraan.

Ministerion arvion mukaan vaalien etukateisjarjestelyissa ja toimintastrategiassa ei
ole merkittavasti asioita, joita olisi ollut syyta tehda toisin, silla riskit tuotiin esille,
eika kuntien etukateispalautteessa eika myoskaan vaaliklinikoilla tullut esiin mitaan
sellaista, joka olisi antanut aihetta ylimaaraisiin toimenpiteisiin. Viestinnan osalta
olisi ollut mahdollista tehdd enemmankin, mutta sen vaikuttavuus on aina kysymys-
merkki. Vaaleista viestittiin monessa muodossa (vaaleista tehtiin muun muassa
julisteita ja animaatioita), mutta on eri asia, miten ne tavoittavat ihmiset. Televisio-
kampanjakin olisi ollut mahdollinen, jos siihen olisi osoitettu resurssit, mutta
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esimerkiksi vuoden 2007 eduskuntavaalien yhteydessa olleella valtakunnallisella,
miljoona euroa maksaneella tietoisku- ja aktivoimiskampanjalla ei ollut toivottua
vaikutusta, vaan danestysprosentti laski.

Ministeri6 pyrki tiivistamaan danioikeutetuille lahetettavassa ilmoituksessa dani-
oikeudesta kaiken tarpeellisen informaation. Ohjeissa muun muassa todetaan, etta
jos danestdja aikoo ddnestaa ehdokasta, joka on ehdolla molemmissa valeissa, niin
silloin on syyta huomioida, etta eri vaaleissa ehdokkaalla on eri numerot. Pohdin-
taa heratti se, pitaisiko ilmoituksessa vaantaa vielda enemman rautalangasta aanes-
tamiseen liittyvia asioita. On kuitenkin mahdollista, etta valtaenemmist64a, jonka ei
tarvitse lukea ohjeita tarkkaan tietadakseen, miten aani annetaan teknisesti oikein,
alkaa arsyttda asioiden liiallinen alleviivaaminen.

Kuntahaastatteluiden perusteella keskeinen valinta kunnille oli, annetaanko aanes-
tajalle samalla kertaa molempien vaalien aanestysliput vai saako aanestdja ensin
vain toisen vaalin ddnestyslipun ja vasta sen jalkeen toisen vaalin lipun. Toinen
valinta koski sitd, tayttaako daanestdja molemmat adnestysliput yhdessa kopissa,
jonka seindlla on molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmat vai tayttaako
aanestdja kuntavaalien ddnestyslipun kuntavaalien danestyskopissa ja aluevaalien
aanestyslipun aluevaalien danestyskopissa. Ministerion vaaliohjeessa ensisijaisuus
annettiin menetelmalle, jossa ddnestdja saa samanaikaisesti molemmat aanestys-
liput kdteen ja tayttaa ne yhdessa kopissa. Ministerion tekeman kuntakyselyn poh-
jalta voidaan arvioida, etta noin 90 prosenttia valitsi taman menetelman. Erilaisten
menetelmien vaikutusta hylattyjen danien osuuteen ei voitu tarkastella tilastollisesti
luotettavasti, koska niin pieni maara kuntia valitsi kahden kopin taktiikan.

Oikeusministerid paatyi yhden kopin ohjeistukseen useista eri syista. Osa kunnista
oli sita mieltd, etta tilat ja henkil6t eivat riita kahden kopin taktiikkaan: pelattiin, etta
muodostuu pitkia jonoja ja danestajat kaantyisivat pois. Monen kunnan mielesta oli
selkedmpaa, etta on vain yksi koppi. Lisaksi pohdittiin Ahvenanmaan esimerkkia,
jossa on kokeiltu seka kahden etta yhden kopin taktiikkaa, ja paddytty samanlaisiin
hylkyprosentteihin. Mitaan ratkaisua ei koettu patenttiratkaisuksi.

Oikeusministeri® katsoi, etta vaihtoehdot piti laittaa johonkin jarjestykseen ja ensi-
sijaisuus annettiin yhden kopin jarjestelmalle, koska voitiin olla tdysin varmoja, etta
kaikki kunnat pystyvat kdyttamaan kyseista menetelmaa, danestdja kykenee hallit-
semaan danestamisen kokonaisuuden ja koska se on nopein tapa aanestaa. Kahden
kopin menettelyn katsottiin tuovan enemman uusia asioita ddanestdjalle.
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Oikeusministerion virkamiehet nostivat haastatteluissa esille erityisesti Vantaan
esimerkin. Vantaa oli yksi pilottikunnista (muut kunnat Helsinki, Espoo, Tampere,
Kauniainen, Vihti ja Pori), joiden kanssa oikeusministerio aloitti samanaikaisten
vaalien suunnittelun. Vantaan kaupunki jarjesti itsendisesti testiasetelman, jossa
simuloitiin etukateen danestystilanteita ja jarjestettiin harjoitusvaalit. Vantaa paatyi
omien kokemustensa ja simulaationsa tulosten pohjalta kahden kopin menettelyyn.
Vantaalla hylattiin 3,7 prosenttia aluevaalien aanista ja 1,8 prosenttia kuntavaalien
aadnista. Aluevaalien osuus oli hieman alle valtakunnallisen osuuden ja kuntavaalien
sama kuin valtakunnallinen osuus, kun pelkkien kuntavaalien Helsinki jatetaan pois
tarkasteluista. Virkamieshaastatteluissa todettiin, etta Vantaalla tehtiin erityisen pal-
jon vaalijarjestelyiden eteen ja investoitiin rahaa, mutta erityisen matalaa hylkays-
prosenttia silla ei saatu. Jalkikateispohdintaa heratti se, olisiko pilottikuntakokeilu
voitu tehda toisin, kun mukaan otettiin vain viisi kokeilukuntaa, joissa jarjestet-

tiin alue- ja kuntavaalit. Parempi strategia olisi voinut olla ottaa mukaan laajemmin
erikokoisia kuntia, joiden kanssa olisi kayty viela tarkemmin lapi vaaleihin liittyvia
tilanteita.

4.2 Adnestystapahtuma

Itse ddnestystapahtumaan liittyy useita elementtejg, joissa oikeusministeriolla on
huomattava rooli ylimpana vaaliviranomaisena, jonka intresseissa on, etta danesta-
minen olisi mahdollisimman sujuvaa. Pitkat aanestysjonot olivat yksi ongelmakohta,
joka pohditutti kunnissa. Tuplavaalit pidentavat vaistamatta danestamistapahtu-
maa. Oikeusministerion nakdkulmasta pitkien jonojen muodostumista pitaisi valt-
taa kaikissa olosuhteissa. Prosessin tulee olla sellainen, etta siitd suoriudutaan
kohtalaisen nopeasti. Useampien danestyskoppien laittaminenkaan ei riita itses-
saan, koska seka aanestajien etta aanestyslippujen vastaanottajia pitaa olla riitta-
vasti. Pitkat jonot aiheuttavat my0os danestdjille paineen tunnetta aanestyskopissa,
ja kokemusta, ettd ddnestystilanteesta tulisi selvitda mahdollisimman nopeasti, mika
lisannee myos virheellisen aanestyslippumerkinnan tekemisen todenndkoisyytta.

On kuitenkin eri asia, miten kunnat pystyvat sujuvoittamaan aanestamista, silla
tama vaatisi lisda henkilokuntaa, enemman aanestyskoppeja ja isompia tiloja, ja
samalla on ajateltava jatkuvasti kustannuksia. Jonottamisen ongelma ja aanestys-
numeroiden sekoittuminen poistuisivat mahdollisesti nettidganestykselld, mutta
viimeaikainen suunta tietosuoja- ja tietoturva-asioissa on vienyt kehitysta siita
poispdin. Ministerio korostaa, etta mikali nettiddnien laskemisessa tulee virheita,
on suhteellisen helppoa kyseenalaistaa koko vaalitulos, mika heikentaa vaalien
legitimiteettia.
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Virkamiehet katsovat, etta tilanne saattaa kaantya jonottamisen ja sitda myota
adnestamisen sujuvuuden osalta jopa huonompaan suuntaan kuntien vaikean
taloustilanteen vuoksi, ja poliittisessa jarjestelmassa tulisi olla ymmarrys vaalien
sujuvuuden takaamisen aiheuttamista kustannuksista. Huomattavaa on my®s,

ettd ennakkoddnestyksen ja vaalipdivan vadlinen painoarvo on muuttunut. Vuoden
2012 kuntavaaleissa ennakkoon danesti 42,3 prosenttia danestdjista. Vuoden 2025
tuplavaaleissa osuus oli noussut 52,3 prosenttiin. Ennakkoaanestyksen suosio on
siis kasvanut verrattain lyhyessa ajassa kymmenelld prosenttiyksikolla. Tasta huoli-
matta ennakkodanestyspaikkoja on tullut vain hieman lisaa: vuoden 2008 vaaleissa
Suomessa oli 888 ennakkodanestyspaikkaa, ja vuoden 2025 vaaleissa 958 danestys-
paikkaa. Virkamiehet kokevat, ettd ennakkodanestyksen kasvanutta merkitysta ei
ole viela taysin ymmarretty ja siihen olisi paineita panostaa enemman.

Vaalipaivan aanestyspaikkojen maara on tullut rajusti alas 2000-luvun aikana. Vuo-
den 2004 kuntavaaleissa Suomessa oli vajaat 2800 danestysaluetta, ja vuonna 2017
lukumaara oli laskenut noin 2000 alueeseen. Vuoden 2025 vaaleissa aanestysalueita
oli enda noin 1600. Perati 127 kunnassa on enda vain yksi kuntakeskuksessa sijait-
seva vaalipdivan aanestyspaikka, kun kylien aanestyspaikat on lakkautettu. Tama
on merkinnyt ddnestysmatkojen pidentymistd, mikali danestdja haluaa tai hanella
ei ole muita vaihtoehtoja kuin danestaa vaalipaivana. Monet aanestdjat ovat toden-
nakoisesti tasta syysta siirtyneet ennakkodanestajiksi, koska ennakkoon aanestet-
tdessa voi kenties hoitaa muita asioita samalla reissulla.

Vaalipdivan ongelmakohtiin liittyy myos vaalivirkailijoiden saatavuusongelma. Osin
aanestyspaikkojen lakkauttaminen liittyy kylilta ja pikkukunnista poispain suun-
tautuvaan muuttoliikkeeseen, jolloin danestysalueilla asuu yha vahemman ihmisia.
Osin haasteena on vaalivirkailijoiden rekrytoiminen ja osin kyseessa on kustannus-
kysymys kunnille.

Osa kunnista toivoi oikeusministeriolta selkedampda ohjetta tilanteeseen, jossa
aanestaja saapuu adnestyspaikalle, ja jossa vaalivirkailija kohtaa aanestajan luovut-
taessaan adnestysliput tai -lipun. Oikeusministerio katsoo, etta vaalivirkailijan esit-
tama kysymys siitd, danestadko danestdja molemmissa vaaleissa voi olla oleellinen
vaalivirkailijan tyén tekemisen kannalta. Adnestyspaikoilta on kantautunut kui-
tenkin tietoa, etta osa ddnestdjista on pahoittanut mielensa tallaisesta, asialliseen
savyyn tehdysta kysymyksesta. Tama johtuu mahdollisesti siita, etta tiedon aani-
oikeuden kayttamisesta koetaan olevan vaalisalaisuus, vaikka se ei sita ole, jolloin
kysymys tuntuu tungettelevalta.
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Ministerion, kuten myos kuntien, havaintojen mukaan moni danestdja ei yksin-
kertaisesti kehdannut kieltdytya aluevaalien danestyslipusta, minka jalkeen osa
paatti jattaa sen tyhjana, osa sotki lipun ja osa laittoi saman numeron kuin kunta-
vaalien danestyslippuun. Lisaksi on ilmeistd, ettd osa danestajista laittoi aluevaalien
aanestyslipun taskuunsa.

Oikeusministeridssa ei uskota, etta vaalivirkailijan toisaalta kannattaisi myoskaan
aktiivisesti tarjota mahdollisuutta danestaa vain toisissa vaaleissa, vaikka se veisi
sosiaalista hdpeaa ja painetta pois ddanestdjilta. Kddnteisesti ajateltuna danestajaa ei
myoskaan talldin rohkaistaisi ddnestamaan molemmissa vaaleissa, ja tata ei voida
pitaa hyvana asiana.

Virkamiehet muistuttivat haastatteluissa my0s, etta Ruotsissa aiemmin toiset
ddnestajat eivat ole pelkastadn nahneet, missd vaaleissa toiset danestajat danes-
tavat, vaan he ovat ndhneet myos minka puolueen danestyslipukkeen he ottavat
mukaansa koppiin. Ruotsissa ddanestajat ottavat vaalilipukkeita telineests, ja jokai-
sella puolueella on oma lipukkeensa, jossa lukee puolueen ehdokkaiden nimet.
Vasta nyt Ruotsissa on siirrytty sermien taakse valitsemaan liput: aiemmin danesta-
jat taktikoivat niin, etta he ottivat useamman lipun mukaansa koppiin, jotta muut
ddnestajat eivat voineet varmuudella tietda, mille puolueelle kukin antaa daanensa.

4.3 Vaalien jalkeen kayty keskustelu hylatyista aanista

Oikeusministeridssa koettiin, etta hylattyjen danien suuri maara oli monen tekijan
summa. Juurisyy nahtiin itse tuplavaaleissa ja varsinkin aluevaalien haasteellisuu-
dessa: jos aluevaalit kiinnostaisivat ihmisid ja jos aluevaltuustoilla olisi enemman
valtaa, niin ehka danestyskaytannoistd myos hankittaisiin enemman tietoa. Toi-
veena olisi, ettd ddnestdjat kayttaisivat informaatioldhteita, joita vaaleista on saata-
vissa runsaasti.

Virkamiehet totesivat, etta aanestaminen pitaa kyeta tekemaan sellaiseksi, etta
aanestajan on helppo toimia. Ministerio ei kuitenkaan usko, etta on edes mahdol-
lista padsta niin sanottuun normaaliin hylkyprosenttiin tuplavaaleissa, mutta toi-
saalta siihen on pyrittava, etta hylkyprosentti tulee alaspdin. Ministerion mukaan on
my®&s huomioitava, ettd hylattyjen danten suuresta maarasta osa voi menna koke-
mattomuuden piikkiin, koska alue- ja kuntavaalit jarjestettiin nyt yhdessa ensim-
maista kertaa. Kuitenkaan pelkka kokemuksen karttuminen ei itsessaan korjaa
tilannetta, kuten Ahvenanmaan esimerkki osoittaa, vaan ratkaisut |0ytyvat pienten
asioiden tekemisesta paremmin aanestdjarajapinnassa.
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Oikeusministerio katsoo, etta merkittava kysymys tulevissa vaaleissa olisi antaa riit-
tavasti tietoa siitd, ettd mitka vaalit ovat tulossa ja ettd ne jarjestetddn samanaikai-
sesti. Tasta ovat vastuussa myos media, puolueet ja ehdokkaat, jotka voisivat tuoda
enemman esille alue- ja kuntavaalien agendaa ja perustietoa siitd, keta voidaan
aanestaa ja missa. Esimerkiksi kehyskunnissa ddnestettiin jonkin verran virheellisesti
toisen kunnan ehdokasta kuntavaaleissa. Koska aluevaaliehdokkaat olivat kampan-
joimassa my6s muissa kunnissa kuin kotikunnassaan, tasta saattoi syntya danesta-
jalle virheellinen kuva, etta heita voi adnestdaa myos kuntavaaleissa. Tietamattomyys
siitd, keitd ehdokkaita danestajat voivat danestaa, ilmeni myos oikeusministerion
julkaisemassa Vaalipalvelun raportissa. Palveluun tuli kyselyita, jotka osoittivat, etta
varsinkin aluevaaleissa osalle danestdjista ei ole selvaa danioikeuden maarittyminen
(ks. ljas ym. 2025).

Yksi viestinnallinen keino parantaa tietoisuutta aluevaaleista voisi olla aluevaalien
nimen muuttaminen hyvinvointialuevaaleiksi. Hyvinvointialuevaalit kertoisivat
aluevaaleja paremmin, mistd vaaleissa ddnestetdan, kun taas alue on kasitteena

voi olla joillekin aanestadjille epaselva. Ruotsiksi nimi on jo valfardsomradesval.
Lisdaksi on mahdollista, etta osa danestajista kasittaa vaalit yhdeksi ainoaksi vaa-
liksi alue- ja kuntavaalien kirjoitusasun vuoksi. Lisaksi danestdjia voitaisiin rohkaista
entistd enemman pyytamaan apua ja kysymaan, jos jokin asia on epaselva aanestys-
paikalla. Adnestyspaikalle voi tuoda oman avustajan tai pyytaa danestyspaikan
avustajaa auttamaan. Lisaksi tietoisuuteen olisi syyta tuoda vield paremmin se, etta
jos aanestaja kirjoittaa aanestyslippuun vaaran numeron tai epaselvan numeron,
hanen on mahdollista pyytda uusi danestyslippu vaalitoimitsijalta. Vaarin tai epa-
selvasti taytettya aanestyslippua ei kannata alkaa korjata omin merkinndin.
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5 Paatelmat

Tassa raportissa on muodostettu kokonaiskuva samanaikaisten vaalien jarjestami-
seen liittyvista haasteista. Aineistoina on kaytetty seka aanestdjille etta vaaliviran-
omaisille tehtyja kyselytutkimuksia, kuntien vaaliviranomaisten ja oikeusministerion
virkamiesten haastatteluja seka vaalitilastoja. Tassa luvussa vedetadn yhteen aineis-
toista nousevia, tuplavaalien kehittamisen kannalta merkittavia paatelmia.

5.1 Tietovaje on merkittava ja vaalien samanaikaisuus
lisad tiedollista kuormitusta

Kun kuntavaalit ja aluevaalit paatettiin pitaa samanaikaisesti, paatokselld niputettiin
kahdet vaalit, joista kummassakaan danestysprosentti ei ollut korkea. Kuntavaaleilla
on kuitenkin Suomessa pitka historia ja vakiintunut asema toisin kuin aluevaaleilla,
jotka on jarjestetty nyt vasta kaksi kertaa. Alue- ja kuntavaalitutkimusten 2022 ja
2025 (von Schoultz ym. 2022; Westinen ym. 2026) kyselytutkimusaineistojen tulok-
set osoittavat, etta noin neljasosa suomalaisista ei edelleenkdan koe ymmartavansa,
mista aluevaaleissa on kyse. Lisdksi on huomioitava, etta ne, jotka ovat heikosti kiin-
nittyneita politiikkaan, vastaavat heikommin kyselytutkimuksiin, joten todennakoi-
sesti osuus on kaikkien danioikeutettujen joukossa vield suurempi.

Lisdksi kolmasosa suomalaisista kokee hankalaksi hahmottaa, mitka teemat kuulu-
vat kuntavaaleihin ja mitka aluevaaleihin. Aluevaalien ja kuntavaalien erottamisen
toisistaan vaalikampanjoissa koki hankalaksi noin neljakymmenta prosenttia. Itse
ddnestyspdatoksen osalta neljaosa kokee puoluevalinnan tekemisen ja kolmasosa
ehdokasvalinnan tekemisen vaikeutuneen uudessa tuplavaaliasetelmassa. Nama
kaikki tekijat osoittavat, etta danestdjilla on kasiteltavanaan enemman vaaleihin liit-
tyvia tekijoita kuin moni kykenee hahmottamaan.

Tietovaje nakyi myos adanestyspaikoilla. Tata raporttia varten tehdyt haastatte-

lut osoittavat, ettda moni danestdja saapui aanestyspaikalle ilman tietoa siitd, etta
Suomessa jarjestetadn kahdet vaalit: alue- ja kuntavaalien ajateltiin tarkoittavan
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yhta vaalia. Osalla oli tieto kaksista vaaleista, mutta vajavainen kasitys siitd, keta
ehdokasta on mahdollista ddnestaa, milla numerolla danestetdan missakin vaaleissa
ja mika aanestyslippu kuuluu mihinkin vaaliin.

5.2 Tyytymattomyys hyvinvointialueisiin valui
aanestyspaikoille

Hyvinvointialueiden asema, aluevaltuustojen todellinen paatantavalta ja alue-
vaalien merkitys ja asema ovat olleet alkutaipaleesta asti kiisteltyja. Aluevaaleissa
valittavilla aluevaltuustoilla on vain vahan tosiasiallista paatantavaltaa. Hyvin-
vointialueet ovat vahvassa valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
ohjauksessa eika niilla ole verotusoikeutta. Itse hyvinvointialueiden muodostami-
nen ja niiden tarpeellisuus oli lisdksi hyvin kiistanalaista. (ks. Borg 2023; Paananen
ym. 2024; Tanner ym. 2025).

Aluevaalien kiinnostavuuden lisadminen nayttaa todellakin edellyttavan sita, etta
hyvinvointialueet ja niiden aluevaltuustot saavat lisaa valtaa. Alue- ja kuntavaali-
tutkimuksen 2025 (Westinen ym. 2026) tulokset osoittavat, ettd joka toinen suoma-
lainen olisi valmis siihen, etta aluevaltuutetut valittaisiin ilman vaaleja. Halyttavinta
on, ettd hyvinvointialueiden ei koeta parantaneen suomalaisen terveydenhuollon
saatavuutta tai demokratian toimivuutta. Lisaksi hyvinvointialueet ovat joutuneet
tekemaan mittavia leikkauksia — sulkemaan vuodeosastoja ja irtisanomaan hoito-
henkilokuntaa yt-neuvotteluiden jalkeen.

Tata raporttia varten tehdyt haastattelut osoittivat, etta ylla kuvailtu mieliala nakyi
my®&s kunnissa ja ddnestyspaikoilla. Osa ddnestdjista kertoi avoimesti kunnan viran-
haltijoille ja vaalivirkailijoille, etteivat he ymmarrd, miksi aluevaaleissa pitaa aanes-
taa ja ettd aluevaalit ovat turhat, koska hyvinvointivaltuustoilla ei ole merkitysta.
Osa kuntien vaaliviranomaiset puolestaan ilmaisi huolensa siitd, etta kuntavaalit
saattavat karsia tuplavaaleista niin, etta kuntavaalien danestysprosentti jatkaa las-
kuaan. Huojentuneita oltiin siitd, ettei kuntavaaleissa hylattyjen danten osuus nous-
sut nahtya suuremmaksi. Aluevaaleissa vallitsee motivaatiovaje: ddnestdjat eivat
ole erityisen innostuneita vaaleista eivatka kuntien vaaliviranomaiset ole erityisen
innostuneita jarjestamaan niitd, koska aluevaalien organisoinnin katsottaisiin kuulu-
van hyvinvointialueille.
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5.3 Aanestyspaikalla ilmeni tiedonpuutetta,
epatarkkuutta ja protestia

Vuoden 2025 kuntavaalien danista hylattiin 1,6 prosenttia ja aluevaalien aanista
hylattiin 4,0 prosenttia. Hylatyista adnista tehdyt analyysit osoittivat, etta alue-
vaalien hylatyista yli puolet oli sellaisia, joissa ehdokkaan numero oli merkattu epa-
selvasti tai kyseessa oli virheellinen ehdokasnumero. Noin viidesosassa oli asiaton
merkinta ja noin viidesosa hylatyista aanista oli tyhjia. Tyhjien danten osuus alue-
vaaleissa oli suurempi kuin kuntavaaleissa. (Oikeusministeri¢ 2025).

Tassa raportissa tehdyt analyysit osoittivat, etteivat aluevaalien ja kuntavaalien
hylattyjen danten osuudet korreloineet keskenaan kuntatasolla. Ei siis ollut niin,

etta niissa kunnissa, joissa hylattiin paljon aluevaalien aania, olisi jouduttu hylkaa-
maan paljon myo6s kuntavaalien dania. Tama osoittaa, ettei Suomessa ollut sellai-

sia tendenssid, ettd aania olisi mennyt hukkaan tietyissa tai tietynlaisissa kunnissa
molemmissa vaaleissa. Sen sijaan tulos avaa kysymyksen siitd, miksi tietyilla hyvin-
vointialueilla ja tietyissa kunnissa aluevaalien danten hylkaysprosentti oli niin korkea.

Kuntien vaaliviranomaisten haastattelujen pohjalta voidaan arvioida, ettd osa-

syy saattoi olla kuntien ikdrakenteessa: vanhuksilla oli erityisia vaikeuksia hahmot-
taa aanestystapahtumaa. Aiempi tilastoanalyysi (ks. Oikeusministerid 2005) osoitti,
ettd yli 65-vuotiaiden korkealla osuudella kunnassa oli vaikutus hylattyjen danten
osuuteen kuntatasolla, mutta vaikutus ei ollut kovin vahva. Johtopaatoksia ei voida
kuitenkaan ulottaa koskemaan yksil6ita kuntatason aineistosta. Lisaksi kuntien
havainnot koskivat huomattavan idkkaita aanestajia erotuksena kaikista vanhuus-
elakeikaisista (vahintaan 65-vuotiaat).

Viela huomattavammaksi tekijaksi nostettiin idsta riippumaton yleinen protesti-
mieliala. Vaalitoimitsijat tulkitsivat, ettd osa danestajista protestoi tyhjilla aanilla tai
kirjoittamalla tahallaan kuntavaaliehdokkaan numeron myos aluevaalien dénestys-
lippuun. Pohjois-Suomessa oli useita kuntia, joissa aluevaalien danten hylkays-
prosentti oli huomattavan korkea.

Toisaalta osa hylatyista aanista laitettiin tietamattdmyyden ja huolimattomuuden
piikkiin. Kun perustiedot vaaleista ja ddnestamisesta olivat vajavaiset, osa danesta-
jista todenndkdisesti aidosti uskoi danestaneensa oikein, vaikka danestyslipussa oli
ehdokasnumero, jota ei ollut vaaleissa olemassa. Kontiolahdella huomattava osa
danestajista aanesti vahingossa kuntavaaleissa naapurikunnan, Joensuun ehdok-
kaita. Aluevaaleissa tyypillista oli, etta aanestyslipussa oli ehdokasnumero kunta-
vaaleista tai etta lappuun yritettiin kirjoittaa aluevaalien numero, mutta siihen tuli
liian vahan numeroita.
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6 Ehdotukset samanaikaisten vaalien
jarjestamisen kehittamiseksi

6.1 Vaaliviestinnan ja -ohjeistuksen kehittaminen

Taman raportin tulokset osoittivat varsin selvapiirteisesti, etta oikeusministeriolla
on keskeinen ohjeistava rooli kunnille vaaleissa. Kuntien keskeisin valinnanvapau-
den piiriin kuuluva tekija oli valita, annetaanko danestajalle samanaikaisesti kaksi
adnestyslippua kateen, jotka taytetadan samassa danestyskopissa vai suoritetaanko
aluevaalien aanen antaminen ja kuntavaalien ddnen antaminen erillisina tapah-
tumina, lippu kerrallaan ja eri kopeissa. Ministerion ohjeissa niin sanotulle yhden
kopin taktiikalle annettiin ensisijaisuus ja noin 90 prosenttia kunnista valitsi sen.
Tahan raporttiin haastateltujen, yhden kopin taktiikan valinneiden, kuntien viesti
oli se, ettd ministerion ohjetta noudatettiin tunnollisesti eika toinen vaihtoehto tul-
lut edes mieleen. Erds viranhaltija kuvaili, ettd "suomalainen virkahenkil6 ajattelee
ohjeen olevan oikeastaan yhta kuin laki”. Jalkikateen osa kunnista koki, etta kahden
kopin taktiikka olisi voinut selkiyttaa tilannetta daanestajille. Yksi kahden kopin tak-
tiikan valinnut kunta puolestaan koki epavarmuutta valinnastaan, kunnes kunnassa
huomattiin, etta danestys sujuu ja lopulta, etta hylattyjen aanien osuus on hyvin pieni.

Tama esimerkki osoittaa, etta ministerion ohjeilla on hyvin vahva ohjaava vaikutus,
koskivat ne mita tahansa danestamisen jarjestamiseen liittyvaa asiaa: se mita lin-
jataan, sita noudatetaan. Seuraavia tuplavaaleja varten olisi hyva pohtia, pitdisikod
adnestamisen organisoinnin eri tapojen olla aidosti samalla viivalla ohjeissa vai ote-
taanko kantaa jonkin menetelmaén ensisijaisuudesta. Valitun danestysmenettelyn
yhteydesta hylattyjen aanten osuuteen ei voida saada luotettavia tuloksia tilastolli-
sista analyyseista sen vuoksi, ettd niin harva kunta valitsi niin sanotun kahden kopin
taktiikan.

Moni asia oli ddnestdjille epaselvaa: ei hahmotettu, mitka asiat kuuluvat mihinkin
vaaleihin ja minkakin toimielimen paatettavaksi, kampanjat sekoittuivat keskenaan
ja kaikille ei ollut ilmeista, etta Suomessa pidetdan ylipaataan samanaikaisesti kah-
det vaalit. Adnestystapahtumaan liittyi paljon puutteita tiedoissa.

Naiden tekijoiden vuoksi voidaan suositella, etta kaikessa vaaliviestinndssa ja ohjeis-
tuksessa lahdetaan liikkeelle niin yksinkertaisista asioista kuin mahdollista: vaalien
ja danestamisen rautalankamalli on tarpeen. Oikeusministerion aanioikeusilmoitus-
korttiin danestdjille voisi laittaa nakyvasti esille tietynlaisen ddnestamisen ABC:n,
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jossa kaytaisiin kysymys-vastaus— muodossa ldpi yleisia danestamiseen ja danesta-
mistilanteeseen liittyvia vadrinkasityksia. Tama voisi koskea esimerkiksi kysymyksia
aanioikeuden maarittymisestd, adnestamassa kdymisesta ja numeron oikein merkit-
semisesta oikeaan danestyslippuun.

Kaikkien julkisen sektorin toimijoiden vaaliviestinndssa olisi syyta kerrata perus-
asioita, ja mukaan olisi saatava nykyista vahvemmin erityisesti hyvinvointialueet.
Aluevaltuustoihin ja ylipaataan hyvinvointialueiden paatoksentekoon kohdistuu
paljon kritiikkia muun muassa niiden epamaardisen valta-aseman nakokulmasta
(ks. Paananen ym. 2024) ja siita, etteivat ne ole onnistuneet vahvistamaan suoma-
laista demokratiaa. Hyvinvointialueiden keskeisena tehtavana on kirkastaa adnes-
tajille, mika merkitys aluevaaleilla ja aluevaltuustoilla ja -hallituksilla on ja mista ne
paattavat. Havainnot kyselytutkimuksista ja haastatteluista osoittavat, etta myos
median tulisi kerrata viela enemman perusaasioista uutisoinnissaan. Myds puolu-
eiden ja ehdokkaiden olisi syyta konkretisoida viela enemman vaalikampanjoitaan
ja poliittisia viestejaan kunta- ja hyvinvointialuetasolla. Kun tietoa ei ole tarpeeksi,
asiat koetaan monimutkaiseksi, ja poliittisen jarjestelman ei katsota lunastaneen
lupauksia, adnestajat tarvitsisivat helposti Iahestyttavaa ja ymmarrettavaa viestintaa
poliitikoilta.

Minkaan ohjeistuksen tai viestinnan teravoittaminen ei kuitenkaan muuta vallitse-
via yhteiskunnallisia reunaehtoja. Monen kunnan taloustilanne on tiukka ja jaetta-
vana on lahinna niukkuutta, mika nakyy myds siing, etta vaalijarjestelyt hoidetaan
hyvin rajallisilla budjeteilla. Edelld jo mainitut rankat sadstotoimenpiteet hyvin-
vointialueilla eivat varsinaisesti lisaa paikallispolitiikkaan ja hyvinvointialueeseen
kiinnittymista ja adanestamisen houkuttelevuutta. Vaaleissa on syyta kiinnittaa huo-
miota myds valtion vastuuseen niiden resursoijana. Investoinnit demokratiaan

ovat tarkeitd aikana, jona demokratiaa horjutetaan globaalisti monesta suunnasta.
Suomalaisen demokratian laajempana haasteena on luoda ja rakentaa katteellista
luottamusta siihen, ettd palveluita pystytdan tarjoamaan yhdenvertaisesti. Tutki-
muksissa on havaittu, etta harvaan asutulla maaseudulla ja Ita- ja Pohjois-Suomessa
asuvat kohdistivat keskimaaraista enemman epaluottamusta julkiseen valtaan ja
tyytymattomyytta palveluihin seka yleista epaluottamusta toisiin ihmisiin. Toisaalta
my0&s kasvukeskuksien 13hidissa on julkiseen sektorin huolenpitokykyyn kohdistu-
vaa epaluottamusta lisaavia sosioekonomisia tekijoita, kuten huono-osaisuutta ja
koyhyytta (Kauppinen ja Karvonen 2014; Saikkonen ym. 2022). Nama tekijat tekevat
alue- ja kuntavaaleista haasteellisia niin danestysprosentin kuin hylattyjen aanten
maaran suhteen, silla epaluottamus poliittista jarjestelmaa ja julkista valtaa kohtaan
voi ilmeta niin ddnestamattomyytena kuin hylattyina danina.
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6.2 Aanestyspaikkojen jirjestelyiden ja
aanestystapahtuman kehittaminen

Asnestyspaikkojen jarjestelyissa havaittiin monia kehityskohteita tuplavaalien
aikana. Pitkat aanestysjonot olivat keskeinen ongelma, joka pohditutti kuntien
vaalivirkailijoita. Isoissa kunnissa jonotusaikaa voidaan lyhentaa informoimalla
jonossa olevia ddnestdjia danestamistapahtuman kulusta ja varmistamalla, etta

he ovat oikeassa jonossa. Pienemmissa kunnissa on tarkeda, etta jonossa oleville
adnestajille kerrotaan, mika ddanestamisprosessissa vie aikaa (kun vaalivirkailijoita
ei ole yleensd montaa) ja etta annetaan jokaiselle danestdjalle rauha antaa danensa
ilman aikapaineen tunnetta. Vaalivirkailijoiden riittavan suuren maaran palkkaami-
nen on tassa avainasemassa.

Asnestyslipun tai liput antavan vaalivirkailijan ja danestédjan kohtaaminen dinestys-
paikalla oli asia, joka aiheutti hdammennystd. Osa danestadjista koki, ettd heidan vaa-
lisalaisuutensa rikkoutui, kun vaalivirkailijalle joutuu muiden kuullen ilmoittamaan,
aanestaakod molemmissa vaaleissa vai. Moni adnestdja hammentyi kysymyksesta, ja
vaalitoimitsijat tulkitsivat, ettd aanestdjat tulivat 3anestamaan vain kuntavaaleissa,
mutta he ottivat velvollisuudentunnosta vastaan myos aluevaalien danestyslipun.
Vaikka aanioikeuden kayttaminen ei kuulukaan vaalisalaisuuden piiriin, on aanes-
tajan kokema epamukavuus tilanteessa jotain, mihin tulisi kiinnittada enemman
huomiota. Seka haastatellut vaalitoimitsijat etta oikeusministerion virkamiehet oli-
vat sita mieltd, etta vaalivirkailijan Iahtooletuksena tulisi olla yha kysya, etta danes-
tattekd molemmissa vaaleissa eika korostaa sitd, etta vain toisissakin vaaleissa voi
adnestaa. Perusteluna oli se, etta ddnestdjalle lahetetaan vaara signaali, jos kynnysta
ddnestaa vain yksissa vaaleissa madalletaan.

Vaikka aanestysprosentti nousi vuoden 2025 aluevaaleissa 4,2 prosenttiyksikkoa
vuoden 2022 vaaleista, hyvaksytyn danen antaneiden osuus nousi vain 2,4 pro-
senttiyksikkoa. Aktiivisuuden nousu oli tasta perspektiivista siis melko marginaali-
nen, vaikka aluevaalit saivat vetoapua kuntavaaleista. Jos hylattyja dania olisi ollut
viela paljon ndhtya enemman vuoden 2025 vaaleissa, danestysprosentti olisi nous-
sut roimasti vuoden 2022 vaaleista. Mutta onko ddnestysprosentti itseisarvo? Halu-
taanko vaaleissa maksimoida annettujen ddanten maara, vaikka se merkitsisi vasta
danestyskopissa tehtyja hataisia paatoksia puolueesta ja ehdokkaasta seka sosiaa-
lisen hapedn valttamisen takia vastaanotettua danestyslippua, joka jatetaan tyh-
jaksi tai johon tehdaan asiaton merkinta tai johon kirjoitetaan toisten vaalien (vaara)
ehdokasnumero?
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Aktiivikansalaisuutta painottavan demokratiakdsityksen mukaan vaaleissa olisi hyva
pyrkid siihen, ettd ddnet ovat niin hyvin informoidusti annettuja kuin mahdollista ja
etta vastahakoisesti ja valinpitamattomasti annettuja dania olisi mahdollisimman
vahan (Miles ja Mullinix 2019). Harkittavaksi voitaisiin antaa se, ettd molemmat vaih-
toehdot (ddnestaa yksissa vaaleissa tai ddnestad molemmissa vaaleissa) esitetdaan
tasavertaisesti ja neutraalisti, jotta ddnestdjille jad aanestystapahtumasta tunne, etta
he aanestivat niissa vaaleissa, joissa halusivatkin. Kuvaavaa on, ettd eraan haasta-
tellun kunnan vaalivirkailija kertoi tapauksista, joissa kuntalaiset kertoivat hanelle,
etta he jattavat kokonaan danestamattd, vaikka halusivat danestaa kuntavaaleissa.
He kokivat kiusaannuttavaksi menna aanestyspaikalle kieltdytymaan aluevaalien
aanestyslipusta. Kuntavaalien ja aluevaalien ddnestamisreittien eriyttaminen ja kah-
den kopin kadytto saattaisi ratkaista osaltaan ongelmaa. Esimerkiksi Kirkkonummella
0sa aanestajista aanesti ensin kuntavaaleissa ja poistui sitten paikalta ilman painetta
aanestaa aluevaaleissa. Silti lahes kaikki aanestivat molemmissa vaaleissa.

Yksi konkreettinen asia liittyi myds vaalien ehdokasnumerointiin ja numeron mer-
kintaan aanestyslipulle. Aluevaalien nelinumeroiseen numeroon liittyy tavallista
isommat riskit kirjoittaa jokin numeroista epdselvasti danestyslippuun, muistaa
numero vadrin tai kirjoittaa vahingossa vaara numero lipulle. Konkreettinen paran-
nusehdotus olisi, etta aluevaalien aanestyslipussa olisi viivat numeroille, jolloin
ddnestaja todennakdisemmin ainakin ymmartaisi, etta aluevaalien lippuun kirjoi-
tettavassa ehdokasnumerossa on oltava nelja numeroa. Kuntavaaleissa vastaavaa ei
voida tehda ilman vaarinkasityksia, koska osalla ehdokkaista on yksi-, osalla kaksi- ja
osalla kolminumeroinen ehdokasnumero.

Ennakkodanestyksen ja vaalipaivan valinen suhde on muuttunut, kun ennakko-
adnestys on tullut lahestulkoon vaali vaalilta vaalipdivaan verrattuna suositum-
maksi ajankohdaksi antaa d@nensa. Samaan aikaan ennakkoaanestyspaikkojen
madara on ollut hienoisessa kasvussa, ja vaalipdivan danestyspaikkojen maara on
suorastaan romahtanut 2000-luvun aikana. Adnestyspaikat ovat vahentyneet véhin-
taan 200 danestyspaikalla jokaisen vaalikauden aikana 2000-luvun alusta lahtien.
127 kunnassa oli vuoden 2025 vaaleissa vain yksi, danestyspaikka, mika on vaali-
lain edellyttama minimimaara. Kun vaalipdivan danestyspaikat harvenevat koko
ajan, on ilmeista, etta aanestdjien yhdenvertaisuus toteutuu koko ajan heikom-
min. Kun daanestyspaikkoja lakkautetaan, kaukana kuntakeskuksesta asuvien matka
aanestyspaikalle pitenee. Taman vuoksi olisi suositeltavaa, etta nykyiselle trendille
saataisiin hidastumista. Lisaksi ennakkodanestyspaikkojen aukioloon on syyta kiin-
nittaa huomiota kasvukeskusten ulkopuolella, jotta my6s harvaan asutuilla seudulla
asuvien on mahdollista paasta mutkattomasti danestamaan lahella sijaitsevassa
adnestyspaikassa.
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Ennakkoaanestykseen on ollut helpompi saada vaalivirkailijoita, koska niissa toi-
mivat kunnan omat viranhaltijat ja monet kunnat hakevat julkisella haulla vaali-
virkailijoita. Varsinainen vaalipdiva on sen sijaan puoluevetoinen vaalivirkailijoiden
rekrytoimisen osalta, mika aiheuttaa hankaluuksia, koska puoluetoiminnan suo-
sio on ollut laskusuunnassa vuosikymmenien ajan. Vaalipdivan haaste onkin, etta
monissa kunnissa vapaaehtoisina toimivat yha hyvin idkkaat toimitsijat, joilla alkaa
olla isoja haasteita selvita varsinkin vaativasta dantenlaskennasta aikapaineessa pit-
kan vaalipdivan paatteeksi. Lisaksi monessa kunnassa toimii vaalipdivana kunnan
entisid, nykyisin eldkkeella olevia, viranhaltijoita, jotka hoitavat tehtavat hyvin ja
vankalla rutiinilla, mutta jotka eivat ikansa puolesta voi enaa toimia pitkalle tulevai-
suuteen vaalivirkailijoina. 2030-luvulla todennakdisesti hyvin merkittava osa kun-
tien vaalivirkailijoista ei enda ole mukana vaaleissa, joten jarjestelman olisi syyta
uudistua. Yksi mahdollinen strategia ikarakenteen monipuolistamiseen on ottaa
mallia Ahvenanmaan vaaliviranomaisissa kiinnostusta herattaneesta Tukholmasta,
jossa asiasta kiinnostuneilla asukkailla on nykyisin mahdollisuus ilmoittaa haluk-
kuutensa toimia vaalivirkailijana nettisivuston kautta. Kynnys on tehty matalaksi ja
asiasta on tullut jonkinlainen ilmio: ihmiset ovat heranneet siihen, etta he haluavat
kantaa kortensa kekoon demokratian eteen.

6.3 Tiedollinen kuormitus ja vaalijarjestelman
kehittaminen

Kuntavaalien danestysprosentti on laskenut rajusti takavuosikymmenien melko kor-
keista lukemista. Vuoden 1992 kuntavaaleissa aanioikeuttaan kaytti 70,9 prosent-
tia danioikeutetuista, kun vuoden 2025 vaaleissa danestysprosentti oli vain 54,3.
Aluevaaleissa on jaaty kahdella ensimmaisella kerralla mataliin lukemiin (47,5 %

ja 51,7 %), ja sama ongelma koskee europarlamenttivaaleja. Eduskuntavaaleissa

ja presidentinvaaleissa vastaavaa danestysmotivaation ja -innon latistumista ei

ole sen sijaan ollut. Toisaalta eduskuntavaaleissa on kiinnitetty huomiota pienten
vaalipiirien korkeaan daanikynnykseen. Itd-Suomessa, jossa aanestysprosentit ovat
erkaantuneet alaspdin muusta maasta 2000-luvun aikana, toteutettiin vaalipiiri-
uudistus yhdistamalla pienia vaalipiireja toisiinsa (ks. Westinen ja Borg 2016). Toi-
veena oli, ettd tama uudistus aktivoisi aanestdjia, mutta tulokset ovat ndilta osin
olleet toistaiseksi laihoja. Erot esimerkiksi Helsingin vaalipiirin ja Itda-Suomen
aanestysprosenttien valilla ovat vain kasvaneet 2020-luvulla. Heikon danestys-
osallistumisen juurisyyt ovat syvalla kuntien ja alueiden vaestorakenteessa ja talou-
dellisessa tilanteessa ja ylipaatadan Suomen eriytymisessa (ks. Kaartinen & Westinen
2024), ja niihin on vaikeaa vaikuttaa vaaliteknisin muutoksin.

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2026:5

Alue- ja kuntavaalien osalta alhainen danestysosallistuminen ei ole ainoa haaste.
Tassa raportissa on kuvailtu, miten naiden vaalien samanaikaisuus on hankaloitta-
nut puoluevalinnan ja erityisesti ehdokasvalinnan tekemista, joka on ollut vaikeaa
monille vaikeaa my0s eduskuntavaaleissa ja johtanut myds ddnestamatta jattami-
seen (ks. von Schoultz ym. 2020; Westinen ja Borg 2016). Koska aluevaltuustot ovat
kooltaan verrattain suuria (59-89 aluevaltuutettua), ja koska varsinkin isot ja kes-
kisuuret puolueet pyritdaan saamaan listansa tayteen (1,25 x valtuutettujen maara)
aanimaaransa maksimoiseksi, adnestdjilla on tehtava valintansa valtavasta maarasta
ehdokkaita. Vuoden 2025 vaaleissa kolmessa vaalipiirissa oli yli 700 ehdokasta —
eniten ehdokkaita oli Varsinais-Suomen hyvinvointialueella (767). Vahimmillaankin
ehdokkaita oli 334 (Kainuun hyvinvointialue).

Tassa kehyksessa on virinnyt uudelleen jo aiemmin aloitettu keskustelu siitd, pitai-
sikd Suomessa olla mahdollista danestda pelkkaa puoluetta sen sijaan, ettd hanen
taytyy sen lisaksi valita myos tietty puolueen ehdokas. Mahdollisuus danestaa pelk-
kaa puoluetta helpottaisi todenndkoisesti valinnanvaikeutta osalla danestéjista ja se
voisi johtaa myds pienempaan maaraan hylattyja aania.

Eduskunnan lausumassa vuodelta 2015 (EK 14/2015 vp) mainitaan, etta vaalijarjes-
telman kehittamisessa ja vaalilainsadadanndn uudistamisessa tulee laaja-alaisesti

ja ennakkoluulottomasti selvittaa erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan
lisata vaalijarjestelmdamme toimivuutta ja nostaa danestysaktiivisuutta, parantaa
vaalien suhteellisuutta, pienentaa ns. piilevaa aanikynnysta ja turvata alueellinen
edustavuus.

Perustuslakivaliokunnalle vuonna 2017 annetussa lausunnossa (Jaaskeldinen 2017)
pohdittiin ddnestdjan mahdollisuutta antaa pelkka puoluedani. Pohdinnan Iahto-
kohtana oli se, etta tama voisi motivoida niita danioikeutettuja aanestamaan, jotka
eivat ole |0ytaneet sopivaa ehdokasta, mutta jotka voisivat ottaa kantaa jonkin puo-
lueen tai ryhman puolesta. Lausunnossa korostettiin, ettd kdytannossa danestaja
voi jo olemassa olevassa vaalijarjestelmdssa danestad puoluetta: a) valitsemalla lis-
talta satunnaisesti jonkun ehdokkaan ja b) danestamalla sellaista ehdokasta, joka
ddnestajan ennakkoarvion mukaan ei tule paasemaan lapi. Pohditussa ehdotuk-
sessa adnestdja saisi valita nykymenetelman (ehdokas ja valillisesti puolue) seka
uuden vililla (pelkastdan puolue). Adnestajalli olisi kaytdssddn edelleen vain yksi
aani eli aanioikeus sailyy yhtaldisend, mutta han luopuu vapaaehtoisesti oikeudesta
paattaa listan sisdisesta jarjestyksesta. Listan sisdisesta jarjestyksesta paattavat ne
danestajat, jotka ovat ddnestaneet myos ehdokasta. Pelkan puolueen danestami-
nen voitaisiin jarjestaa teknisesti esimerkiksi niin, etta listan alkuun voitaisiin varata
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numero pelkdstadn puolueelle. Tuloksen laskemisessa pelkastdaan puolueelle anne-
tut danet kasvattaisivat listan saamaa kokonaispottia ja siten sen listan ehdokkaiden
vertauslukua.

Mahdollisuutta ddnestaa pelkkaa puoluetta pohdittiin myds vuoden 2025 tupla-
vaalien aikaan. Vaaliasiantuntija Sami Borg pohti, ettd mahdollisuus danestaa mydos
pelkkaa puoluetta voisi lisata adnestysaktiivisuutta erityisesti alue- ja kuntavaa-
leissa, joissa vaikeus 16ytaa toisessa vaalissa sopivaa ehdokasta, voi johtaa siihen,
ettei ddnestamassa kayda lainkaan. Borg muistuttaa, etta tahan asti danestysaktii-
visuuden lisddmiseen tahtadavat muutokset, kuten ennakkoaanestyksen helpotta-
minen, ovat palvelleet jo entuudestaan aktiivisia, politiilkkaa seuraavia danestajia
(Yle 2025).

Mahdollisuus danestaa pelkkaa puoluetta olisi merkittdva muutos Suomen vaali-
jarjestelmaan. Nykyinen danestamismenettely on ollut kaytdssa jo 70 vuotta. Jos
uudistus tulisi voimaan kaikissa yleisissa valtakunnallisissa vaaleissa, muutos olisi
vielda huomattavampi. Jos uudistus tulisi voimaan esimerkiksi vain aluevaaleissa,
jotka on todettu tassa raportissa vaikeiksi hahmottaa ja joihin ddnestdjia on vaikea
motivoida, on vaarana se, ettd danestajia sekoittaisi se, ettd eri vaaleissa toimitaan
eri tavalla.

Muiden maiden vaalijarjestelmien ja danestamista koskeviin muutoksiin osoittaa,
etta tdysin vastaavanlaista muutosta ei ole tehty muualla. Puolueen ja ehdokkaan
aanestamisen valisen suhteen muuttaminen eri vaalijarjestelmissa on ylipaataan
harvinaista. Suomen ehdokaskeskeinen jarjestelma on kansainvalisesti vertailtuna
harvinainen, joten se vaikeuttaa jo lahtokohtaisesti verrokin 16ytymista. Yhdes-
sakaan toisessa maassa ei ole tiettavasti tehty vaalijarjestelman muutosta, joissa
Iahtotilanteena olisi ollut puolueen ja ehdokkaan danestaminen Suomen kaltaisessa
suhteellisessa vaalitavassa ja muutoksen jalkeen lopputulemana edelleen suhteel-
lisessa vaalitavassa se, ettd on mahdollisuus danestda joko a) puoluetta ja ehdo-
kasta tai b) pelkastaan puoluetta. Ruotsi on tietylld tapaa kiinnostavin vertailukohta,
koska siellda on menty toiseen suuntaan eli tuotu puoluedanestamisen rinnalle mah-
dollisuus ddnestaa myos ehdokasta (eri danella).

Ruotsissa ehdokkaan aanestaminen tuli 1990-luvulla puolueen aanestamisen rin-
nalle (vuoden 1995 europarlamenttivaaleissa ja vuoden 1998 parlamenttivaaleissa).
Puolueen aanestaminen sailyi kuitenkin edelleen institutionaalisesti merkittavam-
pdna aanestamisen muotona ja ehdokkaalle annettu dani l[ahinna taydensi sita.
Ehdokas voi nousta puoluelistassa merkatussa jarjestyksessa rankingia ylospain,
mika han saa tarpeeksi henkilokohtaisia aanid. (Hermansson 2015). Ehdokasaanta
kayttaneiden dadnestdjien osuus on pysynyt varsin tasaisena sen kayttéonotosta
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asti parlamenttivaaleissa: noin neljdsosa aanestajista kayttaa mahdollisuutta danes-
taa ehdokasta puolueen ohella. Eurovaaleissa osuus on ollut yli kaksinkertainen
johtuen vaalien luonteesta: ehdokkaita on vahemman ja eurovaalit ovat koroste-
tusti henkilokeskeiset vaalit parlamenttivaaleihin verrattuna. Aluevaaleissa mah-
dollisuutta on kayttanyt vajaa neljasosa danestajista ja kunnallisvaaleissa noin

30 prosenttia. (Berg & Oscarsson 2015; Svenska valforskningsprogrammet 2019.)
Mielenkiintoista on, etta tietamys vaalipiirin ehdokkaista parlamenttivaaleissa ei
kasvanut Ruotsissa, kun mahdollisuus danestaa ehdokasta tuli. Noin 40 prosenttia
aanestdjista on osannut nimeta vahintaan yhden ehdokkaan omasta vaalipiiristdan
vuoden 1991 vaaleista asti. (Oscarsson & Holmberg 2017).

Ruotsalaiset ovat ottaneet uudistuksen vaihtelevasti vastaan. Kun tarkastellaan
uudistuksen jalkeisia viisia vaaleja, keskimadrin noin kuudesosa oli sitd mielta,

ettei ehdokasadnestamisen mahdollisuutta pitaisi olla lainkaan. Hieman pienempi
osuus on ollut sita mielta, ettd ehdokasaanestaminen on hyva olla olemassa, mutta
adnestajat kayttavat tata mahdollisuutta liikaa. Yli puolet oli sitd mieltd, ettd ehdo-
kasdaanestaminen on hyva olla olemassa, ja sen kayttod danestajakunnassa on ollut
sopivalla tasolla. Noin joka kymmenes danestaja on ollut sita mielta, etta ehdokas-
aanestaminen on hyva olla olemassa ja danestajat voisivat hyodyntaa sitd enem-
mankin (Berg & Oscarsson 2015).

Ehdokkaan danestamisen mahdollisuutta ovat hyddyntaneet etenkin ne danestajat,
jotka seuraavat paljon politiikkaa ja ovat siita kiinnostuneita. Lisaksi on ollut havait-
tavissa, ettd nuoret ovat kayttaneet enemman mahdollisuutta danestaa ehdokasta
kuin iakkaat. Osin tassa voi olla kysymys siitd, ettd vanhat sukupolvet ovat sosiaalis-
tuneet tapaan danestaa pelkkaa puoluetta. (mt.)

Taulukkoon 8 on koottu Ruotsin ohella muiden maiden siirtymia vaalijarjestelmaan
tehdyissa muutoksissa seka parlamenttivaalien danestysprosentteja ennen uudis-
tusta ja sen jalkeen. Taulukossa on tarkasteltu seuraavia maita: Uusi-Seelanti, Japani,
Italia, Liettua, Islanti, Ruotsi ja Ranska.

Uudessa-Seelannissa annettiin ennen vuotta 1996 dani vain ehdokasaani, ja
uudistuksen jalkeen dani oli mahdollista antaa seka ehdokkaalle etta puolueelle.
Uusi-Seelanti siirtyi uudistuksessa yhden paikan vaalipiirien enemmistévaalitavasta
(single-member plurality) suhteelliseen vaalitapaan (mixed-member proportional
system) (ks. Vowles 2005). My6s Japanissa on siirrytty parlamenttivaaleissa pelkas-
taan ehdokkaan aanestamisesta jarjestelmaan, jossa ddnestetaan seka puoluetta
etta ehdokasta (ks. Reed 2005). Vaalijarjestelman muutos on huomattavasti isompi
kuin Suomen ehdotetuissa muutoksissa, koska lahtotilanne on ollut enemmisto-
vaali. Nédma maat ovat siten vertailukohtina Suomelle melko kaukaisia.
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Italia on puolestaan esimerkki maasta, jossa on ollut mahdollista danestaa seka
puoluetta ettd ehdokasta, mutta jossa nykydan parlamenttivaaleissa daneste-
taan vain puoluetta/listaa. Italiassa luovuttiin yksittaisille ehdokkaille annetuista
aanista vuoden 2005 vaalireformissa. Osin kyse oli Italian poliittista jarjestelmaa
ravistelleista korruptioskandaaleista ja puoluejarjestelman totaalisista muutoksista
(ks. Chang 2005; Chiaramonte 2015).

Taulukko 8. Erdiden maiden parlamenttivaalien danestysprosentteja vaalijdrjestelmaan
tehtyjen muutosten ennen ja jalkeen. Lahde: IDEA 2025.

Maa Ainestys- Ainestys- Adnestys- Adnestys-
prosentti prosentti prosentti prosentti
ennen 1. vaaleissa 2. vaaleissa 3. vaaleissa
muutosta muutoksen muutoksen muutoksen
(vuosi) jalkeen (vuosi)  jalkeen (vuosi) jalkeen (vuosi)

Ehdokkaan adanestamisesta puolueen ja ehdokkaan danestamiseen

Uusi- 85 % (1993) 88 % (1996) 85 % (1999) 77 % (2002)
Seelanti
Japani 67 % (1993) 60 % (1996) 61 % (2000) 60 % (2003)

Puolueen ja ehdokkaan danestamisesta puolueen aanestamiseen
Italia 81 % (2001) 84 % (2006) 81 % (2008) 75 % (2013)
Puolueen danestamisesta puolueen ja ehdokkaan aanestamiseen
Liettua 75 % (1992) 53 % (1996) 58 % (2000) 46 % (2004)
Ruotsi 87 % (1994) 81 % (1998) 80 % (2002) 82 % (2006)

Ehdokkaan adnestamisestd enemmistovaalitavassa suhteelliseen
vaalitapaan ja takaisin

Ranska 74 % (1981) 78 % (1986) 66 % ja 70 % 69 % ja 68 %
(1988) (1993)

Painotusero ehdokkaan aanestamisen mahdollisuuksissa,
mutta edelleen seka puolueen ettd ehdokkaan aanestaminen

Islanti 84 % (1999) 88 % (2003) 84 % (2007) 85 % (2009)
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Liettuassa annettiin aikaisemmin dani pelkastaan puolueelle, ja siita siirryttiin sys-
teemiin, jossa on mahdollista antaa dani seka puolueelle etta ehdokkaalle. Nyky-
tilanne maan parlamenttivaaleissa on se, etta noin puolet edustajista valitaan
alueellisella enemmistovaalitavalla ja noin puolet valitaan suhteellisella vaalitavalla
useamman paikan vaalipiireissa suurimman jaannoksen menetelmalla niin, etta
adnestaja valitsee ensin listan ja sen sisdlla hanella on mahdollisuus henkiléaaniin.
Muutosten taustalla oli puolueiden halu tehda muutoksia vaalijarjestelmaan ja opti-
moida silld vaalituloksiaan. (Gudzinska & Jonutis 2024; Martinaitis 2012).

Islannissa on tehty Ruotsin kaltainen muutos, jossa suljettujen listojen jarjestel-
massa danestdjille on annettu mahdollisuus vaikuttaa listan sisdiseen jarjestykseen
ehdokasaanelld. Endokkaan danestamiselld ei kuitenkaan ole ollut poliittista merki-
tystd, vaan valituiksi ovat tulleet ehdokkaat puolueiden asettamassa jarjestyksessa.
(Indridason & Kristinsson 2015).

Ranskassa nahtiin vuoden 1986 vaaleissa erikoislaatuinen vaalijarjestelman muok-
kaus. Presidentti Francois Mitterrand muutti vaalijarjestelmaa vuoden 1986 vaalei-
hin suhteelliseen vaalitapaan, jonka paaministeri Jacques Chirac kuitenkin muutti
takaisin jo seuraaviin vaaleihin enemmistovaalitavaksi. (Goldey & Johnson 1986.)

Yhdessakaan edella mainituista maista aanestysprosentti ei ole lahtenyt nousuun
vaalijarjestelmduudistuksen jalkeen. Ranskassa ddnestysprosentti tosin nousi niihin
ainoihin vaaleihin, joissa uudistus oli voimassa. Tarkastelussa on kuitenkin huomi-
oitava, etta danestysprosentit ovat olleet yleisesti laskusuunnassa lansimaissa viime
vuosikymmening, ja vaalijarjestelmauudistusten vaikutusta danestysprosenttiin on
Iahestulkoon mahdotonta eristaa. On mahdollista, etta joissakin maissa aanestys-
prosentti olisi laskenut enemman ilman vaalijarjestelmaduudistusta.

Mielenkiintoista on, etta lahtokohtana on ollut tarjota pelkdn puolueddanestamisen
ohella ehdokasdanen antamista. Esimerkkeja ei ole nimenomaisesti siitd, ettd danes-
tajdlle annettaisiin mahdollisuus pidattaytya ottamasta kantaa ehdokasjarjestyk-
seen, vaikka todennakoisesti enemmistd aanestdjista tata mahdollisuutta kayttaisi.
Talta osin mahdollinen muutos Suomen vaalijarjestelmaan pitaisi tehda ilman esi-
merkkia siitd, mita muutos tosiasiallisesti saa aikaan vaaleissa. Ndin ollen on vaikeaa
arvioida myds sita, vahentaisikd mahdollisuus ddnestaa pelkkaa puoluetta hylattyja
aania ja kuinka paljon.

Jos Suomessa harkitaan pelkan puolueddnen kayttoonottoa aluevaaleissa tai
useammissa vaaleissa, paatds vaati tueksi paljon tutkimustietoa. Suomessa ei
ole tehty aanioikeutettujen keskuudessa kyselytutkimuksia siita, kuinka houkut-
televaksi pelkan puoluedanen antaminen koettaisiin, kuinka moni kokisi oman
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ddnestyspaatoksensa helpottuvan tallaisen option olemassaolon vuoksi ja kuinka
moni haluaisi jattaa valiin kokonaan ehdokasvalinnan tekemisen. Tietoa ei ole
myd&skaan siita, kuinka moni danestdja kokee nykyisen danestamistavan alue- ja
kuntavaaleissa teknisesti liilan vaikeaksi, kun molemmissa vaaleissa on merkittava
aanestyslippuun ehdokasnumero, joka on aluevaaleissa nelinumeroinen ja kun-
tavaaleissa enimmillaan kolminumeroinen. Huomionarvoista on, etta vaalitavan
muuttaminen voisi entisestddan monimutkaistaa alue- ja kuntavaalien da@nestys-
tilannetta, erityisesti siind tapauksessa, etta kuntavaaleissa olisi pakko valita ehdo-
kas, mutta aluevaaleissa pelkka puolue riittaisi.

Keskeinen merkitys on myds silld, ymmartavatko aanestajat, miten vaalitulos laske-
taan ja miten se maaraytyy, jos puoluedaanen mahdollisuus tuodaan ehdokasaanen
rinnalle. Suomen vaalijarjestelman yksi suurimmista eduista on sen ymmarretta-
vyys: tuloksen voi ymmartaa ja laskea peruskoulupohjalta, koska se on matemaatti-
sesti yhteen- ja jakolaskua vailla monimutkaisia yhtaloita.

Toisaalta vaakakupissa painavat danestdjien nakemykset aluevaaleista. Kun noin
puolet suomalaisista on sita mieltd, etta aluevaltuutettuja ei tarvitsisi edes valita
vaaleilla, niin toimenpiteet ddnen antamisen helpottamiseksi ovat harkinnan arvoi-
sia. Lisaksi erityisesti nuoret kokevat, etta alue- ja kuntavaalien samanaikaisuus on
ylipdataan hankaloittanut oman ehdokasvalinnan tekemista. Jos nuorimpien suku-
polvien danestysprosentit jatkavat muita merkittavasti matalammalla tasolla, silla
on pitkalla aikavalilla hyvin merkittavia vaikutuksia suomalaiseen demokratiaan.
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